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INTRODUCCION i

Mucho sé a escrito sobre politica desde su fundacion hasta nuestros dias mas sin
embargo, la memoria politica no establece un analisis juridico de la discordancia en
relacion con los ingresos financieros que ellos reciben de diferentes formas si bien la
teoria politica establece que los partidos politicos nacen para luchar por la conquista
del poder y su preservacion a través de la via electoral, e! interés por su
conocimiento para propios y extrafios no surge nada mas de este cuestionamiento,
sino porque siendo pieza clave dentro del sistema politico mexicano, es factor
fundamental para entender nuestra vida politica, analizando desde una manera
juridica una critica de los aciertos y efrores que han sido protagonistas de la
transformacion de nuestro pais, por ello aquel que quiera analizar debe sumergirse
en el estudio de |la realidad social, econdmica, politica y juridica del pais para
percibir la influencia de la misma evolucion y desarrolio de nuestro pais.

Tratar el tema relativo a la participacion que reciben los partidos politicos en
México es algo sorprendente en cuanto a la diversidad e interés que implica
enfrentarse a labores que se escudrifian de manes proxima y subsiguiente,
complicadas y liena de dificultades en donde nuestro desarrollo sera dificil, por lo
cual desarrollaremos una constancia para desarrollar nuestro analisis juridico social
retandonos a desarroliar su complejidad, por ello solo enfocaremos este desarrolio a
los financiamientos, hablar de politica con relacidon a su estructura de participacion
dirigida a fines electorales a su desarrollo requiere de una investigacion objetivas
para saber cual es la participacion de los partidos politicos. cual ha sido su origen.
su desarrolio con relacion a la realidad como fin de la obtencidon del poder
consecuencia de su anhelo y la conservacion del mismo.

Es motivo de analisis la corrupcion gubernamental institucionalizada. al igual que
la participacion de los particulares, de no ser asi el cambio se vislumbra incierto
podemos afirmar que la capacidad de asimilacion de las fuerzas politicas
organizadas existentes, lleguen a asimilar sus doctrinas factibles de realizaciéon, ai
recibir y asimilar esta nueva corriente de educacion politica deseosa de manifestar su
real derecho para crear un mejor gobierno.

M: interés en analizar y presentar la hipotesis de factibilidad en el concierto
nacional para saber si se tienen los principios basicos de respeto y libertad
conciencia de no repetir los errores de ia historia, pues de no cambiar se perder3 la
esencia juridica de los parntidos politicos I(0os partidos politicos como organizaciones
permanentes y estables, que cuentan con una definicidn de sus principios con un
programa y con politicas definidas y que tienen como objetivo principal la
consecucion del poder politico y el establecimiento de un adecuado tipo de sociedad,
llevan como funcion principal la de ser receptores y trasmisores de las demandas de
algunos sectores de la sociedad, para lo cual indudablemente se requiere de una
organizacion interna adecuadamente estructurada, Que permita el establecimiento y
el adecuado establecimiento que los abra de regir, asi como también, la forma en que
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se mantendra una relacion directa con la sociedad. que les garantice e! crecimiento
de militantes al desarrollar su actividad politica y divulgar su planteamiento a favor
de esta sociedad que quieren representar.

Por ello pretendo ubicar en este analisis la participacion de los partidos politicos en
ia vida nacional, analizando las posibilidades de cambio de! sistermma politico nacional
que dan los partidos politicos, y solo el desarrollo de esta investigacion reflejara
quien tiene la razon.

La intencion de! estudio de ta Estructura Econémica, Politica y Social de México, es
que los conocimientos adquiridos en el desarrollo de esta investigacion relacionados
con los fundamentos tedricos para el analisis de la factibilidad que comprende la
realidad economica, social y politica en que esta inmersa y participe la critica de los
ingresos que perciben los partidos politicos sabedores de la necesidad que entrafia e!
conocimiento de la realidad, la cual forma parte del estudio de ésta, se busca
desarrollar los fenodmenos sociales, econdmicos y politicos que a su alrededor se
manifiestan para que sepamos qué papel les corresponde jugar en la transformacion
social.

Ahora bien no es suficiente un programa que le presente la problematica politica
financiera Que vive sino que le dé a conocer un enfoque metodolégico en forma
separada, Sino que requiere que el método se aplique en el desarrollo del mismo, y le
permita explicar los fenémenos sociocecondmicos y politicos a partir de una vision
totalizadora., entendiendo qQue la realidad social esta en continuo cambio, que
presenta contradicciones a su interior.

La estructuracion de contenidos de este programa se da con base en una perspectiva
totalizadora del proceso economico-social y politico, misma que anima a la materia,
con el objeto, del conocimiento para que se utilice como medio de explicaciéon de la
realidad mexicana y le permita asumir una actividad critica frente a ésta.

El programa se divide en cuatro unidades en la primera, segunda y tercera unidad se
analizan las relaciones entre la estructura y superestructura en momentos claves del
devenir historico del pais donde se presentan los fenomenos mas relevantes que
caracterizan a Meéxico en materia politica. Sin embargo, para el estudio de estos
periodos, ©s necesario tener presente las etapas del proceso del pais, consideradas
como fundamentales, no por estrictos criterios cronologicos, ni por acontecimientos
historicos utilizados para delimitar periodos, sino en razon de formas definidas de
desarrollio; debemos referirnos a seis etapas claramente delimitadas: la etapa de la
independencia; la etapa del liberatismo; la etapa de la reforma; ia etapa del porfiriato;
la revolucidn; y semblanza de los actuales partidos.

El tema de los partidos politicos tiene una importancia que se desarrolla desde el
punto de vista tedrico y desde el punto de vista historico.

Bajo el primer punto de vista, tenemos que subrayar que en los partidos politicos se
selecciona la politica en correspondencia con la burguesia mas rica y, de otro /ado, se
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pone una barrera contra la invasion de los partidos. Esta es una situacion tipica de una
politica elitista con un cuerpo electoral muy estrecho qQque corresponde también a la
Jburguesia rica que no conoce todavia la democracia de masas.

Los gastos de la politica no se transfieren ni al publico ni a la sociedad y la historia
demuestra que los partidos se organizan para la invasion de los organos de la
administracion publica, pero no se llega a una transferencia de los gastos electorales

sobre la economia.

El financiamiento de todos los partidos esta, y sigue estando todavia, a cargo del
estado y de los panticulares y de las organizaciones que apoyan los mismos partidos y
por eso no hay ninguna transparencia y nada obliga a delatar publicamente las
medidas de financiamiento.

Los partidos de masa tenian necesidad de recursos economicos y los conseguian de
cualquier manera y con todas las medidas, tal vez licitas y tal vez ilicitas

Organizaciones economicas, organizaciones industriales. organizaciones paralelas,
las entidades mas diferentes, casi siempre de forma secreta, financian a los partidos
politicos y a veces la campafna electoral de los candidatos. Es necesario decir que la
politica siempre tenia su precio y de aqui en adelante se empezd a decir que era
importante el precio de la politica, por lo que se empezd a encontrar medidas de
financiamiento ilicito. En otras palabras. el mundo politico empezd a tomar dinero de la
sociedad civil. también a través de procedimientos aparentemente iticitos que
suscitaban polémica causando Jla sefalacion de falsedad en el manejo del
presupuesto, corrupcion y otros delitos semejantes a los politicos y a los funcionarios
quienes tenian el manejo de dinero o podian también ser administradores de entidades
economicas para mejoria publica.

Estan prohibidos los financiamientos o contribuciones bajo cualquier forma y
medidas por organos de la administracion publica, entidades publicas. sociedades con
participacion de capital publico, sociedades controladas por estas ultimas, aungue
tengan naturaleza de derecho privado a favor de partidos, también estan prohibidos
los financiamientos o contribuciones por sociedades o entidades de derecho privado,
en forma secreta. Estando admitidos los financiamientos y contribuciones deliberados.
procedentes por el organc social competente, regularmente inscritcs en el
presupuesto. Todos los demas financiamientos, por el contrario, estaban prohibidos
penalmente, porque la trasferencia de fondos se considera siempre como algo
procedente de un ilicito y también se emplea el delito de corrupcion, hasta la
asociacion para finalidades penalmente ilicitas

El tema de! financiamiento de las campafas electorales y de los partidos
politicos esta tomando una marcada relevancia en la agenda politica. Los procesos
electorales y sus principales actores -los partidos politicos- tanto como su desemperio
en el gobierno, son hoy objeto de severas criticas cuando se analizan sus aciertos y
desacieros.

La politica en México se ha vuelto una actividad cada vez mas costosa, sobre
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todo por el incremento de los gastos de las campanas electorales, cuyos costos se
disparan por el uso de medios publicitarios y l|a contratacion de asesores extranjeros.
Por otra parte, la dinamica y naturaleza del sistema democratico demanda que los
partidos politicos cumplan con funciones permanentes y no solo electorales, lo cual
genera un aumento en su nhecesidad de recursos.

Mientras ta sociedad civil demanda que los partidos politicos se mantengan
alejados del dinero de los grupos de interés y exige una drastica disminucion del gasto
en los procesos electorales, la realidad contrastante es otra y refleja un incremento
progresivo. Ante la mayor necesidad de recursos, los partidos politicos recurren con
mas frecuencia al financiamiento privado para hacer frente a sus tareas

En México, el financiamiento privado ha sido y sigue siendo la fuente
importante de cobertura de los gastos electorales. Es en este ambito, precisamente,
donde son mas posibles y frecuentes los casos de corrupcion y es aqui adonde es mas
dificil introducir mecanismos eficientes de control y fiscalizacion. En consecuencia, se
han creado los cortillos para el financiamiento ilegal, la influencia predominante de
grupos de interés, y la injerencia de dineros del narcotrafico en las estructuras de
partido y de gobierno.

Por esta razon, y desde décadas pasadas, en México empezaron a introducir en sus
ordenamientos juridicos una subvencion publica para ayudar a los partidos a hacer
frente a sus gastos electoraies. Esta provision de fondos tuvo como objetivo,
basicamente:

i) aliviar la carga financiera de los partidos politicos y enfatizar su

independencia frente a l0os grupos de interés,

ii) asegurar una mayor equidad en la competencia electoral entre las

diferentes fuerzas contendoras;

(1) disminuir la influencia de grupos de interés en los érganos del Estado,

para asegurar que sus decisiones reflejen siempre e! interés comun y no el

particular, y para evitar la penetracidén de otros dineros ilegales.
No obstante. el financiamiento publico debe establecerse en estricto apego al principio
de neutralidad de los fondos publicos, Esto implica que el financiamiento publico debe
poder nivelar fuerzas y asegurar procesos electorales competitivos, y asi proteger a
los partidos del excesivo control por parte de grupos de interés que puedan determinar
SusS acciones una vez instalados en el poder. El principio de neutralidad se refiere a la
forma como se distribuyen los recursos publicos entre los diversos actores electarales,
de manera que no haya sesgos con respecto a fuerza politica alguna. El acceso al
financiamiento publico puede determinar la configuracion del sistema de partidos y por
lo tanto. puede tender hacia el mantenimiento del acceso de nuevos actores al sistema
politico.

La produccion de normas qQue regulan esta materia es desproporcionada en
relacion con la creciente necesidad de recursos que tienen los partidos para hacerle
frente a campanas electorales cada vez mas costosas. Los partidos politicos recurren
mas ai financiamiento privado para cubrir sus requerimientos de recursos y. al hacerlo,
ponen en peligro los principios que sustentan la democracia representativa, tales como
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el de la igualdad ante i{a ley, el de pluralismo democratico y el derecho de asociacion
politica consagrado constitucionaimente.

La fiscalizacion de! financiamiento de los pantidos es una responsabilidad
compartida entre los oérganos det Estado, los partidos politicos y la sociedad no estatal.
Sin embargo, el aumento en la conciencia critica de la sociedad civil esta llamado a
ser el motor que genere reacciones y respuestas, que impriman indeleblemente la
transparencia en el curso de una actividad, como la politica, que nunca debié dejar de
ser una tarea noble y digna
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CAPITULO I

EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS:

UN ASUNTO DE CONCIENCIA CRITICA
APROXIMADO

AL PROCESO DE CONSOLIDACION DEMOCRATICO.
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1.19. La fiscall ién det R} ] lente de los partidos politicos un
de § ia critica .

En Ameérica Latina, en general, el financiamiento privado ha sido y sigue siendo
la fuente principal de cobertura de los gastos electorales. Es en este ambito,
precisamente. donde son mas posibles y frecuentes los casos de corrupcion y es aque!
adonde es mas dificil introducir mecanismos eficientes de control y fiscalizacion. En
consecuencia. se han creado los cortilios para el financiamiento ilegal, la influencia
predominante de grupos de interés, y la injerencia de dinero del narcotrafico en las
estructuras de partido y de gobierno.

Por esta razdn, y desde décadas pasadas., los paises latinoamericanos
empezaron a introducir en sus ordenamientos juridicos una subvencion publica para
ayudar a los partidos a hacer frente a sus gastos electorales. Esta provision de fondos
tuvo como objetivo, basicamente:

a. Aliviar la carga financiera de los partidos politicos y enfatizar su
independencia frerte a los grupos de interes,

b. Asegurar una mayor equidad en la competencia electoral entre las diferentes
fuerzas contendientes;

C. Disminuir la influencia de grupos de interés en los organos del Estado, para
asegurar que sus decisiones reflejen siempre el interés comun y no el particular. Y
para evitar la penetracion de dinero ilegal.

No obstante, el financiamiento publico debe establecerse en estricto apego al
principio de neutralidad de los fondos publicos. Esto implica que el financiamiento
publico debe poder nivelar fuerzas y asegurar procesos electorales competitivos. Y asi
proteger a los partidos del excesivo control por parte de grupos de interés que puedan
determinar sus acciones una vez instalados en el poder. El principio de neutralidad se
refiere a la forma como se distribuyen los recursos publicos entre los diversos actores
electorales. de manera que no haya sesgos con respecto a fuerza politica alguna. El
acceso al financiamiento publico puede determinar la configuracion del sistema de
partidos y por lo tanto, puede tender hacia el mantenimiento del status quo, © a negar
el acceso de nuevos actores al sistema politico.

Concomitantemente, en muchos paises se promulgo legistacion para regular las
contribuciones privadas y se introdujeron disposiciones para poder ejercer mayor
control publico sobre el uso de los recursos por parte de los partidos politicos.

A pesar de los avances significativos logrados en la regién, tenemos una
agenda aun inconclusa, y se esta muy lejos de contar con sistemas adecuados de
financiamiento de partidos politicos en todos los paises, y con mecanismos eficientes y
eficaces de control y fiscalizacidn. Las experiencias de algunas naciones que
muestran adelantos mayores en este sentido pueden constituir un buen punto de
referencia para otras con rezagos notables.

En esta ponencia se destacan temas centrales en el ambito del financiamiento y
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fiscalizacion de campafnas electorales y partidos politicos. Se hace especial relacion al
caso de Costa Rica, cuya experiencia puede resultar Util para el analisis regional del
tema. Por ultimo, se presentan sugerencias sobre posibles reformas normativas y se
exponen los resultados del estudio comparativo que scbre el tema de “Financiacion
Politica en Ameérica Latina” ha realizado e! IIDH/CAPEL, facilitado por la ayuda
financiera de la Agencia Espanola de Cooperacion internacional.

Al analizar el tema del financiamiento y fiscalizacién de partidos politicos y
campanas electorales no puede olvidarse qué este es un problema complejo y dificil.

E! avance en ios mecanismos de fiscalizacion no es mayor debido a que la
adopcion de las normas legales relacionadas esta en manos de los propios actores:
los partidos politicos a través de sus legisladores. Por lo tanto, deseamos hacer
énfasis en que la transparencia en el uso de los recursos de los panidos politicos solo
podra lograrse partiendo del diseiio de un sistema sencillo. efectivo. realista pero de
aplicacion estricta, menaos prohibitivo y mas fiscalizador (las prohibiciones no han sido
efectivas en ningun lugar del mundo), y asegurando un ejercicio de conciencia critica
asi como la participacion de la sociedad civil en la fiscalizacion del uso de dichos
recursos

1.2. EL CASO DE COSTA RICA

A partir de 1956 se fue definiendo en Costa Rica un sistema mixto de
financiamiento de las actividades electoraies de los partidos politicos, tanto privado
como publico, que se concreta en formas directas e indirectas. En realidad, en Ameérica
Latina. prevalecen los sistemas mixtos de financiamiento, debido a que en diecisiete
paises de la regién se garantiza legaimente el financiamiento publico mientras no se
prohibe el financiamiento privado.

El énfasis que ha puesto la sociedad Costarricense ha sido sobre el
financiamiento publico de las campanas electorales, que se consagra
constitucionalmente, asi como sucede en la mayoria de los paises de la region
latinoamericana. ! En 1996 se aprobd una reforma electoral importante en la cual se
tratan, por primera vez, el tema del financiamiento de las actividades permanentes de
los partidos politicos,” y la regulacion de las contribuciones privadas tanto a los
partidos como a las campanas electorales.

' Vid. “Proxecto de investigacion sobre_financiamicnto de los paniidos politicos y campanas clectorales cn
Ibcroame: . ano. México, 1997, s/p. Solmnentc sicte paises de la regidn comemplan
ctfi cranuento de las actividades permancnics de los partidos politicos

= El cual se complemento con una rcl'unm- al que <! papel dc los pantidos politicos dentro

de la d per del 1co dc gobicrno
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El establecimiento de un sistema neutral y equitativo de financiamiento publico
ha sido una de las debilidades de la democracia costarricense. La contribucion estatal
a las camparnas electorales ha presentado desde sus inicios, un problema de acceso a
las fuerzas emergentes y a los partidos minoritarios por lo tanto, el sistema. ha sido
sesgado hacia la consolidacion del status quo y las tendencias bipolares del
electorado costarricense. Los partidos politicos mayoritarios a travées de su
representacion en la Asamblea Legislativa, han disefiado mecanismos que les han
permitido abusar del sistema publico de financiamiento, asegurandose un acceso
privilegiado a la contribucion estatal lo anterior o han hecho a través del
establecimiento de altas barreras de acceso y de mecanismos de distribucion que les
benefician.

La justicia constitucional ha jugado un pape! fundamental en terminar con
dichos abusos y ha sentado las bases y los principios sobre los que debe descansar el
sistermma de financiamiento publico. De esta forma, se han reducido los requisitos de
acceso y se ha dejado de utilizar el rendimiento electoral historico de los partidos como
parametro para tener acceso al financiamiento publico.

A lo largo de cuatro décadas, en ef ordenamiento juridico se han ido
incorporando regulaciones iegales y reglamentarias en €l articulo 96 de la Constitucion
Politica en él titulo X del Codige Electoral y en el Reglamento sobre el Pago de los
Gastos a los Partidos Politicos emitido por el Tribunal Supremo de Elecciones y otro
reglamento del mismo titulo promulgado por la Contraloria General de la Republica.

La produccidn de normas que regulan esta materia es desproporcionada en
relacion con la creciente necesidad de recursos que tienen los partidos para hacerle
frente a campanas electorales cada vez mas costosas. Los partidos politicos recurren
mas al financiamiento privado para cubrir sus requerimientos de recursos y. al hacerlo,
ponen en pehgro los principios que sustentan la democracia representativa tales como
el de |a igualdad arnte la Ley. el de pluralismo democratico y el derecho de asociacion
politica consagrado constitucionalmente y en la mayoria de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. Este derecho, segun la resolucion 980-91
de la Sala Constitucional de Costa Rica. debe ser ejercido en condiciones de igualdad
y sin discriminacion

Un aspecto especialmente positivo del caso costarricense es el sistema de
contro! y fiscalizacion de los recursos de las campafas. Basado en un marco
institucionai de controles cruzados y en la disposicion constitucional que obliga a los
partidos a rendir cuentas ante el organismo electoral como requisito para poder
acceder a la contribucion estatal. En la mayoria de los paises de la regién® el control
ésta a cargo de los organismos electorales, que estan compuestos, usualmente, por
representantes de Ios partidos politicos y Que no necesariamente tienen el

*cre “El nros ccto de investigacion sobre financiamicnio de los pantidos it v glccloryles en
Iberommcenica™, Institulo inicramcricano. 1997, Brasil. Cy Chilc. . G hond: . Meéxico
Pananui. Peru. Republica Domimicana. Uruguay » Venczucla
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conocimiento, la experiencia y 10s recursos materiales y humanos para acometer
labores de fiscalizacion y control. Por ello son de mucha importancia las experiencias
de Costa Rica y Nicaragua, donde las labores especificas de auditoria las ejecuta la
Contraloria (de cuentas) de ia Republica. .

1.2.1. E! financiamiento publico

Mediante una reforma constitucional, en 1956 se introdujo en el articulo 96 la
contribucidon estatal a los gastos que efectuan los partidos en cada periodo de
propaganda electoral. En aquel momento, se estima que tal aportacion seria det 0.5%
del Presupuesto General de Gastos Ordinarios correspondientes al afio anterior al que
se celebraban los Comicios. El requisito para lograr tal financiamiento se fijd en
obtener e! 10% del total de los votos validos emitidos a nivel nacional o, para los
partidos que solo participaran a escala provincial. el mismo porcentaje de votos validos
emitidos en la o las respectivas provincias en que se encontraba inscrito

Este sistema ha ido evolucionando de acuerdo con las transformaciones del
sistema politico. En 1971 se aumento el monto de la contribucion estatal del 0.5% al
2% del promedio de los presupuestos publicos correspondientes a los tres anos
anteriores al de la eleccion. En la reforma de 1996 se modificé el parametro de
medicion adoptandose uno —supuestamente mas objetivo— equivalente al 0.19% del
Producto Interno Bruto del afio anterior a la celebracion de la eleccion. Esto con el fin
de reducir el monto que se estaba destinando a las campafnas electorales.

En 1972 se redujeron los requisitos de acceso al financiamiento publico, del
10% al 5% de! total de los votos emitidos. E! anterior parametro de acceso se
constituy® en barrera de entrada para las fuerzas emergentes y para los partidos de
izquierda. Al disminuirio, los partidos minoritarios lograron obtener un mayor acceso a
la contribucion estatal en tas dicciones posteriores inmediatas, pasando de 0% a mas
del 2% del total del monto estatal. En 1996 se redujo ese requisito al 4% del total de
los votos emitidos.

En 1871 se establecido también la financiacion previa. concepto que implica un
adelanto o crédito sobre el monto a que tiene derecho la fuerza politica en cuestion
como pago de sus gastos electorales, e! cual se calculaba sobre la base de la votacion
recibida por el partido en la eleccion anterior. En 1988 se cred un mecanismo para
distribuir la contribucidon adelantada, que termino convirtiéendose en un flujo
permanente de recursos para los partidos politicos mayoritarios, colocandolos en clara
ventaja con respecto a fuerzas emergentes y partidos minoritarios.*

Tanto el financiamiento previo calculado sobre la base de los resultados de las
ultimas elecciones, como el giro permanente de dichos fondos, fueron declaradas
practicas inconstitucionales por la Sala Constituciona! de la Corte Suprema de Justicia,
cuyas resoluciones han delimitado los principios que deben regir el sistema de

* Cordero Luis Alberto. “fiscalizacion dct i iami de los pantidos™. Edit. UNAM _Mcéxico 1993, P-385
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financiamiento publico: El pluralismo y la iguaidad. Este organismo judicial ha
declarado que: de la contribucion estatal ha venido cegando de hecho toda alternativa
de financiacion.

4.2.1.1. Los limites

No existen limites al gasto de las campafias electorales o al de los partidos
politicos, en Costa Rica; lo que existe es un limite a la contribucion estatal que se fija
mediante un parametro objetivo, que en la actuatlidad es Un porcentaje del 0.19% del
Producto interno Bruto. A nivel latinoamericano, solamente existen limites en Brasil,
Colombia. México, Uruguay y Venezuela.®

1.2.1.2. Et tipo de financiamiento

Hasta la reforma de 1996, se financiaron solamente las actividades electorales
de los partidos politicos, en los procesos para elegir a los miembros de los poderes
Ejecutivo y Legislativo. Concretamente, se financiaban las actividades de
organizacion, direccion, censo y propaganda.® Con respecto a la propaganda se
establecieron limites de tiempo y espacic que pueden ser utilizados por los partidos en
los medios de comunicacion colectiva. Si los partidos sobrepasan esos Limites, tales
gastos no seran reconocidos.

En l1a reforma de 1996 se incluyo el financiamiento publico de algunas
actividades permanentes, tales como capadcitacion y organizacion politica, quedando
en manos de cada partido fijar los porcentajes de la ayuda estatal que dedicara a estos
rubros. Se excluyen entonces las elecciones municipales y algunos procesos internos
de los partidos politicos tales como asambleas distritales, convenciones abiertas, ©
asambleas de frentes.

E! haber establecido inicialmente un sistema de financiamiento solamente de
campanas electorales generales, enfatiza una tendencia hacia e} electoralismo en los
partidos politicos, que se organizaban frente a un proceso electoral para luego volver a
desaparecer, quedando solamente las fracciones parlamentarias o l|la l|abor del
gobierno de turno como UGnica expresion de los partidos en los periodos inter
electorales.

La ausencia de discusion sobre el tema del financiamiento permanente de los
partidos politicos estaba intimamente refacionada con el concepto que de ellos tiene la
sociedad costarricense y que provee el ordenamiento juridico. En Costa Rica no fue

* Cfr. Beserra Salazar. Jazmin. ™ de los pantidos™. Edit. UNAM. México 1997, P-255.
” Por labores dc orgianizacion sc¢ entiendc las actividades ias paracl de Ja estruciurs
fonn.ll dc los partidos. s¢ pudc incluir Ios gastos de inscripcion del partido. la inlegracion y fundamcento de
v cony lai on de clubes v la celebracion de reunioncs.

TESIS CON 8
FALLA DE ORIGEN




sino hasta La reforma constitucional de 1996, que se reconocid la institucionalidad
propia de los partidos politicos y su papel como actores permanentes dentro del
sistema politico. Anteriormente, 10 que reconocia el texto constitucional era e! derecho
ciudadano de agruparse en partidos politicos para intervenir en ia politica nacional. En
paises coma Meéxico y Argentina se reconoce constitucionalmente el papel y las
funciones permanentes de los partidos politicos dentro de la dinamica del sistema
politico; en consecuencia se han disefiado modelos de financiamiento publico para las
actividades permanentes de i0S MismMoOSs.

El tratamiento juridico que se ha dada a los partidos politicos en Costa Rica se
corresponde con la tendencia latinoamericana. En la region el desarrollo historico
constitucional evidencia una evolucion en la actitud hacia los partidos politicos. Asi
como sucedid en Europa, en un momento inicial se present® una oposicion hacia el
reconocimiento del pape! de los partidos politicos. En realidad e! concepto tenia una
connotacion un tanto negativo. En una etapa posterior, se'reconocio el derecho de
asociacion y de reunion de los ciudadanos.

En la evolucion reciente del derecho constitucional se puede notar el desarrollo
de un marco definido que reconoce la actividad partidaria como componente
fundamental de ia democracia y, por lo tanto, promueve una asistencia directa por
parte del Estado a la labor de los partidos.

1.2.1.3. La mod

idad para ¢l giro de los fondos

El mecanismo que se utiliza para girar los fondos de la contribucion estatal es
bastante complicado y presenta algunos inconvenientes. Ei Estado emite bonos para
el financiamiento previo de las campanas. Los partidos politicos deben colocar estos
bonos, descontandolos en el sistema financiero a colocado los entre sus
simpatizantes, por dinero en efectivo, a tasas de descuento a veces del 50%. Lo
anterior, de acuerdo con su perspectiva de exito electoral y el reconocimiento ulterior
de los gastos hechos en la campana. Estos bonos ademas devengan intereses, lo cual
hace mas onerosa ia contribucion estatal de io que iniciaimente se considera. De
acuerdo con datos del Tribunal Supremo de Elecciones para las elecciones de 1994,
los inversionistas que adquirieron bonos de ia Llamada “deuda politica” obtuvieron una
ganancia, por concepto de descuento de los mismos, por urn monto de 303,000,000 de
ddlares, sea alrededor de 2,000,000 de doélares,” equivalente al 15% del total de la
contribucion estatal a la campafa politica.® Esta forma de girar los fondos se ha
convertido en un negocio lucrativo para muchos, con lo cual se da una transferencia
de ingresos econdmicos hacia un grupo muy reducido de personas. Ademas, presenta
otros problemas que pueden llegar a invalidar la razoén misma del financiamiento
publico. En primer lugar, sé deslegitimar en cierta forma el principio de independencia
gue fundamentd el financiamiento estatal de las camparfias electorales, debido a que

k scpan ¢l tipo de citmbio al 19, De marzo dc 1994,
* Cordero Luis Alberto. Op cit. p-387 v 387.
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los partidos pueden adquirir compromisos con quienes compran bonos. En segundo
lugar, pone en desventaja a partidos emergentes a minoritarios Que no cuentan entre
sus simpatizantes con grupos de poder economico.

1.2.2. €I financlamiento publice indirecto

En Costa Rica también existen formas de financiamiento publico indirecto.
algunas de las cuales pasan inadvertidas para los ciudadanos y los estudiosos. EI
financiamiento a l|as actividades parlamentarias de Jlos partidos apoliticos, La
propaganda de las instituciones de gobiemo en un afno electoral y el uso de las
llamadas ‘“partidas especificas” por los legisladores del partido oficialista, se
contemplan como modalidades indirectas de financiamiento publico.

No se incluyen espacios gratuitos en la radio y television publicas. Es posible el
uso de instalaciones estatales, como escuelas, para la realizacion de actividades de
ios partidos. Otro beneficio indirecto es la exoneracion de impuestos sobre los bonos
de contribucién del Estado y sus intereses, lo cual facilita su colocacion.

Quiza la forma mas encubierta de financiamiento politico-electora! seda a través
del sistema de “partidas especificas”. Que son asignaciones especificas del
presupuesto nacional que se utilizan para obras de infraestructura o para cubrir otras
necesidades en los territorios electorales, que se reparten los diputados del partido
mayoritario, usualmente el oficialista, que es el que controla los presupuestos publicos.
Estos recursos., se entregan por los legisladores oficialistas a sus respectivas
comunidades a nombre propio y del partido de gobierno, no es representacion de la
Asamblea Legislativa o del Estado mismo. En este sentido. los partidos politicos en el
gobierno hacen politica de tipo clientelista-Paternalista, a costa de los presupuestos
publicos.

L.a conciencia sobre la inconveniencia de esta practica ha llegado a los
legisiadores a trasmitir, muy recientemente, una reforma legal para que las partidas
especificas sean administradas directamente por |0S municipios, y para que todas las
comunidades tengan acceso a sus beneficios independientemente de su preferencia
electoral.

1.2.2.1. Control y fiscalizacién

En Costa Rica, de acuerdo con el marco juridico-constitucional, existe un
sistema de controles cruzados basado en mecanismos de control externo ex post y
otros de fiscalizacion interna, todos contemplados dentro de un marco normativo que
otorga responsabilidades institucionales especificas en los procesos de administracion
de los recursos por los partidos politicos. Sin embargo, la fiscalizacion realmente no es
parte de un marco regulatorio bien concebido. Las formas de control en el pais no son
efectivas, porque en los libros y otros en otros documentos contables no se refleja la
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realidad del financiamiento de tos partidos politicos.

No obstante, el sistema de control ha resultado ser mas efectivo fiscalizar el
uso de los recursos publicos, ya que esta establecido constitucionaimente .que los
partidos deben comprobar sus gastos frente tribuna! Supremo de Elecciones, para
poder recibir la contribucion estatal.

En el control externo intervienen la Contraloria General de |la republica, en su
calidad de organo auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda
publica, y el Tribunal Supremo de Elecciones.

Los partidos politicos con derecho a recibir el pago de sus gastos electorales deben
presentar ante el Tribunal Supremo de Elecciones, en los dias posteriores a la
declaratoria de eleccion de diputados, sus respectivas cuentas expresadas en sus
libros de contabilidad tanto como la liquidacion de sus gastos certificada por un
contador publico autorizado. Deben acompanar ademas, sus libros, justificantes,
comprobantes y otros pertinentes. La Contraloria puede suspender el pago de la
contribucion estatal a los parntidos que incumplieran con estas disposiciones.

El tribunal Supremo de Elecciones remite toda ia documentacion a la contraloria
General de la Republica, quien realiza la labor de fiscal a posteriori, revisando la
liquidacion de los gastos de los partidos para determinar cuales montos Sse
reconoceran. Para tal fin realiza: a) La aprobacion o desaprobacion de los
comprobantes y justificantes b) revisa los de caja chica c) lleva el control de los bienes
fungibles que adquieran los partidos politicos d) revisa la relacion de gastos. Una vez
cumplido este tramite, se emite un informe al! Tribunal Supremo de Eiecciones
comunica a la Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda el detalle de los montos
gue corresponden a cada partido, como contribucion del Estado.

4.2.3. El financiamiento privado
En Costa Rica la aportacion estatal a los partidos politicos no sustituye privado. Este
esta permitido y regulado constitucional y legalmente.

E! Articulo 96 de Ia carta fundamental establece que las contribuciones privadas a los
partidos estan reguladas por ley y sometidas al principic de publicidad. No se
establece la obligaciédn de los partidos politicos de publicar sus listas de
contribuyentes en un medio de comunicacion, sino que estas se entregan al Tribunal
Supremo de Elecciones, que mantiene un registro que es de consulta publica.

Por otro iado, en Costa Rica recientemente se establecio una limitacion a los montos
de las contribuciones privadas, tanto de personas fisicas como juridicas nacionales.
Las donaciones, contribuciones o cualquier tipo de aportacion, en dinero o en especie,
se hara hasta por un monto maximo anual equivalente a cuarenta y cinco veces el
salario base minimo menor mensual que se establezca en la Ley de Presupuesto
Ordinario de la republica, vigente al momento de la contribucion. Se permite la
acumulacion de donaciones, contribuciones o aportaciones, durante un periodo
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presidencial. Para las elecciones de 1998, la contribucion maxima seria de 32,600
colones.®

1.2.3.1. Prohibiciones -

Se prohiben expresamente las donaciones anonimas y las donaciones a
nombre de otras personas, asi como las donaciones, contribuciones, préstamos o
aportaciones, en dinero o en especie, de personas fisicas o juridicas extranjeras, para
sufragar sus gastos de administracion y los de sus campanas electorales. La unica
excepcion a esta prohibicion son las donaciones destinadas especificamente a
actividades de capacitacion, formacion e investigacion de los partidos politicos. Con
ello se permitic salvaguardar las actividades y contribuciones que las fundaciones
alemanas adscritas a los partidos politicos realizan en América Latina. Sin embargo, el
Tribunal Supremo de Elecciones opind que esta excepcion se constituia en un "Portillo
peligroso” para la entrada de dinero de dudosa procedencia.

En las elecciones de 1998 se aplicd por primera vez el control de las
aportaciones privadas, y la tendencia observada hizo notar que se dieron menos
donaciones y que hubo mas colocacion de bonos de la deuda politica sobre el derecho
eventual de los partidos a la contribucion estatal.

4.2.3.2. Publicidad y fiscalizacién

La nueva legislacion en esta materia establece una serie de requisitos que
deben cumplir ios partidos que permiten el control del! financiamiento privado. Con
respecto a las donaciones y aportaciones permitidas de personas fisicas y juridicas
extranjeras., se ha establecido que los partidos deben llevar un registro de las
aportaciones autorizados, donde se consignen los montos recibidos. Si se trata de
contribuciones en dinero © en especie, se debe especificar el nombre, calidades y
numero de identificacion de los contribuyentes, senalando que tal contribucion se
dedicara especificamente a labores de capacitacion, formacion o investigacion;
asimismo, estan obligados a lievar un registro contable y su archivo de comprobantes.
Para estas contribuciones, al solicitarsele al Tribunal Supremo de Elecciones la
autorizacion correspondiente. éste determina si el rubro al que se dirige la donacion se
puede catalogar dentro de los conceptos permitidos, sin perjuicio de poder verificar su
destino posteriormente.

En relacidon con las contribuciones nacionales de personas fisicas o juridicas,
ios partidos deben llevar un registro individual en forma cronologica de las
aportaciones recibidas. con nombres y numeros de cédula de ios contribuyentes. Cada
trimestre, los tesoreros de los partidos estan obligados a informar al TSE sobre las
contribuciones recibidas. A partir de la convocatoria a elecciones, los informes se

" Cordcro Luis Alberio. Op cit. p-390 y 392,
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deben presentar mensualmente. La omision del envid de! informe o su injustificado
retraso es penada, una vez cursada la prevencion, con dos a doce meses de prision
para el tesorero del partido.

Con respecto a ios documentos de informes de los partidos, se establece que
éstos son publicos y de obligatoria exhibicion a las personas que deseen consultarlos.
No se estipula ia obligacion de publicacion especial de los mismos por parte del
Tribunal Supremo de Elecciones o de la Contraloria General de la Republica. La
publicidad de los informes esta abierta, aunque no se contempla su publicacion.

1.3. El inanciamiento de los partides politicos en
ol Salvador

La Constitucion de la Republica, promulgada en 1983, elevd a rangoe constitucional a
los partidos politicos. Este reconocimiento que varias constituciones europeas habian
realizado después de la Segunda Guerra Mundial, en El! Salvador, llevd aparejadas
dos condiciones que caracterizan de manera especial a tales instituciones.

La primera, contenida en él articulo 85 de esa ley fundamental, que entre otras
disposiciones, establece literalmente: “El sistema politico es pluralista y se expresa por
medio de los partidos politicos, Qque son él unico instrumento para el ejercicio de la
representacion del pueblo dentro del Gobierno”.

La anterior condicion establecid un monopolio en la representacion de la
voluntad popular, en favor de una partidocracia constitucional y en perjuicio de otras
formas asociativas, cuya legitimidad y capacidad de organizacion esta fuera de toda
duda.

La segunda esta vinculada directamente con el terna de este trabajo: me refiero
al establecimiento de la deuda politica como da en llamar €l articulo 210 de esa carta
magna, a los gastos de campafia que el Estado reintegra a los partidos politicos, una
vez computados los votos que éstos han obtenido en cada contienda electoral.

1. 3.1. Planteamiento de prebl

El problema de financiamiento de los partidos politicos tiene varias lecturas: de
caracter politico, ético, economico, juridico etcétera; particularmente io veo desde la
siguiente perspectiva.
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1.3.2. Ambigiedad en Ia interpretacién de Ia
nerma constitucieonal

E! articulo constitucional literalmente expresa : “Ei Estado reconoce la deuda
politica como un mecanismo de financiamiento para los partidos politicos
contendientes, encaminado a promover su libertad e independencia. La ley secundaria
regulara lo referente a esta materia.”

A primera vista resulta obvio que el legisiador constitucional pretendié introducir
esta forma de sostenimiento publico a los partidos politicos. con el propdsito de
“promover su libertad e independencia” io cual es totalmente coherente con Su
elevacion al rango constitucional.

Sin embargo, el obstaculo inicial en esta interpretacion no esta solo en la
ausencia de una adecuada regulacion de la materia en la ley secundaria (Cédigo
Electoral), como lo ordena la norma constitucional, sino que esa misma ley secundaria
aplica el concepto de contendientes unicamente a los partidos politicos o coaliciones
de partidos, legalmente inscritos, que participacion en un proceso electoral.

Eil acto de validacion de su participacion y por consecuencia el hecho juridico
que les da el caracter de contendientes, es la inscripcion ante el Tribunal Supremo
Electoral. de los diferentes candidatos.

En cuanto a ta adecuada regulacion el Codigo Electoral desarrolla un capitulo
denominado “Reégimen de financiamiento estatal o deuda politica para el desarrollo
democratico” (articulos 186 a 195, CE). en el cual et punto de referencia para articular
toda la asistencia financiera a tale instituciones, se limita al numero de votos validos
obtenidos por éstas en el evento electoral en que paniciparon"’

En funcidn de ellos se les asigna un valor diferenciado, segun se trate de

elecciones municipales, parlamentarias o presidenciales. Posteriormente, mediante
una centificacion extendida por el Tribuna! Supremo Electoral, de cuantos fueron los
votos obtenidos por cada instituto politico, éstos reciben del Ministerio de Hacienda, la
suma correspondiente.
Una modalidad que |a ley reconoce para este financiamiento es el anticipo al pago de
la deuda politica. Asi, por ejemplo, los partidos politicos antes de las elecciones y una
vez gque han adquirido |la calidad de contendientes solicitan la referida certificaciones a
la autoridad electoral, acreditando los votos obtenidos en la ultima eleccion en la que
participaron, y con elio pueden solicitar al Ministerio de Hacienda hasta un 75% de la
suma total a la que tuvieron derecho, cantidad que les debe ser entregada de forma
expedita sin Mayor tramite que la presentacion del correspondiente recibo.

Ademas, el Cddigo Electoral establece que, cuando se trate de partidos
politicos que por primera vez participan en un proceso electoral, o sea que no pueden

" Cordero Luis Albenio. Op cit. p-725 v 728,
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acreditar votacion anterior, el Estado les concedera Un anticipo por la suma de
quinientos mil colones (8.70 por Un ddlar.)

En todo caso, estipula la ley, se tomara en cuenta el nivel de la inflacion
padecido por la economia nacional entre cada eleccién, para calcular el valor unitario
y diferenciado de cada voto. Para ello se requiere una certificacion del Banco Central
de Reserva, mediante la cual se estabiece el porcentaje de dicha inflacion.

Como podemos observar, todo el régimen de financiamiento de los partidos
politicos en E! Salvador se deriva del articulo 210 constitucional, y al desarrollaria el
Codigo Electoral lo restringe a los gastos de campafna de 10s partidos contendientes.

Esto contradice el verdadero espiritu de la norma constitucional cuando habla
de promover su libertad e independencia. Es decir. que se esta refiriendo a
instituciones permanentes consustanciales a toda sociedad moderna y democratica, no
a los aparatos electorales que se montan casi exclusivamente para fines electoreros y
de clientelismo politico.

Se financian solo los gastos de campana o se financia la institucion permanente

Lo anterior nos conduce a una discusion que podra extenderse demasiado, por ello
quiza vale la pena establecer aigunos limites al respecto; antes que nada, definir que
estamos en una dimension en ta cual hablamos exclusivamente del financiamiento
publico pues es el Estado el que se ha obligado mediante la norma constitucional
(articulo 210) a soporta tales gastos.

1.3.2.4. Los gastos de ias campadfias electerales

Dentro de esos alcances y en primer lugar, Nno se puede negar |la necesidad que
tienen los partidos politicos de invertir cuantiosas sumas de dinero durante las
camparnas electorales, particularmente cuando los avances en las ciencias de la
comunicacion, han generado una tecnologia que hace cada vez mas sofisticadas y
complejas —y mas caras también— las condiciones de la competencia por lograr el
voto del ciudadano.

De las épocas heroicas en que se pedia la adhesion desde la plaza publica o
mediante el volante en las marchas de calle, transitando por el uso de los medios
(tradicionales como radio, television y prensa escrita) de cornunicacion social masiva,
hasta los limites increibles que actualmente proporciona Internet, hay un tremendo
espacio que solo se puede lenar con cuantiosos recursos econdmicos. La
desesperacion por la obtencidon de estos recursos frente a la aprehension de ser
elegidos (o reelegidos) lieva a los candidatos y, por ende, a sus partidos a caer en una
espiral en |la cual las pautas de compornamiento dejan de ser los principios doctrinarios
o la filosofia partidaria y la ruta a seguir qgueda mas bien definida por el pragmatismo y
la urgencia.’?

s/p 1997, Pag. 9 ¥10
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En esa loca carrera hacia e! triunfo en las urnas, se atropellan no solo los principios
fundamentales e ideologicos de los partidos, sino también normas éticas y legales. Ello
ha generado una amplia discusion, tanto por parte de los gobiernos preocupados por
la penetracion de dineros “calientes” provenientes de actividades ilicitas, que
facilmente pueden ser blanqueados en una campana electoral, como por el respeto a
la legalidad y el equilibrio en ta contienda electoral.

Algunas legisiaciones han tratado de limitar los gastos en las campafas
electorales. Por ejemplo, en Estados Unidos, desde 1905 Theodore Roosevelt habia
reconocido la necesidad de regular tales gastos. Con ese propodsito, inste al Congreso
a la aprobacion de una legislacion que prohibiera las donaciones de empresas para
fines politicos, la legislacion formulada en la materia, entre 1907 y 1966, tratd, segun
la Comisidn Federal Electoral, de limitar la influencia desproporcionada de las
personas ricas y de los grupos de intereses especiales sobre el resultado de Las
elecciones federales. Regulnr los desembolsos para las campafnias de los candidatos a
cargos federales. Exigir la divulgacion del financiamiento de las camparnas para que no
se cometieran abusos.'?

E! éxito de tal legislacion no se deberia evaluar unicamente a la luz de los
resultados, pues como se afirma en nuestro pais. “hecha la ley, hecha la trampa”. Hay
muchas formas de evadir las responsabilidades legales en cuanto al financiamiento de
las campanas electorales. De ello se quejaba el comisionado Scott Thomas cuando
nos explicaba con cierto sentimiento de frustracion, el significado del soft money. Esa
forma de financiamiento paralelo que tan bien ha denunciado Herbert Alexander.

Sin embargo. se puede afirmar con propiedad que hay un expediente abierto
permanentemente para garantia de la democracia representativa, a la cual se puede
acudir cuando se tienen evidencias de una violacion.

Tal es el caso de las famosas invitaciones del presidente Clinton a tomar café o
a pernoctar en la Casa Blanca, para determinados donantes, o Las (lamadas
telefonicas para recolectar fondos realizadas por el vicepresidente Al Gore, desde
recintos considerados federales. Lo cual ha dado lugar a sendas investigaciones.

Que este es un terreno en el que todo el mundo tiene techo de vidrio. nos 1o
demuestra lo sucedido en la Inglaterra de la nueva era, bajo el mandato de Tony Blair.
Después de |la denuncia de los torys sobre el millén de libras esterlinas donado a los
laboristas por el creador de Formula |, a quien se le vincula con intereses proximos a
la industria del tabaco, y la inmediata revelacion de los donativos a los conservadores
provenientes de dineros sucios de Hong Kong, iguatl sucede en los Estados Unidos
entre los dos partidos mayoritarios.

'? S/A “La lev federal rela
Elcctoral. agostd. México

al financiamicnio de 13 campain™. boictin informativo de 1a comisian federal
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Lo importante es avanzar en la regulacion y control de tales financiamientos, tal
como lo anunciara el presidente Clinton en su mensaje al Estado de la Union en 1997,
cuando respaldd sin reservas los proyectos de ley presentados por los senadores
Macam y Feingoid, y por los representantes Sliays y Meehan, en un esfuerzo
bipartidista, que en palabras del presidente, constituye una reforma dura y equitativa. 3

En su ultimo mensaje al Estado de la Unidn, durante el mes de febrero, volvié a
mencionar el tema con igual vehemencia, ya que transcurrido un afo desde su
adhesién al referido proyecto, el Congreso dominado por los republicanos aun no lo
aprueba.

Segun Fernando Cepeda Ulloa, embajador de Colombia ante la Organizacion
de Estados Americanos, OEA:

Esta propuesta busca limitar el gasto en las campanas, reducir el papel de los grupos
de presion, crear una situacion de equidad entre quienes ocupan cargos de eleccion
popular y quienes desafian su continuidad en los mismos, prohibir las contribuciones
de quienes no son ciudadanos y los aportes de todas las fuentes corporativas y otras
formas de los que se denomina soft money.

Esta reforma, que va a servir de modelo para legislaciones similares en otras
parnes del mundo (...) es el resultado tanto en Estados Unidos como en nuestro pais de
las denuncias que se formularon en torno a la financiacién de las camparfnas de 1994
en Colombia, y de 1997 en Estados Unidos.™

Desde luego gque resulta importante establecer |a diferencia entre lo que son los
gastos de campafia en los que incurre el partido politico, y los que por su parte efectua
el candidato. En la tradicion anglosajona esta diferencia es crucial, pues en Gran
Bretafia los partidos se dispararon con ios gastos No obstante que desde el siglo XiX
esta legislada su regulacion, pero ésta afecta fundamentalmente a los candidatos.

En Estados Unidos, la Ley Federal relativa a las Campanas Eleccion (FECA)
mediante la cual el Congreso consolido en 1971 sus anteriores reformas y que entro
en vigor en 1972, reconoce tres categorias de donatarios: el candidato, partido
politico y los comités de accién politica.

Para los efectos en el sistema salvadorerio, tales regulaciones aun no tienen
una aplicacion practica, pues el concepto de candidato esta alejado de fa nocion de los
distritos electorales. En el Salvador, esto sencillamente no existe, no obstante que
sirven para dar una connotacion determinante en la relacidn del candidato con sus
votantes y contribuyentes.

'* Ulloa, Félin. “los id biti cn cl salvador™, Edit. UNAM. Mcxico 1993, Pag. 725 .
'* Cepeda Ulloa, ch’mdo dc_las - .Edit. Aricl, Santa fe dc bogota . julio dc
1997 La cn i a que sc reficre ¢l embajador ¢s a ta de 1996.
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De ahi que cualquier referencia o regulacion a los gastos de campana tiene’
fundamentalmente una connotacion partidista.

E! punto central se contrae a establecer Si solamente para esos gastos
pueden calificar como destinatarios det financiamiento publico.

1.3.3. Et financiamiento publico permanente

Desde mi perspectiva. evidentemente que no. Los partidos politicos deberian
gozar de un financiamiento publico permanente en la medida en que se les ha elevado
a la categoria de instituciones constitucionales y a su vez, porque en nuestro sistema
politico que se define como una democracia representativa, ellos ademas ejercen de
manera exclusiva -—y excluyente— el monopolio en la representacion de la voluntad
popular. Por lo tanto es una obligacion del Estado asistir financieramente su
desarrollo, 1o mismo que su derecho de fiscalizar el uso de tales recursos publicos.

Actualmente, en el Salvador los partidos politicos no reciben mas asistencia
financiera que |la compensacion a sus gastos de campana, en relacion con los votos
optenidos. De igual manera, no rinden cuenta a nadie de Sus iNGresos y egresos.
Liega al extremo la impunidad en este campo. que hay varios casos en |los cuales
partidos politicos que cobraron el anticipo de la deuda politica, y perdieron el registro
electoral después de realizadas {as elecciones en ias Que participarian no han rendido
cuentas al Estado de tales fondos. Menos aun, pensar en un posible reintegro. Pues
en la medida en que no existe solidaridad o subsidiariedad en el pago, entre el partido
y sSus miembros o dirigentes, éstos asumen que la obligacién correspondia a la
persona juridica que se extinguid, y por ende no afrontan la responsabilidad de pagar
tales fondos publicos.

Quiza por las ventajas personales que otorga esa falta de control por parte del
Estado, asi como el ilimitado margen de maniobras y discrecionalidad. que ello permite
a dirigencias, en cuanto al manejo de los iNngresos y egresos partidarios, es que
ningun partido politico se preocupa por plantear una regulacidon en los gastos de
campana, ni por demandar el tipo de asistencia financiera permanente de parte del
Estado. El tema sencillamente no se aborda, no consta en ninguna de todas las
propuestas de reforma al sistema electoral, hasta hoy formuladas.

Esa total faita de regulacién, conduce también a que durante las campafas
electorales, salgan a relucir denuncias sobre la procedencia de ios fondos por ellos
mismos empleados, sefialando la introduccion de dineros calientes, provenientes del
narcotrafico, secuestro, iavado de dinero, venta de armas, etcétera.

Estoy plenamente convencido que los partidos politicos como instituciones
permanentes de toda democracia representativa deberian contar con un
financiamiento igual de permanente por parte del Estado. Especialmente cuando se
trata de fortalecer un sistema democratico aun en proceso de formacion, como es el
caso salvadorefio.
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Es una contradiccion que solo se explica por esas ventajas que obtiene de la
impunidad, algunas dirigencias partidarias, el hecho de querer mantener sin regulacion
La financiacion permanente del Estado y el correspondiente control sobre sus
finanzas.

Afirmo que se trata de una contradiccion, siguiendo el pensamiento de Dian
Schefold, quien sostiene que “Historicamente el modelo basico original es el concepto
de partido como forma de libre asociacion de ciudadanos sin intervencion del Estado.
En este modelo de partido no caben regulaciones ni medidas sobre financiamiento”:
pero agrega mas adelante:

Si en cambio el orden juridico, en particular el nivel constitucional institucionaliza los
partidos. la consecuencia natural es la sancion de normas sobre su financiamiento. El
Estado, al asignaries al partido ciertas funciones. asume la responsabilidad de que Los
partidos puedan efectivamente cumplir esas tareas.'®

1.3.4. Las fuentes seran privadas o estatales

En cuanto al origen del financiamiento, existen dos fuertes corrientes de
opinion, la que sostiene que deben de ser fuentes eminentemente privadas. con
minima participacion del Estado y. su opuesto que sostiene lo contrario.

1.3.4.1. Financiamiente privado

En cuanto al financiamiento privado, sostiene Pilar del Castillo Vera, que éste
deberia ser la fuente principa! de ios partidos politicos, limitandose el Estado a prestar
apoyo subsidiario, de caracter indirecto c en especie. Ya que e! financiamiento estatal,
que constituye casi la unica fuente de financiamiento para los partidos -——en Espana—,
no ha supuesto niNgun blindaje contra la corrupcion, ni ha impedido por 51 misma que
los partidos obtengan otros recursos por medio de subterfugios.

Por elio, “...en un régimen de financiacion esencialmente privada, los partidos
estarian sometidos a un mayor control, pero por parte del electorado”, concluye la
académica espanola.’®

En el caso de Alemania, la financiacion privada presenta dos lecturas, la
legal, resefiada por Detia Ferreira Rubio y Matteo Goretti, cuando nos dicen: “La ley
alemana prohibe a los partidos aceptar donaciones individuales unitarias cuyo valor
supere los DM 1.000. provenientes de donantes anonimos o de terceros que trasmitan

g d. dan. “F 1 de los i liti . ali P do dc los si peos. Edit.
cicedla. s/p 1995.P- 46 y 47,
'* Castillo Vera. Pilar. “La iacion de los pariidos poli . prop para una reforma, s/c. en ¢l num..
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la donacion de personas no identificables”. Agregan ademas que:

La ley prohibe los aportes provenientes de fundaciones politicas, corporaciones,
asociaciones de personas o fundaciones que de acuerdo a sus estatutos se-dedican
exclusiva y directamente a finalidades de utilidad publica, de caridad o eclesiasticas;
asimismo estan prohibidas las donaciones de asociaciones profesionales que éstas
hayan recibido con cargo de entregarias a un partido politico, que es la forma que se
utiliza en Estados Unidos para evadir los limites fijados a los PAC, terminan diciendo.’”

La otra lectura se deriva de la jurisprudencia mas reciente, la cual ha venido a
sellar el caracter de grupos libremente fundados y arraigados en el ambito politico-
social. de los partidos politicos, destacando su independencia frente al Estado. En la
difundida sentencia del 9 de abril de 1992, el Tribuna! Constitucional reconocié la
facultad constitucional del Estado de otorgar recursos a los partidos, pero
estableciendo limites estrictos de una manera detallada. a fin de evitar gque tales
recursos anulen el esfuerzo por lograr el apoyo financiero de sus miembros y
ciudadanos seguidores.

En esa linea promovid los privilegios fiscales para las donaciones y cuctas a
partidos aunque limitados, especialmente cuando provienen de entidades andnimas, y
sefalando él limite de veinte mil marcos, como la cantidad desde |la cual es obligatoric
hacer publicas las donaciones.

Algunos analistas, como e! mexicano Jaime F. Cardenas, aseguran que esta
jurisprudencia influyé en Estados Unidos, donde se tornd en cuenta su espiritu at
momento de crear el lax credit system, qué consiste en que al contribuyente se le
devuelve, de los impuestos que pagd al Estado, una determinada cantidad segun la
suma de la donacion politica que hubiere efectuado.

Particularmente no estoy muy convencido de qué este sistema califique dentro
del financiamiento privado, pues aunque la fuente originaria es la voluntad ciudadana
de hacer el donativo, al entrar en el aparato administrativo el Estado, adquiere una

dimension publica.

Es mas, si vemos el concepto del The $3 Tax Checkoff la Comision Federal
Electoral denomina este fondo como fondos publicos o fondos federales

En un instructivo de diciembre de 1893, cuando contestan a la pregunta: ;Que
pasa con mis tres dodlares? Lliteralmente responden: “Cuando usted marca “si”
(refiriendose a la pregunta si o Nno, que debe responder el contribuyente al llenar el
formulario del impuesto federa! al ingreso en su apartado 1040) tres de sus dolares
son colocados en et Fondo para la Campana Electoral Presidencial’. Durante cada unc
de [os Jditimos cinco afnos aproximadamente 33 millones de contribuyentes han

" Instituto de investigacioncs Jundlcas ~Vanos, [Elos juridicos del_financiamicmno de los panidos
politicos.UNAM. scric B, S, Aircs. Edit. CEPPA 1993 num.26
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marcado en la casilla correspondiente al “si".'® Luego de manera mas explicita le
informan al contribuyente que el dinero recolectado por esa via, va a ese Fondo, el
cual no es una cuenta separada sino que realmente forma parte del “U.S. Treasury”.

En rigor, soy de la tesis que las contribuciones de los afiliados y miembros de
los partidos politicos son ta unica fuente éticamente valida, para asegurar que el
financiamiento privado o no estatal no lleva implicito el germen de la corrupcion, el
trafico de influencias, el lavado de dineros sucios, etcétera.

Los casos en los cuales abundan los ejemplos de estos financiamientos van
desde los sefialados por Ferreira Rubio y Goretti en los casos de Japon, donde la
caida del Partido Demoécrata Liberal estuvo vinculada con donaciones secretas de
empresas de |la construccion, entregadas a legisladores y dirigentes del partido, hasta
el caso de la Tangente italiana o la misma camparfna de “manos limpias”, que ha
demostrado la ineficacia de algunos mecanismos para frenar las relaciones ilegitimas
entre el dinero y 1a politica.

En Estados Unidos, pese a que ios llamados de Roosevelt a principio de siglo
pretendan precisamente contener el poder economico de las corporaciones y Su
capacidad para influir sobre los resultados electorales, fue hasta que surgié¢ el caso
Watergate. cuando se dio el gran salto en ias regulaciones electorales, entre las
cuales estaban las que apuntaban a controlar y disminuir la influencia de los llamados
fat cats. o grandes contribuyentes.

Para justificar esta tesis, Dian Schelfold sostiene:
Un financiamiento a través de cuotas de los afiliados es la forma que mas se ajusta al
caracter democratico y asociativo de los partidos politicos al margen de que Sse
privilegie su caracter como asociaciones sociales no estatales. En este caso, los
afiliados sostienen la organizacion y deben proveer su financiamiento.’®

Considero que esta forma ideal, Ia del aporte individual de los afiliados, que
corresponde a una etapa clasica y moralizante, ha sido ampliamente superada; al
menos como garantia para participar exitosamente en las contiendas electorales
modernas.

Se requieren verdaderas empresas especializadas que trabajen legalmente en
la captacion de fondos multimillonarios, que sepan administrarios en las campanas
electorales, que aseguren una buena gerencia de los complejos procesos de mercado,
que requieren tanto de estudios de opinién (encuestas) como de las mas acertadas
precompras de espacios y tiempos en los medios de comunicacion social, hasta la
produccion y distribucion masiva de la propaganda electoral, asi como de la
capacitacion y dotacion de recursos a todas las estructuras partidarias, etcétera. Eillo
no es posible con el aporte individual o cuota partidaria de sus afiliados vy

:" Ulloa. Félin. “los panidos politi cn cl_salvador™. Edit. UNAM 1993, p- 733 735,
“ Idem
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simpatizantes.

Se plantea, entonces, e! dilema a los pantidos politicos, a sus dirigentes y
particularmente a los candidatos con posibilidades reales de ganar, de- aceptar
donativos y contribuciones que resuelvan las carencias que generalmente presentan
las arcas partidarias, sin reparar mucho en la procedencia o perder la posibilidad de
ser electos. Es entonces cuando el inminente riesgo de caer en manos de intereses
pastardos esta omnipresente.

Por ofra parte y como un ma! menor, estan los casos de los autofinanciamientos
de los candidatos ricos, quienes mediante las fortunas familiares pueden llegar a
imponer a amplios sectores sociales, agendas particulares. En la conocida sentencia
de |la Corte Suprema de Estados Unidos, en el caso presentado por James Buckley
contra Francis R. Valeo, en su calidad de secretario del Senado (nums. 75436 y 75-
437), la Corte ademas de dictaminar que no podian imponerse limites a los llamados
“gastos independientes”, es decir aquelios que las personas © grupos pueden hacer
sin consentimiento de! candidato o sus comités, agrego, que tampoco podian limitarse
los aportes personales y familiares a |la propia campana. salvo en el caso de las
campanas presidenciales, cuando se hubieren aceptado fondos publicos.

Esta jurisprudencia ha generado numerosas discusiones, ya que conlleva a una
competencia desequilibrada, en favor de los candidatos con fortunas personales, la
cual afecta el principio de igualdad en la accesion a los cargos publicos.

Por lo tanto, ta sotucion a los cuestionamientos éticos. politicos e ideoldgicos.
surgidos por las experiencias negativas en todos los sistemas politicos —con Las
pocas excepciones de los paises nordicos— asi como las demandas por una igualdad
de oportunidades para todos los participantes en ia contienda, se ha enfilado por la via
del financiamiento publico y permanente.

t as sociedades modernas, se organizan como democracias de masas. en las cuales la
representacion —que viene a sustituir la participacion que se observaba en las
democracias directas— ha llevado a una cuasi unanimidad de que existe “una
consustancialidad de los partidos politicos con la democracia”.?° Por 1o tanto. al asumir
ese caracter imprescindible de los partidos politicos en los sistemas democraticos,
resulta logico que se plantee su financiamiento con fondos del erario nacionatl.

Los argumentos de Cotarelo en favor de la financiacion publica hacen refrenda
a tres propositos: la garantia de su supervivencia, la necesidad de que se respete el
principio de igualdad de oportunidades en una democracia representativa, y la
conveniencia de evitar practicas de financiamiento ilicitas y de corrupcion.

Acepto tales criterios con has reservas gue se les pueden contraponer, como el

' Instituto dc investigaciones juridicas “Pantidos poli ~ d in”. Edit. UNAM. México 1993, s/p
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descrédito actual de tales instituciones, que ha lievado a buscar otras formas
organizativas de participacion, como los movimientos civicos, |las asociaciones de
ciudadanos, el fenomeno de los outsiders. Todas ellas, como opciones alternativas
para canalizar los intereses ciudadanos, ante |a faita de credibilidad en los partidos.

Pero esta problematica, que esperamos sea una etapa transitoria, no se
resuelve ni otorgandoles el monopolio de la representacion popular como el caso de El
Salvador, ni negandoles ese legitimo derecho al financiamiento publico.

Mas bien, ésta podria ser una garantia para reorientar esa loca carrera por
ganar una eleccion, en la cual, como dijimos antes, se pierde todo sentido ético
politico-ideoldgico, y lo unico que importa es ser elegido sin evaluar el costo inmediato
gue muchas veces termina con ia propia carrera politica del funcionarlo o afecta
grandemente la imagen o la vida misma del partido.

Por mi parte, veo proyectados a los partidos politicos, como parte de ese
conjunto de instituciones que integran un sistema democratico, que le dan seguridad y
estabilidad, que genera confianza y credibilidad: en esa perspectiva comparto la idea
del profesor José Brito Gonzalez, cuando sostiene:

La contribucidn que los partidos, como funcidn publica, prestan al Estado,
normalmente se dice que es una funcidn indirecta, porque forman los cuadros de
gobiernc que reemplazarian a los gobernantes de turno, es decir, que tienen una
formacion de cuadros que va mas alla de las elecciones, y casi llegan a tener una
planta administrativa que se pareceria un poco a lo Que son los gabinetes de sombra
en los sistemas parlamentarios, pero de hecho es una contribucion institucional que
produce gastos permanentes para formar ese persona! que después se va a ser cargo
de la administracion del Estado.™’

Esta imagen, que puede parecer utdpica en estos momentos. enfrenta duras
realidades que también apuntan a la corrupcion interma en los partidos politicos, o
cual hace dudar a muchos en cuanto a un adecuado y transparente manejo de esos
fondos publicos.

Sobre el particular, la Unica forma de examinar las finanzas al interior de los
partidos politicos (en E| Salvador) seria justamente otorgandoies un financiamiento
publico permanente, que habilitara al organismo contraior del! Estado para poder
penetrar los hasta boy infranqueables (y desconocidos) libros de cuentas de los
partidos.

Con lo anterior no quiero constrefiirme a un propdsito eminentemente
fiscalizador: la idea Heva consigo otras finalidades superiores, por ejemplo, la garantia
de un régimen de democracia interna basado en una legalidad partidaria que regule en

! Brilo G alcz, José, i i dc los i iti Edit. j p 1 Mexico 1988,
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sus estatutos o cartas constitutivas, el proceso de formacion de la voluntad interna, y
los mecanismos de toma de decisiones en materias tan sensibles, como la financiera.

La legislacion oficial, dice Dian Schefold, también puede infiuir sobre los
procesos de formacion de esa voluntad, en la medida en “... que establece cuales son
los 6rganos partidarios responsables de ja distribucion de los fondos y del control de
los mismos"*?

En cuanto a la igualdad de oportunidades que brinda a los partidos y candidatos
contendientes, creo que es mas relativa que absoluta. En todo caso siempre habra
relaciones asimetricas entre cada una de las fuerzas politicas y |la cuota que les asigne
el Estado. Pues tendra que buscarse un referente para la distribucion de esos fondos y
éste sera siempre definido en términos del nive! de respaldo electoral que cada una
demuestre. Algunos sistemas seguiran utilizando €l numero de votos obtenidos en el
evento electoral, otros él numero de asientos ganados en las legislaturas. otros
buscaran porcentajes que reduzcan el diferencial en la suma reguladora, etcétera

Lo que importa es que al final la contienda pueda cumplir correctamente el
objetivo democratico que implica toda consuita a 1a voluntad popular. Es decir. que los
mensajes sean distribuidos, que el receptor (votante) no sea abusado como se
acostumbra con los consumidores comerciales y que su voluntad se respete. Para ello,
los contendientes no solo requieren de una autoridad electoral confiable, de un
proceso electoral seguro y bien organizado, y de una amplia votacion del electorado.
sino de las herramientas propias gque les permitan participar en todas las etapas del
proceso por medio de sus propios agentes y representantes. El éxito de tal
participacion demanda de un entrenamiento permanente del aparato electoral, que
durante las elecciones se convierte en un verdadero ejercicio (0 maquinaria) que exige
cantidades enormes de recursos.

En el Salvador de ahora, no mas de dos fuerzas politicas pueden satisfacer
tales exigencias, o cual las coloca en una clara ventaja competitiva frente al resto de
partidos. Claro que no se pretende desde esta Optica, uniformar el nivel de
participacion por elio hablamos de igualar las condiciones de la contienda, no de
asegurar iguales resultados., puesto que de ser asi, las elecciones dejarian de tener
sentido y sé anularla su propia naturaleza, cual es la de ser una contienda
democratica.

Por todo lo anterior, y a pesar del momento critico en cuanto a credibilidad y
representacion por la que atraviesan los partidos politicos, creo que éstos continuan
siendo los instrumentos idéneos — aunque no los Unicos— en una sociedad moderna,
democratica y organizada juridicamente, para asegurar la alterabilidad (o la
continuidad) en el ejercicio del poder publico.??

# Ulloa. Félix. Op cit. P- 734y 735,
* Ulloa. Félix. Op cit. P- 740,
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Consecuentemente corresponde al Estado financiar mayoritariamente su
funcionamiento y desarroilo, sin perjuicio de las aportaciones privadas, estrictamente
reguladas, que ios miembros y simpatizantes quieran realizar.

4.3.8. Los limi del B8 8§ to vy los B
de centrol

La actualidad e importancia de este tema se origina no solo en razén de los
fundados temores de las autoridades de que los dineros calientes puedan penetrar en
las campafas electorales y determinar resultados, con los consiguientes cobros
posteriores de esas facturas politicas, en perjuicio para la democracia y los graves
males que causan a la sociedad en su conjunto. También se trasiuce la preocupacion
por consolidar a los partidos politicos como verdaderas instituciones publicas
inherentes a los sistemas de democracias representativas y pluripartidistas.

1.3.8.1. Li deol L] lent

Después del fracasado ensayo en las llamadas democracias populares, donde
el sistema de partido dnico demostré su inviabilidad, tanto en la URSS como en
Europa del! Este, y superados los modelos dictatoriales que administraron las
dictaduras militares en América Latina y otros paises de! Tercer Mundc, en los cuales
las elecciones unicamente servian para legitimar esos regimenes autoritarios, los
partidos politicos representan ese medio para canalizar los intereses, demandas y
expectativas de |0s ciudadanos individualmente considerados y de los grupos O
sectores de la sociedad.

Por ello, la preocupacion de su financiamiento ha trascendido los limites
académicos o ias agendas de las autoridades electorales, para convertirse en una
prioridad dentro de las macro politicas de los Estados y de la comunidad internacional.

En ese sentido hay que valorar la reuniéon de representantes gubernamentales
sobre contribuciones en camparnas electorales, programada por la organizacion de
Estados Americanos, OEA, para efectuarse este mes de febrero, en Caracas.
Venezuela.

El temario del evento se refiere a los factores que dificuitan el control de las
contribuciones y se desarrollara en tres aspectos: a) en relacion con |la cantidad o

volumen, b) en relacidn con el origen, y c) en términos de propender a la equidad del
proceso.

E! objetivo fundamental de La jornada segun propuesta de la Mision Permanente de
Vvenezuela, presentada ante la Comision de asuntos Juridicos y Politicos, en su
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reunion del 29 de septiembre de 1997, seria “propiciar un intercambio de experiencias
que sirvan de apoyo para Que cada pais adopte o desarrolie, de acuerdo a su realidad
y ordenamiento juridico, normas para controlar las contribuciones a las campafas
electorales y limitar su costo”™. .

Comparno absolutamente tal finaiidad, tanto en lo que se refiere a! control de las
contribuciones como a la limitacion de los gastos.

Con esas coordenadas, cualquier sistema politico podria trabajar en e! disefio
de su propio marco regulatorio tomando en cuenta que el control de las contribuciones
implica no solo establecer los mecanismos de fiscalizacion y los organos que lo
efectuaran, sino también los limites maximos de las aportaciones privadas, la
naturaleza de las fuentes, las prohibiciones a ciertos grupos, organizaciones y
personas, etcétera.

En cuanto a la limitacion de su costo, |o veo como un imperativo ético en paises
como |os nuestros en los cuales el derroche de recursos que se realiza durante las
camparnas electorales no compensa los resultados que se obtienen al final de la
misma, pues se ha caldo en una técnica de mercadeo comercial en ila cual se presenta
al candidato o al partido como el nuevo producto de cualquier marca, introduciéndolo a
fuerza de publicidad sin imponar el contenido del mensaje. Se ha perdido todo sentido
de educacion e informacion politico-ideologica. Por la tanto, después de milionarias
campanas electorales lo Unico que queda son ciudadanos hartos de los anuncios
radiales y televisados, ciudades y lugares publicos manchados con propaganda
electoral y algunas prendas de vestir que las siguen usando los menesterosos de
nuestras calles.

E! ejemplo de Costa Rica es muy aleccionador en esta materia. El articulo 85 de
su ley electoral limita de manera drastica el gasto de campafa en los medios de
comunicacion social, al regular los espacios de los partidos en dichos medios. Ello fue
producto de una reforma originada por el informe de una mision internacional, gque
senalo los excesivos gastos electorales en que habia incurrido un pais con una
economia que demandaba la atencion de esos recursos en otros renglones mas

urgentes.

De tal suerte que controlar las fuentes de financiamiento y limitar el gasto en las
campanas electorales debe ser una de las metas a cumplir en nuestras legislaciones
electorales. Desde luego que habra protestas de sectores poderosos, como los duefnos
de los medios de comunicacion social, que son los que mas se benefician durante
estas campafias. Habra recursos de inconstitucionalidad por afectarse —diran— la
libertad de expresion o la libertad de contratacion. Creo que esas garantias
constitucionales podrian seguir incolumes, lo qQque se reqguiere es regularlas,
poniéndolas en armonia con otros derechos y garantias fundamentales y también
constitucionales."?*

# Ulloa. Féhin. Op cit. P- 780.
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Sin embargo, hablo del financiamiento publico permanente como la forma mas
adecuada para asegurarnos e! buen funcionamiento de los partidos politicos. De ser
asi, el nivel de incidencia de los grupos privados, en la imposicidn de sus intereses
particulares, dejaria de ser una mayor preocupacion.

E! caso de México es el que me parece mas ilustrativo en la materia, tanto por el
avance técnico-politico que ha tenido el sistema mexicano, el cual de 1990 a la fecha
ha efectuado un salto que lo coloca en las primeras filas de los sistemas electorales —
reconocimiento que se le ha hecho mas alla de nuestro continente— como porgque no
obstante las reiteradas denuncias en otros aspectos del proceso, no han habido
sefalamientos, de ningun sector de Ila sociedad, a los partidos politicos
denunciandolos por un financiamiento viciado.

Y es que si damos una mirada al regimen financiero del sistema mexicano,
veremos que sus limites y alcances son casi integrales.

Es a partir de 1993 cuando se introduce en ia legislacién mexicana la regulacién
al régimen financiero de los partidos, al control de sus ingresos y egresos y las
sanciones aplicables para quienes violen tales disposiciones.

Orientado basicamente hacia el financiamiento publico, el sistema regula
quiénes pueden aportar al financiamiento privado, como por ejemplo los individuos y
las organizaciones no lucrativas: y, quiénes Nno, como los extranjeros, los ministros de
cultos religiosos y las empresas privadas.

En cuanto al financiamiento del Estado, los iimites se regulan par la naturaleza
del aporte. Segun Agustin Ricoy Saldafa, las formas que célala ta ley son:

La primera se refiere al aporte para “actividades electorales, que es el mayor (...
aporte ..) en términos monetarios”, se da en razon de la fuerza electoral de cada
partido politico. El numerd de votos Que haya obtenido en la eleccidon anterior.

La segunda, continua: se denomina subrogacion del Estado por los gastos de
los diputados y senadores de los partidos politicos. En teoria los senadores y
diputados deben aportar parte de sus dietas a los partidos politicos para contribuir y
como no lo hacen, el Estado le da a cada partido el cincuenta por ciento de io que
llamamos en México “dieta”. Es decir, de los emolumentos que reciben los senadores y
diputados...

La tercera seria la denominada actividades especificas. Como dice el licenciado
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Ricoy Saldafla, “Se pretende que los partidos politicos difundan la cuitura politica, que
preparen de mejor medida a sus cuadros a su gente, a ios que integran pues su
organizacion electoral y todos los gastos vinculados a este tipo de actividades, el
instituto Federal Eilectoral, le reintegra el cincuenta por ciento de los Que comprueben
haber gastado”.

Finalmente, esta el rubro denominadc para el desarrollo de los partidos
politicos. Este aporte “se le otorga a aquellos partidos politicos que no obtienen el
cinco par ciento de los votos en la eleccidn. Es un financiamiento que tiende a
impulsar a los partidos pequefios con el propdsito de que tengan capacidad de incidir
en el electorado y obtener votacion adicional”™.

1.3.5.2. Mecanismes de centrel

Asumiendo que la tesis del financiamiento publico seria la ideal para E!
Salvador, gueda por observar el manejo de tales fondos par parte de los partidos y los
mecanismos de control de esos fondos publicos.

Para seguir con el caso mexicano, se establecieron también, en 1993, los
limites a los gastos de campafia, la obligacion de un informe anual de iNgresos y
egresos partidarios, un informe por cada campana en |la que el partido hubiera
participado, reportar el origen y los montos gastados (contd que ademas de conocer
las fuentes, se comprueba si se rebasaron a no los topes establecidos). Esta
normativa, que se aplicd par primera vez en 1994, resulté con la sancidn mediante
muitas econdmicas a cinco de los seis partidos contendientes. Sin embargo, la
gradualidad de las sanciones puede conducir desde las multas economicas, pasando
par la suspension del financiamiento del Estado, hasta la cancelacion del registro del
partido politico, segun ia gravedad de (a falta.

Es una premisa ineludible en todo régimen financiero el principio de rendicion
de cuentas. Decia que. en el Salvador nadie sabe cuanto fue el gasto realizado par los
partidos politicos en una campafia electoral, ni cuanto lo recaudado, ni de dénde
obtuvieron los fondos para su financiamiento. Ello sin duda crea un régimen de
impunidad del que solo se benefician los grupos de interés que a toda costa tratan de
mantenerio.

En Estados Unidos, como en el resto de democracias representativas, este
principio es sagrado; todas las legislaciones hacen énfasis en el mismo. En Canada,
segun Jacques Girard, director de Asuntos Juridicos de Elecciones de Canada, el
sistema electoral se caracteriza par una liberalidad juridica que permite amplios
margenes para la financiacion. Coma é! lo afirma:

2 JFE. “Mcimona dc la tercera conferencia anual sobre sistemas clectorales, Canadi, cstados unidos s

Mexico™ . Edit. UNANM. México mayo 1996, p-25 v 26.
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...quiero decir que no hay limites en cuanto a la cantidad de dinero que se puede dar a
los candidatos y tampoco hay limites en cuanto al origen de esos recursos. Hay
limitaciones que no permiten que se acepten contribuciones de extranjeros, pero
aparte de eso, cualquier persona o sindicato o compania puede contribuir a un partido
o a un candidato.?’

Sin embargo, los requisitos en la rendicion de cuentas van desde exigirle al
candidato a abrir una cuenta bancaria separada y exclusiva para los gastos de
camparna, hasta efectuar un deposito al momento de inscribirse coma candidato, del
cual recupera el 50% al momento de presentar el informe de gastos electorales. Esta
rendicidn de cuentas permite a la autoridad electoral examinar tanto el origen de los
fondos coma el respeto a los limites de los gastos de campana. Si no se presenta el
informe en tiempo, se debe acudir a la via judicial para justificar cualquier atraso,
ademas del riesgo de no volver a ser candidato.

Con una orientacion mayormente hacia el financiamiento privado. pero también
estrictamente regulado a nivel federal y estatal, en Estados Unidos se mantiene un
permanente contro! sobre el régimen financiero de tos partidos. A nivel federal todos
los comités de campana y quienes les aportan, incluidos los partidos. y los comités de
accion politica (PACS), tienen que presentar sus reportes de ingresos y egresos a la
Comision Federal Electoral, trimestraimente. Dicha informacion gqueda a disposicion
publica par cuarenta y ocho horas.

En el nivel estatal, examinando el sistema de un estado modelo, coma es
Minnesota, observamos en él capitulo 211-A, de las leyes electorales de Minnesota,
las normas que obligan a los comités y a los candidatos a presentar sus reportes
provisionales dentro de los 14 dias después de recibidas contribuciones mayores a
750 dolares en un afno calendario y €l envid de su reporte fluvial después de cancelar
todas las deudas y cuando el resto de los bienes de la camparna excedan de 100
dolares.

La ausencia de estos reportes con lleva a la comision de faltas por parte del candidato
o el tesorero del comité, las cuales se hacen del conocimiento del fiscal del condado
respectivo, quien promovera las acciones pertinentes.

Como se puede observar en i0s dos sistemas de Norteamérica, el mexicano,
con orientacion hacia et financiamiento publico, y los anglosajones con orientacion
hacia el financiamiento privado, ambos son enfaticos en garantizar la transparencia en
el origen de los fondos, en e! principio de rendicion de cuentas por parte de los
candidatos, comités y partidos, y en l|la publicidad de tales ingresos y egresos
(disclosure).

Queda como instancia a considerar, dentro de los mecanismos de control, el
papel de Ia prensa en esta materia.

" Opcid. p-152
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Muchos de los avances obtenidos en las distintas legislaciones han sido
producto de valientes denuncias de los medios de comunicacion social, sin cuya
participacion no se habrian conocido jamas los hechos que generaron. nuevas
regulaciones.

No vale la pena relacionar toda la informacidn que a diario es publicada,
narrada y televisada (hoy también disponible en Internet) sobre los hechos de
corrupcion que han abatido sélidas democracias, especialmente en los intimo anos.

Estas informaciones cambiaron transitoriamente el rumbo de la mayoria de
gobiernc socialistas y socialdemocratas en Europa. Por suerte, los esfuerzos de
Espafia e talia a escala judicial en el castigo a los culpables no ha sido en vano, y la
casi draconiana legislacion impuisada por Mitterrand en Francia entre 1987 y 1989,
para combatir la corrupcion, denunciada por la prensa, han devuelto la confianza al
electorado, segun o vemos en ios resultados recientes.

Ello ademas de generar esa confianza en los ciudadanos, crea también una
enorme responsabilidad para los comunicadores. Mucho abstencionismo ©
participacion, especialmente de aqQuellos sectores sin mayor formacion politica,
depende del papel que jueguen los medios de comunicacion, del nivel de objetividad y
profesionalismo con el que aborden estos temas, bastantes sensitivos en todos los
sentidos. Y siendo los medios de comunicacion social también nuevas instituciones del
sistema democratico, tiene la responsabilidad de velar y contribuir para su
fortalecimiento y consolidacion.

Finalmente. y como garante de todo el sistema, esta el Estado. Las diferentes
instituciones que participan en este campo deben armonizar y coordinar esfuerzos y
recursos para generar la confianza social necesaria y debe a !a ciudadania esa
credibilidad actualmente fracturada, en relacion con el sistema politico.

En el Salvador. como en otros paises, es un lugar bastante comun referirse a la
politica, a los politicos, a los partidos politicos, como algo poco digno.

Recuperar esa dignidad social y esa aprobacion publica para que parte de los
limitados fondos con que cuenta nuestro erario nacional sirva al financiamiento de una
actividad hasta hoy con poca consideracion, es un desafio que se debe enfrentar. Y
enfrentandolo lo antes posible, solo se saldra airoso si junto a la voluntad de hacerlo
se articulan los mecanismos legaies e institucionales del Estado, para garantizar todos
esos principio gque hemos visto funcionar en otros sistemas democraticos.

Se impone, entonces, una revision del rol a jugar tanto por el organismo
contralor del Estado, a efecto de cumplir la funcion fiscalizadora, come la del Ministerio
Publico en su condicion de garante de ia legalidad e investigador del delito.

Pero seria muy corta una vision que solo enfocara una dimension vigilante y
punitiva, asumiendo la premisa de que todo va a funcionar mal y hay gue tener bajo
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observacion permanente y con la espada de Damocles sobre la cabeza, a los partidos
politicos, una vez que reciban el financiamiento publicd.

Desde luego, que hay que estar atentos a las conductas individuales que tratan
de obtener ventajas personales de esos recursos, pero el mayor énfasis lo deberla
hacer el Estado en definir las grandes lineas de accién de estas instituciones, en el
fortalecimientoc de una nueva cultura democratica. Para ello cuenta con herramientas
que pueden adquirir en los proyectos educativos del Ministerio de Educacion o en los
programas de capacitacion del Tribunal Supremo Electoral.

Solo indicandole a la ciudadania las ventajas de contar con instituciones fuertes
e independientes, que aseguren los intereses de sus miembros sin la injerencia de
pequenos grupos de poder o individuos con mucha capacidad econdmica, se puede
justificar un giro hacia el financiamiento publico permanente.

Financiamiento de los partidos politicos y su control: el
caso de Nicaragua

En la actualidad, a los partidos politicos les corresponde un papel de gran importancia
en el sistema democratico representativo, ya que sirven de vinculo entre el pueblo —
en el cual reside la soberania— y quienes —en su Nombre y representacion— la
ejercen por delegacion como funcionarios publicos electos. Son los partidos politicos,
quienes deben elaborar y presentar al pueblo las politicas y planes de gobierno y
escoger a los candidatos que se proponen al pueblo para su eleccion a los principates
cargos, y que una vez electos estan en él deber de poner en practica tales politicas y
planes si son escogidos mediante el sufragio. A ellos les corresponde respaldar a sus
candidatos electos una vez en el cargo y velar por el correcto desempenoc de sus
funciones. E! sistema democratico representativo, tal como esta concebido y se
practica en la actualidad, necesita de los partidos politicos para funcionar. En
consecuencia, mientras No se encuentre otro sistema. puede decirse gque el buen
funcionamiento de la democracia, su eficacia y su estabilidad dependen en gran
medida de la manera como los partidos politicos desempernan su papel. Sin embargo,
debe mencionarse el surgimiento de las Asociaciones de suscripcion popular, que en
et caso de Nicaragua, han venido participando en las elecciones municipales y
regionales, aun cuando sus resultados hasta han sido alentadores.

A pesar de su importancia la preocupacion por regular de alguna manera la
organizacion interna, funcionamiento y financiamiento de los partidos politicos, es
nueva en el mundo. Ei debate sabré el tema no sé en firme, sino en la década de los
setenta, escasamente hace alga veinte afos. De esa misma fecha datan las
legislaciones que, reformas o nuevas leyes emprendieron la tarea de regular a los
politicos no solamente en su constitucion y funciones, sino en sus actuaciones,
elecciones internas, seleccion de candidatos, financiamiento privado y estatal y gastos
ordinarios y de campana.
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Esta tardanza en la regulacion de los partidos, que contrasta importancia se
debe en gran medida a una contradiccion existen sistema democratico con respecto a
los partidos: por una parte, e! que desempenan, su funcidn de vinculo entre el pueblo y
el gobierno, hace de ellos indudables instituciones de caracter publico y, Sujetos de
estricta regulacion, pero, por otra parte, las caracteristicas inherentes al sistema
democratico mismo determinan que ellos organizarse y desempenarse en un clima de
la mayor libertad. La afiliacion y proselitismo partidarios, sus idearios, planes y
proyectos no deben, por definicion, salvo en Los regimenes totalitarios © de partido
unico, ser objeto de excesiva regulacion o vigilancia. Esta contradiccion obliga a
buscar la justa medida entre la funcion publica que demanda la libertad del actua!
politico gue exige la mas amplia libertad.

Cabe sefalar que, ademas de los problemas doctrinarios mencionados, existe
entre los partidos politicos una fuerte resistencia a ser vigilados muy de cerca, es muy
comprensible, por demas, en paises de tradicion dictatorial y de intervencionismo
estatal. A esto se suman las serias dificultades que se dan en la practica para controlar
efectivamente el funcionamiento y Las finanzas de ios partidos.

El tema de este trabajo comprende uno de los aspectos de la regulacion de los

partidos politicos: el financiamiento que a elios se da en Nicaragua y el control que el
Estado, por medio de sus érganos especializados, ejerce sobre tal financiamiento.

lacié ¥y trol de los partidos

La regulacion y control de Los partidos politicos en Nicaragua siguid en lineas
generales, con algun retraso, la evolucion de tas demas legislaciones del mundo con
sistemas democratico-representativos con algunas caracteristicas que le son muy
propias y que se explicaran adelante.

A partir de La independencia en 1821 no podemos hablar de partidos politicos
sino de grupos y camarillas existentes, que su actividad principal no fue politica-civil
sino militar, guerras. levantamientos militares y asonadas para obtener el poder. En
una situacidon como ésta. no se podia esperar que se dieran regulaciones acerca de
las actividades de los partidos politicos. No fue hasta 1857 cuando finalizd la guerra
nacional para la expulsidon de ios filibusteros de Walker, cuando se comenzaron a
configurar los que serian el partido liberal y conservador: las fracciones democraticas y
Legitimistas, respectivamente. A partir del 1857 se inicido en Nicaragua el periodo
denominado los 30 afnos de gobiernos conservadores., Que se caracterizé por un
control estricto de las elecciones de segundo y tercer grado y sufragio restringido. La
Constitucion que estuvo en vigencia par todo el periodo no hace mencion de los
partidos politicos en su texto.

En 1893 se produce la denominada Revolucion Liberal coma producto del
triunfo armada sabré los conservadores, aunque ia Constitucion del 'S83 y las que le
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siguieron durante la época liberal no mencionan a los partidos politicos, las Leyes
electorales de la época silo hacen, pero sin tratar sus funciones electorales, como la
de presentar candidatos, y no se refieren ni a su estructura interna ni a su
funcionamiento. -

En 1913. luego del derrocamiento del gobierno liberal, se elaboré una nueva ley
electoral. con la diferencia que introduce las facultades de Los parnidos politicos de
presentar candidatos, pero a partir de una hora antes del comienzo de la eleccion.
Durante este periodo se produjo en Nicaragua la intervencion de Estados Unidos, que
en 1923 elabord un proyecto por el profesor Harold W. Dodds, que se conocid como |a
Ley Dodd y se caracterizd por establecer un sistema bipartidista, conservadores y
Liberales, privilegiandolos en todos tos aspectos electorales con tanto éxito que desde
los comicios generales de 1924 hasta los municipales de 1978 no concurrieron a las
urnas mas que el partido liberal o alguna fraccion del mismo y el partido conservador ©
algunas de sus fracciones.

En 1937 asumid la presidencia de la Republica como candidato del partido
liberal el general Somoza Garcia. Asi se inicidé ia etapa dominada por €l y sus
herederos utilizando para elio el cuadruple apoyo de la guardia nacional, gue organizd
como un ejército personal; del Partido Liberal; del gobierno de Estados Unidos que a
partir del asesinato de Sandino y hasta 1979 se mantuvo, para él y sus sucesores, con
altos y bajos y de su enorme fortuna personal que amaso y mantuvo desde e! poder.
Los comicios en los cuales fue electo fueron organizados bajo la Ley de 1923,
manipulada para evadir la prohibicion constitucional que lo inhibia para ser candidato,
lo cual requirid un goipe de Estado y la posposicion, por un mes, de las votaciones.

Durante esta etapa los dos partidos politicos se fraccionaron y ademas se
crearon nuevos, pero ni las fracciones ni los nuevos partidos lograron obtener
reconocimiento legal. salvo aquelias fracciones conservadoras que en 1956 y 1974
llegaron a acuerdos con el Partido Liberal para sustituir al Partido Conservador de
turno que habia decidido abstenerse. Se mantuvo asi el bipartidismo previsto en 1923
como principio regulador de ia actividad partidaria.

Para 1950 el pacto de ese ano sé constitucionalazo e incluyd en la nueva Ley
Electoral promulgada al efecto. En ellas se establecia que 30% de los diputados y
otros cargos selectos de gobierno. Incluyendo magistraturas y judicaturas en el Poder
Judicial, correspondian al segundo partido que de antemano seé sabia serla e! Partido
Conservador. Ese por ciento se elevo a 40, a partir de 1974.

Entre las regulaciones legales de esta etapa concernientes a los partidos debe
mencionarse la incluida en la Ley Electoral de 1974, que por primera vez se refiere al
financiamiento partidario. En efecto, él articulo 116 de dicha ley establecidé un
reemboiso de los gastos electorales “de los dos partidos politicos que obtuvieran
mayor numero de votos en las elecciones de autoridades supremas” mediante una
partida a incluirse en el presupuesto del afo siguiente a fa eleccién “por el monto que
permitan las disponibilidades” a repartirse en proporcion al numero de votos entre
ambos partidos. No se establecid la obligacion de rendir cuentas de esa suma. Por
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otra parte, se incluyo en la Ley la obligacion de los medios de comunicacién de dar
espacios y tiempos iguales a ambos partidos a precios no mayores de los establecidos
para la propaganda comercial.

Al final de esta etapa se habia producido una gran acumulacion de descontento
popular, fuertes criticas por los graves abusos de los derechos humanos y la mas
extensa corrupcion que hicieron perder at régimen su apoyo internacional al mismo
tiempo que el Frente Sandinista de Liberacion Nacional ejecuté una serie de acciones
armadas Qque se convirtieron en una verdadera insurreccion popular, que
conjuntamente con otras fuerzas politicas y de ciudadanos nicaraguenses puso fin a la
dictadura dinastica liberal encabezada en su ultima fase por el general Anastasio
Somoza Debayle hijo y heredero del fundador de la dinastia.

El 17 de julio de 1979 tomo posesion en Leon la Junta de Gobierno de
Reconstruccidn Nacional, y dos dias después lo hizo en Managua. A partir de esos
hechos dio comienzo en Nicaragua un proceso de cambios sustanciales de diversa
naturaleza queé incluyd a la estructura de partidos y a las regulaciones acerca de su
funcionamiento. A pesar de que en un principio ia revolucion tuvo una actitud
dubitativa acerca de! futuro papel de ios partidos politicos y del tipo de elecciones a
celebrarse, nunca se dieron pasos firmes para el establecimiento de un sistema de
partido unico con elecciones del tipo de las del socialismo real. El Frente Sandinista
tomd mas bien una actitud de partido dominante en un sistema pluralista. Esta actitud
no se prolongo mMas alid del inicio del proceso electoral de 1989 y termino
definitivamente con la derrota electoral de ese Partido el 25 de febrero de 1990. En la
Junta de Gobiemo y posteriormente en el Consejo de Estado, que empezo a funcionar
en mayo de 1980. tuvieron representacion varios partidos —ocho en el Consejo de
Estado— y en el gabinete cuatro partidos tuvieron cargos ministeriales.

La faita de claridad acerca del sistema de partidos politicos de Nicaragua y su
regulacion y control comenzé a desaparecer a partir de 1983. Ei Consejo de Estado
elabord la Ley de Partidos Politicos promulgada en septiembre de 1983, que dio, por
primera vez en el pais, grandes facilidades para la constitucién de partidos, detalld
SUS deberes y derechos, entre ellios el de trabajar para acceder al poder y presentar
candidatos en las elecciones. Establecio asimismo, el Consejo y la Asamblea Nacional
de Partidos Politicos, como los dorganos colegiados y pluralistas encargados de
tutelarios. En febrero del afo siguiente la Junta de Gobierno fij6 la fecha de las
elecciones para el 4 de noviembre de ese afo y el Consejo de Estado prosiguio los
debates acerca de la reforma de 1984 al Estatuto fundamenta! de ia Republica y
acerca de la nueva Ley Electoral que fue promulgada en marzo de 1984.

La reforma al Estatuto Fundamental de la Republica establecid como organo
encargado de la organizacidn y direccion de los procesos electorales al Consejo
Supremo Electoral, al cual encargd ademas la resolucion de los conflictos electorales
que se presentaran. Al Consejo Supremo Electoral, el Estatuto le dio el caracter de
cuarto poder del Estado para resaitar su independencia y autonomia. Tal caracter fue
mantenido por la Constitucion Politica de 1987. en vigencia en la actualidad. La Ley
Electoral, ademas de detalladas regulaciones para la organizacion de elecciones libres
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y honestas, establecid por primera vez en Nicaragua el financiamiento estatal previo
de la campafa electoral de los partidos politicos participantes en los comicios
asignando partes iguales a cada uno, pero distribuyendo los fondos en proporcién al
numero de candidatos presentados a entregarse inmediatamente después de la
presentacion de candidatos a presidente y vicepresidente y a la Asamblea Nacional.
También reguld el tiempo de la campafa electoral —noventa dias— y los tiempos de
radio y television, pero no el espacio en los medios impresos. Se establecio el principio
de que las alianzas de partidos contaban como uno solo para efectos del
financiamiento y de los tiempos de propaganda. Se establecio la obligacion de dar
cuentas de los fondos estatales de campana, pero las disposiciones concernientes no
se aplicaron con rigor.

El efecto de estas leyes fue que para las elecciones de 1984, por contraste con
ilas elecciones anteriores de nuestra historia, existian diez partidos politicos con
personalidad juridica. De ellos siete presentaron candidatos y tres, después de
prolongadas negociaciones, se abstuvieron, pues consideraron que el ambiente
politico de Nicaragua, entonces en plena guerra, no se prestaba para ello.

Los comicios de 1984 dieron lugar a la toma de posesion el 9 y 10 de enero de
1985 del presidente y vicepresidente electos y de la Asamblea Nacional que elabord y
promuligo la Constitucion Politica de 1987, bajo cuyas disposiciones se promulgo la
Ley Electoral de que se habitara en el siguiente parrafo.

Para las siguientes elecciones, las de 1990, se promuigd una nueva Ley
Electoral, la del 28 de octubre de 1988, que fue reformada varias veces como
resultado de negociaciones politicas internas y de las del procesc de paz de
esquipulas. Esta ley sustituyo a la anterior Ley Electoral y a la de Partidos Politicos,
cuya materia absorbi® sin cambios sustanciales, dejando vigentes, con algunos
cambios, como Organos de tutela de los derechos y deberes de los partidos politicos
al Consejo y Asamblea de Partidos Politicos. En lo electoral, la nueva ley reguld,
ademas de las de presidente, vicepresidente y representantes ante la Asamblea
Nacional, las de miembros de ios consejos de los municipios y de los consejos
regionales en la costa atiantica del pais e incluyé La posibilidad de presentar para los
ultimos candidatos por suscripcion popular. Esta ley cambio la distribucion de
financiamiento estatal para la campafia electoral, disponiendo que un 50% se dividiera
por igual entre los partidos participantes y el otro 50% en razon directa con |0os votos
de la eleccidon anterior y siempre en proporcidon con él numero de candidatos
presentados. Se mantuvo €l principic de considerar a las alianzas come un solo
partido para efectos del financiamiento. Tal como en las leyes de 1974 y 1984, el
financiamiento no incluyo las actividades ordinarias de los partidos. En las elecciones
de 1990 participaron 13 agrupaciones: nueve partidos, una alianza de diez partigdos y
otra de dos, ademas de dos asociaciones de suscripcion popular en las elecciones de
consejos regionales del Atlantico.

Las elecciones de 1990 se llevaron a cabo en condiciones especialisimas,

resultado de los acuerdos entre los partidos y el gobierno y entre los presidentes de
Centroamérica dentro del proceso de paz de la region. Una reforma a la Ley Electoral,
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vdlida unicamente para dichas elecciones, establecid una campafa electoral en tres
etapas, que comenzaron el 25 de abril de 1989 y terminaron el 25 de febrero del afio
siguiente, ya que la fecha de las elecciones y subsiguiente toma de posesion fueron
adelantadas por reforma constitucional para el 25 de febrero de 1995 y el siguiente 25
de abril, respectivamente E! financiamiento de los partidos politicos se vio
incrementado sustancialmente por contribuciones provenientes del exterior por valor
de varios millones de ddélares que beneficiaron principalmente a los dos contendientes
principales, la alianza Union Nacional Opositora y el partido Frente Sandinista de
Liberacion Nacional. Entre ambos declararon haber recibido contribuciones por valor
de cerca de cuatro millones de ddlares. Los demas partidos no recibieron mas que
contribuciones en materiales de propaganda por un valor de poca monta comparado
con lo recibido en este rubro por las dos organizaciones mencionadas. Todo parece
indicar que ademas se recibieron contribuciones no declaradas. La organizacion
electoral se beneficid también, pues se establecio un impuesto del 50% a las
contribuciones procedentes del extranjero, que fue manejado directamente por el
Consejo Supremo Electoral. Para comparacion puede sefialarse que la aportacion
estatal para todos los participantes para 1984 fue de 350,000 dolares y el de 1990, de
500,000 dolares.

Después de 1990 se llevo a cabo una reforma constitucional, se promulgd una
nueva Ley Electoral y se hicieron a ella reformas validas solamente para las
elecciones de 1998. Entre ellas afectaron al sistema de financiamiento y control de los
partidos politicos en la forma que se explicara adelante, y es especial a su
financiamiento y contro! del mismo, terna de este trabajo. El numero de partidos
politicos aumentd sustancial— mente de 21 en 1980 a 36 en 1996 y se llevaron a cabo
tres elecciones, dos regionales en 1994, 1998 y una general en 1996.

1.4.2. El inanciamionte de los partides y su control
en la act

Las disposiciones vigentes acerca del financiamiento de los partidos y su control
incluyen el financiamiento estata!, tanto directo como indirecto, asi como el
financiamiento privado y el uso de ios medios de comunicacion. En Nicaragua la
regulacion del financiamiento es enteramente dirigida a la campana electoral y no
incluye a las actividades ordinarias de los partidos qQue estan fuera de control
legislativo.

En septiembre de 1997, la Asamblea Nacional aprobd y el Ejecutivo sanciond,
promuigo y publico a ley 266 que reforma la Ley Electoral de enero de 1996
exclusivamente para las elecciones regionales reatizadas €l la, de marzo de este afo,
par lo que se encuentran nuevamente en plena vigencia todas las disposiciones de la
mencionada Ley Electoral, pero es posible ver en las reformas una tendencia a
pretender instaurar nuevamente el bipartidismo.

Comeo se ha sefalado ya, el financiamiento de las actividades de los partidos no
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se comenzo a reguiar sino a partir de 1974, y en lo que se refiere al financiamiento
privado, lo fue muy someramente. La Ley Electoral de enero de 1996 es un poco mas
especifica sobre el tema, pero no cambia de manera importante la situacion anterior.
Esta ley establece que los partidos politicos tienen derecho al financiamienta privado
en sus articulos 62 y 63 numérales 11, 13 y 3, respectivamente y en é| articulo 65,
numeral 4. Sefiala como atribuciones y obligaciones generales de |los partidos tener y
administrar su patrimonio propio, declarario al constituirse como partidos y recaudar
fondos. Posteriormente, en los articulos 109 y 110 de la misma ley, cuando trata de la
campana electoral, se regulan las donaciones privadas y se deja abierta la posibilidad
de fijar un limite a las mismas. Este limite o ha regulado e! propio Consejo Supremo
Electoral, mediante normas reglamentarias consultadas con la Contraloria General de
la Republica. Se autoriza la recepcion unicamente de donaciones de ciudadanos
nicaragluenses residentes en el pais. y se prohiben terminantemente las provenientes
del extranjero dejando a salvo las destinadas a capacitacion o asistencia técnica. Se
prohiben las contribuciones anonimas. aun nacionales a menos gue sean hechas en
colecta publica. Se prohibe recibir colectas de instituciones o entidades estatales
privadas, mixtas a autonomas, descentralizadas, nacionales, regionales,
departamentales o municipales. Ademas, la ley, en su articulo 110, establece la
obligacion de las organizaciones beneficiadas por una donacion de abrir en los bancos
estatales cuentas especiales para las aportaciones privadas directas y llevar cuentas
separadas para las donaciones destinadas a la campafia y las destinadas a formacion
politica. ElI mismo articulo establece una exoneracién impositiva para las
contribuciones de particulares, pero esta exoneracion no esta reglamentada, y dada la
tradicional forma de pagar los impuestos en nuestro pais, esta disposicion tiene poco
impacto y de hecho no ha sido utilizada.

Las disposiciones legales arriba citadas constituyen e! tota! de la legislacion
nicaraguense que se refiere a las donaciones privadas, las gque fueron
complementadas par distintas regulaciones que dictd el Consejo Supremo Electoral
facultado por la misma ley cuando ésta requiera llenar vacios u omisiones de las
mismas. Puede sefalarse que a pesar de las prohibiciones establecidas, éstas
solamente cubren las contribuciones para la campafa electoral, y. en consecuencia,
los partidos politicos pueden recibirias libremente durante todo el tiempo salvo en la
propia campana electoral. No existen, ademas, reglas definidas para distinguir entre
las donaciones para propaganda y las de asistencia técnica y capacitacion para la
campafia electoral de 1996 el Consejo Supremo Electoral, en coordinacion con ta
Contraloria General de ia Republica, estableci¢ procedimientos para el control de las
donaciones privadas.

Se dicto una normativa que se denomind “Regulaciones de las donaciones para
los partidos politicos, alianzas de partidos politicos y asociaciones de suscripcion
popular participantes en las elecciones de 1996 que desarrollé los articulos 109 y 110
de la Ley Electoral”, referidos precisamente al derecho de las organizaciones politicas
de recibir donaciones provenientes del extranjero, estableciendo entre otras
disposiciones la obligatoriedad de levar sistemas contables y de presentar un informe
mensual a la Contraloria General de la Republica.

44




E! monto de las donaciones que recibieron los partidos y organizaciones
politicas participantes en tas elecciones de 1996 fue de trescientos dos mil setecientos
sesenta y siete dolares americanos habiendo recibido la Alianza Liberal, el FSLN y la
Asociacion de Suscripcion Popular Viva Managua las mayores cantidades de
donaciones, que fueron en concepto de, principalmente, camisetas, gorras, lapices,
motocicletas, megafonos para utilizarios en las campafas electorales.

De acuerdo con la Ley Electoral vigente, en Nicaragua existe financiamiento
estatal para los partidos, alianzas y asociaciones de suscripcion popular que
presentan candidatos a una eleccion. Este financiamiento puede ser directo ©
indirecto. En el primer caso el Estado, a través de! Ministerio de Finanzas y del
Consejo Supremo Electoral entrega, bajo ciertas condiciones, a las organizaciones
participantes, una suma de dinero proveniente del presupuesto nacional, y en el
segundo establece exoneraciones de impuestos u otras concesiones fiscales que se
explicaran adelante. Como ya fue sefialado antes, en Nicaragua el Estado no otorga
financiamiento para las actividades ordinarias de los partidos, sino que lo limita a los
gastos de la campana electoral.

Los gastos que el Estado financia son aquellos que los partidos politicos,
alianzas de partidos y asociaciones de suscripcion popular utilizan durante el tiempo
sefialado por la ley para ia campafia electoral, que es de setenta y cinco dias para las
elecciones de presidente, vicepresidente y diputados ante la Asamblea Nacional y ante
el Parilamento Centroamericano, y de cuarenta y dos dias para las elecciones
regionales y municipales. Cuando concurren dos elecciones se una, para la campana,
el término mas largo. Todas las campafas se lievan a cabo al mismo tiempo dentro del
término mayor.

La Ley Electoral vigente no fija el monto de la contribucion estatal. Es, en
consecuencia, el Consejo Supremo Electoral el que presenta la suma, en forma de
proyecto al Poder Ejecutivo para que éste lo tramite enviandolo a ila Asamblea
Nacional. Para las elecciones generales de 1996 el Presupuesto de la Republica 110
fijd6 una suma sino que sefald que la contribucion estatal debia ser el 15% de lo
asignado para gastos electorales. Sin embargo, no determiné si se calcularia la suma
sobre el presupuesto aprobado © el reaimente erogado ni si comprenderia las
contribuciones exteriores que en el caso de Nicaragua son importantes. Ei Consejo
Supremo Electoral, después de haber consultado a los partidos politicos, presenté al
Ejecutivo la suma de 63 .500,000.00 cérdobas. Equivalentes a, aproximadamente,
7.055,000.00 millones de doélares de los Estados Unidos de America.*®

Para las elecciones regionales de 1998 la ley electoral sefald como asignacion
para la campana electoral de las organizaciones politicas el 1 0% del presupuesto de
gastos electorales del Consejo Supremo Electoral. En este caso, el Consejo, tras
consultar a los pantidos politicos y organizaciones de suscripcion poputar participantes

* Zelaya Velasqucz, Rosa Maria. i i dc los i it . Edit. UNAM. México 1993, P-816 v
817,
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en las elecciones, fijé la suma en 3.8 millones de cérdobas, equivalentes a 380.000
dolares.

En la Ley Electoral vigente, en los articulos 103, 105 y 106 se define la
naturaleza del subsidio estata! para las organizaciones participantes en la eleccion. De
acuerdo con las disposiciones citadas, primero los partidos con representacion en la
Asamblea Nacional y que participasen en las elecciones recibirian por partes iguales
su parte correspondiente en calidad de donacion, y los partidos sin representacion
partamentaria to recibirian en calidad de préstamo. De acuerdo con las disposiciones
citadas, después todas las cantidades recibidas por organizaciones participantes en la
eleccidon tuvieran o falta de representacion parlamentaria, tendrian que reintegrar al
fisco lo recibido si no obtenian al menos un diputado en las elecciones esto convierte
la asignacion en una donacion sujeta a condicion. En todo caso la ley obliga a las
organizaciones recipientes a rendir una garantia que puede ser hipoteca, fianza
bancaria o similar para la eventual devolucion de lo recibido. El Ministerio de Finanzas
en las elecciones de 1996 determind que la garantia a rendirse fuera personal.

Una vez fijada la suma y determinada la naturalaza de la prestacion a las
organizaciones panicipantes en la eleccion. Cada una de estas tiene el derecho de
recibir el financiamiento de acuerdo con €@l numero y tipo de las circunscripciones en
que presentan candidatos -—-—nacional, departamental, regional o municipal— y en
proporcion al numero de candidatos presentados. De acuerdo con estas regias, el CSE
procedio a la distribucion de los 63.000,000 de cordobas (aproximadamente 7.055.000
ddlares) entre los partidos, alianzas y asociaciones de suscripcidon popular
participantes.

En la eleccion regional de 1994 se distribuyd el 5% del valor de la eleccidn, de
acuerdo con las reformas a la Ley Electoral de septiembre de 1997. que cambian las
disposiciones para la distribucidon de la suma asignada exclusivamente para la
eleccion regional de 1998, estableciendo que la mitad de ella corresponde a los
partidos que en la etleccidon amterior (1994) obtuvieron el primero y segundo lugar en
votos y la otra mitad a todos los participantes (inciuyendo a los anteriores) siempre de
acuerdo con él numero de candidatos presentados. Esta reforma. tal y como lo
sefalaba anteriormente, determina una tendencia hacia el bipartidismo en la futura
legisiacion nicaraguense sobre el tema.

E! financiamiento estatal indirecto consiste en exenciones aduaneras e
impositivas, en tiempo minimo garantizado en las estaciones de radio y television
pagado por las organizaciones politicas que la usan a precios especiales y en cursos
de capacitacion y subsidios de transporte para los fiscales de los partidos y
organizaciones participantes el dia de ia eleccion.

1.4.3. Limitacién de los gastos electerales

£n Nicaragua no se ha intentado fijar un limite maximo a los gastos de las
organizaciones participantes en una eleccion. No se ha emitido al respecto ninguna
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legislacién ni se han tornado medidas para restringir los gastos. Las limitaciones
provienen de las capacidades de cada organizacion para obtener fondos, y de las
condiciones econdmicas y politicas del pais. Las discusiones sobre el tema han
versado mas bien sobre e! uso de fondos y bienes del Estado por el partido en el
poder y las contribuciones provenientes del extranjero.

Por otra parte, si existen limitaciones legales indirectas. La campafa electoral
Se restringe a setenta y cinco dias para las elecciones nacionales y a cuarenta y dos
para las municipales y regionales sin que sea permitido acumular los tiempos sino usar
el mas largo. Se limita también el uso diario de la television y la radio a no mas de 30
minutos diarios por canal de television de 45 minutos por radioemisora y dos paginas
para la prensa escrita. Se prohibe ademas que una sola organizacion ocupe mas det
10% del tiempo asignado para todas. Las limitaciones en el caso de las elecciones
municipales y regionales son menores, en proporcion a los tiempos y espacios
asignados en total para ellas.

La tey Electoral establece una serie de obligaciones para los partidos politicos,
alianzas de partidos y asociaciones de suscripcion popular que reciben donaciones
tanto estatales como privadas. En el caso de las privadas. ademas de declararias,
deben depositar los fondos en cuentas bancarias especiales, una para ias donaciones
destinadas a gastos de propaganda y otra para las destinadas a centros de formacion
politica. Deben mantener la documentacion referente a donaciones a disposicion de la
Contraloria General de la Republica.

Las contribuciones estatales son por definicion publicas, y por tanto se conocen. Existe
ademas la obligacidn de los receptores de rendir cuentas acerca de su uso ante la
Contraloria General, y este organismo remite las rendiciones de cuentas al Consejo
Supremo Electoral y al Ministerio de Finanzas. E! Consejo Supremo Electoral da
publicidad a tal informe.

La rendicion de cuentas y fiscalizacion de los aspectos financieros de los
partidos politicos esta exclusivamente a cargo de la Contraloria General de la
Republica. En forma subsidiaria podrian pasar las rendiciones de cuentas a la
Procuraduria General de Justicia, pero unicamente para la evaluacion de las
responsabilidades penales y de las civiles a favor de! Estado que pudieran derivarse
de ellas para proceder a la acusacion, si cabe, de los responsables segun ios
procedimientos establecidos.

1.4.4. Dispon dad de Inf ié
privado fuera del periedo de ias campaha eslecteral

Es muy dificil presentar un cuadro real del financiamiento de los partidos y otras
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organizaciones politicas en Nicaragua. En primer Jugar, no existe reglamentacion
alguna acerca de las fuentes, montos y manera de gastar los fondos de tales
organizaciones durante su vida ordinaria. La legisiacion se limita a regular la recepcion
y salida de fondos durante y para ia campana electoral de una duracion maxima de
setenta y cinco dias. Asi, sin riesgos de caer en violaciones de la ley, las
organizaciones politicas disponen de largos periodos entre elecciones para acumular,
si tienen capacidad para ello, fondos para gastos electorales. En segundo lugar, en
cuanto a las limitaciones, sino legales, politicas y morales que puede significar ia
publicidad de ingresos y egresos, existe la obligacion general de dar publicidad a los
estados financieros de los pantidos y otras organizaciones politicas. Estas mas bien
soNn sumamente celosas en mantener ia privacidad de sus fondos, politicos y de otras
asociaciones. Puede sefalarse que de acuerdo con algunos analistas, los partidos
politicos y otras organizaciones no lievan en genera! contabilidad apropiada de sus
ingresos y egresos, aunque es del conocimiento publico que algunos partidos,
especificamente el Frente Sandinista de Liberacidn WNacional, tienen ingresos
patrimoniales propios. En tercer lugar, el uso de los fondos, equipos, materiales y
personal de! Estado ha sido tradicionalmente objeto de quejas y denuncias de
ciudadanos y organizaciones politicas de la oposicion supuestamente usados por el
partido de turno en el poder, y aunque se han hecho estas denuncias, las
caracteristicas sociales, politicas y administrativas de Nicaragua han hecho, hasta el
presente, imposible, no solamente identificar legalmente estas responsabilidades y
controlario, sino siquiera tener informacion detallada, veridica y exacta sobre el tema.

4.5. Financiamiente y fiscalizacién de les recursos
de los partidos pelitices en Espaia

E! financiamiento de los partidos politicos se justifica por la necesidad que tienen sus
candidatos de contar con los medios necesarios para poder competir en igualdad de
condiciones por |la victoria electoral y, ademas, para poder mantener la estructura y
organizacion de estos partidos en los periodos de inactividad etectoral.

Los pilares basicos de esta exposicion se centraran, pues, en la importancia y
relevancia actual de la necesidad de financiacion, ios partidos politicos, y en los
diferentes sistemas de financiacion, asi como en la respuesta que a estos problemas
da la legislacion espafiola y en la critica at sistema y el debate consiguiente,
cristalizadas en diferentes propuestas de modificacion legisiativa y auspiciadas de
forma unanime por las fuerzas politicas con representacion parlamentarla. Finalmente,
para una mejor comprension del sistema espafiol, se presentan una serie de cuadros
que posibilitaran la aproximacion a éste. .

Aproximacion a la problematica de la financiacion a los politicos en Espafia
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La importancia y relevancia del papel a jugar por los partidos politicos se pone
ya de manifiesto en Espafa, cuando éi articulo €% de la constitucion del 27 de
diciembre de 1978 sefala que: Los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formaciéon y manifestacion de la voluntad popular, y son instrumento
fundamental, para la participacion politica. Su creacidon y el ejercicio de su actividad
son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y
funcionamiento deberan ser democraticos.

Precisamente de estas importantes funciones que se atribuyen a los partidos politicos,
se origina la necesidad de su financiacion, si bien la discusion entre financiacion
publica y privada se origina, sin duda de la solucion que se adopte sobre su
naturaleza juridica. No importa avanzar aqui la posicion que al respecto ha adoptado
la maxima hermeneéutica en materia constitucional, que es el tribunal constitucional,
quien decididamente se ha pronunciado por la naturaleza juridico privada de los
partidos politicos. También se puede anticipar en este momento, siguiendo a Pilar del
Castillo,?® que con la excepcion de Gran Bretafa, Irlanda y Luxemburgo, en todos los
paises europeos inclusive las nuevas democracias del este, los partidos reciben
subvenciones para financiar sus actividades electorales. La amplitud de la ayuda
estatal varia notablemente, desde muy modesta, como en Holanda (don daciones de
los partidos reciben subvenciones), hasta muy elevadas, como en ios paises del norte
de Europa o en Espafa. La financiacion publica coexiste con la financiacion privada,
que no se encuentra sometida a limitacion alguna, salvo en Espafa y mas
recientemente en Francia.

La intervencion del Estado en la financiacion de los pantidos politicos ha sido
objeto de opiniones contradictorias.
Los partidarios de esta financiacidn argumentan, entre otras razones, el papel tan
importante que los partidos politicos juegan en los sistemas democraticos como cauce
de participacion y de formacion de la voluntad politica de los ciudadanos en los
asuntos publicos, amen de la independencia que merced a esta forma de financiacion
consiguen frente a los particulares, que podrian convertirse por esta via en grupos de
presion y conseguir con ello hipotecar y condicionar gravemente la actividad de los
partidos politicos.

Los detractos de la financiacion publica consideran que al ser los partidos politicos
asociaciones privadas, con personalidad juridica de tal naturaleza, que de intereses
particulares, no deberia ser financiados con fondos publicos.

Otros matizan esta postura contraria a la financiacidn publica al admitir subvenciones
por gastos electorales, puesto que consideran que solo con motivo de |os procesos
electorales los partidos politicos los se constituyen en vehiculos que sirven para la
participacion publica en 10s asuntos politicos y son cauce de la voluntad popular.

Frente a la tendencia expansionista del modelo de subvenciones publicas que se

* Castillo Pilar. ta iacion dc i v i enla ia. centro dc i
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desarrollo en los afios sesentas y setentas, y a las que solo sé a resistido un reducido
numero de paises, algunas legislaciones, entre ellas la austriaca y fundamentalimente
la alemana, han sido modificadas reorientandose el impulso de la financiacién privada
y la restriccion de la financiacion publica. .

La situacion descrita es totalmente aplicable a Espafna, agravada ademas por faita de
funcionamiento de los partidos politicos durante un largo periodo que concluye con la
instauracion formal de los mismos con ley 54/1978 del 4 de diciembre; si bien se dio un
paso muy importante con el real decreto ley 12/1977 de 8 de febrero y con la
proliferacion de procesos etectorales debido a la organizacion politica nacida de la
constitucion vigente.

De las diversas formas en que puede clasificarse el financiamiento a los partidos
politicos, por io anteriormente expuesto y por lo que se refiere al sistema espanol la
que aqui nos importa es la que, atendiendo a diferencia la financiacion publica de la
privada

A su ves cada una de ellas puede clasificarse en: A) Financiacion publica: a. directa
Subvenciones por gastos electorales, subvenciones anuales en subvenciones a
grupos parlamentarios; b. Indirecta. Utilizacion gratuita de medios de comunicacion de
titularidad estatal, exenciones a los particulares que aporten fondos a los partidos
politicos, etcétera; B) Financiacion privada a. Directa. Aportaciones econdmicas
(cuotas de afiliacion, donaciones, etcétera). b. Indirecta. Otras aportaciones de
cualquier tipo (prestacion de servicios, etcétera).

Desde sus origenes™® (decreto-Ley sobre Normas Electorales de 1977 y Ley de
Partidos Politicos de 1978), la Legislacion espanola ha disefado un sistema mixto,
publico-privado, de financiacion a los partidos. Por un lado. E| Estado concede a las
formaciones con representacion pariamentaria diversas subvenciones economicas;
unas en concepto de compensacion por los gastos que generan los distintos procesos
electorales (elecciones generales, autonomicas, municipales y europeas) y otras para
los gastos derivados de sus actividades ordinanas. Ademas. los partidos se pueden
financiar por medio de aportaciones privadas ——con las limitaciones que mas adelante
sefalaré—, y como es logico, con las cuotas de sus afiliados. Asi enunciada. la
financiacion de los partidos espafoles presenta una gran similitud con la de sus
homoénimos europeos. La divergencia se manifiesta, y de manera profunda. Cuando se
conoce el papel que la legislacion espariola atribuye a cada una de esas dos fuentes
de financiacion.

Una primera y significativa diferencia se hace inmediatamente patente si nos
detenemos a considerar el tratamiento de la financiacion privada. La normativa
espafnola es la unica que penaliza esa fuente de ingresos, limitando la cuantia de las
donaciones que pueden recibir los partidos. Tanto las destinadas a financiar las
campanas electorales como ias que se dirigen a sufragar los gastos ordinarios. Las
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primeras quedan reducidas a un milidn de pesetas para una misma persona fisica o
juridica. Y para Las segundas el maximo se situa en diez millones de pesetas por
ejercicio anual. Pero, aun cuando estas limitaciones no tienen correspondencia en
otras legislaciones europeas la singularidad mas notable de la ley espafola se
encuentra en el papel dominante que de forma explicita concede a la financiacion

publica.

De acuerdo con la Ley de Financiacion de tos Partidos Politicos de 1887.
vigente, que examinaremos mas tarde, las donaciones privadas que anualmente puede
recibir una formacion con representacion pariamentaria

No han de superar el 5% de la cantidad total que en los presupuestos generales del
Estado se destina a subvencionar las actividades ordinarias de los partidos.

1.5.9. Régimen juridico de la financiacién

Evolucion normativa

1.5.1.1. Antecedentes

La problematica® que ofrece la financiacion de los partidos politicos en las
democracias occidentales hizo su aparicion en Espafa con el resurgimiento de un
sistema democratico.

La particular historia politica de nuestro pais, 0s cuarenta afios anteriores a que
aquel sistema fuera reimplantado, afadia una serie de circunstancias especificas, que
iba a problematizar de manera singular la financiacion de los partidos esparnoles. En
efecto, a las dificultades que los partidos encuentran en las sociedades industriales
avanzadas para autofinanciarse tenemos que sumar el impacto negativo que la cultura
pOlitica franquista, caracterizada por la desmovilizacion, apatia y antipartidismo, tuvo
en el desarrollo de la afiliacion a los partidos y. como consecuencia, en sus niveies de
autofinanciacion.

En la evolucion normativa del sistema espano! de financiacion a los partidos
politicos se diferencian claramente dos etapas: la primera, de 1978 a 1987, y la
segunda, marcada por la iey organica 3/87, de financiacion a los partidos politicos.

La ley 54/78 tiene su origen en los “Pactos de la Moncloa”, del mes de octubre
de 1977, contraidos por las fuerzas democraticas del momento y que a la postre
marcaria fuertemente la transicion politica en Esparia.

* idem
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La financiacion quedd regulada en &l articulo 6o. de |la mencionada ley, siendo
sus caracteristicas: a) se subvencionan l0s escafios tanto del Congreso como Los del
Senado. Con una cantidad fija anual: b) se subvencionan, también con una cantidad
fija. los votos obtenidos por cada candidatura a cada una de Las dos Camaras; c) no
se determinan, con caracter previo, las cuantias de las cantidades fijas, sino que se
hace remision a los presupuestos generales del Estado de cada ejercicio, donde se
consignara la cantidad global destinada a tales fines.

Al amparo de esta normativa fueron abonadas las subvenciones anuales de
1978 a 1986.

1.5.1.2. Legisiacion vigente

ta segunda de las etapas a las que sé hacla referencia viene marcada por la
entrada en vigor de ia ley organica 3/87, del 2 de julio, ya citada.

La etapa anterior habla estado caracterizada por una falta absoluta de control
del empleo de las subvenciones anuales, ademas de una carencia total de norma
alguna que obligara a los partidos politicos a Llevar contabilidades de sus ingresos y
gastos, amen de no existir, tal y como se indica en el preambulo de la ley, “... en
nuestro ordenamiento juridico una regulacion homogénea y completa de un aspecto
tan importante para el normal funcionamiento de ios partidos politicos como es su
financiacion”.

Estas carencias hicieron necesario y conveniente que fuese dictada la norma
referida, Si bien, tal y como se indica en el preambulo de l|a ley, se regulan Unicamente
aspectos aislados y fragmentarios de la financiacion, pretendiendo, pese a ello, como
objetivo fundamenta, establecer el marco normativo basico que disciplinase, con
arreglo a principios de suficiencia y publicidad la actividad de la financiacidon de los
partidos politicos.

Pese a estas limitaciones con las que la ley nacia, debe afirmarse que la misma
supuso importantes avances en diversos aspectos de la financiacion de los partidos
politicos.

La ley regulo en términos amptlios la financiacién tanto privada como publica.

9.5.2. Control y fiscall i6n deol N iamient
a partidos politices

1.5.2.49. Control

En Espaia, el dargano genuino fiscalizador de las cuentas, de la gestion
econdmica del Estado y del sector publico es el Tribunal de Cuentas, regulado por la
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ley organica 2/82 del 12 de mayo (B.O.E., dei 21 de mayo de 1982).32

E| control se efectia tanto en relacion con los gastos electorales como con Los
gastos ordinarios. Por lo que respecta al de los gastos electorales, las formaciones
que hayan percibido anticipo de subvenciones u obtenido algun candidato electo
vienen obligadas a presentar, entre los 100 y 125 dias siguientes posteriores al de la
celebracion de las elecciones, una contabilidad detallada de ingresos y gastos ante el
Tribunal de Cuentas. Y corresponde a este alto tribunal la emision de un informe de
fiscalizacion sobre las contabilidades presentadas, el cual se eleva a la Comision
Mixta Congreso-Senado. Que resuelve !0 que proceda respecto de dicho informe.

Asimismo, desde la fecha de convocatoria hasta el centésimo dia posterior a la
celebracion de ias elecciones, la Junta Electoral Central y las provinciales velan por el
cumplimiento de las normas legales, en materia de ingresos y gastos electorales,
pudiendo recabar de ias entidades de crédito no solo el estado de las cuentas
electorales, sino cuantos extremos consideren precisos.

Por lo que respecta al control de los gastos ordinarios, las formaciones politicas
que perciban subvenciones estatales anuales deben presentar, en el plazo de seis
meses a partir del cierre de cada ejercicio, una contabilidad detallada y documentada
de sus respectivos ingresos y gastos al Tribunal de Cuentas, el cual procedera a
fiscalizar la contabilidad y a elevar el correspondiente informe a |la Comisidn Mixta
citada anteriormente.

Todas estas previsiones se realizan a! amparo de lo dispuesto articulo 132 y
siguientes de la Ley organica 5/85 de Reégimen General, y en los articulos 10 y
siguientes de la ey organica 3/W de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

1.85.2.2. Fiscalizacién

La labor fiscalizadora del Tribunal de Cuentas espafio! se pone de manifiesto,
especialmente, en los diversos informes emitidos con posterioridad a cada proceso
electoral, los cuales recogen las cuestiones mas significativas respecto de la
contabilidad de los gastos electorales.

Estos informes contienen, de forma pormencorizada, todas y de las
irregularidades y disfunciones atribuibles a las formaciones politicas responsables de
sus respectivas contabilidades, asi como las cisiones legales y la necesidad de su
reforma.

De acuerdo con lo dispuesto en @ arnticulo 134 de la ley organica Reégimen
Electoral General, el informe de! Tribunal de eleva a una Comision Mixta ad hoc,
formada por diputados, senadores y el gobierno. Transcurrido el plazo de un mes, et
gobierno debera presentar a las Cortes Generailes, un proyecto de ey autorizando un
crédito extraordinario por el importe de las subvenciones a adjudicar, que debera ser

3 Marin Leiva. Feliz. “Fi iami ¥ fiscalizacion dc_secursos™. Edit. UNAM. Mcéxico 1993.P- 571 v §72.
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hecho efectivo a las formaciones politicas en el plazo 100 dias de posteriores a la
aprobacion por las Cortes Generales.

1.6. EI ] iente per idad especial
eon Méxi significad y perspectivas

Hoy. a finales del siglo XX, hay dos grandes temas que preocupan a los estudiosos de
los partidos politicos: a) la democratizacion de ia vida interna de los partidos y b) su
financiamiento y la forma de fiscalizar @l origen y el uso de sus recursos. Aun en los
paises con democracias estables y sistemas de partidos bien implantados, la
reglamentacion sobre e! financiamiento de los partidos se remonta a la déecada de
1970. y la adecuada acreditacion y vigilancia de sus gastos sigue siendo un asunto
Sujetos a debate. >

En Ameérica Latina, el retraso ha sido mayor en la medida que la mayoria de los
paises ha carecido de un sistema democratico continuo, al haber experimentado
regimenes autoritarios o dictaduras militares que proscribieron a los partidos politicos
y cancelaron la existencia de elecciones libres y competidas. No seria sino hasta la
década pasada en que iniciaron su transito a la democracia. que se plantearia el
problema de los recursos de los partidos y de la necesaria rendicion de cuentas sobre
la utilizacion de los mismos.

En Meéxico, la prolongada época de hegemonia de un partido, acompanada de una
falta de competencia inter partidaria, explica por Qué en nuestro pais no fue sino hasta
finales de la década pasada. en que la hegemonia del PRI fue severamente
cuestionada, cuando se planted la reglamentacion del financiamiento directo a los
partidos politicos. La fiscalizacion de dicho financiamiento se formulo por primera vez
en 1994, pero solo en la ultima reforma electoral de 1996 se establecid con precision
la obligacion de la autoridad electoral para realizaria de manera permanente y bajo
lineamientos legalmente establecidos. >

Aunque no existen estudios que permitan identificar montos y criterios de
financiamiento, previos a La reglamentacion de 1987, es un iugar comun afirmar que
los gobiernos federales y estatales otorgaban recursos de manera discrecional al PRI,
pero también a otros partidos como una manera de tenerlos subordinados. pero vivos,
para asegurar la imagen de un esquema multipartidario.>®

Actuaimente, en el contexto de cambio politico que atraviesa Meéxico, la
conquista de la autonomia plena de los organos electorales respecto del gobierno y su
cabal independencia respecto de los partidos politicos ha corrido paralela a la

** vid. Barquin, Manucl. “El financiamicnto dc_los panidos politicos cn México cn_lp reforma_de 1993 Edit.
porru.x Meéxico P-39.

3 Vease reforma al COFIPE de noviembre de 1996, parucularmcnlc articulo 49,497 » $9bis.
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definicion de las formutas precisas de constitucion y distribucion del financiamiento
publico, las vias para tener accesc a él y el tipo de actividades a las que puede
dedicarse éste, asi como las reglas para allegarse de donaciones y aportaciones
privadas. .

El proposito de este trabajo es mostrar, por un lado, coma la legislacion
electoral en materia de financiamiento a los partidos dio un salto cualitativo con la
reforma electoral de 1996, al elevar a rango constitucional tanto los principios rectores
de! financiamiento, como el predominio del publico sobre el privado y |la equidad en su
distribucion. Por otro lado, se trata de explicar como e! llamado financiamiento por
actividades especificas que la ley contempla desde 1980, es una vertiente de largo
aliento. en la medida en que esta orientado a fines de mediano plazo como son el de
ayudar a consolidar un sistema de partidos con una considerable impiantacion social,
asi coma a construir una cultura politica democratica que es condicion indispensable
para el asentamiento de instituciones y practicas democraticas en Meéxico. Este
financiamiento se diferencia del conferido para gastos ordinarios y electorales de los
partidos porque se otorga a manera de reembolso, es decir, inicamente sobre la base
de la realizacion de actividades de educacion y capacitacion pOutica, tareas editoriales
y estudios socioeconomicos y politicos, previamente comprobados.

1. §.1. Evolucién del [ iento publico en México

La definicion del financiamiento publico en Meéxico se encuentra estrechamente
vinculada a la concepcion que se ha tenido de la naturaleza de los partidos politicos.
De tal suerte que ia primera ley electoral de tipo federal de 1946, que identificaba a los
partidos politicos como asociaciones de ciudadanos mexicanos constituidos para fines
electorales de orientacion politica,® al no ir mas alla de ratificar el derecho de
asociacion consagrado por la Constitucion, no tenla fundamento legal para que el
Estado prestara algun tipo especial de apoyo para las tareas de esos grupos de
particutares.

Cabe sefalar que desde entonces se vinculaba a los partidos no solo con las
tareas electorales que les eran exclusivas. sino con las de educacion politica de los
ciudadanos. Es decir, ademas de sus funciones de interés propio, se hablaba de un
compromiso con el desarrollo politico del conjunto de la sociedad.

Ya para 1963. en ocasion de la reforma electoral que dio lugar a fas Llamadas
diputaciones de partido que perseguian asegurar que la Camara de Diputados contara
con representantes de otros partidos diferentes al PRI, se establecio la posibilidad de
que las formaciones partidarias exentasen diversos impuestos.®

»E di ia. scric 1V Vol. 111 num.2, México 1997.P-793. Lcy Electoral federal. 7de encro de
1936.cn legislacion isti ) 1I813-1997,
*" Ley de reformas y adiciones a 1a ley clectoral federal, 28 de diciembre 1963.México, P-880.
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Con la reforma de 1973, los partidos politicos continuaban siendo asociaciones
de ciudadanos para fines eliectorales, de educacion civica y orientacién politica, pero
su funcion se extendio al concurrir a |a formacidon de la voluntad politica del pueblo y a
comparntir en los érganos doctoérales |a responsabilidad del proceso electoral, vigilando
que éste se desarroltara conforme a los preceptos constitucionales y legales.

Por primera vez se contemplaba, ademas de la exencidn de ciertos impuestos, una
serie de prerrogativas como franquicias postales y Ielegréficassg el acceso a tiempos
en radio y television durante los periodos de campana electoral.

La Ley Federa! de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 1977 que
fue producto de lo que Rafael Segovia denomind “la reforma politica con mayuscula”
amplid los supuestos y criterios acerca de la naturaleza de los partidos al dotarlos de
personalidad juridica como “entidades de interés publico™. Ademas de contribuir a
integrar la voluntad politica del pueblo y coadyuvar a constituir la representacion
nacional. los partidos deban estimular el debate sobre objetivos nacionales. a fin de
“establecer vinculos permanentes entre la opinion ciudadana y los poderes publicos’.

€l caracter de entidades de interés publico obligaba al Estado a garantizar los
elementos basicos para que los partidos cumplieran con sus cometidos, lo que llevo a
una extension de las prerrogativas. Aunado a las franquicias. la exencion de impuestos
y el acceso a radio y television que ahora seria permanente, la LOPPE dispuso apoyos
para las tareas editoriales y para las actividades encaminadas a la obtencion del voto
(carteies, folletos. bastidores, mamparas, local para reuniones). es decir, un tipo de
financiamiento indirecto.®

Cabe senalar que este tipo de subvencidn que e! Estado otorgaba a los partidos
politicos no fue percibido por tas diferentes fuerzas politicas como una disposicion
tendiente a promover la conformacion de un sistema de partidos plural y competitivo,
en la medida que ésta distaba de ser la Unica fuente real de financiamiento publico.
Mas bien se entendia como una formula para acatllar los reclamos de los partidos de
oposicion ante los fondos que los gobiernos federal y estatal transferian al PRI y a sus
candidatos. De hecho el PAN rechazo toda ayuda, tanto en efectivo como en especie,
con el argumento de que ésta tenia la intencidn de restarle autonomia al partido.“®

El Coédigo Federal Electoral de 1987 introdujo la concepcion de los partidos
politicos que se mantiene hasta nuestros dias. De acuerdo con éste, y en tanto
entidades de interés publico, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer
posible el acceso de las organizaciones de ciudadanos al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan.*’ Entonces se planted

* Ley federal ci t. capi V. o 395 de encro dc 1973.P-8Y5. Los partidos disponian de dicz minutos
quincenitles cn radio v 1clevision.

* ey dc org politi ) lcs. Articulo 20 . 28 dc diciembre dc 1977 P-934.

*' Véuse. s/t “la nacion™, s/c. 1°de marzo de 1979 P-4,

“! Codigo federal clectoral. Edit. Porrua. 9 de encro de 1987, P-996.
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la idea del financiamiento publico directo como elemento complementario a los
ingresos de los partidos provenientes de las aportaciones de sus afiliados y
organizaciones, determinando el procedimiento para su fijacidn y asignaciéon. Este
financiamiento se definia en funcion de un costo minimo de campafa para diputado,
multiplicado por €l numero de candidatos a diputados de mayoria relativa registrados
para cada eleccion la mitad de este monto sé distribuirla conforme al numero de votos
obtenidos por cada partido en la eleccion federa! anterior y la otra mitad de acuerdo
con él numero de curules conquistada tanto por la via mayoritaria, como por la de
representacion proporcional. La proporcionalidad fue el principio rector de este
financiamiento, el cual iba acomg)ahado de una obligacion de los partidos de informar a
la autoridad del uso del mismo.*

La directiva de Accion Nacional modificod entonces su posicion tradicional, al
capturar el financiamiento publico en el entendido de que se trataba de un lineamiento
legal y no de un regalo que menguara su independencia

Después de la controvertida eleccion federal de 1988, las reformas electorales
se aceleraron y en el terreno de! financiamiento se fueron perfilando diferentes rubros
de asignacion de recursos publicos. De tal suerte, que con la promulgaciéon del Cdodigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electoraies de 1990, se distinguieron cuatro
modalidades de financiamiento publico, asignadas mediante una combinacion de
formulas igualitarias y proporcionales: a) por actividad electoral, considerando los
votos diferenciados de los partidos; b) por actividades generales como entidades de
interés publico (10% de ia bolsa anterior), distribuido de manera igualitaria c) por
subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores habrian de aportar
para el sostenimiento de sus partidos, y d) por actividades especificas como entidages
de interés publico (capacitacion y educacidon politica, investigacion socioeconomica y
politica y tareas editoriales)*?

Una nueva reforma electoral en 1993 introdujo una modalidad adicional de
financiamiento: e) para el desarrollo de los partidos politicos (5% del monto por
actividad electoral), distribuido igualitariamente.

Mientras que los tres primeros rubros estaban dirigidos a cubrir las necesidades
de operacion de |os aparatos partidarios, los dos ultimos buscaban impulsar la
conformacioén de organizaciones partidarias mejor estructuradas y comprometidas con
ia promocion de una cultura politica democratica, sostén indispensable de la
constitucion de instituciones politicas democraticas.

Se ha documentado ampliamente e! avance significativo que representd la
reforma constitucional y legal en materia electoral de 1996, pero para los objetivos de
este trabajo cabe destacar las novedades que se introdujeron en lo relativo a la
definicion del financiamiento de los partidos. En primer lugar, se determino la

“ jdem
** Codigo federal de insti : dimi 1 los. 1990,
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prevalecia del financiamiento pubticd y el principio de la equidad en su distribucion, lo
cual implica una combinacion de asignaciones (30% igualitaria y 70% proporcional a la
fuerza electoral de los partidos). Las modalidades de financiamiento Se redujeron a
tres: a) para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes b) para gastos de
campana, y c) por actividades especificas como entidades de interés publico.

En esta ocasion, los rubros de financiamiento publico sufrieron cambios
importantes, sobre todo porque aquel destinado a la operacion de los aparatos
partidarios —calculado a partir de la unidad del costo minimo de campana— devino
como la asignacion basica, dejando asociada a eésta la bolsa de apoyo para
actividades electorales -—que solo se pagaria cada tres anos—. No obstante, se
mantuvo la idea de combinar apoyos publicos para las tareas propias de las
maquinarias electorales, asi como para contribuir al desarrollo institucional del paisy a
la promocion de la cultura politica democratica (actividades especificas).

1.6.2. €I financiamiento a los partidos en el contexto

ey ey

Cuando unoc compara el esquema actual de financiamiento a los partidos en
Meéxico con lo que sucede en el resto de América Latina, puede observarse que
existen criterios comunes a partir de los cuales se reglamentan los ingresos de los
partidos. De tal suerte, de dieciséis paises

Latinoamericanos (no estan considerados ios del Caribe), doce disponen la existencia
de financiamiento publico ya sea para todos los partidos politicos, o sujeto a un
porcentaje minino de votacion (2% en Meéxico, 4% en Guatemala, 5% en Ecuador y
Venezuela). Hay dos grandes criterios de asignacion de los recursos publicos: a)
proporcional a la fuerza electoral del partido. o b) una combinacion de asignacion
igualitaria y proporcional. La mayoria de los paises de la region aplican el criterio de |a
proporcionalidad sobre la base de una cantidad de dinero por voto obtenido
(Argentina, Costa Rica, EiI Salvador, Guatemala. Honduras, Paraguay y Vesnezuela).
Solo Ecuador, Nicaragua, Brasil y México utilizan el modelo mixto. En cuanto al tipo de
actividades que son objeto de financiamiento, hay dos grandes definiciones: las
legisiaciones que solamente prevén apoyar exclusivamente tareas electorales
(Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala. Honduras, Nicaragua y Venezuela), y
aquellas que contemplan cubrir, ademas, los gastos ordinarios permanertes de ios
aparatos partidarios (Brasil, Colombia, Ecuador, México y Paraguay).

En diez paises latinoamericanos se estabiecen restricciones a las fuentes de
financiamiento de origen extranjero y gubernamental. En Brasil, México y Nicaragua se
prohiben ios ingresos provenientes de empresas mercantiles en Argentina. Brasil y
Paraguay se hace lo propio respecto de organizaciones sindicales, patronales y
profesionales; Argentina y Honduras prohiben donaciones anonimas; Honduras y
Paraguay prohiben también contribuciones de empresas que exploten juegos de azar,
y solo México extiende esta restriccion a ministros de! culto, iglesias o agrupaciones
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religiosas.

Por otra parte, existen limitaciones a los ingresos privados en Brasil. Colombia,
Ecuador, México, Nicaragua y Paraguay y en tres paises existen topes a los gastos de
campana (Brasil, Colombia y México). En correspondencia con el otorgamiento de
dinero de las areas publicas, la gran mayoria de los paises establecen la obligacion de
los partidos de presentar una rendicion de cuentas sobre el orngen manejo y destino
de sus ingresos (solo El Salvador, Per( y Bolivia no lo hacen).*4

Rubro

Garantia de financiamiento
publico

Barrera legal

Paises
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Venezuela.
Ecuador y Venezuela (5%);Guatemala (4%).México (2%)

Actividades objeto de
financiamiento

Actividades electorales

Actividades electorales y
permanentes

Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Venezuela.
Meéxico, Brasii, Colombia, Ecuador, Paraguay

Actividades especificas

Mexico

Proporcional

Proporcional e igualitario

Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Venezuela, Paraguay.

Brasil (10% igualitario, 90% proporcionat)

Ecuador ( 60% igualitario, 40% proporcional)

Nicaragua ( 50% igualitario, 50%proporcional)

México (30% igualitario, 70% proporcional)

Prohibiciones y restricciones
al financiamiento

Obligacion de rendir informe
sobre origen, manejo y
destino de Sus recursos

Brasil, México, Nicaragua, Argentina, Paraguay, Honduras.

Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua. Panama,
Paraguay. Uruguay. Venezuelia.

Limites a los ingresos
privados

Brasil, Colombia, Ecuador, México, Nicaragua, Paraguay

Topes a los gastos de
campana

Brasil, Colombia, México

** véasc. sobre cl i

i ~ pnvado de los panidos d; ado de 17

paiscs ), icanos”. Edit.

federal Meéxico 1996,




CAPITULO 1

SEMBLANZA DE LOS ACTUALES PARTIDOS
POLITICOS
ANTECEDENTES Y LEGISLACIONES DE
ALGUNOS
DE LOS PARTIDOS
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2.1. Partidos politices, caracteristicas, clasificacienes, -
participacién

Los Partidos Politicos son un fendmeno moderno, estan emparentados con el proceso
de consolidacion de las clases sociales en el capitalismo. Su origen se remonta al
siglo XiIX. En inglaterra y ademas son producto de lo complejo de las relaciones
sociales.

La razon de ser histdricamente de los panidos politicos es et poder politica, ye sea
pare conquistario o para conservario, ningun partido se constituye con otro propgésito
aunque tengan otros mas. Daniel moreno Diaz*® recordando a Weber nos indica que
actualmente su objeto consiste siempre en la adquisicion de votos en las lecciones
para los cargos politicos © en una corporacion votante. Un nuclec de elementos
interesado en ia existencia del partido, reunidos bajo un jefe o Un grupo de
prominentes y de articulacion fitme muy diversa y aun hoy a menudo con una
burocracia desarrollada cuida de! financiamiento con el concurso de mecenas, o de
elementos interesados economicamente O aspirantes a cargos, o por medio de cuotas
de socios y en la mayoria de los casos de todas estas fuentes. Dicho nucileo elabora el
programa en cada caso, eligen la forma del procedimiento y designa los candidatos.
Aun en el caso de una forma muy democratica de organizacion de partidos de masas,
la cual tiene como consecuencia como siempre, un extenso funcionamiento retribuido,
la masa por lo menos de los electores y en gran parte también de los simples
miembros, no participa (o o hace solo de modo formal) en la determinacion del
programa y la designacion de los candidatos.

En un acercamiento preliminar podemos caracterizar a los partidos politicos
contemporaneos como estructuras de organizacion de hombres con relacion al poder
politico. En ese sentido no pueden ser agrupamientos circunstanciales, sino
permanentes.

Por cierto, la legislacion mexicana, en su capitulo de derechos publicos distingue lo
que es la agrupacion eventuat y la agrupacion permanente de los ciudadanos en pos
de sus derechos sociales y politicos al Ilamarie a la primera derecho de manifestacion
de las ideas (articulo 60o. de la Constitucion politica vigente) y derecho de asociacion
permanente ( Articulo 41 de la Constitucion citada) que permite la integracion de
partidos politicos como entidades de interés publico.

** Nicos Poulantzas. “poder politico v clase social™. Edit. México siglo XXXI1. México. s/p.
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Maurice Duverger “® con relacion a la historia de los partidos, nos recuerda que de
hecho. los verdaderos panidos datan de hace apenas un siglo. En 1850, ningun pais
de! mundo (con excepcion do los Estados Unidos de Nortea Ameérica) conocia
partidos politicos en el sentido modemo de ia palabra habla tendencias de opiniones,
clubes populares, asociaciones de pensamiento, grupos parlamentarlos, pero no
partidos propiamente dichos. En 1950, estos funcionan en la mayoria de las naciones
civilizadas, esforzandose las demas par Imitarias. ¥ pensemos en caso de México,
que constituido en el siglo XIX todo ese siglo lo que asola al pais son bandas y de
vez en cuando grupos organizados como los liberales que no llegaron a constituir un
partido politico propiamente dicho. Los partidos politicos en Meéxico aparecen en
pleno siglo XX. Pablo Gonzalez Casanova*’ sostiene que el Estado mexicano se
caracteriza por una experiencia y una cultura del poder. Esta -ocurre en una historia
de origen colonial y dependiente. En elia aparecen una vocaciéon de poder, una logica
del poder y una cultura del poder, que estan particularmente ligadas a una politica de
masas y de coaliciones de masas. Por ello dos hechos tienen particular relieve: el de
la persuasion y el i de las alianzas.

Dice Daniel Montero Zendejas que definir un partido politico es desertranar sus
caracteres, su significado y naturaleza. Desde el punto de vista etimoldgico, proviene
de las voces (pais) parte o fraccion y (polis) ciudad. que significa un todo politico,
luego. por lo tanto, parte de una colectividad que interviene en ia vida del Estado. max
Weber afirma que un partido politico es aquel que esta formalmente organizado por
una maquinaria nacional, que asume su forma moderna sélo con el Estado legal,
provisto de una constitucion representativa y que, en neto contraste con 1a situacion de
dominio de los circulos de personalidades importantes y especiaimente de los
parlamentarios, las organizaciones de partido contemporaneas, son hijas de la
democracia. Jorge Jellinek dice que los partidos politicos son los —grupos formados
bajo la influencia de convicciones comunes, concernientes a— ciertos fines politicos
que Se esfuerzan en realizar. Por su parnte Hans Kelsen considera que partido politico
es la voluntad colectiva, formada por la libre concurrencia de los grupos de Interés. En
Meéxico, Andrés Serra Rojas afirma que un partido politico Se constituye por un grupo
de hombres y mujeres, que son ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos civicos
y que legaimente se organizan en forma permanente, para representar a una parte de
la comunidad social. con el proposito de elaborar y ejecutar una plataforma politica y
un programa nacional con un equipo gubernamental. Luis Recasens Siches dice que el
partido politico es una organizacion para la conquista del poder del Estado, con el
proposito de dar a este una organizacion mejor y de hacer que e! derecho se acerque
mas a las exigencias de la justicia y del bien comun, Jesus Anlen Lopez considera que
un partido politico es ia asociacion legal creada por un grupo de ciudadanos, con
caracter permanente, en torno a una declaracion de principios y Un programa de
acciéon pare la conquista o conservacion del poder estatal. Eduardo Andrade
Sanchez*® define al partido politico como la agrupacion organizada con caracter
permanente, Cuyo proposito es gobemar o participar en el gobierno mediante la

* Instituto de investigaci i “h Y dcs'lrrollo Edit. UNAM, p-52
** Ovifla Manduj M. 1. “1coria poli " Edll itad dc d: ho UNAN, México 1986.p-35 36
“* Mclo. Luis Aricmio. ~C dc ci ., Edi. MExico19RS, s/p.
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proposicién o designacion de personas para ocupar puestos publicos. En conclusion,
es un agente social relacionado con el poder politico, Que cuenta con estructuras y
militantes, con propositos y organizacion, cuando menos en o que podemos
establecer de lo dicho por esta pluralidad de pensadores politicos. -

Daniel Moreno Diaz nos dice qua para comprender mejor el funcionamiento de los
partidos modernos, debemos de considerar dos caracteristicas fundamentales los
elementos de base y los miembros de tales organismos, que difieren notablemente
segun el tipo de que se trate. La diversidad de los partidos determina a su vez, una
estructura diversa y la circunstancia de que los elementos de base, a su vez, resulten
diferentes. Duverger considera Que se deben distinguir los comités y agentes
electorales de los partidos de los Estados Unidos de Norteamerica, las células de los
Partidos Comunistas, los Fascios “haces” del fascismo Italiano y las secciones de los
partidos socialistas, ello puede constituir el primer nivel de analisis que demanda
Moreno Diaz, asi decimos que el comité es la Instancia que reune un pequefio numero
de miembros, sin tratar de aumentarios. No desarrolla ninguna propaganda, con vistas
a extender su reclutamiento, ademas no tiene miembros propiamente dichos, ya gque
este grupo limitado es también un grupo Cerrado. no entra cualquiera, no se penetra
alli sino mediante una espacie de captacion o mediante una designacion formal dice
Moreno Diaz. La seccion es un eiemento de base menos descentralizado que el
comité, una seccion No es mas que parte de un todo, cuya existencia separada no es
concebible. La seccion tiene un sentido de gran amplitud, busca siempre aumentar &l
numero de sus miembros, darle una base masiva a los partidos. La célula es la otra
forma de organizacion que descansa en una sola base ios rasgos profesionales, asi se
distinguen las ceélulas de fabricas, de taller, de oficinas, de es cuelas, de ejidos, etc. Y
quién quiera gque haya leido una historia del Partido Comunita, que durante lustros
permanecia en la clandestinidad, o dicho en terminos de abogados en la legaiidad. se
explica el caracter pequeno de ia célula. Finalmente la milicia también constituye una
forma de organizacion de los partidos politicos, es una especie de ejército privado,
cuyos miembros estan aorganizados militarmente, sometidos a la misma disciplina y al
mismo entrenamiento que los soldados, revestidos como ellos de uniformes e
Insignias, capaces como ellos de desfilar en orden armonico, precedidos a veces de
musica y banderas, son organismos paramilitares.

En cuanto a los miembros de las estructuras de los partidos politicos sola mente hay
que recordar que ellos se articulan con clases sociales, con grupos de afinidad
ideologica. Si bien hay partidos pluriclasistas, come el PRI Mexicano, necesariamente
en su quehacer politico cotidiano sobresale ia defensa de ciertos intereses que ie
imprimen su denominacion los intereses de ciertas clases sociales. De ahi que a los
partidos politicos no haya Que definirios en funcidén de su declaracion de principios o
programa de accion, o ambos, sino en funcidon de o que hacen diariamente por
conservar o por conquistar el poder politico, razon de ser de toda organizacion politica
contemporanea.

Pero los Partidos Politicos tiene otras funciones, que pueden clasificarse, en la opinién

de Qctavio Rodriguez Araujo, en fundamentales y secundarias. Las primeras son
ademas de tipicas en todos los partidos, 1as que se presentan con mayor frecuencia en
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casi todos; las secundarias no son indispensables a todos los partidos o no en todos
se aplican normalmente. Los partidos tienen entre otras, las siguientes funciones
fundamentales:

1) Mantener una organizacion que e! auto conserve.

2) Representar tanto los intereses como ias demandas de quienes los componen.

3) Atraer miembros militantes o simpatizantes.

4)Lograr aceptacion entre la poblacion y las estructuras formales de poder.

5) Proponer y defender una ideologia politica.

6) Seleccionar y preparar lideres y elevarios a una posicion tal que logren la mayor
aceptacion posible.

7) Formular una estrategia y una tactica que permitan la actividad del Partido hacia
una mayor expansion y hacia el logro de sus objetivos.

8) Manifestar explicitamente su intencion de tornar €!, poder politico y €l para qué de
tal accion y

9) Mantener el control del Gobierno. Sobre estos dos ultimos puntos, dice el autor
citado:

Todo partido. a diferencia de los grupos de presion, aspira al poder politico. Lo que
distingue de un partido politico de otro es, con diferencias de matiz. qué va a hacer
con el poder una vez que lo tome. Con esto se quiere significar que no basta para auto
conservarse como partido, o para expandirse en accidon y numero de militantes con
exponer que la organizacion aspira al poder de tal o cual manera, con tales o cuales
mecanismos. Sino que es menester que exteriorice con claridad qué es lo que va a
hacer con el poder una vez adquirido. La novena funcion la conceptualaza relacionada
con aquellos partidos que han tomado el poder. Si un partido no pone atencién
suficiente a esta funcion, puede haber conquistado el poder ciertamente, pero le seria
dificil mantenerse en él por mucho tiempo.

Otras funciones, no de menor Importancia, pero que suelen pasarse por alto. sea
porque parecen evidentes, sea porque no en todo momento son asignadas a todos los
partidos. son las siguientes:

1) Organizar al electorado,

2) Servir de puente entre ia sociedad y el gobierno,

3) Facilitar una organizacion capaz de proveer los cuadros principales de gobierno,

4) Formular programas politicos y

5) Presentar criticas constantes a los demas partidos qua muestren cualquier grado de
oposicion,

Estas funciones las hemos citado porque coincidimos con ellas, aunque todavia
pudiéramos encontrar otras mas, como por ejemplo afirmar que los partidos poli ticos -
desde el punto de vista del abogado- ejercen por si y por Intermediario derechos
subjetivos publicos, porque es a través de ellos qua los ciudadanos reclaman su
derecho a la salud, su derecho al trabajo, su derecho a una vivienda digna, su derecho
a la recreacion, sus derechos sindicales, agrarios y sociales en una palabra. Los
partidos por si mismos ejercen derechos subjetivos publicos cuando participan en los
procesos electorales federales, estatales y municipales, si citamos en caso de nuestro
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pais Mexico.

Los partidos politicos en la actualidad constituyen elementos fundamentales en la
democracia representativa, es a través de ellos como se da concretarmente la
soberania popular y aunque en muchos paises, sobretodo de ta América Latina, Se ha
llegado a prohibir y perseguir, se imponen sobre condiciones adversas.

Los partidos politicos son vehiculos historicos de la expresion politica de ciertos
sectores o clases sociales en una formacion social dada y se han desarrollado al calor
de la lucha entre esos sectores o clases sociales.

2.2. Sistema de partidos

Los partidos politicos en el ejercicio del poder han sido catalogados de muy
diversas maneras. Si hay uno soio en el poder se habla de monopartidismo, si por el
contrario son varios, entonces se postula el pluripartidismo.

En todos los paises de!l mundo siempre hay un sistema politico determinado. Por hacer
un esquema realista diriamos que existen dos grandes tipos de sistemas politicos: el
sociali y el capitali Pero al Interior de cada uno de ellos, independientemente de
sus rasgos que los unifican, hay elementos que los separan y dentro de estos
elementos hay que Insistir que no en todos los paises hay partidos politicos pero
donde existen hay sistemas de partidos.

La clasificacibn mas comun y corriente que encontramos dentro de las teorias
politicas actuales con respecto al sistema de partidos es de acuerdo a su numero. L.os
autores Duverger y Biondel afirman que hay sistema multipartidista, de partido unico a
monopartidista. Hay sistema muitipartidista y hay sistema de coalicion de partidos.
Veamoslo de cerca.

El sistema uni partidista Implica que el partido Uunico es en realidad un Organo de
gobierno mas, que una Instancia voluntaria asociativa de votantes O electores. Algunos
pensadores creen que este tipo. De sistemas no es democratico porque emparenta la
democracia con la existencia de muchos partidos. En Asia y Africa contemporanea es
mas faci! encontrar el monopartidismo en las naciones que acaban de surgir a la vida
independiente, ya que una pluralidad de fracciones casi tribales y peligrosas para la
unidad y estabilidad del Estado se unieron para dale solidez al nuevo Estado-nacion. Y
cualquiera que sea la explicacion que los tedricos le den al! monopartidistno,
justificandolo o criticandolo, en una nacién donde hay monopartidismo, el partido anico
tiene el monopolio de la vida politica, es la instancia natural para formar a las elites
politicas, el monopartidismo es el soporte del gobierno y al revés también, es un
intermediando entre la sociedad y el gobierno, pero algo mas importante, es el
organizador de la vida politica de la ciudadania. Es el organismo que, al decir de
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Maurice Duvenger, hace oir a 10s jefes ia voz del pais y al pais la voz de los jefes.

E! monopartidismo es una realidad historica, particularmente en los paises
subdesarrollados, en donde se ha dado el surgimiento del partido dominante con
multipartidismo, sistema que implica la existencia de varios partidos, pero entre los
cuales uno es dominante, particularmente este es el caso de Mexico.

El sistema bipartidista supone una pugna politica entre dos grandes bloques de poder
y gque a manera de contrapeso, mientras uno esta en el poder, el otro funciona como
posicion. Este tipo de esquema politico Qque funciona en la Gran —Bretafia y en los
Estados Unidos de Norteamérica impiden ia presencia de las mi norias, Que ni tan
siquiera tienen el chance de ser escuchadas.

En un sistema multipartidista, propioc de Europa, como su nombre lo dice, varios
partidos politicos se encuentran simultaneamente en el ejercicio del poder, porque
ninguno de ellos por separado logran la votacidon necesaria para consentirse en
partido dominante.

2.3. México, en ¢l sigle XXI

Al iniciar un nuevo siglo, hay que retener en la memoria que México es un pais
joven, apenas nacido al inicio del siglo XIX y que Se conforma como Estado Nacional a
finales del mismo siglo y que En ese siglo turbulento surgieron en el papel y en ias
batallas nuestros principios pbasicos como republica independiente: el federalismo y |la
democracia, que mucho trabajo nos han costado entender y mucho mas llevarlos a la
practica. Esta empresa no ha sido nada facil, se requiridé un indio terco de Guelatao
para entrar en el concieno de las naciones civilizadas.

En el lumbral del siglo XX|), Meéxico apenas si va a cumplir 200 afnos dos de vida
Independiente, de los cuales habria que restarie 100 por luchas Intestinas de poder y
de Intervencionalismos, no ha sido facil; Se requiric un puebio que siendo débil
demostré ser fuerte ante potencias extranjeras, ahi hay que hurgar nuestro origen.

Al filo del siglo XX{. nuestras Instituciones aun son fragiles, pero resisten el embate de
la crisis general del capitalismo porque han demostrado historicamente té gue son
Instancias flexibies, adaptables a los tiempos que corren y de ahi la Importancia de
estudiar al sistema politico mexicano.

Somos un pueblo joven, pero también somos un pueblo lieno de jovenes. La edad
promedio es muy temprana y nuestra longevidad también corta, por ellc, mucho
tenemos que aprender, de otras naciones, de otros hombres, de otras doctrines,
maduraremos en |la democracia, si también la entendemos como sindnimo de
tolerancia .

Con respecto al modelo de denominacion politica en Meéxico nos encontramos
inmersos dentro de lo que hemos denominado como regimenes politicos de la
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actualidad esto es, somos un Estado social, intervencionalista, administrativo, de
bienestar social o como se le quiere liamar. Incluso aigunos politicos le llaman Estado
de economia mixta.

Respecto a! ejercicio del poder, muy bien podemos hablar de un sistema politico
mexicano. Y si lo vemos en el transcurso de la historia, podriamos precisar que han
existido tres sistermnas politicos mexicanos dentro de! tipo de Estado Capitalista que
hemos construido. A si aparece como el primer sistema politico mexicano el disefado
y jefaturado por el benemérito de las Americas, Don Benito Juarez, el Segundo
encabezado por Porfirio Diaz y e! tercero, producto de 1a revolucion mexicana, que es
el qua actualmente vivimos o morimos, si pensamos calificario en términos que o hace
la oposicion politica qQue actua en nuestro pais.

Par ejemplo, del sistema politico que debemos de escribir, es del sistema
presente, presentarioc descriptivamente en cuanto a los elementos que lo configuran
sin olvidarnos de dar aquellos retoques - inciuso anecd6ticos - de los factores reales
de poder. Esa es nuestra tarea, presentar lo qua vivimos, para que cada quién lo
Juzgue como mejor io crea conveniente.

Asi la historia, vamos a presentar dos aspectos de lo mismo {os criterios de
identificacion del! sistema politico mexicano y los factores del poder en
Mexico, todo con |a idea de patrocinar una sana discusion analitica y sintética de lo
que es México en su paso al siglo XXI.

2.4. Sist politi {]

Dice Manuel Cacho Solis en un estudio que los procedimientos para el estudio de un
sistema politico, puede disgregarse en tres. El camino que siguen la mayor parte de
los estudiosos de politica formados en las universidades europeas y sobre todo en las
norteamericanas es qQue dependiendo de! problema a estudiar, aplican una de las
perspectivas generalmente aceptadas en la politica comparada. El trabajo de Rafael
Segovia "sobre la socializacion del nifo mexicano” seria un ejemplo de este camino,
pues aplica fundamentalmente el enfoque de la cultura politica, particularmente de la
socializacion politica, al analisis de ia inculcacion de actitudes politicas entre los nifios
mexicanos y sus repercusiones sobre el sistema politico.

Otro camino, es emprender un estudio configurativo, si se quiere liberal, en cuanto
qQue NoO se limita a si Mismo por canones de ninguna perspectiva tedrica, sino que
formula un ensayo de periodismo ilustrado al detectar las piezas fundamentales y
plantear preguntas inteligentes. E| trabajo de Don Daniel Cosio Villegas sobre “el
sistema politico mexicano”, seria un ejemplo de esta segunda posibilidad
metodologica.

Una tercera posibilidad es inductiva. En esta no se parte de la interpretacion
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configurativa, pero tampoco se trata de Imponer una perspectiva determinada
Pues como explica Alfredo Cobban (Profesor de Cambridge, inglaterra) las leyes
sociales generales terminan siendo afirmaciones dogmaticas, lugares comunes o, para
adaptarias a la realidad, deben irse calificando paulatinamente hasta que terminen
siendo aplicables a un solo caso.

Resumiendo. Dentro de la escuela de la politica comparada (la Ciencia Politica
desarrollada en Europa y los Estados unidos de Norteameérica) son tres los caminos
fundamentales (pero No los UnNicos) que podemos seguir para el estudio, descripcion y
analisis del sistema politico. El primero, consiste en aplicar una perspectiva tedrica al
caso particular, llenando todos los requisitos metodologicos que tal estrategia reclama
y requiere en la mayor parte de los casos resuita dificil superar este obstaculo, el
segundo, consiste en abandonar la camisa de fuerza de una perspectiva tedrica
predeterminada y formular un ensayo que describa y analice el caso particular de que
se trate. La tercera posibilidad que a entender de Manue!| Camacho Solis constituye el
campo mas fértil para la investigacion, consiste en enfrentar el sistema politico en
concreto - los aspectos que le interesan- como Jlos antecedentes de ia critica a ilas
perspectivas tedrica que lleve a formular hipotesis, proposiciones y preguntas, para
que, para que en caso de que proceda, desde una vision tedrica-abstracta de alcance
medio podemos ascender, enriqueciendo © replanteando las abstracciones mas
generales de alguna de las perspectivas tedricas.

Agui esta sefalado un camino (proceso) de investigacion con respecto al sistema
politico mexicano. Se recupera en este enfoque toda la tradicidon funcional -
estructuralista de la Ciencia Politica moderna y a partir de posiciones descriptivas se
puede construir un marco tedrico de explicacion del funcionamiento de dicho sistema
dentro de ia estructura estatal mexicana, estructura que de paso no esta exenta de
presiones del exterior, particularmente de |a economia y de la politica del imperio.
Este camino que nos indica Camacho Soilis tiene tres veredas para llegar al mismo fin
y decimos que no son las dnicas, porque el marxismo también ha desarrollado una
metodologia que se refiere a temas tales como Poder de Estado. aparatos de estado y
en su conjugacién armen el espectro analitico det estado moderno. Asi pues hasta el
punto de partida en la sistematizacion del sistema politico hay discusion doctrinaria y
partidista. Nosotros mismos no estamos exentos de ella.

Pero ya decidido el camino, podemos encontrarnos con otros tropiezos. Una cuestion

relevante en el estudio de los sistemas politicos, asi como ia determinacion de sus
elementos caracteristicos y constitutivos lo constituye el punto de la clasificacion de
los sistemas politicos, esto sin olvidar otros asuntos como son la vinculacion del
sistema con la estructura social de la cua!l forma parte y de los cambios del propio
sistema a su interior. E! tema que escojamos tiene ademas una naturaleza polémica
como lo anterior.

Asi es que antes de entrar a todos estos recovecos politicos y conceptuales,
empezaremos por lo mas elemental: el concepto de sistérma, que no es mas que
conjunto de elementos interrelacionados de forma tal que la variacién de uno de elios
produce la alteracion en la accidn reciproca de los del ios demas. De este
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acercamiento verbal al concepto de sistema, podemos afirmar que cuando se estudia
la manera coma estan dispuestas las diferentes partes de! conjunto, es tamos
utilizando un enfoque estructuralista, podemos agregar que es un enfogque estatico que
se preocupa solamente de como es un objeto. La estructura es una conceptualizacion
formal realizada mediante un proceso de abstraccion, de tal manera que nos permite
entender el modo como estan dispuestas las partes, Independientemente de otros
aspectos que pueda presentar el objeto que observamos.

En enfoque estructuralista en la Ciencia Politica puede asumir y de hecho asume dos
formas. La primera, consiste en el estudio de las estructuras Institucionales a través
de las cuales Se desarrollan los fendbmenos de poder y se llama también enfoque
Institucional. La segunda, es el andlisis no de las partes formales a través de las
cuales se presentan los fendmenos politicos, sino de {os conjuntos reales que
determinan las decisiones de poder. Por aqui surgieron preocupaciones sobre grupos
de presion y factores reales de poder.

A partir del concepto de sistema, también aparece en la Ciencia Politica moderna el
funcionalismo, que consiste -como enfoque- en plantearse coma problema principal, lo
gue cada una de las partes hace con respecto del todo. Hay tres tipos de
funcionalismos, segun nos recuerda Eduardo Andrade Sanchez el primero, llamado
funcionalismo absoluto Que atribuye a cada uno de los elementos del conjunto una
funcion especializada, que lo distingue y que, en consecuencia hace necesaria a todas
las partes para e! logro completo de la funcione del objeto. La segunda corriente, se
denomina funcionalismo relativo, y sefaia que no es posibie afirmar que todo elemento
social o cultural realice necesariamente una funcion indispensable y que, ademas,
puede hablarse de disfunciones, cuando una de las partes det todo, en vez de
colaborar al proceso general actua de manera que se convierte en obstaculo del
mismo. Finalmente |a tercera posicion @s conocida como el estructural-funcionalismo
que enfatiza la relacion entre las funciones y las partes del todo que las desarrolia.

¢ Pero que debe entenderse por sistema politico? Recurrimos nuevamente a Manuel
Camacho Solis quien nos aclara el vocablo y afirrma que por sistema politico es el
conjunto de Instituciones gubernamentales y no-gubernamentales que cumplen
funciones de dominacion politica, direccion politica y administracion social, asi como al
personal directivo que (en sus interacciones con los ciudadanos y con {os grupos) las
sostiene y utiliza. Es decir, que el concepto se incluye tanto a las organizaciones
politicas como a la clase gobermante; a la vez que no se limita las funciones de
coercidn, sino qQue incluye las de “legitimacion” y administracion social que han
resuiltado de creciente importancia politica en y para los paises en desarrollo. En
resumen -concluye este autor mexicano diriamos que el concepto de sistema politico,
entendido como el conjunto de Instituciones de dominacion politica, direccion politica y
administracion social, asi como al personal directivo que en sus interacciones con los
ciudadanos los grupos sostienen y las utiiiza, es un termino mas apropiado para el
analista politico que é! termino estado en su sentido en estricto de conjunto de
Instituciones que tienen el monopolio legitimo de la coercién, aunque No es un termino
fundamentaimente diferente. Ambos términos cabian dentro de la escueia de la politica
comparada.
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Pero si consuitamos a Giuliano Urbani autor del texto L' analisis del sistema politico
(1971) este dice, que en su acepcion mas general la expresion “sistema politico” se
refiere a cualquier conjunto de instituciones de grupos y de procesos politicos
caracterizados por un cierto grado de interdependencia reciproca. En la Ciencia
Politica contemporanea, sea como fuere, cuando se habla de sistema politico y de
analisis sistematico de ia vida politica, se hace referencia a una nocidn y aun
procedimiento de observacion caracterizados por requisitos metodolégicos especificos
y por precisos ambitos de usos. Entre los requisitos, siete parecen ser mas
caracteristicos. Primer requisito: es necesario partir de una definicion de la politica en
condiciones de tomar y disfrutar plenamente la potencialidad analitica implicita en la
aceptacion del sistema. Tenemos que definir la politica de modo tal de denotar toda la
complejidad del fendmeno. Segundo requisito: Sefalar los condiciones de! Sistema. A
saber. el habitat que caracteriza una realidad politica dada observable como un
sistema debe ser claramente definido en los parametros que sirve para distinguir el
ambiente del sistema. Tercer requisito: las relaciones Qque median entre un sistema y
su ambiente son individualizadas y precisadas “agregando” la miriada de posibles
relaciones en pocos y manejables conceptos, donde las nociones de input, output y
feedback. Cuarto requisito. Individualizar las partes del sistema. Quinto requisito:
Definir las relaciones que hacen posible (y favorecen) la reciproca coexistencia de las
partes del sistema. Sexto requisito: Estudiar aisladamente las partes (o grupos de
partes) para referirse a la nocion de subsistema y séptimo requisito para observar la
dinamica de un sistema es necesario considerar el modo, la direccion y la intensidad
con los que sus rasgos especificos cambian en el tiempo.

Como se puede desprender de lo planteado, primero hay que pretender delimitar el
objeto de estudio, establecer el marco de referencia y descubrir que ello es una pare
del todo (llamado lo social) . En mi opinidn, el estudio del sistema politico mexicano
solamente se refiere al estudio del sector dominante de ia sociedad a la clase
gobernante como le flamaria Pareto y Mosca. Y no comprende el estudio de los
sectores dominados, ni sus instituciones politicas (normalmente paridos) ni sus
agentes representativos. e€s solo un acercamiento conceptual a la “familia
revolucionaria® como popularmente se le llama en México. a l1os que detentan el poder
politico desde el triunfo del movimiento social llamado revolucion mexicana.

Entonces asi delimitado -cuando menos por Nosotros- qué entender por sistema
politico, ahora si el siguiente paso metodologico es presentar sus partes y relaciones
que entre ellos existen. Insisto es mi opinidn personal los agentes sociales y las
instituciones gubernamentales y no-gubernamentales que ejercen funciones de
dominacioén politica (en el doble sentido de la palabra dominacion: coercidn y
consenso). Pero si utilizamos el lenguaje de Don Daniel Cosid Villegas les llamariamos
piezas fundamentaies del sistema : E| Presidente de la Republica y el Partide
Gobernante. Es obvio que la primera caracterizacion es mas amplia y responde mas a
Nnuestra concepcidon acerca de la dominacion politica, porque entre otras cuestiones
hay que destacar que en el segundo planeamiento hay una fusion en el caso del
Presidente de la Republica de un agente social y de una iInstitucion tipicamente
gubernamental. Ademas la afirmacion de Don Daniel Cosio Villegas no contempla al
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ejército mexicano (las fuerzas armadas) como pieza fundamental y nosotros si
consideramos que o es a todas luces.

Retomando el planteamiento de que el sistema politico io constituye el conjunto de
instituciones gubernamentales y no—gubernamentaies y los agentes sociales en ellas
enclavados, hay que reiterar qua necesariamente deben de tener ha funcion
hegemodnica de Ila dominacion politica, Porque existen algunas instituciones
gubernamentales que no tienen tal papel y son lo que nosotros llamamos
administracion y en eso no estamos de acuerdo en un plan descriptivo, senalariamos
en el ambito de ejemplo que tas instituciones gubernamentales son el Gobierno
Federal, los Gobiernos Estatales y los Gobiernos Municipales. En los tres niveles hay
que recordar la division de trabajo politico que la Constitucion del pais establece y asi
poder hablar de! Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

En todas estas Instituciones de dominacion politica. hay que recordar que a su interior
tienen una estructura y una jerarquia burocratica.

En el caso de las instituciones no—gubernamentales que ejercen funciones de
dominacion, hay que citar a la iglesia ( o las iglesias), las universidades, los sindicatos,
tos partidos oficiales, el aparato de informacion, o como dice Nicos Poulantzas las
organizaciones habitualmente consideradas come privadas. Aqui también cabe la
misma aclaracién que hicimos en el pasado. solamente hay que considerar las
instituciones que ejercen las funciones de direccion politica y los agentes sociales en
ellas enclavados y que al Interior de ellas hay una organizacion, una jerarquia. una
estructura y qué los agentes sociales de la dominacion estan metidos en el primer
nivel de ellas, de este sector privado y social.

En el caso de la Iglesia Catdlica Mexicana, -de paso muy poco estudiada— hay una
jerarquia.

En este mismo esquema finalmente lo que Juan Ramon Capelia le denomina Poder
politico privado (que son los estamentos sociaimente hegemonicos de la poblacion) y
que consiste en ia capacidad de decision que corresponde a |1a personifican del capital
en la reproduccion ampliada. El! poder politico privado en Meéxico siempre ha
mantenido su presencia a través del emplazamiento de Ios centros productivos
(concentracion del poder economico), ia seleccion de su personal, la eleccion de las
formas de organizacion de la produccion y en momentos de enfrentamiento con el
sector politico tradicional (politicos © tecnocratas) la presiéon, las declaraciones
publicas, el rumor, organizarse para la defensa de sus intereses, 1975 Consejo
Coordinador Empresarial y trasiados de fondos economicos al exterior por o que dejan
de invertir apane de patrocinar manifestaciones violentas y formacion de partidos, la
supranacionalidad del capital patrocinada por la cabeza del imperio, los Estados
Unidos de Norteamérica, que en cuanto a su sistema politico real, poco se ha dicho en
Meéxico y es fundamental su conocimiento para ver sus repercusiones.

Formalmente hablaremos de la estructura legal de las organizaciones no-
gubernamentales en el ejemplo del poder politico privado la organizacion empresarial
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en México todas ellas que tienen su cupula de direccion politica, de hegemonia.
Finalmente habremos de referirnos a las fuerzas armadas que constituyen pieza

clave del sistema politico mexicano.

2.8.Partidos politicos

Partidos politicos, organizaciones que se caracterizan por su singularidad, de
base personal y relevancia constitucional. creadas con el fin de contribuir de
una forma democratica a la determinacion de la politica nacional y a la
formacion y orientacién de la voluntad de los ciudadanos, asi como a
promover su participacion en las instituciones representativas mediante |a
formulacion de programas, la presentacion y apoyo de candidatos en las
correspondientes elecciones, y la realizacion de cualquier otra actividad
necesaria para el cumplimiento de sus fines. Su principal tendencia es durar y
consolidarse, y su finalidad dltima y legitima es obtener el poder mediante el
apoyo popular manifestado en las urnas.

En un Estado de derecho, los partidos politicos expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacion y expresion de la voluntad popular y son
instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacion y el
ejercicio de su actividad seran libres, y su estructura interna y funcionamiento
han de ser democraticos. Su existencia deriva del ejercicio de la libertad de
asociacion. No tienen naturaleza de poder publico ni son drganos del Estado,
por lo que el poder Qque ejercen se legitima solo en virtud de la libre
aceptacion de sus estatutos y por tanto solo puede ejercerse sobre quienes,
en virtud de una opcion personal libre, los asumen al integrarse en tales
organizaciones.

Los militantes de los partidos tienen derecho a ser electores y elegibles para
todos sus cargos, a estar informados sobre sus actividades y situacion
economica, y a concurrir para formar sus organos directores mediante
sufragio libre y en la mayoria de i0s casos secreto, aunque no resulta preciso
que sea directo. Los partidos tienen derecho a obtener ayuda financiera de!
Estado, a utilizar los medios de comunicacion publicos y a constituir
coaliciones o agrupaciones eiectorales.

2.8.1. Ant dent vy legisiacién de da une de los partidos
politicos en los || ) { ] sus actividades i ]

La financiacion de la campafia y la competencia electoral.

Las elecciones son |a norma de l0s estados democratico-constitucionales antes de
esto habria que decir que |la mayoria de los estados pertenecientes a este sistema
politico se preocupan de establecer un procedimiento justo e imparcial y que la

trgd
TES

ES1S CON
FALLA DE ORIGEN

72




ejecucion técnica de las elecciones nos deja mucho que desear.

PARTIDOS POLITICOS

Partido Verde Ecologista de

Partido Accién Nacional México

Convergencia por la
Democracia

Partido Revolucionario
Institucional

Partido de la Sociedad

Panido de la Revolucién
Nacionalista

Democratica

Partido del Trabajo ‘m: Panido Alianza Social

2.8. Resedia histérica del partido accién nacional

Desde 1926, Manuel Gomez Morin, fundador de Accién Nacional, afanosamente
trabajo reuniendo voluntades para formar un partido politico. Escribe el libro
1915, en el que llama a su generacion para embarcarse en una vasta labor de
reconstruccion nacional en todos los ordenes: econdmico, politico y social.

En 1929 los grupos de las facciones revolucionarias se aseguraron el poder a
través de la formacion del PNR, logrando desorganizar a todos los partidos
politicos anteriores. En ese mismo afio el vasconcelismo hizo renacer las
esperanzas, fue en ese momento que Gomez Morin escribid a Vasconcelos:
“...yo siempre he creido que lo importante para México es lograr integrar un
grupo. lo mas selecto posible, en condiciones de perdurabitidad, de manera que
su trabajo, sin precipitaciones, pueda ir teniendo cada dia, por esfuerzo

permanente, un valor y una imporntancia crecientes”.*®

De haber escuchado a Gomez Morin, el vasconcelismo no habria sido una

" hup/ss wwa . PAN com.mx
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llamarada, sino una institucion; pero e! vasconcelismo se apagd de subito,
aunque su uz y su experiencia fecundarian diez afos mas tarde en Gomez
Morin, insobornables |la esperanza y el hombre, éste reencenderia el anhelo.

En 1933 el pais atravesaba por una intensa agitacion social y por una serla
crisis economica, la cual se habia agravado por la fuga de capitales y el boicot
extranjero. En 1935 el PNR logré la desorganizacion de las clases politicas y la
mediatizacion de su accion, organizando a los obreros y campesinos en los
sectores de! partido. Todo esto hizo surgir diferentes grupos opositores al
régimen politico, que tenian como denominador comun e! rechazo a la politica
emprendida por el estado. Manuel Gomez Morin con tristeza contemplaba los
resultados practicos de los ensayos cardenistas y escribia: “...una pesada
tolvanera de apetitos desencadenados, de propaganda siniestra, de ideologias
contradictorias, de mentira sistematica, impide la vision limpia de la vida
nacional”.

2.6.1. Fundacion

Asi, la idea de Accion Nacional nacié de un grupo de jovenes en el umbral de la vida
publica. Estos jovenes pensaron en la necesidad imperiosa de una accion conjunta,
para encontrar de nuevo el hilo conductor de la verdad y para dar valor a la accidon
que., si se limita al individuo, esta normaimente condenada a la ineficacia. a la
esterilidad, al desaliento. Advirtieron entonces que por toda la Republica corria la
misma inquietud y wuwna angustia idéntica embargaba tos corazones.
Gomez Mornn consideraba que lo mas urgente era crear conciencia ciudadana. para
gue los mexicanos se percataran de los problemas que tenia el pais y despertara en
ellos el deseoc de participar en la solucion. Uno de los primeros objetivos seria el
formular para México una doctrina congruente y concreta, postulada como norma y
guia para alcanzar sus metas. "...una accion permanente que, basada en una actitud
espiritual dinamica, hiciera valer en ia vida publica la convivencia del hombre integral;
una postulacion de la Moral y del Derecho, como fuente y cauce de |la accion politica,
y €sta, no mero cambio de personas, sino reforma de estructuras politicas y sociales,

para gestionar el bien comun".

Los planes de organizacion de Accidn Nacional alcanzaron forma definitiva en enero
de 1933. En febrero quedo constituido el Comité Organizador. Inmediatamente se
establecio comunicacion con diversos nucleos de ciudadanos de los estados,
numerosos viajes a todos los estados de ia Republica se realizaron creando una
maravillosa red de grupos Que iniciaron e movimiento en el pais.

El dia 16 de septiembre de 1939, reunida en el jocat del Frontén México, la Asamblea
Constituyente de Accion Nacional adoptd los Principios de Doctrina y los Estatutos de
ia nueva organizacion.

' hup//: waww, PAN.com.inx
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2.6.2.0rgani ién, los E t General de Accién Nacih ]

Los Estatutos Generales de Accién Nacional son el instrumento legal que rige el
funcionamiento de los ingresos econémicos del partido. Fueron aprobados inicialmente
en la Asamblea Constituyente celebrada en la ciudad de Meéxico del 14 al 17 de
septiembre de 1939 y han sido reformados por la Asamblea cuando su actualizacion lo

ha requerido.

Articulo 1. La supervision de la aplicacion del financiamiento publico que corresponde
al Partido Accion Nacionat (PAN) estara a cargo de la Comision del Financiamiento
Publico (COFIPU), en los términos de este Reglamento.

Articulo 2. La Comision estara integrada por seis miembros del Consejo Nacional (tres
propietarios y tres suplentes) que no lo sean de! Comité Ejecutivo Naciona! ni sean
presidentes de Comités Directivos Estatales o Municipales. Seran electos por el
Consejo Nacional, a propuesta de su presidente, y duraran en su cargo tres anos, pero
anualmente se elegira a un propietaric y a su suplente. La Comisién designara de
entre sus miembros a un coordinador. En términos de la fraccion Il del articuio 65 de
los Estatutos Generales del Partido, €l presiente nacional formara parte de esta
Comision y podra hacerse representar por quien el designe.

Articuto 3. Los Comisionados suplentes sustituiran indistintamente a los propietarios
en sus faltas temporales o definitivas. En caso de falta definitiva de tres o mas
Comisionados, propietarios o suplentes, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) designara
provisionalmente a los sustitutos que se requieran, quienes estaran en funciones hasta
la siguiente reunidn del Consejo Nacional.

Articulo 4. La Comision se reunira por lo menos una vez al mes, a convocatoria de!
Presidente del Partido o de! Coordinador; sesionara con la asistencia de tres
Comisionados y tomara sus decisiones por mayoria de votos.

Presidira la sesidon el Coordinador, y a falta de éste el Comisionado que designen los
asistentes.
Articulo 5. De toda sesion se levantara un acta haciendo constar los nombres de los
asistentes y las resoluciones adoptadas. que sera firmada por los asistentes.
Articulo 6. La Comision tendra las siguientes funciones:
a) Conocer el monto de recursos de financiamiento publico que las autoridades
federales electorales entreguen a la Tesareria del CEN y verificar que el mismo
se ajuste a las disposiciones legales y sea distribuido conforme a lo dispuesto
por este Reglamento.
b) Conocer y dictaminar sobre la procedencia de los recursos que las
autoridades locales entreguen al Partido, los cuales seran distribuidos conforme
a lo dispuesto en este Reglamento.
c) Elaborar, conjuntamente con l|a Tesoreria Nacional, los lineamientos,
procedimientos y en general la normatividad contable, con bases técnicas y
legales para el empleo y aplicacion de los recursos financieros, asi como para
la presentacion de los informes correspondientes, y proponer proyectos en
apoyo de los Comités Directivos Estatales o Delegaciones, relacionados con el

78

TESTE CON
FALLA DE ORIGEN

= - —~




empleo y aplicacion de los recursos financieros no federales.
d) Supervisar que el calculo y la distribucion del financiamiento por parte de la
Tesoreria Nacional se haya realizado en los términos del aniculo 7 del presen!e
Reglamento.
e) Ordenar por si 0 a propuesta de la Tesoreria Nacional las retenciones de los
recursos a los Comités Directivos Estatales (CDE's) o Delegaciones en los
términos del presente Reglamento.
f) Autorizar los proyectos especificos para los estados sancionados en términos
del articulo 12.
g) Rendir los siguientes informes:
1) trimestraimente al CEN, respecto de la distribucion general del
financiamiento publico federal y de los financiamientos publicos
estatales, asi como de las solicitudes especificas a que se refiere el
inciso anterior; y
1) al Consejo Nacional. respecto de la operacion de la Comision en el
afio anterior. Asimismo, supervisara que los informes que rindan la
Tesoreria Nacional y los CDE's a las autoridades electorales federales y
locales, respectivamente, se hagan en tiempo y forma.
h) Formular el presupuesto de gastos de la propia Comision, que el CEN
presentara a la consideracion del Consejo Nacional.

Siempre que en este Reglamento se empleen los términos “"Comité Directivo Estatal" y
"Comité Directivo Municipal”, se entenderan asimilados a ellos los de “Comité Regional
del D.F." y "Delegacion Estatal", asi como de "Comité Distrital en el D.F." y
“Delegacion Municipal”, respectivamente.
Articulo 7. El monto a distribuirse entre el Comité Nacional y los Comités Directivos se
integrara por el financiamiento publico federal recibido por concepto de los recursos
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, previsto en el inciso a)
del parrafo septimo del art. 49 del Codigo Federal de instituciones y Procedimientos
Electorales. menos el dos por ciento, que en cumplimiento de la fraccion Vil! del inciso
a) del parrafo siete del articulo 49 del COFIPE, se destinara para el desarrollo de
fundaciones o instituciones de investigacion del partido. El remanente sera distribuido
de la siguiente manera.
l.- 30% para proyectos comunes nacionales propuestos por el Comité Ejecutivo
Naciona! y aprobados por el Consejo Nacional.
Il.- 70% para las actividades ordinarias del Partido que se distribuiran a su vez
de la siguiente manera:
a) 55% a los Comités Directivos Estatales distribuidos con los siguientes
criterios:
1) 30% distribuido en partes iguales por cada distrito electoral
federal, entregando a cada estado la cantidad que le corresponda
de acuerdo al numero de distritos electorales federales de su
estado.
2) 35% en proporcidn a la ultima votacién federa! para diputados
de mayoria relativa obtenida por el partido en la entidad con
respecto al total nacional de votos obtenidos por el partido en la
misma eleccion
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3) 35% en proporcion a la ultima votacion federal para diputados
de mayoria relativa obtenida en cada entidad por el Partido Accion
Nacional con respecto al total de votos validos emitidos en cada
entidad de la misma eleccion. -

Del monto de recursos que se otorguen a cada entidad, al menos un 20% se
destinara para infraestructura en todo el estado en los terminos en qQue los
apruebe el Consejo Estatal respectivo.
b) 30% para los programas del Comité Ejecutivo Nacional, gque incluiran
el presupuesto de las comisiones del Consejo Nacional y de fiscalizacion
nacional.
c) 15% para constituir un fondo de reserva para campanas electorales
locales, que el Comité Ejecutivo Nacional sometera a consideracion del
Consejo Nacional previa consulta con los Comités involucrados.
La comisién de financiamiento publico del Consejo Nacional podra
autorizar a los Comités Directivos Estatales que participen en los
procesos citados y que se encuentren dentro del articulo 10 de este
reglamento anticipos a cuenta de sus cuotas. Estos anticipos no podran
exceder de! importe de sus cuotas correspondientes a 12 meses.
Articulo 8. En el afno electoral federal el financiamiento asignado para gastos de
campana, de conformidad con lo dispuesto por el inciso b), parrafo séptimo, del
articulo 49 del COFIPE, se destinara para gastos en la campara federal. conforme al
programa que apruebe el Comité Ejecutivo Nacional, con estricta observancia del
COFIPE.
Articulo S. Se deroga.
Articulo 10. Para que un CDE o Delegacion tenga derecho a que le sean entregados
los fondos que le corresponden, deberan satisfacer los requisitos que enseguida se
sefialan:
a) Cumplir con ilas disposiciones estatutarias respecto a la constitucion y el
funcionamiento del propio Comité y del Consejo Estatal.
b) Presentar al CEN el informe semestral de actividades y el estado general de
Tesoreria que establece la fraccion I1X del articulo 86 de los Estatutos.
c) Llevar la contabilidad y los registros, asi como obtener la documentacion
comprobatoria que ordenen la legislacion, las autoridades electorales y el
propio Partido, separando los recursos federales de los estatales.
d) Presentar fos informes que por el uso del financiamiento publico estatal
deban rendir a las autoridades electorales correspondientes, asimismo,
presentar al CEN los informes por uso del financiamiento federal.
e) Que se encuentre debidamente integrada y funcionando la Comisién de
Vigilancia del Consejo Estatal. En el caso de las Delegaciones, las funciones de
vigilancia las ejercera la Comision de Vigilancia del Consejo Nacional a través
del CEN.
f) Cumplir con lo dispuesto en el articulo 14 de este Reglamento.

Los Comités y las Delegaciones acreditaran que reunen estos requisitos mediante

certificacion suscrita por e! Presidente y el Tesorero del propio Comité y por el
Presidente de la Junta Especial de Vigilancia, y en el caso de las Delegaciones por el
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Delegado que el CEN designe y el Tesorero de la Delegacién. Esta certificacion
debera ser confirmada por la Secretaria General del CEN. En todo caso, la Comision
podra verificar directamente en ias sedes de los Comités el cumplimiento de los
requisitos aqui establecidos.
Articulo 11. E! financiamiento por actividades especificas previsto en el mc:so c) det
parrafo séptimo del articulo 49 del COFIPE podra ser entregado a los Comités y
Delegaciones como reembolso en la proporcion de los gastos que comprueben haber
efectuado en los términos de ley, al afo siguiente de dicha comprobacion.
Articulo 12. El financiamiento correspondiente a los Comités Estatales que no cumplan
los requisitos sehalados en el articulo 10, sera retenido parcial © totalmente por la
Comision. Mientras subsista la situacion aqui prevista, los Comités de que se trate,
independientemente de qQue la retencion sea parcial o total, podran disponer de sus
fondos mediante solicitudes para proyectos especificos que presentaran para su
aprobacion a la Comision y que ésta considere justificados.
Articulo 13. Los intereses que devenguen los fondos retenidos a los Comités y
Delegaciones incrementaran la reserva para campanas sefalada en el inciso a) dei
articulo 7 de este Reglamento, observando en su aplicacion lo dispuesto por el inciso
d) del parrafo 11 del articulo 49 del COFIPE.
Articulo 14. Los Comités Estatales solo podran recibir financiamiento publico estatal si
se observan las siguientes normas:
a) Que sea aprobado por los Consejos Estatales. En el caso de Delegaciones.
sera faculitad exclusiva del CEN resolver su aceptacion, que dispondra de un
ptazo de un mes para hacerio. El CDE correspondiente remitira al CEN y a la
COFIPU, en un plazo no mayor de 15 dias siguientes a i1a sesion de! Consejo
Estatal en que se hubiese aprobado ia aceptacion del financiamiento estatal,
copia del acta de dicha sesion para su ratificacion.
b) Que la legislacion local establezca con precisidon las condiciones,
procedimientos, caracteristicas y montos para el otorgamientc del
financiamiento a los partidos politicos, de tal manera que no queden a! arbitrio
de las autoridades.
c) Que el Comité respectivo cumpla con los requisitos del articulo 10 de este
Reglamento y establezca los mecanismos técnico- contables necesarios para
manejar los recursos estatales en forma separada a los recursos federales.
Articulo 15. Los Consejos Estatales deberan reunirse durante el primer bimestre del
ano para aprobar, a propuesta del CDE correspondiente, el programa anual de
asignacion de los fondos del financiamiento publico, Que debera incluir a todos los
Comites y Delegaciones Municipales que cumptan con lo estipulado en el articulo 90
de los Estatutos Generales del Partido. El monto a distribuir directamente entre los
organos municipales en ningun caso sera inferior al 25% de los recursos gque el CDE
reciba por concepto de financiamiento publico, tanto federal como estatal, y se
integrara con ios recursos provenientes del financiamiento publico estatal. Si éste es
insuficiente para alcanzar el monto aprobado, el Consejo determinara la distribuciéon de
partidas federales hasta completar ese porcentaje, debiendo observar en lo
conducente los reglamentos del Instituto Federal Electoral. El programa anual de
asignaciones se elaborara con criterios basados en el apoyo subsidiario,
reconocimiento y estimulo al desarrolio de la organizacion, asi como en las
disposiciones especificas que dicte la Tesoreria Nacional. Por lo que se refiere a las
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entidades en que existe Delegacion Estatal, el CEN determinara las asignaciones a los
Comités Municipales.

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, los Comités Directivos Estatales deberan poner
a disposicion de los consejeros estatales el proyecto de programa con 15 dias de
anticipacion a la sesion del Consejo.

La Comision de Financiamiento Publico supervisara el cumplimiento del presente
anticulo y resolvera sobre las controversias que se susciten entre los Comités
Directivos Municipales y el Comité Directivo Estatal, con base en lo acordado por el
Consejo Estatal respectivo.

Articulo 16. Los Comités Estatales y Delegaciones estan obligados a rendir informes a
las autoridades electorales estatales sobre e! uso del financiamiento estatal, en los
terminos que la ley sefale, asi como a proporcionar oportunamente a la Tesoreria
Nacional el apoyo que ésta solicite a fin de estar en condiciones de elaborar,
comprobar y presentar en tiempo, conforme a la normatividad federal aplicable, |los
informes anuales de ingresos y egresos y de campanas que estan obligados a
presentar a la autoridad federal electoral. Dichos Comités y Delegaciones informaran a
la COFIPU sobre el uso del financiamiento publico federal y local, en forma semestral,
a mas tardar el 31 de julio, por lo que corresponde al primer semestre, y el 31 de
enero, por lo que hace al segundo semestre. La COFIPU podra requerir informes
adicionales o bien que los informes que rinda algun Comité se presenten debidamente
auditados si lo juzga conveniente. Los Comités Estatales rendiran informes
semestrales a sus Consejos sobre la aplicacion de los financiamientos federal y
estatal. Las Delegaciones Estatales rendiran sus informes al CEN.

Articulo 17. En los casos en que las Leyes Electorales estatales contemplen
financiamiento publico a nivel municipal, la recepcion del mismo se sometera a la
aprobacion del Consejo Estatal respectivo y le seran aplicables en lo conducente las
disposiciones del presente Regiamento.

Articulo 18. En caso de que algun Comité no observe lo dispuesto por este
Reglamento, la Comisidn dara instrucciones a la Tesoreria Nacional para que retenga
parcial o totaimente los fondos correspondientes hasta en tanto no se cumpla con o
que sobre el particular disponga la Comision, sin perjuicio de la accion disciplinaria
que proceda. Perderan sus derechos a los fondos retenidos aquellos Comités que no
reguiaricen su situacion dentro de! plazo que fije la Comisidon, en cuyo caso esos
fondos incrementaran la Reserva para Campanas Federales y Locales.®'

2.7. Partido Reveluci rio Instituci 1 (PRI),

Partido politico que gobernd México desde 1929, si bien bajo esa denominacién sélo
a partir de 1946, cuando comenzo a ejercer el control det sistema politico.
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EL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO (PNR)

£l partido surgié en un periodo de tensiones entre distintas facciones politicas. la
igiesia catolica (que de forma implicita habia apoyado el movimiento cristero iniciado
en 1926), el Ejército, dominado por ios prestigios personales de los caudilios, y los
grupos econdmicos y sociales, facciones todas ellas que en su enfrentamiento
amenazaban con interrumpir los logros alcanzados por la Revolucion Mexicana

Su origen se encuentra en el Manifiesto del Comité Organizador del Partido Naciona!
Revolucionario, emitido el 1 de diciembre de 1928 por el general y ex presidente
Plutarco Elias Calles. Dicho Manifiesto invitaba “a todos los partidos, agrupaciones y
organizaciones politicas de la Republica, de credo y tendencia revolucionaria, para
unirse y formar el Partido Nacional Revolucionario”. E! 6 de marzo de 1929 tuvo lugar
la definitiva fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), que nacidé como
una respuesta a la necesidad de poner fin al caudillismo. En un principio, su objetivo
fue crear una organizacion que pudiera desarrollar la reforma politica y, al mismo
tiempo, mantener un cierto nivel de estabilidad socioeconotmica en toda la Republica

EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PRM).

En la década de 1930 el poder pas® de los grupos y facciones militares de la
Revolucién a los grupos politicos estatales. El 30 de marzo de 1938. durante la
presidencia del general Lazaro Cardenas. el PNR se transformo en el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) como resultado de una nueva alianza entre los
campesinos, los obreros, los empleados publicos y el Ejército. Desde entonces, la
formacion politica concedié mayor poder a los sectores agrarios y obreros. Cuando
ejercia la presidencia de la Republica Manuel Avila Camacho, el PRM se transformo
en el Partido Revolucionario institucional (PRI), el 18 de enero de 1946.

EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI).

A partir de entonces. el poder se localizo en el sector popular. Cada uno de los tres
sectores del partido —el popular, el obrero y el agrario— tiene su propia estructura,
que financia al partido y presenta sus propios candidatos. De hecho, el PRI presento
en 1946 para ejercer ia presidencia de la Republica a Miguel Aleman Valdes, su
primer candidato civil, que e! 1 de diciembre de ese afo comenzo su mandato al
frente de! Estado. Los presidentes vinculados al PRI ( o a sus denominaciones
anteriores) que han ejercido la presidencia de la Republica, al margen de su
fundador originario, Plutarco Etlias Calles, han sido: Emilio Portes Gil (1928-1930),
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932), Abelardo Rodriguez (1932-1934), Lazaro
Cardenas (1934-1940), Manuel Avila Camacho (1940-1946), Migue! Aleman Valdés
(1946-1952), Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo Lépez Mateos (1958-1964),
Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), José Lopez
Portillo (1976-1982), Migue! de la Madrid Hurtado (1982-1988). Carlios Salinas de
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Gontari (1988-1994) y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, que comenzo su mandato el 1
de diciembre de 1994.%2

La clave del éxito que permitic la estabilidad de! partido ha sido su habilidad para
lograr que el poder se transmitiera sin problemas de un presidente a otro. Este
sistema, fuertemente centralizado, ha producido una amplia burocracia que puede
clasificarse en dos clases: por un iado, las habituales oficinas gubernativas, y por
otro, una red de agencias relativamente autobnomas dedicadas al bienestar socialy a
ta industria.

El sistema politico mexicano evoluciond durante la década de 1980 hasta el punto de
que, a partir de 1986, otros partidos, el Partido de Accion Nacional (PAN) y el Partido
de la Revolucion Democratica (PRD), obtuvieron victorias importantes en distintos
estados O en el ambito municipal, asi como en las camaras de senadores y
diputados. Lo cual llevdé a que la XViIl Asamblea Naciona!l del PRI, reunida en
septiembre de 1996 en la ciudad de México, tuviera como principal objetivo la
denominada “renovacion”, que permitiria al partido presentarse en el nuevo
escenario politico mexicano. Se aprobdé una mocion para que los candidatos
presidenciales propuestos por el partido tuvieran al menos diez afios de militancia
priista y hubieran ejercido un cargo de eleccion poputar.

Las elecciones para el gobierno del Distrito Federal y de varios estados, asi como las
de renovacion de los miembros del Congreso, celebradas en julio de 1997,
supusieron la manifestacidén de la pérdida relativa del poder del PR!, después de casi
setenta afios de hegemonia priista, que dejo de poseer, incluso, tanto la mayoria
absoluta en la Camara de Diputados como el gobierno del Distrito Federal, aunque
conservando su predominio en el Senado. En medio de los intentos por profundizar
en su propia democratizacion interna, el Comité Ejecutivo Nacional de! PRI autorizd
en abril de 1998 la designacion de los aspirantes a gobernador mediante el voto
directo de la militancia (en principio para las inmediatas elecciones de los
gobernadores de los estados de Sinaloa. Puebla, Tlaxcala y Tamaulipas),
sustituyendo asi al tradicional nombramiento directo de dichos candidatos por parte
de la organizacion. Al mismo tiempo, el propio presidente Zedillo anticipod que tal
medida seria extendida a los aspirantes a la presidencia de la Republica. De hecho,
el 17 de mayo de 1999, el Consejo Politico Nacional del PRI aprobo la eleccidon
popular del candidato presidencial del partido. que tendria lugar en noviembre de ese
afo para competir en los comicios del afio siguiente, poniendo asi fin a la nominacion
directa a cargo del presidente sailiente.

2. 7.1. Estatutos referentes al financiamiento

ARTICULO 93: Son atribuciones de la secretaria de administracion y finanzas:

*2 Enciclopedia Microsoftx Encartak: 2002, € 1993-2001 Microsoft Corporation.

TESIE CON o
FALLA DE ORIGEN




|I. Administrar, controlar y resguardar el patrimonio y los recursos del partido
Desarrollar acciones para el financiamiento para el partido, de conformidad con io

previsto en €l titulo cuarto, capitulo segundo de los estatutos; -
1ll. Presentar al consejo politico nacional el informe anual de actividades, asi como

los estados financieros correspondientes;
IV. Representar al presidente del partido en el ambito de su competencia;

V. Desarrollar la normatividad contable, administrativa y financiera y apoyar a los
comités directivos estatales para el desarrollo de sus actividades contables,

administrativas y fiscales.

VI. Establecer, desarrollar, administrar y controlar el registro partidario:

VII. Establecer, desarrollar, administrar y controlar el registro patrimonial;

VIll. Promover la representacion juridica del partido para todos lo efectos necesarios;

IX. Llevar acabo la administracion de los recursos humanos materiales y financieros
del partido,

X. Elaborar la informacion contable y financiera y ser responsable de su presentacion
ante las autoridades competentes;

X|. Presentar los informes de ingresos y egresos anuales y de campana, de acuerdo
a lo establecido a la legislacion electoral federal;

X!l Establecer las normas, acuerdos y convenios necesarios con comités directivos y
estatales y los comités municipales del partido para la adecuada administracion de
los recursos;

Xli. Las ademas necesarias para e! cumplimiento de sus funciones; las que le asigne
el consejo politico nacional y la presencia de! comité ejecutivo nacional mediante

acuerdo especifico.

ARTICULO 94 bis.

Atribuciones de la contraloria general

Objetivo:

Vigilar que la administracion y aplicaciéon de los recursos provenientes del
financiamento publico y privado se realicen con eficiencia, eficacia y honradez de

acuerdo a la normatividad aplicable, con el fin de satisfacer los adjetivos a los cuales
fueron destinados y apoyar la funcion directiva en sus esfuerzos por impulsar el

mejoramiento de la gestion.
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Funciones:

i. Establecer y operar ios sistemas que permitan verificar que el origen y destino de
los recursos del instituto politico apegados a la normatividad aplicable.

Il. Vigilar la debida aplicacion de las normas que dicte el instituto federal electoral en
materia de financiamiento.

HIl. Vigilar que la obtencion y aplicacion de recursos y las campanas electorales se
apeguen a las disposiciones establecidas y no rebasen los topes que para cada
eleccidon se autoricen.

IV. Practicar auditorias y revisiones de acuerdo al programa que autorice el
presidente del comité ejecutivo nacional, emitir las recomendaciones y darle
seguimiento: Asi como dictar las medidas preventivas y correctivas correspondientes.

V. Verificar que los programas de trabajo a cargo de las unidades administrativas del
partido se planeen y cumplan conforme a los lineamientos establecidos y de acuerdo
a las metas comprometidas.

V1. Verificar y promover que los recursos financieros humano y materiales se
administren y empileen con economia, eficacia, eficiencia, y de acuerdo al marco
normativo vigente.

VIi. Coadyuvar con la secretaria de administracion y finanzas en la admisién de
manuales y procedimientos, normativos y guias especificas relacionadas con la
materia relacionada.

VIl Apoyar y asesorar de acuerdo a sus actividades y areas con responsabilidades
administrativas del partido a fin de establecer sistemas de control interno.

IX. Intervenir en procesos de entrega recepcidon de las areas del partido con
responsabilidad administrativa, asi como en las licitaciones y concursos que se
realicen para adjudicar contratos de obra y servicios.

X. Verificar el cumplimiento de las obligaciones sobre situacién patrimonial de los
representantes con cargos de eleccion popular.

XI. Informar al presidente del comité ejecutivo nacional para que este a su vez remite
el informe ejecutivo al consejo politico nacional de los resultados de las auditorias y
revisiones practicadas>®

** partida revolucionario instituci Meéxico 1997, Pag. 27 y 28.
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2.8. Resena historica del partido de la revolucion democratica

E! 21 de octubre de 1988 un grupo de mexicanos y mexicanas lanzaron un
lamamiento al puebio de México para formar el Partido de la Revolucion Democratica,
"una organizacion que sea la expresion politica del cambio social y cultural que
estamos viviendo, el partido de la democracia. de la constitucionalidad, de la
Revoluciéon Mexicana, de la dignidad del pueblo y del progreso. Necesitamos un
partido nuevo que en alianza con todos los partidos y organizaciones democraticas
que conquistaron la victoria del 6 de julio de 1988, sea expresion de la pluralidad y a!
mismo tiempo de la inmensa masa ciudadana todavia no organizada"”. Desde los dias
de la campana fue planteada por muchos la necesidad de organizar un nuevo partido
politico. Quienes se sumaron a |la campana procedente de muy diversas
organizaciones y otros mas sin militancia partidista, no encontraron identificacion con
ninguno de los partidos que sostenian la candidatura presidencial del Frente
Democratico Nacional

Los partidos con registro. excepto e! PMS, expresaron su decision de mantener su
individualidad y no manifestaron mayor disposicion o dieron paso significativo alguno
que pudiera representar oportunidad real de participacion o para los sin partido -
incluidos los miembros de las organizaciones sociales y de la propia Corriente
Dernocratica-, mas alld de declarar que sus puertas estaban abiertas. La idea de
construir un partido politico nuevo estuvo alentada por la Corriente Democratica, e!
Movimiento al Socialismo. Fuerzas Progresistas, el Consejo Nacional Obrero y
Campesino de Meéxico, Partido Liberal Mexicano. Organizacion Revolucionario Punto
Critico, Asociacion Civica Nacional Revolucionaria, Asamblea de Barrios de la Ciudad
de Meéxico. Convergencia Democratica, OIR-Linea de Masas (parciaimente) y el
Partido Mexicano Socialista, éste el unico partido politico con registro.

2.8.1. ElI patrimonio de! Partido de la Revolucion
Democratica se contempla en sus estatutos, en los
capitulos

CAPITULO Xil
Del patrimonio y las finanzas del Partido

Articulo 26°. El patrimonio y su administracion

** Enci ia Mi kN 2002. £ 1993-2001 Microsoft Corporauion.
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1. €l patrimonio del Partido de la Revolucion Democratica se integra con los bienes
muebles e inmuebles de su propiedad, ias cuotas de sus miembros, las aportaciones
iegales de cualesquiera personas fisicas, los recursos publicos que le correspondan
de conformidad con las leyes y los presupuestos de egresos, y los dividendos,
intereses y ganancias provenientes de sus propios recursos y de los eventos que
realice.

2. El patrimonio inmueble del Partido no podra enajenarse sin la autorizacion del
Consejo Nacional.

3. La constitucion de gravamenes sobre el patrimonio inmueble requiere acuerdo del
Comité Ejecutivo Nacional.

4. La representacion del Panido para efectos de enajenaciones y adquisiciones de
inmuebles, suscribir titulos de crédito y otras obligaciones mercantiles. incluyendo
arrendamientos, asi como atender litigios civiles, mercantiles, administrativos y en
materia del trabajo y seguridad social, estara a cargo del! Secretario General Nacional
del Partido, quien podra designar apoderados.

5. Las secretarias o secretarios de finanzas de los comités ejecutivos de! Partido y
comités de base seran responsables personales del manejo de ingresos y gastos. sin
menoscabo de las responsabilidades que correspondan a los dirigentes y empleados
que manejen fondos del Partido.

6. El 6érgano responsable de la administracion del patrimonio y recursos financieros del
Partido. asi como de la presentacion de ingresos y egresos anuales y de campafna que
sean requeridos por ia autoridad electoral federal, conforme lo sefale la ley, es |la
Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivc Nacional.

7. Para los efectos de las leyes electorales de los Estados, los secretarios estatales de
finanzas seran los responsables de la administracion de los recursos provenientes de!
financiamiento publico de la respectiva entidad federativa.

8. Los consejos del partido conoceran el informe anual de gasto y expediran un
dictamen sobre él mismo; conoceran también el informe que presente el Organo
Central de Fiscalizacion del Partido. Ei examen que realicen 10s consejos sobre el
informe de gasto versara sobre la correspondencia de éste con el presupuesto
aprobado y la politica de gasto aplicada por el comité correspondiente.

9. Los recursos por concepto de financiamiento publico ordinario seran distribuidos de
ia siguiente manera:

a. Al menos un cuarenta por ciento del financiamiento federal se destinara a
los comités ejecutivos estatales;

b. Al menos un cincuenta por ciento del financiamiento estatal procedente
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del partido mismo y de las prerrogativas de ley se destinara a los Comités
Ejecutivos Municipales.

10. La asignacion de recursos a las secretarias del comité ejecutivo, asi como al
comité ejecutivo del nivel inferior, se reatizara sobre la base del cumplimiento de metas
evaluadas trimestralmente. La evaluacion la hara el comité ejecutivo de cada nivel,
sobre |la base de los planes de trabajo globales y por secretarias elaborados en
funcién del plan politico y del presupuesto anual aprobadoc por el consejo
correspondiente.

Articulo 27°. La actividad financiera del Partido

1. La cuota ordinaria minima del miempro del Partido sera de cinco pesos al mes. Los
miembros del Partido en el exterior del pais también pagaran cuotas, pero éstas no
podran ser entregadas, total o parcialmente, a ningun érgano del partido en el interior
del pais, y seran recibidas y administradas exclusivamente por los comités del partido
en el exterior.

2. Las cuotas ordinarias seran pagadas al secretario de finanzas del comité de base,
quien extendera el recibo correspondiente. Los formatos de los recibos se imprimiran y
manejaran conforme a las disposiciones del reglamento que sobre la materia expida el
Consejo Nacional.

3. De las cuotas ordinarias recaudadas por ios comités de base, correspondera e! 70
por ciento al propio comité y el 30 por ciento restante al Comité Ejecutivo Municipal.

4. Las cuotas extraordinarias seran cubiertas por los miembros del Partido que:
a. Ocupen cargos de eleccion popular;

b. Ocupen cargos de servidores publicos de confianza en la administracion federal,
local y de ios ayuntamientos, asi como en empresas y organismos publicos de
cualquier naturaleza, desde el nivel de jefe de unidad departamental hasta el de mas
alto rango.

c. En el caso de los legisladores, dichas cuotas se cobraran mediante poder extendido
a favor de la secretaria de finanzas que corresponda, desde antes de fa rendicion de
la protesta.

5. La cuota mensual de las servidoras y servidores publicos incluidos en el inciso a.
del numeral anterior sera del diez por ciento sobre e! total de sus percepciones
liquidas en el mes por concepto del cargo publico.
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6. La cuota mensual de las servidoras y servidores publicos incluidos en el inciso b.
del numeral 4 del presente articulo sera del cinco por cientoc del total de sus
percepciones liquidas en el mes por concepto del cargo publico.

7. Los miembros de! Partido que aporten cuotas extraordinarias realizaran los pagos
en |la secretaria de finanzas del comité del nivel que corresponda al caracter de su
cargo: federal, estatal o municipal. La secretaria o secretario de finanzas extendera el
recibo correspondiente, debidamente oficializado por el comité ejecutivo
correspondiente de conformidad con el reglamento.

8. Los comités ejecutivos estatales y municipales realizaran actividades tendientes a
promover que las cuotas de los miembros del Partido sean fijadas por los propios

cotizantes.

9. El Partido organizara en todos los niveles campanas financieras y procurara
hacerlas en el ambito nacional, coordinadas por el Comité Ejecutivo Nacional y los
comités ejecutivos del Partido en los estados. Los recursos obtenidos en las campanas
financieras seran usados para sostener ios gastos del Partido en los estados y

municipios.5®

2.9. Partideo deo/ trabaje
DATOS HISTORICOS.

Fecha de fundacidon: 8 de diciembre de 1990, en el Auditorio del "Plan Sexenal" de la
ciudad de Mexico.

En las elecciones de 1991, solo obtuvo 270 mil votos, por lo Que no consiguid el 1.5
por ciento que fija la ley para conservar el registro. Comenzd una campafa para
realizar asambleas en mas de la mitad de las entidades federativas de! pais. Pudo
realizar 18 asambleas en otras tantas entidades.

El 13 de enero recibid su registro definitivo por resolucion del Instituto Federal
Electoral.

En la eleccion del 21 de agosto de 1994, el PT obtuvo una votacion cercana a 1 milléon
de sufragios emitidos en todo el pais.

El PT se formd a partir de la coordinacion de varias organizaciones sociales: Comités
de Defensa Popular de Chihuahua y Durango: Frente Popular de lucha de Zacatecas;
Frente Popular "Tierra y Libertad" de Monterrey, asi como personas procedentes de la
Union Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA). Coordinadora Nacional "Plan de
Ayala” y del movimiento magisterial independiente.

Desde 1994 el PT cuenta con Diputados Federales y en los dos ultimos procesos
contamos con un Senador. Gobierna por si mismo varios municipios en el pais y
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cuenta con Diputados en la gran mayoria de los Congresos Estatales, asi mismo esta
presente en los Cabildos de casi todos 10s Ayuntamientos de México.

En alianza con otros partidos se logro ganar en varios estados de ia Republica, entre
elios Tlaxcala, Baja California Sur, Nayarit, Chiapas y Yucatan.

FUNCION SOCIAL DEL PT

El PT desarrolla actividades de movilizacion y gestoria en favor de diversos
movimientos y organizaciones sociales. Se gestionan créditos para vivienda y
equipamiento urbano en general. Como partido politico, desarrolla la linea de masas,
que consiste en apoyarse en la movilizacion de los grupos sociales mas humildes,
para conseguir la transformacion del pais.

En este sentido, el PT no aspira al poder por el poder mismo, sino como punto de
apoyo para impulsar la movilizacion del puebio y la transformacion de la realidad
politica de México.

E1 PT es un partido nuevo, no centralizado, que admite en su interior la divergencia de
opiniones sin que nadie resulte perjudicado por exponer sus puntos de vista y por ello
establecen capituio de finanzas y patrimonio del partido.

2.9.1. Capitulo de i vy patr o del partido.

CAPITULO X1
DE LAS FINANZAS Y PATRIMONIO DEL PARTIDO
Anrticulo 45.- La Comision Ejecutiva Nacional nombrara, a propuesta de la Comision
Coordinadora Nacional, una Comision Nacional de Finanzas y Patrimonio. Esta
Comision contara con el apoyo técnico y material para cumplir con sus tareas. Ningun
miembro de la Comisidn Coordinadora Nacional podra participar en la Comision
Nacional de Finanzas y Patrimonio, ni tendra firma en las cuentas bancarias del
Partido.
Articulo 46. - Son funciones de ta Comision Nacional de Finanzas y Patrimonio:
a) Conjuntamente con la Comision Coordinadora Nacional administrar todos los
recursos financieros que por cualguiera de los rubros legalmente establecidos
reciba el Partido, con base en los lineamientos filados por el Congreso
Nacional.
b) Controlar el patrimonio del Partido conjuntamente con la Comisiéon Ejecutiva
Nacional.
c) Promover acciones y actividades diversas, con la finalidad de incrementar los
fondos financieros del Partido.
d) Elaborar un proyecto anual de ingresos y egresos del Partido con base en
partidas presupuéstales, misma que sera aprobada por la Comisidn Ejecutiva
Nacional.
e) Recibir los recursos del financiamiento publico, de las actividades propias y
de las donaciones, para depositarios a nombre de! Partido, en forma
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mancomunada en una institucion bancaria.

f) Rendir cada seis meses al Consejo Politico Nacional y cada tres afos al
Congreso Nacional, a nombre de la Comision Ejecutiva Nacional, un informe
completo sobre la administracion que guardan los recursos de! Partido. -

g) Elaborar el informe trimestral y anual de ingresos y egresos del Partido y, una
vez aprobado por la Comision Ejecutiva Nacional, hacer entrega del mismo a las
Autoridades Federales Electorales en los términos de la legislacion electoral
vigente.

h) En las entidades federativas, donde la prerrogativa que por derecho le
corresponde al Partido y que rebase los cien salarios minimos mensuales, se
mancomunara la firma de la Comisidn de Finanzas Estatal con un representante
de la Comisién Nacional de Finanzas nombrado por la Comisidon Ejecutiva
Nacional y su ejercicio sera autorizado por la Comision Ejecutiva Nacional
previa presentacion del presupuesto de gastos.

i) Coordinar, junto con las Direccion Nacional y las Direcciones Estatales, la
elaboracion de los informes de ingresos y egresos de las campanas electorales,
y presentarios a las autoridades federales electorales, en los términos de la

legisiacion electoral vigente.

CAPITULO XVill
DE LAS FINANZAS Y PATRIMONIO ESTATAL DEL PARTIDO
Articulo 74.- La Comision Ejecutiva Estatal nombrara una Comisién de Finanzas y
Patrimonio a propuesta de ta Comision Coordinadora Estatal. Esta Comision contara
con el apoyo técnico y material para cumplir con sus tareas. Ningun miembro de la
Comision Coordinadora Estatal podra participar en la Comision Estatal de Finanzas y
Patrimonio, ni tener firma en las cuentas bancarias del Partido.
Articulo 75.- Son funciones de la Comision de Finanzas y Patrimonio Estatal del
fartido:
a) Con base en los lineamientos fijados por el Congreso Nacional. administrar
los recursos financieros, que por cualquiera de los rubros legalimente
establecidos reciba el Partido.
b) Conjuntamente con la Comision Coordinadora Estatal administrara las
finanzas y el patrimonio del Partido.
c) Con la finalidad de incrementar ios fondos financieros del Partido, se
promoveran acciones y actividades diversas.
d) Elaborara un proyecto de ingresos y egresos del Partido con base en
partidas presupuéstales, mismas que seran aprobadas por la Comision
Ejecutiva Estatal, de conformidad con los lineamientos establecidos por los
organos nacionales.
e) Recibir los recursos de! financiamiento publico, de las actividades propias y
de las donaciones, para depositarlos a nombre del Partido, en forma
mancomunada en una institucion bancaria.
f) Rendir cada 6 meses al Consejo Politico Estatal y cada tres anos al Congreso
Estatal, a nombre de la Comisidén Ejecutiva Estatal, un informe completo sobre
la administracion que guardan los recursos del Partido.
g) Elaborar informes trimestral y anual de ingresos y egresos del Partido y, una
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vez aprobado por la Comision Ejecutiva Estatal, hacer entrega del mismo a las
Autoridades Estatales Electorales en los términos de la Legislacion Electoral
vigente.

h) Coordinar, junto con la Direccion Estatal y la Direccion Municipal, la
elaboracion de los informes de ingresos y egresos, de las campafas electorales
y presentarios a las autoridades locales electorales, en los términos de la
legistacion electoral vigente.5®

2.10. Antecedentes del partido verde ecologista

Una modesta organizacion de colonos surgida en los pedregales de Coyoacan fue e!
factor del cambio al final del siglo. En 1879, habitantes de varias colonias populares se
organizan a través de Comités de Colonos para solucionar la falta de servicios
basicos, asi como la falta de espacios verdes y deportivos para los nifios y jovenes de
ia zona. Las brigadas de vecinos que sufrieron la pérdida de sus espacios verdes en el
Distrito Federal, serian el catalizador para e! cambio pacifico de nuestro pais, con la
formacion del Partido Verde Ecologista de Meéxico

ALIANZA ECOLOGISTA NACIONAL

Para el afio de 1980, ios éxitos logrados en la busqueda de una mejor calidad de vida
y la creciente inquietud por el aumento de los problemas ambientales, que afectan
directamente la salud y el bienestar de la pobiacion, motivaron a los Brigadistas a
formar la Alianza Ecologista Nacional. El primer objetivo de esta organizacion no
gubernamental consistid en combatir el deterioro ambiental y en promover una
conciencia ecologica para avanzar en la transformacion social de México

DE ONG A PARTIDO POLITICO

La intensa labor de ia Alianza Ecologista Nacionhal permitié que se unieran a su causa
cientos de personas de todo el pais. Los proyectos eran multiples pero como sucede
en muchas otras organizaciones civiles, la Alianza Ecologista Nacional carecia de
suficientes recursos y las autoridades de gobierno no prestaban atencion a los
asuntos ambientales.

En virtud de lo anterior, se abrieron los espacios para obtener los apoyos que
requerian los proyectos de conservacion del medio ambiente. De esta manera, la
Alianza Ecologista Nacional convoca a otras ONG's con las que habia colaborado,
para formar un frente comun y crear un partido politico.

Tal y como ha sucedido en muchos paises, |0s ecologistas mexicanos se agruparon
en torno a los ideales y las causas ambientales y procedieron a fundar el Partido
Verde Mexicano en 1986.
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EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO es una organizacion ecologista
politica interesada fundamentalmente en el cuidado y conservacion de la naturaleza y
de! medio ambiente. .

2.10.1. Principi émi

El PVEM sostiene como principio econdmico basico que el patrimonio principal que
tiene la humanidad es !a naturaleza y el medio ambiente. Este patrimonio representa la
verdadera riqueza de una nacion, por lo que debemos cuidario prioritariamente.
Sabemos que al destruirla, destruiremos la vida toda.

La tendencia econdmica es buscar un equilibrio, entre el desarrollo de los procesos
econémicos( tecnologicos, industriales, etc.), y la conservacion del medio ambiente.
Cualquier desarrolioc econdmico basado en la destruccion ambiental perjudica y
produce perdidas economicas y sociales.
El desarrollo econdomico de la nacion debe ser compatible, entonces, con la
conservacion y recreacion de nuestro entormo natural. El desarrollo econdnmco,
productivo, lo entendemos como el resultado del aprovechamiento y concordia con ia
naturaleza y no como una practica de la explotacion. La produccion debe surgir de la
creacion y puesta en practica de tecnologias adaptadas a los ecosistemas naturales
del medio, y Nno como una produccion que destruya las condiciones naturales de vida.
E! proyecto economico nacional lo entendemos asi como la necesaria recreacion de
las relaciones entre ta sociedad y la naturaleza que resulte en provecho de la vida en
todas sus manifestaciones; y que permita aprovechar al maximo las verdaderas
riquezas del pais, precisamente en beneficio de sus recursos y pobladores.
AUTONOMIA INTERNA Y EXTERNA

En el PVEM se establece categdricamente la obligacion de no aceptar pacto o acuerdo
que lo sujete o subordine a cualquier organizacion internacional, o lo haga depender
de entidades o partidos politicos extranjeros o nacionales.

En el PVEM queda absolutamente prohibido solicitar o recibir cualquier clase de apoyo
economico, politico y propagandlsuco proveniente del extranjero o de ministros de 10s
cultos religiosos o sectas.

2.11. Discurso de Presentacién de Ia fundacién per la
iald ia de las América cenvergencia

La crisis de credibilidad y legitimidad que padecen los partidos politicos hoy en dia,
obliga a éstos a buscar nuevas formas de organizacion y comunicacién gue les
permitan reconquistar su lugar como genuinos representantes de la sociedad. Es por
ello que ahora se ensayan mecanismos mas abiertos para la eleccion de candidatos y
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dirigentes; también esta es la razén que ha motivado a algunos partidos a procurar
flexibilizar la conformacién de sus estructuras internas; esta necesidad es la causa de
que los partidos politicos en todas las latitudes del mundo se esfuercen mas por
involucrarse en los problemas de la gente.

Para cumplir con e! inapelable objetivo de acercar a los partidos con la socredad. el
papel que juegan las instituciones dedicadas a la promocion de la cultura democratica
resulta fundamental. La ley electoral vigente en México tiene el acierto de imponer a
los partidos la obligacion de dedicar una parte del financiamiento que reciben del
Estado para difundir los valores y practicas de la cultura democratica.

Se trata, si, de un gran acierto, en virtud a que no sera posible consolidar un régimen
auténticamente democratico sin que contemos, como base, con una poblacion
educada para apreciar, ejercer y defender los valores de la democracia. Enraizar una
cultura cimentada en |a tolerancia, el respeto, la corresponsabilidad y la rendicion de
cuentas sera una meta ardua que quiza lleve generaciones alcanzar. Por esta razoén.
los partidos deberian dedicar una parte mucho mas sustancial de sus energias y
recursos para cumplir con ios trabajos de difusion de la cultura democratica.

Ahora que. una vez mas, aparentemente, se avecina el inicio de una discusion a fondo
sobre la reforma del Estado y de nuestras practicas politicas, la agenda debera incluir
como prioridad establecer una estrategia integral que involucre al Estado y a la
sociedad en la promocion de la cultura democratica. Dicha estrategia tendra que
contemplar, entre otras muchas ideas, ampliar el margen de las obligaciones que
tienen los partidos en el tema.

Meéxico vive ya una democracia competitiva plena. La tarea consiste ahora en
consolidar al régimen democratico. Un camino ineludible es generar educacion para la
democracia. Educacion a todos los niveles. Educacion para una clase politica que
tiene ia obligacidon de arraigar et habito de arribar a consensos y asumir
corresponsabilidades. Educacion para ensanchar en ia poblacion el conocimiento del
caracter y origen de nuestros derechos y obligaciones. Educacion para establecer de
manera definitiva a la tolerancia como orientadora social irrevocable. Educacion para
fomentar de manera irrestricta la participacion ciudadana en el proceso de toma de
decisiones

Educacion para l|la democracia, por que el principal imperativo de un gobierno
verdaderamente democratico consiste en construir consenscos, dotar de soporte
ciudadano al ejercicio responsable de ia autoridad y a la aplicacion de las leyes: y
acercar el acto de gobierno al escenario mismo en que se encuentran ilos problemas.
La Fundacion por la Socialdemocracia de las Américas es ia institucion con la que
cuenta Convergencia como Partido Politico Nacional para promover la cultura
democratica y difundir su mensaje programatico e ideologico. Para cumplir estos
propositos esenciales, hemos iniciado ya una intensa labor que incluye el desarrollo
de l|abores editoriales, docentes y de analisis e investigacion. La Fundacion se
dedicara al estudio y debate de los grandes problemas nacionales e internacionales
con base en prospectivas politicas, analisis comparados, examenes historicos y de las
coyunturas actuaies, con el proposito, siempre, de ofrecer alternativas viables.

Nuestra fundacion es socialdemocrata por que se identifica con la doctrina de
pensamiento politico universal Que busca conciliar la necesidad de respetar |a libertad
individual con e! imperativo de implantar equilibrio social y bienestar compartido. La
socialdemocracia tiene como fundamental premisa la instauracion de un estado social
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democratico y de derecho qQue no renuncie bajo ninguna circunstancia a su
compromiso como garante de parametros minimos de derechos y bienestar para la
poblacién.

Pero, debe quedar claro, no se trata, unicamente, de poner un barmiz al
neoliberalismo. Las opciones progresistas poco podran aportar si llegan a extraviar la
razon fundamental de su accion politica: la asuncion de 13 esperanza. Desterrar
definitivamente a la utopia representaria una derrota moral que podria condenarnos a
la inocuidad. Ese es el peligro que debemos rehuir. Como lo ha dicho Antonio
Gutiérrez: “La izquierda posible es la qQue se toma la realidad en serio, precisamente
porque aspira a su transformacion y perfectibilidad”.

La Fundacidn se asume como “de las Américas” porque busca soluciones a la
problematica socioeconomica y politica actual con un enfoque regional Que propicie un
diglogo fructifero, aleccionador y constante con todas las expresiones
socialdemaocratas latinoamericanas. Asimismo, la Fundacion fomentara encuentros
estrechos con las organizaciones politicas y académicas de los mexicanos que viven
en el extranjero, sobre todo en Estados Unidos y fortalecera relaciones con las
organizaciones académicas de filiacion socialdemocrata europeas, siempre con un
animo internacionalista de intercambiar experiencias y opiniones.

Adoptamos como nuestros los principios renovados de la socialdemocracia,
convencidos de la adaptabilidad de esta propuesta en Meéxico y de ilas enormes
oportunidades que evoca para el mejoramiento social de las mayorias. Se trata de una
alternativa ajena al mesianismo, alérgica al voluntarismo y que por definicion es
incluyente y capaz de ofrecer sotuciones factibles.

En México es hora de comenzar con toda fuerza y conviccion la labor de equiparar los
avances gque se han logrado en el terreno de ta democracia politica en el descuidado
ambito de la democracia social. Para las fuerzas progresistas la primera obligacion
reside en servir como elementos clave en la consolidacion del régimen democratico y
en la lucha por mejorar sustancialmente las condiciones de vida de la poblacion. Es
por ello que urge iniciar la refiexion sobre los enormes retos que nos depara el
prevalecimiento de las nuevas circunstancias politicas. El primer paso consiste en
efectuar una urgente revision de nuestras estrategias y propuestas que debera
contemplar, necesariamente. una autocritica profunda y honesta.

Es urgente afianzar los referentes comunes que nos unen para elaborar las politicas,
ideas e iniciativas que habran de convertirnos en una opcion politica eficaz. Ha llegado
la hora de desterrar los viejos vicios del caudillismo, la atomizacién y el sectarismo
para encontrar fas claves qQue permitan a las opciones progresistas, tanto a las
partidistas como a las de la sociedad civil, recuperar el camino.

En estos dias, la pulverizacion es |la amenaza mas acuciante. Debera ser combatida
con tenacidad e inteligencia. La mision consiste en lograr que |la socialdemocracia
resulte atractiva electoraimente, de ofrecer un proyecte renovador con capacidad de
entusiasmar a una ciudadania cada vez mas escéptica. Para ello no bastara con
manejar de manera oportunista un discurso neutro ubicado al centro del espectro
politico, ni caer en ia personalizacion, ni abusar de los trucos de ila mercadotecnia.

Es por estas razones que la Fundacion por la Socialdemocracia de las Ameéricas se
ofrece a las fuerzas progresistas y de izquierda democratica como un espacio de
reflexion que coadyuve a lograr la coherencia intelectual y la vision de futuro que la
accion politica de los ciudadanos y sus representantes reguieren.
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La socialdemocracia es la mejor opcion para México en el siglo XXI. Trabajaremos
con intensidad para demostrario.

2.91.1. Preyocte macionalists Partide de la
Sociedad Nacil lista

El PSN abraza ideocloégicamente el concepto de nacionalismo como el de solidaridad
creativa. de compromiso con Meéxico y los mexicanos, propositivo y de identidad
nacional, que permita el desarrollo permanente de nuestro pais. En donde exista
conocimiento, comunicacion, respeto, honestidad y responsabilidad, percibiéndolo en
todo momento, COMO unN genuino espiritu y sentimiento de amor patrio y de dignidad
solidaria, con justa reparticion de derechos y obligaciones que ejerce

CONSTITUCION

El objetivo fundamental del PSN es promover la participacion ciudadana en la defensa
de sus intereses, asi como coadyuvar en !a instauracion de la justicia social y la
democracia, defendiendo la soberania y autonomia de nuestro pais.

Tenemos |la obligacion y determinacion doctrinaria, de no aceptar pacto o acuerdo que
Nnos sujete a cualquier organizacion nacional o internacional, ya que la independencia
y soberania nacional, son los principios rectores que permanecen y deben ser la base
en la reestructuracion de nuestro sistema politico, econdmico y social; consideramos
gue la constitucion de 1917, es ia mas clara expresion juridica que manifiesta los mas
altos principios nacionalista

PRINCIPIO IDEOLOGICO POLITICO

En el PSN nos manifestamos en contra de la fusion de intereses, creemos gue somos
un pueblo plurisocial, con grandes diferencias entre los diversos sectores de la
sociedad, en este sentido trataremos de obtener foros de representacion popular, por
la via electoral, para demostrar que la voluntad ciudadana, buscando que emerjan
nuevas opciones con diferente concepcion politica y social, nos pronunciamos por una
real y democratica reforma politica electoral, en donde se de piena participacion, a las
agrupaciones y partidos nacionales, independientemente de su tamano o ideologia;
por una composicion pluripartidista en los organos de representacién popular, asi
como por un régimen equitativo de competencia electoral, que fortalezca e impulse la
participacion democratica y pacifica de los mexicanos en su proyecto de nacion.

PRINCIPIOS IDEOLOGICOS SOCIALES.

El PSN intenta cubrir dentro de ia vida politica naciona!, un hueco, que representa a
gran parte de la sociedad nacionalista que ama a su patria, mexicanos participativos
de la vida nacional, respetuosos de la constitucion, congruentes con la ideologia
nacionalista y no se aparten de los cauces democraticos.

Apoyar a sectores de ia poblacion descuidados tales como la juventud, las mujeres y
los adultos mayores, mexicanos, de quienes el PSN pretende ser su portavoz y
plataforma de inqguietudes, expresiones y propuestas, incentivar esos esfuerzos
adicionales en el progreso y el progreso y el ia inculcacion del nacionalismo en la

TESIS CON o4
FALLA DE ORIGEN




Intentamos representar a una sociedad, defender sus derechos ciudadanos y fomentar
su educacion ya que solo elevando el nivel educativo técnico y cultural, encontraremos
la solucion directa de las problematicas sociales -

Nos pronunciamos por una politica laboral que promueva l|a productividad y la
excelencia de nuestra fuerza de trabajo, que respete la libertad de formar
organizaciones independientes de cacicazgos y liderazgos corrompidos ¥y
manipulados. Consideramos indispensable motivar e impulsar la capacitacion de
nuestra fuerza productiva que se vea refiejado en sus salarios y desarrollo laboral. Asi
mismo nos pronunciamos, por el respeto al principio nacionalista “la Tierra es del que
la Trabaja", la tierra es del campesino y su responsabilidad, la produccion de
alimentos, del gobierno, la responsabilidad y obligacion de brindaries el apoyo
econdmico y técnico que sea necesario, eficiente y operante, para lograr la
autosuficiencia alimentaria.

Creemos que la solucidn a la crisis economica, esta en la participacion activa y
nacionalista de todos los mexicanos, aportando cada uno jo que le corresponde. de
manera responsable, solidaria, recordando siempre que cuando a la accion se une el
esmero y la honestidad, el hombre como las naciones, se vuelven practicamente
invencibles

2.11.2. Principios iIdeoeldgices econémices

El PSN aspira a que nuestra patria se incorpore en condiciones equitativas a la
economia internacional, sin que esto sea el unico mastil de nuestra economia.

Articulo 1°. El partido de ia sociedad nacionalista, es una organizacion constituida en
el ejercicio de los derechos establecidos en la constitucion politica de los estados
unidos mexicanos y en los términos del codigo federal de nstituciones y
procedimientos electorales.

Articulo 2°. El lema del partido es ''la patria es primero”

Articulo 3°. E! emblema del partido estara construido por los siguientes elementos. Un
cuadrado con puntas redondeadas, delimitade con lineas negras, fondo morado
obispo, al centro del cuadrado la figura de la republica mexicana en color blanco, un
triangulo de siete barras en color blanco y saliendo en forma resaltada en la parte
superior las iniciales p. S. N. En color blanco. este embiema debera usarse en los
registros electorales, papeleria y toda la propaganda que el partido realice. Capituio il
De los objetivos del partido Articulo

Articulo 4°. A).- sostener, defender y dar a conocer los ideales de la constitucion
mexicana de 1917.

B).- Luchar por obtener puestos de eleccion popular, mediante el sufragio efectivo,
defendiendo el voto y nuestros triunfos electorales dentro del marco juridico y por la
via pacifica, como lo sefialen ias leyes electorales respectivas.

C).- Defender por sobre todas las cosas y de manera permanente la soberania de
nuestro pais, ampliando y fortaleciendo nuestra vida democratica, pugnando porgue la
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politica internacional de México, se mantenga dentro de los principios de equidad y
derecho en las relaciones reciprocas entre ios paises.
D).- Abogar por el libre ejercicio de los derechos humanos y sociales, luchando
permanentemente por un desarrolio econémico, justo y equilibrado.
E).- Combatir la corrupcion, constituyéndonos en un canal permanente de expresién
de la ciudadania, luchando por el establecimiento de una estructura gubernamental
gque cumpla con su funcién social, que asegure a los mexicanos, educacion,
alimentacion, vivienda, y asistencia medica, suficiente y al alcance de toda la sociedad
mexicana, teniendo en todo momento, una actitud nacionalista propositiva.
F).- Pugnar y promover el nacionalismo en México resaltando siempre los valores
patrios y los simbolos nacionales.
G).- Coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi
como a la creacion de una opinion publica mejor informada.

2.42. Antecedentes del Partido Accion Social

Durante el Congreso Nacional del Partido Demacrata Nacional (PDM),
celebrado en la Ciudad de México el 26 de Octubre de 1997 se toméd el acuerdo de
disolver legaimente al mencionado Instituto Politico y convocar la creacidén de un
nuevo y gran Partido

La comision Nacional Convocante, inicialmente se integré con 10 destacados
militantes del extinto PDM y posteriormente, se incorporaron 15 ciudadanos mas,
en la mayoria de los casos, dirigentes de diversas organizaciones sociales.

Los trabajos primarios del nuevo Partido Politico, se efectuaron sin que existieran
documentos basicos. ni nombre, ni emblema, esto con e! propdsitc de que en su
elaboracion participaran destacados nuevos adherentes.

Bajo el criterio arriba sehalado, la comision Nacional Convocante, tras largas y
numerosas sesiones de trabajo, elabordé un proyecto de documentos basicos, los
cuales en sus términos esenciales, fueron aprobados por la Asamblea Nacional
Constituyente, celebrada en el Cine Opera de la Ciudad de México, el 29 de Marzo
de 1998.

Inmediatamente despueés, se iniciaron los trabajos destinados a cumplir con los
requisitos establecidos por el COFIPE para la Constitucidon de Partidos, mismos
que culminaron con la celebracion de la Asamblea Constitutiva el 30 de Enero de
1999, en el Salon Riviera de la Cuidad de Meéxico, naciendo con esto el Partido
Alianza Social.
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Durante la sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral celebrada
el 30 de junio de 1999, por unanimidad de votos se aprobd la procedencia de
registro legal de! Partido Alianza Social, el cual en tiempo y forma se acreditd la
celebracion de 117 Asambleas Distritales y la afiliacion de poco mas de 80,000
ciudadanos.

Por disposiciones legales el registro de esta nueva fuerza politica Nacional,
tuvo validez legal a partir del 1° de Agosto de 1999.

Una vez adquirido en los mejores términos el registro a nivel Nacional, en el afio
2000 el PAS toma parte en las elecciones federales llevadas a cabo ese afio.
Alianza Social participa en la alianza con cuatro partidos politicos surgiendo de esa
manera la "Alianza Por Mexico", abanderada por Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano,
quien fue el candidato a presidente nacional de dicha alianza.

Durante ese tiempo la dirigencia nacional estaba encabezada por el Dip. José
Antonio Calderon Cardoso y, en la Secretaria General ia Dip. Beatriz Patricia
Lorenzo Juarez.

E! 28 de enero de! afioc 2001 se realizaron unas elecciones nacionales internas del
partido con e! fin de elegir democraticamente a los nuevos dirigentes nacionales,
siendo electos como presidente nacional el C. Guillermo Calderon Dominguez y para
secretario General el Ing. Adalberto Rosas Lopez, quienes tomaron protesta el 11 de
febrero del 2001 y actualmente encabezan la dirigencia nacional de Alianza Social.

2.12.4.De Ia isién do ad iény®n
PARTIDO ACCION SOCIAL

Articulo 41.- La Comision Nacional de Administracion y Finanzas, es el organo
encargado de administrar el patrimonio del partido, y es el responsable ante las
autoridades del Instituto Federal Electoral. Estara integrado por el Presidente, el
Secretario Nacional de Finanzas y Patrimonio del Comité Nacional Ejecutivo, con tres
miembros propietarios y tres suplentes, electos mediante voto libre y secreto, cada
tres anos, en la Asamblea Nacional Directiva.

Articulo 42.- Las Comisiones Estatales de Administracion y Finanzas, estaran
integradas por el Presidente Estatal, el Secretario Estatal de Finanzas y Patrimonio, y
tres comisionados propietarios. Los Comisionados Estatales de Administracion y
Finanzas, al igual que los tres suplentes seran electos por las Convenciones
Estatales y también duraran en su puesto tres afos. Los comisionados propietarios
que falten mas de tres veces consecutivas o se separen de su cargo por cualquier
causa, se sustituiran por los suplentes que determine la mayoria del resto de los
miembros de fa Comision de Administracion y Finanzas respectiva. El presidente
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presidira el consejo y tendra voto de calidad en caso de empate, en todos los casos
sus decisiones se tomaran por mayoria simple de votos.

Articulo 43.- Son facultades de La Comisidn Nacional de Administracion y Finanzas:

a) Las que establezca la legisiacion electoral federal vigente.

b) Administrar los ingresos que por concepto de prerrogativas, donativos,
aportaciones, rendimientos financieros © cualesquiera otra forma, ingresen a las
arcas del partido.

c) Elaborar y presentar presupuesto anual ante la Asambiea Nacional Directiva para
su aprobacion, modificacion o rechazo.

d) Ordenar la practica de auditorias a los Comités Ejecutivos Estatales.
e) Aprobar adquisiciones del Comité Ejecutivo Nacional, por montos mayores a los
cinco  mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.
f) Recibir informe financiero mensual de los Comités Ejecutivos Estatales y de los
Comité Ejecutivos Distritales Federales.

g) El Secretario Nacional de Finanzas y Patrimonio; dispondra de poder para pleitos
y cobranzas respecto de su encargo y €n casos de extrema urgencia, previo acuerdo
con la comision Nacional de Administracion y Finanzas, podra delegar dichas
facultades a personas que lo auxilien en sus labores y a sus respectivos homdlogos
en las entidades federativas, sobre |a administracion y contabilidad, para la correcta
utilizacion de los recursos del partido.

h) Otras que se desprendan de estos estatutos.

Articulo 44.- Son facultades de las Comisiones Estatales de Administracion y
Finanzas las siguientes:

a) Las que establezca Ila Legislacion Federal y Local Electoral vigente.
b) Elaborar y presentar presupuesto anual y/o mensual, ante el Consejo Estatal
Estratégico, para su aprobacion, modificacion o rechazo.

c) Ordenar la practica de auditorias a los Comités Distritales Federales, que se
encuentren dentro de su jurisdiccidon, comités distritales locales y comités
municipales.

d) Aprobar adquisiciones de Comité Ejecutivo Estatal, por montos mayores a los mil
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

e) Recibir informe financiero de los comités ejecutivos distritales federales
comprendidos dentro de su jurisdiccion, comités distritales locales y de los comités
municipales

f) Administrar los ingresos qQue por concepto de prerrogativas, donativos,
aporntaciones, rendimientos financieros o cualesquiera otra forma, ingresen a las
arcas del partido.

Articulo 45.- Las Comisiones Estatales de Administracién y Finanzas, estaran
oblhigadas a dar los informes que les requiera la Comision Nacional de Administracion
y Finanzas o el Comité Ejecutive Nacional.
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TITULO VI
DEL PATRIMONIO DEL PARTIDO,

CAPITULO |

DEL PARTIDO

Articulo B5.- El patrimonio del partido sera administrado por la Comision Nacional de
Administracion y Finanzas, la cua! estara integrada por el presidente nacional, el
secretario nacional de finanzas y patrimonio, y por tres comisionado propietarios, y en
sus respectivas competencias por las comisiones estatales de administracion y

finanzas.

Articulo B6.- Constituyen patrimonio del partido:
a) Los bienes muebles e inmuebles de su pertenencia actual y los que obtenga

posteriormente.

b) Los ingresos por concepto de cuotas de sus miembros, y

c) Los donativos econdomicos y en especie gque aporten los simpatizantes

d) El producto de las promociones que realice y
ley le correspondan.

e) Las prerrogativas y financiamiento publico que por
f) Las aportaciones de los funcionarios publicos. miembros del partido, las cuales
seran de por o menos del 1 % sobre cada salario minimo, hasta un maximo del 25%
de todos sus ingresos netos, por el desempeno de sus funciones. segun reglamento
que se determine por la Asamblea Nacional Directiva. Los funcionarios federales haran
la aportacion al Comité Nacional, los funcionarios estatales al Comité Estatal y los
funcionarios municipales al Comite Municipa!. Estas aportaciones de los funcionarios
publicos son obligatorias, independientermnente de los ingresos que el partido obtenga.

Articulo 87.- Los miembros del partido aportaran una cuota mensual cuyo monto sera
fijado por el Comité Nacional, de conformidad con el reglamento que expida. De lo
obtenido por dichas cuotas, el 70% correspondera al Comité Municipal respectivo, el
20% a! Comité Estatal a cuya jurisdiccion pertenezca y el 10% al Comité Nacional

Articulo 88.- En caso de que el partido se extinga o pierda personalidad juridica, por
cualquier causa, los bienes propiedad del mismo Que integren su patrimonio, pasaran
a ser propiedad de la asociacion civil o asociaciones que determine la Asambiea

Nacional Directiva.

Articulo 89.- El presidente nacional, por el hecho de serlo, esta facultado para realizar
actos de administracion y de dominio de todos los bienes del partido, muebles e
inmuebles, para lo cual tiene las siguientes facultades y obligaciones:
a) Representar iegalmente al partido ante cualquier autoridad.

b) Poder general para administrar negocios y bienes del partido y ejecutar los actos,
celebrar los contratos y firmar los documentos y titulos de crédito que requiera esa

administracion.
c) Poder general para ejercer los actos de dominio que permitan las Leyes.
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d) Poder general para pteitos y cobranzas, con todas las facultades generales y las
especiales que requieran clausula especial en los términos del articulo 2554 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal, inclusive para desistirse del juicio de amparo; asi
como las facultades sefialadas en los numerales 2574 y 2587, articulos también del
citado Cadigo Civil, asi como el articulo 9 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito; de manera enunciativa y no limitativa se mencionan entre otras , las
facultades siguientes:

i- Para transigir y comprometer en arbitros.

1l- Para recusar.

11l- Para presentar denuncias y querellas en materia penal y para desistirse de ellas
cuando lo permita la ley.

V- Para coadyuvar con el ministerio publico y para exigir la reparacion civil de! dafo.
V- Para consentir en el perdon en los casos en qQue proceda.
VI- Para representar al partido ante toda clase de autoridades administrativas,
judiciales, agrarias. y del trabajo, asi como ante las juntas de conciliacion y arbitraje
locales y federales.

Vii- Facultad para otorgar y revocar poderes especiales y generales con todas las
facultades que juzgue convenientes.

e) Para enajenar bienes inmuebles y contraer obligaciones cuyo monto supere las mil
veces el salario minimo del Distrito Federal elevado al mes, necesitara aprobacion
expresa de la Comision Nacional de Administracion y Finanzas, bajo pena de nulidad
de los actos que realice, en contravencion a esta dISpOSIClOn siendo responsable civil
y penalmente frente a terceros y frente al propio partido.

2.13. Codigo federal de Inttltuclon.t y procedimientos
on relacion con las act ® as de los partidos politicos

Capitulo segundo
Del financiamiento de los partido politicos

ARTICULO 49

1. E! régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes
modalidades

a) Financiamiento publico, que prevalecera sobre los otros tipos de financiamiento

b) Financiamiento por la militancia

c) Financiamiento de simpatizantes

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fidecomisos,

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o en
especie, por si o por interposita persona y bajo ninguno circunstancia::

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los Estados, y los
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Ayuntamientos salvo t0s establecidos en la ley;

b) Las dependencias entidades u organismos de la administracion publica federal, estatal o
municipal, cer i DS O par y los 6rganos de gobierno del Distrito Federal:

c) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras.; .

d) Los organismos intemacionaltes de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta;
) Las personas quo vivan o trabajen en el extranjero;
g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo
para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir aportaciones de personas
no identificadas, con excepcion de las obtenidas mediante colectas realizadas en mitines o en
la via publica.

4. Las aportaciones en dinero quo los simpatizantes realicen a los partidos politicos, seran
deducibles del Impuesto sobre la renta, hasta en un monto del 25%.

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV del inciso a) del parrafo 1 del articulo
27 de este codigo. deberan tener un dorgano intemo encargado de l|a obtencién y
administracion de sus recursos generales y de compana, asi como do a presentacion de los
informes a que se refiere él articulo 49-A de este mismo ordenamiento. Dicho Organc se
constituira en los términos y con las mc y caracteristi que coda partido libremente
determine.

6. Para la revision do los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicos
presenten sabré el origen y destino de sus recursos anuales y de campana, segun
corresponda, asi coma para la vigilancia del manejo de sus recursos, se constituira (a3
Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicos. Esta
comision funcionara de manera permanente.

7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico do sus actividades.
independientemente do las demos prerrogativas otorgadas en este Codigo. conforme alas
disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General del Instituto Federal Electora!l determinara anualmente, con base en los
estudios que le presente el Consejero Presidente, los costos minimos de una campafa paro
diputado, de una para senador y para la de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tomando coma base los costos aprobados para el afo inmediato anterior, actualizandolos
mediante la aplicacién del indice al quo se refiere la fraccion VI de este inciso, asi coma los
demos factores que el propio Consejo determine. EI Consejo General podra, una vez
concluido el proceso electoral ordinario, revisor los elementos a factores conforme alas cuales
se hubiesen fijado los costos minimos de campana,

Il. El costo minima de uno camparna paro diputado. sera multiphcado par el total de diputados
a elegir y por €l numero de partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso
de la Union:

Hl. £l costo minimo de una campana para senador. sera multiplicado por el total de senadores
a elegir y por él numero de parntidos politicos con representacion en las Camaras del congreso
de la Union;

1V. El costo minimo de gastos de campafia para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
se calculara con base a io siguiente: El costo minimo de gastos de campafa para diputado se
muitiplicara por el total de diputados a elegir por el principio de mayoria relativa, dividido entre
los dias que dura la campannia para diputado por este principio, multiplicandolo por los dias que
dura la campana de Presidente;

V. La suma del resuitado de las operaciones sefaladas en las fracciones anteriores, segun
corresponda, constituye el financiamiento publico anual a los partidos politicos por sus
actividades ordinarias permanentes y se distribuirad de la siguiente manera:
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El 30% de ia cantidad total que resuite. se entregara en forma igualitaria, a los partidos
politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Union.

El 70% restante, se distribuira segun el porcentaje de la votacion nacional emitida. que
hubiese obtenido cada partido politico con representacion en las Camaras del Congreso de la
Unién. en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Vvi. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se determinara anualmente
tomando en consideracion @l indice nacional de precios al consumidor que establece el Banco
de México;

Vil. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido. seran entregadas en
admimistraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente;

Vill. Coda partido politico debera destinar anualmente por o menos el 2% del financiamiento
publico que reciba, para el desarrolio de sus fundaciones o institutos de investigacion

b) Para gastos de campana:

I. En el afno de la eleccion, a coda partido politico se le otorgara para gastos de campana. un
monto equivalente al financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afo, y

Il. El monto para gastos de campana se otorgara a los partidos politicos en forma adicional al
resto de las prerrogativas

c) Por actividades especmcas como enlldades de interés publico:

I. La educacion y capaci ion politico, inv gacion socioeconomica y politica, asi como las
tareas editoriales de partidos politicos nacionales, podran ser apoyadas mediante el
financiamiento publico en los terminos del reglamento que expida el Consejo General del
Instituto;

ii. £1 Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayoral 75% anual. de los gastos
comprobados que por las actividades a que se refiere este inciso hayan erogado los partidos
politicos en el afo inmediato anterior; y

il. Las cantidades que en su caso se determinen para coda partido, seran entregadas en
administraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la udltima
eleccion, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las
siguientes bases:

a) Se le otorgara a cada parntido politico el 2% del monto que por financiamiento total les
Corresponda a los partidas politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el ano de la eleccion una cantidad
adicional igual para gastos de campana; y

b) Se les otorgara el financiamiento publico par sus actividades especificas como entidades
de interes publico,

9. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas por la
parte proporcional que corresponda a ia anualidad a partir de la fecha en que surta efectos el
registro y tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el aio.

10. Derogado.

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendra las siguientes modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campahas que provenga de la
militancia estara conformado por las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus
afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones sociales y por las cuotas voluntarias y
personales que jos candidatos aporten exclusivamente para sus campafas conforme a las
siguientes reglas:

I. El 6érgano intemo responsable del financiamiento de cada debera expedir recibo de las
cuotas a aportaciones recibidas, de los cuales debera conservar una copia para acreditar el
monto Ingresado;
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. Cada partida politico determinara libremente los montos minimos y maximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi como las
aponaciones de sus organizaciones; y
ll. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten exclusivamente para sus
campafas tendran él limite que fije el érgano intemo responsable del manejo del miento de
coda partido.
b) El financiamiento de simpatizantes estara conformmado por las apontaciones o donativos, en
dinero o en especie, echas a los partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas
fisicas o morales mexicanas con residenciaen el pais que no estén comprendidas en et
parrafo 2 de este art. Las aportaciones se deberan sujetar a las siguientes reglas:
1. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de simpatizantes
por una cantidad supernior al 10 % del total de! financiamiento publico para actividades
ordinarias que corresponda a todos los partidos politicos;
tl. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por los partidos politicos
en los que se ara constar datos de identificacion de! aportante, salvo que hubieren sido
obtenidas mediante colectas realizadas en mitines © en la via publica, siempre y cuando no
impliquen venta de bienes o articulos promocionales. En el caso de colectas. solo debera
portarse en el informe correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en especie
se haran constar el contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;
iil. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o moral facuitada para ello,
tendran un Limite anual equivalente al 0.05% del monto total de financiamiento publico para el
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes otorgado a los partidos politicos, en el
ano que corresponde;
IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parciatidades y en cualquier tiempo, pero
e! monto total aportado durante un ano por una persona fisicas moral no podra rebasar segun
corresponda los limites establecidos en la fraccion anterior; y
V. Las aporntaciones de bienes muebles a inmuebies deberan
destinarse unicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido
beneficiado con la aportacién.
c) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos obtengan de sus
actividades promociénales, tales como conferencias, espectaculos, juegos y sorteos, eventos
culturaies, eventos editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria asi como cualquier otra
similar que realicen para allegarse fondos. Ias que estaran sujetas a las leyes
correspondientes a su naturaleza para efectos de este Codigo, el organo interno responsable
del financiamiento de coda partido politico reportara los ingresos obtenidos par estas
actividades en los informes respectivos; y
d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros politicos podran crear fondos
fideicomisos con su patrimonio © con las aportaciones que reciban, adicionalmente !a las
provenientes de los modalidades del financiamiento serfaladas en el presente articulo, el
financiamiento por rendimiento financieros se sujetara a las siguientes regias:
1. A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, le seran aplicables las
dlsposn::ones contenidas en los parrafos 2 y 3 y en a fraccion Hl del inciso b) de este parrafo y
P >nes aplicabl a este Cddigo y las leyes correspondientes, atendiendo al tipo de
operamon reahzada.
Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de las operaciones
bancarias y financieras que el organo responsable del financiamiento de cada partido
cons:dere conveniente, con excepcion de la adquisicion de acciones bursatiles y;
lil. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta entidad deberan destinarse para el
cumplimiento de los objetivos del partido politico.
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Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicos deberan presentar ante la comisiton del

instituto Federal Electoral a que refiere el parrafo € de!l articulo anterior, los informes del origen

y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su

empieo y aplicacion. atendiendo a los siguientes reglas:

a) informes anuales:

I. Seran presentados a mas tardan dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de

diciembre del ano del ejercicio que se reporte. y

Il. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que los

partidos y las agrupaciones politicos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

b) informes de compafa

t. Deberan presentarse por ilos partidos politicos, por cada una de las campafias en las
| iones r ivas, especificando los gastos que el partido politico y el candidato hayan

realizada en el ambito territorial correspondiente

Il. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes contados a partir del

dia en que concluyan las campanas electorales

1. En cada informe sera reportado el ongen de los recursos que se hayan utilizado para

financiar los gastos commespondientes a los rubros senalados en el articulo 182-A de este

Codigo, asi como el monto y destino de dichos erogaciones.

2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos politicos y

las agrupaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas

contara con 60 dias para revisar los informes anuales y con 120 dias para revisar los informes

de campafia presentados por los partidos politicos y. en su caso, por las agrupaciones

politicas, tendra en todo momento la facuitad de solicitar a los 6rganos responsables del

financiamiento de cada partido politico y a las agrupaciones politicas. a documentacion

necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los Informes;

b) Si durante la revision de los informes la comision advierte a existencia de errores u

omisiones técnicas, notificara al partido politico o agrupacion politica que hubiere incurrido en

ellos. para que en un plazo de 10 dias contados a partir de dicha notificacion, presente los

aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes;

¢) Al vencimiento de! plazo sefalado en el inciso a) de este parrafo o, en su caso, al

concedido para a rectificacion de errores u omisiones, ia comision dispondra de un plaza de

veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que debera presentar al Consejo General

dentro de los tres dias siguiente a su conclusion;

d) El dictamen debera contener por io menos;

i. El resultado y las conclusiones de la revision de los informe que hayan presentado l0s

partidos politicos y las agrupaciones politicos;

Il. En su caso, a medicion de los errores a iregularidades encontradas en los mismos; y

tll. El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los partidos politicos

y las agrupaciones politicas después de haberies notificado con ese fin.

e) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion que haya

formulado la comision, procediendo a imponer, en su caso, ias sanciones correspondientes,

f) Los partidos asi como las agrupaciones politicos, podra impugnar ante e/ Tnbunal Electoral

el dictamen y resolucion que en su caso se emita por el Consejo Genera!, en la formacion

terminos previstos en a ley de la materia; y

g) El Consejo General del instituto debera:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto con éste, el

dictamen de la comision y el informe respectivo,

tl. Remitir. una vez cumplido el plaza para la interposicion del recurso, a presentado éste,
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habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al Diana Oficial de la Federacidn el dictamen
y. €n su caso, la resolucion recaida al recurso. para su publicacion; y

N, Acordar los mecanismos que considere convenientes para ia difusién publica de) dictamen
y. en su caso, de las resoluciones, en la gaceta del Instituto Federal Electoral_ deberan
publicarse los informes anuates de los partidos.

ARTICULO 49- B.

1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, asi como la recepcion, revision y dictamen a que se refiere el aniculo
arterior, la comision prevista en el parrafo del articulo 49 de este Codigo, contara con el
apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Federal Electoral, cuyo titular fungira como secretario técnico de ia propia comision.

2. La comision tendra a su cargo, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los informes del origen y
monta de los ingresos que las partidos politicos y las agrupaciones politicos reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las agrupaciones politicos lleven el
registro de sus ingresos y egresos y de la documentacidon comprobatoria sobré el manejo de
SUS recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos politicos y las
agrupaciones politicos, se apliquen estricta e invariablemente para las actividades sefnaladas
en la ley;

d) Solicitar a los partidos politicos y a tas agrupaciones politicas, cuando la considere
conveniente. rindan informe detalla respecto de sus iNngresos y egresos;

e) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupares politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos anuales y de campana, segun corresponda;

f) Ordenar, en los terminas de los acuerdos del Consejo Genera!, la practica de auditorias
directamente © a través de terceros, a las finanzas de los partidos politicos y las agrupaciones
g) Ordenar visitas de verificacion alas partidas politicos y agrupaciones politicas con el fin de
corroborar el cumplido de sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto de las auditorias y
verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en qQue hubiesen incurmido los partidos
politicos y las agrupaciones politicos derivadas del manejo de sus recursos; el incumplimiento
a su obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su caso, de las sanciones
Que a su juicio procedan;

j) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la orientacion y accesoria
necesarias para el cumplimiento de las obligaciones consignadas en este articulo;

k) Las demas que le confiera este Codigo.

3. La comisién de consejeros, para su eficaz desempeno, podra contar con el personal técnico
que autorice el Consejo General,

4. L.as quejas sobré el origen y la aplicacion de los recurso derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicos, deberan ser presentadas ante el Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral, quien las turnard a la comisién, a efecto de que las analice
previamente a que rinda su dictamen

ARTICULO 49-C. Derogado,
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CAPITULO I

FORMA Y ORIGEN DE LAS APORTACIONES QUE
PERCIBEN ‘
LOS PARTIDOS
POLITICOS POR PARTE DEL ESTADO Y DE LOS

PARTICULARES
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3.1. PARTIDOS POLITICOS Y DEMOCRACIA

E! final de la Segunda Guerra Mundial no trajo solamente la victoria de los paises
aliados, sino también de lo que éstos representaban, muy en especial de sus sistemas
politicos y, dentro de ellos, de la forma concreta de articular y representar los intereses
a través de los partidos. Por diversas vias, en consecuencla, a io largo de la etapa de
la segunda posguerra se ha venido sosteniendo que los partidos politicos son
consubstanciales a la democracia, de forma que aquellos no son posibles sin ésta ni
ésta sin aquelios.

En el terreno doctrinal ha habido cuasi unanimidad en la defensa de esta idea
de la consubstancialidad de los partidos con la democracia, hasta e! punto de que ha
adquirido carta de naturaleza la famosa expresion de Leibholz de “Estado de partidos
de masas” (Massenparteienstaat). La idea es que las democracias modernas son
democracias de masas y solo pueden gobernarse a través de la articulacion partidista.

De hecho esta consubstancialidad viene reconocida en el terreno legislativo por
medio de la constitucionalizacion de los partidos, que alcanza su punto culminante en
las Constituciones de Alemania. Italia, Francia, Portugal. Espana y Grecia. Todas ellas
parten de la idea de que los partidos articulan la representacion democratica y, por lo
tanto, son imprescindibles.

En este mismo sentido se han pronunciado reiteradamente diversas

jurisprudencias. La del Tribunal Constitucional Federal Aleman, la de la Alta Corte
francesa y el Consejo Constitucional o e! Tribunal Constitucional espanol.
Habiendo llegado a esta conviccion acerca del caracter imprescindible de los partidos
en los sistemas democraticos, resultaba iogico que se planteara la cuestion de si era
conveniente © necesario proceder a financiarlos con cargo a los presupuestos del
Estado. esto es, de si era conveniente la financiacion publica de los partidos. La
materia fue objeto de prolongado debate, sobre todo en Alemania. donde ya empezo a
plantearse en los afos sesenta como ayuda a la “formacion politica” de los
ciudadanos. lo cua! también implicé 1a intervencion del Tribunal Constitucional Federal,
que en una sentencia memorable que declaraba inconstitucional una forma de
financiacion de los partidos, abria la puena a otra.

En o esencial. los argumentos a favor de la financiacion publica de los partidos
hacian referencia a tres propositos, considerados suficientes para justificar esta forma
de financiacidbn, a saber. a) la garantia de supervivencia de los partidos; b) la
necesidad de que se respete el principio de igualdad de oportunidades, y c) la
conveniencia de evitar practicas de financiacion ilicita y de corrupcion. La garantia de
supervivencia de los partidos se corresponde con la conviccion, ya considerada, de la
esencia entre democracia y partidos. La igualdad de oportunidades pretende que los
partidos no tengan posibilidades muy diferentes en razén de sus distintos recursos
econdmicos. La necesidad de evitar practicas de financiacion ilicita y, por lo tanto, de
corrupcion, que puede dar a contraste con el conjunto del sistema politico.
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Ahora bien, precisamente en el momento en que de modo mas generalizado y
cuasi unanime se acepta la necesidad de atender a las de ios partidos con cargo a los
fondos publicos, en el momento en que dejan de ponerse iNnconvenientes a la
financiacion publica de estas asociaciones, es cuando los partidos parecen haber
alcanzado el punto mas bajo en las escalas de apreciacion de los ciudadanos y de
prestigio entre las instituciones. Es mas, casi parece que hay una relacion
inversamente proporcional entre la proteccion publica de los partidos y el apoyo que
obtienen de la sociedad, asi como el grado de confianza qQue inspiran los ciudadanos.
Hasta el punto de que alguien con cierta vena ironica podria sefialar que, en realidad,
la financiacién publica de los partidos lo que pretende, precisamente, es poner fin a un
proceso de deterioro y declive que, en poco tiempo, daria a! contraste con los partidos
en las sociedades democraticas. Algunos datos son suficientemente significativos. Por
ejemplo. el porcentaje de los ciudadanos estadounidenses que optan voluntariamente
por la formula del tax check-off ha descendido del 27% en 1981 al 21.7% en 1986.

Esta situacion, generalizable en casi todas las sociedades democraticas
avanzadas, tiene causas complejas. Es muy posible que entre ellas, las tres siguientes
sean de las mas importantes:

En primer lugar. existe una percepcion de que los partidos pueden haber

cumplido ya muchas de sus funciones y las que restan no pueden cumplirias en
competencia con otras instancias sociales que jo hacen mucho mejor; es decir, las
funciones de comunicacidén y socializacion que antafo cumplian en buena medida los
partidos, corren hoy a cargo de los medios de comunicacion, que son mejores, mas
especializados y, ademas, inspiran mayor confianza entre |0s usuarios.
En segundo lugar, la misma existencia de la financiacion publica produce un efecto
desmovilizador de caracter paraddjico que puede entenderse con facilidad en los
téerminos de la iodgica de la accion colectiva de Mancur olson, con toda su constelacién
respecto al efecto free-rider.

En tercer y ultimo lugar, la reaparicion de la corrupcién politica en los Uitimos
tiempos siembra dudas razonables acerca de la viabilidad de los sistemas de partidos
y acerca de si Nno estamos presenciando el cumplimiento de los peores temores de
James Madison y otros a la hora de criticar los partidos politicos. En algunos paises,
como Francia, Grecia y, sobre todo, Italia, la corrupcion esta tan extendida que
amenaza la subsistencia misma del sistema politico.

Este conjunto de circunstancias, Que contribuye a explicar la razéon del declive
de los partidos en ias democracias coincide, ademas, con una época de franca
debilidad de las convicciones colectivas, en un fendmeno que conocemos como “fin de
las ideologias”.” La practica desaparicién de ias formulaciones politicas extremas en
Occidente ha obligado a los partidos a coincidir programaticamente de forma que los
viejos confliictos radicales han desaparecido. Al existir un acuerdo fundamental
respecto a las reglas del juego democratico, los partidos no solo han ido
aproximandose en cuanto a sus programas, sinoc también en cuanto a su afiliaciéon e,
incluso, estructura interna.

Seria ingenuo olvidarse aqui del gran acontecimiento de nuestra época gue, sin
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duda, la marcara de Forma decisiva en los proximos tiempos, esto es, la caida del
comunismo. Este proceso tiene también un impacto inmediato sobre los partidos
occidentales. Sin ir mas lejos, en la practica los partidos comunistas occidentales han
desaparecido, bien porque cambian de nombre (como es el caso del- Partido
Comunista italiano, convertido ahora en Partito Democratico de la Sinistra, o sea
Partido Democratico de la lzquierda) o porque se funden en alianzas mas amplias con
otros grupos de izquierda (el caso espafiol en que el PC aparece sumergido en una
formacion multiple, lzquierda Unida), sin contar con los que han especulado
abiertamente con desaparecer sin mas (el caso del Partido Comunista ingles). Y junto
al fin de los partidos comunistas, también los socialistas muestran debilidades y crisis,
resultando {6gico porque, aunque los socialistas sostengan hoy que el fin del
comunismo los deja integros, eso solo puede sostenerse si se asegura, contra toda
evidencia. que no ha habido nunca relacion entre e! socialismo y el comunismo. La
historia, sin embargo, muestra lo contrario, dado que, desde su origen y en buena
parte de su evolucion, el socialismo y el comunismo han tenido numerosos elementos
en comun. El socialismo acab¢d diferenciandose del comunismo en su inequivoca
apuesta democratica, pero el resto de la doctrina socialista queda sin duda afectado
por el fracaso del colectivismo estatal.

Este conjunto de factores y de circunstancias. en efecto, explica en buena
medida la gran crisis que parecen atravesar |0s sistemas de partidos en las
democracias. Y mas que crisis. A partir de los afios setenta, cuando ya comenzo a
hacerse sentir este fenomeno, iniciaron su andadura unas formaciones especiales que
muchos estudiosos vieron entonces como la respuesta que unas sociedades civiles
vigorosas y decididas daban a la decadencia de |los partidos politicos: los nuevos
movimientos sociales. Una ojeada a algunas de ias obras mas interesantes en este
terreno prueba que, para sus simpatizantes., dichos movimientos sociales podrian
acabar sustituyendo a los pantidos politicos y siendo también una via de mejora de la
democracia a través, sobre todo, de un incremento de la panticipacion ciudadana.

En resumen, una vez mas, el momento de mayor auge de los partidos en las
democracias, cuando, después de largos afios de persecucion e ignorancia, estas
asociaciones adquieren pleno reconocimiento legislativo, doctrinal y jurisprudencial,
coincide con el de su menor relevancia social, hasta el punto de que se buscan sus
sustitutos

Se plantea asi, en consecuencia, un problema de indudables repercusiones tedricas:
el de si cabe seguir sosteniendo la tesis de la constancialidad de democracia y
partidos. Este planteamiento admite dos formulaciones: una “dura”, por asi decirlo, y
otra “blanda”. En cuanto a la “dura”, parece que ia respuesta mas verosimil es que en
tanto la democracia tenga la organizacion institucional que conocemos los partidos
resultan imprescindibles (a ja inversa para que Nno los sean sera preciso que |a
democracia cambie de forma); En cuanto a la “blanda” es precisc admitir que, auque
los partidos sean imprescindible, nada obtliga a que lo sean de forma actual de hecho,
en nuestros dias hemos podide ver algunos interesantes intentos de articular la
representacion politica por causes distintos a los partidos tradicionales. No es otro en
el sentido de los fenémenos del mas reciente populismo: es el de Rouss Perot en ias
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elecciones presidenciales estadounidenses en 1992 o de Fujimori en el Perd. En este
mismo sentido debe entenderse también la peticion del expresidente del gobierno
francés Michel Rocard, de deshacer el partido socialista y sustituirlo por algo mas
parecido a un movimiento politico en el que practicamente quepan todos, desde el
centro de izquierda pasando por el ecologismo, la defensa de los derechos humanos.
En realidad y por lo que hemos visto mas arriba, |la propuesta Rocardiana puede
interpretarse como un ultimo intento de los partidos politicos de absorber el espiritu de
programa de los nuevos movimientos sociales.

Un interesante aspecto, también, y muy poco estudiado hasta la fecha nos lo ofrecen
los procesos de transicidn democratica en los paises de Europa central y oriental. Una
de sus mas curiosas caracteristicas es el hecho de que, por cuanto llevamos visto, no
consiguen poner en pie sistemas estables de partidos politicos salvo si creemos gue
en estos paises hay algun tipo de impedimento cultural o histdrico para las
formaciones partidistas (cosa harto imposible), sera preciso concluir que se da una
mala coincidencia en el tiempo en el sentido de que no es tiempo de formacion y
consolidacion de partidos y que, en realidad, estos paises acusan la misma evolucion
y la misma relacion que {os otros europeos entre sistemas democraticos y parudos.

La conclusion logica de todo o anterior es que, si bien no es razonable dar una
respuesta negativa sin mas a la cuestion sobre la consubstancialidad entre
democracia y partido, debemos estar preparados para ampliar nuestra concepcion de
partidos y dispuestos a seguir considerando como tales a agrupaciones y asociaciones
cada vez mas cambiantes y mas diferentes de |la idea clasica de partido.

Dicho io anterior, es obvio que toda regulacion de las formas de financiacion de
los partidos habra de partir de esta realidad muitivoca y habra también de propugnar
algunos objetivos congruentes con un sistema democratico.

Partimos agui de una concepcion de democracia que define a ésta como un sistema
en el que las decisiones se adoptan por mayoria, con el debido respeto a los derechos
de las minorias, el primero de los cuales es convertirse en mayoria a su vez por el
mismo procedimiento por el que lo consiguio esta, es decir, a través de eilecciones
libres.

Al tratar de establecer formas de financiacion de partidos que se compadezcan
con el postulado democratico anterior, creemos que es Util atender a una doble faceta.
De un lado deberemos ocuparnos de las condiciones generales de los sistemas de
financiacion y. de otro, de los requisitos particulares. Todo ello, naturalmente, sin
olvidar que, en definitiva, las formas de financiacion de los partidos estaran siempre en
consonancia con los distintos sistemas de partidos existerntes y que éstos. en general,
suelen depender en gran medida de factores culturales e historicos propios de cada
sociedad.

En principio, en cuanto a ias condiciones generales parece razonable sostener

que toda financiacion de partidos habra de cumplir tres fundamentales, a saber: la de
ia igualdad. la de ia iibertad y la del derecho de los partidos pequefios a participar en
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la vida politica con unas expectativas razonables. Ello quiere decir que debera
considerarse inapropiada una forma de financiacion que atente contra la igualdad de
los partidos o contra la libertad o que reduzca indebidamente las posibilidades de los
partidos pequeios de participar en el juego politico. .

£n segundo lugar, y con independencia de los mecanismos concretos con que se
pongan en marcha los distintos sistemas de financiacion de ios partidos, parece que
hay cuatro criterios especiales o particulares que deben tomarse en consideracion,
esto es, el de la dualidad privada-publica, el de los iimites, el de los controles y el del
caracter voluntario.

En cuanto al criterio de la dualidad privada-publica y dado el caracter
fundamentalmente ambiguo de los partidos politicos que, si por un lado, son meras
asociaciones privadas, por otro cumplen fines de interés publico. resulta razonable
manteneria. Los partidos no son solamente asociaciones privadas, pero tampoco son
organos del Estado sin mas, razon por la cual parece conveniente que mantengan una
doble via de financiacion, publica y privada. La privada garantiza la cercania de los
partidos a los intereses que represente; la publica viene a proteger e! principio de
igualdad de oportunidades, basico en el estado social y democratico de derecho.

En tercer lugar, la cuestion de los limites, Pueden éstos ser de ingresos o de
gastos o ambos a la vez. Los limites de ingresos rezan sobre todo con la financiacion
privada, ya que la publica, al estar habitualmente tasada. los lleva incorporados en su
misma naturaleza. Los de gastos afectan a las dos formas de financiacion. Y el
aspecto que debe vigilarse con mayor cuidado en el criterio de los limites en el ya
mencionado de la libertad de expresion. Los limites no deben ser tan altos que
resuiten irrelevantes ni tan bajos que contradigan dicha libertad e impidan el normal
desarrollo de ias actividades partidistas.

En cuarto lugar, los controles. Si han de ser eficaces, estos controles deben
comprender cuando menos dos aspectos:. el de la obligacion de la rendicion publica
de cuentas (ingresos y gastos) y el de tos organos de control. Respecto a la rendicion
publica se trata de una medida que afecta a los derechos de todos los ciudadanos y no
solo de los que militan o simpatizan con un partido. En efecto, los ciudadanos tienen
derecho a saber de donde proceden los ingresos de cada partido, sobre todo los de
caracter privado, a los efectos de que tengan conciencia de que intereses reales son
los que cada partido defiende. En cuanto a los 6rganos de control parece razonable
configurarlos como organos fiscalizadores judiciales. Los tribunales de cuentas, con
amplias facultades para fiscalizar las de los partidos, han de constituirse de La forma
mas imparcial e independiente posible. De nada sirve un control ejercido por érganos
cuya composicion depende de los mismos partidos.

Por uitimo, el caracter voluntario de las aportaciones a los partidos. Reza este
criterio con la financiacion publica, ya que la privada es, por definicion y en todo caso,
voluntaria. No asi la publica; esta puede ser forzosa o voluntaria. La forzosa (es decir,
los partidos reciben parte de sus ingresos con cargo a los presupuestos generales del
Estado) plantea e! inconveniente de que todos los ciudadanos estan obligados a
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subvencionar a las necesidades de los partidos, tanto de los que representan unos
intereses como de los que representan otros. La voluntaria (cuyo mejor ejemplo es el
ya mencionado sistema estadounidense del tax check-off) tiene la ventaja de que
muestra el grado real de apoyo con Que cada partido cuenta en la sociedad y, a
primera vista, el inconveniente de que puede no ser suficiente para satisfacer las
necesidades partidistas. Ahora bien, precisamente este peligro real de insuficiencia
sera el mayor acicate para que los panidos traten de mostrar que son utiles a la
colectividad. Caso de implantarse hara que prosperen los partidos con mayores
apoyos sociales y languidezcan los que no los tienen.

3.2. INTRODUCCION

A lo largo del desarrollo historico-politico de nuestra nacion, el sistema pluralista de
paridos tuvo un avance lento y erratico, y unicamente a partir de 1977, el afno de la
ilamada “reforma politica”, adquirid su impulso definitivo, constante y gradual. En ese
desarrollo politico la tematica electoral y partidaria ha adquirido un lugar
preponderante. y dentro de esos sistemas intrinsecamente entrelazados el tema del
financiamiento, correiative al de las prerrogativas de los partidos, ha adquirido en la
actualidad una importancia capital.

Financiamiento y partidos politicos son. en la actualidad, el punto de mayores
comentarios dentro del ambito politico nacional, y por esas razones y motivos,
consciente de la preocupacion e interés que por este tema existe ahora mas que
nunca en nuestro quehacer politico, convocd a un grupo de estudiosos. tanto
nacionales como extranjeros, para el intercambio de experiencias y propuestas sobre
el tema del financiamiento a los parnidos politicos.

El tema del financiamiento a los partidos debe tender a la gradual disminucion
de las disparidades en materia de recursos economicos entre las distintas
organizaciones politicas, o que sé traduciria en una correlativa disminucion de ias
desventajas materiales de tales actores politicos. Ademas, se evitaria una influencia
desmesurada de los detentadores del poder economico en el ambito politico. y se
liberaria a los partidos y candidatos de una infiluencia desproporcionada o indebida de
patrocinadores interesados, sean publicos o privados.

Como otro punto de consideracion hacia el futuro, también se deben preservar
las oportunidades de que todos ios ciudadanos participen en forma equitativa en el
financiamiento de los partidos de su preferencia, lo que ademas implicarla una
provision de recursos suficientes a los contendientes politicos, que asegure una
competencia politica vigorosa y menos desigual.

Por ultimo, el abordamiento de la tematica financiera en el sistema de partidos
es relevante porque a través de ella se puede asegurar que cada contendiente tenga
acceso a una parte de los recursos, de tal manera que se pueda apoyar en forma
adecuada tanto a los partidos ya establecidos como a las fuerzas politicas
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emergentes, evitando que se prolongue la decadencia de partidos politicos
crepusculares o se propicie la proliferacion de fuerzas politicas irrelevantes o frivolas,
ademas de que se combate la corrupcion, al propiciarse la transparencia que a su vez
refuerce |la confianza del electorado sobre el uso del financiamiento en los comicios.

3.3. REGIMEN CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define a los partidos como
entidades de interés publico, cuyos fines son promover la participacion del pueblo en
La vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo.

No es gratuito que tales normas constitucionales las podamos leer en él capitulo
qgue regula “ia soberania nacional y la forma de gobierno”, precisamente después de
recoger la formula rousseauniana de que “la soberania reside esencial y
originariamente en el pueblo”™; Y que “todo poder dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de este”.

Esto da a los partidos politicos el alto objetivo de ser ios mecanismos, medios ©
instrumentos para que el pueblo, en uso de su soberania, tenga entrada al ejercicio del
poder publico y se plasme en realidad, en la mayor medida posible, el afan
democratico de que los gobernados nos sometemos con gusto a un gobierno con tal
de que sea de Nosotros mismos.

Ademas de sefalar sus fines, la Constitucion provee a los partidos politicos de
las condiciones necesarias para la realizacion de objetivos tan elevados.

Al respecto, previene gque participaran en la organizacion de las elecciones
federales, junto con los ciudadanos y los poderes Ejecutivo y Legisiativo, a través de
un organismo publico que regira su actividad bajo los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesionalismo.

La propia Constitucion también dispone que los partidos politicos tendran
derecho al uso, en forma permanente, de los medios de comunicacion social; y que, en
ios procesos electorales federales, 10s partidos politicos nacionales deberan contar, en

forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufrago popular.

3.4. EL FINANCIAMIENTO PUBLICO

En lo que corresponde al financiamiento publico, el sistema vigente en el ambito
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federal es muy completo por cuanto a los diferentes rubros que contemplan los cuatro
diferentes tipos o cajones. El primer tipo de subsidio se refiere a la fuerza electoral y
se distribuye en forma equitativa, correspondiéndole mas fondos a los partidos que
hubieran obtenido una mayor votacion. El segundo fubro se distribuye en forma
igualitaria entre los diversos partidos y constituye el 10% de la cantidad total que se
distribuye por fuerza electoral (articuio 49.1, ay b).

ia idea de gue el subsidio Nno debe deformar o distorsionar la voluntad del
electorado, sino que con votos deben determinarse {os resultados de las elecciones,
es afan con el principio de distribucion equitativa de los recursos provenientes de
fondos publicos. El principio de distribucion igualitaria del subsidio y del financiamiento
de los partidos politicos con pocos votos concuerda mas con un principio de
proteccionismo electoral de las minorias. Ambos principios pueden combinarse para
lograr un punto medio, que aproveche las ventajas de los dos sistemas.

El tercer tipo de subsidio, de subrogacién en las contribuciones que los
diputados y senadores hagan a sus partidos, pareciera ser que se trata de un subsidio
por fuerza electoral: sin embargo, habria qQue tener en cuenta que el sistema
mayoritario, que todavia es dominante, implica una sobre representacion de la
mayoria, sobre todo en la Camara de Senadores. En la Camara de Diputados, con su
sistema mixto con dominamte mayoritario, la asignacion de diputados por e! principio
de Cociente rectificado tiende a sobre representar ligeramente a los partidos
pequefos, aun cuando no sea el tipico principio de distribucion, ya que también habria
que recordar que se utilizan el de cociente de unidad y el resto mayor (articulo 49.1, c).
E! ultimo rubro de financiamiento publico en México parece ser mas meritocratico y
aproximarse a la linea del financiamiento estilo matching funds, debido a que se
cubren el 50% de los gastos anuales comprobados de educacidn y capacitacion
politica realizados por ilos partidos politicos, y que haya sido erogados en las
siguientes actividades: educacion y capacitaciéon politica, investigacion
socioeconomica y politica, asi como en tareas editoriales (articulo 49.1, d).

El ultimo rubro de financiamiento también tiene la desventaja de vincularse con
actividades que puedan no estar directamente relacionadas con los gastos de
campafna. Lo mismo podria decirse del 50% de la cantidad que corresponde at
financiamiento por fuerza electoral, porque también se destinan a gastos diversos de
la campana electoral propiamente dicha, habida cuenta de que se deben distribuir el
20% en e! primer afo siguiente al en que hubieran tenido lugar las elecciones
federales. El restante 30% se distribuye en el segundo afo y, finalmente, el 50%
restante en el ano de elecciones federales. Sin embargo, no puede garantizarse que la
disminucion escalonada del subsidio por fuerza electoral, a lo largo de tres afnos, no
implique que se acumulen parte de {os ingresos de los primeros dos afnes para
gastarse en las campafias del tercero.

Debido a que la acreditacion de los gastos en materia de educacion y
capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica, asi como tareas

editoriales es anual y ademas debe comprobarse con documentacion ad hoc, existe
una mayor certeza de que el gasto realizado en los afios en que no se celebren
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elecciones tiene un destino distinto al de las campanfnas politicas.

Existen varias disyuntivas importantes en materia de financiamiento publico. La
primera es si se otorga exclusivamente para gastos electorales —de inspiracion
jurisdiccional constitucional alemana o también para gastos corfrientes de los partidos
fuera del periodo electoral propiamente dicho, que es una postura caracteristica del
sistema italiano. Meéxico ha optado por dar ambos tipos de subsidio, para gastos
electorales (o "gastos de campanas”™) y no electorales (o de tipo “administrativo”). como
ocurre en la mayoria de los paises de Europa, como italia, Espana y Grecia. La
decision ha sido acertada, ya que una critica que frecuentemente se hace a los
partidos politicos es la de que son “electoreros”, por {o que si solo se subsidiaran las
campafas se reforzaria el caracter “electorero” de aquelios partidos que lo sean y se
estimulara a que lo fuesen los demas.

Por otra parte, el alto indice de abstencion puede atribuirse en parte al nivel de
la cultura politica existente en nuestro pais, de ahi que las actividades de educacion
civica y promocion del voto sea de una gran importancia para poder elevar el nivel de
la cultura politica en Meéxico y propiciar una mayor movilizacion de la poblacion en
torno a los partidos politicos y en las elecciones, para poder abatir el indice de
abstencion y lograr votaciones mas copiosas, Que a su vez legitimen en mayor medida
el sistema politico-electoral.

Un elemento de diferenciacion entre los sistemas de subsidio a las actividades
electorales lo constituye la disyuntiva de destinar los fondos publicos directamente a
ios candidatos, como ocurre en el sistema estadounidense, o a los partidos politicos,
como en los sistemas parlamentarios europeos. Sin pretender abordar el tema in
abstracto o con referencia a otros paises, en México el otorgamiento de fondos
publicos directamente a los partidos politicos es la mejor solucion posible. En efecto,
debe tenerse en cuenta que el sistema pluripartidista es aun endeble y reiativamente
reciente, como consecuencia de que por una parte el pluralismo politico data
practicamente de la vigencia de |la ley electoral de 1977 (LOPPE), que fue cuando se
adopto |la modalidad de elegir por representacion proporcional 100 de los 400
diputados de la Camara baja, que en 1986 se aumentd a 200 diputados por el principio
de represertacion proporcional en un universo camenal de 500 diputados.

Por otra parte, no fue hasta las elecciones de 1988 que la oposicion conjuntamente
obtuvo el 40% de la votacion, lo que se ha traducido en que se haya podido presentar
por primera vez |la posibilidad real de alternancia politica en gran escala en la Camara
de Diputados y en gubernaturas (hasta ahora tres), y qQue haya sido posible la eleccion
de tres senadores representantes de partidos minoritarios, también por vez primera, en
la historia de nuestro sistema politico electoral. Adicionalmente, debe considerarse
que el partido de oposicidn de izquierda con mayor votacion, que es e! PRD, es
también de reciente creacion, pues obtuvo su registro después de la eleccion federal
de 1988.

Con todo lo anterior, es perfectamente demostrable que el moderno sistema de
pluralismo partidario, con posibilidades reales de alternancia politica es muy reciente,
pues antes de ila ley electoral del 77 practicamente existia un sistema de partido
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dominante y una oposicion de tipo marginal sin pasividades de alternancia y con una
escasa representacion en los Organos electorales, todo ello en virtud del caracter
regional o de enclave de los partidos de oposicion y de la existencia de un sistema de
mayoria con represemtaciéon de minorias, donde no era posible la representacién
proporcional en el Congreso y mucho menos en los ambitos locales o municipales. En
realidad, lo que existia era un sistema de representacion de diputados de minoria, que
tenia limites maximos (o “candados” como se les llama comanmente) de participacion
para los partidos minoritarios en el interior de la Camara de Diputados.

Ei sistema incipientemente piuripartidista y con posibilidades reales de
alternancia, aun esta en proceso de consolidacion. En esas condiciones destinar el
financiamiento publico directamente a candidatos seria desaconsejable, porque no
solo obstaculizaria la consolidacion del pluripartidismo, sino que propiciarta un
aventurerismo politico de lideres carismaticos —en el mejor de los casos— o de
caciques y de personalismos politicos, pues ya sin la disciplina de la participacion de
los partidos politicos se perderia coherencia en las posiciones politicas e incluso hasta
el punto de referencia que constituye cada partido para la articulacion de politicas de
corto y mediano plazos y para el desarrolio de nuevas carreras politicas.

En un incipiente sistema de partidos que aspira al pluralismo y pretende
alejarse del sistema de partido dominante, los partidos de oposicién existentes son no
solo una fuente institucional permanente de critica al gobierno y de propuestas
alternativas a sus politicas, sino que constituyen un elemento grave en el equilibrio de
poderes al representar el contrapeso mas organizado y permanente al partido
dominante. Solo el poder detiene y limita al poder, y parafraseando a Montesquieu se
podria decir que solo organizaciones politicas mis vigorosas, tanto en (o politico como
en lo financiero, de accion permanente y reguladas por el derecho, pueden oponerse
constructivamente al poder institucionalizado ofreciendo vis a wvis alternativas o
propiciando la autocritica y la rectificacion del curso de accioén del poder de! Estado.

Otra de las grandes disyuntivas que se ofrecen, en materia de supsidio a los
partidos politicos, esta constituida por {a polaridad existente entre los principios de
igualdad y equidad. Conforme al primero, se deberia distribuir entre los partidos
politicos una suma igual, sin atender a elementos cuantitativos o cuailitativos. El efecto
mas importante de este tipo de financiamiemo es excluir el factor constituido por la
votacion, de tal manera que el partido con mis votos y el que menos votos tuviera,
recibieran exactamente el mismo subsidio.

Aparentemente, la solucion anterior podria aparecer como la mis justa; sin
embargo, habria que tomar en consideracion dos aspectos: primero, la equidad puede
resumirse en el principio de dar a cada cual lo que le corresponde, o sea, tratar igual a
los iguales y desigual a los desiguales; segundo, el principio que debe privar en
materia de subsidio es el de propiciar una competencia vigorosa, pero no de influir en
el resultado de las elecciones. Conforme a este principio, es el electorado gquien debe
decidir en las urnas. los resultados electoralies no deben ser un efecto del subsidio.
Consecuentemente, deben considerarse ias preferencias de los electores, de manera
que si se favorecen mis a unos partidos que a otros, ello debe reflejarse también en ia
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asignacion de |los subsidios.

Un subsidio igualitario que no hiciera diferencias entre la votacidon de los
partidos podria tener el efecto de desincentivar el surgimiento y consolidacion de
mayorias, con el resultado de promover la pulverizacion de la voluntad de! electorado y
obstaculizar la formacién de una mayoria estable, con el consiguiente riesgo de
generar un sistema de equilibrio inestable.

A Ia inversa, en un sistema de financiamiento que exclusivamente adopte el
principio equitativo o lo privilegio, podria generarse el efecto de que se preservara el
status que y sé desincentivara la formaciéon de nuevas fuerzas politicas, asi como que
se evitara la consolidacion de las de dimensiones medias. En este caso, la
consecuencia No deseada podria ser el anquilosamiento de! sistema de partidos.

Como puede apreciarse por o anteriormente expuesto, la consagracion
exciusiva de jos principios igualitario o equitativo no es recomendable, ya que |o
procedente es lograr una posicion equilibrada entre ambos. Dicha posicion no precisa
de ser equidistante de ambaos principios polares, puesto que en este terreno no puede
haber formulas preconcebidas que resuelvan los problemas concretos, Sino que
depende de las particularidades que ofrezca cada sistema de partidos, de su evolucion
y de la constelacion de intereses y tendencias que se cristalicen en el prisma de su
sistema electoral.

Finalmente, para el caso de Meéxico podria ser recomendable incrementar el
porcentaje Que representa el subsidio igualitario con respecto del basado en el
principio de eqguidad que se distribuye en funcion de los votos obtenidos por cada
partido. Bajo la vigencia de las leyes de 77 y 87, el 100% del subsidio se distribuia por
fuerza electoral, pero en la actualidad, la Ley del 90 distribuye 90% por fuerza
electoral y 10% por cuota fija. Quiza fuera conveniente incrementar este ultimo
principio para que se distribuya el 80% por fuerza electoral y el 20% por cuota fija,
como sucede en el sistema italiano.

3.5. PERSPECTIVAS DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO EN MEXICO

El estudio del tema del financiamiento privado es de capital importancia, ya que
la tendencia actual en los paises desarroliados va en el sentido de ampliario vis a vis
el financiamiento publico. Por un lado, se argumenta que el financiamiento privado
puede dar una mayor autonomia a los partidos frente al Estado, y ademas se
considera que el incremento del porcentaje de este financiamiento tenderia a reactivar
a2 los partidos; finalmente, ios acercaria mas a sus bases, debido a que para obtener
mas financiamiento deberan mantenerse en mayor contacto con sus simpatizantes y
manifestarse de manera mas receptiva a sus valores y opiniones, representando de

esta manera con mas fidelidad a sus votantes.
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Para incrementar la participacion del financiamiento privado como porcentaje
del financiamiento total, se han propuesto desde la reduccion del subsidio publico
hasta los matching funds del sistema norteamericano, en que el gobierno otorga un
subsidio igual al monto recolectado por particulares. Incluso, se podria pensar en que
se legislen topes de financiamiento publico, de tal manera que no exceda de una
cantidad equivalente a un porcentaje del financiamiento privado, medida ésta que seria
la inversa de la aplicada en Espafa, a través de la cual la Ley de Financiacion de los
Partidos impide que éstos en su conjunto reciban mas del 5% de la cantidad total
destinada al financiamiento privado. Una medida como la que se propone implicaria
para el caso de que el financiamiento pubiico Nno exceda, por ejemplo, del 50% de!
recibido por via privada.

Aun cuando la tendencia descrita parezca ser preponderante en paises
desarrollados, no puede menos que advertirse que no es aplicable en forma
indiscriminada a nuestro pais. El sistema mexicano de partidos propiamente comienza
con la Constitucion de 1917, y su version moderna de sistema relativamente plural y
multipartidista data de |la reforma electoral de 1977. Por ello, puede decirse que el
sistema moderno de partidos es relativamente reciente en Mexico. Incluso en e! caso
del partido mayoritario de izqQuierda, el PRD, se trata de un partido de reciente
fundacion y en proceso de consolidacion.

Adicionalmente, es necesario tener en cuenta la interdependencia existente
entre el sistema politico y econdmico, sobre todo por o que hace a los partidos de
izquierda o socialistas. En los paises subdesarrollados. el ingreso promedio del
jornalero, obreroc o campesino, les permite excedentes que puedan traducirse en
ahorro, capacidad de crédito o disposicion de sumas que pueden destinarse a cuotas
para los partidos de masas. Desgraciadamente, tal no es todavia el caso para los
trabajadores en Meéxico. que devengan salario minimo © que ni siquiera llegan a
percibirlo

Los grandes partidos de masas europeos que suelen responder a lOs intereses
de sindicatos y trabajadores son sostenidos en un porcentaje importante por las
aportaciones de los afiliados, individualmente o a través de sindicatos, como es el
caso del Partido Laborista en Gran Bretaria o el Partido Social Demodcrata en
Alemania. En México, tal situacion no seria posible en la actualidad por las razones
explicadas en el parrafo anterior. Por ellio, el Estado debe mantener el nivel actual de
subsidios. especiaimente por lo que corresponde a los partidos de izquierda o a los
que representan los intereses o perspectivas de trabajadores del campo y la ciudad.

En lo referente a las tendencias dominantes en materia de financiamiento de
partidos politicos en Europa, éstas son en el sentido de no limitar excesivamente los
techos al financiamiento privado por varias razones:

En primer término, por la tendencia encaminada a promover al financiamiento privado
sobre é! publico, o por No menos a propiciar un equilibrio entre fos dos. En funcion de
ello. se ha considerado que restringir excesivamente los limites del financiamiento

privado lo desincentivaria.
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Por otra parte, ios limites a! financiamiento privado son dificilmente compatibles
con las disposiciones constitucionales en materia de libertad de expresion en la
mayoria de los paises, de ahi que en los Estados Unidos sélo se imponen los limites al
financiamiento privado de personas fisicas cuando se aceptan fondos publicos para el
financiamiento de campafas presidenciales. Aun asi, los limites solo se refieren a las
aportaciones a los candidatos y no a los partidos que Ios postulan.

Adicionalmente, y a pesar de la prohibicion anterior., una persona puede
incrementar sus contribuciones a una campafa presidencial par sobre é| limite
permitido, si se incorpora a un comité de financiamiento politico (political action
committee), destinado a contribuir a ia campana politica del mismo candidato, ya que
los PAC's, tienen un limite superior de aportaciones con respecto de las personas
fisicas. Asi. tedricamente una persona podria incorporarse a varios PAC's, por
ejemplo, al que se organice en su lugar de trabajo © su area residencial o con respecto
de alguna actividad profesional, cientifica o social, y poder contribuir con cantidades y
calidades diferentes a las de contribuyente-elector, debido a que segun la Federal
Electoral Campaign Act cualquier grupo de personas que done mis de mil dolares
anualmente a un partido, automaticamente se convierte para dichos fines en un PAC.

Par ultimo, una limitacidn excesiva de las contribuciones que generan et
financiamiento privado puede tener e! defecto de estrangular el financiamiento de los
partidos politicos o hacerios mis dependientes del financiamiento publico. En efecto,
una limitacion poco realista de las aporntaciones privadas podria tener como resultado
el promover la trasgresion sistematica de las normas que regulan en forma asfixiante a
esas aportaciones, haciendo proliferar las maniobras fraudulentas e ilegales.

En materia de ambito personal de las limitaciones a las aportaciones privadas,
no hay un consenso general al respecto. En los Estados Unidos, a escala federal, se
prohibe que las corporaciones mercantiles y los sindicatos como tales contribuyan a
las camparias politicas.

Sin embargo, en la mayor parte de l0s paises europeos solo existen limitaciones
relativas, como solicitar permisos o acuerdos especificos de sus socios © agremiados.
De hecho, como se ha mencionado en muchos paises, las corporaciones mercartiles y
los sindicatos no solo contribuyen abiertamente al financiamiento de los partidos. sino
que ademas constituyen sus principales fuentes de recursos. Por ejemplo, los
sindicatos en el caso del Partido L.aborista, o las corporaciones mercantiles en el caso
del Partido Conservador, en la Gran Bretana.

Aun en el caso de Estados Unidos, donde se prohibe la aportacion directa de
corporaciones mercantiles y sindicatos a las campanas de candidatos en el ambito
federal, es posible salvar tal obstaculo si se organiza un PAC, de tal forma que los
integrantes de las corporaciones o sus empleados puedan contribuir al financiamiento
de una campana.
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Sobre este ultimo punto especial, que es el de las donaciones de sociedades y
sindicatos para fines politicos, recientemente en Inglaterra se suscito una interesante
polémica al respecto con La iniciativa de reforma que a mediados de los ochenta
promovia el entonces gobernante Partido Conservador, en el sentido de.que los
sindicatos no realizarian donaciones de manera corporativa (contract in), sino gue los
miembros de esos sindicatos tuvieran la libertad para realizar tales donaciones si lo
deseaban o no (contract out).

Ante esa iniciativa, el Partido Laborista, que como se sabe recibe su principal
financiamiento de los sindicatos (entre 80% y 90%). si bien es cierto que reconocié 1o
injusto de la obligacion de los afiliados a aportar cuotas a un partido determinado,
recomendo que para el interior de cada sindicato se creara un fondo especial para
donaciones politicas al partido preferido que serla de tipo corporativo, dejando por otra
parte en completa libertad individual a los obreros y agremiados de participar con el
partido de su preferencia.

Ademas, ese partido recomendd Qque la legislacion mercantil societaria
(Compariias Act of 1967) fuera revisada, a efecto de que las corporaciones, principales
promotoras econdomicas de! Partido Conservador (se considera Que alirededor de 55%
de los fondos de ese partido), tuvieran como facuitad expresa en sus actas de
constitucién (memorandum and articles of association) la posibilidad de dar
contribuciones con fines politicos, mediante la demostracion y aprobacion a cargo de
los miembros del Consejo de Administracion (the board) en la rendicidn del informe
anual (annual general meeting) que dicha organizacion de fin politico (party political
purpose) le acarreara un beneficio comercial a esa empresa.

En el caso de Meéxico, y teniendo en cuenta la posibilidad de modificaciones
importantes en los indicadores economicos, seria imprescindible que los limites de
gasto se fijaran para cada proceso electoral. Consecuentemente, la legislacion solo
deberla contener la mencion de los 6rganos y los procedimientos, asi como la
enunciacion de criterios generales para determinar los limites. E! érgano que parece
mas idoneo para realizar esta tarea, es el Consejo General del IFE, gue ademas de
contar con la representacion de los partidos, tiene a su disposicion la infraestructura
Optima de las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral y la de Prerrogativas y
Partidos Politicos. Habida cuenta de la disparidad en materia de niveles e indicadores
econdomicos en los distritos y circunscripciones de las diferentes regiones de la
Republica, seria muy recomendabie que los limites maximos de gastos electorales se
fijaran en forma diferenciada para ias distintas regiones y zonas.

Finaimente, habria que tener en cuenta que en algunos paises, como los
Estados Unidos, existen formas de aportaciones de recursos financieros para fines
politicos, que no se incluyen dentro de las limitaciones legales, y que ya han sido
mencionadas con anterioridad, por ejemplo, los “gastos independientes’, que
formalmente no se dirigen a apoyar a algun candidato, a pesar de que aborden
cuestiones politicas de actualidad o de interés general para una comunidag durante el
transcurso de una campana politica. Igualmente, Se excluyen las aportaciones que
tienden a promover el voto sin favorecer expresamente a algun candidato.
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3.5.1. Financiamienteo

De las tres formas clasicas de financiamiento de partidos politicos, en México, a partir
del Decreto del 18 de diciembre de 1963, que reformo y adiciond la ley electoral de
1951, se introdujo la figura de las exenciones fiscales para los partidos politicos
legalmente registrados. Posteriormente ia Ley Federal Electoral de 1973 estructuré un
capitulo de prerrogativas a los partidos politicos que a las exenciones fiscales afadid
las franquicias postales y telegraficas, asi como el acceso a la radio y television
nacionales. Las leyes electorales de 1977, 1987 y 1990 han ido ampliando el ambito
de las prerrogativas y de las subvenciones politicas a los partidos. No obstante, como
puede apreciarse, Unicamente se ha regulado el financiamiento publico de los
partidos. A la fecha no existe ninguna regulacion sobre el financiamiento privado. lo
que resulta altamente paradojico, porque éste en otros paises. constituye la forma mas
socorrida de financiamiento.

Respecto al financiamiento privado, seria conveniente que la legislacion
electoral y politica regulara las distintas formas a través de las cuales los particulares
aportan a los partidos, en especial ias siguientes:

Esta via implica e! pago de una cantidad periddica partido, realizada por un
afiliado. Pueden establecerse criterios: primero en funcion de una cantidad unica todos
los afiliados, y en segundo iugar, atendiendo la cantidad proporcional a los ingresos de
los afiliados.

En el principio de la historia de los partidos, la principal fuente de ingresos la
constituyan las cuotas de los miembros, asi como las aportaciones de las fracciones
pariamentarias y de los organos de direccion de los partidos. Radicales franceses, por
ejemplo. nutrieron las finanzas su partido en un porcentaje superior al 50%. Hoy en se
dice que el SPD aleman recibe de sus afiliados a través de cuotas, la tercera parte de
los ingresos del partido. Ingiaterra un porcentaje muy alto de las finanzas del partido
laborista provienen de las cuotas de sus miembros

Las aportaciones economicas de los parlamentarios juegan un papel cada vez
menor en relacion con los donativos y las subvenciones publicas; sin embargo, en
algunos las aportaciones de los parlamentarios representan cerca del 10% de los
recursos partidarios.

En Estados Unidos se pretendio que los funcionarios que deben el empleo al
partido gubernamental aporten a las finanzas de los partidos. Esta es una practica que
se ha desechado en la mayor parte de los paises, inciuyendo a los propios Estados
Unidos. La comision alemana de 1983 que estudid el financiamiento de los particos,
consider® qQue estas aportaciones eran anticonstitucionales puesto que violaban el
principio de libre representacion.
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El problema juridico que se presenta por la falta de pago de las cuotas y de
otras aportaciones, es que el partido no dispone de medios coactivos para el
desembolso. Se dice que la expulsion del partido por esa razén no es una sancicn en
sentido estricto. Por otra parte, puede resultar contraproducente para un partido exigir
coactivamente el pago de cuotas;, por esa razon se entiende el cumplimiento de esa
obligacion mas como un lazo de simpatia o ideologico, y no como una obligacion
estrictamente juridica.

Aqui estamos en presencia de uno de los aspectos mas delicados del
financiamiento de los partidos. En una sociedad democratica no son concebibles los
donativos de instituciones publicas a los partidos. En México ésta ha sido una practica
comun para favorecer al partido dominante. Las ultimas reformas en materia electoral
prevén algunos tipos delictivos que se encuadran en estos supuestos; sin embargo,
ilas sanciones no son suficientemente graves. En otros paises, esta practica, que en
Italia se conoce con el nombre de sottogoverno, constituye un verdadero cancer que
ha corrompido la totalidad de la vida publica. El antidoto contra este tipo de vicios solo
puede sed el aumento en las sanciones tanto a los funcionarios como a los de los
partidos. asi como la publicidad escrupulosa finanzas partidarias, y reconocer que o
Unico que debe quedar autorizado es |la subvencion publica prevista leyes.

Es practica comun en casi todas las legislaciones donativos procedentes del
extranjero, el COFIPE, articulos 25.lc y 38.In, prohibe este tipo de donativos 13
actualidad hay una tendencia en la legislacion a permitir l0s donativos del exterior bajo
ciertas normas y limites.

En Alemania se admite la practica de los donativos privados. Se exige la
publicidad respecto a quien es el donante, y obviamente, se prohiben determinados
tipos nativos. Por otra parte, se concede la posibilidad de desgravarios de la
deciaracion personal del impuesto renta. En ese pais la entrega de donativos es a la
luz de los articulos 2.1 y 9.1 de la ley de Bonn, asi como de los derechos de
participaron en la formacion de la voluntad politica. segun los articulos 20.2, 33.1 y 38
de ese codigo fundamental. El proceso donativos adquiere una gran importancia
cuando se permiten mediante ley, bonificaciones o penalizaciones de orden tributario.
En tales casos se afecta o se puede afectar el imperativo de la igualdad de
oportunidades y participacion del ciudadano en el proceso de la formacion de la
voluntad politica.

1) Teniendo en cuenta que el estado ha de considerar el derechoc de los
ciudadanos a la misma participacion en la toma de decisiones politicas a la hora de
conceder ventajas fiscales para las asignaciones a partidos politicos seria i6gico que
solo eobtuvieran beneficios fiscales las asignaciones de las personas fisicas, pero no
las de las personas juridicas (entidades, asociaciones de personas y masas
patrimoniales en cuestiones de la ley del impuesto de sociedades). Estas como tales
no tienen derechos de intervencion politica, por io que desde un principio quedan
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excluidas de la igualdad democratica de los ciudadanos. Si sus asignaciones a
partidos politicos obtuvieran beneficios fiscales se proporcionarian, en contra de la
igualdad, posibilidades adicionales de influir con ventaja fiscal en la toma de
decisiones politicas a todas aquellas personas fisicas que estuviesen detras de dichas
personas juridicas y actuasen a través de ellas.

3.5.4. Los dereches y las prerregativas

La legislacidn secundaria se encarga de desarrollar estos principios
constitucionales que protegen € impuisan a los partidos politicos. Al efecto,
encontramos en el codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
vigor desde 1990, diferentes regias para la formacion y registro de estas
“organizaciones de ciudadanos”, asi como sus derechos y obligaciones.

Entre los derechos de los partidos politicos encontramos el de participar la
preparacion, desarrolio y vigilancia del proceso electoral: postular candidatos en las
elecciones; Formar frentes, coaliciones y fusionarse: Nombrar representantes el
organismo responsable de organizar las elecciones, y establecer relaciones con
organizaciones y partidos extranjeros. Podriamos decir que tradicionalmente se han
reconocido estos derechos a los partidos politicos en nuestra legislacion electoral.

Pero para que las agrupaciones politicas puedan ejercitar estos derechos, para
que sea posible difundir y realizar sus postulados y principios ideoldgicos; para formar
politicamente a sus afiliados e inducirlos a la participacidon activa en los procesos
electorales; para apoyar a sus candidatos en los recorridos territoriales que requiere la
realizacion de sus campanas politicas; en una palabra, para ofrecer a sus miembros la
posibilidad de flegar al poder me: nte el voto de los ciudadanos, los partidos
necesitan recursos y apoyos, es decir, se requiere del financiamiento. del costeo de
las actividades de los partidos politicos.

Para la satisfaccion de estas necesidades, a partir de ia Ley Federal Electoral
de 1973 se incorporaron, en un capitulo especial, las “prerrogativas” de los partidos
politicos, las cuales vienen a ser, asi, los avios con que se les dota, con recursos del
fisco, para que puedan ejercitar sus derechos de participacion en la tarea politica y
cumplir, de esa manera, sus altos fines nacionales.

Nuestro legislador ha ido avanzando durante las ultimas décadas en el
otorgamiento de estos apoyos. Comenzo por otorgar algunas exenciones de impuestos
desde 1963, ampliadas en el citado afio 1973, ya como una “prerrogativa”.

En este ultimo ario se adicionaron franquicias postales y telegraficas, asi como
acceso a radio y television durante los periodos de campanas electorales.

Posteriormente, en 1977 se hizo permanente el derecho a usar las frecuencias
de radio y los canales de television; se regularon las exenciones fiscales, se regularon
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con mayor detalie las franquicias postales y telegraficas, se dispusieron apoyos para
sus tareas editoriales y se ordent que los partidos deben contar en forma equitativa,
durante los procesos electorales, con un minimo de elementos para sus actividades
encaminadas a la obtencion del sufragio popular. De esta manera los partidos tendran
derechos a carteles. folletos, espacios para propaganda, locales para sus reuniones y
auxilios en los recorridos electorales.

3.8. Diversas formas de financiamiento

Como sé ye, los apoyos previstos eran fundamentalmente prestaciones en
especie, pero en .1987 se dispuso ademas, dentro de las prerrogativas de los partidos
politicos, financiamiento en efective mediante una formula ligada a las elecciones de
diputados federales de mayoria relativa. Se tomaba €l numero de candidatos
registrados, se multiplicaba por el “costo de una campanha para diputado” y asi
resultaba la cantidad total a distribuir entre todos los partidos. A cada partido se
entregaba e! importe proporcional que le correspondia segun €l numero de votos que
hubtera obtenido y de acuerdo con €l numero de curules ganadas.

Se trataba de un financiamiento trianual, aplicable a partir del afno siguiente a
las elecciones en proporcion del 20% e! primer ano; 30% el segundo; y 50% el tercero,
en el concepto de que los montos dci segundo y tercer afos podia incrementarse por
acuerdo de la comision federal encargada de los asuntos electorales.

Por tratarse de una ley expedida en febrero de 1987, las primeras erogaciones
solo fueron bianuales. pues se otorgaron, en el mismo 1987 y en 1988, los porcentajes
previstos en la ley: E! 30% y e! 50% respectivamente.

Después de las elecciones de 1988, se aplicaron las mismas disposiciones para
del financiamiento de! trienio 1989 -1991, resultando un monto a ministrarse de 95.812
millones de pesos, el cual, al incrementarse con base en las previsiones de la ley, se
elevo a 123,948 millones.

Aun estos cuantiosos apoyos resultaron insuficientes ante el enorme reto de
estimular la formacion y el fortalecimiento de un sistema de partidos politicos que
refleje la pluralidad del pais; por ello, en el actual codigo electoral. de 1990, el
legisiador decidié ampliar a cuatro las formas de financiamiento publico.

3.6.1. Por actividad electeral

En primer lugar, el legislador refrendo con el nombre de financiamiento por
actividad electoral el método de apoyoc econdmico trianual introducido por ia Ley de
1987.

Ademas o elevd, pues su base de calculo es ahora no solo la multiplicacién del
numero registrado de candidatos a diputados por el “costo minime” de una campana

TESIS CON 123
FALLA DE ORIGEN




para el mismo cargo, sino, ademas, la mufltiplicacion del numero de candidatos a
senadores por el costo de una campana electoral para obtener un escafo en el
Senado. Dichos costos minimos los debe determinar el instituto Federal Electoral; la
suma de los productos de tales operaciones aritmeética constituye el monto trianual del
financiamiento, que se entrega a cada uno de los partidos segun las votaciones gue
hayan obtenido, tanto para diputados como para senadores.

Con base en las elecciones federales de 1991, para el trienio 1992-1994 se
determiné un financiamiento total de 170,000 millones de pesos; para distribuirse, en
1992, el 20%; en 1993 el 30%; y el 50% en 1994, por ser ano electoral.

También las anualidades de 1983 y 1984 son susceptibles de incremento por
acuerdo del Instituto Federal Electoral, y en ia sesion del presente mes se determind
que pasara de 51,016 millones a 60,490 millones de pesos viejos, es decir, un
aumento del 18.57% respecto al monto correspondiente a 1993.

3.6.2. Por actividades generales
. En segundo lugar, el Codigo de 1990 prevé la administracion de financiamiento
a los partidos politicos “por actividades generales como entidades de interés publico”.

Un importe equivalente al 10% del financiaflhiefltO trianua! por actividad
electoral se distribuye cada afo, por partes iguales, entre los seis diferentes partidos
politicos; a cada uno corresponde 2,834 millones. En 1993 se agregara igual suma
para cada uno de los tres nuevos partidos que recibieron registro en ta sesion de!
Consejo General del instituto Federal Electoral, correspondiente al presente mes de
enero de 1993, por lo que el monto global de esta forma de financiamiento ascendera
en este ano a 25,617 miliones de pesos.

Es de subrayarse que este apoyo econdmico no es, como el anterior,
proporcional a la fuerza electoral de cada partido, sino que se otorga por un monto
igual a cada uno de efilos con €l fin de que puedan Costear sus gastos de tipo general.

3. 8.3. Por subroga del estado on las contribuciones
de sus legisiadores

También como un nuevo tipo de financiamiento, el Cédigo vigente previene un
apoyoc pecuniario a los partidos politicos por subrogacion del Estado en las
contribuciones gue los legisiadores habrian de aportar para el sostenimiento de sus
partidos.

3.8.4. Por Actividad pecial

Finalmente, un cuarto “cajon” de financiamiento que prevé el Codigo de 1990 es
124
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el apoyo a los partidos politicos “por actividades especificas como entidades de interés
publico”™.

Se trata de estimular a las “agrupaciones politicas” para que lleven a cabo
tareas de “educacion y capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi
como tareas editoriales”, de tal manera que |{os gastos que eroguen por estos rubros
se reembolsan.

% 7y (1

3.7. Aseso a los medios de va

El problema de la utilizacion de los medios de comunicacion masiva en materia
politica ofrece uno de los problemas mas interesantes y complejos. Si bien el acceso a
esos medios No es todavia un factor decisivo, Nno puede menos que reconocerse que
esta convirtiéndose en un factor determinante del resultado de algunos procesos
electorales. Es preciso tener en mente que Ross Perot practicamente realizo su
campana politica sobre la base de acceso a los medios de comunicacidon masiva, pues
aun su organizacion de voluntarios no fue decisiva sino para e! registro de su
candidatura en aigunos estados de la Union Americana. Perot no fue propuesto por
ningun partido politico y no realizd una campana tradicional. con apariciones
personales y eventos multitudinarios, a pesar de lo cual gano millones de votos

El factor que representan los medios de comunicacién en la educacién de la
poblacion, la formacion de la opinion publica y la obvia repercusion de ambos en el
nivel de la cultura politica, es innegable. No es practico ni conveniente sugerir una
vuelta al pasado, ya Que las campafhas politicas a través de los medios de
comunicacion masiva puede implicar una ventaja favorable frente a organizaciones y
metodos mas tradicionales, que no siempre han sido mas democraticos en los paises
en desarrollo.

En materia de la utilizacion de medios de comunicacién masiva con respecto a
actividades electorales y a politica partidaria, son aplicables los principios y
disyuntivas abordados con respecto de! Ssubsidio de tales actividades por parte del
Estado u organizaciones paraestatales. En especial, en el caso de los paises donde
los medios de comunicacion son propiedad o se operan en forma total o parcial por el
Estado o por una organizacion paraestatal. Asi como en el caso de México, donde se
asigna a los partidos politicos tiempo en esos medios a cuenta de la que le
corresponde al Estado por ley.

La disquisicion en materia de los principios de financiamiento igualitario o
equitativo, es decir, asignados por cuota fija o en funcion de la fuerza electoral u otra
manifestacion cuantitativa —como la cantidad de escafnos obtenidos-— es también
vigente en materia de asignacion de tiempo en los medios masivos de comunicacion.
En México se asigna a los partidos politicos tiempo en los medios de comunicacion
conforme a los dos principios. El articulo 44 del COFIPE les otorga a cada uno de los
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partidos una cuota fija de quince minutos mensuales, del tiempo que le corresponde
por ley al Estado. Durante los periodos electoraies se incrementa dicho tiempo en
funcion de la fuerza electoral de cada partido, sin que se precise como se determinara
dicha correspondencia. Ademdas, se preveé la participacidon conjunta de todos los
partidos politicos en un programa especial que establecera y coordinara la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos foliticos, para ser transmitido por radio y
television dos veces por mes.

Por ultimo, a solicitud de los partidos politicos pueden transmitirse programas
en cobertura regional con minimos que No excedan de la mitad dci tiempo asignado a
cada partido para sus programas de cobertura nacional, y que se transmitan ademas
de éstos. Tal disposicion puede derivarse del caracter de “nacionales” que tienen los
partidos politicos, a los que (as autoridades federales han otorgado registro, lo que
automaticamente implica que pueden participar en elecciones locales (articulo 36. del
COFIPE).

En el terreno de las propuestas, y habida cuenta que el tiempo que corresponde
a los partidos politicos en ios medios de comunicacion por fuerza electoral puede ser
el mas decisivo, serla conveniente que se explicitaran las normas y. de ser necesario,
los porcentajes en que se incrementaria el tiempo, teniendo en cuenta el numero de
votos que los partidos politicos hubieran obtenido en la ultima eleccidn, para hacer
propaganda en los periodos electorales.

A reserva de que l|la explicacion mencionada fuera realizada, puede
recomendarse que la proporcion en que se distribuya el tiempo otorgado en funciéon de
ia fuerza electoral o conforme a cuota fija sea por lo menos en una relacion de B0%
para el primer caso y 20% para el segundo, para evitar el reforzamiento artificial de la
mayoria, sin dejar de proveer a las minorias o a nuevas fuerzas politicas con un nivel
minimo garantizado de acceso a los medios de comunicacion masiva. Otra medida que
podria incrementar la participacion igualitaria es el incremento de los programas de
participacion conjunta de todos los partidos politicos registrados. Adicionalmente. esto
ultimo le permitiria a las audiencias de los medios tener una vision de conjunto de los
principios, programas y plataformas de los distintos partidos y compararlos, obteniendo
sus propias conclusiones.

En lo que se refiere al acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacidn masiva existen consideraciones de orden cuantitativo y cualitativo gue
es preciso tener en cuenta si realmente se quiere hacer una distribucion justa.
Independientemente de que se utilicen criterios igualitarios o equitativos o una
combinacion de ambos. la distribucion se enfrenta al problema de formular una que
tenga en consideracion no solo la amplitud del tiempo asignado, elemento
estrictamente cuantitativo, sinc también el horario y el dia, asi como la estacion de
television o la frecuencia de radio. Aun tratandose de la misma estacion o frecuencia,
las dimensiones de la audiencia dependeran del dia y ta hora de transmision,
elementos de orden cualitativo.

La distribucion que tenga en consideracion elementos de orden cualitativo es
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mas facil de practicarse en términos de justicia cuando ya se cuenta con indicadores
relativamente objetivos que tengan un alto indice de aceptacion por los partidos
politicos, por ejemplo cuando Se cuenta con encuestas de ratings relativamente
objetivos o poco controvertidos, ya que realizarlas supondria un consumo considerable
de recursos.

En la actualidad, el sistema que se utiliza para asignar los dos programas
semanarios entre los partidos politicos que hacen uso de su tiempo mensual, se
realiza a de sorteos semestrales. Ciertamente ello garantiza lo menos No habra una
intencion eficazmente implantada para lograr un efecto deliberadamente injusto en
distribucién del tiempo, pero no excluye Que ello sea de hecho, ha habido quejas de
partidos izquierda, en particular, cuyos representantes sus programas se€ transmiten
muy temprano © muy en estaciones y frecuencias de bajo rating o en ias infantiles” de
la programacion de la television, ciencia obviamente no resulta iguatmente relevante
resultados electorales.

Proponer un sistema de distribucion en este solo implicaria rebasar sus propios
limites, sino Que requeriria de que fueran consultados previamente |0S politicos y
expertos en comunicacion. En principio sorteo no ha resultado de universal aceptacion
y por ello haya que excluirlo automaticamente, serla donde determinar si se puede
utilizar una vez Que s€ determinadas categorias y niveles de audiencia. conforme a
horarios y dias, asi como a estaciones y frecuencias vez realizado esto, el sorteo
podria funcionar por azar entre espacios de tiempo con el mismo audiencia o con
niveles comparabiles. De otro modo no siendo vigente la critica en el sentido de que el
no soluciona el problema de distribucion injusta, se distribuyen espacios en medios,
horarios y dias dispares.

Independientemente de la asignacion de tiempos medios de comunicacion masiva, de
la que corresponde por ley al estado -lo que puede visualizarse como un subsidio en
especie~— permanece vigente la posibilidad de que partidos politicos compren tiempo
con sus propios recursos. Esto ultimo implicaria dos aspectos primero seria el del
establecimiento de limites locales o por candidatura para los partidos politicos. Al
respecto. serian apilicables los principios y observaciones formulados con anterioridad,
en relacion con los limites de gastos de campana, por |0 que no se reiteraran en lo que
sean apiicables.

E) problema de los limites generales o locales y por candidatura en materia de tiempo
en los medios de comunicacion, susceptibles de ser contratados directamente por los
partidos politicos y los candidatos, hacen necesaria la reiteracion de algunas
consideraciones hechas en relacion con las limitaciones a gastos electorales. En lo
particular, deberian ser excluidos de tales limites la programacion de noticias en radio
y television o los programas habituales donde se hagan reportajes o mesas redondas
con o sin la intervencidon de audiencia publica. siempre que sean imparciales y
objetivos, pues de otra manera se estaria infringiendo el derecho a la informacién, gque
no puede ser limitado indebidamente por ley, reglamento o acto de autoridad alguna, y
que esta expresamente garantizado por la Constitucion en su articulo sexto. in fine.
Ademas, la democracia cuenta como uno de sus requisitos esenciales el derecho de
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informacion, sin el cual la eleccion de un votante no podria ser ni libre ni real.

Asimismo, también deberian de excluirse de los limites los gastos independientes,
cuando los programas en cuestion se limiten al andlisis y manifestacion de posiciones
en torno a los problemas econdmicos, politicos y sociales de actualidad, sin hacer
proselitismo directo por candidatos o por partidos. lgualmente, seria conveniente
excluir las actividades que tengan por objeto la promocion del voto y del
empadronamiento y credencializacion electorales, siempre que no se haga
proseiitismo por ningun partido o candidato. En este caso, las actividades en cuestion
no solo no deben limitarse, sino que incluso deberian incentivarse, ya que redundaria
en el beneficio de la democracia electoral, como progreso total, y por lo mismo
beneficiarla en general a todos los partidos auténticamente democraticos.
Adicionalmente, una restriccion legal o reglamentaria a las actividades arriba descritas,
seria inconstitucional y violatoria a las libertades de expresion e informacion,
consagradas en el articulo sexto constitucional.

E! otro aspecto que suscita el tema de la compra del tiempo en medios de
comunicacion masiva es el de que las tarifas sean uniformes para todos los partidos
politicos, en igualdad de circunstancias, es decir, con horarios y dias, asi como en
frecuencias y estaciones comparables. En este sentido, €l articulo 48 del COFIPE
dispone que el IFE solicite oportunamente a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes su intervencion, para que los concesionarios de radio y television les
proporcionen las tarifas que regiran para los tiempos que los partidos politicos
pudiesen contratar, a partir de la fecha de registro de sus candidatos, estableciendo
ademas que las tarifas correspondientes no deben ser superiores a las de la
publicidad comercial.

Finalmente, en materia de utilizacion de tiempo de los medios por parte de los
partidos politicos, Nno solo es critico el dia, horario, asi como a frecuencia o estacion,
sino también la forma de presentacion de las ideas. Los medios de comunicacion
masiva requieren de lenguajes e imagenes idoneas, para que e! mensaje enviado
pueda ser eficazmente proyectado. En consecuencia, es imprescindible la utilizacidn
de expertos en la materia. Adicionalimente, los gastos de produccion suelen ser en
particuiar elevados en algunos casos, como es el de la television. Por todo ello, para
gue los partidos politicos estén en igualdad de circunstancias, no solo es necesario
proveernos de tiempo, sino dotarles, hasta donde sea posible, de los apoyos material y
humano imparciales y objetivos.

A este respecto, e! COFIPE prevé, en él articulo 45.3, que la Comisidn de
Radiodifusion debe contar con los elementos humanos y técnicos suficientas para
garantizar la produccion y la debida difusion de ios mensajes de los partidos politicos.
En este sentido, seria recomendable ponderar la conveniencia de que ei (FE hiciera
una inversidon en recursos materiales y humanos para las tareas de produccion de
programas de radio y television, a fin de que los partidos que lo requieran tengan e!
acceso a los apoyos necesarios. Por ultimo, los profesionales y técnicos encargados
de este tipo de tareas deberian garantizar niveles minimos y adecuados de
competencia profesional, conforme a los estandares de los diferentes medios, ademas
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de que deberian ser considerados dentro de la estructura técnica y/o directiva del
Servicio Profesional Electoral del IFE.

3.7.1. Acceso a radio y televisiéon

Veamos ahora cémo regula el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales el financiamiento en especie para los partidos politicos.

Una prerrogativa de mucha importancia para los partidos es su derecho a usar
el tiempo que corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los canales de
television. Cada partido tiene derecho a usar estos medios durante quince minutos
mensuales y las transmisiones se incrementan en periodos electorales en forma
proporcional a su fuerza electoral. Ademas de |los programas de cobertura nacional a
solicitud de los partidos se podran transmitir programas de cobertura regional.
Adicionalmente. todos los partidos tendran derecho a participar conjuntamente en un
programa especial que se transmitira por radio y television dos veces al mes.

Para el ejercicio de estos derechos funciona la Comision de Radiodifusion del
instituto Federal Electoral, en donde participan activamente representantes de cada
partido politico. Este organismo, que celebra sesiones ordinarias mensuales, tiene
como finalidad la produccion y difusidn de los programas de radio y television y el
tramite de la apertura de los tiempos correspondientes. Cada parido politico debe
presentar a la Comision los guiones técnicos para la realizacion de los programas y la
Comision cuenta con ios elementos humanos y técnicos suficientes para garantizar la
calidad en la produccion y en la difusion de los mensajes que los partidos deciden
enviar a la ciudadania a través de estos medios de comunicacion social.

3.8. Franquicias para el uso de cerveos y telégrafos

Por otra parte, los partidos politicos tienen, a la Ley Federal Electoral de 1973,
derecho a usar y telegrafo s:n costo dentro del territorio conforme al Codigo vigente,
los comités nacionales, y distrital de los partidos politicos tienen derecho a
utilizar franquicias postales y telegraficas; de ios comités municipales tienen sclamente
derecho al uso de franquicias postales.

Los partidos politicos necesitan para el uso de estas franquicias acreditar ante
la Direccion Ejecutiva de prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto, a dos por cada

uno de sus comités mencionados.
TESIS CON 129

FALLA DE ORIGEN




Dicha Direccion Ejecutiva gestiona, en el caso de la franquicia postal, el
sefalamiento de la oficina en partidos podran depositar su correspondencia
propaganda y publicaciones periodicas; y en el caso del servicio telegrafico, la
expedicion de franquicias correspondientes para utilizar ese medio de solamente
procedera en caso de emergencia, si usarse para fines de propaganda, asuntos de
interés personal no destinados a domicilios en ia misma zona urbana de giro.

3.9. Prerrogativas en materia fiscal

De acuerdo con las disposiciones vigentes, los partidos politicos tienen,
ademas. un régimen fiscal especial para el cumplimiento de sus actividades.

La Ley del Impuesto sobre ta Renta establece que no son contribuyentes de tal
gravamen, salvo algunas excepciones y solo tienen obligaciones como retenedores
cuando hagan pagos a terceros.

El Codigo complementa su régimen fiscal privilegiado: no pagan impuestos ni
derechos por rifas ni sorteos, ferias o festivales y otros eventos que tengan por
finalidad allegarse recursos para el cumplimiento de sus fines.

Tampoco pagan impuestos sobre la renta al enajenar bienes inmuebles ni por
ingresos que provengan de donaciones.

Iguaimente estan exentos de impuestos por la venta de los impresos que editen
y por el uso de equipos y medios audiovisuales para su propaganda.

3.10. Deber de inf ié

En resumen, por los cuatro tipos de apoyo del fisco en efectivo a los partidos
politicos tienen €l deber de informar al Instituto Federal Electoral sobre el empieo de
las sumas recibidas., y en este punto tenemos un campo fértil para introducir
modificaciones a nuestro sistema electoral que perfeccionen los mecanismos de apoyo
en efectivo a los partidos politicos.

3.11. La publicidad y tr parencia del N1

E! problema de las limitaciones al financiamiento de campafas se encuentra
vinculado con el de las prohibiciones absolutas, que ya fue mencionado anteriormente
en relacidén con las corporaciones mercantiles y los sindicatos en ios Estados Unidos.
En esta materia, no hay principios generales, pues las prohibiciones absolutas varian
segun la historia de cada uno de los sistemas politicos y dependen de las
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circunstancias especificas de los factores y grupos de poder.

Sin embargo, es universal la prohibicién a que el Estado,

Entidades federativas y municipios contribuyan directamente al financiamiento de
partidos politicos o candidatos, al margen del financiamiento publico y abierto.
Ademas. es practicamente generalizada |a prohibicion de que los extranjeros gue no
estén autorizados a votar puedan contribuir al financiamiento de campanas politicas,
sean personas o corporaciones. En ambos casos queda abierta en cada pais la
cuestion de determinar cuando se considera que una empresa esta controlada por el
Estado o por extranjeros, dependiendo de su forma de constitucion y del porcentaje de
acciones controladoras del capital, como por ejemplo, en Alemania una empresa
extranjera que cuente cor 50% de capital social aleman si puede hacer donaciones
politicas a algun partido aleman.

E! problema del financiamiento proveniente de fondos eclesidsticos también es
resueltc en forma diferente en cada pais. Donde existen partidos abiertamente
afitados a una religion o iglesia, permitido por las leyes. ésta puede ser un factor
fundamental en su financiamiento. Lo mismo puede suceder en los paises donde haya
religiones de Estado. En Meéxico, donde la Constitucion y las leyes prohiben la
intervencion de las Iglesias en materia politica. en congruencia debe exciuirse el
financiamiento de partidos con fondos eclesiasticos, aun cuando los feligreses y los
clérigos pudieran hacer aportaciones de su patrimonio privado.

Por otra parte, las aportaciones de particulares y corporaciones estan sujetas en
algunos paises a un régimen de publicidad, la que se realiza a través del “desgiose”
de las mismas (disclosure) en el rendimiento y presentacion de los estados financieros
anuales de cada partido. A favor de ha publicidad en las aportaciones a candidatos y
partidos politicos, se argumenta que es necesaria para un réegimen de transparencia.
En contra de la publicidad, se ha argumentado qQque constituyen una violacidn al
principio del secreto de! voto.

Adicionalmente. puede argumentarse que en los paises donde la violencia
electoral es endémica. la publicidad de aportaciones de particulares no solo violaria el
secreto del voto, sino que los pondria en una situacion de ser victimas de la violencia o
de intimidaciones, que terminarian por desincentivar las aportaciones y podrian frustrar
una expansion del sistema de financiamiento privado.

Por ello. aun cuando pudiera admitirse algun principio de registro vy,
consecuentemente, ta posibilidad de verificar la exactitud de los montos generales de
ias aportaciones, en principio parece conveniente estabiecer un sistema de publicidad
de aportaciones que implicaria un acceso indiscriminado del publico en general.

La publicidad de las aportaciones privadas para los candidatos y partidos
presenta un problema operativo adicional en los paises con un elevado numero de
habitantes, ya que el mecanismo para implantarlo. sus controles y los instrumentos de
publicidad representarian un verdadero reto de organizacion, y requeririan de sistemas
de documentacion e informatica de grandes magnitudes. Todo lo anterior implicaria la
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utilizacion de recursos humanos y materiales que requeririan de gastos de inversion y
operacion cuantiosos.

La imposibilidad fisica de operar sistemas de registro y publicidad de.un gran
numero de aportaciones por sumas inferiores y no significativas. asi como el gasto
desproporcionado de fondos que elio implicaria, con resultados dudosos © irrelevantes
para el sistema electoral, ha hecho que en algunos paises solos se requiera de la
publicidad de aportaciones cuantiosas. Por ello, se ha fijado una cifra limite por debajo
de la cual no se requiere de registro ni de publicidad. Naturaimente, los ciudadanos
que quisieran hacer aportaciones podrian notificario a alguna autoridad hacendaria o
electoral, pero conservandose 1a confidencialidad para preservar el secreto de! voto,
como es el caso de Grecia. en donde solo se desglosa una donacion privada si ésta es
mayor de los 200 mil dracmas.

E! tema anterior permite introducir el sistema de tax check.off, del sistema
estadounidense. Por medio de €1, un ciudadano en su declaracion anual de ingresos
puede enterar una cantidad, dentro de ciertos limites, que serla entregada a un partido
politico de su preferencia. El financiamiento por medio del tax check-off ha venido
decreciendo en fos Estados Unidos, pero ilegal a representar un ingreso relativamente
importante para el financiamiento de los candidatos.

E! tema de los incentivos fiscales para las aportaciones de particulares es
sumamente atractivo y puede ser relevante para favorecer el financiamiento privado de
los partidos politicos, en el entendido de que los incentivos fiscales solo se otorgan
hasta por una cifra limite; por ejemplo, en Alemania hasta por 60 mil marcos; en
Belgica por 2 millones de francos belgas y en Holanda por 500 florines.

En caso de que se intente adoptar tal sistema, podria contemplarse un esquema
de tres etapas. En la primera se daria un incentivo fiscal, hasta un limite
predeterminado. En una segunda etapa no sé otargarla ningun incentivo fiscal y
pasado otro limite, se causarian impuestos. En caso de que se quisieran desincentivar
las aportaciones de particulares, en cifras elevadas se podrian utilizar tasas
progresivamente altas, casi CoOn un caracter punitivo.

Por ultimo, también seria conveniente considerar el tema de la publicidad en
materia de financiamiento publico, mediante la adopcidon de normas que regulen ia
presentacion de los estados contables de ingresos y egresos (tanto privados como
publicos) que un partido tuvo en determinado ejercicio fiscal, asi como el control en el
gasto durante las campanfas.

E!l tipo de informacién que se requiere de los partidos puede abarcar desde el informe
de Los recursos destinados

A las campanas politicas hasta ia informacion referente a Los estados financieros. En
este ultimo caso, puede iniciarse con una declaracion patrimonial inicial que se

requiera para el otorgamiento de su registro definitivo. Adicionalmente, puede
requerirse de una actualizacion anual de su deciaracion patrimonial o de un informe de
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sus estados financieros consolidados, presentado en rubros generales, que podria
hacerse publico.

En los casos en que se requiera un informe anual de los estados financieros de un
partido, éste podria someterse a! dictamen de un despacho de contadores acreditados.
Ademas, un érgano del Estado también podria conocer esos estados financieros.
Alternativamente podria ser un organo jurisdiccional como un tribunal de cuentas; o un
organo legislativo, como una comision intercameral o una comision legislativa:
finalmente, también podria tratarse de un Organo electoral, como el Instituto Federal
Electoral

(IFE).

En el caso de México. seria recomendable que el sistema consistiera en que un
despacho de contadores acreditados conociera de los estados financieros y gue el
Consejo General del IFE, a traves de una comisidon ad hoc. emitiera un dictamen
aprobatorio, si asi fuera el caso.

Los estados financieros se deberian presentar en términos y rubros generales.
Ademas, para el ambito federal solo se podria solicitar que se presentaran los estados
financieros consolidados con caracter nacional, ya que et COFIPE no tiene aplicacion
en el ambito local. En principio, también solo podria requerirse de una informacion
financiera mas detallada cuando se tratara de verificar una informacion o cuando
hubiera fundamentos suficientes para suponer qQue se hubiera cometido una
irregularidad. De otra manera, podria correrse el riesgo de que los partidos
consideraran que lo que se intenta con pesquisas y auditorias es hostigar y
desprestigiarios.

En materia de publicidad, también pudiera requerirse que los informes de los estados
financieros consolidados anuales se publicaran en un organo informativo, que puede
ser de naturaleza especializada como por ejemplo la Gaceta del IFE. o que esta
publicacion se hiciera en el diario oficial de la Federacion.

El incumplimiento en La rendicion de la informacion relativa a estados financieros o
gastos de campana, sé sancionarla con La retencion de la entrega de las
administraciones de los subsidios. hasta en tanto no cumpla el partido politico con las
normas en materia de transparencia financiera.

Por lo que toca al segundo punto, serla también conveniente analizar la
introduccion de la figura espanola del “administrador de campana”, por la que se preveé
que se nombre a una persona para que funja como responsable financiero de una
campana politica. Para nuestro pais. si se pensara introducir esta figura, considerando
la desiguaidad economica entre los distintos candidatos, aun de un mismo partido,
serla conveniente que pudiera introducirse un administrador para cada candidatura o
de un representante comun para varios candidatos en una misma region o ciudad.
Alternativamente, pudiera tratarse de representantes o tesoreros nombrados por los
partidos o directamente por los candidatos; adicionalmente, podria solicitarse que se
abra y mantenga abierta una cuenta bancaria por cada una de las campafias politicas
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correspondientes a una o varias candidaturas.

Las limitaciones al financiamiento de los partidos hace necesario considerar el
tema de las sanciones para el caso del incumplimiento. En este sentido existe una
amplia gama que podria iniciarse con multas y sanciones penales, asi como la
indicacién de la perdida de una cantidad igual a La que se recibi¢ ilegalmente o varias
veces la cantidad recibida. con cargo al financiamiento publico que le corresponderia a
un partido politico. En casos extremos, incluso se podria prescribir la cancelacion del
registro del partido.

3.12. EI! mecanismo para Ia concesién de I
subvencion publica a fin de preservar el principio de
(1] idad de op dad entre los partidos

Una preocupacion fundamental es como preservar el principio de igualdad de
oportunidades de los partidos en la obtencion de las subvenciones publicas directas ©
indirectas. Creo que el principio aleman de el “proporz” sigue siendo tal vez lo mas
valido. A través de este principio se trata de conseguir que la televisidn mantenga
criterios de estricta proporcionalidad en funcion de la representacion parlamentaria.
Asi, los tiempos en la television publica, el uso de los locales publicos. tanto edificios
como espacios, se ceden a los partidos durante la campana electoral y fuera de ella.
en proporciéon a la fuerza politica resultante de las ultimas elecciones.

Habria también que indicar que en la utilizacion de los medios de comunicacion
masiva privados no debe existir privilegio especial para ningun partido en cuanto al
cobro de los derechos por publicacién o trasmision. En este sentido, el costo de la
propaganda electoral no debe ser mayor que el de otro tipo de propaganda o
publicidad, y si un canal o un periddico privado concediera gratuitamente tiempo o
espacio a un candidato o a un partido debe hacerloc en los mismos términos con los
demas, segun el principio de equal time clause.

E| organo encargado de determinar los tiempos, y espacios publicos para el uso
de los partidos, debe ser un organo colegiado, integrado por todos los partidos,
totalmente imparcial, cuyas resoluciones tengan |la susceptibilidad de ser impugnadas
ante los tribunales o ante los organos electorales.

En Meéxico, para perfeccionar el principio de igualdad de oportunidades entre
los partidos., es preciso comenzar fortaleciendo a los que posean registro
condicionado, para que no tengan, como en ia actualidad, segun lo prevé el articulo 34
del COFIPE, un trato desfavorable respecto a los partidos registrados. Asimismo, el
sistema de prerrogativas y financiamiento publico debe favorecer el nacimiento de
Nnuevos partidos, y no utilizar el régimen de financiamiento como cando u obstaculo
que impida el surgimiento de otras fuerzas politicas. Ademas, las normas en materia
de prerrogativas en el uso de la radio y television requieren ser reformadas para que la
Comision de Radio difusion del Instituto Federal Electoral sea, como cuerpo colegiado,
el encargado de determinar el calendario y condiciones de la programacion. La
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Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos udnicamente debe tener
derecho de voz y no de voto en la elaboracion de ias resoluciones. Al efecto, seria
conveniente sehalar en que casos las decisiones se tomaran por mayoria simple,
absoluta o por unanimidad. También habria que explicitar los medios de impugnacion
que los partidos puedan ejercer contra, tales determinaciones.
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CAPITULO IV

OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

AL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS

POLITICOS
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4. 7. ASPECTOS GENERALES -

Es menester principiar comentando la paradoja que caracteriza a! financiamiento
publico. E! financiamiento publico oscila entre dos extremos. Por un lado, es necesario
para garantizar la independencia de los partidos y la igualdad entre éstos en la
competencia politica; por el otro, desvincula a estos institutos politicos de sus afiliados
y de sus electores.

Los argumentos a favor del financiamiento publico se ubican, principalmente, en tres
ordenes: La independencia, la igualdad y la transparencia.

Dentro de las ideas del liberalismo, y sobre todo del mercado, se supone gue la
decision de aportar dinero a alguna actividad siempre esta motivada por el interés de
obtener un beneficio de ella, con lo cual quien financia acaba dictando la linea tactica
e ideologica del partido. Dado alto costo de las campafas politicas y. general, de La
difusion del ideario y de los programas de accion de los partidos, si no existiera
financiamiento publico, éstos se verian obligados a depender de los intereses de los
grandes capitales, con lo cual la contienda electoral se volveria censitaria.

Por otra parte, se sefala que la competencia solo puede ser igualitaria, cuando las
oportunidades y los medios utilizados para hacer valer las ideas y los programas de
todos los que en ella participan son equivalentes, es decir, cuando la posibilidad de
tener exito no esta determinada por Ios aspectos economicos.

En tercer lugar, se sostiene que el financiamiento publico. determinado por la Ley.
garantiza que el origen y la forma de asignacion de los recursos sea transparente.

Los anteriores argumentos no pueden desdefiarse, pero tampoco puede desconocerse
una realidad que es la existencia del financiamiento privado, lo conveniente entonces
es, en primer lugar, regularlo y, en segundo lugar, hacerio de tal forma que se
aminoren las desventajas que tradicionalmente se le han imputado y equilibren los
inconvenientes que también tiene el financiamiento pubtlico. La forma en la cual e!
financiamiento privado puede también coadyuvar al desarrollo democratico, sera,
supongo yo tema de otra intervencion. Permitaseme a mi nada mas comentar dos
aspectos que me parecen interesantes. Una de las criticas mas inquietantes al
financiamiento publico, es que acerca peligrosamente a los partidos politicos al y los
desvincula de la sociedad, que es a la que finalmente se deben. En este sentido seria
importante introducir un sistema semejante al que en Estados Unidos Se denomina
“presidencial eleccion contribucion check-off’ mejor conocido como “tax check off que
consiste en que cada contribuyente puede serialar en su declaracion de impuestos que
esta de acuerdo en que una cierta cantidad de la cuota tributaria que le corresponde
se destine a un fondo para el financiamiento publico de los partidos en las elecciones
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presidenciales.®® De esta manera se estad en posibilidad de conocer la opinién del
electorado sobre el financiamiento publico y se legitimaria la utilizacion de recursos
publicos para entidades que si bien son de interés publico de acuerdo con nuestra
constitucion, no son organismos del Estado. .

Como puede desprenderse de lo que hasta aqui hermos mencionado |lo ideal seria un
equilibrio entre ambos tipos de financiamiento, esto es el suficiente financiamiento
publico para garantizar la independencia de los partidos y la igualdad de
oportunidades en la competencla electoral y un monto y forma de financiamiento
privado que no aleje a los partidos de sus electores y que garantice gue lo que éstos
aportan no vulnera cieros principios democraticos. Por lo tanto. un segundo aspecto
sobre el cual resulta conveniente meditar es la vinculacion legal entre el monto del
financiamiento publico y el privado, en otras palabras. que el monto del financiamiento
publico esté autorizado hasta un porcentaje maximo del de caracter privado, como en
el caso de Alemania o viceversa como en el caso de Espana, dependiendo del tipo de
financiamiento que se quiere premiar.®’ En mi opinién lo adecuado seria el primer
caso.

Existen muchos temas importantes dentro del financiamiento publico, tanto en el
directo como en el indirecto.

4.1.1.Costo de las campalas

La limitacion y el control de los gastos de partidos y candidatos constituye una etapa
culminante en el desarrollo de la democracia. Por su contenido, busca debilitar el peso
de los grupos de presidn sobre las organizaciones politicas. Por su forma y apoyada
en una legislacion electora! avanzada. pretende equilibrar las oportunidades de
participacion de los partidos politicos, grandes o pequeros.

4.1.2.0uracién de las campadas

Entro en materia. La necesidad de imponer Limites a ios costos y duracion de las
campanas es un rasgo de La sociedad moderna. Los principios de igualdad y equidad
rigen aguel en un nivel legal y en un nivel social. No obstante, encontrar criterios
objetivos y realistas que permitan regular la participacion en condiciones de igualdad
de fuerzas politicas desiguales es una tarea tan delicada como compleja, sobre todo si
se toma en cuenta ia base social diferenciada de los grandes partidos y de las
organizaciones minoritarias. En La uitima década se cred una gran experiencia
internacional en este campo. Paralelamente se hizo mas ostensible ia desactualizacion
de los textos iegales frente a las nuevas exigencias de una democracia mas
participativa.

Aguilar Villanucva. Luis Fernando."Forg para_la scforma clectoral™. Edil. IFE, a 1993, 1 p

"‘\‘l?;:?l‘::-;)'illnnum'n. Luis Fernando. Op cit. P-79
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Por ejemplo, en México la Ley concibe las campanas de un modo puramente formal:
son €l conjunto de acciones para promover un candidato, difundir una plataforma y
conquistar el voto. Nuestra legislacion no contempla la esencia de una campafa, a
saber: Captar el estado de animo de La poblaciéon y detectar sus demandas para
plasmarlas dentro de los programas de gobierno. La campafna electoral debe ser, al
mismo tiempo, un proceso de educacion politica y una herramienta para conocer la
realidad. Sugiero inicialmente que nuestra tegislacion sea enmendada en este sentido.

Como ias campafas electorales afectan el ritmo de La vida social y muchas veces
trastocan la actividad de las comunidades, hay una tendencia internacional. orientada
a que sean mas corta y mas intensas

Plazos razonables en las campanas hacen posible el gasto racional de los recursos,
bajan Los costos, estimulan la imaginacion de los partidos y pueden fortalecer el
interés participativo de la sociedad. EL corolario de un régimen Loégico de plazos seria
el equilibrio de las fuerzas contendientes en los medios de comunicacion.

4.2.El financiamiento a los partidos y su supervision,
busqueda de Ia equidad

En el mejor de los casos, en México estamos aun construyendo un sistema de partidos
digno de ese nombre. Un sistema de partidos capaz de representar y ofrecer cause a
la pluralidad politica que existe en el pais, solido en cuanto tenga firmes puentes de
comunicacion con una sociedad compleja y desigual. cuyos reclamos y aspiraciones
requieren de formulas organizadas y permanentes para hacerse sentir, y cuyas partes
(los partidos) se reconozcan como interlocutores validos, capaces de competir en
condiciones de equidad. lo cual debe desembocar en una coexistencia civilizada.

Pero es necesario repetir que la aspiracion de un sistema de partidos representativo.
Plural. abierto, permeable y equitativo, es eso, una aspiracion, que si bien parece ser
el mejor puerto de liegada para la pluralidad politica que todos los dias se reproduce
en nuestro pais. si No se crean las condiciones es decir, las normas, las instituciones y
las practicas que le abran paso y lo doten de los anclajes necesarios puede perderse
como oportunidad.

En especial -y dado el tema que hoy nos convoca- parece necesario subrayar que las
condiciones de la competencia entre los partidos son en tal grado asimétricas que
erosionan uno de jos principios fundamentaies de la competencia democratica, el que
se refiere a una cierta equidad entre ios contendientes. Es en el horizonte de buscar
una cierta igualdad en las condiciones de la competencia donde ia regulacion de las
finanzas de los partidos adquiere sentido, y para lo cual parece necesario
transparentar los ingresos y los gastos de los mismos.

Creo que la discusion sobre esta materia tiene sentido porque responde a una

necesidad politica. Y si es asi, entonces a sabiendas de que la normatividad con
relacion a las finanzas no soluciona de por si todos los problemas (como lo prueban un
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buen numero de experiencias en otros paises), Si puede, sin embargo, ayudarnos a
construir un basamento mas equitativo para la competencia entre los partidos.

No obstante lo primero que cualquiera constata al revisar nuestra legislacion es
gue lo dnico encuentra regulado es el financiamiento publico de los partidos y la
prohibicion mismos de recibir contribuciones de entidades extranjeras o religiosas y
del sector publico. No existe disposicion alguna sobre contribuciones privadas o de
organizaciones sociales, nada se dice sobre limites en los gastos ni sobre formulas y
mecanismos de fiscalizacion de las finanzas partidistas. De tal suerte que lo que esta
por reglamentarse parece ser una materia mas vasta que o que ya se encuentra
regulado.

Los criterios generales que quisiera poner ahora a su consideracion los dividiria en
cinco grandes apartados:

a) financiamiento publico
b) otros financiamientos

c) prohibiciones

d) limites a los gastos

e) fiscalizacion y sanciones

4.2.1. Financiamiento publico

Toda vez que el financiamiento Que se otorga a los partidos proviene del dinero que
recauda el Estado a través de impuestos en sentido amplio, de acuerdo con el Articulo
31 fraccion IV de la Constitucion, es criticable que en el COFIPE no se sefiaie una
formula precisa para determinar el monto exacto que corresponde a cada partido, Sino
que en el Articulo 49.1 a) fracciones de la | a la V Se establece un mecanismo que
ademas de complicado incurre en el error de dejar al Consejo General del -Instituto
Federal Electoral la determinacion del costo minimo de una campana para Diputado y
para Senador. Cuando se refiere al financiamiento por actividades generales se vueive
a incurrir en el error puesto que se remite al citado inciso a) fraccion |.

En la experiencia comparada el financiamiento publico se ha otorgado tomando en
cuanta generalmente dos criterios: él numero de votos y él numero de escafios, que
pueden utilizarse de forma aislada o conjunta. Sin embargo, no se deja a una entidad
extrana al poder legislativo la determinacion del valor que se asigne a uno u otros siNe
que es el mismo poder legislativo el que determina dicho valor. Por esta razén, seria
conveniente que en la nueva Ley electoral se consignara una formula para otorgar el
financiamiento publico, de la cual, una vez Celebradas las elecciones. pudiera
desprenderse automaticamente la cantidad que correspondiera a cada partido sin
tener que recurrir al Consejo General del IFE, ni a ningun otro organismo. Una forma
conveniente seria otorgandole un valor at voto, al escano o a ambos.

Control de! financiamiento indirecto
Uno de los temas que aun la teoria politica y juridica no ha recogido es et del Control

sobre el financiamiento publico indirecto. En ciertas circunstancias los ciudadanos
llegamos a saber con cuanto e! Estado financia de manera directa a los partidos, pero
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no sabemos con cuanto los financia de manera indirecta.

Existen dos formas que podrian utilizarse para saber a cuanto asciende la financiacion
publica indirecta: la primera es a través del Registro Unico de Transferencias (RUT); la
segunda es utilizando el concepto de gasto fiscal y aplicandoio a los partidos.5?

El RUT es un documento que elabora la Secretaria de Hacienda y presenta a la
Contaduria Mayor de Hacienda de ta Camara de Diputados. En el se contiene una
base de datos uniforme que posibilita la evaluacidon de todas las transferencias que
realiza el gobierno. Se consideran cuatro modalidades de otorgamiento:

Gasto

Precios y tarifas
Financiera
Ingreso

Por lo que respecta a la vertiente del gasto, se trata de trasferencias de capital, esto
es, erogaciones presupuestarias, concedidas por las dependencias del gobiernc a
entes ajenos a su propia estructura, y en este aspecto se podrian incluir las que el IFE
otorga & los partidos politicos en virtud de los cuatro supuestos contenidos en el
Articulo 49 del COFIPE., que aunque no se trate de financiamiento indirecto Seria
conveniente tener consignado su monto.

Las transferencias a través de precios y tarifas representan un sacrificio deliberado de
ingresos que las entidades dei Sector Paraestatal dejan de percibir al mantener sus
precios y tarifas por debajo de los costos de operacion. Lievando esta idea a nuestro
terma podriamos incluir en este apartado las franquicias postales y telegraficas y pane
de las prerrogativas en materia de radio y television. Las transferencias financieras se
refieren principalmente a ias diferencias entre tasas de interés activas de mercado y
preferencial, aqui podrian contenerse, en caso de existir, |0s préstamos que la banca
publica hiciera a los partidos politicos siempre y cuando se realizaran con tasas
preferenciales. Finaimente, en el RUT se consideran dentro de las transferencias vias
ingresos a los estimulo fiscales y es agui que podemos incluir el segundo mecanismo
para conocer e! monto del financiamiento indirecto esto es la aplicacion del concepto

de gasto fiscal.

En términos generales, se entiende por gasto fiscal la cantidad que el Estado deja de
recaudar no ingreso en virtud de la concesion de algun beneficio en el sistema
impositivo. Cuaiquiera que sea la forma que estos tratamientos preferenciales adopten.
exenciones, desgravaciones, reducciones en la cuota, etcétera, representan gastos
gubernamentales efectuados a través del sistema fiscal. La evaluacion del costo de
estos beneficios fiscales se consigna en un documento que

en algunos paises constituye un presupuesto paralelo al de ingresos y de egresos y
gque en tanto no exista en nuestro derecho puede incluirse dentro dei RUT, pero

“ Apwlar Villanueva. Luis Fernando. Op cit. P-11
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tomando como base el concepto amplio de gasto fiscal y no el restringido de estimulo
fiscal.

En este apartado deberan considerarse los “gastos”. o no ingresos que el Estado
realiza en virtud del tratamiento fiscal preferenciatl que concede a los partidos. toda vez
que no son sujetos de ciertos impuestos y derechos.

1. €1 financiamiento publico hacia los partidos, si bien constituye una formula para
apuntalar la presencia de los mismos a partir de que fueron considerados
constitucionalmente como“Entidades de interés publico”, se mantiene en un nivel bajo.

Cuando se ha realizado él calculo de! costo de una campana promedio para Diputado
o Senador, los montos que se fijan son demasiado escasos, y dado que esa es la base
para integrar la canasta total de recursos, entonces el financiamiento resulta
insuficiente. Por ello, una de las primeras medidas podria ser aumentar el monto de los
recursos publicos destinados a financiar a los partidos.

2. Hoy Ilo fundamenta! del financiamiento se otorga bajo el criterio de
proporcionalidad segun el numero de votos y curules que los partidos hayan obtenido
en Las elecciones federales anteriores. No parece posible ni razonable atentar contra
ese criterio, porque en efecto, las diferentes inserciones sociales de los partidos
reclaman ese trato desigual. No obstante, esa formula de financiamiento tiende a
perpetuar las desigualdades, de tal suerte que parece conveniente ampliar el
basamento de financiamiento igualitario sin suprimir el criterio antes enunciado. Es
decir., parece conveniente ampliar el financiamiento que se otorga de manera
igualitaria y conjugario con el que se otorga proporcionalmente.

3. Hasta ia fecha existen cuatro partidas a traves de las cuales fiuye el
financiamiento publico. Seria conveniente crear otras con fines especificos, por
ejemplo subsidio directo a publicaciones o a institutos de investigacion dependientes
de los mismos partidos. Con ello, no soclamente se estarian fortaleciendo las finanzas
de los partidos sino induciendo a Que los mismos trabajaran en una mayor y mejor
elaboracion de sus diagnosticos y propuestas.

4. A los partidos con registro condicionado o con definitivo que no hubieren
participado en la eleccion federa! anterior, se les deberia garantizar una aportacion
como si hubiesen obtenido el 1 & 1.5% de los votos en lI0s comicios anteriores.

5. Adicionalmente, me gustaria refrendar algunos criterios que ya se encuentran
enla Ley:
1) £! financiamiento debe seguir fluyendo a los partidos (no a los candidatos)

precisamente para fortalecer a esas entidades.

2) Los criterios combinados de financiamiento permanente y electoral deben seguir
manejandose, por las mismas razones que el punto anterior, y en el afio electoral el
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3) Del financiamiento permanente solo deben beneficiarse los partidos con registro
refrendado en la eleccion federal anterior.

4) E! Financiamiento Federal no debe ser un obstaculo para que las legislaciones
estatales establezcan disposiciones similares.

EL FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS

Los partidos politicos cuenten con mejores y mas equitativas condiciones para la
competencia electoral. Los mecanismos que utilizan los partidos politicos para hacerse
de recursos y la estrategia que desarrolian para gastarlos. han sido motivo de
cuidadosos analisis y de cada vez mas frecuentes reformas electorales en las
democracias modernas. La razoné muy simple: Existe una estrecha relacion entre la
cantidad de recursos con que cuenta un partido para sus actividades y campanas
electorales, y el efecto que puede generar en los electores.

Al mismo tiempo, ia necesidad de los partidos de obtener el maximo posible de
recursos para sus campafias genera otra relacion igualmente importante: Los
individuos, instituciones, empresas u organizaciones sociales que aportan recursos a
los partidos, esperan que cuando lleguen al poder, disefien, instrumenten y apliguen
politicas publicas que respondan a sus intereses.

La preocupacién y disposicion de los estados por otorgar a los partidos alguien tipo de
financiamiento que garantice el buen desarrollo de sus actividades, fue una respuesta
a desequilibric en las condiciones de competencia partidaria que generd el
enriquecimiento de algunos partidos frente a la pobreza de otros. Al ser el Estado el
principal financiero, los partidos podrian estar en condiciones de cumplir sus funciones
como instituciones representantes de la sociedad, con independencia de grupos de
presion e intereses economicos y abocados completamente a |la actividad politica.

Desde que se discutio y aplicd la Reforma Politica de 1977, los legisladores mexicanos
acertaron al establecer en el Articulo 41 de la Constitucion, que los partidos politicos
son entidades de interés publico y que deben contar, en forma equitativa, con un
minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencidn del sufragio
poputar®. Ello abrid la puerta, entre otras cosas, para que hoy el COFIPE defina
claramente tres tipos de financiamiento publico para los partidos en Meéxico:

1) El financiamiento directo, en pesos y centavos y por las cuatro partidas que
establece el Codigo;

2) El financiamiento indirecto, al hacer a los partidos instituciones exentas del pago de

** Anuro Sinchez Guliérrez. “foro par la reforma™. Edit. IFE. ) edicion. Mexico, P-13
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impuestos, con franquicias postales y telegraficas; y

3) El financiamiento a través de servicios., al permitiries hacer uso del tiempo que
corresponde a Estado para tener acceso a los medios de comunicacion,. radio y
television. Todo lo anterior constituye el financiamiento publico y ciertamente implica
una importante derrama de recursos que provienen de los contribuyentes a los
partidos politicos.

Sobre el financiamiento indirecto hay poco que decir, especialmente porgue son
prerrogativas que no hacen ninguna diferencia entre los partidos y Se les otorga a
todos independientemente del numero de votos que hayan obtenido o del numero de
curaies con que cuente Me interesa comentar sobre el financiamiento directo que
reciben los partidos y su efecto en la equidad que debe tener la competencia electoral.

Considero necesario establecer dos premisas:

1.- Mientras mas grande sea la diferencia en los recursos con que cuentan los partidos
para sus actividades permanentes y sus campanas electorales, mayor sera el
desequilibrio en la competencia electoral; ello no conduce a un esquema propio de las
democracias modernas; y

2.- La preocupacién del Estado de otorgar un financiamiento directo a los partidos solo
tiene sentido si define como sus objetivas facilitar la accidon politica partidaria, libre de
dependencias econdmicas y generadora de una mejor representacion de los intereses
de la sociedad.

Si las premisas son correctas, la legislacion electoral mexicana debe complementarse
con tres elementos nuevos gque por lo demas ya estan ampliamente reglamentados en
otros paises. En primer lugar, e! financiamiento publico de los partidos debe estar
acompanado por una regulacion muy clara sobre limites, prohibiciones y restricciones
a las contribuciones que los partidos pudieran obtener de! sector privado. En el casc
de Mexico, la ausencia de este tipo de normas sigue permitiendo, por un lado, que un
partido pueda contar con una cantidad excesivamente superior de recursos y que l1a
competencia partidaria no tenga 1os niveles minimos de equidad. Por otro lado, dicha
ausencia pone a los partidos y a la sociedad en su conjunto al riesgo de que los
intereses privados capturen a las instituciones publicas.

En segundo lugar, e! financiamiento publico de los partidos también debe
acompanarse del establecimiento de topes a los gastos de los partidos, para sus
actividades permanentes, y desde luego, para las campanas electorales &n que
participe. También en este caso, la ausencia de esos topes hacen qgue el
financiamiento publico no contribuya completamente al establecimiento de condiciones
similares para ios partidos, pues persiste |1a posibilidad de que un partido con mas
recursos incremente los gastos de campafa a tal grado que sus contrincantes queden
completamente opacados y que el elector no conozca plenamente las ofertas politicas
de los partidos. De hecho, en otros paises se ha formado una suerte de competencia
electoral que lo minimo que ha generado es un incremento sustancial en el costo de
las campafas. Las leyes mexicanas deben evitar que los pantidos incurran en gastos
excesivos para darse a conocer y difundir sus programas.
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Finalmente, en tercer lugar, para que el financiamiento publico a los paridos cumpia
su mision y se convierta en un instrumento que fortalezca la legitimidad de los
procesos electorales mexicanos, y estos alcancen altos niveles de credibilidad, es
necesario involucrar a los partidos mismos en ios mecanismos de fiscalizacion y
monitoreo del uso de los recursos partidos. De esta manera, incluso los partidos
derrotados en una contienda especifica estaran en condiciones de verificar el uso
conforme marque la Ley, del financiamiento publico a los partidos.

Con base en un esquema de este tipo es posible ensayar algunas propuestas
especificas para optimizar el esquema actual del financiamiento directo que el Estado
proporciona a los partidos politicos. Me refiero en particular al contenido del Articulo
49, del COFIPE.

El Arnticulo 49 del COFIPE establece cuatro cajones para el financiamiento de los
partidos:

Por actividad electoral; por actividades generales; por subrogacion del Estado de las
contribuciones que los legisiadores habrian de aportar para e! sostenimiento de sus
partidos; y por actividades especificas. En la definicion de los cuatro rubros se
aplicaron criterios que mezclan rasgos de diversas legislaciones en el mundo.

Un primer criterio fue optar por financiar a los partidos como tales y no a los
candidatos de los partidos. En otras palabras. los recursos son entregados a las
autoridades de las instituciones partidarias y la organizacion decide con plena libertad
la forma como los distribuira entre sus candidatos. Este criterio tiende a fortalecer a la
organizacion partidaria, pues mantiene una clara vinculacion y necesaria lealtad entre
candidato y partido. Obviamente, la Ley no prevé ningun tipo de apoyo a candidatos
independientes.

Un segundo criterio fue buscar apoyar los trabajos de educacion. capacitacién e
investigacion sociocecondmica y politica, ademas de las tareas editoriales de los
partidos. Sin embargo, aunque se trata de actividades comunes en todos los partidos,
la Ley solo aporta hasta un 50% de los gastos comprobables de los partidos.
Prevalece aqui un rasgo que desequilibra la disponibilidad de recursos. pues
obviamente los partidos mas ricos pueden gastar mas en estas actividades y hacen un
mayor uso de este cajon de financiamiento.

El tercer criterio que se aplicd es quiza el mas importante. Los legisiadores del
COFIPE optaron por otorgar financiamiento a los partidos de acuerdo con él numero
de votos que obtuvieran, y también de acuerdo con &l numero de puestos que
alcanzaran en ias Camaras de Diputados y Senadores. De acuerdo con &l numero de
votos un panido obtiene recursos para sus actividades electorales; de acuerdo con él
Nnumero de curales, un partido obtiene el 50% del monto que recibe en conjunto su
grupo parlamentario por concepto de dietas. %
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Este criterio, tiende definitivamente a fortalecer a los partidos grandes, especialmente
por ofrecer dos cajones de financiamiento a partir del numero de votos que obtenga un
partido. Evidentemente, el partido que haya obtenido mas votos tendra a su vez mas
curales.

Finalmente, en el COFIPE prevalece un cuarto criterio para otorgar el financiamiento
publico. Son tornados en cuenta para el reparto de los recursos todos Los partidos que
hayan obtenido el registro correspondiente

La aplicacién de los cuatro criterios mencionados dio a la legislacidon electoral
mexicana un marco suficientemente amplio para otorgar a Los partidos mejores
condiciones de competencia electoral. Sin embargo, la practica mostrd que La
tendencia a favorecer a los partidos mas poderosos fue excesiva.

Sin duda, es necesario modificar los criterios adoptados para alicanzar el objetivo del
financiamiento publico y las condiciones de la competencia partidaria adquieran mayor
equidad. El problema radica en la reducida proporcion del financiamiento publico que
reciben los partidos para actividades generales. Se trata de solo un 10% del monto
total que reciben los partidos para actividades electorales.®® Ademas de tratarse de un
porcentaje muy bajo, ello limita las posibilidades de los partidos para destinar recursos
a actividades especificas y por lo tanto pueden hacer poco uso del financiamiento que
otorga el Estado para investigacion, educacion y tareas editoriales.

Por otra parte, el doble criterio de premiar a ios partidos que mas votos y curales
obtuvieron en una eleccion., no presenta niNgun limite y ciertamente reproduce
condiciones de inequidad. En casos como el de México, ese criteric conduce a una
situacion particularmente equitativa ya que la formula electoral sobré representa
acentuadamente a la mayoria.

Por ello. una reforma posible al esquema actual es fijar un tope maximo para gque un
partido pueda tener acceso a mas del 40% de ios recursos que ofrece eL Estado
como el financiamiento publico de Los partidos.

Sé trataria de aplicar la legislacion actual para calcular el monto que debe de ser
repartido entre los partidos, siguiendo ia formula establecida de calcular el costo
minimo de una campana y a partir de ello, el costo de un voto, y asi repartir a cada
partido el monto correspondiente a la votacion obtenida. El afnadido consistiria en
determinar que ningun partido pueda recibir una cantidad mayor aL 40% del total que
recibiran todos en conjunto. %°En el caso de que hubiere algun sobrante en el monto
total a ser repartido, éste se agregaria al segundo cajon establecido en La Ley, es
decir. a apoyo que reciben los partidos para actividades generales.

La ventaja de una propuesta de esta naturaleza, consiste en que se avanzara en lograr
condiciones mas equitativas para la competencia electoral. Por principio, sé
incrementarla el apoyo financiero para actividades generales, que se reparte por de
equidad partes iguales entre todos los partidos registrados. Adicionalmente, seé

“> Aguilar Villanucva. Luis Fernando. Op cit. P-14
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Seguirla premiando a los partidos mas favorecidos por el electorado, pero en mejores
condiciones

Finalmente, es necesario remarcar que ni esta ni otras propuestas mostraran todas sus
vintudes, si no se le vincula con reformas que consideren los tres elementos que
mencionamos anteriormente: E| establecimiento de limites, prohibiciones Yy
restricciones a las contribuciones privadas; la fijacion de topes maximos a los gastos
que puedan realizar los partidos en una campana,; y la creacion de un mecanismo de
fiscalizacion y monitoreo de las finanzas partidarias en que participaran todos los
partidos. De otra manera. la reforma simplemente quedaria en una mejor distribucion
de los recursos en un incremento de los gastos de los partidos

4.2.2. Otros financiamientos entre ellios el privado

i Los partidos deben estar en capacidad de fortalecer sus finanzas con recursos
privados. Se trata de un recurso legitime que ademas induce a los propios partidos a
afinar sus puentes de contacto con la sociedad.

Es ya un lugar comun sefalar que en México a partir del inicio del financiamiento de
partidos, por el decreto de 18 de diciembre de 1963, se ha regulado exclusivamente el
financiamiento publico, primero el indirecto a través de determinadas exenciones
fiscales y prerrogativas postales y telegraficas, acceso a la radio y television; y a partir
de la Legislacion de 1987, el financiamiento publico directo, es decir, en efectivo, y a
cargo del presupuesto del Estado.®”

En esta oportunidad me voy a referir especialmente al tema de las donaciones ©
contribuciones, reconociendo desde luego que el financiamiento privado integra
también subtemas como el del autofinanciamiento, las cuotas de los militantes y las
aportaciones de los parlamemarios.

Aunque e] financiamiento privado no haya sido regulado en nuestro pais, se sabe que
los partidos nacionales desde siempre han recibido contribuciones de sus militantes a
de simpatizantes. ¢ Pero por qué es conveniente regular el financiamiento privado?
¢ Queé justificacion se da a este tipo de financiamiento? La principal fundamentacion al
financiamiento privado proviene de aquellos que sostienen que los partidos politicos
son ante todo asociaciones privadas y que como tales deben., nacer. crecer y
desarrollarse con e! apoyo de la sociedad civil. Se dice que los partidos no son
organos del Estado, y que aunque asociaciones privadas con finalidades publicas son
esencialmente entidades de la sociedad civil. En este sentido es conocidisima la
famosa sentencla del 19 de julio de 1966 del Tribunal Constitucional Aileman en la que
se sostuvo que si el Estado financiaba La actividad ordinaria de los partidos, interferia
en el proceso de La formacion de ta voluntad del pueblo, pues este proceso, debe
preceder a la formacion de la voluntad de! Estado y no viceversa. Ademas de este

e 1denb
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argumento, autores como Herbert Alexander y Pilar del Castillo, han manifestado gue
una de las razones de la crisis de los partidos a nivel mundial, es que éstos, han
perdido los nexos con la sociedad civilLb ¥y Qque una forma importantisima de
recuperarios es financiandose a través de la misma, pues al pedir contribuciones, los
partidos entran en contacto con los diversos grupos de la sociedad.%®

El problema que presenta el financiamiento privado, es que al pedir los partidos apoyo
de los grupos sociales o a individuos, puede suceder que el ejercicio de la soberania
que es de dominio exclusivo del pueblo, quedara acaparado por alguna seccion del
pueblo, es decir, por aigun grupo o grupos de individuos. Para evitar estos
inconvenientes, admitiendo la conveniencia del financiamiento privado, por las dos
razones ya expuestas, es decir, porque el proceso de la voluntad politica debe
formarse de abajo hacia arriba, y porque los partidos deben ser cercanos a |la sociedad
civil, para no perder contacto con la realidad social, es preciso regular los mecanismos
a fin de limitar a impedir los efectos nocivos del financiamiento privado. Entre estos
instrumentos destaco: Ei limite a los donativos, el empleo de las desgravaciones
fiscales, la prohibicion de ciertos donativos, la publicacion de los donativos, y el control
jurisdiccional sobre todas estas medidas.

LIMITE DE LOS DONATIVOS

Este primer aspecto resuita de primer orden, para que los Qrupos privados no se
apoderen de los partidos. E| objetivc es que el mayor numero de donantes contribuyan
a los partidos, y no que ciertos grupos se conviertan en los duefnos de estos Institutos.
Son de sobra conocidos los limites a las contribuciones en los Estados Unidos. En
este pais NO se autorizan aportaciones andonimas por encima de los cien dolares,
tampoco se permiten aportaciones de personas privadas cuando rebasen los mil
dblares y las aportaciones de los PAC se encuentran también limitadas. En Francia la
Ley del 15 de enero de 1990 establece Limites a las donaciones. En Esparia La
Legisiacion Electoral de 1985 prevé aportar mas de un millon de pesetas a Las
cuentas abiertas de un partido, federacion 6 coalicion (Articulo 129 de 1a Ley Organica
5/85 sobre el Régimen Electoral General).%®

En este tema. se ha expresado que mas importante que limitar la cantidad de las
aportaciones, es la publicidad de las mismas, como insisten principalmente las
legislaciones de Alemania y Austria, asi como el empleo de las desgravaciones
fiscales para desincentivar a los grandes donadores y premiar a los pequefnos. La
experiencia norteamericana nos ensefia que 10s limites a las donaciones en Estados
Unidos ha traido aparejados resultados adversos, pues han aparecido formas de
contribucion que eluden la Ley, tal es el caso de los llamados gastos independientes,
que son aquelios producidos con la finalidad de defender o atacar a un candidato
claramente identificado y que no esta hecho con ninguna cooperacion directa,
indirecta o consentimiento, requerimiento o consulta que directa e indirectamente
implique al candidato, su comité autorizado o su agente.

“ Jmme C; Garcia. ™ i alad acia®. porrua. 1993.Pag.20
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Ciertamente que es posible también impedir estos gastos independientes, como lo
hace la Legislacion Canadiense, pero yo creo e insisto en que es mas importante la
publicidad en los donativos, el uso de desgravaciones fiscales, y el control en estas
materias, que una limitacion severa a las contribuciones.

2. No obstante, para evitar que los mismos desequilibren las condiciones de la
competencia, deben establecerse Limites a las aportaciones individuales o de las
empresas.

3. Mas alléd de un determinado monto los donativos deben ser nominativos, tanto
para favorecer la fiscalizacion como para evitar la injerencia de “grupos de interés” que
pueden erosionar el propio circuito paridista, pienso en el extremo, en los dineros
provenientes del narcotrafico.

4. Las aportaciones privadas no deben ser deducibles de impuestos, por no
tratarse de contribuciones destinadas a atender necesidades prioritarias.

5. El monto de los recursos privados debe mantener una correlacion con respecto
al financiamiento publico de tal forma que exista un equilibrio entre ambas fuentes. Ello
con el fin de que por la via privada no se vuelvan a producir profundas asimetrias que
de nuevo erosionen las condiciones de la competencia.

6. Las organizaciones sociales (sindicatos, agrupaciones campesinas, de
profesionales, urbanas, etc.) deben estar en posibihdad de aponar recursos
monetarios a los partidos, ya que si se prohibieran donaciones de ese tipo de
asociaciones el terreno practicamente quedaria abiento solamente, en términos
significativos, a las empresas y a los ricos. No obstante, por el profundo autoritarismo
que existe en no pocas de ellas, serla necesario Que cualquier contribucion sea
aprobada previamente de manera individual por cada uno de los donantes. Debe
quedar muy claro que aquel afiliado que no desee aportar nada tendra todas las
garantias para que asi sea.

LAS DESGRAVACIONES FISCALES

Este aspecto resulta de vital importancia, y proviene de la Legislacion Alemana de
partidos. La regla es que cuando mayor es la cantidad de donativo, menor es la
desgravacion fiscal y viceversa. Este sistema favorece que los pequefios donantes se
vean beneficiados, ademas de estimular su participacion. Por otra parte, y como o
hace esta legislacion, después de una determinada cantidad. generalmente alta, el
donativo deja de ser susceptible de desgravacion.”™

PUBLICIDAD DE LOS DONATIVOS

El tema es de la mayor importancia, porque asi los electores saben quién esta
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financiando a determinado partido. Sobre todo, en el caso de los grandes donantes. La
legislacion sobre partidos y electoral de los paises que regulan estas materias son
unanimes sobre la pertinencia de este instrumerto. La diversidad entre las
legislaciones se da principaimente sobre el limite a partir del cual el donativo debe ser
publicado, y respecto al tiempo de la publicacion de estos informes, si antes o después
de las elecciones, y la autoridad ante quién deben ser presentados, asi como de la
existencia de los medios de impugnacion que pueden hacer valer los militantes,
ciudadanos y partidos. En este punto se insiste abundantemente. en la necesidad de
que los partidos o candidatos designen a un representante financiero encargado de
recibir las contribuciones, expedir los recibos correspondientes a los donantes, y rendir
el informe sobre el monto, el donante y su domicilio ante la autoridad que la legislacion
particutar haya designado.

CONTROL SOBRE LOS DONATIVOS

En general el control debe verse a partir de dos vias. Por un lado, el autocontrol que
los propios partidos deben tener sobre el manejo y administracion de sus recursos,
estableciendo que conductas son prohibidas, cuales son las sanciones y cuales ios
organos de control interno v el control del Estado, que también debe prever las
conductas ilicitas, las sanciones y La autoridad que debe conccer de ellas, y que
posea las suficientes facultades juridicas para efectivamente sancionar y no
unicamente recomendar. E| autocontrol interno impone a los partidos él deber de
llevar libros de contabilidad. un administrador general y la posibilidad de que los
organos o miembros del partido puedan supervisar los documentos contables y
financieros: en todo caso, las memorias e informes contables de los partidos deben
acompanase de un analisis de auditoria, tal la exigen La Legislacion Francesa y
Alemana. Para realizar el control externo es preciso que se obligue a Los partidos a
rendir sus informes por iIo menos una vez al ano y antes de las elecciones: en el caso
de las donaciones, el partido debe ser obligado a desglosar las contribuciones por
candidato, municipio, estado, region o distrito electoral, en las que se especifique el
nombre, domicilio y monto de La donacion. La experiencia muestra en general la
insuficiencia de los controles tradicionales (control por organo electoral, control
Legistativo. y control del ejecutivo).”’

Para México Se propone un Tribunal de Cuentas que ademas de controlar la actividad
economica financiera del Estado, tenga la capacidad de imponer sanciones a Los
infractores de a los infractores de las disposiciones sobre financiamiento. El Tribunal
debe ser auténomo profesional y sus miembros inamovibles.

El financiamiento publico fue creado a partir de aquella denominada Reforma Politica
de 1977. que en su momento genero amplias expectativas en la sociedad mexicana,
desde mi punto de vista con algunos avances perc que se quedaron solamente en
grandes expectativas porque siento que no se llegd al fondo de una verdadera
Reforma Electoral. Pero, ciertamente en ese entonces por primera vez se
reglamentaron aigun tipo de prerrogativas y apoyos a los partidos politicos y a los

150

FALLA DY QRIGEN | -

" Aguilar Villanuewvi. Luis Fernando. Op cit. P-23 y24 TF‘Q T («‘ n -
L300 UL N




candidatos, entre otros, en la LFOPPE se sefalaba, por ejemplo, el apoyo a
candidatos en campaia, con algunos medios como vehiculos, como equipo de sonido,
dinero en efectivo, apoyo a redactores de revistas de los propios partidos politicos,
papel para los partidos, franquicias postales y telegraficas, tiempo en -radio y
television. Es decir, por primera vez se reglamento en nuestra Ley Electoral algo que
era en México una practica comun, un apoyo solapado, abierto en favor especialmente
de partidos fuertes.

Esto mas que nada, con una reglamentacion que no fue muy clara en aquel entonces,
que quedaba muy abierta a la discrecionalidad de la Comision Federal Electoral y que
posteriormente, ya en 1987 se fijan reglas mas claras para poner bases al
financiamiento publico, bases mas claras para este financiamiento.

Yo creo que la sociedad mexicana espera una mayor autenticidad de los partidos
politicos; repudia el exceso de gasto en campana, repudia €] desvid de recursos
puiblicos para apoyo de candidatos oficiales.

Yo me preguntaria Cémo reglamentar este tipo de apoyos gque no sclamente son a
través de! financiamiento pubtico federal sino también a través de financiamiento
publico estatal, que en algunos estados en Leyes locales no es claro el financiamiento
y en forma todavia peor, apoyos a nivel municipal. {Como evitar que se deé este tipo de
apoyos a! 'Margen de la Ley!.

Yo creo que es mas sano que en vez de buscar incrementar los apoyos oficiales, dar
incentivos para que los partidos politicos a través de su militancia Se fortalezcan y
tengan una participacion mas sana en una vida democratica que tanto requiere el
fortalecimiento de nuestras instituciones.

E! financiamiento publico expone la necesidad de modificar los criterios adoptados
para el alcance o para alcanzar el objetivo del financiamiento publico y que con las
condiciones de la competencia partidaria pueden adquirir un mayor equidad

Menciona que los cuatro criterios adoptados en él articulo 42 del COFIPE para el
financiamiento publico de jos partidos. ha demostrado en la practica de tendencias

La tendencia a favorecer a los partidos mas poderosos, esto por o excesivo en ia
aplicacion de estos recursos.

Propone que es necesaria la modificacion de estos criterios para lograr que la
competencia partidaria adquiera mayor equidad, y sugiere que la legisiacion electoral
mexicana deberla complementarse con tres elementos Nuevos.

Primero.- El establecimiento de limite, prohibiciones y restricciones a las
contribuciones privadas.

Segundo.- La fijacion de topes maximos a los gastos que puedan realizar los partidos
en una campana, y

Tercero.- La creacion de un mecanismo de fiscalizacion y monitoreo de las finanzas
partidarias en que participan todos los partidos.

F TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




4.2.3. Prohibiciones deo otras 1 de N & iont

PROHIBICION DE CIERTOS DONATIVOS

Las Legislaciones mas representativas como la Alemana, en el Articulo 25 de la Ley de
partidos. prohibe determinados donativos provenientes de corporaciones o sociedades
que tengan como objeto social fines de utilidad general, benéficos o religiosos, asi
como ciertos donativos provenientes del extranjero. La Legislacion Espariola impide
donativos que provengan de empresas publicas, al igual que la Legislacion ltaliana. En
Espana también se prohiben donativos provenientes de las empresas que contraten
con el Estado o que presten servicios a las administraciones publicas (Articulo 128 de
la Ley Organica 5/85 sobre el Régimen Electoral General). Y en Francia la Ley del 15
de enero de 1990 sefiala que las personas morales de derecho publico y las personas
morales de derecho privado cuya mayoria de capital pertenezca a una o varias
personas morales de derecho publico o a casinos, circulos o casas de juego, nNo
podran donar a ningun candidato.”

En México y a pesar del interesante caso de Nicaragua. en donde si se admiten
donativos del extranjero, que no van a fas arcas de los partidos, sino a un fondo para
consolidar y perfeccionar la democracia. considero que es muy importante que se
prohiban donativos de entidades como las iglesias, empresas que contraten con el
Estado. fundaciones politicas. Asociaciones o sociedades que persigan fines benéficos
o religiosos, y desde luego, impedir donativos del extranjero y de empresas que tengan
por objeto el juego. la apuesta, la prostitucion, etcétera.

1. Extranjeras; Se trataria de evitar injerencias externas en los asuntos politicos
de! pais. Si bien la prohibicion ya se encuentra en el Coédigo actual, dado que no
existen sanciones acaba transformandose en una especie de “recomendacion” general
sin consecuencias.

2. De las iglesias: aungue iguaimente estan prohibidas contribuciones de las
iglesias a los partidos, es necesario subrayarias para evitar hasta donde ésto es
posibie la mezcla explosiva que supone la confusion entre los asuntos de la politica y
de la fe. Nunca se insistira demasiado en que el proceso secularizador de la politica es
uno de los que permite el asentamiento de relaciones democraticas entre los partidos,
y reforzar esa tendencia, por todos los medios, parece pertinente.

3. Del sector publico; también se encuentran prohibidas las transferencias de
recursos del sector publico a los partidos e incluso tipificadas como delitos en el
Codigo Penal. No obstante, hay que volver al tema. reforzarios, precisar y ampliar los
delitos. y revisar las sanciones, porque una de las fuentes de la inequidad y de la
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irritacion publica ha sido precisamente la utilizacion de recursos publicos para
beneficiar a algunos partidos.

4.2.4. Limites a los gastes -

Limitar los gastos es quiza ia formula mas eficiente para construir condiciones
medianamente equitativas para la competencia. Por ello, trascender el tema de los
ingresos para atender el de los egresos parece necesario.

Hay que agregar ademas que en un pais con tantas carencias como el nuestro, el
dispendio y el derroche de recursos se convierte en algo ofensivo.

Por elio, Se me ocurre, se pueden imponer tres tipos de limites a las campanas
electorales.

1. Limite al gasto general en la campana. Para fijarlo quiza fuese pertinente
conjugar el numero de votantes con la concentracion-dispersion de la poblacion.
Porque como todos sabemos Nno es lo mismo realizar una campana politica en Baja
California (donde la poblacion en términos generales se encuentra concentra en cuatro
municipios) que en Oaxaca.

2 Limites a los gastos en publicidad. Las campanas de manera progresiva utilizan
cada vez mas a los medios, y sobre todo a los medios con mayor penetracion, que a
su vez son los mas caros (la television sobre todo). Por ello si se quiere establecer un
minimo de condiciones para una contienda democratica es necesario regular el gasto
publicitario de los partidos, de tal suerte que tenga un “tope maximo".

3. Limites a los periodos de campafa. Se trata de incidir en la regulacion de los
gastos de campana por otra via. Ademas de que parece un criterio racional tanto
porque la politica tiene sus propios tiempos como porque es necesario frenar los
despilfarros que se convierten en un insulto.

4.2.5 Fiscall iébnys ]

Parece necesario repetirlo; dado que los partidos politicos son constitucionalmente
entidades de interés publico, pero también porque a través de una normatividad
especifica pueden transparentarse los ingresos y gastos de los mismos y crearse
condiciones mas equitativas para la competencia, resulta pertinente crear mecanismos
de fiscalizacion de sus finanzas acompafados de sanciones en caso de infracciones.
Las sanciones son necesarias porque si nNo existen, la norma faciimente puede
convertirse en letra muerta.

No obstante. es necesario garantizar que el mecanismo fiscalizador no se vaya a
utihzar de manera facciosa, de tal suerte que por esa via se pretenda agredir a alguna
formacion poilitica.

1 Creo que los ingresos y gastos de los partidos deberian ser fiscalizados por los

Consejeros Magistrados del Consejo General del (FE. Se trata de ciudadanos gue
tedricamente estan “por encima” de los partidos, forman parte del cuerpo colegiado
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superior encargado de la organizacion electoral, hasta el momento tienen facultades
muy limitadas y un ro! de bajo nivel. El cuerpo de Consejeros Magistrados deberian
auxiliarse de despachos de auditores previamente avalados por los partidos. Y si los
Consejeros M magistrados encontraran transgresiones a ia Ley por parte de algun
partido, las eventuales sanciones deberian acordarse, en primera instancia en el Plenc
del Consejo General del IFE a través de mayorias calificadas. En ese mismo érgano el
partido acusado tendria la posibilidad de ejercer su defensa.

2. Otras opciones de fiscalizacion me parecen menos convenientes:

a) La Secretarla de Hacienda, implicaria una intromision del Ejecutivo en los
asuntos partidistas.

b) Una comisidn pluripartidista cameral, puede llevar a la creacidn de un
mecanismo de solapamiento multiple o io que es aun peor a agrupamientos partidistas
para afectar a un partido en particular.

3. Para que la fiscalizacion sea posible es necesario que e! manejo de los ingresos
y gastos de los partidos se realicen de manera centralizada, que se hagan publicos
con periodicidad y que existan responsables partidistas en esa materia. Condiciones,
todas ellas, para hacer posible la fiscalizacion.

4. Las sanciones deben normarse. Ser progresivas, es decir mas drasticas para
los reincidentes. Y deben elaborarse tanto para los partidos, los candidatos y los
encargados de las finanzas.

Sé que el listado es incompleto y discutible. No obstante, quisiera reiterar que el
objetivo buscado me parece altamente defendible: contribuir a crear un sistema de
partidos medianamente equitativo.

4.3.Control de! financiamiento publice

Existen, primordiaimente, dos vias para lievar a cabo el control, la primera es la
publicidad y se refiere fundamentalmente al financiamiento publico directo, y la
segunda incide en el financiamiento indirecto. Cada una de ellas se relaciona a su vez
con uno de los principios que conforman la legislacion electoral en materia de
financiamiento y que se consideran, por io tanto, como objetivos: La transparencia y la
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En materia de financiamiento existe un principio basico que es €! deber de dar
publicidad sobre los ingresos y gastos en general. De acuerdo con nuestra
Constitucion los ciudadanos tiene la obligacion de contribuir a los gastos publicos, la
contrapartida a esta obligacion es el derecho que tienen a saber en qué se gasta el
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dinero que ellos aportan, por ejemplo, el que se destina a tos partidos politicos. Por
otra parte, la experiencia comparada de los paises democraticos admite como un
principio esencial del financiamiento el de ia publicidad.

Es necesario exigir a los partidos la elaboracion de dos tipos de informes, uno sobre
sus finanzas en et qQue se contenga:

a) Una relacion detallada de sus ingresos y la fuente de la que provienen;
b) Sus egresos y el destinatario; y

C) Las variaciones en su patrimonio y otro informe en el que se contengan los gastos
electorales. Estos informes deben ser auditados por contadores independientes y
presentados oportunamente ante un érgano con plena autonomia e independencia que
pudiera fiscalizar las cuentas de los partidos, se sugiere que sea de caracter
jurisdiccional. Finalmente, debe ser publico para que exista la posibilidad de que sea
consultado por cualquier ciudadano.

En relacion con el punto anterior existen dos propuestas mas: para el caso de las
campanas politicas es importante que exista, como en Francia, una especie de
representante financiero del candidato, que sea el Unico capaz de recaudar fondos a
nombre de éste y del partido y, en general, que se regulen claramente las facultades
del Administrador General del partido, que seria el Secretario de Finanzas en cuanto a
la elaboracion y publicacion de los informes y a su responsabilidad respecto a los
datos contenidos en ellos. La segunda propuesta es la necesidad de que exista un
capitulo de sanciones para el incumplimiento de tas disposiciones sobre control del
financiamiento publico.
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CONCLUSIONES

Primera: Las reglas que rigen los costos de las campafias deben ser las
mismas que regulen el financiamiento de los partidos me detengo ahora en un terreno
polémico y controvertido: los donativos privados. El control sobre los donativos
privados es doblemente saludable ya que. en contrapartida, permite intensificar el
apoyo de los militantes y los adherentes politicos. En campana, los donativos privados
seran aplicados exactamemnte a l|la contienda que el donante indique. Si las
aportaciones en su conjunto rebasan los limites fijados, el remanente podra quedar
para cubrir otros rubros de la actividad partidista. Si bien los sindicatos y las empresas
no pueden, ni siquiera contra una cantidad fija, hacer donativos, las personas pueden
aportar voluntariamente. De antemano este apoyo a los partidos excluye donaciones
religiosas, extranjeras y todas aquellas que procedan de actividades ilicitas. Deben
tener ademas un limite cuantitativo que impida a los grupos de presion la manipulacion
politica

Segunda: La legislacion Mexicana, acorde con los tiempos electorales del
mundo. debe prohibir tajante todo donativo que provenga de servicios publicos y debe
prohibir, también, colectar para fines politicos en ios edificios publicos. Esta practica
podria contribuir a consolidar como ha sucedido en todos los paises desarrollados, a
la formacion de un servidor publico de carrera , sobre todo en los mandos medios,
capaz de hacer eficiente y otorgar credibilidad a las funciones del Estado,
anteponiendo tarea de servicio y evitando las servidumbres politicas.

Concebir y dar forma legal a un conjunto de reglas juridicas orientadas a regular el
funcionamiento de los partidos y a poner limite de costo y duracion a las campanas es
una tarea de unidad y de identidad nacionales. Su existencia seria incompleta y tal vez
superflua si no dispone de un régimen de verificacion y de un sistema de sanciones
cuando sus normas no sean cumplidas.

La experiencia internacional reciente se dirige a la busqueda de la confianza en la
democracia a partir de un hecho aparentemente simple: imponer control y limites a los
ingresos y los gastos de los partidos y de los candidatos en las contiendas electorales.
Detras de este anhelo se encuentran crisis de gobierno, mandatarios depuestos,
perdida de credibilidad y, en generai, una fractura que ha puesto en un primer plano
de la Reforma del Estado, la Reforma Politico-Electoral. como alternativa real para una
sociedad civil cada vez mas activa y contestataria.

Es necesario, de cara al fortalecimiento de la democracia, ofrecer respuesta a
cuestiones fundamentales: como controlar la actividad econdmica de los partidos,
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quien debe controlaria y, ademas que sanciones deben ser aplicadas a los infractores.

La columna que sostiene y vértebra a este sistema es la publicidad misma que
permite, primero, el control y la funcion fiscalizadora de Ias autoridades; segundo. la
informacidn que posibilita a la sociedad para conocer el origen y el uso gue partidos y
candidatos hacen de sus recursos, y tercero, la existencia de una estadistica objetiva
capaz de reflejar |la composicidon de las fuerzas politicas. Todo lo anterior es condicion
para que existan transparencia y credibilidad electorales.

En las paginas anteriores se han analizado las alternativas mas iddoneas para
establecer una regulacion al financiamiento de los partidos politicos. Seria una especie
de compendio de o que se puede y debe hacer. En efecto, el reclamo de la regulacién
del financiamiento de los pantidos politicos y del establecimiento de limites a los gastos
de campana, junto con la demanda de transparencia del financiamiento de ias
actividades de los partidos, se ha convertido en una exigencia generalizada expresada
de manera unanime. Asimismo, se ha solicitado la revision y adecuacion de la
regulaciéon en materia de acceso de los partidos politicos a los medios de informacion
masiva: algunos incluso han sugerido que se revisen los principios y mecanismos de
financiamiento publico que reciban los susodichos para designar actividades politicas.

En la actualidad, no parece haber diferencias fundamentales por lo que se
refiere a los grandes objetivos de ia reforma ; sin embargo. cuando se analicen y
discutan los mecanismos de implantacion, cuando el foco de la atencidén de los
representantes de partidos, periodistas, especialistas en la materia y publico enterado
se desplace de los fines a los medios, las diferencias pueden multiplicarse y e! debate
puede ampliarse. A este respecto es particularmente relevante tener en cuenta no solo
la legislacion de otros paises. como testimonio inerte que nada dice de la problematica
politica que la suscito y con la que sé interactua, sino también |la experiencia en las
apticaciones practicas.

Un vistazo a la literatura especializada existente en materia de financiamiento
de los partidos politicos, cuando van mas alla de un enfoque normativo y formal, pone
de manifiesto la complejidad que implica la regulacion del financiamiento de los
partidos politicos. y los riesgos que conllevan las soluciones esquematicas y poco
meditadas. En general. se percibe un ligero desencanto de quienes tuvieron
expectativas demasiado elevadas de la aplicacion y los efectos de la legislacién en
cuestion. Al regularse en materia de poderes publicos y de organizaciones
intermedias. como los partidos politicos, debe tenerse en, cuenta que, a diferencia de
lo que sucede en el derecho privado se esta dando el marco de actuacion de los
protagonistas de los procesos politicos, que junto con é6rganos electorales y el
eiectorado conforma al conjunto de los actores del foro electoral.

TERCERA: En materia de limites al gasto electoral debe tenerse siempre en
mente topes de gasto realistas, que se puedan adaptar a la evolucidon de los indices
econdmicos, puesto que de otro modo se podrian estrangular las finanzas de los

= 157
CON

FALLA D ORIGEN




partidos politicos o enfrentarnos a una funesta disyuntiva y orillarlos al oscuro camino
de las simulaciones y la ilegalidad como la Unica forma para poder sobrevivir.
Tratandose de la transparencia de sus finanzas, la regulacion debe evitar someterlos
al cumplimiento imposible de un cumulo de tramites y registros que resulten mas
laboriosos que efectivos, y en donde tendrian que verse ante la alterativa de
cumplirlos escrupulosamente, a costa de una cuantiosa erogacion de recursos
humanos y materiales, o de verse envueltos en un alud de sanciones que por
irracionales terminaran por ser inaplicables.

Los 6rganos que conozcan de los informes financieros de los partidos tienen
qQue ser de una imparcialidad y probidad tal, que no sean sospechosos de pretextar
violaciones que puedan poner en duda e! buen nombre de los partidos politicos o de
sus representantes, por ocultas motivaciones politicas farisaicamente disimuladas con
el manto de su investidura fegal. Los partidos politicos deben tener absoluta confianza
en la probidad e imparcialidad de los érganos de vigilancia ante los que presenten sus
informes financieros para que el sistema de garantias de su transparencia
efectivamente sea operante.

La regulacion no debe ser a tal grado minuciosa o proteja, que amenace con
limitar la autonomia de los partidos politicos, estar garantizada por la constitucion y ser
requisito sine qua non de una democracia real. En particular, la materia de
transparencia del financiamiento de los partidos politicos no debe exponerios ni a ellos
ni a sus afiliados y simpatizantes a un grado de vuinerabilidad tal, que inhiba su accion
y limite su libertad. La historia legisiativa reciente esta llena de ejemplos en los que la
sobre reglamentacion y exceso de ingenuidad, tuvieron un efecto contraproducente
multiplicando los males que se propusieron combatir. Finalmente, debe siempre
tenerse presente que |0s resultados electorales deben producirse en las urnas, con los
votos de los ciudadanos y no a travées del litigio de los partidos en los periodos
postelectorales, maculados por una avalancha de cargos mutuos Qque no hacen sino
deslegitimar los procesos electorales y a la larga abren las puertas del caos y el
autoritarismo.

CUARTA: El creciente pluralismo social de nuestro incipiente pluriparntidismo,
asi como la anterior atenuacion del sistema de partido dominante. solo pueden
lograrse manteniendo y acrecentando una competencia vigorosa, pero leal. dentro del
sistema de partidos. El transito de nuestro sistema politico hacia una democracia
madura, donde la alternancia en el poder sea una posibilidad efectiva en todos los
niveles del gobierno, unicamente se alcanzara fortaleciendo al sistema de partidos y
elevando los niveles de participacion ciudadana en los comicios. Es en este sentido
que juega un papel determinante la regulacion del financiamiento de los partidos
politicos, como condicion sine qua non para posibilitar una organizacion permanente y
responsable de los ciudadanos, en una sociedad de masas donde los esfuerzos
individuales que no se sistematicen y agreguen podran ser encomiables pero
careceran de relevancia.
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QUINTA: Los partidos politicos existentes y los que en el futuro se generen,
deben tener la fortaleza necesaria para constituirse en el contrapeso requerido al
poder del gobiernoc para mantener el equilibrio donde se generan los espacios de
respeto a las libertades de los ciudadanos. Ademas, esas asociaciones deben
continuar siendo las instancias organizativas que magnifiquen la voz de los individuos
y grupos para la formulacion de criticas constructivas y la proposicion de alternativas
viables para modificar el rumbo de las politicas publicas., que eventualimente puedan
conducir a su rectificacion cuando elio sea procedente. No obstante. o anterior no es
suficiente, jos partidos deben seguir teniendo la posibilidad de constituirse en
generadores potenciales de cuadros de gobernantes, en tos niveles nacional, local y
municipal, sin otro limite que el de la voluntad de! electorado expresada en sufragios
transparentes y confiables.
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