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INTRODUCCIÓN 

Nuestro interés en el estudio de las relaciones diplomáticas de México 

surge a partir de lo sucedido con Cuba durante la cumbre de M.onterrey celebrada 

en el mes de marzo de 2002. 

Los : su~~sos derivados de la Cumbre de . Monterrey, fueron muy 

significativos)'.pa:~:.:"'.1.~~lco~ y es que resultaron de un acontecimientos polltico, 

poniendo a ;.;J~s'iro'p~irTIE;~ iTIE;rici~t"'rio el Licenciado Vicente Fox Quesáé:ta como 

::,:.::~·~:~,~~!~!~;~~~1;ilift~~,~;s~;i~%~t~5~~.;~~~:2::~::: 
Su homólogo f el: presidente\ cubano.~ Fldel • Castro,<quien ·:: de'•;m·anera :. hábil .supo 

•' -• ;.-, • c'::,~'·-'·'"''""''""'"'~···c••-"•"-•, ,•,· .. ~'·'}»' C ,_ ;,••'••:";- ""~;:.•''•;•,·,;;•,"' • 

manejar la ,;iÍ~a~6f1:~~~·:c:~;Í1;:[~~;1~~1~·;¡;; podidos~car;,a·,r,1ot~ ~~!\~lgl1na:~tra .forma, 

>~ ,. 

reglamentación'_en ;rm•ted~.:.de, r.elaciones ·diplomáticas, ·. ;~r ¡~ ·'~ue b.ásicamente se 

fundamenta e,:;\'{~"'6¿,~~;;;J~b';.;,_;'y¡;i q~e desde los griegos y romanos existla la figura 
·., .... ,. '• ·- ·-,._,_,,' . ' 

de nombrar. p~~~o~·~~··~\~s.cuales se les encomendaba velar por los intereses de 

su gobierno. :f~1:o::r·c~'mo veremos en al capítulo 1, en donde ubicamos los 

antecedentes de la diplomacia. 

V 



Para comprender un poco més sobre el tema, debemos conocer conceptos 

basicos de la diplomacia y la importancia de éstos en las relaciones diplomáticas 

que se dan entre los sujetos de Derecho Internacional. Esto lo estudiaremos en el 

capitulo 2 del presente trabajo. 

Considerafií()~,,q'u.;,; para un Estado es, de gran importancia el hecho de 

contar con' perso,nas,'.e'~~;;irgadas de s'3tv¡;i9u,ard~r por los intereses ante otros 

Estados. mediante un:;órgano: represe>ritativo denominado Canciller, el cual es 
, -_ -- _: :·-~--~: :r::,_:-::, :_~:/--~-_;·;_ ,/:.:; L-:·>',~~-:->;~'.-:t</~.-'./;:t:·~~~ ·:t ·; ·.'> · --_;. ,: ," 

nombrado por el .Jéfe'_'de-'Estac:lo~y"'es auxiliado por los organismos que el propio 
•. ,- __ .: ·_ /. _-_I;J' ;.<;"\\-::~-~:.-~::~·~'.-J:f-;:~:.'.·:~j,7:','.~;-~:,:?ir:;}\·:. --·::_e:'':' : . -: 

Estado crea par;;i el manejo de s~s .. ~untos Internacionales; luego entonces, es de 

suponerse que·l~"~i';~ir~{1~~~~f'1Q~~$~f~~"par~ desempeñar el cargo deba ser 

una persona: que,_ se'a\háb,il"'en,iriego_ci_aciones y" que, realmente salvaguarde los -
-·-Y- ~r.,:,:;~i;_)¿_,~-'..:r-·:{.- ,;:.~-_:: .• ~;,.:-~\ ·:2 ,·:::.::._-:.:.: 

intereses naC:ionales: f>cir'ei1é~(én 9,·;:;apli.Jíó 3~abc:i~darémos y estudiá~ernos a cada 
- ·· --~~;. -- ~- -, .. _,_.,:' . .,,. .. ;-'"-_;'..:J>;~~ •:·_-·_:_:.;F~----~-:7~· •·--~)e'.~ 

uno de_ los órgan<:is encárgadosdet:rn.3he]o de)os'asuntos internacionales~·:, ' ' 
. :~ . :_ .·.;. -·_ :·:,, ~-::·~-º-'('::~,:·:tJi}:;~~-"~:·:~\~~:·:'.::-?< .. ;;¿::::· ... ,-~ . ._. :· .. ··- ,,--- -: , _:.':'~~·~"!~'.''.··:~/,,-: :_.-~ -> : ' -

En el capltulo-:A ,' anali:iar"..';'ºS' la. ·norrriativi,da'd ;jurldica" existente : sobre la -

materia, la cua_t•,cor:isid~~~;,\a,'~;~~~ ~~jf,rD!Lna5~ i~s~i]~i<;>n.t~.~~~-:,~j~ól·o~~· ,:,'.,:¡ita',~ 
--, . . - -· ----- -:,~·--:--" ·-,-, -_-----· --, ----~-,-- --=--::,~---- -_··.:: -_.-,-., '"?'" -,-_., __ ,:-=-- ~ -~:"-'. o---:-:«--o"--_---: ~ 

facultades e inmunidadescie JefesC!e~EstaC!o"~'-Agéntes oii)iomáÚ~~-~·)~ 2-:'o:; ., 
!-'J '_';··-·_,.•.,,;' '.»-}. \'; -· _'"'o:?:-.;·;-:_«', 

Para todo Estado es de: suma importancia ~·antener bÚenás:relacionescon . ' . -~ . . . .. . . . . ' ' ' . . ' .. :.::: : .. . ' . 

los Estados de la comunidad internaclo~at:'~specialm.;nte! ca~ sús ;-,.;~in~s: ya que 

los beneficios pueden ser diversos, ',tanto ,económicos, ¡:)'otiti~os,• c;utturales, 
':·_ ···- _._;~ - ._: '·, ', -_ ':> -- .. '._:.: > •• '.; ' 

sociales, turísticos, etc.; no ,obstante,• P,or, la- cercanla territorial é:on' la _que se 

cuenta. 

Por lo anterior, consideramos que se necesita un estudio integral sobre la 

forma en que interactúan las naciones y aqul podemos demostrar con un breve 

analisis basado en el criterio personal de las sustentantes, que han realizado esta 
-------, 

:-·,'-:::.•:: 
J..Lk} .. 

1 
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investigación con la finalidad de analizar las relaciones diplomáticas entre México 

y Cuba. tal como lo veremos en el último capitulo de la presente obra. 
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CAPÍTULO 1 

ANTECEDENTES DE LA DIPLOMACIA 

1.10rigen de la diplomacia 

Para Jiménez de Aréchaga. el concepto de Comunidad Internacional - y por 

ende la posibilidad de organización de la misma a través del derecho - no se da 

sino hasta que. terminado el periodo de la guerra napoleónicas, ·.se: dan los 

supuestos necesarios para su existencia: la presencia -~_e .. u!"'a·;,múl~ipilcidad de 

Estados. junto con el hecho de que esos mismos·: Esi:adoii': sE.-'•é:onsideran 

reciprocamente iguales. 1 : . ::?,'' ~\'.<:. :· 
,·_·_:··::-: -_''.:'. --·:·.-~>. __:_ ,_·· 

Para Truyol y Serra, la existencia del de.l"ech_o :iriter"n'.,._cional. se remonta 

respectivamente, a la Antigüedad misma, en la qu~;'~~;~~xi~\~.,;~:-;~glas carric las de 

inviolabilidad de los legados y respecto a la p.;lab;~:;~·~pe~ad·a-.2 ··:' 
• •-• ' - - •'•'''•' <e'•\~:~. • "-'.: • '' ;• ~ ' - • ' '" 

Haremos un estudio, a grandes ra.sgC>s;:_d~l;;'.ciesenvó1:_,~miento histórico de 

algunas de las nociones que serán objeto dlr.:.ci~ - d.:, estudio "·en este primer 

capitulo. 

1 EDL'ARDO J1mCncz Arcchaga. Drrec;ho Coostitucjonal de.- las Naciones Unjdas. 1\1adrid, Escuela de 
Func1onarios lmemacionales. 19!\S. pp 7- 9. 
: ASTOSIO Truyol y Scrra. Fundamento del derecho lntcrmacjonaJ Puhljco, Barcclonól. Ednorial F. Scix. 
]9:;:;, pp 1 l:t - 1 t!'. 
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1.2 En Europa 

Dentro de los antecedentes de la diplomacia de esta investigación 

consideramos necesario mencionar a Grecia y Roma: en virtud. de las 

aportaciones que estas dos culturas han dado al Derecho. 

1.2.1 Grecia 

La forma más antigua de vincules lntern.acionales se· registra· en Grecia y se 

le denominaba proxenia u hospitalid.;,d,est.;,:~ed.;,~.;, ~ntre Individuos. gens, tribus 

:::::::::~::::::~~~~~ii~!Y~f l~l~~~~r~~~~f .:~:: · 
como intermediario. entre' ella· y las autorida'é!es :de' sú'propia'. polis:~. Las embajadas 

llegadas a una C:iud.;,'i ~-~~~f~~;~~s~;~!J~f.f~~:~~Z!'~~Í''~~~~~~~1;iJ;2Íf~; :~~2, ,· . 
griegos ''cJ~~,i;;~ll.;;;~~> una Los polltica intern~·c·~º"·ª' ::; c;~-n·i;~.·-bas·~- ~· en 

;.: · .. ··~· 

combinaciones . de'' ¿·~GÍli~~io;: pactos secretos, tratados, intervené:i'ories . y 

hegemonlas. Los gri .. gci~'~o sentlan que tuvieran una obligación mora/~·j.jrldica 
en sus tratos con .1dse~~~njeros. dado que los consideraban bá,rbar~~YL'i.re:lac'ión 

_·: :-::, ..-. . ., ; . ;·:~· :-_:'''.·{:-< 

que existla era ;Jna· c'onstante guerra. el estado de paz era concedidó'y.:vfr:,c;_,lado 

a la existencia d~ un tratado, documento que tenla un plazo fijo de ~~rac'iÓ~· .. 
En la Grecia Antigua se distingue una institución que recibió el nombre de 

Derecho de gentes. junto con el cual surge el arbitraje como método de solución 

'POTEMJ.:.1:-...· y otros. Hjstoria d.,. fo DmJmn;1cja MCxico, 1996, Primera Edición en Espaf'lol, Tomo 1, pp ~)-
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de controversias y de conflictos, como por ejemplo el derecho de asilo y la 

necesidad de que toda declaración de guerra se sometiera a una serie de 

formalidades. 

Una constante :en···Grecia eran las Ligas o Anfictionlas, nombre que se le 

daba a las 'asociaciones religiosas surgidas junto al templo de un . dios 

particularméni~.,lstimado. 

Dichas· asociaciones se Integraban por tribus que vivlan alrededor del 

templo. 

·Grecia. conoció diversas anfictionlas, la más antigua era la de .. Delfos

Termo.pllas, ·la· cual representaba una fuerza polltica considerable, y que llegó a 

ejercer una gran influencia en la polltica Internacional de Grecia. Sus consejos 
- -

tuvieron una destacada participación en la conducción de los negocios extranjeros 

pues deblan de velar por los úsos internacionales.• 

Cuando uná ciudad ~iolkb¡; sus·cC:,;;.,promisos era sometida .al juicio de los 
. , ' - ,- ·,~~:.:.;;·':';"-:¿:H~ifi_~;-·;·- - -· -· - · ·-

anfictiones, los _cuales_pcl_d_tail=cies[S:@í:la":•guerra santa:· contra··eua, .Sin .. ernbargo, 
_·: ;·.' .. '.'·f<J; .'; ::"-·:··,' ~->·-~~,~~·:.:_;:f:'.'.-;X'o".:¿'.;;;> -·'.."\.c--t ·=·'"' • -~ ·-·~'-: >.;· · ' _ .:'. . ' ·· ·,'· · :. - - . , ·' ' ' 

la anfictionía no: podia'intervenir_en:asuntos intérnos'de las polis aliadas.·'· . 
< '·.~·· ,C ;;,;~::-c:•~T_':.•,,,¡-,,)¡_<«~¡-,:•, •:;f,:';.,<-~~~;-'.·~;o-;-_,: ~'.~-,:,,,,? ;_\, , '.:,... ' -: ' 

En la ":ªf;;gi,~;t~.f~~-}~~00~~~rf:tffi,6;~f··7~Jt-~-1~~1~/-~~~~:1~s; h~ra.ldos eran 
inviolables, los :.tratados •. sagrados; y.•: la; hospitalidadL obligatoria>. Para,;.todos ... los . -- :f~ ~;-~_:-~~:··?f~,¡;~·:?~~~r;s::1f~~:.ff) .. ~~wf ~/'.;ft,:~:~-;i~r(:¿~~~;~~,;~~ ?i~~-~_::~!:<:·t~~t-;:\~~:,;:/_:_\/S~--~·-;:}:¡ ~~ ~ >':~;: ( ->-~- :- , .~ 
efectos, la polis; el:estado~ciudad .. era.totalmenteJndependiente:del,,exteriorc Con el 

tiempo fue surgi~·?d~3{~:~¡j~~~~~;i~,:·i~t;,r~:~:~~nil; intr~:?~~~hi~~''.i; .•• -~~-nh~lénico, 
fundado en prácticas:y.¡,rf',di,c!';'n';'s.sancionadas po_r la religión;: y posteriormente en 

convenios puestos asl, mis.:no baj() Ía advocación de los diose~. 5 

~ lb1dem 
~ lb1dem 
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A partir del Siglo VI a.c. los Estados-ciudades griegos optaron la costumbre 

de elegir a sus embajadores de entre los: más elocuentes· oradores y sus más 

destacados forenses .. ,Éstos pronuncÍab~n en. las. C:iud~cles que visitaban un 

discurso defef'ldiendo l~s inte~eses ·de su :'respectiv~ ~~ta~i:i ant~ l~s. auto~idades 
de otra ciudad X ante las asámbleas de 1ai'ci6'n't~c!~;~cii~~~~t';,;';~~~ié',.¡:;br6s de la 

' ««< ~.::~ ' .. · [ ') \- • e,.; • • 

misión 'diplomática se le concedían divers;a~:.rrirnuf'l'ic::tac:les ~'y c~f'lsideraciones. 

incluso se llegó a reconocer que en las relacid~~é~~tf~~j~~~~:~~t~~ó~!~o bastaba 

un buen trato apelando a la astucia o a la viofe~~7~it~~ll~:ci~Ji;,, ~~istir:cierta ley 
-.,. /oT'' '"«·· -.~-:·::::.~ ,:,,; 

lmplicita situada por encima de los 

conveniencias del momento.6 

Los conflictos surgidos entre las com¿nld~d~~· ~ I~~ ~~H~:~ian r~sueitos por 

intermedio de delgados especiales o embajadÓres. Erí Ú.1 •. G~eé:Ía :del'historiador 
-_.. ·:··-, ·-· -:·· '. - ., .. 

Homero se les datla':el. nombre de mensajeros (c/erux,·:ange/ohit·en: la Grecia 

Clásica el de ancianos (presbeis). 
·::·--\-, ._ 

En Aten.a~,'Esparta, ·corinto, y otras ciudades, la .elección. de embajadores 

la realizaba la Asamblea Popular entre los ciudadanos que contaran con 50 años 

de edad, también debían de contar con fortuna, prestigio, ser juiciosos y 

elocuentes. Generalmente, el cargo recala en los que ostentaban los cargos más 

altos en las citadas ciudades. 

La embajada no siempre estaba integrada de igual manera, dependía de 

las condiciones concretas del momento. Con el tiempo se tomó la decisión de 

nombrar a un embajador principal o presidente de la embajada. Mientras duraba 

su misión percibía cierta cantidad de metálico como pago. Al emprender el viaje se 

1'Jb1dc:mp :?-i. 
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le entregaban cartas de recomendación a los proxentes de la ciudad a donde la 

embajada se dlrigla. El objeto de la embajada quedaba explicito en las 

instrucciones . que. se. e·ntregaban a los e.;,bajadore¿,: dichas instiucci6nes eran 

redactadas. según una 'iorma establecida: deblan ~er escrita;s, E.~ .dos tablillas 
-'., . ~ . ·. -' . : - : - ' 

enceradas dobÍ~d~s: una sobre otra (diplo,;:,at~). 7 Cl~ ahí .se ·dE.ri-.:,a el término 

gozabande·ciert~l~~~rtad ypodléln man.i.festarsu'pr()pla iniciativa. 

Al Uégar .;,I· 1Jg.;.r\i~';ciE.sti~o _;e diiÍg'lan aÍ·p;oxe~e: a la persona que en la 
. . _, . --· . ~ :···- . '. - , .. ··'··-· .. -·--·- . .:-:- ·- .. -: - •; .· ' -

ciudad .. estab.;, ;¡;~.;i;ir~~~~+dE.'.íci~1. a~.J~t6~'.'. ~ipli;;.riéticos: Le presentaba sus 

credenciales y. re'cil:ÍÍa ;::~1::1~~ é:)~.,;~¿ríos''conse]os e indicaciones. 

AtenasL=~º:·ti~~f :~fa~~~{]~~~r~ti1~~!~:~iYI;~1~~~J 1 h::1~:::b:nt: e1c:::s~: 
- -. . - -. :·~-:: :-~:-:~-L __ :.:.,;:;/.~~'.:-~~S)_'~~~·py~~~J;~:~.:.-~--;~:-J)~:(.;:·~ :-·>-~,: 

o Asamblea .Popular.'P.é1E.él)':'.dipé1/J2,~ fines 'é:le''sl/llegada, abriéndose. un debate 
: t _ _ .:-·.::-~ .· ~~-~:- _,:.':~!bjz; _ ~;~,},:;:_::::;:y,_;F; -~""·~-- . ·_' '."~ :'{~~' .... _ . °'> .' . . , . 

público o'en·su defecto:erasunto pasaba':un examen de:una comisión especial: - , . -· - ,_ -... "· --- - , :<r--~--- . . . ·-· .- .- . ---- . ,_---. -- .. - .... ·-·.· .- "'"- -:.- -_- .. ,- - ·- - - ._';"- ·- ·-- -- -· --. - - • -., -
: ., :·;;,;'.y('F".c''·-:·-c~'-.·~·;-"':·-··;,·.-•.·-.-··-··;- - .. -- ·,·-.·, ··:·-··,,-... ·,•-.- ... :...-···.•,·. ;···~' _-. 

Gener':'.l~~Dte los .. el'Tlbajadores extranjero~ er~n .~~~i~!2~~;~~;~{~'~e:str':'s.de 

estimación. se· 10s:entregaba regalos y se realizaban ceíebr~éi~'~B,~Iª" ~¿'h~nor. 
Regresando a ~~··C:iGd;d~ntregaban informe ante.la.As¡,;.l'T1~1~;,F.;~~la~.;er1'cÍ.;l"ld~ 

-··,· ~ • ,'<- '···-··<--·~--~--»'i.';(·:--"-'·.~<"•,,.·,-., .. ;-·_. 

todo ciudadan.;p;dla opinar sobre el desempeño del .;.¡:,.;i;;~j;,¡¡j;;;. ¡;,·¡¡~¿¡c;·~c; podl~ 
- . ,'.~.:·:->::'_e:-;,·"_, ...... ' ·,j_,' ' '1_. ' 

llegar a acusarlo.· Si el trabajo del embajador era conside'rado, C:om:o fruéüiero. se 

les otorgaba una recompensa honorifica, siendo en Atenas:.'.¡~ c:~:;;·n.~·de.laurel y la 

invitación al Pritaneo, edificio situado cerca de la Acrópolis en donde· se atendla a 

los huéspedes de honor del Estado. 

- POTEMKt~· y otros: Op. Cit .• p 26 
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Dentro de las obligaciones principales de los embajadores estaban la 

conclusión de alianzas con otros estados y la firma de Tratados. El incumplimiento 

de los tratados era sometido a arbitraje y la sanció,.; era en u ria multa en -metálico. 

En caso de ruptura de las relaciones diplomáticas y de declaración de 

guerra, la estela en que figuraba el texto del convenio era destruida~ con 16 que el 

mismo tratado se consideraba nulo. 

1.2.2 Roma 

La contribución más importante que hizo Roma fue orientada al Derecho 

Internacional y no tanto a la Diplomacia. Los romanos distinguen primeramente al 

tus natura/e para ellos. como un conjunto de principios qué- -;;r;, .. -,.;-ados e de la ",--.-.,,_ .. _._ 

voluntad divina han quedado impresos en la 
,,_ .. ,_·._. __ _ 

naturaleza ::humana, siendo 
.e,._• ,,-.:-·7. 

inmutables por que son perfectamente conformes_ con:·01válor;de:fa justicia, as! 

como el ius gentuim, que compreride las0 ii}s,t~~r.:[~:~~~
1

~icf~~~~c;!i~~~i,_1;..°Cd~~ecoho 
romano de las'. qüe· podían. pa~icipar::, 1os:eXfra¡:;jer~s:10_ nlisrliO;_qúe. 1ós_·c~Udadanos. 

~:>".\ ·<(: ~:. ;:.;¿~,/: ~f;::~1.::·:\[;\~-~ ·7;¡(;-, ~~:{~Jii:1:."); }'..~-%-~:~::·~;:/-~_:'.;J)-¿~~·~ ;_~:::\•/-7?~-.:~.¡~l~~ .-: y·~-~:-f )~-~?1::: ;-~~ ·-,.-- ·. . 
En todo caso :el'iús natu~"fª; in;i~l_ic'.3.>'.!" un ·:O::ó.rijunto :c1,e principias· reguladores de la 

:;:::: ::~;~~~~!~~7~~~r~~~~~~~·t=~:::::o:::.:;:~'~ eo 

Los tratados;de:paz_fueron_:a1·propi6 tiempo tratados de alianza. quedando 
·;:";· 

el vencido obli_Qa-c:t.6'..~i aC~,~~~~~e~.~-~ú~l1~~ de· Roma al ser requerido para ello. 

"'cfr .. MORENO Pino. Ismael. La dinlom.acia aspec1o!> leórico!> y nr;ichco" dlr" §U e1ercic10 profesion;!j. 
!\kx1co. SRE .. 1996. p 67 



Una contribución importante fue la del ius sacrum, cuya aplicación estaba a 

cargo de los feclales. Su misión era a la vez de orden religiosa y de fe pública, ya 

que tenlan el erica~gode lntl;:,,ar la paz, l.; ~Úe~ra y las treguas. 

Como c~usa Justa de la gúerra tenlan la viol~ción a la fe jurad~. I~ invasión 

del territorio «'amano; las faltas a la inviolabilidad de sus legados y :·1~ participación 

en una gu~ria'i:6n~r~ Roma o a sus aliados. No ha faltado ~uiel"l'eii'c:,S.,;;~~i~ en la 

institució~ d·J· 1os·feciales a las ralees del derecho internaclonal.9 

_,;.,,:; 

El colegio sacerdotal de los faciales estaba encargado de ·S:i~eglar las 
. ' - . 

discusiones y diferencias surgidas entre las tribus y entre las uniones· de tribus, 

ningún tipo de acción importante de polltica exterior podla ser iniciada· ni terminada 

sin consentimiento de los feciales. Ellos tenlan a su cargo la celebración de 

acuerdos internacionales y la ceremonias de declaración de guerra, o bien, el 

estado de paz. 

El colegio de faciales se componla de veinte personas, las cuales 

pertenecían. a antiguas familias, el cargo era considerado vitalicio. Los feciales 

realizaban distintos ritos y pronunciaban palabras mágicas, el sentido de las 

cuales estab·~:.~610 al alcance de los iniciados. Para distinguirse del resto de las 

personas, losA.e.élales vestlan una túnica especial de lana y una cinta ceñla su 

cabeza. 

En Romaila declaración de guerra era un formalismo muy complicado. Los 

feciales iban' ·varias· veces a la ciudad que h.abla incumplido· las normas 

internacionales: re..:1.izaban determinados ritos y en voz alta pronunciab,;n palabras 

.. cfr.,MORE?'O Pino, Ismael, La djp1oJJl3cja asnectos teóricos ynnictjcos de;: su ricrsjcio nrofcsjon;il, 
MCx1co. SRE. 1996, p. 69 
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magicas y maldiciones en contra del que habla violado el derecho internacional; 

los faciales regresaban a su ciudad y esperaban una respuesta por treinta y tres 

dlas, de no recibirla; Informaban. al Senado y al püeblo, a quien le correspondla el 

derecho de declarar 1á guerrá: 

La· c6n.clusión:'~~; d~~· también era acompaÍi~d; por diversas ceremonias, 

solamente qu'é·'1a; maÍdiclone's y calamldades eran en Co.ntra de. quien perturbara 

la paz. ·····,'• 

Las ·fu~6iog>~~·. de embajador eran muy importantes y las pe;~~~as a las 

cuales esas• f~~~/¿i·~~~ .eran. encomendadas deblan poseer las. má~ ~lt~·s virtudes. 

De ahl q~~; l:·~~~l~nación del personal de las embajadas fu~s~ en Roma un 

asunto.muy compÍicado. La cuestión era examinada en el Senado y cada vez era 
'. ::: . ' ~[.-':\·. . -

dictada una deéisióri 'senatorial. 

Los· el11·~~j .. do;es se llamaban legados (lega ti) y oradores·• (oratl'.)res) · 1a 
, ~ .'J;,.:~.t ·. 

designación de é:~tós· era a elección del presidente del Senado, Cónsul o Pretor. 

La embajada . te'J1'¡;;¡· un· presidente, quien pose la la categorla mas alta, p.udiendo 
~ • ""----s -.~· -' -- -

variar el numero.de. sus integrantes. ,-~ - ~ ,' : .. 
', ~ . 

Distintivo''cie·• los embajadores era un anillo de oro, a .·quiene~·" se les 
··~¡ ·. :·. . 

concedía el viajac.Qratuitamente y a recibir en el camino todo I~ necesario. asf 

como la obligac!~~.'ci;,,·proceder dignamente y en provecho de pueblo romano. 

La finalid~·~•,..ci'¡,:ja embajada era similar a lo que se le encomendaba a los 

embajadores er/ci~ecia, es.decir, la declaración de guerra y conclusiones de paz, 

la firma de tratados; la organización de las provincias sometidas, el arbitraje en los 

conflictos internacionales y el arreglo de diferencias religiosas. 

s 



Terminada su misión, los legados daban cuenta de la misma ante el 

Senado, a lo que se le denominaba "informe sobre la embajada". 

El senado. e~a .'el encargádo.· de recibir a las embajadas, las cuales se 

dividlan en dos categ()rlas': 
. ' -.:' . ~~;··~ . 

1) Embajadas de: pártericlas· ho~iiie~:- tenlan cerrada la ·.entrada a la .ciudad. 
·.-~.:;-: '•-;'.,;·,¡ 

Se les , designaba'\ úii 'edifico :tuera' de 'ella/ en el Campo Marte, alll 

esperaban' la' l~~i;~~~~~:\~~)/~en~d'o para. s~f rec~.~idos .e,,n · au~iencia; en el 

templo de: sárceío;;.a¡cdiosá"'de\1a·9'úerra); '0i'se.nacii::i.·'i>ociía denegar 

:::::::~ªº~~~~;~7E1~~~'.~j1~~1~~W§~~~~;~i~~{::~~irJr;t1baª 1~~~ª p~a:: 
volver a pie~e~t~·r~E; -~¡r1 -~U-tciri~B6ió'~ ·fo',:.:T,~í.-"'· 

. . - ' ' ' . ' .. . '.~·. '. -~~ .,. 

2) Embajadas de Estados amig.o.- · ;.unque tampoco se observaba una 

igualdad completa. Las delegaciones de la primera categoría· sellan ser 

recibidas por el cuestor, el cual los acompañaba siguiéndolas a cierta 

distancia durante el viaje y a su regreso durante su estancia en Italia, eran 

objeto de toda clase de atenciones. 

Ahora entraremos de fondo al estudio del régimen de las relaciones 

diplomáticas entre México y algunos paises de América Latina. 

1.3 En México 

En este punto encuadra el inicio de relaciones diplomáticas en diferentes 

épocas que ha atravesado nuestro país y de cómo al momento de ser reconocido 
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como nación surge la necesidad de tener relaciones diplomáticas con las demás 

naciones. 

1.3.1 México precolonial. 

Es dificil pensar que en el México precolonial existiera el derecho Internacional, 

tomando en cuenta que las regiones no constituian Estados como se concibe hoy 

en dia. Desde este enfoque, podriamos considerar descabellada la idea de la 

existencia del Derecho Internacional en el México precolonial. 

Para el autor .Eduardo Garcia Maynez, Estado es" .•• la organización juridica de 

una sociedad bajo un poder de denominación que se ejerce· en ··determinado 

territorio"'. 1º 
Otro autor; s.i.ar~ \i~,;,quez menciona: " ... el estado actual va· a evo1u6ionar y en 

ese caso hablar de ~,:; D;;,recho internacional como sistema normati;;'Ci de;;tinado. a 
,'· -"!::._ ;~~· ·'-- ¡ 

reglamentar las f~ac.lo;:;~~~· entre Estados, podrá suponer tant.., · 1~':no 'exiite,:;éia de 

un Derecho lnte;;:;~'cic),:,~t'en el futuro como tampoco en la ép~c~ ~;~¿C>ioAl~l". 11 
• • •• - ~ • • •• "o. - ,, ••••• , .. • -

Si se revisa. un 'poc.c(la .historia de las diversas culturas de '1a W~o.~a 'pre'C:()'1onial, 

podemos percatarnos de la existencia de instituciones, que: ~~·~tiladas en l.a 
:, ··~ ' 

actualidad. tienen gran similitud con las modernas dentro:: :del ·Derecho 

Internacional Público, entre estas tenemos: 

1'' GARCÍA. ~1aynez Eduardo. L;i introduccjón al esrudjn del derechC1 Ed. Porrt.ia. Edición dCcimo segunda. 
Me:\.1Co. 1979. p 98. 
11 SEARA V.:izqucz. Modes10. Politka exterior de ~1tx1co. Ed. Hada. Segunda Edición. MCxico. 1 Q84. pp J-.2 
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a) Los tratados entre las diferentes colectividades, como el Xochiyayitl (guerra 

florida), antitesis de los Tratados de Paz. Actualmente el Derecho 

Internacional no permite un t~atado de guérrá. 

b) Embajadores que. en ;eal.idad • er~n emisarios ~~- g~erra '/co.rie~ciarites,' ya 
·~. '-

que en el aspecto diplomático de esta figura era desconocid·o~. Otra de sus 
': :· ~·¡/ ' 

funciones era el espionaje y la recaudación de impuestos;· 
·~( . . ··:· 

_:·;~·. 

c) La guerra, ésta institución es rica en normatividad intern.adonal ·en _el 

México precolonial. Para poder llevarse a cabo era necesario que ·el Rey la 
' :,\ ~<:' ~ 

declarara, enviaba regalos al pueblo que iba a ser atacado, si los admitlan, 

aceptaban la declaración de guerra, pero si se realizaba un intercambio no 

habla guerra. 

Basándose en lo anterior y considerando a las diversas cultu-ras ·que integraban 

nuestro México precolonial, no como Estado moderno sino como:, cole_ctividad 

polltica, independiente cuyas relaciones inevitables tenlan que ser reguladas, 

entonces si podemos hablar de un Derecho Internacional Público de e_sa época. 

1.3.2 México Independiente 

México como Estado moderno, surge a partir de su independencia en el 

año de 181 O, la cual empieza con la firma de los tratados de Córdoba por Juan 

O'Donoju y por Agustln de lturbide aceptando la independencia y asumiendo el 
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Plan de Iguala proclamado en -1821, sin embargo, España desconoce dicho 

Tratado el 12 de febrero delmismo año.12 

.. ·-~-·~. . .. 
Se pued.; observ~r qu~ desde: la d~claracion del Cura Don Miguel Hidalgo 

hasta e1 reconocimiento oficiaí por parte de-España y'_ íos ciemás i:>a1ses europeos, 

México contaba_ c~~;-~-n~ ~cS;ltic~'í~i:~~~ciT~~al ;~~dada•;;;;,i~rlrÍ,;i~l~:-_prioritarios 
·-·~:/': '"~ >·.·'."· ·\i.<~:.'\{!r' ~-".'.·\ · ;~/,J': "·-;7_,_ .. , ,___,/; ,:;:·- ·-\' 

como eran: .'~.'~ ":,~';:)~ .. =~:-:::. f ~·Y-._·:._:·::,_:·~ ;:!~--- ~-!:"':,~- -:<'._::-. o::.>- ·;;,~--
·- ,.._ ''"-'•·º - ..•• ·. -,_-;" ' • .;.'·· 

:::3~;/;i~~~I~!~~j~~~t~l~:;E~~:: 
de los- pueblos;"';ya: que;,Méidco::sentfa)a-, necesidad -_de¡asegurar un 

•, :,,<;:i iJ;,-~ ,\· .. ;,' '..:_\y:· ;, t f -,_ ;-~, •¡'•::-: º· ••. }~\+~:':¡;·;_·.: $~ .. ;.;"'.. ')};e" 

gobierno eni~nado del pueblo, sin la intervención-d~- otro _Estado:-

La clef.;~~~d~ ,;,,;;óe;e;;hci~ Humanos: Con el decret.;c:i~i'3chá 6 de 

diciembre de 181-0 s.; pone fin a la esclavitud en Am-érié:a. Abolición 

reafirmada a lo largo de todas nuestras constituciones que han 

consagrado el hecho de que toda persona _que sea esclavo se 

convierta en hombre libre por el solo hecho de pisar suelo 

mexicano. 13 

Y la solidaridad Internacional: Hidalgo sabia que la lucha librada era 

la de todos los pueblos de América bajo el yugo español y a los 

cuales consideraba como hermanos, por eso po_demos- decir que fue 

el portador de la primera expresión del principió dé solidaridad 

latinoamericana que ha mantenido nuestra politice exterior. 

i.:: TORRE VillaTcal. Ernesto de 13. H1storj? dr ?'lr.1t.t"'iko 11. Ed. Me Graw Hill. ?\.1Cxic:o. 1993. p 24·32. 
P GARCES Conttir:ras. Guillermo. Cmcucnta año~ dc: politica lntemacjonal, ED. I.C.A.P .• Primera Ed1c1ón. 
M¿.:\.ICO. 19S:?. pp 4 

12 



México habiéndose declarado independiente presentó un programa de 

Polftica Internacional el 29 de diciembre de .1821 por la Comisión de Relaciones 

Exteriores a la Soberana Junta Gubernativa del Imperio Mexicano, la cual se 

encargaba- d.e la polftica exterior mexicana. 
- . . 

El .jurista· Seara Vázquez -menciona al respecto: "las relaciones exteriores 
. ·.. .,,,,_ '. ';/ >:"·: 

que deblan ·tener· el. ·imperio ·niexicáno estaban clasificadas por. la. naturaleza, la 

dependencia, la riéc~sidád y¡;,¡ polltlca" .. 1 •_ 
' . ·. ·:"·~.' : ··-;,"---d.,.':-~ ~.L~l:};.: · ·.'Í:~~t;;.:_ 1~~,tf:·:· )~~~:.;,;- :-' ; T ;' ·'---- · 

Las relaciC>ne;":>Ci~ric;~:;~p·;;:;:.·i~ n'átural¡,ia eran las qÚe llevaban acabo los 
·. ·; ::·<y:;,~·~:::\·5 -~~.:3;f?l.'.t~%?~'~:?¿.~;~~?'.f~;;(·.~::_:--.~_'-. ~--~;;~¡:.-:-r.(:"._·- J.'" :' :. \:- ·:\'.' · '" 

paises limltrofes;:• naclones:•barbadas•de ·'indios;" Estados•,. Unidos•' y; Guatemala· o 

::::::;;~;:~~~!i~~if !~~t i~t:~~i~m~~it~: 
que solicitaban - mantener/con·,Roma:'Y•: por.·'polltica •:las'\ relaciones'<surgidas.; con · 

.. :· .. ~'. -~:K\::~-~;:_·~-~~}~--s~:~:~->.:~ii'f~J\~):'.;~;/- t:~:.;:-:~ -·:: . ·. -·, · --; '·- · -.: '-~-:-:;·::: -_·;,.>t_::~~:~(tl~~~~:~{-,~~W/--,,0 ~~1:. :·,--~; ::- -·-: · ·
España, ·•.Francia,'· y rl~sf, ~st"'.dos •'.hispanoamericanos .... El·~ ¡:>ro~rama7de: Poi ltica 

:::::::2:;:;;:~¡~¡~~~:::"~;·::,::.~'~.~¡~!~~~:~J~~f ::::. 
El autor. Bo~ch 'co±~nta: "México como n~~i6:~ exi~t~i;'.y .;,ri; i",dep.;,n~iénte 

de hecho; pero; p~~;': ;c'r~~to d~I mund~ csu¡~J~;;~;;;~~:;ri~~~~é~~·.;,~cia. era 
~ '• ,~,:,)';;~:' , •. _, .. . . . - •. , "'•:o'',;.,•.~:~,;~·'··-·"""'>'·· .·.r-,,".~c·;Y•':C'".:-~. ;·· . .- ·· 

considerada ~-corTú:) .·g"U'éfr·r~·'.;-Civi1:, ··1e:- era· neéeSari6: __ Coij_SeQUi6 01_:· ~-e~CciflOC::imierito. de 

jure de lasdemá~~naci~~~~i~el mundo que I~ ~~¡:>a;;it~ria para ;,:,anlfestarse.con 

1
"' SEARA Vñzquez. !\1odcsto, Op. Cit. p 37 
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plena personalidad en la vida internacional."15 Sin lugar a duda el reconocimiento 

que México necesitaba era el de Espana. 

Los primeros pals,es . que rec"onocen. la independencia, de' México y 

establecen relaciones\i::!iplomtiticas: con nuestro pals;' de acue~dÓ; con' Íos lazos 

históricos. de san gr.e .y,'iradli:ión' ;;;;1t;.,;.:.1 fueron. de mán ... ~a'n'atú~ai tres: repúblicas 

hermanas de ~'.11~.r~~a·:.~~l,i~,~:~bi1~ilibla} Pe~Ú y Chile. is ; <~( n ' .. ~ .·· 
Para que' Espai\i;;';.:.;;;;c,~¡;ciera la Independencia ,de 'M'é~;(;é);pasar;:;n ;:,.;u ch os 

.. ,·;·:,. ·: >'•l';:c:;·)¡•;; ':;''.•"/·;·•··• .. '.! .· . ;:. . . ; . . •·~{'!c'· :''\• ,·.~cc • .':\V;' ,.:· • ; 

anos, a trá;,és:de '105 cuíil1'esse';;btuvo el reconocimiento cie'olr6s'palses entre los 
'· .. · ">:·,.::.:tr:<;: ;:-:.;;,;::·r~:::;~~\.· · ~:)'-'·'· ,., :}~' : !\;··. -· ·'··: 

cuales figur~.~;.-:~ :' _, /~;//;,t~·:,~·~i~:i;:}· ·_·. · '._·-~~·:;· ~:~: ::~,)}~:~·"~:- ~· ._·:;._> .. ·T-

a) .EstadÓs Únid'¡!;~·:de Norteamérica: el reconocimiento 'cié' esta'naciÓn serla 
· .... -:·:~·. t::.c~::~~+x.t,_Jt~:rs:f~;\~~-~,: ·:" ::. . . . .:--. : _;_ ··_..:: <;.>:·.-~·?i·~;,_~·~_-._Jz;J~~-'t~:.!f \'-;,..:,\'.;;f'~', :-,\}\'.;·, ·'.-:. <i; 

transmitido' el d la 23 de~en'ero de 1823 por influencia· del ·1:l'residente; Monroe. en· su 
. > -· ,'" :~:.i¡i:~~t-,,f:i~i~i~~'.fl~;~;::.;:~~ '-· . - . -· . - . - __ ·. ' .· '' -- ~ .. ~~-~1~~?:::¿~::~.,¿~ ;_f'1;~~~~~;.·~0~ ~: -· ___ :'·:t.~.:_·~·;~-~,. --- .. : -. ' . 

mensaje en •. el que·rec":'ménd~b~.;~1 c.ongres":' norteaineric~."oº~qüe re~onocieraa 

~~:~~~:~~~~i i~f~i~r~11~~!ii~~;liJ~f~~ 
diplomáticas. 
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... : -. :" _ ., ~'.."'>.?: · _ . ';~;~~i"~; ~~,~~·:\ }:~~5~,:'j(~~--> 
b) lnglaterra:.se,)e cori,sideró en poslbilidad'.de•prestar:,sú,apoyo como la 

potencia más importante de. Europa y por que, su re¿,:,·~~¿¡¡;i~,~~~,r~;:;~~lo~arla ·.a 

los demás menos poderosos. El reconocimie,,;1J}~é:·.;¡o/f;,~:~:·~J 182~; y su 

expresión en el Tratado de Amistad y Comercio .... I s'dé·abrÍI de'-Í825; 

1
• BOSCH García. Carlos. Problema~ Dinloajtico!> de MCxico lndenendjeme. ed. Colegio de !\1Cxico. 

'.\h~· .... 1.:0. 1947, pp :?70 
;: ~':'d~;Es Contreras, Guillermo. Op. Cil .• pp 7 
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c) Francia: fue uno de los primeros Estados en establecer relaciones 

informales con México en 1824, al -ordenar por parte de Francia que fueran 

admitidos bafeas· mexi-ca~~s _.en p~ert.~s'.:francese.s. e.n-· co~tra~_ar con nuestro pals 

informal y proVision~-~~~ñ·te Í~<~~laC·i~~~,~O~ al -~~~~~-~~~~-,~-n-a'-'e!QaCión. 

d) Vaticano;' t\/l~x~c~: ~,r~_Íe~~la\~·~,~a·. ~a-nta Sede,-~.Ú -reco~-?cimiento como 

Estado soberano ;:é ,independiente ::/busc6''sú 'apoyo: por· pa'rtei'.'ciel: cristianismo 

pues el -r~~~n-~-~!·~~~t~~:~~:~~¡1~--~~~-~~~1~r~~~~t:~:;~i~g~~~-;e.~·:BF~f tª.;el 29 de 
noviembre de 1 ~36 cuand°:·se:da'el reconocimi .. nto;> ~ebid~ .• ~: la'i_nfluencia de las 

cortes:_ E's~~;ñ~~:~-~~,~:';~:i~.-::¿~~~;~-~;~ ¿;t~r '·~:~~~~>:~;'.~'./,<ji~«~ :•:{;~( -~~-::zr' . 
. -. ··. · . :-~~ :~. :·:_~.:~"-=~--·/~·~?E·-~~~~?'.+b~0G~~;-;~fi:~/1}~_:c\-.,¡ ~ :_ 7;¿_,:_·~:~-.:~·;R-; :~~:/_;1_'_:!{/:_::~: :: ~~?_¿_-_::~~~~:.·~ .. ·:··- .. _ . ,_ 
El gobierno_mexfcana· fue. tomado-por los minlstros:de• Estado'Juan· Alvarez 

:·. . ;.~:f:;J'.'~·i·;~t;~~,>.~1:(f~.'.,0,~-tf:::: -~ ~·~~·-:;·'·;~, _ .. ,. <~·:·-~·':!·~.< X.<:'.~y;·T:':· ~?~f:~.~~{f','1!'.¡~·«; ;".:.'.> .· ;_:::,,: ... 
Mendizab~I y D .. ~José:~a;l'~alatrovo,• h~mbres' abie~arT1e~te U~erales•.·q~e . .tres 

meses d~¿~~~s ;~~:<'~Yi?~~a~aé• al p~de~ y das· ~~~i{u~~<~:~:¡~:t\'~~~clamada la 

:::~;~~~~~l?ª~i~~ :~:i~;~:~~;J~~l~:f ~::~~; 
:. r 

referimos en pr_imer término a los incidentes diplomáticos: 

Los pri,.,.,er~s fueron los de 1825 y 1830. con los. Estados Unidos por la 

activa participación de su Embajador Poinsett en nuestra polftica interna y que a 
.'<;:,_: ·,.... . , .· __ :. 

petición del gobierno mexicano fue removido. Otro. caso_ fue el .del diplomático 

americano Anthony Bulter por su conducta.escandalosa.19 

n Ibídem 
1"Ib1dem 
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El representante de Colombia en México Don Miguel Santa Maria durante 

el periodo que va de 1822 a 1828 fue considerado persona no grata por mezclarse 

en la politica meXicarÍa y' en_ <sus·_asuntoS int0rn.'os ·e irlViÍado a- sali(del pafs.20 

El ericargado de riegb~i~s ~ri;~riico ~~rey W;;Do~1ei'~e~la~ó l~·ruptura de 
'--· :J:_;;_'ó. '':,·.: ,.c.,'c~·~·· ·<.·.~~- .'."~:'!.···.~ 

las relacionés · entrá{Méxlco~·i;¡ 1rigl~t~~í-a<·po~;:..¡¡,;'1riciderit~ ·en 'un: baile oficial del 

Presidente JC>sé¡rit~'.~J/2;;'~~~cfa~]:~~~;k~'~~;Y ( ';;\ ····· ·· • :!• 
. . .'·.~:j~~:~::,;:;~:<\/~J~~::~'.{~-~:-~~~;1-'.~; _:;_~·io:- . '""¿~~~(~ ·_!\.,' ~, '.:~F~ _•d.;_;·,-.:-~-: )_'·~~:·:.f .. '.·?_: . . . . 

Para I~· dipl~maclél m~xl~a~a.n() to~o,s lo~.dipl~.r!1áUc~s e~ranjeros fueron 

:~~::2:ª~¡f ~{~~~¡¡¡¡jjf~J-~j~~~~~::~'::::::~:~ 
:~~~~~j~~::~:~~~~~~ll\iJl{{~t~:~~:3~,:::~I: 
siguientes acontecimientos: •· '·I~'~Qi~·;" · '·'Aic ; . 

a) La GLf.erra df..· lo~ Pa~teles: ·~;~~~ia ¿e uno de los paises 

que tuvo relaciones con M¿~¡~~ ;.'1 /¡~¡~fo de su vida independiente de .. manera 

provisional (1824) y fue el P.als. más exigente en negociar cori México el Tratado 

de Amistad, Comercio y Nav~gación. 
En los priméros. años· de vida de México como pals in.dependiente se 

suscitaron trastornos • internos de carácter público, los cuales provocan 

reclamaciones que solicitan pronta satisfacción. 

::u lb1dern 
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Durante los años 1837 y 1838 Francia declara· un bloqueo del puerto de 

Vera cruz y la guerra con· México: Las causas fueron de· acuerdo al ultimátum del 
' ' ·.'· _- ' - ',' -· "· ~· - ' - :.:,· -- -· . 

21 de marzo de 1838 elaborado por el Barón Deffaudis: qúe súbditos franceses se 

encontraban .. exp~f>sto" ~''at~~tad~<; gral.'~s c~nti~ ... u "~er~ona;y propiedades. los 
,__ >;~_'l:~.j·:~-;::~"~ ,, . . . . : .. . ···~--

cuales erán de tr~s cla~es~,1 :·saqueos y destruccÍon~~'.de prcÍpiE,dades durante los 

disturbios del país; 2; p~ri:'épcióri: por medio de vióiénci~ cie' préstamos forzosos 

contrario~ ~I d~;e.;~c{de d~~t~ .. ; ~- denegación de jus~l~ia:~'.~h,·~rte ele autoridades 

administraÚvas mili~~~~s o j~dlciales.21 
Francia pedl~ :a Mé~Í~o la indemnización por daños a incidentes que hablan 

sufrido a manos .e!~· ~e~icanos, una de estas reclamaciones E!ra de,'~n pastelero 

de ahí el nombre:·c;¿.;: se 1E!.
0

di.; al conflicto. 

En 1837 el-.¡~¿~~l,;";.¡c, d;. Relaciones Exteriores Lui~ G:' Cuevas s~ñala que 
.· ' -·:-';"'-· ,_::~ ,... ,. 

México no tiene respon~abilidad alguna con los particulares en las condiciones en 

~:'.:~:~~~~f lf~i\~;=~tI:Eº;:::::~SEi=::: 
Sin:emtíarg6; el.gotiiemo mexicano 11º Impedirla el pago ~untual y regular 

de los créditos yaV~c~~6~~g~·0:C~t~;~'~E! pagarse. 

Los punto~ ;J~}~:i~~~~;;;;~~·::l:arbitraje entre l\lléxico y Francia fueron 
.__ ·--: ·.: :··_: _; ._:·._._':_-·'.5.,-~ :.,: ;\~ú~~.::~:;:2:r-f~·:~~s:.::::··s:'i..:-.'.:·_, _' · ·-: .'· -. -: 7-· ... ,. . :. . ·: :- .. - ___ •• , . _ . __ - . . . . 

sentenciados poro.la ,~reina\~1;';tori~;:de·, Inglaterra, .el "1°. de 'ago:;to. de 1844 en 

Windsor. Este .;,s uno ~e.los 'prime~o~ lndÍcios de la vocación por parte de México 

::i DE LA TORRE del \'illar. Ernesto. Historip de México n. Mac GrawHill. MC:xico. 1988. p 13J. 
:: SEARA '\'oizquez. Modesto. Op. Cit. pp 38·39 
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al sometimiento de diferencias y controversias internacionales a los medios 

paclficos.23 

'-~~.:..-.>- . ~' ---.~" 

provincia no pudo ser evitada por. lliiéxícCí:debidoi>('qUe.'no.tenia .~~ gobierno 

efectivo que practicara proyectos anti~~~~~~i6n1~;~;.;;r~·s:ifbóma"'1a. fálta de 
~',.--Y: ,-_,_..,,.- ·o.¡~_ <je ''. ';( _"'. ,' ·~ 

"º'"••::d.,:::::·~"º d•<•o de '" ~'~!!f l~f ~~!~~~~!¿¡~;A;'º"'"~ 
americano se hacia presente. España, toma :algunasimedidas para. detener a los 

Estados Unidos entre las cuales P~~:~vf~~~~~~~~~~;i·.~~'itit~:~!~2~·4~:~~~~ter~·~ en el 

Tratado Adams, la de O nis de 1819,. la vent~ de ia~.f"l~ri~as,asi ~º.11"1º el f~mento 

::::::::: :::::~¿~,~~r~~~~Í~r~!t~~~~tz: 
ellos. ••··.•· '· .. . . . :.··· ...... ;·;.··.·~··.· .. · .. •·· /. :.g:; .. 

-_,·:.~:.·"-· ..;.'.'...!;:'.; ¡~", -:~"_::_<< -- -~'- - -- · . 
... 

México reallzó es°iu~r'zo~:pC:,r tener cierto control sobre la pro..:,incia ele Texas 

estableciendo adu·~~:~~;,o¿~¡,a'.;ió.n militar y colonización de mexicanos y europeos 

con la Ley del 6 de ab~il .de .1830. Estas medidas se tomaron por las insinuaciones 

del gobierno de los .. Estados Unidos de comprar Texas; debido a la gran 

desorganización del gobierno central. estas medidas fracasaron y al tratar de 

:• lhidem 
;.a DE LA TORRE Del Villareal. Ernesto. Op. Cit. p6:?. 
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complementar la Ley de 1830 con la de 1832 que establecla la expulsión de los 

extranjeros estalló la rebeldla.25 

Fueron varios los.factores qÚe.contrlbuyeron a la pérd,ida,.del_territorio de 

Texas entre ello,s, 1;;.,p~lltÍc,~ de colonización que no ~e,.;la riin~Ún cónfrol, ·la 

inobservan~iá -~ · 'l~~,:~~-~-Í-~f¡;~¡ó~~s ~:~SÍa'b1ecidas. asf comO ·~·:~-~~ -,~;~~~,:~; .~Ld·¿~~:uido 
., '-w .. 'rl·?:>· ;~~ :-'..'·'~ 

por parte ·del gobierne) in,exicario de la provincia en todos sus asp'eétos':'o" · 

Durante la con~~n,ciÓn de Washington fue proclamada la ;,.;'clepe;,dé,:,6ia de 

Texas, con fecha 2 de. marzo de 1836 nombrando presidente a', David :·a.:irnet y 
: . , .... -

vicepresidente a D. Lorenzo de Zavala. Más tarde con la resolución de ,todo el 

Congreso norteamericano el día 1º de marzo de 1845 se dio a conocer la anexión 

de Texas al territorio ,de los Estados Unidos. 

c) La guerra con los Estados Unidos de 1847-1848: A 'esta 

guerra se le puede ·denominar como la segunda etapa de expansión del gobierno 

americano a cosi.,,ci~J~ ~l~Íe~ridad territorial de México. 

En nuest;~-~-~-~}s':.,ri~._se re.conocla la independencia de Te_xas y mucho 

menos se aprob,¡~a;~u i,.;co~p~r~cic)~ a los Estados Unidos, cuya frontera al sur 

era hasta el ria ~~~~~i~I~~~~}-sJ;Jió\ a' Estados Unidos para crear y mantener un 

conflicto contra México'y)u.~~-ry;~'3! •. ~'!<I guerra que proporcionarla la, oportunidad de 

expansión. , -"',, '? · -\:,;-~: .<: ~:~{?)~\)\> - · ... 

Los Estadbs:· Li~;~;ts:'~:J1'~~ -~~e su ·frontera .era.· hásta ·.e_I, ria Bravo y lo 

utilizaron como p'reté);íopara ini'ciar la'guerra. En esta época'las r~lacio;,es entre 
>,:;: 

ambos paises e~taban' ré:i'tas: 

~~TORRE Villar Ernesto de la. Hi~torja de- Mex1co 11. Ed. Me Graw Hill. MCxico, t 993. pp 61 
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Los norteamericanos obraron con la mayor de la perfidia, su propósito era 

que México apareciera como el agresor. El Congreso de los Estados Unidos 

declaró I';' guerra el 13 d~ mayo.de 1846 y se inÍcia I~ sangrienta, lucha co.n México 

en medio de __ ·. un:· g·¿bieiri~ \:1·~~-br~~·n'ÍZado';:-~--Un~\:·t,;~:6·i~ri~da·'.:·e·~·,, b·a~~~-rr~»ta·, ·entre 

pronunciamie~tc;: .V6~'~t;y;,~·~e· pre:Sidéntesy. IJ~cif~1idaridad én;r~ l~s · E;tados 

de la federación m¿~¡é::~·~~:· : ;,. ·: . °'~.> 
se organizó· l°B det.3nsa del pals y .con ~~;¡..;~~ Anna al frente quien fue 

derrotado el 27 d~f;,,~re~o 'e~ la Angostura por el General TayÍor ..• > '·· 
> •• ·- - •• -·- - .,. -, '. 

Se diere~ ·~~a a u'1a l~s campañas .;,Hitares in;;,adlendo todo ~I pals. Santa 
' .··. - . - - · .... ".; . ·, ·' -·.;_·_._,_- -

Anna renuncia a la presidencia el 16 de Septiembre de 1848 quedando en su lugar 

el presidente de la Suprema Corte de Justicia Lic. D. Manuel de la· Peña y Peña 

quien estableció en auerétaro su administración.26 

La guerra finalizó con la firma de los Tratados GLJ,;d;.lu.pé.;H.idalgo el 2 ·de 

febrero de 1849. 
.,'.._ 

El doctrinario Seara Vázquez nos comenta _q~e·\ 1i:l~.-,consecuencias 
;--; ---~ ---:~. -·:.~ -_;. -

territoriales de este tratado por parte de México fueron: el r<>can·o·é:iní\~rito ciel Rio 

Bravo como frontera con Texas y la cesión de la Alta Califo;nia ~:~J~~b;Mé~ico a .-.<- ---,0-;3 

Estados Unidos, recibiendo a cambio quince millones de pesos.~~:_.·.;.~;·:: 

d) E/ Tratado de la Mesilla:. Estado; t.J~_id¿~:'.~-~¡~~~~f~rme con 
_:!.:o~,:., - ''o 

los despojos hechos a México, nuevamente pone sus oJC:.s··.;,;:.¡·.;,1•¡.;,,:ritorfo naÍ:ional 
-····-_--: ;·.,,-.'i··· ,._-- .·' . 

con la necesidad de limitar bien sus fronteras por haber cambia'do el 'cl.Jrso del. Rio 
,,·····;-:':'<"'' .. 

Bravo. Una vez más, los Estados Unidos forzan a s·anta .A.:Í.na· a· una negociación 

:e· LEOS. S1colois, H1s1ona General dct México. Ed. Herrero. l\.1c!-xico, 1902, pp 481. 
:· SEAR..A Voizquez, Modesto, Op. Cu. pp 43. 
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con el fin de adquirir territorios del norte indispensables para la construcción del 

ferrocarril que uniera al'este ·con el oeste: 

López de s.Ínta·•'Al"l.Í 'al ··preveer, que opon,iéndose' se· ocasionarla una 

guerra y . atern:li.;¡l1do' . .;','. s~~';propÍcis interé~;,s, no ~~,;~r\f~; lo~ Tratados de 

Guadalup.,-Hfd"~,1~1:~~1i~J~,~6(1~ ,;ent~. Úasl .• tjue: cc;ri'f,Elbh~_:;13 cie\Jiciembre 

de 1 as3 ·~e tÍ~~~/~f f~~'i~~~~~·~?i~ ·Masilla. Perdle~do Mé~iC:·;, ',:n·~r de da mitad del 
:'>'.~~ ·,:o:,~t·:·. ~;¡y;tQ~\;:~1' .. r . .":.~~(:;~ ·~·-. . . - -'; -~7>:,~~j2_t -

territorio que,~:\,?;!~;;,~~:~,~;.~.u·declaración de independencia; ·,·::,JJ•, · 
. En él i'ierfbdc/tj{;:s;''ciorrE!sponde al México independiel"ltE!i'ri't:Íe,;fro pals en su 

:);_-.,_;_ .. '· ""·,'.·:_,., 
formación· como'•ríaclón: comprendió la importancia de somete{las>diferencias y 

conflictos lni~~~~C:ib~~IE!s a los métodos de solución pacifica~ c:i'fü,'1~ lnt~gridad de 

una nación y el respeto a la soberanla son los valores más<~íi~s·p~ra cualquier 

Estado libre y soberano. 

1.3.3 Época de la Reforma 

En este tiempo, abundan los incidentes y conflictos internacionales, para 

México quien se enfrenta a una serie de coyunturas y de graves riesgos que 

ponen en peligro su identidad y su soberanla, confrontando agresiones 

organizadas y dirigidas desde el exterior que atentan contra su existencia como 

nación. 

México fue forjando principios que hoy en dla regulan sus relaciones en el 

ámbito internacional, porque sabemos que los pilares de su Polltica Internacional 
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son producto de la evolución histórica, pues a lo largo de ésta, se acumula su 

experiencia y se templa su identidad nacional. 
, . : . ' . ·. 

Entre los principios que se.desarrollan en esta épo.ca pódemos mencionar, , ,. . ' ,_ . ,, . ... . 

el respeto al Derecho J~t~rria6i6~~Í;1~~iigu,;1da'd •· jJ~ldic~ éritret los Estados, la 

Los conserva~or;;s'firmaron· el Tratado Mont-Almoni~;en;é1' qJe_r~i;:onoclan 

el pago de indelTl;.;;~~cio.,,es a los españoles dáñad~s en las ~it;.t~~tis;',~J~rras y, 
el castigo a los 'cJipables de los asesinatos de las hacienda;.: d~.Chi6~~~·.:.,_a~?san 
Vicente y Mineral de San Dimas. Dicho tratado no fue reconocido•por el gob.ierno 

de Juárez. 

=- TORRE Villar Ernesto de la. Op. Cit. pp 83 - 8.5 



Al finalizar la Guerra de Reforma el pafs se encontraba en bancarrota y 

Juarez suspendió el pago de la deuda externa con la Ley del 17 de julio de 1861 • 
• _ • 1 

Esto sirvió de pretexto para que las potencias ,e.uropeas decié:Heran en la 

Convención de Londres una intervenéión con' el fin cj~·:da;~~ii~~r ~u~ éréditos; 

dicha Convención fue firmada el 31 d'; octubre de 1~~1;,~or?l.,{gÍ~terr~. Francia y 

España y ~e cOnvino •_• ... buscar gara~-l~S~~~-~?~~~~Í(%~J;~·}~~";;~J~-;~~~g~~·~iiv~:~·-:~~!~d~s 
y al mismo tiempo proclamaban el respia~~,;~"i~' t~!it~~i~~~~~~:~=¡:ti¡~~;6'¡~~·~~:ico y 

su forma de gobierno.''2~···· .• ····;.r··'~i}.:~;~.»~~~i~~J:~~~J;;¡~~:~.;j~~.~~1~.:·!::;,::;.;:;1;;'.~:·~,~·•:-.• ... · 
Poco después, se' reallzó·,:el' des.embarco"'de. tropas! extranjeras•.eri'.puertos 

. -~,,- . ~'J'.-~~~' -- ···:~·-~ ~~v-:····~' _;~"'.' s~::>~--~"·-- '-•y ·;·· . ~::·:;:¡t-':~-;~;~~..:--,~'fc'~,,>~~·:\:;J..'.J~-/::. ' 
nacionales permitiendo por parte 

0

del gobierno de :Juárez la 'penetración pacifica ·al 
''>"~-~o_,'" .. ··-h-:-.~.- ·-'[ ' "" '"-':::··- -~-. - _¡:_;'-:,' • --

interior del pals en Córdoba: Oriza.ba y•Jalap~; Nueva;:,,0..;ie'l\lléiiico aú;.; estando 

afectado por las actitudE.s of~~si~as de 1C:.s.pai~es lnte;.,,ensio~Íst~s. rna.~l~esta s~ 
tendencia a la solución diplomática y utiliza los medios pacificas para :evitai- un 

conflicto armado. 

El 19 de febrero de 1862 se celebró la Convención de La Soledad, firmando 

las tres potencias: Inglaterra, Francia, España y nuestro pafs, en la que se· 

reconocia que México no necesitaba de ningún pais para establecer su gobierno y 

se procedió a las negociaciones en estos términos. El 9 de abril España· e 

Inglaterra se retiran siendo Francia la única potencia que se negó a abandonar el 

territorio nacional, quedando a la vista las intenciones de Napoleón 111: establecer 

en México una monarqula con el apoyo de los conservadores. El 1 O de abril se 

~., SEAR..'\ Vázqucz Modesto. Op.Cit. pp 43 p 4P 
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firman los tratados de Miramar donde el Archiduque de Austria Fernando 

Maximiliano de Hamsburgo acepta la corona del Imperio Mexicano.30 

Juárez sabia que el destino de México era el_ de._ser un pals libre y 

soberano. de esta forma peregrina por todo el territorio nacional combatiendo al 

invasor. El 19 de julio de 1867 concluyó el Imperio me~ida~6' ;:;.;~ i,;1\ü~il~~i~nto de 

Miramón. Mejia y Maximiliano. 
.· ;-~,,-~ _ '.;_::,:•:.:". 

~; -~: 

En la victoria de Juárez hubo vados factores;'su'caráéteF)irme; la.situación 
{»:~~ .~:.,.: ·., .. ·/'< . >"-' ('. •• 

de Napoleón 111 en Europa y el valor'de;los .. rne:xica~as·:·:ivié·xico reconoce el 

derecho y la justicia, aspira por un mundo que se· ;ija ~o;Í~-r~zón y no por la 

fuerza. Una de las bases esenciales de nuestra c6n~uC:t·a/:~- 'el ámbito 

internacional establecida por Juárez: "Entre los Individuo~··, como entre las 

Naciones el respeto al derecho ajeno es la paz". 

1.3.4 México y el porfirismo 

Antes de que Porfirio Diaz asumiera el poder, las relaciones internaciona.les 

eran criticas. nos encontramos con un aislamiento ya que· los paises europeos 

retiraron el reconocimiento del gobierno de Juárez y al momento de que el General 

Dlaz ocupa la presidencia existe cierto celo por parte de estos paises para 

otorgarle dicho: reéonocimiento nuevamente. Podemos apreciar dentro de este 

periodo quS~-tOníarc;>ñ fnayor relevancia ciertos asuntos como fueron: 
'-.~ ,; _-

1 .- El reconocimiento por parte de los Estados Unidos del gobierno de Dlaz, 

al cual se presionaba para obtener los máximos provechos y concesiones 

"· lb1dem. pp 43. 45 
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haciendo reclamaciones de carácter económico y fronterizo. Estados Unidos 

condiciona el reconocimiento.-del General Dfaz hasta q~e :se satisficen sus 

demandas: "La supresión de ..;na zona ilbr.;,de comercio existent.; e~'t¡!¡ ~stado de 

Tamauiipas que·•perj..;d;¿~b~'a ·,(;5: comEirci.,intes am~rica~<>'s; la· ratifiCáción de. la 

frontera alterada ~6~:, .. 'Ríc; 9;~S~;--;~ supr~~·¡¿:;{ d;;·l;~L:;·~ q..;e r.;st~ingfa a los 

::~:::~~ ... P"""~~1ar;\F~J2'~ª;~1!lf 11{1c~~;¡;·G1!~:{t:t,;~~: .:: 
TuxtePec:31 ·<.:.·: -.. ·/:- .· ~~·:.- ·.~; ·::;: .. .;-;f~.-~-.:.: · ,-,··:.> "".,. :?··· ~ 

· '·;·;ii¿.~:· -· · :;:,~:t<-,,;·~%~;~J ;I'i:";o·-·.;: · >~ ·····'. .·· ·- -.~ - '. -'·~-' .. ··::>.:--. :·-:: :: .......... _).::;.¡-.·:-'.\/_<-· ·-~- --
2.-. Ofra cUestiÓnJ;imí:iortanteúa¡'niveJ'ifriterr1acional¡:fue\la "dlficúltad ·con 

:- :·... . :·.,. ._ .:: '.: :.:-~:. >.<~-e-~-;-~'.~:}~~~:·~:.;_:;~~~;~'i:fJjk~;~tCi~;~;w~t?il}~;~ZfN.}ti,i:~;.~?~~~~:¿~~--.;0~-;~~~<~:'.~,;;~:'~ ;).'\.~;'} ~;;: ~-- ·,_'"·~:{·, .-. 
Inglaterra-por los'lfmites·frontedzós'ccin Belice;'resueltos'.en::1aa3;-.-•:,:· _ ,,, .. , 

3 ;~- Co~. :~-L~:~~~~-;~f~\~;g~~~tf ~~~~~i~'.~;¿!3~1'.i~;}~~~~~~~-~~'~g~.~~~-~~;~~~~-~-~·: ~~:·:_:~~--~ácter 
- · ~-- ·.· -- · .. _'~ ~;{~~~})?~~x~::~~-\~;;~~~,;:.):~·.,_:;~ .. ~·.i::::~,~~-,~,_:_~ ~~-,:. :;~::J.r:-;::_,~~-4):n~JW~~~Ii~~::r~~~~-,~~~;:~~2~t;~:?;-,_~:_ ::'\ :~· --~··, : 

fronterizo cuando. su: ¡:;>residente'. Justo Rufino 'Barrios·: reclamaba'. a, la• provincia de 
:.~·; •. t};~~;-:}/.~:})?.f;;,)~~{.::~~~;~~~ 'r.' -:~ ,;:·.·; ~--~·~};:::·~;e~,?,. ;~ -º·::,·,~-~:;~~{~~;~.;~:ttj~;~_'i.~+~~~7;f-b:~~J~f~~t" t,J.~~-~··:· ~ -, :.'~ . 

Chiapas y.al dep~rtamen,todeSoconusco, le>~ cuales'.for'."anpartede'.México, 

'"''ºz~::~:.:¡~~i'E~~1~:·::.::::¡,"i~i~~~o~¿tj~i~j~~}~;;:~~;'. 
obteniendo el reconocimiento de su gobierno por Alemánrá;:Jtalia Y. España; 

-·. l'?-·. • ~".,.. ... ~-' 

En los últimos años del porfirismo, los Estados.Unidos;· vefan'en .peligro sus 
:- :" ,,:_'.:::·,--»:-'"> .... ·::.:-: ... · ·. 

inversiones e intereses y por eso se agudizó· el interv~nc,io,nls~~.·am.~ricar"_'lo hasta 

Jos inicios de la revolución. 

'• BRAVO U gane. José. Op. cit. p. 382 
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1.3.5 México revolucion•rlo 

La Revolución Mexicana de 1910 fue la forjadora del México moderno 

dando definición y congruencia a la Polltica Exterior mexicana' al retomar los 

ideales de libertad.de dos grandes movimientos como fueron la.lnde·p.endencia y la 

Reforma. 

,e ~:. ','~;-;-·.:"·;·: i 

internacional los cuales afirmaron el sentir de nuestro pai5'•y'·;;u'áctitud de cómo 

quiere ser tratado en el árn~it.; internacional.• • )~;;~·'., :;.:;}',;, ' 

Sabemos que ~H~I~s relaéiones internaciori~1~i~;igg~.~~¡~,".' :.~ªY una 

predominante, la lnflueri'da~que· ejerce Estados U;:, ido.;· i.inio~E.,:,·,:;:,u·e~tra: 'polltica 
--",::: ._._,,.,_,-'. - . - ' - -·· .. , ... 

interna como externa:··.:ücih'~'influencia se deja sentir desde' los' inicio.; 'del periodo 

Maderista. En el ~o~ie';:,'z~:{ci~ la revolución los ojos del mundo estaban puestos en 

México, sobre toéí;:/1.;s'·cie' E'stados Unidos que sentlan que sus intereses corrlan 
.... '\•·\';. 

peligro y en miú:ti'ast~·OCSsiorl0s intervinieron, en forma directa e indirecta. 
-=-- · .• · '.'.'.~~~---~~::- _·_ 

convirtiéndose en·c-1Sr8°S-·v101aciones a la soberania nacional. 

Madero al ·'~.i.ciO de su periodo presidencial no tuvo serios problemas de 

carácter internacional •. hasta casi el fin de su administración, siendo los que se 

llegaron a suscitar provocados por algunos diplomáticos, fur"l~élrl'len.talmente por, el 

embajador de los Estados Unidos Henry Lane Wilson, que tomo una participación 

activa en el derrocamiento de Madero que concluyó en la decena .trágica el 22 de 

febrero de 1913. Wilson se convirtió en una figura dañina para México y su 

¡-----::-¡· ·- . " . 

1
1 1·· ,, • } ~,-'-·¡·)·ii' t :_;_.;;,:·;.;4: i\T 
• l .t'"j,..L.Jl~J·~.. J.:. - ·- ....... .1..o1.i.'; 

:?6 



revolución; ya que, es comprobable su participación en la firma del Pacto de la 

Ciudadela suscrito en la embajada americana por Félix Diaz y Victoriano Huerta.32 

Dentro de la época del México Revolucionario se dieron una serie de 

incidentes de carácter internacional que fueron modificando nuestra politica 

exterior entre las que tenemos: 

a)" La ocupación americana en Veracruz: Este incidente· internacion·al en el 

que se vió envuelto México, tuvo como objetivo pri~dp~·I· pci'r. pa~~-~·e los. ~st~dos 
Unidos la de tener una intervención directa en la h61iti~~;ni.;;_xid~\,~;·~¿,r un lado no 

:::;· ,. ;:';;~."·· 

reconocian a Huerta, pero tampoco a Carranza/mante';'Íendcii. uná·~·politica de 

·.2'.:: ~:~:;j··, • . ,. ~: / ~-~J~ · ~;~z::-::x·-.< .. 

espera~ d:c::::: am~l~t::t:: :~:~cruz por la i~i2!~~;:;:~:~~·~;n~,~~~ricana fue 

una violación del Derecho lnternaciona1:q~e_o .. ig~rcó\~o~j_pah~)~~~L':~Stor; el 
: ·. , ,,., _-_-. _- _',_'. .. , . ·' . -~~-... ~ .. ,,: . ~.:-.-·--:_ '- --·~'~'·-~- ,,,_., _- - ··,, - . , ' .... 

presidente Wilson, un gravisimo error politico'que.:~emostróé\ª·.1n.comprensióri'de la 

revolución mexicana. 
<--~: __ :.:·; - - \·:~:.::~ ·:-.:. 

~- '~.~~:/• :'''~~-J 
Dicha ocupación tuvo lug"!.r,~5:>.r;;e/~incidente del 9 dé' ab_rii. dÉi 1~~~ ·~L én el 

cual un oficial y siete rnarino;._:del,barco norteamericano DalphÍn clesembarcaro,.; .· 

en Tampico para ;ci;;,,;·¡;;ar~g;;lsolina, la cual transportaron en dos ~art;~; a la. 

lancha en que via)~~:;, .. ·· ~~~~-·e~· su primer viaje dichos infantes no pudieron 

transportar toda la gasolina. que hablan comprado regresaron al muelle para 

cargar el resto. En ese momentos diez soldados federales, al mando del Coronel 

•:: AL \'AREZ Jose, Ro,sclio. Enc1clopedja di;: M!!xico, MCxico 1993, Edición Sabec:a Internacional 
lnvesurnent Corporation con enciclopedia de MCxico. S. A de C.V. Tomo 4 pp 253.i 
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Hinojosa detuvieron a los americanos y les ordenaron acompañarlos en calidad de 

presos."33 

Se pidieron . am.plias. disculp~s·" éal gobl .. rno Estadounidense· siendo 

aceptadas, más el presidente Wilsori,' con aprobación" del Congreso, .ordenó la 
.... -.;~·'.- _·'. __ ~,,. . ...:";,..~.:...;!. ·";'1·:"'".:~-.~~'.-'-· . ;;, :;.'..,·,-' :.':¡_ 

ocupación de·.verac=rll~.1r11¡)oniell.do· in'.:'eciiatá~e~t~ ía 1ey rnarciá1 endicho. puerto 

~p~:a:1g:02::t~l1b!1~i~±~iJ~~~ef~i~~~~~f!t~éi·~fjfhi~n~~~1}~z&:1~:nán 
Fue .. e~~~~:~~i;~¡,~~.~~~~i~~l~~~~;*i~~~~'. ~~my~r:}1~~~.~¡;~~~1 .... ' eJé,~ci.to 

constitucionalista; ~r~te~t~/en;el~~ · .·.•·· ·•.· •. . . pidic):la.·désoc~pación de· 

Veracruz;··.Lo~EstA,~~i§ti'1~·~~:~;:~.~~~ªP;~~~¡'l;i;~~~usti~;~~·~;~;~=~3;:\~J'~on~;enla 
esta situación perono'iu~ asi/ya queca'm.inia manifestó'qÚede'riinguná'manera 

-: '.- :.-:- ' ·'.'- ·. --~ _;. <-. . . ·~- - - . ':·_ '.: '-·.:;:.:-
se justificaba la '1Íiola6ióri de la soberania y el castigo al pueblo pó~ ~.ria represalia 

contra Hue.rta; no apoyando esta situación. 
_-_._,, __ "_,_ 

El 20 de mayo de 1914 Se realizaron negociaciones en Canadá con la· 

participación de Argentina, Brasil y Chile (Grupo A, B y C), el · gobierno 

norteamericano y con representantes de Huerta y de Carranza: se iniciaron· las· 

conversaciones para dar fin a la ocupación. Carranza aceptó pero sólo lo rete.rente 

al conflicto internacional para la desocupación de Veracruz y no como querian los 

Estados Unidos de condecorar el asunto con la renuncia de Huerta pues ella 

significarla el fracaso del nuevo orden juridico.35 Finalmente cuando los 

-, rABELA Isidro. Historia pjnlo@tjca de la Revolución Mexic:ma, Ed. Fondo de Cultura Ecoºnómica. 
'.\.te:-..1co. 1958. p. 31 O. 
;.¡AL VAREZ José Rogeho. Op. Cit. Tomo 4 pp :?572 
1 ~ lb1dt.>m pp :?574 

!"·-·-:~· ;~ . :·· ---: :-:-·- - 1 
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constitucionalistas controlaban el pals tuvo lugar la desocupación el 14 de 

noviembre de 1914. 

b) Expedición 'Punitiva: Otro incidente Internacional derivado de una 
: ', ·- ,;:.:': .... \ ____ - .. :.: 

incursión armada por, parte d,e .Villa al pÚeblo de Columbus y la muerte de varios 

ingenieros norte~riiE!~ii:anc;s ,;~ S.,;n'ta 'Isabel, propicia nuevamente la violación a la 
' ~ .. , .. ' \,:.•:,.J,·,o;-;,_~'..<·--':: . ;_/ 

soberanla::wnson'.decidiÓ recÓnocer al gobierno de Carranza el 19 de octubre de 
e;::.·,...;·.:::t 

1915 y·can esto.la'
0
decisiém de ria permitir acceso de armas a· Villa quien°provoca 

• ·.3;];¡;";- ·- - ' . - - - ' ' . 

este in~i~-~-~t~:~ l"'n·l~7~~~6-i~~:~·I ·como respuesta a dicho reconocimie-~10.'.._:-:~>- -·-· 

1916. 

Vvil,;o~ ·o~c;'~"nó al General Pershing la expedición para ~~-~;;~;r ·a Vill~ en 

El :b·obi~rn~:'~e Venustiano Carranza protestó por la vio1a61ór¡:'d~I territori,; 
-- .- . : :' ~· :''.';·. -~: ·. - .- .. : . . 

nacional por el ejército americano. En el Carrizal Pershing sufrió:una"der'rcita y por 

más esfuerzos que realizó fue inútil la captura de Villa;: ~cirí1~Bc:ic:>' ~n· a la 

expedición. r.: ;' >.::_::: 
El México revolucionario tuvo que vencer todos· los "ob,;;téc'u°los que se la 

presentaban. pero eleyaba como estandarte el Derech~ y1~íG.f~g-~/J1~;,fé_~dose. 
dichos valores en el mensaje del Presidente Carranza al Congres6 'C:i°ei'1á.:lJniórÍ en 

diciembre de 191 s.: d~fini~ndo los. principios que anirl1a~~~:"1Hpig;füC:~ e~
0

erior del 

::::.:·.:::·~~~:· . .:::::":: ::: .:::.~z;~;1i~~~~Í~~~~~~;;; · 
que ningún país debe de Intervenir en ninguna forma•\i por>ni.ngÚrÍ motivo en 

asuntos interiores+·de otro sometiéndose al principio de rlo intervención; ningún 

individuo debe pretender una situación mejor que la de los ciudadanos del pals 

donde va a establecerse; que nacionales y extranjeros deben de ser iguales ante 

la soberanla del pals donde es encuentren; que las legislaciones deben ser 
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uniformes o iguales sin ~istinciones por causa de nacionalidad exc~pto al ejercicio 

de la soberania. 
En el presente· capitulo se ha visto cbriio :, Mé~icc:l surge a , la vida 

. . . , '·~·· .. ~ .. 
independiente; convirtiéndose en sujeto de'Derecho lrÍtern'a'cioríal,a partir de que 
se declara Estadc:l: libre· y soberano, .cb~ 1á'¿fi,;¡,.,J•~:!1~'~':j.;~;~~;Js'>cie Córdobá 

::::::~ª~:1:d~e:::s::::~~:is:~c:::~e~:.~:~~Zd~;)i~fJ;~;~~Sf;rJ~t~p:.·~.:: 
polltica exterior bien definida a través de la cu!1·e~\j¡¡~~~~;¡~ et~'.P•~·¡ ~;~tóricas fue 

estructurándose y fortaleciéndose, preci~am~~ie':' i,()~o c~nsecu~~cla d~ la 

formación del Estado Mexicano. 
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CAPÍTULO 2 

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA DIPLOMACIA EN MÉXICO 

2.1 Concepto de diplomacia 

Para Santa quien trata de exponer su muy particular punto de vista, el 

concepto de diplomacia que significaria una pacífica actividad inteligente, de 

carácter politice, técnico, científico y profesional, desarrollada por agentes 

especiales responsables en forma centralizada y descentralizada en la esfera 

internacional, a fin de lograr Jos propósitos de la polltica exterior de la nación36
• 

Para tener un mejor entendimiento de lo que es la diplomacia, a 

continuación se exponen sus caracteristicas siguientes: 

a) 

b) 

c) 

Se trata de una actividad en la cual se compréndén la forma de 

actuar del ag?nte diplomático en lo que , e~·· ei'. .•. "ª~Pº, de la 

negociación y la inicia~iv!' ..• _ 

Es una actividad.paclfica:por,.i>>ccelencia;.ya ~~e.~én ésta no se 
;';.-:::-·::¿¡~~:-t · l~-~·.~:->A~;::1··~:~:~J:;;; ;t§:~:~: ~:¿~~;.;~-s~,:;_,~-;~( :-; -~-~- . 

utiliza• Ja . g':'.;ff;;;•¡ y: ningúniémédio}~de/:acción ;,militar,;. pues la 
,-:':' . .')>.:-':.'»">:;''•.'·> . ..::~ _., __ :".',>_.;;·<':,{·:·-'~'1:.':-;::··)·,~-~::·_,'.J: '. _'. ':.:·_ " 

diplomacia lo ~~':'.'~1~~~¿;~~t:).';'9~.~{~p~r,>},~"~;~r~9, mediante la 

::g::~c~::~id~d.;'i·~·teii~e·~·t~;;~a•·:ci~~::[.·~~r~ -·~¿,intelecto. del 

agente diplom~:iic6,'d~ ~~\~ri~~-ión,}no d~; s~~timÍento ni de la 

pasión. 

••· SASTA Pintcr. José Julio. Teoría y Priictjca dr la djplom.:Jcja. Buenos Aires. cdi. Dcpalma. 1985. p.20. 
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d) Tiene un carácter polltico, pero en el sentido de que la función 

diplomática es pública y no privada, en ella: se requiere que se 

defiendan los intereses de.· la nación 

particula~es' o de alg~nos grSpi;s> 

y no los ·intereses 

e) Es de caráb,t.;.rhé~ni~6; Y~c~ú~. en la carrera diplomática se 

deben te ne~ cualidade~; muye;µ.;..;iales y numerosas. 

f) Es de é.O:r,f,'~tz~(t;~t~~~lf e~ . p~r que en ella se requieren 

conoCi~·i~-~i~~·~·~\jj~~:;~;~.~\ ~at~-r-ias comO: derecho, economta. 

sociologl~);. ~Íi{~r·i~~·/9e6grafia, filosofía, etc., y un criterio 

cientlficb-p'~ .. ~·ti.;~,~~-~,¡ 
0

la interpretación de la polltica central de 

su g.obier~~;'L'~,'. < . 
g) Es unci~actj~~id·a~d; pióf .. sional, por que en .;,lla es p_;;iig~oso la 

imprÓvi'sáciÓn';'y:C·no·tse'"púede. tener. un; agente':.'diplomático 
. . -,~;~:,'"f.~,~~'";.·.:::::· 

carente cie preparaClón y Cíe conciencia protes1ona1. ,'-

Respecto a s~<~~i.riiií3~,;:~~i~~16g1c~··pro~i~D:n~'cl~l\.1~1i~:~il~/oma-alis, 
-FO'J.7•:,-:.-::;:-:\7- -CT :--:-oo--;<""'"::--'-:, -- - ,•--oc;0-,·-·;:o--: .• o:-~- ,._, 

::::u:ee:~º :fit:r~~~!~~f~~:;~:~;~~~~7~~~:,;:g~ªJ~~~ri1~:1?~il~1~i~~~~:;:r: 
tanto, 1a diplomaciá no es sOlamente el,conjuni().de acc:iones''e!Tli)rér.'didas por los 

· :. _, .. ,:- ~'.·;:~:::·.'.'.:.~::::\~i~/i:1)%·;~;:~;~~~V:'\:~Y~~~Si~~;(r~<;.:·-·:- ;~~\:'..:(· ~;-;t· -'.;./~;~(;::~)~'.·~-T.:i~~;;ff~:;;;:¡;{i6 .. :\~~:: .. ; .-.·.~·'.· ·.º , : : .::

agentes diplomáticos: sinojel'conjurito. de,acciones. del.jefe. de•.Estado :o ·gobierno, · 
' >;·-::·:~ :~:_' __ :. ·\~~;T:~--~,,,~-!'.~~:~- -:;\:?:~ --1': ~!}~-'J.-;··',~,'.'·,~:".~,·:::~·.··:::;,:-:~ :. r_;,'('i· >'!::::"''f.'~~·~::·.:', . .,.:' ~-·~~I::'~--"'-~;? .:·. '_º _·,i':::,<:-t·-,.~ .. ,: .. -. ·,·: 

de la cancilleria y de. todas'aquéllas'personas que dirigen la poiltiéa exteriorde un 

Estado. También se le llama .dipl~
0

rTiacia·.0 ~ las • relacio,.;es entre' Estados, 

caracterizadas por el mantenimiento y la búsqueda, a través de negociaciones, de 

un ajuste de los intereses en presencia con miras a un acuerdo directo: A su vez. 

se denomina diplomacia al arte de ordenar, dirigir y realizar las negociaciones en 

¡ fri~~;:~-:·: ' 3:! 
: 
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nombre de un Estado con otro Estado o en el seno de los organismos 

internacionales. Es el conjunto de servicios y personas encargadas de representar 

a un Estado en el ext~rior y por extensión, se le llama di_¿lom~cia ala finura. a la 

habilidad,' al tacto y a .la ifrude;;cla' corio;ideradas como indispe~sables para una 

buena conducc;ón ~~ l~~-~~~~~:;;,ct:~r~s·~: u~ ~stad~3/ ·•• .· 

' .· ': !.f.'·{:\>~~~~~~~~:\~~:~::·::'.)~~)?·-.~.><< .. ~>~\ . ." --:~-''.~·:~·.~ :.·,. -~ .ó:~ .:~:- .,_. '.'·-~-·:·· .-. :·~:· <:·' . - . ' - '' ;_ . ,. 
Para el autor. Lion"nos 'dice' que éri 'el leguaje.'corriente'.· diploniacla equiva.le 

-_-_ · "·:.· -\-~--.<:.:\;2/>- ·. ~:Ff;:}:.:+E::i;-~>f~'-~~~f :J;_?:·~f{::,:~:>.:/-~:.J¡'.:~; .. 5:::~{;:\,:A:i::- ._:-~-::)·:<~.,~~,::--"'-',-.~~~;;:~::.¿ -~:";· ;· .. :.-_~·- .:.>..;~ , ~'; · .. _ ... 
a habilidad .·.•en' la;zmanera l,'de~~.tratar;:;y";'é resolver,;: lin·~:asünto\dlflcil.:'.Obrar·: con 

.-.:~--- ~: .::_~-:~-: ::)'.:>;.~~~:01.~;·1~}?~~t}~f1~5::-~)[i;~~-~i-· -~'~.,:~_;7:~ -~-:·;<;_:;·. t"::-i~~~;~:-:-~·:;:}f i~~~:i~/"?:·:.:.:;~~~:;;\:'.~;~::~~j i~i::-,f·\,~:;~~é\·~ .. '.~/. ,, --: :. ~ . -,,. · · -
diplomaciaglgnlflca llevár, la!tr,am,l~~cló?; de. :un·, nego~lo si~· r'3~,bala~.; ··sin c~meter 

errores irr~~~ci:iB~:~~·:.~?!~i~Í·~~~1~:~i~~~r~~~~~~~~·~¡~~!~zf ~t~~2~I~~~.:~Itt~1.~." · 
nos menciona que cada:dra; en'.efectci;•la.dlplomacla:se:aslenta·más:como ciencia 

.. · .· _. , ,._,._.·1; .··. 'f·:f~~~-f::;J:?~;.:'°:~:·~·z:~-i~~·:(t~f~~:~~}J;;~\14~1?'l'.'!;:}jf$~0\'1{~4:t;~,':)fy-:'Y.'~.:-~~-'.,''.(~~:J/?:t~:·i:'.:~~-'-·/'.:-.· ·--" -·-._, , 
y tiende a tomar: como~ t::íase·nos; princfplo.s';•júrfdfcos', pará\tr'atar''det resolver los . 

::::º:.,~:~:~1~~~f ~~·v~1\~~~~~f i~!!t~i1¡~~1~· ··· ·. 
Después de ·anallzar;"los conceptos anteriores. podenios;dar .r:iuestrá,propla 

.-:··1 :,:·:·:r/~?:~::¿>ffc:_-~_,., __ -;\,,, ·, -- : .. _-_.~,_ ·;_·i~·,:_, .. y:'.;;::'.i:;\~;:o~:-J;:_:,_:,c:~f"'~~--:;,~·'.;'.~?~\·.!:<.'./_-;'..~~::=.~:: :_;·,- -~· 
definición: Se , dl_ce•' que· la diplomacia tiene · un G doble'i¡;as·peci6.:.¡.ya ,: .. que , es 

-:.::·:~;'"[:.-... -;);:. -
considerada un arte.-y.una ciencia, como ya habíamos vlsto;'es.'ur:i''arte-:'yá C:¡'ú'e se 

debe contar con I·~: habflldad para la negociación y consld.;.rarn;:,~··~·(J.;. ,:~I ~',;;~e~to 
cienlifico se le da por que se requiere de determinados conoci~l.;~;c::~··para tener' 

un criterio amplio y conocer sobre los medios que cada Esta~o'utill~~"~ara Ueva.r a 

cabo su politlca exterior. 

La mayorla de los tratadistas coinciden en que la diplomacia es una ciencia, 

entre ellos tenemos a: Martens, Calvo, Flassan y Folgnet. 

:- SA!"'TA PintC't. Op. Cit .. p. :?5. 
l" LIOS Oepene, JosC:. perecho Oiplom311co. MC:xico, edt. Porrú:i, 1974, 2° edición. p.25. 
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Por lo que concluimos, que la diplomacia es la ciencia mediante la cual los 

Estados llevan a cabo sus relaciones para realizar las negociaciones que a sus 

intereses convengan de acuerdo a los principios del derecho internacional. 

2.2 Clases de diplomacia 

Durante el transcurso del tiempo la diplomacia _ha venido : tomando diversas 

caracterizaciones, y debemos tener en cuenta· que en un ~~i-~~lpi·o· no ·se con ocia 
'· •. ·":'. ·. 

como tal, se empieza a hablar de diplomacia en nuesfro'.pals _ cúando éste es 

reconocido como un Estado y esto se logra hasta la independencia de la corona 

Española. 

2.2.1 Diplomacia Moderna 

La diplomacia actual o moderna podria ser quizá la _diplomacia llamada 

maquiavélica, donde Maquiavelo indica que habla dos formas de llegar a ser 

principe por méritos o por suerte, cuyo motivo principal seria el oportunismo, ya 

que el tiempo nos ha mostrado que las naciones han venido_ varían.do su sistema 

con arreglo a las circunstancias del momento, la nece.ildad· Y:;-_los_; inter;,.ses 

creados39. 

La diplomacia moderna, cuyo autor es el presidente Wilson, y según lo que 

nos menciona el autor Santa, es hija de los nuevos tiempos, donde la experiencia 

exige nuevos métodos. Se requieren tres nieves factores: el desarrollo del sentido 

~~ !\.1AQUIAVELO. J'ic:olas, El Príncipe. México. cdt. Porrú:i. 1994, 1 ~" edic:ipn. p.78. 

TE~ ;·~---?7~----~ 
F1~~LLj~ D.E OL~~·:Jl~i~ j 
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de la comunidad internacional, la apreciación de la importancia de la opinión 

pública y, por última·; el rápido progreso de los medios de comunicación40• 

Por otra parte: se;la. equivocado suponer que a causél .. del progreso de los 

medios de comJ~i¿~ci~~ 1,~ dipÍomacia dejara de ser ufr .,.;~~i~.~ita"íen ~I contacto 

entre las naciones;.·~¡ Contrario; Lisboa; diplomét·i~~ ;:i"~· 1ar9:,; 7~)(~~-riencia; 'éltirma 
,,"~' .. ~ .·: __ :<~'..:·· ·_.~'.'~-~;·,_:·.~~-·,; .- - -- .. -::> -- ,.···f : ~::r~\:~(:;t~:?~;~---:·)t;~~1x.:::·:~i.~ .... -:t:~::?~~~-->:\~\~, 

que 37 añosde s~""ici~IE> ~~n·conven;ido qúe l8:utili~13dreaLdeiservicio E!xterior 

aumenta.·e~ ~~~~b~~,~~~~l~i~f f~~~•l;}~~-~~i~~.nl\~i~~~~:~t';;~tf;' _,~·iti:~'.F_.·· .. • <;.· . 
El diccionario·· jurldico 'define• a· la" diplomacia" como '.el.:•: estudio·•cientlfico de 

-~ ·· :- -~'; ·':~:"._~-;-,.. J~f-":-.: ~:~~~~"1·-~:::~.'ti~}i't:-'.;:\\\:.;:;~::;~~''.:'.~~?~$,~\';(:.:~~;¡~_5::;;.~·~~<.~.~~~fi,~,:~~~?t·~-~::·:_~J~~~:?)'.\'.Z~f --~- >J<:. ·~::,. : _:_ · . ·.:: 
los diplomas y otros·.documentos;' tanta··en sus;caracteres•internos·.como externos, .· 

· · -_: .. · .: : · :-:-: -; · .: _:~~:_;~"·~::.~~?~~;;: .. ~:~~~:,~{f ~~j:}~ ~i~~,~~'.~;:~i~f!:~:~~~?!ii~;j~·¡~,~~~"{J&~~;~fS~f ~~~,j~f;;~' t~~~.~~i~·. ~~;<~:.::~ .. :;~;;:> -:~:>::·: -
principalmente para. establecer., su autenticidad :o .falsedad~-~.~'t\'·;:p·;?:'ü'::··- · .• ;. · · 

.. ;_,.'.' -: ·f:·\ ::!;,'~\+~',:-~~l·f~~;:I·:~~~~·¿{t/~t<~-~if?>~)>~-·{-,\·;~:( ::.·~>;-::"'-.;~ ,~~.'~/,~?~:.:·~ Y'~X~\:;;~i~!;:~:': J~;~:~,~~\-~~~!'~ ·!·: ;:.J\: ._ -_;-·::_ ": 
Tradicionalmente;:se:ha considerado que la diplomacia tiene dos.funciones: 

~ -./'::.- . - 'o, ,-.<:'.·- -1<-·· .,-- ~ 
. --. -- .. , -·- ____ ,, - -. , ·- - . . ·:-\_,,~ -':-'ff?:;:~:-:v~:.:. ·-· -. 

la representación y __ la _negociación. El objetivo general _de_:1adipl'?'!'ª,Cia,.e.s,ljeg13~ a: 
un acuerdo sin viblenda.' Es cierto que los diplomáticos: n'o··;drri~E.11-: 1a:~polÍiica. 

'<~-! ~, 

externa de un pa.rs. pero coadyuvan a conformarla. La diplom~ci~i"moci'ern¡¡; Íiel1.e 

un extenso campo de acción; además de sus "tradicion_aí'.~~.;::ij~'n:_ci~ri,.e_s ,de_ 

representación, negociación, información y protección de. los int~;;¡,-';~{ci~(-Est;do 
que los envfa, los diplomáticos están obligados a fomenta~}ª.~-;.r~Í~cia,nes. de 

amistad y a desarrollar las relaciones económicas, culturales y_ cieriUficas entre los 

Estados (art. 3o., inciso E. de la Convención sobre Relaciones Diplomáticas de 

Viena, de 1961 )42 
• 

... SAST A Pmtc-r. JosC Julio. Op. Cit .• p.:?9. 
•

1 Enciclopedia Encana. Pjccjonarjo Jurjdjcn Mrxjcnno, CD ROM. México, 1999. 
•= Jb1dem 
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2.2.2 Diplomacia Parlamentaria 

Uno de los aspectos más modernos de la diplomacia lo constituye la 

denominada "diplomacia parlamentaria", o sea. aquelia ac:tividad desarrollada por 

los diplomá.ticos en el seno de las organizacionesJ.-interna.cionales;. Y.ª •.que éstas 

tienen indudables bases multilatera.les.- Í..a dlplo,'.;la~i-a:.moderna_-tiende a ser 
' ~~'.'-·- -~>:;-: ··~ . . ... 

""abierta" en . contraposición ··a· la• secreta.~ p~acticada l hasta:: ant'es de.Ja Primera 
_ .'.~.~ ~-. ;. .. ;:,._:i:-'·~;.-Si::r:.~::~.1,J(~~{~t;;:·:'o·:l_:;;i::th:, ·?·f ·.- ·':, --~ 1 ~: •• _,- ,:'~·'i-i:~ !:;:~,,;-; ~- :;~~:!::: ·:;~:-:::. ·;-: · ;· --·-~· -.: -~-: 

Guerra MU~:c;Ha.1/s_~,~-~:~-:~f!~~~~~;~'.¡;~~~~~-~~:~~t~/ ;'._;:;~ ·--.~- ,':~ ·j~~~- ;·<t~;,~· .;:~ >º.;:-

interna::7:2!:~~i:~~'~1~~~~i~t~,~~~~~t1~~t&g~~f·~\::~f,~¡I~\:;g&~:;t :l~:~=a~or:: 
obstante que algu,:;Ós aútores'á~gÚyen que ia diplo;,,acia secreÍa se tia convertido 

en una diplomacia silenciosa. Los autores de la mat0ria conVienen en que los 

agentes diplomáticos deben reunir una serie de cualidades o virtudes, la 

mencionada Convención de Viena contiene las definiciones, funciones, privilegios 

e inmunidades entre otras cosas. de los agentes diplomáticos. 

2.3 El Convenio 

Ajuste. convención. Es la definición que nos aporta el diccionario jurldico44
• 

De convenir. que proviene del éste del latín convenire que significa ser de un 

mismo parecer, ajuste o concierto entre dos o más personas. 

·" lb1den1 
.u Jbidcm 

l:._ -.. --E __ ·:_._~-·-.~-. 
\ r r-~,_.,_,, ~ u~·- ~-· :_ ,_ 

' 

·,_:_ ,-¡ \ 
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Es el acuerdo de dos o más personas para crear, transferir, modificar o 

extinguir obligaciones, 7onforme al articulo 1792 del Código Civil para el Distrito 

Federal. Las definiciones doctrinales coinciden con la que estipula el ordenamiento 

la transmisión, 

modificación;:cr~;,;c:;iÓn ti S'>Ctlnción de der~chÓs y obligaciones. Los contratos son 

una especied~~:s~~ ~;ner~. 
Pero en cambio en el derecho romano se le disminuye un poco su categorla 

a los convenios, ya que, éstos eran considerados como _una-_ fue'nte de 

obligaciones de inferior categoría de los contratos debido a que por).si si:ilos no 

generaban obligaciones, para ello, era necesario que: estu..;ier;,,·;; u;,id;;s a un 
. ~·;:,,-·~. :·:_·--:,;\ 

contrato principal o, los amparara el derecho imperial. Para que surtieran·.ef~~tos 
··' ... ·-,··· 

• '>_=. 

iban acompañados de palabras solemnes o menciones es_critas·y.~_ú'iiumplimie.nto 

se garantizaba a través de estipulaciones penales, de la e~it~~~·,i;e··~~ras, de la 

constitución de hipoteca o permuta, o del aval de una tercer~ .p.ersb~a·,.; 
- .-,·>;"- -,---~-:·_~ :~,:_: : 

El diccionario enciclopédico Espasa nos indica que en el orden· internacional 

convenio equivale a tratado45
. 

2.4 El Tratado 

El tratado se define como el ajuste, convenio o conclusión de un asunto, 

negocio o materia, después de haberse conferido y hablado sobre ella. Se dice 

... Du:c1onario EnciclopCd1co Espasa. r-..1adrid. 1976, 8° edición. tomo IV, P.894. 
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especialmente del que celebran entre si dos o más prlncipes o gobiernos. Escrito 

o discurso que comprend~ o explica las especies que conc~ernen a determinada 

materia46 ~ 

En la ConvenciÓri dé Vi~na sobre elé Derectic)~dé 1ó's;,Trat .. do,; -de 1969. 

señala en._el ª~··3":0~f'Ú'.~~;~~t\~~;jft#f~l~t~~Í~.b~,7~;;.~~~~fü~'.r~~t~i,r~i~?.31·--.~.~' un 
instrumento _único· o';> en dos o:más:instru1nentos._cónéxos 'y· éú.alqúiera· qúe sea su 

'ººº~::'.b:iª~~i~~~if ~tf :::j~;~r:, ~~11~~·~1 ,~. f Z:.1: .. ;.= 
explicito: que Ja_ capacidad para 'celebrar. tratados: es- una. expresión: de. soberanla 

de los Estados: E~-~~~~~:~~.'.;i:ici~';~:~~I~·~;~ 6 señala: '.'tÓdo E~t~do.;i~:::;~ capacidad 
- '· -'·-~.;-,,~-,.__~·· . ' , .-,}.:. . . ' ' .... ';::· . , . - . , 

para celebrar tratádos"47.~ 

sunt 

-.·.:¡,-"'• <'. ,'.L 

Las· tratélcii:;';•f;',;·;.ige~-por tres principios: el primer principio; la norma pacta 

servanda, é:'~~t·~-~'ld~ten-el articulo 26: "todo tratado en vigor obliga a las 
·:,_:,:(' 

Partes y debe ser·~cúmplido_ por ellas de buena fe". 

El segundg_;p~in·c-ipio es que un tratado produce efectos únicamente a las - . ·-=.,.-~-' 

partes. Asl lo dispone el articulo 84, que prescribe "un Tratado- no crea 

obligaciones ni derechos para un tercer Estado sin su consentimiento".-

EI tercer . pdncipio establece que el consentimiento es la base de las 

obligaciones con~e:ncionales. Este principio rige no únicamente para la celebración 

original del trata_do~ sino:. para las diversas figuras de derecho de los tratados: la 

adhesión, la terminación;· la modificación, etc . 

.ai- Enciclopedia Encuna. Diccion?.rjo Jurjdico Mexjcano. MCxico, 1999 
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La Convención sobre el Derecho de los Tratados, celebrada en Viena en 

1969, es parte de ·los trabajos de codificación de la Organización de las Naciones 

Unidas, efectuados a través de la Comisión de Derecho Internacional. Consta de 

85 articules y un anexo de 7 puntos. 

2.5 El Acuerdo 

Se define como el contrato internacional, de menor extensión y solemnidad 

que el convenio y el tratado que se refiere a cualquier aspecto de la vida pública 

de las naciones que lo conciertan en virtud de su poder de soberanla. El tratado 

puede ser público o privado o comercial; el acuerdo puede ser militar, naval, 

aéreo. de pesca. sanitario, postal, económico financiero, etc.48
" 

2.6 La Relación Diplomática 

La relación diplomática se define como una relación que mantienen entre si 

dos sujetos de derecho internacional, por ·medio d.¡;•é>rg.~no~ especificos que 
. . . . -- . 

acreditan unos ante otros. Estos órganos. están ;·d.esti,~adC:.s ,a ejercer funciones 

diplomáticas.49 '>.:>; ~--.. :,)i•: 
Tradicionalmente eran los EstadC>s. Í~~ ú·~¡~()~ :,que p~dian establecer este 

tipo de relaciones; enl~:;;;ctuaiid~~·~.:, é~~it~ ~~-h~ a;,:;~ilado, pudiéndolas ejercer, 

... Du:c1onano Espasa. op. cit., p.S9.i 
"'" Enc1clopcdia Encana. Diccjnnarin Juridjco, CD R0~1. l\1éxico, 1999. 
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igualmente, las organizaciones Internacionales y los movimientos de liberación 

reconocidos. 

El establecimiento de relaciones :.diplométicas es un acto de soberania de 

ambas partes. Cbrr~s'p6~de a. los ófg~~?~corri~it:f'tesde c~~a sujetCl de derecho 

internacional tomar_ Ji; decisión ·y"llegár' a ·ur(áC:U'erdóº'cor{ 1a'.oti,;;; parte interesada 
~:"--· ' •• .// '·;,'':' i.• L~ ;:, ::', \;':~·, ./·c;;·,:1: •... ;>:--; 

(articulo. 20/Convenciéin · de · Viéna"sobrei• Relacioné$» Óiplométicás, 1961 ), en 

estricto se~tido·· ningún .. sujeto pued.e se.r ~om·;~li~o a' recibir o enviar agentes 

diplomáticos; sin embargo, la historia nos presenta casos en que se ha empleado 

la fuerza para obligar a un pais a recibir representantes diplomáticos de otro por 

ejemplo, los ataques de la fuerza naval norteamericana al Imperio Otomano y a 

China. 

El desarrollo de las relaciones diplomáticas permanentes se lleva a cabo a 

través de órganos especiales que pueden ser considerados desde dos aspectos: 

el individual (agente diplomático) y el institucional (misión diplomática). 
- .. · ' .. 

Al permanentes-~ encé)ntramos las ¡misiones 
, ··--=- "----·'~ . ~·· .. 

especiales cuya existénéiá sé~. Jiinlta al. termfno ciei asunto especifico motivo de su 

creación. :·::·/:\ </ ~:-:;'::·-: ,·;/· <:·:_~~~;:'~:>- ~~; .. ·s~~:-._ .- ·' ,. · -~·):·-:~\~~-
--·;-;-:~ . .: -.;.-; -~~-> -.. _ .. , .. ' -~i~~~--:_-~--... ·:l·~'i--( <.'~/~:-_··. "• 

A partir del.,~ sigl_o .,'XIX . las : relaciones. : di.plornáti~ás adquieren· las 

características. especffl~~~;/do~ique fa~ ~on~d~mo~\hoy ~;d!~[ ylC>sprimeros 
~~¡:::::r;x .:·:--,>. _-, -~·:j~:·:_· . . -. --~·,·._:_., ,.,. < ·-. : .. :-

esfuerzos de 'i::ódificacic'.m. de· fas -normas que fas rigen, dan ,c;~ige\1 ·a1 derecho 

diplomático. 50 / 

México ,'_i~~~ia sus relaciones diplomáticas pocos años después de 

consumada su independencia, al obtener los primeros reconocimientos por parte 

"" Jb1dcn1 
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de las entonces potencias mundiales, pero ya desde 1821 (decreto del 8 de 

noviembre) se había legislado sobre elparticular, dando.a la Secretaria de Estado 

y del Despacho de Relacione~ E~erio'res.·e'·1nterlores ~antec.;,dente de la actual 

Secretaria ·de •Rel~~i~nes EidE.:rici'r¿~_: ~I e~~á~~o _de ocuparse dé " .. :todas las 
.•:: ~.:;.,~-•» '"'oJ- r- - ·~, 

relaciones -dipl0rTiátiC8s' de 1as 'P-Eirtes~·exti-á'rii0f0s'.'.~·:-· :i 
' ·~-,, ,'.'. ··' '· '· ·~:: 

Desd~· e~to,:¡.C:,~.<;HBu~~t',~;{P~y~·¡;ajp~~~~~~~dÓ desarrollar; e~- los mejores 

;:,::::·~:?¡ce~~~~~~~~~¡~~~~f !~~t~l~~~t·:;º;:;:: .. ::~·.=:::~: 
por el entonces· presidente'DiaziOrdazi'Actualmente•México mantiene, a nivel de 

- _-_).'.. .': __ ,ji::~}~;_,-.. ~ :~:!f~it~j-:::~~{~':':\~;\~i'.:t;.~·t-'::·:~~,:~·~::~~;:;;~·)> ;-~:~-~-··· ·'..: :' ;~ '. ') 
embajada_;- relaciones•'diplomátiéas-~'éon°'íJ42c'paises •y:'está representado en la 

mayorfa de. ías· o~~-~~{~~~i¡~~is in,~:~~:~·¿¡6~~:¡:~1

~ -~~f~'te-rites-. 
·:· ·" :., '_:. ~ -

Las' rela-ciones-idlplomáticas son reguladas -.. por el dere.cho diplomático, 
-"-_,:.,_ c.o· :-"-. ~-~ -

sobre la bas.;·p;;,"qJ<;; los Estados están de acuerdo co¡.; la'rie~esidád de qÚe sus 

contactos -diplo~~¡¡~6s con los demás se desarrollen bajo un o;rden :j~~ld;co 
, :- ' . ....:·--·' . -

establecido. Este orden garantiza el respeto a la independencia y s.;b .. ~;;inia ele l.;s 
- - . - . - - - - -~- .--::-,."-o -·-·"" . -- -·- - - ·-' ·. - • ' 

Estados. sin embargo, es conveniente aclarar que en su contexto~ p~·rtú;Ula_~. est.e 
___ , .. ·· . ..,·' 

establecimiento de relaciones diplomáticas con otro 

ha ''~~eptado el 

~~;;·~~~~-~¡~· __ : de 

cuerpo normativo sólo es aplicable cuando un Estado 

representantes de ese Estado en su territorio. 

Entre los ordenamientos jurídicos internacionales que contienen normas 

aplicables -a las - relaciones diplomáticas, pueden citarse la Convención de La 

Habana sobre Funcionarios Diplomáticos (1928) , la Convención de Viena sobre 

Relaci,ones Diplomáticas (1961) y la Convención de Viena sobre la 

,----·,::-;:.-
1 -

~
., 

,'.', 1 ¡:-¡ , ' . -- . ~. 
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Representación de los Estados en sus Relaciones con las Organizaciones 

Internacionales de Carácter Universal (1975) .51 

Por lo que respe~ta'a 111egislac.ió;, mexicana; encontramos referencias al 
. . -

tema en la. c<JnstitÜción, en la Ley Orgánica de la AdmÚiistración Publica Federal, 

en la Ley .Orgánica del Servicio Exterior Mexicano y su reglamento, y en el 

Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores. 

2.7 La Representación Diplom6tica 

Como ya vimos en el punto anterior la relación diplomática juega un papel 

muy importante dentro del ámbito internacional mediante ella, se mantienen las 

relaciones entre los diferentes Estados, pero esta no se llevarla a cabo sin la 

representación diplomática. 
--1 

El autor Lían, nos dice que los Estados en sus relaciones y como personas 

juridicas_ que .son, tienen la ineludible necesidad de confiar su, representación a 

determinadas personas flsicas. Desde la más lejana antigüedad tuvieron - de 

recurrir. a .personajes de su confianza, que en su nombre. asistían. a actos 

solemnes.,'./~: como bodas de príncipes. coronaciones. aniversarios de 

acontecimientos, históricos, y quienes desempeñaban las misiones pollticas y 

realiza~..'n'·'1-i.s .. nego_ciaciones comerciales que se les encomendaban. He aqui el 

origen de la representación dipiomática52• 

!< 1 lbidem 
~: LIOS Depetrc. Qerecho Qinlotruitjco. Op. Cit .. p.3. 
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2.8 Concepto de Estado 

En el primer capitulo ya se habla hecho mención de lo que es el Estado, 

pero para confirmar su idea presentamos el siguiente concepto del autor. Lion 

quien nos indica que el Estado es una sociedad de hombres de un mismo 

territorio, organizada para decretar el derecho de una manera suprema e 

inapelable, cumplirlo en relación con todos los fines de la vida y hacerlo cumplir 

por la coacción cuando no se realice voluntariamente53• 

2.9 Relaciones de la diplomacia con el derecho 

Es interesante saber de que manera la diplomacia se desenvuelve dentro 

de nuestro ámbito juridico. ya que no hay que olvidar que ia regulación del hombre 

en la sociedad es el derecho y la diplomacia esta regulada por éste, ya que el 

derecho internacional dentro de nuestro ordenamiento interno se encuentra 

regulado y esto lo podemos observar en nuestra carta magna que es la 

Constitución. 

2.9.1 Derecho Internacional Privado 

Definición. El concepto de derecho internacional privado ha ido 

evolucionando a través del tiempo. Tradicionalmente el derecho internacional 

privado, expresión utilizada por primera vez por Story en 1834. se definia como el 

~:< Jbtdem. p. 13. 
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derecho cuya función era reglamentar las relaciones privadas e11tre los.individuos 

a nivel internacional. Sin embargo, la doctrina actual considera que el ·derecho 

internacional privado debe regular cualquier. tipO de . .relacié?Ti _ i,ñ_t_er.ríBCional : entre 

personas privada~. aún cuando se trate de Estados.actui;;né!Ó como 'partÍculares.54 

c~~forme. a· l.; anterior, se puede defi~1/~1 ~~;~¿gb ;~;~¡:~~¿{~~~¡· ~~i~acio: 
. , ·-··-:~.:, ' ' ,., .. , ' 

el ··conjunto de reglas aplicables · á•· 10~\¡,.;ciívid~o~: en ···.~í.is •. ;~l~ciones como 
- ';.' ';·-~·- ,·._.i.- :\ 

internacionales. ;~-,'_1:" ... :. .·>" 

="';ci~::":;:.::;:;:.:~:t:1~1f ~~li~~at;::·¿::.:;:::~:~;;::.:· 
... ___ . -.. _, .. _.,.)¿:.,.,. ,·;:·~¡~~-é:E:~.~·-,_·.~ .. _,._._,, . . ,.--:; .. o·.- , ... _ -, -,_ - - .- :- -- - ,.. . ~-· -.·«· -.. - . • · .. 

Por su parte f-..107roy{lo'.:d"'finefc.ó?'o la• r~rn~·~'31 derecho público· externo 

::,::~j~:::1~~i~~~~~~f gt~1t.;~:"~::,::":.·d:~.::: 
internacional públic.;? ~: elJ d~;¡c~~; '1ntern:3cion>:i/ ~;¡.,;~~do:" señalando las 

siguientes57 : /~·<.'.~ ":;_, ·s-~ ,,<~t~>::1;~~?;·:J~~f>·;c:':.~ ")'. ~-;:- ,_. · · .:; -- ~;_::~ 
_ _ ,_;..:> 'e?~¡~- ~:~~~:-,--- .• ~ .. '._~,::_-, '.;;~' -"~-;:.:·3 · ,'._ -~:.<> · ;_;; ;--' .;.;_ --'..-,'-'--~--- · <-·~:~·: 

a) Por los suje~'.",s: \~~· 5,~ ~a\vj~tc:>:;,~~.E!/e1·~~r.~:~~~: internacional público 
".; ,._, •,-_,·: .·-· _- , •. ; ·-<'•-·.·"-· .. /' .•.. _ •.• ···-"','"··'···-- .t:. _:·- ·:,•. - .. ,-

regula . relaCiones .•:E!ntre {estados;. pero.}'.lªY.s .. otros : :;újetos •• ·como los 

organismos i~ter~~.;;c:>~al~~.•. ;~ Sa~~~ ;;;.;,de · C) .· lglesia ' ~atÓlica, los 

rebeld~s cua~do han sido r~~onocii~C:,~ ·c~mci bE>ligerantes, la Orden 

Soberana de Malta y el Individuo . en ·ciertos casos .. En cambio, los 

.... D1cc1onario Jurídico, op. cit .• p.894. 
~~ UOS OC'petre. Op. Cit .. p. 12 . 
... :-..10!"ROY Cabra. Marco Gerou·do, Tratado dr Qerecho lntrrnacíonal Privado, Bogota, 1980, :?~edición. p. 
:!~ 

•· lb1dem 
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sujetos del derecho internacional privado son personas naturales o 

juridicas de distintos estados. 

b) La fuente principal ·iJeÍ derechéi internaclonal.publico'.son los tratados 

públicos, en·.ca~biéi, ~n ~i d,.,.recho l~t~rn~6ici~élf ~~iv~dÓ~ los diversos 

autores E>~tablece'~ciGE>•~(,~~¿,~h~Zdig~ e~;~.;ci~,;ia'n:;Jycd~·fici'er:ite~ 
: ...-_, _ .. '~' -,' /'', .~;ic.;/:;,.;~~'~·''.:.' . ?i;·~ /·\t~.~.~.':'" ,.:~:> '• •,: .~.:~ ''. _, ~. -~>·¿·~,~·>~- ~- (< .. -

c) Por · 1a sanción;: :Un;: conflicto'.: de"¡' deirecho(internacional .. · público se 

resuelve . por: I~~ (º,;:,~~ici~'~i'J~·~~~f~~:f~:~:,,~!~1~~~,'g~J~~~~'~{li~/8~; por.· la 
-~- . ,·:·<:··'.: . . ::~i:-:__, :.!~;;~:~(,~ h~?-~~:F~k~~W.$~~l· __ ·~:~~~~::~ -.. ·:.::~;;;L: :·~5?~~~~).~'.~~'~t~A:~~-- :~::.' , . _ .. , _. __ - . 

guerra ·o·. pÓr la ·:V1él· JÚris.dic'ci6ií'a1:" EnYcambio';; el (éóríflÍcto de dérecho. 
_ ... ;, · '': {ty~_,-.¡_::~:'?(f:~}t: :·~?~-~~?F;.~t;~~::;.':f:t[.~0 :?:~~1-~"-:)~:~:';A::·1:;,;;:.;i~.:-.~::~~\:J '~~\,~~: ;/;::·s .. ~:.:_:·:·~ :: . · 

Internacional privadó·10 resuelve un juez n'acional!•'pero· en ningún caso 

por u.~.ju~~· .. ip~~6~~~;[~,~~~~~~f J~~,~~0~}f,~~~tc't~tj;,;:~~·,::;:?¡1;,~;«::':·· .· ·:~·, '. . . . 
La naturaleza·, .. : del:•·derecho •'.internacional {•,'Privado·•· es> ambigú a• por las 

~ ,::_;: .. _:: ··,~ s-~~::_~-/;~~:;-~;~~~;~fftir~{4~;i'.4~r~~~-k~~~~:~+~:;;n~s~;;~~t~~~\~,P~-~-::~~s:fEt· '.~~~~\f~.0-A:;;::~-~ .. _ ~:::;{-::. / '.-,: >. _ ·_-
siguientes razones: por un.lado es.un'derecho internacional en cu .. ntci a su·o.bjeto 

que la regl~~."c~rt•~f~ffü . ~ ~·f~~)Z#,R:iit1~'.l~)~.~~~?!~t}i~f~~~:I~)~~~;Htr~,.e~un 
derecho privado: po~q~~-·~.n. ()posición· al'derecho· in.ternaclonal úblico sus sujetos 

'°" ···:.:':i=~~¡~~=;'.(;1l1;J.I~.k~l!~0¡f;J1;<\\~;!r0i¡~., •. '.'ª'°' 
internacional o .supranacionai;•.eliderecho'internacional ;privado: parte.·del ·dere_cho 

<;. ·:_ :_ )'./?·:_::~::~;:..~~:-~:~;H~,~~~'~?/,_::;·<:_ ·-.~~::_·-·~··<;·:_,. ~~:--~- :.::;: ... · •. 7;:~~- : ·--~~--/·,~:{·-~.;)~-~:":.·,~-·:-~L :~! !'\'.·~::::· ;·~~r~Y:~·~~/>.'.-'-: :~~~--· ~ =-

nacio na 1 de cada ¡:ia1s;·aisi.se! habla de un.derecho. internaciorial. p"rivádo mexicano. 

por lo que sei]u;_i}~c.;:,1~···~P.l~ión ·~egún la cual. sétrata ;~,u~\~~~~c~,~ i~t1>r110 que 

se proyecta a ;¡¡1;,;~bicines Internacionales. Además, la inte~enbiÓ~'.ci~ci .. nte del 
' .. ·" l.,···, -

Estado en todas las ramas del derecho vuelve superficial ydis.cÚ·til:,1~'1a "tradicional 

división del derecho en público y privado, 
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Es importante pensar que el derecho internacional privado es un derecho 

autónomo aun cuando numerosas reglas nacionales relativas a este derecho se 

" - - -

Contenido.• EL_De;~chC> 1~IE>C,~~cio~~1. ~ri:--0.do v~_íia:'~según las• diferentes 

escuelas. Tanto en' Italia como: en Alémania ·el derecho'. internacional· privado se 
• - 'o:"·· ;}"" ;_,,-,_ ~ ·: ~'.-- ·:- 1-j,·<:;~ -~:::.;:1. ;: ': '>~ ·.> . f·' 

identifica-. con eí ·.estudio ~e los confllctofde l~yes: ª;idecir;f~9nladeterminación 

de la ley __ apllcab_Íe:·ª· .. Lin,a_ •. ~el'3~1.6~~·p?Í~~~~-·~!!ia'¿fr~r,t,¡l;ni:}?ii~~0~.1:~. ~n:1b:s _paises 

anglosajones,comprende· el a_nálisis· de' los:co_nfllctos. de_le.yes'y de.los·,conflictos de 
· · ,-·-. -.. _._ º; . : ;~~- : ... -:;-:~·> ·".'.:·.~-~~"!. _·ft,',:-~· --->~-J:X:.:Js(4·:);·;;~J:~~;:,·:;~:';;':;.: ~:~:_:t:'.·--~~~\:irL~J:)':<-~~--~--:~.):~~-~,;~_: ,,-:.·_-> _ :.: --. . 

jurisdicción. Esto slg~1pc~,.E11,E1~tu.di~,·~.';' 1~/'.0,IT'PEl~':'.'),71¡¡i,i,':'te~':'~"'.i9':'ª1 de los_ jueces 

nacionales~ de 1os·. 'efe~-t~~~~ ~{dr~~!Sii~s~j~·gt~¡~¿~~-FJ~\-~t;~-~t;1i~~~t-~~~~~ ~~;;~'itlda ·_en .. el· 

extranje~o. :::-~:·~,·~ '~~;?·-:~~~~~~:~··1~·~-~:f~.: '<~:~~·-!:r~i::;~· ,. ,. ,,;/~·;;'~:.if {¡3j;/·?~fi'.~~~<;:::,· -,'"'«··· .. :~·~>:. 

Én. Méxic6~_:,º~0~,-:,~~~~~~~:iii:l~-t~~tÍ~:~r1íJq;~~~~~~~sf~;~:i~~:o~ ti~n: u~ 
contenido "más: am'plio;~ya'quS'"se'.inclu)íen' además''del. estudio.'de .. loó{conflictos de 

. -. - .. , o./~~:-\;;~~-·~{:::;,~~~~<+:,;~i'~{~-~·i·!f~J~·~·~~-}:t~~~~¿.~;'.~¡\r*i~fi;:_·?.'~~i:~>ii'.!~ .:'i~~-~JT({-~~~~1,f;i;-.::·~:·;~~~_;-~>·. :-·,, .:. --'·: ~ ~ 
leyes y de los conflictos jurisdiccionales,'el:derecho de". la' nacionalidad; es decir, el 

. _ ... , -:.~-:;::!.~~,:1~-~~~~~·}.~1.~r~::./;~'f:.~:2 ~;~.~Yt{,~~~:~;:t;.~~/~-~~~+~~~!~7.eii'St(3Zt.~t}t~1:;~'.~~:4.~~:g ::.~~~~?~·_:· ... :::.' ·/;:: 
derecho que establece",};"r'egUlá'· .... · ·· e una'persona'én'.relai:::ióri"a:-.:ni Estado 

-- ':-~-. ;2I~:~i~~,~~%;~!,~~~~·~. i'.~µ"f.i~:~~~~:i~;~;yf~&¡~5J;;~*:~:.:~~:~~"~~?(1fi~:,~~/~;;:~~:;:":';:>:,.: -·· · 
asl como la condición-'jurld. , ... ranjero;::)que>implica;0.i.e1.:_canálisis, de )os 

· < .:: ~ ".:::'.::~~~};~~¿~~~,:- G~f.~t~.-.(-~:~F;:\:·~.~~~#; :;.:;jr·#:~;~f{?~~·~:~:~;;;·~~,:~01:~w·\·::~~'?t~~·f¡li<7;10:t:·:;.:.?tr·.:;" .:.-·:·· derechos y las pbligaciones .. {de;,:'.loso:~:no~...-~nacionales}.'en·::'>.Un'iFsistema,. j~rfdico 
determinado. .,,,,,~ .:_,.;\···· .. ,_·:~,.·:,<·.:,;-· _ _'-:'·>o,·~\)< .. :-..:\.~?:::: .. ::·;",':~:~: -':~.::~.'\ ·~;:;.'.> .,·.~,r '~º 

En nuestra opi~i:n'.::, ~~:r.e~ho iii¡~~~~:¡~~~'l;wE~~¡,;:s~:~~;~=-~studiár en ·un 

sentido restringido, ~~~ lbs:; ¡i()~~iit'cis ct.ic~J~y.;,~;~~ . u;;~·, ,;:,_,~t~ri~ t~·nt6. ~or sus 

problemas como por ~~ ll~t~:ral~~a ~ ;¡;.¡5· rr;étodos de ~~luciÓn. Es importante 
7 ·.-. ..-, ... 

subrayar que los con,flict~s de l~yes so~ la base común del derecho internacional 

privado, 

_, 
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2.9.2 Derecho lntern•cion•I Público 

La definición más extendida del derecho internacional público, ·es la que 

atiende a los sujetos de este ordenamiento. En tal virtud -se establece que el 

derecho internacional público es el conjunto de normas ju¡l_d-ic:~s·qu~ _r_egul_an las 

relaciones entre Estados y organizaciones internaciOf"!~l~~~~~~~ _: · i~;-~i. 
El Derecho Internacional Público es la rama d;.l-d~re6'h6 ;út:>1i~o que estudia 

,y··. ·<·,.;,'·•'.->_·:.~:·!/' . . ·'.:~;;;-_.::"- $i"' 

las relaciones entre Estados y entre estos_ y los\Cie'rnés:·s-u]etoscciE.-derecho 
· ,:.;_,··, -,.o,.,'º'"":~.;:..::. '"º :.·;~:.-·,o···· 

internaCiorl~t·.~9 :·-:·.···:·: 

Én·-~s-o~i~~~;\~lrnocie10 de 

.,:<'-}: •."'·;~·:·· ·~;(;< .'..~ __ ,,:_;_ ,-._ -.. 
- -,._ .:~.~-'.:.~,,' <~:- ··,.»:::(;:} ::-~~~ .;.;: ... _:?"·- . 

Derecho lntérnacional'.Pu~lico_qÚe sUrgló con la 
. ·., .. ,'",,«_. ,_,.r_·:.- .. \-•>t•c:;.~~<c>.;.(;~;--' -··'·-·-.·,· .,. ~;' ·. --;]~ _,, '-~~:'.;~;x,--·-

páz de \l\lestfaUa "de~1648,' ,r;conoció cor;'"'.~ úf1ico <sujeto· a los Estados; ·sin 

:;:,:·~t~~~~f ~i~fü~~~f jºr;ztit:~·:~:~::;,~º.:. -::i::::::: 
internacionales'.~co!"C::!";,tes'dotados de personalidad jurldica en forma sepárada a 

",~- "._-:''~~ 

1os Estado~,D?:~rl:>fgi{~~ '.':~'·' •·· 

No faltaron posiclo,.;'es-doctrinarias que se negaron a reconocer _la calidad 

de sujetos;{a las 6~J~·~Íz~C:~on~s~ internacionales, debatiendo que éstas estaban 

constituidasp~~,.~~;~~~{,;·:~u~:-_;,,n primera y en última instancia, eran los sujetos 
~<·-:~ : .=:' .:'.~~:·1.~;.¡:.'.);·~i,~!í.;:.:~ /7\~1.z.:~.~0-~.· ;:~ . ·,. . ; . ';:;<--.\;. ... < . 

originales_ .• La ·influ .. ~cia deil'3s ~rganizaclones internacionales, su prollferación, la 

diversidad1 ~·~·~btC>~!j~rl-~iJ~~~~é~e_,':'~lebraban hizo que la argument~~i¿,:; d~ctrinal 
tuera -ciestio~dadéJ y'1éJ';opi',:;/6",,rc;;;;;:,sultiva· de la ~arte· 1nternaC:iona1· de jústicia de 

1 g4g sobre el caso Bern~-;~6~~:zanj6 ·cualquier duda _que:~u~l~·,¡,;; pervivido en el 

!i~ Enciclopedia Encarta Djccjonarjo Juridjco. CD ROM, l\.1éxico. 1999. 
!-.. :"o.10:"'ROY Cabra. Marco Gcrardo. Op. Cit.. p.:?5. 
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plano teórico. La opinión mencionada fue categórica en la conclusión de que las 

organizaciones internacionales son sujetos del derechO internacional público. 

Las. últimas décadas.han. sklo·. escenario d~ un. acelerado ·desarrollo de la 

materia qúe significa el reclamo· de personalidad . .JÚrldica por ·nuevos elementos 

subjetivos. El individ~oque tr,:;dicionalmente' no ha sid~ º.id~b,iciÓ° ~;;~e, s~jeto 
del derecho internacional ha ganado está canciad>tpor\1() ,:,:;e.nos. co~ .'caráéter 

,'. ·.·.~·~:.~.>,/~.>::\'· .-,~~:~:.,, .. ~'. ~"-.· 
relativo, en algunos ámbitos regionales como acontece: e·n··.Europa:occidental, en 

. -,~-,;\,~·,.-, --. .. ~'.·:·';':"'!'·',.::,·~.:-~--~c ..... 

donde existe el régimen de la Corte Europea de Derechc:i;,;''f;~'~¡,,;;:.6s·;'.· 
"-·,3}L.~' ·.'S;·.:., .. , .. '.,(,if. ¿.'.~;',r~ ··.'-~;. 

Los movimientos de liberación nacional en m~t~rla é:lé descÓlonización y los 

pueblos sometidos a ocupación extranjera; h .. ~ ~~gf¡;l~~·,;~;g -~i~\:iáilr11~órta~te de 

:::::::::::.::, :::::::::: i:~zr~~f ~f ti~~f~t~s;,srE~: 
estos movirTlientos. La base jurldic~qu~ha'dad9'pie a est13·inte,resant~evc .• ución 

es el dere~hÓ. de -1~. d"'sc~lo~i~~~i~~i7'J;~Y~~;füJ~iti2r:~·~~~:~~~t~~·~~l~-~i~~o'. qu~' el 

individ:0~:~eenn8d~17.ri~i~;Hijr1f~1~~i~f t~Jri~Wig~R\t -i~--·.·ser1~r. ios 

... ::'.~.--· - ·- ·-· '.' ~·.":·:·.~~-~:: __ , .:~~-,.'-~~}.:.~ ~ ... ,.~,:}~;)'.~~:;~-;;·~0t=~~'. ,.,.,,.-... , ... · . , ... 
Estados y las organizaciones, inter11acicú1al.es·:.capaces_ de~crear.nor:mas juf-idicas. y 

sujetos indirectos,;~M!~i~}'i~d#~:~~~}'.~~[e;1~-- . ;~os),~~Q;~;~~¡~;:~: ;:libe,ración 

nacional que pi.Jeden ··actuar· eñ·.e1 ·.ordérl ·internaCiór1a1.:·generando''..corlsecuencias 

jurídicas, pero sin la posi.bilidad de participár en la creación de normas generales. 

Las empresas transnacionales tienen un impacto enorme en el orden 

internacional, derivado de sus intereses económicos, ramificados a numerosos 

paises, Una corriente de opinión, principalmente de juristas pertenecientes al 
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mundo industrial capitalista, ha alegado que estas empresas deben tener 

personalidad jurídica irlternacional. lo que acarrearla la consecuencia de 

sustraerlas· al Imperio· de las leyes Internas, a la autoridad gubernamental y a las 

decisiones de los t;Íbunal.;;~ del Estado. 
' e•>- •;, 

No sobra· aclarar en este campo que una de las principales conquistas de 

los palses·l~tiri:~a,,;,e;id;nosfue lograr la vigencia de la igu~id.ad'-entre nacionales y 
-'' , ·-·- -

extranjeros._ como expresión de soberai:ila del Estado; Reconocer a las empresas 

un determinado grado de personalidad internacional serla desechar este 

significativo logro. Hasta el momento estos intentos se han estrellado con la firme 

posición'de los paises en desarrollo que han sostenido el principio superior de la 

soberanla del Estado y del sometimiento de las empresas a su potestad soberana. 

Prevalece un importante replanteamiento en· 10 que a sujetos se refiere· y,: 

con lleva una transformación cualitativa del contenido material. ·A· ·esta ... 

circunstancia se añade, tanto el incremento numérico de Estadé>s· como 

innumerables ter:nas novedosos, que ensanchan poderosament~ ··al espacio 
--~~-;---= - - --' 

normativo del derecho internacional. 

El genio jurldico de Jeremías Bentham, acuñador del término D~r~;ho. 
Internacional. es hoy, gradualmente superado por las mutaciones normativas de la 

materia. 

\\-!·<'-,. - ¡: ~ \.;' ._-_-:1·: ~;i 
.l. J..;. .. -.'. -- - "-" 
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2.9.3 Derecho Diplom•tico 

Vidl y Saura lo define como "la aplicación de la inteligencia y la actividad del 

manejo de las relaciones entre los gobiernos de los estados constituidos"6 º. 
En esta definición podemos observar que el autor nos 'tiabla de una 

inteligencia y actividad la cual, en si, es el manejo de las relacion'es. entre los 

gobiernos de los estados que ya están constituidos de una format~t~'i.,;:'.'·: 
- ~ .... ·- ' '·[ : 

En otra definición sobre el· derecho diplomático tomada:'del. ;piccionario 

Básico sobre Di¡:Jfo~a,c;ia y,{)erecho Diplomático. en la cual erautm:Altr~doPérez 

Bravo nos 'dice:que~~es' la' ra'má del Derecho Internacional Público que se encarga 
;;; ;, :: ~ 

de regular ÍurÍdicam'enté ia conducción de las relaciones entre dos o más sujetos 

,las cuales se instrumentan por órganos oficiales 

internos"61
• 

En esta definición podemos ver que el autor nos dice que es la rama que 

regula las ,r.;laciopes·, .. _~tre_.los. sujetos internacionales, y podemos ver que se 

diferencia de,la anteric:i';; ya'q;Je; la primera únicamente nos habla de Estados y en 
·. ·¡-' ~:.: ··:,':' -~ .. -·'.':·-~>f~~-~· . . ·:,. -.. ·. ··;- ·- ' -

la posterior ya se:tiace,rriericiÓn de los:su'Jetos;de derecho internacional siendo 

mas gener~i esta ;se~un~~ ~efinici~~-, Además, hace mención de algo muy 

importante y. es _que l_a. regulación se hace jurldicamente. es decir que todo se 

decreta dentro de las normas jurldicas que establece nuestro pals. 

Harold Nicolson nos da la definición del Diccionario Inglés de Oxford. 

Definiéndolo como "el manejo de las relaciones internacionales mediante la 

.,., Cfr.ERJCC Y o·sHEA, QcTecbo pjp1orajtico. España, cdt. Gráficas Gonzálcz. 1954, p.48. 
ro1 PEREZ Barvo. Alfredo, pjccionarjo Bíi~1co $nhrr Dmlomacia v Prrc-cho Dmtom:itico. MCx11:0, edt. SER, 
)Q90. p.4.S. 

50 



negociación, el método merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones por 

medio de embajadores y enviados; el oficio o arte del diplC:,mático"62 • 

En esta exposición que con Jos anteriores autor.;s',:e:xlsteyna· dife~encia ya 

que considera al derecho diplomático- como :un' rlí'étodo-·a1 'que.' se'é'ajÍJstan los 

agentes.: diplomáticos para manejar las', r~l~c:;.;·~,~~;c~~·~b·;~';, . ~i.rició~:~ 'C:te u~a 
manera común que es el arte u ofició d·~;:s;;i·p¡¿.;n¡t~6~{/J~_-'. '·!< ·.;. >_' 

~tra. definición d_ .. <\~~~f~-i~~-~~l~~~i~~;.~~~¡~~fq~J ;~s ~port~ .•el ~xpÓsitor 
Rivier en la __ . cual ei¡ti~amos;;c¡ue'•Ja • di~lornacia !'".s ·- 1~; ci~nci'a y~ ~I a~e •~e la 

representación .• ~6,1 ~:2~~;i;~j~~l;i~~'f:~~~~~1~~1;·~·,;:;,':<'. .. __ ·-·-··•_•••_···:·· _ _. 
Este'autor_nos"aporta;a1go'.nüevó:y_:e_s:·que 10-_consldera como una·ciencia la 
, : .· -- -.· __ ;::~; -.:,~-;~:.::~-:~i{i~~::;~~~~:;::i(;z'.i[·Z}~:~:~~'I:~~:::·(¡~~it'~~,:-~\~~~~, ·~ ·, :0 

•• ·;,_·., .:, _·; •• • ,._. • • • - - ... 

cual gira alrededor de:1a:_repr_esentaclón':de' los_estados_además de regular también 

'ª• ••o:'::~~~~;l~!!~!lf :il•;~;.•~n~rio•m•n•e •• ne~~•• 
establecer una i:lefinició'n·propla-sobre•lo''que-:es·el derecho diplomático, tomando 

_ , _" -~-- . _,.~-' :~;i::::;~:'ff~:-/~f&;¡~.c~?-I:~~%~~r~;~~(./f.':~~;>~-~~\~'¿J;:. ;:0\~~- 'F "'. , 

en cuenta partes;fundamentales·de'éstas;_y,'asl~podemos señalar que el derecho 
----.~::;,:_ --::-::;:;~-~~-;-,:>:· _:3~--,r~,-.-;:'.;; .. "r_,.-~:o'-·;-;"-~·o--;--:'(·,"~,:~~.'::];-;.,~''-.:;" . .,--> >-- --

diploma!iCO es ·lá 'ráma 'del derecho-.intem.;;ciOnal,púbiico que se encarga del 
;'.-,-.. ~- ;_,;>;,<:::,. ·.' .. 

manejo de las r~laciones exteriores de _los' estados a través de la representación 

por medio de agentes· diplomáticos, los _cuales mediante sus conocimientos 

manejan jurldicamente las relaciones y negociaciones del pafs que representan. 

": HAROLD. N1co)son. La Djplomacja. r-.1Cxic:o, cdt. Fondo de Cultura Económica. 1975. 2g edición. p.~O . 
.,;o ERICCE ,. OºSHEA. Op. Ctt .• p.49 

51 

--- ----~~ -- -~· --. 



2.9.4 Derecho Polltlco 

Se entiende por derecho politice que es aquel que se encarga de regular el 

orden y funcionamiento de los poderes del Estado y sus relaciones con los 

ciudadanos. El derecho politice se relaciona mucho con la diplomacia. ya que en 

él se encuentra el principio de representación. es decir, los agentes diplomáticos 

tienen el carácter de politices y desempeñan su función en un órgano politice. No 

olvidemos que la función principal de la diplomacia - es ,precisamente la 

representación de un estado ante otro mediante sus'órg~nos. 

2.10 Doctrina Estrada 

La Doctrina Estrada contiene la posición mexicana sob.re reconoCimiento-de 

gobiernos. Sostiene que en casos en los qu.; s•>'-P~~~uce dentro de un Estado un 

cambio de gobierno a través de una ruptura. d_el_ o:de_~ _c~nsUt_ÍJcional eº por un 

golpe de Estado, el gobierno mexicano no emite un act'? de reconocimiento., sino 

que se concreta a ~antener o romper 9 en su caso,. las rel~cione'S;_diplomáticas64 . 

2.10.1 Aplicación 

La Doctrina Estrada fue formulada en el año de 1930 por el entonces 

secretario de Relaciones Exteriores Genaro Estrada. Su parte medular a la letra 

'"' OS!\tA~CZYK Jnn. Edmun. Endclonedja Mundial de Relacjones Jnte:rnac10nales v O~. MCxko. edt. 
Fondo de: Cultura Económicn. 1976. p.495 
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dice: "México no se pronuncia en el sentido de otorgar reconocimiento porque 

considera que esta es una práctica dirigente. que, sobre herir la soberanla de otras 

naciones. coloca .. a .ésta·s -en·:;_~I , ca~b ·de_' ~u:~·: s~·~ _ ásuntOs · ~~teriores. puede·n ser 

calificados, en c~~1qi.ie~ ~;;¡~¡ido, p6/otr6~ g'c,'bi~rrio~. quien~s ~~ ~~~ho .;,,;úmen 
- - .~ "'~·"o;,;'"·,. ..,m •,~ 

una actitud • crlticia : al • decidir>ffávé:irableinente :'é:i .·. desfav'ci'rablementé:· ;sobre • la 
.:.s:;. ;;: '','·:0:«~, <~·: .-; .. , ~-:"- . '~;:':. "~:-;·-~ _:,_:.:,~ ._·-

capacidad legal· de'., re9frrienes •• extranjeros/ En' consecue'ncla>el' Go.bferno de 

México .se limita,•~,~:n~:;r o re,tir~;, .cuando· 16 'cr~:pr~~~de~~.~~ ~us age~t'es 
diplomátic~~ ~·~;¡~~·~ii~V~~,~~~~t~n~o. cuando también I~ ~;;~'.;ld~r;,/~ro~~d~nte, a 

' • •;,:;~'; .;- /:~;\:.:- ' • < •. '· .-.:··· .·" e •-..' • "\' 

los sim!Wrti.'~ ~~.~ri.~es:'¡diplomáticos que las. naciones ·.résl~ecti~aS tengan 

acreditados 'en Méx1c6: siri calificar, ni precipitadamente; ni á posteriorC'el. derecho 

que tengan. ·l:~~,·~;¿i~nes extranjeras para aceptar, mantener o. sÚ:sÍi~~ir á sus 

gobiernOs o ~~-t~íidades. 065 

La Doctrina Estrada fue fruto directo de la experieni::ia. mexicana durante la 

revolución de 191 O. Los gobiernos que alcanzaban el poder;c'a:'t1n :de obÍener. el 
- <:; ~ - ., -_:,. 

"'c;:o,:· 

reconocimiento internacional frente a las otras fac~ion0_s-:!.·,~n ·;~Púg·fi:a·;·:'=~~_(V.~i?'_~ 
:--: -.,,~_- ;>.· :~:.~,:· ,-~~ 

obligados a aceptar exigencias de otros gobiernos, prln'cipalmentei:de',Estados -·- ·: .. ;.:·-' -·' 

Unidos de Norteamérica sobre los puntos totales de interés:, la .nó, aplic.áción 

retroactiva del articulo 27 constitucional en lo tocante al régimen::~~ ,~ro~i~d'~:d .del 

subsuelo y respecto a las indemnizaciones por· daños c~:us~-~-~-~-·--:~~ -~-~-~~¡¿·~-~l,es 

norteamericanos. _ _ _ _'.'>·::_-:·- .::~~/~· .. ~.-. :-. 

Al madurar institucionalmente la polltica del pals; :d~finiÓ:;sÜ posición en 
>:' . 

materia de reconocimiento de gobiernos con un carácter anti-interVencionista. Asi 

·· SEPUL\'EDA. Cesar. Derrchn lntemac1onal Púhlico.1\1Cxico. edt. Pomia, 19i7. 1s= edición. p.268. 
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se ha mantenido la Doctrina Estrada hasta nuestros dlas, como una de las piezas 

vitales de la polltica exterior. 

2.10.2 Funcionamiento 

Dentro del funcionamiento de la Doctrina Estrada esta se encuentra que el 

gobierno de México se limita a mantener o retirar. cuand'o. lo.:crea~· prOcederlte .a 
. : - ;_ .. '··· .·.,_- -

sus agentes diplomáticos y a continuar aceptando, cLÍandb'· ta;¡:¡blén lci.considere 
-- · .. ··,,-- .·· -- .. ., 

procedente, a los similares agentes diplomáticos que.· las,,na~·1C>ries:; ~és'.p.ectivas · 
. - ,. ,- - .. '. 

tengan acreditados en México, sin calificar, ni precipitada,.,:;~rit~::;.:,('~ po~~~rlori, el 
---··-:.-·>":·f.'._.-:· .. <-~/ ~ ,. __ : 

, derecho que tengan Jas naciones extranjeras para aceptar,' mSJÍ_tery~r.:O sústituir a 

sus gobiernos o autoridades.66 

2.11 La Diplomacia y la Polltica 

La historia de la diplomacia es la historia de· la lucha internacional. por· el 

poder; de las pugnas entre la ambición y el derecho;: en~.r~ .l,~s ~l:)c~ii~as y; Íos 

dogmas politicos; el nacimiento, clímax y decadencia de:'cciéli~'ii~:;y' sueños. de 

dominación. . ''.' .. ;. ~~·:t:\( ,;·~_-:,-~ 
La diplomacia. europea fue la dinastla durante el absolutism.o; nacionalista, 

a partir de que surgió' lo ·que se llamó el régimen representativo y donde se dio el 

apoyo al progreso mediante la explotación de la técnica. El peligro en esta etapa 

, ... Jbidem 

54 



era el dominio de una diplomacia de gerentes ya que estos no sablan nada de 

polltica. 

El autor Norieg~'indica ~·no debe haber diplomacia inspirada en la doctrina o 
~ ' -

en los Intereses d;._ un- solo partido polltlco, ni el diplomático'-'.deb¿, a6t~ar como 

miembro de Jn partidÓ pCliftico". Una buena diplomac1a'·_;,s el 5¿.·;,,·J;;.;,la
0

ex.presión 

externa• defensiva'.~-;();~~siva•',de 'tos in.teresesi~tegr.al~s '.be una;~acl6:n o de un 

grupo ~e_• ~~~ibri~~.fa:f~~¡ ~~rtido pollti~~; ,·por • c~in~1;.;o;~G~ ~f;~ ;,i~ '.~rograma y 
-·~<: ·.~:;;;<,.~·.-- a:i;::,/· · :.~: > .-, ~ ... ,--- - .;.,::~~.; ~_,~}.:_: \"-<t: • ·.:r ~;~ ·:-: ,. 

mayoritario ·a1 :. __ rlú!""e:~~:~:-~e·;:::~-~s-~:·a~-he~~-n~es::-. e-~·p_r~s~:{ ·,_~~~~T~~;¿},~\~;j:~r ~-~~~ . de 1a 

opinió~ .. n-acion-~_i:;~~~~¡=-~~-'.;~~~~~~~~---tr~~s~~~ri-~67 • . - ::i· ·-·~--: . •;.-· ··· .. ~· 
Norieg~ ~~ti~-~~;~~'¿~''.1a'dl~IClmacia' a pes"1r d~,qÚ,~ :e J~laciClna con la 

: ¡'. '..'.~ <,'. ':::¡'~ :,·:~_:;;{:- ,' , ___ ,-" ',"·":' <.~· .. ) ~ ., . 
polltica debe ~,e~s_epararse de ella en el momento en qü~'s;_.~~~~,:?e'representar 

a la nación, ::ya}C¡ue'• por los intereses , de unos,, no' debef'!'.-perjudicar a la 

=--~ 

•"> _~:;: ---.:. diplomacia." .-., 

Ya que 1-;diplomacia tiene su poder en la r.;pr¿;~~t¡;ición, b~sc<'l el poder, 

su conserv~C?ió_ri_;:: pr~t-~~~}~.n o ~f1gr~r:it?~cirl"!i~_nt~9. ~I_ .~~~-"~~h~J-ryté:h_~a~·c;{e_~ i.~s.·:~u_enas 

relaciones; pero, el objetivo al final se identifica con los intereses" dé cada gobierno. 

La utiliza~IÓ;, ~e, ~~e~te~ prÓvoc~dores y el empleo d~ ·¡~~~t~~~~;es, "1sl 

como el cultivo· ,de, -odios , y ambiciones entre partidos politices, : ~en , maniobras 

viejisimas de permi3n~~ie ;,,odernidad para debilitar a un gobierno adverso~, A los, 
_._,,. ;_·,->--:. ' ,_ ' 

valores pollticosde"cada época,corresponde un método con su correspondiente 

estilo de diplomacia," cuyas variantes y peculiaridades se acomodan a su ,vez, a la 

tónica de la influencia más fuerte. 

,,. !'OR!EGA. R;::iúl. PoljJjca v Dmlom;::icia. Mex1co. cdt. Superación. 1975. p.74. 
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Noriega también nos menciona que la diplomacia clésica admite tres 

medios para paralizar _al adversario como son los armamentos superiores, la 

derrota militar definitiva, el cúltivo de disidencias internas, etc. Para producir la 

anarqula o ef predominio del partido_, •. que, es favorable a los designios de 

penetració~ o ~~·nt·~~;-.. ~¿~~: df p~·?~~-6¡~· .·~'(;é:J~·~;.¡a continua reconociendo los mismos 

factores.68 

Es múy frecue',,;te que se cC:,nturicia' la negociación con la polltica como.dice 
.~ . .' ;: ·'- . ~·,: 

Harold Nicolson ;.¡a·,m .. y~~la d~l':'spersoll;¡is ,:,o se da cuenta del error que comete 

al no disti.;guir entr.; 12'q~.;~6dria'ua~á¡s·~ eia~pecto legislativ~ d~I pmblema,y lo 

que podrl¡;i d;,~o~~~'~l~¡:~~f;l~P~~t~:'~¡e'6úiÍJ~~/p~rdJ~,·;+;¡e~¡~~~~u;;; .·la •política 
',,.', ·;( ' \Je..,,;-.- <,",j :•;::,. '.- ;, • ! e .· ';¡_~.o·• '.:<;'~·> e·,.\ ..... ,. 

::::::~i::· :: •f {b~~9~;i~~~~f !'~J~~~¡j:~~~~;;{l.?i~7f J~it1~.~~~~ª;~~~et¡ªcz .· :: 
ejecución de ~;a ~~:U~fül\Jlt~i!~~f;]~'~-~~~li~~~~-~-¿~~3;~'1:'¡{b;r.·1c{.9,<>f~raÍ.deberia· 
dejarse en manos~de profesióríalesdotádo's,déexperienci8'y de discreéión;69 ' 

Antonio deT~~~~'(~j·~~~·~~e ;¡f¡~~",,f,t~r~lei.a'es~~tl~a _del ci~r~cho y. la 

::::~::: ":·,~:~i';i~~Z~!~E~~~'.:z·:~tt2c:::¡srs:;:~:.~:~.~~: 
interno y en la gúerraóteñ;io ,internacional". En la esfera ·interná, los principales 

:~. . ;>-.~ ~·.: ., ~- .~. ·;; .. 

factores de integraé:l~~ellt;elo po}ftiC:ó y lo Ju;ldicó son la legisláción70
• 

Por lo que Norieg~·e~pll~a~ ~I ;¡,utCÍ~ ;;,enciCÍna ~s q;:,e entre la polltica y" la 

diplomacia siempre d.;;be ~¿nter{ .. ~se· un•. margen, ya que al: momento de querer 

•·· Jb1dcn1 
.... SIC"OLSO='. Op. Cit .• p.11 
-,. Cfr .. DE LtJ;-...'A, Pp. 16 y 17. 
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involucrar a ambas en un asunto sólo pasarla una cosa y. ésta Serla la guerra. 

recordemos pues que la principal función de la diplomacia es el logro paz. 

Pero a falta de auténticos legisladores ·y jueces ·inte~naclonales, .:.s a los 

diplomáticos. a quiemes. les est·á:··en,com.em:Jada la función.·de integrar, en lo 

posible, lo politice con· lo::j..;rldico, creando asl ·nuevas normas de derecho 

internacio~al.por vía convencional. 
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CAPITULO 3 

CONSTITUCIÓN Y OB.IETIVO DE LA REPRESENTACIÓN DIPLOMÁTICA 

DEL ESTADO MEXICANO 

La representación o misión diplomática se compone de una serie de 

secciones. La misión diplomática varia entre si. todo depende de la importancia 

del Estado acreditante y según la importancia de los vincules que el propio Estado 

acreditante mantenga con el Estado receptor. 

Las facultades de los órganos de las relaciones internacionales, se 

determinan· conforme al derecho interno de cada Estado, es decir, toca a cada 

Estado determinar las funciones. composición y objetivo de sus misiones 

diplomáticas. sin que el derecho diplomático establezca limites a este respecto. 

3.1 La representación diplomática y los órganos de las Relaciones 

Internacionales 

Los Estados son miembros de la comunidad internacional. No viven en 

situación aislamiento. por tanto han de relacionarse entre si. pero dado que 

carecen de sustantividad psicofísica, en calidad de entes juridicos y no naturales, 

requieren de personas físicas que los representen. 71 

Por ello, para relacionarse unos con otros, los sujetos internacionales, sean 

el Estado, organismos internacionales, etc, requieren de individuos a·canjunto de 

personas que los representen. 

~ 1 ARELLA?"O Garcia. Carlos, Pprner Curso de Derecho lnternuc1onal. México. Porrúa, 1997, p.489. 
¡-----··· ·- ------------. : '· .. .. ".·.:; ¡ 
1 FALI. ' Ut; c,·iU'~rEN 1 
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Cada Estado tiene una multiplicidad inenarrable de atribuciones. Las 

atribuciones son los derechos y obligaciones que· tienden a la satisfacción de 

necesidades colectivas. Tales - atri~u~i-on-é~- - de- los ·-'Estados_ sé -- clasifican por 
_-:: .. ¡; ' .... -~ .... : 

especialidades - y_ una de_ éilas está constituida por el- man.,fo de los asuntos 

externos del Est~do:.¡ E.xi~tfS!~ varias -esferas de> c.;rnp .. te~cia ;del _Est;.do para _el 

desempeño- de;s':'s 'atri1:>uciones. A cada esfera de_ com¡:>e,-te'nCia del Estado se le 

denom.ina, ~;ó·r~-~~·~:~'~i. ~~tado'.'.72 

Los órg-ános _ énéargados del manejo de los a~Uni:os internacionalfS!s del 

Estado son:. 

El Jefe de Estado 

Ei'Secretario de Relaciones Exteriores, 

Los ,1>.gentes Diplomáticos 

Los Agerités_ Consulares 

En el presente capitulo estudiaremos la forma de integrar los organismos 

que tienen a su _ca_~go __ las relaciones diplomáticas del pais. A continuación se hará 

un estudio de las· secciones que Integran la representación diplomática. 

3.1.1 La representación diplomática del .Jefe de Estado 

El Estado se compone por un pueblo, cuenta con un gobierno. se encuentra 

ubicado en un· territorio y tiene diversos órganos a través de los cuales lleva a 

cabo sus actividades. A la cabeza de dichos órganos se requiere una persona 

-~ Jb1dem. 
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que, siendo autoridad suprema, representa y expresa la voluntad del Estado tanto 

en su territorio como traspasando sus fronteras, y la interacción que tiene con 

otros Estados que constituyen la comunidad internacional. Dicha persona es el 

Jefe de -Estad6, -en. concreto, en la forma de gobierno repub_licaría se denomina 

Presidente de la N~ció~. _ _ 

Dado.que sori·:~iferentes las reguláclo:ne~ jurídicas-internas de los E_stados 
.e;.; .- ,:;· 

al establecer 1a==~;;t~~~~~~~ · y. tuncll'.lnes , de los j",f;,s):te Est;.'do, éstos tienen 

diferentes denominaci_ones:~t~ey; RE!1:.:ia;: En1per.;dci~. Pri;:,,er_=,Ministro, Presidente 

del Consejo de Mini~trosFC> coto y~dÍjim¿s; Pre~lde~te de la'R~pública.73 

La pre;1ci~n'ci:,·e~'.·~.1~~r~:7_f )~E~?~f¡~;;';~f ~'.~:;.;?,~~~td;.do._por _una sola 

persona quien tendrá' la· r'épresentación- máxima de _sU pals:· Es_ el. órgano principal 

:m::::;::.t:::~~~a:f g:'.:f ~!~~-fil[9~~~~~!~f it~i$~~i~t;i1"J~~;::e :~;~::~:::~oen~ 
::~::::::¡:::~ lt~r~f e~"z;'i-~'.~~~~~=~~:J1:i:d:~4 este ámbito se co~sÍderan 

-·- "'>c'.-'..;--o:;, .. """"-'~~,,_~,;--.~,, - .;;,-··;·,. 

El derecho<intern'a~Í::ional no= es• el indicado en determinar la clase de jefe 
. ..- ':;;'~~; . ; 

que debe tener u~,: Esta,do:y las atribuciones que éste tiene, más bien, es materia 

del derecho constitucion¡;I de_~ád-..- país, sin embargo. si determina que sin jefe de 
, ... , - .. - , "'. . .' '!-~ ' .. . . . - . . 

Los actos re~li~ad~;{- por un jefe de Estado, ya sea de acuerdo o no con lo 

establecido por su re~:~eC:~1-Ja -~onstitu-ción. debe ser atribuÍdo_al propio Estado. Por 

ello, ningún Estado puede--investigar el derecho Interno de otro para determinar si 

lh1dcm. p.490. 
-.. ESTRADA, Gen.aro, L.a Djplonµci.a sm t\.cción. Méx1co, cdt. SER. 1987. p.1 SO. 
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el soberano del primero está º·no operando dentro del ámbito de sus respectivas 

atribuciones constitucionale!s. 75 

Se pueden·apuntar tres frases distintas en lo.que se refiere a la amplitud de 

ios poderes de1máné:látar10.' En 1a '¡)rime~a;" que én'.¡)1;.ia a cieclinar a partir de 1a 

Revolución Francesa, ~I ;~:~~r~~b i1~~::~~6u1t~~;;~'~r:nnr~~~~;,¡~. tanto en ro interno 

:::: f::~:·:~e:J~'IB~:~:il~tr~=;~1i~~i)ti~TiT§~~~1~~~:r::~::n:~::0~s:: 
-";~;~'::~::;,- "''':<:;',:.~~~:_:c.?".~!':·(', .. ··• ·:.·:~';:;"< :'r'.··"- .·'::_;-:;;c. ·.('..)' -":~:~ ···-:'.'~ " .. · -

periodo .. ros Represelltantes\"de :' Estéldo'\tomabari ; parte. ;:;.G~.' activa en . ras 

negociaci~~e~~--¡~·;:;:~'.~~j~~'.~:~-~~~~:~-D --~~::+-:-~·-).:_,~-~ »}~_:(-".':~~-~:" ~:~:::\. -_._ :- : ·.-.· 

En" I~' se'g~;¿~¡.; .. tf~Htt~caci~· vez ~e :,.;,eno·~ poderes ef~ctiv~s.' 'Esto 

actualmente,lo.vemos:eri pa¡,,;;;,~;ia'1es'c;;;,:;;; ArerTla'nia; G:~·~ Bretaña e Italia, por 
-. - . -~-:-~,:."' :·· ___ ;::_·: --:. . . ' 

mencior:iar:~:!g~~O~-~-· ~--:._~· _ ---~-:· ·~:~-.:-~ ·-:::'.~.·.:~~;> ·:,- .. --.. -.
La·~ ~~';.~-~~~"~»f~=~~:·~~;.~e :CaraCiSrTZá; p-~,-,,_~~I surgimiento de· Estados ·dotados de 

gobierno de corte presidenclalista;'nueívamente el mandatario tiene atribuidas un' 
.. .,.-• -.:'-.:~'!.,~:.-.:: ~·~'-·"· -,...:.._,_.,. 

gran numero de'c:icim.pétellcias,::a·ún cuando.para el ejercicio pleno·de.algLina.de - ·- ·- ---«. ¡;~~;-:·;~~,-·~_:"·-- . .. -. '""'. - - - . - - •-' ·- - . - -

ellas requiera ra ap/ÓbacÍó'1·':del'pÓcler Legislativo. México y er resto de los paises 
.,. -· .•. fr::'.,,,~.o.;·:.:-, ' 

latinoamericanos .s'ori ;·J-r'..-;¡,i.;mplo. Lo que se busca en la tercera tasé es. ra 

participación más activa'defJefe de Estado en la conducción de la politica exterior 
'· ,,·, -.;\ --';_,,~,·.;;\ - ., ~. ·"--- _. '. ... 

de sus respectivo~''paf~e~'.~': 
,.'_i_ ~-<·/:.~-,. · .. , .. :;_ 

El Jefe dé:,,; E·;,¡tacio':>goza internacionalmente de un estatus privilegiado -..... -.,-.., ... ·-.'.. 

cuando visita otros'é;'éstadosf Los privilegios, ra inviolabilidad e inmunidad que re 
·:.·.:-... :>-:-.-_;.:>-:·.:,: . . 

han otorgado en tares ocasiones son ras siguientes: 

-, Jh1dcm. 
·,, Jh1dcm. 

61 



a) Respecto a su persona.- está exento de medidas coercitivas y ésta 

inviolabilidad se extiende a su familia, a su sequito, a su residencia, 

propiedades, equipaje.y c.orrespondencia. 

b) Inmunidad en jurisdiccional penal.- no· es posible. arrestarlo ni citarlo ante 

tribunal extranjeró. 

c) Inmunidad. civil.- debemos realizar una distinción entr~ lo~ actos ~ealizados 
en su calidad de persona privada (un ejemplo se;l~.~i;· cali~;d de ~er~dero 
o legatarieí) y los actos realizados como representan'te\J~\in'"E'st~deí (en el 

'·-· ·,,:: . 

ejercicio de funciones publicas). En el segundo':casC:Í;i hay ·i¡:,·m;;nidad de 

jurisdicción. 

d) Inmunidad policial.- Impide ponerle multas ~d.,:;ini~t~aÚV'a~.2 · ':;.:: 

e) Exoneración de Impuestos.- no esta obligado. al pá·g.;, de . impuestos 

personales,.de· consumo y similares, como es el caso de. los adlia~e.ros. 

f) Ejercer en el extra~jero funciones propias de su cargo.- toma~do .d.eci.siones 

con repe~~~si~~"e~f~~ra de.1 estado que se visita.77 

··".-;:'.,-.·~·:· .. _:_-."»:"·:··.:·~~·~·'.'.'-'"-'c. -- ;\:.:~-;.7_, ,-
LOS Jefes de Es!éldo.se hacen acompañar por una comitiva en susviajes,.la 

cual goza de 165 ·mism.;~~~~ivileglos e inmunidades que éste. General:me·rÍ.te es. un 
,·· ···'·'•'·<· .,, .... -, ·."- -• :.,.:· :,._.,, ... _ ,._. , . ·. ;., "..·' ·--·--..1 -.;_ 

grupo de func.i.º~'::'ªr!.os)~.que entablan pláticas y negocian acúerdos.:,con: sus 

~:::~::::s c~l~~~~~~=i:1~, E::::o d~:::;::ar E:fic:::::::o s·¿~~'.f~ti~c::: ::: 
_,,.., .·.: .. ; ._ . .i,'· ' 

privilegios e inmu.nidade•ide.los jefes de Estado y de los miembros de su.comitiva 
.. ,-, 

oficial, se hacen' extensivos a sus cónyuges y familiares que los acompañan . 

.. ORTIZ Ahlf. Lorena. Derecho lntcrnaponaJ Púhhco. México, cdt. Harl.a. 199 

--yif s\ s f ('::~-- ---1 
F.ALL/!. [_¡·}~~ c~·:~J -~~ ~~ L\·.r l 
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Los privilegios del jefe de Estado duran mientras permanecen.en el cargo; 

estan contenidos en normas consuetudinarias internacionales y son reconocidos 

en la Convención sobre Misiones Especiales, aprobada por la Asamblea General 

el 8 de ·diciembre C::ie:196e.78 

Toda". falta:,'en; l_o que se refiere a otorgar la. protección: destinada a 

salvaguardá';c l·.;,jj~vi61~~ilid.;,d personal del Jefe et.ª _Estado visitánte, conlleva 

responsabilid_a-d _inte~~.acional.· i:1 estada anfi.trión debe ·garantizár a1 mandatario 

visita_nte la libie-~o¡;:,J~i~i.ció~.con s'lJ'propiogobierno. 

· SI un rfi~~d~ta'ri~~Ji~itant;;·.6~.';;~il~ra i.:.1t~s graves contra la seguridad o el 

orden plÍblicdd~i'Es't~Ci~/".i~¡~~c'i6. 'f;t~~~ ~~r invitado a abandonar el ter¡ito~io del 
- . - {':/--

Estado anfitrión\, si _no. á'fo_ndiera'tal.sÚgeréncia podrla, incluso, ser 'conducido a la 
-_\.?:e;' - ¡;::.(~;<-;-::.'-, -~ 

frontera, aunque<; gÜardándp_le. ·.·aun -•.. en esas circunstancias . aquellas 

consideracioR~ii'~6sibl~s:·~~~¡~ci'.íaní;;· .:.. ia·· Inmunidad d;,;· jLri~di6ciÓn;;e~ri ••. -;.;:;aieria· 

::::'.:·:.:!:~~:'!~j~~f \Ó,;\i~]1i~i~~i~\!~¿i~~-:dfef~r~e5c~~h1o'~.\:af;i~::á:o~a~ 
comparecer ante.;un}t~ibu. ·- _ _ •tiene•'.~l;mlsmo ia misma 

protección Y ~x~7'ii:~"~'.~:~f ;ª;~;~füi~f ¿tH0t::i)~~i;".1~:~~~~i-'.·:-.~:: '. ~-" . ·.:···• ····,.·, .. 
Por la· trasceridenclajde_.:,1os.::.asúntos·; l_ntema_c_ionales·que -.·pueden llegar. a 

tratar el Jef~ .. ·~,.'.~·:~~1~i~;~~~~!t!~?3~~~i~~,2~gg_~~¡~·g¡~?~u~' .. \uente con el 

asesoramiento.idóneo; para'._que~su actuació_n _no_se .. _aprecie de imprevisión. 
·' ,'". :-~~ ·:- .: -' ~,:·>·::\:i{:(, . ~ ' < 

Podemos· conside.rar que en la época actual, ya son imprescindibles las 

reuniones de Jefes de Estado. Durante la gestión temporal de un Jefe de Estado 

-~ lb1dcm. p.137. 
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son varias las ocasiones en que tienen verificativo reuniones en "'La Cumbre" 

(nombre que se le da a la reu_nión de Jefes de Estado). Unas veces tales 
entrevistas se re.;lizan ;;,n e_I pals del Jef.; de Estado y otras en- el Extranjero. Para 
que el Jete d~ Es~,:;do ~u'ed.3 s~;Ír ele sclpals ha ele sujet.;rsé a las reglas Internas 

"' ,_. 

que rigen _-el ab.;nd°:r1C:/'~~mp~ral . del , terriforio • 
justifica~Se ;·~. ~,b~~~~~Í~~~Í~~-:~,,~;·i~::·~,~~~~~~~ta:·;9 . 

nacional y, sobre todo, ha de 

- ,,:~,!~-:~>~::>_ "".·:~ '!<'.~ .. :;:-., 

~n. ~-~~-·u-~.~;~ .. ~.~./~-~~~~~.~~Iifif~r_~:~-~-~ta~'.V~_ .. d~_ ~-n país que le corresponde a un 

~:f:i::ªE:t:~:~:j:~f~~~~z~~tJ~j:::r~:;:: :Iº~~~: ::ta;:t:~: 11::ª:: :~::~:: 
igualdad para todos·-¡¡;~·-.,.:;.;fe's 

0 de Estado de naciones poderosas, sin distinguir 

entre j:::r:~~~~tf~i~füt~i~llJj:~j;:i;f:~c::~~::::n:s :e::c~::o~e:~icano, 
particularmentl'~esp',,;ci~--~~l~~:~echa' Constitucional y encontramos en el articulo 

- '.,.' ----\·.;·:·' . .".«;f~~f,:·~~,~~~~",:;;gi··~'~;¿jf.-:!,)~,~.;~·~:_;,.~ ·- - . ' " -
49 de la Carta· Magna-la" división de_ poderes; El :supremo Poder de la Federación 
se divide, para'~~'. ~f~i~i¡f;~~'f~~:·i'.:°~9l';r/~{i~~;'~i~C:útivo y Judicial. ----. 

denom:::::d~;~~~~1~~&:}JE~i~C~~=~;~~tiii;n:l~L~:~~n;:~ZJx:~~::ds: ~: 
el articulo 80 6~11-stÍiú'Cié;~a1::· ;(;'. ;' ' -- -; ·>:;: --'' · : ' 

El Pre~\~i;nii¿:~7~-1~_;:,~~-;;'ú';~;ca;~s!á•~lJ:~e-~jÍa~: a:· 10_ o_rdenacio por la 
Constitución a~I'. s~~'..~,El~~rElé~~-~.(pe'{la IElC:t~~a cl.~I artiC:ulo 128: -~·todo funcionario 
público, antes'cif;-toí;i:i'a(¡:>C>s .. ~lÓ~de'~u'enC:l'i~9a.prestará lá protestáde guardar la 
Constitución y '¡~~ -1 .. y~s q~E> de ella ema~en. Esto lo confirma el articulo 87 del 

-., ARELLA,,°SO García. Carlos. Op. Cit. P.492. Tisrr·~~-T_,_1 
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ordenamiento citado en donde encontramos la protesta que realiza el titular del 

Ejecutivo al tomar el cargo. 

El Presidente de la República. en su actuación internacional, siempre debe 

tener presente que _no puede actuar en contr~ de-_ las_ l.i~-¡~·~6'.i¿~·~~:~-i':1ternas· que le 

fija nuestra carta 'magna, lo cual se establece en los artléÚlos 128 'y 87; 

Si el President~ de la República, para re~ll¡ar Jn~,~~.:,·~ión,en ;~ Cumbre, ha 

de ausentarse ~el ~~j~it~~'.~ de la Rer:Úbli~~:; ~endrá ciLé, r~c~b~r ~I ~er~iso a que 

se refiere el art1él.J1o:as·cónstitucfÓnal. :· 

~~i~;f tllil~llf litil~~~gJj":~~~\~i~ 
generales. con .• ~prj~ªi~·~F}1:.0(~1~:~;~~:~;~.~~}i:~r·:I~·~i~;r;~;:~~Yn\:Tb,r~ •·de. 1os 

Estados Unidos Mexicanos. previa ley,deLCongreso.de la, Unión;-.dir1g1r. la polltica 

exterior y celebrar ¡;~t~~~~<;~:;n;;V~ati~n~Íé;,,s~~~tié~~·º!º~ á•·1a':apxo~ación del 

Senado. 

¿> 

En la conducción de .tal polltic~; e,1,tituli"r.del p(:;de~ EjE!cúu-.:,o observará los 

siguientes principios·· norrrii;i~;~c;~; :, la}autodetermina~·ión ·· de los pueblos; la no 

intervención; la solución ~a.cl,fica de.cont~ove,rnias; la proscripéiónde la am.enaza o 

&I uso de la fuerza en las reiaci(:;nes. internacionales; la igualdad jurídica de los 

estados; la cooperación internacional para el desarrollo; la lucha por la paz y la 
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seguridad internacional asi como las demás que le confiere expresamente la 

Constitución. 

En correlación con la Fracción XI del articulo 89. debemos citar los articulas 

76 fracción 1 y 133 constitucionales. en donde se confirma que al Senado de la 

República le corresponde la aprobación de los tratados internacionales celebrados 

por el Presidente de la República. 

No sólo son sometidos a la aprobación del Senado los tratados 

interna'cionales sino cualquier otra clase de compromisos que contrajera el 

Presidente de la Republica y que quedarlan englobados en la frase "convenciones 

diplomáticas". 

D.el articulo . 133 se despfende :.: que '.'ésta. Co.nstitución. las leyes _del 

Congreso de la ul"liól"I' (¡uE!' e"1al"IE!n d.;, _eÍla y todo; lo; tratado.s. qúe estén de 

acuerdo con la mi~ll1'a.'c~Íeb~ad~~~,y{~u~ s~.:~.;l~bre~·~or,~l••·Presldente de la 

República, con ap~·6~b8'CfC:u1·_~·deY°1sé~~do;'!·Serál1~1a~·Le-y·=-·s·Liprema-.-d8- toda-1a üfiión." 

De este articulo coh.s'.t~;'~i~?S~~~~ff~::~~~·¡7~¡~~~i~~~f.~f"-~~rt~ntés a la actuación 

del Jefe de Estado mexi~;;:.-.;C> er{s~·".;é:!G;;;c:ión internacional: 
··'··;.; .. « .. __ .',.-'·-· 

._.:,··-.'--;.. \ :~'.'>~· ':-. ~': ,, .. ;,-.-. ,:_~· 

a) los tratados int.;,r~adiorÍ~Íes· que s.e celebren deben de. estar. de acuerdo con 

la Constituc~¿-~~:1~; .º ~,--~~~::. :~ ... -

b) los tratados .. \n¡ern~~·i~nales deben ser sometidos· a la aprobación del 

Senado.80 

~ .. Jb1dc:-m. p.49S. 

66 



Otra restricción de importancia a la actuación internacional del Presidente 

de la República, se deriva del hecho de que, según el articulo 92 constitucional: 

todos los reglamentos, de'cretos;· acüerdos y Órde'r1es dei°Presidentei deb_;rá'n estar 

firmados por el Secreta~i6 él~ E~t~·~;,, ci Jet~ el~' ~~p~rtament~ A~rr;'i~istrativo a· que 
'-'-:·1/-'~.'~--·· -' .. ' -··: ,-,--- ! • ., .... -•;c""-~o..~' 

el asunto carre~i:>or1'.ªªVY):'~1n :·as1é/requ1s1ié:i: "º ipadrá<hac~;s.:.:0~igible su 
·-.· ;:- ' '..:';-'·"·- ';.>~:;·.~'.·· -_~,~~ -.- ·:_;;.-

cumplimiento:·. Por: tanto;,;' no 'tendrán".: validez• los actos\ internacionales del 

Presidente· de la'. ~~~¿:~};'~~0:si 1~~ llevar!·. la• firma ·del· Secret~;i~ de ReÍ~ciones 
--· . . . .,;,~·,._ 

Exteriores·; . ,. ·~ 

Ahora estudiemos ·;.1 representante de la Secretaria de Relaciones 

Exteriores ·que es el órgano encargado de llevar a cabo la polltica exterior de 

México. 

3.1.2 La representación diplomática a través del Secretario de 

Relaciones Exteriores 

El Jefe de Estado, conforme a la organización interna de su gobierno, 

cuenta con un grupo de auxiliares inmediatos, de una jerarqula relevante, 

denominado Se.cretario de Estado o Ministros; entre ellos se encuentra el 

especializado en as~;,t~s _inter~a .. c:ione:s; el _S~cret~rio de ~el_ac:::iones. E~eriores. 81 

El Secretario de Rela.ciones Exterio~e!s es·e1 jefe de la rama administrativa 
- - . . - . .. - ,l: ~" - - . ·. 

que dirige la polltica i.i<terio2 bajo 1a'·.;Gtof1ci'a'd deÍ]ete de Estado. Es normal que el 
• - • - - •• -->< ,_ ·/ -.• [,~'.-, --._.,.,·c::f ;,2- -

propio derecho.ir1terrlo; 1.:. é:é:ir1é:ecia'"'é:d;;:;pet.;;nci.;, para hacer declaraciones de 

voluntad en nombre del Estado, en el campo de las relaciones internacio;,ales. 

~ 1 lb1dc:m. p.49;?. 
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En virtud de que el Jefe de Estado tiene encomendadas Infinidad de 

atribuciones. realmente el: peso. del manejo de los- asuntos internacionales recae 
·. ·_: -·-·' ·._: ·:-···: ::. --- '·'· .;'- ... - -':: 

en el Secretario de Relacior;ies Exteriores quien: ·en' esa tarea; es auxiliado por un 
- ' - ,· 

amplio personal . de . Mlnlsterio,''organiz;;ú1do· este:· i:>érsonal conforme a las 
- ·,-::e¡- -~--;-~ - ; - ' _;--::. '.;.- ~-:·:. 

disposiCiones·_·1e·Q'al·~.~-:-~:~~J}~:~'.~»~t,~!i~:~ .. ~~~t~·~~,~~~;1~i.F~~g·~-e~~.~f=~~-~-- ~ .. {¡·'-~-- ··:;. "·_ _ ,~: '. _ 

::º::::·~~E~~~:It-iI~~~~~+~lii~~5lt~~1:r,~E:::: 
importante· t~r1-~)·?·~~:.~.-iP .. ·.····s·· .. ···.~.::.~.· .. :?.~t.•.··;.t;.' ~~;~~% -}~~i;~~--~ T.'.:;:_·:- .,.. __ ~t~··. ·. ~~+»-· :·•sf'."!-'-, i;~/;:·. ":;~:\·· .. ':- ... ---

a) . .. __ .•.... · ....•... ¡¿~~!7:~~~?~~.,/nte.r,n,;ar:t~~~V d.e .1a •. Po1itica 

Internacional; de la'Diplomacia;'y,d_~ la Economi_a·Nacional; · 

b) Ser un hombre inteli~.;;fi~~:~~Tenialidad ágil y de talento reconoéic:io; 
.. -~ ;:\-;·' 

c) Tener habilidadº para e negociar,. para equilibrar las prestaciones y las 
. ",. ·. --- : -~:,.'.· _; .'. ' 

contraprestaciones. de J_oS 'arreglos internacionales; 

d) Tener una cultur,a
0
que· 1e permita desenvolverse con suficiente decoro en 

los circules internacionales;· 

e) Poseer un alto ,concepto de la dignidad y valores nacionales para que 

salvaguardarlos 'de>bidamente; 

f) Conocer. las- dis'po
0

~id;io~es, constitucionales para que estas no lleguen a 

transgredirs~ degt~d_~·e· su actuación representativa; 

g) Demostrar u-n -'patriotismo a toda prueba, que consistirá en colocar en la 

cúspide de los ·intereses los mas elevados intereses nacionales, sin 

perjuicio de que propenda a la cooperación internacional cuando no se 

interfieran indebidamente los intereses patrios; 
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h) Tener perspicacia para descubrir los peligros de las pretensiones extrañas y 

advertir situaciones afectantes procedentes del extranjero; 

i) Poseer fineza en su trato _independientemente de que sus acciones puedan 

estar dotad-as de energla; 

j) Poseer mC>.desti~ ~-~~~dialldad en el trato co-~ los representantes extranjeros 

y con los\i1~~~i·e~::~i-~lomaticos y consulares que envla al extranjero, asl 

como con sus· ~.'..bordinados en e'I ministerio que dirige.82 

En cuant~:~,:I~ y~-,;;'unida·d,-aunque no hay una convención internacional que 

la manifiesta'expresamente,' la.costumbre internacional la ha consagrado. El 
.-, ".' ·.,:/· 

derecho :internélcior,-al:..no trata expresamente de la condición del ministro de 

Relaciones ExtEl;[~:re·~-.. ,.;: el extranjero.·Generalmente, en virtud de las costu..;.;bres 

y la C::orteslait'.ei:;'e~~~C::-tio a todas las inmunidades que. el derechÓ in~7tqácional 
ha conferido al' persí::i~a(diplomatico. ..::·.•: .. •:e : ,· . : . 

Debe dElgJ~~~,d~ inviolabilidad personal, de inmunida<\ W.;;'n-.;,I'~ d~-policla. 
Por razones -~::~.~~.·~~.'c'i;~~:~_Ía _se le concede franqU~ci~ .. 'p~,;~'~J;~tfil~~~:~;~\'pajes_ e 

inviolabilidad ~ara su esposa e hijos menores y miembros deI~u:;i~q¿¡{~ iersonal. 
_,;o;;-

Las inmu~idades y privilegios del secretario d.;,;Ré1a'6'1:;~)3s_;E><teriores se 
·-- """. --. 

encuentran reguladas por costumbre internacional, haciéndose a_.las'mismas en el 

articulo 21 de ia '~onvené::ión Sobre las Misiones Es~~~ia;~s ~e 1969. 
. . 

La prin·61pal,ca~~ct:erlstica del_ Secretario de_ Relaciones Exteriores recae en 

ser el superior je.rérqÚ-¡C:c;-~cie',1a_rama gubernativa que se ocupa de las relaciones 

exteriores y en ~e'~:i.;,\'·'~~~:~no ~\~~;,é~:~el cual el Estado entra en contacto con 

otros miembros de la comunidad internacional. 

J!' Ibídem .. p.49~-495. 
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Corresponde al Secretario de Relaciones Exteriores dirigir las funciones 

que el estado realiza en el ámbito de las relaciones internacionales. Le toca, pues, 

tratar con . los· diplomático's' e>ctranjeros ·acreditados ante su gobierno· y dirigir las 

actividade~ dé .los a;~ient~s· diJ101Tl'átÍcos qué su pafs mantiene ante los .. otros 

Estados.'En cuanto ';':,Órgano int~~no del Estado, sus actividades están°regidás por, 

el Derecho inte~no/ perb $-;))rato .;on los Estados extranje~os está rf.gÍdo erÍ'buena 

medida po;.;/~~;~~~~'';{:;1*~~~\t~~~i_. ' -~ •• \ · . •··:L \>! :·,¡~t( .· 
·Si . ~.i en;~*·;;~·i,;D~if~~y'~ti~~1~.~~.~Jf,,~~~~K•.•~~·- ~:~u·¡~?· .. ~.ºtr.~·~t~.n.cie, .fija'r,· 1os 

lineamientos generales.~ de. la polltica·exterior. del.· pafs;. el. Secretario de relaciones 

Exteriores es. ~1 ;'~u'., . ..... ~r;-~g~F~~~-~~~~.~:~~l·\~~~f~~l~~J;~¡~;~:¡~i~fh~b·i~miies; 
negociar con. los a~~iií~·s 'diplométi.;c.;. '¡;;~ran]eros: intervenir .;¡, 1;.· celebración de 

los tratados: dirigí.~Ce~/~e....;i~iÓ exterior y notificar a los ~st~d~.s~~l<t;anJeros el 

nombramiento' oc''~et.irCl de los agentes diplomáticos del pafs; promover la 

protección de los'cl~re~hos e intereses del pals en el exterior y revelar por la fiel 

ejecución de los~··~;a.ta~os en que sea parte su nación. Dirige pues la polltica 

exterior de su pals. 

El nombramiento y la remoción del Secretario de Relaciones Exteriores 

dependen del derecho Interno del respectivo Estado. No o.bstante dado su carácter 

de enlace entre su propio pals y los Estados e>ctranjeros, deben notificarse a éstos 

tanto la designación como la admisión de los ministros de Relaciones Exteriores. 

Eso se hace a. través de la comunicación que el propio canciller dirige a los 

miembros del cuerpo diplomático extranjero. Ei nuevo agente diplomático se dirige 
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a los jefes de misión de su país acreditado en el extranjero, notificándoles su 

designación. 83 

Ahora estudiaremos a el Secretario de Relaciones Exteriores en· el Derecho 

Mexicano. El _f~ndamE!'n_t.; legal a la existencia de del Secreti.rJ.; · ci"' R~iacfones 
Exteriores l.; ~ eri~6ri~~.;,;,os en el artículo 90 · co~~tit~ci~~·.;1•f 'que :. di~e "la 

, - '' :~.: :;,; 

AdministraciónPúbllc,a:~ederal se.rá centralizada y ~a.r~estatal cor:i~orm~ a la Ley 

:::::~::~;~~~~~:~:~f :¡;¡~~~'\1~i~~)if~~::~:::: 
La Ley::9rgánlcá;' de' la''.'AdministÍ'ación'\públic'a \Federal. en su' articulo 91 

. .-~::./::<.~:(!>e?.:,~'?.·, ·.:'.:,~~~~\J.I~}{~~q.~·~;.::,;;~~f~~{:(~}-~~:1:~ µi\;~;>;·~~:,:::;,.;~:~r:-:::'~5S:. _'?·(;-'.; .: ::::< . <0~<~-> ;·,: :-
indica que para ser Secretario'.del:Despacho .se:requiere::ser ciudadano.·mexicano 

por nacimi.en~~-~!~e·:~:~:~~\:J;;c;-¡~1~-,'.z~_~,-~~á~-f~-~~::~~c;·~~:~~·t~-~-~~:t-r~¡;,t~--~-naS- c-u~plidos. 
Así mi;,:ric) ~,f'~;~~~:a~[~-~~eCR~¡!'.~t6~~s=:'f:ki;rí~~eso ;;itá/¿¡;llgado · ·a 

---:.:~--.~-_!;;'.~;;~;:;,:- ~,_,_;_;,~-· ·.:o_·'i'~ 

comparecer a. la cémara de Diputados o' Senad,;res ·pára informar.sobre cualquier 

asunto conc;,,~~i~~te a~ s.u·.· ~~,;,C>,i .tal -~ ;.~om.; ·~E>~ci·e~pr.,nde.: _del· articulo 93 
.··.- .·," '< ..... _.,'":: .·· :' 

constitucional·.:~·.~ --)·.-· j;-: 

Por otra:parte, la Ley Orgénré::a de I~ Admi,.:;istraC:ió,.:; Pública Federal marca 

las facultades·d~I Secr;.tarÍo d~éR~·l~ci6ne~ ~~ .. ~i~; .. i,en ~u~ artículos: 
- .-; ~ ¡ :; .-: 

13.-. Los reglamentos; decrétos y acÚe_rdos expedidos por él Presidente de 

la República d;,;be~án;; p¡;,rá .· su,,_v1i'lidez'.y. observancia constitucionales ir firmados 

por el Secret~;¡.; d .. ~~t~~c:>. trat't.
0

~d~~ .. de los decretos promulgatorios de las 

leyes o decretos expedidos por el Congreso de la Unión, sólo se requerirá el 

~· ESTRi\DA Genaro, OP. Cit .. p.JS9. 
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refrendo del titular de la Secretarla de Gobernación; esto también lo encontramos 

en el articulo·92 constitucional. 

14.- Al frente de cada Secretarla habrá un Secretariode Estado, quien para 

el despacho de los asuntos de su co.:npetencia, se_auxiHa~~; po_r l_o~ subsec;etarios, 

oficial mayor, directores, subdirectores, jefes ~:sll&'¡~~~-~ d~;.·~ªP"r:t.ame~to,· oficina, 

sección y mesa. y. por los demás funcionarios•:;qu~::estab.lezC::a·· eí ·reglamento 

interior respectivo y olras disposiciones légale¡'.¡_:", ''.k:· " · :;' :·:·~·: ·. . < 
El articulo 28 del citado ordé~:;}~\~,:,fd:~,;cÚélcira ;~satribuciones de la 

r -<'r·.:3<: :},.~- '¡~·;!> ,-::., ,.; ' 

::c;:~::ia y d:s:;¿~:;}~:}~t!~~[~~tt~:~ri~~i\ttci~~~'..e~;:~:r:~:~i;.rº:ºv,:~ 
dependencias y entidades•.de'.Ja.iadminlstración··pública federal; y. sin afectar el 

ejercicio de las {~t;¡·~d~i~.~~~;~Ag~.~;:f~~~&~~~::~tf;,~~~a~~\~!1·:¡~~,:~--~~-~ie~~o~~a. ·conduci~ la 

política exterior: para ió'i:S~j"!¡~~~;¿~;¡;~:~:f~;t;~;b~:"c1~~i;"de írátar::Íos, acuerdos· y 

convenciones en·_,.;-1()5·· arte:·~:diii~i~:.;~.l-;
1

~s.éÍViciO .. exterior";·en sus 
- .t-. . ".t~-~~~.'ii .-._._,, __ ._ ~t~J?}i~,~~\~;~\~p·.: -"',:'_-.:>\" .,-·.:· '· ___ -- - .; - -.. -~' -. ' :.,~ 

aspectos diplomáticos:y'.consularXen;•los·;_términos·;de. la; Ley_ del: Servicio :Exterior. 
-. :: ::.>~J:.,-~:,:;c:~-~A1~:~:,:~~~~~~!{~~J~J~-~f~fft·~~Z~(~::':~1~;~;;7:-~i:-} .. ~:-~~ ;-::.:~ J=;-·~ ~ ~ .~·~_.-:·>·:· -~:: ·:;-:· :-- :-~~ \ .--;· .: ·:": ___ ~;- :--: · .- . 

Mexicano y, por con.dueto de los:~~entf;'s.del mls.rnoservi~~(); l'!'partir ~rotección a 

::::,:::·~::Zf t~i~ti~ii~;lt~~i~;t~~~l~~t~:E 
para que puedan·; cumplir''.~6n las responsabllldades, Intervenir;~~ I~ rel.ativo a 

comisiones, cong_~e-~os, c-onferencia~ y exposiciones internacionales, y p8rticipar 

en los organismos e institutos internacionales de que el gobierno mexicano forme 

parte; intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del país 

y aguas internacionales; conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones 



que requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de. las tierras, aguas y 

sus accesiones en: la República mexicana; obtener concesiones y celebrar 
-· , • , ' > -, , • • 

contratos, intervenir en la· explotación ·de·. recursos naturales· o para invertir o 

participclr. en soci~~a~e~-:~exi6~-~aS' ci¿ileS:.~~::/:::~ercSntlf~~. a-s-f ·como conceder 

permisos para la cónstitúció'~' de é~fa,;•; r~:~if11~~r ,sús ~~;atutos o adquirir bienes 
' 1"-'"·· '\i'•' "''-,+: 

inmuebles o derE!C::í::.os ~~t,;.o':;,.·¡¡b~; ·1¡13;,,;,: E!1' ~.;,glsfrc; é:íE! las operaciones realizadas; 

intervenir_. en ·~º~~~\: ¡~: ,: ~~~~~-n~~e~~~,_~,a~-~~g~g::·~~~-~:~~...;· nacionalidad y naturalización; 
_ .·. . -· e .•••. ".. :~<~;-~~;~~-!,j¿it~:/~~~~'.;.~:~;~r-\~-~fE;!t~~~~:;;'.~_'-; --· \~ ·. _· - ·, 

guardar y usar el.,GranSellod'3:,1a Nació~; .coleccionar los autógrafos de toda .clase 

de docume~,to~·d,im*~:iit~~~~¡;J~~~ii,l~~~t:¡~f;.,fl,rmas de los documentos que deban 

producir .efectos• en i el; extranjeroJy; de'• los. documentos extranjeros que :deban 
·:. :_" ; .·-, · -~-_:;: __ :;<~.~;\/,~-;~;?1:s~~j~~+~,;1i~~?~'.2:.:~\~~{~.~~~.;· .. 'i,:-:'_: <, . . -.. , , -- .. 

producirlos en. la· Repúb.lic:a:;.i;iterye.i:iir;: por.conducto del Procurador General.de la 
, _ ~:f ~~:'.-~;;;,;::~;;~'.~,~:.~~~~4;t;~:~~t§!~~~~~}H~f?~~'.'.·.):: ·_ ~ - = _ : ,.-:.:;:.:< ;~.·<, ·· ,_ -: 

República, en·1a;·.·ex1radición\conforme!;a la)ey o tratados. y en ·los exhortos 
~'. ... ~::~},.j~Jitt~~t'~i:::~0~1'.~·-:,.'.1'.i;~t.i~~,:.'.'.~\'~-;·:~:._ ~ ·· _; _ · :.- --,~-:~ .-:--·::<c-·::.::·Ji~~: 

internacionaleS·;--á -:·cartas frogatorias}~para .thacerlos·' llegar . a~ su .. destino;-,~- previo 
_,:;/·:·;:.. ~ !:,'.:.· ~',~~1'~{i~-:~:I~:~5;~~i'<Ji~:~L:'.!)~~:2~-~-J~~~-:\ ~; ;_: ~-°:-: .. __ . '.. _,,, . '.:- -- __ :: .~ >, '.:'.-~ :.~~:.:·:_::-<)-> :·,::~_.,__ --... -: .. : . 

examen de que: llenen:;. los:;.requisitoscde: forma' para. su· diligenclación '·Y': de su 
.. ~:C:-.~ ]'.-:~~:~~:::~f'·?~~~.\f~~~~?~~~:\~i~~éJ.rt:t~~~-:h~~~P~:~pi;_-, ::~ ~" ·- · .. ,.,,· -~.. . . . :..'. ~ t·::t~~~:{~~~~~:.·:~?~;-: ~ ~ . _. 

procedencia o irnproced~nc;ia~;para :·ha c .. rió_, d.<>I: cono~imiento.' d.e li's ;~aut.oridades 

judiciales comp~;~ntes: ·así como los de~.i.~ .que le atribuyan expresamente las 

leyes y reglamentos. 

Por otra parte el articulo 12 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano nos 

dice que las misiones diplomáticas de México ante gobiernos extranjeros tendrán 

el rango de embajadas y ante organismos internacionales, el de misiones 

permanentes; las representaciones consulares tendrán el rango de consulados 

generales. consulados. agencias consulares y consulados honorarios. La 
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Secretaria determinará la ubicación y funciones especificas de cada una de ellas 

incluyendo, en su caso, las concurrencias y las circunscripciones consulares. 

3.1.3 Representeclón diplomática y los diferentes Agentes 

Diplomáticos 

Son diplomáticos, Jos agentes que un Estado envla a otro para participar en 

las relaciones entre ambos. El nuevo Agente Diplomático trata de adquirir la mayor 

suma de conocimientos y datos sobre su nuevo puesto, el alcance de su misión, 

condiciones de existencia en el pafs en que va a residir, ambiente del mismo, 

problemas polfticos, tendencias del. gobierno_,que. rige Jos: de.stinos'del pals y 

demás datos que considere pu.:.dán ayuda; ~·ci.;;.·ampe'nar ~.J';tJ;;'.;;¿;;_ -,~~ ú --· 
El Agente Diplomático es ~~-r:;r;::J~;~tl!"~~-~~-P:;~ /:~ ~ismo tiempo es 

un representante def ·gobierno que 10' ~6~~dit;;. ~stá sí.i]eto'a ',~;.: n~;rr!a's jurfdicas 

internacionales que regulan·,~ dipl~~acii, ; J~s nor;,,as internas-de su pals ant~ el 

cual ha sido acreditado. 

Arellano Garcfa, en su obra Primer Curso de Derecho Internacional en Jo 

relativo a las normas jurídicas relativas a Ja regulación de Jos Agentes 

Diplomáticos, menciona: 

Convención de Viene de 1961 sobre Relaciones Diplomáticas.- Fue 

presentada como un proyecto preparado por Ja Comisión de Derecho 

Internacional de las Naciones Unidas, en una conferencia patrocinada 

por ella misma, que fue analizado, discutido y modificado obteniendo el 
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texto de esta Convención. Fue firmada por 45 estados; la vigencia de 

esta Convención se produjo el 24 de abril de 1964. Nuestro pals la 

suscribió en Ja fecha de la Convención, 18 de.ab~il_de .1961 _el.Senado Ja 

aprobó en Decreto publicado en el DOF.'el 2o·de··~~b~erC> c:le 1965 el 

deposito del instrumento .de ratitib;aclgn,~e· ií:i:tuó el 17 '\j'.j junio de 

1965, y se publicó en el D0Fel/~e~g~¿t~~'~r;9S,.84 . 
En ésta óltlmaconvenclóri;ba.ia'i~-~~~'.~1';i;~t'.:;8ió1~-~b;~ 1~-regulaCÍón a las 

, · ·-'-;:.:r~>2Y c?:3fz-i:::~~~).~ .. 1\Yi0: ~~l~.~~-~..;-~?t<\(':;·~;,~,:F;'.~~ .·~ , :··~~ '"-... -
tu nción de los Agerit.~~--~-:'.~~~j;~,~~~~~;~.-~~~),;'._,~~}~. _._ ... ----:-'" ·-,~ . .,,. ,.:-

1
_ -~-'."' :'' ,~;-:,J~~~~i-· .·.:-:~y-, 

acredit~:~e-f~~;;~I'~~~~~~~l<~~~A~i¿~¿~~~i~~~~~t{~f~if~~11~~{f;J~t~ts~:~a::i. 
Estado acreditante 'y';• lc;s. de sJs •;. riadonales de.:itro' d.i.I llmlte · permiticl() por el 

derecho -intern,;~ional, negociar con e,I gobierno del Estado receptor, enterarse por 

todos Jos medios llcitos de las condiciones y evolución de los acontecimientos en 

el Estado receptor e informar de ello al gobierno del Estado acreditante, fomentar 

las relaciones amistosas y desarrollar las de carácter económico, cultural y 

cientifico.85 

El nombramiento de un agente diplomático para representar a un pals en el 

extranjero se hará conforme a las normas jurldicas internas del Estado que 

designa pero, antes de que el agente diplomático inicie su gestión represent_ativa 

en el extranjero, es necesario consultar con el Estado presunto receptor si es 

aceptable o no tal persona física que desempei'lará en ese. pais el carácter de 

.... Jb1dcm. p.506·5:?5. 
"~ ORTIZ Ahlf. Lorctta. OP. Cit.. p.138. 
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diplomático. Lo cual se encuentra regulado en el articulo 4 de la Convención de 

Viena sobre Relaciones Diplomáticas. 86 

De igual manera debemos mencionar la existencia del Derecho de 

Legación· que es la prerrogativa soberana que tienen los Estados· para decidir'· si 

envlan y reciben representación diplomática. Es prerrogativa por~~ti:i;:un 'cierecho 

subjetivo, frente al cual está el derecho de los Estados de ~es·p~;~~lb'; r16 p~dl~ndo 
• • « _ -•' ., -''· • '• '-o;,_:~J' ·fn .. '·· '':'• ••'" _' "" ' ' ' _ -

imponer• que· se establezcan relaciones diplomátié'.;,s.:,s·~;~i'b~;~·~'~';'~';i¿:;,c;>t>erana, 
. '·. . . . .' . ~--~: ~.:-~-;:;k.ü~~:;~;p.7~-~:·::.:;·{~~:~.i~~l}i:~~~:(f':{>.i;:~;_:·;.:- ':'?(.,. --; 

pues depende del Estado si se inicia, mantiene o·.retira laéreprestación:diplomática. 

El estado ~ue acepta o rechaza a la person~ ~\1ri~::~~~~~~~~s·f;~~F'·:~~~.'.~~r ni 

justificar s~ deci~ión. No debe entenderse como un acto,i!1a~!;~·t°,~;~'!7'.1.e1,;¡::stado 
rechaza injustificadamente a una persona como ·agente :.éliploméíico~·' Debe 

entenderse que el Derecho de Legación es absoluto para quien lo ~j~rn~:e·i'. . 

La aceptación por el Estado receptor de la persona flsica propuesta por el 

Estado acreditante, como agente diplomático. se le denomina "placet" o 

"agreement" o "beneplácito". La convención de Viena sobre Relaciones 

Diplomáticas le llama a el "placet'' asentamiento y señala que el Estado receptor 

no esta obligado a expresar las -razones de negativa o de asentamiento.88 

El estado receptor que ha manifestado su desagrado y que ha pedido el 

retiro de un agente Diplomático, no está obligado a expresar los motivos para 

considerarlo una persona no grata. En la Convención de Viena sobre Relaciones 

~•·.·\RELLANO Garcia. Cario!>, Op. Cit., p. 530. 
~- Jb1dem 
~· Jb1dcm. p.538. 
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Diplomáticas, se regula el derecho del Estado receptor a declarar non grata a la 

persona que funge como agente diplomático (Articulo 9). 

El Agente Diplomático se traslada por el pals acreditante al Estado receptor 
: ' . 

para el cum~Hmiento de su misión. Viaja dotado de su pasaporte d.iplomático_ y de 

sus· cartas ·c;~deñCiales ... Este último documento. llamad O ca-rtas -~re.derlCiales sólo 

es necesario para.el .~g.,nte.diplomático que !_leva la categorla,'de"'jefe.de misión. 

Cabe destacar.ql.Je'.su IÍegada no es ofici'ai.mlentras no ini~ie '"u misió_n~ (Articulo 

13 de la Convención ;;c;t,ie Reiabiones Diplomáticas.) 
.. ' ::. -... ,,__ ... ,, :'.'.,'.. -·.. -... 

. . ~··· 

De . fo·~;:.,a · .. ~pÍÍé> ;~I artfc.:;lo ·• 3. de . la· Convención citada sobre ·Relaciones 
- ... , . 

- .-.-- -,." 

Diplomáticas •. eritmcia · las funciones de los Agentes Diplomáticos, entre las 

prindpales e.ncontramos representar al Estado acreditante ante el Estado receptor; 

proteger en el Estado receptor los Intereses del Estado acreditante y los de sus 

nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional; negociar 

con el gobierno del Estado receptor. Ver anexo 1 de la presente Tesis. 

Existe una costumbre de conceder a los agentes diplomáticos una esfera 

de protección personal que les permita el desempeño de su misión representativa. 

Lo anterior se le conoce como inmunidad diplomática, que debemos de entender 

como "libre, exento de ciertos oficios, cargos, gravámenes o penas" 

En la convención de Viena, encontramos las inmunidades y privilegios de la 

misión diplomática. siendo las siguientes: 

77 



a) Inmunidades (articules 22. 24 y 27 de la convención) 

Los locales de la misión. son inviolables. El Estado rec8ptor tiene la obligación especial de 

adoptar todas las medidas adecuadas ~·~r~.~~,r~ie:~~/~o·~ -;-~cale~~-~' I~ nii~i~n ~c~~t~a 'tod~ i~trusi6n o 

dano y evitar que se turb8 -,a t~¡;-nqu·i11d~d':·de,.·1a-~ ,.;;¡~-í·6~~·-~1~"s-~b1E!n'~~--'n:,~-~b1~~-· ~--iñm~~bles de -la 
- .-.:<:/.::_ , ' 

misión. no podrán ser ~bJe_to --~~':_~·1~9-,~;;'"-~-~~~~frO/ ~~q~,~~~?'--:~_m __ ~~'r·g'c:;,. __ ~-';n·~-di~-~ _--d·~-:~8jf,~u~l6r1. Los 

archivos y documentos d~~ /~- ~~~~;~!:f(~;~--~~~:~?~8P~~~~~·~~··~-,~~,:~~-.; :~~~d¡q-u;~?~.~-;·~~~~:.:_ ~e~ hallen. La 

correspondencia oficial de ,-a' 'mislÓ~; es 1;.lv101'8ble·~<-a~·1 ·n;:;;~~1c,-1a·,'va111a;·d·ip.lorTiát1ca ·no podrá ser 

abierta ni retenida. _ º ~·,'~::::.·~ .'·.~: ' >· ~:· ,:'. ··;. :· \ ->!'·~ .:~\~:.<_·\;.-.: _ .·.; .. -\·.::'. "<<: .<_'.'..":· .. .-.:-~·.-~>\~.-. _ : 

bl Privile~i;;~'., c~~1cíu1Cís '20. :<2\ )3) 2;,,2a. ~e. 31, 35 de 1a 
.¡ ~-") ,1 >. 

Conv.;nci<;>~> ,, <'. ', 

La misión y su_ jt}f~_: _t:e~~r~~~,,-.<:l~~~~hC>, a _:_colo.~~'r·- 1~··-. tJ:aryd~ra' ;·Y._ e~.: es~u~o del Estado 

acreditante en los. locales __ d'e: l~::~:mís·~~~-~~-.i~'~1l:J·~~-~.-dO~.'~B_;·~~~~~~~~i_á ~d-~l~:J·~~~.: d;; _ 1~·-_r:ni~l6~ ~Y- en los 

medios de transporte de.'ésti;·(E.1 .e·s"tk·d~ 'rt;;~~·pi~-r_d'~be~é¡-.d~~-f~cmd·~d~~.p-ara·adQu~rir los locales 

necesarios para la misiÓ~_: . .;~d_~-ré-.t~·~~~¡~-~~ a ·¡-a~· nÍi_Si~~-ª-~ _.'a .. 'obt-=:r!,?~~jC?J.Él~!enici.-a~ecuadO para 

sus miembros. El Estado adredita~te· y·-~l·J~ie-C:te.·1a-~í-~Í6~--~~tá·~ ~Xefit~·s_.d~-~t-od~~: lós.i.mpuestos y 

gravámenes nacionales~.~ s·a1yo-:.d8'.'~~~é1iOs imP¿~stos;·~:-~~~várTie..{~5 Que _·c·OnstituYan·: e1: pago de 

servicios partic~lar~s ~~~;~~-~,6:~.~~~~-i :~~~-~~:d~~~~;;-e·~~~r,-,~~~~~~;~-;~~~t~~;-~~~~~cc~~ )j~~·~-~~.~~~-~~¡.~'~º~~ón._ de 

la misión para todos loS. fin~e~ -.of!c.1~·¡~5: 'PaÍ~_:'~om.U~Íca~;;e: .. c;:~n>~1·_.--Eio~-ie~o'~:y··;co~·-_1Ss_ demás 

misiones y consulados d~1.':'. ESl~dO.º acreditaÍ1te: El ··agente ·.:dip'1C;·,,:;at1é:O-.. -.~;la'rá'~ ·ex8rit~) de· la 

contiene objetos .~~· .. :.~·~:~~re~~i~.b~\~n .lás ~x~~ci~neS m·~ncio~ad~s El agente .. d,iplom.ático gozará 
.· . ·,~;· ·. . .. ~-', :--., -. ·~·: . '. . . ' . 

de inmunidades dS 'juiiSdi6:ci6;, penal. civil· y administrativas en el Estado receptor, excepto en 

acciones reales sObr~- t:Jief:1eS inmuebles, sucesiones. El agente diplomático es inviolable; no puede 

ser objeto de ninguna" forrrla- de detención o arresto. 

Con afectación de las relaciones internacionales se han originado ataques 

en contra de los Agentes citados por lo que se realizó una convención sobre la 
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prevención y el Castigo de Delitos Contra Personas Internacionalmente protegidas 

inclusive los Agentes Diplomáticos, firmada en Nueva York el 14 de Diciembre de 

1973. Fue aprobada por el Senado mexicano el 5 de diciembre de 1979, decreto 

publicado el 16 de enero de 1980 en el DOF.89 

3.1.3.1 Agente Diplom•tlco .Jefe de Misión 

Al haber presentado sus credenciales, el Jefe de Misión es reconocido ipso 

facto en las funciones por las autoridades del Estado receptor, con el carácter que 

las propias credenciales establezcan. Realizada dicha presentación, el nuevo jefe 

de misión procede a comunicar el hecho por la vla mas rápida, a su gobierno, en 

el entendido de que con posterioridad lo comunicará en forma amplia y detallada 

por mediO:'de- un-oficio.90 

En· 1a misma fecha de presentación de cartas credenciales el nuevo jefe de 

misión se dirigirá·.a. c .. ~a.uno de los demás jefes de misión acreditados en ese 

pais, por nota formal' circular, en la cual participará el hecho y deseo de entablar 

relaciones directas''~>~~~;,¡~·~.;les que las dos misiones continúen·con las cordiales ,.. '.';·.· 

y tradicionales relaciones .que existen entre ambos gobiernos. 

~., Jb1den1 . 
..,. LABARRIEGA Villanucva, Pedro G .• DerC'cho Diplom3tico. l"onnas usos costumbres .,.. cortesjas, edt. 
Trilla!>. 1995. p.41. 
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3.1.3.2 Agente Dlplom•t1co no Jefe de Misión 

En el desarrollo de sus relaciones diplomáticas con otros paises. los 

gobiernos de los Estados tienen la libertad de nombrar personal diplomático. de 

acuerdo con sus necesidades. Sin embargo. podemos apreciar que ( muy. a 

menudo existen abusos sobre ·el p.articular y·.· .. se han:.• establecld.;' ·:ciertas 
' 'i ., -;.::~·.?~- "•··'? .. • 

limitaciones que. han ·sido. recórioCidas •Y i:>iasmadas éri ·· 1ós documeniosiurldicos 

internacion~i~~:SE>'1'~J;'¡;f~~;:~¡~,;~~~~~·~¡'.i~~f~i/¿¡?~i~;t~~'.f~·;6~t~~~;~~faé~'{~~·Jiena 
Sobre Relacion;,;~ 'D1~1~~áti~~~.91 · 

Existe en .las embajadas otro tipo de personal, Jos denominados agredados. 

Sus funciones son muy especificas y poseen un status sui generis. es decir. fuera 

de lo común que los distinguen de los diplomaticos en estricto sentido. 

3.1.4 Representación diplomática por medio de los Agentes 

Consulares 

Los agentes consulares son agentes oficiales que un Estado establece en 

ciudades de otro Estado, con el fin de proteger sus intereses y los de sus 

nacionales. Una diferencia entre los agentes diplomáticos y los consulares, es que 

los segundos no realizan actos de actividad politica. Sus funciones son variadas y 

abarcan la protección de los nacionales. informan al Estado acreditante de lo que 

ocurre en el Estado receptor, tienen funciones de carácter administrativo, 

''I fbtdem. p.46. 
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colaboran con los tribunales de justicia y otras relativas al estado civil de las 

personas y a las sucesiones.92 

Entre los cónsules se ha distinguido a los de carrera y los;honorarios. Los 

primeros son funcionarios públicos del Estado que.· _los:. designa' y' poseen : su 

nacionalidad. sus honorarios son cubiertos p'or .;.(est~~.;;;~Z~'~¡~; '..:;;,;,ia. Los 

cónsules honorarios pueden ser 

extranjeros, sus servicios son 

subvenciones.93 

. •,,.; .-._~_ ·' ··,,~· .... , '· . :•. 

súbditos _del ••.E:J~,~:~}%~'f t!;W;:i~f.o;i~~a o bien 

gratuitos;''.<.. aunque.': púeden :~i recibir:,::: ciertas 
' ·. :: . :·':t'.'.:·¿·~.:·;7::_:,,. :.: .~-~~!¡;_ ... --: . .._:,-p:·;: ·.fj-~··:{,: >:'·~"~> ·'./· ''/- :.:"?:·-:. - . . 

En lo referente al Inicio de la fÍ..inclón'cono;ulari el)efe de'la'~ficlna .consular 

acredita su nombramiento por medio' de una patente.''Atiorá bien,· para ejercer sus 

funciones el cónsul requiere. d~I·. exe~ui.tur, dicho de otra forma, de la aceptación 

del Estado recept_º\•: qúi,~n _µo.drá negar tal autorización sin especificar los motivos. 

Las funciones consulares -se dan por terminadas mediante una notificación del 

Estado acredit.;;,te al receptor, o por revocación del exequátur.94 

Lo relativ6.·a la regulación de la actividad Consular a nivel internacional, lo 
.·., ~·· 

encontramos en· la Convención de Viena sobre Relaciones Consulares de 1961 

que establece' inmunidades, privilegios y facilidades. En México, la función 

consular al igual que la representación diplomática se encuentra regulada en la 

Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano publicada en el Diario Oficial de la 

Federación, con fecha el 8 de enero de 1992. 

": ORTlZ Ahlf. Lorena. Op. Cit .• p.140. 
") Jbidem. p. 14 l. 
"'"' Ib1dem. 
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3.2 Documentos Dlplom•ticos 

Son documentos diplomáticos aquellos mediante los cuales un Estado 

acredita ante otro Estado receptor a las personas que tienen a su cargo la polltica 

exterior. 

3.2.1 Las Cartas Credenciales 

Las cartas credenciales son documentos que dirige .el" jefe· de Estado 

acreditante al jefe de Estado receptor. Inicia la misión. dipl.;mática con la 
·._,-,: '-· 

presentación de las cartas credenciales o en el, r:nor:ne~tO :·en que comunica su 
-.. -.·, ·: -._' - ,- -, -.;>· - , . 

llegada y presenta copia de estilo de sus cart,;5,'.:~c~eciE;nCiales al ministro de · 

relaciones exteriores.95 

Lion Depetre en su obra Derecho Diplomáticoi plasma la definición que da 

Genet sobre las cartas credenciales y que. a· 1.a~letradice lo siguiente: "es una carta 

dirigida por el jefe del Estado acreditante al jefe del Estado acreditado, autorizando 

al portador de la carta. a cumplir cerca de dicho jefe de Estado los actos que 

corresponden a su cargo, en la ciudad y con un titulo que le atribuye su mandante, 

rogando al jefe de Estado acreditado le otorgue al portador, además de una entera 

confianza. la acogida y los honores que se merece."'96 

Antiguamente, se proveia a los enviados de diferentes clases de cartas que 

remitian al principe al que debla presentarse. El dictador romano Fabio, llamado el 

.. ~ Jb1dem. p.139 . 

.... LJO~ Depetrc. JosC. Op. Cn .. p.147. 
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Contemporizador, presentó a los cartagineses una carta escrita por el Senado 

romano. El emperador Valentino pidió a las naciones vecinas del Imperio que 

previeran a sus embajadores de cartas; en las que se aprobara su condición de 

enviados oficiales.97 

Los encargados de negocios "ad hoc" no extienden cartas credenciales 

firmadas por el jefe de Estado, si no unas más sencillas, firmadas únicamente por 

el Ministro de Relaciones Exteriores · 

La presentación de. las• cart.i~·~redené:ia1J·~~flJl~el • ,;:;(),;:;;;;nto en qufi> el Jefe 
';?.· ('.: Ci~;<.'.·', ·· >~'>. ;r~ ~,>~~e: ·. :;;.;.:··~,· <.1,.~·~ ·. 

de Misión empieza a serlo. Anteside es~~·m~ment~; deberá ~bste~erse de realizar 

cualquier acto oficial; sal~o' l~~'.~i~lt~~}~~~'(d~1;~~.~;·~··l~~·~·~~'1t~~to~ que pueden 

establecer con personalidade~ po1iii~.;¡s ¡.: i~·t¡.le~tu~ies pero siempre con carácter 

oficioso. 

Inmediatamente después de la presentación de las cartas credenciales, el 

nuevo agente comienza sus visitas oficiales, tanto a las autoridades del pals 

como a sus colegas extranjeros. Respecto al cuerpo diplomático la regla consiste 

en visitar al Decanato del mismo. Es costumbre que envie una participación 

escrita a los demás representantes extranjeros, notificándoles su llegada y 

solicitando audiencia a aquellos de igual o mayor rango. Respecto a los primeros, 

les tocará a ellos visitar a el nuevo jefe de misión; unos y otros se devolverán 

estas visitas dentro de las 24 horas siguientes. 

Las cartas credenciales están citadas expresamente en el articulo 13 de la 

Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas, con tal denominación, al 

hacer referencia a la presentación de las mismas del Estado receptor . 

.. -Jb1dC'm. 

1-----1:rTI r_;·~·("_ ! 
1 ' .• 1 

\ FAL1°.A~·DS ·~~·~.L~.:;ii\ \ 
83 



La carta credencial, precisará el objeto de la misión; indicará los tltulos del 

Agente Diplomático; señalará la categoría del agente diplomático; llevará la firma 

del jefe de Estado acreditante. 

3.3 Inicio y fin de la Misión Diplomática 

En cuanto al inicio y fin de la misión diplomática, el nombramiento de· un jefe 

de misión, corresponde al jefe de Estado acreditante, éste· debE;:·;,;~·.;;gurarse de 

que la persona que se proponga acreditar. ha obtenido el consentirrÍi~nto del 

Estado receptor. • .. :. "i·· O 
Es costumbre que en todos los Estados sujetos de Derec·h¡; Í~t~~~ac•Í;;,nal se 

intercambien repr~~~~fa~t~s permanentes. Asl se pone en práctica el derechode 

legación, tam~~i~;~}~~-~~-~¿~~~< c.;n las denominaciones de derecho de _misión ·y 

derecho de e:;:,b·~j·.,;d.,;;··co.nsiderado en su carácter de institución engloba los 

aspectos de j'u~')i,~tiv~m (derecho de enviar) y de jus passivum (Derecho de 
.,c·-=.;o_-_'-,-c,·,•- • 

recibir), se ha.dicho que es la historia misma, ya que, surge con los orlgenes del 

Derecho lnternacional.98 

Las necesidades de crear una misión permanente son: 1) necesidad de 

comunicación entre los Jefes de Estado, 2) la insuficiencia y dificultad de 

contactos entre ellos y 3) la necesidad de resolver las diferencias que pueden 

surgir entre los Estados.99 

"~ LABARRJEGA Villa.nueva. Carlos, OP. Cit., p.15. 
""Ibidcm .. p.19. 
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La misión se da por terminada. por ruptura de relaciones diplomáticas, 

declaración de guerra entre los estados interesados, supresión de la misión 

diplomática, extinción jurfdica· del Estado acreditante o del receptor . 
. ,_,-' '·;-· .. ·-

Carlos Arer1ar1o~·Ga-rcla en su obra Derecho Internacional Público, cita lo 
~ ''· .:.~-,. 

expresado por Mánu':'i,:OJ:.'~'i':'r~á respecto a las causas por las que _se _da por 

a) por e;.pi;a'6Jó;;:cie1' iér~i~6' p~r~ el q~~ fue· cié~i~nado; .••.. 
,. . ... :·':\-,;·;;~,-:: . -~\! ~:~\~:~~~·-kl~i,J;~:.~~; ~~-'i,'.,_;~:~;~\~~::_ 1~}.;;_0-~~ --~~f:jfi~ ·:,~(~~:.'¿, .... 

b) cuando el_objeto de la'misión'ha'sido alcanzado;" 
.>- ·_ ,';'.· \i/:~~:_c,:;:_s~'f/!i~~~::~¡':g;';:§:~}·:~~~:Wi>t\~~i~t-=~·::2f~l~¡:~!~t¿!.'':."::-;..:_~;~·;.:. -:~:'.· ~-

c) por trasl~doordenado por SIJ goblérno;'' '\ .. 

d) por d~s~~rf ~·~:·~,r;~:~t~~~:~~l~~~,!,fr:~~i~i:~i~rno º por solicitud del gobierno 

del pals ante elcualha si~o acréditaé:Jo;·. 

e) por fallecimi~~~() 'i:j~~:~1;1fc¿gg~~~,:i~~;~·\iei sC>berano ante el cual ha sido · 
' -:.Y!,J~- -'2-'-';.'4~--'.-:;;:}~:"' ·;·Jf7:-L:: •3:o;;.;-?: '' · -

acredi~~c!()r:';' :·. '·_· 'J_ ··-~-- -,,,,-_.,,.-

f) por considerársele persona non grata; 

g) por guerra en el pais de destino: 

h) por cambio de régimen y, 

i) por extinción de alguno de los estados. 100 

3.4 Facult•des de los Agentes Diplom•tlcos y Consulares 

Para mencionar las facultades de Jos agentes diplomáticos, nos remitiremos 

al articulo 3 de la Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas. Anexo l. 

"~' ARELLASO Garcia. Carlos. Op. Cit .. p.553. 

.<.'.'l 
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Las funciones de los Agentes Consulares las encontramos en la 

Convención de Viena sobre Agentes Consulares del 24 de abril de 1963. Las 

funciones consulares consistirán en: proteger en el Estado receptor los intereses 

del Estado que lo envla, fomentar el desarrollo de las relaciones entre los 
- -

Estados, extender pasaportes y docum_entos _de viaje a los nacionales _del Estado 

que lo envía y documentos adecuado~ a la~ pers~,,';,,~ qued~;;~~n viajar a dicho 

Estado; actuar en ~alidad-de'-llotario, en-la·de funcionario de registro civil;.velar de 
'{;-,:;;;-, )' - :_+ ~."·· 

acuerdo coll- 10;;·-1ayesiY':-reglamentos del Estado receptor; por los intereses de los 

nacionales_' dei, éstado' q-ueO': envla, en circunstancias especiales; el funcionario 

consular pod:I.--.-~;n·'~1 ci·~-~;;entimiento del Estado receptor; ejercer sus funciones 

Ahora··- que·-·- ya .'_hemos estudiado la estructura de la representación 
-- -· .. ·--·· 

diplomática, as(co_mc; a cada uno de los funcionarios que intervienen en la misma, 

pasemos a revisar_ l_a regulación jurldica existente sobre el objeto de nuestra tesis,: 

las relaciones diplomáticas entre México y Cuba. 
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CAPITULO• 

NORMAS JURIDICAS QUE REGULAN LAS RELACIONES 

DIPLOMÁTICAS 

En éste capitulo analizaremos la normatividad juridica existente en materia 

diplomática, la cual es escasa, debido a que las relaciones diplomáticas se basan 

en fa costumbre y el buen trato a los representantes del servicio exterior de los 

diferentes Estados. asl como en la buena fe de los sujetos internacionales. 

Ahora bien, el presente estudio se realizará comenzando con el.análisis de 

las normas, jurldlcas .supremas de México y .Cuba;·· tratan.dÓ:·d.¡,;:",;'né.uadrar las 
'.:·:·;.>.;~(;~.:l".::fhf.J:;_::,: .. '·'··' _·.; . ' 

facultadés de· los dos Jefes de Estado, ya que el' fin: de.:estac;Tesis:.son las 

~e~::~:i~:::::::t:~:::::s :~x~:~c: :~::r::s:~;f ~~f !~~~~íª~2~~:;1:~::~ 
materia diplomática que es el "Acuerdo Sobre Supresión de Visas Diplomáticas 

entre los Estados Unidos Mexicanos y la República de Cuba", para finalmente 

encuadrar la información en la "Convención de Viena sobre Relaciones 

Diplomáticas". 

•.1 Constitución Polllica de los Estados Unidos Mexicanos 

En el capitulo anterior estudiamos a los órganos de Estado en las 

Relaciones Internacionales, señalando lo correspondiente en el Derecho Mexicano 

vigente. Ahora solo recapitularemos. 

r----- .:· 
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En el articulo 39 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos 

Mexicanos, encontramos que " ... la soberanla nacional reside esencial y 

originariamente en el pue.b16. TC:,do poder' público dimana del pUeblo) ~e instituye 

para beneficio d.;. este. E1 ;pul;,bi~ ti~n~ ;,~ t6ci6 t;e~p.;; ;.I l~~n~~~~I~ ~erecho · cÍ.;. 

alterar o modificar la,f~r~á .t~if;~:i'.e.[t~"< : .. :<•:'.:· /\ .··T· •,. :}tr .·· ··:. 
Asl mismo; e.n~ eLartrcu10·41¡ primer.'párra.to. nos'dic.e;·· .. que~el :{pueblo.ejerce· 

.' .. ·.. . /· ·.~:-. ~-:~({ ,:: ..: :~.;t~~<:':.~-:"'~:_~-~ ·:.tf·~.~~~--~'f~~.:\:.:r~tz;,;;¡ k;D~:{',~if:~~;:1'.~i2~~--"~~9it;i:;::;f;::~::~r:;\~?~~~;- ,·.:.\::.f,_~;"'<.::;~{'. :~~: ·'. ;_\ .. _ · -:-
su soberanía por.¡ medio é'de,:i 1 ·s: de; la; Unión,' en' los· casos de la 

• .. ,, '· ·. ·· .: : ...... '..\':/~:·.!'. • ..:: .' '""'· .,.,, /'\· .. : ;~.;~~ :'N2{'::'::·,, ,.·.,. :,. : :, ·, ::• .. 
competencia de éstos;•: y.: por, 1 stados ··en ·10 que toca::a· .sus reglmenes 

interiores; en ·. 1,C>;J;i~~¡~.~~Ji~~t~~~;;J~~ente' ~~t;;~¡~~f~~·~ ·~~~r,'.~1~ ~· pr~:ente 
Constitución FeéléraJ2y' las' particulares de los Estados; las ~~.;. ~;'.,' ,.;ingÚ,.;. caso 

podrán contravenir la.s estipulaciones del Pacto Federal. 

Ahora bien·, en el articulo 49 del mismo ordenamiento encontramos la 

división de poderes del Supremo Poder de la Federación quien para su ejercicio; 

se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

El Poder Ejecutivo se deposita para su ejercicio en un sólo individuo al cual 

se denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". Conforme al articulo 

80 y 128 de la Carta Magna se desprende que todo funcionario público, sin 

excepción alguna, antes de tomar posesión de su encargo prestará la protesta de 

guardar la Constitución y las leyes que de ella emanen. 

El titular del Ejecutivo debe tener presente que en su actuación 

internacional, no puede actuar en contra de las limitaciones internas que le fija 

nuestra ley suprema en los articules 128 y 87. Asl 'como, obtener el permiso del 

\l.".· ·--
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Congreso de la Unión o de la Comisión Permanente en su caso para ausentarse 

del pals. como lo establece el articulo 88. 101 

Las facultades del titular Ejecutivo las encontramos en el articulo 89 de 

·nuestra Constitución como son: 

La facultad de remover libremente a los secretarios de despacho, 

es decir, el nombra y remueve a el Secretario de Relaciones 

Exteriores. 

La atribución de remover libremente a los ·agentes cliplomáticos y 

demás empleados de la Unión, cuando ·su nombramiento y 

remoción no se encuentre determinado en el ordenamiento citado 

(Fracción 11); 

La facultad en materia de nombramiento de agentes diplomáticos y 

consulares las facultades del Presidente de la República no son 

suficientes por si solas; requiere de la aprobación del Senado 

(Fracción 111); 

La defensa del pals y el uso de las fuerzas armadas, (Fracción VI); 

La . facultad de disponer de la Guardia Nacional, con el 

consentimiento del Senado e incluso poder declarar la guerra en 

no.mbre del pais, previa ley del Congreso de la Unión (Fracción VII 

en corre.l_ación con el articulo 87 fracción IV); 

La facultad en la dirección de las negociaciones diplomáticas 

(Fracción X, primera parte); 

"'' ARELLASO Garcia Carlos. Primer Curso de Derecho Jnternac10nal. MCxico. Pornia. 1997. p 496. 

,---··· .. • . . . - ·::·-- ---¡ 
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La facultad de la celebración de tratados Internacionales pero con la 

intervención del. Senado de .la República, (Fracción X). 

Su actuación está' sujeta a las directrices resg~ard;.d.,Ó~ en la Fracción X 

como son dirigir pol~ti~.ª eid.;,-rior, _C,':'lebra~;:'.1,~~::do};;· á'.~J~º·~~ observar los 

siguientes princlpicisirior'rrl~tivos.C::orresp6,:;~;erites~á .ia•ai.'ltodétermiri~clón de los 
. . . '.'· '. : -. \: :~».=~.'- r_,~i.~.~:;: ;~,:- ~~~-:: ··• :-~~::,~):: ·-~~~;~~ :;,'. ·.f~-~;:. '{ :i\.· :':)?:~~? }~?~-:~:·~~'::-Yf:~ :'.·;<:~-'.~!;_., -~':~·~;;~:::~. ::,_,':'.--'.'._:_. :-·_ ::,: 

pueblos; la no lntervención;)a ·;solu.ción; paclfica.;de .. co_ntroversias; Ja· proscripción 
, ,• "• : ~ '~ • : O::~)~ .. :' •: ';•~,·~'·-;):~,:.'-/.~ i -~··e, ',• ~! ¡\':\~ ;\·~-:', , .. •,~:. ·.·, ' ',~·-~ .. •> • 

de amenaza o E>I. uso de·; l.a ~f~f3~a'.e•n las. rel'.'';i~~~~ lnt~rnacionales; la igualdad 

jurídica de los E~t~~'a;:'1~{6~~~~~J~\~~5~;~~~·~~i~~~I ~~;~ eÍ d~sarrollo; la lucha por 

la paz y la seguridad internacional. 'º2 

Ya repasamos el Derecho Constitucional Mexicano en materia de 

Diplomacia, ahora demos paso al Derecho Constitucional Cubano en el mismo 

sentido. 

4.2 Constitución de la República de Cuba 

Tratando de realizar un estudio comparativo entre el Derecho 

Constitucional Mexicano y el Cubano, encontramos en el articulo 3 de la 

Constitución Cubana, la soberanla reside en el pueblo del cual dimana todo el 

poder del Estado. "Todos los ciudadanos tienen el derecho de combatir por todos 

los medios, incluyendo la lucha armada, cuando no fuera posible otro recurso. 

contra cualquiera que intente derribar el orden politico, social y económico 

1
":: Jb1dem p 496-497. 
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establecido por esta Constitución". 103 Ese poder es ejercido por medio de las 

Asambleas del Poder Popular y de.más órganos del Est.ado que, de ella .se derivan, 

en la forma y según las nor~as'fija~as ¡,<:>~.í'." cC:.nstitución ylas leye~ .• 

Al igual que en''eí'. D~~e;;h;; 'Me~icano' ;,¡9e';..'í'ía; Íá C:~rta}iMagna de la 
~;.~.'· ¡,•"··,·-~·; ···--~ ~ "·--f, ·::~~ '- ~ 

República de cul:la ;:.¡:; ~.J'ariidiJío 1 ((¡:;¿;;'i~fi~;.;;; Q'Jetodos'JC:,5'ór9~,:.;.:,,;·éle1 Estado,· 
,,. _,_ -:;:, •. -~:-.;:.; ·,"..-,,;·'· "~·':t:._';'t-':; :::;;:'>-J~·""! ,-:--.. '.-;':."···' '-~, ;: y~:·'.:_: .; __ ·;, .:::. .. ,_,,.~,,.: :~>·,·.>- :;'.·'o·:·'. -· 

sus dirigentes: funcionarios. y empleados, aC:iúan 'dentro de. io's' 1:rmites' de; sus 

respectivas competencias y tienen la obligación de observar estrictamente la 

legalidad socialista y, velar por su respeto en la vida de toda la sociedad. 

Por otra parte, en materia de soberanía el articulo 11 del ordenamiento 

estudiado. hace referencia a que el Estado ejerce su soberanía: 

a) Sobre todo el territorio nacional, 

b) Sobre el medio ambiente y los recursos naturales del pais; 

c) Sobre los recursos naturales, en la extensión que fija la ley, conforme a la 

práctica internacional. 

Asl, la República de Cuba repudia y considera ilegales y nulos los traiad.os: 
. . -- -

pactos o concesiones concertados en condiciones de desigual.dad o que 

desconocen o disminuyen su soberanía y su integridad territorial. 

La República de Cuba (artículo 12), hace. suyos los principios 

antiimperialistas e internacionalistas. 

1
''' '"'""'""' .Cubapolidata.com'gpc/gpc_ constitut1ón_ 1992.html. 
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Uno de los organismos del Estado cubano es la Asamblea Nacional del 

Poder Popular, la cual tiene como atribuciones las que resguarda el articulo 75 en 

sus incisos i) y h) que a continuación se describen:. 

Articulo 75.- Son atribuciones de la Asamblea Nacional del Poder Popular: 

a) .. . 

b) .. . 

c) .. . 

d) .. . 

e) .. . 

f) .. . 

g) .. . 

h) Aprobar los lineamientos generales de la polltica exterior e interior; 

i) Declarar el estado de guerra en caso de agresión militar y aprobar los tratados 

de paz. 104 

Otro organismo es el Consejo de Estado el cual designa y remueve, a 

propuesta de su Presidente, a los representantes diplomáticos de Cuba ante otros 

Estados, así como ratificar y denunciar tratados internacionales y otorgar o negar 

el beneplácito a los representantes diplomáticos de otros Estados (Artículo 90). 

1
''"' Jb1dcm 
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En el articulo 93 inciso c) se set'lala como atribuciones del Presidente del 

Consejo de Estado y Jefe de Gobierno inciso c), controlar y atender el 

desenvolvimiento. ·de las actividades de los ministerios y demás organismos 

centrales de la·· Administración; asi mismo en el inciso f), set'lala señala como 

atribuciones re~,i~lr . las cartas i;:redenciales de los jefes de las misiones 
-~"·· .. 

extranjeras, Ésta'[unción podrá ser delegada en cualquiera de los Vicepresidentes 

del consejo_de Estado. 

Por. otra.;·p~:r:t'a. el articulo ga incisos a), c), ch) y d) de esta constitución 
. ::".'.->~· ' 

cubana establece"corrio atribuciones del Consejo de Ministros las siguientes: 

Artic~10''9a~->;,;C>·n atribuciones del Consejo de Ministros: 

a) Organizar '•Y. dirigir la ejecución de las actividades polfticas, económicas, 

culturales. cientfficas. sociales y de defensa acordadas por la Asamblea Nacional 

del Poder Popular; 

b) ... 

c) Dirigir la polftica exterior de la República y las relaciones con otros gobiernos; 

ch) Aprobar tratados internacionales y someterlos a la ratificación del Consejo de 

Estado; 

d) Dirigir y controlar el comercio exterior. 

Conforme al articulo 119 los Consejos de Defensa, se constituyen y 

preparan desde tiempo de paz para dirigir en los territorios respectivos, en las 

condiciones de estado de guerra, durante la guerra, la movilización general o el 

estado de emergencia, partiendo de un plan general de defensa y del papel y 

¡---
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responsabilidad que corresponde a los consejos militares de los ejércitos. El 

Consejo de Defensa Nacional determina, conforme a la ley, la organización y 

atribuciones de estos·-consejos.-:_105 

Nos dimos a- la tarea de buscar la normatividad jurldica internacional 

existente 'en la regulación de relaciones diplomáticas y el actuar de los Jefes de 

Estado en reuniones internacionales. Encontrando como fundamental la relativa a 

la Supresión de Visas entre México y Cuba que a continuación estudiaremos. 

4.3 Acuerdo Sobre Supresión de Visas Diplomáticas entre los Estados 

Unidos Mexicanos y la República de Cuba 

Este acuerdo es la única normatividad existente en materia de relaciones 

diplomáticas entre México y Cuba. No obstante que en nuestra opinión personal 

nos resulta obsoleto, haremos un breve resumen de él. 

Primeramente se envla un escrito dirigido al Ministro cubano indicando el 

deseo del Gobierno mexicano de estrechar, aún más; las·' relacion'esC' con la 

República de Cuba y facilitar el intercambio de personas entre"ámbos páÍs~s, para 

informarle que el Gobierno de los Estados Unidos Mexican,os l~:~i~Pi~1a':~ celeiira~ 
un acuerdo con la República de Cuba para la supresión del r;;~Jj~\·~~{del~'~i~~ en 

. . ' - - - ~' . ". ' - . , ', 

los pasaportes diplomáticos de los nacionales mexican~s- -~S .;~ban'a's.: que 

desearan internarse en el territorio del otro. 106 

1
". lb1dcm 

1
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Aceptándose dicha propuesta por el gobierno cubano, concluido con un 

canje de notas fechadas en La Habana, Cuba, el 20 de septiembre de 1994 Y. no 
-, .. _, 

siendo a ratificación; no _obstante er:.tro en :vigor .;;1,1 de 'oct..;bre del. mismo año. 

Dicho acuerdo no se pÚblidÓen~ldiarlc:i 6fi6i.;.; de Ja F~deraclón. 
Lo más ~()bresalientes d~ .. ~t.;·;AcJeido .i::~~~¡~~~ en una prórroga de 90 dlas 

para que J~~ gobi.;r~~5'i{.;;.;i::,~o~:·~~;;~¡~~~·.;~~¿~~~lpasaporte diplomático a sus 
·' ·.·,::;-,~-,c. ··;;o,;.','-f .:};~ .,~' ,:"é,."f t;"~7;\·;·:;:r."·i',•_.; •· ,_. '· -.. · .. ' 

agentes diplomátii::o~~¡;5,'.}'·~C>¿8f~~t~/ ·.·~~:l!ar 'i::u~Jquier conflicto internacional. 

Transcurrido dicho};p1a2!ó,c•isl'1 Jos:·:·titÚlares' de ·Jos pasaportes señalados desean 

continuar con ~-~~\~~~~X~,~~.r~~· ·~;~u~~ d~: ·Jos dos paises, requerirán de la 

correspondiente visa' o':'deifp~~~·liso-'cie' estancia expedido por las autoridades 

diplomáticas o mlgrát~~i~·.;y~~~2~-·~i~·~·~, caso, en Jos términos de las disposiciones 
- - 0-;·.:>"'.'¿~,_ -r~~f;,'~-- ... 2~,--. ·> .... __ , rv·:· · 

jurídicas aplicabl13,s,_:~.~. fr: . ;.f:~. :e> : . 
LÓs'titularesTde•pa.saport.es;a que se refiere este Acuerdo, podrán ingresar 

.-·~ ._:/. :~~~·Y<·-~-~"e:~~\~1~-r~~:~!r~~::!;~;:.::~:<:.;(;_· ___ ,;_~_ -_ . . . 
tanto a México como.a:Cuba sin;eJ:requerimlento de la visa y realizar actividades 

- ·.:.: .. "--~Y. ~-"~::~·~;;:{i;.y¿if;_:)~'~:~-;:.<;;<f·_ .-"_.:. ,. . , . _ . . __ . . __ - :.-~_·- ~/' ", 
oficiales, turlsticá:;,;9;,t~~,~~i~~,r,J:'•(i(:ia;.un t'3~cer pals y realizar actividades distintas a 

las señaladas, req;J'¡;~¡~f,,;-,:;,:;,·i6ció c'aso; eri forma previa, de la correspondiente 
.,.,., ... ·- ' .. - ;. -. . 

calidad y caract~~l~t¡i:,;,'rO:,;gratoria. que 'en Jos términos de las leyes corresponda 

expedir a las autoridades competentes. Cualquiera de las partes podrá dar por 

terminado el Acuerdo mediante nota presentada ante Ja Cancillerla de Ja otra, 

efectuada con quince dlas de antelación. 

Para concluir este tema, a continuación presentamos un extractó de Ja 

convención sobre Relaciones diplomáticas, vigente con el fin de exponer la forma 

en que se regulan relaciones diplomática entre México y Cuba. 

G:
·-·- -
'·. 

·~ ·--·- . . ··----·· 
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4.4 Convención de Viene aobre Releclonea Dlplom6tice• 

Esta convención realizada en Viena el dieciocho de abril de mil novecientos 

sesenta y uno, es el único ordenamiento en materia de diplomacia debido a que 

las relaciones diplomáticas se basan en la buena fe y en la costumbre. de los 

pueblos. El documento Integro de la misma. se puede consultar en el Anexo 1 de 

esta tesis. 

Siendo Presidente de la República Lic. Gustavo Dlaz Ordaz. es publicado 

en el Diario Oficial de la Federación: 
?·,., ,: ;~~\~:; ·, ,.,~~;~~ .':~¿_-;_._,_·,~~~:,;:~;,·· --

" ... ·aüe: en•: i'a'·::ciuí:i~ci ''Cle .\,;',.~~. el dla 1a de abril de 1961, el 

:~;:;:::::'.ª;i~g~~t~ii~~i~tGrf :~d::::t:el::i:~~::~pl:~á::::t.~·"·· ,::mo ad 
'.":"':··- -7"~- '·-·:::~~-: -. -~ . . 

Esta· corw~ll'C:j¿~ fue aprobada por la H. Cámara de Senadores del 

Congreso de.il¡;i;'ú~ió·~. el dla 24 del mes de diciembre de 1964. según decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el dla 20 de febrero de 1965. 

Fue ratificada el dla 13 de mayo de 1 g55. habiéndose efectuado el depósito 

del instrumento de Ratificación respectivo ante el Secretario General de la 

Organización .de la Naciones Unidas. el dia 16 de junio del año citado y 

promulgada en .México el 14 de julio de este año. 

Con esta convención se pretendía fomentar las relaciones amistosas entre 

las naciones estimando que una convención internacional sobre relaciones. 

,,,~Cfr. ORTIZ Ahlf, Lorena. Derecho lnterm,ciona! Publico, MCxico, edt. Baria, 1999 

-.·• / 
--· .'·' ¡ 
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privilegios e inmunidades diplomáticos contribuiría al desarrollo de las relaciones 

amistosas entre las naciones prescindiendo de sus diferencias de régimen 

constitucional y social reconociendo que ·:tales . inmunidades y privilegios se 

conceden. no en beneficio de las personas, sino con el 'fin de garantizar el 

desempeño eficaz d.e:.la~•.f,:,g~i_;nes de las misiones diplomáticas, en calidad de 

representantes "de· los Esta'dos: y sujetos internacionales. Asf mismo, ras normas 

del derecho i~t~j¡:,~~io~~l . consuetudinario, han de continuar rigiendo las 

cuestiones qLJi;::r;,ci''h.aya·l1.·;.ido expresamente reguladas en fas disposiciones de la 

Convención.:;):··· .,.;, 

La· conJ~;,o;:,j'¿* "~~:·:su artículo 1 nos da las definiciones de los diferentes· 

nombramientos·de.lós' di
0

plomáticos acreditados con carácter tal. Asf, encontramos 
.. _ -.. ;.'i}(~ __ .:~Q:'.·~~··. 

las funciones de la misión diplomática en su artículo 3; asr mismo encontramos·en 
. :-/: ~ :~:-:·:~>~th·~~~:{:,. ·-

al articulo 8 16!t~equisiia$:'para poder formar parte del personal diplomático y los 

casos en que ~-~~~:;~~·~;!~\;r·~~ misión no sea aceptable por el estado acreditante, 
:: ::,>,;:,~; <:-~;r.1:~:t,'\ :::: 

negándose a aceptar,,el nombramiento y lo que procede. 
,, ~ -· -- -

La conven_ción indica que el jefe de misión ha asumido sus funciones en el 

Estado receptor. ·al momento de presentar sus cartas credenciales como lo indica 

el articulo 13; por otra parte, encontramos la división de clases de jefes de misión 

en el artículo 14; y por ro que respecta al articulo 18 se menciona que el 

procedimiento que se siga en cada Estado para la recepción de los jefes de 

misión. será uniforme de acuerdo a cada clase. 

La investidura de agente diplomático, hace que fa persona de éste, sea 

inviolable, por ello no puede ser objeto de ninguna forma de detención o arresto. 
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El agente diplomático gozará de inmunidad de la jurisdicción penal, civil y 

administrativa. excepto en acciones reales sobre bienes inmuebles,·en acciones 

sucesorias en la que el agente diplomático figure a .titulo ·privado y no como 

representante del estado acreditante, en acciones sob.re é~;,;ic¡JierprofésiÓn liberal 

o actividad comercial ejercida por el agente dipl~'.?%¡;·g~ .'.:·. 2(\> .. , ; . · 
El agente diplomático está exento de tÍ:>cÍos foc.;¡ impue.stos Y.. gravámenes 

personales o reale,;.;De igU~I t6rma'Íos mlembr;;s ~e ;~ f~~ilia be un;a~ente 
diplomático ~~~::\;x~~~~~~1~t~~:!{~e·,_,su ' cása; gozarán . de los ~ri¿ll~gios e 

inmunidades,;1.as:cu~le~·:~rnpiez~n a•correr desde el momento enquequienes 

gocen de ella; p~~;t~;tf'.~~~::ffte;riiorio del estado receptor. para tomar pÓsesión 
:~~e-~'~ f_~'.5 .,., , ·, 

de su cargo, o bien/.cuando su nombramiento haya sido comunicado al Ministro de 

Relacione~ E~~rfc);~s:< 
Las funciones· del agente diplomático se dan por terminadas en los casos 

que señala el articulo 43. 

El estado receptor deberá de dar las facilidades de salir de su territorio a las 

personas que gozan de privilegios e inmunidades y no sean sus nacionales, asf 

como a los miembros de su familia, esto en casos de conflicto armado. 

En la aplicación de las disposiciones de la Convención el estado receptor 

no hará distinción o discriminación entre los Estados. 

Por su parte. el articulo 48 nos dice que la Convención estará abierta a la 

firma de todos los Estados. miembros de las Naciones Unidas o de algún 

Organismo especializado. asf como de todo Estado parte en el Estatuto de la 

Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas. Asf mismo, la Convención está sujeta a 

~---------- ---·---
TESIS C/~).f.T 

F.ALI1.A- l";E C1f~¡.::.·~1\f 
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ratificación. La Convención entrará en vigor el trigésimo dla a· partir de la fecha en 

que el Estado haya depositado su instrumento de ratificación o de adhesión. 

El documento fue·transcrito su texto en diferente~·idiomas ~iendo idéntico 

su contenido pa~a t6do~ eÍI.;~. ~i~~~o d';i;p6~itadoS~n J~derd.;,I s~cret~ri6 General 

de las.· Naciones ur.i~~s.:: el c~~1·/~~iiiiti~:;c~pf~ié:~rifi.;lsié!;;. ~.:¿;:~~~ i•,.;5 •.. Estados 

pertenecierit.,;s; ~.-~~i.1~~¡~~~''ci~''1~;• c:;~~ci';,~~~;;,,.ri6í~nél~~~ ~~~· ~;\,rúculo 48 de 

esta conVeriCi6ri. :. ;{~:~-.:}?:r :y: .,.~-.~-~i~~-~-" . ---- :~ ., ;:~ ... ·. 
Por tocl¡; Ío-~nterior podemos concluir que existen simiiit;.::ter.tre M~xico y 

• "'" ' ' - •. ".\·:· 'q;_-_., ., __ ,_ .• -·· •. •' •• 

Cuba ~n cuar:i~o a·_~u e~tructura gubernativa.- es ~é~ir ... ~ri~.~~'.:'P_~f~-~s-:.c:~~-~ta~:-con 

organismos· parecidos, los cuales en México se denominéln-· camélra c:Í;. DipÚtados 

y Cámara de Senadores, mientras que en Cuba 'son'. ~s·~in~;.;~~ :del· Poder 
- '-. --_:_-~--~ :~> 

Popular. 

Otra similitud es lo relativo a al soberanía ya .ci·IJ:~ ~~·~..-;:;,·bas n~61ones esta 
- - '•}. - -

radica en el pueblo; asl mismo, en ambos paises 1a'co~stitúd~'rl'E>s 1.;·1ey suprema 

esto es que nlngú,:; tratado o aC~Elrdo ;;;¡;;~;;a_;,Íbnél1 PLIEld~ ~~ta;J~.;'~ encima de 

esta. 

La principal diferencia entre México y Cuba es la forma de gobierno, ya que 

el primero es un país democrático mientras que el segundo se rige por un sistema 

socialista, régimen que actualmente esta en decadencia. Sin embargo, este no ha 

sido motivo de para que México no mantenga relaciones diplomáticas con Cuba. 

Otra diferencia importante es la postura de cada uno tiene con respecto a los 

Derechos Humanos. Los cuales en México se respetan mientras que en cuba no. 

Ahora estudiaremos las condiciones en las que se han dado las relaciones 

diplomáticas entre México y Cuba. 
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CAPÍTULO 5 

RESEÑA SOBRE LOS 
ACONTECIMIENTOS DE LA 
CUMBRE DE MONTERREY 
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CAPITUL05 

RESEtliíA SOBRE LOS ACONTECIMIENTOS DE LA 

CUMBRE DE MONTERREY 

En este capitulo analizaremos los acontecimientos que se derivaron de la 

Cumbre de Monterrey y por los cuales se pudieron suscitar probables causas para 

el rompimiento de las relaciones diplomáticas entre México y Cuba. 

Antes de continuar con el desarrollo del presente capitulo consideramos 

que la asistencia de todos los Estados miembros de la ONU es··de suma 

importancia, sin embargo para esta investigación nos enfocaremos ·a Estados 

Unidos y Cuba. 

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de la conferencia Cumbre de 

Monterrey celebrada en México es el Financiamiento para los paises 

subdesarrollados en los cuales se encuentra nuestro pais y Cuba, sin embargo, 

uno de los paises que iba aportar los recursos para dicho financiamiento era 

Estados Unidos de Norte América. 

Por lo anterior manifestamos que el mantener las relaciones diplomáticas 

con ambos paises Estados Unidos y Cuba es importante por el intercambio 

comercial que existe con ellos, debido a esto consideramos que los encargados de 

dirigir nuestra politica exterior deben de contar con una formación en materia 

diplomática eficiente y acorde a nuestras necesidades pollticas y economicas. 

México fue anfitrión de la " Conferencia Internacional sobre la Financiación 

para el Desarrollo ", celebrada del 20 al 22 de marzo del 2002, en Monterrey 

Nuevo León. La cual convocó a 52 Jefes de Estado y de gobierno, 180 paises 
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presentes, asf como una enorme cantidad de empresarios, ministros de finanzas y 

cancilleres entre otros resultando ser, un evento de gran trascendencia de 

convoc:~:ria~stados. ·· pa~l~ip~nt .. ~ •en·.••· ~sta Cumbre fueron invitados · por la 

Organiza~ión ;~~ IS~-'~~.~~~ifrI~~~ig~j,.,~~;~i~Iembre··.~el 2001,'·.~(~;~'S,~i·~~~trión · -
México- en enero.del 2002.,Esta.reunión tuvo como.objetivo: el hacer.frente·a los 

problemas. d~,•·:1•~.~~.;?~~f:'.~[~~¿~~~~i;ii1;t~!l~i;~~~~é:~E.éé:1,{7.;~~1i¿:~t~[~~~r~u:,~·~·. d~ los 
paises· en :desarrollo:'·:Sefpreténdla)éáaé::ticar·s1a•: pobreza>. logra ro un;;creciniiento 

ec~nómid~ sC>Jt~~idb'.H~~¡~·.:;1.;;:;,J~·~~r~c:~c~ '·e~·.·'e1 ·;1;t!:~?~•~,,~~~~¿;~·1c~ •;.;,~ncii~I 
basadoen,;a:eq~{b~~;~}~i -~/j'.'~/- . . ·.·· ·Yi:i :~: ,Ú/ 

6entro
1

'
1
í:le'''eista re~nión se dieron hechos que fueron un detonador del 

. ,'·: - .. ~ 

posible rompimiento de las relaciones diplomáticas entre México y Cuba por 

supuestas presiones del gobierno Estadounidense. a continuación un estudio de 

estos acontecimientos con la finalidad de entender la situación que se traviesa 

actualmente. 

5.1 Breve resumen de la condición de las relaciones diplomáticas 

entre México y Cuba antes de la Cumbre de Monterrey. 

México ha sostenido relaciones diplomáticas con cuba desde el siglo XIX, 

salvo en un breve periodo entre el 25 de mayo de 1918 y el 1 de mayo de 1919, 

cuando se cerró la legación Mexicana en Cuba como protesta por la violación de 

la inmunidad diplomática por la policía norteamericana. 

101 



El 17 de marzo de 1950, con motivo del primer centenario de la bandera 

cubana, fue descubierta en ·el Palacio de Gobierno de Yucatán una placa 

conmemorativa de la ... xpÍ.cÍiélón del general NarC:iso. López, y en Islas Mujeres, se 

inauguro el morí u merito ~E~~~~E!~~b ci;..~¿; r;.;01~.~iJnario.· ...... · .. 

En. 1952 'Mé,(l?o ci°en",ió('ün~·;1'.inisiór1/;sp~Ciai al. cincu"mteriario de la 

::::o:.•;!:,~1~1~~~l~~i!~t{~~;f ;ti1:;•'•.·•' ''° ~•"•rno 
Asl ·mismo;·, la toma· del poder. po~: Fidel Castro: y .el carácter sociallsta de su 

::::.: .. ::~~~r~~¡{i:1¡~~~2.~~f ~~.:~~-r ;;;..... ;ºº·"····· , 
La mayorla dé· las ·~epúbli~as '1'at1~C>~;,,'~rÍ~~~a~ también rompieron 

relaciones con el gobierno cubano. En 1964 ~6¡;,:,:,~';:;t~ M.é>c1"º·· Bolivia, Chile y 

Uruguay mantenlan vincules con Cuba. 

La IX Reunión de consulta de los Ministros de R'el ... ~iones E>Cteriores de la 
.. ·_-".--.".;- -.·.-- ", .. ··; 

República Americana (Washington, julio de 1964) decidló.que:todao; las.naciones 
. '··--=~·,._,' '--'· 

americanas rompieran relaciones diplomáticas y consúlares'icon·, Cuba··. yi por 
-·' ,-<,:,;-:>-r°' - ,,--

decreto suspender la comunicación aérea con la isla:•kMéxicóXri'ó:/acató:.esa 
' - ·'"' .,.. -~ ;1:<;.·:'_:':C.>'~--,,,·,~-,>,::·'>· 

decisión por considerar 

contempla la aplicación 

que el Tratado Interamericano de.Aslste;,ciii'..Reciproca 

de medidas coercitivas eri situ~ji~~-es::J;:,'~~t~~~l:za y 
~-· ·7·'.\ ~' ;".:';_," .• 

. • •-. ',, , ... ':;L'-,':"'C'- ,•,-:o, __ --···¡·--

caracterlsticas de las que examinó la Reunión de CornsÜlta.;y:.:reafirmo'.asf la 

aplicación universal del principio de no intervención. 1ºª. f:.()~:e~t~ ~6tivo, :México 

era el único pafs en tener comunicación aérea con la isla. 

1
''" \\"'.,,,·.sre.gob.nt.' 
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En virtud de lo anterior del 28 al 31 de mayo de 1974 el Secretario de 

Relaciones Exteriores Emilio Barrasa inauguró en la Habana el Instituto 

Tecnológico Lázaro Cárdenas~. 
. . - . . . -

Postérlornient~ el 17 de ago~to de 1975 :.el preside,nte Luis Echévérria 

Alvarez realizó _liíla·'.~Í~it-~·-_·a·fiéial ·a cUba. con leí :·cuar~se·,,-~-bii6:;-úrú3--f~~s0:de: ·intenso 

diálogo y cbope~ación: intensificando la cooperación e~~i~~;~'n{:~ áieas. 

En. 1979;el ·presidente mexicano Jose López ·~~~fü~~,~~~i~;.~,:~; Cozumel 

(México) · 1a :--i.sita',_cié1 presidente Don Fidel caslrg.¿.ac'omp'añado · 'cie 250 

especialistas. cubanos . para recibir adiestramiento en: é'o~~o("y é'rradicación de 
.:::;·;·' 

plagas, investi~a"ción pecuniaria, métodos de célcuº1ª'ty\dis'eño de drenaje, 

sistemas y el.;,ri;.;,ntos de regadlos e invesligaci.ón ~grrc::<l1a en el área de la 

producción· de c'ifricos y forrajes. Un número similar de técnicos mexicanos viajó a 

Cuba a reconoce·r diversos esquemas de producción de ganado lechero, banco de 

germoplasma de planta de forrajeras y control biológico de plantas forestales. 

En reciprocidad a la visita del Comandante Castro, el entonces presidente 

Jose López Portillo viajó a Cuba en agosto de 1980. Ambos mandatarios se 

reunierón por tercera ocasión un año más tarde en Cozumel. En esta última 

entrevista el tema principal fue la Reunión Internacional sobre Cooperación y 

Desarrollo celebrada en Cancún en octubre de 1981. 116 

Durante 1981 destacaron los esfuerzos del gobierno mexicano para reducir 

las tensiones entre los gobiernos de Cuba y Estados Unidos asi como crear un 

clima favorable al diálogo obteniendo como resultado contactos de alto nivel entre 

ambas naciones, destacando la entrevista entre el ex secretario de Estado 

•1t, Jb1dem. ,--
\·;: :·. 

.• l. -
--~--------

103 



norteamericano Alexander Haig y el Vicepresidente cubano Carlos Rafael 

Rodrlguez, realizada en la ciudad de México el 23 de Noviembre de 1981. 

Le correspondió al entonces Secretario de Relaciones Exteriores de México 

señor Jorge Castañeda, organizar la reunión Norte-Sur de Cancún en el año de 

1981, durante la cual el presidente de Estados Unidos Ronald Reagan exigió de 

antemano no cruzar palabra ni saludo con el comandante cubano. 

Lo anterior es una clara muestra de cómo las relaciones entre Estados 

Unidos y Cuba eran tajantes y que para la realización de la Cumbre de Monterrey 

del 2002 se especulaba que se producirá la misma situación sobre posibles 

presiones a México para que el presidente cubano no asistiera, tal como sucedió 

en la reunión Norte-Sur de Cancún de 1981 con la ausencia del mandatario 

cubano. 

5.2 Sucesos anteriores y durante la Cumbre de Monterrey 

Para entender el momento actual de las relaciones diplomática entre 

México y Cuba debemos hacer un recuento de los sucesos que nos llevan a la 

situación actual. 

La polémica empezó con el primer voto emitido por el gobierno mexicano en 

contra de la isla caribeña en materia de derechos Humanos, en la Convención de 

la Comisión de Derechos Humanos de la Organización de las Naciones Unidas. 

Celebrada en Ginebra en abril del 2002. Jorge Castañeda actual secretario de 

Relaciones Exteriores de México expresa que ..... en Cuba estén sentidos y ardidos ... ". 

como respuesta a dicha critica, su similar. Cl.ltliln el canciller Felipe Pérez Roque 

'""'T'''TS C'"'~r 1 

.. ~""'-~'~ 1l.)l\ 
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expresa " ... el canciller mexicano habla quedado frustrado ante su pretensión de condena a Cuba 

en la Convención de la Comisión de Derechos Humanos de la ONU ... ". 109 

Otro punto que ·afecto las. relaciones entre México y Cuba fue cuando el 

gobierno mexica~o .·~e negó a prest~rauxilio a la isla después del Huracán Michell. 

En una declaral::Ióndel .. erTib~j~d,C,~~·.:,.;e;.,icano en Cuba Ricardo Pascoe marÍÍfiesta: 

" ... me pareció im·P<?rtaOte ·.: PO~,~-r:'~ ~.¡·.~~,¡:~.~~:~~:;·: ~¿"t~~ lo ·que erar:a las fobias polfticas '.con·,< _el ·acto 

humanitario a un-·pueblo'."(;í..ie eSt'ab8::SúfriÉtiidO-·UnS desgracia de enormes proporC10rleS.';·Supuse 

que México seria ~:rid:~:f~~~~~.:~~·~·~T~~'.;~Z~·~~;>~·i:~~ ·~~~~~~negamos ... <-~,~ \::"·.:> ·.~::}:_:·,:\ _·.';: 

El 5 de febrer(, ~t;~?~::~Íi~~¿,?a~~~ibmexicano .Vi~~2~; .~~{~~~a!i~o una 

:::::::·=::Ji~tt~~~~~!~~l~lf f i~~~~E1~=~l~JE~e~ 
gobierno cubáno -cJ#;o}i~~~~:i~:-'. ~ A)S(~~~~'.:";.-.~~~:~:~ ·q\'~'. ~};~ '. '.::i~~/-~' .. "·;~.' ,\-~'¡j:r-:~ V 

- . . .. - _,.,_ ~,-~=~~·"' ~;;,'::.~'... -;¡~~,~~- '~ :~,.; .~~~::r_~:?~:.~;~~~-,~~~~::~- -,-." 

El canciller~~~~~~;~'if;i0~~j;¡t~;~~~-~,i[j'~~~i~fü·i~~:~:ii~1K~,~~~71!.~~.'{~5' de. 
representes de .las. organizaciones:más~ ultras' del. anticastrimos;:i;~'7, .• ·:que las' Puertas de 

, ·º." ·~·:.;::f~~.}~~'}:~~~~fi~~-'~'.$~~rr.~~~{~~~~~:~~~~;_,:;%~~T:~,iifü~\ú~~'.~f}~'.~~~~-::~;~,f.~:~~~;-~~~~f ~Y~-~_. ... ~·~~---_·.:.~.::-" ,,. 
la cede diptomética .Y ~:~~~~<:~ -,~~.~~;·~e~:~~-¡-_~b_1.~?~s,~ .. ~(·r~:·t~?º~·.·.'~.~1t~~·~ ~·:':º.~; ~1~~~.~~n_~·:~ .. ~~~~?ºs.:;.". 

;::~":.º:::::::::~::~~~1f f~~~~f~~:~~1~~ll1f ¿~'.~~~~~1:::.:: 
situada en La Habana,' a fin de entrara lasede,diplomática·'y/solicitar•visas de 

'··.:. ·'-"'"-' •, ·-:;:·= .. ·.·· -· ' . ' - :. 

trabajo. 112 Motivo por el cual el presidente mexi;.,ano ,Vicénte Fe:;·~ Ousilcia llama al 
:,.···.·; ··,: :...... ·.'' 

canciller Jorge G. Castañeda para que le rinda una· explicación de las 

;·1~ W'\.v, .. ·,jornada.unam.com.rnx. 

111 MILLA~·. Damcl. Quedo l\.1Cxico fuern de la transición Cubana. Periódico Reforma. r..tCxico. 3 de octubre 
del .:!00:?. Sección Polim:a. p.6A 
'

1
: lb1d!!m 

·;;.~.~-- --, . 
•¡'! ..... 
!. :~. 

' ,.., 
:::::::.:..: 

- --·-·-~-~ . ..,, - . 
,- ·•. \. ~¿~~ ............... -.--~ 
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declaraciones que hizo en Miaml, y que habrian motivado la irrupción violenta de 

disidentes cubanos en la embajada de México en La Habana, Cuba. Dichas 

declaraciones se dieron en el acto de inauguración del Instituto Cultural de México 

y la nueva sede del consulado mexicano en aquella ciudad estadounidense. En 

consecuencia es necesario que el realice una llamada telefónica a su homólogo 

cubano. Fidel Castro, para agradecerle su intervención personal y su apoyo para 

normalizar la situación en la sede diplomática. 

Recorde·¡,:,·~~\~.Ú~ el. Comandante Castro fue invitado a la Cumbre de 

Monterrey· p~~·:;l.~s·\~rganizadores, las Naciones Unidas, por medio· de una·Carta - . ., ·:-"" - :+-· . '· .. 

con fecha 21 ele Dicie;:;,bre de 2001, fungiendo como anfitrión~! Lié;Vicent~ Fax . 

auesa:~~::•si~eL~L~xiéario.vicente Fox; en·enfrevista ~~¡;1iai,;~G·L:i1 ~~;:iódico: 
~:- '·'.'.·~- - ··'~.- ~, ;:_•;:; ~· --:~«-~~·:!·:f~-'-''' ~ "°; 

~:.~::::·~;-;;.;~~~.:-:: ::::"';,:;·:.;::·~:t~~liltl!~it~:: 
Internacional sobre Je Financiación para el Desarrollo~"; celebrada.':deL20. al. 22 de, 

. - .:"<'.-~:·,~:~--'o~:(:- '-'"~--. ,· ' 
marzo del 2002, en Monterrey Nuevo León. La cual convoca a 52.Jefes de Estado 

y de gobierno, 180 paises presentes, asl como una enorme cantidad de 

empresarios, ministros de finanzas, cancilleres y por tanto resulta ser un evento de 

gran trascendencia de convocatoria. 114 

El mandatario mexicano denomina a la Cumbre celebrada en Monterrey 

como un puente de encuentro, por ello, considera que se debe desempeñar un 

llJ ARREGLA. Gerardo. Busb en pcT5ona vc1n a Castro afimµ eJ canciJ!er de Cuba La Jornada. !\.1éxico. :?3 
de marzo del :?001. Sección Politica. p.3. 
11 " Cfr GALLEGOS, Elena y VENEGAS. Juan 1\.1anucl, Rechaza Fox haber recibido presiones nara buscar 
gul" C'a~tTo no acudiera a la Cumbre. La Jornada, México. 1.; de marzo de) 2002. Sección Política. p.7. 
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buen papel, en donde se buscará el sustento y apoyo polltico a las decisiones que 

han tomado los técnicos. ", .. Queremos buscar un acuerdo de solidaridad y de compromiso 

para alcanzar las met~,s_· del.: ~ile~i~ ~ para, impulsar proces6~~--. ~~" d0Sarrol_I~, México estaré 

buscando ser ese pue~t~ _de-_ ~-OC'ue-~tro entre 1a~ nacii'ne~ .· __ .... 1 ~ s-: . 

sobre las condi~i~~~~ en'quEliSElh'an ve,'.,ido d;_ndC> I~~ ,~Ell~~i~nes entre Cuba y 

Estados Unidos, sele prElg1mt¿; que si le p~eocupab.;, qLOEl ~~encontraran ambos 

mandatariOs, a 10 cUa1-:resPóndió .:" ... n~~stra ·tarea-- es· h-~~e,··q~e e1 escenario donde se 
. ' - '., 

realiza esta Cumbre y esta ~eunlón de las Naciones· Unidas. -~ea ~lenamente estable y plural, que 

sea un lugar donde se pueda _debatir· las ideas con sensatez, profesionalismo y madurez ..... 

agregando " ... que yo sepa el comandante Castro no esta v1nie~do,· er:itiendo que viene el senor 

Carlos Large, la decisión es de la ONU, pues paises que pertenecer:- i71~·1ás _N8cion_es Ur;iida_s ... pues" 

deberlan estar aquf...". 116 

Como podemos observar hasta esa fecha del . .;·~\.:~'~',marzo del,2002 el 
";('.::_-~:: ':/-""'" 

mandatario mexicano tenla entendido que el mandatario é:Ui:l·~·no,nci'·ásistiria a la 

Cumbre, sin embargo el mandatario cubano confirmó su ~.~i~\;~~i-~~Ef~t~~~l'~l~,20 
de marzo, mediante una carta dirigida al mandatario.-r~~~¡~;r;·ci:-(~-c;¡:;~{i~~)?~ü~i--.'.se 

-.:~: '.' ::.:::·;¡.:~ffj!Jf,i/;~~:~/:";~;~~'.;';<::/~·:.:;::·:''·,:·:·.~. <·: 
desata una gran polémica ya que la confirmación de su asiste'n'ioiá''a'iá/C:umbré se 

.·: .·:; .... /> ,·f?_::. ·;::·:~'.'f:_.i: .:\;:·:-

Ya iniciada la Cumbre, 

. ~::::·, :'::r.~·r , -

para ser preci~~s 8~u;r~,'.,~~,; ;¡~, ~i~C:~~~o. el 

dio en el último momento. 

comandante Castro hizo una critica la cual se transcrib;,;' a é;,ntinu~;;iórÍ: 

" ... El proyecto' de consenso que se nos impone .por_' los arTios del mundo en esta 

conferencia, es el de que nos resignemos con una limosna h·umillante, condicionada e 

11 ~ lb1dem 
11

" Ihidem. 
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injerencista ... Les ruego a todos me excusen que no pueda continuar acompaf\éndolos debido a 

una situación especial creada por mi participación en esta cumbre~ y me vea obligado a regresar 

de inmediato a mi pa~s ... ", 117 dijÓ .·ca~tío 'apro.xi~ildamente- al mediad ta ante el Pleno al 

concluir su participación.· - ··'.::. · · 

El presidente' di.f6ú6~ Fl~é1' Cast;ci aba~dona r,;i6nterrey, por su parte el 
. ~; .. ;\::-.>~ ;.~.,,_;_ -~·:~·,.:>~.<J~7~·.::. ·'.:'\·-~· .. ·. '. .. ..:··:·\. , . ' -·,.;y :;.:.'-~' 

presidente de'. Est~~os U~ib-~s·~·e·~~ge;~'.;~us arriba anuestro país a~tes de lo ' 

previsto. ocu~
1

~~~-~~·:_~:d;'.}~~:~~~~;:¡·~ .. ;;¿~~,~~~" ~~·~--e:(~~~"J ~iá-~i~·~-6¿ ~~'ria. a~·sente. -118 

..... N~~;~~üb~:-~{~,;~~~~'~h:f%~;~~}~~:~r1:~~,~~ncí~';·. ,~·~~~¡~~>~ sciü~·~;~~~t: ~~~~;~·~~·1~·( 1n'~¡~~~~1on, de 

Estados' uñ~d6·~-:~-k~~~·;-~·G~··::'.:~,~,~~·ii~~~~;;:8~~~~·~~ · Mé~i~~-::·.~. 7 s~~~í~'_Yó · .. '~1.>CB'ílCnl~r'.··;ne·x¡cano 

Jorge .G.~ast~~~~;'.ti-~~'.i[?.: 

Casa 

, Por tlt~a ;;;:;rt;;;:~·I ~bbi¡~~o ele' Estados ÚrÍidos ~C>r ,:;,edio' d.; su vo¿era de la 

Bla~:C~,·,.·~·~-~~~-~~:~:~.;J~~:~~~:,~o~d~ y~ ·se. el gobl~~Oo -e;;~ -~-~¡~-d~~ 'J;·¡:d·o~;·:~,;c;:_h·i~~ ni~guna 
pe.ti"ció·~ .~:~~~s-~-~~/~-h~~~-~-~~~: ·.~--', . -~-.;· -

Sin e~·l::>,~r~o,enel programa original de la cumbr~ ciá~~--~:6~,;·~~.;r por la 

ONU la noche anterior figuraba el actual Vicepresidente cuban·ci::\,~~t1.os;_Large, en 

el número 30 de la lista, finalmente el mandatario cubano iu.e~~r'.;'9'~~.:rii.i:loeri el 

número 13 sobre el medio dia. El presidente Cubano Fidel Castro delego en el jefe 

de la Asamblea Nacional de Cuba, Ricardo Alarcón, su representatividad de 

responsable de la delegación isleña advirtiendo a los medios " ... espero que no se le 

11
"' MILLAN. Daniel. ZA?\1ARRIPA. Roberto. Da Fjdel portazo y llega Bush Periódico Reforma. México. 22 

de marzo del 2002. p.6. 
11

" lb1den1. . . 
11

" PETRICH. Blanche. Castai\cda gujen njdjó jr!lóe a Cao;tro La Jornada. J\1éxico. 2 de marzo 2002, Sección 
Pulit1ca, p.5. 
1 ~" PETRJCH. Blam:he. Castañeda quien pidió 1rsr a Castro La Jornada. México. 2 de marzo 2002. Sección 
Poli11ca, p.5. 
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prohiba participar en ninguna actividad oficial a las que tiene derecho como jefe de la 

Delegación ... ". 121 

Sin embargo para el Gobierno mexicano •. Ricardo ·Alarcón .. no podla 

participar en la cena de gala a los que los Jefe~· de Estado.·fueron··~onvocado por 

el Presidente Fox, y cuya sede serla el Museo de Hi~ib·~i~~.cl~0Mol1t.!.rr'..y, Nuevo 

León. 

Todo estaba dispuesto para que no coincidieran, Jos Jefes de Estado de 

Estados Unidos de Norte América y Cuba, incluso en la cena de Presidentes 

convocado por Fox en el Museo de Historia. 

5.3 Acontecimientos posteriores a la Cumbre de Monterrey. 

Todo parecía casi perfecto para los planes del gobierno mexicano, con 

excepción de algunas relevantes fallas de organización. Al medio dla del 21 de 

marzo. sin embargo, una reacción inesperada de Fidel Castro reveló el arreglo de 

la Cancillerla mexicana respecto dela representación cubana. 

La petición fue " ... no venir a la Conferencia Internacional sobre Financiamiento y 

Desarrollo ... " Asi con esas palabras un alto funcionario de la Secretaria de 

Relaciones Exteriores de México comunicó a Cuba el deseo del Gobierno 

Mexicano de que Fidel Castro no asistiera a la llamada Cumbre de Monterrey. 

Así mismo. manifiesta el vicepresidente de Cuba que la solicitud para que 

Fidel se retirara de la Cumbre obedece a las presiones de Washington, que no 

quería que los presidentes Bush y Castro se encontraran en la reunión mundial. Y 
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ofrece como prueba dos elementos que le hacen analizar: primero las 

declaraciones de la Consejera de Seguridad Nacional de Estados Unidos 

Condoleezza Rice quien el Miércoles 19, un día antes de que Fidel llegara a 

Monterrey aseguro que Bush no se cruzarla en el Camino del mandatario Cubano. 

Opinando que la Señora Rice puede ser muy inteligente pero no adivina. El 

segundo elemento es la escala técnica que, sin aparente justificación, hizo la 

comitiva encabezada por Bush en el Estado de Texas antes de llegar a 

Monterrey. 122 

La situación contra el Secretario de Relaciones Exteriores Castañeda se 

complicó por que, e,I diario cubano Juventud Rebelde aseguró que • .. .la· cL.mbre 

Mundial de Monterr8~ ~L.l_ed~rá en los anales de este siglo como lugar de obediencia al 9.~~dar';'e .. 
mundial. a un amo qi..i~~-";ie~dena a los mexicanos, que los condena a la muerte en la· trO~i~,:~ ;, les·· 

-,~ _;_,__-; 

asigna un trabajo __ :SuC10~~e~·-·1S ·\f:ida _doméstica y en polftica exterior. El perl6dl.co __ Sgr_eg6_;'.QuB .el 

gobierno de México _n,O'~~~l~-,1~ acaba de dar la espalda a su pueblo sino a su hist;;~i~.\~.~·.·-~1 ~~:-~'.·:;~'.''.· -, 
,_:-v, - -·· .-- . . . - . " .... ·-. -- --

No obstante;Lali dla, siguiente un hecho de. mayo~ tr~~r::.~tj,d,~i;ici;;>·:se ha 
;,,, .• ~·.·, >·.,:·.~,-,· 

suscitado, el periódiéo;··oficialódel~gol:Íierno: cubano '(Granma),'';:pU'so·' en 'mal la 

diplomacia mexi~~-?~.'.~~~~~*~ft~",~~~~~1~~~~~~;1J~f:::~~'•Jf,~i~o, .·donde ·afirma que 

se creó con el Departarri~nto~deiEstado:norteámericano, un plan para condenar a 

Cuba en la próxim~,~~~~·¡¿~{"~~i¡.i;'cSb~(~i~~;~~Derechos Humanos de Ginebra. 124 

-:~:~ ~·-·~·--, .· , ... 
El presidente'cuban;J:'FldeÍ.Castro.' rE>lleló el 22 de abril que su homólogo . :· '.-~_:.·.. ' - ·- .. : -.- ' ; - ·-

de México, Vicente Fox:.tué quien le solicitó su retiro anticipado de la Cumbre de 

i:: Jbidem. 
•=·' LOZADA. Javier, El idilio quedo atr:i:; Revista Milenio. MC-xico. 1 de abril del 2002. p.36. 
1=' 1b1dem. 
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Monterrey, al exponer los pormenores que caracterizan las· actuales relaciones 

bilaterales. 125 

Ante comunicadores nacionales y extranjeros, el llder cubano leyó el texto 

integro de una conversación sostenida entre él y Fox antes .. de viaJar 'a nuestro 

país para asistir a la Conferencia Sobre Financiamief1ta para .'et~~sarrollo y 

des.mintió que fuera recibido en Monterrey con todas l~s cort~~Í~~·:prC>·~·e~idas. 

':Ex.isÚó un intercambio telefónico, cuya trascrip•c;~n:·~J~;~J~~t~··a; auditorio y 
·. - . -·--· ···"'.:-· :.-..... ·,.·· .. · ' 

en la cual el presidente mexicano le solicita a i cuban'o>~~ei.en s·~· asistencia a la 

Cumbre de Monterrey -a donde fue invitado por la O.NU:.':est~~i~~a ~6'10.~I tiempo 

imprescindible. 

El presidente de México habia dicho la última palabra,· condicionando la 

estancia en su pais al presidente cubano estableciendo que tenia derechó' como el 

resto de los Jefes de Estado a hablar por seis minutos y regresar a Cuba .después 

del almuerzo. También Fox le pidió que estando en casa no· hiciera ·ninguna 

declaración sobre lo sucedido en la sede diplomática de México en Cuba y no 

agrediera al presidente de Estados Unidos, George W. Bus. Detalló el dignatario 

cubano en el encuentro sostenido con la prensa en el capitalino Palacio de las 

Convenciones de Cuba. 

Fidei Castro señaló que en una reunión con Fox el pasado 3 de febrero del 

2002, cuando abordaron el tema del voto mexicano en la Comisión de Derechos 

Humanos de la ONU. el visitante le aseguró que '" ... México nunca haria algo que afectara 

11 
.. ,,·ww .geoci t1cs.conl.1cubayniexico! not1c1as 1fidel_ J htTnl. 
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a Cuba porque eran muchos los anos de relaciones ... la visita nos dejó una impresión positiva, 

fueron muchas horas de Intercambio respetuoso. aparentemente sincero ... 127
". Más, sin 

embargo, CastanecÍa. ·;a, su llegáda a:·México ,: y .. después ·en Mlami. en la 

inauguración de un Instituto de .. cÍ.Íltura méxican6 en· ésa ciudad.··· 

El cÍisc~r~~ ~;~~s~~:~cf<>'.'.~~~i'.~~~;·t~;¿,;·~~:i~;~i~á.v·i~ ~~plicación ofrecida 

antes de • P~~i'.~?·~~-.~~~~~&~t~~,r;~~*~0~~·i:~~t~f·S~·"ff~!~~~~ri~o,T:en ···~onterrey. 
En esa confer,enci~, elpr~si~E!nte:cub,ªl"lº;des~ués d~,finall~a~a .• su. intervención, 

::;::~~~~~~i~~~~~'~ii~IK~l~:~~;;:~·.~~~~: 
cabo nuestrap~~tic~:;~~it~~~~~~¡~}~f~t~~~~~~§~t~!f;~~~~~;·.~~J~~1l~Di.~:e~.t~e··México 
y Cuba. Teniendo como··consecuencla:quecseidiera;a .conocer: públicamente· una 

·-: "'·.:.e·:_ ·.i~;i;<·:±~Et~t:J~~:-;,f~~;::;;~;,}:f.1~;j{~: -~.{1~,':~i'.'ª~~·~á~-~::i::·Y.~::1t ~:i:'~~. _ .. ·· __ .;·, ~/~\~- ,- . ~-.. -'. .. ._. -
comunicación telefóni~ai en~relo,;· m~ñ~atario,s ;de (a.,.,b~s' ~alses.; violándose el 

código de Con~~c!~.f:~~~~~~·~;~~l'%~~;f ~~:~ipig~~~ic~:. 
En el. siguiente', puníoTexponemos la manera. cómo se dio a conocer la 

... ,, . .. \'.r.,,,· , ........ . 

llamada telefó~i.;~ '~~~~~ '~..;,t>o~· .:na~d.atarios y ·las· nefastas consecuencias para 

sus respectivos·paisés~ 
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5.4 Esc•ndalo producido por comunicación Telefónica. 

Fernando Riva Calderón reportero la revista Milenio manifiesta en estar 

decepcionado. pues piensa que cuando un presidente llamaba por teléfono a su 

hómologo de otro pais. las conversaciones presidenciales son :.secretas e 

inviolables. Nadie puede o debe revelar lo expresado. dur~n~~··u;,:~; c~;.'r1a .con el 

mandatario en turno. 128 - · .~: ,;·:,\:~; ;~·-·.~-.: _ 

En lo personal coincidimos ci~~~;~~~or!~e~~~~~:o''~it~>s~?~'er:~ reportero. 
'"' - " ~ '-" "\ :~ ~ ~~?1;, ~r" ·;-. (·~i¡'t'--"i:::'.··· ,.:_·,;;-".:~':·.·.· 

de la revista Milenium que manifie~ia'e~ta·tdec'epcidnado;f;cir. ló'súscitado con los 
- ': ,· :.·,';.éc' /~~1:_:· .. ~ .•. \;,0•0:'..;>i,:~:~;U:~~:;_;,:~:}~:~~i;·~•~y~~~=--~~~i-:f¿,:o·;;[.-o:;¡;'.•>'f.t--:· ~' :·'·';~~;~;?JJ:~:-';:~.~;L:·; : .. ~:~'·-~- .,-,,,·:~'> ;•'. ,:,,,·. ,"., -· ·. 

mandatarios···d'e' .Mé>:<ic.o."Y;C:ubá:.al;ser;'.e.xpuéstas:públicam:e11té'.una.;·conversación 
-~ , • < •• ~. • -{ ~ ':.".e ,-·,,- . ••· 

confidencial .. -.es. -~c;ri~e~i~~_ie··. ~~~~ia·~_.·«:¡~~·e nu·estr~--~ p'r(~1er_~·~ r!ia_nd·a_t'a"rio se -mostró .. 

demasiado ingenúo, era obvio que su hómologo .·.:no lo ·d.;,saprovecharia la 

oportunidad de· beneficiarse a costa suya ya que al presidente mexicano Vicente 

Fox le faltó pericia para percatarse que el mandatario de Cuba, respondia 

irónicamente a sus propuestas. Ante esto. Vicente Fox deberla saber que no se 

puede dar el lujo de ser ingenuo. 

La conversación entre los presidentes Fox y Castro solo dio muestra de que 

el primero de ellos no supo dirigirse con diplomacia y con mayor agilidad. ante un 

comandante que lleva cuatro décadas en el poder. También ambos dieron 

muestra de que se violo la formalidad diplomática deque las conversaciones entre 

mandatarios debe ser privadas o confidenciales. 

i:~ RJVER.,..\ CALDERO!". Femando. "'fentira la mentira mentira fa verdad Revista !\.1ilenio. México, .:?9 de 
abril del .:?00:?. p.6. 
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La llamada telefónica a La Habana Cuba, previa a la Cumbre de Monterrey, 

no hizo otra cosa más que .Pº':'er públicamente a Fox no sólo en el ridiculo sino, 

fundamentalmente en el descrédito; siendo notoria la carencia de habilidad 

diplomátic·a por parte de ¿.¡t<i' IÍ1 ... ridata~i.;, · 

Para u,n 'rfei.~ri:;;;tu,~jci:~;J~,~.~.;·:,~~t'a ~~0~t:.,, , an.;,x~mos el · di~curso del 

presidente Fidel Castro'. dan.do a .ccinoéer el contenido de la llamada el 22 de abril 

del 2002 en La Habana. Cuba; lo anterior puede ser consultado en el Anexo 11 de 

esta obra. 

Después del estudio anterior, pasamos a analizar las consecuencias de los 

hechos mencionados. 

5.5 Consecuencias de los sucesos derivados de la Cumbre de 

Monterrey 

En opinión de Ricardo Alarcón llevamos un siglo de relaciones 

ininterrumpidas con Cuba y en el cual se ha mostrado la fuerza de los vinculas de 

las dos naciones, y mostrado que ambas, han sido capaces de superar los 

inconvenientes que han surgido en otros momentos. 129 

A la Comisión de Relaciones Exteriores de la Cámara de Diputados, le fue 

turnado el punto de acuerdo para demandar a la representación mexicana ante la 

Comisión de los Derechos Humanos, que se abstenga de votar a favor de 

1=" CAMPA. HomeroCA~1POS. Lucíano. VARGAS. Agustin,I as ra7.ones de Fidel Re .. ·1sta Proceso. !\1Cx1co, 
24 de marzo del 200:?. p.17. 



cualquier resolución, pronunciamiento o acción sobre Cuba en la Quincuagésima 

Octava Sesión de la Comisión de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra. 130 

Al respecto el legislador panista Ta_rcisio Pá_straná,Návarrete señalo que 

desean mantener!~~ b~~na~r .. 1 .. ~i()r1esde~~riño~~feC:to c_on Cuba. Debiéndose 

iniciar una nÚeva ~~;i.~ ~'6i1;t1~~s:;~~,:;:,~~:rti~'aÚ l~_,;i,~'.nÓ~ic~ •• lo· social y .Cultural, 
. . . '.' -.'- '1::~··~:.:~: '¡' :·:::~:.-:·· .:: ... ·::,·:. :",it;~~i'~:.=~\~;~;.1·~; .::~:..<;_\~.:>{;'.-i'.": ::.:::;- -, ;-f- _:..,-, .,/' 

pero diferenciada ··en' los''. derechos~ huniá'nos; ya :qlJe Méxi;,;;:, ·acepta, aprueba y 
~ --,~·-:::º,-~:.;::.:<;;~f:'.:;:·-:L~~;f::):¡;:;~3~:~l~;:t~]·::y~~};§j~·~/t'1P',)\l<:z;;-'~:.):'.::~: · :~~?<~ --:t ·::;~- '.-··:- ,.- º_ .. ,,. :: 

enfatizando que cu~a ~o'.respet~'.~sto ultimo2'.131
/::. • ·• • :i :; .. 

Es~a~~s;~~;:gc:¡~·~~~tt'~f~i,."i¡~~~~~:~;rn~Í~cii;~¡~;~~·~,G~1a·polltica exterior 

mexicana es:.a::s.i~j.~~~'.fit~~~;;·~~·-~~~.~~-~-~li§~ci.ú~~.~t;··~~~h§~.·a.~.~s:;· · .. 
Representa :,0 un·.;.·. verdadero;:•• propósito;~· de i sumisión· poner ·en peligro la 

-.· .,, ·. ~:.,--//-;,¡..::~,:;::JiN~·:t,~~~:2t¿Y:"::~;,;~¿;/;:-;?~"'.;:.'---~~·f'>:< ,~'::::·~·~ · >\ ::: .. · ~ .. : .·: · :. " 
soberanla. de,Méxicó.":Vicente_i.Fox·no termina de.entender que la democracia que 

~·· ~: .,..., :~\: .... ~;;{r~~;-~1~})~:~r.<~:;~(.~::':·:: ::·· · · .. 
tanto divulg¡;¡ :,;igDif!.C.~l~~~clt!!~":~11osmandatos ·del pueblo. Los ciudadanos •. le 

::i~~m:: :~1J5§if I~li~!:EJ.:: ::n a:u::::i~~~e::::u;:d::0 :a:~:e:0:::it~::: 
--~·.·;:;·,; .:~~;~w,~~t;~:~> .. '..'. ~ ,.: ......... 

respetar lo contenido porJa Doctrina Estrada. Sin embargo, el canciller Castañeda 

terminan por,Úbic;'~s.B,:·México en el vergonzoso papel. 

El dla 6 'd~.~~·.~iÍ de 2002, el presidente Castro sostiene una reunión con 

prilstas, a los cuales les comentó que preferla que México se abstuviera en la 

ONU cuando se votara la resolución sobre los derechos humanos en la isla. 132 

1 
"'' v..""°" .gcocitics.com.cubayrncxico/document/dictamcn.hnnl. 

1
'

1 GARDUÑO. Rohcno. Dcm?ndan legisladores a Castañeda una necesaria y urnente cxpl1c:ación sobre" el 
mc1de111e c:on Castro La Jornada. !\.1C'xico. 26 de marzo del 2002. Sección Políuca. p.5. 
1.1.: lbu.lem. 
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Sin embargo, la postura de México ante las Naciones Unidas es invitar al 

gobierno de la República de Cuba a realizar esfuerzos para obtener avances en el 

campo de los deréchos humarÍos; c,ivife~ y pollti~os; aderTláS; h~é:fendo suya la 

propuesta· de Uruguay; '~olj~ih.:r~ :a la ,alia.comÍsio¡.;~da -~~ ~~;~cho~j H~manos de 
, .. _-; -,-- .. __, 

1a oNu e.nviar un_~f~~~~~~~~~~i=~~t~z;:ri'ai, ~.~fª.~u~:~ºirt,~~-~~-~<e~-9c~:~~i~";_.;;,~~.' 1a, 

isla en e~.t~ --~ª-!~ri_~.~~:~q~:~:f~sto se ---~t~~~~-P~~t~.~-~-~-~,S,.}~s· r~!~-~~~-~-~-~--·~-i~~-'?._~,~,~~~~-~~ entre 

México y,Cuba: , <:'.}:;J~; ~¡~¡:i;._•;,c,., ·', :·· ,, ; ·· ?>' ,.,. :' 

C"m":"d3'~1~~¡lf ~¡l~f~~~~~Zd~·;~:~~:~V~rLº~:;¡!f6::: 
esto se 'comprueba'cuando)a,cancillerla:mexicana·trena a'su embájada_en'Cuba, 

::. :·':_~:-:. -._~-: ... :;y:~~:,~·~,:[;'YC·>f.::·~~~~;{¿{{¡,t,~}:M!l;~;;~WM:(·~¿-,·:\>-~··1-;·~--<-:::_?_",' -·;;.::':;: -'\í __ '.·c __ ·:_·_ 0 ,; ~-.' • o'./:>":,:-:'. 
en la celebraclónde)as,fies~as;p~trias y;~br~ ~~ nuev~ period~ ,detenslón en las 

:::::::::~·:~4i~(i~l~ii~~~}~~t~~i1t~f~:~; ::~,;::::n :· 
- -· , •·.F '>~~~{f~;f.:·.":·~P:/:{',:;:~;~~~~;;;\~tf~~i,;_~~~'.~·:::;'f t/~f~'.·~~~~'",-·:_ ~;~:~~ .:>,~'~::·-~: ' -, , 

No obstante, :no_solo.~se:carice[aryJas_celebraciones,de .l_ndependencia en la 

:1:x~c::ª ot~:spi:fji~~~f l~s~:~~F:i~~1~~~f ~~~iiili~~t;~tn:~ 'ªª:::¡:~::: 
organizadas por la_ i~la ¡;c~~i~n~nd~ ~;:; rrl~Y~; ~~t~ri~ro ~;:;.las rela_ciones con 

Cuba. 134 

El viernes 6 del mismo mes y del mismo año el periódico La Jornada 

publica que la cancillerla informó de ciertas irregularidades en el manejo de lo~ 

1
" ARREO LA. Gerardo, C"astalieda abre un nuc-'\'o capitulo de tens1on en lns relaciones Mexjco-Cuba La 

J11mada. !\1Cx1co, 3 de septiembre del .::?002. Sec:c1ón Polit1ca. p.14. 
p.a RECERRJL. Gcorgina. Vulnera Castañeda los nnncjmos dC' la po!i11ca exts:rior La Jornada, !\1éx1co, 4 de 
~1..·p11c:mbre del 2002, Sección Politica. p.3. 
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gastos de la embajada mexicana en Cuba, ·por ello se esta realizando una 

auditoria en la embajada. 135 

Como consecuencia . a ·la declaraci.ón' anterior,' el: embajador mexicano en 

Cuba Ricardo Pascoe, denimcia ~;.d de tfáfic;; d·~~ers(:;~~s y ~Isas en La Habana. 
- .:::: ... '~' r··: ":i.'"''. 

señaló que la auditoria a la que la cancille~I .. : h'aci;;;c¡¡.efe'ré'n?ia fue ;ea liza.da en 

::::.::~ d:·~":':; ·.:::::~.=~·~::.~{~1~!~1~.,~¡i,~";i.d,;,:: 
de visas y trafico de personas, tras la investigación fueron;removidos;_de •. su cargo 

- : :: . ·, .... ·,. ~:-.:·1\~~;~:.:1;~~Yr.~r~t;(¿~~~~~··-?.~.~~~<~~r~~--~::;±~1:\; .. ~.: ;.;,~-. -: , :; 
el cónsul y una funcionaria mexicana. asi como tres empleados cubanos:':-~,~f'.i:",'· 

.. -~.:: ~ .. :':~ >.:::::i.~lL};).~_1·'.~:·t~~-~~~~;:\·2;:,~~-':.'.·:tJ~P·~·i:(•~¿~::·."'·;_: ,;:···. ·_: ::-._ 
Fue evidente la intención de la caricilleri.~ de'rerT1o~~r,~l '3rnbaj~do~ Ricardo 

::~7:~~::~:::.~"; ~::::~:::;::~~~t~5~[!í~~§t~ 
57 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, corresponde '._al¡ diplom:ático la 

suspensión, la destitución y,aún sanción económica. ~:.;h~j:,;'!,-Z:,fr:.:::;:,•.: ,, . 

Asi mismo, el .{g 'de septiembre, del año en comento Inicia.ron los trabajos 

de la Quinta Reunión· interparlamentaria que concluyó el 21, tres dias después. 

del mismo mes, en un ambiente distendido, con miras a fortalecer las relaciones 

centenarias entre ambas naciones. La delegación mexicana a esta reunión se 

presentó con una postura unificada. Estando obligada a dejar atrás posturas 

partidistas y asumirse como la representación del Congreso que deberá ayudar a 

"~ AGESCIA. lnvesuga Secodam presuntas 1rregu1aridade"' de Pascoe La Jornada. MCxico, 6 de septiembre 
dd 2002. Sección Politica,p.6. 
p., ARREOLA. Gcr.::ardo, penuncia Pascoe red de trafico de personas y vis.as en la Haban3 La Jornada. 
!\1Cx1co. 7 de septiembre del 2002. Sección Politica.p.19. 
, ,. !\1ARTJ]';EZ. Fabiola, Denuncia Ja SRE a Pascoe ante la Secod;im La Jornada. MCxico. 11 de septiembre 
dd 200:!. Sección Política. p.7. 
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buscar un acercamiento entre ambos paises. 138 Este fue el primer intento de 

legisladores mexicanos. en buscar un acercar:iie~to ~on e.1 gobierno cubano. 

También los legisladores mexicanc:i.s 'asÜmen que :a ralz de los anteriores 

acontecimientos manifestaron que e1 ''.go~i~·~,~\·~~~i·c~~b~~;· se·. esta sumando al 

bloqueo contra Cuba, al no cumplir más de 4Ó.co~ve;:;-¡c:i~\Yt;,;;¡,;;dos. bilaterales en 

materia de educación, salud, tecnologia, migradi~~--~:i:u1tu~~;:°'_;'.•/' 

con 

Asi concluyeron los trabajos de la Reunión i'~;.;;:~:~;l;~~entari.a'cuba-México, 
una invitación respetuosa a los presidente~ ~;;~·~1}'2;l~{~g:~~¡~~~t.; ¡=~x para 

ó -::'.~~:;:;,:~~:~~; .~:¿c·::.'.~F- ~ .. ·.;~ .•. \~,'~}:.:;/:·.~ : \,.:~.: 
que reactiven el diálogo politice constructiyo al;as:.altci nlvel.·c;~~--f~·, 

Después de todos estos acontecim'i~nÍ·:~:~:J;'.;'.;f~':i;~:41e'(d~l·~~·i;~~~bre se 

:::::::~:::::~:::::~~~~itiill~i~1J~:~~::: :: 
Sin embargo, ... la -.. ex : coordinadora:l' delJé', instituto.,. Mallas c:;• Romero • (es el 

encargado de ·j:)fogf~rTI·~~(eºri~~~~~.:~:~~:f¿~~;i~~f~C::~i\~~l'~~~h~i~=~¡¿,~ :-,:/_d~ :·.a~tu·alización de 

::~:uc~::n~:;á.::{~~€~~!Tu!~iº~·~:~~·::=ifctt~r::x:=i:::o~~~~:e:::ei:: 
intenciones de Jorge_G. Castañeda son dejar en un punto prácticamente muerto 

las relaciones de México y Cuba. 

Según declaraciones del canciller mexicano Castañeda, el embajador 

Pascoe, realizaba declaraciones contrarias a la política oficial. 139 

"~BECERRIL. Andrea. Castaj\eda enrarece cada ves m;i!' el amh1c.'.'nte con Cuba la visión de Fox es d1sun1a: 
Cnnal La Jornada. f\.1Cxico. S de septiembre del 2002, Sección Poliu:a· p .. -:1~~-~\ 

~~:_, ... \ 
\ ti 1\ 1 \ ¡_ ' ; , __ _2_\ 
\_l~~ --
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Por todo lo anterior, el Canciller mexicano Castañeda manifiesta .su 

asombro al decir que Fidel Castro ofendió al presidente, y que él no podia ser 

solidario con nadie qué ofendiera a Fox ... no entiendo .1a· relación de ustedes (en 

entrevista con senadorés del Partido de la Revolución Democrátiéafcon·Cuba, no 

entiendo como E!1 PRI, cuando era gobierno, llevaba>una ~u~~~ rel~ción 'con la. 

isla". 140 

Como hemos manifestado anteriormente, la principar.r;.!.cesidad de lo 
.. '·-_ .. __ :_ ',_ ' 

dirigentes de las relaciones exteriores es un mayor · ConóCirlíierÍto sobre la 
, --· --

diplomacia. Por ello hasta este momento seguimos ;:éonsiderando de ·gran 

importancia Secretaria de Relaciones Exteriores imparta cursos de formación 

diplomática. 

Esto con la finalidad de que no sucedan acontecimientos que pongan en 

riesgo las relaciones diplomáticas con algún Estado de la comunidad internacional 

y se de una posible ruptura. 

5.5.1 Ruptura relaciones dlplom•tlcas 

Podrla ser una salida, el rompimiento de las relaciones diplomáticas 

bilaterales entre México y Cuba debido a que las relaciones bilaterales están 

claramente en su mas ·bajo nivel desde el triunfo de la revolución que encabezó 

Castro en 1959. Nunca como hasta ahora Cuba habla acusado abiertamente a 

11
" BALLl:SAS. \.'1ctor. Lajous sustituini a Pascoe como rc:presemantC' en Cuba La Jornada. ~1Cxico. 19 de 

scpuembrc del ~00.2. Sección Politíca, p. 1.2. 
1""lb1dc..•m. 
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México de mantener una polltica hostil, deliberada y sistemática en alianza 

estrecha con Estados Unidos. 

Para Cuba la ruptura con Mé)(ico es ~n p~rdida neta en_ virt!-'d de que a la 

lista de paises con los que ·cuba'¡ha' roto~relaciones •. diplorliáticas·:;;omo -son 

:::::~:,:~~~:;f ;;í{f~4t~11~t,~1t~~;r~~.~~~~::: 
enviciad.a '·ÚÍ .. ·camUnicBción ;··con: Un·.;Vecino:·-: Parár:México',: no':··e·s.'~co.nveniente una 

: .-. ";-::: ~, ~-~·;:í;:::.t:{;:;jfr):~.::~;~fd:,~:~~t~~~::: ~~W> ~::: ./>::-'.F: .::; ~--:; · z é\-~;'_': :._ ~:·:,,:-r:. ,;, ,~¡{:~·;:'. ~ ·: ·:~:;;·>/~: .. ;.~~~:_.\ :.'~\ \:~ · · <,~; § ·;::·· ':·'.·: ~ :: 
mala.relación. con•ún'vedno::;-este-.es·_el.motivo ·principal por ·el_ cual a:México no le 

· ,_- >~~~:~_"·>~-"::'~·::::¿::í~:~~.:~~~{:\~~.>._r;)~Z-~,/~·~=(, __ .:~'~-~~': -,~\~. "/<.: _.,,_.,.,,, .:"_-,,; 0 :·~·-s.:J.·~-~-:: 0,-:~.·-,,_ •• ·.~<·: _,._ < ' __ - . -.. 
convendrla .:una, ruptura !de;; relaciones:- diplomáticas'1 ya· .. · que·; existe:· una· pérdida 

.-· , : ·-··; --.. ;.·,:~ .. :: ·:~;: !.>\~;::5;y;}f~«·~+;f;:·,;{.'.·?·?.\··9'r:::(\i{s:~ .. ::;: ~;:=:-.:;::<·.·: :.:>~·~>.;.· r.:.};:.:-;J>:'~f:.::j~~:::;:.< ~¡~::~;\' -!<\ \). -·~,-· .. :;: < '.' 
económica por-·el;incumplimientc°de_los tratados bilaterales en.diferentes materias 

y la mala'r.:,C6.:;¡~'¿:~~;~~;_.;~:it~}:, ~~'' y'/·· .._.__; ,_' -:;~:;¡ ,;,, ,. ::_-- . ~' . 
::>~~ :-;_,:_·¿:;~~;-;~:~t-:-~,'.f ;~} :"~, ·'"-.;,-- .-:· - . _,.··.:t -::.-:Y,~ . <º _.;~~-{'«:. " ·,--· 

La relación- entre Cuba y México .distan.de hab-er. sidoJ.i'idlficó·'-c¡Je ahora se 
"'·-·:-.--~·z_:;'.~,,..;::.:~é,--o . · .... ·,' - , .... .,. ··~-·~ ... - ·- · · 

nos quiere mostrad La. diferencia es que en el pasaélo' habia'·intereses ·comunes 

entre los do~,;~6!Jí~;nos. Desde hace tiempo, esos intere;e~;c i.i'er;i:éle_algunos 
·;-~-. -

aspectos diplomáticos y retóricos, han ido desvaneciéndose.·:cAIÚ ·.reside el 

verdadero punto de conflicto. 

5.5.2 Olvido de lo sucedido 

Cabe recordar que lo ocurrido en 1981 en la reunión Norte-Sur con el 

presidente José López Portillo y Fidel Castro referente a lo ocurrido con Estados 

''"' ARREOLA. Gerardo. '\'1nual trs;1rua entre ~1Cxico y Cuba· saldo rojo para ambos La Jornada. MC:xico. 30 
dio' n\6.ITZo del 2002. Sección Poliuca. p-5. 
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Unidos y la presión para que Cuba no asistiera a Cancún, el entonces presidente 

José López Portillo escribió en sus apuntes personales:'"º 

El embajador mexicano en La Habana, Gonzalo Martinez Corbala, le 

informo a Fidel del veto estadounidense a su presencia en la reunión Norte-Sur. 

El ex presidente da la siguiente versión: " .. .la reunión fue todo un éxito de 

comprensión y fraternidad. Castro es un gran varón inteligente y delicado, hablamos dos horas y 

media. Le explique mi visita a Reagan, Jos esfuerzos hechos para que asistiera a Cancún y para 

distender el área. Lé explique la polftica económica de· 1os. Estados Unidos y el significado de la 
- -. . .. . 

reunión de Ottawa y de las Bahamas entre los cancilleres de Canadá, Estados Unidos, México y 

Venezuela y la pequena puerta abierta para intentar la concili8ci6~·~-6~-·~~~~J~s ur1ido·~~; . .:., 142 

" ... Fui claro y franco y viéndole a los ojos le- dije q_u~;;era·:_,.na~ ',i~por:1~·~te_~!~_·re:.uni6n de 

Cancún que. la prese~cla de Cuba, y ·que si-_no (ba: E~~é_"~?!-~ ~-~'-~5'~---~~-'.._~~~~~~;~~~~-~l~~:<rl:'v~_ la 

nobleza dé reconocerlo .como objetivo _valiosos 'y despué5.:de·"c:Ja.rrTI0_:·s~~inú!rP~~iadi·Ón:.~de _los 

mismos :ema~-.,·muY Coi':l_Cide~·tes. -me libero de ~1-C~~pr~~i~~ ·m~;r~¡ ·~~)~;;Ú-~·~,-~:,~':~,~~~¿~-}~~--:~-~-3 . 

Por lo ant0ri0r Cónsideramos que al nuestro actual rTiaridatafiQ;_y¡·cente·FOx 
--~\. - . ' -· . . . ·. ,;.'.'':_"·:,:;:.".~;-.::_~~--~::.:<.~·_; -.;· '.-: ~ ' 

le falta habilidad y el saber emplear las palabras adecuadas~ al ce>.rj~i~l~h':'fle ~f su 

homólogo cubano la asistencia y participación en la CumbrE> :;:;.,i'C~~~;~;;:~~:'~ No 

obstante Cuba expresa por escrito su valoración sobre los vincule,.; diplomáticos, 
' . ~ . - . . "' 

abriendo una puerta de salida estableciendo su conciencia de que,los,gobiernos 

son efímeros y la permanencia de los pueblos. Deseando man~ene/ 'aun las 

i1o1 lh1dem. 
1"'=tb1dC'm 
1
"'' Jbidem. 
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relaciones normales con el gobierno de México no lesionando en lo mas minima la 

autoridad y el prestigio de nuestro presidente Fax. 144 

Consideramos que vivimos la peor crisis en cuatro décadas de las 

relaciones diplomáticas entre Cuba y México, las cuales .entraron en. apa.rente 

pausa de acuerdo a una publicación del.30 de.rr1arzo del 2002, en. el periódico La 

Jornada.· Por ello :ciete·r;,:;1;,amos que. el presente\co;,flléto • diplolilátiC:o puede 

voivers:a~ :;;:;:~~;}2~~~~«f ~~~~~~i!!~i1ff;ii!~~~~.;,:,~tl .:~~ti*S§t::;j~;é • .López 

,:_,_:.t-"-~.:i::~}i\~ ... '.··.'· -"-"-~!· ''.., -- .- ........ ---:!-,;~.::~;::tt:~~;-.:_s'..(~--:?""·,·_. - . 
Portillo· simpatizaba ·icen} f'.ldel Castro;·· y nuestro actual mandatario.;no;. ha \Sabido 

manejar la sÍtú.;C:iÓH~c:~~J~1 ·G~~~lde;,t~' cubano, y por si tUera po~cJ. F}d~tconsict~ra 
al Canciller Jorg.;, é;~;t~~.;,da co~o traidor, pues en la época en q~~ su padre era 

Canciller, el actual Secretario de Relaciones Exteriores recibió entrenamiento 

guerrillero en Cuba. 

5.5.3 Destitución del Emb•jador Mexicano en Cuba. 

Como ya mencionamos la destitución del embajador en Cuba Ricardo 

Pascoe Pierce. el 9 de septiembre de 2002, dio pie a que se nombrara como 

suplente a la prilsta Roberta Lajous, quien fue ratificada el 22 de octubre como 

embajadora de México. ante Cuba, con 83 votos a favor y 7 abstenciones entre 

ellas la del panista Javier Corral Jurado, quien lamentó que el Senado haya 

, .... ARREO LA. Gerardo. Demanda Cuba s:J cese de 1a nrovocaciones insultos \.' m'"'ntiras del cancil1er 
Castañeda La Jornada. J\.1Cxico. 27 de marzo del 200:?. Sección Politu;a. p.6. 
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aprobado ese nombramiento sin un programa - que especifique si va o no a 

continuar la linea de confrontación con el gobierno cubano. 

Ala cual é::onsi.dera~os:que.fÜe una bue.na salida, pero.nada una solución 

de tondo a1a situac_i~~.' ;;;;;1á:TI6s·i:i~ a,c,ue~Cí6 ~on'e1 P,.anl~ia ..lavieícarra1·Jurado. 

pues el nombramiento; de.e 1á'(ierríi:í~jadora Robe ria: Lajous se i suscito i sÍn que. se 
-,f·'.·'\·,;;;:D.:;~:~:~~.J"-e~·;;:> ,..,,,.,.- ,·,./ .. ·-,;. ·';::., ·- :'.L.; :~· '.t.¿ · · .. · • 

diera a. conoci:r·ün. pr~g.ram.~J;qúé espécifiq~~~1,~·t~~~a;E.n>ql:.e se':;~n a segui~ 
11evanda 1as re1~ci~;,.;;.~;~6fi :27~.~;,¿ · : .}: : ·•: ' .;'': · '.: L '· ~ · · 

La ratificaClón'de. LajéíÚsla ~C>néerÍáron .·las tres principales fwerzas pollticas, 

PAN, PRl•y ~~o ~o~·~:~~'.'~nüna pr~~u~~ta de trabajo q~·~ ~c,'n~i:t/~n· mantener 
- - -· - .... '· .. .. - --·· ·<-.:-. - '"'"'.-. ' - . ' 

1a relación ·can· Cu tía~• en'. causes 'Cié·: 1a ·,normalidad·' y baJo 1parámetros. de 
1 ./: •• -~ - • • ' -< - . . . .' . . ,. 

tuncionali.dad <ap~?ativa: ,;,a~ten~r contactos perman~ntes c6n I~ comunidad 

mexicana en la iSIBT 
. .- .-;_: --~; '. ·:·/ . ---~ ~-. ~ 

El 24· de 6ctübre de 2002, se realizo en La Habana Cuba, la Conferencia 

Permanente de Partidos Pollticos de América Latina (COPPPAL) sobre la lucha 

contra la pobreza; .el presidente Castro apareció sorpresivamente esa mañana en 

la apertura de la Conferencia. se sentó en la mesa principal junto al presidente del 

Partido Revolucionario Institucional Roberto Madraza, e hizo un discurso y 

conversó cálidamente con seis ex embajadores mexicanos. 

Manifestó que sabia de la llegada de una embajadora esperando que 

luchara por las buenas relaciones y amistad entre México y Cuba ya que el 

mandatario cubano asegura que México ha dificultado el otorgamiento de visas a 

los cubanos que asistirán a la Feria Internacional del Libro (FIL) de Guadalajara. 

El mandatario cubano se encontró en un circulo conformado por los seis ex 

embajadores mexicanos priistas que asistieron a dicha reunión COPPPAL entre 
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ellos; Celso Humberto Delgado, Heriberto Galindo, Gonzalo Martinez Corbalá, 

Mario Moya Palencia, Carlos Tello y Pedro Joaquin Coldwell. Les agradeció por la 

solidaridad.de haber asistido considerándolo un gran gesto.· 

Por ~u parte Heriberto Galindo expreso que su·a~i~t~nC:ia e,ra.para ap.oyar al 

señor Roberto Madrazo y a expresar su solidaridad'C::O'ri.'c;Jt:>¡i.c La illtenÍ::ióll de los 
'·', ··:~:-:' ".'.,y::;'- "•.' .¡, '' .. ,, 

ex embajadores e~ 1ograr que 1a pom1ca ~xt.;,,:¡¡,,;it'laí::ia cGti~~\/ú.;.J;;.,; 'a' 5e,·~ ~Í::liva •. · 
.·;,!",' '2-~'·\- \'· ,.~;:-:,):. :~:.' •. ·.,-

solidaria, .. fraternal y' i:i'~C>piÍ::ie; Ún •. nuelto :;mplÍl~ci, ~' l~Jé?c)peración ~ntre;ambos 

paises. b~'..;, ~:~~~~J:~t:;¡';~~~~~~J't%~;¡~f¡~~+~~~~;:: ~t .;,~t;j¡f;;~i;;:i;~~·; ~1' ~~~¡~~ .. de 
, . -~--::;!; ·-k:¿-~:'"::f!(~:~'~'.;;.~;~::;;·_~t;:,~~~\, fJ;~: ·~::t~-~~f!:: ~-:~ ;?:~'f,~·.\<"~~~:~-·· -'" ~- .:·.-- . :"' :.~ :· '::~;¡~·:<~1-,::: :.:·,:. ~- -·:·, , .•. ':::·; 

interlocución y entendimiento,.entre.Cuba y,Estados .. Unidos.{•Agregando que los ex 
. ·- -·i: ·:: ·. :-? ~,!?~-~;~ry:·:~:,;;~'.;::·q:;r: ... _:~t\-~'.::,,~.-::~!~;·~~~(~~~~~-;-:::·:3._~_;.:~·'.:,-i·;j-:-~-,)',~~-;::::~:;f~;,._:::;!·\VC ~~~:· :~:/-.>. -,:·: --.·~·-·~,.·-·. '· :~-:· · " 

embajador~s hará?/todc:>ll()'posi~le~p~r~fc()ntribuir;al re~~ablecimiento de •·una 

politica' ~~~ri~r~~'.~~i:ci;j;·~~~~~-~~~¡:~~ ~·;·~;;,·~~u~o ~~·~; ~o~er .. · . 

Heribertc>:'c{~1'i~E~~~~'~h;i~~·a manifestando que la administración foxista no 

tiene tacto:i:iara"rn~í'i,e]~~·;~~;rela'ciones con otros paises. expresó. No un " ... comes 

y te vas .. :~. co~? Í~;:pl~~t.;6 Fox en la Cumbre de Monterrey. 
~·--,;~--;, 

El modo=esc~ITIPºrtante en las relaciones diplomáticas. pero debemos volver 
- .. - ' 

a la fraternidad ca~ Cuba. 145 

Galindo también señaló que Cuba está enviando el mensaje de que quiere 

restablecer la comunicación con el gobierno de México y está surgiendo un nuevo 

clima para mejorar las relaciones bilaterales. Lo cual no concuerda con los hechos 

suscitados. 

Ya nombrada la nueva embajadora mexicana en Cuba Roberta Lajous. 

deberá cumplir diversas tareas. una de ellas es reiniciar las negociaciones para el 

•.a~ ~tE!"DEZ. Enrique. Respaldan C'"- embajadores a canciller cubano La Jornada. f\.-1éxico, 27 de octubre del 
:'.?00:?. Sccc1ón Poliuca, p. 1 O. 

~-------- .. - ...... "'' ., ·-· ·-
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pago de la deuda de 380 millones de dólares que tiene con México la isla 

gobernada por Fidel Castro. 146 

Respecto a la deuda de Cuba con México, la nueva representante 

diplomática informa a los legisladores que aunque ambos paises suscribieron un 
·, _, ,. 

convenio el pasado 5 de. marzo de 2002. para rees.truéturé)r. el: total :·del 

endeudamiento cubano, el 30:de abril del mismo. ano, eL gobie'r¡.;·;{'qJe encabeza 

:~::.:::::;!;~~~~~]Jf gefii~~i~~.¡~z~;~~f~ijf~r:j~z:: 
relaciones dip1omát1éas: ria· so1ar11eiíie C:le:México y cJba sino' con el resto de ·1os 

Estados miembms de I~ co,.;;unid~'~ int~rn~~ion~Í Uegand6 a u~,; ~;o~u~sta. 

1
"" BECERRIL. Andrea. Url!e rtcomponer la relación con Cuba señalq Rohena Lajous en cnna del Senado 

La Jornada, MCxico, 26 de octubre del 2002 Sección Politica, p.12. 
'"~ lbadcm. 
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CONCLUSIONES 



CONCLUSIONES. 

Durante el desarrollo de la investigación se pudo observar el vació que 

existe en cuanto al derecho diplomático en México al momento de recopilar la 

información para la elaboración de la presente tesis por lo que fue necesario 

acudir a fuentes hemerográficas, Internet y otros medios. 

Sin embargo, pudimos concluir con nuestra investigación lo siguiente: 

1 .- Que la autodeterminación de los pueblos es inviolable. Esto significa que 

ningún Estado, sea o no desarrollado, debe indicar a otro como regirse 

internamente. 

2.- Nuestra Carta Magna en su articulo 39 nos indica de que somos un pueblo 

soberano, que en la actualidad el término soberanía se debe entender como la 

manera en que un Estado puede regirse interna y externamente, por lo cual, 

México es libre de elegir con quien mantiene o no sus relaciones diplomáticas. 

Siempre velando por los intereses nacionales, políticos, económicos, sociales, 

etc. 
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3.- Consideramos que las relaciones con Estados Unidos ,como al igual que con 

el resto de los estados de la comunidad internacional, son necesarias sobre todo 

en el aspecto económico; esto se debe al gran flujo de capital que inyecta a 

nuestro país, sin olvidar que con él se celebró uno de los tratados más 

importantes denominado T.L.C.A.N. 

4.- Que el mantener las relaciones con Cuba son necesarias por la cercanla, 

además por el Intercambio comercial que aunque sea mínimo existe. 

5.- La situación de hace veintiún años se vuelve a repetir, y una ves más se 

observa la vulnerabllidad de México ante su potente vecino del norte. Cuando el 

Licenciado .José López Portillo fungía como presidente y como canciller .Jorge 

Castañeda {padre), que por petición del presidente Reagan de los Estados 

Unidos, el comandante Fidel Castro no asistió a la conferencia Norte-Sur. Donde 

es notoria la habilidad polltica de quienes en ese momento tenlan a su cargo las 

relaciones diplomáticas del pals, ya que se realizó la conferencia exitosamente. 

6.- La ONU como máximo organismo a nivel internacional. y en su papel de 

organizador de una Cumbre. Convención. Foro o Conferencia, debe exigir a los 

estados participantes una conducta apropiada. es decir, respetando la 

autodeterminación y la no intervención al Estado organizador. y que en caso de 
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no hacerlo se le imponga una sanción, que implicarla la no asistencia en la 

próxima reunión de Jefes de Estado y de está forma que el Estado que incurra 

en la falta pida una disculpa pública por su inadecuada conducta. 

7.- Las relaciones se vieron afectadas durante la Cumbre, pero el sentir de los 

cubanos, es que la relación se da entre pueblos, no entre gobiernos, ya que a 

final de cuentas los representantes de Estado, asl como sus secretarios de 

Estado dejarán sus puestos y vendrá otras personas que con astucia y habilidad 

sabran llevar a cabo la polltica exterior de México. 

8.- Que el suceso de la Cumbre de Monterrey, debe ser tomado.como el ·suéeso 

de 1981 donde las relaciones se siguieron manteniendo. Por 1·0 tanto México y 

Cuba deben continuar con sus relaciones manteniéndolas como lo han hecho 

durante tanto tiempo, ya que, entre ambas naciones hay grandes lazos de afecto 

y hermandad que las unen, más que los intereses politices. 

9.- Que Jos sucesos de la Cumbre de Monterrey fueron negativos para nuestro 

país a México le falto tacto para conducir su polltica exterior, pero hay que tener 

presente que el gobierno de los Estados Unidos influye demasiado en cuestiones 

pollticas de México. 
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1 O.- Que la actitud del presidente cubano Castro al hacer pública una llamada 

telefónica con carácter de privada por haber sido realizada con un primer 

mandatario, no es de una persona que presume siempre dirigirse con respeto y 

presumiendo de amistad, lo cual consideramos antidiplomático. 
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PROPUESTA 



Consideramos que aquellas personas que en un futuro se encargarán de 

desempeñar y llevar acabo las relaciones diplomáticas de México, deben ser 

aquellas que desempeñaron el cargo de embajador y que con a sus logros se les 

de el nombre de canciller, ya que las relaciones diplomáticas juegan un papel muy 

importante en el desarrollo económico y polltico de este pals. 

Que se les capacite en cursos breves, donde se les de a conocer que es 

ser diplomático y cual es la diplomacia de un pals, y que por medio de ella se 

llevan a cabo muchos intercambios comerciales, culturales, cientlficos, sociales, 

etc. 

El máximo organismo de representación internacional en nuestro pals es la 

Secretaría de Relaciones Exteriores esta debe ser la encargada de impartir y dar 

difusión de dichos cursos. Y realice un concurso de selección de los embajadores 

que representen a México en otros Estados. 

Asl mismo, consideramos conveniente que la ONU por medio de su 

Asamblea General sea la encargada de sancionar a todos aquel Estado que 

incurra en una falta diplomática. 

Para que dichas faltas sean sancionadas deben de estar encuadradas en 

una reglamentación jurídica. por lo cual consideramos importante que dicho 

organismo debe crear un reglamento donde se estipulen las sanciones a las que 
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Las sanciones pueden ir desde una disculpa publica, una sanción 

económica o bien la no asistencia a la siguiente reunión que organice la ONU y de 

esta manera dar mayor apoyo y respaldo al pais cede. 

Se sabe peñectamente que la mención del canciller esta a, cargo del 

ejecutivo, ya que constitucionalmente es una de sus facultades, pe.ro en asuntos 

de politica exterior se debe situar a la persona que reúne el peñil, es decir aquella 

que cuente con una identidad nacional y que conozca a fondo la cultura y la 

historia de nuestro pueblo mexicano, se habla de un gobierno en el cual se 

pretende cambiar, donde se aspira a una mejor politica interna y por lo tanto una 

mejor poiitica exterior. 
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ANEXOI 

CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES DIPLOMÁTICAS , 

18 DE ABRIL DE 1961 

Entró en vigor el 24 de abril de 1964. 

Los Estados Partes en la presente Convención, teniendo presente Que desde antiguos 
tiempos los pueblos de todas las naciones han reconocido el estatuto de los funcionarios 
d1plomáticos. teniendo en cuenta los propósitos y principios de la Carta de las Naciones 
Unidas relativos a la igualdad soberana de los Estados. al mantenimiento de la paz y de la 
seguridad internacionales y al fomento de las relaciones de amistad entre las naciones. 
estimando que una convención internacional sobre relaciones, privilegios e inmunidades 
diplomáticos contribuirá al desarrollo de las relaciones amistosas entre las naciones. 
prescindiendo de sus diferencias de régimen constitucional y social, reconociendo que 
tales inmunidades y privilegios se conceden. no en beneficio de las personas, sino con el 
fin de garantizar el desempeno eficaz de las funciones de las misiones diplomáticas en 
calidad de representantes de los Estados, afirmando que las normas del derecho 
internacional consuetudinario han de continuar rigiendo las cuestiones que no hayan sido 
expresamente reguladas en las disposiciones de la presente Convención, 

Han convenido en lo siguiente: 

Articulo 1 

A los efectos de la presente Convención: 

a. por "jefe de misión", se entiende la persona encargada por el Estado acreditante de 
actuar con caracter de tal; b. por "miembros de la misión", se entiende el jefe de la misión 
y los miembros del personal de la misión; c. por '"miembros del personal de la misión", se 
entiende los miembros del personal diplomático, del personal administrativo y técnico y 
del personal de servicio de la misión; d. por "miembros del personal diplomático". se 
entiende los miembros del personal de la misión que posean la calidad de diploméfltico; e. 
por "agente d1ploméfltico'', se entiende el jefe de la misión o un miembro del personal 
d1plomat1co de la misión; f. por "miembros del personal administrativo y técnico", se 
entiende los miembros del personal de la misión empleados en el servicio administrativo y 
técnico de la misión; g. por "miembros del personal de servicio". se entiende los miembros 
del personal de la misión empleados en el servicio doméstico de la misión; h. por "criado 
partícula,.·. se entiende toda persona al servicio doméstico de un miembro de la misión. 
que no sea empleada del Estado acreditante; i. por .. locales de la misión", se entiende los 
ed1f1c1os o las panes de los edificios. sea cual fuere su propietario. utilizados para las 
finalidades de la misión. incluyendo ta residencia del jefe de la misión, asi como el terreno 
destinado al servicio de esos edifrc1os o de parte de ellos 



Articulo 2 

El establecimiento de relaciones diplomáticas entre Estados y el envio de misiones 
diplomáticas permanentes se efectúa por consentimiento mutuo. 

Articulo 3 

1. Las funciones de una misión diplomática consisten principalmente en: 

a. representar al Estado acreditante ante el Estado receptor: b. proteger en el Estado 
receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales, dentro de los limites 
permitidos por el derecho internacional; c. negociar con el gobierno del Estado receptor: d. 
enterarse por todos los medios licitas de las condiciones y de la evolución de los 
acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado 
acreditante: e. fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones económicas. 
culturales y cientlficas entre el Estado acreditante y el Estado receptor. 

2. Ninguna disposición de Ja presente Convención se interpretará de modo que impida el 
ejercicio de funciones consulares por la misión diplomática. 

Articulo 4 

1. El Estado acreditante deberá asegurarse de que la persona que se proponga acreditar 
como jefe de la misión ante el Estado receptor ha obtenido el asentimiento de ese Estado. 

2. El Estado receptor no esta obligado a expresar al Estado acreditante los motivos de su 
negativa a otorgar el asentimiento. 

Articulo 5 

1. El Estado acreditante podr.3, después de haberlo notificado en debida forma a los 
Estados receptores interesados. acreditar a un jefe de misión ante dos o más Estados, o 
bien destinar a ellos a cualquier miembro del personal diplomático, salvo que alguno de 
los Estados receptores se oponga expresamente. 

2. Si un Estado acredita a un jefe de misión ante dos o más Estados, podrá establecer 
una misión diplomática dirigida por un encargado de negocios ad interim en cada uno de 
k>s Estados en Que el jefe de la misión no tenga su sede permanente. 

3. El jefe de misión o cualquier miembro del personal diplomático de la misión podra 
representar al Estado acred1tante ante cualquier organización internacional. 

Articulo 6 

Dos o mas Estados podriln acreditar a la misma persona como jefe de misión ante un 
tercer Estaco. salvo que el Estado receptor se oponga a ello. 

Articulo 7 



Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulas 5, 8, 9 y 11. el Estado acreditante nombrará 
libremente al personal de la misión. En el caso de los agregados militares, navales o 
aéreos. el Estado receptor podrá exigir que se le sometan de antemano sus nombres, 
para su aprobación. 

At'ticulo 8 

1. Los miembros del personal diplomático de la misión habrán de tener, en principio. la 
nacionalidad del Estado acreditante. :- , · 

2. Los miembros del personal diplomático de la misión no podrán . ser:· elegid¡;s. entre 
personas que tengan la nacionalidad del Estado receptor, excepto con el consentimiento 
de ese Estado, que podrá retirarlo en cualquier momento. 

3. El Estado receptor podrá reservarse el mismo derecho respecto de los naCionales de 
un tercer Estado que no sean al mismo tiempo nacionales del Estado·acreditante. 

Articulo 9 

1. El Estado receptor podrá, en cualquier momento y sin tener que exponer los motivos de 
su decisión, comunicar al Estado acreditante que el jefe u otro miembro del personal 
diplomático de la misión es persona non grata, o que cualquier otro miembro del personal 
de la misión no es aceptable. El Estado acreditante retirará entonces a esa persona o 
pondrá término a sus funciones en la misión, según proceda. Toda persona podrá ser 
declarada non grata o no aceptable antes de su llegada al territorio del Estado receptor. 

2. Si el Estado acreditante se niega a ejecutar o no ejecuta en un plazo razonable las 
obligaciones que le incumben a tenor de lo dispuesto en el párrafo 1. el Estado receptor 
podrá negarse a reconocer como miembro de la misión a la persona de que se trate. 

Articulo 10 

1. Se notificará al Ministerio de Relaciones Exteriores. o al Ministerio que se haya 
convenido. del Estado receptor: 

a. el nombramiento de los miembros de la misión, su llegada y su salida definitiva o la 
terminación de sus funciones en la misión; b. la llegada y la salida definitiva de toda 
persona perteneciente a la familia de un miembro de la misión y, en su caso. el hecho de 
Que determinada persona entre a formar parte o cese de ser miembro de la familia de un 
miembro de la misión; c. la llegada y la salida definitiva de los criados particulares al 
servicio de las personas a Que se refiere el inciso a. de este parrafo y. en su caso, el 
hecho de que cesen en el servicio de tales personas; d. la contratación y el despido de 
personas residentes en el Estado receptor como miembros de la misión o criados 
particulares Que tengan derecho a privilegios e inmunidades. 

2. Cuando sea posible, la llegada y la salida definitiva se notificaran también con 
antelación. 

¡--~--:--- -:-· --
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Articulo 11 

1. A falta de acuerdo explicito sobre el número de miembros de la m1s1on, el Estado 
receptor podrá exigir que ese número este dentro de los limites de lo que considere que 
es razonable y normal, según las circunstancias y condiciones de ese Estado y las 
necesidades de la misión de que se trate. 

2. El Estado receptor podrá también, dentro de esos limites y sin discriminación alguna, 
negarse a aceptar funcionarios de una determinada categoría. 

Articulo 12 

El Estado acreditante no podrá, sin el consentimiento previo y expreso del Estado 
receptor, establecer oficinas que formen parte de la misión en localidades distintas de 
aquella en que radique la propia misión. 

Articulo 13 

1. Se considerara que el jefe de misión ha asumido sus funciones en el Estado receptor 
desde el momento en que haya presentado sus cartas credenciales o en que haya 
comunicado su llegada y presentado copia de estilo de sus cartas credenciales al 
Ministerio de Relaciones Exteriores. o al Ministerio que se haya convenido, según la 
practica en vigor en el Estado receptor, que deberá aplicarse de manera uniforme. 

2. El orden de presentación de las cartas credenciales o de su copia de estilo se 
determinará por ta fecha v hora de llegada del jefe de misión. 

Articulo 1• 

1. Los jefes de misión se dividen en tres clases: 

a. embajadores o nuncios acreditados ante los .Jefes de Estado. y otros jefes de misión de 
rango equivalente; b. enviados. ministros o internunc~s acreditados ante los Jefes de 
Estado; c. encargados de negocios acreditados ante k>s Ministros de Relaciones 
Exteriores. 

2. Salvo por lo que respecta a la precedencia y a la etiqueta, no se hará ninguna distinción 
entre los jefes de misión por razón de su clase. 

Articulo 15 

Los Estados se pondrán de acuerdo acerca de la clase a que habrán de pertenecer los 
Jefes de sus misiones. 

Articulo 16 

1. La precedencia de 1os jefes de misión, dentro de cada clase. se establecera siguiendo 
el orden de la fecha y la hora en que hayan asumido sus funciones. de conformidad con el 
articula 13. 

__ ;. ____ _ 



2. Las modificaciones en las cartas credenciales de un jefe de misión que no entrañen 
cambio de clase no alterarán su orden de precedencia. 

3. Las disposiciones de este articulo se entenderán sin perjuicio de los usos que acepte el 
Estado receptor respecto de la precedencia del representante de la Santa Sede. 

Articulo 17 

El jefe de misión notificará al Ministerio de Relaciones Exteriores. o.al Ministerio" que se 
haya convenido, el orden de precedencia de los miembros del personal diplomático de la 
misión. 

Articulo 18 

El procedimiento que se siga en cada Estado para la recepción de los jefes de misión será 
uniforme respecto de cada clase. 

Articulo 19 

1. Si queda vacante el puesto de jefe de misión o si el jefe de misión no puede 
desempenar sus funciones, un encargado de negocios ad interim actuará 
provisionalmente como jefe de la misión. El nombre del encargado de negocios ad interim 
será comunicado al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor. o al 
Ministerio que se haya convenido, por el jefe de misión o, en el caso de que este no 
pueda hacerlo, por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado acreditante. 

2. Caso de no estar presente ningún miembro del personal diplomático de la misión en el 
Estado receptor. un miembro del personal administrativo y técnico podrá. con el 
consentimiento del Estado receptor, ser designado por el Estado acreditante para hacerse 
cargo de los asuntos administrati\los corrientes de la misión. 

Articulo 20 

La misión y su jefe tendrán derecho a colocar la bandera y el escudo del Estado 
acreditante en los locales de la misión, incluyendo la residencia del jefe de la misión y en 
los medios de transporte de éste. 

Articulo 21 

1 El Estado receptor deberá, sea facilitar la adquisición en su territorio de conformidad 
con sus propias leyes. por el Estado acreditante. de los locales necesarios para la misión, 
o ayudar a éste a obtener alojamiento de otra manera. 

2 Cuando sea necesario, ayudará también a las misiones a obtener alojamiento 
adecuado para sus miembros. 



Articulo 22 

1. Los locales de la misión son inviolables. Los agentes del Estado receptor no podrán 
penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la misión. 

2. El Estado receptor tiene la obligación especial de adoptar todas las medidas adecuadas 
para proteger los locales de la misión contra toda intrusión o daflo y evitar que se turbe la 
tranquilidad de la misión o se atente contra su dignidad. 

3. Los locales de la misión, su mobiliario y demas bienes situados en ellos, asl como los 
medios de transporte de la misión. no podriln ser objeto de ningún registro, requisa, 
embargo o medida de ejecución. 

Articulo23 

1. El Estado acreditante y el jefe de la m1s1ón están exentos de todos los impuestos y 
gravámenes nacionales, regionales o municipales. sobre los locales de la misión de que 
sean propietarios o inquilinos. salvo de aquellos impuestos o gravamenes que constituyan 
el pago de servicios particulares prestados 

2. La exención fiscal a que se refiere este articulo no se aplica a los impuestos y 
gravámenes que, conforme a las disposiciones legales del Estado receptor, estén a cargo 
del particular que contrate con el Estado acreditante o con el jefe de la misión. ... 

Articulo24 

Los archivos y documentos de la misión son siempre inviolables, dondequiera que se 
hallen. 

Articulo 25 

El Estado receptor dará toda clase de facilidades para el desempef'lo de las funciones de 
la misión. 

Articulo 26 

Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos referentes a zonas de acceso prohibido y 
reglamentado por razones de seguridad nacional. el Estado receptor garantizara a todos 
los miembros de la misión la libertad de circulac16n y de tránsito por su territorio. 

Articulo 27 

1. El Estado receptor permitirá y protegerá la libre comunicación de la misión para todos 
los fines oficiales. Para comunicarse con el gobierno y con las demás misiones y 
consulados del Estado acreditante. dondequiera que se radiQuen. la misiOn podrá emplear 
todos los medios de comunicación adecuados. entre ellos los correos diplomáticos y los 
mensajes en clave o en cifra. Sin embargo. únicamente con el consentimiento del Estado 
receptor podra la misión instalar y utilizar una emisora de radio. 
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2. La correspondencia oficial de la misión es inviolable. Por correspondencia oficial se 
entiende toda correspondencia concerniente a la misión y a sus funciones. 

3. La valija diplomática no podrá ser abierta ni retenida. 

4. Los bultos que constituyan la valija diplomc.itica deberán ir provistos de signos 
exteriores visibles indicadores de su caracter y sólo podre.in contener documentos 
diplomaticos u objetos de uso oficial. 

5. El correo diplomático, que debe llevar consigo un documento oficial en el que conste su 
condición de tal y el número de bultos que constituyan la valija, estara protegido. en el 
desemper.o de sus funciones, por el Estado receptor. Gozará de inviolabilidad personal y 
no podrá ser objeto de ninguna forma de detención o arresto. 

6. El Estado acreditante o la misión podrán designar correos diplomáticos ad hoc. En tales 
casos se aplicarán también las disposiciones del parrafo 5 de este Articulo, pero las 
inmunidades en él mencionadas dejarán de ser aplicables cuando dicho correo haya 
entregado al destinatario la valija diplomtttica que se le haya encomendado. 

7. La valija diplomática podra ser confiada al comandante de una aeronave comercial que 
haya de aterrizar en un aeropuerto de entrada autorizado. El comandante deberá llevar 
consigo un documento oficial en el que conste el número de bultos que constituyan la 
valija. pero no podrá ser considerado como correo diplomático. La misión podrá enviar a 
uno de sus miembros. a tomar posesión directa y libremente de la valija diplomática de 
manos del comandante de la aeronave. 

Articulo 211 

Los derechos y aranceles que perciba la misión por actos oficiales están exentos de todo 
impuesto y gravamen. 

Articulo 29 

La persona del agente diplomático es inviolable. No puede ser objeto de ninguna forma de 
detención o arresto. El Estado receptor le tratará con el debido respeto y adoptará todas 
las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, su libertad o 
su dignidad. 

Articulo 30 

La residencia particular del agente diplomético goza de la misma inviolabilidad y 
protección que Jos locales de la misión. 

2. Sus documentos, su correspondencia y, salvo lo previsto en el pérrafo 3 del Articulo 31, 
sus bienes, gozaran igualmente de inviolabilidad. 

Articulo 31 



1. El agente diplomático gozara de inmunidad de la jurisdicción penal del Estado receptor. 
Gozara también de inmunidad de su jurisdicciOn civil y administrativa, excepto si se trata: 

a. de una acción real sobre bienes inmuebles particulares radicados en el 
territorio del Estado receptor, a menos que el agente diplomático los posea 
por cuenta del Estado acreditante para los fines de la misión: b. de una 
acción sucesoria en la que el agente diplomático figure, a titulo privado y 
no en nombre del Estado acreditante, como ejecutor testamentario, 
administrador, heredero o legatario; c. de una acción referente a cualquier 
actividad profesional o comercial ejercida por el agente diplomático en el 
Estado receptor, fuera de sus funciones oficiales. 

2. El agente diplomático no está obligado a testificar. 

3. El agente diplomático no podra ser objeto de ninguna medida de ejecución, salvo en los 
casos previstos en los incisos a. b y c del pérrafo 1 de este articulo y con tal de que no 
sufra menoscabo la inviolabilidad de su persona o de su residencia. 

4. La inmunidad de jurisdicción de un agente diplomático en el Estado receptor no le 
exime de la jurisdicción del Estado acreditante. 

Articulo 32 

1. El Estado acreditante puede renunciar a la inmunidad de jurisdicción de sus agentes 
diplomáticos y de las personas que gocen de inmunidad conforme al Articulo 37. 

2. La renuncia ha de ser siempre expresa. 

3. Si un agente diplomático o una persona que goce de inmunidad de jurisdicción 
conforme al articulo 37 entabla una acción judicial, no le será permitido invocar la 
inmunidad de jurisdicción respecto de cualquier reconvención directamente ligada a la 
demanda principal. 

4. La renuncia a la inmunidad de jurisdicción respecto de las acciones civiles o 
administrativas no ha de entenderse que entrana renuncia a la inmunidad en cuanto a la 
ejecución del fallo. para lo cual será necesaria una nueva renuncia. 

Articulo 33 

1. Sin perjuicio de las disposiciones del párrafo 3 de este articulo, el agente diplomático 
estará. en cuanto a los servicios prestados al Estado acreditante, exento de las 
disposiciones sobre seguridad social que estén vigentes en el Estado receptor. 

2. La exención prevista en el parrafo 1 de este artículo se aplicará también a los criados 
particulares que se hallen al servicio exclusivo del agente diplomático, a condición de que: 

a. no sean nacionales del Estado receptor o no tengan en él residencia permanente; y b. 
estén protegidos por las d1spos1c1ones sobre seguridad social que estén vigentes en el 
Estado acreditante o en un tercer Estado 
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3. El agente diplomático que emplee a personas a quienes no se aplique la exención 
prevista en el párrafo 2 de este articulo. habrá de cumplir las obligaciones que las 
disposiciones sobre seguridad social del Estado receptor impongan a los empleadores. 

4. La exención prevista en los párrafos 1 y 2 de este Articulo no impedira la participación 
voluntaria en el régimen de seguridad social del Estado receptor. a condición de que tal 
participación esté permitida por ese Estado. 

5. Las disposiciones de este artículo se entenderán sin perjuicio de los acuerdos 
bilaterales o multilaterales sobre seguridad social ya concertados y no impedirán que se 
concierten en lo sucesivo acuerdos de esa indole. 

Articulo 34 

El agente diplomático estará exento de todos los impuestos y gravámenes personales o 
reales. nacionales, regionales o municipales. con excepción: 

a. de los impuestos indirectos de la indole de los normalmente incluidos en el precio de 
las mercaderías o servicios; b. de los impuestos y gravámenes sobre los bienes 
inmuebles privados que radiquen en el territorio del Estado receptor. a menos que el 
agente diplomático los posea por cuenta del Estado acreditante y para los fines de la 
misión: c. de los impuestos sobre las sucesiones que corresponda percibir al Estado 
receptor. salvo lo dispuesto en el párrafo 4 del articulo 39; d. de los impuestos y 
gravamenes sobre los ingresos privados que tengan su origen en el Estado receptor y de 
los impuestos sobre el capital que graven las inversiones efectuadas en empresas 
comerciales en el Estado receptor; e. de los impuestos y gravámenes correspondientes a 
servicios particulares prestados; f. salvo lo dispuesto en el artículo 23. de los derechos de 
registro. aranceles judiciales, hipoteca y timbre. cuando se trate de bienes inmuebles. 

Articulo 35 

El Estado receptor deberá eximir a los agentes diplomaticos de toda prestación personal, 
de todo servicio público cualquiera que sea su naturaleza y de cargas militares tales como 
las requisiciones. las contribuciones y los alojamientos militares. 

Articulo 36 

1. El Estado receptor. con arreglo a las leyes y reglamentos que promulgue. permitirá la 
entrada, con exención de toda clase de derechos de aduana. impuestos y gravamenes 
conexos. salvo los gastos de almacenaje, acarreo y servicios análogos: 

a. de Jos objetos destinados al uso oficial de la misión; b. de los objetos 
destinados al uso personal del agente diplomático o de los miembros de su 
familia que formen parte de su casa. incluidos los efectos destinados a su 
instalación. 

2. El agente diploméitico estará exento de la inspección de su equipaje personal, a menos 
que haya motivos fundados para suponer que contiene Objetos no comprendidos en las 
exenciones mencionadas en el péirrafo 1 de este articulo. u Objetos cuya importación o 
exportación esté prohibida por la legislación del Estado receptor o sometida a sus 
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reglamentos de cuarentena. En este caso, la inspección sólo se podrá efectuar en 
presencia del agente diplomático o de su representante autorizado. 

Articulo 37 

1. Los miembros de la familia de un agente diplomático que formen parte de su casa 
gozarán de los privilegios e inmunidades especificados en los articulas 29 a 36, siempre 
que no sean nacionales del Estado receptor. 

2. Los miembros del personal administrativo y técnico de la misión, con los miembros de 
sus familias que formen parte de sus respectivas casas, siempre que no sean nacionales 
del Estado receptor ni tengan en él residencia permanente, gozarán de los privilegios e 
inmunidades mencionados en los articules 29 a 35, salvo que la inmunidad de la 
jurisdicción civil y administrativa del Estado receptor especificada en el párrafo 1 del 
articulo 31. no se extenderá a los actos realizados fuera del desempeno de sus funciones. 
Gozarán también de los privilegios especificados en el párrafo 1 del articulo 36, respecto 
de los objetos importados al efectuar su primera instalación. 

3. Los miembros del personal de servicio de la misión que no sean nacionales del Estado 
receptor ni tengan en él residencia permanente, gozarán de inmunidad por los actos 
realizados en el desempeno de sus funciones. de exención de impuestos y gravámenes 
sobre los salarios Que perciban por sus servicios y de Ja exención que figure en el articulo 
33. 

4. Los criados particulares de los mtembros de la misión, que no sean nacionales del 
Estado receptor ni tengan en él residencia permanente. estarán exentos de impuestos y 
gravámenes sobre los salarios que perciban por sus servicios. A otros respectos, sólo 
gozaran de privilegios e inmunidades en la medida reconocida por dicho Estado. No 
obstante, el Estado receptor habrá de ejercer su jurisdicción sobre esas personas de 
modo Que no estorbe indebidamente el desempeno de las funciones de la misión. 

Articulo 38 

1. Excepto en la medida en que el Estado receptor conceda otros privilegios e 
inmunidades. el agente diplomático que sea nacional de ese Estado o tenga en él 
residencia permanente sólo gozará de inmunidad de jurisdicción e inviolabilidad por los 
actos oficiales realizados en el desempeno de sus funciones. 

2. Los otros miembros de la misión y los criados particulares que sean nacionales del 
Estado receptor o tengan en él su residencia permanente, gozaran de los privilegios e 
inmunidades únicamente en la medida en que lo admita dicho Estado. No obstante, el 
Estado receptor habrá de ejercer su jurisdicción sobre esas personas de modo que no 
estorbe indebidamente el desempet"to de las funciones de la misión. 

Articulo 39 

1. Toda persona Que tenga derecho a privilegios e inmunidades gozará de ellos desde 
que penetre en el territorio del Estado receptor para tomar posesión de su cargo o. s1 se 
encuentra ya en ese territorio. desde que su nombramiento haya sido comunicado al 
Mm1steno de Relaciones Exteriores o al Ministerio que se haya convenido. 



2. Cuando terminen las funciones de una persona Que goce de privilegios e inmunidades, 
tales privilegios e inmunidades cesarán normalmente en el momento en Que esa persona 
salga del pals o en el Que expire el plazo razonable que le haya sido concedido para 
permitirle salir de él. pero subsistiran hasta entonces, aún en caso de conflicto armado. 
Sin embargo, no cesará la inmunidad respecto de los actos realizados por tal persona en 
el ejercicio de sus funciones como miembro de la misión. 

3. En caso de fallecimiento de un miembro de la misión. los miembros de su familia 
continuarán en el goce de los privilegios e inmunidades Que les correspondan hasta la 
expiración de un plazo razonable en el que puedan abandonar el pais. 

4. En caso de fallecimiento de un miembro de la misión que no sea nacional del Estado 
receptor ni tenga en él residencia permanente, o de un miembro de su familia Que forme 
parte de su casa, dicho Estado permitirá que se saQuen del pais los bienes muebles del 
fallecido, salvo los Que hayan sido adquiridos en él y cuya exportación se halle prohibida 
en el momento del fallecimiento. No serán objeto de impuestos de sucesión los bienes 
muebles que se hallaren en el Estado receptor por el solo hecho de haber vivido alll el 
causante de la sucesión como miembro de la misión o como persona de la familia de un 
miembro de la misión. 

Articulo 40 

1. Si un agente diplomático atraviesa el territorio de un tercer Estado que le hubiere 
otorgado el visado del pasaporte si tal visado fuere necesario. o se encuentra en él para ir 
a tomar posesión de sus funciones. para reintegrarse a su cargo o para volver a su país, 
el tercer Estado le concederá la inviolabilidad y todas las demás inmunidades necesarias 
para facilitarle el tránsito o el regreso. Esta regla será igualmente aplicable a los miembros 
de su familia Que gocen de privilegios e inmunidades y acampar.en al agente diplomático 
o viajen separadamente para reunirse con él o regresar a su pals. 

2. En circunstancias análogas a las previstas en el párrafo 1 de este articulo, los terceros 
Estados no habrán de dificultar el paso por su territorio de los miembros del personal 
administrativo y técnico, del personal de servicio de una misión o de los miembros de sus 
familias. 

3. Los terceros Estados concederán a la correspondencia oficial y a otras comunicaciones 
oficiales en tránsito. incluso a los despachos en clave o en cifra, la misma ·tibenad y 
protección concedida por el Estado receptor. Concederán a los correos diplomáticos a 
quienes hubieren otorgado el visado del pasaporte si tal visado fuere necesario. así como 
a las valijas diplomáticas en tránsito, la misma inviolabilidad y protección Que se halla 
obligado a prestar el Estado receptor. 

4. Las obligaciones de los terceros Estados en vinud de los párrafos 1. 2 y 3 de este 
articulo serán tambien aplicables a las personas mencionadas respectivamente en esos 
parrafos. asi como a las comunicaciones oficiales y a las valijas diplomáticas, que se 
hallen en el terrrtorio del tercer Estado a causa de fuerza mayor. 
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Articulo •1 

1. Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las personas que gocen de esos 
privilegios e inmunidades deberán respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor. 
También están obligados a no inmiscuirse en los asuntos internos de ese Estado. 

2. Todos los asuntos oficiales de Que la misión esté encargada por el Estado acreditante 
han de ser tratados con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor por 
conducto de él, o con el Ministerio que se haya convenido. 

3. Los locales de la misión no deben ser utilizados de manera incompatible con las 
funciones de la misión tal como están enunciadas en la presente Convención, en otras 
normas del derecho internacional general o en los acuerdos particulares que estén en 
vigor entre el Estado acreditante y el Estado receptor. 

Articulo •2 

El agente diplomático no ejercerá en el Estado receptor ninguna actividad profesional o 
comercial en provecho propio. 

Articu10•3 

Las funciones del agente diplomático terminarán. principalmente: 

a. cuando el Estado acreditante comunique al Estado receptor que las funciones del 
agente diplomático han terminado; b. cuando el Estado receptor comunique al Estado 
acreditante que. de conformidad con el párrafo 2 del articulo 9, se niega a reconocer al 
agente diplomático como miembro de la misión. 

Articulo,... 

El Estado receptor deberá. aún en caso de conflicto armado. dar facilidades para que las 
personas que gozan de privilegios e inmunidades y no sean nacionales del Estado 
receptor, así como los miembros de sus familias. sea cual fuere su nacionalidad, puedan 
salir de su territorio lo más pronto posible. En especial, deberá poner a su disposición, si 
fuere necesario, los medios de transporte indispensables para tales personas y sus 
bienes. 

Articulo •5 

En caso de ruptura de las relaciones diplomáticas entre dos Estados. o si se pone término 
a una misión de modo definitivo o temporal: 

a. el Estado receptor estará obligado a respetar y a proteger, aún en caso de conflicto 
armado. los locales de la misión asi como sus bienes y archivos; b. el Estado acreditante 
podrá confiar la custodia de los locales de la misión. así como de sus bienes y archivos. a 
un tercer Estado aceptable para el Estado receptor; c. el Estado acreditante podra confiar 
la protección de sus intereses y de los intereses de sus nacionales a un tercer Estado 
aceptable para el Estado receptor. 



Articulo 46 

Con el consentimiento previo del Estado receptor y a petición de un tercer Estado no 
representado en él, el Estado acreditante podrá asumir la protección temporal de los 
intereses del tercer Estado y de sus nacionales. 

Articulo 47 

1. En Ja aplicación de las disposiciones de la presente Convención, el Estado receptor no 
hara ninguna discriminación entre los Estados. 

2. Sin embargo, no se considerará como discriminatorio: 

a. que el Estado receptor aplique con criterio restrictivo cualquier 
disposición de la presente Convención, porque con tal criterio haya sido 
aplicada a su misión en el Estado acreditante; b. que, por costumbre o 
acuerdo, los Estados se concedan reciprocamente un trato más favorable 
que el reQuerido en las disposiciones de la presente Convención. 

Articulo •11 

La presente Convención estará abierta a la firma de todos los Estados Miembros de las 
Naciones Unidas o de algún organismo especializado. asl como de todo Estado Parte en 
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualQuier otro Estado invitado por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en la Convención. de la manera 
siguiente: hasta el 31 de octubre de 1961, en el Ministerio Federal de Relaciones 
Exteriores de Austria; y después, hasta el 31 de marzo de 1962, en la Sede de las 
Naciones Unidas en Nueva York. 

Articulo 49 

La presente Convención está sujeta a ratificación. Los instrumentos de ratificación se 
depositarán en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 

Articulo 50 

La presente Convención Quedará abierta a la adhesión de los Estados pertenecientes a 
alguna de las cuatro categorías mencionadas en el artículo 48. Los instrumentos de 
adhesión se depositarán en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. 

Articulo 51 

1 La presente Convención entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en Que 
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el 
v1ges1mosegundo instrumento de ratificación o de adhesión. 

2. Para cada Estado Que ratifiQue la Convención o se adhiera a ella después de haber 
sido depositado el vigesimosegundo instrumento de ratificación o de adhesión, la 



Convención entrará en vigor el trigésimo día a partir de la fecha en que tal Estado haya 
depositado su instrumento de ratificación o de adhesión. 

Articulo 52 

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicará a todos los Estados 
pertenecientes a cualQuiera de las cuatro categorias mencionadas en el articulo 48: 

a. qué paises han firmado la presente Convención y cuáles han depositado los 
instrumentos de ratificación o adhesión. de conformidad con lo dispuesto en los articulas 
48, 49 y 50. b. en que fecha entrará en vigor la presente Convención. de conformidad con 
lo dispuesto en el articulo 51. 

Articulo 53 

El original de la presente Convención, cuyos textos chino, espaflol, francés, inglés y ruso 
son igualmente auténticos, será depositado en poder del Secretario General de las 
Naciones Unidas. quien remitirá copia certificada a todos los Estados pertenecientes a 
cualquiera de las cuatro categorias mencionadas en el articulo 48. 

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente 
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convención. 

HECHA en Viena, el dfa dieciocho de abril de mil novecientos sesenta y uno. 



ANEXO 11 

DECLARACIÓN POLITICA DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ESTADO DE LA 
REPÚBLICA DE CUBA, COMANDANTE FIDEL CASTRO HECHA EL 

22 DE ABRIL DEL 2002 

Mi renuencia a presentar las pruebas de lo ocurrido en Monterrey. que me obligó a 
retirarme el mismo dia de mi discurso en la Cumbre, se debla a que el sef'lor Castañeda 
habla arrastrado en su descocada aventura al presidente Vicente Fax. No podia revelarlas 
sin implicar al propio Jefe de Estado mexicano. 

La actual conspiración contra Cuba en Ginebra había sido urdida por el senor Castañeda 
en Washington. El gobierno checo estaba ya hastiado de su costoso y desacreditante 
papel mercenario. El gobierno de Estados Unidos el pasado ano. después de la 
resolución impuesta por la fuerza contra Cuba en Ginebra. había sido privado de su 
condición de miembro de la Comisión de Derechos Humanos en humillante y merecido 
castigo, mediante voto secreto del Consejo Económico y Social. (ECOSOC). Fue la más 
vergonzosa derrota que jamas había sufrido desde que fuera creado ese órgano en 1945. 

El canciller mexicano Jorge Castat'teda se ofrece para latinoamericanizar la nueva y artera 
maniobra. Una proposición cinica, amanada y engaf'1osa debía ser promovida por 
delegaciones latinoamericanas en la Comisión de Derechos Humanos. A eso se dedicó el 
resto del ano 2001. dando lugar a reiterados incidentes con Cuba, que fueron objeto de 
numerosas criticas por parte de personalidades polfticas y miembros de la Cámara de 
Diputados y el Senado de México. 

Ya desde el 20 de abril del 2001, un dia después de la votación de la resolución contra 
Cuba en la que México se abstuvo, el compat"lero Felipe Pérez Roque, Ministro de 
Relaciones Exteriores de nuestro pais, declaró que el canciller de México, Jorge 
Castañeda, había hecho todo lo posible para tratar de que México cambiara su posición y 
Cuba fuese condenada. A lo largo de todo ese año. el ser.ar Castafleda se dedicó a 
intrigar y conspirar en esa dirección. 

A principios del presente ar.o, por iniciativa de México se fragua el viaje a Cuba de una 
delegación de alto nivel, presidida por Fax. con el pretexto de mejorar las relaciones entre 
nuestros dos paises. La Conferencia de Monterrey se acercaba. Bush. como ya había 
hecho Reagan en 1981, a raíz de una Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno Norte
Sur Que tendría lugar en México en el mes de octubre de ese mismo año, amenaza con 
no asistir si Cuba participaba. El honor y los deberes del gobierno de México entraban de 
nuevo en contradicción con sus intereses. El viaje de Fox y Castaneda a Cuba. adonde 
llegaron el 3 de febrero a las 10:30 a.m. estuvo minuciosamente diset\ado. En todo habia 
doblez y cálculo. Conociamos perfectamente Que uno de los Objetivos era solicitarnos que 
renunciáramos a nuestra participación. No se atrevieron. Bastó la primera hora de 
reunión, iniciada a las 11.14 a.m. Los primeros minutos fueron casi suf1c1entes. Me 
adelanté a recordarles la invitación transmitida a nuestro país por las Naciones Unidas 
para part1c1par en esa Cumbre. Después analicé a fondo toda la hipocresía y perfidia de 
las maniobras contra Cuba en Ginebra. 



El intercambio con Fox y otros miembros de la delegación esa mat"lana se tornó serio y 
productivo sobre variados temas. Casta"eda se revolvia nervioso e inquieto. Almuerzo 
ligero con Fox y su delegación, al concluir la primera reunión. Ofrenda floral a Maní. Un 
amplio recorrido programado, en el que lo acompaflé todo el tiempo. Conversamos 
durante los trayectos con bastante seriedad y familiaridad sobre varios temas. Visitamos 
la Habana Vieja: una planta generadora de electricidad al este de la capital, que funciona 
con gas acompat\ante del petróleo mediante la tecnologia del ciclo combinado; a 
sugerencia mía. un encuentro en la casa del Historiador de la ciudad, Eusebio Leal. al que 
Fox acababa de condecorar, para visitar a su ser"lora madre, que se encontraba 
convaleciente. 

Finalmente, el recorrido concluyó en el Centro Internacional de Restauración Neurológica 
donde numerosos mexicanos reciben exitosos tratamientos. 

Por otro lado. a las cuatro de esa tarde tenia lugar una reunión de nuestro Ministro de 
Relaciones Exteriores y el seriar Castar'\eda. Éste no se atrevió siquiera a discutir con 
Felipe la historia del proyecto contra Cuba en Ginebra. No menciona la Cumbre de 
Monterrey, y le promete que México no auspiciará, promoverá o apoyará moción alguna 
contra Cuba en Ginebra. 

A las ocho de la noche recepción oficial en el Palacio de la Revolución; 8 y 53, reunión 
privada con el Presidente Fox en mi despacho. Cuando abordamos el tema de Ginebra, 
después de varias disquisiciones. me aseguró textualmente que México nunca haría algo 
que afectara a Cuba. pues eran muchos los anos de relaciones que no querían afectar de 
ninguna manera. Más tarde, la cena prevista. que tiene lugar en un ambiente amistoso. La 
visita nos deja una impresión positiva. Fueron muchas las horas de intercambio 
respetuoso y aparentemente sincero. 

Poco tiempo duró, sin embargo. la agradable impresión. A Castar'\eda le dio por hacer 
declaraciones enigmilticas y extraflas: ·cejaron de existir las relaciones de México con la 
Revolución cubana y han comenzado con la República de Cuba ... " ... la postura mexicana 
de hoy no es la postura del pasado", etcétera. Viaja a M1ami poco después para inaugurar 
el 26 de febrero un instituto cultural de México. Allí son invitados una curiosa fauna de 
terroristas y contrarrevoluc1onarios de origen cubano que nada han tenido que ver jamás 
con la cultura. Aborda de nuevo las elucubraciones teóricas sobre las relaciones de 
México con la Revolución o con la República. y les dirige palabras edulcoradas a sus 
"'selectos" oyentes. Declara: .. Las puertas de la Emba1ada de México en La Habana estan 
abienas a todos los ciudadanos cubanos, del mismo modo que lo está México". 
Redactores de la subversiva y mal llamada Radio Marti manipulan sus palabras, y durante 
todo el dia siguiente repiten Que las relaciones entre México y Cuba se han roto y las 
puenas de la Embajada de ese pais en La Habana estan abiertas para todos. 

Un grave incidente tiene lugar ese mismo dia en horas de la noche, resuelto sólo por la 
cooperación seria y eficaz de Cuba la madrugada del 1° de marzo. solicitada por el 
gobierno mexicano. sin el menor rasgur"lo para los asaltantes de la sede. Ruedan 
infundios y groseras calumnias. Hasta se afirma que todo se debió a una provocación de 
Cuba. Comenzaba marzo. La Cumbre de Monterrey estaba muy cerca. 

Como suele ocurrir. nunca anuncio la decisión de asistir o no a tales eventos. Son obvias 
las razones. Y cuando lo decido. sólo a última hora lo comunico a quien corresponda. Hay 



quienes llegan a estos eventos incluso sin haberlo informado previamente, y jamas han 
tenido dificultad alguna con los anfitriones En esta ocasión, tomada la decisión 
aproximadamente tres dlas antes, anuncié m1 llegada con 24 horas de anticipación. el 19 
de marzo. Tenla dos razones: ni Bush queria m1 presencia ni el propio Fax. Tampoco 
deseaba enfrascarme en una larga d1scus16n con Fax y Castaneda, tratando de 
persuadirme e implorándome que no fuera Cuando el presidente Reagan amenazó con 
boicotear la reunión en 1981, me vi obligado a complacer al presidente José López 
Portillo. Pero éste. en medio de su vergUenza y su pena, se comportó como un caballero. 
Fue elegante, me invitó a Cozumel, y con toda franqueza me explicó su tragedia. Accedl. 

Esta vez hablan cambiado los hombres y los ttempos. La situación internacional es hoy 
extraordinariamente grave y compleja. Se abordaba en esa conferencia un tema de vital 
importancia para todos los paises del mundo pobre y explotado. Era mi derecho asistir y 
decidi asistir. Sabia bien que tan pronto comunicara la noticia de mi participación, el 
Presidente de Estados Unidos no tardaria un minuto en conocerlo, con las inevitables 
presiones sobre México. No deseaba darles demasiado tiempo para ello. Redacté una 
carta breve y cursé instrucciones a nuestro EmbaJador de entregarla a la Presidencia de 
México a las 7:00 p.m. hora de Cuba, 6:00 de la tarde hora de México. 

Aunque Monterrey estaba saturada de delegados, nuestra delegación había alquilado con 
tiempo 20 de las 40 habitaciones de un pequeño hotel recién inaugurado. Debido a la 
incertidumbre sobre el viaje, no habían sido alquiladas todas. Deseábamos, además, 
desinformar a los sempiternos y omnipresentes terroristas. entrenados, consentidos_y 
amparados por Estados Unidos. A última hora me bastaba con la mitad de aquel hotelito. 

El contenido de mi carta, ya publicada por el seflor Castañeda para manipular una frase 
que le serviría para elaborar un argumento con el que intentaría explicar mi rápido 
regreso, decla textualmente: "La Habana, 19 de marzo del 2002 

"Estimado Presidente: "He vuelto a leer con atención su amable carta de 28 de enero del 
presente ano, en la que me invita a part1c1par en la Conferencia Internacional sobre 
Financiamiento para el Desarrollo, de las Naciones Unidas. que se celebrará en 
Monterrey. Ya antes, el 21 de diciembre del 2001. había recibido la invitación de los 
embajadores Shamshad Ahmad y Ruth Jacoby. ca-Presidentes del Comité Preparatorio 
de las Naciones Unidas. 

"La enorme cantidad de trabajo que he tenido en las últimas semanas no me permitia 
tener la seguridad de participar en dicha Conferencia. lo cual realmente me apenaba 
mucho con México. sede de ese importante evento. y con las Naciones Unidas, que tanto 
interés ha puesto en el mismo. 

"Es por ello que he tomado la decisión de realizar un esfuerzo extra y participar en esa 
reunión. aunque sea por el mínimo de tiempo posible, lo que tengo Ja satisfacción de 
comunicarle, en primer lugar. a Usted. 

"Espero poder contribuir con esplritu constructivo al éxito de esta Conferencia, a la que 
México ha dedicado grandes esfuerzos. 

'"Al desearle éxitos. estimado Presidente Fax. le reitero el testimonio de mi amistad y 
consideración personal. 



"Fidel Castro Ruz." 

Anunciar que mi estancia seria breve, significaba claramente que me limitarla sólo a los 
dos dlas de conferencia, y no incluirla ningún otro programa adicional en México. 

A nuestro Embajador. cuando entregó la carta al Secretario personal del Presidente, le 
informaron que Fox saldria casi de inmediato para Monterrey. Cumplida esa tarea, 
nuestro representante se dirigió a las oficinas del Secretario de Gobernación, a quien 
comunicó la noticia para realizar las coordinaciones pertinentes. Nuestro arribo a 
Monterrey iba a producirse 24 horas después. 

Alrededor de las once de la noche. hora de Cuba. se recibe en mi oficina una llamada de 
México, comunicando que el presidente Fax quería hablar conmigo lo más urgentemente 
posible. Como no me encontraba en mi despacho, se les ruega repetir la llamada un poco 
más tarde. A las 11 :28 entra de nuevo llamada de México. En ese instante estaba reunido 
con varios campaneros en una pequena sala no lejana a mi despacho. La llamada a esa 
hora me dio mala espina. ¡Qué raro, si el President~ se acuesta temprano! El tono era de 
urgencia. Ya no tuve dudas. Me levanté de la mesa. fui para mi despacho, y pedf que me 
comunicaran con el Presidente Fax. Se produce entonces un insólito diálogo, que 
transcribo tal como quedó registrado . 

... Fidel.- Dígame, set'\or Presidente, ¿cómo está usted? 

Fox.- Fidel, ¿cómo estás? 

Fidel.- Muy bien. muy bien, muchas gracias. ¿Y usted qué tal? 

Fax.- ¡Qué gusto! Oye. Fidel, pues llamándote por esta sorpresa que me llevé hace 
apenas un par de horas, cuando me entero de tu pretendida visita acá a México. 

Primero, antes que nada, quisiera decirte que esta conversación sea privada, entre tU y 
yo, ¿estás de acuerdo? 

Fidel.- Si, de acuerdo. Usted recibió mi carta. ¿verdad? Se la envié . 

.. Fax.- Si. recibí tu carta hace apenas un par de horas y por eso te llamo ahora. 

Fidel.- Ah, muy bien, a mi me habían dicho que usted se acostaba temprano y le 
enviamos la carta temprano. 

Fax.- Si. me acuesto temprano, pero esto me mantuvo despierto. 

F1del.- ¡No me diga! 

Fax.- No. es que me llegó ... Aquí son las 10:00 de la noche ahorita, me llegó a las 8:00, y 
estabamos aquí precisamente cenando con Kof1 Anna!1. 

F1del.- ¡Ah! 



Fox.- Pero. mira, Fidel, yo te hablo primero como amigo. 

Fidel.- Sí, me habla primero como amigo, espero que no me diga que no vaya. 

Fox.- (Serie) Bueno, vamos a ver, déjame plat1cane.'a ver tú que opinas. 

Fjdel.- Yo lo escucho, pero se lo advierto de antemano. Muy bien. 

Fax.- ¿Mande? 

Fidel.- Que yo lo escucho, pero lo digo de antemano. 

Fox.- A ver. escúchame primero. Escúchame primero. 

Fidel.- SI. 

Fox.- SI, como amigo, la verdad es que así de última hora y esta sorpresa sf me pones en 
una buena cantidad de problemas. 

Fidel.- ¿Por qué? 

Fox.- Problemas de seguridad, problemas de atención. 

Fidel.- Bueno, no me importa, yo no tengo ninguna preocupación, senor Presidente; 
parece que usted no me conoce. 

Fox.- ¿Tú no tienes preocupaciones por eso? 

Fidel.- No, se lo aseguro que ninguna: no llevo 800 hombres como lleva el senor Bush. 

Fox.- Pero no es muy de amigos avisar a última hora que te apareces aqui. 

Fidel.- sr. pero también yo corro muchos riesgos que nadie corre, usted lo sabe 
perfectamente bien. 

Fox.- Bueno. pero tú puedes confiar en un amigo y me podias haber hecho saber un poco 
antes que pretendías venir, eso yo creo que hubiera resultado mucho mejor para ambos. 

Pero, mira. de plano yo sé que no solo tienes el derecho. sino. si no te es posible 
ayudarme como amigo en ese sentido y te es indispensable . 

.. Fidel.- Si. Dlgame en qué puedo ayudarlo. menos en eso. 

Fox.- Bueno. ¿En qué puedes ayudarme menos en eso? 

Fidel.- Dígame. ¿cómo? ¿Qué debo hacer? Yo los riesgos los corro tranquilamente. 

Fox - A ver, déjame. 



•. Fidel.- Pero usted comprenderá que esto darla lugar a un escándalo mundial. si 
realmente ahora me dicen a mi que no vaya. 

Fox.- ¿Pero qué necesidad tienes de armar escándalo mundial. si te estoy hablando como 
amigo? 

Fidel.- Óigame, es que usted es el Presidente del pals, y si usted es el anfitrión y me lo 
p~ohlbe. no me quedarfa más remedio hasta que publicar el discurso manana. 

Fox.- Así es. asi es. No. tú tienes todo el derecho. 

A ver. déjame hacerte una propuesta. 

Fidel.- sr. 

Fax.- ¿Si? 

Fidel.- Dlgame. 

Fox.- No sé cuándo pretendes venir, porque eso no me lo dices. pero mi propuesta seria 
que vengas el jueves. 

Fidel.- A ver, dfgame, dlgame exactamente, estoy dispuesto a escuchar una transaccióñ 
en esto. Bien, ¿qué dla es hoy?, martes. ¿A qué hora usted quiere que yo llegue el 
jueves? 

Fax.- Porque tú tienes ... o sea, Cuba tiene apar1ada su presentación ante el pleno para el 
jueves. 

Fidel.- Si, si, la hora exacta ahi, ahl estaban ... El jueves debe ser . 

.. Fax.- Hacia la 1:00 de la tarde. 

Fidel.- No. el jueves tengo que participar en una mesa redonda y tengo que hacer el 
discurso por la mar.ana. 

Fox.- Porque tú tienes discurso por ta mariana hacia la 1:00 de la tarde. 

Fidel.- Más o menos. Yo le ayudo en todo, no le molesto en nada, ni voy a las comidas. ni 
siquiera a la reunión ... Bueno, esa reunión ya la tendríamos que discutir . 

.. Fax.- Ahl te va, ahí te va, déjame terminar. 

Fidel.- SI. 

Fax.- Que puedas venir el jueves y que participes en la sesión y hagas tu presentación, 
como está reservado el espacio para Cuba a la 1 :OO. Después tenemos un almuerzo. un 
almuerzo oue ofrece el gobernador del estado a los Jefes de Estado; inclusive te ofrezco y 



te invito a que estuvieras en ese almuerzo. inclusive que te sientes a mi lado, y que 
terminado el evento y la participación. digamos, ya te regresaras. y asi. 

.. Fidel.- ¿A la isla de Cuba? 

Fax.- No; bueno. pues a lo mejor te buscaras . 

.. Fidel.- ¿A dónde? ¿O al Hotel? Dlgame. 

Fax.- ·A la isla de Cuba, o a donde tú gustaras ir. 

Fidel:- Correcto. 

Fox.-_:y que me dejaras libre -y es la petición que te hago- el viernes, para que no me 
compli.ques el viernes. 

Fidel.- Usted no quiere que yo le complique el viernes. Muy bien. es que usted parece que 
no leyó una linea en que yo le digo que voy con esp1rltu constructivo, a cooperar en el 
éxito de Ja conferencia. 

Fox.- SI, si lel esas lineas. 

Fidel.- Si mi palabra no le dio el efecto ..• Yo comprendo las demás cosas, de las cuales no 
vamos a hablar, y lo que puede pasar. Casi adiviné que usted me iba a llamar para 
decirme algo parecido a eso. Pero. muy bien, yo con toda franqueza se lo digo: Estoy 
dispuesto a cooperar con usted. Estoy dispuesto a cooperar con usted y a hacer lo que 
usted está solicitando. 

Fax.- Podemos hacerlo de esta manera. 

Fidel.- Si. repttamelo. por favor. 

Fax.- A ver. llegar el jueves por la manana, a la hora que tú gustes. 

F1del.- Si, jueves por la manana, pronunciar el discurso. 

Fax.- Si, pronunciar el discurso en el pleno; participar en la comida de Jefes de Estado y 
donde yo te invito, inclusive, a estar sentado al lado. 

F1del.- Muy bien, muchas gracias. 

Fax.- Y por la tarde. pues salir a la hora que a ti te convenga. 

Fidel.- Si. muy bien. Déjeme ver el horario, allí hay una hora de diferencia, la hora en que 
yo tengo que moverme. 

Fax.- Tenemos una hora de diferencia. 



Fidel.- Si acaso tuviera que llegar un poquito rnás temprano, digamos, porque ya yo sé 
dónde ocasiono el mayor dat'\o (Se rle), pero tal vez pudiera estar alH al amanecer. 

Fox.- ¿Del dla Jueves? 

Fidel.- PorQue ta hora es la 1 :00 y allí estaban negociando la hora del turno, tal vez yo 
hable antes: tal vez. pero estoy preparado para esa hora más o menos, ya que hay 30 
oradores. Yo sali perjudicado, porque fue a última hora, y se lo confieso. que he tomado la 
decisión a última hora. Usted me reprochaba que un amigo debe decirlo o no. 

En primer lugar tengo dos cosas: tengo los riesgos y, además, no habla tomado la 
decisión. Esa es la verdad. 

Fax.- Si, si, lo entiendo, lo entiendo. 

Fídel.- Pero decidi, en un momento dado, que era conveniente. como se lo expliqué en mi 
carta. Yo le ruego que usted, cuando pueda, la vuelva a leer. 

Fox.- Aquf la tengo enfrente mio. 

Fidel.- ¿Y usted tiene por ahf al Secretario General cerca, está cenando con él? 

Fox.- Se acaba de ir hace 15 minutos. Se fue al hotel y manana él va a allá a Monterrey. 

Fidel.- ¡Qué lástima que yo no pueda escucharlo a él cuando hable!, porque creo que 
habla al principio. 

Fox.- A ver, Fidel, tú ... tú ... SI, yo sé que . 

.. Fidel.- Bueno, si usted me consiguiera que, por ejemplo, yo usara el turno 10, si me 
consigue un tumo . 

.. Fox.- A ver, espérame. 

Fidel.- sr. 

Fox.- Yo tengo una participación el jueves, arranca la ceremonia de inauguración a las 
9:00 de Ja mal"íana. 

Fidel.- A las g:oo, muy bien. 

Fox.- A esa hora me supongo que va a hablar el Secretario General y voy a hablar yo. 

Fidel.- Si, yo quisiera escucharlo a él. porque él fue el que me invitó. 

Fax.- No hay problema en que vengas a eso. 

F1del.- Usted es el presidente del país anfitrión; no era Estados Unidos, era México. 



Fax.- No hay problema en que vengas a eso, que llegues temprano y que participes 
desde la inauguración; desde las 9:00 de la manana que empezamos. ahi va a hablar él. 
hablo yo y. efectivamente. tu lugar es como el lugar número 10. 

Fidel.- No, el lugar mio es el número 30; pera si usted me consigue el 10, es decir, 
después que hablen los principales alll -creo que encabeza Chávez como presidente de 
los 77-, algunos más, si usted me consigue el turno 10 6 12 • 

.. Fax.- ¿Pero tú quieres que te cambie ahf, digamos, de la 1 :OO de la tarde hacia un poco 
antes? 

Fidel.- Hable con Kofi, hable con Kofi y plantéele su problema, él va a entender que el 
mundo tiene duet'\os y que eso es muy serio. 

Fax.- Puedo hablar con Kofi Annan (Se ríe). 

Fidel.- Hable,con Kofi (Risas), ¿comprende? 
_.·.,: ... ,_ .. -.' 

Fox:- SI, sí;'p,iJec:i;,'hablar con él, cómo no. 
< • • • • - • "•··- ~ e "• • 

Fide1...:··erité>n-ce~·'yc,··10 Coinplazco mucho más a usted, me aparezco alli y hablo. Casi serla 
mej~r que. llegara·. un poco a media noche o a una hora de esas. y durmiera un poco y 
fuera para allá; 

Fox.--.Tú no- más me avisas a qué hora vas ... Tú me avisas a qué hora, si yo te tengo una 
residencia, un lugar donde llegar. si llegas muy temprano. 

Fidel.- Bueno. yo tenia un hotelilo ahl, unos cuartos. porque es que no estaba decidido si 
iba. 

Fox.- Si, es que no hay cuartos, ese es el problema, que no hay habitaciones. 

Fidel.- No, pero la delegación nuestra tiene 20 cuanos a11i y algunos de elJos los podemos 
mandar para otros puntos, una casa de huéspedes. 

Fax.- SI, incluso nos acomodamos. tú tienes amigos ahí en Monterrey que a la mera hora 
te pueden instalar. Eso no es problema. Tú tienes que llegar de madrugada . 

.. Fidel.- Mire, yo lo puedo complacer más completo. ¿Tengo que llegar de madrugada? 

Fax.- SI. ¿A qué le llamas madrugada, 5:00 o 6:00 de la manana? 

Fidel.- No, yo prefería sobre las 10:00 de la noche o algo así, una hora determinada. 

Fax.- ¡Ah!, llegar por la noche del miércoles. 

Fidel.- Si, si, sin que nadie me vea. Nos vemos por la mal"\ana alli, que me vean por allí 
por la mañana. 

:;:-e:.-.--
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Fox.- Ponlo más cargado hacia la noche y vemos cómo nos acomodamos. o sea, más 
hacia la media noche o la madrugada. 

Fidel.- Bien. 

Fox.- Y llegas, te instalas y participas desde las 9:00 de la manana. 

Fidel.- Me instalo y estoy alll a las 8:30. Fljese. 

Fax.- SI. Correcto, correcta. 

Fidel.- Entonces usted me garantiza con Kofi Annan y le explica los problemas; si no, 
tendria que_ hablar y explicarle, porque es que a mi me Invitan las Naciones Unidas. 

Fax.-· ".'lo. no hay problema en eso. Yo . 

.. Fide~~~:·_u~'ted como anfitrión fue muy amable al enviarme la Invitación, pero son las 
Naciones Unidas las que me Invitan. Y se lo dije a usted aquf, fue lo primero que le dije 
tan. P~c:>nto empezamos las conversaciones, que tenla la invitación. 

Fax.~ 'ei"en, por eso. 

Entonces, vamos a seguir pensando asf, de esa manera. Después terminamos . 

.. Fidel.- Correcto. Entonces yo lo complazco a usted, yo me voy más temprano. Si yo 
tengo unas ganas de estar aqui tremendas, tengo mucho trabajo y muchas cosas con las 
que estoy entusiasmado. 

Fax.- Fidel, ¿te puedo pedir otro favor? 

Fidel.- Dígame. 

Fax.- Que estando en casa a mi me serviría muchísimo que no hubiera declaraciones 
sobre el tema de la Embajada o de las relaciones México-Cuba o de ese evento que 
vivimos en estos dlas pasados. 

Fidel.- No tengo ninguna necesidad de hacer declaraciones allf. 

Fax.- ¡Qué bueno! 

Fidel.- Dígame. ¿en qué más puedo servirlo? 

Fax.- Pues básicamente no agredir a Estados Unidos o al presidente Bush, sino 
circunscribirnos . 

.. FKiel.- Óigame, señor Presidente. yo soy un individuo que llevo como 43 años en polit1ca 
y sé las cosas que hago y las que debo hacer. No le quepa la menor duda de eso. que yo 
sé decir la verdad con decencia y con la elegancia necesaria. No albergue el menor 
temor. que no voy a soltar ninguna bomba allí. Aunque la verdad es que estoy en 
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desacuerdo con el consenso ese que han propuesto ahl. No, yo me voy a limitar a 
exponer mis ideas básicas y fundamentales. y lo haré con todo el respeto del mundo. Yo 
no voy a tomar aquello como una tribuna para agitar ni mucho menos: voy a decir mi 
verdad. Y puedo no ir. y la digo desde aquí, la digo maf"llana por la manana. asi que para 
mi no es . 

.. Fax.- Es que tú me ofreces en tu carta. precisamente eso: participación constructiva, 
para que sea una verdadera aportación a la discusión, al debate y a la solución de los 
problemas que todos tenemos en el mundo. 

Fidel.- Sf, senor Presidente. usted debe tomar en cuenta, incluso, que cuando yo hago un 
viaje de estos lo hago con bastante riesgo. 

Fax.- sr. eso lo entiendo. 

Fidel.- Debe saberlo. Y no lo hago -ausentarme de ahi- porque sentirla vergüenza. 
cuando he tomado la decisión de ir. Y a muchos lugares no he ido, no fui a la Cumbre allá 
en Perú. pero yo tengo un concepto mucho más elevado de la importancia de esta 
conferencia y un concepto mucho más elevado de México; me parecia, incluso, que lo 
estaria lastimando, en realidad, a usted o a los mexicanos. 

Yo no voy alll ni a agitar ni a organizar manifestaciones. nada. Tengo en cuenta que usted 
es el Presidente de ese país y que un deseo suyo. por muchos que sean los derechos. 
debo tomarlo en cuenta. 

Y me alegro que usted haya pensado en una fórmula decorosa, en que yo esté allí a la 
hora, escuche al Secretario General de las Naciones Unidas. Y si usted pudiera, con la 
ayuda del Secretario General de las Naciones Unidas. garantizarme que yo tome un turno 
-no esperemos tanto tiempo allí, mientras más tiempo entonces más ... - y hablo en el 
turno entre el 10 y el 15, después que empiece la lista de oradores, aparte de su discurso. 
entonces nosotros hablamos con un compaflero que estaba allí, le daremos instrucciones 
--que ya le habían dado hoy instrucciones de que gestionara un mas temprano turn~. 
entonces yo quedo libre para ocasionarle a usted las menores molestias. 

Fox.- SI. 

Oye. Fidel, de cualquier manera esta la invitación a que me acompanes a la comida, que 
eso seria como a la 1 :00 de la tarde 6 1 :30 y acabando de comer, entonces puedes salir. 

Fidel.- Siempre y cuando usted no me ponga mole con guajolote y mucha comida ahí, 
porque en el avión viajar hacia acá muy lleno . 

.. Fax.- No, hay cabrito que es muy rico. 

Fidel.- ¿Hay un cabrito? 

Fox.- Si. señor, excelente. 

F1del.- Bueno. muy bien. 



Fax.- Entonces, ¿podemos quedar con ese acuerdo, Fidel? 

Fidel.- Podemos quedar con ese acuerdo y quedamos amigos. como amigos y caballeros. 

Fax.- SI. te lo agradezco muchlsimo y nada mas me vas a dar la hora de tu llegada, para 
poder recibirte y llevarte a acomodar. 

Fidel.- Le daré la hora de mi llegada. 

Bueno. si quiere llego hasta más temprano y con eso salvamos mucho. ¿A qué hora te 
vas a acostar mariana? 

Fax.- ¿Manana? 

Fidei.- Si. 

Fax.- ¿Maf'lana qué es, miércoles? Manana me voy acostar temprano, cOmo buen 
ranchero. 

Fidel.- Como buen ranchero. Yo soy al revés, yo suelo como buen trasnochador. 

Dígame, ¿cuál es la hora que más le conviene? 

Fox.- Mira."como tú estás senalando, 10:00, 11:00, 12:00 de la noche. para que te instales 
y puedas descansar y estar al otro día en la mañana. 

Fidel.- Muy bien, de acuerdo. 

Fax.- Entonces, ya no más que la Embajada me da la hora exacta para recibirte alli como 
se debe. 

Fidel.- Si, mai'lana te dará la hora exacta. 

Fox.- Con la Embajada hablamos sobre eso. 

Fidel.- Si. como siempre. te agradezco mucho esa deferencia. ese honor. si vas allí. creo 
que ayudaría mucho a . 

.. Fox.- Me acompanas a la comida y de ahí te regresas. 

Fidel.- Y de ahí cumplo sus órdenes: me regreso. 

Fox.- Fidel, te agradezco muchísimo. 

F1del.- Muy bien. Presidente. 

Fox.- Nos van a salir bien las cosas así. 

F1del.- Yo pienso que si, y le doy las gracias.,_ .. 
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.. Fox.- Bueno, igualmente y que pases buena noche. 

Fidel.- ... Por su deferencia y por buscar una fórmula que sea honorable y aceptable. 

Fox.- SI, yo creo que lo es y te lo agradezco. 

Fidel.- Muy bien, muy bien, le deseo mucho éxito. 

Fox.- Buenas noches. 

Fidel.- Buenas noches. 

El señor Presidente de México había dicho la Ultima palabra. Era mi derecho 
incuestionable participar en esa conferencia convocada por Naciones Unidas y no por el 
señor Bush. Pero yo no podla viajar a Monterrey contra la voluntad expresa del 
Presidente del pals sede; tenla que resignarme a usar los seis minutos que me 
correspondían. y marcharme después de almuerzo. 9 antes, si lograba adelantar el turno 
número 30 que me correspondla según sorteo. entre otras razones porque no habla 
podido asegurar mi presencia con anterioridad, a fin de evitar la inmediata movilización de 
la jauría de terroristas y matones ya mencionados. que desde territorio norteamericano 
son organizados y pagados para eliminarme físicamente cada vez que viajo a un evento 
internacional. 

Debo ar.adir que a mi llegada a Monterrey el senor Fax no se apareció por el aeropuerto. 
como había prometido, sin que yo se lo solicitara en lo absoluto. Ni siquiera realizó una 
llamada telefónica para un saludo de cortesía. En nada me preocupó el asunto. No siento 
apego alguno por protocolos y cortesías. 

Disfrutaba. en cambio, de un singular consuelo. A la vez que se me ordenaba partir de 
inmediato después de almuerzo. en dos ocasiones me anunció que recibiría el inmenso 
honor de sentarme a su lado. para el mundanal disfrute de un delicioso cabrito. 

No podía. sin embargo, retirarme de la Cumbre sin la menor explicación. Nunca hice tal 
cosa en ninguna de ellas. El senor Presidente de Estados Unidos podria suponer que 
Cuba temía sentarse. con la frente en alto, ante su poderosa y augusta presencia. En la 
Cumbre de Río de Janeiro en 1992. su propio padre tuvo el gesto encomiable. por lo 
inusual, de entrar deliberadamente en la sala minutos antes de m1 turno, escuchar 
ecuanime mis palabras. e incluso aplaudir tanto él como su delegación al concluir las 
mismas. Un viejo refran popular afirma que lo cortés no quita lo valiente. Nadie, en 
nuestro país, en México o en cualQuier otra parte, habría comprendido tan extraña 
retirada. Para explicarla, dije sólo tres lineas: "Les ruego a todos me excusen que no 
pueda continuar acompañándolos debido a una situación especial creada por mi 
participación en esta Cumbre, y me vea obligado a regresar de inmediato a mi pais." 

No podía decir menos. ni decirlo con mas cuidado. Olvidé totalmente el cabrito. Sali de la 
sala y me reuni con el Presidente de Colombia breves minutos para 1ntercamb1ar sobre 
las gestiones de paz en ese pais. Me d1ngi luego a despedirme del Secretario General de 
la Organización de las Naciones Unidas que. como es lógico. había sido informado de lo 
ocurrido desde el día anterior por nuestro Embajador en ese 1nst1tución. Con él me 
esperaban. en evidente actitud solidaria. Olusegun Obasanjo. Presidente de Nigeria, y 
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Thabo Mbeki, Presidente de Sudáfrica. Salgo. Bajo por una escalera automática. Frente a 
la misma, en los balcones interiores y áreas laterales. numerosos empleados mexicanos. 
de Naciones Unidas y participantes de otros paises en el evento aplaudían en gesto de 
solidaridad. Un tumulto de periodistas se movían agitadamente tomando fotos. filmando, 
esperando alguna declaración. No dije una palabra. Asi abandoné el edificio. 

No había dejado atrás ninguna complicación insoluble. Mis últimas palabras al concluir la 
intervención, fueron: 

.. Al frente de la Delegación de Cuba queda el compariero Ricardo Alarcón de Quesada, 
Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular. incansable batallador en la 
defensa de los derechos del Tercer Mundo. Delego en él las prerrogativas que me 
correspondían en esta reunión como Jefe de Estado . 

.. Espero que no se le prohiba participar en ninguna actividad oficial a las que tiene 
derecho como Jefe de la Delegación cubana y como Presidente del órgano supremo del 
poder del Estado en Cuba." Allí estaba, al alcance de los anfitriones, una solución bien 
sencilla. Aceptar la presencia de Ricardo Alarcón, Jefe de la Delegación en las reuniones 
oficiales de la Cumbre, y no se habrla vuelto a hablar del incidente. Faltaba sólo un 
mlnimo de visión y sentido común. No sé si la soberbia. la arrogancia y el espíritu 
aventurero del consejero áulico del presidente Fox, o la prepotencia de Bush. impidieron 
esa salida decorosa. 

Yo estaba todavía en ayunas a esa hora. Marché hacia el hotelito donde me albergaba. 
Allí había invitado para almorzar a Hugo Chávez. amigo entranable, que se vio envuelto 
también en una intervención azarosa e interrumpida por el ilustre anfitrión mexicano al 
hablar en nombre del Grupo de los 77 y de su propio pals. El fratemal y relajado 
encuentro se prolongó durante horas con intercambios sobre variados temas, tres 
semanas antes del abortado golpe fascista contra la revolución bolivariana. Fue un 
almuerzo no suculento pero agradable, con tortillas mexicanas. frijoles refritos y otros 
platillos tradicionales del país hermano. que a mí me parecieron más deliciosos Que 
cualquier cabrito. 

Me había olvidado por completo de la hora y de la orden perentoria de marcharme 
precipitadamente después de almuerzo. Mientras tanto. Bush esperaba impaciente desde 
hacía horas en El Paso -ubicado en la actual frontera de Estados Unidos con México 
desde la invasión de 1846. cuando al país le arrebataron mas de la mitad de su 
territorio- la noticia de que tan inoportuno participante se había marchado de México. 
Nadie del protocolo se acordó o quiso molestar al disciplinado y obediente, aunque 
olv1dad1zo huésped, que al fin y al cabo, se marchó a las 5:00 p.m. de Monterrey. Al 
parecer. Bush, cansado de esperar, recibió permiso o decidió por su cuenta despegar o 
corria nesgo de llegar tarde a la cena. 

Alguien parqueó su aeronave junto al viejo IL-62 de Cubana. Al pasar en su carro. con 
gesto amistoso. saludó a la tripulación cubana que me esperaba ya en lo alto de la 
escalerilla. Por mi parte. ajeno a tales peripecias. me despido de Chilvez. tomo el carro. y 
con mi pequeña caravana me dirijo al aeropuerto. Pasamos bajo la avenida que conduce 
al mismo, y accedimos a esa via por donde acababa de cruzar la cola de la enorme 
caravana de Bush. Después de todo. ambos estuvimos a unos metros de distancia en 
Monterrey. Al despegar nuestra nave, la tarde era radiante y bella. 



En la ciudad sede quedaba nuestra delegacióíi. encabezada por el presidente de nuestra 
Asamblea Nacional, acompaf'lado por nuestro Ministro de Relaciones Exteriores. La lógica 
indicaba que no habria mas problemas. ¿Se excluirla a Ricardo Alarcón de los eventos de 
la Cumbre? ¿Se le admitiria o no en el convivio que tendría lugar al día siguiente. 
después del discurso en que el ilustre Presidente de Estados Unidos "'muy 
democráticamente .. duplicarla sin interrupción alguna el tiempo asignado a los demás 
mortales que as1stlan a la conferencia como Jefes de delegación? Aunque nos parecía 
absurda, torpe e improbable tal exclusión, les encomendé la tarea. en ese caso, de 
explicar la verdad pero sin hacer uso ni mencionar siquiera el contenido y la existencia de 
la conversación sostenida entre Fax y yo, cuyo carácter personal deseaba mantener a 
toda costa, y destinarla a los archivos de la Revolución. 

Constituyó un mal síntoma que el señor Castañeda se precipitara en afirmar esa tarde 
que el protocolo era el protocolo y que no seria violado, urdiendo como siempre pretextos 
para cumplir los compromisos contraidos con el gobierno de Estados Unidos y ocultar la 
verdad. Minutos antes de la reunión se le comunicó al compañero Alarcón que no tendría 
acceso alguno a la misma. Tal como se había decidido, el jefe de nuestra delegación 
explicó en numerosas conferencias de prensa la verdadera causa de mi ausencia. Entre 
otras cosas, expresó: "Ayer el canciller Castaneda. en varias oportunidades en su reunión 
con la prensa, manifestó que no habla habido ninguna gestión de ningún funcionario 
autorizado en el sentido de poner cortapisas a la participación de Cuba y sugirió varias 
veces que fuera Cuba la que explicara lo que había sucedido, porque él no tenla 
elementos. Tengo que decir Que las declaraciones que él formuló son fundamentalmente 
falsas.'" 

Y agregó: 

"'No solamente funcionarios autorizados. sino yo diría que personas muy autorizadas del 
gobierno de México nos comunicaron. antes de la conferencia, las presiones de que eran 
objeto de parte del gobierno de Estados Unidos para que Cuba no participase en la 
conferencia y para que especificamente no estuviese encabezada por el Presidente del 
Consejo de Estado, el companero Fidel Castro." 

"'Castafleda sabe Que nosotros lo sabemos y que nos era muy fécil explicarlo; pero que si 
no lo hemos hecho hasta ahora es porQue tratamos de ser constructivos y de persuadir a 
las autoridades mexicanas de que era lo más conveniente para todos encontrar una 
solución honorable, adecuada. que ya es imposible, puesto que tuvo lugar una reunión de 
la cual ha sido excluida arbitraria e ilegalmente una delegación, que no ha sido invitada, 
que es la de Cuba . 

.. Dicen que las reglas de Naciones Unidas y las reglas del país anfitrión son diferentes. 
No. ciertamente, yo no soy Jefe de Estado; pero soy la única persona que está en 
Monterrey en quien el Jefe de Estado delegó su representación y es el único Jefe de 
Estado que en Monterrey fue arbitrariamente excluido de participar en el retiro. 

"No es cierto que Cuba podia estar representada por su Jefe de Estado, porque se le 
p1d1ó, de modo muy claro. muy categórico. que, por favor. se marchase lo antes posible de 
México." 
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Por su parte, nuestro Canciller, por vla telefónica, en su alocución a la Mesa Redonda de 
la televisión cubana en la tarde del dla 22, expresó lo siguiente: "Cuba sabia de las 
presiones que. previo a la conferencia. habla estado haciendo sobre el gobierno mexicano 
el presidente Bush. El presidente Bush amenazó con que no vendria a la cumbre si en 
ella participaba el campanero Fidel." 

.. Se habla producido la invitación del Comité Preparatorio creado por la Asamblea General 
de Naciones Unidas en una resolución, la carta que se acaba de dar a conocer de los dos 
embajadores, y después se produjo la invitación oficial del presidente Fax." 

.. Después se le solicitó al campar.ero Fidel Que no viniera a la Cumbre, como era su 
derecho como Jefe de Estado de un pals miembro de Naciones Unidas que tenia ya la 
invitación del Comité Preparatorio de Naciones Unidas para participar en una conferencia 
en la que Cuba habla desemper.ado un papel importante en su convocatoria." 

.. Esa es la realidad histórica. se le pidió que no participara, y se lo pidió -como ya 
dijimos- una persona muy autorizada en el gobierno de México para hacer una solicitud 
de esa magnitud. Se le pidió que no viniera, y ante la posición firme de Fidel. que defendió 
el derecho de Cuba a estar soberanamente presente en esta reunión. entonces le pidieron 
que fuera sólo en la mariana del jueves, y que. inmediatamente después del almuerzo que 
ofrecerla el gobernador del Estado, se retirara ... 

"El compañero Fldel estaba en la necesidad y el deber de explicarles a los delegados. y lo 
explicó cuidadosamente y dijo realmente la razón que le impedia estar alll. pero con 
discreción y con cuidado. Y planteó una solicitud que podía haber sido atendida y que 
tenia realmente una lógica. y era que el compañero Alarcón. presidente de nuestra 
Asamblea Nacional, participara en las demás actividades de la conferencia." 

"Ha habido, realmente. una incapacidad de comprender este razonamiento, y una 
incapacidad para aceptar una solicitud razonable." 

Castañeda desmentla frenéticamente las palabras de Alarcón y de Felipe. 

En conferencia de prensa el 21 de marzo, a la pregunta de un periodista si el gobierno de 
México pidió o sugirió al de Cuba que el Presidente cubano ajustara su agenda para no 
encontrarse con el presidente Bush, Castaneda respondió: 

.. De ninguna manera. en ningún momento ningún funcionario autorizado del gobierno de 
México le hizo un planteamiento de esa índole, o de cualquier otra fndole Que pudiera 
semejarsele, al gobierno de Cuba, a las autoridades cubanas". 

Ante la insistencia de la prensa. Castañeda respondió: 

"No hubo ninguna presión, influencia. gestión. solicitud, sugerencia. insinuación. Si tuviera 
mi diccionario de sinónimos. seguirla. pero pues de memoria Quizá no se me ocurran 
muchas más: pero si a usted, Blanche, se le ocurre una. plantéemela y le doy la misma 
respuesta. 

Ante el programa de televisión .. Zona abierta". Castañeda reiteró: 



"No hubo en ningúñ momento presión por parte de ningún funcionario mexicano a Fidel 
Castro, para que se fuera antes de lo previsto." 

El sef\or Fax, el 22 de marzo en conferencia de prensa conjunta con Bush, al 
preguntársele por las presiones para excluir a Castro, dijo: •No hay tal. El ser.ar Fidel 
Castro hizo su visita a México, a la conferencia de la ONU, estuvo aqui, participó y se 
regresó a Cuba. ¡No hay mas! Asl de sencillo." 

En entrevista concedida a Joaquln López Dóriga, y publicada en el diario La .Jornada, al 
preguntarle si era cierto que Fidel Castro se fue, primero. porque su gobierno dijo que no 
viniera; y, segundo, porque cuando estuvo aqui usted le dijo que se fuera, Fax respondió: 
.. No, que yo sepa, para nada. Serla interesante, oportuno. que nos senalaran de dónde 
salió este asunto; creo Que Fidel Castro tiene la suficiente madurez, lleva tantos años 
gobernando, no creo QUe a él cualQuier cosa como ésta le impidiera su libertad y su 
voluntad. Castro estuvo aquí en Monterrey. participó en el congreso. en la reunión de la 
conferencia de las Naciones Unidas, y después decidió irse. Nadie lo obligó a irse ... En 
declaraciones a la televisión azteca el 24 de marzo. al preguntársele qué habla ocurrido 
conmigo, respondió: .. Así como fue de repentino su aviso de llegada y su llegada, que 
llegó por la noche del dia anterior. asl fue su salida. Simple y sencillamente, vino. dio su 
discurso y presentación, se le recibió con todas las cortesías en el aeropuerto, lo saludé a 
su llegada, igual que a todos los demás, me despedí de él y se fue. Asi de sencillo. ¿Qué 
pasa, QUé hay detrás? No entiendo." 

Bush, por su parte, afirmaba beatlficamente que Estados Unidos no habla ejercido 
presión alguna sobre México. 

Todos mentian a diestra y siniestra. 

Si Castañeda hubiese abierto el diccionario de smon1mos donde debía, se habría 
encontrado con que mentir equivale a: engal"lar. embustir. trapalear. embrollar, tramar. 
faltar a la verdad, novelar, falsificar, fingir. simular. fantasear. adulterar. trapacear. dar 
gato por liebre. ocultar. burlar, timar, embaucar, cascabelear. etc., etc., etc. 

La credibilidad de nuestro país fue puesta en duda. De acuerdo con una encuesta, casi la 
mitad de los mexicanos habían sido inducidos a desconfiar de la veracidad de Cuba. 

En el editorial de Granma del pasado 26 de marzo se advirtió: "'Cuba posee prUebas 
irrebatibles de todo lo ocurrido Que barrerian cualquier duda. Ha preferido abstenerse de 
usarlas. porque no desea perjudicar a México. no desea lesionar su prestigio, no desea en 
lo más mínimo crear desestabilización política en ese hermano país. 

[ ... ] 
"'De alguna forma. por el honor de México. debe ponerse fin a tales ofensas y agresiones 
al pueblo cubano. Que no se obligue a Cuba a presentar las pruebas que poseemos.·· 

Dicho editorial concluye afirmando: .. No pedimos otra cosa que el cese de las 
provocaciones. insultos. mentiras .Y macabros planes del señor Castarteda contra Cuba. 
De lo contrario. no Quedará atril alternativa Que divulgar lo que no hemos querido divulgar 
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y hacer polvo sus falsos y cfnicos pronunciamientos, cueste lo que cueste. ¡No lo dude 
nadie!" 

La palabra desestabilización se empleó porque el aventurero canciller mexicano arrastró 
en su perfidia nada menos que al Presidente de México. No podían usarse nuestras 
pruebas sin implicarlo. Tal vez esto los condujo al error de creer que nos resignariamos al 
golpe sin que se destapara la caja de Pandera. Un país bloqueado por el gigante que hoy 
inspira tanto miedo y amenaza al mundo con sus misiles y bombarderos, cuyos gobiernos 
arbitrarios además incluyen de forma cínica y calumniosa a nuestra Patria entre los paises 
que apoyan el terrorismo, no podla atreverse a tanto. 

Mas, ni aun asi deseábamos sacar a la luz nuestras pruebas. Guardamos silencio hasta 
casi más allá de lo que permitían la ética y la verdad. Faltaba, sin embargo, la gota que 
colmó la copa. 

El miércoles 10 de abril, el trasnochado y abyecto Judas que preside el Uruguay, 
asumiendo el inglorioso papel de lacayo que venia desempenando la República Checa, 
presentó ante la Comisión de Derechos Humanos el engendro contra Cuba, concebido y 
fraguado con Washington por el canciller Castafleda. 

El 15 de abril, la Presidencia de México emite un comunicado oficial donde informa que 
México votará a favor del proyecto presentado por Uruguay. 

Era una decisión conocida por nosotros varios días antes. Respondla a un acuerdo 
concertado con Estados Unidos. 

Lo más grotesco es que hasta se noa quiso sobornar y comprar nuestro silencio sobre lo 
ocurrido en Monterrey. En medio de los dramáticos acontecimientos que tenlan lugar en 
Venezuela, cuando la vida de Hugo Chávez corría mortal peligro y todo parecia liquidado, 
el Embajador de México en Cuba transmitla, la tarde del 13 de abril, aproximadamente 38 
horas antes del comunicado oficial del 15, un mensaje del gobierno mexicano 
prometiendo que Petróleos Mexicanos podría asumir los suministros venezolanos que 
dejaria de entregar PDVSA. 

Nos repugnaba la cínica maniobra de engaflo con la que pretendían neutralizar nuestra 
protesta contra la fechorla que iban a cometer en Ginebra. El gobierno de México siempre 
se opuso sistemáticamente a que Cuba recibiera beneficio alguno de acuerdos como los 
de San José y otros. Le dimos fríamente las gracias y no mostramos el menor interés por 
la hipócrita oferta. 

La promesa de no auspiciar, promover, ni apoyar una resolución contra Cuba. tanto de 
Castar"leda como del presidente Fax durante su visita a Cuba, había sido vilmente 
traicionada. 

Puede ocurrir todavía Que algunos de los que me escuchan digan: muy bien. todo esta 
e)(plicado de forma aparentemente logica y articulada, pero ¿quién garantiza que Castro, 
considerándose un émulo de Shakespeare, no haya inventado este drama? Para los que 
asi piensan. les ruego escuchen durante unos minutos la grabación donde constan las 
palabras precisas. con el tono y énfasis exactos de las voces de Fox y mia. 
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Los presentes en esta conferencia, si lo desean, pueden llamar de inmediato a Fox y 
Castaneda. Preguntarles si existió o no esta conversación el 19 de marzo entre las 11 :30 
y las 11 :50 de la noche aproximadamente, si lo reconocen y si son o no exactas estas 
palabras. SI se probara que tal conversación no tuvo nunca lugar, y que éstas no son las 
palabras del Presidente Fax, me comprometo a renunciar de inmediato a todos mis 
cargos y responsabilidades como dirigente del Estado y de la Revolución cubana. No 
tendria cara para seguir dirigiendo este pais. 

Me gustarla, en cambio, que los autores de tantas mentiras y del colosal embuste con el 
que quisieron manipular y embaucar al pueblo mexicano y a la opinión pública mundial, 
fuesen· capaces de reaccionar con el mismo sentido de la dignidad y el honor. 

Los pueblos no son masas despreciables a las que se puede enganar y gobernar sin 
ética, pudor_ ni respeto alguno. 

Por decir estas verdades, las relaciones diplomáticas se podrán romper, pero los vínculos 
fraternales e históricos entre los pueblos de México y Cuba serán eternos. 

Abril 22 del 2002 

http://www.geocities.com/cubaymexico/documenUfidel224.html 
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