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Distinguido Doctor:
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y satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "EL JUICIO DE
AMPARO COMO MEDIO DE PROTECCION Y DEFENSA DE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS",
elaborada por el alumno PAHUA RAMOS SALVADOR.

Es de destacar que ¢n el desarrollo de su investigacion, el sustentante se
apoyo en varios textos legales, por lo que se trata de un trabajo que retine
las condiciones mas que suficientes para ser aprobado, a cfecto de que
presente el examen profesional correspondiente, por lo tanto autorizo el
mencionado trabajo, por considerar que retune todos v cada uno de los
requisitos que establecen los articuloes 18, 19, 20, 26 v 28 del vigente
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“JURIS PRAECEPTA SUMMA HAEC: HONESTE VIVERE, ALTERUM NON
LAEDERE, SUUM CUIQUE TRIBUERE.". Estos son los principios del derecho: vivir
honestamente, no dafiar a otro, dar a cada uno lo suyo.

Digesto, Lib. I, T.T. I pirrafo 1°.

~ “NON OMNI:. QUOD LICET, HONESTUM EST.”. No todo lo que es licito es honesto.
Digesto, Lib. L, Tit. XVII.
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INTRODUCCION.

El propédsito fundamental de esta tesis de investigacic‘:n denominada “EL
JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE PROTECCION Y DEFENSA DE LAS .-
GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y Los DEHECHOS HUMANOS " serd

analizar las instituciones del ]ulclo de: amparo y del Ombusman mexncano. dn Iai,
finalidad de demostrar la efectlvidad jurfdlca del amparo en Cuanto a Ia proteccnon H
y defensa de las garantias Individuales o tambien conocndas como derechos

fundamentales del hombre,

Cabe destacar que no existe una diferencia sustancial entre los términos
garantias Individuales y derechos humanaos, ya que ambas se refieren a aquellos

derechos fundamentales del hombre que han sido reconocidos internamente por la

legislacién vigente de cada pais. A nuestro entender, pueden identificarse los
conceptos de “garantia individual” con el de "derechos fundamentales del hombre

o derechos humanos”.

Ahora bien, Ia importancia de esta mvestugac:én es. Ia de es blecer que el‘

procedlmiento cuasn junsdicclonal que se sigue ante la Comlslén Naclona! de Ios :

‘kDerechos Humanos es Ineficaz jundlcamente para proteger y defender de manera

adecuada los: derechos fundamentales del hombre en camblo.‘ eI procedlmlento




jurisdiccional seguido ante las instancias Federales (Jueces de Distrito, Trib(ma!és

Unitarios y Ci)leglados de Cl‘rc'u'lto y la Suprema Corté dé Justicia de 1a Nédién). es

bastante efectivo para otorgar proteccion y defensa a esos derechas; ademas de

que sus determmaclones deben ser cumplldas cabalmente

Asi, a lo largo del present ensayo consid ' amos que el medio idéneo para

lograr la efectiva proteccion y de 1sa de los derec os fundamentales del hombre

es el juicio de amparo. Por Io que s permitido aﬁrmar que el snstema de control de

proteccion y defensa - de ‘la Constitucién y“ Ios7 deréchos fundamentales

consagrados en ella encomenda gano Jurisdlcmonal es hasta hoy el mas

firme y el mejor consagrado para tal ﬁnalldad

En cuanto al contenido de la presente tesis se desarrollara de la forma

siguiente:

En el -primer “capitulo :se - desarrollara -Io - relativo - a -los - antecedentes .

* generales tanto de las garantias ihdivldualés como deljuicloidye amparo. .

En el segundo caphulo se abordarén Ios concept S, genera|es.

caracterfstlcas y clasmcaclon tanto de Ias garantfas |nd|v1duales como de los
derechos humanos. Posteriormente, delimnaremos las diferencias exnstentes entre

ambos términos.




En el tercer capitulo se analizaré el concepto y clasificacién de la institucion °
del juicio de amparo; De igual forma estudlaremos el marco juridico constituclonal
y legal de la Comlsnén Nacmnal de los Derechos Humanos, asi como el
procedlmlento para presentar una queja y las recomendaciones de dicho

organismo adm nistranvo. :

Fina‘ly‘men"tey. é}n‘el cuarto capitulo se hara hincapié en la eficacia juridica del

v juicio de ar'n_paxr‘c‘)“y én Iay iﬁeﬁcacia juridica de las recomendaciones emitidas por la
CAomi‘sién‘-.Naq‘iobal de Ioé Derechos Humanos y las comisiones estatales para
= proteger :y : défénder, los derechos constitucionales de los gobernados. En
'consecuencla, conslderamos necesaria una reforma constitucional y legal en
materla de proteccuén de los derechos fundamentales del hombre, por lo que

'pAropOnervnros reformas a la Constitucién, a la Ley de Amparo, asi como a la Ley y

al Reglamento Interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

\Z!
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CAPITULO |I. ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES Y DEL JUICIO DE AMPARO.

1.1 Constitucién de Apatzingan.

Resulta pertinente iniciar el estudio de los antecedentes de las garantias
constitucionales y del juicio de amparo, analizando este ordenamiento
‘constitucional,. que no obstante, de no establecer un mecanismo de control -

constitucional, resulta ser el primer codigo politico de nuestro pals.

Denominada originalmente como “Decreto Constitucional para la: lee’had'

de la América Mexicana”, se expidié en Apatzingan el 22 de octub e d 1814, "

establecié un sistema centralista y consigné en el capitulo V, articulos;24 al. 407 : '; o

algunas garantias de igualdad, propiedad, segundadry Ilbenad de

En el articulo 24 de ia Consmucion de. Apatzlngén se establece’ ‘que Ia

felicidad del pueblo y de cada uno de sus ciudadanos.

igualdad, seguridad, propiedad y Ilbenad, po "I.brrque 'considera 'que la
consarvacion de estos derechos es el objeto de IQS goblernos Y, por tanto. el umcq

fin de las asociaciones politicas.

Como podemos apreciar, desde entonces, existid la preocupacién por
proteger los derechos humanos, pero no se contempld el medio tutelar de los

mismos.

! Cfi, REYES TAYABAS, Jorge. Derecho constitucional aplicado a la especializacion_en amparo. Colec.
FExtos Universitarios. Quinta edicion, Ed. Themis, México. 2000, p. 180.
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La Constitucién de Apatzingan es el primer cuerpo politico previo-a la

consumacion de la independencia en nuestro pais; a pesar de ello, éste
documento fundamental carecié de vigencia practica, y no obstaﬁtef de haber
establecido diversas garantias constitucionales en favor de los gobernados} como
ya se anoto, no contemplé un instrumento juridico capaz de tutelar esos derechos
subjetivos publicos; cabe resaitar que aunque se hubiera establecido uh medio de
control constitucional de los actos de las autoridades como el juicio de amparo, su
eficacia juridica no se habrfa podido demostrar, debido a que este cuerpo

normativo no tuvo vigencia alguna.

Pudiéramos concluir que la Constitucién de Apatzingan .no- constituye el
primer antecedente nacional del juicio de amparo, pordﬁe nunca eStuvo VIgente‘
ademas de no haber establecido un medio de comrol de la constltucnonahdad de
leyes y actos de las autoridades estatales; sm embargo, sn podemos declr que es
la primera Constitucion, previa a la |ndepber_1yde‘nma de Méxnco. que ‘consagré un
catalogo de derechos humanos en favor de Iosb Individuos; asimismo, es el primer
ordenamiento en contener la expresion de principios o postulados contrarios al

régimen virreinal, destinados a preparar las futuras instituciones juridico-politicas.

1.2 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824,

Esta. Constitusion establecié un régimen de gobiermno federal y es
considerada como e segundo cddigo politico mexicano que establecié una

relacién estrecha :ntre las garantias individuales, pero sin consignar un medio

=

~
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|und|co protector de esas garantias. No obstante, es la primera Constitucién que

tuvo una vigencia real en nuestro pais hasta 1835.2

En este ordenam:ento normatlvo no. se lncluyo una declaracuon de derechos

humanos, pero. sl encontramos dlspersas dentro de su texto algunas garamlas

individuales, sobre todo referentes al proceso penal.

La Consmumon Federal de 4 de octubre de 1824 no. consxgno un‘
instrumento juridico para proteger tas garantias individuales consagradas. sin

~embargo. su articulo 137, fraccion V, inciso sexto, otorgd a la Corte Suprema de

 Justicia la facuitad de conocer de las infracciones a la Consmuclén ya las leyes

‘generales. Lo anterior podemos corroborarlo de la transcnpcnon de d:cho precepto,

~/ el cual establecia:

“Articulo 137. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las siguientes:

“V. Conocer:

"Sexto. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos; de los
crimenes cometidos en alta mar; de las ofensas contra la nacién de los Estados Unidos Mexicanos;
de los empleados de hacienda y justicia de la federacion; y de las infracciones de la Constitucién y
leyes generales, seguin se prevenga por la ley.". 7

En la Constitucién de 1824, advertimos, en la pare final del articulo
transcrito, que se establecid la competencia de la Corte Suprema de Justicia para

conocer de las violaciones a la Constitucién y a las leyes generales, pero,

® Cfr,, TENA RAMIREZ, Felipe. Leves fundamentales de México 1808 1998, ng,t.slmo primera cdlcxén
agfhalizada. Ed. Porraa. México. 1998, p. 154,
' AENA RAMIREZ, Felipe. Op. cit. p. 188,
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desafortunadamente, se encomendd esta proteccidon a una ley reglamentaria que

no llegd a expedirse.

Por otro lado, el articulo: 163 'dela C‘onstimcién‘ de 1824, disponfa lo
siguiente: L o k k

"Todo funclonario publico, ‘sin exéepclén de clase alguna, antes de tomar posesion de su
destino, debera prestar juramento de guardar esta Constitucion y la acta constitutiva.”, *

Del precepto transcrito Ijiérélmente se determina que en ia Constitucion de
1824 existia la preocupacion .dé :sujetar todo acto de autoridad a un control
constitucional, sin embargo, aln no existia Ia institucion que pud‘lerra desempéﬁar
esa funcién, no obstante, erﬁpezaba a gestionarse un movimiento qué darfa origén

at juicio de amparo. ) o

También el articulo 163 establecié en su’ texto, e! respeto y somet|m|ento de

todo funcionario publico a la Constitucién y ala acta consmucnonal. Lo

~ 1.3 Constitucién Centralista de 1836.

Esta ley fundamental se dividié en siete estatutos o leyes, razén por la cual
i a la Constitucién Centralista de 29 de diclembre de 1836 también se le conoce

.- como las Siete Leyes Constitucionales.®

4 Ihidem. p. 193.
. CltAbidem. p. 202,

= 4
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Esta Constitucién establecié un régimen centrallsta y creé el Ilamado

Supremo Poder Conservador. Este medlo de control polltlco para el maestro‘

Juventino V. Castro, es copiado o inspirado del modelo francés constltuudo por eI

senado conservador, que contemplabakla Constitucion francesa de 13 de

dumembre de 1799. Dicho organo pol(tlco se deposntada en 5 |nd|V|duos de los que

-] ;renovana, uno cAadia‘- do no estaban sujetos a

.conforme “al’ artictlo 17 fde la  Segunda Ley

~responsabllidad algunay,

pfhién publica, sin que pudieran

‘%"CASTRO, Juventine V. Garntias v amparo. Décima edicion, Ed. Porria. Méxica. 1998, p. 285,
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del F’oder Ejecutivo contrarios a la Consmumon ca. Ias leyes, a excitativa del’
Poder Legislativo o de la Suprema Cone de Jusucua y Ia de anular actos de la

Suprema Corte de Justicia, excltado por a|guno de Ios otros poderes en el caso de

usurpacion de facultades.

De acuerdo con el artfculo 12 anallzado, | Subremo Pbdér Consérvador no-
actuaba de propia mlClatlva para r nc ns |tuc| na |dad de Ieyes o

decretos, sino que necesutaba que los otros poderes h|cneran ia excutatlva

requerida. Asimismo, se establece que eI'Supremo Poder Conservador no sélo

gozaba de la facultad de control de Ia consmucionalldad slno también de legalldad )
de los actos del Poder Ejecutivo. Por Io tanto este érgano politlco Ilegé a tener un
sinfin de facultades, mclpso podla ‘controlar los actos de las autor;dades ]udlglales,

pero carecié de fuerza legal para hacer cumplir sus determlnaci‘ones.' D

de implementar en México un cio‘cd’ristit'ublbnal no obstante contd con muchas

fallas, como es el hecho de que ese Supremo Poder Conservador nunca actué a

instancia de particulares. slno a excltativa de Ios otros poderes, por-lo._que:

depepdia de éstos. '
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Como hemos visto, el Supremo Poder Conservador tenfa un poder

absoluto, sin embargo, carecid del poder coéqctivo:para hacer que los otros

poderes cumplieran sus determinaciones.

Esta Constitucion  centralista establecid, por primera vez, un control
constitucional y legal de los actos de las autoridades estatales. Sin lugar a dudas,
este ordenamiento mexicano cred la preocupacion en los futuros constituyentes de

‘ dotar de un medio de control de fa Constitucion y la ley a nivel constitucional.

1.4 Constitucion Yucateca de 1841.

Esta Constitucién estatal resulté de suma importancia, porque es el punto
:.de partida del juicio de amparo como medio de p,rotecciér‘\;yﬁdéf’erisa de las .

J garantias constitucionales.

Con la entrada en vigor de las Leyes Consmucionales de 1836 se Implamo ’

: fun sistema centralista. Segln estas leyes el Esta o de ucatén se convumo enun

departamemo. a lo que se opuso ducha Entldad lo que trajo como consecuencua la

independencia de ese Estado, el cual restable,cl_ékelr réglmen feq_eral.

Debldo a que Yucatan 'se encontrab 'separado del S|stema cenlrahsta.

exnstio la necesidad de ela

e ConsA tu on como i sé tratara deé

o 'gna EntldadFederanya

En agosto de

1840 e convoco a un Congreso Constltuyeme yucateco.'

\> forméndose una comisnon, |ntegrada por Manuel Crescenclo Garcfa Rejon. Pedro



A TgE
- % V1UICI0 DL AMPAKO COMO MEING DI PROFLECKIN ¥ DEFLNSA DI LAS GARANT TAS CONS ITTHCIONALES Y 1LON DIERFCHOS HUMANOS

C. Pérez y Dario Escalante, que seria la encargada de elaborar un proyecto de
reformas a fa Constitucién de 1825, pero uno de Iqs’vmnemb,ros de’la comisién
redactora -Manuel Crescencio Rején- propﬁéo unzfi“ nueva bcA:artarfundamental
estatal, entre cuyas novedades se incluia al amparo como medio de tutela de las

Constitucion y las leyes.”

Dicha comisién presenté un proyecto el 23 de diciembre de 1840, cuyo
nombre oficial fue el de “Proyecto de Constitucién presentado a la Legislatura de
Yucatdn por su comision de reformas, para la administracion interior de! Estado.”,
el cual fue aprobado por el Congreso del Estado el 31 de marzo de 1841 y entrd

en vigor el 16 de mayo del mismo afo.?

En el proyecto de Constitucién de Yucatan se propuso la insercién de varias
garantias - individuales, como la libertad religiosa y los derechos de  que el

aprehendido deb:e gozar, razén por la cual surgié la necesidad de crear un medio

-de_control Cohstitucioné| al que se le dio el nombre de amparo.gEsta Constituéién‘

“local, . al igual ‘que las anteriores Constituciones Federales. denommo .a: !os e

derechos fundamentales de!l hombre como garantias mdnvlduales

Este proyecto implantaba un sistema bicamaral creaba una Corte Suprema
de Justicia y organizaba un control o defens2 de toda Ia Constitu’cién pero solo

por actos de la Legislatura o del Ejecutwo.

7 Cfr. ARELLANO GARCIA, Cnrlm £l juicio de ampa2. Segunda cdicién. Ed. Porria, México, 1983, p.
108,
s cir. fdem

¢ Cfr. CHAVEZ CASTILLO, Raiil. El juicio de amps0. Segunda edicién, Ed. Harla. México. 1998 p. 1Y

¥ CECASTRO, Juventing V., Op. ¢it. p. 286.
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La verdadera aportacién de la Constitucion yucateca de 1841 radicé en la
consagracién del sistema de amparo, segun se desprende del contenido de sus

articulos 53, 63 y 64 que disponian:

“Articulo 53. Corresponde a este Tribunal reunido (la Suprema Corte de Justicla del Estado):

1. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccién contra las leyes y
decretos de la legislatura que sean contrarios a la Constitucion; o contra las
providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido
el Cédigo fundamental o las leyes, limitdndose en ambos casos a reparar el agravio en
la parte en que éstas o la Constitucion hubiesen sido violagas. ...".

“Articulo 63. Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de los derechos garantizados
por el articulo anterior a los que les pidan su proteccidn contra cualesquiera funcionarios que no
correspondan al orden judicial, decidiendo, breve y sumariamente las cuestiones que se susciten

en los asuntos indicados.”

“Articulo 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos, conoceran sus
respectivos superiores con la misma preferencia de que se ha hablado en el artlculo precedente,

remediando desde luego el mal que se les reclame y enjuiciando inmediatamente al conculcador
w11

de las mencionadas garantias.”.

De los preceptos transcritos, siguiendo al maestro Juventino V. Castro, ‘7

podemos hacer algunas precisiones:

El articulo 53 de la Constitucién yucateca otorgaba compelencla a; Ia

Suprema Corte de Justicia del Estado para amparar: a Ios |nd|v:duos contra las

leyes, decretos y providencias, ya de la Leglslatura.

Ejecutivo, cuando infringieran la Constitucion del Estado,

limif andose en o os los

casos a reparar el agravio en la parte en que Ia Consmu ile

"' ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p. 108.

<

g :
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violada. 1Z’A partir de ese momento; el encargado de tutelar Ia Constltuclon noseria

un érgano politico, sino un érgano con funclones iurqsd!cclonales. R

Por su parte, los:artic “los  jueces de'brlﬁiefa ;

instancia la facultad de amparar en eI goce da Ios derech‘ S ga antlzad s a los que L

les pldleran su ‘proteccién comra cualesqulera funcionarlos, as decir, comra

autoridades admlmstranvas, que no correspondieran al orden judicial; asi como a

Ios supenores de"dichos jueces -que eran las Salas de la Suprema Corte del

Estado p rlo atentados cometidos por éstos contra los citados derechos.

Para Jorge Reyes Tayabas en esta Constitucion se contemplaron dos

pr|nciplos fundamema|es que rigen la institucion del juicio de amparo, los cuales

; se encde'nt‘r_ar'\'con‘sagrados en el articulo 107 de nuestra Constituciéon vigente, a

- saber: a) e’lypﬂﬁblpio de iniciativa o instancia de parte agraviada y b) el principio de -

la relativudad de Ios efectos de las sentencias de amparo. conocido también como

Formula 'Otero. este ultimo fue idealizado por Manuel Crescencio Re[én y., :

pedeccionado por‘Manano Otero.”

Conslderamos a Ia Consmucion yucateca de 1841 .como: un verdadero

antecedente del J\J|Cl0 de amparo como medio. de tutela de Ias garantfas del

gobernado sin embargo dlcho cuerpo normativoy tuvo sus deflclenclas como fue el
‘hecho de otorgar a'los jueces la misma facultad esenclal que a Ia Suprema Cone

de Juslicia, por lo que el amparo perdla Ios llneamlemos de julclo consmucuonal Y

2 GH. CASTRO, Juventino V. Op, cit. p. 286,
UAfr, REYES TAYABAS, Jorge. Op. cit. p. 183,




atane Bl

1L U010 1 AMPARO COMO MIINO D PROTICUION ¥ BEFENSA DE 1AS GARANTIAS CONSTTIUCIONALLS Y LUS DERLEUOS HUMANUS
D
=]

se convertia en un recurso de tramite sumario, en un incidente de previo y

especial pronunclamiemq,ly‘dé acuerdo ‘al articulo 64 édqmrid ‘el caracter de -

recurso de alzada.

En Ia COﬂStItUCIOﬂ yucateca ‘se enmarcaron una sene de garantlas

mdwlduales lo que snrvuo de base para poder establecer ny medlo de protecclén

de las mismas Ademés este ordenamlemo jurfdlco |nst|tuyé Ias pnmeras bases o

pnnmplos constntuc:onales que sustentan al amparo hoy en dla.

: 1,5 sa"se'_SfOrgéhicas de 1843,

_Las Bases de Organizacién Paolitica de la Republica Mexicana o Bases

: .Orgénicas'dé 1'!‘343 'aUrique no constituyen un antecedente del Juicio de amparo,

o autorldades estatales. resulta conveniente hacer referencia a ellas, ya que en el

;;qatélogo de Ios derechos delos gobernados.

En dlclembre de 1842 se establecioé la Junta Nacional Leglslativa, integrada

por 89 notables, con el propéslto de elaborar o que después senan las Bases

Organicas de 1843, que fueron sancionadas por el Supremo Goblerno Provlslonal '

del General Santa Anna el 12 de junio de 1843 y pubhcadas ‘en el Bando Nacaon_al

el 14 de ese mismo mes y ano.™

P

* Cfr, €HAVEZ CASTILLO, Rail. Op. cit. p. 20.

porque no prevelan un medlo de control - constitucional de los actos. de las :

mulo g “De IosA habitantes de la Republlca" articulos 9 y 10, se contenfa uni
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En este ordenamiento legal se suprlmlo el Supremo Poder Conservador que
se habia instaurado en las Siete Leyes ConstutAucrlvonales,de 18;36; asimlsmo, se
atribuy6 a la Corte Suprema de Ju'stiéia la funciéh de revisar las sentehcias que
dictaran los jueces mteriores enlo relatlvo alos asuntos del orden civily penal y,
por otra parte, se faculté al Congreso para reprobar los decretos expedldos en Ias

Asambleas Departamentales cuando fueran contranos a ‘la Constltu\cl;én oa Ias~

leyes, con sujecién a las propias Bases.’5

A pesar de que este ordenamlento supremo ontenfa un catélogo de Ios

derechos de los habitantes de la Republlca, no se prevnno algun procednmlento ni
érgano de proteccion especifico de tales derechos,’ por lo tanto no constituye un

antecedente firme de nuestro juicio de amparo.
1.6 Acta de Reformas de 1847.

En 1846 se integra un Congreso Constituyente, se nombré una comision de
juristas que tendrian a su cargo la elaboracién de un proyecto der'Constitucién

Federal que deberia ser sometido a la aprobacién del Congreso.

Dentro de esta comision se dividieron las opumones. por una parte los
]urlstas Zubleta Cardoso y Manuel Crescencio- Re|on quienes suscrlbleron un

dictamen el 5 de abrll de 1847, que propoma la restauracnén de Ia Constltucnon de

.

c% fdem. ‘ .
. 2

Ny S
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1824, sin reforma alguna, siendo el Congreso el que estableciera posteriormente

los cambios necesarios.®

Por su parte, el llustre “jurista Marlano Otero ‘o ‘estuvo de’ acuerdo con la

iniciativa de restablecer la Constltucuon e1824 'sin’que ‘sufrier; alg'n‘a»reforma,

que después se convmleron en Ios rticulos 22 al 25 del-Acta‘de’ ReformasA Tal

voto parﬂcular fue ]urado el 21 de’ abril 'de :1847:y se convirtid en el Acta de k

Constitucién 'y Reformas san_c{onada el 18 »_d‘e mayoqe 1847kcon yalgunas

modificaciones."”
Los citados preceptos que consignaba el Acta de Reformas establecian:

“Articulo 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitucion o las leyes generales, serd
declarada nula por el Congreso: pero esta declaracion sélo podra ser iniciada en la Camara de
Senadores.”.

“Aniculo 23. Si dentro de un mes de publicada una ley dei Congreso General fuere
reclamada, como anticonstitucional, o por el presldente'de acuerdo con su Ministerio, o por diez
diputados, o seis senadores o tres legislaturas, la Suprema Cone, ante la que se haréa el reclamo,
sometera la ley al examen de las Legislaturas, las que demro de tres meses, y precisamente en un
mismo dia, daréan su voto.” L :

“Las declaraciones se remitiran a la Suprema Cone, ¥y ésta publlcaré el resultado.
quedando resuelto lo que diga ia mayoria de las Leglslaturas

f. ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p. 117.
N YCHr. idem.
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“Articulo 24. En el caso de los articulados anteriores, el Congreso General y las
Legislaturas a su vez se contraeran a decidir inicamente si Ia ley de cuya invalidez se trate es o no
anticonstitucional; y en toda declaracién afirmativa se insertaran la ley de la ley anulada y el texto
de ta Constitucidn o ley general a que se oponga.”.

“Articulo 25. Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la
Republica en el ejercicio y conservacién de los derechos que le conceden esta Constitucion y las
leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo, y Ejecutivo ya de la
Federacion ya de los Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso
particular sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto de la ley o
del acto que lo motivare.”. '®

El articulo 22 transcrito contemplaba un sistema de control polltico para

proteger la Constitucidn y las leyes generales, de las leyes de los Estados.

A su vez el anlculo 2>3.~7regulc’> la poslbllldad, de - declarar ‘la

Inconstnuclonahdad de una Iey del Congreso General contraria a la Constntucuon, e

pero se requ na Ia xcltauva del Pres:dente de acuerdo con su mimsterio. o por N

. ~j. dlez diputados. ° por seis senadores o tres legislaturas, slendo la Suprema Cone )

: de tres meses. En consecuencia, no se traté de un control ]urisdicclonal slno

politico, ya que la resolucnén final la dictaban las Ieglslaturas por mayorfa

£l amculo 24 establecia que eI Congreso General Yy Ias Ieglslaturas.

deberian limitarse a decndlr si Ia ley que se atacaba era © no antlconsmuc:onal
asimismo, dispuso que en toda declaracién afirmativa deberia Insertarse el texto :

constitucional o la ley general que se consideraba violada. B

% RAMIREZ, Felipe. Op. cit. pp. 473 y 475.
- P

encargada de conocer del reclamo, sin embargo, era necesario someter la ley a’ -

“la aprobacuon de Ias leglslaturas. las cuales tenian que emitir su voto en un plazo o
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Pero, en realidad, el articulo 25" es de mayor |mportancna para nuestro,
estudio, pues en él se consagré un snstema de control junsdlcmonal De igual, :

forma, este precepto consigné el derecho de los yhabntantes dela Bepubllca de_ ser:

amparados en el ejercicio y - conservacion de ‘sus‘garamia‘s Ih’divI'

competencla de los Tribunales de la Federacién para otorgar ese amparo"vla, =

procedencia del recurso contra los ataques de los Poderes Legislanvo Y E]ecutlvo.

ya sea de la Federacién o de los Estados, excluyendo los actos procedehxes del
Poder Judicial; y, por ultimo, que en la sentencia debe ser tal, que se Ilmlte a
impartir la proteccién solicitada en el caso especial sobre el que \:/verse kel proceso,
sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o acto que lo fndtiyvase, es de

aqui donde surge lo que se conoce hoy en dia como Férmula VOtgr'o,rla cual se.

encuentra inserta en nuestra Constitucién vigente en la fraccion il c_iel anlculq 1»07. ot

Ante el hecho de que la Constitucién de 1824 no contenfa un capitulo sobre

derechos humanos, el articulo 5 del Acta de Reformas establecno

“Para asegurar los derechos del hombre, que la Constitucién reconoce, una ley fijard las

garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitén}és de la

Republica y establecera los medios de hacerlas efectivas.” Al

Como podemos advertir de la transcripcion del-articulo 5 del Acta de
Reformas, se consigndé que los derechos del hombre reconocidos en - la

Constitucién -como el derecho a votar, el derecho de peticién, el derecho de

%ﬁwmcm. . 469,

15
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reunién y pertenecer a la Guardia Nacional- serian protegidos a través de un

medio juridico, el cual serfa fijado por una ley secundaria, la cual nunca se expidio.

En este documento se aclara que la Constitucidon reconoce los derechos
fundamentales del hombre y que es a través de ciertas garantias como se logra su

aseguramiento.

Podemos afirmar que en el Acta de Reformas, la proteccién de la
Constitucién también se ejercia por érgano politico, pues en el articulo 22 se
otorgd facultades al Congreso para declarar nula toda ley de los Estados que
atacara a la Constitucion o las leyes generales, lo que se iniciaba en la Camara de

Senadores.

Por su parte, el articulo 5 de dicha Acta, esbozé la idea de crear un medio
juridico de control constitucional, para el efecto de proteger las garantias
individuales, lo que origind un sistema mixto de proteccion de la Constitucién, ya

que se mezcld el control politico con el jurisdiccional.

1.7 Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1857.

Esta ley fundamental emané del Plan de Ayutia, por lo que en acatamiento

a éste, se convocod a un Congreso Constituyente extraordinario, el que inicid sus

v

L
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funciones el 14 de febrero de 1856 y las concluy6 el § de febrero de 1857.%°Este

Congreso designd una cdmlsiéh:para elaborak un proyecto de Cbnstiiucilén.'

Dentro de este contexto. el diputado Melchor Ocampo propuso que los
juicios de amparo fueran del conocimlemo exclusnvo de los’ Tribunales de la’
Federacién, sin embargo, hubo una fuerte oposicién por pane de su coylega
lghacio Ramirez, quien aéonse]é que dicho juicio lo cono&lera un jurado
compuesto por vecinos del distrito jurisdiccional, es decir, un control constitucional

por medio de la opinién publica, lo que desvirtuaba la institucién del amparo.?!

Pero, gracias al diputado Ledén Guzman, porque sus colegas Melchor
Ocampo y Joaquin Rufz integrantes de la comisién encargada de la redaccién final
de la Constitucion de 1857 no se presentaron a esa tareé. se suprimié el texto del
articulo 102 aprobado, lo que elimind el jurado compuesto por vecinos del distrito a
que corresponde la parte actora, permitiendo que el juicio de amparo estuviere
revestido de la técnica juridica encargada al érgano jurisdiccional, sin intervencion

de un jurado popular.??

En la Consmuclon Federal de 1857 esaparecué el sxstema de control por

slmlsmo se elaboro

‘un catélogo debidamente ordenado. dentro del cual serdesarroué una sene de

derechos a que todo ser humano tenia acceso (mulo l, seccnon 1) amculos 1al 29)

:"Cfr ARBII_ANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p. 124,
'Cfr S1TRQO, Juventino V. Op. cit. p. 287.
RELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p. 125.
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La Constitucion de 1857, en su articulo 1° establecio:

“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades del
pals deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.”. L

De acuerdo con la Constitucién de 1857, no crea los derechoes humanos,
sino que los reconoce y llega a considerarlos como la base y el objeto de las

instituciones sociales.

El Constituyente de 1857, aprobd, en relacién dlrecta con el ]ulcuo de

amparo, los articulos 100, 101 y 102, cuyo texto fue modmcado por una comislén

de estilo, la cual transformo los art[culos 100 101 en los: arﬁculos 101 y 102

respectivamente.

En la Constitucion de 1857, el ju|0l0 de : amparo se consagro en los artIcqus

101y 102, por lo que resulta necesaria su transcrlpclén SOk

"Articulo 101; L'os‘trliiunaylés‘ de I8 foderacién resolveran toda comrovevrsl’a que se suscite:

“l. Por leyes o actos de autorldad que violen las garantias indlvlduales,

“Il. Por Ieyes o actos de la autoridad federat que vulneren o restrinjan la soberanla de los
‘Estados;

“lL. Por Ieyes o actos de las autoridades de éstos que invaden la esfera de la autoridad
federal.”. E

“Articulo 102, Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn a peticion de la
parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico que determinara una ley.
La sentencia serd siempre tal que solo se ocupe de. individuos particulares, limitdndose a

AMIREZ, Felipe. Op, cit. p. 607,
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protegerlos y ampararlus en el caso especial sobre que verse el proceso. sin hacer nlnguna

declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare.”. 2

El amparo previsto en la fraccién | del artlculo 101 de Ia Consmucion de

1857, no protegié toda la Constitucién, sino sélo Ia parte de ella refenda a las

garantias individuales. Asimismo, no controlaba. de forma expresa. Ia Iegahdad de_
los actos de autoridad. No obstante, los arﬂculos 14 y 16 de la cltada ley
fundamental fueron los pioneros para la posible extension del Julciq de amparo a’
toda la Constitucién y a toda ley, segin se desprende de su transcripcién.

“Articulo 14. No se podra expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni

sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecha y exactamente aplicadas a él, por el
tribunal que previamente haya establecido la ley.".

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famitia, domicilio, papeles y
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. En el caso de delito in fraganti, toda persona puede aprehender at
delincuente y a sus cémplices, poniéndolos sin demora a disposicion de la autoridad inmediata.”, 2*

En los dispositivos transcritos encontramos la posible extension del amparo,
en cuanto medio de proteccién de la constitucionalidad y legalidad de los actos de
autoridad. En otras palabras, a través de la garantia de legalidad, preconizada por
el articulo 14 de la Constitucién de 1857, se extendid la proteccién del amparo a

toda la Constitucion vy, pos1eriormente; a todas las leyes.

En conclusién, podemos aseverar que fue en la Constitucién de 1857 donde
se suprimié el sistema de contro! constitucional por érgano politico, que‘cqntehia .

el Acta de Reformas de 1847; por lo tanio. desde la vigencia de la ley fundamental
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de 1857, se otorgd la funcién de su proteccién al Poder Judicial Federal en los
casos concretos en que se denunciara por cualquier particular la violacién a sus

garantias y mediante la interposicién de un verdadero juicio.

Ademas, este documento fundamental, en su articulo 102, reiter6 la llamada
Férmula Otero. Igualméme. contenla los principios juridicos fundamentales de

iniclativa o instancia de parte agrévlada y prosecucion judicial del procedimiento.

1.8 Leyes reglamentarias de! juicio de amparo anteriores a la
Constitucion de 1917.

Las leyes reglamentarias del amparo, es decir, aquellas que regulan el
procedimiento, mediante el cual los drganos constitucionalmente competentes
ejercen el control de ios aclos de las autoridades cstatales que violan las garantias
individuales o lesionan el orden constitucional, las hemos clasificado para fines
didacticos y cronoldgicos en dos grupos, a saber: aquellas que se expidieron
durante la vigencia de la Constitucién de 1857 y las que reglamentan el juicio de

amparo a la luz de la Constitucién de 1917,

A continuacién,” haremos referencia a  esas’ leyes reglamentarias 'y
analizaremos sélo-aquelos dispositivos de las mismas, que sirvan ,de apoyo a

.- nuestro estudio...

*1.8.1 Ley del 30de noviembre de 1861.

. .El‘nombre oficial de esta ley reglamentaria fue el de “Ley.Organica.de

’ . Procey imientos ¢e los Tribunales de la Federacién, que exige el articulo 102 de la

20 °
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Constitucién Federal, para los juicios de que habla el artfculo 101 de ia misma, 26

de noviembre de 1861." 2E’N(’)tese, quA no' se Ie Ilama Ley de Amparo, aunque

ciertamente se trata de la pnmera Lgy de Amparo.

Como contemp!aba el artlculo 102 de la Constltumén Federal de 1857 los

juicios previstos. artict 0 : sebsegulrian a peticlén de parte agravnada.

travéskde procedimientos yforma;d}el ordgn juridico que se ydeterr_nlnarian por.una

tribunales federales para Impugnar Ias,,leyes de la Umon, o de‘lnvocarlas para

defender algin derecho en los térmunos de la ley reglamentana Ademés. el

articulo 2 reconacia el derecho de’ todo habutame de la Republica que en su
persona e intereses considerara violadas las garantias individuales otorgadas por

la Constitucion, de acudir a la justicia federal para solicitar el amparo y proteccion.

* AREFLANO GARCIA, Catlos. Op. cit. p. 128,
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Como podemos apreciar ya no tnicamente se defendian los derechos contenidos
en el texto constitucional Vslrno también, de cierta forma, los ordenamientps
secundarios derivados de la Constitucién. Lo anterior resulté en una Indudéble
extension del julclo de amparo ya que esta institucion surgio, orlglna|mente. como

medio de proteccién y ‘defensa de todo derecho inherente al ser humano.
Por su parte, el articulo 3 de la ley sujeta a estudio, establecia:

“Articulo 3. El acurso se hara ante e! juez de distrito del Estado en que resida la autoridad
que motiva la queja; y si el que la motivare fuere dicho juez, ante su respectivo suplente. En el
ocurso se expresara detalladamente el hecho, fijandose cudl es la garantia violada.". 27

De conformidad con et mencionado articulo 3, se establecid la competencia
del Juez de Distrito del Estado en que residiera la autoridad que motivaba la queja.
De igual forma, se sefalaba que si el acto reclamado provenia de un Juez de
Distrito, el amparo se promov[a ante su suplente. En Ia prumera pane de este

,precepto se despejaron las dudas en cuanto a la procedencua del amparo contra

. autondades ]udlclales por-lo: tamo el amparo ya no se. llmitaba al control de los

' 'actos del Poder Legl lativo y E]ecutlvo ‘sino que se amplia a Ios actos de cuaiquier

' autondad qqe vnq!a a la garantlas indlwduales incluso el Poder Judimal

Sin Iugar a dudas. esta Iey reglamentana del amparo tuvo una tendenc:a

expansionista de esta mstltucuén. en relacnon con el texto constltucuonal pues fue

7 BARRAGAN BARRAGAN, José. Primera ley de amparo de 1861, UNAM. México. 1987. pp. 100y 101,

(3]
[ 5]
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el punto de partida del amparo como control de la legalidad de los ordenamientos

secundarios.

La nota caracteristlca de esta Iey de 1861 radlcé en la extensién dela:
procedencia del julclo de amparo contra cualquier acto de autorldad que no so|o
viglara las garantlas |nst|tuidas en la Constitucién, sino también las leyes
secundarias, lo 'qhé evidencia la tendencia de que el citado juicio asumiera el
contrdl de la fegélidad respecto de los referidos ordenamientos. A pesar de ello,

" esta ley précticamente no tuvo vigencia por los acontecimientos de la época.

1.8.2 Ley del 20 de enero de 1869.

Su denominacién oficial fue la de "Ley Organica sobre el recurso:de

amparo, de 20 de enero de 1869.".%¢

La ley de 1869 era la segunda reguiacién juridica que se producna respecto

de los articulos 101y 102 de la Constltumén de 1857.

La ley orgéniba del amparo de 1861 fue derogada por la de enero de 1869,

que en su articulado ara mas detallada que la primera.?®

El articulo 1 de la ley de 1869 transcribia integramente el articulo 101 de 1a
I Constitucion de’ 1857, estableciendo la procedencia del juicio de amparo, el cual
‘ B era improcedente en los negocios judiciales, segin lo prevela el articulo 8. Por'lo

tanto, resulté evidente la oposicién que existié entre el artfculo 8 de la ley

ANO GARCIA, Catlos. Op. cit. p. 130.

“BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio dc amparu. Trigésima cuarta edicién. Ed. Porria. México.
p. 134,
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reglamentaria de 1869 y el articulo 101 de la Constitucion de 1857 en cuanto a la

procedencia del amparo en los negocios judiciales.

El juicio de amparo en el fondo no cambié, el procedimiento establecido en
laley de 1861 era similar al de la nueva ley reglamentarla. con la dtferencna de que
las semencias dlctadas por los Jueces de Dlstrito ya no eran, apelables ante el,

Trlbunal de C(rcuno. sino que eran revisadas de OfICIO por Ja Suprema Cone.

n su anlculo 8 estableclo Ia :

Qunzé lo relevame de esta ey fue_v ue,

umprocedencxa del amparo ‘contra actos de autoridad ]udiclal el que a ',griﬁés

tarde declaré inconsmucional la jurisprudencia de la época de la Suprema Corte alv i S

eslablecer que el amparo era procedente contra actos de cualquuer autondad

1.8.3 Ley del 14 de diciembre de 1882,

Conocida originalmente como “Ley Organica de los articulos 101 y. 102 de

la Constitucién, de diciembre 14 de 1882.".%°

La ley de 1882 era la tercera regulacién juridica que se producia respecto
de los articulos 101 y 102, siendo mas detallada, pues, incluso, ,formalmenteb.
aumenté su articulado a 83, en comparacion con Ia arjterior ley que solo 'cbntenfé

31 articulos.

Pad
%1.14\&'0 GARCIA, Carlos. Op. cit. p. 132,
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La ley de 1869 riglo hasta el 14 de diciembre de 1882 fecha en que se
expidié la nueva ley reglamentana del amparo. que en términos generales

contenia una regulacion pareclda.

La ley en ‘comento, -en su -articulo 2, reiter6 la Férmula Otero, de
conformidad con el articulo 102 de la Constitucién de 1857, al establecer:

“Articulo 2. Todos los juicios de que habla e! articulo anterior, se seguiran a peticién de la
parte agraviada, por medio de {os procedimientas y de las formas dei orden juridico que determina
esta ley.

La sentencia sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitdndose a

protegerios y a ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna

declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare.” >

El procedimiento del amparo era andlogo al de la ley anterior, inclusive el
recurso de revision ante la Suprema Corte en contra.de las resolucuones

pronunciadas por los Jueces de Distrito, contintto stendo de oficio (articulo 33)

A diferencia de la ley de 1869, la de 1882‘ ya adm‘iti_é,la prccedencia del .
~amparo_en los negocios jUdIClaleS de carécter clvll sierﬁpre Y 'c'u'éndo se'
~|nterpusiera la demanda dentro de Ios cuarenta d[as sigulentes a aquel en que

. causara ejecutoria “ la sentenqna;;que,;hubylera vplnerado/, alguna garantia

constitucional.

En el articulo 6 de ley en comento, se previene la procedencia del amparo

contra Jueces Federales y Magistrados de Circuito.

RGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Op. cit. p. 136.
NSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1857. Leyes electorales,
imprenta y amparo, Ed. Aguilar ¢ hijos. México. 1883, p. 107.
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En la ley de 1882, se reguld con mayor precision lo relativo a la suspensién

en los juicios de amparo (capituio Ill; articulos 11:al'1g).”

También ’a'n eéta ‘ley 'reglamemaria. s‘urglél la figura procesal del

sobreselmlento (capftulo especial,

Por su parte, en el articulo 42 de la ley en estudio, se establecis:

“Articulo 42, La Supréma lCorte y los Juzgados de Distrito, en sus sentencias, puéden suplir. -
8l error o la ignorancia de a pane agravlada. otorgando el amparo por la garantfa cuya vlolaclon

aparezca comprobada en autos. aunque no'se haya mencionado en la demanda,” >\

EI dnsposmvo transcrnto sienta las primeras bases en: cuanto at prlncnplo de

suplencua de:la queja deflmente. aunque posteriormente se regulana con mayor

: precuslén

En cuanto a la jurisprudencia. umcamente se hace alusion a eIIa en el -

‘capitulo X "De la responsab:lidad en Ios ]uicios de amparo" articulo 70, el cual

establece que Ia imerpretacuon de Ia Consmuclon es fuada por la Suprema Cone, )

por lo menos en’ cinco ejecutonas uruformes, pero sln sefalar si la 1urisprudenc:a

constltucnonal es ono obhgatona

La ley de 1882 fue incluida en el Codigo de Procedimientos Federé!es de

1897 y en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.34

SPTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1857, Op. cit. p. 127,
URGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Op. cit. p. 136.
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1.8.4 Cddigo de Procedimientos Federales del 6 de octubre de . ... k
1897.

£l Cédigo de Procedimientos Federales de 1897 pretendi6 reunir en un so_lrd‘

ordenamiento todas las leyes de carécter federal, de ahf la denominacién de dicho’

cddigo.

unleron Fernando J. Corona. Manuel Contreras y Meleslo Alcémara Esta comisién i

lGGY

concluyo la pakrte,rbellatlvva so6loal procedlmlento civi

=] 4 de junlo de 1894 se mstalé otra comision para elaborar el Cédigo de o

Procedlmlemos Federales, la cual elabord 'y Iogré Ia expedlcmn del tftulo’

prellmlnar. relativo a la organizaciéon y competencra del Poder Juduc:al de lal

3 Cfr. hup: '/Qublxmuunu derccho.onp/rednyN@ey

%ﬁndcm p.2ded

MIERQ_2 Agosto_y_Septiembre_de_1999/2. p. 1 de 4.

27
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Federacién; del titulo primero, relativo a‘las reglas generales del procedimiento
civil; y, por ultimo, de los tltulos segundo Y. lercero. Ios que, unidos aI prlmero
integraron el libro referente aI procedlmiemo cwnl federal EI Ilbro segundo, que se .

ocuparia de los procedlmlentos del orden penal no Ilegé a elaborarse. por lo que i

el codigo se compus de un solo IIbro 37EI 1uicio de amparo se regulé en el titulo o

’ segundq. W

Ahora, en el Codlgo de Procedlmlentos Federales del 6 de octubre de 1897

el amculado aumenté hasta 104 preceptos

Pues blen. en el Cédigo de Procedimientos Federales del 6 de’ octubre de

VI del tltulo :

1897, se |nseno en sus disposiciones un capitulo especnal -el capitul

I, artfculos 745 a 849 dedicado al estudio del ]U|CIO de’ amparo. que’ 's un

procedlmlento federal De esta manera el cod:go en comento recog|o Ia5'=. -

disposlcio s contenidas en la ley de 1882

querer agrupar

28
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En términos generales,. el . procedimiento. del amparo:en el Cdédigo de

Procedimientos Federales de 1897 se ventilé en los -mismos términos: que ‘las

legislaciones anteriores. - .

Entre las novedades que estableclo el codigo de 1897 se encuentra el que

trazé las pnmeras Ifneas sobre el tercero per]udlcado, que segun el tercer pérrafo -

del articulo 753 era "la parte comrarla al agravlado enun negoclo ]udlclal‘del orden :

LCivil™.

Tamblen. este ordenamiento legal consagré los principlos generales que
,rlgen al ]mcio de amparo en términos similares a los establecidos en las leyes

precedentes.
1.8.5 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles del 26 de
diciembre de 1908.

El Cadigo Federal de Procedimientos Civiles derogé las disposiciones
adjetivas federales que en materia civil se contenian en el cddigo anterior (articulo

4° transitorio).

Se trato de una-. codnfucac:én de procedimlentos civlles que incluta 1a:
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el amparo era un procedimiento civil y:no de carécter constitucional, que podia

tratar sobre diferentes areas del derecho

El articulo 661, del c'd go en comento reproduce el texto del anticulo 101

de la Constltuc|6n de 185 por.| lo que el amparo procedna respecto de cualqmer

autoridad.

Debido al ébu5§ en la 'p.romo'ci'én‘ 'del émparb, se deit'errnviné.'como regla
general, 'quje sélo Se"rla'yprpcéd’keht:e contra sentencias definitivas, ya ejecutoriadas,
con la obligaciiSh de los gobernados de agotar los recursos ordinarios existentes

' antes de promover esta clase de Juicio, lo que es conocido hoy en dia como el
principio de definitividad (articulo 763 y siguientes de aquel antiguo cédigo). Lo
anterior luvo como excepcién la hipdtesis en que se impugnaran ciertas
providencias judiciales en materia civil, que fueran de ejecucién irreparable dentro

del juicio.

El-cédigo en estudio, en su articulo 768, sujetaba al amparo en materia civil
a una serie de requisitos, los cuales se siguen exigiendo para la procedencia del

juicio de ampafo. :

Las dlsposmlones que sobre el amparo cont|ene el Cédlgo Federal de
Procedlmuentos ‘Civiles de 1908, son mas precusas que el cédlgo anterior,
esenmalmente. por lo que se referia al concepto del tercero per]udlcado (articulo .
672) ya Ia suspensxén del acto reclamado, Ia cual procedla de oficio o a peticion

d parte (articulo 708).

30
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El procedimiento del amparo en'el cédlgo dé 1908 'es semejante al
establecido en los ordenamlemos anterlores. con Ia panlcularidad de que susmuye

la denominacion del “Promotor Flscal" por la de "Ministeno Publlco" (arﬂculo 670)

) cual

Este cédlgo dedlco Ia secclé XII para reglamenq r la jurlsprudencla,

désaparecér,lds tres pode stentes, para que la Suprema Corte de Justicia de

sla Nacién se volviera a instalar en 191 7.?’5 .

'1 9 Constltuclén Federalj de los Estados Unidos Mexicanos de
1917

~En: septlem e e 1916 Venustiano Carranza convocé a un Congreso

g Consmuyente que se instalo en la ciudad de Querétaro el 21 de noviembre de ese
. Tlano. El pnmero de dlcuembre de 1916, Carranza entregé personalmente el

* proyecto de Constitucién.®®

LLA, José R. Sinopsis de amparo. Sexta edicién. Cirdenas editor y distribuidor. México. 2001,
6 y 87, .

31
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Dentro de ese Congreso Consutuyente, los d|putados Heriberto Jara e

Hilario Medina presentaron un voto particular sobre eI texto del articulo 107. que

regresaba a una redaccion parecida del artlculo 102 de la onstltuclén de'-1857

En cambio, la comision encargada de Ia elaboramén del proyecto d Constutucion;" ;i

rimérb;‘ ‘capltulo 0

- Nuestra, Constitucién actual establec16 eh el titul

articulos 1 al 29, los derechos fundamentales del hombre, a Ios que denomino con” "

el nombre de ‘garantias indivlduales"“'.dléh' termino ", sulta |mpreciso para ’

referirse a esta clase de derechos, sin embargo, para: no: entorpecer eI presente T

trabajo sera materia de estudio llneas més }

Ademas de con'tener una declaracién de derechos hdma‘nos‘heredada por

los constnuyentes de. 1857, nuestra Carta’ Magna recogio una serie de derechos

declr. aquellos derechos en favor de

deterrhlnadbs,‘grupos‘o clases: sociales, o cual se plasmé en los articulos 27 y

123, pririéipalmen,

La Constlt‘ucic")r)‘ ‘rwy'jékica'naidéjsﬁ contiene un catdlogo de derechos

inherentes a la pe‘rsc‘ma‘,‘ben su artfculo 1° se prevé:

0 Cfr, JdEm.
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“En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
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condiciones que ella misma establece.”.

Aungue la Constitucién de 1857 y la ley fundamental en vigor tienen una
redaccion distinta, la idea que prevalece en ambas sobre las garantias individuales
y los derechos humanos es la misma, sélo que en la primera se hizo alusién ala
fuente de las garantias individuales y esta referencia se omitié en 1917, razén por

la cual se ha caido en errores en cuanto a los términos empleados.

Como' hemos visto, en la Constitucion de 1917 dieron reglamentacién

primaria al juicio de amparo sus articulos 103 y 107.

-El articulo 103 prevé la procedencna del jUICIO de amparo, ongmalmente fue
|dem|co al texto del amculo 101 de Ia Iey fundamental de 1857 sin embargo.
med|ante decreto pubhcado en eI Dlano Oflmal de la Federacion eI 31 de
diciembre de 1994 se reform6 dicho precepto para quedar en los siguientes.
términos:

“Articuio 103, Los tribunales de fa Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

“l. Por leyes o actos de ia autoridad que violen las garantias individuales;

“ll. Por leyes o actos de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan ia soberania de los -

estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y

“{ll. Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distrito Federal que invadan
la esfera de competencia de la autoridad Federal.”.

En cambio, el articulo 107 se ocupd de disposiciones especificas que

resultaban impropias de un texto constitucional, pero que se justiticaron po'rvla

1 Cir, CHAVEZ CASTILLO, Ratil. Op. cit. p. 22,
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necesidad de establecer los principios béasicos del amparo, a los cuales fa

legistacién secundaria deberia sujetarse.

Asi, en el articulo 107 se establecieron las bases: juridicas fundamentales
que regirlan al juicio de amparo, por lo que no se dejé al leglslador ordinario las
caracteristicas del amparo. sino que el texto constnucnonal marco la pauta a la cual

debfa apegarse la ley reglamentana respectlva

Los principios ]ur!dléos fundamengalés que’ sef‘ei‘stéb{e‘c‘ie'ro"n en el articulo ,

107 fueron:

1; lmciativa o r stanua de parte agravuad

. Prosecuclon ]u icial del amparO' S

2 .

-3." Relatividad de'los’ efectos de Ias sente

4. ’Deflnltpvidad del acto reclamado en Ias mat‘e;ias“ civil y penal;

5. Estricto derecho y su excepcién, la suplencia de ia deficiencia de la
queja en materia penal cuando hublere en contra del quejoso una
violacion manifiesta de la ley que lo hubiere dejado sin defensa;

6. Procedencia del juicio de amparo directo cuyo conocimiento exclusivo
era de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

7. Procedencia del juicio de amparo indirecto ante Juez de Distrito;

8. Suspensidn del acto reclamado; ——

9. Recurso de revision enbcomra de las sentenclas dictadas:en amparok
indirecto; oo

iO.Jurisdlcéfén c;)vnéurkrebnt‘e: ky
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11.Competencia auxiliar y responsabilidad de las autoridades.

Mediante diversas reformas constitucionales, se modific el texto original

del articulo 107*2 y se adlicionaron otros principios como:

La existencia del agravio personal y directo;

ey

2. El recurso de revision contra sentencias dictadas en‘am;‘:aro din;ectb;

3. Jurisprudencia por contradiccion de tesis; k _ i o

4. Sobreseimiento del amparo por inactividad procesal o caidlu‘cidéd. dé la
instancia; L

5. Intervencién en todos los juicios de amparo del Procurador General de la
Reptublica, por si o por medio de sus agenteéf Yy ‘,

6. Suplencia de la deficiencia de la queja.

De igual forma, en la Constitucién de 1917 se reitera la procedencia. del

amparo contra actos de las autoridades judiciales. S

De aqui en adelante, para modificar el juicio de amparo, se requiere

cambiar no solo la ley reglamentaria, sino también la Constitucion.

1.10 Leyes reglamentarias de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion de 1917.

Ahora bien, después de haber estudiado las leyes reglamentarias de!

amparo, que se expidieron durante la vigencia de la Constitucién de 1857, nos

%ﬁ. fdem.
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corresponde analizar aquellos ordenamientos que regularon el procedimiento del

juicio de garantias desde la entrada en vigor de la Constitucion de 1917.

1.10.1 Ley de Amparo de 1919.

Con la vigencia de la Constitucién de ‘1917 vy cbrho legislacién
. reglamentaria de los artlculos 103 Yy 107 se expidié Ia Ley de Amparo del 18 de

. octubre de 1919 Entro en vigor al d|a sigulente de su: publxcacién. por lo que

‘_.:‘dlspuso que todos Ios amparos sollcltados desde el’1o de mayo de 1917 se

o sujetanan a esta ey para s tramitaclén (artfculo 1° transnorio) y que Ios de fecha -

anlerior se seguir(an tramltando de acuerdo al Céd:go Federal de Procedumlentos

‘ “Cfvlles de 1908, -

: Dénomlnéda'oficialmehte como “Ley’ Reglamentaria de-'ioé ‘arii'culos 103y

A 04 de la Constntucnén Federal, de 18 de octubre de 1919 ". notese que no se hnzo

: alusmn at articulo 107, snno al 104; ya que este Gitimo regulo el recurso de suphca

_'ante la. Suprema Cone de Justlcia de Ia Naclén y a él se refena Ia Iey .
reglamentaria. Postenormente. por reforma publlcada en el Dlarlo Ofu:lal de la

Federaclon el 18 de enero de 1934 se ehmmo ese recurso de supllca ante fa :

Suprema Corte.*? :

En el articulo 1 de esta ley secundana se establecia la procedencna general

del juicio de amparo, el cual era copia (ntegra del amculo 103. de la Consmucion :

e op, 'ARELMNO GARCL\, Carlos. Op.cn. p. 146,
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habfa ocasuonado el:rezago:de_los; asuntos. A" pamr de esta Iey de 1919 l

revnszén de Ias entencias:de.los Jueces de Dlstmo se tramnaba a peticlon de

parte.

Por otro lado. la experiencla acumulada de: Ia Corte sobre el ]UICIO de

lejada en la ]urisprudencla, que a partlr de esta Iey reglamentarla

resultaba obllgatona

En termlnos genera|es. en el amculado de Ia Iey de 1919 se trata de

perfeccwnar Ia mstituclén del ]ulcm de amparo a 1ravés de sus 175 artlculos.

, \%BURGOA ORIHUELA, Ignacio, El juiclo de ampurs. Op. cit. p. 138,
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1.10.2 Ley de Amparo de 1936.

Esta ley orgénica de los articulos 103 y 107 de la Constifu(:ién Fedefal dé :

1917, se promulgd por el General Lazaro Cérdenas. el 30 d

derogé la anterior ley de 18 de octubre de 1919 Esta Iey se publlcé en: el Dlarlo
Oficial de la Federacién el 10 de enero d_e j 9376 entré gnyugo | dia s:guue_me_ de .

su publicacion,*®

La ley de 1936 en* su texto onginal comaba con 210 amculos.,pero.

posteriormente, - se 'le \agrego

l Iibro segundo relatlvo a| amparo en materla'n

agraria, articulos 214 al 23

1mprocedencta

y sobreseimiento del amparo, segun Ios anlculos 73y74, espectlvamente

** Cfy/ CHAVEZ. PADRON, Martha. Evolucién del |uicm de amgaro; del Podu Judlcml ﬁ.deral mexicano,
d. Pornia. México. 1990, p. 135.
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En cuanto a la procedencia y substancnacubn del amparo se hizo vla
distincion entre amparo mdlrecto y directo.: E! primero se lnterpondrfa ante Ios
Jueces de Distrito; el segundo, en camblo se promovena ante |a Suprema Corte
de Justicia. Debido a una reforma posterior, el amparo directo se hizo extensivo a
los Tribunales Colegiados de Circuito. De tal forma, que en esta ley nacid el

amparo directo en materia laboral,

Otro acontecimiento sobresaliente digno de mencionar, es el hecho de que
en esta ley se dedicé un titulo especial con un capitulo Unico para regular la
jurisprudencia, que seria obligatoria para los Magistrados de Circuito, Jueces de
Distrito, Tribunales de los Estados, Distrito y Territorios Federales, asi como para
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Ademas, la jurisprudencia no solo se referia
a la Constitucidon y las demas leyes federales, sino también a los tratados

internacionales (artfculos 192 al 197).

La Ley de Amparo.de 1936 es la que se encuentra en vigor, sin embargo,
ha sufrido un sinfin’ de "r‘efbrmas y adiciones, las cuales, en la mayoria de los
casos, han permitido .1a‘ continuidad, evolucién y perfeccionamiento de nuestro

juicio de amparo.
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CAPITULO IIl. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y LOS

DERECHOS HUMANOS.

2.1 Garantias constitucionales.

Antes de entrar al estudio de las garantias constituclonales debemos hacer
algunas apreciaciones en torno al término con el que son conocldas comunmente.

es decir, como garantias individuales.

Mucho se ha discutido sobre la acepcion utilizada por la Constitucién al
hablar de “"garantias individuales”, ya que para diversos autores serfan mas
precisos otros vocablos, como: derechos fundamentales del hombre, derechos
naturales del hombre, derechos constitucionales, derechos subjetivos publicos,

derechos del gobernado, entre otros.

Las garantias indlvnduales que instituye nuestra Carta Magna, propiamente

se reﬂeren a.todo sujeto que tenga el caracter de gobernado, segun su artlculo L

primero vngente. que dlspone “En los Estados Unldos Mexlcanos todo mdlvlduo* ;

gozara de las’ gara ] que otorga esta Constitucion...

Debemos senalar que la expresuon “garantfas Indlvlduales" utlllzada en el

articulo primero consmuclonal no.es acorde .con; Ia lo que. desde g

nuestro punto der vista, - - es més preclsa garantfas e

copstitucionales”, porque nos refenmos a derechos ins dos en la Constitucién.

40




Es por eso, gque consnderamos convemente la sustitucion del término

“garantias individuales” por el de’ garantlas consﬂtumonales ya que aquél resulta

un tanto impreciso. En camblo Ia expreslén de "garantfas constitucionales” es mas
acorde con la denominaclon empleada por la Constltuclén, lo cual explicaremos a

continuacién,

'

La expresion “garantia’, se refiere a"-aquellos derechos humanos
consagrados en la Constitucion y que se encuentran resguardados. protegidos y
salvaguardados por una institucion ]urldlca que eI mismo :texto fundamental

establece, como Ic es el juicio de amparo. Ademas

la_palabra "garanuas" tlene

una gran aceptacion en la doctrina y en Ia préctica

Por otra parte, la palabra consmucnonales es‘més'amplia. porque se

refiere a esa serle de derechos que se encuentran'comemplados en el lexto
constitucional, y se- dlrigen y aplican tanto a personas ﬂsmas como.a personas

morales.

Por lo tanto, resulta conveniente que el nombre de garantras mdwiduales"

se camble o sustituya por el de “garantias constntuclonales" porque ‘con este

término no se exciuye a mngun eme ]urldlco que‘deba gozar de Ios derechos que‘

consagra la Constitucion.

Una vez realizada la.anterior aclaracién, también debemos dejar asentado

fSten diferencias sustanciales entre los ‘conceptos - de "garantias’
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consmucnonales y derechos humanos a lo cual haremos referencia en su

oportunidad.

21.1 Concepto.

En primer lugar, analizaremos la palabra garantia, porque de ella. se
desprenden muchas connotaciones, de las cuales s610 una es la que importa para

nuestro estudio.

La palabra “garantia“ puede significar: "1§>E1ecto de afianzar lo estipulado.
2. Fianza, Prenda. 3. Cosa que aseguré y' pf§fege contra algln riesgo 6
necesidad. 4. Compromiso temporal del'fabridante o vendedor, por el que se
obliga a reparar gratuitamente la cosay yéndidé éyn caso de averia. 5. Docurﬁémo'
que garantiza este compromisé.'Gafaﬁfias constitucionales. Derechos que la

Constitucién de un Estado reconoce a todos los ciudadanos.”.*®

También la palabra “gaiantia provlene del termlno anglosa]én "warranty" o
"waramie" que slgniflca' "accnén de asegurar. proteger, defender o salvaguardar {to -

warrant).”. 47

Asi como la expresion “garantia” deriva de un tér’rﬁlno: anglosajon,-de igual
forma algunos doctrinarios han sostenido que nuestras primeras Constituciones se

basaron en la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787.

¢ REAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionario de Ia Lengua Espaiola. Tomo I. Vigésima primera edicion,
pana. 1992, p. 10”

tdicion, Ed. l’omu \k\lgo 19‘)H p. 181
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Se dice que el término “garantia”, ha sido muy utilizado tanto en el derecho

privado como en el derecho publico.

Ahora bten. se af;rma que el concepto "garanna" en el derecho publlco,

significod dlversos tlpos de segundades o proteccuones a favor de los gobernados

dentro de un Estado de derecho

Por su parte-‘ en-la leglslaclén mexlcana no se precnsa eI

termino “garantfa Indxvldual o constitucional”, :a: pesar:de ello, la doctrina nos

: proporclona un slnﬂ

“de_:definiciones sobre esta: enomlnaclon, d_e',,lasvcuales

tomaremos las més sobresallente

:EI dlstinguido maestro |gnacio Burgoa Orlhuela no- da una deﬂnicién
fvconcreta sobre las garantfas lndlvlduales no obstante se pronuncla sobre dicho
“concepto juridico en los sigulentes términos: “a) la re|ac|6n ]undica de supra a -
Vsubordlnaclon entre el gobernado y el Estado y sus autorldadGS' .b) eI derecho'

publico subjetivo que emana de dicha relacién a. favor del gobernado' c)

obligaciéon correlativa a cargo del Estado y sus autondades. consistente en
respetar el consabido derecho y en cumplir las conducnones de. segundad |ur(d|ca
del mismo; y, d) la previsién y regulacion de Ia }cnadar rglacion por la ley

fundamental.”. 42

e

NS AL RRLRA OR' FiZ M.uganld \1anual de dcrc‘.hos humanes. Ld Pac. México. 1991, p. 8,
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De acuerdo con las ideas del maestro Burgoa, en la vida de cualquier

sociedad o Estado, exIStéh “tres tipos' de. relaciones: las de coordinacién

(gobernados entr"e éf), las qeiéupraordiynacién (autoridades entre sf) y las de supra

a subordinacio (Qo’bernariteéy gobernados). Ahora bien, cuando esas relaciones

se regulan por un orden jurldnco, sus normas forman parte de la ley fundamental y

apafecen la llamadas garanttas individuales. Advertimos que el distinguido jurista

parte de esa; relacron de supra a subordinacion para definir a las garantias

individuales.”

Por su parte, el maestro Rall Chavez Castillo defme a Ias garantfas
Individuales .como “aquellos derechos subjetivos publicos que se encuentran
,consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex:canos a favor :
de los gobernados. los cuales surgen de una relacién “juridica: entre I sr—

gobernados y el Estado y sus autoridades, de donde nace, Ia facultad para ely"

primero de exigir del segundo e! respeto a. los derechos. fundamemales del S

hombre, tales como la vida, la libertad, la propiedad y la segundad jurldlca " 50

-El profesor Raul Chavez Castlllo. al |gual que: el maestro Burgoa, toma
como’ punto de pamda para deflnir a Ias garannas mdwrduales. la relacuén jurldlca

que se da en\re Ios gobernados y el Estado Y sus autorldades

Tambaen eI dlstlnguldo jurista Rafael’ De Plna. al deﬁnlr las” garantias

consmuclonales se renere a ellas como “aquellas msmuciones y procedumlentos

“&Q\ LPiccionario juridico Harla. Juicio de amparo, Vol. 7. Ed. Harla, México. 1997, p. 24,
/- ,
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medlante los cuales Ia Constrtuc:én F'olltica de un ' Estado asegura a los
ciudadanos el dlsfrute paclflco y el respeto a Ios derechos que en ella se

encuentran consagrados » 5‘

Como p demos apreclar, el profesor De pma, consrdera a Ias garantias

o Ios medios a través de los cuales se rotegen los derechos

Ia Consutumém como el |U|clo de amparo.u Las garantras

: ,constntucnonales son con5|deradas como medlos de proteccuon de toda la

. Constltucion y no solo de los derechos humanos

En camblo. la Ilcencxada Marganta Herrera Ortiz solo nos proporclona un

concepto descrlptlvo de las garantlas constntuclonales, a las cuales consldera

’ concurren de una manera armonlosa. pnncnplos ﬁlosoflcos sociales pollticos

: econémicos. culturales etcétera con la finalidad de proporcionar al: gobernado.

' y onvnvencra pacmca. préspera y dlgna sobre a Tlerra cuyof

disfrute se encuentra debldamente asegurado mediante el ]urc:ro de amparo R

Es - facll - advertir, que - el anterior concepto éobre _ las "g‘arant‘l'as

constitucionales contlene una gran aberracton al senalar que en dichas garantias

concurren principios polmcos, los cuales se encuentran a egurados a traves del )

juicio de amparo. Debemos decir que el amparo no procede en materia polmca,

*! DE PINA, Rafaci y De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Vigfsimo séplimn edicion. Ed. Porria.
ML 'Ln 1999. p 299,
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por lo que los derechos politicos a que alude Ia autora no.son protegidos por el
amparo, sino que existen otros instrumentos para hacerlos efectlvos* por ejemplo,
los medios de impugnacién ante el Trlbunal Electoral del Poder Judicia| de la

Federacion.

Como hemos visto la palabra garantia tiene, entre otras acepciones, la de-
certeza de algo.v En consecuencia. las garantias. que consagra nue'stra‘ )
Consmuclon son determlnadas certezas que aporta el texto constitucional, de que R

el Estado respetaré los derechos fundamentales.

Desde nuestro - punto de vista debe entenderse - por. - garantfasg
: constituclonales a aquellos derechos de rango constitucional vngemes que surgen e

de ‘una relac:on juridica entre gobernados y gobernantes, de donde ‘nace Ia

'facultad de aquéllos para exigir al Estado y sus autoridades el apego de su”"

B ‘acluacuon al texto fundamental, y por tanto, a la justicia y al derecho; con el

“ob}etlvo primordial de respetar tales derechos inherentes al hombre, como son Ia"

' .vnda. la llbenad la igualdad, la propiedad y la seguridad juridica.

Como consecuencia de las garantlas constltucionales se establece una -
relacion, en que el Estado 'y sus autorldades tlenen la obllgacion de respetar los

derechos que establece la Ley Suprema.

En esta forma, el individuo estd facultado para exigir al Estado el

curpplimiemo de las responsabilidades derivadas del texto constitucional.

T
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'wferentemente a cualquner dlSpOSICIén ordlnaria.

Conviene hacer énfasis en que el responsable de respétar estas garantias
es el Estado.
21.2 Caracterfstic‘as.

Las garantras consmuclonales cuentan con una serie de caractenstlcas que
Ias hacen dlferenclarse de los demés derechos que componen el ordenamiento
juridico.

Entre las notas distintivas de las garantias constitucionales encontrémps las

siguientes:

a) Son supremas -

constltucmnales, por lo que forman parte de Ia ley fundamental En consecuencla

las garantlas constutucionales gozan de . la supremacna consmuclona

pnmam’a/de aphcaclon, por lo que toda autorldad debe respetar y observarlas‘

7 >

S

~
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_contenga alguna g rantla, 'é

mlsma Constltuclon.
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b) Son rigidas.- En el sentldo de que para que su_ texto sea modlflcado o
reformado, es necesario’ que se haga uso de un procedlmlen(o especnal que la

misma Constltuclon prevé en el amculo 135 esto obedece a. Ia caracterlstlca de

rlgldez consmucional Y

la‘cual -participan :l s'garant[as consmucionales por ser

parte integrante deﬁnu

- En otkaé palabras. para alterar el‘texto'de ‘un arﬂculo constltuclonal que

e esa o cumphr clenos requlsnos que establece Ia,

¢) Son de goce permanente.- Porque el gobernado (personas hsncas y
morales) en todo tiempo y lugar (dentro del terrltorio nacional) posee el dlsfrute de
las garantias constitucionales, salvo las excepciones’ que la_misma Constitucion

establece (articulo 29).5%

d) Son de goce general Debldo a que en el amculo 1° consutuclonal sef
cons:gna. “En Ios Estados Umdos Mexicanos todo mdivnduo gozaré de

garantlas que. otorga esta Constltuclén...‘. Por lo tanto, al establecer a todo

Indwlduo se reflere a todo gobernado (personas fisicas y morales). que -se

encuentre dentro del terntono nacional, sin hacer distinciones de edad sexo raza,

naclonalldad condncnon social, ideologia politica o religiosa, e!cetera

*cfr. GOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantfas individuales. Op. cit. p. 188.
“ CHAERRERA ORTiZ, Morgarita. Op. cit. p. 12.
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2.1.3 Clasificacién.

Las garanﬁ'as constitucionales se h;an qlasifii:ado de muy variadas formas,
no obstante, a partir ,‘c!ellar Declaracion f’Franc:esa de 1‘789’1' sé’estab‘leyciéy que los
derechos naturéles e ihpreécripiiblés del 'hbor‘nbr'e 'e'rany‘l-a4 léualdad (articulo 1°), la
vlibertad. la propiedad. la seguridad y la resistencia a la opresion (articulo 2°). Para
uné mejor comprensién de lo anterior, transcribiremos los articulos conducentes.

“Articulo 1°. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comun.

Articulo 2°. La meta de toda asociacién politica es fa conservacién de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: {a libertad. la propiedad, la seguridad
y la resistencia a la opresion.”.>

Segun el articulo 2° de !a Declaracidn de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano, el objetivo principal de! Estado, debe ser la conservacién de los

derechos inherentes a los hombres.

No cabe duda que las primeras Consmuclones mexlcanas fueron

influenciadas en-gran parte por los ideales de la Revolucion Francesa y por SU'

Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano. E]empl:

Consmuclon de Apatzmgén de 1814 que clasificé a los. derechos del cuudadano en: .-

: garantras de igualdad, seguridad, propiedad y libertad’ (caputulo V mculos 24 al,
40); ‘asf como el Acta de Reformas de 1847 donde se establecuo que "para"

asegurar los derechos del hombre que la Constituclén reconoce. una ley fuafé las

= ly’CLS -BARBA MARTINEZ, Gregorio. I3t al. Derecho positivo de los derechos humanos. Ed. DLbdlc

Ml Universitaria. Espana, 1987 p. 113,
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garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de:que gozan todos los -
habitantes de la Republica y establecera los medios de ‘hacerlas: efectivas.”

(articulo 5).

A pesar:de que la Constituciéon de Apafzingén 'y el Acta de Reformas
contemplardn una clasificacién de las garantias constituclonéles, la Constitucion
de 1857 y la de 1917 no consignaron en forma explicita dicha clasificacién; sin
embargo, en ambas leyes fundamentales se contienen cuatro tipo de garantias
clasicas o basicas que se habian previsto anteriormente, a saber: garantias de

igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica. Desde luego, el derecho a la

vida se contemplaba, aunque pareciera que no.

Para los efectos del presente trabajo clasificaremos a las garantias

constitucionales en garantias de igualdad, Iibiertad, bropiedad y-seguridad juridica. e

Ademas de ser las principales garantias reconocidas universalmente.

a) De igualdad.

La palabra igualdad, viene del latin “aequalitas”, que significa “proporcioén .y
correspondencia resultante de muchas partes que uniforﬁiememé‘compdnén un

todo.".%¢

La igualdad. desde el punto de vista jufidico. es ente‘ndiyd'a_como “la

/ posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente indeterminadas,

*“ HERRERA ORTIZ, Margarita. Op, cit. p. 55.
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adquneran los derechos y contralgan las obllgaclones derlvados de una clerta y

determinada situacion en que se encuentran " St

Segln la tesis anstotéhca eI hombre es un'ser soclal por naturaleza (zoon

politikon), por-lo tanto tenemos la necasldad de agruparnos en sociedad, la cual se

ha organizado de dlterentes maneras a ravés’d la hlstorla Pero fue gracias a Ia

- forma politica y juridica conocida como’ Estado, ‘que la socnedad ha logrado

avances significativos en cuanto a la forma de organizarse.

Asi, el Estado tiene como fin primordial.la organizacion de la sociedad, por -

lo que para lograr su principal objetivo se basa"enﬁ las leyes, las cuales deben dér

un trato adecuado de igualdad a todos sus miembros para asegurar la convivencia

pacifica.

Al Invocar que todos;los: hombres y mujeres: somos. iguales, no estamos

: aﬁrmandd 'que' +lo -seamos,

e

5T BURGOA ORIHUELA, Ignacio; Las garantias individuales. Op. cit. p. 251.
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Asi pues, en los seres humanos hay desigualdades por naturaleza, lo que

no implica que haya desigualdades en el ambito juridico.

Es facil advertir por todo ello que la igualdad no es un hecho sino un

derecho.

En este contexto eI Estado mexicano consagré en la Constnucion de 1917,
en sus artlculos 1, 4 12 y 13, las garantias constitucionales de lgualdad con lo
que pretendlo asegurar a todos los habitantes del territorio nacional, que ante Ias
Ieyes e insutuciones publicas, cualquiera gozara de los mlsmos derechos y
obllgaclones sin importar su condicién social, econémica o cultural En los cltados
preceptos, se establecieron otros derechos, sin embargo, el Estado consagré
preponderantemente la iguaidad existente entre- todos loé‘hablfantés dé éu -t

territorio.

b) De libertad.

El térmmo hbertad provnene del latin "I/benas que slgnmca la facultad
natural del ser humano de obrar de una, manera [¢] de otra, y de no obrar, por lo

que es responsable de sus actos.

La expresion Ilbertad tlene un- amplio slgmﬂcador_i por lo que toca a este

estudio nos referiremos a la Ilbertad ]urldlca, que eV deflnlda como “la poslbllldad )

de actuacién social del hombre, reconoclda por el orden juridlco estatal " 59

s

**cfr. HERRERA ORT(Z, Margarita. Op. cit. p. hS -
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La libertad la entendemos como un derecho connatural al hombre, es decir. )

el ser humano es libre por naturaleza En otras palabras, la Ilbertad es Ia facultad

actuar 0.no actuar d determlnada forma. es por ello que resulta indlspensable'

Irmltarla a través del derecho para que no se convierta en hberﬁna]e.: o

‘NueStra Cdnslitucic’m, a través de su articulado, consagra esta garantla.

conslderandola como un derecho imprescriptible de los hombres

Desde Iuego, la Constitucion mexicana regula dentro de los parametros del
derecho a la libertad y, a su vez, ofrece muchas posibilidades para su e]ercicio.
Asi encontramos dentro de la parte dogmatica dé nuestra ley fundamental. una :
serie de derechos humanos referidos a la libertad, a saber: el articulo” 3, que'
establece el derecho a la educacién; el aniculo_s, que se refiere a la Iibertad de :
trabajo u ocupacional; el articulo 6 que establece la hbertad de expresion de las
ideas; el articulo 7, que regula Ia Ilbertad de Imprenta' el arﬁculo 8 que se refrere

al derecho de peticion; el amculo 9 que comempla la Irbertad de reunién y

asociacién; el articulo 10, que se reﬂere ala llbenad para poseer y portar armas' elr,

articulo 11, que regula la Ilbertad de tréns I amculo 24 que se reflere a Ia‘

libertad religiosa; el articulo 16 doc av pérraf que se reflere a IM Ilber1ad dey‘-'

circulacion de correspondencra, y, eI artfcu|o 28, fque se. reflere a’ Ia libre

concurrencia.




: cambio el segundo consiste en la tenencia de los buene

“-como posesién. Dichos elementos no se pueden separar.»»

==

~——r
z

c) De propiedad.

Actuaimente se considera a Ia propledad como “Ia facultad de usar. dusfrutar

y disponer de los bienes, con Ias Iumltaciones que eI derecho exlge ;.60 "

A .través de Ios tiempos han exnstld defensores tantorde Ia propledad:' B

pnvada como de la pro ‘Iedad en comun Unos y otros han xpues(o sus razones

Se dice que el derecho de propiedad tlene dos elementos. el lnmatenal y el ;

materlal el pnmero representa el dominio,- al que tamblén s

propledad esto es. solo el derecho de usar, disfrutar y dlsponer de,las' osas, en '

la cual se le uc‘onqce -

Las garantias de propiedad encuentran 'prinqipélﬁle’ntg:sti‘,fundéméﬁtb en

los tres primeros parrafos del articuto 27 constitucional.

Enla Consmucién de 1857 la propledad constutula‘una garantia Indlvudual y'

se le conslderaba como un derecho nnwolable' en nuestra nstntucion actual |

propledad deja”c:‘le'_tener,el solq paréc,tker‘lndlvid a{ amente generaba

beneficios a su 'titular.'para tfa‘nsfdm{arse adern'és ye’n pr_opiedad social.‘?‘ L

En el parrafo prumero del amculo 27 se. establecen las bases sobre las»

cuales descansa el régimen de propledad Se senala que Ia Nacnon es la:

 RODRIGUEZ MEHA, Gregorio. El El derecho constitucional v el Eslado. Texto 2. Secrctarfa de Educacion
Pl hl[{a...\h.\lcu 1993, )
o' CrrHERRERA ORTIZ, Margarita. Op. cil. p. 226.
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propietaria originaria de las tiefras y aQUas combrendidars"déntro'd'erlos limites del

territorio nacional, por lo que tlene el derecho de transmmr el dominio a los

. mfsma y las encontramos establecldas en el mlsmo anfculo 27 fraccxones I, II |V B

VyVl

El art!culo 27 constitucional parrafo tercero, se reﬁere ‘a las modalldades

“que | a Naclon tiene el poner en todo tiempo a la propuedad pnvada y

“que consmuyen Ios factores que determinan Ia forma de ‘ser de la propiedad

: pnvada en nuestro pals .

Sm lugar a dudas. Ia garantfa de la propvedad tanto individual como social

constituye uno de los mayores Iogros alcanzados en la Constitucion de 1917.

-

d

P

55




“ﬁ FLICICIO DE AMPARD COMO METIO DE PROTECCION Y DEFENSA Dl LAS GARANTAS CONSTIHUCIONALLS Y LOS I:RECHOS BUMANOS

d) De seguridad j’uridica.“

Las garantlas de seguridad ]undlca estan consagras en los articulos 14, 15,

16,17, 18, 19 20 21 22y23 de nuestra Constitucuon

Como es blen sabido. el derecho es una creaclon humana, para que el

derecho sea efectlvo y cumpla su comebdo. es necesario que sea un gobierno

democrétlco el que loi imponga y por el cual sea creado.

Dentro de un Estado de derecho la relacién entre gobernantes y
gobernados debe adquirir siempre un estricto apego a los dictados de la ley,
partiendo del clasico principio juridico que !a autoridad solamente puede hacer
aquello que la ley le permite de forma expresa; contrariamente, la conducta de los
particulares pueden hacer todo aquello que no les esté expresamerﬁe prohibido

por la ley.

En todo régimen democratico, Ia base de todo orden ]urfdii:o y dela

existencia misma del Estado, asi como Ia base de toda posnbllldad de defensa de

derechos, es el principio de segundad ]undica

El principio de seguridad ]uridiéa;signiﬂdaﬂqué,td‘do actividad debe " al
realizarse respetar los requisitoks y'condicidnes-:qué se establecen en la

Constitucion y las leyes.
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..,,
Y ademas, el principio de seguridad juridica tiene su base y fundamento en

la justicia. En consecuencia, existird seguridad juridica cu'aAndoulos destinatarios de
las normas juridicas, tengan On ’conocim,iémb adecuadoy correcto de los
contenidos de tales normas y, por lo fantd. se evnt':ru_er’\t{l‘fen‘én actitud de orientar su

conducta de acuerdo con ellas, .

“Nuestro. siéteiﬁa"-]urldlco ‘es de - dérécho 'escrlto. ~lo- que  facliita: el

. conocnmiento de Ias dlsposlclones Iegales que rlgen Ia conducta. Asi’ todosy“

T podemos exlgir al Estado el cumphmiento de la ley

En conclusion, la seguridad ]uridicé es |é cérté que tiene el gobernado de x
que’ su situacion juridica no sera: modmcada ma :que por procedlmlentos’

regulares. previamente establecidos. i

Por ello, el principio de segundad ]urfdlca equlvale a Ia exlstencna de un

orden soclal ]usto y eficaz cuyo cumpllmlento esta' segurado por la coacc:on

publica.

Asi pues, las garantfas de: segurldad juridica implicah ‘el cbnjunfo de
B condlclones que p05|billtan la libre actuacion y desenvolvlmlento de los seres

. ‘ ) .b'humanos tanto- porque permiten prever las conductas proplas y ajenas cuanto
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porque protegen a aquellas frente a la arbitrariedad y a las v1olaclones del orden

juridico.".%?

A nuestro juicio, la garantia de segundad juridica cons:ste en una sene de

requisitos constitucionales y legales que deben contener Ios actos de autorldad

En otras palabras, la garantia de seguridad juridica impone una’obligacién

de hacer a las autoridades, ya que éstas deben revestir sus actos con una serie de
requisitos a que se refieren los preceptos constitucionales que cbnSagran dicha

garantia.

Por consiguiente, todo acto de autoridad que afecte la esfera juridica del
gobernado y que no cumpla con los requisitos, condiciones o circunstancias

preexistentes, no tendra validez juridica.

Las garantias en materia de seguridad juridica son consideradas de gran
importancia dado que, histdricamente, presuponen la existencia de los derechos

de libertad, igualdad y propiedad. . .

Con base en las anteriores consideraciones, apreciamos, en nuestra

Constitucién, las siguientes garantias de seguridad fun’dica:

“? PADILLA, Miguel M, Lecciones subre derechos humanos v garantias. Tomo 1. Segunda edicién. Ed.
Abeledo-Pertot, Argentina. 1993, p, 72.
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GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA

procedimiento).

Garantias Articulos constitucionales
Irretroactividad de la ley. 14° primer parrafo.
Garanlia de audiencia (Formalidades esenciales  dei| 14° segundo parrafo.

No extradicion de reos politicos.

159

Garantias de
motivacion de actos de autoridad.

legalidad en cuanto a

‘Garantias

la fundamentaciéon y | 16° primer parrafo.

rno a aprehensiones | y detenciones.

‘Formalidades de los cateos.

“Inviolabilidad de ias comunicaciones.

16% segundo, tercero, cuarto,
Gunic, sexio ¥ séptimo
parrafos.
16° octavo parrafo.

- 16° noveno y duodécimo
parrafos.

las

[Formaldades de
; administrativas.

visitas domiciliarias de autoridades

16° undécimo parrafo.

T ypoT

%"Giréntfaé"e'h‘rﬁalérlﬂ"ééhﬂﬁénclani: T/ B jr\'é"‘ o

‘r Garantias procesales de orden penal. 1 199y 20° -
"Garantias diversas que delimitan competencia de autonidades. | 21°

' Garantias sobre prohibicién de diversos tipos de penas. : 22°

Garantia 46 “nonbis in idem, 230

i

Las garantias de seguridad

juridica que mayor importancia revisten, son: a)

irretroactividad de la ley; b) garantia de audiencia; y, c) garantia de legalidad en

cuanto a la fundamentacidn y la motivacién de actos de autoridad. A continuacién

explicaremos cada una de ellas, aunque de forma breve.

En esencia podemos aﬁrmar que.la irretroactividad dela ley esuna garantfa -

N §qu<denota que el Estado no puede inferir mo|estlas al gobernado aphcando
S
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dlsposmiones generales en forma retroactlva en su perjuicio, acepténdose dlcha
retroactividad solo: ‘en forma benéflca. caso-en el que “no exlstlrla violacién

constitucional.

Se puede decir que para que éxista retroacti\/idad en contravencién ala.

garantia de seguridad |und|ca. es necesano que se presente con esa retroacmén

- un -interés o perjuicio personal en. Ios bnenes o Ia persona delgobernado,,k

considerando objetivamente: Ia existencia de ese per;uncro 'suempre'y cuando Ias

condiciones |und|cas nuevas moquuen sntuacnones que antes estaban

comprendidas en una dlsposnclon Iegal De no: darse ese supuesto con5|deramos .

que no habria retroactiv!dad

Enlo que‘,}es’;‘ﬁéét'érall rés'tovdel coritehldo del-articulo-14 bohsiltﬁéional se
destaca la llamada “garantia de audiencia”. Dicho precepto. en’ sy pérrafo

segundo establece

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pose‘sione_s'or.» :

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en e! que se = -

cumplan las formalidades esenciales de! procedimiento y conforme a las leyes expedidas. con
anterioridad al hecho.". R :

Como podemos apreciar a través de la garantia de audiencia,.nadie Qqede ;

ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, pos“eysi‘o'ne‘s Yy déréchds .

sin que medie juicio previo al acto pnvatwo. seguldo ante los tnbunales
previamente establecidos, con el cumpllmlento de las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las Ieyes wgentes. con anterioridad al hecho; esto es,

£ L ‘ 60
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para que un acto de autondad no sea violatono de la garantia de auchencua, debe

ser precedido de un procedlm[ento en el cual el gobernado afectado haya

intervenido y ademas. que se haya seguldo ante Ios trlbunales prevuamente

establecidos —emendléndose por estos tanto a: Ios organos 1unsd|ccwnales

estatales como a Ias autoridades adminlstrauvas- cumpliendo Ias formalldades‘

esenclales del procedlmiemo y conforme a las leyes vigentes con anterloridad al:

hecho.

En lo referenvte‘ al térmlno “formalidades esenciales del procedimlehto". se
trata de un factor adicional que complementa a la garantia de audiencia.‘fEn fal
supuesto, al referirnos a dicho término se hace alusion a aquellos dérechos de
defensa y de prueba que tiene el sujeto afectado durante el procedimiento, de
conformidad con el segundo_parrafo del citado articulo 14 de.la Constitucidn

Federal.

Pasaremos ahora analizar la garantia de legalidad como se consagra en el
articulo 16, primer ptirrafo, de nuestira Constitucion vigente, que establece:
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia,” domicitio, papeles o posesiones, sino

en vinud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”.

La premisa fundamental de tal garantia estrlba en el requisito de que nadle “

podra ser molestado en su lntegrldad corporal .en.su domicnlio, en sus posesiones v

o papeles. No obstante, la excepclon a Ia'regla antes menctonada conslste en que

la autoridad podré inferir molest:as s:empre y cuando cuenle con Ia existencua de
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un mandamiento escrito, y tenga competenéia para eIIo. Ademés que p'ara éfectar

la esfera juridica del gobernado. debera existlr necesarlamente un procednmlento -

fundado y apoyado en ley. Luego emonces cuanuner autonda' podré e;ecutar‘

unica y exclusivamente lo. permmdo por dlsposiclo de’ ‘lo contrarlo sus

actuaciones seran arbitrarias y, por lanto. |legales

La garantia de legalidad, sl bien se contrae a qué todo acto de au.toridad,‘
para ser valido, deberd estar fundado y motivado, dicha circunstancia reviste
singular importancia; De tal forma que la autoridad en ningiin momento actuara sin

: corﬁpetencia, ademas deberd senalar los preceptos legales, sustantivos y
adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; asi como expresar una
serie de razonamientos l6gico-juridicos sobre el por qué consideré que el caso
concreto. se ajusta a la hipdtesis normativa, para entonces, proceder a realizar la . .-

afectacion o perturbacion de la esfera juridica de! gobernado.

- Asi pues, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucién Fede{zr»al;ltodo"—

acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y MOtiQ_adp.

entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con preclsién el br'ecepto legal

aplicable en el caso vy, por lo segundo, que también deben senalarse con precuslén :

las circunstancias especiales o razones pamculares [¢] causas inmeduatas que se

hayan tenido en consideracién para la eficiencia del acto.

De acuerdo con la opinién de diversos doctnnarios eI campo de aphcacuon o

wlculo 16 es mas amplio que Ios alcances que prevé Ia ya cnada garamla de

//
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audiencia, por lo que creemos que ambas garantxas se conjugan. por tanto se

extiende la posibilidad - de demostrar que -los ‘actos de'autondad son

inconstitucionales.

En conclusién, las garantias de seguridad, brevemente explicadas, son las

que ofrecen mayores seguridades y protecciéh al gobernado.

2.2 Garantias sociales.

La declaracién de garantias sociales esté contenida primordialmente, en los

articulos 3, 4 y 123, apartados "A" y “B", de la Constitucion.

En efecto, ia Constitucién mexicana consagré, desde su promulgacion el5
de febrero de 1917, no solo los derechos concernientes al trabajo y a la seguridad
sacial (titulo VI “Del trabajo y de la prevision social”, articulo 123), sino también los
derechos que asisten a los campesinos (articulo 27), el derecho a la edugcaclérj k

(articulo 3) y diversos derechos econémicos (articulo 28) y culturales.

También, en otros preceptos de la Constltumon se. hacen ref‘ renclas a:.

aspectos vinculados con las garantfas sociales. Tal es eI cas del! artfculo 4

parrafos cuarto y séptimo, referentes ala: salud y al menor, respectlv en!e' asn k

como el articulo 73, que otorga al Congreso de la Unién facultades para Ieglslar en

materias que incluyen a Ias garant:as sociales
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22
Es por ello, que las garantias sociales se. han definido’ como “aquelias -

disposiciones consmuctonales que esxablecen‘ v regulah Ios derechos y

prerrogativas de los grupos humanos ° de la nacion en su conjunto. conforme a

criterios de justlma 12 blenestar colectivos " 83

ASI pues, las garantfas somales'protegen al hombre como integrante de un

grupo soc:al A traves de Ias garant[as socnales se protege a los grupos soclales‘ :

mas débﬂes.

Es facll advemr por todo ello que Ias garantlas soclales impllcan un hacer

indwiduales representan

d sde tle p's remotos fueron una preocupacion ‘

constante; sin'embargo, onoc imiento jUI’IdICO es relatlvamente remente.

Précﬂcameme:la totalidad - de las’ Constutuclones polmcas acogen en su

seno a los derechos ;umanos y:la comunidad imernacional Ios txene por sus

pnnciplos y dec|araclones més bésncos. )

Los derechos humanos se han consolidado en el Estado moderno.. Por

consiguiente, éste tiene la obligacién de reconocerlos, respetarlos y defenderlos,

“LINSTEPOTO DI INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario juridico_mexicano. Tomo D-H. Décima
primgfa edicidn, Ed. Porrda. México, 1999, p. 1523,
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por lo que toda actuacmn estatal debe sujetarse a Ios limites senalados en el

marco juridico que para tal efecto existan en él.

Asi, la estructura  juridica mexlcana, impone en'detérmlhados'casps la’.

obligacién para el Estado de absteneisé y éh ‘otros ' de !actUé’r.f‘cdn’ eI' fin de

garantizar al gobernado los derechos humanos consagrados en Ia Consmucmn

politica como garantias individuales y soclales

2.3.1 Concepto.

La expresién “derechos humanos" contiene una redundancia puesto que no
se puede concebir un derecho que no pertenezca a seres humanos sin embargo
lal calificativo es generaimente empleado por motivos practlcos y se ha |mpuesto

por la costumbre, inclusive en la doctrina tiene amplia aceptaclén

No obstante, la doctrina ha utilizado otras denominaciones para referirse a

los derechos humanos, tales como: derechos fundamentales, derechos naturales,

derechos innatos u originales, derechos subjetivos, derechos subjetivos publicos,
garantias individuales, libertades publicas, entre otras; a pesar de lo cual, todas
ellas resultan mas imprecisas para referirse a ese conjunto de facultades
inherentes al ser humano y que deben ser reconocidas y amparadas por los o

ordenamientos juridicos estatales.

/éomlsmn Nacional de Ios Derechos Humanos como organlsmor

au)‘nomo y protector de los derechos fundamentales del hombre en nuestro pais,

—//
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ha adoptado el siguiente concepto sobre los derechos humanos: “son los
inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser

humano y que el Estado esta obligado a respetar, proteger y defender.”.8*

El (_:oncepto que nos proporciona dicho organismo descentralizado, parte de
Iasffdnda‘mentaclones lusnaturalistas de los derechos humanos, las que se
f caractei’izan basicamente por estos dos rasgos: la distincién entre el derecho

. ’natural.y el derecho positivo y la superioridad del primero sobre el segundo.

En éambio. otros definen a los derechos humanos como el “conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de
todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y .

colectivamente.”. &

En esta definicion, se toma como punto de referencia a la clasiﬂcacic’)n
histérica de los derechos humanos, es decir, aquella que distingue entre derechos

‘ cnvnles. polmcos economlcos, soclales Yy culturales. Por otra parte, considera a los
- recursos y mecanlsmos de’ garant[a, entre e|los el )uimo de amparo, como otro

" derecho fundamental

También se ha dicho que el derecho’ inherente al ser humano-es “un

derecho innato e inmutable del ser humano; que lo tiene por su condicién de tal, y

SION NACIONAL DE 1.OS DERECHOS HUMANOS. Los derechos humanos de los mexicanos.
tedio comparative. México. 1991, p. 16.
S.U>'UTO PE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Op. cit. p. 1063,
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con un rango superior al restor de las normas que regulan aspectos
transaccionales y patrlmoniales circunstanmales en la vrda de Ios hombres y que
encuentran sus limites en los derechos a la dlgnldad de Ios otros seres
humanos. ".“ Esenclalmente,»esta deflnlclon consMera a Ios derechos humanos

como normas superlores a Ias demas. i

‘En el 4mbito internacional, una:de las labores de la Organizacién de las

E ograr el raconoclmlento por parte de la

o Naclones Unldas ha consnst:do e
comunldad |nterna<:|onal de que Ios derechos humanos son '’ un conjunto Integrado

T de condlcnones sin Ias cuales no es pOSIb|e la vnda con dlgnldad del mdlviduo en la

socledad y de las distmtas sociedades enla comunldad Internaciona

A este respecto en lo que a nosotros concierne, IoS dgfe'c»:“ljosﬁjﬁ’urr"r\aﬁds Zso'n
todos aquellos derechos fundamentales inherentes a la persona humana;tanto en
su aspecto individual como colectivo-, como consecuencia de su innata dignidad,
destinados a permitirles el logro de sus fines y aspiraciones en armonia con los de
otras personas, y que deben ser reconocidos y amparados por los ordenamientos
juridicos de cada Estado. En otras pélabras, son limitaciones impuestas ala
actuacion de los 6rganos estatales, que deben ceder, no obstante, en su ejercicio

ante las exigencias del bien comun.

“* DESIMONI, Luis Maria. El_derecho a la_dignidad humana, Origenes y evolucion. La problemdtica
_posmoderna. La contencién de Ta violencia en el tercer milenio. Ed. De Palma. Asgentinal 1999, p. 53,
*7 DIAZ CEBALLOS PARADO. Ana Berenice. Conferencia mundial de derechos humanos, El tratamiento

del tema en el nuevo contexto internacional. Comisién Nacional de los D hos 11 México. 1996,
(]
v ),
e
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2.3.2 Caracteristicas.

Las caraclerlstucas de los derechos humanos pueden variar de acuerdo a la
posicion |deoléglca que se adopte. sin embargo, podemos encontrar elementos

comunes en todas ellas. :

Por ejemplo para la tesis iusnaturahsta los derechos humanos cueman con

las - siguientes caracteristicas: son derechos mnatos [¢] congemtos, absolutos,:

necesarios e imprescnptibles.“ A continuacion explicaremos cada una de,ellas.

a) Innatos o congénitos.- S|gn|f|ca que los derechos humanos nacen con eI

hombre. por lo que todos los seres humanos tlenen Ia tltularldad de los mlsmos k
b) - Absolutos.- . En el sentido - de ique’ su
indeterminadamente {pero no en el ‘semi'do de queno: pquen ser:restringidos 0

suspendidos)i :

¢} Necesarios- Al derivar ‘de las exigencias:dela misma ‘naturaleza
humana; es decir, por pertenecer indisolublemente a la propia esencla del hombre; -

e,

d) Imprescriptibles.— No sony,susceptibles‘»de perderse. por. el no uso,

voluntario o compulsivo.

B
.
«:ﬁ\"iz%p,\nu.m, Miguel M. Op. cit. p. 34.

l//‘
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Ilneam|entos

- politica, creenc ia r 

: ’es decur.

comumdad

Desde nuestro punto. de - vista, consideramos como caracteristicas

esenciales de los derechos humano_s las siguientes:

a) Son derechos umversales- Penenecen a todas las  personas, sin

excepcnon ‘es declr, sm |mponar Su sexo, edad raza, poslclén social, preferencia

|osa. orlgen famtl:ar o condncién economlca'

b)‘ Son- ‘ere‘cﬁos‘ lhcondlcionales - Unlcamente'eéfén*'éupe’dité&dé a los

rocedumlemos que determinan los limites de Ios proplos derechos,~

s asta donde comienzan los derechos de los demés o Ios intereses de la

: c) Son derechos inalienables.- No pueden perderse ni transfenrse por

propua voluntad son inherentes a la idea de dlgmdad del hombre; y
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2.3.3 Clasificacion historica.

Los derechos humanos se han clasificado de muy diversas maneras, de
acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia a la cual se refieren.

La clasuﬂcacnon que - aqui adoptamos es’

urameme hlstérica Y consldera

cronologlcamente su apariclon o reconoclmlemo por; parte del orden juridico de

cada pals.

A grandes rasgos esta es la evollicion histérica de los derechos humanos.

a) Prlfri\{gfal Je eféélﬁh. g

Se reflere al los derechos clv:les y pollticos tambuen denommados

“hbenades publlcas Este pnmer grupo de derechos humanos lo consmuyen Ios

“reclamos: que dleron origen a los prmcipales mov:mlentos revoluctonanos en

diversas partes del mundo a finales del siglo XVIIl.

Estos derechos recibieron consagracién constitucional generalizada a parﬂr
del ulnmo cuarto del siglo XVIIl y durante el siglo XiX, gracnas dla Influencla

ejercida porlas declaramones americanas, especialmente la del Estado de Vlrgmia

:de 1776, y la Declaracién Francesa de los Derechos del ‘Hombre y del Cludadano

.de 1789

El -fin - primordial . de- estos -derechos . es . |a..proteccion . de: las . libentades

icas. En este grupo se incluyen los derechos a la seguridad y a ia integridad
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fisica y moral de la persona humana, asi como tamblén Ios derechos polmcos.
tales como el derecho a la ciudadania y el derecho a la pammpacyon democrétlca

en la vida politica del Estado.
b) Segunda generacion.

Este grupo se. constituye por los derechos economlcos. socuales y
o culturales. debido a los cuales, el Estado de derecho pasa a una etapa superior,

‘es decur. a un Estado social de derecho. -

Los derechos humanos de la segunda generacion surgieron en la prlmera
mltad dal slglo XX después de la segunda guerra mundial. Estos derechos se
‘consagraron en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes‘del Hpmbre.

' éprﬁbada el 2 de mayo de 1948, y en la Declaracion Univeréal dhe' Alc‘)‘ér,befeéhlco's

“#Humanos, proclamada el 10 de diciembre del mismo afio por la Asamblea General

. de las Naciones Unidas.%®

Pero, estos derechos fueron lncorporados a los™ textos consmuc:onales :

desde la promulgacién de la Consmuclon mexicana del 5de febrero de 1917 cuyo
ejemplo serfa seguido mas tarde por las Constituclones de Welmar.de 1919,

esparnola de 1931, soviética de 1936 y Ia irlandesa de 1937, entre miichas otras.”

"® Cfr. REY CANTOR. Emesto y Rodrigucz R. Maria Carolina. Acci6n_de Lunmhmn.nlu y _derechos
huumnu\. fid. Temis. Colombia. 1997, p. 7.

M, rERRA/,AS. Carlos R, Los derechos humanos en las Constituciones politicas de México. Segunda
AR cdi€ion. Ed. Pormia. México. 1991, pp. 69 y 70.
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No cabe duda de que los derechos econdmicos, sociales y cUIturaIés, poco
a poco se han incorpdra’do' en los textas constitucionales de la mayor parte de los

paises del mundo. .

c) Tefcera‘gen‘efad'é:n. /

“Los derechos humanos de la tercera generaCIon tamblén son conocndos
como derechos de soIIdarIdad derechos colectivos de la humanIdad derechos de

Ias nuevas generaciones o derechos difusos.

o Este grupo de derechos humanos fue promovudo a partlr de Ia década de

los setenta para Incentlvar eI progreso social y eIevar el nlvel de vuda de todos los
pueblos en un marco de respeto y. colaboracIon mutua entre Ias dlstlntas naciones

de Ia comunIdad Intern cnonal 71Los derechos humanos de la tercera generacion

son proplos de Ia edad tecnologlca en la que vivimos.

En este grupo se clasifican el derecho a.la paz, el derecho al desarrollo, el

derecho a la calldad de los bienes, productos y servIcios comerciales el derecho a

gozar de un _ambiente sano y ecologIcamente equ:IIbrado. el derecho a

benefnctarse del patrimonio comun de Ia humanidad el derecho a Ia comunicacIon,

el derecho al espacio publico y el combate a Ia pobreza

El reconocimiento de Ios derechos de: Ia tercera generacion apenas

comienza a cristalizarse en normas 1ur|dlcas

;

‘j&:up://www.cndh.urg.mx/p.' ipal/d fderechos/elasif.him
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d) Cuarta generacion.

Como hemos observado, los derechos humanaos se han muitiplicado con el
paso de la primera a la tercera generacién. De ahi;, que autores, como Norberto
Bobbio, hablen de una cuarta generacién de estos derechos, que seria la relativa

a la esfera de la bioética.

Con este proceso de crecimiento y de especificacion, que se ha verificado
en el curso del tiempo, la justificacién tedrica de los derechos humanos se ha

transformado en el de su interpretacién jurldica, esto es, de su movumlento de

trénsito de la enuncnacion legislativa a su aplicacién practica.”

lEh este ‘grupo.de derechos humanos podemos clasificar el dérecho de
: fv, Ilﬁenad ‘Infbrrhétlba', 'elvcuarl incluye el acceso a los archivos automatizados, el
derecho de rectlflcaclon de datos, la prohibicion de difusion de los datos de interés
B personal (como los sexuales y los relativos a la salud) y, por tanto, el derecho de

comrol de los datos personales recopilados en bancos de datos; el derecho a la

proteccién del cuerpo como valor moral, soclal y juridico; el derecho de
- * procreacion; el derecho de la mujer a la maternidad el cual Impllca el derecho de, ;
‘ procrear fuera de la relacion sexual y el derecho a un diagnostlco prenata| ‘el cual, .

se puede obtener a través de las mformacnones genetlcas que permlten conocer i

la constitucion orgdnica de! individuo: y que pueden ser recogldas. elaboradas Yy

comunicadas electronicamente.

/

<= ? Cfr, FROSINT, Vinorio. Derechos humanos v biodtica. Segunda edicion, Gd. Temis. Colombia. 1997, p. 56.
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Pudiéramos decir, que los derechos humanos de la tercefa y cuana.
generacién, se consideran atn como ideales, cuyo ob]eto es lmbreéiéo& de diffc‘i‘l'i-"
realizacién. Sin embargo, en su tiempo los derechos de la prlmera Y la segunda‘.
generacion, también eran considerados como meras aspnraclones Por Io tanto, el,‘{ -

reconocimiento de estos nuevos derechos humanos en nuestra Constltuclon y en'{" :

las convenciones internacuonales parece mas cercano

En conclusuon Ios derechos humanos de Ia prlmera. segunda, tercera o

cuarta generacién, constnuyen un - todo " Indisoluble, lmerdependlente y

complementarlo en el sentldo de que sin-el goce efectlvo de unos es dlffcll la

: reallzaclon de Ios otros.

24 Séméjahia&y diferencias entre las garantias constitucionales: .-

i bajo rubros ‘que ostentan‘dlversas‘denommaclones E]emplo de ello es nuestra
- Consmuc:on v:geme la cual callﬂca a los:derechos’ humanos' como’ garantias et

E mdtviduales

£ R La relacuon entre ambos conceptos, garantxa lndlvudual o consmuclonal y iy

de » cho humano, se deduce de la discuslén parlamentana del amculo prxmero de '
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la Constitucion de 1857, en la que los consmuyentes de 1856 57 mﬂuencrados por
la doctrina del lusnaturahsmo, consideraron- que los derechos del hombre son
aquellos que éste racibe de Dlos. y que, debldo asu extenslon y variedad, no era
posible enmarcar dentro de ‘un sumple calélogo."’Por ello, se instituyeron las
“garantfas” que aseguraran el dlsfrute de los derechos inherentes al ser humano,
por lo que al establecer dichas ‘garantia's.'a su vez, se reconocid el derecho

protegido o aseg‘urado’por ellas.

’ En eéte contexto la historia nos ha demostrado que de nada sirven las
declaraclones de Ios derechos sino van acompanadas de Ias garamias que

aseguren SU eﬂcacua.

De tal forma que actualmente se han llegado a fuar las garantlas de cone

'procesal como el ]uncno de amparo. que complememen Ias

declaraciones de los derechos humanos y permltan la eﬁcaz proteccmn y defensa

En Mexico. en el capitulo prlmero. titulo prlmero. de nuestra Consmucuon.
se enumeran los derechos humanos con el rubro siguiente: “De las garantfas
indivlduales“. Y eI artlculo 103,‘que fija la competencia de los Tribunales de la

Federacion, en -su fraccion 1, hace una referencia a las leyeso 1aqtds dela

autoridad que violen las "garantias individuales”.
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En diversos articulos del capftulo primero, titulo primero, se entiende que se
confunden los derechos en si con las garantias de ellos, para ser respetados o
para restaurarse en su pleno ejercicio. a los titulares, por la violacion o el

quebrantamiento que han sufrido los propios derechos.

Recordemos que en nuestras tradiciones juridicas nos hemos
acostumbrado al término “garantias” y no al de “derechos humanos”, e incluso al

mismo proceso de amparo con frecuencia se le llama "juicio de garantias”.

Tenemos pues, que como apuntan los intérpretes y tedricos del derecho
positivo mexicano, las garantias contienen en su esencia los derechos del hombre,

proveyendo el Estado su salvaguarda como una auténtica restriccion de actuacién.

Pudieramos decir que Ias garanﬁas consmuciona|es Ilevan implfcnas a los*

derechos humanos y estos a su vez, les dan vida a aquellas O dlcho de otro

modo, garantlas y derechos se complementan entre su

Esto es, como apunta. Jorge Carpnzo. “que mientras los derechos del

hombre son |deas generales Y abstractas. Ias garantlas que son su medlda. son

ideas mduwduahzadas y concretas.”.”

A nuestro juicio, pueden ldentlflcarse las " garantl’as" Individuales o
constitucionales con los derechos fundamentales del hombre o derechos del

gobernado -como los denomina el maestro Ignacio Burgoa-, pues es lo mismo el

\"",Cét'/»)lPlZO. Jorge. La Constitucion mexicana de 1917, Octava edicidn. lid. Porria, México. 1990, p. 154,
/, ]
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elemento que garantlza, en' este caso '“Ias garahtfas indivlduales o

constitucionales", que la materla que se encuentra garantlzada o sea, el derecho

humano respectwo Por o} tanto al hablar de las garantnas Indivlduales o
constltuclonales nos stamos refiriendo a’ su vez. a los derechos fundamentales
del hombre En consecuencia,rpudléramos decir que en México, los derechos

0s garantlzados por la Constitucién, a través

. de}juicio de amparo.:
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CAPITULO Iil. MEDIOS JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVOS
PROTECTORES DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y DE
LOS DERECHOS HUMANOS.

3.1 El juicio de amparo.

En este capltulo tratamos de saber de qué instrumentos disponemos para

tutelar, con razonable rapidez y eficacia, los derechos humanos en nuestro pais.

Tradicionalimente, en México la'defensa de los derechos fundamentales del :

hombre se ha encomendado_
cual se establecié como medlo‘d

- del poder publico.”

De tal forma, pu

derechos humanos Debe

de: ;&s fundamentales del homb

_sp»rgilb' cdrﬁb subsidiario del érgano judicial,
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Conten' ioso El ctoral el cual

puede conoce de Ios; lcios para Ia protecclén de los derechos’ politice electorales_

o de Ios cuudadanos de votar y ser votado en:las:eleccione populares, .y ‘de

. asocaarse mdxv dual y Ilbremente para tom part p cnfica en Ios asuntos

) polmcos del pals Ademas el Tnbunal Electoral controla las leyes electorales para

; que siempre resulten conformes a Ia Constrtucuén y se. consol:de el régimen de

derecho

“'Por lo antes réxpﬂeﬁto;'qbnsi‘d‘éramos’ que el amparo tiene supremacia sobre

En la maydrfé ’dé “los palses: de mérlca'z"Latlné 'la proteccién . de  los
derechos humanos ‘se relaci 2 direct

__Memplo el mandato de Seguranca enel Brasil.

e te conla acclén o juicio de amparo.

ATA THESIS WO SALE

w3 A BIRLEL

4‘1.
o .{\_ D
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Asi pues, en Méxlco la Instituclén del juicio de amparo ha logrado avances

significativos, ya que abarca desde el habeas corpus (el amparo de casn todos Ios

otros paises de América Latlna) Ias acclones y recursos de inconstltucnonalidad Y.

hasta ciertos re edi ra actos]udicia|es (conocido como amparo casaclén) :

EL ]ucho de amparo o de garantias, como erréneameme algunos le’ Ilaman :

caracter

glslativo en determlnados casos por |o que protege todo el orden L

X-ZAMUDIO, Héctor. L'mnaaménca Conﬁllluc:én, Emccso y dcrechos humano Ed. Porrda.
Syfca.’1988. p. 19,
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juridico nacional contra . las - presuntas vlolaciones reallzadas por cualquier

autoridad, siempre y cuando dlchas mfracclones se traduzcan en una afectacnén

actual, personal y dlrecta a los derechos de una persona jur[dlca sea individual [¢]

colectiva.

De‘aéuerdo alas disposiciones reglamentarias: de ulcio—qe amparo de
1861, 1869";’18 Sédigo de Procedimientos

Federales de\1897 y.del Cédlgo Federal de Procedimientos: ClVlleS de 1908, y la

jurlsprudencla‘de la: Suprema: Corte de " Justicia de'la: Nacién, el ]ulcxo de amparo

comprender fa proteccion de varios

_ iég’allydad", segun el texto de los

articulos 14 y, 16 constitucion

La extenslén que ha tenido el juiclo de amparo mexicano es mucho mayor

que la que exlsle en otros palses de Latlnoam rlca ya que se Ie han mcorporado

otros aspectos procesales que en los restantes aises del'contlnente constltuyen

procedlmnentos independientes y estan sometldos a una regulacion autonoma. -

Actualmente, las normas que est'a'b cen

regulan el julclo de amparo se
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a) En la Constitucion Politica dé los Estados Umdos Mexlcanos

Principalmente en los articulos 103y 107, aunque hay otros aspectos de

la Carta Magna que también se refieren al juicio de amparo como son

los que establecen la improcedencia del mismo en de\erminados casos -

b) La ley reglamentaria de los arﬂculos consmucmnales

también conocida como Ley de Amparo;

c) La Ley Organica del Poder Judicial de la Federaclon Y,

d) El Cédigo Federal de Procedlmlentos Civnle el cualie de apllcaclon

supletorla (art[culo 2 de Ia Ley de Amparo)

nel queselograel -

por el julcpde amparo

Asn. pudiéramos decnr que el ob]eto del |uicio de ampar lo onstituye la
propia Consmucién. De ahi que se diga qua el ]ulclo de amparo es el guardién del

derecho y de la Constitucién.”.”

3.1.1 Concepto.

Existen diversas y numerosas defi mcnones del amparo mexicano que han

sido dadas desde que éste hizo su aparlclén en nuestro derecho, pero cada autor

" SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA VACION Mununl del § juicio de amparo. Segunda edicién. Ed.

\%Thm\{hkxlcu 1998, p. 3.
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acoge sus proplos puntos de vista y dmere de Ios demés, no solo en los elememos

de forma, sino mcluswe en el género mlsmo en el que se coloca a Ia Insmuclon

lémica. slno j '

de “ante", anteriormente, y “parare”, preparar.”

Como podemos apreciar, el slgﬁiﬁcado etl}noiéglco de la pambfé “amparo”,

se adecua perfectamente a las ideas que sobre tal instituciéh tenfan los grandes

juristas Manuel Crescencio Rején y Mariano Otero.

COUTURE, Eduardo J. Vocabulario juridico, Ed, De palma. Argentina, 1988. p. 93.
2 PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para juristas. Tomo I A-L. Ed. Porrda. México, 2000. p. 98.
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Cabe senalar que,. ni en Ia Constltuclén mexicana. ni enla Ley de Amparo

vigentes se da un concepto del ju1c:o de amparo ,S n embargo la norma suprema

en su articulo 107~nos da’las, bases del |u|c|o de amparo. Ias cuales son S

desarrolladas por ‘su ley reglamentaria

Exlsten muiltiples juristas tratadistas y profesores universitarlos que han

propuesto su definicién de amparo sln embargo. las que aqul recopﬂamos son

consuderadas las ‘m jol Iogradas entre ellas:

EI dlstlnguldo maestro Ignaclo Burgoa Orihuela nos proporcnona una de las -

deﬂnlclones més elaboradas sobre nuestro ]ulcio de amparo, para ello con]ugo.' '

desde su punto de vlsta, las notas esenclales de ta| mstltucién Veamos

: “El _amparo- es un julcio o proceso que se lnl 'afpor Ia acclon que ejerclta

cualquier gobern' do'ante Ios 6rganos ]urlsdicclonales federaies contra todo acto

de autoridad (lato\ sensu) que le causa n agravio'en: su: esfera ]urtdlca \'A ‘que

consldere .contrario a'la; Constltuc|6n, teniendo por ob]eto mvalldar dlcho acto o

Inconstltuclonalldad o Ilegalldad en el caso

El jurlsta lgnacm Burgoa se Inmiscuye en la polémlca sobre si el amparo es

un “juicio (proceso)" o un "recurso tomando panldo por fa primera postura, a la

cual nos adherimos. A

_%J&GOA ORIHUELA, Ignacio. EL juicio de amparo; Op. cit. p. 173.

v

una“d fmlc:on muy completa, presenta
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algunos inconvenientes, como el hecho de senalar que el amparo es procedente

contra todo acto de aulor/dad'qu ;

usa un'agrawo en la esfera jur/d/ca del

gobernado, ya que es premso apuntar que se trata de un presunto agravlo porque

a través del amparokse determinara si existe’o no'la violaclén allos derechqs del

gobernado.- Otro hecho digno de mencionarse, es que se dice, Gue el amparo se

o tramlta exclusnva ente

auxiliar.

El maestro’ Arellano Garcla ‘define el juicio de:amparo en ]bssigulénies

términos:

“El amparo mexicano es la institucion juridica por:1a que una p_efsqﬁa fisica
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el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de impugnacion

ordinarios.".%®

’que;oso a la autoridad responsable.‘

‘ preskuntamente las garantias Indlvlduale

cdmpetenclal 7) el fin del amparo (restltucio o conse a n en el goce de

presuntos derechos); v, 8) el agotamlento prevuo de los medios- de |mpugnac|6n

ordinarios (principio de definitividad contenldo,en los iculos '11‘07, fraccipnes iy

IV de la Constitucién vigente y 73, fracciones XII

XIV y XV de Ia Ley de Amparo).”

/

ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. it p. 329,
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la Federacion en la de Ios Estados o vlceversa y que tiene como etectos Ia nulldad

del acto reclamado y la reposlclén del que]oso en eI goce de Ia garantla violada,'

con efectos retroactlvos al momento de Ia vlolacién .5‘ :

produclendo la sentencia que conceda Ia proteccion el efecto de restituir Ias cosas =

al estado que tenfan antes de efectuarse la vlolaclén reclamada -si el acto es de

carécter posmvo- o el de obligar a la autorldad a que resp e Ia garantna vuolada.

cumpllendo con lo que ella exige s| es de carécter negatlvo " 82
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Consideramos que la anterior defmlcion es bastante extensa ademas utillza

expraesiones confusas que pueden |nterpretarse de muy dlversas formas como el

término "proceso concentrado”. Por s: fuera poco, no precnsa algunas cuestlones,

como a qué clase de proceso se reflere eI cual, obviamente es ]unsdlcclonal

El maestro Octavio A, Hernandez procura resumir |as que considera las
notas esenciales del concepto del Juncio de amparo y Ias expone de’ |a slgulente
forma: “El amparo es una de las garantlas componentes del contenpdq de la
Jurisdiccién constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza ‘en Un‘ préceso
judicial extraordinario, constitucional y legaimente reglamentado, que sé sigue bor'
via de accién, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Fye&,efaclén o los
érganos auxiliares de éste vigilen imparativameme la actividad d‘é lés autoridades,
a fin de asegurar por parte de ést_as. y'en beqefri_ciq c;e quien pida el amparo,
directamente el respeto a la Constiﬁtucién e ]ndifebﬁéﬁénte a las' leyes ordinarias,

en los casos que la propia Constitucién y,su‘ ley reglamentaria prevén.”.%®

El concepto transcrito requfere de; algunasv‘ precisiones. Desde nuestro

punto de vista, el amparo no es, propiamehte,’yuna garantla. sino un medio de

garantizar los derechos de los gobemadds. Por otra parte se dice que el amparo

tutela directamente toda la Constitucién .Io jal no es del todo cierto. ya que se
tutelan directamente los articulos - que estable e

‘pero’los emas preceptos

persona y el régimen de dlstnbucwn competencial

c?nucuonales se tutelan Ind:rectameme.' Estamos de acuerdo en que

HERNANDEZ, Octavio A. Curso de amparo. Instituci Sund. v lés. Segunda edicion. Ed. Porria,
wico. 1983. p. 6. . :
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indirectamente se tutelan las Ieyes ordmarlas, pero tamblén se tutela al gobernado R

respecto de reglamentos' clrculares y demés actos de autoridad En camblo,_

consideramos acertado que se mencione que el amparo se ejerce a través de un

proceso ]udlcnal extraordinano y que funciona por via de acclén. L

El jurista Ferh'ando Arilla Bas define al juicio de amparo dé la éiguiente
manera: “la controversia y decision (género proximo) de un conflicto entre el
gobermnado y la autoridad producido por la violacién de un derecho subjetivo
publico, cometida por la segunda en agravio del primero, ante la autoridad
jurisdiccional federal, con el fin de que ésta resuelva sobre la existencia de dicha
violacién constitucional, y en caso afirmativo, restituya al gobernado en el goce de

la garantia u obligue a la autoridad a que la respete.”.%

Como podemos advertir. este autor toma como punto de partida el método-

anstotéllco del género proximo y la d|ferenc|a especifica para poder defmlr al julclo

de amparo. De igual forma,:incurre’en’ el mismo error que otros autores, al decir

definjt al juicio de amparo.r

'ARILLA BAS, Fernando. El juicio de smparo, Quinta edicion, Ed. Kratos. México, 1992, p. 37,
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También la jurisprudencia mexicana nos aporta un concepto sobre el
amparo, que reza:

"AMPARO, FINALIDAD Y NATURALEZA DEL. El juicio de amparo es el
instrumento procesal creado por nuestra Constitucién Federal para que los
gobernados puedan hacer proteger sus garantias constitucionales de las
violaciones que al respecto cometan las autoridades. Y ese instrumento no sdlo
debe ser motivo académico de satisfaccion, sino que también en la vida real y
concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccién facil y accesible para sus
derechos més fundamentales, independientemente del nivel de educacion de esos
ciudadanos, e independientemente de que tengan o no, abundantes recursos
acondémicos, asi como del nivel de su asesoria legal. Esto es importante, porque la
proteccién que el Poder Judicial Federal hace de las garantias constitucionales de
los gobernados debe funcionar como un amortiguador entre el Poder del Estado y
los Intereses legales de los individuos, y en la medida en que ese amortiguador
funcione, en vez de sentirse un poder opresivo, se respirara un clima de derecho.
Luego los jueces de amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio un
monstruo del cual se pueda hablar académicamente, pero que resulte muy
limitado en la prdctica para la proteccién real y concreta de los derechos
constitucionales real y concretamente conculcados. De donde se desprende que
las normas que regulan el procedimiento constitucional deber interpretarse con
esplritu generoso, que facilite el acceso del amparo al pueblo gobernado. En un
régimen de derecho, lo importante no es desechar las demandas de amparo que
no estdn perfectamente estructuradas, sino obtener la composicion de los
conflictos que surgen entre gobernados y gobernantes, y resolver judicialmente
sobre el fondo de las pretensiones de éstos. "%

Consideramos oportuno elaborar nuestra propia definicién sobre el juicio de

amp70. para lo cual tomaremos de base sus notas mas caracteristicas. Asf, el

5 1)4S 2002. Primer Tribunal Colegiado cn Materia Administrativa del Primer Circuito, Fuente: Apéndice de
Séptima Epoca. Volumen: Tomo V1. Parte TCC. Tesis 614, Pagina 408, No. de Registro: 394,570,
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amparo es la instituciéon jurldlca que se tramita en {orma de ]uiclo y que ‘se ejercita

por via de accién, por cualquler gobernado persona fisnca o juridica, ante el Poder

Judicial de la Federaclén Yy excepclonalmente ante los 6rganos auxillares a que he

el acto

i reclamado:

Debemos aclarar que nuestra modesta deﬁnlcién sélo pretende dar nuestro

: - punto de vista de un concepto ]uridlco que requiere mucho mas estudio.

 3.1.2 Clasificacién.

El amparo mexicano puede ser clasiﬂcado de dIversas maneras. conforme
al criterio doctrinal que se adopte. Es por ello. que consideramos més adecuado,

sujetarnos al enfoque que nos da a Ley de Amparo.

De acuerdo con Ias dnsposucnones constn(umonales y las reglamentarlas,
existen dos clases de procesos de amparo. a) el amparo directo o uninstanclal yb)
" elamparo mdwecto o bmstancial y que la doctrina yla jurisprudencla denomlnaron
<<, ag{por contraposicion al prlmero. .
i &
~
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y el ampééé a e la'Suprema Corte de Justicia de‘la Nam n.o. ante Ios Tribunales

Coleglados de Circuito y que se encuentra: regulado por el Titulo tercero, articulos

158 ai 191 de  diche

Por lo_expuesto,:los dlstln(os drganos con jurisdiccién y competencia para

. ‘son: a) la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

) Justlcla de los Estados’ )":klds‘ Jueces de Primera Instancia del orden comun, a'lo

que: se conoce comunmente como junsdlccion concurrente 'y auxnliar.

respectlvamente. :

a) Amparo indirecto o binstancial.

Este tipo de amparo se tramita ante los Jueces de Distrito, se le conoce
cominmente como amparo  indirecto o binstancial, por admitir una segunda

instancia para el caso de que se Ihterponga el recurso de revision.

Retomando, del amparo indirecto, conocen, originalmente, los Jueces de

Dlstmo como 6rg o de primera instancia en materia de amparo. En contra de sus

resoluclones procede el recurso de revision (el articulo 83 de la Ley de Amparo

92




‘% 11 U0 D8 AMPARD COMO MEIIO DE PROTECCION Y DEEINSA DI‘ 1AS UAIIAN'“Ab CONS! l“UCIQhAl.I S Y108 I)I RECHOS IIIJMANOS

.a»,.

establece los distintos supuestos de procedencla de revlsién y los artlculos 84 a

94 de la misma ley, se refueren a las normas de competencla y‘ jan los aspemos

procesales de este recurso), [} el recurso de quej

(regulado por Ios artlcu\os 95 a.

102 de la Ley de Amparo

de egunda

i6n.: queja 'y

mpladas en los articulos 16,

e’n materia penal, 19 y 20 constitUcIonaF S, podraf

" ante el superior del Tribunal que |a comet la. llamada, jurisdlccién

concurrente"-. o ante el Juez de Dlstrito o Tnbuna ‘Unitarlo de- Clrculto que

: corresponda.

Debemos aclarar que a compétehcia de los Tribunales Unitarios de Circuito
no se limita a los casos previstos en los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de
la. Carta Magna. Sirve de apoyo a lo antes dicho, la tesis de jurisprudencia

'fsig'ulente:

"TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. SU COMPETENCIA PARA
CONOCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO NO SE LIMITA A LA
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- sino que la lntenc/én deI legls/ador fue Ia de 'oncederla en senndo /rrestrlcto a

‘ todos aque/los acros provenientes de‘ un, trlbunal de esa naturaleza. respecro de
/os cuales proced/ere ol /ulc/o de amparo /ndlrecto. por Io que debe atenderse a/
espiritu que inspird su ad/cmn para dar/e el verdadero alcance que /mplde que un
Juez de Distrito, aun como Jdez de -amparo, juééue los acrOS‘ de quien -

ferdrquicamente es su superior. .56

Se dice que es una ]unsd:ccnén concurrente, puesto que son competentes.
e|ecclén del que]oso. el Juez de Distmo o el superior de! Tribunal que haya‘

cometldo la v1olacion que puede ser el Tnbunal Umtario de Clrculto (superlor»

: jerérqulco de los Juec Vl é' bno fedaral) o la Sala penal delv

. Tribunal Superior de Ia Entldad Federatlva (superior ]erérqulco del Juez de pnmera

instancia en el émbito Iocal). cuando se ref‘ ere a la violacién de las garantias que

ye

SdPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Semanario Judicial de la_Federaci6n y su Gaceta.
- Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomo: VIII, Julio de 1998, Tesis: P./J.
N’ 8. Pdgina: 29, Méxica. 1998, No. de Registro en el 1US 2002: 195,859,

94



o7 ., e
% 1 JUICIO DL AMPARD COMO MENO DI PROTTCCION Y DEFENSA DE |J\§ GAKANTIAS CONSI“UCIDNM IS Yios Ill M1 mm IIUMANOi

i

establecen los articulos 16, en materla penal 19 y 20 fracc:ones l VIII y X,

parrafos primero y segundo de Ia Constnuclén deral

Ahora bien;‘ el ‘s

: 'fcompetente sln de ora lguna Ia demanda origlnal con sus anexos (art(cu!os 3g,

39 y 144 de Ia Ley de Amparo)

Por itimo, ef ]uéz de prlméfa lnstanclé"deberé'forma’rr

expedlente. en el g

que conste un extracto de Ia demanda de amparo de | resolucnonk en que

: wgular, en tanto el Juez de Dlstrlto les acusa reclbo de la ema da Y. documentos'] L
/ : : :

o :;:siqu/egubuesen remmdo

~
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b) Amparo directo o uninstancial.

Del amparo directo conocen los Tribunales Colegiados dé Qirg:uit,o., Este tipo
de amparo procede contra sentencias, laudos o resoluciones que. pongan fin al
juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, reépecto de
los cuales no proceda ninguin recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante
el procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo, y por violaciones de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o
resoluciones individuales (articulos 107, fracciones V y VI de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 158 de la Ley de Amparo).

Las resoluclones de los Tnbunalas Colegiados de Circuuo resultan

: inimpugnables, es decnr. contra ellas no procede recurso alguno, con excepmén de S
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“facultad de atraccién”, en aquellos asuntos en que discrecionalmente “por su

interés o trascendencia asf lo ameriten.”, "+ -

Constltuclén (an(culos 94 pérrafo séptimo. y 100, fracclén IX) a través de Ios,

L Acuerdos 5/1 999 y 6/1 999 del Pleno de la Suprema Corte de Justlcia de Ta Nacién
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3.2 El articulo 102, apartado B, constitucional y la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

En México siempre ha existido la preocupacién por la proteccién de los
derechos humanos. Asi, con la creacién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos se pretendié en la via administrativa, en clerta medida, aplacar los

reclamos existentes sobre la tutela de los derechos humanos.

EI 6 de ]unio da 1990 medlante decreto presldenclal se crea Ia Comlsién

Nacmnal de' os Derechos Humanos. como un organlsm ‘esconcentrado de la

Secretarfa de Gobernacion, la que vino'a sustltulr a Ia entonces Direcclon General

,V de Derechos Humanos de dicha Secretarfa

Cabe destacar como aspectos sobresallentes de esta nueva institucian, en

aquelia época, los siguientes:

a) Se le dota de funcnones como la de dlfundir, divulgar. capacltar y

fortalacer Ia cultura de Ios derechos humanos

b) Tal Comlsién contarfa con u' conse]o, imegrado por dlez personas

gobernaclon porque a ésta Ie atnbuIa competencla la Ley Orgénlca de -

\ﬂAdministracion Publlca sobre Ia malerla de derechos humanos

98



£1. JUICIO DY AMPARD COMO MEDIO DI PROTECCION Y OREENSA D LAS GARANTIAS CONSTIFUCIONALES Y 1L.OS DERLCHOS IUMANDS

La proteccion y defensa de Ios Derechos Humanos en México fue elevada a

rango constltuclonal el 28 de’ enero de’ 1992 con Ia publncacnén del decreto que

adiciond el apartado B al artfculo 102 de ‘Ia Constitucién Polfticab de los Estados

La adlclén constitucional irespeto:la: estructura tederal det Estado. ya que
sta de proteccion a los derechos

fundamentales del hombre por.lavia’ adminlstratlva del Ombudsman.

C se crearfa progresivamente un organismo

protector de Ios derechos humanos que tuviera las caracteristicas propias que fa

Constltuclén especificaba y que conociera de presuntas violaciones a los derechos

fundamenta|es del: hombre provenlentes de autoridades o servidores pubiicos del

fuero comu

En consecuencna esta dlSpOSlCIOI‘I establece la obligacion del Congreso de

la Unién Y- de las yeglslaturas de los‘ Estados para que, en el ambito de sus
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Yy, €) respecto de consultas formuladas por autondades, parﬂculares u otras‘ .

entidades, sobre la interpretaciéon de Ias dlspos:mones consmucionales y Iegales."
Por su parte, los organismos estatales protect: res de lo ‘derechos humanos ‘
también - gozar[an, de’ la facultad de ; i :
auténomaé. :no vtnculatonas y denunclasi

correspondiemes, siempr‘

Imputable a autorldades o servidores publicos del fuero comun. -

Como podemos adv rtl . al Iado e Ia Co n Naclonal de Ios Derechos' .
Humanos, se crean en cada Estado. comlslones estatales o locales de derechos
humanos que conocen de presuntas vIoIacIones a Ios derechos humanos en Ias_ o

que se encuentren involucradas autoridades del fuero comu S

Posterlormente. el 12 de novlembre de 992 ‘publlcé en el Diérlo Oficial

de la Federaclén el Reg!amento Interno de Ia Comisld Naclonal de los Derechos

Humanos. que contiene los fmes Yy atribuclones ,de la Comlslon. Ios érganos de la

misma con sus estructuras y competenclas asi como el procedimiento para la
presentaclén de Ias quejas. el periodo de investlgaclén y la redaccién de las

recomendaclones. En resumen dicho reglamento desarrolla el contenido de la Ley

dela Coml ion. Nacnonal de Ios Derechos Humanos.
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El articulo 3 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
sefiala que la Comision conoce, en primera y dnica instancia, de presuntas
violaciones a los derechos fundamentales, motivadas por autoridades
administrativas federales. Por su parte, cuandd‘eﬁ un mismo hecho, se encuentren
involucradas tanto autoridades o servidores ptiblicos de la Federacion, como de
los Estados o Municipios, la cor'npetencié sé‘suniré a favor de la Comisién

Nacional.

Sin embargo, cuando se trate de presuntas violaciones a los derechos
humanos que se atribuyan unicamente a autoridades o servidores publicos de los
Estados o Municipios, conoceran, en primera instancia, los organismos estatales
de proteccién de los derechos humanos, excepto que !a Comisidn Naciona! ante
un recurso de queja por omision o inactividad, ejerza su facultad de atraccion de
algiin asunto que a su juicio sea importante y el organismo estatal pueda tardar
demasiado en emitir la recomendacion respectiva (articulo 60 de la Ley de la

Comision Nacional de los Derechos Humanos).
Por su parte, el articulo 6 de la Ley de-la. Comisién Nacional de los
Derechos Humanos establece las atribuciones de este” organismo, entre ellas -

podemos destacar las siguientes:

a) Rgcibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos;

10t
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b) Formular recomendaciones publicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas;

¢) Procurarla conciliacién entre quejosos y autoridades;

d) Impulsar la observancia de los derechos humanos en el pafs, Y.

e) Proponer los carnbios y modificaciones de d:sposncnones legislativas

Yy reglamemarlas. y ‘de practicas administrativas en la materia.

Con fecha 13 de septiembre de 1989 se reforms el articulo 102, apartado B,
constitucional, en el cual se sefala que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos es un organismo que cuenta con autonomia de gestion y
presupuestaria, asi como personalidad juridica y patrimonio propios. Asi, el
objetivo esencial a conseguir por parte de este organismo es la proteccion,
observacion, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos

por el orden juridico mexicano.

La dltima frase del articulo 102, apartado B, de la Constitucién dispone que
“El organismo que establezca el Congreso de. la Unién conoceré de las
mconformldades que se preseman en relacnon con las recomendacxones acuerdos

u om|siones de los organismos equwalentes de los Estados. K

En este parrafo se establece la posibilidad de que. las récoméhdaciones.

acuerdos y omisiones de los organismos locales de proteccién de los derechos

" véasd® 3.4 R daciones de la Comisién Naclonal de los Derechos Humanos, pdgina
10Zde &3fe trabajo recepcional. : :
~—_ & 1/ pC
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i
humanos, sean recurridas ante la Comislén Naclonal de Ios Derechos Humanos

Es decir, se establecen Ios recursos C Impugnac 6n‘y 'ue]a medlante Ios cuales

los Derechos ‘Humanos actia
de pre entarse Inconformidades por ‘las
misione ‘de Ios organlsmos protectores de Ios‘

‘ derechos humanos de los Estados En otras palabras. el organismo naclonal sera

competente en pnmera mstancia traténdose de violaciones cometldas por
. autoridades o servidores publicos federales Y, en segunda |nstancla. si se trata de

autoridades o servidores pubhcos estatales Yy munimpales. sl medlara

inconformidad en los térmlnos que establece su |ey orgénica (amculo 3 de la Loy =is

de la Comisién Nacional de Ios Derechos Humanos)

Como hemos méncignado' el articulo 3dela Ley de I‘a‘Comisién'Néclohal
de los Derechos Humano establece en términos genera|es Ia competencla de,

dicho organismo. S
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sentencIas deﬂnltlvas y en. aspectos jurlsdlcclona 3s ‘de ondo, porque slemp}e

tlene que exlstlr una’ ultlma Instancla de decislén

lnstancla de jerarquia Inferior. Por regla general esta ‘Ultima instancia corresponde
al Poder Judicial, excepcionalmente puede ser el Poder Legislativo como en los

juicios de responsabilidad politica.

Sin embargo, cabe sefalar que, de acuerdo con la regla general explicada,

la Comisién Nacional sélo podra admiti o conécer de quejas o inconformidades

contra actos u omlslones de: autoridade jud iales. salvo las del ambito federal,

cuando dlchos actos .u,,omls]pne tengan carécter administrativo, es decir, sf

puede lntervenir cuando s lclos en Ios procedimientos, excepto los de

carécter federal porque:en: esas sltuaclones o se examina ningun aspecto

jurisdlcclonal »oiy~ en ellas se pueden violar derechos fundamentales

* consagrados en la Constitucién.

b) Tratandose de asuntos jurisdiccionales de fondo, pues esa es una tarea
’/

que ;élb corresponde a los tribunales y a los jueces.
s
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c) En materia laboral ya que aun cuando el patrén fuese el Estado,

moral podrla verse lesionada si se |nvolucrara en ese tlpo de conflictos.

"~ ) Respecto de consultas formuladas por autoridades, particulares u otras

entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionales y legales.

En conclusién, el sistema de proteccion a los derechos fundamentales de!
hombre establecido por e! articulo 102, apartado B, no sustituyé o elimindé a
ninguno de los otros que prevé la Constitucién General de la Republica, antes por
el  contrario, venia a complementarlos como una nueva garantia dé la justicia
éonstltuclonal mexicana, conocida comidnmente como defensa no jurisdiccional de

los derechos humanos.

3.3 Las quejas ante la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos puede iniciar el

procedimiento para conocer si hay o no violacién de derechos humanos a través

\—>ded2caminos. a saber: de oficio o por queja presentada ante la propia Comision.
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Asi, el articulo 25 de la Ley de Ia Comlslén Naclonal de los Derechos

Humanos seﬁala qulenes pueden acudlr ante. dlcho organismo a presentar una

queja por prasunta vlolacién de derechos humanos Veamos.

"Cualquler persona podra ,denunclar resuntas - vlolaclones a los derachos humanos y
acudir ante las oﬁclnas de ia Comlslén Naclonal para presentﬂr. ya sea directamente o por medio
de represantante. que]as comra dichas vlolaclones. S

Cuando los mlaresados estén pnvados de su libertad o se desconozca su paradero. los
hechos se podrén denunciar por los parientes o veclnos de los afectados inclusive por menores de
edad.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran acudir ante ta
Comisién Naciona! de los Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas. y
culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.”.

Como podemos apreclar, las quejas pueden ser presentadas por‘cualquler
persona que tenga conoclmlento de una violacién de derechos humanos resulten

o no perjudlcadas por ellas. Este concepto es muy ampllo y supera eI formallsmo

juridico que se exlge a‘qulenA curre a un mbunal u érgano P bllco. 'donde debe

demostrarse teAner interés . ur para ello. o sea,.que se encuentre en el

supuesto que sefala la norma

Asi pues. »Ias que]as se "deben presentar por escrito y sélo en casos

urgentes puede formularse por cualqule medlo de comunlcaclén electrénica,

debiéndose ratificar dentro de los tres dfas ‘siguientes a su presentacion. También

las quejas se pueden presentar oralmente cuando los comparecientes no puedan
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En cuanto a! término para presentar una queja, la ley de. la- Comisién

Nacional nos establece, como regla general, que sélo. podra présentarsé dentro
del plazo de un afo, el cual comienza a transcurrir desde el dia en que se hublere
iniciado la ejecucién de los hechos que se estimen violatorios o de aquél en que el
quejoso haya tenido conocimiento de los mismos. Como excepcién se dispone

que Unicamente tratandose de infracciones graves a los derechos humanos, la

Comisién Nacional puede ampliar dicho plazo. Por otra parte, tratdndose de
hechos que por su gravedad puedan ser considerados violaciones de lesa
humanidad no contara plazo alguno, por ejemplo: et genocidio (articulo 26 de la

Ley de a Comision Nacional de los Derechos Humanos).

3.4 Recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. :

Durante la fase de investigacion de una que]a‘pr‘ésentada ante la Comision

. Nacional de los Derechos Humanos, los visitadores responsables. del caso,
apoyados por especialistas en diversos campos cientificos, reélizan una minuciosa
investigacién para analizar los hechas, argumentos y pruebas y determinér si una
autoridad o servidor publico ha violado los derechos humanos de una persona, al

incyrr‘r»en actos y omisiones ilegales, injustas, inadecuadas o erréneas. s
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Concluido este procedimiento, y en caso de comprobarse violaciéon de
derechos humanos, y no es posible llegar a la amigable composicién, se emite una

recomendacion, la cual tiene una serie de caracteristicas, a saber:

a) Son recomendaciones no vinculatorias, es decir, que no son obligatorias

paralas autoridades. Se dice que si las recomendaclpnes fueran obligatorias para

S " la‘autoridad, se convertirian en sentencias, o sea, en decisiones jurisdiccionales.
Tambiéri se dice qué el Ombudsman actia con un 'procedimiemo flexible y
an_ﬁburbcrético. con un minimo de formalidédes y cu‘ya resolucion es rapida y sin

cbsto econémico para el quejoso. De ahi, que consideremos a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos como auxiliar de los érganos jurisdiccionales,

por io que no debe pretender sustituir a dichos érganos.

b) Son auténomas, es decir, sélo pueden tener como fundamento-las
evidencias del expediente, que son las que aporten las partes .y. las que los

organismos consiguen en la investigacion que realizan.

Mediante reforma al articulo 6, fraccién I, asi como a‘ diversas

disposiclones de la Ley de la Comisién Nacional de los De‘echos Humanos

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de del 2001 ‘las

recomendaclones de dicho organismo carecen’ de la aract ristlcr e”, utonomfa.

Para reforzar lo antes dicho, conviene transcrlblr el precepto en cuestién

“Articulo 6.- La Comisién Naclonal tendré las slgulentgs atribucione:
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. Formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y que]as ante Ias
autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102 Apanado B, de la

Constitucién Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Como podemos apreciar, antes de la reforma, las recomendaciones eran

publicas auténomas y no vinculatorias, sin embargo desde la citada reforma a la
ley de - la Comisién Nacional, las recomendaclones sélo son publicas -y - no

,vlnculatonas

c) Son pub|lcas ya que deben hacerse del conoclmiento de Ia sociedad

,"Pudléramos declr que& la' autoridad se siente preslonada ‘an aceptar

.;grrecomendaclén 4s que nada, por el costo politico que lo acarrearfa rechazarla

si6n Nacionat de . los Derecr_\ ‘Hgmgnpszsélp:.ﬂene

- Dichas " recomendaciones, deben  contener los  siguientes -

requisitos: -

1. Des.ripcxén de los hechos ol torios de derechos humanos.

2 Enumeraclén de |as evidencnas que demuestran vnolaclén a- derechos

; humanos

-3, Descrlpcién de Ia sltuaclon ;ur(dlca generada por Ia violaclén a derechos

/i .
nos y de| contexto en el que Ios hechos se presentaron. O
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4. Observaciones, admmlculacién de pruebas y razonamientos logico ]urfdlcos :
y de equidad en los que se soporte la convicclén sobre la vlolaclén de derechos -

humanos reclamada.

5. Recomendaclones especificas, - que son las acclone sollcltadas a fa: .

autoridad para efecto de reparar fa vlolacuon a derechos humanos y: sancionar a .

los responsables.

Cuando la recomendaclon ha sido susc a'por el Prestdente de Ia Comisnén : j_'

nueva o segunda Investigaclén formar parte de una. Comisién Admlnlstratlva o

s ypamupar en una averlguaclén previa sobre el contenldo de ia recomendacién.
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CAPITULO IV. EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

4.1 El amparo y su eficacia juridica en la defensa de los derechos
del hombre en México.

En México se ha creado el juicio de amparo como medio de defensa del
gobernado frente a !as arbitrariedades del poder publico. Por lo que hace ya mas
de un siglo que dicho juicio es, no sdlo, el pilar mas sélido de nuestro Estado de
derecho, sino también la institucién juridico constitucional mas importante de

nuestro pals.

Es por ello que:el ‘amparo ha evoluclonado hasta convemrse en:una
comple]a Instltuclén. funclones protecclomstas que )

en otros palses es mediante instrumentos’ procesales especl’ﬁcos :

El julclo de amparo prolege al gobernado contra actos de autondad que

,vulneren las garamias ndivlduales consagradas consﬂtuclonalmente a favor de

toda persona Po tam

el amparo procede exclusivamente contra actos de

autorldad conculcadores de Ias garanﬁas

Debemos menc|onar que el fundamento juridico consmuclonal del amparo

&rznos en el arﬂcu!o 103 de Ia norma fundamental, que exprasa S
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“Articulo 103. Los tribunales de la Federacion resolverén toda controversia que se suscite;

I. Por leyes o actos de la autoridad que viclen las garantias individuales;

il. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados o la estera de competencia del Distrito Federal; y

L. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”.

Da lo anterlor tenemos que se encomienda a Ios Trlbunales ‘Federales, ai

Poder Judlclal Federal, salvaguardar la Consﬂtu'lé" Incluso la " legalidad,

i proteglendo garantlas indlvlduales. los derechos fundamentales de las personas a

través del ampam' ‘en tanto que en el aniculo 107.de.la Carta ‘Suprema se dan los

fundamentos ]uridlcos que ngen (Ia accion,” el procedimiento’y las semenclas) el

cuano, ya que lnterpretados “a contrario sensu” éstos dispositivos, en los casos en

que no se autoriza la suplencia de la queja, opera el principio de estricto derecho).
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Asi, la institucién del julclo de amparo, como hemos dlcho. es elvmedlo de'

defensa del gobernado frente’a Ios actos inconstitucionales del‘ : bemame. El ;

juicio de amparo. pues tiene en ,laConstItuclén su_ fuen porque es creado por

ella; ademas de cons Ildad que con dicho

juicio se perslgue es lograr-el imperio ¢ dev los mandatos constituc:onales a través

de Ia d'efekns.'a‘ e os'fu amentales del hombre. también denominados

" garantfas individuaies. -

Cabe mencionar que en México, ademas del amparo, existe diverso medio

del jurisdiccional para proteger los derechos  fundamentales, un control

administrativo, donde lntervlehe la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

que emite recomendaciones para no dejar vulnerados los derechos del hombre.

Sin embargo, estimamos que el amparo es el medio idéneo para que el
gobernado pueda hacer frente al abuso y arbltrarledad de las autoridades, quienes
actGan con el uso de Ia fuerza publica, con lo que el gobernado se encuentra en

~ un plano de desigualdad frente a las autoridades.

Por lo que no cabe duda que el juicio de amparo es el medio mas eficaz de
defensa de la ley fundamental, protegiendo los derechos fundamentales del
hombre, que procede a instancia de la persona que siente lesionada su esfera
]kurldlca con motivo de un acto de autoridad. Debido a que procede a instancla de
la: péréoné fisica o moral afectada en su esfera juridica por la emisién de un acto

de autoridad,
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En las relatadas clrcunstancias‘.'el 'amparo.tlerie‘supremacla sobre los

demas medios de protecclén de Ia Constltuclén mexlcana. por lo que respecta a

dichos derechos o garantias indivlduales. pue sl blen es cierto que ia defensa de
dicha norma esté subsumida ala voluntad del.gobernado, mas cierto es que
gracias a ello se han impugnado un sinntimero de actos de autoridad que de otra

manera h§ hubleran sido atacados jamés.

Asf las cosas, el juicio de amparo es un medio de defensa de la

Constituclén y del orden legal mexicano, ya que este juicio ampara contra actos

contraventores de las garanﬂas lndlvldua|es ademés de ser un auténtico medio de

control constltucional

ér}ipard Il mblén u:clo de garantias es, por consiguiente, guardian del

derecho y de. la'Constutuc:on.

Es ppr'elio que, la declaracién general que se encuentra en la Constitucion
Politica dé ’loé Esiédos Unidos Mexicanos, de que deben ser respetadas la
iguaidad, la seguridad juridica, la propiedad y la libertad, no constituye garantia de
ese respeto, porque la simple declaracion constitucional no produce, por sf misma,
la proteccién de esas prerrogativas del gobernado en el 4mbito de la realidad
social. Por esto, el principal problema a que se enfrenta todo Estado que se dice

ser._de . "derecho”, es el de establecer los métodos juridicos para reparar las

- i‘“ Cf?UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Op. cit. p. 8.

114




13, JUICI0 5 AMPARO COMO MEIXO DI PRUTT l'FIﬂN ¥ DEFENSA DIi LAS GARANTIAS CDNSTI'I"U(_:IONAU"S Y108 Dl'.l(l’.CllOS‘lIUMANOS

‘const uclonal‘violada. .

restableciendo.las cbsa' 8l estado en que se encontraban antes de. la 'vlolacléh.‘ y

: porque de lo’contrario ese’catdlogo de derechos fundamenta|es de Ias personas.

2 de Ia pane dogmatlca de la Constitucién, vendrian a ser Ietra muerta.

En‘ ébnéecu ncia, el ]uicno de amparo ha: evoluclonado para abarcar la

proteccion de todos Ios derechos constltuclonales Incluidos Ios derechos

. humanos. Ademas. en México el julclo de amparo equivale’a varlos y diversos

- recursos de otras Ieglslacnones.

En otras palabras, el amparo surglé con el propésno esenclal de’ evnar Ia

:violacién de Ios derechos humanos por;parte. de las autoridades publlcaS' pero su

propia dmémica operativa

que se,ampllara- U’ esfera tutelar en varlas

direcciones, a'efe 1 oteger; los :derechos ‘de los gobernados no sélo en

relacnén con las norm: titucionales, sino aun los derechos consagrados en

- Ieyes secundarla mechante I ) ue se denominé “controi de la legalidad". Es asi

*como de ‘manera gradual fa institucion ha llegado a otorgar proteccion
: préctlcamente a todo el orden juridico del Estado, a través de los articulos 14 y 16

constitucionales, en la forma como opera actualmente.
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Ahora bien, pudléramos aﬂrmar sln llegar a equlvocarnos que. unicamente

el juicio de amparo representa un sistema de constante aplicacién y de resultados

efectivos, toda vez que‘ sig ifica un méto 0 ¢ ¢ bno tamo entre gobernames vy

gobernados.

En tales condicionés, el juicio de amparo, consignado por los articulos 103 y

107 cthtituclonales es elrlnstrumemocju dic constltucional‘q'ue'bf‘otegﬂe y

: detlende a: los gobernados frente a Ios acto‘ derlas utondades estatales, en

: consecuencla preserva Ia Ley Suprema de la Naclén. :

Asli, el juicio de amparo como medio de control constitucional de los actos
de autoridad tiene como base las tres fracciones del articulo 103 constitucional,

antes transcritas.

Para demostrar la prestancia- del ]uicno de amparo, haremos. menclon a
algunas caracteristicas generales en cuanto al cumplimiento de Ias elecutorlas de
amparo, que demuestran su efectivldad y supenorldad |urldlca en” comparaclon

.con las recomendaclones e

ltidas por Ia Comisuon Nacuonal de los Derechos

Humanos

‘Toda' sentencia que concede el- amparo y Ia proteccnén de Ia “Justicia

Federal tlene como objetlvo primordial restltulr al que]oso en el pleno goce de Ia .

garanﬁa o garantfas v:oladas, o en ol dlsfrute del derec o que para se derlva ‘del

sistema federa| que delimita las esferas de competencia entre Ia Federaclén y las
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Entidades Federatlvas. que. haya sIdo lnfrlngido por un acto de autoridad

telegréﬂca. sln per

restableciendo las cosas al estado que tenfan antes de que ocurrlera Ia violacién )

responsables par su cumpnmlento en la Intellgencia de que en el oﬁclo en que e ‘f e

reallce Ia notuficaci : s prevendré para que informen sobre el cumplimiento

.que se de al 1a|lo de referencla

Porrégl eneral" todos los actos que deben realizar las autoridades
] responsables en. cumpllmlento de las sentencias de amparo, son susceptibles de
{efectuarse dentro del término de veinticuatro horas siguientes a su notificacion

s (aniculo 105 de la Ley de Amparo), salvo aquellos que impliquen la realizacién de

,trabajos especiales para sustentar esos actos, o de un procedimiento especifico,

. :%conteca. verbigracia, con la devolucién de impuestos o derechos, de
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bienes muebles o inmuebles que hayan sndo embargados o secuestrados con
motivo del algin procedimlento instaurado en contra del quejoso. entrega de "

bienes, etcétera. -

Resulta convenlente destacar que, aun cuando no exlste sustento legal~

para’ otorgar a las uto 'dades resp nsables ur\ térmlno mayor de’ veintucuatro

: horas para dar cumpllmie o a e]ecuto la de amparo. cuando por la naturaleza ;

“de ‘los actos"’que ‘~éstas deban ejecutar, 'resulte‘ materialmente imposible - su

'realizacion en el térmlno antes aludndo, é estlma necesario otorgaries por un'a g

: sola vez, ‘un plazo que. dentro del prudante arbitrio de! ]uzgador sea el"
estrlctamente lndlspensable para tal efecto, pues de lo contrario, existlrfa la

posibllldad de que la e]ecutoria de amparo se encontrara insoluta durante mucho e

tiempo, contravendri(a el pflnciplo de celeridad en su cumplimiento.

De este modo' todds aquellos actos que impliquen de]ar insubsl'stente los

actos declarados mconsmucnonales Yy, en su caso, eI dlctad ‘o a emlslén de

resoluclones,_ acuerdos u oficios (donde quedan: lmpl[citas Ias érdenes de

utos de forma| prision, sentencias civiles, mercantiles penales,

“fiscales o ‘agrarlas; laudos, derecho de peticion, devolucién de vehiculos cuando

se encuentren en el depdsito oficial, 6rdenes de clausura, expedicién de permisos,

'etcéte}‘a);* dﬁe no requieran de la realizacion de trabajos especiaies o de un
;Sroé;edimlénto especifico, necesariamente deberdn cumplirse dentro del término
"'.Hé veinticuatro horas siguientes a su notificacién a las autoridades responsables y,

por gonsiguiente, asi deberé ordenarlo el tribunal de amparo.
N
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esponsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora los
T lineamlento del fallo protector; asi como también dispone que si la mencionada

responsable no tuviere superlor, el requerimiento se le hara dlrectameme a ella; y

: que sl el superlor. en caso de existir, no atendlere el mandato de referencla y o

f'tuvlere a su vez superior jerarquico, igualmente se requenré a es ultlmo

En tales circunstancias, si a pesar de los requerimientos menc| onados acdr‘x

- antelacion la sentencia de amparo no fuese obedeclda. los 6rgenos e contro

g consmucional (Juez de Dlstnto, autondad que haya conacido del- |u|c|o y Tnbunal

X Coleguado de Circuno. en su 'caso). ,remltlrén el expediente original a la Suprema
. Corte de Justicla, para Ios efectos del articulo 107, fraccidén XVI, de la Constitucién

‘Federal (quien determlnafa st la autoridad responsable puede ser inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda, o bien
cuando la naturaleza del acto lo permita se da el cumplimiento sustituto de la
sentencia de amparo), dejando copia certificada de la misma y de las constancias
que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al

articulo 1+1 de esta ley (articulo 105 de la Ley de Amparo).
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: desobediente sl 'ello ere.

Las medidas. antes indi

das deberén ‘de observarse también cuando se

retrase el cumpnmlemo de Ia e]ecutorla de amparo en términos del articulo 107 de

la Ley de Amparo:: '

Ahora blen‘ con mdependencla de la remisién de! expediente a la Suprema

Corte de Just ‘ la de la Naclé que puede producir el desafuero de la autorldad

cesarlo para su consignacién (articulo 109 de la Ley '

de Amparo). en. érmlnos del precepto 111 de la ley reglamentarla de los arﬁculos

se trate de acuerdo con los siguientes pasos:

7 1. Dictar_las érdenes ‘que .sean_ necesarlas,” para que" la-sentencia se

cumpla.

: e]ecutoria. cuando la naturaleza del acto |o permita y. en su caso, el mlsmo Juez-

de Distrito (o qulen haya conocido del Juicio en térmlnos del- artfc Io 37) o-el

'Maglstrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se _,cqns_tituirén en el

lugar en que deba darsele cumplimiento, para ejecutarla por sf ml‘smos. '

3. Para los efectos de esta disposiclén, el Juez de Distrito o el Magistrado

de Cirgufto respectivo podrén salir del lugar de su residencia sin recabar
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autorizacién del mas Alto Tnbunal de Ia Hepubllca astando que Ie den avlso de

su salida y de! ob]eto de ella asl como de su regres

4, Después de ‘agotar todos . los’ medios: mencionados sl no se obtlene el

cumplimlento de a e] ] str o Ia autorldad que haya
conocldo del julcio o_el Tribunal Colegiado de’Clrcuho; deberén soficitar el auxilio

de la fuerza publlc .Lcumpllmiento a la sentencia de

amparo.

Se exceptian de Io dlspuesto e pérrafo anterior, los casos en que

unicamente Ias autorldades responsables pueden dar cumplimiento a ia ejecutoria

de que se trate y aquéllos en que ta e]ecuclén consista en dictar nueva resolucién

en €l expedlente o asunto »qu haya motlvado el acto reclamado, mediante e!

procedimiento que establezca la

Es con}(en‘ie'vn‘te precisar que si el Juez de Distrito, la autoridad que haya
conoclido del jUIcls de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, segun el caso,
‘krAesuelv_e‘n dar por cumplida la ejecutoria y el quejoso no esta conforme con tal
: de:'te;rvnvlnacién. a solicitud suya se enviara el expediente a la Suprema Corte de
:Jusﬁﬁla para que ésta decida sobre dicha peticién (articulo 105, tercer parrafo, de

"“la Ley de Amparo).

Debemos hacer notar que, los Jueces de Distrito a quienes se hicieren

congsignaciones por incumplimiento de una ejecutoria de amparo, o por repeticion
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del acto reclamado, se llmitarén a sanclonar tales hechos en Ios térmlnos que el
Cddigo Penal aplicable en materla federal senala para el dellto de abuso de

autoridad (articulos 110 y 208 de a Ley de Amparo) o

Luego entonces, no podra archlvarse\ n‘lhgkdn‘exbedie'me de  juicio dd p

amparo sin que quede totaimente cumplida ia sentencia en que se haya concedldof o
al quejoso o agraviado la proteccion constitucional o apareciere que ya no hay_
materla para la ejecucién, El representante social, es decir, el Mlnlsterio Publlco;_

Federal debera vigilar el cumplimiento de esta disposicién (art[culo 113 prlmer

Si se hace una comparaclén del control ]urlsdlccional ejercido’a través del i

juicio de amparo y del comrol admlnistrativo que se ejerce por.medio de las que]as} .

que se formulan ante la Comisién N

determlnaremos Ias dlferenclas y Slmilltude

cuadro sméptlco

Por lo que respecta al juiclo de amparo

debemps decir que:

a) Pargeé en ,evl juido de"am‘ba'rov (articulo Sdela Ley de Ampara).

i. duéldso: Cuélqdlef sujeto quek de conformidad con la Constitucién
‘Polmca de los Estados Unidos Mexicanos goce de las garantias que la
misma reconoce.

il e
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2. Demandado: La autondad responsable en Ios térmlnos que senala eI

articuio 11 de la Ley de Amparo

3. Terceros: Cualquler sujeto que tenga un |nterés juridico contrario al del

quejoso o agraviado

4, Es parte en el ]uicio de amparo el agente del Ministerio Publico Federal.

b) La demanda de amparo

s 15‘dlas traténdose de actos de autoridad.

30 dias traténdose de leyes.

dlas tratandose de resoluciones definitivas en las que no se

haya cutado al q ejoso para aud-encla, si éste radica fuera dsl lugar de! juiclo, pero

- enel lnterior del pais

180 d[as traténdose de los casos previstos en el pérrafo

. ,anterlor sl el quejoso radlca tuera de la Hepubllca

: seré de ao dlas cuando éste se promueva contra actos que causen peuuicno a los
derechos individuales de sjidatarios o comuneros sin afectar los derechos y el

régimen juridico del nicleo de poblacidn al que pertenezcan, y no habra plazos

s%\terponer la demanda tratdndose de actos que tengan o puedan tener efecto
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de privar total o parcialmente, en forma temporal o deﬂnitlva, de la propiedad

posesion o disfrute de sus derechos agrarlos a un nucleo de poblaclén su]eto al -

régimen ejidal o comunal

6 El julclo de amparoc’es conocido po' 'Juez dek Dlstmo, superior de la

autorldad responsable, ‘Tnbunal"’Unitarlo Tribunal Colegiado y por la

Suprema Cone cle Justlclé"de Ia"Nacién;" Sega’n sea amparo indirecto o

directo y la'Ins nca d“ ’ sehdé nel primero de ésios

generalmeme bmstanclal y el segundo de Ios mencionados unlnstanclal

como ya lo hemos explicado en el capl'tulo Il de este  trabajo

recepclonal.

d) Elementos especificos de difefén’cié;

7. No existe reconvencidn por parte de Ié éutorl@ad ;'esponsable.

8. La suplencia de la deficlencia‘de‘ Iya"que]a no opera en todas las
materias. ’

9. Las sentencias dictadas en el juicio de amparo no tlenen efectos
generales.

10.8u principal finalidad es la defensa de la Constitucién por encima de los
actos de autoridad, mediante la proteccion de los derechos
fundamentales del hombre.

11.Setrata de un juicio auténomo.
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12.Sus fallos tienen fuerza constitutiva y apoya el cumpllmlento de sus

sentencias en el procedimiento establecido por la fraccion XV| del
articulo 107 constitucional y en el libro primero, titulo primero, capitulo
XH de rubro “De la ejecucién de las sentencias”, articulos 104 a 113 de

la Ley de Amparo.

Por su parte, en el procedimiento cuasi jurisdiccional seguidb ante -la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos no podemos hablar en:estricto

sentido de partes en el mismo; sin embargo, para fines didécﬂcosﬂée hace ia

siguiente comparacién, destacando sus aspectos generales; a saber:.

1. Quejoso: Cualquier persona puede denunciar ‘presuntas violaciones a

P

®

los derechos humanos.
Demandado: Las autoridades y servudores publlcos de caracter
municipal, local o federal, a. quienes se |mputen actos u omlSlones de
naturaleza administrativa, con excepcnon del Poder Judmual de la

Federacion; Ademds, los organlsmos de: proteccnon de Ios derechos

humanos que establece el apartado B del amculo_102‘ consﬁqtucional, no
seran competentes para conocer de asuntos eléctdréleé, laborales y

jurisdiccionales.

Terceros: No existen.

. Plazos: Como regla general, las quéjés' Sélo‘ podféh presentarse dentro

del plazo de un ano a partlr de Ia que se hubleraylnlciado la ejecucién de

S hechos que se estlmen vio|atonos. o de que el quejoso hublese
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tenido conocimiento de los- mismos. En ‘casos excepclonales. y
tratandose de mfracc:ones graves a los derechos humanos la Comusnon

Nacional puede amphar dicho plazo

No existe término traténdose de hechos que por su gravedad puedan

ser considerados violaciones de lesa humanldad

5. No es parte en el procedimlento seguido ante Ia Comlsion Naclonal eI

agente del Mlnlsterlo Publlco Federal

o

" La Comisién Naclonal de los Derechos Humanos tiene competencia en
todo el ‘territorio naclonal, para conocer de quejas reiacvionadasv con
presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas se imputen
o se encuentren involucrados autoridades o servidore.§ plblicos
federales, con excepcidon del Poder Judicial de la Federacién, o bien se
trate de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. Si se trata de -
presuntas violaciones a los derechos humanos en que los heqhos se
imputen en forma exclusiva a autoridades o servidores publicos de las
Entidades Federativas o municipios, .en principio . conoceran los
organismos de proteccion de los derechos humanos de'la Entidad de
que se trate. Asimismo, corresponde conocer a'la Co,mlsic'm’ Nacional de
las inconformidades que se ‘pn‘-es'enten‘ en ielaéién _con . las
recomendaciones, acuerdos U om’isi'o'nes' de:; lds ‘~' organismds
equivalentes de las Entidades de la Rebﬂ‘blfcé :

7. No existe reconvencion por parte de la autondad o servldor pubhco

presuntamente reSponsable.
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8. Sus decislones son meras recomendaclones dlctadas en el'

sl acepta dlcha recomendaclén.

Como podemos apreclar en este breve anéllsls comparatlvo no estd a

»‘discusion la etectlvidad y superioridad ]urid|ca el juiclo’de. amparo sobre las

_recomendaciones de Ia Comlslén Naclonal de sk Derechos Humanos, ya que el

-control constitucional que se e]erce a través del amparo se encuentra a! alcance

‘de la. poblacién mexicana y slgue snendo eI medio mas eficaz de proteccién y

: defensa de los derechos fundamentales del hombre.
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Estamos consclentes de que nuestra lnsﬁtucién adolece de defectos, que

son correglbles. correcclones que las generaciones de distinguidos jurisconsuitos,
a través de la doctrina, de la préctica, de la cétedra y las publicaciones han ido

diluyendo.

4.2 Ineficacia juridica de las recomendaciones emitidas por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Cuando el Presidente de la Republica, Carlos Salinas de Gortari, decretd la
creacion de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, no parecié advertir
que los llamados “derechos humanos”, ya se encontraban “garantizados” bajo el
procedimiento que  la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

prec:sa en Ios artf

los

0 mpoc previb el hecho de que tales derechos

ya estaban previstos en el mismo texto fundamental

De ahi que existleran una serle e fusuones en cuanto a la creacion de

la nueva lnstltuclén, puesto que exlstian dlsposlmones constituclonales que ya
defendfan las garantias constntuclonales. bajo el sistema ]urlsdlcclonal que emite

sentencias, y que, ademas, tiene medios para imponer, interpretar y sentenciar la

fo CARPIZO Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. Segunda cdlclén. Ed. Pornia, México. 1998, p. 192,
indo en la Residencia Oficial de Los Pinos, ¢l 5§ de abril de 1991. aceta de la CNDH.

No 10. Mayo de 1991.
~. /’ -
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Ademas, al

facultades de Investlgaclé' de: la vlolaclén a los derechos humanos, las cuales

sélo eran otorgadas, antes de su creacién a la Suprema Corte de Justicia de la

) Naclon (amculo 97 parrafo segundo, de la Constitucion vigente), constituia otra

covnfuslon 9‘,‘, qanaba al sistema de certeza y efectividad constitucionales.

: f‘Eh"otro’-terior deideas, el procedimiento que se sigue ante la Comision

Nacional de fos Défec':hos Humanos carece de certeza juridica, ya que no se dan a

: conocer. ni a:los quejosos: ni a las autoridades, fas formas y métodos utilizados

para emltir ,novuna,recomendaclén. Para ejemplificar lo anterior, analizaremos

brevemente: t ',,q‘u'e se sigue ante la. Comisién Nacional de los
' ‘Derechqs Humanos, haclendo una comparacién con el juicio de amparo indirecto

que se sigue ante un Juez de Distrito.

En prime ihgér,‘ débehﬁos’}iecir que no todo procedimiento requiere para su

promoclbén ‘porque existen algunos que sdélo requieren del
g q

Ainterés snmple po -ejer plo las que]as que se interponen ante los organismos

;’gubernamentales de derechos humanos
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Asi pues, el soélo “interés simple” para interponer la queja ante estos
organismos gubernamentales de derechos humanos se desprende de ia lectura
del texto constitucional, el cual ha sido reconocido expresamente en el articulo 25
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, al disponer:

“Anticulo 25. Cualquier persona podra denunciar presuntas violaciones a los derechos

humanos, y acudir ante las oficinas de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
_presentar, ya sea directamente o por medio de reprasentante, quejas contra dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, los
hechos se podran denunciar por los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores de
edad.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran acudir ante la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y
culturales, no tengan la capacidad etectiva de presentar quejas de manera directa.”.

El interés diferente que se exige para promover la queja ante la Comisién
Nacional y el que se requiere en el amparo, convierte a los organismos de
derechos humanos en instrumento subsidiario del amparo; es -decir,-es:un

instrumento de autorregulacién de la propia administracion.

pales consecuencias que se slguen del diferente tipo de

: lnteres que se requleren en el amparo y en Ia queja. es el carécter complementarlo

de ambas msmucione

n aquellos casos en que los partlculares se vean afectados por actos

iSiones de naturaleza admlnlstratuva pero estos no Ies causen perlumlos con
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las caracteristicas exigidas para promover el 1uiclo de amparo, podrén recurrir a la

estatales de derechos humanos, o;btenl‘e_nqo'asf la posibilidad de una reparacién a

través del ark:ata‘mvie,nto utoridad haga de la recomendacién, que emitan los

organismos gubernémeﬁtalesfde'kdere‘c':hos humanos.

-Sin embargo ngalgun'as ocasiones las autoridades administrativas no

‘acatah Ios iin rﬁl tC S de Ias recomendaciones que emite la Comisién Nacional

de Ios Derech S Humanos, por lo que resulta conveniente que las mismas lleguen

“a adqulrlr.

en un momento ‘dado, la caracteristica de obligatorias, lo cual sélo se -

' puede conseguir a través del 6rgano judicial federal.

De Io anterior, cabe conclulr que la proteccién respecto a actos u omisiones . -

'»denha'tuiale‘za‘adminiétfativa la otorgan los organismos gubername‘n‘tayles de -

; derechos humanos. pnnclpalmente. aunque no exclusivamente en Ios casos que‘

; ‘no pueden ser reparados los agravios a través del amparo por no existir lo que se A

conpce técnicamente como “interés juridico”, sino Unicamente un "interés simp_le e

por lo que su actuacién es complementaria y no sustituta de la del juici‘o de::

" amparo.

Ahora bien, en cuanto a la presentaciéon de las quejas ante |a Comls'lén‘
Nacional de los Derechos Humanos bien pueden presentarse por escrito, pero en .
situaciones. urgentes pueden ser transmitidas por cualquier medio de

comuticacion e incluso oraimente. En el caso de comparecientes que no sepan o
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los responsables de los centros de detenclén o reclusorlos quienes entregarén de

manera inmediata los escritos respectivos.

En camblo, en materia de amparo la presentacion de la. demand por regla

general, debera ser por escrito. Sin embargo, la Ley de Amparo permlte dosb casos )

de excepcién, atendiendo al acto reclamado, a saber:

azotes, Io

/ onﬁscacnon7 bienes y.. cualesquiera :otras: penas

. In,us»ngadgs . y ‘:; =

trascendentales), la’ ‘demanda * puede - formularse - por’ simple

Cuando el caso,n admita demora y el quejoso encuentre inconvenleme
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Asl pues, una vez lnlclado el procedimlemo ante la Comisién Naclonal de

mlclalmente una

y Juez de Distrito’ examlnaré el escrito de demanda, ia cual

= debera contener Ios reqmsnos que establece el art[culo 116 de la Ley de Amparo,

y. ademds, sl encontrare un moﬂvo ma

esto e mdudable de improcedencia, la
,,bdesecharé de plano,-sin suspender el acto reclamado. Recibida la demanda de

s amparo, el Juez de Distmo la analizara para determinar si procede a desecharia, o
"sé declara incompetente, o manda a aclarar la demanda o la admite a tramite.

Asifnismo. puede declararse impedido el juez.

En el mismo auto en que se admite la demanda de amparo, el Juez de
Distrito debera solicitar el informe con justificacién a las autoridades responsables.
Dicho informe es una especie de contestacion de demanda que hace la autoridad
sefialada como réspohsable. tendente a defender la constitucionalidad de su

actuagién.
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En materia de pruebas, ni la ley orgénlca. ni,éi'reglgtﬁéhtol de ,l"a Comisién

Nacional de los Derechos Humanos, especlﬂcan |o

pueden admitirse. Ademas, dicho organlsmo no esté bhgado a' entregar nlnguna

de las constancias que obren en fos expedientes e\q ‘e]a, sea a solicntud del

que]oso o de Ia autorldad Tampoco est obhgado a entregar ninguna de sus

pruebas a la autoridad a la cual dirigié unavrecomendaclén o a algun particular. Sin

embargo, los Visltadores Generales, previo acuerdo con el Presidente de la

: Comlsién Naclona tienen Ia facuhad dlscreclonal de determinar sl se accede a la

sohcnud resp

En cuanto a las pruebas en el amparo, son admisible todas aquelias que
tengan a su alcance las partes. salvo que se trate de |a confesional obtenida por
medio de posiciones y de las que vayan contra la: moral o contra el derecho

(articulo 150 de ia Ley de Amparo) po e tanto. en este juicio pueden ofrecerse las

siguientes pruebas (articulo 93 del Codig Federal de Procedimientos Civiles):

1. Los documehtos publicos (fraccién il);

2. Los documento cion HI);
3. kLos dlctémene( periciales acclén V);
4. El reconobimnento ) Inspeccléh ]udlcial (fraccién V);
‘5., Los testigos (fracclon Vl),
6. ‘Las kfotograﬂas, escritos y notas taquigréficas, y, en general, todos
. aquellos . elementos aportados por los descubrimientos de la . cienclia
(fraccion Vil); y,
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7. Las presunciones (fraqélér\ Vi,

En el procedimlenfo:ante'la }Comisién Nacional, una vez concluida la

investigacién, e! Vusnador General formularé un proyecto de recomendacion o, en

su caso, de acuerdo de no responsabllidad los cuales estaran fundamentados en

la documentacion y pruebas que obren en el expediente. Las recomendaciones

serén publlcas y no tendrén carémer imperativo para la autoridad o servidor

pubhco a los cuales se dlri]an Tales recomendaciones son irrecusables.

Por otro Iado, en matena de amparo Indlrecto, el Juez de Dlstnto dentro del

- mlsmo auto admlsono de’la demanda de amparo. ﬁ]aré fecha Y hora en que debe

: -.,_fdrma'n una nidad indivisible, desarrolladas en un mismo‘orden

tapa robatona. “

A‘alegatos y. el dlctado de a sentencia (articulo 155 de la Ley de Amparo

La prlmera etapa: d Jla de pruebas.

z por tres perlodos‘

: conformada a su : 1) ofreclmlemo de pruebas 2) admlsu&n de

~pruebas;'y, 3) desahogo de las pruebas.

La segunda etapa se conforma por los alegatos, c';ue‘ son los razonamientos

finales que hacen las partes.

Finalmente, la tercera etapa es.la senténéiajd_e; amparo, la cual se dicta

de la misma audiencia constitucional; en esta sentencia, el juez resuelve ia
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controversia sometida a’ su conslderacién. rdetermlnando sI el ]uicio es

Distrito, nos perrmte apreclar con . mayor claridad la; actual: ineficacia’ de . Iasyr'

recomendaclones que emite el pnrnero de ellos ya que. Y ‘procedimiento que se

: slgue para emltirlas ek demasnado impreclso. sobre tod en cuanto a Ias pruebas

: que pueden admmrse y su forma de valorarlas por Io tanto. dlcho proceso carece

: ,de efectlvldad ]ur[dica

Es_por elio, que sostenemos que las recomendaciones de la Comisién

' N?a'cr:loxnablfdé"ias Derechos Humanos carecen de eficacia juridica. Ademas de que

veriguaciones no se hacen publicas, por lo que no se puede estar seguro que
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Es por eso que, pudiéramos concluir aﬂrmando que el |ulclo de amparo es

'e' auténtlco medio para hacer- efectlvas Ias garantias individuales o

e consmuclonales

De ese modo, Unicamente el juicio de amparo representa un sistema de

const

te aplicacion y de resultados efectivos, toda vez que significa un método
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de equilibrio tanto entre gobemames y gobernados Ademés, de que el

procedimiento en el juicio de amparo es claro y preciso en todos sus aspectos

Consecuentemente, el juicio de amparo k preValecer para la defensa de

los derechos humanos y garanttas constltuclonales Se debe trabajar para

perfeccionar y elevar dicho slstema tradlq tantos palses ha servido de

ejermplo.

Asllas_cosas,: hos ' Humanos  debe -

reestructurarse en su organizacion y funciones para lograr mayor efectividad en la. . -

' Comisién Nacnonal segulrén careclendo de efectividad jurfdica, si no se logra

hacerlas efectivas frente a las autoridades a las cuales se dirigen.
4.3 Necesidad de una reforma constitucional y legal en materia de
proteccién de las garantias constitucionales y los derechos

humanos.

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo recepcional, el medio mas

eficaz para proteger las llamadas garantias individuales o constitucionales y, por
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consiguiente, los derechos humanos, es el juicio de amparo; sin embargo se

proponen una serie de reformas para la mejor proteccién y defensa de los
derechos fundamentales del hombre tanto en ia via 1urlsdlcc|onal como en la

administrativa a lo largo de este capitulo.

Es por ello, que resulta conveniente y necesaria’una afo‘rri'\a‘f,t‘,amo de

" nuestra Constituclén, como de aquellos ordenamlentbs ]urfdlcos eh "cuahto ala

proteccnén de las garantias constitucionales y los d echos humanos con e! fin de

8 poder proporcionar un mejor marco jurIdIco que as e Ia eflcacla del juiclo de

: amparo, que sln lugar a duda constltuye‘y segulré constltuyendo la piedra

«angular para la defensa de nuestra derechos fundamentales

No cabe duda que Ia sociedad mexlcana considera a la institucién del juicio

E de amparo. como el Instrumento mads efectivo en cuanto a la proteccién y defensa

de sus derechos fundamemales establecidos en la Constitucién. Por el contrario.

;la lnstltucién del Ombudsman mexicano aunque parece ser muy sollcitada para .

: lmervenlr en hechos presuntivamente violatorios de los derechos: humanos,
presenta enormes deficiencias, sus recomendaciones no tienen la confianzafpleha

de la gente.

Es por eso, que proponemos la homologacién de alguribs aspectos
procedimentales de la ley organica y del reglamento de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos con el procedimiento que se sigue ante un fJuez de..

Distifo, establiecido en la Ley de Amparo.

[V
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Conforme al criterio anterior. uno de los aspectos méas controvertidos en
cuanto al procedlmlento que se sigue ante la Comisién Nacional, es el relativo al.v

materiat probatorlo.‘ I cual presenta algunos defectos que parecen ser

subsanables. -

nila Iey ni el reglamento de la Comisnén Nacional de los Derechos'

Humanos"_senaian los medios de prueba que son. admislble por-lo tanto~

yque la Comlslén puede recabar de oflcio.

No obstante o’ anterlor. habré qulenes aﬂrmen que sl dichos ordenamlentos

_no especlflcan los medios de conviccién que pueden ofrecer Ias panes o aquellas

que pueda allegarse Ia Comisién de oflcio son admlslbles todo tipo de pruebas.
Sin embargo. consideramos que siendo a través de los elementos probatorios
como se puede llegar a determinar sobre la violaclén a los derechos humanos,
resulta indispensable precisar con claridad aquelias brdebas que son admisibles

en este procedimiento.

Ahora bien, consideramos que deben admitirse toda clase de pruebas en
materia de derechos humanos, excepto la confesional. En consecuencia, tanto la

ley como el reglamento interno de fa Comisién Nacional deberan en materia de
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pruebas remitirse al Cdigo Federal de Procedimientos Civiles, en o no previsto

en esos ordenamientos. "7’

De Igual forma, en-cuanto al valor de las pruebas, la Comisién Nacional

deberé sujetafse a las disposiciones que sobre la materia establece el Cddigo

Federa! de Pracedimientos Civiles.

Asimismo, propugnamos porque las recomendaciones de la Comisién

Nacional adquieran el caracter de obligatorias, lo que seré posible a través de un

procedimiento de homologacién que se tramite ante un Juez de Distrito,

Desde Iuego seré el Juez de Distrito quien tendré que vigilar.que:las .. .

recomendaclones de la Comislén Nacional se cumplan cabal y adecuadamente.

En »tale‘s‘ cdhdidiones. notificada la recomendacién a las partes, la Comisién

é remltlr!a al Juez de Distrito correspondiente para su ejecucién,

; quien podré examlnar el procedimiento seguido en la misma, estableciendo si la
'4recomenqac|6n fue emitida dentro de los lineamientos de las disposiciones

" constitucionales y legales.

Cabe puntualizar que si la recomendacién de la Comisidon Nacional se
encuentra apegada a la Constituciéon y a la ley, se procederd a su ejecucién en
"térmings de la Ley de Amparo; sl por el contrario, dicha recomendacion resulta

ntraria al texto constituclonal o legal, el juez no deberd homologarla.
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Mediante la homologacién de las recomendaclones de la Comislén Naclonal

de los Derechos Humanos, las mismas deberén sufrir camblos sustanclaIeS' por lo

que dejaran de ser' simples recomendacnones alas’ autoridade' 'admlmstrativas '
carentes de ejecutivudad v seré el Poder Judlcial F’ederal el que deberé hacer un’
aporte al’ ménto de ese ‘acto, es decir,” agregarle un elemento extrrnseco que .
necesita para surtir efectos jurldicos, para convertirse en una especle de sentencla
ejecutable. De todo ello se infiere que, el juez, al homologar la recomendaclon.

debe contvrolarkel mémo y la justicia de la misma.

Sln embargo. habra quienes se opongan ante tal propuestd "élegahdo.r en-

esencia que sl las recomendaciones de la Comisién Nacnonal de os Derechos 3

2 Humanos carecen de e]ecutlvldad es, porque dicho organlsmo descentrallzado no -

récter de autorldad judiclal, ademas de que sl se llegarén:a hacer‘

. ,ﬂene el

obligatorlas a traves de un Juez de Distrito, se perderfa la naturaleza de dlcha

instituck_Sn._conviniéndose enun érgano jurisdiccional.

Avnteftall' 'a'rgumentldr_de'l‘aemos decir que, la Comisién Nacional de los

5 Derechos Humano cié para colmar los reclamados de la socledad en cuanto a

la protecclén de sus derechos fundamentales, no obstante dicho objetivo no se ha

yor:lo tanto, nos parece absurdo que un organismo que realmente no

'~tlen efectividad siga subsistiendo sobre bases juridicas tan inciertas. Asl pues,
”"resulta convenlente que se modifique substancialmente el procedimiento que se

'lgu ame la Comisién Nacional, asi como la naturaleza de sus recomendaciones,
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a fin de adecuarlos a las necesidades de una sociedad cada vez mas demandante

de justicia.

En apoyo a lo : emos ener presente que en la actualidad son
os"derechos humanos, por 10 que una simple

recémendacién a una autc |dad no tlene la fuerza juridica suficiente para provocar

g Unfééiohvomlsién_}po partefde_ los gobernantes. los cuales si pueden llegar a -

"= imponer su voluntad en forma unilateral a los gobernados.

Ademés si exlste Ia posibllidad para poder acudir a una autoridad judicial a

"fin de que proceda al cumpllmlento forzoso de una recomendacién de la Comision
: Naclonal, esto obliga a las autoridades responsables a cumplir totalmente tales

: ,recomencjaclones. sino quieren ser obligadas a ello.

S Asi pues, desde su creacién, el Ombudsman mexicano no ha demostrado

;»se‘r,Un"i‘héirumen(o eficaz de defensa y proteccion de los derechos fundamentales,
mas bien parece ser una figura juridica mal copiada del original Ombudsman

" sueco.

'Erj tales condiciones, debe ser a través de la institucién del juicio de amparo

. 'que las recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se

. pohviertan, en un verdadero medio auxiliar de proteccion y defensa de los

os fundamentales.
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4.4 Propuesta de reformas a la Constitucién y a la Ley de Amparo,

asi como a la Ley y al Reglamento Interno de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.

A manera de breviario cultural debemos decir que los cambios amplian los

horizontes, abren oportunidades, imponen retos y, nos obligan a adecuarncs a las

nuevas realidades.

Es asi, que el juicio de amparo, a través dél"Podéi :udiclal dé- la

Federacion, ha propugnado por la defensa y proteccion de Ia Consutuclén y de las .

garantias del gobernado o tamblén conocldas com' derechos fundamentales del

hombre.

Y esto es, ]ustamente. lo que representa la propuesta que sostenemos Una ;

nueva forma de ver a nuestro ]ulclo de amparo Esta propuesta no representa una s

, slmple reforma '

a Ia leglslaclén vlgeme s o Lln aporte ]uridicoi.vﬁf i

. 'que recoge nuevas Insmuciones jurldlcas acordes con eI momento mstérico por el S

jque atrav:es el pais

EI ampa ordebe contlnuar slendo |a piedra angular para la defensa de Ia

gurar alos gobernados una pronta, |mparclal y completa Imparncuén de |ustic|a :
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En este contexto, debe admitirse que algunas normas reguladoras del juicio
de amparo, asi como de la Comisién Naclonal de ios Derechos Humanos, tienen
que evolucionar al ritmo de las necesidades del pafs. De no ser asl, se corre el

riesgo - de que ~‘losf‘” derechos fundamentales del individuo no puedan ser

eficazmente pi'btegldos por el orden constitucional.

r'reglamenta a. ‘1ot artfculos 03 Y 107 constltucionales. asi com a Ia Leyk.f

Orgénica y:al Reglamento Intenor de la Comnslén Naclonal de los ‘Derechos v

'_Humanos. los cuales encuentran su base juridica consﬂtucional en el arﬂculo 102 )

,,apartado B.

 Cfr Henovaci6n de la Ley de Amparg. Instituto Mexi del Amparo. México. 2000. p. 7.
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Por su parte, los ordenamlentos en materla de derechos humanos deben

ser mas preclsos en cuanto a Ias pruebas que son admisubles en el procedimiento

Asimismo, las recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos

Humancs.'debian'torri'r:lr'i'un'g'im,raidicz-ll.'i ya que no es posible que carezcan de
eJecutlvldad ante Ias autorldades responsables. Por lo que conslderamosj
necesarlo que dlchas recomendaclones de aiguna forma, puedan llegar a ser

ejecutadas de forma coactlva

Como hemos: establecido. las recomendaciones tienen el. carécter de no.

7gnlflca que no existe la posibilidad de apllcarlas

vinculatorlas Est

no esté de por m dlo Ia voluntad de la autoridad o servidor publlco a !a que 50

dlngleron. Es por eso. que proponemos que las recomendaciones ‘de fa’Comisién

Nacional de los Derechos Humanos se hagan obllgatorlas a'través de.un’proceso::

de homologacién que se tramite ante un Juez de Dlstnto._ ya ‘ue, e 6rgano ]udlcia} :

es el encargado de decir el derecho mediante sus sentenclés :

Por lo tanto, el reconocimiento publico de la regularldad del procedimiento :

seguido ante la Comisién Nacional que haga el Poder Judicial de la Federacién

permitira al érgano judicial ejecutar en forma coactiva las recomendacnones.,En;

corfsecuencia, las recomendaciones homologadas adquiriran eficacia]urfdic‘a."“”
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A continuacién presentamos las reformas pertinentes a los preceptos

constitucionales:

Se modifica el pdrrafo segundo del articulo 102, apartado B, para quedar
como sigue:

Articulo 102, Apartado B. (...)
Los organismos a que se refiere el pamafo anterior, formularan

.. recomendaciones puablicas, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

TR Se ad/clona un pdrrafo qulnro al- articulo 102, apartado B, que debera'
e dIspaner/o s;gu:ente

e )

Las recomendaciones formuladas por la Comlslén Naclonal de

Derechos Humanos serén obllgatonas paralas autondades o: Idores publlcos

o a qulenes se diri]an siempre y cuando la Comision ejerza su facultad para iniciar

el procedlmiemo de e]ecuclén ante el Juez de Dlstnto respi

; Ley Reglamentaria de Ios an(culos 103 y 107 de esta Constltucnén
( ) . b

Se adlclona Ia fraccldn XVIII al arrfculo 07 ‘para quedar en los siguientes

térmlnos

Aniculo 107.- Todas las controversnas de” que habla el articulo 103 se
su;etaran alos procedlmientos y formas del orden ]urfdico que determine la ley, de

“acuerdo a las bases sugunentes

laxvil. (..)

£
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XVIll. Las recomendaciones de la Comislén Nacional de los Derechos
Humanos, podran ser ejecutadas por un Juez de Distrito, slempre y cuando se
siga e! procedimiento de ejecucion previsto en la Ley Reglamentaria de los

Articulos 103 y 107 de esta Constitucién.

Reformas y adiciones a la Ley de Amparo, reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Adicién de un capltulo Xili, al titulo primero del libro primero:

CAPITULO Xl

EJECUCION DE RECOMENDAGIONES EMITIDAS POR LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Articulo 113 bis.- En el caso a que se reflere el articulo 107 fracclén XVIl,

de la Constitucidn Federal, si.la Comision Nacional de ! : D echos Humanos

demuestra. ante el Juez de Dismto correspond nte,ﬂ que la autorldad responsable

a quien se dinglékuna recomendacién prevuamente‘aceptada no la ha cumplido
0 pa ‘ s asi col o en el supuesto de que

la autondad responsable no acepte total o parclalmente una recomendacién, podra

solicit‘ar, a!fmi roce a a la e]ecuclén de dicha recomendacion como si se

tratase dé;un sentencia, conforme a las bases slguientes:

L Bl Juez. e Distrito respectivo debera realizar un estudio minucioso de la
ﬁomendacién emitida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos para
. (» B e
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determinar si la misma se encuentra apegada o no a las -disposiciones

constitucionales y legales. Si dicha recomendacidn retine tales requisitos, el Juez

de Distrito deberd proceder a la ejecucion de la misma en los términos de esta ley.
Por el contrario, si tal recomendacion no retine los requisitos ‘cons.t'itucio'nales Y
legales, se procedera a su devolucién a la Comisién Nacional de.los -Derechos

Humanos para que emita el acuerdo de no respo‘nsabllld‘ad résp"ectivo.'

1.~ El Juez de Distrito podra obligar a la Comislén Nacional a éntregar todas ‘

las constancias necesarias que obren en los expedlentes de: que]a. a51 comov” )

aquellas pruebas en las cuales se basé para emitir su recomendaclén

1I1.- Las recomendaciones que deban ser ejecutadas por.el Juez de Distrito-

respectivo, deberan de notificarse por oficio o”personalmente a las auidrldades a—; :

quienes se dirigen, para su cumplimiento voluntano Asnmismo debera notlficarse

personalmente a quien o quienes hayan interpuesto la.queja ante la Comlslon_

Nacional de los Derechos Humanos.

V.- En el oficio en que se realice la notlflcacion a Ias autondades. se Ies;

deberd prevenir para que informen sobre el cumpllmlento voluntarlo de la

recomendacién de la Comision Nacional de Ios Derechos Humanos ;

V. Si dentro de los cinco dias habilesvslguuentes a Ia 'notmcaclon a Ias :

autorldades no quedare totalmente cumpllda |a recomendacuon de Ia Com|S|6n
Q%\al de los Derechos Humanos, el Juez de Dlstrlto respectnvo requenré de ,
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oficio o personalmente a la autorldad para.- que dé cumpllmlento a la

37 e

recomendacion de la Comlslon Nacional de los Derechos Humanos. si dicha
autoridad continta sin cumplir cabalmente la recomendaclon, el Juez de Distrito

debera requerir al superlor inmedlato de Ias autondades a qulenes se dirigid la

recomendacién - de dlcha Comlslon ’Nac|onal para que obllgue a su Inferior al

cumplimiento de aquélla o

VI, Cuando no quedare cumphda tota!meme la recomendamon. a pesar de’

los requerlmientos formulados en térmmos de la fraccién anteruor. el Juez de

' Distrito remltlra el expedlente ala 5uprema Cone de Jusncia de. la Nacnon quien

" nuevamente requerird a las autoridades a qulenes se; dlrlgio Ia recomendacién
para que procedan a su cumplimiento. Si las autorldades contlnuan incumpliendo
la recomendacion, la Suprema Corte de Justicia dé la Nacién discrecionaimente
podra tomar todas las medidas pertinentes y necesarias para lograr el
cumplimiento de la misma, en términos del articulo 107, fraccion XVi, de la

Constitucién Federal y demas relativos de la Ley de Amparo en materia de

ejecucion de sentencias.

Articulo 113 ter.- Cuando la autoridad dé cumplimiento a la recomendﬁcién

- de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. el Juez de Distrito procedera . . L
a la devolucion de todo lo actuado “desde que recibid la recomendaclon y sus'

anexos, hasta su total elecumén a dncha Comislén.
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Una vez que la Comlsion Naclonal de Ios Derechos Humanos reclba Ia
recomendacién cumplida tota|mante, procederé a decretar la conc|uslén del

expediente de queja, asf como su archivo, en los términos de su ley reglamentaria.
Reformas y adiciones a la Ley de la Comlisién Naclonal de los
Derechos Humanos.
Adicién de un parrafo sequndo a la fraccién lll del articulo 6, para quedar
como sigue:
Articulo 6.- La Comisién Nacional tendra las siguientes atribuciones:

lall. (.

Wi Form ar»récome'hdaclones publicas, denuncias y quejas ante las

autorldades respecﬁva en Ios térmlnos establecidos por el articulo 102, apanado :

B, de ]a Cor_ms; cl ca_:de Ios Estados Unidos Mexicanos;

) Taléé;(ec ; érén obligatorias para las autoridades o servidores

recomendaclones de este organ mo

Reformas al érf!culq 41, el cuél,dreber,édlspohe,r lo siguiente:
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Articulo 41.- La Comlsmn Naclonal de Ios Derechos Humanos podra

allegarse toda clase de pruebas qu consldere necesarias excepto la confesional.

Enlono prevlsto en esta Iey en materia de pruebas. se apllcaré supletorlamente el

Cédigo Federal de Procediml tos Civiles.

sobre los hechos'

,Sé'modlﬁbaﬁé rticulo 46: para qd'edar,céh'rro;sglgue:, e

Anfculo ‘6 Lairecomendacion:sera: pubhca y, en prlnclpio, no tendra
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Reformas y adiciones al Reglamento Interior de la Comisién Nacional

de los Derechos Humanos:

Adicién de un parrafo segundo al articulo 104, para quedar como
sigue:

Articulo 104.- (...}

No obstante 1o dispuesto en el parrafo anterior, el Juez de Distrito

podré obllgar a la Comisién Nacional de Ios Derechos Humanos a entregar

i Ios'expedientes de ueja. asI como

basé para emlt_lr na»_recomendaclén.

requenmiento ara :tener . 'elémentos

Suﬂclentes a fm le “determinar-si- procede - o'no-a ~la e|ecuc|6n de una

recomendacion de sta Comision Naclonal

SG,VadvigI»o:na a - fraccidn_IX. ._aj aft/culb 123, qUerb debera disponer lo

siguiente: * .

Anlculo 123 Los expedientes de queja que hubleran sldo abiertos

podrén ser concluidos por las slguientes causas

I’ar vilt. ()

IX. Por haberse cumplldo totalmente la recomendacién a través del

proc imiento de’;ejecuclén previsto en la Ley Reglamentaria de los

arffculos 103 y‘107 de la Constitucién Federal.
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Por dltimo, pudléramos decir que 'Ias"refor‘rnas y—adicldneé propuestas sé

desprenden de Ia | ecesldad de ue Ia Comlslén Nacional de los Derechos'

Humanos sereestr Jan zaclé’ Y funclones para’ lograr mayor‘,

efectividad 'ten a . defen dmlnlstratwa de.’ Ios erechos fundamentales de los

el julclo de a_ paro, podran recurrir a la Comision Naclonal'de os’ Derechos

i Humanos para obtener una defensa adminlstrativa dev Sus:: derechos'

Lo fundamentales

," f
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Como hemos visto a lo largo de! presente traba]o. las divei-isas

Cartas Fundamentales que han regido en nuestro pals regularon de forma muy»

especial los llamados derechos fundamentales del ser humano d manera

explicita o implicita, procurandoles medios de'protecclén,yvdefensa para su ',real

observancia.

SEGUNDA.- Los diversos tipos de proteccién y defensa de los derechosf
fundamentales del hombre que se desarroliaron a través de Ia hlstorla de México 8
sé pueden reducir a dos, a saber: e! sistema de dérgano polmco y el slstemai

jurisdiccional. Este uUltimo logré imponerse gracias a- los esfuerzos de’ grandes

pensadores, como Manuel Crescencio Rejon Y Marlano Otero, a quienes~ E

consideramos los forjadores de nuestro juicio de amparo.,

TERCERA.- La Constitucién de 1857.re resenté una manifestaéién de la

tesis del liberalismo, pueé dbb(b en materia de derechos humanvcis,t ia filosofia del

iusnaturalismo. Asi pues htélés,’al' referirse a

aquellas prerrogatlvas que las Jpersonas tlenen por, el sélo hecho de haber nacido,
de ser humanos, 0 sea, derechos que se dlsfrutan por el hecho de ser humanos y

convnvlr en sociedad
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CUARTA.- La Constitucién de 1917 se aparté del modelo Iusnaturallsta y

siguiendo un modelo positivista establecié un: conjunt de derechos pubhcos

subjetivos a favor de los gobernados, lmpomendo ay la’auto ad una Iimitaclén de

intervenir en la esfera juridica del gobernado Cabe notar que en su parte
dogmatica no solo recogid los derechos del hom < la Consmuclon de 1857,

sino que los amplié al contemplar las garantias sociales.. -

QUINTA A través del’ presente ensay determlnamos que no exlsten

dlferencias sustanclaleé 2 Ioé' te mlnos s garantfas Individuales

: : constntuclonales y “derechos del hombre V ya que, como hemos vlsto. Ids
‘vderechos del hombre consagrados en la Constltuclén de 1857 fueron Ia fuente
iaxiolégicva de las garanﬁas individuales de la Constitucién .de 1917. Por lo tanto,

- tales términos deben considerarse cobmo sin6nimos pordue se refieren a la misma

esencia, es decir, los derechos tundamentales del ser humano.

tambxén conflere carécter de Ley Suprema a todos aquellos derechos que,
contenidos tanto en las leyes emanadas de la propia Constitucién como en los

tratados internacionales aprobados por el Senado, sean acordes con nuestra

. yl(a Magna.
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ha

SEPTIMA.- Medlante el 1ulclo de amparo‘ se: logra mantener el orden

: Entidades Federatlvas. que haya sido lnfringldo por un acto ‘de’autoridad; o blen, -

oblugar ala autondad responsable a que actie en un determl

_,semido. st el :

- acto que de- ella se combatié es de caracter negatlvo, es’ declr,‘ o abstuvo de

reahzar clerta conducta.

S OCTAVA Actuaimente en nuestro pais la defensa de esos derechos
'fundamentales de las personas se efectia en la via 1unsd|ccuonal a través del
~]ulcio de amparo; asi como en la administrativa o no jurisdiccional mediante la

Comisién Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones estatales de

derechos humanos.

NOVENA.- El procedimiento administrativo que se sigue ante la Comisién

Nacional de los Derechos Humanos culmina con meras recomendacionss no

‘)\vlncu orias.

o
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juridica, porque no sabem

desechadas o se les dio alor  pr s .como cuéles fueron fos

parametros Jurfdicos a 'seguir.en’cuanto:a’ su:.ve aloraclén Por lo tanto, se debe

‘perfecclonar el procedlmiemo ante Ia Comlslén Naclonal “sobre todo en cuestiones

tan |mportames como son las pruebas.

DECIMA PRIMERA.- Un aspecto mas r‘elyévan'ie,res el que se refiere a las
recomendaciones que emite la Comislén Naél@pa’l déxlés Derechos Humanaos, las
cuales no son obligatorias, toda vez c‘]ue.ésteférgario basa su actuacién en su
fuerza moral; sin embargo, Ia experlencla ha demostrado que en muchas
ocasiones, los funcionarios o servidores publicos responsables de violar derechos
humanos son omisos o renuentes a aceptar las recomendaciones que en su

contra dicta la Comisién.
DECIMA SEGUNDA.- Es por eso que proponemos reformas

Constitucionales y legales para la mayor eficacia en la proteccién y defensa de los

derechos fundamentales del hombre a lo largo del presente trabajo.
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(’.llerlth;I\f;():i o
DECIMA TERCERA.- Consnderamos qua con Ias reformas propuestas tanto
de la Constitucién como de aauellos ordenamlentos ]urlducos rectores en materia

de derechos fundamentales del ser humano se avanzaré hacia la realizacién de

un vgrdadero Estado de derecho.
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