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INTRO DU CCI Ó N. 

El propósito fundamental de esta tesis de investigación denominada "EL 

JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE PROTECCIÓN Y DEFENSA DE LAS 

GARANTÍAS CONSTITUCIONALES y LOS DERECHOS HUMANOS.", será 

analizar las instituciones del juicio de amparo y del Ombusman mexicano, con la 

finalidad de demostrar la efectividad jurídica del amparo en cuanto a la protección 

y defensa de las garantías Individuales o también. conocidas. como derechos 

fundamentales del hombre. 

Cabe destacar que no existe una diferencia sustancial entre los términos 

garantías Individuales y derechos humanos, ya que ambas se refieren a aquellos 

derechos fundamentales del hombre que han sido reconocidos internamente por la 

legislación vigente de cada país. A nuestro entender, pueden Identificarse los 

conceptos de "garantía individual" con el de "derechos fundamentales del hombre 

o derechos humanos". 

Ahora bien, la Importancia de esta investigación es la de establecer que el 

procedimiento cuasi jurisdiccional que se sigue ante la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos es Ineficaz jurídicamente para proteger y defender de manera 

adecuada los derechos fundamentales del hombre; en cambio, el procedimiento 

IV 



jurisdiccional seguido ante las instancias Federales (Jueces de Distrito, Tribunales 

Unitarios y Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nación), es 

bastante efectivo para otórgar protección y defensa a: esos derechos, además de 

que sus determinaciones deben ser cumplidas cabalmente. 

Así, a lo largo del presente.~.nsáyo, consideramos que el medio Idóneo para 

lograr la efectiva protección y def~~~acie'16s d;;re¿hosfundamentales del hombre 

es el juicio de amparo. Por lo qu~4;)!> p~;rryiti~~ ~~ir~a~ que el sistema de control de 

protección y defensa de 1a}c~~~tiiJ~1ó~'. 'y Íos derechos fundamentales 

consagrados en ella encomend~~·o:~·~n Ó~gario j~;lsdiccional es hasta hoy el más 

firme y el mejor consagrado parat~1't1~alldad .. · 

En cuanto al contenido de. la presente· tesis se de.sarrollará de la forma 

siguiente: 

En el primer capítulo se •desarrollará lo relativo a los antecedentes 

generales tanto de las garantías Individuales como del juicio de amparo. 

En el segundo capítulo se abordarán. los conceptos · generales, 

características y clasificación tanto de las garantías individuales ~como de los 

derechos humanos. Posteriormente, delimitaremos las diferencias existentes entre 

ambos términos. 
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En el tercer capítulo se analizará el concepto y clasificación de la institución 

del juicio de amparo; De Igual forma, estudiaremos el marco jurídico constltuclonal 

y legal de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, así como el 

procedimiento para presentar una queja y las recomendaciones de dicho 

organismo administrativo: 

Finalmente, en el cuarto capítulo se hará hincapié en la eficacia jurídica del 

juicio de amparo y en la ineficacia jurídica de las recomendaciones emitidas por la 

Comisión .Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones estatales para 

proteger .y defender los derechos constitucionales de los gobernados. En 

consecue~cla, consideramos necesaria una reforma constitucional y legal en 

materia. de. protección de los derechos fundamentales del hombre, por lo que 

proponemos reformas a la Constitución, a la Ley de Amparo, así como a la Ley y 

al Reglamento Interno de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 
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CAPÍTULO l. ANTECEDENTES DE LAS GARANTÍAS 

CONSTITUCIONALES Y DEL JUICIO DE AMPARO. 

1.1 Constitución de Apatzingán. 

Resulta pertinente iniciar el estudio de Jos antecedentes de las garantías 

constituc.ionales y del juicio de amparo, analizando este ordenamiento 

constitucional, que no obstante, de no establecer un mecanismo de control 

constitucional, resulta ser el primer código político de nuestro país. 

Denominada originalmente como "Decreto Constitucional para la Libertad 

de la América Mexicana", se expidió en Apatzlngán el 22 de octub.ié de 1814, 

estableció un sistema centralista y consignó en el capítulo V, ~rtíc!.!l~s.::!.~ ~1_40,, 

algunas garantías de igualdad, propiedad, seguridad y libertéld de los,éiucjadar¡os.1 

En el articulo 24 de la Constitución de Apatzl11gán, .·se .esta_t:>leci;i que la 

felicidad del pueblo y de cada uno de sus ciudadanos,: consi~t·EI '~,:;··~¡ g6ce de Ja 
. . . 

Igualdad, seguridad, propiedad y libertad, por lo -que con~Íde;~ que la 

conservación de estos derechos es el objeto de los gobiernos y, por tanto, el único 

fin de las asociaciones políticas. 

Como podemos apreciar, desde entonces, existió Ja preocupación por 

proteger los derechos humanos, pero no se contempló el medio tutelar de Jos 

mismos. 

~1~EY~S T~Y_AllAS~ Jorge: ~crccho const.ituci~n?I aplicado a J~ cspccializaciún en amparo. Colee. 
~ s Univcr'1tam". Quinta cd1c111n. Ed. Thcm1s. Mcx1co. 2000. p. 180. 
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La Constitución de Apatzingán es el primer cuerpo político previo a la 

consumación de la independencia en nuestro país; a pesar de ello, este 

documento fundamental careció de vigencia práctica, y no obstante de haber 

establecido diversas garantías constitucionales en favor de los gobernados, como 

ya se anotó, no contempló un instrumento jurídico capaz de tutelar esos derechos 

subjetivos públicos; cabe resaltar que aunque se hubiera establecido un medio de 

control constitucional de los actos de las autoridades como el juicio de amparo, su 

eficacia jurídica no se habría podido demostrar, debido a que este cuerpo 

normativo no tuvo vigencia alguna. 

Pudiéramos concluir que la Constitución de Apatzlngán no constituye el 

primer antecedente nacional del juicio de amparo, porque nunca estuvo vigente; 

además de no haber establecido un medio de control de la constitucionalidad de 

leyes y actos de las autoridades estatales; sin embargo, si podemos decir que es 

la primera Constitución, previa a la independencia de México, que consagró un 

catálogo de derechos humanos en favor de los Individuos; asimismo, es el primer 

ordenamiento en contener la expresión de principios o postulados contrarios al 

régimen virreinal, destinados a preparar las futuras instituciones jurídico-políticas. 

1.2 Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 

1824. 

Esta Constitu=ión estableció un régimen de gobierno federal y es 

considerada como el segundo código político mexicano que estableció una 

relación estrecha ~ntre las garantías individuales, pero sin consignar un medio 
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jurídico protector de esas garantías. No obstante, es la primera Constitución que 

tuvo una vigencia real en nuestro país hasta 1835.2 

En este ordenamiento normativo no se incluyó una.declaración .de derechos 

humanos, pero sí encontramos dispersas dentro de su tel<to ·algunas garantfas 

individuales, sobre todo referentes al proceso penal. 

La Constitución Federal de 4 de octubre de 1824, no consignó un 

instrumento jurídico para proteger las garantías individuales consagradas, sin 

embargo, su articulo 137, fracción V, inciso sexto, otorgó a la Cort.e Suprema de 

Justicia la facultad de conocer de las infracciones a la Constitlición y a la; leyes 

generales. Lo anterior podemos corroborarlo de la transcripción de dicho precepto, 

el cual establecía: 

"Artículo 137. Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las siguientes: 

"V. Conocer: 

"Sexto. De las causas de almirantazgo, presas de mar y tierra, y contrabandos; de los 

crfmenes cometidos en alta mar: de las ofensas contra la nación de los Estados Unidos Mexicanos: 

de los empleados de hacienda y justicia de la federación; y de las infracciones de la Constiruclón y 

leyes generales, según se prevenga por la ley.". 3 

En la Constitución de 1824, advertimos, en la parte final del artículo 

transcrito, que se estableció la competencia de la Corte Suprema de Justicia para 

conocer de las violaciones a la Constitución y a las leyes generales, pero, 

: Cfr TEN1\ RAMÍREZ. Felipe. Lc,,,v,,,c"'·s,_,,fu,.,n"'d"'am=cn,.,1,,ale,,c"'s_,d"'c'-t>"'f"'é"'x"'ic"'o-l,,,8,,o,,.s"-l"9"'9"'8. Vigésimo primera edición 
aliLada. Ed. Pornia. México. 1998. p. 154. 
,\ Ri\MÍREZ. F<lipc. Op. cit. p. 188. 

3 
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desafortunadamente, se encomendó esta protección a una ley reglamentaria que 

no llegó a expedirse. 

Por otro lado, el artículo 163 de la Constitución de 1824, disponía lo 

siguiente: 

"Todo funcionario público, sin excepción de clase alguna, antes de tomar posesión de su 

destino, deberá prestar juramento de guardar esta Constitución y la acta constitutiva.".• 

Del precepto transcrito literalmente se determina que en la Constitución de 

1824 existía la preocupación de sujetar todo acto de autoridad a un control 

constitucional, sin embargo, aún no existía la institución que pudiera desempeñar 

esa función, no obstante, empezaba a gestionarse un movimiento que daría origen 

al juicio de amparo. 

También el artículo 163 estableció en su texto, el respeto y sometimiento de 

todo funcionario público a la Constitución y a la acta constitucional. 

1.3 Constitución Centralista de 1836. 

Esta ley fundamental se dividió en siete estatutos o leyes, razón por la cual 

a la Constitución Centralista de 29 de diciembre de 1836, también se le conoce 

como las Siete Leyes Constituclonales.5 

4 lhidcm. p. 193. 
~idcm.p.202. 

4 
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Esta Constitución estableció un régimen centralista y creó el llamado 

Supremo Poder Conservador. Este medio de. contro.1 político para el maestro 

Juventino V. Castro, es copiado o Inspirado del ,modelo fra.ncés constituido por el 

senado conservador, que contemplaba•'ª Co~stituCÍón fra~cesa de 13 de 

diciembre de 1799. Dicho órgano pol!tico se depositada en 5 individuos de los que .· ... , 

se . renovaría uno cada dos :~ñas, : cu~os • a~os no estaban sujetos a 

. responsabilidad alguna: y, coni6r~·e al>• articulo 17 de la Segunda Ley 

.·.constitucional, s.ólo re.s;p.~ndlan~~t~; [)ios;y la opinión pública, sin que pudieran 

·5~r juzgad~s o réconv~n1éld~ ~oi 5Ds•opinidn~~-6 

< La Primeráde :as~i~tJ L~J~s"~~n~iituclonales dictada el 15 de diciembre 

de 1835, fue una declaración ci~ dere~hás .tíumanos y de obligaciones de los -- " - - - - . - . - . -- - ,_. . - ,_ ~-- - -·-"·~ ....... -·.·-; ----- '"-'· 

mexicanos y habitantes de la Repúbiica/ por. lo que el primer logro alcanzado de 
" ' ' -- - ~- - ~:: ~ -, --''- .• -· -;o--.""'- - - -

tal documento, radicó en el establecimlentri de un listado claro y preciso de las hoy 

llamadas garantías individuales'.; ~~t~e ot~ás gára~tiás se establecieron .varias· de 

las correspondientes al proceso· per'lái, la forma en qÚe deberianpracticarse los 

cateas, la libertad de tránsito y lali~e~~d d: i~p~e~~~ (a~r~~l~s 1 ·al 1 s) • 
. . _ ·'·"-" "-".·.·-:· ·. .,: 

El órgano político creado en 18~6 te~la e~tre otras f¡acultade~. c~n arreglo a 

la Segunda Ley Constltucio~al en su ~rtl~~lo 12, fraccici~es I, 11 y 111, 1él de declarar 

la nulidad de las resoluciones,. decretos o leyés contr~rias al articulo. expreso de. la 

Constitución, cuando lo ·exigieran ~(~6C:t~~>~Jecutlv~>o l~Corte de.Justicia o 

dieciocho diputados por lo menos; Tam!Jl~n lada decÍarar la nulidad de los actos 

~ASTRO, Juvcnlinu V. Garnnlías v amparo. Décima edición. Ed. Porrón. México. 1998. p. 285. 

5 
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·~" del Poder Ejecutivo contrarios a la Constitución o a las leyes, a _excitativa -del 

Poder Legislativo o de la Suprema Corte de Justicia y la de anular actos de la 

Suprema Corte de Justicia, excitado por alguno de lps otros poderes en el caso de 

usurpación de facultades. 

De acuerdo con el artículo _12 analizado, el Supremo Poder Conservador no 

actuaba de propia iniciativa pa~a ·declarar la inéonsiitu~ion~Íidad de leyes o 

decretos, sino que necesitaba ci~e ·.los otros poderes ·_~icieran la excitativa 

requerida. Asimismo, se establece que el Supremo Poder Conservador no sólo 

gozaba de la facultad de control de la constitucionalidad, sino también de legalidad 

de los actos del Poder Ejecutivo. Por lo tanto, este órgano político llegó a tener un 

sinfín de facultades, incluso podía controlar los actos de las autoridades judiciales, 

pero careció de fuerza legal_ para hacer cumplir sus determinaciones. 

En las tres fracciones comen_tadas existe un elemento común, consistente 

en qué el Supremo Poder Conservador.no funclo~ó de mUiuo proprio,-slno que 

requería la excitativa de los otros poderes (Ejecutivo~ Legislativo o' Ju~1ciial>: 

Como podemos advertir, en la Constitución CentraÚsta de ·1836, se crea un 

órgano político con facultades des~e~~r~das, po/10 q~~ su a~~a61ón no estuvo 

sujeta a control alguno. Sin embar~~. esteclrg~'~ocons{it~y¿~~ir~~~r l~tento real 

de implementar en México un juici~ constit~~io~al, nll~b~t~~t~'cio'~tÓ-con muchas 

fallas, como es e1 hecho de que ese sLpr~moPod~r ~;;n~á:Va'~~r ~u~ca actuó a 

instancia de particulares, sino-a excitativa de los otros poderes, por lo que 

~a de éstos. 

6 
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Como hemos visto, el Supremo Poder Conservador tenía un poder 

absoluto, sin embargo, careció del poder coa.ctlvo para hacer que los otros 

poderes cumplieran sus determinaciones. 

Esta Constitución centralista estableció, por primera vez, un control 

constitucional y legal de los actos de las autoridades estatales. Sin lugar a dudas, 

este ordenamiento mexicano creó la preocupación en los futuros constituyentes de 

dotar de un medio de control de la Constitución y la ley a nivel constitucional. 

1.4 Constitución Yucateca de 1841. 

Esta Constitución estatal resultó de suma Importancia, porque es el punto 

de partida del juicio de amparo como medio de protección ydefensa de las 

garantlas constitucionales. 

Con la entrada en vigor de las Leyes Constitucionales de .1836, se implantó . . 

un sistema centralista. Según estas leyes, el Estado deYuc.atán se convirtió en un 
;_ . . :--·-· ·~º· - ... _. -; ·. 

departamento, a lo que se opuso dicha Entidad, lo que trajo como consecuencia la 

independencia de ese Estado, el cual restableció el régimen federal. 

Debido a que Yucatán se . encontraba. separado del sistema centralista, 

el<isÚó la necesidad de elabora~ Jn pi~yecto ele. Constitución como si se tratara de 

una Entidad Federativa. 

- En -agosto de' 1 a4o se convocó a' un-Congreso Constituyente yucateco, 

"') formándose una éomisión, integrada por Manuel Crescencio García Rejón, Pedro 

""'A . 
7 
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C. Pérez y Darío Escalante, que sería la encargada de elaborar un proyecto de 

reformas a la Constitución de 1825, pero uno de los miembros' de la comisión 

redactora -Manuel Crescencio Rejón- propuso una nueva carta fundamental 

estatal, entre cuyas novedades se Incluía al amparo como medio de tutela de las 

Constitución y las Jeyes.7 

Dicha comisión presentó un proyecto el 23 de diciembre de 1840, cuyo 

nombre oficial fue el de "Proyecto de Constitución presencado a la Legislatura de 

Yucatán por su comisión de reformas, para la administración interior del Estado.", 

el cual fue aprobado por el Congreso del Estado el 31 de marzo de 1841 y entró 

en vigor el 16 de mayo del mismo año.8 

En el proyecto de Constitución de Yucatán se propuso la inserción de varias 

garantías individuales, como la libertad religiosa y los derechos de que el 

aprehendido debe gozar, razón por la cual surgió la necesidad de crear un medio 

de control constitucional al que se le dio el nombre de amparo.9Esta Constitución 

local, al Igual que las anteriores Constituciones Federales; · denóminó a los 

derechos fundamentales del hombre como garantías individuales. 

Este proyecto implantaba un sistema bJ0:1marat, creaba una Corte Suprema 

de Justicia y organizaba un control o defensa de toda la ConstltÚción, pero sólo 

por actos de la Legislatura o del Ejecutivo.'º 

7 Cfr. ARELLA.'10 GARCÍA. Carlos. filjuicio d~~::!.: Scgu!lda cdi~ión. _faJ_. ~orrú_u. México. 1983. p. 

J~i:r. Ídem 
'-'Cfr. C AVEZ CASTILLO, Raúl. El juicio Je ampfO. Segunda edición, Ed. Harla. México. 1998. p. 19. 

-~,1"_c,,. CASTRO. Juvc:ntino V. Op. ch. p. 2R6. 
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La verdadera aportación de la Constitución yucateca de 1 841 radicó en la 

consagración del sistema de amparo, según se desprende del contenido de sus 

artículos 53, 63 y 64 que dlspon!an: 

"Artículo 53. Corresponde a esle Tribunal reunido (la Suprema Corte de Justicia del Estado): 

1. Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su protección contra las leyes y 

decretos de la legislatura que sean contrarios a la Constitución: o contra las 

providencias del Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese Infringido 

el Código fundamental o las leyes. limitándose en ambos casos a reparar el agravio en 

la parte en que éstas o la Constitución hubiesen sido violadas . ... ". 

"Articulo 63. Los jueces de primera instancia ampararán en el goce de los derechos garantizados 

por el articulo anterior a los que les pidan su protección contra cualesquiera funcionarios que no 

correspondan al orden judicial. decidiendo, breve y sumariamente las cuestiones que se susciten 

en los asuntos indicados." 

"Articulo 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos. conocerán sus 

respectivos superiores con la misma preferencia de que se ha hablado en el articulo precedente, 

remediando desde luego el mal que se les reclame y enjuiciando Inmediatamente al conculcador 

de las mencionadas garantias.". 11 

De los preceptos transcritos, siguiendo al maestro Juventlno. V. Castro, 

podemos hacer algunas precisiones: 

El artículo 53 de la Constitución yucateca otorgaba competencia a la 
. . 

Suprema Corte de Justicia del Estado para amparar a los indivÍduos c'ontrá las 

leyes, decretos y providencias, ya de la Legislatura, ya d~Í Gobernad~r o . ' . . -

Ejecutivo, cuando Infringieran la Constitución del Estad~. li~itándo~~ en .t~dos los 

casos a reparar el agravio en la parte en que la Constitución hubiese sido 

11 ARELLANO GARC(A. Carlos. Op. cit. p. !08 . 
........ -.... . 

'¿___., 9 
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violada. 12A partir de ese momento, el encargado de tutelar Ja Constitución no sería 

un órgano político, sino un órgano con funcione¡¡ jurisdiccionales. 

Por su parte, los artículos 63, y 6~ .otorg~~()n 9: Jos jueces de primera 

instancia la facultad_d~ arilparáEené1 goce de IÓs ciére·chós'gara~tizados a los que 
... 

les pidieran . su protección contra cualesquiera funcionarios, es decir, contra 

autorldade.~ a.~~í~i~ir,~tiJas: que no correspondieran al orden judicial; así como a 

los superiores . de ·dichos jueces -que eran las Salas de la Suprema Corte del 

Estado~: por lo~ ~tentados cometidos por éstos contra los citados derechos. 

Para 'Jorge Reyes Tayabas en esta Constitución se contemplaron dos 

principios.fundamentales que rigen la institución del juicio de amparo, los cuales 

se enct1entran ·consagrados en el artículo 1 07 de nuestra Constitución vigente, a 

saber.: a) el principio de iniciativa o instancia de parte agraviada y b) el principio de 

la relatividad de los efectos de las sentencias de amparo, conocido también como 

Fórmula Otero; este último fue idealizado por Manuel Crescenclo Rejón y 

perfeccionado por Mariano Otero.13 

Consideramos a la Constitución yucateca de 1841 como ·un verdadero 

antecedente del juicio de amparo co·mo medio de tuteia de las garantías del 
. ··.\·_'. .. ¡ . 

gobernado, sin embargo, dicho cuerpo normativo tuvo sus deficiencias como fue el 

hecho de otorgar a los jueces la misma facultad esencial que a la Suprema Corte 

de Justicia, por lo que el amparo perdía Jos lineamientos de juicio constitucional y 

11 C . CASTRO, Juvcntino V. Op. cit. p. 286. 
" fr. REYES TAYAllAS, Jorge. Op. cit. p.183. 

10 
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se convertía en un recurso de trámite sumarlo, en un Incidente de previo y 

especial pronunciamiento, y de acuerdo al artículo 64 adquirió el carácter de 

recurso de alzada. 

En la Constitución yucateca se enmarcaron una serie de garantías 

individuales, lo que sirvió de base para poder establecer un medio de protección 

de las mlsma_s. Además, este ordenamiento jurídico instituyó las primeras bases o 

principios constitucionales que sustentan al amparo hoy en día. 

1.5 Bases Orgánicas de 1843. 

Las. Bases de Organización Política de la República Mexicana o Bases 

.Orgánicas de 1843, aunque no constituyen un antecedente del juicio de amparo, 

porque rio _preveían un médio de control constitucional de los actos de las 

autoridades esÍatales, resulta conveniente hacer referencia a ellas, ya que en el 

título 11 ''De los h~bltantes de la República", artículos 9 y 1 o, se contenía un 

catálogo de los derechos de los gobernados. 

En diciembre de 1842, se estableció la Junta Nacional Legislativa, integrada 

por 89 notables, con el propósito de elaborar lo que después serían. las . Bases 

Orgánicas de 1843, que fueron sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional 

del General Santa Anna el 12 de junio de 1843 y publicadas en el Bando Nacional 

el 14 de ese mismo mes y año. 14 

llÁVEZ CASTILLO, Raúl. Op. cit. p. ZO. 

11 
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En este ordenamiento legal se suprimió el Supremo Poder Conservador que 

se había instaurado en las Siete Leyes Constituci.onales de 1836; asimismo, se 

atribuyó a la Corte Suprema de Justicia la función de revisar las sentencias que 

dictaran los jueces inferiores en lo relativo a los asuntos del orden civil y penal; y, 

por otra parte, se facultó al Congreso para reprobar los decretos expedidos en las 

Asambleas Departamentales cuando fueran contrarios a la Constitución o a las 

leyes, con sujeción a las propias Bases.15 

A pesar de que este ordenamiento supremo contenía un catálogo de los . . -

derechos de los habitantes de la República, no se previ~o ~lgúnprocedimiento ni 

órgano de protección específico de tales derechos, por lo tanto no constituye un 

antecedente firme de nuestro juicio de amparo. 

1.6 Acta de Reformas de 1847. 

En 1846 se integra un Congreso Constituyente, se nombró una comisión de 

juristas que tendrían a su cargo la elaboración de un proyecto de Constitución 

Federal que debería ser sometido a la aprobación del Congreso. 

Dentro de esta comisión se dividieron las opiniones, por una parte los 

juristas Zubieta, Cardoso y Manuel Crescencio Rejón, quienes suscribieron un 

dictamen el 5 de abril.de 1847, que proponía la restauración de la Constitución de 

12 
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1824, sin reforma alguna, siendo el Congreso el que estableciera posteriormente 

los cambios necesarios.16 

Por su parte, el ilustre jurista Mariano Otero no estuvo de acuerdo con la 
,¡·; 

iniciativa de restablecer la Constitución d~ '1824 ~¡~ q~e ~ufÍi~r~'~lgÜna r~forma, 
. . . . ". •\·~:.· __ ;. :· ... · - ,'.e-;:." .. "\ '<.:'"<. "' -· .. 

por lo que formuló un voto particular, .el cua.1 contemplaba diversas modificaciones 

al texto constitucional. 
·.· .. -:-:::·< '-" .-·.:_\icl.'.''· 

. '· -,.~---:··.,;· " 

El voto particular de. Mariano Otar~ ·~6nienf~ Jn proy~l:to de disposÍÓiones 

que después se convirtieron en los artri:t1~~,~~ ~· ;~ J¡, Á6ta:de Reformas. Tal 
'• -- . ··- -.--' .. '"'"· ·, ·, ·-.· ,_'' ·.: . 

voto particular fue jurado ei. 21 de a~rÍi de 1S47§ s~ cori~1rtló ~~ el Acta de 
.'·'·- .·- .• '·.·· -_-.· •' ·, '.: ·- ¡ 

Constitución y Reformas sancionada el .18 _de mayó de 1847 éon algunas 

modificaciones." 

Los citados preceptos que consignaba el Acta de Reformas establecían: 

"Articulo 22. Toda ley de los Estados que ataque la Constitución o las leyes generales, será 

declarada nula por el Congreso: pero esta declaración sólo podrá ser Iniciada en la Cámara de 

Senadores .... 

"Articulo 23. SI dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General fuere 

reclamada, como anticonstitucional, o por el presidente de acuerdo con su Ministerio, o por diez 

diputados, o seis senadores o tres legislaturas, la Suprema Corte •. ante la que se hará el reclamo, 

someterá la ley al examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses, y precisamente en un 

mismo die, darán su voto.''. 

"Las declaraciones se remitirán a la Suprema ··corte, y ésta publicará el resultado, 

quedando resuelto lo que diga la mayoría de las Leglslatúras.". 

:: • r. (-RELLANO G,\RCfA, Carlos. Op. cit. p. 117. 
Cfr. ld<m. 
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"Artículo 24. En el caso de los articulados anteriores, el Congreso General y las 

Legislaturas a su vez se contraerán a decidir únicamente si la ley de cuya invalidez se trate es o no 

anticonstitucional: y en toda declaración afirmativa se insertarán la ley de la ley anulada y el texto 

de la Constitución o ley general a que se oponga.". 

"Artículo 25. Los Tribunales de la Federación ampararán a cualquier habitante de la 

República en el ejercicio y conservación de los derechos que le conceden esta Constitución y las 

leyes constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo, y Ejecutivo ya de la 

Federación ya de los Estados, limitándose dichos tribunales a Impartir su protección en el caso 

particular sobre que verse el proceso. sin hacer ninguna declaración general respecto de la ley o 

del acto que lo motivare.". 18 

El artículo 22 transcrito contemplaba un sistema de control polltlco para 

proteger la Constitución y las leyes generales, de las leyes de los Estados. 

A su vez, el artículo 23, reguló la posibilidad de declarar la 

inconstituclonalidad de una ley del Congreso General contraria a la Constitución, 

pero se requería' I~ excitativa del Presidente de acuerdo con su ministerio, o por 

diez diputados, o por seis senadores o tres legislaturas, siendo la Suprema Corte 

la encargada de conocer del reclamo, sin embargo, era necesario someter la l_ey a 

'la aprobación de las legislaturas, las cuales tenían que emitir su voto en un plazo 

de tres meses. En consecuencia, no se trató de un control jurisdiccional, sino 

politice, ya que la resolución final la dictaban las legislaturas por mayoría. 

El artículo 24 establecía que el Congreso General y las legislaturas, 

deberían limitarse a decidir si la. ley que se atacaba era o no anticonstitucional; 

asimismo, dispuso que en toda declaración afirmativa debería Insertarse el texto 

constitucional o la ley general que se consideraba violada. 

~MfREZ, Felipe. Op. cit. pp. 474 y 475. 

<.,--
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Pero, en realidad, el articulo 25 · es· de mayor importancia ·para nuestro 

estudio, pues en él se consagró un sistema .de control jurisdiccional; De Igual 

forma, este precepto consignó el derecho de los habitantes de.la República de ser 

amparados en el ejercicio y conservación de sus garantlas lndÍvic!J~íes; la 

competencia de los Tribunales de la Federación para otorgar .ese.·amp~ro; la 

procedencia del recurso contra los ataques de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, 

ya sea de la Federación o de los Estados, excluyendo los actos procedentes del 

Poder Judicial; y, por último, que en la sentencia debe ser tal, que se limite a 

impartir la protección solicitada en el caso especial sobre el que verse el proceso, 

sin hacer declaraciones generales respecto de la ley o acto que lo motivase, es de 

aquí donde surge lo que se conoce hoy en día como Fórmula Otero, la cual se 

encuentra inserta en nuestra Constitución vigente en la tracción 11 del articulo 107. 

Ante el hecho de que la Constitución de 1 824 no contenla un capítulo sobre 

derechos humanos, el artículo 5 del Acta de Reformas estableció: 

"Para asegurar los derechos del hombre, que la Constitución reconoce, una ley fijará las 

garantlas de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la 

República y establecerá los medios de hacerlas electivas.".'" 

Como podemos advertir de la transcripción del artículo 5 del Acta de 

Reformas, se consignó que los derechos del hombre reconocidos en la 

Constitución -como el derecho a votar, el derecho de petición, el derecho de 
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reunión y pertenecer a la Guardia Nacional- serían protegidos a través de un 

medio jurídico, el cual sería fijado por una ley secundaria, la cual nunca se expidió. 

En este documento se aclara que la Constitución reconoce los derechos 

fundamentales del hombre y que es a través de ciertas garantías como se logra su 

aseguramiento. 

Podemos afirmar que en el Acta de Reformas, la protección de la 

Constitución también se ejercfa por órgano político, pues en et artículo 22 se 

otorgó facultades al Congreso para declarar nula toda ley de los Estados que 

atacara a la Constitución o las leyes generales, lo que se iniciaba en la Cámara de 

Senadores. 

Por su parte, el artículo 5 de dicha Acta, esbozó la idea de crear un medio 

jurídico de control constitucional, para el efecto de proteger las garantfas 

Individuales, lo que originó un sistema mixto de protección de la Constitución, ya 

que se mezcló el control politico con el jurisdiccional. 

1.7 Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 

1857. 

Esta ley fundamental emanó del Plan de Ayutla, por lo que en acatamiento 

a éste, se convocó a un Congreso Constituyente extraordinario, el que inició sus 

16 
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funciones el 14 de febrero de 1856 y las concluyó el 5 de febrero de 1857.2ºEste 

Congreso designó una comisión para elaborar un proyecto de Constitución. 

Dentro de este contexto, el diputado Melchor Ocampo proplJSO que los 

juicios de amparo fueran del conocimiento exclusivo de los Tribunales de la 

Federación, sin embargo, hubo una fuerte oposición por parte de su colega 

Ignacio Ramírez, quien aconsejó que dicho juicio lo conociera un jurado 

compuesto por vecinos del distrito jurisdiccional, es decir, un control constitucional 

por medio de la opinión pública, to que desvirtuaba la institución del amparo.21 

Pero, gracias al diputado León Guzmán, porque sus colegas Melchor 

Ocampo y Joaquín Ruíz Integrantes de la comisión encargada de la redacción final 

de In Constitución de 1857 no se presentaron a esa tarea, se suprimió el texto del 

artículo 1 02 aprobado, lo que eliminó el jurado compuesto por vecinos del distrito a 

que corresponde la parte aclara, permitiendo que el juicio de amparo estuviere 

revestido de la técnica jurídica encargada al órgano jurisdiccional, sin Intervención 

de un jurado popular.22 

En la Constitución Federal de 1857. desapareció. el ·sistema de control por 

órgano político que estableció el Actá de Ál3f6r~~~ ~e 184 7~ Asi~isrrio; se elaboró ' . . ._ . ~ ·' ·- . __ - ,-) ,. _... : 

un catálogo debidamente ordenado, . dentro. deÍ cual se. desarrolló .una. serie de 

derechos a que todo ser humano tenía acceso (título I, sección I, artículos 1 al 29). 

"'Cfr. AR . LANO GARCfA, Carlos. Op. cil. p. 124. 
21 Cfr. STRO. Juvcntino V. Op. cit. p. 287. 
• RELLANO GARCÍA. Carlos. Op. cil. p. 125. 

17 



La Constitución de 1857, en su articulo 1° estableció: 

"El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las 

inslituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las autoridades del 

pais deben respetar y sostener las garantías que otorga la presente Constitución.".23 

De acuerdo con la Constitución de 1857, no crea los derechos humanos, 

sino que los reconoce y llega a considerarlos como la base y el objeto de las 

instituciones sociales. 

El Constituyente de 1857, aprobó, en relación directa con el juicio de 

amparo, los artículos 100, 101 y 102, cuyo textó h.1e.modificacÍó por una comisión 

de estilo, la cual transformó los artículos 100 y 101 en los artículos 101 y 102, 

respectivamente. 

- -_ -- .- -

- . . 
En la Constitución de .1857, el juicio de amparo se consagró en los artículos 

1 01 y 102, por lo que resulta 11"eicesaria i;ú transcripción._ 

"Articulo 101. Los tribunales de la federación resolverán toda controv~rsla que se suscite: 

"'l. Por leyes o actos de autoridad que violen las garantlas Individuales; 

"JI. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanla de los 

Estados; 

"111. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que Invaden la esfera de la autoridad 

fedora1:·: 

"Articulo 102. Todos los Juicios de que habla el articulo anterior se seguirán a petición de la 

parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden jurídico que determinará una ley. 

La sentencia será siempre tal que sólo se ocupe de Individuos particulares, limitándose a 

AM(REZ, Felipe. Op. cit. p. 607. 
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protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna 

declaración general respecto de la ley o acto que la motivare.". 24 

El amparo previsto en la fracción 1 del artículo 101 de la Constitución de 

1 857, no protegió toda la Constitución, sino sólo la parte de ella referida a las 

garantías individuales. Asimismo, no controlaba, de forma expresa, la legalidad de 

los actos de autoridad. No obstante, los artículos 14 y 16 de la citada ley 

fundamental fueron los pioneros para la posible extensión del juicio de amparo a 

toda la Constitución y a toda ley, según se desprende de su transcripción. 

"Artículo 14. No se podrá e<pedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser juzgado ni 

sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y e<actamente aplicadas a él, por el 

tribunal que previamente haya establecido la ley.". 

"Artículo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y 

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive 

la causa legal del procedimiento. En el caso de delito in fraganti, toda persona puede aprehender al 

delincuente y a sus cómplices, ponlóndolos sin demora a disposición de la autoridad ínmediata,", 2
!> 

En los dispositivos transcritos encontramos la posible extensión del amparo, 

en cuanto medio de protección de la constitucionalidad y legalidad de los actos de 

autoridad. En otras palabras, a través de la garantía de legalidad, preconizada por 

el artículo 14 de la Constitución de 1857, se extendió la protección del amparo a 

toda la Constitución y, posteriormente, a todas las leyes. 

En conclusión, podemos aseverar que fue en la Constitución de 1 857 donde 

se suprimió el sistema de control constitucional por órgano político, que contenía 

el Acta de Reformas de 1847; por lo tanto, desde la vigencia de la ley fundamental 
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de 1857, se otorgó la función de su protección al Poder Judlclal Federal en los 

casos concretos en que se denunciara por cualquler partlcular la violación a sus 

garantías y mediante la Interposición de un verdadero juicio. 

Además, este documento ·fundamental, en su artículo 1 02, reiteró la llamada 

Fórmula Otero. Igualmente, contenía los principios jurídicos fundamentales de 

Iniciativa o Instancia de parte agraviada y prosecución judiclal del procedimiento. 

1.8 Leyes reglamentarias del juicio de amparo anteriores a la 

Constitución de 1917. 

Las leyes reglamentarias del amparo, es decir, aquellas que regulan el 

procedimiento, mediante el cual los órganos constitucionalmente competentes 

ejercen el control de los actos de las autoridades c:.tatales que vician las garantías 

individuales o lesionan el orden constitucional, las hemos clasificado para fines 

didácticos y cronológicos en dos grupos, a saber: aquellas que se expidieron 

durante la vigencia de la Constitución de 1857 y las que reglamentan el juicio de 

amparo a la luz de la Constitución de 1917. 

A continuación, haremos referencia a esas leyes reglamentarlas y 

anallzaremos sólo aqueL\Js dispositivos de las mismas, que sirvan de apoyo a 

nuestro estudio. 

· 1.8.1 Ley del 30 de noviembre de 1861 . 

. El nombre oficial de esta ley reglamentaria fue el de "Ley Orgánica de 

....;,,,,_·. Pro~lmlentos ce los Trlbunales de la Federación, que exige el artículo 102 de la 
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Constitución Federal, para los juicios de que habla el artículo 101 de la misma, 26 

de noviembre de 1861.".26Nótese, que. no. se. le llama Ley de Amparo, aunque 

ciertamente se trata de la primera Ley de Amparo. 

', .:~", . ,- ' 

Como contemplaba.ei'á,rtículo 102 de la Constitución Federal de 1857, los 

juicios previstos en ei1.artí61J1~.101 se segul~ían a petición de parte agraviada, a 

través de procedi~i~~~(¡~;yj~r~as del orden jurídico que se determinarían por una 

ley reglamentaria; la éúal se expidió hasta el 26 de noviembre de 1861 • 
. '_,··: ·.··.:--.--~-;-~·:.:/'.--'..': . _\;<- . . - ' . : . ' 

La primera ~ey de Amparo tuvo gran importancia, ya que durante los c~atro 

años que rnedia~~rt·knt~e' 1i promulgación .. de la Constitución .de 1.857. y' la 

expedición de dicha_l~yregia111entaria, el amparo permaneció como letra muerta. 
. . 

Esta ley de 10e1 •constaba de 33 artículos/ divididos en cuatro secciones, 
' '__ . -_:; __ ·:: 

los cuales er1ca~zaron acertadamente la institución del juicio de amparo. 

Del texto de los artículos 1 y 2 de.la ley. de 30 de novie"'1bre de_ 1861, se 

desprende el alcance del juicio de amparo~ es decir, amplían· 1~ pro~ección que 

otorgaba este juicio, ya que el primer di~p~sitivo establecía la comp~te~cia de los 

tribunales federales para impugnar las Íe;~s de· la Unión, o d~ in~oc~rlas para 

defender algún derecho en los términos cié la ley reglamentaria. Además, el 

artículo 2 reconocía el derecho de todo habitante de la República que en su 

persona e intereses considerara violadas las garantías individuales otorgadas por 

la Constitución, de acudir a la justicia federal para solicitar el amparo y protección. 

e 
~LANO GAKCfA, carios. Op. cit. p. 121!. 
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Como podemos apreciar ya no únicamente se defendían los derechos contenidos 

en el texto constltuclonal sino también, de cierta forma, los ordenamientos 

secundarios derivados de la Constitución. Lo anterior resultó en una Indudable 

extensión del juicio de amparo, ya que esta institución surgió, originalmente, como 

medio de protección y defensa de todo derecho inherente al ser humano. 

Por su parte, el artículo 3 de la ley sujeta a estudio, establecía: 

"Articulo 3. El ocurso se hará ante el juez de distrito del Estado en que resida la autoridad 

que motiva la que¡a: y si el que la motivare fuere dicho juez, ante su respectivo suplente. En el 

ocurso se expresará detalladamente el hecho, fijándose cuál es la garantla vlolada.".27 

De conformidad con el mencionado artículo 3, se estableció la competencia 

del Juez de Distrito del Estado en que residiera la autoridad que motivaba la queja. 

De Igual forma, se señalaba que si el acto reclamado provenía de un Juez de 

Distrito, el amparo se promovía ante su suplente. En la primera parte de este 

precepto se despejarc:in las dudas en cuanto a la procedencia del amparo contra 

autoridades judiclal~s, ~~,"1~ tanto el amparo ya no se limitaba al control de los 

actos del PoderLegislátiilo y Ejecutivo, sino que se amplía a los actos de cualquier 

autoridad q\Je violara las garantías Individuales, Incluso el Poder Judicial. 

Sin lugar a dudas, esta ley reglamentaria del amparo tuvo una tendencia 

expansionlsta de esta institución, en relación con el. texto constitucional, pues fue 

i\RRAGÁN BARRAGÁN. José. Primera ley de amparo de 186t~ UNAM. M~xico. t987. pp. 100 y 101. 
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el punto de partida del amparo como control de la legalidad de los ordenamientos 

secundarios. 

La nota característica de esta ley de 1861 radicó en la extensión de la 

procedencia del juicio de amparo contra cualquier acto de autoridad que no sólo 

violara las garantías instituidas en la Constitución, sino también las leyes 

secundarias, lo que evidencia la tendencia de que el citado juicio asumiera el 

control de la legalidad respecto de los referidos ordenamientos. A pesar de ello, 

esta ley prácticamente no tuvo vigencia por los acontecimientos de la época. 

1.8.2 Ley del 20 de enero de 1869. 

Su denominación oficial fue la de "Ley Orgánica sobre el recurso de 

amparo, de 20 de enero de 1869.".28 

La ley de 1869 era la segunda regulación jurídica que se producía respecto 

de los artículos 101 y 102 de la Constitución de 1857. 

La ley orgánica del amparo de 1861 fue derogada por la de enero de 1869, 

que en su articulado ara más detallada que la primera.29 

El artículo 1 de la ley de 1869 transcribía íntegramente el artículo 101 de la 

Constitución de 1857, estableciendo la procedencia del juicio de amparo, el cual 

era improcedente en los negocios judiciales, según lo preveía el artículo 8. Por lo 

tanto, resultó evidente la oposición que existió entre el artículo B de la ley 
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reglamentaria de 1869 y el artículo 101 de la Constitución de 1857 en cuanto a la 

procedencia del amparo en los negocios judiciales. 

El juicio de amparo en el fondo no cambió, el procedimiento establecido en 

la ley de 1861 era similar al de la nueva ley reglamentarla, con la diferencia de que 

las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito ya no eran. apelables ante el 

Tribunal de Circuito, sino que eran revisadas de oficio por Ja Suprema Corte. 

Quizá lo relevante de estafey fue qúe _en su_ artículo 8, estableicló_.la 

improcedencia del amparo contra actos de autoridad judicial, e_I que años más 

tarde declaró Inconstitucional la jurisprudencia de la época de la Suprema _Corte, al 

establecer que el amparo era procedente contra actos de cualquier autoridad. 

1.8.3 Ley del 14 de diciembre de 1882. 

Conocida originalmente como "Ley Orgánica de los artículos 101 y 102 de 

la Constitución, de diciembre 14 de 1882.".3º 

La ley de 1882 era la tercera regulación jurídica que se producía respecto 

de los artículos 1 01 y 102, siendo más detallada, pues, incluso, formalmente 

aumentó su articulado a 83, en comparación con la anterior ley que sólo contenía 

31 artículos. 

~lANO GARC[A, Cario>. Op. cit. p. 132. 
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La ley de 1 869 rigió hasta el 14 de diciembre de 1882, fecha en que se 

expidió la nueva ley reglamentaria del amparo, qué en , términos generales 

contenía una regulación parecida.31 

La ley en comento, en su artículo 2, reiteró la Fórmula Otero, de 

conformidad con el artículo 102 de la Constitución de 1857, al establecer: 

"Articulo 2. Todos los juicios de que habla el articulo anterior, se seguirán a petición de la 

parte agraviada, por medio de los procedimientos y de las formas del orden jurídico que determina 

esta ley. 

La sentencia será siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitándose a 

protogerlos y a ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna 

declaración general respecto de la ley o acto que la motivare.".3
" 

El procedimiento del amparo era análogo al de la ley anterior, inclusive el 

recurso de revisión ante la Suprema Corte en contra de las resoluciones 

pronunciadas por los Jueces de Distrito, continúo siendo de oficio (artículo 33). 

A diferencia de la ley de 1869, la de 1882 ya admitió, la procedencia del 

amparo en los negocios judiciales de carácter civil, siempre y cuando se 

, interpusiera la demanda dentro de. los• cuarenta días· siguientes a aquel en que 

causara ejecutoria la sentencia , que· hubiera vulnerado alguna garantía 

constitucional. 

En el artículo 6 de ley en comento, se previene la procedencia del amparo 

contra Jueces Federales y Magistrados de Circuito. 

ll Cfr. RGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Op. cit. p. 136. 
·" C , ST!TUCICÍN fEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1857. Leyes electoroles. 

imprenta y amparo. Ed. Aguilar e hijos. México. 1883. p. 107. 
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En la ley de 1882, se reguló con mayor precisión lo relativo a la suspensión 

en los juicios de amparo (capítulo 111, artículos 11 al 19). 

También en esta· ley \eglamentarla, surgió la figura procesal del 

sobreseimiento (capítJI~ e~-~~blal!~~íc:ulos 35 al 37). 

' ,,'- ·-· 

Por su parte, en el artícúlo 42 de la ley en estudio, se estableció: 

"'AnfculÓ 42. La Suprem~ Cene y los Juzgados de Distrito. en sus sentencias, pueden suplir 

el error o la Ignorancia de la· ¡,ane agraviada, otorgando el amparo por la garantla cuya violación 

aparezca comprobada en autos: aunque no se haya mencionado en la demanda.".33 

El dispositivo transcrito sienta las primeras bases en cuanto al principio de 

suplencia de la queja deficiente, aunque posteriormente se regularía con mayor 

precisión. 

En cuanto a la jurisprudencia, únicamente se hace alusión a -ella en el 

capítulo X "De la. responsabilidad en los juicios de amparo", artículo 70, el cual 

establece que la interpretación d,e la Constitución es fijada por la Suprema Corte, 

por lo menos en cinco ejecutorias uniformes, pero sin señalar si la jurisprudencia 

constitucional es o no obligatoria. 

La ley de 1882 fue Incluida en el Código de Procedimientos Federales de 

1897 y en el Código Federal de Procedimientos Civiles de 1908.34 

"CON:· TUCIÓN FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1857. Op. cit. p. 127. 
,,. URGOA ORIHUELA, Ignacio . .fil.juicio de amparo. Op. cit. p. 136. 
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1.8.4 Código de Procedimientos Federales del 6 de octubre de 

1897. 

El Código de Procedimientos Federales de 1897 pretendió reunir en un solo 

ordenamiento todas las leyes de carácter federal, de ahí la denominación de dicho 

código. 

· El proyecto orlgi.naL para elaborar u11 C~dÍgÓ de Procedimientos Federales 

fue una idea. q~~ ~~r~ió'de~tr~ ci~{9~tiie~~ÜSde Benit~···Juárez, en 1872, 
• • J.· .:.º • . ,,_.. :.' -':·:.< ··'"' -·. '•¡--- ~ _.; ~' • •• - - ' ;:;.· ..• - ·• ' ' •.·• 

deslgn!Índos~ 'a'.~~a c~~¡'~iónco,ilipue~t~p~r. I~¿ ~bo~ádos Manuel Dublán, Luis 

Méndez; Manu~I ~¡¡Q~(>·y:}ó~é' ~a~fa.\1~~re~. Est~ co~lsión elaboró dos titulas 

que se. imprimleronw·~distribuyeron, •.. a•fln. de recabar las opiniones de los 
. ~ . " ·. ~ '.: . . 

especialistas en la mat'eria~'s1n embargo, la comisión no continuó su obra, en 

virtud de los c~m~fm; p~U;i~~s ~u~ C>cuirleron en el país.35
. 

En enero de 1885 l~ic~ló: süs Írab,jCls una nueva comisión formada por 

Ignacio L Vallarta, JCl~é M~rí~ i..C>~a~~ Y. Emilio Velasco, a quienes más tarde se 

unieron Fernanªo J. Co~orÍa •. Ma~l1e1contreras y Meleslo Alcántara'. Esta comisión 

concluyó 1a part~rel~ti(/~ ~¿¡~ ~¡ procedi;,,ie~to civil. 36 

El 4 de ju~lo de 1 B94 se instaló otra comisión para elaborar el Código d~ 
Procedimientos Federales, la cual elaboró y logró la expedición del título 

preliminar, relativo a la organización y competenciadel PoderJudicial de. la 

~: C~r. htJp:l/publi~adnncN.tlcrccho.org/rcdmJN(ú~UMERO 2_Agosto_y_Scpticmbrc_de_1999/2. p. l de 4. 
~btdem, p. -de 4. 
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Federación; del título primero, relativo a las reglas generales del procedimiento 

civil; y, por último, de los tituios segundo y tercero, .los que, unidos al primero, 

integraron el libro referente al procedimiento civil federal. El libro segundo, que se 

ocuparía de los procedimientos~del ordén penal, no llégó a elaborarse, por lo que 

el código se compuso deun solo llbro~37EI juicio de amparo se reguló en el titulo 

segundo. 

Ahora, en el Código de Procedimientos Federales del 6 de .octubre de 1897, 

el articulado aumentó hasta 104 preceptos. 

Pues bien, en el Código de Procedimientos Federales del 6 de octubre de 

1897, se insertó en sus disposiciones un capitulo especial -el .cap.itulo VI ,cJeltitulo 

11, articules 745 a 849- dedicado al estudio del juicio decampare, que ,es un 

procedimiento federal. De esta manera el código en c~mento recogió las 

disposiciones contenidas en la ley de 1882. 

Desde nuestro punto de vista, la preten~iÓ11 d~I Íegi~lad~~ d~querer agrupar 

en un código adjeÍlvo todos los procedlmie~fos federales era erróneo, ya que el 

juicio de a~paro a¿nque •tiene característi~s. ~~oc~~~l~s> desde ·su nacimiento, 
,'·.· . : 

también es.-.iñrieQBb1e·?quS··.·:·Jií~ser1t6··--:~~Qo~ -~~t-Ónomos;· 10s qUe_ exigían _una 

regulación Jurídica Ó~icae.lri~ep~ndl,ente. 

~m. 
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En términos generales, el procedimiento del amparo en el Código de 

Procedimientos Federales de 1897. se ventiló en los mismos términos que ·fas 

legislaciones anteriores. 

Entre las novedade.s qlle estableció el código de 1897, se encuentra el que 

trazó las primera~ líneas sobre el tercero perjudicado, que según el tercer párrafo 

del artículo 753 era "la parte C:Ontraria al agraviado en un negoclO judicial del orden 

civil.". 

También, este ordenamiento legal consagró los principios generales que 

rigen al juicio de amparo en términos similares a los establecidos en las leyes 

precedentes. 

1.8.5 Código Federal de Procedimientos Civiles del 26 de 

diciembre de 1908. 

El Código Federal de Procedimientos Civiles derogó las disposiciones 

adjetivas federales que en materia civil se contenian en el código anterior (artículo 

4° transitorio). 

Se trató de una codificación de procedimientos civiles que incluía la 

regulación del juicio de amparo en el capítuloVI, sección I, lo' que consideramos 

fue equivocado, ya que la materia civil reducia la materia de amparo, es decir, no 

tomaba en cuenta . que • ~~istían "· act6s . administrativos, jurisdic6ionales y 

legislativos, es decir, el hecho de i~serti3r ~rí un Cóclig~ Fe.deraldeP~CÍcédimientos 
~matividad procesal del juicio de amparo, daba la idea errónea de que 
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el amparo era un procedimiento civil y no de carácter constitucional, que podía 

tratar sobre diferentes áreas del derecho. 

El artículo 661, del código en comento, reproduce el texto del artículo 101 

de la Constitución de 1857, por lo que el amparo procedía respecto de cualquier 

autoridad. 

Debido al abuso en la promoción del amparo, se determinó, como regla 

general, que sólo serla procedente contra sentencias definitivas, ya ejecutoriadas, 

con la obligación de los gobernados de agotar los recursos ordinarios existentes 

antes de promover esta clase de juicio, lo que es conocido hoy en día como el 

principio de definitivldad (artículo 763 y siguientes de aquel antiguo código). Lo 

anterior tuvo como excepción la hipótesis en que se impugnaran ciertas 

providencias judiciales en materia civil, que fueran de ejecución irreparable dentro 

del juicio. 

El código en estudio, en su artículo 768, sujetaba al amparo en materia civil 

a una serie de requisitos, los cuales se siguen exigiendo para la procedencia del 

juicio de amparo. 

Las' disposiciones que sobre el amparo contiene el Código Federal de 

Procedimientos Civiles de 1908, son más precisas que el código anterior, 

esencialmente, por lo que se refería al concepto del tercero perjudicado (artículo 

672) y a la suspensión del acto reclamado, la cual procedía de oficio o a petición 

~•rt• (artfoolo 708). 
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El procedimiento del amparo en el código de 19.08 es semejante al 

establecido en Jos ordenamientos anteriores, con Ja particularidad de que sustituye 

Ja denominación del "Promotor Fiscal" por Ja de "Ministerio Público" (artículo 670). 

Este código dedicó·'ª secclémXll para reglamentar Ja jurisprudencia, la cual 

se formaba por. las • ejecutorias·.• i:le ·'ª · Supre~a. Co.rte de• Justicia;· votadas por 

mayoría de nueve o más de~~~ rTlÍ~~rir'os: sle~p·r~·que lo resuelto se enc~ntrara 
en cinco ejecutorias no, Interrumpidas por otra én contrarloi F . -·"'··· --·' -.,,,.,.., ,.,_. -· --· --'?) 

La aplicación d~I Códlg() F~cl~r~18e•Pro_~¡di~lentos Civiles de 1908 fue 
.··;,~ 

casi nula, porque se d~s~ta~o~varios.~conteciriílelltos en nuestro país, primero Ja 

Revolución Maderlst~:d~•1g~o.i.,¿~¿~; J;~s ~1~~~s de la Decena Trágica y, 
- - -•_,_,:_,,"e'._~,_>.,_', ._·_,_• ---~-~ '.'~-· ; : '+"--~;T • • -•-· ·-~ ,' ---~~-=-

finalmente, en 1914 Don/Veríust~a2.~}Carranza con el Plan de Guadalupe hizo 

desaparecer Jos tres poderes'exl~Íentes; para que la Suprema Corte de Justicia de 

· la Nación se volvier~a ins.tala.~e~·1 ~17.38 

1.9 Constitución. Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 

1917. 

En. septiembre de 1916, Venustlano Carranza convocó a un Congreso 

Constituyente que se Instaló en la ciudad de Querétaro el 21 de noviembre de ese 

año. El primero de diciembre de 1916, Carranza entregó personalmente el 

proyecto de Constitución. 39 

~11 Cfr. P LIA, Jo!'é R. fü.!!QP:Sis de amparo. Sexta edición. Cárdenas editor y distribuidor. M~xico. 2001. 
p 6 y 87. 

-~--.·"-..v.i. r. AREl.LA.'10 GARCIA, Carlos. Op. cit. pp. 140 y ss. 
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~~ 
Dentro de ese Congreso Constituyente, los diputados Heriberto Jara e 

Hilarlo Medina presentaron un voto particular sobre ·eltexto del artículo 107, que 
---·. --;- " - -:;- ,! . ··-

regresaba a una redacción parecida del artículo 102 de la ·constitución de 1857. 

En cambio, la comisión encargada de la elaboraéi.ón d~I p;~yecto de(~onstituclón 
presentó un dictamen sobre el articulo 107, que a dlferen~ia"del arÜcul~ 102 de la 

ley fundamental de 1857, comprendía una detallada\~~a~61ófi.E:{a~ículó, 103 y 

107, propuestos por la comisión, fueron a~r~b~d~s p¿; la rnayo~i~ de Íos 

diputados, encontrando una oposición casi nula·.•o 

Nuestra Constitución actual estableció'· en 

artículos 1 al 29, los derechos fundamentales del hombre, a los"que aenomlnó con 

el nombre de "garantías indivlduale.s"; die~~ té!r'nln~ resulta .Impreciso para 

referirse a esta clase de derechos, sin embargoLpara !'1º entorpecer el presente 

trabajo será materia de estudio líneas más ad~lani~. . 

Además de contener una dLlaraciónde'derechos humanos heredada por 
.. :_ __ <:~:-~ 

los constituyentes de 1857; n,uestra Carta Magna "recogió una serie de derechos 
. ··:· · .. •·,"•'·'" ._ .. ·."·:. 

inspirados en el ideal de" I~ justicia so~fai, es deéir, aquellos derechos en favor de 

determinados grupos o "clases· ~~cial~s. lo .cual se plasmó en los artículos 27 y 

123, principalment~. 

La Constitución mexicana de 1917 contiene un catálogo de derechos 

inherentes a la persona, en su artículo 1º se prevé: 

~m. 
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"En los Estados Unidos Mexicanos lodo individuo gozará de las garantías que otorga esla 

Const1tuc1ón, las cuales no podrán restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las 

condiciones que ella misma establece.". 

Aunque la Constitución de 1857 y la ley fundamental en vigor tienen una 

redacción distinta, la idea que prevalece en ambas sobre las garantías individuales 

y los derechos humanos es la misma, sólo que en la primera se hizo alusión a la 

fuente de las garantías individuales y esta referencia se omitió en 1917, razón por 

la cual se ha caído en errores en cuanto a los términos empleados. 

Como hemos visto, en la Constitución de 1917 dieron reglamentación 

primaria al juicio de amparo sus artículos 103 y 107. 

El artículo 103 prevé la procedencia del juicio de amparo, originalmente fue 

idéntico al texto del artículo 101 de la ley fundamental de 1857, sin embargo, 

mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de 

diciembre de 199441 se reformó dicho precepto para quedar en los siguientes 

términos: 

"Articulo 103. Los tribunales de la Federación resolverán lada controversia que se suscite: 
00 !. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantlas individuales; 

"11. Por leyes o acles de la autoridad Federal que vulneren o restrinjan la soberanla de los 

estados o la esfera de competencia del Distrito Federal, y 

"111. Por leyes o actos de las autoridades de los estados o del Distrito Federal que invadan 

la esfera de competencia de la autoridad Federal.". 

En cambio, el artículo 107 se ocupó de disposiciones específicas que 

resultaban impropias de un texto constitucional, pero que se justificaron por la 

~HAVllZ CASTILLO, Raúl. Op. cit. p. 22. 
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~ 
necesidad de establecer los principios básicos del amparo, a los cuales la 

legislación secundaria debería sujetarse. 

Así, en el artículo 107 se establecieron las bases jurídicas fundamentales 

que regirían al juicio de amparo, por lo que no se dejó al leglslador ordinario las 

características del amparo, sino que el texto constitucional marcó la pauta a la cual 

debía apegarse la ley reglamentaria respectiva. 

Los principios jurídicos fundamentales que se establecieron en el artículo 

107 fueron: 

1. Inicia.Uva o ln.stancia de parte agraviada;. 

2. Prosecución ju~lci~I dél amparCI; 

3. Relatividad de los efectos de las sentencias de amparo; 

4. Definitivldad del acto reclamado en las materias civil y penal; 

5. Estricto derecho y su excepción, la suplencia de la deficiencia de la 

queja en materia penal cuando hubiere en contra del quejoso una 

violación manifiesta de la ley que lo hubiere dejado sin defensa; 

6. Procedencia del juicio de amparo directo cuyo conocimiento exclusivo 

era de la Suprema Corte de Justicia de la Nación; 

7. Procedencia del juicio de amparo indirecto ante Juez de Distrito; 

8. Suspensión del acto reclamado; 

9. Recurso de revisión en contra de las sentencias dictadas en amparo 

indirecto; 

1 O.Jurisdicción concurrente; y 

·~ 
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~ 
11. Competencia auxiliar y responsabilidad de las autoridades. 

Mediante diversas reformas constitucionales, se modificó el texto original 

del artículo 10742 y se adicionaron otros principios como: 

1. La existencia del agravio personal y directo; 

2. El recurso de revisión contra sentencias dictadas en amparo directo; 

3. Jurisprudencia por contradicción de tesis; 

4. Sobreseimiento del amparo por inactividad procesal o caducidad de la 

instancia; 

5. Intervención en todos los juicios de amparo del Procurador General de la 

República, por sí o por medio de sus agentes; y 

6. Suplencia de la deficiencia de la queja. 

De Igual forma, en la Constitución de 1917 se reitera la procedencia del 

amparo contra actos de las autoridades judiciales. 

De aquí en adelante, para modificar el juicio de amparo, se requiere 

cambiar no sólo la ley reglamentarla, sino también la Constitución. 

1.10 Leyes reglamentarias de los artículos 103 y 107 de la 

Constitución de 1917. 

Ahora bien, después de haber estudiado las leyes reglamentarlas del 

amparo, que se expidieron durante la vigencia de la Constitución de 1857, nos 

~fr. Ídem. 
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corresponde analizar aquellos ordenamientos que regularon el procedimiento del 

juicio de garantías desde la entrada en vigor de la Constitución de 1917. 

1.10.1 Ley de Amparo de 1919. 

Con la vigencia de la Constitución de· 1917, y como legislación 

reglamentarla de los artículos 103 y 107. se, expidió la Ley de Amparo del 18 de 

octubre de 1919, Entró en. vigor al día siguiente de su. publicación, por lo que 

. dispuso que todos l~s amparos solicitados desde el 1°. de mayo de 1917 se 

sujetarían a esta ley para su tramitación (artículo 1° transitorio); y que los de fecha 

anterior ~e seg~lrían tramitando de acuerdo al Código Federal de Procedimientos 

.. Civiles de 1905; 

Denominada oficialmente como "Ley Reglamentarla de-· los. artículos 103 y 

1 04 de la Constitución Federal, de 18 de octubre de 1919."; nótesE! que no se hizo 

alusión al artículo 107, sino al 104, ya que este último reguló el recurso de súplica 

ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación y a él se refería la ley 
' . ' 

reglamentaria. Posteriormente, por reforma publicada en el Diario- Oficial de la 

Federación el 18 de enero de 1934, se eliminó· ese recurso ·de súplica . ante la 

Suprema Corte.43 

En el artículo 1 de esta ley secundaria se establecía la procedencia general 

del juicio de amparo, el cualera copla íntegra del artículo 103.de la Constitución 

7 ARELLANO GARCIA. Carlos. Op. cit. p. 146, 
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de 1917. Por su parte, los artículos 2 y 3 contenían los principios jurídicos 

fundamentales de relatividad de las .sentencias. de amparo y de la existencia del 
.,,,. · ... , . ·-. - -·. - . -

agravio personal. De igu~I forma, el a·rtfculo 11 enumeró los sujetos procesales 

considerados como. parte~ en' un juiciicie ámparC>: a' saber: el quejoso, la 
. ,.• -· :; _. ·- «: ~'- -:' ., : . , :\''• :·. - :' . '• , .. ··-" - -

autoridad responsable,é1····Mi~Ísterio'.PútiÚ¿o· Federal• y·e1 tercero perjudicado, 
-,~--. '•' . ·'J ;·:'.: -C::~~- -~.,:,,;._;>:: - - - --- - '. --~,<~~ 

aunque a este últÍmoriCÍ l.o,dehomirÍ.óasr.· 

En la ley de 1919 séi le atribuyó a la'súprenia COrte una doble competencia; 
:_ -.'.·:··:'_ ... '. -~·:'.~"·:~:'-.~~/~><:» _,_-:>:· ~~>·'\:~~:.-·:~>,·.;~--'.':',:: .. )-~>.:~ ·r:··---~--~, -.·: ·. ·.· ·:· -· -, . .· ._ 

como revisora.de las sentencias dlctadas•porJos Jueces de Distrito y, a su vez, 
;' , '• • ',.;:;i; '•::.,:<,~":.:·,:;' ' .-,. •<"•';>,:,A'·~' ' <' ~· ' '• , •' ' ' " •' ' 

como conocedora eri Unicac,lristancla ~de los/juicios de·. amparo contra las 
, .. ;_~-'::·_:;.:r:·r::;,"·(;_i-:·---:·-- · -"~L:-:-_ .:::·.,,~;-º.·_, 

sentencias deflnÍ~lvas recaídas en' juicios civil.es 'o. pénales.44 
. 

En esta ley_ seieÍirnlnó la revisión. oficiosa• ante· .. la. Suprema . Corte, la. cual 

había ·. ocasiona~o el re~~9(). d~ ;¿;~ .. ~sJ~tds. A partir . de· esta ley cie 1919, . la 
o··· ·,·,..: -- -

revisión de las s~nt~~ci~s:~e 1Ós_J~El~e~·de Distrito se tramitaba a petición de_.· 

parte. 

Por otro lado, la .experiencia acumulada de la Corte sobre el juicio de 

amparo se vio reflej~~ae~ la jurisprudencia, que a partir de esta ley reglamentarla 

resultaba opllgatoria. 

En términos generales, en el articulado de la ley de 1919, se trata de 

perfeccionar la institución del juicio de amparo a través de sus 175 artículos. 

~ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio de amparo. Op. cll. p. 138: 
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1.10.2 Ley de Amparo de 1936. 

Esta ley orgánica de los artículos 103 y 107 de la Constitución Federal de 
- .. ' . .' ... : 

1917, se promulgó por el General Lázaro Cárdenas, el 30de diciembre de 1935, y 
. . 

derogó la anterior ley de 1 B de octubre de 1919 •. Esta ley se publicó en el Diario 
. . ' - ,:·- -

Oficial de la Federación el 1 O de enero de 1936 y entró en vígC'Jtat día siguiente de 
·.. '· ·. . .. ' ·. 

su publicaclón.45 

La ley de 1936 en sutexto"origlnal contaba con 210 artículos, pero, 

posteriormente, se le . agregó ·el libro segundo relativo al amparo en materia 

agraria, artículos 214 al 234. 

. . . 
."·' ·:- ._ • = -

Cabe desta~r queenesteorcteria~iento jurídÍco, ya no se.hace alusión al 

recurso de súplica, pero.se contemplaron los recursos de.revisión (artículos 82 al 
~,,:_:·'_ ···-· ' .. -. ~ ' 

94), queja (artículos 95 y 102) Y de reclamación (artícÜlo 1Ó3). Como podemos 

observar este sistemade recursos constituyó uri avancenovedosci con relación a 

la Ley de Amparo ant~rior. ;; 
- .-· ... -- . --~;< ·~ . -_. : ,- ·_ _· 

En esta ley reglamentaria se incrementara~ la~ ~a~saie~ d~ j~pr~cedencia 
y sobreseimiento del amparo, según los artfcu1C'J~·;; ~ 74,·r~specu0~mente. 
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En cuanto a la procedencia y substanciación del amparo se hizo la 

distinción entre amparo indirecto y directo. El primero se Interpondría ante los 

Jueces de Distrito; el segundo, en cambio, se promovería ante la Suprema Corte 

de Justicia. Debido a una reforma posterior, el amparo directo se hizo extensivo a 

los Tribunales Colegiados de Circuito. De tal forma, que en esta ley nació el 

amparo directo en materia laboral. 

Otro acontecimiento sobresaliente digno de mencionar, es el hecho de que 

en esta ley se dedicó un título especial con un capítulo único para regular la 

jurisprudencia, que sería obligatoria para los Magistrados de Circuito, Jueces de 

Distrito, Tribunales de los Estados, Distrito y Territorios Federales, así como para 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje. Además, la jurisprudencia no sólo se refería 

a la Constitución y las demás leyes federales, sino también a los tratados 

internacionales (artículos 192 al 197}. 

La Ley de Amparo de 1936 es la que se encuentra en vigor, sin embargo, 

ha sufrido un sinfín de reformas y adiciones, las cuales, en la mayoría de los 

casos, han permitido la continuidad, evolución y perfeccionamiento de nuestro 

juicio de amparo. 

~ 
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CAPÍTULO 11. LAS GARANTÍAS CONSTITUCIONALES Y LOS 

DERECHOS HUMANOS. 

2.1 Garantías constltuclonales. 

Antes de entrar al estudio de las garantías constitucionales debemos hacer 

algunas apreciaciones en torno al término con el que son conocidas comúnmente. 

es decir. como garantías individuales. 

Mucho se ha discutido sobre la acepción utilizada por la Constitución al 

hablar de "garantías individuales", ya que para diversos autores serían más 

precisos otros vocablos, como: derechos fundamentales del hombre, derechos 

naturales del hombre, derechos constitucionales, derechos subjetivos públicos, 

derechos del gobernado, entre otros. 

Las garantias Individuales que Instituye nuestra Carta Magna, propiamente 

se refieren a. todo sujeto que tenga el carácter de gobernado, según su artículo 

primero vigente, que dispone: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo 

gozará de las garantías que otorga esta Constitución ... ". 

Debemos señalar que la expresión "garantías lndivld~~Í~~;;:utillz~da en el 

artículo primero constitucional no es acorde con la reall~ad,·: ~6r .. lo ~~e; desde 

nuestro punto de vista, es - más precisa ,e y ?.:cci;;~C:ta ?ia ~ de· "garantías 

~ruoOoale•", po<q"' "" refedm" a '""ho• ""tlfüido• eo .la ºº""""'""'· 
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Es por eso, que consideramos conveniente la sustitución del término 

"garantías individuales" por el de "garantías constitucionales", ya que aquél resulta 

un tanto Impreciso. En cambio, la expresión de "garantías cornstitucionales" es más 

acorde con la denominación empleada por la Constitución, lo cual explicaremos a 

continuación. 

La expresión "garantía", se refiere a aquellos derechos humanos 

consagrados en la Constitución y que se encuentran resguardados, protegidos y 

salvaguardados por una institución jurídica que. el mismo texto fundamental 

establece, como lo es el juicio de amparo. Además, .la palabra "garantías" tiene 

una gran aceptación en la doctrina y en la praéuc·a: 

Por otra parte, la palabra "constitucionales" es más amplia, porque se 

refiere a esa serie de derechos que se·. encuentr~n contemplados en el texto 

constitucional, y se dirigen y aplican tanto a personas físicas como a personas 

morales. 

Por lo tanto, resulta conveniente que el nombre de "garantías individuales" 

se cambie o sustituya por el de "garantías constitucionales", porque con este 
.. '· ... ' 

término no se excluye a ningún ente jurídico que deba· gozar de los derechos que 

consagra la Constitución. 

Una vez realizada la anterior aclaración, también debemos dejar asentado 

< • ~ue no 1sten diferencias sustanciales entre los conceptos ·de ºgarantías 

~·-
'\. ..:;..---·--
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constitucionales y derechos humanos, a lo cual haremos referencia en su 

oportunidad. 

2.1.1 Concepto. 

En primer lugar, analizaremos la palabra garantía, porque de ella se 

desprenden muchas connotaciones, de las cuales sólo una es la que Importa para 

nuestro estudio. 

La palabra "garantía" puede significar: "1. Efecto de afianzar lo estipulado. 

2. Fianza, Prenda. 3. Cosa que asegura y protege contra algún riesgo o 

necesidad. 4. Compromiso temporal del fabricante o vendedor, por el que se 

obliga a reparar gratuitamente la cosa vendida en caso de avería. 5. Documento 

que garantiza este compromiso. Garantías constitucionales. Derechos que la 

Constitución de un Estado reconoce a todos los ciudadanos.".46 

También la palabra "garantía" proviene del término anglosajón "warranty" o 

"warantle", que significa "acción de asegurar, proteger, defender o salvaguardar (to 

warrant).". 47 

Así como la expresión "garantía" deriva de un término anglosajón, de igual 

forma algunos doctrinarios han sostenido que nuestras primeras Constituciones se 

basaron en la Constitución de los Estados Unidos de América de 1787. 

-1c. REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. ºiccionarin 1fo la ~!!S~'! ~PAttoJ~. Tomo l. Vigésima primera edición. 
~.....:.·~~parla. 1992. p. 102..:?. 

~ ~URGOA OlUl-IUELA. lg1rncin. ~ic_rjon_!!!i.o_~~. derecho con!'ttitucional ,. garantía!'I v amparo. Quinta 
¿ ... - cdicion. Ed. Pomia. Méxko. 1998. p. 181. 
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~· " Se dice que el término "garantía", ha sido muy utilizado tanto en el derecho 

privado como en el derecho público. 

Ahora bien, se afirma que el ·concepto "garantía" en el. derecho público, . . 
significó diversos tipos de seguridades o protecciones a favor de los gobernados 

_·_ ·, · ... ,. : : .... : 

dentro de un Estado-de derecho.48 

Por su parte;. en la legislación. mexicana no se precisa ~l 'significado del 

término "garantía lndi~ldual o consiítuclcin~l"O a pesar de eÍÍo, la doctrina nos 

proporciona un sinfín d~ ~efinÍ~lone~ ~()bre ~¿t~ d~noml~~~ló~, ~~ las cuales 

El distinguido maestro Ignacio Burgoa Orlhuela · no·- da ·una definición 

concreta sobre las garantías Individuales, no obstante, se pronuncia sobre dicho 

concepto jurídico en los siguientes términos: "a) la relación jurídica de supra a 

subordinación entre el gobernado y el Estado y sus autoridades; b) el derecho 

público subjetivo que emana de dicha relación a favor del gobernado; c) la 

obligación correlativa a cargo del Estado y sus autoridades, consistente en 

respetar el consabido derecho y en cumplir las condiciones de seguridad jurídica 

del mismo; y, d) la previsión y regulación de la citada relación por la ley 

fundamental.". 49 

/ 
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De acuerdo con las Ideas del maestro Burgoa, en la vida de cualquier 

sociedad o Estado, existen tres tipos de relaciones: las de coordinación 

(gobernados entre sí), las de supraordlnación (autoridades entre sf) y las de supra 
.,. . 

a subordinación (gobernantes. y gobernados). Ahora bien, cuando esas relaciones 
'· ·... ,, . . ·,,: 

se regulan p~¡. IJ~ orden)IJri~i~o. sus normas forman parte de la ley fundamental y 

aparecen las llmnada·s garantías individuales. Advertimos que el distinguido jurista 

parte de esa relación de supra a subordinación para definir a las garantías 

individUales. 

Por su parte, el maestro Raúl Chávez Castillo define a las garantías 

Individuales como "aquellos derechos subjetivos públicos que se encuentran 

consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos· a favor 

de los gobernados, los cuales surgen de una relación jurldica. entre los -

gobernados y el Estado y sus autoridades, de donde nace la facultad para el 

primero de exigir del segundo el respeto a los derechos fundamentales. del 

hombre, tales como Ja vida, Ja libertad, la propiedad y la seguridad jurídica.". 50 

El profesor Raúl Chávez Castillo, al igual que el maestro Burgoa, . toma 

como punto de partida para definir a las garantías individuales, Ja relación jurídica 

que se da entre los gobernados y el Estado y sus autoridades: 

También el distinguido jurista Rafael De Pina, al .definir las garantías 

constitucionales se refiere a ellas como "aquellas instituciones y procedimientos 

~iccionario jurídico Harla.J,,lrio de amparo. Vol. 7. Ed. Maria. México. 1997. p. 24. 
I _> 
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mediante los cuales la Constitución Política de un Estado asegura a los 

ciudadanos el disfrute pacífico y el respeto a los derechos que en ella se 

encuentran consagrados." •. 51 

"; -. 

Como· podemos· apreciar, el profesor De pina, considera a las garantías 

constitucionales como los ~edl~s a través de los cuales se protegen los derechos 

establecidos; en. la . Consiitución, como el juicio .de amparo. · Las garantías 

constitucionales son consideradas como medí.os de protección de toda la 

Constitución y no sólo de los derechos humanos. 

: En cambio, la licenciada Margarita Herrera Ortíz sólo nos. proporciona un 

concepto descriptivo de las garantías constitucionales, a las cuales cons_ldera 

como "un conjunto de.normas consagradas en el texto constitucional; en _los que 

concu;ren .·de .. una n;:a~era arm~~i~sa, . principios filosóficos,. socl~i~~. pollticos, 

económicos, cultural~~. et~étera, con la finalidad de proporcionara; gobernado, 

una existencia . y cori~ivencia pacífica, próspera y digna sobre _la -Tierra, cuyo . 

disfrute se encuentra debidamente asegurado mediante el juicio de amparo.".52 

Es fácil advertir, que el anterior concepto sobre las garantías 

constitucionales contiene una gran aberración, al señalar. que en dichas garantlas 

concurren principios políticos, los cuales se encuentran asegurados a través del 

juicio de amparo. Debemos decir que el amparo no procede. en materia política, 
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~~f 
por lo que los derechos políticos a que alude la autora no son protegidos por el 

amparo, sino que existen otros instrumentos para hacerlos efectivos; por ejemplo, 

los medios de impugnación ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación. 

Como hemos visto la palabra garantía tiene, entre otras acepciones, la de 

certeza de algo. En consecuencia, las garantías que consagra nuestra 

Constitución son determinadas certezas que aporta el texto constitucional, de que 

el Estado respetará los derechos fundamentales. 

Desde nuestro punto de vista debe entenderse por garantfas 

constitucionales, a aquellos derechos de rango constitucional vigentes que surgen 

de una relación jurídica entre gobernados y gobernantes, de donde nace la 

facultad de aquéllos para exigir al Estado y sus autoridades el apego de su 

actuación al texto fundamental, y por tanto, a la justicia y al derecho, con el 

objeÚvo- primordial de respetar tales derechos inherentes al hombre, como -son la 

vida, la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad jurídica. 

Como consecuencia de las garantías constituclon_ales se establece una 

relación, en que el Estado y sus autoridades tienen la obligación de respetar los 

derechos que establece la Ley Suprema. 

En esta forma, el individuo está facultado para exigir al Estado el 

CUl'l\l31imiento de las responsabilidades derivadas del texto constitucional. 

~ 
.// 
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Conviene hacer énfasis en que el responsable de respetar estas garantías 

es el Estado. 

2.1.2 Características. 

Las garantías constitucionales cuentan con una serie de características que 

las hacen diferenciarse de los demás derechos que componen el ordenamiento 

jurídico. 

Entre las notas distintivas de las garantías constitucionales encontramos las 

siguientes: 

a) Son supremas.- . Nuestra Constitución consagra las garantías 

constitucionales, por lo que forman parte de la ley fundamental;. En consecuencia, 

las garantías constitucionales. gozan de la supremacía . constitucional .. qJe 

establece el artículo.133 y que a la letra dice:. "Esta ConstiÍución •. I~~ leyes del 

Congreso de ,la Unión que emanen.de ella.y todos los tratados que.estén de 
- ' . . ·,, •.' ·_ 

acuerdo con la misma, . celebrados y que se celebren .por el· Pre~ldemte de la 

República, con aproba6ión dél Senado,serán la l.ey Sup~~ma de toda la Unión ... ". 

Por. lo. tanio l~s garantí~s ·~on~titucionales participan del principio de 

supremacía constitucional ~I est~r en l~·~eySupr~ma d~ la Unió~, ya que tienen 

prevalencia sobre cualquier leysecu~dB.ria que se contraponga a e1iB.s, ~sí como 

primac~e aplicación, p~r lo ~-~e toda.autoridad_ debe respetar y observarlas 

~ p'.:~ntemente a cualquier disposición ordinaria. 
. / 
/· 

/ 
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b) Son rígidas.· En el sentido de que para que su texto sea modificado o 
. . 

reformado, es necesario que se haga uso de un. procedimiento especial, que la 

misma Constitución prevé en el artículo .135, esto obedece a la característica de 

rigidez constituclonal;:de f~.c~al ~artl~ipa~ lás garantías constitucionales por ser 

parte integranie d~ ~~estia'Carta· tl.l~~am~ntaÍ.~ 

En otras pai~~ras?pJr~ :aít~iar el te>Ctd ~e un artículo constitucional que 

contenga alguna gÍíra~tía, es ne~esario cumplir ciertos requisitos que establece la 

misma Constltúclón. 

c) Son de goce permanente.· Porque e.1 gobernado (personas físicas y 

morales) en todo tiempo y lugar (dentro del territorio nacional), posee el disfrute de 

las garantías constitucionales, salvo las excepciones que la misma Constitución 

establece (artículo 29).54 

d) Son de goce general.· Debido a que en el artículo 1° constitucional se. 

consigna: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de las 

garantías que ótorga esta Constitución ... ". Por lo tanto, al establecer a todo 

Individuo, se refiere: a todo gobernado (personas físicas y morales), que _se 

encuentre dentro del territorio nacional, sin hacer distinciones de edad, sexo, raza, 

nacionalidad, condición social, Ideología política o religiosa, etcétera. 

~-'Cfr. !,ltTRGOA ORII IUEL-\, Ignacio. Las garantías individuales. Op. cit. p. 188. 
~RRERA ORTÍZ. Mnrgnritn. OP,-éh. p. 12. 
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2.1.3 Clasificación. 

Las garantías constitucionales se han clasificado de muy variadas formas, 

no obstante, a partir de la Declaración Francesa de 1789 · se· estableció que los 

derechos naturales e imprescriptibles del hombre eran la Igualdad (artículo 1°), la 

libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresión (artículo 2"). Para 

una mejor comprensión de lo anterior, transcribiremos los artículos conducentes. 

''Artículo 1°. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las 

distinciones sociales sólo pueden fundarse en la utilidad común. 

Articulo 2°. La meta de toda asociación política es la conservación de los derechos 

naturales e Imprescriptibles del hombre. Estos derechos son: la libertad. la propiedad, la seguridad 

y la resistencia a la opresión.".55 

Según el artículo 2º de la Declaración de los Derechos del Hombre y del 

Ciudadano, el objetivo principal del Estado, debe ser la conservación de los 

derechos inherentes a los hombres. 

No cabe duda que las primeras Constituciones mexicanas fueron 

influenciadas en gran parte por los ideales de la Revolución Fra.ncesa y por su 

Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano. Ejemplo de ello, son la 

Constitución de Apatzingán de 1814 que clasificó a los den:ichÓs d~I ci~~a~an6 ~n 
garantías de igualdad, seguridad, propiedad y libertad (capítulo V,' artículos 24 al 

40); así como el Acta de Reformas de 1847 donde se estableció que "para 

asegurar los derechos del hombre que la Constitución reconoce, una ley fijará las 

~~ ~CES.-U/\~B~ J\~ARY(NEZ, Gregorio. fü al. Derecho positivo dE_l~"lS dc:n::chos humanos. Ed. Dcba1e. 
~l. Umvcrsllana. l:.."'pana. 1987. p. 113. 

I 
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garantías de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los 

habitantes de la República y establecerá los medios de hacerlas efectivas." 

(artículo 5). 

A pesar de que la Constitución de Apatzlngán y el Acta de Reformas 

contemplaron una claslflcaclón de las garantías constitucionales, la Constitución 

de 1857 y la de 1917 no consignaron en forma explícita dicha clasificación; sin 

embargo, en ambas leyes fundamentales se contienen cuatro tipo de garantías 

clásicas o básicas que se habían previsto anteriormente, a saber: garantías de 

igualdad, libertad, propiedad y seguridad jurídica. Desde luego, el derecho a la 

vida se contemplaba, aunque pareciera que no. 

Para los efectos del presente trabajo clasificaremos a las garantías 

constitucionales en garantías de igualdad, libertad, propiedad y seguridad jurídica. 

Además de ser las principales garantías reconocidas universalmente. 

a) De Igualdad. 

La palabra igualdad, viene del latín "aequalitas'', que significa "proporción y 

correspondencia resultante de muchas partes que uniformemente componen un 

todo.".56 

La Igualdad, desde el punto de vista jurídico, es entendida como "la 

posibilidad y capacidad de que varias personas, numéricamente Indeterminadas, 

"'HERRERA ORTÍ7, Margarita. Op. cit. p. 55. 

~ 
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adquieran los derechos y contraigan las obligaciones derivados de una cierta y 

determinada situación en que se encuentran,",57 

Según la tesis aristotélica, el hombre es un ser social por naturaleza (zoon . . 

politikon), por lo tanto tenemos la necesidad ele agrúparn6s en sociedad, la cual se 

ha organizado de diferentes maneras a ~ravés d~ ·¡~ historia. Pero fue gracias a la 

forma política y jurídica conocida como Esiádo, que la sociedad ha logrado 

avances significativos en cuanto a la forma de organizarse. 

Así, el Estado tiene como fin primordial la organización de la sociedad, por 

lo que para lograr su principal objetivo se basa en las leyes, las cuales deben dar 

un trato adecuado de igualdad a todos sus miembros para asegurar la convivencia 

pacífica. 

. . . . -

Al invocar que todos los _hombres y ¡nujeres somos iguale¡;. no. estamos 

afirmando que •-lo --seamos;.··· es decir, que ,·todos gocemos de ·.• 1as. mismas 
-

características •. o .. capacidades naturales; pues resultÍi ~obvio ,cqlí~ _existen muy 

diversas diferencias entre los seres humanosJ No ' C:abe · dÚd~ que dichas 
• • • • ••• '" • "~·- ,1 • • ' 

diferencias son en.riquecedoras. Por eso al hablar de.lgLÍald~clqÚe'r~rnos deci;~lgo 
·;· .. ·.·-

distinto, o. sea, nos referimos a>cómÓ deben s~r. tr~tad~s y recio~~cidós los 

hombres y mujeres en Una sociedád dem~crátlC:~ X· p~~ lo t~nto, Justa, desde el 

punto de vista ético, jurídico y social. 

~-0.!~!!~0A ORIHUELA. Ignacio. Las garantías imlividualt!!t, Op .. cit. p. 251. 

;;/·' 
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Así pues, en los seres humanos hay desigualdades por naturaleza, lo que 

no implica que haya desigualdades en el ámbito jurídico. 

Es fácil advertir por todo ello que la igualdad no es un hecho sino un 

derecho. 

En este contexto, el Estado mexicano consagró en la Constitución de 1917, 

en sus artículos 1, 4, · 12 y 13, las garantías constitucionales de igualdad, con lo 

que pretendió asegurar a todos los habitantes del territorio nacional, que ante las 

leyes e Instituciones públicas, cualquiera gozara de los mismos derechos y 

obligaciones, sin importar su condición social, económica o cultural. En los citados 

preceptos, se establecieron otros derechos, sin embargo, el· Estado consagró 

preponderantemente la Igualdad existente entre todos los habitantes de su 

territorio. 

b) De libertad. 

El término libertad proviene del latín "libertas", que significa la facultad 

natural del ser humano de obrar de una manera.o de otra, y de no obrar, por lo 

que es responsable de sus actos,58 

La expresión libertad tiene un amplio significado, por lo que toca a este 

estudio nos referiremos a la libertad jurfdlca, ~~~es definida como "la posibilidad 

de actuación social del hombre, reconocida por el orden jurídico estatal.".59 

---.__''Cfr. HERRERA ORTl7" Margarita. Op. cit. p. HS. 
~_..;,-:"1~ 

/' 
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La libertad la entendemos como un derecho connatural al hombre, es decir, 

el ser humano es libre por naturaleza. En otras palabras, la libertad es la facultad 

que tienen los hombres para opÍarpor una u otra conducta u omisión. 

O dicho de- otro mo~6. í~ libertad otorga la posibilidad a .los .hombres de 

actuar o no actuar deidétermlnada forma, es por ello que resulta lndis~ensable 
limitarla a través del der~cho, para que no se convierta en libertinaje .. 

Nuestra Constitución, a través de su articulado, consagra esta garantía, 

considerándola como un derecho imprescriptible de los hombres. 

Desde luego, la Constitución mexicana regula dentro de los parámetros del 

derecho a la libertad y. a su vez, ofrece muchas posibilidades para su ejercicio. 

Así encontramos dentro de la parte dogmática de nuestra ley fundamental una 

serie de derechos humanos referidos a la libertad, a saber: el articulo 3, que 

establece el derecho a la educación; el articulo 5, que se refiere a la libertad de 

trabajo u ocupacional; el artículo 6, que establece. la libertad de expresión de las 

ideas; el artículo 7, que regula la libertad de Imprenta; el articulo 8, que se refiere 

al derecho de petición; el artículo 9, que contempla la libertad de reunión y 

asociación; el artículo 1 o, que se refler~ a I~ libertad para poseer y portar ar~as! el­

artículo 11 , que regula la libertad de trán~ito; ~I artículo 24, que se refiere á la 

libertad religiosa; el artículo 16, docea~cl ~árráfo, que se refl~re a I~ libertad de 
. ·. . .:· ,' 

circulación de correspondencia; y, el art(culci 28, que se . refiere a la libre 

concurrencia. 
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c) De propiedad. 

Actualmente se considera a la propiedad como "la facultad de usar, disfrutar 

y disponer de los bienes, con las limitaciones. que el derecho exige/'. 60 

A través de los tiempos han ~xi~Íido d~ierí~ore~ ta~to de la propiedad 

privada como de·'ª. propled~d en comú~~. U nos y Otros ha~ .ex¿~~sto. sus razones. 

Se dice que el derecho de propiedad tiene dos elementos: el inmat.erial y el 

material, el primero representa el dominio,. al que . también s~ le llama nuda 
' .. - . 

propiedad; esto es, sólo el derecho de usar, disfrutar y disponer de Ías·cosas; en 
. . . 

. ;, . -

cambio,· el segundo consiste en la tenencia de los bienes,· a la cual se le e.onece 

como posesión. Dichos elementos no se pueden separar. · 

__ ... ----·-

Las garantías de propiedad encuentran principalmente .su .fundamento en 

los tres primeros párrafos del articulo 27 constitucional. 

En la Constitución de 1857, la propiedad constitl.lía\ma garantía Individual y 
- ... '• . . 

se le consideraba como un .derecho inviolable; en nuestra Constitución actual, la 

propiedad dejada tener el solo carácter Individualista que únicamente generaba 

beneficios a sll tiiu1ar, para ~ransforrrl~rse ad~~¿s 
0

en pr~pi~~~cl soclal.61 

En el párrafo primero del articulo 27 se establecen las bases sobre las 

cuales descansa el régimen de propiedad. Se señala que la Nación es la 

60 ROOR(GUEZ MEJ(A, Grcgorio. F.I den:cho constitucional v el E.1titado. Texto 2. Secretaría de Educación 
Púhlisa-,México. 1993. 

~.. "1 C(r.11ERRERA ORTÍZ. MargariHt. Op. cit. p. 226 . 

...__,,~ 
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propietaria originarla de las tierras y aguas comprendidas dentro de los límites del 

territorio nacional, por lo que .tiene. el. derecho de transmitir el dominio a los 

particulares, constituyéndose con ello la propiedad privada. 

·' ' .·_ ,··· ''.;.- ,• . 

La propiedad ~riv~~k·~cierT1á5 de r~gul~ise por el artículo 27, se encuentra 
·:.·:··. ;_ . -·:; .-:-~_:;.:; -~-~-' ':!. "':"'.-.. 

protegida por los artículos 14 y 16 de nuestra ley fundamental. 

El artículo 27 co~stituclonal,.~árrafClLgu~d~; prevé una de las limitaciones 

más importantes a iá propiecÍ~d. ya q~e per~ite la expropiación por causa de 

utilidad pÍíbllca y medi~nte indemnlzacló~. · 

Otras limitaciones a la propiedad, son.las relativas a la adquisición de la 

misma; y las encontramos estable~}das en_E!lmlsmo artícul~ 27 fracciones I, 11, IV, 

V y VI. 
- .- .__ -~. -' --.<:: -_:- ·-: -- - -- ~ - -

El artículo 2i6onst1;iJC:1onal, ~áir~fo tercero, se refiere a las modalidades, 

que la Nación tiene elde~e~~~de irl1poner en todo.tiempo a la propiedad privada y 

que constituyen los facfores q~~ determinan la forma de ser de la propiedad 

privada en nuestro país. 

Sin lugar a dudas, la garantía de la propiedad tanto Individual como social 

constituye uno de los mayores logros alcanzados en la Constitución de 1917. 

~/ 
/' 

/' 
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d) De seguridad juridica. 

Las garantías de seguridad jurídica están consagras en los artículos 14, 15, 

16, 17, 18, 19, 20, 21.-22 y 23 de nue~tr~ Constitución. 

Como· es· bien sabido, ·el derecho es. una creación· humana, para que el 

derecho sea efectivo· y cumpla su cometido, es necesario que sea un gobierno 

democrático el que lo imponga y por el cual sea creado. 

Dentro de un Estado de derecho la relación entre gobernantes y 

gobernados debe adquirir siempre un estricto apego a los dictados de la ley, 

partiendo del clásico principio jurídico que la autoridad solamente puede hacer 

aquello que la ley le permite de forma expresa; contrariamente, la conducta de los 

particulares pueden hacer todo aquello que no les esté expresamente prohibido 

por la ley. 

En todo régimen democrático, la base de todo orden jurídico y de la 

existencia misma del Estado, así como la base de toda posibilidad de defensa de 

derechos, es el principio de seguridad jurídica. 

El principio de seguridad jurídica significa que todo actividad debe al 

realizarse respetar los requisitos y condiciones . que se establecen en la 

Constitución y las leyes. 

~/ 
'/> 
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Y además, el principio de seguridad jurídica tiene su base y fundamento en 

la justicia. En consecuencia, existirá seguridad jurídica cuando los destinatarios de 

las normas jurídicas, tengan un conocimiento adecuado y correcto de los 

contenidos de tales normas y, por lo tanto, se encuentren en actitud de orientar su 

conducta de acuerdo con ellas. 

Nuestro sistema jurídico es de derecho. escrito, lo que facilita el 

conocimiento de las disposiciones legales que rigen .la conducta. Así, todos 

podemos exigir al Estado el cumplimiento de la ley.· 

En conclusión, la seguridad jurídica es la certeza. que tiene el gobernado de 

que su situación jurídica no será modificada 'rriás que por procedimientos 

regulares, previamente establecidos. 

Por ello, el principio de seguridad jurídica· equivale a la existencia de un 

orden social justo y eficaz cuyo cumplimiento está ásegurado · por la coacción 

pública. 

Así pues, las garantías de. seguridad jurídica Implican "el conjunto de 

condiciones que posibilitan la libre actuación y desenvolvimiento de los seres 

humanos, tanto porque permiten prever las conductas propias y ajenas cuanto 
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porque protegen a aquellas frente a la arbitrariedad y a las violaciones del orden 

jurídico.".62 

A nuestro juicio, la garantía de seguridad jurídica consiste en un.a serie de 

requisitos constitucionales y legales que deben contener los actos de autoridad. 

En otras palabras, la garantía de seguridad jurídica impon~ ~na obligación 

de hacer a las autoridades, ya que éstas deben revestir sus actos con una serie de 

requisitos a que se refieren los preceptos constitucionales que consagran dicha 

garantía. 

Por consiguiente, todo acto de autoridad que afecte la esfera jurídica del 

gobernado y que no cumpla con los requisitos, condiciones o circunstancias 

preexistentes, no tendrá validez jurídica. 

Las garantías en materia de seguridad jurídica son consideradas de gran 

importancia dado que, históricamente, presuponen la existencia de los derechos 

de libertad, Igualdad y propiedad. 

Con base en las anteriores consideraciones, apreciamos, en nuestra 

Constitución, las siguientes garantías de seguridad jurídica: 

''' PADILLA, Miguel M. L cccionc"' ~ubre derecho~ humano~ \ garnn1ias. Tomo J. Segunda edición. Ed. 
o-l'crrnt. Argcntma 1993. p. 7'2.. 
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.----- GA-RANTTAsn:iE-SEGURIDAD JURIDICA 

1 Garantias Artlculos constitucionales 
l 1rretroactividad de la ley. 14º primer párrafo. 

j Garantía de audiencia -(Formalidades 
______________________ ____J 

esenciales del 14° segundo párrafo. i 

! procedimiento). 

No extradición de i0os polit1cos. j 15º 

Garant1as de legalidad en·--cu-añt·o-a-1a-tUndament8CTOrl-y [TSo-píl"1er párrafo. 

¡ ~~~~~~~~;~~i=~~
5

a d~P~~;~:~e¡;¡.-aeionciO_n_e_s~-~- ---t1So-·-segund0~Terc-e-ro-.-c-u-a~rt-o4, 
qu.r.to. sc.-.:o scp!1mo 

l_ _ __________________ ··----- ______________________ l~á~~fos. 
: Formalidades de los cateas. ¡ 1 S° o-ct_a_v_o_p_á_r_ra_fo-.------< 
L ... . . - --------¡ lnv1olab1lidad de las comunicaciones. 

1 Formalidades de las visitas domic11ianas 
1 

-------~

1
-16º -ñOVena --y---duodécimo 

párrafos. 

¡ admm1strati:a~. .. . ~ 
G::~:'!~t=:'!'." de:"!'.".'.'.'.'·:->'."~:"! ':'! ;.1st·-:-i:'! 

1 

de ~u~o~1dades¡ ::u_~:~m-º_P_ª_"_ª_'º_· ___ _, 

!-·GariiñtfaS -e·ñ-niatena-pe·n1!8iiciar1a. --1Tao·-. 
"'°'~-~---~-.-~---~-----------t-1-9°y2-Ó0-------··----[ Garantias procesales de orden penal. 

1 
~·Cfarantias diversas que dehm1tan competencia de autoridades. : 21º 

oal-aniias sObrC proh1biélOn-dO ctiVeísOs tiP6Saepenas.---~-- 1 22° d 
Garantia de "nonbiS rn iderñ". -------·---- _ J 23° ___ -----
______________________ i.=-____ --

Las garantías de seguridad jurídica que mayor importancia revisten, son: a) 

irretroactividad de la ley; b) garantía de audiencia; y, c) garantía de legalidad en 

cuanto a la fundamentación y la motivación de actos de autoridad. A continuación 

explicaremos cada una de ellas, aunque de forma breve. 

~!l esencia podemos afirmar que la lrretroactividad de la ley es una garantía 

----:.._~enota que el Estado no puede inferir molestias al gobernado aplicando 
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disposiciones generales en forma retroactiva en su perjuicio, aceptándose dicha 

retroactividad sólo en forma benéfica, caso en el que no existiría violación 

constitucional. 

Se puede decir que para que exista retroactividad, en co.ntravenclón a la 

garantía de seguridad jurídica, es necesario que se presenté con esa retroácCión 

un Interés o perjuicio personal en .los bienes o la persona del gob~mado, 

considerando objetivamente la existencia de ese perjuicio, siempre y cuando 1.as 

condiciones jurídicas nuevas modifiquen situaciones· que antes . . . 

comprendidas en una disposición legal. De no darse ese supuesto consideramos 

que no habría retroactividad. 

En lo que respecta al resto del contenido del artículo 14 constitucional se 

destaca la llamada "garantía de audiencia". Dicho precepto, en su párrafo 

segundo, establece: 

"Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o 

derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se 

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con _ 

anterioridad al hecho.''. 

Como podemos apreciar a través de la garantía de audiencia, ~adle puede 

ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones y derechos 

sin que medie juicio previo al acto privativo, seguido ante los tribunales 

previamente establecidos, con el cumplimiento de las formalidades esenciales del­

procedimiento y conforme a las leyes vigentes, con anterioridad al hecho; esto es, 
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para que un acto de autoridad no sea violatorio de la garantía de audiencia, debe 

ser precedido de un pro_cedimlento ·en el cual el gobernado afectado haya 
. . - . 

intervenido y además, que se haya -seguido ante l~s tribunales previamente 
- . 

establecidos -entendiéndose por.. éstos _tanto a los órganos jurisdiccionales 

estatales como a las auforid~des admi~istrativas-, cumpliendo las formalidades 

esenciales del piocedimlento y éonforme a las leyes vigentes con anterioridad al 

hecho. 

En lo referente al término "formalidades esenciales del procedimiento", se 

trata de un factor adicional que complementa a la garantía de audiencia. En tal 

supuesto, al referirnos a dicho término se hace alusión a aquellos derechos de 

defensa y de prueba que tiene el sujeto afectado durante el procedimiento, de 

conformidad con el segundo párrafo del citado articulo 14 de la Constitución 

Federal. 

Pasaremos ahora analizar la garantía de legalidad como se consagra en el 

artículo 16, primer púrrafo, de nuestra Constitución vigente, que establece: 

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia. domicilio, papeles o posesiones, sino 

en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del 

procedimiento.". 

La premisa fundamental de tal garantía estriba en el requisito de que nadie 

podrá ser molestado en su integridad corporal, en su domicilio, en sus posesiones 

o papeles. No obstante, la excepción ·a' la regla antes mencionada consiste en que 

la autoridad podrá inferir molestias, siempre y cuando cuente con la existencia de 
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un mandamiento escrito, y tenga competencia para ello. Además, que para afectar 
- -

la esfera jurídica del gobernado, deberá existir necesariamente u_n procedimiento 

fundado y apoyado en ley. Luego entonces, cualquier aütoridad podrá ejecutar 

única y exclusivamente lo permitido· por disposición· legal, de lo. contrario sus 

actuaciones serán arbitrarias y, por tanto, ilegales. 

La garantía de legalidad, si bien se contrae a que todo acto de autoridad, 

para ser válido, deberá estar fundado y motivado, dicha circunstancia reviste 

singular importancia; De tal forma que la autoridad en ningún momento actuará sin 

competencia, además deberá señalar los preceptos legales, sustantivos y 

adjetivos, en que se apoye la determinación adoptada; así como expresar una 

serie de razonamientos lógico-jurídicos sobre el por qué consideró que el caso 

concreto se ajusta a la hipótesis normativa, para entonces, proceder a realizar la 

afectación o perturbación de la esfera jurídica del gobernado. 

Así pues, de conformidad con el artículo 16 de la Constitución Federal,-todo 

acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado, 

entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisión el precepto legal 

aplicable en el caso y, por lo segundo, que también deben señalarse co~'precislón 
_- .·' " ·,, 

las circunstancias especiales o razones particulares o causas inm_ediatas que se 

hayan tenido en consideración para la eficiencia del acto. 
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audiencia, por lo que creemos que ambas garantías se conjugan, por tanto se 

extiende Ja posibilidad de demostrar que los actos de autoridad son 

inconstitucionales. 

En conclusión, las garantías de seguridad, brevemente explicadas, son las 

que ofrecen mayores seguridades y protección al gobernado. 

2.2 Garantías sociales. 

La declaración de garantías sociales está contenida primordialmente, en Jos 

artículos 3, 4 y 123, apartados "A" y "B", de la Constitución. 

En efecto. la Constitución mexicana consagró, desde su promulgación el 5 

de febrero de 1917, no sólo los derechos concernientes al trabajo y a la seguridad 

social (título VI "Del trabajo y de la previsión social", artículo 123), sino también los 

derechos que asisten a los campesinos (artículo 27), el derecho a la educación 

(artículo 3) y diversos derechos económicos (artículo 28) y culturales. 

También, en otros preceptos de la Constitución se hacen referencias a 

aspectos vinculados con las garantías sociales. Tal es el caso· .. del
3

,~rtículo 4, 

párrafos cuarto y séptimo. referentes a la salud y al menor, respeictlv~:n~nte;- así 
- -; -. ;·-'-· •• - ·.--:·-,: .. --·___ o 

como el artículo 73, que otorga al. Congreso de la Unión facultades para legislar en 

materias que incluyen a las garantías sociales. 

~ 
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Es por ello, que las garantías sociales se han definido como "aquellas 

disposiciones constitucionales que establecen·· y regulan los derechos y 

prerrogativas de los grupos humanos o de la nación en su conjunto, conforme a 

criterios de justicia y bienestar colectlvos.".63 

Así pues, las garantías soci~les protegen al hombre como Integrante de un 

grupo social. A través de las garantías sociales se protege a los grupos sociales 

más débiles. 

Es fácil advertir por.todo ello que las garantías sociales Implican un hacer 

por parte del Estado; en. cambio, las garantías individuales representan 

esencialmente una áb~tención por parte .del propio Estado. 

2.3 Derechos Humanos~ 

Los derecho~ ~G~al1ii.~_de.sde tiernpos rem()tos. fueron una. preocupación 

constante, sin emb'i:irg~; ~~· ;Elcci~ocimiento jurídiéo es relativamente reciente. 

Prácticamente la . totalldaci de las Constituciones políticas acogen en su 

seno a los d~rechos. h~rnanos ~;I~ c~rnunldad Internacional los tiene por sus 

principios y declaraciones más básicos. 

Los derechos humanos se han consolidado en el Estado moderno. Por 

consiguiente, éste tiene la obligación de reconocerlos, respetarlos y defenderlos, 

t.J INS'l'r TO DI! INVí:STIGACIONl!S JUR{DICAS. Diccionario juríd!~~cxica!!Q. Tomo D·H. Décima 
prim a edición. Ed. Porrúa. México. 1999. p. 1523. 
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por lo que toda actuación estatal debe sujetarse a los límites señalados en el 

marco jurídico que para tal efecto existan en él. 

Así, la estructura jurídica mexicana Impone en determinados casos la 

obligación para el Estado de abstenerse y en otros' de . actuar, con el fin de 
. . 

garantizar al gobernado los derechos humanos consagrados en la Constitución 

política como garantías individuales y sociales. 

2.3.1 Concepto. 

La expresión "derechos humanos" contiene una redundancfa, puesto que no 

se puede concebir un derecho que no pertenezca a seres humanos; sin embargo, 

tal calificativo es generalmente empleado por motivos práct-icos y sé ha impuesto 

por la costumbre, inclusive en la doctrina tiene amplia aceptación. 

No obstante, la doctrina ha utilizado otras denominaciones para referirse a 

los derechos humanos, tales como: derechos fundamentales, derechos naturales, 

derechos innatos u originales, derechos subjetivos, derechos subjetivos públicos, 

garantías individuales, libertades públicas, entre otras; a pesar de lo cual, todas 

ellas resultan más Imprecisas para referirse a ese conjunto de facultades 

inherentes al ser humano y que deben ser reconocidas y amparadas por los 

ordenamientos jurídicos estatales. 

,~omisión Nacional de los De.rechos Humanos, como organismo 
/ -o-. --

aut6'~omo y protector de los derechos fundamentales del hombre en nuestro país, 

-·Y' 
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ha adoptado el siguiente concepto sobre los derechos humanos: "son los 

inherentes a la naturaleza humana, sin los cuales no se puede vivir como ser 

humano y que el Estado está obligado a respetar, proteger y defender.".64 

El concepto que nos proporciona dicho organismo descentralizado, parte de 

las fundamentaclones lusnaturalistas de los derechos humanos, las que se 

caracterizan básicamente por estos dos rasgos: la distinción entre el derecho 

natural y el derecho positivo y la superioridad del primero sobre el segundo. 

En cambio, otros definen a los derechos humanos como el "conjunto de 

facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de carácter civil, político, 

económico, social y cultural, Incluidos los recursos y mecanismos de garantía de 

todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y 

colectivamente.". 65 

En esta definición, se toma como punto de referencia a la clasificación 

histórica de los derechos humanos, es decir, aquella que distingue entre derechos 

civiles, políticos, económicos, sociales y culturales. Por otra parte, considera a los 

recursos y mecanismos de· garantía, entre· ellos· el juicio de amparo, como otro 

derecho fundamental. 

También se ha dicho que el derecho inherente al ser humano es "un 

derecho Innato e Inmutable del ser humano; que lo tiene por su condición de tal, y 

''"' CO. SIÓN NACIONAi. DE l.OS DF.RECHOS HUMANOS. Los derechos humanos de los mexicanos. 
r..... U1 ·s111dio companrti1•0. M!Sxko. 1991. p. 16. ---

-- ·s:i:g·uTO DE INVESTIGACIONES JURfrJICAS. Op. cit. p. 1063. 

;( 
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con un rango superior al resto de las normas que regulan aspectos 

transaccionales y patrimoniales circunstanciales en la. vida de los hombres, y que 

encuentran sus límites en los derechos a la dignidad de los otros seres 

humanos.".68 Esencialmente, .esta definición, considera a los derechos humanos 

como normas superiores a las demás. 

En el ámbito internacional, Íma de. las labores de la Organización de las 

Naciones Unidas ha ponsistido en lograr el reconocimiento por parte de la 

comunidad internacional de que.los derechos humanos son "un conjunto Integrado 

de condiciones sin las cuales no es.posible la vida con dignidad d.el indlvl.duo en la 

sociedad y de las distintas sociedades en la comunidad Internacional.". 67 

A este respecto en lo que a nosotros concierne, los derechos:humanos son 

todos aquellos derechos fundamentales Inherentes a la persona humana -tanto en 

su aspecto individual como colectivo-, como consecuencia de su innata dignidad, 

destinados a permitirles el logro de sus fines y aspiraciones en armonía con los de 

otras personas, y que deben ser reconocidos y amparados por los ordenamientos 

juridicos de cada Estado. En otras palabras, son limitaciones impuestas a la 

actuación de los órganos estatales, que deben ceder, no obstante, en su ejercicio 

ante las exigencias del bien común. 

'"'' DESIMONI, Luis María. ~l derecho a la dignidad humana. Orfgrnes y C\•ol"ciún. La prublemútica 
_ro~mutltnm. l~a contet1dót1 de la 1·iolcncia cm el tercer milenio. Cd. De Palma. Argentina. 1999. p. 53. 

f• DIAZ CEBALLOS PARADO. Ana Berenice. Conferencia mundial de dcn:chos humanos. El trmamiento 
• ,/f'l t(:ma e11 el nllt'\'o comt•:rto imernac:ional. Comisión Nacional de los Derechos tlumanos. México. 1996. 

"· 
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2.3.2 Características. 

Las características de tos derechos humanos pueden .variar de acuerdo a ta 

posición ideológica. que se adopte, sin embargo, podemos enco~trar elementos. 

comunes en todas ellas. 

Por ejemplo, para ta tests lusnaturalista, los derechos humanos cuentan con 

las siguientes características: son derechos innatos o congénitos, absolutos, 

necesarios e Imprescriptibles. 68 A continuación explicaremos· cada una de ellas. 

. . . 

a) Innatos o congénitos.- Significa que los derechos.humanos nacen con.el 
' . ' . ' . . ' -

hombre, por lo que todos los seres humanos tienen la tltul~rldacl de los mismos; 

indeterminadamente (pero no en el sentido de que ~~ ~~e~en s~r're~tringidos o 

suspendidos); 

c) Necesarios.- ·Al derivar de las exigencias de la misma naturaleza 

humana; es decir, por pertenecer indisolublemente a la propia esencia del hombre; 

e, 

d) Imprescriptibles.- No son susceptibles de perderse por el no uso, 

voluntario o compulsivo. 

~~PADll.l.A, Miguel M. Op. cit. p. 34. 

¿, 
.;/ 
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Desde nuestro punto de vista, consideramos como características 

esenciales de los derechos humanos las siguientes: 

a) Son derechos universales.- Pertenecen a todas las personas, sin 

excepción, es de'cir, sin. importar su sexo, edad, raza, posición social, preferencia 

política, creencia religiosa, origen familiar o condición económica; 

b) Son ,derechos_ incondicionales.- Únicamente están supeditados a los 

lineamientos y procedimientos que determinan los límites de los propios derechos, 
__ ,¿,,~···- - . . . 

es decir, hasta donde comienzan los derechos de los demás o los intereses de la 

comunidad; -

c) Son derechos inalienables.- No pueden perderse ·ni transferirse por 

propia voluntad; son inherentes a la idea de dignidad del hombre; y, 

d) Son derechos garantizados.- Son los derechos, humanos límites que el 

Estado impone a sus autoridades, para el efectivo· ejercicio d~I pClder: ~or íC> 9u13 
-

corresponde a las autoridades estatales cumplir y obseivar los derechos humanos, 
"'',:+'. 

ya que en caso de que se llegasen a violar, el gobernado afecÍado, puad~ 

reclamar su obseivancia y restablecimiento, medliinte el instrurne'nto j~rídlco; qúe 

fue creado por la misma Constitución para tal efecto. Nos referi~'()~ ·~IJLÍlcld de 

amparo, el cual se contempla en los artículos 103 y 107 ccmstit~~¡()~~lé~.m~dla~te 
el cual se anula el acto de autoridad que resulte vejatorio d~ der~~~~~ hÚ~anris, 
restit endo al quejoso o agraviado en el goce y disfrute d~·~us derechos 

vi ados. 
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2.3.3 Clasificación histórica. 

Los derechos humanos se han clasificado de muy diversas maneras, de 

acuerdo con su naturaleza, origen, contenido y por la materia a la cual se refieren. 

La clasificación que aquí adoptamos es puramente histórica y considera 

cronológicamente su aparición o reconocimiento por parte del orden jurídico de 

cada país. 

A grandes rasgosesta i;¡s la ~volu~lón histórica de los. derechos humanos. 

a) Primera generación. 

Se refiere a los derechos civiles y políticos también denominados 

"libertades públicas". Este primer grupo de derechos humanos lo constituyen los 

· reclamos que dieron origen a los principales ·movimientos revolucionarios en 

diversas partes del mundo a finales del siglo XVIII. 

Estos derechos recibieron consagración constitucional generalizada a partir 

del último cuarto del siglo XVIII y durante el siglo XIX, gracias a la Influencia 

ejercida por las declaraciones americanas, especialmente la del Estado de Virginia 

de 1776, y la Declaración Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano 

de 1789. 

-._ ~···'~El fin primordial de estos derechos es la protección de las libertades 

J. rs. En este grupo se Incluyen los derechos a la seguridad y a la Integridad 

7U 
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física y moral de la persona humana, así como también los derechos políticos, 

tales como el derecho a la ciudadanía y el derecho a la participación democrática 

en la vida política del Estado. 

b) Segunda generación. 

Este grupo se constituye por los derechos económicos, sociales y 

culturales, debido a los cuales, el Estado de derecho pasa a una etapa superior, 

es decir, a un Estado social de derecho. 

Los derechos humanos de la segunda generación surgieron en la primera 

· mitad del siglo XX, después de la segunda guerra mundial. Estos derechos se 

consagraron en la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 

aprobada el 2 de mayo de 1948, y en la Declaración Universal de los Derechos 

-Humanos, proclamada el 10 de diciembre del mismo año por la Asamblea General 

de las Naciones Unidas.69 

Pero, estos derechos fueron incorporados a los textos constitucionales 

desde la promulgación de la Constitución mexicana del 5 de febrero de 1917, cuyo 

ejemplo sería seguido más tarde por las Constituciones de Welmar. de 1919, 

española de 1931 , soviética de 1936 y la Irlandesa de 1937, entre muchas otras. 70 

"q Cfr. REY CA?\'TOR. Ern~sto y Rodríguez R. Mnria Cnrolinil. ~i;'=-ión de C.!!.!!!.I~.H.!.lJJento \~_Ecrcchos 
h_unu~'lº!!• Ed. Tcmi .... Colombia. 1997. p. 7 . 

..........._ 
7~ 1 C:fr. ·r{RltAZAS. Carlos R. Los ll..:rcchos humanos en las Constituciones políticas de México. Segunda 

... --~~n. Ed. Porrúa. México. 199 J. pp. 69 y 70. 

/·· 
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No cabe duda de que los derechos económicos, sociales y culturales, poco 

a poco se han incorporado en los textos constitucionales de la mayor parte de los 

países del mundo. 

c) Tercera generación. 

Los derechos humanos de la tercera generación también son .conocidos 

como derechos de solidaridad, derechos colectivos de la humanidad, derechos de 

las nuevas generaciones o derechos difusos. 

Este grupo de derechos humanos fue promovido a partir de la década de 

los setenta para·1néentlvar el progreso social y elevar el nivel de vida de todos los 

pueblos, en ~.n marco de respeto y colaboración mutua entre las distintas naciones 

de la comunl~~d .. lnternacional.71Los derechos humanos de la tercera generación 

son propios de la.edad tecnológica en la que vivimos. 

En este grupo se clasifican el derecho a la paz, el derecho al desarrollo, el 

derecho a la calidad de los bienes, productos y servicios comerciales, el derecho a 

gozar de un ambiente sano y ecológlcamente . equilibrado, el derecho a 

beneficiarse del patrimonio común de la hum~~ida~. el der~cho a la comunicación, 
. . . '· ... 

el derecho al espacio público y el combate a la pob.~eza. 

El reconocimiento de los derechos de la tercera generación apenas 

comienza a cristalizarse en normas jurídicas. 

/ 
---- ~://Y.v:w.cndh.urg.mx/principa1/documcnt/<lcrcchos/cl11~ir.htm. 
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d) Cuarta generación. 

Como hemos observado, los derechos humanos se han multiplicado con el 

paso de la primera a la tercera generación. De ahí, que autores, como Norberto 

Bobblo, hablen de una cuarta generación de estos derechos, que sería la relativa 

a la esfera de la bioética. 

Con este proceso de crecimiento y de especificación, que se ha verificado 

en el curso del tiempo, la justificación teórica de los derechos humanos se ha 

transformado en el de su interpretación juridica, esto es, de su movimiento de 

tránsito de la enunciación legislativa a su aplicación práctica.72 

En este grupo de derechos humanos podemos clasificar el derecho de 

: . libertad Informática, el cua·I Incluye el acceso a los archivos automatizados, el 

derecho de rectificación de datos, la prohibición de difusión de los datos de Interés 

personal (como los sexuales y los relativos a la salud) y, por tanto, el derecho de 

control de los datos personales recopilados en bancos de datos; el derecho a la 

protección del cuerpo como valor moral, social y jurídico; el derecho de 

procreación; el derecho de la mujer a la maternidad, el cual Implica el derecho de 

procrear fuera de la relación sexual y el derecha·a un diagnóstico prenatal, el cual 

se puede obtener a través de las informaciones genéticas, que permiten conocer 

la constitución orgánica del individuo y que pueden ser recogidas, elaboradas y 

comunicadas electrónicamente. 

'
2 Cfr. FROSINl. Vhtorio. Dcr!!chos humanos"' bioética. Segunda edición. nd. T.:mis. Colombia. 1997. p. 56. 
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Pudiéramos decir, que los derechos humanos de la tercera y cuarta 

generación, se consideran aún como ideales, cuyo objeto es impreciso y de difícil 

realización. Sin embargo, en su tiempo los derechos de la primará' y la segunda. 

generación, también eran considerados como meras aspiraciones. Por lo tanto; el ·. 

reconocimiento de estos nuevos derechos humanos en nuestra Constitución y en 

las convenciones Internacionales parece más cercano. 

En conclusión, los derechos humanos de la primera. segunda, tercera o 

cuarta generación, constituyen un todo indisoluble, interdeperidiente y 

complementarlo, en el sentido de que sin el goce efectivo de unos, es difícil la 

realización de los. otros. 

2.4 Semej~nzas y dlfE!~e~ci~s entre las garantías constitucÍ~nales. 
_y los derect:ios. ~u"l'!~l'los. .e_ 

Es una ré~lld~cl ~~ lnclú~i'Ónde los derechos humanos-~n Í~s Constituc;~nes. 
de 1os pars~s. sin• ~-rn.ba;géí; ~~ -1~ .1~gi~1~ció~ y el'l.1~ d~cirí~·~ :~E! c-ontunde. e1 

término de dere~~~~ ~J~~nos con 1otras den6min¡¡ci()rl~-s> ~ITiayo~lade los 

países han re~onocldo .~-· l~s derechas· hu'manos; bajo •.laf~rrna ·ci~.· un· ca'tálogo. o 

una declara~ió~··~E! de;e~~os .. fundan1ental~~-·cj~ I~ pe;sg~Ci• ~~r~~grup~A a éstos 

bajo rubros que Ostentan diversas 'de~ominaclo.nes:.Ejemplo de'ello,. es nuestra 

Constitución vigerit~ la· ~~al caiiflcaa los 
1der~cho~ IÍÍJma.nos ~om~ garántfas -

individuales. 

La relación entre ambos conceptos, garantía individual. o constitucional y 

............:-Y--._-~cho humano, se deduce de la discusión parlamentaria del artículo primero de 

-? ~ 
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la Constitución de 1857, en la que los constituyentes de 1856·57 influenciados por 

la doctrina del iusnaturalismo, consideraron que los derechos del hombre son 

aquellos que éste recibe de Dios, y que, debido a su extensión y variedad, no era 

posible enmarcar dentro de un simple catálogo.73Por ello, se instituyeron las 

"garantías" que aseguraran el disfrute de los derechos inherentes al ser humano, 

por lo que al establecer dichas garantías, a su vez, se reconoció el derecho 

protegido o asegurado por ellas. 

En este contexto, la historia nos ha demostrado que de nada sirven las 

declaraciónes. cie los derechos sino van acompañadas de las garantías que 

aseguren su eficacia. · 

De tal forma, que actualmente se han llegado a fijar las garantías de corte 

jurisdiccionaly procesal, como el juicio de ámparo, que complementen las 

declaraciones de los derechos humanos y permitan la eficaz protección y defensa 

de los mismos. 

En México; en el capítulo primero, título primero, de nuestra Constitución, 

se enumeran los derechos. humanos con el rubro siguiente: "De las garantías 

individuales". Y el articulo 103, que fija la competencia de los Tribunales de la 

Federación, en su fracción 1, hace una referencia a las leyes o actos de la 

autoridad que violen las "garantías individuales". 

, 
/ 

->~-'Cfr. INSTITUTC;DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. pp. 1516 y 1517. 

' -
/ 
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En diversos artículos del capitulo primero, titulo primero, se entiende que se 

confunden los derechos en si con las garantías de ellos, para ser respetados o 

para restaurarse en su pleno ejercicio a los titulares, por la violación o el 

quebrantamiento que han sufrido los propios derechos. 

Recordemos que en nuestras tradiciones jurídicas nos hemos 

acostumbrado al término "garantías" y no al de "derechos humanos", e incluso al 

mismo proceso de amparo con frecuencia se le llama "juicio de garantlas". 

Tenemos pues, que como apuntan los Intérpretes y teóricos del derecho 

positivo mexicano, las garantías contienen en su esencia los derechos del hombre, 

proveyendo el Estado su salvaguarda como una auténtica restricción de actuación. 

Pudiéramos decir que las garantlas constitucionales llevan Implícitas a los 

derechos humanos y éstos, a su vez, les dan vida a aquéllas. o dicho de otro 

modo, garantías y derechos se complementan entrE! sL 

Esto es, como apunta, Jorge Carpizo, "que mientras. los derechos del 

hombre son ideas generales y abstractas, las garantías,' que son su medida, son 

ideas individualizadas y concretas.".14 

A nuestro Juicio, pueden identificarse las garantías Individuales o 

constitucionales con los derechos fundamentales del hombre o derechos del 

gobernado -como los denomina el maestro Ignacio Burgoa-, pues es lo mismo el 

,')---"'.°~PIZO, Jorge. La Conslituciún mexicana de 1917. Octava cdici<ín. Ed. Porrúa. Móxico. 1990. p. 154. -.. // 
/ M 
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elemento que garantiza, en este caso "las garantías Individuales o 

constitucionales", que la materia que se encuentra garantizada, o sea, el derecho 

humano respectivo. Por JÓ :tanto, al hablar_ de las garantías Individuales o 

constitucionales nos. esta.,,'~s' ;~ti-riendo; ~ -s~ vez, a los derechos fundamentales 

del hombre. En co~~ecJ~~cl~'. ~~~l¡ra~os decir que en México, los derechos 

1Urídamentales CÍel hombre_ son derechos garantizados por la Constitución, a través kf;''º ~ . .;.,,;,.;"' . 
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CAPfTULO 111. MEDIOS JURISDICCIONALES Y ADMINISTRATIVOS 

PROTECTORES DE LAS GARANTfAS CONSTITUCIONALES Y DE 

LOS DERECHOS HUMANOS. 

3.1 El juicio de amparo. 

En este capítulo tratamos de saber de qué instrumentos disponemos para 

tutelar, con razonable rapidez y eficacia, los derechos humanos en nuestro país. 

Tradicionalmente, en México, I~ d~fensa ~e los,"~ll~~chos fundamentales del 

hombre se ha encomendado al 'órg~n'o JudÍdí~la trcivé~ del Juicio de amparo; el 

cual se estableció ~orno ~~dio de tut~l~\de1:ci~~~in~clcf'tr~~te a las arbitrariedades 

del poder públfco. 

De tal forma, pudiér~rno~.dec1r:que e11"Íledi~rnásefi~;;cie pmt~cción y 
--,,,/ 

defensa de la ley hindameñtai y;•por tantó; de'los:derechós qÚe se consagran en 

ella, es.el juicio dei,mí:iaro:cíue~~~ª~·.~ 1a4oypr~~~d~<a.1~stanciade la persona 

que siente lesionada,súEÍsf~raj~~fdiea con motivo de un ~C::tC>;:de autorld~d . 
. : .. · 

Recientemente, a prinélpic)s de: la ~~cada de l~s noventa, se creó la 

Comisión Nacional de lo~ bere6hos Hu~a'o'o~ como medio de defensa de los 

derechos humanos. Deb~~cís decir que ~st~ organismo de protección de los 

de~s fundamentales del. hombrésÍJrgló como subsidiario del órgano judicial, 
~ . ..-· 

.;...--·' 
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por lo que a través de esta vía administrativa se pretendió disminuir los reclamos 

de la sociedad en cuanto a la protección y tutela de tales derechos. 

Por otra parté, en-1990 se crea el _Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la 

Federación que.vino~su:tltulr·.·al:;r;buri~ de~iCl~Contencioso Electoral, el cual 

puede conoc~r de los ¡~ici~s para la protección ~;~los d~/~chos poÚtico,eleétorales 

de los ciudadanos de votar y ser Vcltado en:Jas~eieccionesipÓpuia~EtS, y de 
' . . ·-,: - - .. "· ... ~ ... -: - - ·, 

asociarse individual y libremente para tomar parte en forma'pacíflca en los asuntos 
--.--:j 

políticos del país. Además, el Tribunal Electoral conirolél las leyes electorales para 

que siempre resulten conformes a ia ConstituciÓny·s~ c~nsolide el régimen de 

derecho. 

Por lo_ ant.es expuesto; cónslderámos que· el amparo tiene supremacía sobre 

los demás m~dlos de p;otección de '1a c~ristituclón ~exicana. 

Es·. por- ello,·· que:_ en .. •• prim_er ····térmi.no : haremos referencia al órgano 

jurisdiccional que, por lo que se "'.ªiá más adelante, es el máseficaz para tutelar 

1os derechos civiles,· ecariórT11c~s: soC:1a1~s V C-u'1t1.1~a1e5: 
-. ,· ·:>~>_~:-~~~\---'-:/~ ·: ·. -~ ' 

En la mayoría de los b.~ís~s de, .Ál'l'lérlca Latina la protección de los 

derechos humanos se rel~clon~ d1~ectarl'lente con la acción o juicio de amparo. 

-~emplo el mandato de Segur~nC:~ en el Brasil. 

r-:~TA TESIS 1\JO SALE 
-~)·:2, Li\. BI!~I~I(~.'}~<~.f~~i~. 
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Así pues, en México la Institución del juicio de amparo ha logrado avances 

significativos, ya que abarca desde el habeas corpus (el amparo de casi todos los 

otros países de América Latln~). las acciones y recursos de lnconstitucionalldad y 

hasta ciertos rer;iedlos contr~ ac~os judiciales (conocido como ampar6 easaclón). 

EL juicio el~ alll:paro ode garantías, como erróneamente ~lgunos le llaman 

por tutelar las ·~~~1~tías lndivlduales que se consagran e~}~)'.[ú~J;~'.~Jim~ro, 
,, . · .. , ' . . . _; "' ·:"":···,· ,, ·' '_- ,_, 

capítulo primer_o de nuestra ley fundamental, es una disciplina jurídica compleja: 
_,·- :,",;- :_::~>(/~-" 

No cabe d~~~·de que elam¡laro es la institÜciÓn)Üfídlc~'~~~:más desarrollo 

y arraigo ha logradd en . la leg'isiaCíÓn, la doctrina / 1á jJr1({p¡udencla mexicana. El 

nombre de amparo se . asocia 'eón. la.· tútei~+de · los :d~r~chos humanos, pero, 

. además, és.te _ f~~-;~L p'.r~~~;fto. con: eÍ C:~~ .•. ~~-~~~nsoliclÓ- esta institución con 

posteria'ridad a ~~ estat;~f¡~¡~~t~~~~la Constii~cif6n y~c~tecade 1 841 , en el Acta 

de Reformas de 184 7 y ~·;; la Cárta federal de• 1 a~7, · 

Es por eso, qÚe se dice; qu~ el ~iilp~i~ha_ Uegado a ser apasionante pa~a 
los mex1é:anos,'par~q~1erie~ 6~ri~!it~y~ 1~.1nsttt~~1Ón ¡llr.ídic~ ~á~querida, ya que 

representa 'ia c~~quista'niás ~r~ci~i:ia d~ ~Gllstra atormentáda lucha .. por 1a· 

defensa jurídÍca de -l~Ub~~~d.75 ·• ... 
- '. '·. - ' J • ·.- - • ~ -: '. ' ._ -

El juicio de amparo es, sin IÚg~~ a dudas, <la ultima Íns~~cl~ para Impugnar 

la mayor parte de los procedl~lentosjlldi~l~les; adml~lstra;1Jos~ ln~iusi\/e los de 

glslatlvo en determinados casos, por lo que. pr~t~~e· tocio el orden 

--,{-.:...-Ll:L.,.'"'>1'"~ZAMUD10, Héctor. Latinoamérica: Con5tituci6n. ·proceso y dcn:chos humanos. Ed. Porrúa. 
cu. 1988. p. 19. 
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jurídico nacional contra las presuntas violaciones realizadas por cualquier 

autoridad, siempre y cuan.do dichas infracciones se traduzcan en una afectación 

actual, personal y directa a los derechos de .una persona jurldlca, sea Individual o 

colectiva. 

De acuerdo· a· IÉis·dlsp~~lclones; re¿l¡¡;;~~t~rlas del · juicÍo ·de amparo de 
- . ·' _ ._',··: ... --.. ~·;J·:·?:~~·>f-t.D~·~{i.::.~~.:_:::~~~·.;:.:;-±'~:':<<;>·.·~ -_. ·?·-:·:.t~.:; ... 

1861, 1869, 1882; así como··1a•parte conducente del Código de Procedimientos 
<· : :.·_·:,-:;:.;:·: :;::~'\.'1 >: ... p.,~'·.i ,, ":."::>'_,:.i>{ < ·:·:~--7*~t:~-~/<i ::· .. ··-~·-' .;- -1 

Federales de .1897, y del .Código federal.de ~rocedimlentos Civiles de 1908, y la 
_. ; -_ -. ·_ .:/ ,:· .:;.(·{ \.: ;·:~,:,~~~t37;i l-V~;~(tiLL~'r;_:~g;_'.~}:0~~-:-~-~;f¡ }U~t;c:\ ;:~·<.~~:_: :;~~ '.:,:-: : : ;. -·-__ -

jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación; el juicio de amparo 
· · ·.'. '.· - ,·,.:: f ~- .' :·,·'~:}/::,'.:~::::1\~~: :·--~~~:;;:".;f~' t~ r•'.f;;¡ .·:; .: :··~:t • . ~·.'.-~ -.;,, ·,~ 

amplió paulatina111ente•su acción' tútelar para.comprender la protección de varios 

derechos .de .. ·. los ; ~6~~~~1~ci~l:"~~{·~~clr, ·: rj() sólo ' se ·. protegía los derechos 
,,· ··: '.-<--~\r,·,:::}'.'J(, .. '::.·:·;' .. ic·,·,"- ~:·:,;·:.::.-.,/.''• ·· " 

consagrados·• constitucionalmer¡te.~;slno '.:también•. protegió a los ordenamientos 

secundarios, 1() ¿J~,5~-~~~~C:~'c6rÍlo ~C:i:>ntroÍ de la legalidad", según el texto de los 
• · .:- -"°' ··,_~--·,--o _,oc..·.o,-., '-,=.¡::_··~· _~.-,_:,-,__,.- -: .. ·-=--. , . _--,·- --•-=, -· -• ' - · 

La. extensión. que ti~'te~1á~ el juicio cie ampáro niexlcano es mucho m'ayor 
'' - - .. - >- ..:.:"'',:,'_·· ·- .-: . . 

que la que existe en otros países de Latinoamérica, ya que se le hanincorporado 

otros aspectos procesales, que en los restantes ~é!is~~~der~o~tl~ent~ constituyen 

procedimientos Independientes y están sometldos_a·8n'a reguÍación autónoma. 

Actualmente, las normas que establ~~eri}regulan el julélo de amparo se - º1"ª" oomMld~ en r~ ocdM•~lentoO •o~r~fo" 
~· 
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a) En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Principalmente en los artículos 103 y 107, aunque hay otros aspectos de 

la Carta Magna que también se refieren al juicio de amparo; como són 

los que establecen la Improcedencia del mismo en determinados casos; 
' - . . . 

b) La ley reglamentarla de los artículos constitucionales ·antes: citados, 

también conocida como Ley de Amparo; 

c) La Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; y, 

d) El Código Federal· de Procedimientos Clviiesiel.éuaíés de aplicación 

supletoria (~itículo 2de la Ley de Amp~ro): 

En conclusión[ ~Íjuici~}de amparo ~s ~j lnstr~m~nt6 cC>~ el qu~ se logra el 
.. · ,_.· ·.--; ·-· - ..... -· --·.-1:··· •. · ··.·._-·: ... ,···"·"'· . 

respeto de.· los •.• dérechós / iJriclameiítales: ci'él .mexicano e establecidos. en la 
_,_, "-~": _!, .• ,:, ~ ., -~~;e;_;_,..;,.;,:. : :;,,,·_·,;_-_, --,··~'- -:"'-

Constitución: O dicho de:'oiro'• modo; las garantías: constitucionales· constituyen el 
. ·:,-=-o;-'·.; "é-:· ·' '"'- _-;-_o: - • ,.~t·'-~i:~'o~> =~.;,:_;:':~.:.,,-:~ - - _,_._ -_._, -·-

derecho sústantivo, el clerechci t~télado por la cciri'sií'túciÓn; el 'cieiecho. a proteger 

por el juicio 'de ampa;ci: ... ··.•·' . ': ' r > . . . ; ' .. · 

Así, pudiéramos decir qUe el. objeto del jÚiclgde a.mp:ro ío constituye· 1a 
• ' .. ,_,- !•,/ 

propia Constitución. De ahí que se diga que "el jul.clo de amparo es el guardián del 

derecho y de la Constituclón.".76 

3.1.1 Concepto. 

Existen diversas y numerosas definiciones del amparo mexicano que han 

sido dadas desde que éste hizo su aparición en nuestro derecho, pero cada autor 

1
• SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. Manual del juicio de amparo. Segunda edición. Ed. 

~Mé•ico. 1998. p. 3. 
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acoge sus propios puntos de vista y difiere de los demás, no sólo en los elementos 

de forma, sino inclusive en el género rnlsmo en el. que se coloca a la Institución. 

. . 

Así, uno de los debátés más ~Ólémlcos que se ha dado en toino a la figura 
,_.c.·',· - -~- ,.;,\ ·. , _•: __ -· - . :··- . : - . • ~ . . '· ... ~ .. - • • _, " • . . - " ., ._ • 

del amparo, es la retátiva'a~~ riatÚraleia jurídl~; debld;;:a;qÍ:Íe algunos autores lo - ., ... -,_~·-,- ~---:-:-,.;;'.,.'-- ·-···-':'' -_--,-.-.-._;_·;,_,_.:..::~. 

consideran corno· Un' "juicio" o .~proé:escí·~ y iotrosfi en. cambio/· éáino' un ."recurso"; 

inclusive hay autores: que cori~lcle'ran l~~·d~.~·t~~i;~;~~;;6;~~.u:ias.•. ,·· 
";''.-} .•. '•-._ ').;,-_,.,_._'""' -: " .- •"·,"(/': . :.:···/,~ :;,,, 

Para 'objeto. de:?~üi~~ro.~stuci1~;A~ ~~t~:re~Ós ~·~í~ ~it~d~ p~lé~ica,· sino 
' , \ . j .-. , "''·: ~ -'"·-',:" ,- ; -' .. ··.' 

que nos limitaremos ae~arnlnar eí orígen etÍrnoÍÓgl~o y el slgriitiéB.é:lo gramatical de 
" . . . . " ' .-' : . . .,, '"' -~ . -, - - . . . - . -· - , ' -.. . ; . ·, -.; . . " ·' . : . ,. . , : 

la VOZ "amparoº;,· ~~Í ~1~6J~~· d~fl~iclones q~e nb~ pro~~rclc;nEln f~ l~gislaciÓn Y la 

doctrina mexicana, para estar·. en ~o~lb¡lldade~ de. • for~ul.ar nuest;o. propio 

concepto. 

Etimológicamente "amparo" deriva del sJstantlvo formado del verbo 

amparar, éste del provenzal amparar o antpar~r "proteger\ prciplamente "fortlfi~ar" 
o "preparar una fortaleza".nLa palabra "arr1para(:;proyien~ del ., latín vulgar 

"anteparare", que significa "preparar de anternano", preve!11~. távorecer, proteger; 

de "ante", anteriormente, y "parare", preparar.7~ 

Como podemos apreciar, el significado etimológico dé la palabra "amparo", 

se adecua perfectamente a las ideas que sobre tal institución tenían los grandes 

juristas Manuel Crescenclo Rejón y Mariano Otero. 

COUTURE, Eduardo J. Vocabulario i~. Ed. Oc palma. Argentina, 1988. p. 93. 
?M PALOMAR DE MIGUEL, Juan. Diccionario Jl!!ra juri~tas. Tomo 1 A·I. Ed. Porrúa. ~féxico. 2000. p. 98. 
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Cabe señalar que, ni en la.Constitución mexicana, ni en la Ley de Amparo 

vigentes se da un con~epto_del juiciode amparo: Sin embargo, la norma suprema 

en su artículo 107 nÓs J da las l:>ases del juicio de . amparo, .las cuales son 

desarrolladas por su le~ r~gl~~~htarla. . . ,·. ', ... '.·.- •.-. :-, .... 

. 

Existen múltiples 'jlJrista's;: tratadistas y profesores universitarios que han 

propuesto su definición de ;J:rT1paro, sin embargo, las que aquí recopilamos son 

consideradas las rnej~r Íog~ad~s. entre ellas: 

El distinguido m~estro Ignacio Burgoa Orihuela nos proporciona una de las 

definiciones más elaboradas sobre nuestro juicio de amparo, pará ello· conjugó, 

desde su punto de .vista, las notas esenciales de tal institución. Veamos: ..... - . - . . -· ··--· 

~El arnp~ro es Jn juicio o proceso que se lnida~po/1;'~ccfónque ejercita 

cualquier ~obemado ante los órganos jurisdiccionales ~~de;~le~ contra todo acto 

de autoíidad'(leto sensu} que le cause 'un agravio en su esfera jurídica y que . ~ ··- .. . . 
considére ccíntrarl¿ e la Constitúció~(téniencio por objeto invalidar dicho acto o 

despojarlo de. su :eficacia por su iné:onstltúclonalidad o ilegalidad en el caso 

concreto que lo erigirle,~. 7; . 

El jurista Ignacio Burgoa se Inmiscuye en le polérnica .sobre si el amparo es 

un "juicio· (proceso)" o un' "recursi, toman.do ~~rtldo p~r la primera postura, a la 

cual nos adherimos. A pesar de . ser_ IJna d_~finlción muy completa, presenta 

GOA ORIHUELA, Ignacio. El juicio do amparo. Op. cit. p. 173. 
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algunos Inconvenientes, como el hecho de señalar que e/ amparo es procedente 

contra todo acto de autoridad qué causa un agravio en/a esfera jurídica del 

gobernado, ya que es preciso apuntar que se tratá de un presUrito agravio, porque 

a través del amparo se determl~ar~· si ~~lste ~ no lá viol~é1Óll ai~~ derechos del 

gobernado. Otro hecho dlgnq de rnen~lqnars~. es que se ~Ice, que 131 amparo se 

tramita exclusivamente ante los "argarÍosíurlsdlcCicinales federales; por lo que se 
- . ' -,- ·' , .. ,,,._ ·' ···- ... ,'.'! 

omite la trámitaclÓn del arrip~r6 ántEI ¿, s~perl~r J~rárqÜíco ct~i trlbuniil que cometa 

··la violación de las garan"tía~ constltuc1Óriaíe~"~~p~clflcid~~ er(16s artículos 16," 19 
--- ,,-. ; '.. -.-,.-:·--,,: .:~::::.-,.,_; , :::';'.°':·.~-:{;).'.''·:'.:-.e, ; . .-«·\ >\, 

y 20 de la Constitución Federe!, o e~te .un. t~lbu~alnillltar. o ,ui:ia autqrldad judicial 

del orden común, lo qu¿ se c~h~~e ¿;;¡;,~º jÜri'~d1b~i6~'.'éb~·bú~~~rite; 6 bl~n. ante los 
-. . -~ . __ ::-_-_· ,.~ ---_·<~~ ?:~~'-:·; ':'. -~' >--~--~:.r.:::~,~-:--~_:: -~/ .; ~-/:~ ... '>.::. ·-. 

jueces de primera Instancia; lo que 1a·doctrina ha denominado como.jurisdicción 

auxiliar. 
-<·_,-- _:_- __ ~---.- :~-.:·; ~-'.s 

-- ._,-._.-.; 
-"--"·-·" -· 

El maestro Arellano Ga~cíá:defiri~i ~I juicÍ? de( ~mpar~ én los siguientes 

}'. -·~·.········· ... términos: 

"El amparo mexicano es la Ín~ti\úéJÓn Jurídica parla que una persona física 

o moral, denominada quejosa, ejercitiÍ' el: derecho ele acción ante . un órgano 

jurisdicciona1 federal o 1oca1, pa~~ r~c1~rr1~r dé un ór~a~~ cle1 E:staci~ •. tedera1, 1oca1 
. . . " ·-: .. - . . . - . . .. :>'. . . 

o municipal, denominado "aut~;iclaci;r~spon~bie·'. u~'acici;~ l~y.qué;e1 citado. 

quejoso estima, vulnera. las. gara;:;tías irÍdlviduaies o el régimen de- distribución 
/ . · .. : .. ·· ... '. ;·. ·:-·: ... ·--" _: ·-' .. " ....... - .. '_• -

compet~cial entre Federación y Estados, para que se le restituya o mantenga en 
,/ ' . 

~0-·-~ 
~/-
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el goce de sus presuntos derechos, después de agotar los medios de Impugnación 

ordinarios.".ªº 

Esta definición, a nuestro p~rec~r. reúne los ~lement6s 'esenciales del juicio 
",,"' ,. ·,·,;'.." :'.;::; .. \·, 

de amparo, a saber: 1) el sujeto.tituiar·cie la acción de amparo (quejoso); 2) el 

::::. ,:.i7J]!~~!~~~f~i~~!f~~l~~)~,i~~~::.: 
en eÍ amparo (autoridad responsable);c5) el ~Ct~ rl3clarT,iado "qLÍ~ s"e lrriputa por el 

quejoso a la autoridad responsable; 6) la lmpüta~IÓn d~(q¿e ~e vulneraron 

presuntamente las garantías Individuales o·: d~; sl~t~rll;~ de distribución 

competenclal; 7) el fin del amparo (restitución o ·2~~-s~·rJ~61ón ·en el goce de 

presuntos derechos); y, 6) el agotamiento previo de l~s ~~cl1C>s de impugnación 

ordinarios (principio de definitividad contenido eni'os ¡¡rt!culos 107, fracc;ones 111 y 

IV de la Constitución vigente y 73, fracciones Xlll,:XIV y X:V de la Ley de Amparo). 

. . 
'··· - .-.:- ,:_: .. ' ' - - , -

El maestro Alfonso.· Noriega ·en su libro· titula_do ,"lecciones. de· amparo", 

retoma y expone fas Ideas del jurista Hans Keisen acerca deJa naturaleza de los 
. ' . " '. . . . .¿ ~ - ·. '-· ' .. , .. ' ·': ';. ·; . ·.: -.... :- . '·'. ;.." . 

sistemas de. control constitÜciona_1 •de las leyes y:aplica estas ideas al juicio. de 
.,. __ :'.::.··.-,; ·_·,,. ,_. 

amparo mexicano formulando su:definiciónenfos slgÚlentes Íérmlnos: ~El amparo 

es un._ sistema_· de. defensa. de 1~ t~rl"~titÜción .. y ~de fás g~iantras Índlvidúales, _·de. 
' ' ' ,· - -i' . ,- .. . . , .. -. ~' - . -~: .-:~· ""'·,· .. ·- . - ·' ··- .,,., .• . - ' - '>• • • • -. - - ' ., 

'Üpo jurisdiccional; por vra: de acción"; que se tramita en forma de.Juicio ante el 
' . ··- - .. ,, . ' '{ ..... -·· . -

~oder Jud1c1a1 F-eciera1 y ~u~ ti~n~ com~ 1Tlater1a 1ás 1eyes o ~etas de· 1~ autoridad 

qu~ violen las garantras individuales; o hnpllquen ima Invasión de la soberanía de 

-- ~RELLANO GARC[A, Carlos; Op. cit. p. 329. 

~p~ 
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l~ . 
la Federación en la de los Estados o viceversa y que tiene como efectos la nulidad 

. . 

del acto reclamado y la reposición d~I quejoso en el goce de la garantía violada, 
, '----- . 

con efectos retroactivo~éil rrio~~nto de ia vloiaclón.''.81 

,. .. ·· ·. --- ·-· 

Esta. deflnidÓn pr~cl~,dé algunas·:;efl~xlon~s. En primer lugar, no se 
1 ·-.~ ;::- ,e ·~,: · · • c.' ." - ' -- '· · ,. 7 ··' 

contempla a1 su16í~ que 1ntent~rá ~ifúicio cie amllaro;' oe1gua1.tormá,tampoco se 

menciona nada sobre ·.E!1 '~agotaín1entci: de: los recUrsós o medios ··de ·defensa 
::t•. ~ ... _; _· '.· ~ :, 

ordinarios que exi_s~an col'll_o presupu_e~to p_ara_ la procedencia del_ amparo. 
' - _.; - , ,, . - _,. '. ; ·"·'"'·; . ,.· . ,·' - ·: ; ::·:)~~:·,":~;., .-

. . ·._-;::~-::/·y/:: > > : '(~~:; :/ 
El disÍlngul~o Air,1~i~ . .i'.u~~~,t~ng :\f:/cást~o ~d~~~-ª ;ái: ah;par~comó .. ".un 

proceso concentrado'.'CleianuladóiÚ.-de,'ríáiúráleza constltÚclonáF ·promovido . por 

via de acción,· recla~~~8ose~~cto~.~~:a~t6r1d;~·. y;qüe···tlane cóma··finaiidad el 
":-c~~:L·L.:':~·:u.:._.:_~/"_,,_; :- --~'----::: ,.,:~--~-~~~~-:; "-'.-º:;_,;,...:. ·~ ::-: . . 2 .:.:r.;__'~ ·. :' : -.,>·-,~-.;:.. . ... -

proteger excl~_slvam~~~~c~ lo~~ c:uejosos c~~~~~ la expedición o. apli~ció~. de leyes 

vlolatorias de fas_garanÚasexpresamente recoñocldas• en la Constitución;< contra 

. los actos c~nc~léatb,ri~s . de. diclÍ~s : ~arantfasr co~tra Y I~. inexacta; y ··•.definitiva 

atribUciónc di í;' ley, al c;sb c~~cr~!6;; ;:,-~6ri~ra''.ias~ l~.J_~~lones ~reciprocas de .. las 
.-:·<:- -~;-;- . ·.,. ·~; _,. --- '. ~' 

soberanías ya federal ya 'est'ioitales, q~~ agrá~ien dlrectamer{ie a l~s. quejosos, 

produciendo la sentencia que conceda la protección el efecto de~ resiituir las cosas 

al estado que teni~n ántes de efectuarse la violación r~()¡'~~~~8: ~~I e\ ~cto es de 

carácter positivo-, o el de obligar a la autoridad a que respete la .garantía ~iolada, 

cumpliendo con lo que ella exige si es de carácter negativo.''.82 

/ 
/ 

! 
c::::J -J"· NORIEGA, Alfo~so. Lcccion~s de amparo. Tomo l. Tercera edición. Ed. Porrúa. México. 1991. p. 58. 
~ "'-CA!)TRO, Juvcnuno V. Op. c1l. p. 303. 
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'!.:~? . 
Consideramos que la anterior definición es bastante extensa, además utiliza 

expresiones confusas que pueden interpretarse de muy diversas formas, como el 

término "proceso concentrado'.'. Por si fuer~ poc~~ río ~;~ci~ algun~~ cuesti~nes, 
como a qué clase de proceso se refiere, el cu~I obvlarri~nte es jurisdiccional. 

El maestro Octavio A. Hernández procura resumir las que considera las 

notas esenciales del concepto del juicio de amparo y las expone de la siguiente 

forma: "El amparo es una de las garantías componentes del contenido de la 

jurisdicción constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso 

judicial extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado, que se sigue por 

vía de acción, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federación o los 

órganos auxiliares de éste vigilen imperativamente la actividad de las autoridades, 

a fin de asegurar por parte de éstas, y en beneficio de quien pida el amparo, 

directamente el respeto a la Constitución e Indirectamente a las leyes ordinarias, 

en los casos que la propia Constitución y su ley reglamentaria prevén.".83 

El concepto transcrito requiere de .. algunas precisiones. Desde nuestro 

punto de vista, el amparo no es, propiamen.te, una garantía, sino un medio de 

garantizar los derechos de los gobernados. Por otra parte, se dice que el amparo 

tutela directamente toda la Constitución, l~::cú~I no es del todo clert~. ya que se 

tutelan directamente los artículos . que est~blec~n .derech~s · Jnhere~t~s a·. toda 

persona y el régimen de distribución ccimpetén~1~? ~erri'1;~s ~~:~ás preceptos 

cons itucionales se tutelan Indirectamente. 

HERNANDEZ. Octavio /\. Curso de amparo. /11stilllcio11es fundamentales. Segunda edición. Ed. Porrúa. 
~'-7---"'"''"'·'co. 1983. p. 6. 
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indirectamente se tutelan las leyes ordinarias, pero también se tutela al gobernado 
- - - -

respecto de reglamentos, circulares y demás actos de: autoridad; En. cambio, 
. -· . . - ,' .· . ' 

consideramos acertado que se mencione que el amparo:se ~jerce a través de un. 

proceso judicial extraordinario y que funciona por vía de acción. 

El jurista Fernando Arilla Bas define al juicio de amparo de la siguiente 

manera: "la controversia y decisión (género próximo) de un conflicto entre el 

gobernado y Ja autoridad producido por Ja violación de un derecho subjetivo 

públlco, cometida por la segunda en agravio del primero, ante la autoridad 

jurisdiccional federal, con el fin de que ésta resuelva sobre la existencia de dicha 

violación constitucional, y en caso afirmativo, restituya al gobernado en el goce de 

la garantía u obligue a la autoridad a que la respete.".84 

Como podemos advertir, este autor toma como punto de partida el método 
•. - . ; 

aristotélico del. género pr,óxlm() y la diferencia ,específica para poder definir al juli:lo .. 

de amparo~ De igual forma, fncu'rre ~¡i ~I mismo error que otros autores, al decir 
!'_• ~ !,~··_· . • • e ·_ -'.~ : '_e' 

que el amparo .se' cirÍglna· ;~or(la violación 'de un derecho sÚbjetivo púb/Íco";. 

clertament~ el j~lclo de_ ~~p~ro ,se· p;oduc~ por':1Jna violació~. a los .• dere~hos ·•. 

consagrados· cbnstt~ucl~n~tme~te.~C>' ~~st~~te, se t;~¡ade · J~a ~resJ~t~ ~;º;~~ión, . . - .. -. . - . - -. - _ .. , ~ ·-·-· -. _. - . . . - ,;, . ·.-... " - . --- ·., _,. ___ ._; - -. - .··. ' '" ' ; .;~-~ . --- -·' . --- : ' 

como ya io. hern~s e~p~~~téi. corrio éitr65 ~Uto;~5;,~() rn~riC:io~~ n~da sobr~ Jos 

principios de re1a1ív1dad de 1as sente~c1asde ampar~ Vci·~ cieit11iiu~1ciad ci01 arniJárb; 
los cuales deben ser considerados ·por sü enorme trascendenctá; al tratar C:te 
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~ 
También la jurisprudencia mexicana nos aporta un concepto sobre el 

amparo, que reza: 

"AMPARO, FINALIDAD y NATURALEZA DEL. /El juicio de amparo es el 

instrumento procesal oreado por nuestra Constitución Federal para que los 

gobernados puedan hacer proteger sus garantías constitucionales de las 

violaciones que al respecto cometan las autoridades. Y ese Instrumento no sólo 

debe ser motivo académico de satisfacción, sino que también en la vida real y 

concreta debe otorgar a los ciudadanos una protección fácil y accesible para sus 

derechos más fundamentales, independientemente del nivel de educación de esos 

ciudadanos, e independientemente de que tengan o no, abundantes recursos 

económicos, así como del nivel de su asesoría legal. /Esto es Importante, porque la 

protección que el Poder Judicial Federal hace de las garantías constitucionales de 

los gobernados debe funcionar como un amortiguador entre el Poder del /Estado y 

los Intereses legales de los Individuos, y en la medida en que ese amortiguador 

funcione, en vez de sentirse un poder opresivo, se respirará un clima de derecho. 

Luego los jueces de amparo no deben hacer de la técnica de ese juicio un 

monstruo del cual se pueda hablar académicamente, pero que resulte muy 

limitado en la práctica para la protección real y concreta de los derechos 

constitucionales real y concretamente conculcados. De donde se desprende que 

las normas que regulan el procedimiento constitucional deben interpretarse con 

espíritu generoso, que facilite el acceso del amparo al pueblo gobernado. /En un 

régimen de derecho, lo importante no es desechar las demandas de amparo que 

no están perfectamente estructuradas, sino obtener la composición de los 

conflictos que surgen entre gobernados y gobernantes, y resolver judicialmente 

sobre el fondo de las pretensiones de éstos. ". 85 

Consideramos oportuno elaborar nuestra propia definición sobre el juicio de 

ampar , para lo cual tomaremos de base sus notas más características. Asf, el 

IJ"i 1 S 2002. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito; Fuente: Apéndice de 
<'..;:,. _,,_..__,_,,,,,._Séptima Época. Volumen: Tomo VI. Parte TCC. Tesis 614. Páglna 408. No. de Registro: 394,570. 

_/ 
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amparo es la Institución jurídica que se tramita en forma de juicio y que se ejercita 

por vía de acción, por cualquier gobernado, persona física o jurídica,- ante el Poder 
< . ··.-::-·:- ·;- -- -. .:: '::' .':<-: .~. 

Judicial de la Federación y excepclonahnente antei los órganos auxiliares a que he 

hecho referencia, contra actos,:Cl Í~yes de 1.as autoridades estatales. por violación a 

los derechos deLhorri~r~ 6 ~·1a;~sf~ra coinpét~~cl~l entrr;a Federación y los 

¡:ste1ci,ºs. y v1cevar~ª:. i~ª··~º~.~/d~~t10~ c:SY~ ;~º ;i~'avi§; ~ii,~ct3 í¡-perso')a1 en ·su 

.. esfera jurídica y rió' pioceda eri ciontra cie'é1%~;;ursÓaÍg~nÓ ni r'nedi~· de. defensa, 
, - ' •, e ' • • , • ,• : , •,_• •' •, <" ,.•• • i ,. •' • ... ~ ; •o,'>.! •• _ •, ,.:- - ', •" • ~ • •" 

• para que se le restltuye1:~· 'rr1_ant~f 9a en el 'g~~e:,e~;,.su~ deréchos, sin que otras 

personas que sean afeé:tado~ ¿,:~giavÍ~dos ¡i'cir el mísméi' aCío de autoridad puedan 

verse ' favorecidas con. ~~ª sentenCia '~ú~ ci~<l1!1i~ inc~nstitucional el acto 

reclamado. 

Debemos aclarar que nuestra modesta_deflnlclón·sólo pretende dar nuestro 

· punto de vista de un concepto jurídico que requiere mucho más estudio. 

3.1.2 Clasificación. 

El amparo mexicano puede ser clasificado de diversas maneras, conforme 

al criterio doctrinal que se adopte. Es por ello, que consideramos más adecuado, 
. . ~ . . 

sujetarnos al enfoque que nos da la Ley'de Amparo. 

De acuerdo con. la~ di~posiciones constitucionales y las reglamentarlas, 

existen dos clases de procesos de amparo: a) el amparo directo o unlnstanclal y b) 

el amparo indirecto o binstanclal, y que la doctrina y la jurisprudencia denominaron 

~contraposición al primero . 

..... 
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As!, en la Ley de Amparo reglamentaria de los artlculos 103 y 107. de la 

Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, . el amparo ·se clasifica 

fundamentalmente en dos sect~res, a· s~ber: ·el amp~ro ante l~s JÚzgados de 

Distrito, regulado p~~ el ;1iu10 s~~undo, a~lc~los 114 a 1 si, d~ la Ley de Amparo 
• ·: ,·''. - ··,·. • . :~. -. • . o •. • ' • •. , •• · . • • 

y el amparo ant~ Já Supr~~aÓ;rte de .Ju"sticla.de la Nación o ante los Tribunales 

Colegiados de Circuito 9· ~;:,~;$~ érícuenfra regulado por el Titulo tercero, artículos 

158 al 191' de dlctia ley ~eg1áhi'6ntarla; 
i:5~-:- .. · .. '/ 

Por Ío expuesto; ·.l~s;~.Í~tintos órganos con jurisdicción y competencia para 

conocerd~ la acclO~d~.~rn~aro son: a) la Suprema Corte de Justicia de la Nación; 

b) Los Trlllunal~s~~~legladosde Circuito; c) los Tribunales Unitarios de Circuito; d) 

los Juzgadcis:clf;'',DlstÓtb; y de manera excepcional los Tribunales Superiores de 

Justicia de los ¡:sla#~s·y los Jueces de Primera Instancia del orden común, a lo 

que se conoce comúnmente como jurisdicción concurrente y auxiliar, 

respectivamente. 

a) Amparo indirecto o binstanclal. 

Este tipo de amparo se tramita ante los Jueces de Distrito, se le conoce 

comúnmente como amparo Indirecto o binstancial, por admitir una segunda 

instancia para el caso de que se interponga el recurso de revisión. 

Retomando, del amparo indirecto, conocen, originalmente, los Jueces de 

Distrito como cJrg~no de:pri~era instancia en materia de amparo. En contra de sus 

~ resoluciones procede el recurso de revisión 

--~ y:./ 
(el artículo 83 de la Ley de Amparo 
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establece los distintos supuestos de procedencia de revisión, y los artículos 84 a 

94 de la misma ley, se refieren a las normas de'ccinipeteni:lay fijan los aspectos 

procesales de este recurso), o el rec~rso de queja (r~gul~~~por los artículos 95 a 

1 02 de la Ley de Amparo): De. esia's re.c~rso~}~n~cen, como.~rgai:ios de segunda 

instancia, los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación. 

Tratándose.del arnparoJndlrecto:'la·suprema:Corte no conoce de manera 

prtarttarta. de· é1. sú: a:ii,'g¿t0~61~·.:~~'u~ii~-~·16s:,;ecursos de.·· revisión. queja y 

reclamación que se susciten' eri e si e ttpi:i' de amparo. : . 
•'/ ; . .')" 

Por excepción, la violación a las ~~r~ritÍ~~;corit~~¡Ílad~s en los artículos 16, 
." - . -~/ .. ¡; .• '...-·· .• :.;,, ".' ;, - ;..; : - __ ,___._ ' . ..; .;. : - '. .,. ' . - . 

· en materia penal, 19 y 20 constltuclonalés, podrá~ reic:iam~r~e en amparo indirecto 

ante el superior del Tribunal que la >c~~~t_a:~~edl~~te l~H~i,,~d~ "jurlsdl~clón 
concurrente"-, o ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito que 

corresponda. 

Debemos aclarar que la competencia de los Tribunales Unitarios de Circuito 

no se limita a los casos previstos en los articulas 16, en materia penal, 19 y 20 de 

la Carta Magna. Sirve de apoyo a lo antes dicho, la tesis de jurisprudencia 

·siguiente: 

"TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO. SU COMPETENCIA PARA 

"-. .. ~OCER DEL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO NO SE LIMITA A LA 

-~';> 
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MATERIA PENAL. La Interpretación armónica de lo dispuesto por los artículos 
•_; . -_- ;' ... , 

107, fracciones VII y XII, de la Constituclón Política de los Est¿;_dos Unidos 

Mexicanos, 10. y 29, fracclÓn, I, de la L~y Orgánica deÍ '.pod~;J~dlcla/de la 

Federación en re/ació~. c~n ••• ·los .~~tecede~tes C1egi~la~i¿bs iq~~ :',n6ti~aron la 

incorporación de los •• T~ibun¡¡/es Unltari~s. de. Ci~cuito al. ámbito competencia/ del 
--,;><--:· .'.'::-,/ 

juicio de amparo iridlreéio, pone de 'rriánff/esto que esa facultad no Sf1 limita a los 

casos previst~s en 1~s 'liiilcJ1os 16 en m'iiter1a ~'8r1a1,;19 y°2o del~ carta Magna. 

sino que la Intención del leglsÍacJor fue la de co~cederlá , en sentido fr;estricto a 
, - ·,. ·-·: ,,·_.: " . 

todos aquellos actos proveniJntes de un.tribuna/de esa naturaleza,respecto de 

los cuales procediere el juicio de amparo Indirecto; por lo que debe atenderse al 

espíritu que Inspiró su adición para darle el verdadero alcance que Impide que un 

Juez de Distrito, aun como Juez drJ amparo, juzgue los actos· de qulrJn 

ferárquicamentrJ es su superior. u. 
86 

Se dice que es una jurisdicción concurrente, puesto que son competentes, a 

elección del quejoso, el J,úez é:te Distrito o el superior del Tribunal que. haya 

cometido la violación, que puede ser el Tribunal .Unitario de Circuito (superior 

jerárquico de los J~eces d~ Cli~trito en el ámbito federal) o la Sala penal del 

Tribunal Superior de la EntÍclad i=eid~~~ti~~ (~uperior jerárquico del juez de primera 
'' ·J. '-, •. 

instancia en el ámbito local), cual'ldo se réfiere a la violación de las garantías que 

.,, ;;<lPREMA CORTE DE JUSTICIA DE lA NACIÓN. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta • 
.._~~o, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Tomo: VII l. Julio de 1998, Tesis: P./J. 

· ,?.--·~8. Página: 2!1. México. 1998. No. de Registro en el IUS 2002: 195,859. 
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establecen los artlculos 16, en materia penal, 19 y 20, fracciones 1, VIII y X, 

párrafos primero y segundo de la Constitución fedéral ... 

Ahora bien, el supuesto de laJurl~~lccIÓn~uxiliar se dará en los casos en 

que no resida en el lugar J~ei.cie,o'ÍsÍrlt~;,cpem en esa jurisdicción reside la 

autoridad ejecutora. En est~isüpuesto, el juez común sólo estará facultado para 

a~rdar la admísíÓ~ ti{ I~. ci~inánda, o;denar que se rindan los informes 
. ':<'.:,·::~~-.·-- ~-

respectivos, y otorgár,'erl'sú caso; la suspensión provisional del acto reclamado si 

éste import~ pellg;()~~ priJ~~i~~~~ I~ vida, atáques a la libertad personal fuera de 

procedlmien;() Ci'udic;~Í. '~~~~rt~ció~. destierro o la Imposición de . una tortura 

(~rticulo 38 y ~~ d~ l~;I~/ci~ Amp~r~). asl como en amparo en materia agraria. 
~-~ ·- '----·~'·'" ·--'"--~~·-···,''··:·;.,,-.:,_"_;;.~, .':'.>.",.,·· - \"• .. 

•<articulo_ 2~0 ~.e}a Ley. de -All)paro);_-- dE!biel'ldo ·-~en1i!ir al Juez• de·_ Distrito 

competente, sin dernor~ ~1gJna, la d~rii~nd~ C>rigln~I con ~~~ an~>ios (~rticulos 38, 

39 y 144 de la Ley de Amparo). 

Por último, el juez de primera Instancia deberá formar un expediente, en el 

que conste un extracto de la demanda de amparo, de la resolución en que 

concede la suspensión, de la notificaciÓl'ldeJaml~~a y de la~ ;~soluclones que 

haya tomado para hacercumpllr la suspensión concedida; ~~ya ~11C:~cladeben 
vigilar, en tanto el Juez de Dls~iito les a~~sa recibo cte I~ demáncl~ y documentos 

/ . 

-:...~ubiesen remitido . 

. , .......... 
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~ 
b) Amparo directo o unlnstanclal. 

Del amparo directo conocen los Tribunales Colegiados de Circuito. Este tipo 

de amparo procede contra sentencias, laudos o resoluciones que pongan fin al 

juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de 

los cuales no proceda ningún recurso ordinario por el que puedan ser modificados 

o revocados, ya sea que la violación se cometa en ellos o que, cometida durante 

el procedimie:nto, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del 

fallo, y por violaciones de garantías cometidas en las propias sentencias, laudos o 

resoluciones individuales (artículos 107, fracciones V y VI de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y 158 de la Ley de Amparo). 

Las resoluciones de tos Tribunales Colegiados de Circuito resultan 

inilTlpugnables, es decir, contra ellas no procede recurso alguno, con excepción de 

aquellas que: aL Decidan .sobre la inconstituéionalldad de una· ley; o bien, b) 

Establezcan la lnterpre~a~ió~··dlr~cta ~e.u~ p~e~ep~()~ de la Cohstitución, ··cuya· 

resolución, a juicio de 1él Suprema Corte de Justiéia éle ta Nación.y conformea los 
.. · .. ·.· ... , ,.,,-, 'e··'" - ... ., _. '. . ·,. ' 

acuerdos . generales; <entra~é . la fijación ci~ ,<un crite~Ío . d~ . importancia. y 

suprema· corte dé Ju!lt1cia.de1a' N~~1ón,:1~ C:ú~1 iendrfi ~~ei11Tiitar 1a'ITiateria det 

recurso exclusivaniénte. a 1a''. ~~~¡~¡¿r, ~~'~·)¡ I~~'.' cuestiones;: propiamente 
e~)>,•; b 

constitucionales, de conformidad con la tracClón IX del artícÚIÓ l07 constitudonal. 

Tamb· podrá conocer di;ectame~t~ dei aníparo direéto la Suprema Corte 

a de la Nación, por medio de sus Salas, en la hipótesis de la denominada 
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~ 
"facultad de atracción", en aquellos asuntos en que discrecionalmente "por su 

interés o trascendencia así lo ameriten.". 

Es por ello, que la Suprema .Cl)rte, adeniá~ de¡,terier.c()mp~tencla para 

resolver los recursos de r;vl~IÓ~;,>~l.JeJa y)e~i~ffi~~ló,rf' é¡\J~ sÚf¡€n e ~.est~ tipo de 

amparo, tendrá· facuÍtad. p~ra·''~onocer~de;'forl11a• prliriárla.deÍ a'!l1J)~rodlrecto;· En 
..... , .. ,··· .. · .. ' ···.' '·[_ ..... -.,.·.,_",;•,;.-.. •.:.,;" .. "• .;' .. ' .. 

efecto, podrá conocer,de un arnparcldi;ect'o que origlna~JáÍnente corresponderla 
- ,. .- . - ~ . - ' .--. ~ ,'~ -'.' , .:/. ' .• - -- . ·. . .. _ .. ' - -. . '. . . . ' 

resolver a los Tribunales Colegiados de Circuito;• cuando ejercite la denominada _._, ... -·· ···-·.·;,· .. ·,::-' ····· ' 

"facultad de atracción,.';· De. esta form~,j~'sl.Jpreiria Corte de Justicia, de oficio, o a 

petición .fundada del'corr~~~~rid;eri;~\T~lbÚnal Colegiado de Circuito, o del 
·-:-~:.' - -'.'.; -

Procurador General de la RepÓbilciCpodrá conocer de los amparos directos "que 

por sus caracteristi6as 'especiaÍes iÍsÍ lo ameriten" (artículos 107, fracción V, de la 

Constitución vigente y 182 de,l~Ley de Amparo). 

~,y;-__ )~~~ .' -: ' -

Por tarito,. es 1~J ~l.Jp~ell1~ Corte de Justicia de la Nación ·.el máximo 

Intérprete de la Cdnsift~~16~. ~ ~~ta, a su vez, delimita su com~etencla para 

conocer del ju161~ d'a''~rri~aro. Así, su competencia para conocer del juicio de 

amparo se eiícu~ntra ~enl111t~da p~r la Constitución, la Ley de Amparo y la Ley 

Org',~~lca del Poder Judicial de la Federación y por remisión de la propia 
_: . 

Constitución ·(artículos 94, párrafo séptimo, y 100, ·fracción IX) a través. de los 

Acuerdos S/1999 y 6/1999 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación. )--;.<'' . 
~~~-· 
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3.2 El artículo 102, apartado B, constitucional y la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos. 

En México siempre ha existido la preocupación por la protección de los 

derechos humanos. Así, con la creación de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos se pretendió en Ja vía administrativa, en cierta medida, aplacar los 

reclamos existentes sobre la tutela de los derechos humanos. 

El 6 de junio de 1990, mediante decreto. presldenclal, se ere~ la .comisión 

Nacional de:Jos Derechos Humanos, como un organlsmo'~d~sconcentrado de la 

Secretaría de Gobernación, la que vino a sustituir a la entonces Dirección General 

de Derechos Humanos de dicha Secretarla. 

Cabe destacar como aspectos sobresalientes de esta nueva Institución, en 

aquella época, los siguientes: 

a) Se le dota de funciones como la de difundir, divulgar, capacitar y 

fortalecer la cultura de los derechos humanos. 

b) Tal Comisió~ contarla con un: co~sejo, irÍte~rado. por diez personas 

respetadas en.,Mé~ico. por.su ind~~e·n~enci~·~·~. Óriterio; honestidad y, 

sobre todo, por. su trayectoria prof~~l~n,áI : . 

c) Se deja a la lnstltuclóri . ci~ritr~ d~I ~rganlgrama de la Secretarla de ,. ' " ·. _:;_·.:.:·· ·•. .· 

S26bernación,. porque a· ésta' 1é atribuía competencia. la Ley Orgánica de 
/. . 

~ la Administración Pública ~obre la materia de derechos humanos.· 
~~ ... 
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La protección y defensa de los Derechos Humanos en México fue elevada a 

rango constitucional el 28 de enero .de 1992, con la publicación del decreto que 

adicionó el apartado· B ·al • artrculo 1 ~2' de I~ · CoristltucÍém Pol[ti~a d~ lo~ Estados 

Unidos Mexlcanos.T~I r~for~~· cr~a ~l'l sistema .no~edoso de prÓtecclón de los 

derechos. humanos báJo • la• mod~Íldád del. ()~~~~~l11an -lns~it~bió~ ··copiada de.1 

La adición constitucional ;:respeto la estructura federal del Estado, ya que 

desarrollóun~sqil~~~ ~~;~~~¡~~¿nt~ ied~ralÍ~ta·.él~ protección a los derechos 

fundamentales del h~m'l:lr;}~o~J~ ~ra~drnl~lstratlva del Ombudsman. 
::i:f.~. :::,t::·~.-: .:«:--:~:~~-: 

~::;· .. :·:: 

Dé .tal forma; qu~ 'en 68da EstadÓse crearía progresivamente un organismo 

protector.· de los derechos hunianos que tuviera las características propias que la 

Constltu~ió~ ~~¡;9~ít16at)~ yq~~ Í:~~o~Íera de presuntas violaciones a los derechos 

fundamental~s d~; h~mbre pr~venlentes de autoridades o servidores públicos del 

fuero común. 

En consecuencia, esta dispo.sición establece la obligación del Congreso de 

la Unión y de las l~gl~laturas de los Estados para que, en el ámbito de sus 

respeciiva~ comJ~ie~clas, .e.stablecleran organismos especializados para atender 
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y, e) respecto de consultas formuladas por autoridades, particulares u otras 

entidades, sobre la interpretación de las disposiciones constitucionales y legales. 

Por su parte, los organismos estatales protectores de· 1Ós derechos humanos 

también gozarían de la facultad· de ·1ormu.lar.reconiend~dones ···.publicas 
,·.:.--

autónomas, no vlnculatorias y deriuncias 'y . • quejas ante··· las ' autoridades 

correspondientes, .. siempre·. y cual1cléi :lá.'violaclór(a . derechos humanos·. fuera 
<>,> ',·: ' ·,;< ,. 

Imputable a autoridades o ~erVido·r~s pÓt51ici6~'cie1 tÚerÓ ~'c;rnl'.in. 

Como podemos advertir, al lado 'd'e la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos, se crean en cada Estado, comisiones e~t~¡al~s~ 10C:Sres de derechos 
' ' 

humanos que conocen de presuntas violaciones a los derechos humano~ en las 

que se encuentren Involucradas autoridade.s del fuero cornun.:._. 

Con fecha 29 de junio de 1992 se publica e~ ~I· Diario Oficial de la 
.. ;_'.::..._ 

Federación la Ley de la Comisión Nacional de los DerechÓs)-iunÍán()s. _ 

Posteriormente, el 12 de noviembre de 1992 se·publlcó en el Diario Oficial 

de la Federación el Reglamento Interno de I~ c~n-.¡;¡~·~Naclonal de los Derechos 

Humanos, que contiene los fines y atribuciones de.la Comisión, los órganos de la 

misma con ·sus estructuras· y competencias,· asl como el procedimiento para la 

presentación de. las quejas, el periodo de Investigación y la redacción de las 

recomendaciones. En resumen, dicho reglamento desarrolla el contenido de la Ley 

~ón Nacional de ·1os Derechos Humanos. 
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El artículo 3 de la Ley de la Comisión Nacional de tos Derechos Humanos 

señala que la Comisión conoce, en primera y única instancia, de presuntas 

violaciones a los derechos fundamentales, motivadas por autoridades 

administrativas federales. Por su parte, cuando en un mismo hecho, se encuentren 

Involucradas tanto autoridades o servidores públicos de la Federación, como de 

los Estados o Municipios, la competencia se surtirá a favor de la Comisión 

Nacional. 

Sin embargo, cuando se trate de presuntas violaciones a los derechos 

humanos que se atribuyan únicamente a autoridades o servidores públicos de los 

Estados o Municipios, conocerán, en primera instancia, los organismos estatales 

de protección de los derechos humanos, excepto que la Comisión Nacional ante 

un recurso de queja por omisión o inactividad, ejerza su facultad de atracción de 

algún asunto que a su juicio sea Importante y et organismo estatal pueda tardar 

demasiado en emitir la recomendación respectiva (artículo 60 de la Ley de la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos). 

Por su parte, el artículo 6 de la Ley de ta Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos establece tas atribuciones de. este· organismo, entre ellas 

podemos destacar las siguientes: 

a) R~cibir quejas de presuntas violaciones a derechos humanos; 

~~ . ,_ 
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~ 

b) Formular recomendaciones públicas autónomas, no vinculatorias y 

denuncias y quejas ante las autoridades respectivas;" 

c) Procurar la conciliación entre quejosos y autoridades: 

d) Impulsar la observancia de los derechos humanos en el país; y, 

e) Proponer los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas 

y reglamentarias, y de prácticas administrativas en la materia. 

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformó el artículo 1 02, apartado B, 

constitucional, en el cual se señala que la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos es un organismo que cuenta con autonomía de gestión y 

presupuestarla, así como personalidad jurídica y patrimonio propios. Así, el 

objetivo esencial a conseguir por partf! de este organismo es la protección, 

observación, promoción, estudio y divulgación de los derechos humanos previstos 

por el orden jurídico mexicano. 

La última frase del artículo 1 02, apartado B, de la Constitución dispone que 

"El organismo que establezca el Congreso de la Unión conocerá de las 

inconformidades que se presentan en relación con las recomendaciones, acuerdos 

u omisiones de los organismos equivalentes de los Estados.". 

En este párrafo se establece la posibilidad de que las recomendaciones, 

acuerdos y omisiones de los organismos locales de protección de los derechos 

-..,.---:-'-=::: 3.4 Recomendaciones de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, página 
e trabajo recepclonal. 
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humanos, sean recurridas ante la Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Es decir, se establecen los recursos de lmpugnacló~ y queja;. mediante los cuales 

la Comisión Nacional puede ,revisar los ~etas, omisiones y procedimientos de las 

comisiones estatales> 

como 

Luego. ~~tonca~; 18. fornls.ióry Ñ~c1~~~1 c:fe · ios Derechos Humanos actúa 

órgano de< 1'~~1i16'h•;;;~h';''6~~b ; ~~ , p~~~e~tarse Inconformidades por las 

recomendaciones, acuerdos. u·'~mlslones .·de los organismos protectores de los 

derechos humanos de los ~st~d~s;• ~n otras palabras, el organismo nacional será 

competente en primera instancia, tratándose de violaciones cometidas por 

autoridades o servidores públicos federales y, en segunda instancia, si se trata.de. 

autoridades o servidores públicos estatales y municipales, si mediara 

inconformidad en los términos que establece su ley orgánica (artículo 3 de la Ley 

de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos). 

Como hemos menciona~o. el artlcuio. 3 d.e la Ley d: la Comisión Nacional 

de los Derechos Humarías establ~ce en términos generales la competencia .de 

dicho organismo .. 

- . - - -. . 
, . ·. 

Ahora bien; !;;egún lo. ~lspúest~ por los articúlos 1; párrafo primero y 7 de la . . , .. 

Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Hurnanos, existen cinco casos en 

los cuales el organismo protector de los derechos humanos no puad.e interven!Í, a 

~ 
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a) Respecto de cualquier acto del Poder Judicial de la Federación, es decir, 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, Tribunales Colegiados y Unitarios de 

Circuito y Jueces.~e ~lstrli~. -~sta- excep~lón ~~tá re1a6Íonad~--C:6~ la facultad del 

Poder Judicial Fed~ral d~ re~ú:Zar iafJf1~lÓn de cgn~:61 el~ 11jóns~itu~Íonalld~d. En• 

otras palabras; la ComlsiÓ~_Naclonal ~~-es 'competente para ini~~enir r~s~eCto a· 
sentencias d~finllivas:y :n aspectos jurls~l~ciÓnal~~.b~tóndo; por~ue siempre 

tiene que exis;lr una· última instancia de declsi6n I~ c'u~I r~visa. los fallos de la 

Instancia de jerarquía Inferior. Por regla general, esta última Instancia corresponde 

al Poder Judicial, excepcionalmente puede ser el Poder Legislativo como en los 

juicios de responsabilidad política. 

Sin embargo, cabe señalar que; de acuerdo con la regla general explicada, 

la Comisión Nacional sólo podrá admitir o conocer de quejas o inconformidades 

contra actos u omisiones de autoridades]~~icÍales, salvo las del ámbito federal, 

cuando dichos actos u omlsicif1~sj~iÍgaf1 carácter administrativo, es decir, sí 

puede Intervenir cuando se trat~i~~ vicios en los procedimientos, excepto los de 

carácter federal, porque en esas situaciones . no se examina ningún aspecto 

jurisdicclo~S./'~:9~ f~ndo ·y en ellas se pueden violar derechos fundamentales 
"': . -,.,- ;.'~<"·:: :.: - . 

consagrados en la Constitución. 

b) Tratándose de asuntos jurisdiccionales de fondo, pues esa es una tarea 
,/' >Z6'º corresponde a los tribunales y a los jueces. 

~¿_. _> 
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e) En materia laboral, ya que aun cuando el patrón fuese ·el Estado, 

jurisdiccionalmente y ante las Juntas de Conciliación y Arbitraje se encuentran con 

los trabajadores en un~l~~6~e,lgualdad. 

q·- ·,.,· : .. ·' 

d) Re~pa~to . '.~~ '",·~~~~,~ ~- ,' resoluciones • de•.·· orgElnlsmos y autoridades 

electorales , tarnpcíco :u elle, éompétenda la comisión.•. Nacional. de·_ los Derechos 
,, ;) ··5.:'.;j,-¡,··;,;, ",o:·:i: :·:,·;,<'};-:.\.: _. ' . -. - ' ' 

Humanos, ya que se trataccie;un orgi:lhisÍiicí técnico y no político cuya autoridad 

moral podría verse lesionad_a si _se involucrara en ese tipo de conflictos. 

e) Respecto de consultas formuladas por autoridades, particulares u otras 

entidades, sobre la Interpretación de las disposiciones constitucionales y legales. 

En conclusión, el sistema de protección a los derechos fundamentales del 

hombre establecido por el artículo 102, apartado B, no sustituyó o eliminó a 

ninguno de los otros que prevé la Constitución General de la República, antes por 

el contrario, venía a complementarlos como una nueva garantía de la justicia 

constitucional mexicana, conocida comúnmente como defensa no jurisdlcclonal de 

los derechos humanos. 

3.3 Las quejas ante la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos. 

La Comisión Nacional de los Derechos Humanos puede iniciar el 

procedimiento para conocer si hay o no violación de derechos humanos a través 

~caminos, a saber: de oficio o por queja presentada ante la propia Comisión. 
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Así, el artículo 25 de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos señala quienes' pueden ac~dlr ante dl~ho organismo a presentar una 

queja por presunta violación de derechos lluínános; Veamos: 
,; - ,. . .., . ·: : .;·· .. -<_._: __ :-~_-:F:·:_-.::::·-:_" -

"Cualquier peiso~a podrá·· denunciar .. presuntascvlolaclones a los derechos humanos y 

acudir ante las oflcinás de la Comisión Na~lonaÍ par~·presentar, ya sea directamente o por medio 

de representante, quejas contra dichas violaciones. 

Cuando los interesados estén privados de su. libertad o se desconozca su paradero, los 

hechos se podrán denunciar por los parientes o vecinos de los afectados, Inclusive por menores da 

edad. 

Las organizaciones no gubernamentales legalmenle constituidas podrán acudir ante la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos 

humanos respecto de personas que por sus condiciones flslcas, mentales, económicas y 

cullurales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.". 

Como podemos apreciar, las quejas pueden ser presentadas por cualquier 

persona que tenga conocimiento de una violación de derechos humanos resulten 

o no perjudicadas por ellas. Este concepto es muy amplio y supera el formalismo 
- -- -- ,-- -· -·,..-O ·• ·.';•e"· .• :·_ o'-

jurídico que se exige a quien pcurrea un tribunal .u órgano público, donde debe 

demostrarse ten~r lnteré.s jurídico par~ ello, o sea', , que se encuentre en el 

supuesto que señala la no.rmá. 

Así pues, las quejas se deben p.resentar por escrito, y sólo en casos 
-·'· -o 

urgentes puede formularse por cualquier medio de comunicación electrónica, 
' . 

debiéndose ratificar dentro de los tres días siguientes a su presentación. También 
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~· 
escribir o se trate de menores de edad (artículos 27 a 29 de la Ley de la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos). 

En cuanto al término para presentar una queja, la ley de la Comisión 

Nacional nos establece, como regla general, que sólo podrá presentarse dentro 

del plazo de un año, el cual comienza a transcurrir desde el día en que se hubiere 

iniciado la ejecución de los hechos que se estimen vlolatorios o de aquél en que el 

quejoso haya tenido conocimiento de los mismos. Como excepción se dispone 

que únicamente tratándose de Infracciones graves a los derechos humanos, la 

Comisión Nacional puede ampliar dicho plazo. Por otra parte, tratándose de 

hechos que por su gravedad puedan ser considerados violaciones de lesa 

humanidad no contará plazo alguno, por ejemplo: el genocidio (articulo 26 de la 

Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos). 

3.4 Recomendaciones de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos. 

Durante la fase de investigación de una queja presentada ante la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos, los visitadores responsables del caso, 

apoyados por especialistas en diversos campos científicos, realizan una minuciosa 

investigación para analizar los hechos, argumentos y pruebas y determinar si una 

autoridad o servidor público ha violado los derechos humanos de una persona, al 

---~-en actos y omisiones ilegales, injustas, inadecuadas o erróneas._ 
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~J¿~~· 
Concluido este procedimiento, y en caso de comprobarse violación de 

derechos humanos, y no es posible llegar a la amigable composición, se emite una 

recomendación, la cual tiene una serie de características, a saber: 

a) Son recomendaciones no vinculatorlas, es decir, que no son obligatorias 

para las autoridades. Se dice que si las recomendaciones fueran obligatorias para 

la autoridad, se convertirían en sentencias, o sea, en decisiones jurisdiccionales. 

También se dice que el Ombudsman actúa con un procedimiento flexible y 

antiburocrático, con un mínimo de formalidades y cuya resolución es rápida y sin 

costo económico para el quejoso. De ahí, que consideremos a la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos como auxiliar de los órganos jurisdiccionales, 

por lo que no debe pretender sustituir a dichos órganos. 

b) Son autónomas, es decir, sólo pueden tener como fundamento las 

evidencias del expediente, que son las que aporten las partes y las que los 

organismos consiguen en la investigación que realizan. 

Mediante reforma al artículo 6, fracción 111, así como a diversas 

disposiciones de la Ley de la Comisión Nacional de los . Derechos Humanos 
< -.,_ . -· .. 

publicadas en el Diario Oficial de la Federación el 26 de noviembre del 2001, las 

recomendaciones de dicho organismo carecen de ia'car~ctJ;¡~Íl~a ~e.autonomía. 
. . . . . . -

Para reforzar lo antes dicho, conviene transcribir el precepto en cÚestlón. 

"Artículo 6.- La Comisión Nacional tendrá las siguientes atribuciones:. 

~-·· 
, __ .. 
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111. Formular recomendaciones públicas no vlncu/atorias y denuncias y queJas ante las 

autoridades respectivas, en los términos establecidos por el articulo 102, Apartado B, de la 

Constitución Politice de los Estados Unidos Mexicanos.". 

Como podemos apreciar, antes de la reforma, las recomendaciones . eran 

públicas autónomas y no vlnculatorlas, sin embargo desde la clta~:·ref~r~a a la 

ley de la Comisión Nacional, las recomendaciones sólo son públicas y no 

vlnculatorias. 

c) Son públicas, ya que deben hacerse del conocimiento de .la sociedad. 

Pudléramo~ decir>que. la autoridad se siente presionada a aceptar la 

recomendación, má~ que nada, por et costo polltlco que le' acarrearía rechazarla. 
• - - - • • •• ,. ~ '- --« _, -~-~-"'. • .- .« .• ;.._,~r' ,, • 

Es por ello; que la\CcÍmlsión Nacional de los Derechos Humanos sólo tiene 

autoridad móral~·p~rlCl~~e necesita del apoyo de la oplniÓ~·8óhu~.' 

Dichas · recome~daclones,. formalmente, ;cl~b~~. contener i~s slgulentes 

requisitos: 

1. Descripción de los hechos vlolatorlos de. derechos humanos. 
,·, 

2. EnumeraciÓ.n de. las evidencias que demuestran violación a derechos 

humanos. 

3. Descripción de la situación jurídica generada por la violación a derechos 
/ ·. ·, .· 

• ~nos y del contexto en el que los hechos se presentaron. 
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4. Observaciones, adminiculaclón de pruebas y_ razonamientos lógico-jurídicos 
. . 

y de equidad en los que se soporte la convicción sobre la vlolaclóri dederechos 

humanos reclamada. 

5. Recomendaciones especificas, que .son las acclo.n.es soUcltadas a la 

autoridad para efecto de reparar la violación a derechos human.os y sancionar a 

los responsables. 

Cuando la recomendación ha sido suscrita por el Presidente de la Comisión 
;,_--

Nacional, se notttlca de 1l11l1ecila~~.~·1~.a:ü}~rldi{cl,·6s~~lci_~r)J3611coaJa que.va 
. ' -. -- -- . .• ·- ,. ' :· ><•:. . i .,;_; ... ,.,, •. ·;· . -~ ,_ ,_•· ~- " • ; . . - . '' • 

dirigida, a fin de que tome l~s medidas 11ecesarlas par~ su debido curnpllmlento. 

Posteriormente s~ da á ~~·~;;¿e(-~'Í~\~~111fó~-~~bÍ1~~ ~~~i~~és~d~ I~ Gaceía de la 

comisión Naclo~a1cl~ !C>~'iiii~bh~~·~~iiia~~{·· ~ .. ·.·-. · 
;',_-· :·. ·. 

·:.:.-_.~-\:i-.: ·,:~y-: 

Una vez exp~dkfrí)á~ recome11ciaclón;' la competeru:ia de 'este org-anismci 
, .. 

consiste en dar segulmlentO y;verlfÍcar que se.cumpla en forniá cabál. En nlngÓn 
.. -•;..- . ,,_·.· ,·,-.... ,. ·-· . --::.,· ... - _, -.:_ '_;_'.-.. ·-· . - '. ,"' ·. - . 

caso . tendrá conipeten_C:lá para interVenlr eón la autoridad Involucrada en ~una 

nueva o segunda 1nve~Íg~c1ón, tC>rl'll~~ part~ c:I~ una bo1'111~iÓri Adl111n1~trat1va ·•() 
~ar en una averlgu~ción previa sobre el cofoe~ldo dEl larecom,end~clón. 
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CAPITULO IV. EL JUICIO DE AMPARO COMO MEDIO DE 

PROTECCIÓN Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

4.1 Et amparo y su eficacia juridlca en la defensa de los derechos 

del hombre en México. 

En México se ha creado el juicio de amparo como medio de defensa del 

gobernado frente a las arbitrariedades del poder público. Por lo que hace ya más 

de un siglo que dicho juicio es, no sólo, el pilar más sólido de nuestro Estado de 

derecho, sino también la institución jurídico constitucional más importante de 

nuestro país. 

Es por ello que' el. amparo : ha evolucionado hasta convertirse en una 

compleja Institución, a trav¡~ ~;i l~,c~~I se 'cJl11plen fU~clones · prote~clonistas que 

en otros países es mecUanie lnstr~~~n.tos proc~~les e~pecíficos. 

El juicio de amparo. protege al g~bernado contra actos de autoridad que 

vulneren las garantl¡~·lnd~ld~~;es consagradas constitucionalmente a favor de 

toda persona. Por· tanto_,, el amparo procede exclusivamente contra actos de 
';_-_ :---.-:'·-: 

autoridad conculcadores de las garantlas. 

Debemos mencionar que el fundamento jurldlco constitucional del. amparo 

_ '-..'_º ten~~os en el artlculo _103 de la norma fundamental, que_ expresa: 

'--.-/~ 
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"Articulo 103. Los tribunales de la Federación resolverán toda controversia que se suscite: 

l. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantías lndlvlduales: 

11. Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberanía de 

los Estados o re esfera de competencia del Distrito Federal; y 

111. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito Federal que 

Invadan la esfera de competencia de la autoridad federal,". 

De lo anterior tenemos que se encomienda a los Tribunales Federales, al 

Poder Judicial Federal, salvaguardar la Constitución, •.•. Incluso la legalidad, 

protegiendo garantías Individuales, los derechos fundamentales de las personas a 
-- " .. ,..," 

.· través del amparo; en tanto que enel artíc410 1 o!d~:ia ~~la)uprema se dan los 

fundamentos jurídlc~s que rigen {la ácci6~; 01 ··~r~ce~iriiientci y las sentencias) el 

juicio de garantías, esd~clr, ~~ dan los'pri11d1~1á~ c~~~t1J~¡c·:11a1Els ·que sustentan 
- ... ·,· .. •' .. , .. ·- ... ,, "." ···' ., ·····. ' - . -

dicho juicio; ent;e éstos el q¿~ /se' c6iío6~ ccii-tio p~ln~iplÓ de J~stancla de parte 

agraviada (fracción rj, sul:lstancl~~·dci~e 'dé.forma Butónoma_ün'j~lcio en, que hay 
-.~ ~•,·; •.e·. '~;·.; ._;, .. :~-· 

contienda (articulo 101, pár~áf() primerí{ de ja cci~stitucióri; lo que se denomi~a 
,:·,,. <· .-.':"~ ¡-'/':!:'-,: ;;,, -~: :'' 

como principio de prosé?uc~6r1_l~dlclá1(y se'dlcta~Úna·'séritencia_c6n efectos 

relativos (artículo 107 d~n~tltucl~~al, fracción• 'u,,·· co~ocldo ~mo • prlnclplÓ de 

relatividad de los efecto~:d~.las sent~nclas de amparo). Aunado a.lo anterior, se 

exige al juzgador de ~~paro que limite su función Jurisdlcclonal a resolver sobre 

los actos recla~~·d~s y conceptos de violación hechos valer en la demanda, sin 

hacer consideraciones de lnconstilucionalldad o Ilegalidad que no haya planteado 

el quejoso (~rtícúlo 107 constitucional, fracción 11, párrafos segundo, tercero y 

cuarto, ya que Interpretados "a contrario sensu" éstos dispositivos, en los casos en 

que- no se-autoriza la suplencia de la queja, opera el principio de estricto derecho). 

~ 
/-··· 
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Así, la Institución del juicio de amparo, como hemos dicho, es el _medio de 

defensa del gobernado frente a lo~ actos inconstitucionales d.elgClb~mante: El 

juicio de amparo, pues, tiene en la Constitución su tuente .porque es creado por 

ella; además de constituir ~u ~bJetl'lci prÍmorcfial~ ya tjJE; ía' ~~~lldad q~e con dicho 

juicio se persigue ~s l~grar el_i~~~r!o clekis'l11a~d~i~: conStitucionales, a través 

de la defenslide ;ó~d~;~6l1ósfuribam~~ta'1as del hol11bre, también denominados 
' - .,- .-, 

garantías lndivlduaies. 

Cabe mencionar que en México, además del amparo, existe diverso medio 

del jurisdiccional para proteger los derechos fundamentales, un control 

administrativo, donde Interviene la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, 

que emite recomendaciones para no dejar vulnerados los derechos del hombre. 

Sin embargo, estimamos que el amparo es el medio idóneo para que el 

gobernado pueda hacer frente al abuso y arbitrariedad de las autoridades, quienes 

actúan con el uso de la fuerza pública, con lo que el gobernado se encuentra en 

un plano de desigualdad frente a las autoridades. 

Por lo que no cabe duda que el juicio de amparo es el medio más eficaz de 

defensa de la ley fundamental, protegiendo los derechos fundamentales del 

hombre, que procede a Instancia de la persona que siente lesionada su esfera 

Jurídica con motivo de un acto de autoridad. Debido a que procede a instancia de 

la persona física o moral afectada en su esfera jurídica por la emisión de un acto 

~ridad. 
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En las relatadas circunstancias, el amparo tiene supremacía sobre los 

demás medios de protección de la Constitución mexicana, por lo que respecta a 

dichos derechos o garantías lndlvlduale~. pu;s ~I bl.en es cierto que la defensa de 

dicha norma está subsumida a la voluntad ·del gobernado, más cierto es que 

gracias a ello se han impugnado un sinnúmero de actos de autoridad que de otra 

manera no hubieran sido atacados jamás. 

Así las cosas, et juicio de amparo es un medio de defensa de la 

Constitución y del orden legal mexicano, ya que este juicio ampara contra actos 

contraventores de las garantías Individuales, además de ser un auténtico medio de 

control constitucional. 

De tal forma ,que hay quienes afirman que el juicio constitucional o de 

amparo, llamado también" juicio de garantías, es, por consiguiente, guardián del .. ' -~· - . ' ~.· . . --

derecho y de '1~ é~~stit~ción.88 

Es por ello que, la declaración general que se encuentra en la Constitución 

PoUtlca de los Estados Unidos Mexicanos, de que deben ser respetadas la 

igualdad, la seguridad jurfdica, la propiedad y la libertad, no constituye garantía de 

ese respeto, porque la simple declaración constitucional no produce, por sí misma, 

la protección de esas prerrogativas del gobernado en el ámbito de la realidad 

social. Por esto, el principal problema a que se enfrenta todo Estado que se dice 

ser de "derecho", es el de establecer los métodos jurídicos para reparar las 

~PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN. Op. cil. p. 8. 
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desviaciones de poder en que las autoridades pueden· incurrir al actuar fuera de 

los márgenes que ordena la Consiltución; •·Ju~t8.mente ·éste ·es. el cometido del 

juicio de amparo, dEi hacer efectivos esos der~chos' de la parte dogmá.tiCa, 

restituyendo . al . queíds~ ~n el pleno' goce.· de 18.' ga~~~ttf!. · con~titúclonal vio lada, 
. ';- -- --.· ,. __ . ,-·· -- - - - i-,·, .. 

restableciendo las 'casas al estado eri que se encontraban ariíes de la violación, 

porque de j() ~~~tr~riC> ese-~tÉll~dé>'cie d~re~h~~ fiin~~mentales de las personas, 

de'ª parte dó9rriáú<:aci~·,;¡¿bn~t1fJci6r1;>Séincida~:~ serietra muerta. 
·. .-·, ,. ···, ·,• .. : ,• ,._ .. ,,, '"'' " 

En cc>nsecuencia; el juicio de amparo ha evolucionado para abarcar la 

protección de todos .los derechos ~onst1iu~lémá1~s; . incluidos los derechos 

humanos. Además, en México, el juicio de amp~r6'~qui~ale a varios y diversos 

recursos de otras legislaciones. 

. . 

En otras palabras, el amparo surgió cori'el propósito esencial de evitar la 

violación de los derechos humarios ~~I' parte de las 8.~~aclactes pÓblicas; pero su 

propia dinámica operativa •.. propi~IÓ qu~)se' arn pll~r~ sú ~sf~ra !~telar en . varias 

direcciones, a efecto .de proteger los :derechos de lo~ gobernados no sólo en 

relación con 18.s norm'8.s constltÜclonales, sino aun los derechos consagrados en 
:>·';. 

leyes secundarias: mediante' lo que se denominó "control de la legalidad". Es así 

como de. manera gradual la Institución ha llegado a otorgar protección 

prácticamente a todo el orden jurídico del Estado, a través de los artículos 14 y 16 

~"ª'ª" so la fo~• oo~ opera aotualmarna. 
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Ahora bien, pudiéramos afirmar sin llegar a equivocarnos que, únicamente 

el juicio de amparo represerita un sistema de constante aplicación y de resultados 

efectivos, toda vez que slgnifi~un método de equilibrio tanto entre gobernantes y 

gobernados. 
''. ~.':'' _:·_:;:··' ·~ ·'. .. :-' . -.- :: . -
••-'•-o-~,·-

En tal¡;scoridíciohés,',~1Jii!,6if'~F~~P,~r6:c:or;slg~~do pcir1os artÍCIJIOS 103 y 
107 . consfüuclonales, .;; el :¡~~frumellto'Jurídlco ;y' col'lstltuCional que protege y 

defiende a los gobernadÓs frente a los actos d¡;; las autoridades estatales, en 

consecuencia preserva' la Ley Suprema de la Nación. 

Así, el juicio de amparo como medio de control constitucional de los actos 

de autoridad tiene como base las tres fracciones del artículo 103 constitucional, 

antes transcritas. 

Para demostrar la prestancia del juicio de amparo, haremos mención a 

algunas características generales en cuanto al cumplimiento de las ejecutorias de 

amparo, que demuestran su efectividad y superioridad jurídica en compa_raclón 

con las recomendaciones emitidas . por la Comisión Nacional de _los Derechos 

Humanos. 

Toda. sentencia que concede el amparo ·y_ la protección de . la ·Justicia 

Federal tiene como. objetivo primordial restituir al quejoso en el pleno goce de la 

garantía o garante~~ violadas, o en el disfrute delderech6 que pa°ra'él se deriva del 

~a federal, que delimita las esferas de competencia _entre la Federación y las 
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Entidades Federativas, que haya sido Infringido por .. un acto de autoridad, 

restableciendo las cosas al estado que tenían antes de que ocurriera la violación 

combatida; o bien, obligar a la autoridad responsa~le . a que ~¡;¿~ en un 

determinado sentido que establece la garantía vlolada,'sl el ácio' que de ella se 

combatió es de carácter negativo, es decir, se abstuvo de realizar .cierta conducta. 

Ahcira bien, el articulo 104 de. la Ley.ci~·~n1?aro·estiiblece que en el 

momento en que la sentencía de am,para causE:l ejecütorla (ya seaj1Órque la 

emitida en prlm~ra instancia no hay~ sÍdo inlpug~ada a través d~I récurso de 

revisión o porque se reciba el testÍmcinlo c:lá la dlctácia en revisión), el 'Juez de 
' ' , , , • c"o' ·,'-'--'.:.!~.~ ' , • • • , -- • , • • •• 

Distrito, la·. autoridad ·que.>haya • conocfd~;:del;julcio·•de .. amparo• .. o'el:"J"rlbunal·. 
·-'>-'' 

Colegiado . de Clrcuit0i ··si. se interpusd ·•' r~~ÍsiÓn< c;;~ira: I~ ÍesoluciÓn que'· haya 
" _, -;: ;.:_·:'-.'..:'c.;.;- .:<,."f':. 

pronunciado. en materia -d~ -~r:r;p;r~~ci1i~é:t~. la: comurÍicarÍí •·por oficio o e por via 

telegráfica, sin ·. perJÚlci; : d~- -c~~unlcarla íntegramente, a lás autoridades ,- ~ .. - . . --

responsables para suC:ulT1pli~ie~to, en la Inteligencia de que en el oficio en que 5~ 
realice la notificación/si:! les prevendrá para que informen sobre el cumplimiento 

que se dé al fallo de referencia. 

Por regla general, todos los actos que deben realizar las autoridades 

responsables en cumplimiento de las sentencias de amparo, son susceptibles de 

efectuarse dentro del término de veinticuatro horas siguientes a su notificación 

(artículo 105 de la Ley de Amparo), salvo aquellos que impliquen la realización de 

trabajos especiales para sustentar esos actos, o de un procedimiento específico, 

~acontece, verbigracia. con la devolución de impuestos o derechos, de 

-~¿::> 
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bienes muebles o Inmuebles que hayan sido embargados o secuestrados con 

motivo del algún procedimiento instaurado en contra del quejoso, entrega de 

bienes, etcétera. 

Resulta conveniente destacar que, aun cuando no. existe sustento legal 

para otorgar·~· las aútoridades respci~sables un térmln~ mayor de veinticuatro 

horas pa;a darcumpli~iento a I~ ejecut6~1~ de ~mparo, cuando por la naturaleza 

de los actos que •éstas deban ejecutar, resulte materialmente imposible .su 

realización en el. t~r,,:¡i~o antes alu.did~.· se estima necesario otorgarles por una 
. . . . .. 

sola - vez, un plazo que, dentro - del prudente arbitrio del juzgador sea el 

estrictamente indispensable para tal efecto, pues de lo contrario, existiría la 

posibilidad de que la ejecutoria de amparo se encontrara insoluta durante mucho 

tiempo, contravendría el principio de celeridad en su cumplimiento. 

De este modo, todos aquellos actos que impliquen dejar insubsistente los 

actos declarados .inconstitucionales y, en su caso, el dictado o la emisión de 

resoluciones; acuerdos u oficios (donde quedan Implícitas· las órdenes de 

aprehensión, .autos de formal prisión, sentencias civiles, mercantiles, penales, 

fiscales o agrarias; laudos, derecho de petición, devolución de vehículos cuando 

se encuentren en el depósito oficial, órdenes de clausura, expedición de permisos, 

etcétera), que no requieran de la realización de trabajos especiales o de un 

procedimiento específico, necesariamente deberán cumplirse dentro del término 

de veinticuatro horas siguientes a su notificación a las autoridades responsables y, 

~nslguiente, así deberá ordenarlo el tribunal de amparo. 
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Por ende, si dentro del. Íérmino de veinticuatro horas siguientes a la 

notificación a las auto.rldades obligadas al cumplimiento de la ejecutoria de -.. -.,·: ., .. -_,_. -

amparo, ésta no qued~re c~mplida, si la naturaleza del acto permite su Inmediato 
,. 

cumplimiento, o no se ~nco~trare en vlas de ejecución, la autoridad de amparo 

requerirá, de,ofl~lo ¿;·:~ petición de cualquiera de las partes, al superior Inmediato 

de la autoridad r'esponsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora los 

ll~~amientos• d~I faUo protector; asl como también dispone que si la mencionada 

responsable no tuviere superior, el requerimiento se le hará directamente a ella; y 

que si el superior, en caso de existir, no atendiere el mandato .de referencia y 

tuviere a su vez superior jerárquico, Igualmente se requerirá a este.último. 

En tales circunstancias, si a pesar de los requerimiento$ ·n:;anclon~dos con 

antelación la sentencia de amparo no fuese obedecida; lo~ órá~nÓ~ d~ ~antro!' 
-.. --. :· . . ,_- ; " 

constitucional (Juez de Distrito, autoridad que haya conocido del juicio y Tribunal 

Colegiado de Circuito, en su~cáso), remitirán el expediente origina! a la Suprema 

Corte de Justicia, para los efectos del articulo 107, fracción XVI, de la Constitución 

Federal (quien determinara si la autoridad responsable puede ser inmediatamente 

separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito que corresponda, o bien 

cuando la naturaleza del acto lo permita se da el cumplimiento sustituto de la 

sentencia de amparo), dejando copla certificada de la misma y de las constancias 

que fueren necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, conforme al 

~1 do oota ley (artl'"'º 10; do lo Ley do Amparo). 
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Las medidas antes indicadas deberán de observarse también cuando se 

retrase el cumplimiento de la ejecútoria de amparo en términos del artículo 107 de 

la Ley de Amparo. 

Ahorá bien,c co~ indepéndencla de la remisión del expediente a la Suprema 

Corte de JuStl~Ía de la-~áclÓn, que puede producir el desafuero de la autoridad 

desobediente si ~I;~ ~ere ~~~e~ario para su consignación (articulo 109 de la Ley 

de Amparo), en términos del precepto 111 -de la ley reglamentaria de los articules 

103 y 1 07 c()Í1~¡itll~i~n~1~Q ~I Juez de Distrito> la autoridad que hayá c~l"locld~ del 

juicio o el Tribunal Coiéglado deClrculto deben hacer cumplir la ejecutarla de que 
·-:. ~ . "- .. ,. - -

se trate de acuerdo con_losslg~ierít~s ~ases:·-· 

1; Dictar .las órdenes que _sean necesar,las, : para_ que la sentencia se 

cumpla. 

2. En casó de que dichas órdenes no-sean obedecidas, comisionará al . . . . . 

secretarlo o actuario de su ~~scrlpclón, para que dé cumplimiento a· la propia 

ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, el mismo Juez 

de Distrito (o quien haya conocido del juicio en términos del artl_culo 37) o el 

.Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se ,constltÚlrán en el 

lugar en que deba dársela cumplimiento, para ejecutarla por si mismos. 

3. Para los efectos de esta disposición, el Juez de Distrito o el Magistrado 

~o respectivo podrán salir del lugar de su residencia sin recabar 
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autorización del más Alto Tribunal de la República, bastando que le den ávlso de 

su salida y del objeto de ella, así como de su regreso'.\ 

4. Después de: agotar tod~s,/os rn~lo~'rnericl~~a~o~ si no se obtiene el 
·. ', :< : .,. '. .. ~: '.'-~ .:.-·. ' 

cumplimiento de la ejeciito;la de amparó~ el Juez de 01strlto, 1a autoridad que haya 
•':-::·; 

conocida· del.julció'o eifribu'~al CoÍeglado.de CJÍcuito, deberán solicitar el auxilio 

de la fuerza públlc~~>l:on la '~1·~~11~d~ icie dar. cumplimiento a la sentencia de 

amparo. 

Se exceptúan de lo dispuesto· en:· el párrafo anterior, los casos en que 

únicamente las autoridades respon~IJÍ~i; ~ueden dar cumplimiento a la ejecutoria 
' ·~ - .. 

de que se trate y aquéllos en que la ejecución consista en dictar nueva resolución 

en el expediente o asunto que. haya motivado el acto reclamado, mediante el 

procedimiento que establezca ·la ley. 

Es conveniente precisar que si el Juez de Distrito, la autoridad que haya 

conocido del juicio de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito, según el caso, 

resuelven dar por cumplida la ejecutoria y el quejoso no está conforme con tal 

determinación, a solicitud suya se enviará el expediente a la Suprema Corte de 

Justicia para que ésta decida sobre dicha petición (artículo 105, tercer párrafo, de 

la Ley de Amparo). 

Debemos hacer notar que, los Jueces de Distrito a quienes se hicieren 

......._ c~clones por Incumplimiento de una ejecutoria de amparo, o por repetición 
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del acto reclamado, se limitarán a sancionar tales hechos en los términos _que el 

Código Penal aplicable en materia federal señala para el delito de abuso de 

autoridad (artículos 11 O y 208 de la Ley de Amparo). 

Luego entonces, no podrá archivarse ningún expediente de juicio de 

amparo sin que quede totalmente cumplida la sentencia en que se haya concedido 

al quejoso o agraviado la protección constitucional o apareciere que ya no hay 

materia para la ejecución. El representante social, es decir, el Ministerio Público 

Federal deberá vigilar el cumplimiento de esta disposición (articulo 113, primer 

párrafo, de la Ley de Amparo). 

Si se hace una comparación del control jurisdiccional ej~r~ldo a t;avés del 

juicio de amparo y del control administrativo que ~e ~jerci:lp¿rrr;-edlo de las quejas 

que se formulan ante la Comisión Nacl~~al éie;'1c:isi~~~r~~~~s Hum'anos, 
._·,·,-;,_, ,: . .:_~~:-~ '-~~ 

determlnarelllos las diferencias . y simllltudés esericlales cde ésto_s,' en.• un breve 
··· ~.:·.:: :.~~t·:c:,_. -~ 707·~- _---.~~·'·~~-~--, 

cuadro sinóptico. 

. . 

Por lo que respecta alJulcl¿ dea~p~;o;d~b~mós decir que: 
. . '.·:>, . '. . ::\ .. ; ;. - '• . '~' .; :. e: ,·.· 

a) Partes en el juicio de amparo (articulo 5 de la Ley de Amparo). 

1. Quejoso: Cualquier sujeto que de conformidad con la Constitución 

Polltica de los Estados Unidos Mexicanos goce de las garantías que la 

~a reconoce. 
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2. Demandado: La autoridad responsable en los términos que señala el 

artículo 11 de la Ley de Amparo. 

3. Terceros: Cualquier sujeto que tenga un interés jurídico contrario al del 
' ' 

quejoso o agraviado.'_ 

4. Es parte en el juicio de amparo el agente del Ministerio Público Federal. 

b} La demanda de amparo. 

5. Plazos: 15 días tratándose de actos de autoridad. 

30 días tratándose de leyes. 

90 'días tratándose de resoluciones definitivas en las que no se 

haya citado al quejoso para audiencia, si éste radica fuera del lugar del juicio, pero 

- en el Interior del país._ 

180 .días tratándose de los casos previstos en el párrafo 

anterior, si el quejoso radica fuera de la República. 

-N'o~~~i~te término tratándose de actos que Importen peligro de 
•J,· -.\- - - ' ·.•. -- ' ,·, •. 

privación de _la ~lda:,.~ta~ue~"a la .libertad personal, d~~;JrtaciÓn, destierro, 
•... ,o - ••• , } -·-· ,·- ' -- ·-' _, ·-·-·. ·, ' -

cualquiera --ci~}()~ ~cii~~\~rC>hibicfos _por e1:artíc~1~22-c~~~tltuclonki o la 
,;;:.··;·._ 

Incorporación forzosa al seniiclo del-ejército o armada nacionales. -

Tratándose del juicio de amparo en materia agraria; et' plazo 

será de 30 dias -cuando éste se promueva contra actos que causen perjuicio' a los 

derechos Individuales de ejldatarios o comuneros sin afectar los derechos y el 

régimen jurídico del núcleo de población al que pertenezcan, y no habrá plazos 

~terponer la demanda tratándose de actos que tengan o puedan tener efecto 
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de privar total o parcialmente, en forma temporal o, definitiva, de la propiedad, 

posesión o disfrute de sus derechos agrariÓs a un núcleo de población sujeto al 

régimen ejidal o comunal. 

c) Competencia. 

6. El juicio de amparo'es conocld~ por J~ez de Distrito, superior de la 

autoridad resp~nsa~le, ~ri~u~al Unitarlo:Trlbun~l·,Coleglado y por la 

Suprema Corte de Justicia de la' Nación,' según sea amparo Indirecto o 

directo y I¡ IM~taMcla de qu~ ~~,t~~t~!. , siendo el primero de éstos 

generalmente binstanclal y el s~gundode los mencionados unlnstanclal, 

como ya lo hemos, explicado , en el capítulo 111 de este trabajo 

recepclonal. 

d) Elementos específicos de diferencia. 

7. No existe reconvención por parte de la autoridad responsable. 

8. La suplencia de la deficiencia de la queja no opera en todas las 

materias. 

9. Las sentencias dictadas en el juicio de amparo no tienen efectos 

generales. 

1 o. Su principal finalidad es la defensa de la Constitución por encima de los 

actos de autoridad, mediante la protección de los derechos 

fundamentales del hombre. 
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12. Sus fallos tienen fuerza constitutiva y apoya el cumplimiento de sus 

sentencias en el procedimiento establecido por la fracción XVI del 

artículo 107 constitucional y en el libro primero, titulo primero, capítulo 

XII de rubro "De la ejecución de las sentencias", artículos 104 a .113 de 

la Ley de Amparo. 

Por su parte, en el procedimiento cuasi jurisdiccional seguido ante la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos no podemos hablar en estricto 

sentido de partes en el mismo: sin embargo, para fines didácticos se hace la 

siguiente comparación, destacando sus aspectos generales, a saber: 

1. Quejoso: Cualquier persona puede denunciar presuntas violaciones a 

los derechos humanos. 

2. Demandado: Las autoridades y servidores públicos de carácter 

municipal, local o federal, a quienes se imputen actos u omisiones de 

naturaleza administrativa, con excepción del 'Poder Judicial de la 

Federación; Además, los organismos de protección de los derechos 

humanos que establece el apartado B del artículo 102 constitucional, no 

serán competentes para conocer de asuntos electorales, laborales y 

jurisdiccionales. 

3. Terceros: No existen. 

4. Plazos: Como regla general, las quejas sólo podrán presentarse dentro 

del plazo de un año, a partir de la qu~ se hubiera Iniciado la ejecución de 

~hechos que se estimen vlolatorios, o de que el quejoso hubiese 
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tenido conocimiento de los mismos. ·En casos ·excepcionales, y 

tratándose de infracciones graves a los derechos humanos, la Comisión 

Nacional puede ampliar dicho plazo. 

No existe término tratándose de hechos. qu~ P?r su. gravedad puedan 

ser considerados violaciones de lesa humanidad. 

5. No es parte en el procedimiento seguido ante la Comisión Nacional el 

agente del Ministerio Público Federal. 

6. La Comisión Nacional de los Derechos Humanos tiene competencia en 

todo el territorio nacional, para conocer de quejas reiacionadas con 

presuntas violaciones a los derechos humanos cuando éstas se imputen 

o se encuentren Involucrados autoridades o servidores públicos 

federales, con excepción del Poder Judicial de la Federación, o bien se 

trate de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales. Si se trata de 

presuntas violaciones a los derechos humanos en que los hechos se 

imputen en forma exclusiva a autoridades o servidores públicos de las 

Entidades Federativas o municipios, en principio conocer!Ín los 

organismos de protección de los derechos humanos de la Entidad de 

que se trate. Asimismo, corresponde conocer a la Comisión Nacional de 

las inconformidades que se presenten en relación con las 

recomendaciones, acuerdos u omisiones de los · organismos 

equivalentes de las Entidades de la República. 

7. No existe reconvención por parte de la autoridad o servidor público 

~""tam""~ "''°"'ab'•· 
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8. Sus decisiones son meras recomendaciones - dictadas en el 

procedimiento segúldo ante la Comisión NaÓio~al de los. D~rechos 
-- - ' 

Humanos que serán públicas y no tendráncarácter Imperativo para lá 
~ . J.~~.:~ . 

autoridad o_ servidor público a los cuales. se dirijan, por IÓ q~e ria podrán . . · ... >~. . . . . . . . . - ,. ' . . . ·;'. \· 
anular, ·.modificar . () dejar sin-. efeeto -las. resoluciones . o actos contra los 

cuales se hubÍ~~e' ~re~~ritadÓ 1a'queJf1 ó denuricl~.: 
' •<,·,·. ., < {~' •• ., • ·--··:, ""-~ 

9. Su· prlriclpal .··finalidad: es lá defensa de los. derechos. humanos . de las 

1 o. No seir~tad~ U;, j~ici~. 
11. La autoridad o servidor público ;a qui~~ se dirija lá récoméndaclón . sólo 

lnforma:á ~entro dé los quince día~ ~{¡bUes slgule~tés a su ~otiflcación, 
si acepta dicha rec~~enda~ión. -

Como podemos apreciar en este _breve análisis•·-comparativo, no está a 

discusión la efectividad y superioridad jurídica ~~1-jJ1~i6~d~ amparo sobre las 

recomendaciones de la Comisión Nacional de. los: Derechos Humanos, ya que el 

control constitucional que se ejerce a través del amparo se encuentra al alcance 

de la población mexicana y sigue siendo. el medio más eficaz de protección y 

~' 'º' '""'""M forul-oo<al~• dol homb<e. 
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En palabras del Doctor Jorge Carpizo, "el juicio ._de amparo nació 

persiguiendo, entre sus graneles finalidades, ~I aseguramle~t~ ~eal de la vigencia 

de los derechos humanos en México: Así c~~tlnúa y así contlnuará. 00
•
89 

: , .. ·- '· : ,- <.. ' 

Estamos cons~Íentes d~ que ndestr~ ln:~titúción adolece de defectos, que 

son corregibles; correcciones que las generaciones de distinguidos jurisconsultos, 

a través de la doctrina, de la práctica, de la cátedra y las publicaciones han ido 

diluyendo. 

4.2 Ineficacia jurldlca de las recomendaciones emitidas por la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Cuando el Presidente de la República, Carlos Salinas de Gortari, decretó la 

creación de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, no pareció advertir 

que los llamados "derechos humanos", ya se encontraban "garantizados" bajo el 

procedimiento que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

precisa en los artícu.los 103 y 1 07_. Ta~poco previó el hecho de que tales derechos 
. ·' . ' , • • - • ~ •. ·'. : i . '. -, 

ya estaban previstos en el mismo texto fundamental . 
. ::':;:·,<~' -- ,-;·: ... 

. . 

.- - ·. ,, .-.. 

la nueva lnstltu~iÓn, puesto qu~ e~l~tía~ disposiciones constitucionales que ya 

defendlan las garantías constitucionales, bajo el sistema jurisdiccional que emite 

sentencias, y que, además, tiene medios para Imponer, Interpretar y sentenciar la 

•• CARPIZO, Jorge. Derechos Humanos y Ombudsman. Segunda edición. Ed. Poriúa. México. 1998. p. 192. 
Discurso pronunciado en In Re.10idcncia Oficial de Los Pinos, el 5 de abril de 1991. Gaceta de 1a CNDH. 

_ ~º·!O. Mayo de 1991. 
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desobediencia a sus determinaciones: De tal forma, que con la creación de otro 

sistema, que no era un órgano :júrlsdiccional ·y; por tanto, que no dictaba 

sentencias sino recomendaciones, ·s~ creó una gra11 confu~ión. · 

Además, al otorg~r a 'la ~~Jl~lón Naéio~:I ele los Derechos Humanos 
. ~ , 

facultades de lnvestÍgaclÓn d~ la violación a los derechos humanos, las cuales 

sólo eran otorgadasr~nt~~ de su creación, a la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación (artículo 97, párrafo segundo, de la Constitución vigente), constituía otra 

confusión q~~·ci~IÍalla al sistema de certeza y efectividad constitucionales. 

En otro tenor de Ideas, el procedimiento que se sigue ante la Comisión 
>1 

Nac.lonal de los Derechos Humanos carece de certeza jurídica, ya que no se dan a 

conocer, ni. a los quejosos ni a las autoridades, las formas y métodos utilizados 

para ~~lti~ o ;n~;u~~r~c6~endación. Para ejemplificar lo anterior, analizaremos 

brevemente el pr~cedln1iento que se sigue ante la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos:.iiaclendo una comparación con el juicio de amparo Indirecto 
. '·-.· .. ·:.'": .. --···,···:;.': .·_ . 

que se sigue a~te un .J~~z d~· Dl~trito: 

En primer lugar, débe~os'declr que no todo procedimiento requiere para su 

promoclónd~l1~i~~{,~ jurí~ic6, porque existen algunos que sólo requieren del 

Interés sim~j~{'~~r ~J~~~I~, las quejas que se Interponen ante los organismos 

. ·gubernamentales de derechos humanos. 

~-
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Así pues, el sólo "Interés simple" para interponer la queja ante estos 

organismos gubernamentales de derechos humanos se desprende de la lectura 

del texto constitucional, el cual ha sido reconocido expresamente en el artículo 25 

de la Ley de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, al disponer: 

"Articulo 25. Cualquier persona podrá denunciar presuntas violaciones a los derechos 

humanos, y acudir ante las oficinas de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos para 

presentar, ya sea directamente o por medio de representante, quejas contra dichas violaciones. 

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se desconozca su paradero, los 

hechos se podrán denunciar por los parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menores de 

edad. 

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podrán acudir ante la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos 

humanos respecto de personas que por sus condiciones fislcas. mentales, económicas y 

culturales, no tengan la capacidad etect1va de presentar que1as de manera directa:·. 

El interés diferente que se exige para promover Ja queja ante la Comisión 

Nacional y el que se requiere en el amparo, convierte a Jos organismos de 

derechos humanos en instrumento subsidiarlo del amparo; es decir, es un 

instrumento de autorregulación de la propia administración. 

Una de las. principales consecuencias que se siguen del diferente tipo de 
. · .... : '.. : - . 

Interés que sé requi~reri en el amparo y en Ja queja, es el carácter. complementarlo 

de ambas institucl.ones. 

· ........._ · · /4'~ aquellos casos. en qUe lo~ particulares se ve~n afectados por actos 

~es de naturaleza administrativa, pero .éstos no les causen perjuicios con 
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las características exigidas para promover el juicio de amparo, podrán recurrir a la 

queja ante la Comisión Nacional 'de los· Derechos Humanos o las comisiones 

estatales de derechos hu~~nos,>obt~~ie~·~o así la posibilidad de una reparación a 

través del acatamiento que :l~··~ut~rld~d· ~aga de la recomendación, que emitan los 
.- .'' ... -':· -::.·:;._·>··.'.·.·\::._::~ . 

organismos gubern'amental~s de derechos humanos. 

Sin embargo; :en': algunas ocasiones las autoridades administrativas no 

acatan los lineamientos de las ·recomendaciones que emite la Comisión Nacional 

de los D~rect16~ Hu~anos, por lo que resulta conveniente que las mismas lleguen 

a adquirir, en' Ún ·momento dado, la característica de obligatorias, lo cual sólo se 

· puede cons~g~lr através del órgano judicial federal. 

De lo a~~terlor, cabe concluir que la protección respecto a actos u omisiones 
. . - -. .. 

de naturaleza: administrativa, la otorgan los organismos gubernamentales .de 

derechos h~inanos, principalmente, aunque no exclusivamente e~ los_ casos q~e 
no pueden ser reparados los agravios a través del amparo por no existir lo que se 

conoce técnicamente como "interés jurídico", sino únicamente un "Interés simple", 

por lo que su actuación es complementaria y no sustituta de la del juicio de 

amparo. 

Ahora bien, en cuanto a la presentación de las quejas ante la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos bien pueden presentarse por escrito, pero en 

sltuacione~- urgentes pueden ser transmitidas por cualquier medio de 

~Ión e Incluso oralmente. En el caso de comparecientes que no sepan o 
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no puedan escribir o sean menores de edad, así comede quienes no hableri 
- - ·-

español, se les deberá proporcionar un asesor o traductor, . segóri sea el caso. 

Para el caso en que los afectados o denunciantes se encuentren.ieclÚldos, s·erán 

los responsables de los centros de detención o reclusorios qulen~~~~treg~!án de 

manera Inmediata los escritos respectivos. 

En cambio, en materia de amparo la presentación de la de111anda, P()r regla 

general, deberá ser por escrito. Sin embargo, la Ley de Amparo permlt~ dos casos 

de excepción, atendiendo al acto reclamado, a saber: 

a) Cuando se trata de actos que importen peligro de privación de la vida, 

ataques a la libertad personal . fuera.• de·· .•. · procedimiento•·• judicial, 
'- - -, "'"- ,· ~._,_,.:·.-_,_~: . .:.·~~~-'_:,;;; ... _·_._:,_:;::-. ·._\_~:"'." . . 

deportación, destierro o alguno de. los prohibidos por el artículo 22 de la 
_; __ ·;:;':~ -· -· _,_ .:;::-~_¿_~-'--o''" --, . 

Constitución Federal {las pe~as de ~utlla'clón y de l~fámla; lá marca, los.· - -. : ' ~- ' .· . . ,._ . . -. . - ' - ''. . . . . . ' . -. - - - . 

azotes, los p~Í6s,'~¡ t6r~ento ele ~ualq~ler ~sp~~ie, la ~'u1ta excesiva, la · 

confl~cació~ 'ctJ bienes y• ciua!esquler;i ; ot~~s p~n~s inLJsitada~ .. y·. 
trascendentales), la demanda puede formularse por simple 

comparecenCiá: y, 

b) Cuando el caso no admita demora y el quejoso encuentre Inconveniente 
-- - -··- ·- - --,._ ," 7-' -

para acudir ~qla.: j~stl~ia local, ya que entonces la petición de amparo 

puede h~c~r~~ p~~ ~~iégrafo. No obstante, la demanda de amparo por 

esta '.vr~,,'de~~rá de ratificarse por escrito en el término de tres días 

~,,~.,;, a ~ fO<ha '" qoo oo hlro lo patiolón '" "légrafo. m 
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Así pues, una vez Iniciado el procedimiento ante la Comisión Nacional de 
-. ~ . 

los Derechos Humanos, ésta dEjberá ponerse e~ comunicación con la autoridad 

señalada como responSable con el propó~ito d~ b~~ái.r inicialmente una 

conclliaclón entre las· parte~ lnvo'r~~r~das ~ ~~r iisr, ~~. ~1' caso, una solución de 

cumplimiento inm~dlato: p~ro si t~~~~~llr~en 90 clÍ~~ ~,la autoridad se abstiene de 

' dar cumplimleñí'O; Ciel:>eh~ reaorirseC~l,;pro~:dlrl,iento. En el supuesto de no 
, ·. ·".,:·~;,"·,: •.\'> , .. _,¡·::., .. ,,:.,.t. 

. producirse la conciliación; iá Comlsióll dispondrá en forma expedita la solicitud de 

un Informe por partede)a a'útoridád ,señalada como responsable, mismo que de 

no ser enviado lmpUcarit ~lvo pr~~ba .~n contrario, la aceptación tácita de la 

Impugnación; ·. 

Por su parte, el J~ez de Dl~trlto ex~mln~rá el escrito de demanda, la cual 

deberá contener los requisitos que establece el articulo 116 de la Ley de Amparo, 

y, además, si encontrare un motivo manlfiesto e indudable de improcedencia, la 

desechará de plano, sin suspender el acto reclamado. Recibida la demanda de 

amparo, el Juez de Distrito la analizará para determinar si procede a desecharla, o 

se declara incompetente, o manda a aclarar la demanda o la admite a trámite. 

Asimismo, puede declararse impedido el juez. 

En el mismo auto en que se admite la demanda de amparo, el Juez de 

Distrito deberá solicitar el Informe con justificación a las autoridades responsables. 

Dicho Informe es una especie de contestación de demanda que hace la autoridad 

señalada como responsable, tendente a defender la constitucionalidad de su 

~n. 
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En materia de pruebas, ni la ley orgánica, ni ei reglamento de la Comisión 
'' ·. 

Nacional de los Derechos Humanos, especifican los med.ios de convicción que 

pueden admitirse. Además, dicho organismo no está ~bll~~do a entregar ninguna 

de las constancias que obren en los e~p,edlentes d~ qu~j~, sea a solicitud del 

quejoso o de la autoridad. Tampoco está. obligado. a entregar ninguna de sus 

pruebas a la .autoridad a la cual dirigió U~a recomendación o a algún particular. Sin 

embargo, los Visitadores . Generai~s. previo acuerdo con el Presidente de la 

Comisión NacÍonal, tienen la facultad discrecional de determinar si se accede a la 

solicitud resp~ctl~éÍ; 

En cuanto a las pruebas en el amparo, son admisible todas aquellas que 

tengan a su alcance las partes, salvo que se trate de la confesional obtenida por 

medio de posiciones y de las que vayan . contra la moral o contra el derecho 

(artfculo 150 de la Ley de Amparo) por lo tanto, en este juicio pueden ofrecerse las 

siguientes pruebas (artfculo 93 d~I c'ó~i~()_Federal de Procedimientos Civiles): 

1. Los documentos,públlco~ (tracción 11); 

2. Los documentcis p;iv~~oi:qf~~cclón 111); 

3. Los dictámenes periciales (fracción IV); 
>:· 

4. El re.conocimiento o inspección judicial (fracción V); 

5. Los testigos (fracción VI); 

6. Las fotografías, escritos y notas taquigráficas, y, en general, todos 

aquellos elementos aportados por los descubrimientos de_ la ciencia 

(fracción VII); y, 
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~ 
7. Las presunciones (fracción VIII). 

En el procedimiento ante·· 1a Comisión Nacional, una vez concluida la 

investigación, el Visitador General formulará un proyecto de recomendación o, en 

su caso, de acuerdo de no responsabilidad, los cuales estarán fundamentados en 

la documentaciÓn y ~ru~bas que obren en el expediente. Las recomendaciones 

serán públicas _y_ no _tendrán carácter Imperativo para la autoridad o servidor 

público a los cuales se dirijan. Tales recomendaciones son irrecusables. 

Por otro_ lado, en, materia de amparo Indirecto, el Juez de Distrito, dentro del 

mismo auto ad~isori_o ele la .demánda de amparo, fijará fecha y hora en que debe 

tener lugar la audieÍi~ia'c()nstitucional, -. la cual se cont6rma por tres• etapas que 
- " '. • ·- •'-..'._ ·•-'~"-~::..:c;_,_r..:,¿;,;_·c•:..¡,_:":._'i_.:..· · _ __,_ :\ - • • • · • • • • • • • • ' - • • ·•º• -

forman una ün_~dad Indivisible, desarrolladas en un mlsmo·orden: etapa probatoria, 
. .;~:,_.; .'-'',;:C:r,:.:cs·,;:--:__,::_:::<•• ,•:_;._~:;-.• ~ ' - L·-· 

- alegatos y el di~tactb de Ía~ente~cia (artfcll}o 1 SS dela Leyde·A~pii~()¡: 

-·· -~-·.:_ ;._ 

La primera - etapa .de la - a~c:líencla constitucional ·es -,ª'de -pruebas, 

conformada a su Jez ~~r tres periodos: _1) ofrecl~lento ele pruebas; 2) ~dmlsÍón de 

pruebas; y, 3) desahogo de las pruebas. 

La segunda etapa se conforma por los alegatos, que son los razonamientos 

finales que hacen las partes. 

Finalmente, la tercera etapa es la sentencia de, amparo, la cual se dicta 

~ de la mi•~ audleocia oo"'tlt""'"ªI; eo e.ia oooteoola, ~ l"º' '~""" la 
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controversia sometida a su consideración, determinando si el juicio es 
-· -· - . 

improcedente o no se demostró la existencia del acto reclamado (sÓbreselmiento); 

si a pesar de ser proce'~~rit~ el ;jL1~1C>; el·a~~. r~~la~ado ~o·. cont~vl~n_e · al texto 
i: ; ., ·~·-; }; •. ~: ·. ! ·. 

constitucional· (negadóll del)imparo'y la protección de la Justicia Federal);. 6 si, 
' . --.;, .. :-\ ,· . . .. ,· . ' .. ' - '~··, .. " ·' .... - . . . .. . ~. ,. . . . ., ' -

por el contrario, :siendo procedente el juicio y; demostrada la .existencia• del. acto· 

reclamado,se'.apr~cl~ ci~e:~1~~1§~;~sh'cfn~~i~U,§1~n~( ~r ~1~1~{~1:gun!l garantra• 

constitucional. (concesión' deÍ amparo y_ la prote_ci:ió':l ~e la Justicia ~e lélUrilón). 

Contra las sentencias de allÍparo Í~dl~ecilJ proli~ci~ ei' 'r¡,;bGisC> ~a· revisión 
-~ ;;·,._;¡-::__' ~,_ ');., ¡-·', ·' .J'. •" 

(artículo 83, fracción 1v, de la Ley deAmparo);.farrltilén.s'e'irl'l¡júgnarán las 

resoluciones que causen perjuicios, que ;J~~~-:~s1dé>t:d:¡~¡~~ai ~~r el• juez en. la 

audiencia constitucional. 

El anterior análisis comparativo ~~tre .e.1 prJ6~~1:ient~ que'seslgue ante la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos y el que se tramita 'ante un Juez de . ·.,· .... · " .. , .. ; .. , ..... ' ... - :.·', . , .. , ... ·,_ 

Distrito, nos permite .. apreciar .. · i:IJ~' ril~~o~ ·•.· cla~lda~ Ú¿ · ~6t~~I ln~fibacl~ •••. d~. las 

recomendaciones que emlt~ el pri~ero de ello~, y~ que el procedl~lento, que se 

slgUe para emitirlas ~s demasiado Impreciso, sobre tocJÓ~n cuanto a las pruebas 

qu~ puad:;, ad~ltirse y ~u forma de valorarlas, por I~ t~rito, dicho proceso carece 

de efectividad jurídica. 

Es por ello, que sostenemos que las recomendaciones de la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos carecen de eficacia jurídica. Además de que 

~su,,tvarlguaclones no se hacen públicas, por lo que no se puede estar seguro que 
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elementos fueron tomados en. cuenta para emitir una reco.mendación ·o un acüerdo 

de no responsabilidad. Por. si fuera poCo, las recomerídaciÓnes emitidas por este 
.. ' .... · ... · - . -, ... ·,·· . . ... -.. ---.. -- .· 

organismo son lrrecusabl~s/'es. dééir, nci e~iste ;;J;6ci10 de deiénsa ~igurío .·para 

modificar, revocar .o éonfirmar .. tal. cleterrnÍnación. Sobre•.• este·. últÍ.'no •punto,. :se 

pudiera deci~ . qll~/~LJ~:. re#~men.driclones ;~ci ~~6~ ot¡Íigllt~ri~~;.sin .•• e~g~r9t:I. 
siguiendo· los··· pr1~~11'Ío~'.C:o'~~tJtui:ion~i~~. tocios. t~nern()s ;ci~ia6~c) a• 5·~r···orcios y 

,-,t.;:. , .. , ., 

venéldos en ]Úiéia,··y'EÍ.I parecer; el'próc0dimiento que.Ílev'a ia'ComlsiÓn Nacional 
• '" • "• ·.:,~ • .. ;_ ')e'.""·-,- - '• •: .·. • • " ,. ·- • • - • ," • • '• :" • •- • • • •• '' 

de· los Dereclios:Humanos es similar·a:un proceso,' por lo.que deben existir.los 

instrumentos :neC:es:;;~~para·~<l'~erdefenderse a~~i:~~éi~lii~nie: •·· · 

. : . ' ,_,' ..::'·.' ~ 

En conse6Úencia; resulta l'lééesarlo que el .procedimÍento que se sigue ante 

. la Comisión Na~iciná.L de lo~ ~erec~o~ Hu'rríá.n~~ ~~~·•más ·~reclso, sobre todo en 

.. cuestiones como.:e1 .matéd~I probatorio qu~.debe ser)qmado encüentá 'para emitir 
' . . -~:i ;· 

o no una recomendación'. Asimismo~; dichO orgánlsmo debería de dar a conocer a 
' • , , •• ·, , , ' • ·" • • • ·: r ··~ « " ..... ~ .. ; '. -· , . 

la sociedad en gérieral la forma de valorización de ias' pruebas presentadas por las 
-- ---- -·o·,_-.··,-c·; .. ,·-"'·~--~. ;·:·_-;-~'e-~-,-":, ,.-_ • ._._.:_·_~_·_ ... ,~.-·-,.- .. c·,.o·.,,--··.·-c:..--">; -·, _ .. __ , · _ 

partes o de aquellas reCábadas de oficio. ' .. 
. : . . -.. - ..... ,.,, . >, .. - ; .... . . . 

Es por eso que, pudiéramos concluir afirmándo que el juicio de amparo es 

el auténticb medio para hacer efectivas las 'garantías individuales o 

constitucionales. 

De ese modo, únicamente el juicio de amparo representa un sistema de 

..:::Z"'ª epH<aolóo y de '"'"''"'°' ª"""º'• <oda •~ qoe •lgott<a "" mé<odo 
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de equilibrio tanto entre gobernantes y. gobernad_os. Además, de que el 
. . - - . 

procedimiento en el juicio de amparo es claro y preciso Eln todos sus aspectos. 

Consecuentemente, el juicio de amparo debe_prevalecer para la defensa de 

los derechos humanos y garantías · consmuc51cmales: Se debe trabajar para 

perfeccionar y elevar dicho sistema tradici~r1al, q~~ 0. tantos paises ha servido de 

ejemplo. 

As! las cosas, la Comisión:. Nacional'.de los Derechos Humanos debe 

reestructurarse en súorganización\.tÜ~cib~~spar~ 1'.o~iar ~ayor efectividad. en la 

defensa ad~inÍstr~tlv~·de;_l~s·~~;~c~ri~;d~I ~~~;bi~rp~~:·q~~ llegue a• ser lo que 

hoy representa eri laprotecclÓ~ de es6~ der~chos el· 1u1éió ~e~~~ir.:o;: éon la única 
j:·:·. ',1>' 

flnaÍidad de 'proteger y dJiende~ mejor los dere~hos humá~os, que constituyen la 

base. del. Est0.do 'de éfore~ho; Por fi) tant~, se deb~. perfecCíonár el procedimiento 

antet la ¿¿~l~i6n~~di6~al .... 

·Además, 'debemos tomar en cuenta que, las recomendaciones de la 

Comisión Nacional seguirán careciendo de efectividad jurídica, si no se logra 

hacerlas efectivas frente a las autoridades a las cuales se dirigen. 

4.3 Necesidad de una reforma constitucional y legal en materia de 

protección de la& garantias constitucionales y los derechos 

humanos. 

Como hemos visto a lo largo del presente trabajo recepcional, el medio más 

~para proteger las llamadas garantías indlvlduales o constitucionales y, por 
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consiguiente, los derechos humanos, es el juicio de amparo; sin embargo se 

proponen una serle de reformas para la mejor protección y defensa de -los 

derechos fundamentales del hombre tanto en la vía jurisdiccional como en la 

administrativa a lo largo de este capítulo. 

Es por ello, que resulta conveniente y necesaria. una reforma tanto de 

nuestra Constitución, como de aquellos ordenamientos. jurídicos en· cuanto a la 

protección de las garantías constitucionales y los.derechos humanos, con el fin de 
' '. - ~1' - -

poder proporcionar un mejor marco jurídico qu'~ .E¡'~~gÚre la eficacia del juicio de 

.·.-amparo, que, sin lugar a dud~. consUt~ye ;y J~~·u1ré constituyendo la piedra 

angular para ia defensa_ de nue~tra dere~h65 fu~da~entales. 

·No cabe duda; que la sociedad n-iexicana considera a la Institución del juicio 

de amparo, como el Instrumento más efectivo en cuanto a la protección y defensa 

_de sus derechos fundamentales establecidos en la Constitución. Por el contrario, 

la Institución del Ombudsman mexicano aunque parece ser muy solicitada para 

Intervenir en hechos presuntivamente violatorlos de los derechos h•Jmanos, 

presenta enormes deficiencias, sus recomendaciones no tienen la confianza plena 

de la gente. 

Es por eso, que proponemos la homologación de algunos aspectos 

procedimentales de la ley orgánica y del reglamento de la Comisión Nacional de 

los Derechos Humanos con el procedimiento que se sigue ante un Juez de 

~e"8blocldo eo la Ley de Amp,.e, 
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Conforme al criterio anterior, uno de los aspectos más controvertidos en 

cuanto al procedimiento que se sigue ante la Comisión Nacional, es el relativo al 

material probatorio, el cual presenta algunos defectos que parecen ser 

subsanables. 

Asi pues, ni la ley ni el reglamento de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos señalarilos . medios de prueba que son admisibles; por I~ tanto 

consideramos pertl11ente que ambos ordenamientos · hagan ; referencia a las 

pruebas .·que Ía,nto ,·el quei'ciso como las · aútoridad~s ~ s~~i~~ies pÓbUcos . a 

quienes se 1rT1p~ten laspr~sLi~tas violaciones a los d~re~h~~ hÚrnanos, p~edan 

.Uegar•a of~ece;/~~61~~l~e se.deben especificar, clara.,;~nt~/los 'm~dioscÍe prueba 

que la c~ni1~1Ón · p~~~e recabar de oficio. 

No obstante lo anterior, habrá quienes aflrm'en que si dichos ordenamientos 

no especifican lo~ ;;,~dios de convicción qu~ P~E)cl~n-ofrecer las partes o aquellas 

que pueda allegarse la Comisión de oficio, son admisibles todo tipo de pruebas. 

Sin embargo, consideramos que siendo a través de_ los elementos probatorios 

como se puede llegar a determinar sobre la violación a los derechos humanos, 

resulta Indispensable precisar con claridad aquellas pruebas que son admisibles 

en este procedimiento. 

Ahora bien, consideramos que deben admitirse toda clase de pruebas en 

materia de derechos humanos, excepto la confesional. En consecuencia, tanto la 

~-como el reglamento interno de la Comisión Nacional deberán en materia de 
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pruebas remitirse al Código Federal de Procedimientos Civiles, en lo no previsto 

en esos ordenamientos. 

De igual forma, en cuanto al valor de las pruebas, la Comisión Nacional 

deberá sujetarse a las disposiciones que sobre la materia establece el Código 

Federal de Procedimientos Civiles. 

Asimismo, propugnamos porque las recomendaciones de la Comisión 

Nacional adquieran el carácter de obligatorias, lo que será posible a través de un 

procedimiento de homologación que se tramite ante un Juez de Distrito. 

Desde luego, será el Juez de Distrito quien tendrá que vigilar que las 

recomendaciones de la Comisión Nacional se cumplan cabal y adecuadamente. 

En tales.condiciones, notificada la recomendación a las partes, la Comisión 
,:_· . 

Nacional deb~rá · remltlrla al Juez de Distrito correspondiente para su ejecución, 

' quien podrá examinar el procedimiento seguido en la misma, estableciendo si la 

recomendáción fue emitida dentro de los lineamientos de las disposiciones 

constitucionales y legales. 

Cabe puntualizar que si la recomendación de la Comisión Nacional se 

encuentra apegada a la Constitución y a la ley, se procederá a su ejecución en 

términ s de la Ley de Amparo; si por el contrario, dicha recomendación resulta 

ntrarla al texto constitucional o legal, el juez no deberá homologarla. 
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Mediante la homologación de las recomendaciones de la Comisión Nacional 

de Jos Derechos Humanos, las mismas deberán sufrir cambios sustanciales; por Jo 

que dejarán de ser: simples recomendaciones a las autoridade~cadmÚi0~trativ~s 
carentes de ejecutividad; y, será el Poder Judicial Federal, el que deberá. hacer un 

aporte al' mérito de ese· acto, es decir, agregarle un elemento extrínseco que 

necesita para surtir efectos jurídicos, para convertirse en una especie de sentencia 

ejecutable. De todo ello se infiere que, el juez, al homologar Ja recomendación, 

debe controlar el mérito y la justicia de la misma. 

Sin embargo, habrá quienes se opongan ante tal propuesta, •alegando, en 

esencia, que si las recomendaciones de la Comisión Nacional d~ lo; Derechos 

Humanos carecen de ejecutivldad es, porque dicho organismo descentrailzado no 

tiene el carácter de autoridad judicial, además de que si se' ilega~án ~~hacer 

obligatorias a través de un Juez de Distrito, se perderla la naturaleza de dicha 

institución, convirtiéndose en un órgano jurisdiccional. 

Ante tal argumento debemos decir que, Ja Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos ~~c;ó para colmar Jos reclamados de la sociedad en cuanto a 

la protección de.-sus derechos fundamentales, no obstante dicho objetivo no se ha 

alcanzado; por lo tanto, nos parece absurdo que un organismo que realmente no 
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a fin de adecuarlos a las necesidades de una sociedad cada vez más demandante 

de justicia. 

En apoyo a lo anterior;;c:l~~~ITios tener presente que, en la actualidad son 
"' '::' ~ ~~C)~ . ,, f T : . 

más frecuentes las violaciones a'Jos derechos humanos, por lo que una simple 

recomendación ~una-~~iM1dad 'n~ tiene la fuerza jurídica suficiente para provocar 

un acto u omlsI¿n por-~~rte d-e' los gobernantes, los cuales si pueden llegar a 

Imponer .su voJuñtad en_ fo.rma unilateral a Jos gobernados. 

Además; si existe la posibilidad para poder acudir a una autoridad judicial a 

fin de que proceda al cumplimiento forzoso de una recomendación de la Comisión 

Nacional, -esto obliga a las autoridades responsables a cumplir totalmente tales 

recomendaciones, sino quieren ser obligadas a ello. 

Así pues, desde su creación, el Ombudsman mexicano no ha demostrado 

ser un Instrumento eficaz de defensa y protección de los derechos fundamentales, 

más bien parece ser una figura jurídica mal copiada del original Ombudsman 

sueco. 

En tales condiciones, debe ser a través de la Institución del juicio de amparo 

que .las recomendaciones de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos se 

conviertan en un verdadero medio auxiliar de protección y defensa de los 

~· '""'~º"'""· 
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"' 
4.4 Propuesta de reformas a la Constitución y a la Ley de Amparo, 

así como a la Ley y al Reglamento Interno de la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos. 

A manera de breviario cultural debemos decir que los cambios amplían los 

horizontes, abren oportunidades. imponen retos y. nos obligan a adecuarnos a las 

nuevas realidades. 

Es así, que el juicio de amparo, a través del Poder Judicial de la 

Federación, ha propugnado por la defensa y protección de la Constitución y de las 

garantías del gobernado ·o también conoc,idas como derechos. fundamentales del 

hombre. 

Y esto es, justamente, lo que representa la propuesta qüe sostenemos.Una 

nueva forma de ver a nuestro juicio de amparo. Esta propuesta no representa una· 

simple reform~ ~ la Constltu~l'éJr1 y a la l~glslaclón vlgent~. sin~ un aporte j~rídlco . . 

que recoge ii~ev~s tn~titu~lones jurídicas acordes con el momento histórico por el 

que atrayiesa el pais. 

El amparo debe. continuar siendo 1á pi~dra angular pal'a la defensa de la 

\ Co/uclón, t~~~ vez que garantiza un ~lstemade justicia moderno, capaz de 

~rara los gobernados una pronta, imparcial y completa lmpMlci6n d~ justicia. 
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En este contexto, debe admitirse que algunas normas reguladoras del juicio 

de amparo, asr como de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, tienen 

que evolucionar al ritmo de las necesidades del pa!s. De no ser as[, se corre el 

riesgo de que los· derechos fundamentales del individuo no puedan ser 

eficazmente protegidos por el orden constitucional. 

En palabras del maestro Ignacio Burgoa Orihuela, las modificaciones que la 

Ley de Amparo ha sufrido a lo largo de su existencia, la han actualizado en 

observanclad: los reclamos de justicia surgidos en la vida jur[dlca del pa[s y de 

sanos prop6s1i~s ~~el~ su ~ejoramlento.90 

-: •(• 

__ Debemos tOmeir.en: C:uél'lta que pará hacer posible los cambios en la Ley de 

Amparo, tamblÉln';resulta''.heces~rla··unáéreforma constitucional. Sin embargo, la 
=· , .-.. _-;._,- .. '.·. ·:·.~:=r¡*~~F~:~:~~~~\~:':;~~:.c-~ .'- .. ~·-.: --

reforma de· la Ley de' Amparo·· él'ltiaña una cuestión muy delicada, por lo que 
• . .• · - . _, •' ,-;.~ -<';,.-.ci.: . .:,,- . -'· -

impÍica úna g~an responsabilic:Íad;; 
- . - . - '· . , __ · .. • _.,-~·-O:,{,,·"-t.~'" ;:o--! C:-·· ' ·.' 

As[. p~es," en;; pri~~¡. >1Jg~r. la ley fundamental de nuestro pa[s, .. debe 
-- -~·· -.•• . ··,~-- .. ¡. ;;·;-::~ .• :< .• --. .· 

contempiar Íos cambios que se proponen, ya que la misma le da sustentó a las 
- ,. ~ '. .. , . j ~- •·'· ' - ·, -. - - ', -_ . -. 

demás leyes '/ c!1~~o~i~1óri~~, ·i~glamentarlas como son . la Ley>· d~ Amparo 

reglamentarla de los art[culos 103 y 107 constitucionales, eisr como á>1a Ley 

Orgánica y al ~eglamen~o Interior de la Comisión Nacional d~· los Derechos 

Humanos, los cuales encuentran su base jur[dlca constitucional_ en el art!culo 102, 

. --,-apartado B. 
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Por su parte, los ordenamientos en materia de derechos humanos deben 

ser más precisos en cuanto a las pruebas que son admisibles en el procedimiento 

seguido ante la Comlsló~ Na~lonal, ~~¡ como la forma en que son valoradas por 

dicho organismo. 

Asimismo, lás recomenélaciónes de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos, deben tomar. un giro radical, ya que no es posible que carezcan de 

ejecutlvldad ante ·las autoridades responsables. Por lo que consideramos 

necesario que dichas recomendaciones, de alguna forma, puedan llegar a ser 

ejecutadas de forma coactiva. 

. . ' . 
Como· hemos' establecido, las recomendaciones tienen el . carácter de no . 

vlnculatorlas. E~i~:~igrÍlflca que no existe la posibilidad de aplicarlas y ~~mplirlás ~¡ 
no está de por

0 

~edi~ la voluntad de la autoridad o servidor púbÚc~ a l0a que se 

dirigieron o Es po~· e~6. que proponemos que las recomend;cfo~é~ de I~ b~rTlisión · · 
, .. ··" - c·-

NaCiOnal de los Derechos Humanos se hagan obligatorias~ t;~~ésd~·u·l"I proceso 

de homologación que se tramite ante un Juez de Distrito, ya qi~ ~¡ órg~n~ ]u~lclal 
es el encargado de decir el derecho mediante sus sentencias. 

Por lo tanto, el reconocimiento público de la regularidad del procedimiento 

seguido ante la Comisión Nacional que haga el Poder Judicial de la Federación, 

permitirá al órgano judicial ejecutar en forma coactiva las recomendaciones. En 

~secuencia, las recomendaciones homologadas adquirirán eficacia jurídica. 
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" 
A continuación presentamos las reforma& pertinentes a los preceptos 

constltuclonales: 

Se modifica el párrafo segundo del artículo 102, apartado B, para quedar 
como sigue: 

Artículo 102. Apartado B. ( ... ) 

Los organismos a que se refiere el párrafo anterior, formularán 

recomendaciones públicas, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. 

Se adiciona un párrafo quinto al artfcu/o 102, apartado B, que deberá 
disponer Jo siguiente: 

(,;,) 

Las recomenda_ctones. formuladas por la Comisión Nacional de los 

Derechos Huma~os serán obligatorias para las autorid~des o servidores públicos 

a quienes se dirijan, siempre y cuando la Comisión ejerza sufacultad para iniciar 

~I procedimiento de ejecución ante el Juez de Distrit; re~p~di~o. en términos de la 

Ley R~glam~ntari~ de Í~s ~rtlculos 103.y 1 o7 de esta Co~stit~ción. 
( ... ) 
Se adiciona la fracción XVIII alartfculot07, para quedar en los siguientes 

términos: · 

Art[culo 107.- Todas las controversias de que habla el art[culo 103 se 

sujetarán a los procedimientos y formas del orden jurídico que determine la ley, de 

acuerdo a las bases siguientes: 

laXVll. ( ... ) 
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XVIII. Las recomendaciones de la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos, podrán ser ejecutadas por un Juez de Distrito, siempre y cuando se 

siga el procedimiento de ejecución previsto en la Ley Reglamentaria de los 

Artículos 103 y 107 de esta Constitución. 

Reformas y adiciones a la Ley de Amparo, reglamentarla de los 

artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Adición de un capítulo XIII, al título primero del libro primero: 

CAPÍTULO XIII. 
EJECUCIÓN DE RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA COMISIÓN 

NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

Artículo 113 bis.- En el caso a que se refiere el artículo c107, fracción XVIII, 

de la Constitución Federal, si la Comisión Nacional de los Derechos Humanos 

demuestra, ante el Juez de Distrito correspondiente, que la autoridad responsable 

a quien se dirigió una recomendaélón previ~me~te ac~pta~a n~ la ha cumplido 

total o parclalmeníe, enel plaz'o ~u~ s~~~I~ la I~~. así como en el supuesto de que 
'-:~:;,-;: . ~ •"::,:;::~~;-. 

la autoridad responsable no ácepte total ·o parcialmente una recomendación, podrá 
",.·,- - ._, _,_ . ,- - - .· 

solicitar al mlsmC>;' ~~e pr6~ed~ a la ejecución de dicha recomendación como si se 

tratase de una s~riten°ci1a, conforme a las bases siguientes: 

1.- El Juez de Distrito respectivo deberá realizar un estudio minucioso de la 

~omendaclón emitida por la Comisión Nacional de los Derechos Humanos para 
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~ 
determinar si la misma se encuentra apegada o no a las disposiciones 

constitucionales y legales. Si dicha recomendación reúne tales requisitos, el Juez 

de Distrito deberá proceder a la ejecución de la misma en los términos de esta ley. 

Por el contrario, si tal recomendación no reúne los requisitos constitucionales y 

legales, se procederá a su devolución a la Comisión Nacional -de los Derechos 

Humanos para que emita el acuerdo de no responsab11ldad respectivo. 

11.- El Juez de Distrito podrá obligar a la Comisión Nacional a entregar todas 

las constancias necesarias que obren en los expedientes de queja, así como 

aquellas pruebas en las cuales se basó para emitir su recomendación. 

111.· Las recomendaciones que deban ser ejecutadas por el Juez de Distrito 

respectivo, deberán de notificarse por oficio o personalmente a las autoridades a­

quienes se dirigen, para su cumplimiento voluntario. Asimismo, deberá notificarse 

personalmente a quien o quienes hayan interpuesto la queja ante la_ Comlslóo 

Nacional de los Derechos Humanos. 

IV.- En el oficio en que se realice la notificación a las autoridades, se les 

deberá prevenir para que informen sobre el cumplimiento vol_untarlo de la 

recomendación de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, -

V. SI dentro de los cinco días hábiles siguientes a iá notificación a las 

autoridades no quedare totalmente cump11da-1a 'reéomer1Ciación de ,a,- comisión 

~al de los Derechos Humanos, el Juez de Distrito respectivo requerirá de 
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oficio o personalmente a la autoridad para que dé cumplimiento a la 

recomendación de la Comisión Nacional· de los Derechos Humanos; si dicha 

autoridad continúa sin cumplir cabalmente la recomendación, el Juez de Distrito 

deberá requerir al superior lnmediatÓ de las.autoddades a quienes se dirigió la 

recomendación de dicha Comls.lón ;Nacional> para que obligue a su Inferior al 

cumplimiento de aquéllá. 

VI. Cuando no quedare cumplida _totalmente la recomendación, a pesar de 

los requerimientos formulados en términos de la. fracción anterior, el Juez de 

Distrito remitirá el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, quien 

nuevamente requerirá a las autoridades a quienes se dirigió la recomendación 

para que procedan a su cumplimiento. Si las autoridades continúan Incumpliendo 

la recomendación, la Suprema Corte de Justicia de la Nación discrecionalmente 

podrá tomar todas las medidas pertinentes y necesarias para lograr el 

cumplimiento de la misma, en términos del artículo 107, fracción XVI, de la 

Constitución Federal y demás relativos de la Ley de Amparo en materia de 

ejecución de sentencias. 

Artículo 113 ter.- Cuando la autoridad dé cumplimiento a la recomendación 

de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, el Juez de Distrito procederá 

a la devolución de todo lo actuado, desde que recibió la recomendación y sus 

anexos, hasta su total ejecución, a dicha Comisión. 
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Una vez que la Comisión Nacional de los Derechos Humanos reciba la 

recomendación cumplida totalmente, procederá a decretar la conclusión del 

expediente de queja, asf como su archivo, en los términos de su ley reglamentaria. 

Reformas y adiciones a la Ley de la Comisión Nacional de los 

Derechos Humanos. 

Adición de un párrafo segundo a la fracción 111 del artículo 6, para quedar 
como sigue: 

Artículo 6.- La Comisión Nacional tendrá las siguientes atribuciones: 

1a11. ( ... ) 

111. Formular recomendaciones públicas. denuncias y quejas ante las 

autoridades respectiJas; en lo~ términos establecidos por el artfculo 1 02, apartado 

B, de la Constitu~lóri'Polftlea de los Estados Unidos Mexicanos; 

Tales recomení:laciolles_serán obligatorias para las autoridades o servidores 
- ' • • ,-L,- • • ,,. ,_ ~-

públicos a quÍell~s:s~ dirlj~~. siempre y cuando la Comisión Nacional ejercite ante 

el Juez de Dist~ito q~e deb~ conocer del asunto de conformidad con la clase del 

derecho tutelado, ~I 
1

~r~~edÍmiento que previene la Ley Reglamentaria de los 

artículos 103 y 107 de la Constitución en cuestión de ejecución de 

recomendaciones de este organismo. 

Reformas alartfculo41, el cual deberá.disponer lo siguiente: 

~ 
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Artículo 41.· La Comisión Nacional de los Derechos Humanos podrá 

allegarse toda clase de pruebas que ·considere necesarias, excepto la confesional. 

En lo no previsto en esta ley en mataría de ~i:uellas, se ~pllcará ¿upletorlamente el 

Código Federal deProcedlmlento(Clvlles. 

J:.'. ·.>:>.·,> -·".:.:::: <Y 

Las pr~ebas q~e se pre~e'n~~~it\an~o por los }ri_t~resados como por las 

autoridades o servidores públlcosa1~iclue_s'e1mpÜteníasvlolaclones, o bien que 
- . - -... _., ..... ) 

la Comisión Naclo~al r~q~iera\lre~be iíE!''ofi~lo/serán valoradas en su conjunto 
' ~ •.. ,. ·c.'"• ' c;'•j'.1· -~-:'.; ;' . ~;e~":·;;'. ; 

por el Vlsltador·GE!n~ra1;'élé}acuercio;c6n.íosprincÍplClsde la lógfca, de la 

experiencia v: sob~e.tci¿~, el~ la leg111a~éi; a fin cíe que puedan producir convicción 

··; 
--~> __ ;_,~.:..:_; ~--~-- : -..• :_ .. __ :_._,.::,. :·, 

. ·."' . - - - ·: --. -·.; .,.-. -.- -__ ~ :. :-;_·-. . · - " ' - - - -
Se modifica el ártfcúlo 46/ptua qúedarcomo sigue: 

Artículo 46.-.lii.rrbom

0

endación'será pública y, en principio, no tendrá 
~>-

carácter Imperativo para laautorÍdad o se.rvidor público a quien se dirija y, en 

consecuencia no pOdrá · por sí misma a'núia~ •. modificar' o dejar . sin efecto las 
- -- •, - -. .:·:-;.t·d "~ ;;·· :·, 

resoluciones o aétos contra los cuales' se hubiese. presenÍado la queja o: denuncia. 

Sin emtiargo, I~ có~ls;6~;/~~6i6"~~J~6cir~; eler~tar"1~:iicJ1tad d;evl~t~ '.en el. 

artfcúlo 6', fraée"íÓn :¡11. plu
1

~afo 's~gundo;:' dé esta' Íey; a '.fln/d¡3 que· sus 
'"" -_ ~--, '.·"'.; -· 

recomendaclo~El~~eá~oblig~to;la~. sl.~mpre y. cuando 'se ,;arnlte ·01 procedirlllento - ,,.' .. . .. -;-· .··. _, ___ :;·., ,,, . -... -.. -,, __ , .. - ·' 

correspondiente prevlst~ e~ 1a\.ey Regl~mentarlad~ los ~rtl~ul~s fo3 y 1 Ó7de la 

~tltuclón. , • .. . > ..• ·. .· .... . 
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Reformas y adiciones al Reglamento Interior de la Comisión Nacional 

de los Derechos Humanos: 

Adición de un párrafo segundo al artfculo 104, para quedar como 
sigue: 

Artículo 104.- ( .•. ) 

No obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, el Juez de Distrito 

podrá obligar a la .Comisión Nacional de los Derechos Humanos a entregar 

todas las constancl~s qu~ ~b·~e~ en. los expedientes . de queja; así como 

todas aquellas prÜ~b~s en''1á~ que~e b~só ~ara emitir. una reécímeindaclón. 

suficientes a fin d~ d~t~;ffi'tnar:~j p~~~e~~ o no a la ejecución de una 
- ---~~··· . . , '~ ', 

recomendación de esta Comls!ón Nacional. .. 
"'""--. 

Se adiciona .Ja fraccíón ' 1x al artfculo 123, que deberá disponer lo 

siguiente: 

Artículo 123.- Los expedientes de queja que hubieran sido abiertos 

podrán ser concluidos por las siguientes causas: 

la VIII.( ... ) 

IX. Por haberse cumplido totalmente la recomendación a través del 

. lmiento de ejecución previsto en la Ley Reglamentarla de los 

os 103y107 de la Constitución Federal. 
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Por último, pudiéramos decir que las reformas y adiciones propuestas se 

desprenden de la necesidad de que la Comisión Nacional de los Derechos 

Humanos se reestrU~úre~·e·~ ~u ; ~;9¿~Í;~clón y funciones para lograr mayor 
-;;~,._.:;>~. :·' • ,. ',~:··· 

efectividad en· la ·dafensa:administrativa de ·íos· derechos fundamentales de los 

gobernados; pa~~t;~~:\ ll~g~e. ·a.·· s~r I~. que hoy • representa en· la . defen5a y ·· 

protección d~ e~ci~'~~i~éií.~~ eí juicio de amparo. Así, aquellos gobernad~s que no 

teng'an. recürsos económicos suficientes para promover un juicio formal. como lo es 

el :Juicio d~. ~mparo, podrán recurrir a la Comisión Na'cional de. 16~ Derechos. 

· Humanos para obtener una defensa administrativa .de . ·sus derechos 

%'"'"''' 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.· Como hemos visto a lo largo del presente trabajo, las diversas .. · 

Cartas Fundamentales que han regido en nuestro país regularon de forma muy:. 

especial los llamados derechos fundamentales del ser. humano .. de manará ' 

explícita o Implícita, procurándoles medios de protección y d~fe~~a pa~a su real 

observancia. 

SEGUNDA.· Los diversos tipos de protección y defensa de los derechos 

fundamentales del hombre que se desarrollaron a través de la historia de México 

se pueden reducir a dos, a saber: el sistema de órgano político y el sistema 

jurisdiccional. Este último logró imponerse gracias a los esfuerzos de grandes 

pensadores, como Manuel Crescencio Rejón y Mariano Otero, a quienes 

consideramos los forjadores de nuestro juicio de amparo. 

TERCERA.· La Constitución de 1857 representó.una manifestación de la 

tesis del liberalismo, pues adoptó en m:~tE!~1~\Je dereph~s. hull1anos, la filosofia del 

iusnaturallsmo. Asi, ·pue~,re~~rit)~IÓ IÓscl~rech~~ 1Jri~a~~rila1~s. al referirse a 

aquellas prerrogativas qu~ I~~ pers~na~ tia~;~ p~~ ~I sólo.hecho de haber nacido, 

de ser humanos, o sea, d~rec~os que s~?disfr~i~~ ~~r~lhecho de ser humanos y 

~vivir en sociedad. 
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CUARTA.- La Constitución de 1917 se apartó del modelo lusnaturalista y 

siguiendo un modelo positivista estableció un conjunto ;de derechos públicos 

subjetivos a favor de los gobernados, Imponiendo a la auforidad una limitación de 

intervenir en la esfera jurídica del gobernado. 'c~t:l~,~~~t~r que en su parte 

dogmática no sólo recogió los derechos del h'~~h;~-~e la Constitución de 1857, 

sino que los amplió al contemplar las gar~nú~~sÓciales. 

QUINTA.- A través del presente ensayo determinamos que no existen 

diferencias sustanciales entre - los términos "garantías Individuales o 

constitucionales" y "derechos del hombre", ya que, como hemos visto, los 

derechos del hombre consagrados en la Constitución de 1857 fueron la tuente 

axiológica de las garantías Individuales de la Constitución de 1917. Por lo tanto, 

tales términos deben considerarse como sinónimos porque se refieren a la misma 

esencia, es decir, los derechos fundamentales del ser humano. 

SEXTA.- Los deiecho_s fundamentales del hombre, al estar comprendidos 

en forma de garantías deritro. del texto de la_ Constitución vigente, tienen 
' '·> ' 

directamente Eiirango d~\ey .. Suprema _de.·· la ·Unión, siendo necesario, . sin 
el...,: 

embargo,.adltertir' queelcatéÍlogC> méxtcallo·de derechos humánqs no se agota en 

las garantr1~delteXto c()nstituclonal, en razón de que el articulo 133 constitucional 

tambié~ ~~~fi~r~ carácter de Ley Suprema a todos aquellos derechos que, 

contenidos tanto en las leyes emanadas de la propia Constitución como en los 

tratados internacionales aprobados por el Senado, sean acordes con nuestra ·y Magna. 
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SÉPTIMA.- Mediante el juicio de amparo se logra mantener .el orden 

constitucional y la legalidad protegiendo tant() garantías l~dlvldi.J~1~s como leyes 

secundarlas, respectlvain.ente., E~ ¡JOr es~ que d.lctió ¡Uiclo se-~a m:anieiilc:lo como 

una figura de control ~o~~tlt~clon~I ~I aÍcance d~Í~da'la\polJÍ~ciÓn Ém contra de 
• '- ,, __ ,•·,-, '{ , •. •, .' - ,_: .• _ .. e .. ,·:,:. "; _-· •• 

los actos de la.autorld~d'que' vl~l~n)~s 'g~rantlaslndÍ~ldu~I~~ ~o~:iag~das en la 

Constitución, restltuye~d~' ~I qllejo~o en·~¡ plenf;: goce (j~ la' gar~ÍlÚa vio lada,· o · 

bien restableciendo las.cósasá.I estad~qU~tél'lral'l~antEls'.d~iqu~ ocü'rriera la . .: ' . ". . ~ ·- ' ' . - . . ,, .... ' .. """ ' .. , ... ·'· ... ;·,' ·': '·;. ·- ' ' ' 

vlolaclón conibatlda,''o en el .disfrute del derecho que par~.:~1~~~ deri~~ ~el sistema 

federal, que d·énmlta las esferas de competencla'eritréi1a''.Federac16ii y ías 
- . ..• . - '¡'.- ,,, \\• ..... --·· . 

Entidades F~ct~r~t1vas, que haya sido Infringido por un a~~o ci~'·ii¿torl~ad; o bien, 

obligar· a la 'aUtoridad responsable a que actúe en un determinado sentido, si el 

a~o que de ella se combatió es de carácter negativo, es de~Ír, .se ab~tüvo de 

realizar cierta conducta. 

OCTAVA.- Actualmente en nuestro país la defensa de esos derechos 

fundamentales de las personas se efectúa en la vía jurisdiccional a través del 

juicio de amparo; así como en la administrativa o no jurisdiccional mediante la 

Comisión Nacional de los Derechos Humanos y las comisiones estatales de 

derechos humanos. 

NOVENA.- El procedimiento administrativo que se sigue ante la Comisión 

Nacional de los Derechos Humanos culmina con meras recomendaciones no 

~ln~orlas. 

~ 
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DÉCIMA.- Es por el.lo que resulta lndis¡¡ensa,ble que él procedimiento 

seguido ante la Comisión Nacional de los Derechos H~..;,anos s~~ más preci~o en 
', .. ;. ', · __ . ' ,." -

la valoración de las pruebas presentadas po·r las í)a.rias o de aquellas recabadas 
• •' '• '•• •• ,-,'• ·-· • •'' ,';e"'_,'",•, 

de oficio; de lo contrario dejaá 1~d~i;b~rn~Clo~'~~·~!' esta.Clo,de Incertidumbre 

jurídica, porque no sabemos ~ué p;~~bas .fu~rri~ • consld~rádas, cuáles fueron 

desechadas o sé' les dio 'J;, ~·~nor?v~1ii prob~Íoria~· asicom·o cuáles fueron los 
'.: .:·: ,:·: '" -~-->~i> ~~'::';" 

parámetros jurídicos íÍ segÚir en cuánto a ;'su valoración. Por lo tanto, se debe 

.Perfeccionar el procedimiento ante la Comisión Nacional, s.obre todo en cuestiones 

tan importantes como son las pruebas. 

DÉCIMA PRIMERA.- Un aspecto más relevante, es el que se refiere a las 

recomendaciones que emite la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, las 

cuales no son obligatorias, toda vez que este órgano basa su actuación en su 

fuerza moral; sin embargo, la experiencia ha demostrado que en muchas 

ocasiones, los funcionarios o servidores públicos responsables de violar derechos 

humanos son omisos o renuentes a aceptar las recomendaciones que en su 

contra dicta la Comisión. 

DÉCIMA SEGUNDA.- Es por eso que proponemos reformas 

Constitucionales y legales para la mayor eficacia en la protección y defensa de los 

y'""ª~"""~ dal hombra a ~ la.go dol p~""" •rabajo. 
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DÉCIMA TERCERA.· Consideramos que con las reformas propuestas tanto 

de la Constitución como de aquellos ordenamientos jur!dicos rectores en materia 

de derechos fundamentales del ser humano,· se avanzará hacia la realización de 

')Z:ª'º'º E•tado de de•ed>o. 
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