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INTRODUCCION 

Por medio del p-nte tr•bajo titulado "LA NECESIDAD DE AMPLIAR LA 

OURACION DE LOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES DEL 

CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", se re•liz8r6 un •n611sia 

sobre la dur•ción del periodo de -ionea del Congreso de I• Unión, determlnendo 

la neceaited que -to llev• conaigo, un• cerge poaitlv• per• el fortelecimiento del 

Congreso Mexic8no, conaegr.do en loa •rtlculoa 65 y ee de I• Constitución 

Politica de loa Eatedoa Unido• Mexlcenoa, el mismo que .. encuemr. ublc8do en 

el capitulo 11, "Del Poder L99lsl8tivo"; del titulo terc.ro denominedo "De I• División 

de Poderes". y forme perte de le primere sección. tltuled• ·o. I• elecciOn e 

instaleción del Congreso" 

Los precepto. •ntea mencloned08 -tebi.cen I• eperture y cierT9 de au 

trabajo legialativo de lo• Diputedoa y Senedorea del Congreso de le Unión. 

De lo anteriormente dicho .. deduce que el tiempo que ~ el Poder 

Legislativo para sacer adelente su ebultede egende de treblljo. 

El pre-nte trebejo .. dividlr6 en cuetro cepituloa p•r• au eleboreciOn, el 

primero de ello• denomlnedo "M8rco de Referencill", .. -tudier6 el peso que he 

seguido el Congreso de le Unión dentro de M*xlco, inlciltndo desde le ._. 

prehisp6nica. P• .. ndo por el r.derellsmo, centrellsmo heate n~tre ectuel 

constitución que d•te de 1917. Se -tudlere ectemM el concepto de aoberenle, le 

teoria de le diviaión de poderwa, le dlvlalón de ~ en n~tro derecho y .. 

realizar6 un bre- enlllllaia de le releción del Poder L9glaletlvo y el Poder Ejecutivo. 

f Tl:'C1;'! ('QN \ 
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En el segundo «:9pl1Ulo tltul8do "El Congr990 Genenll de loa Eamdoe Unidos 

Mexicano•", ebordani ._ dw.r.ntea feculledes. que le concede nuestre certa 

megne, como - encuentra integredo, que fecultedea corresponde e Clld• c6mere, 

todo de une menere general. 

El tercer cepllUlo llemedo "Evolucl6n del periodo ordlnerio de -ion.. en el 

derecho conatitucionel mexicano" - -tudlere le evolución que he •ufrldo 

especlflcemente loa periodoa de -Iones. en le• dlveraea conatltucionea que hen 

estado vigent .. en nuestro pela, .. 1 corno conatltuclonea de diversos pel- per• 

entender mejor el teme llbordedo. 

Para terminer en el cuerto cepltulo denominedo "La neceaided de empll.

los periodos de -Iones del Congr990 Genere! de loa Eatedoa Unidos Mexiclmos" 

se eatudiar• I•• formes en que nuestro Congr990 puede fortlllece~. edelnM del 

estudio de algun•• dellciencle• del Congr990, culminendo con el Periodo 

ininterrumpido de -iones pere logrer un equilibrio y -ume au pepe! dentro de le 

división de Pode~. 

'fli'SIS CON 
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CAlllTULOI 

MARCO De RllPmRRNCIA 

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER LEGISLATIVO EN MEtlCO 

En el presente cmpltulo, - llbord•nlll los •ntwceden ... de nuestro Cong,_ 

Gener11I de lo• Eatlldos Unid- Mexicmnoe. 

La• ehlpma prehlap6nic8 y colon,.I, - cmnicterlzaron por tener unm forme de 

gobiemo abaolutiahl. En la primer11, el "Tlatoani" .,. ,. •utorid8d auprwna militar, 

ejecutiva, legialativ• y judlci81 y au ejercicio del poder aólo - limitaba por qunoe 

consejeros que le rode8b8n, aobr9 todo en mm.ria de guerra y de distrlbucl6n de 

tributo•. 

Por su p•rte. durante 18 coloni8, el 6rg•no aupr9m0 de gobierno de la Nuev• 

Espana, tenla un• sede en la penlnaula y lo integr8b8n el Rey, el Re•I y Supremo 

Consejo de lndi•• y la e- de Contflltllci6n de Sevilla; tod- ellos bajo .. tutela del 

primero. En el territorio colonial el 6rg•no auperlor de gobierno, fue primero la 

Audienci• y, ~teriormente, el Virrwy; en las provincilla, el poder fue ejen::ido por los 

Gobem8dorea. 

El siatem• polltlco vigente en - época en E9Plll\8, como podemos .,_..,., .,. 

el abaolutiahl; el Rey era 18 m6xima •utorid8d civil y eclesi6Stic8, el aober8nO de 

todos loa dominios eap•ftole• y reunl• todoe los ~ y f8cultade9 del gobierno 

espanol, leglalllba y emitl• toda ci.se de Instrucciones y las demM llUtarldades 

est•ban su;.taa • ,. confirmacl6n de la Coron•·¡-------------
TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 



2 

En I• Nuev• Eepllft•. y 999u,_,_ por .. -..ni• con Eapmft•. trmijo consigo que 

el absolutismo tuvier. otro tipo de C11r-.ct8riaticma; fue menos rigura90 y dio m6a 

libel'Ulcl en I• tom11 de ~ por ,,__ de ... •utorldmldes colon...._, cumpll• 

funciones polltico admlnlatrlltiv- y - les facultó pmra leglalmr en - Pllftic:U..,._ 

sin consun•r • I• Coron•. 

Como se pudo obaerv•r. durem. -• ~ no exlatl• un• -rdmderll división de 

poderes donde muy eacuetamente - vis~ un •~nte de lo que hoy 

conocernos corno Cong- 0ene,.1 de loa Esmdoa Unid- Mex~. Lma etllpma 

prehispániea y coloni.I, - ca~ por tener un• formm de gciblMno 

absolutista. 

Es dur•nte I• guer... por .. lndepeudenc:i. de Wxico, que encomr- el primer 

antecedente de .. división de pacte,.. pmra ejercer el Poder s~. 

1. 1.1 MalCO INDEPENDIENTE. 

La n•"llCión de ... b_..I ... , sufrimlent-. hambre y enf9rmadades de .. 

historia de nueatr• lndepeudeuci.. Siglos de dominllci6n ex.._n el pen..mlento 

constructivo de sus caudillos, lo que pnwoca que .. coucieucia Wion8I - pongm en 

movimiento p•r• t...nsformmr ... instltuclone9 polltlcma. guilldma por el W1tinlienlo de 

la dignidmd. los de~ del hombrw y loa a-de~-

Hid•lgo no concluyó .. et.borllción de un pi.,, completo; sin embargo ~ 

cumplió con I• misión de convertir• - muchedumbre en pueblo, y peal9 en Estado, 

dentro de un orden jurfdico, con .,_ c:onatituclanal que lo ~ .. 
IT'T"'".,.~ !"'QN 
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contiend• lleg- • au fin. " Aal como Hldmlgo fue vlaionmrlo y •lmll de .. 0-- de 

lndependenclm, Moiwloa - hiZo au cmudlllo, -lldo como tod- loa grmndea llder9a de 

los movimien- aoci.... de un lugmr oacuro y humilde de origen, aln riqumZll ni 

abolengo, pero pleno de genio y v•lor. org•niz.ctor de hueat-. -nano hombre con 

destino e imeginmción que - tranaform6 prontemente en almbolo, en •lervo de I• 

nación, qum •I no reconocer ~. porque en efloa finc.b• nuev•• iluaionea, -

entreg•b• con herolamo • I• m•• noble de 1- miaionea, I• de form•r un• pmtri. libre. 

sueno inconmenaur•ble de hombre tmn digno"' 

Al inici•r I• Guerr. de lndepet ICMnclm, Hld•lgo .. h- decretmndo .. mbo1ici6n 

de la eacl•vitud y orden•ndo I• entres¡¡• de I• tlerrm • quien I• t~. y MoNloa. 

poco deap..._, no - contentllrl• con r.rr.nd•r -'-• decialonea. alno que 

hablénd-. aummdo • .. e.u- inaurgent9 ~ compenetrmdo de qum .. 

lucha de 1810, adern41• de -r un movimiento ..,,.ncip81do en lo polltlco • .,. todll 

una revolución aoci•I provoc:mda por et injuato •ia'- aociml. 

Ea durente la guerrm por la lndependenci• de M*xico, que •icontrmmoa et 

primer antecedente de división de podenla p•re ejercer el Poder Supremo. Don JC>H 

María Moreloa y P•vón, en et documento "Loa Sentlmien- de I• Nmción", mfirmll que 

el pueblo de M*xico ~a depositmr .. aobermnl• de .. nmci6n en aua 

represenmntea. dividiendo el poder en trea: Leglalmtivo, Ejecutivo y Judlclml. 

~:. ARGAS FERMÍN. Lcticia. ""'.!;E1.l .!:!H!!Jom~-~_!luHJ'-!!2'.J!•es~~ vl~a_!!soc~'g!f':'B ... --........ _ ... _._..l.ll-·11;¡,-· ...... 
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1.1.2. EL SUPREMO CONGRESO DE APATZINGAN. 

El 22 de octubre de 1814 mpllNCl6 el o.cr.to Conalltucionm .,.,_ ,. LibertM 

de la Am6rlca Mexicana. mejor couocldo como Conatituci6n de Ap81tzlngM, ,. cual 

fue cread• por Don .loM Maria Mor9loa y Pavón. 

La grandeza de Mor91oa, reside en su altlaima calidad de legiai.dor y de 

estadista. habrla de encontrar su manifestación m•xlma al crear un cuerpo legal al 

cual someter todas sus actuaciones. El Cong- al que convoco con te! fin. que -

reunirla el 14 de .-ptiemb,. de 1813 en Chllpancingo, aunque no podrfa ser 

integrado obviamente sino con representantes de loa tenttonoa domlnlldoe por loa 

insurgentes, -tab• abierto. sin .mbargo, pa,. que: "Conforme vayan ,.. provincias 

desembaraDlnd~ de ,.. trabas del enemigo, ir*n nombrando diputados. 

electores ... ", 2 y siempre bajo el aupuealo " ... de que la perf9cci6n de loa gobiet'W no 

pueden ser obr. de la arbitrariedad, y de que - nulo, lntru- e Ilegitimo todo lo que 

no se deriva de la fuente purm del pueblo".3 Sobf9 esta, el camino a megulr den~

historia .José Maria Mor91oa y P-ón redectó sus famosos Sentimientos de ,. NaciOn, 

destinados a servir de~ a las labo'9S del cuerpo constituyente de AÑhuac. 

La técnica de la divlaión tripartida del poder püblico, a ma.,.,. de un ....,,_ 

de "frenos y contrapesos• como tan clftlcamente la !lema Monteaquie, - adapl8d• 

formalmente por el decr9lo conatilucionel de AplltZingM dentro de un Ñglfnen 

republicano y rep~o. Aal el propio dec'9to en su articulo 11, dentro del 

capitulo de la soberanla, exp,...: "Tres son ,.. atribuciones de ,. aobenlnl•: ,. 

~~~;::~o HELU. Jora.e ... El Poder Lcaisl91livo Mexicmno'._ Trila.a. MéJd~;;,;º·~l;,;99~1.;.: ... :;;::;,· _;;ll:;.9;;,·-------, 
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facult8d de dicl8r leyee, le f8culted de h8mfles 9jecul8r, y le f8Cubd de mpllcerta • 

loa cesas pertlcu'-"· • Eatllbl9ce • tre"*9 de lea juntes •lectorM9 de pravlnclll, 

pa .. ndo por lea de parroqule y ... de distrito, le forme de integreci6n de loe ll9S 

supremos poderes que corntapOnden • cad• une de •llea: .. Sup.- Cong-... 

Supremo Goblemo y .. Supremo Tribunal de .luallcle. O. le dertvecl6n de los 

principios democr6ticoa que - aplWCien en ced• uno de loa ertlculoa del •xto de 

Apatzing•n. y aunque en principio loe trws poderes aon jer•rqulcemen• equivelentea, 

la supremacl• colTIS9pOl1de •I Leglsletivo, porque tanto el Ejecutivo como .. .Judlelal 

dependen, aun en au nombramiento, del Supf9mO Cong-. Y - que los 

legisladores de Ap81Zl.,._n no pudieron dejer de rwcotlOCef' en ,.. • le genuine y 

auténtlce rep-nteclón populer y -• lo -tebleclen en .. ertlculo 44 del pn3pio 

decreto "Perme,_,,. el cuerpo ....,,.w 1tallvo de le aoberanl• del pueblo con el 

nombre de SUPREMO CONGRESO MEXICANO"º, y egr91111be, ailuendo e loe otroa 

dos poderes en luger ~nd•rio: "S. cr.arlln edemlla dos corporeciones, le une con 

el titulo de Supremo Gobierno y le ocre con .. Supremo Tribunel de .luaticill"." "Lea 

atribuciones que le Certa de Apetzlng8n confiere •I que elle mism• denominlH'll como 

Supremo Congreso, contreaten, en er.cto, con lea que .-.c:onocen el Supremo 

Gobierno y al Supremo Tribunel de .Justicia, comenzendo por le fec:ulted que ti.

aquél pere elegir• loe individuos que deben Integrar• .. tos. y"- dapander el 

Ejecutivo, ceai en su totelldad, de loa I~ trezadoa por el legialllllvo; f-=ulted 

que se ampliebe, aun ""'- en le medldm en que .,. .. propio a..rpo legleletivo el que 

'TENA RAMÍREZ. Felipe. 'ºLeya Fu_ de -•ico 1801-1"2'', 13" cd. Po<nía, -xico, 1992, pola. 
33. 
~ ldem. 
"SAYEG HELU,Jorge."El-l.ea,isl.oiw0Me1dc:....,•,op.c:it.P1111, 40. ~'._::'.TS CQN 
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nombr•b• y tom8ba ju~. t8mb!Mt, • lo9 miembros int9gr•nte9 del Tribunml de 

Reaidenci•. ••I corno • lo9 fiacll ... y • lo9 _,...rioa de tod•• •- corporllcione9 

citad••· Pe..--CI• en exclusiv• 81 Suprwmo Congreso, ••imiamo, el inlci8r ••• leyes, 

quad•ndo •I ejecutivo aoi.r-nte .. promulgllción de I•• miam••· pues hubo de 

corresponderte I• func:i6n legiai.tlv• en tod• au extensión. inclusive I• fllc:ult8d 

reglamentari•. Y• que - le otorgllbltn fllcult8dea pmr•. "•x•mln•r y discutir loa 

proyectos de ley que - propongan. S.ncion•r I•• ley-. int•rpret•rl••. y del'Ollllrl•• 

en caso ..-r1o·. 7 

Er• p~. " ... el Congreso un verdmdero glgmnta con•titucion81, frwnta • loa 

otros poderes loa cu• ... 8P8recl•n not8blementa diaminuldoa";8 el propio Ejecutivo 

se vel• limitado y rwatrtngldo, no viniendo • -· en últlm• inat8nci8, sino un 

verdadero siervo del Congrwso. 

El Supremo Congrwso - int9gr8bll con un diput8do, por cad• provinci•. lo que 

serla un antecedente del principio de igu81dad jurldic8 de lo9 Eat8doa de .. 

Federación. 

Dadas las circunamnci•• durante I•• cuales - g-t6 el Decf9t0 Conatitucion•I 

de Apatzing•n. en que por no h8ber •ido posible I• debld• reprwaent8ci6n de tod- y 

cada un• de laa provinci8a que int9gr8b8n I• n8Ci6n pr6xim• • ÍlldependU..., 

ocurrió de implant8,.. el pnncipio de legitimidad de .. rep.-ntllclón aupl9torill. 

Entre loa requisitos que - _,.....,.,, • lo9 diputadoa, figuni, el de .. 

ciudadanl• "1• pobl8clón compueat8 de lo9 rwtuni... del pmla ... ", • pen> por ... 

11bidem. Pag. 1.a1. 

:~~RAMIREZ.Fetipe.·LaynF~•Wrhm'A-l!w.ap.dt. ~.37. 'r"?~~s CON 
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circunstanci.9s mism- por 1- que Mnl-llb• •I Plll• en 11quellos momentos -

exigla al ciudadano, como Imperiosa condición par• sufrmg•r, 61 hllber mcr9dltado de 

alguna mane .. su adhesión a i. ceu .. de la independencia. 

El diputado no podla -r menor de 30 anos; deberl• goz•r de buen• 

reputación; haber acreditado su p•trlotismo con -rviclos positivos p .. stados al pala, 

y "tener luces no vulgares p•rm desempetl•r las augustas funcionea de -• 

empleo".'º Articulo 52, en su capitulo 111. Del Supremo Congreso. Es decir, a manerm 

platónica, se exigian al legisi.dor condiciones de sapiencia; pues si el inmortal 

filósofo griego no pudo dejar de advertir que p•ra legisi.r era necesario - sllbio, 

nuestro tambi6n inmortal Morelos lo hllbla asentmdo .. 1 ya d~ un •tlo •nt98 de la 

promulgación de I• C•rta de Apmtzing6n, en el 14º. de su Sentimientos de i. Nación. 

dado lo mucho que tendrl• que ~ pa .. ........,.tl•r con mcierto i. función; y 

exigir dicha calidad • fin de darle un caract.r hum.no, adecuándolm • unm remlidad 

manifiesta; no exigla que p•ra - diputado fuera necesario ser un sabio, porque 

además ¿qui6n irl• a callficllr t•I celidad?, sino simplemente que - tuvimaen lucms 

no vulgares para el desmmpetlo del cargo; ello quiere decir que parm desempetlarto 

se requerla el tener una cierta preparmción, de acuerdo a lo dicho por .Jorge Sa1199 

Helú. 

Entre los impedimentos que le ermn setlalados se h•lla el de que, ~ -

diputado al Supremo Congreso, erm necesario no perte"8C8r o hmber pertmtiec:ido a 

cualquiera de los otros dos poderes sino h .. ta p..ados dos anos del '*""ino de sus 

correspondien'- funciones. 

'ºldem. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



8 

"L• duración de .. Conatilucl6n de ApiltzlngM, _..,_ condiclonmdm .. triunfo 

mismo de I• insurgenclm; su ~ no - pennmnente. El Suprmmo Cang

Nacion•I. órg•no q- de 11euerdo con dlch• C- .,.. el superior Jer*quic-nt. 

habl•ndo, deberl• convocmr • .. rep-ntllClón nmcion•I b•Jo I• b•- de poblllCión, y 

mientr•s 6st• no fuere convocmd• - observ•rl• lnvloi.blerTwnte I• Constlluc:i6n de 

Apatzingi6n, según rez.t. t.xtu.iment. en su •rtlculo 237, en su cmpltulo XXI". 11 

Los principios polltlcos que consignó I• Ley de 1814, fueron suflcient.s, p•re 

formar I• b•- sob,. .. cu•I - mpc>y•n l•s futurms constltucio~. De su t.xto, 

dividido en l•s dos P•"- fund..-nent.ies q- el constiluc:ionmllsmo moderno hm dmdo 

en sen•l•r a toda Cartm Mmgn•: .. dagmi6ticll y I• orgi6niCll, - deeprwnden ... te9la 

fundament.lea de nu.strm -tructure constltucionlll: I• 90bermnl• del puMtlo, los 

derechos del homb,., y un• fornw de gobierno republicmno que conslgnm Y• .. 

clásicm división de poder9s (legislmlvo, ejecutivo, judlciml). 

A r•lz de I• mparición de I• Constlluc:i6n de Apmtzingi6n, I• ntpf99lón re•liat. no 

se h•rl• esper•r. lnmedi.tarnen• que c.-.¡. llegó • conoosr et referido documento. 

ordenó I• quem•, de la Constitución y cumntos ejemplmres de la mismm mparecienm. 

Desencmdenó arntbmt.d•mente el cor.;. re•list. en contre de un movifniento que, en 

un principio, creyó poderse doblegmr con sum. t.cilidmd. 

La Cartm de Apmtzlngi6n -t.rl• destinmdm, • correr .. mismll auerte que .. 

verdader• insurgencia: desmpa-. p~ como - bien sabido, .. consummci6n de 

la independencia depandl• de .. victoria de ... ermms lndepelldel111st.ma - h.il6 

circunscrit• • loa principios insurgentes y • los mmtorios por ellos ocupmdoa. Ello -

11 lbidem, sMig. 57. 
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suficiente, pe,. 8tlnner eu vlllldez '11' vigencie en le hletorie de M6xlco como nuestre 

prime,. cene Funct-m.1. 

"El Congreso de An•huec, formedo par ocho miembros. concluyó el o.cr.ta 

Constitucianel pere le Llberted de le ~ Mexicen• má• canacide cama 

Constitución de Apetzlng•n. el 22 de actubrm de 1814".12 Aunque I• Can•titución de 

Apatzing•n nunce cobró vlgencie, '-"- de concluil" que •u impartencie redice na 

sólo en heber canc:eptuelizada le flla9afle politice de •u momento histórico •lna, 

adem••. atarger jurldlcemente el E•teda en formeción, can el pen11emlenta fija en 

una sepereción definitlve de Espllfte, • la que inicielmente sóla fuere un ecto de 

rebeldle sin rute determinad•. E• edenYI• que " .. el lncarparer las principiaa de 

soberenl•. repl'lt98f1teción, pallticll, llberted. divleión de ~. que en atr09 

pueblas heblen rna9tnldo •u eflcecie, en tenta que contenidas en nonne9 

constitucianeie. condujeran • I• trenquilided Interior '11' hnó el ebusa de poder 

público, can los positivas resultlldas en le obtención de un me;aremienta sacilll '11' 

económica papuler en b- • le prasperidad necianel, ella justificebe las -fuerzas 

realizadas". 13 

Once anos de contiende costó • las insu~ lagrer el triunfo de une ceuH 

que en sus fineles, hecle 1820, vele minadas sus -fuerzas,• greda tel, que• punta 

estuvo de extinguirH, '11'• que sólo en elgunos pertes continuebe le NVOluci6n, 

sostenide por Vicente Guerrera '11' Guedelupe Victarie, en tenta que en le cepitel, el 

darse par hecha le cansumeción de le indepet ldet lcia, 1- opina- - dlvldlen en 

1z DE LA HIDALGA. Luis, •Et Eqyitibrigd91 PgdlrEfM?úa>•, UNAM, Mnk:O, 1981, pag.39. 

fllbfdem, pag. •1. 
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cuanto a la forma de gobierno que debla adoptarse. y los diversos grupos 

procuraban obtener partido y tomar posicionas para el momento oportuno. 

1. 1.3. EL FEDERALISMO. 

El 24 de febrero de 1821, con el Plan de Iguar., se establece la independencia 

de México, adoptando como forma de goblemo la monarquia regida por una 

constitución que respondiera a los anhelos del pueblo mexicano. La Corona -

ofrecerla a Femando VII o algún prlncipe Borbón; lo que no logró llevarse a cabo por 

la firma de los tratados de Córdoba entre Juan O' Donojú y Agustln de lturblde, 

firmados el 24 de agosto, quien llegó •coronarse Emperador de ~xlco. 

llurbide. ya coronado Emperador, disuelve el Congreso y ct9a la Junta 

Nacional, misma que expide el Regr.mento Provisional Polltico Mexicano a tra"*9 

del cual se le atribuye a lturblde, el Poder Ejecutivo como Jefe Supremo del Estado. 

Sin embargo, coronado llurblde corno Emperador, disuelve la asamblea, pero 

muy pronto pierde la corona y nuevamente se instala el Congreso del cual surge el 

Plan de la Constitución Politlca de la N9Ción Mexicana, en ella se conmmpla r. forma 

de gobierno para el pels: una República Representativa y Federal. 

En dias anteriores • la redacción del documento. la junta provincial de 

Guadalajara y la provincia de Oaxaca, quienes hablan organizado su propio 

congreso, proclamaron su independencia, la que sólo revocarian por r. adopción del 

sistema federal. 

"""'~3 CON 
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Querétllro, Yucat6n y Sanorm t8mbl6n - pronunciaron por -- forme de 

gobiemo; de t.I nwnera que la 9dopci6n del tWdenllismo no P81rti6 del centro, sino de 

la periferie, por le convenienc:ie de prol9ger ~ lace .... 

Ante eat. aitueclón, el 12 de junio de 1823, el gobierno expidió un comunicedo 

cuya letre decle: 

"El Sobereno Cong....a Conatttuyente, en -Ión extreordinerie de _ .. noche, 

ha tenido e bien ecorder que el gobierno puede proceder e decir e lea provincl•• 

estar el voto de su aoberenl• por el sisteme de Repúblice Federe!, y que no lo he 

declarado en virtud de heber dec'9tado - forme un• convocetorie pere un nuevo 

congreao que constituye e I• Neclón". •• 

Asl, el 17 de noviembre siguienfa - insteló el Segundo Congreso ente quien 

el Gobiemo promovió el -teblecimiento cuento entes de le forme de gobierno e le 

cual se hablen inclinado les provlncles; -to -= une Repúbllcll Federe!. 

Finalmente, el 31 de enero de 1824 le eeemble• eprobó el Actll Constitutive 

de la Federeción. Este documento fue redectedo por Miguel Remos Arizpe. 

El Act. modificó le división polltlcll existente en - momento y en luger de In 

24 provincias, creó 17 -tedas y 2 territofios. 

Los diputllc:los Conatltuyent99, el fonner el proyecto de Ley Supreme besade 

en el Acta Constitutiv•. edvirtleron que por todos los 6mbitos y rincones del SNll• lo 

que el pueblo querle .,. un• repúbllcll tWdenlde. 

Nllc:lie c:omprendle cómo serle posible gobemer con les mlsmll le\f9S e un 

territorio ten inmenso, y de un- .. _,,.. dw.r.nc:i.s del suelo, clime, costumbres, 

"SAYEG HELU, Jorge, "El Pgdlr L~Mri'Zm·, op. di. 1'1. T1::S:S CON 
FALLA DE ORIGEN 
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tradiciones; no -• posible regir con ._ m....,_. Instituciones • loa hebbn-. de 

Yucat•n que • loa de T-ulipma o Sononl, c.iiromi. o cumlquier• otni entidad; por 

ello pedl•n un• Repúbllcm Fedenll. 

Atendiendo • t.I dmrnmnc:t•. - enllamron ... vem.Jn del r.der•liamo como 

forma de gobierno; en- I•• cu•lea e.ben mencion•.-: 

Tener leyes •n•loa•• • I•• coatumb,.. de cmd• pueblo. 

Buscar intem•mente I• prosperidad. 

Prov-r • sus necesidades en propon:l6n • sus adel•ntoa. 

Poner • .. cabe- de su adminlatrllci6n sujetos 11m11ntea del pala. 

Cre•r tribun•lea .,._..rioa p ..... seguridad de loa hllbihlntea. 

Arreglar sus asuntos dom6atlcoa sin -llr de loa limitas de su .. tado. 15 

Con estos antecedente•. el 4 de octubr9 de 1824, el Cong- 8PfObO .. 

Constitución Federal de loa Estados Unidos Mexicmnoa, conaignendo como formll de 

gobierno la de Repúbllcm, Repreaent.tlvo, Popu .. r Federal. 

L• adopción del alatem. federal provoc6 el enojo de loa conaervlldor9a y t..¡o 

consigo lev•nmmientoa aoci•lea. Se le ob¡eto de que era una mala copi. de la 

Constitución de loa Estados Unidos de Norta~. pala donde las entidades 

independientes - unieron par• det'9~ de .. Corona Inglesa. 

Loa liberales por su parte, ~n el tiader91iamo. puea loa pueblos '9Ciotn, 

liberados. podlan ejercer por al mian- .. llbert8d por .. que mnto I~. 

La Constitución Fedenll de 1824. eatableoa el principio de .. dlvlai6n de 

poderes. al eatipu .. r en su •rtlculo 9'": "El Suprwmo Poder de .. Federación - divide, 

" lbidem. 3 1. TESIS CON 
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para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judlcilll; y jamas podr8n reunirse dos o 

más de .. tos en una corporaciOn o persona, ni depositarse el Legiai.tlvo en un 

individuo". 

El Poder Legislativo era depositado en un congreso General, dividi*ndolo en 

dos Cámaras. una de Diputados y otra de Senadores. Los diputados -rlan electos 

mediante el voto de los ciudadanos y, loa senadores a trav .. de las legislaturas de 

los Estados. 

1 .1.4. EL CENTRALISMO. 

No obstante haber entrado en vigor la Constitución Federal, en 1834, el 

presidente Antonio L6pez de santa Anna, cedió a las presiones del partido 

conservador y disolvió el Congreso, nombrando uno nuevo cuya lar9a fundamental 

fue la de destruir el federalismo. Asl el 29 de diciembre de 1838 - expidieron las 

Leyes Constitucionales. conocidas como ... "Siete Ley-·. en este nuevo documento 

se impone como forma de gobierno la República Central suprim~ose les 

legislaturas locales, cambiando de nombre • los estados por departamentos y 

creando un Supremo Poder Conservador destinado a vigilar y a mantener al 

Legislativo. al Ejecutivo y al Judicial. 

Aprovechando -ta siluaciOn, los colonos de Texas declararon su 

independencia. Este hecho fue el inicio de la ~ida de grandes e~ de 

territorio al norte del Rlo Bravo, y de Nuevo ~xico, Arizona y la Alta California. 

~~IS CON 
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La Conalituc:i6n de 1838, conocida como "L- Slet9 L9Y99" deja vigente la 

división de pode,.. -t8Dl9clda en la Conatltucl6n de 1824. pero -tableee ademá 

un árbitro para que ninguno de loa tras pudiera traspasar loa llmlt9a de aua 

atribuciones. 

De -ta manera encontramos cuatro órganos para ejercer el poder del Estado: 

El Supremo Poder Con..-vac:lor, .i Poder Legialatlvo, el Poder Ejeeutlvo y el Poder 

Judicial. El Supremo Poder Con-rvador rep-ntó la superioridad por aobre loa 

otros tres pode,_; tenla facultades para nuNflcar leyes. para realizar actos ejecutivos 

y dictar -ntenciaa judicimlea, podla incluaiv9, declarar la Incapacidad del Ej9cutivo. 

El Poder Legislativo, .. depositó en un Congreso Blcamllral, lnt.grado por una 

Cámara de Diputados y otra de Sen~ y le c:oncadió tal número de facultadea, 

que lo hizo aparecar cómo .i órgano m6a fuerte. pues le dejó para al la inmrpNtación 

de las normas conatltuclonalea. 

otro hecho aobraaallenm de -ta ~. - que .vuc:auin decide 

independiza,_ de la República Mexicana y er1g1,_ como Estado independlent9. En 

1840, el Coronel Anaatacio To,_ ,..tableció el ~imen federal y en marzo de 1841 

se publicó la Constitución Polltlca Yucat9ca; en la cual Manuel Creacencio Rejón 

incluyó por primera vez el juicio de arnpal'O. Santa Anna, - -ta ailuación envió a 

Mérida a Andr*a Quintane Roo, quien era Ministro de la Suprwna Corte de Justicia 

para que arreglara las difwrena- con YucaUln. Sin embargo. tuvo que - por la 

fuerza de la• armas que las rencillas ~n el 11 de marzo de 1844. 

Hacia 1840, al termino de la Invasión de Estados Unidos de Nortearn6rica. la 

inestabilidad polltlca cauaaba ~ problemaa y en 1853, Santa Anna, apoy8do ~ 
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el partido de los con...vmores vuelve a la pr9Sidencia, promulga las a.- pani la 

administración de la República, afianza su polltlca dictatorial y cenlnlllzación del 

poder. La reacción no - h- esperar, la lnconformidmd general lleva a la 

proclamación del Plan de Ayutla y los li.,.,..._ toman las arm- para destituir a 

SantaAnna. 

En loa anos que siguieron, loa libera ... h-n un nuavo ea"-Zo, et "Plan de 

san Luis", por el que - convoca para un congraao nacional extraordinario con 

carácter constituyente, sin embargo logró pocos frutos. 

Mientras esto aucedla. Mariano Sala• y Gómez Farlaa piden et regraao de 

Santa Anna, quien regresó de su destierro, enarbolando la bandera del liberalismo y 

el 22 de agosto de 1848 expidió un decreto raatltuyendo la Constitución Federal de 

1824. 

Estando aal las cosas. laa tropas norta-ricanaa - ~n rn6a a la 

capital mexicana, sin haber tenido tropiezo alguno. Gómez Farl- Intentó 

nuevamente obtener dinero por parte del clero para h-r frente a la invasión 

estadounlden-. 

Las pugnas entre libera... y conservadoras continuaron, 1- propuestas 

contemplaban reconocer el poder ec~tico pero en el *'1bilo eapirltual 

exclusivamente y que loa bienes de la igleala podrlan - uamdoa por las autaridadea 

en caso de -r necesario. 

Ante esta situación, Mariano Otero propuso además del Acta Conatitutlva y la 

Constitución de 1824, una Acta de Refonnaa. mlama que fue aprobada con et 

nombre de "Acta Constitutiva de Reformas", et 22 de abril de 1847. Esta ~ 
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los derechos de liberWd, lguelded, prapllltmd y Mgurld8d •loa hornbr9s; y-lllblKIO 

un procedimiento Pllnl ..-.n11z1w • todos loa h8b1Wm.s del Plll• un ,_.,_ .,_ 

amp•r•rtos cu.ndo ,,...._~-~y prapiedlldes. 

El Actll tuvo dos e.minos, pani unos fue el ~el p.cto ,_.,.. y .,_ 

otros d•r origen •I juicio de .mp9ro. El •rtlculo 22 del Acm de Reforme~ que 

"Toda ley de los -mdos que .a.que • .. Constiluci6n o • ... leyes g91_....., w6n 

declarm• nul• por el Cong-· 

Esm derrom le COSl6 a S.nta Ann9 el enjulcl9rnienlo y exilio. Le sucedieron en 

la presldanci9 Mllnuel de i. Pen. y Penal. Pedro M9rl• Arw)'•, .Joa6 .Jomquln de 

Herrera, M•rillno Arlsm, JU11n a.utia ... Cav.ilos y Joaot Mllrl• LombMdlnl; todos .iio. 

más o manos rnodenidos. 

El 1• de mril de 1853, S..... Ann9 regl'9Só .. pals y el di• 23 axpldi6 ... 

Bases p•ra I• AdmlniSlnicl6n de i. Repúblicll h-m i. promuig.d6n de i. 

Constitución. Est.a bw "-ron redllc:Wd- PGI' Luc.s ~ y can ..... - dio 

término al Fader•llsmo; - cr96 un con..;o de -Uldo. - puso en - • ... 

legislatur•• y regi.mant6 ... fu~ de los gobammores. Un poco despu6s llCllb6 

con la economl• federal madi9nta un dacrwlo en el que - -tipul6 que todos los 

bienes, contribuc:IOnes y renms de los -Wdos q~ • d'spollic16n y 

administración del goblamo canlnll; supriml6 los ayum.mianlae en tod9a ... 

ciud9das que no ,.,_.,, ~; dispuso Pllnl si rnlemo el _...,_,ID da •A11ez9 

Serenislm•" y prasidenee de i. Rap(lblic9. 

TESIS CON 
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El P•rtido llbenll, _,.. --- m&Matl'M de CMdnllismo mbsurdo y • ..._ -

manifestó con el "Pl•n de Ayutt.• t'ormua.do en - ciudm, el 1º de rmtrZO de 1854, 

ratiflcmndo y mlcionmo en Acmpulco el di• 11 del miamo ~. 

Esm documento _,..,.._ que - un• ~-- consmnte I• perm81nencill de 

Santa Anna en el poder y urge .. necesldm de senmr ... ~· pmre constituir • .. 

nación de m•nerm _,.., .. y durmderm. 

En est• oc.alón I•• fuerzms qued•ron b.;o el mmndo de loa gener•les .JUlll"I 

Alvarez. Nicolllls Breva y Tomo· Comonfort. .Julll,.z. desde su exilio. - unió •I 

plante•miento; I• revolución - ext9ndló • lo l8rgo del pmla y el 9 de mgoato de 1858 

SantaAnn• huyó definitiv.mente del pmla por V-ruz. 

1.1.5. CONSTITUCIÓN DE 1857. 

Por fin, el 17 de f9bren> de 1858 -lnamló el Cong'9SO Constituyente. Este -

encontr•ba dividido emr. liberales puros y modermoa. Loa liber•les puros luc:hllron 

por un• reform. rmal, en c.mblo. loe moderedoa intienmbmn -mblecer fórmu ... de 

equilibrio con el gobierno centreliam del~. 

Por fin dipumdoa liber•les y co~rvmdo.- celebren un Congreeo que c.uaó 

graves enfrentamientos entre ellos. Por un. pmrte, los conservMore9 con~ 

que el Poder Legiai.tlvo deber!• quedmr dePOSitmdo en unm aolll ~ 

denominmda Congreso de .. Unión, lo que implicMNI .. deampmrición de .. C...,. de 

Senmdorea, p~ decl.,, que su exiatenc:ill no Nlbl• demoatrmo utilldM lllgunm. Loa 

liberales, por el contrerlo opin..,.., que .. Clllrnmre de Senadores C08dyuv8rla • que 

las ley- - dlc:tllrmn de rnmner. edlec:uilld49-11r..aD,jiA1-191ISllllllll--•~llll""llb_, que ... 
'j'T.'t;'"l'I'.' ro-r.¡~· 
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coexiatencie de ... dos Clllma,.. "-fe consigo un eumento de ....,anaebilldedea 

en el cumplimiento de loa ~ conatltucionelea. 

Miermea .. trebejllbe en el cong-. y ente le necealded de une persone que 

gobernara el pela, por decreto H nombró a Comonfort; sin embergo, el Eatetuto 

Organico Provisional de le Repúbllce Mexicena, redacto por José Merte Lefregue, fue 

rechazado por las provincie• y por el Congtwa0, puesto que en él - -tlpulebll que 

los gobernadores Hrlan designados por el gobierno central, situación ftte por .. cual 

el decreto no entró en vigor. 

Por fin el 5 de febr9ro de 1857 - juró por el Congtwa0 Genenll Conatituyent9 

la Constitución Federal de loa Eatedoe Unidos Mexlcenoa. Con le pn>mulgeci6n de 

ésta quedó insteuredo el f9derallamo como forme de gobierno de nue.tra petrie y loa 

conceptos anheledos por el pueblo de Motxico. 

Por su importancill. Cabe ~tecer loa elementos que lnt8gran - Ley 

Fundamental. Lo• primeros 38 artlculoa fueron dedicados e ... gerantl

individualea, esto -· a loa derechos del hombr9. 

A continuación, prescribe la forme de gobierno que debemoe mner, -to -· 

República Federal, rep,_ntetiva y democr6tica. El territorio quedó conformedo por 

los siguientes estedos: Agueacalientea. Colime, Chiepea, Chihuehue, Durengo, 

Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Motxico, Mlehoec6n, Nuevo León y Coehuile, Omrece, 

Puebla, aue,.tero. Sen Luis Potosi, Slneloe, Sonare, Tm-, Temeullpea, 

Tlaxcala, Valle de Motxico, Veracruz. YuceUln, Zec:lltacea, y el tentlorio de Baje 

California. 
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L• vlgencm de ..ui Conatllucl6n F--.. fue lnterrumpldm en doe ocaaionea: le 

primer• de 1858 • 1880 debido• .. "Guerre de T,.. ltfloa": 11 .. megund•. de 1882 • 

1867, por la intervención hnceui !/ el Imperio. Sin embmrgo, amb9a •itumc:ionee 

fueron superad•• por le gobierno de Benito Ju6,.z. 

Durante I• vlgencm de .. m Conatllucl6n se crearon loa .. mdoa de Hidalgo, 

Morelo•. Coahui ... el twnitorio de Tepic y el de Qulnm- Roo. 

Afto• deapu69, el movimiento revolucionarlo de 1910, no llt.có ninguno de loa 

postulados con•tltuciona... de .. tructura del E•mdo, se limitó • cenau...,. llla 

repetid•• r-leccionea de Porfirio 01-. A I• demanda revoluc:lon9ri9 de "aufragio 

efectivo, no-reelección", se •lledi6 demanda• de la clase cmmpeain• y tnlb8jedora, 

principalmente. 

Como conclua16n puede afirma'9e que el f9dermliamo mexlcmno quedó 

instaurado definitivamente• pmrtlr de .. Con•tllucl(ln de 1857. Por .. cuml nuestra 

vigente Carta Magna no •uh modificllci6n alguna en lo que h• .... iwngl6n se 

refiere. 

De hecho, el articulo 40 con•tllucional ,..ume y refleja el anhelo de loa 

mexicano• en cuanto a .. tonn. de gobierno que desean twner y .. m .... ~ 

del Estado Mexicllno, aspecto que •in lugmr a duda contribu119 de ...._. 

significativa en el logro de nuestra ldentided. 

Recordemos el twxto integro de .... articulo, que • .. letra dice: "E• volunmd 

del pueblo mexicllno, con•tituirae en u- Repübllc:m rep-m.tiva, ~. 

federal, compueam de E.mdoa librea y aober1ln09 en todo lo concerniente • au .O 
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régimen interior, pero unidos en un• Feder8ci6n -mbl8cid• 8egún los principios de 

este Ley Fundemente1•••. 

1.1.6 CONSTITUCl0NOE1917. 

Constituido el Congreso, Venuatillno C•rninze Primer ...,. del ej6rcito 

constitucionalist•. de ecuerdo •I cont9nldo del Pl•n de Guadelupe, el 1º de diciembre 

de 1916, envl• un men .. je • loa diputedoa conatituv-nt- que hen de eleborer I• 

Carta Magn•. • quie~ p .... ntll • consideración el proyecto de Constitución, que 

habrla de derog•r I• de 1857. 

El 16 de diciembre ea nombrad• I• Comisión de Constitueión que recheze 

Carranza. El 23 del mismo mes " llnlPlled• le Comisión con miembros del grupo 

apoyado por el Primer .Jefe, que ••I fornled• de principio a su• tere ... 

El proyecto p.._ntlldo por Cerrenze fue ~o en sus prlnciploa. Lea 

doctrinas de Rab••• .. imponen en le org•nizeción politice y entre I•• 

modificaciones surgid•• lmpulaeda• por loa radlcel8a, .. contienen ... ~ de 

Reforma. en cuanto a las relacione• de clero y Eatedo, sobre todo en lo concemient9 

a la libertad de en .. nenzm, en le que .. menifieate un anticlerlceliarno recionel. 

El 31 de enero de 1917 fue firmad• le Constitución, concluye sus leborea el 

Congreso que pre-nte la Norme Fundementel que recibe el nombre de Conallluci6n 

Polltica de los Estedoa Unidos Mexic8noa, que ret'ormll le del 5 de t'9br9ro de 1857, 

dado que no consistió en une ecta de ret'ormlla que como le de 1847, den:gmba, 

modificab• y adicionebe la Conatitución de 1824 en 81gun .. de sus partea, pero no 

u. SAGEV HELU. Jorge ... El Poder LeaislMivo Mexicmto"'. op. c•;il::,·.:,1:"6::;·~---------_, 
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era el e.so t•mpoco de rwemplmzllr .. Constitución •nterior, como I• de 1857 hizo 

con las del 1824. 

Su promulg.clón - llevó• cmbo el 5 de febrero de 1917, y cobró vlgenci• 1 1° 

de mayo siguiente. Durente el tiempo de au vlgenci•, que continúa en I• actu•lldmd, 

ha sufrido diversas modmc.cione9 y mdlcionea en diversos de sus preceptos, pero I•• 

adiciones y reform.s han consistido exclualV.mente en actualizar su contenido • fin 

de adecu•rla a la realldmd nacion•I. en el deamnollo evolutivo que exige todo Eat.do. 

El titulo segundo define el concepto de sober•nl• n•clon•I. ... p•rtea 

integrantes de I• Fedenic:ión y el territorio n.cion•I. El primero de ellos drm. que .. 

soberania nacional reside e-nci•I y origln•riarnente en el pueblo. Todo poder 

público dim•n• del pueblo y - instituye pare beneficio de .. te. El pueblo tiene en 

todo tiempo, el inalienmble derecho de •lterer o modificllr .. forrnm de su gobierno, el 

que ésta constituido por su propill volunbld, en una Repúbllcm rep~•. 

democrática, federel. compuesta de -bldoa librea. en todo lo concernienm a au 

régimen interior, pero unidos en un• t.der.ción -mblecld•, según loa principios de 

la Ley Fund•ment•I. El pueblo ejerce I• aobereni• por medio de loa Poderes de I• 

Unión, en los caaoa de competenci• de .. toa. y por I• de loa -tmdoa, en lo que toe. 

a sus reglmenes interiores, en loa términos respectiV•mente -mblecldoa en .. 

Constitución Federal y I•• p•rticui.rea de loa -Wdoa, la• que en ningún cm80 podíM 

contravenir las eatipui.cionea del pmcto feder•I. 

El titulo tercero - refiere • I• división de poderes, f.cun.dea, derechos y 

obligaciones de cma uno. El poder Público pare su ejercicio - dividen en leglallltivo, 
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ejecutivo y judicial, ain poder reunir.e dos o m6s de -toa. en una aola peraona o 

corporación, ni daposlta,.. el legialmlvo en un lndiVlduo. 

El Poder legiallltivo -- compuesto de dos cmmairaa: de dlpUt8doa y 

senadores, en tanto et JudlCiml - encomienda a una Suprwna Cort8 de Justicia y loa 

tribunales que sean necaaarios -t8blecer para el buen funcionamiento juliadlccional. 

Podemos observar aqul. que loa preceptos del Plan de Guadalupe y el 

proyecto de reformas presentados por el Primer Jefe Venuatlano Carranza, fueron 

tomados en consideración para formair un perfecto equilibrio de la• func:lonea 

públicas. la apllcacl6n de la teorfa de la división de ~. debe -· no aoi-nte 

en cuanto a una separación de funciones con independencia una de otras. sino que 

en su actuación conjunta propician el equilibrio y la colaboración, misma que -

desprende de la• facultades que la propia Constitución otorga a cada uno, tanto 

expresos como tKitos. 

El Constituyente de Quer*taro, tuvo cuidado de obaervar la negativa conducta 

seguida en anterior9a Instrumentos constitucionales del M*xico Independiente 

donde, como tanto mal se hizo al otorgar facultades casi absoluta• al Ejeeutivo, que 

condujo a la dictadura, como cuando - convirtió en un Estado Congiwaional con 

vigorosas limitaci~ al Ejecutivo. 

Es por ellos que la Constitución de 1917 procuró templar las facultades y al 

lograr su objeto propici6 un equilibrio lógico y útil, cuy- bond~ san evidentes a 

casi nueve d~a• de vigencia de la Carta, que paulatinamente en su ejercicio et 

legislador ha procedido con esmero y cuidado a las adiciones y l'8formaa 

conducen- que han permitido cumplir fielmente lo9 fines del Estado. 
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1.2. MARCO CONCEPTUAL. EL EJERCICIO DEL PODER 

1.2.1. LA SOBERANIA Y SU CONCEPTO. 

Si por soberenl• H entiende el poder polltlco supremo de un Eatlldo. el 

pueblo ejerce menifieammente au •oberenl• • trev•• del Eatlldo; por lo que H debe 

de entender al Eatedo, como I• entidad politice auprem•. 

Si el pueblo por I• necesidad de llev•r un• convivenci• con •u• Hmej•nt .. 

dentro de un• ••ocieci6n hum•n• y politice, decide d•rae un• forme de goblento en 

la que depoaite au aobenlnle, .. to no quiere decir que el pueblo le piltrd• pues 

conserv• le titularidad de elle. 

El poder .. un protegonllim en buen• medid• de la histori• colectiv• • 

individual de le vide humen•. Heuriou i-nte el ebllndono en que H encontreb8 le 

teorla del poder, abandono que etribul• • "le tr•naformeci6n del poder "mlnoritllrlo" 

en poder "mayoritario", por lo que lea cetegorl•• con I•• que hebl• aldo 

tradicionalmente tratado quedaron lnaervib ... "17 De Igual form• .. 11.,. Loew.natein 

citado por Cario• de C•bo Mertln, • ... del poder .. todavla hoy prlllcticement• 

inexistente o se encuentr• en I• infllncill, y .. dudoso que pued• •lgune -z 

convertirse en inatrumento seguro de trebejo"'ª A le P•r. desde un punto de vism 

filosófico. Fouceult dice que "de un modo general loa mecenislnoa de poder todavl• 

no han sido eatudiedoa en I• hiatorie; H h• hecho une historie anecdóticll de reyes y 

generales o en el ledo opueato un• historie de loe p-- y de le• ""'-tructu,... 

17 Haurio. M. •Prin~º' di: Qtpcho p-,Dtisr y cgmtilysjQMC .,_..., p4ig. 162 • .. ~--"·--·-- .. --·-r -··-·-r UNAM, México, 1997, P41g. 15. 
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económlcea; fntnte • ..... - ,,. hecho, • au -z. un• hiatori• de instituciones, -

decir de mquello que - conaider• aupereatructu,.I en relación • lo económico; pero 

el poder en au -tr.-ic. generm ... y COllCl'etea, en aua mec.niamoa, nuncm lw sido 

estudiado, eapeci•lmente en au ejercicio tml como - produce • p•rtlr del siglo XVII, 

que es cuando tiene lug•r lo que denomin• el p•ao del poder como castigo •I poder 

como vlgil•nci•"19 

1.2.2. CONCEPTO DE SOBERANIA. 

Según lo an- exp~to, por aober•ni• debemos de entender que - I• 

voluntad suprem• de un pueblo, creadora de loa principios que lo h•n de regir. Eatoa 

principio• que van encmminlldoa • d•r un mmrco de conductm • I• comunldm 

(pueblo) ser•n de indole juridice, en loa que - -tmblecen derechos y oblig-=ionea 

para la generalld•d. ¿Pero quien - enc.rg•,. de exigir que - reapet. - mmn:o de 

conductm?, lndud•blemente que -r• el propio pueblo •I elegir a aua ;.,,....m."'-9, 
quienes le otorgue I• facultad de exigir un determinado comportmmiento, regulado por 

normas jurldicas que g•,.ntice su cumplimiento y forme la _tructu,. pollticm y 

administrativa necesaria. 

Asl nace el Estado Oemoc~ que tienen ,. facultad de cre•r, fijllr y ejecutar 

el derecho positivo. 

Si la voluntad del pueblo - exp,_. por medio de norm- jurldiclla, e11t011Cea 

"la verdader• aobe,.ni• - exp- med,.,,.. el poder constituyente, y que a6lo 61 

111 lbidem, pag. 16. 
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reviste los C81'8Cterea con los cu. ... - hll q-"do tiplficllr .. eobermnl• ~ 

dich•."2º 
Entonces I• aober•nl• - ex.,,_. como .. plenitud de un pu.blo J>9r• 

determinarse. y par• m.nifesw,.., de mi m.neni que s6 •uta limlt* por medio de 

normas jurldiC8a, I•• qua por -te hecho 8dquieren I• import8nci• y jenirqul• de 

condiciones lmpuaat•a • I• aobenlnl• p•ra •uta llmibl'9e y determina,... 

Un• de I•• definlcio~ qua crao - I• m•• •peg8d• • I• que por aober•ni• 

debe entenderse ea I• qua I• Enciclopedial Jurldicll OMEBA. nos l'8fier9 como "un9 

cualidad del poder, P•,. c.rl!Cteriz8r mquello que - lo mn elev9do. "21 

El Constituyente orlgin•rio - un órgano form8do por el propio pu.blo de 

donde proviene tod• fuente de poder. El pueblo tienen el poder y P•,. ejercerlo 

neceait8 deaign•r un grupo que lo .,.,,,._,,.. org•niz.d-nte y un• ronn. de llev•r 

acabo esa repre-nblción - eligiendo • sus ....,,._nt•nte•; -te grupo - v• • 

encargar de el•bor•r las normas que h•n de '9gir •I pueblo en ge,,.,.I y - aal como 

nace su norma fundamenwl que - el documento rectar donde P'-S'"8 los 

lineamientos a seguir; por que - h•br8n de guiar I•• person.. que h•n de 

representar el poder que le ene8rga el pueblo. 

En nuestra Constitución - ~an -ta• ca.-rlaticaa en au .nlculo 39, 

donde se establece que "La aobenlnla nacional .-lde -.,cilll y orlgin9rlamente en 

el pueblo. Tocio poder público dirn8"9 del pueblo y - instituye Pll,. be-ficio de 

este. El pueblo tiene en todo tiempo el lnalienllble derecho de an.rar o modificar .. 

forma de su gobierno.• En el artlculo en ~o. el poder constituyente plasmó au 

:o Enciclopedia Juridica OMEBA, T. 111, ~. Argmnllna. 1997, pr9g. 19. 
21 ldem. 
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inalienable derecho que como del9ntador del poder originario tiene pani Ofganiz

en la forma que crea nW9 conv.nlente. Dicho articulo - uno de loa "'*9 importantes 

en donde - plaama el derecho del pueblo, p- autodelermin• au ronn. de 

gobiemo y aún modificarlo. 

Laa caracterfatlcaa de la aobenlnla mancionad- por la Conatltuclón, aon loa 

que la generalidad de loa juriataa le atribuyen deade Juan Rou-au, que proclamó 

que la soberanla era "inalienable e impreacrlptlble". 

Asl también Rafael Bie ... aeftala que "La aupramacla de la Conatltuci6n aob'9 

todo gobiemo <-a nacional o provincial), y aob'9 toda ley (nacional o provincial) o 

constitucional, - explica por eaa unidad e indivisibilidad de la aoberanla ... "22 

El autor en conaulta noa aeftela como carecterfalica la unidad e indiviaibllldad 

lo cual quiere decir que hay sólo una aoberanla y -ta no - factible de repartlrae 

entre los individuo• del pueblo. 

Siendo la aoberanla un concepto inher9nle al pueblo, aubaiatenl9 al margen 

de las forma• de -lado de gobierno, p~ en ninguna de ella• la aobermnla - divide 

o trasmite, a lo más se comparte. 

1.2.3. LA SOBERANIA Y EL ESTADO. 

Los conceptoa de Soberanla y Ealado son abstractos del hornbr9. que en el 

sistema democrático generalmente - exp'9San en una Constitución en la que -

contienen facultadea de decial6n y '9Visión a ftla por el Poc:ler L9glslallvo, 

representante genuino del pueblo dentro del sistema conalitucional, de lo CUal -

22 BIELSA. Rafael, •Cpmplndk>• Dwwd!pPtjl*p•, 39, ... ~dlliPlllma. AIV_"'f_..., __________ _ 
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infiere que el pueblo h- .. ...vi8i6n de la norma aupntrn81 y decide lgu.lrnent9 al 

debe existir c.mblo o .ttrog8Ción de ._ ~ iwctor•• por mec:tio del Leglai.tlvo. 

El Eahldo como SUPf9m8 orgeniZeei6n politice rige au ec:tividecl por el dereCho 

vigente y se concibe corno un• entidecl juridicll ebatrecte creed• pere llev•r 8C8bo 

los fines que ae le encomienden • trevn de loa titu .. rea de loa órganos de gobierno, 

los cu•lea po-n •utorided per• ejecuter y hacer cumplir loa m•nd8toa del 

soberano, pero jam6a tandr6 el Estado por el ejercicio de I• •utoridecl, I• c.lidlld de 

soberano, ya que itate - alntaaia uniter181 y aupntrn81 da le manifeat8clonea poll~• 

de un pueblo y ea el ente llbatrecto • treW. del cu.I ectú• el aober•no. 

El juriat• Fr•nclaco Porrüe, noa d• la definición da eatedo y - un• de I•• m6a 

completa• que podemos encontrer, nuestro autor cite a Jorge Janillak el cuel 

establece que: "El Eatlldo - .. corporación formed• por un pueblo, dotedo de un 

poder de mando originario y a-ntedo en un detarminedo territorio. El eatedo ea une 

sociedad humene, •~• de menare parmenante en un territorio que le 

corresponde, aujete • un poder aobereno que cree define y •Plice un orden jurldlco 

que estructura la sociedlld eatetel par• obtener el fin común temporel de aua 

componentes. "23 

23 PORRUA PEREZ, Francisco, ·T.,,11 .. e11e•, 31•., ed. Ponúe. "*-leo. 1999. P91 189. TESIS CON 
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1.2.4. TEORIA DE LA DMSION DE PODERES 

"L•• funcionea del E•Uldo fueron conaidermld- por Arlatót .... deepu6a de un 

severo •n•llala de mu de 150 tipos de gobiernos de su 6poc8, concluyendo que 

legi•l•r. lldminiatr•r y juzpr, son t8re- que con.aponden •instituciones diver....·2• 

Conaidermndo lo _,_ ... dicho ¿Por qu6 - le •tribuye • Mont99quieu .. morl• 

de la sep•r11eión de loa pode,..? lndudablernent9 por que fue el princip81 exponente 

de est• teoTI•. que •ún cu•ndo no fue au crwlldor la dio • cot-.- y •tribuyó 

materi•lmente I• competencle • c8d• uno de loa órgenoa que conforman el Sup19mO 

Poder de un Eatlldo, exponiendo que sólo con le división de funciones - logr• un 

equilibrio en el ejercicio del poder; Mon-.quieu penSllbe que todo gobierno puede 

ser libre si ob-rvmb• la dlvlalón de poderes, de modo que ninguno de ellos puede 

predomin•r sobre loa denMla. 

A Monteaquieu tembi*n le ~ el etributo de heber determin9do le 

competenci• en forme detlnitlv• • ttwa distintos org•niamoa, que p11n1 tener un buen 

gobiemo deben llev•r el ejercicio del poder. Aal - como 8tribuye cornpet91ic:iee por 

materia y d•ndo a clld• uno un• función deeltrmined•, ~in•ndolo9 Leglalmtivo, 

Ejecutivo y Judici•I. T8mbi*n expone ., porque conaiderabe que no deben eat8r 

reunidos loa pode,.. Leglal8tlvo y Ejecutivo, en su expoalción -tablece "Cuenda en 

la miam• peraon• o en el mismo cuerpo de meglatr..:loa el Poder Leglalatlvo -

encuentr• reunido con el Ejeeutlvo, no puede haber libertlld, porque - puede ...,_ 

que el mismo monan:e o el -lldo hllg8 leyes tirlinicea .,.,.. ~ 

tinllnicamente. Todo eaterl• perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo de 

241 SERRA ROJAS, Anchle, ~cilncil PpttMg¡#, se. Ed, PotTúa. Mtldco. 19IO. pta. 558. 
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prlncip•lea o de noblee, o del pueblo. ejercierw -1-~ poderwa: el de "- ley99. 

el de ejecut•r I•• reaolucionea públicm9 y el de juzg•r loa crlmenea. • 25 

Dividido el Suprwrno Poder del Eamdo en Legiallltlvo, Ejecutivo y Judici.11 

compartiendo dicho poder, aln qué •lguno de -i- órg•noa interveng• en I• -fer• 

de competenci• del otro según Monteaquleu. - como ae logr• el equilibrio en •

funciones que tiene encolTlendmd•• el Eamdo. 

1.2.5. LA DIVISION DE PODERES EN NUESTRA LEGISLACION VIGENTE. 

Asl. tomando en conaider•ción que el modelo p-ntmdo por el ex~ltor de 

la división de poderes. - mdoptmdo por calli tod•• I•• ConatituciOnea de loa E•tmd

modemoa, con aua debidm• md~ de mcuetdo con loa linemmientoa propios 

de cada Estmdo; nues- Conatituclón no podl• aer .. excepción; hmciendo un poco 

de histori•, tr•t•remoa de encontnir en nueatni legiai.ción conatituclon•I ... prtmer.s 

referencia• de la teorl• •ludid•. 

En este aentido tenemos que I• primeni aep•rllCión de poderwa en nuestro 

derecho constitucion•I. I• encon-~ en I• Constitución de Ap•tzing6n de 1814, en 

sus articulo• 11 y 12 en loa cu•lea ae expreamb• "Tres aon I•• Mribueionea de .. 

soberanla, la facult.d de dicmr leyea, ... de h_,... ejecutar y .. t.cultad de 

aplicarlas a los caaoa p•rticu .. rea". y "Eai-~ podef9a Legiatmivo, EjecutiYo y 

Judicial, no deben ejercet98 por un• aoi. peraon•. ni por un• aoi. corponición. • 

En el - Conatitutiv• de .. Federllción de 1824. en au •rtlculo e- .. ..n.i. 

que "El Poder Supremo de I• Feder.-ción .. divide per• au ejercicio, en L9gia1Mivo, 

2s M0Nrescu1e. ·e1 etp!ntu * ,. ,.. .. e•"..,,.,· lkw1ol "•· A.rg.ndna. ,95,, C.~=;:-.-TE=:8-::l:-S-C_O_N ___ _ 
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Ejecutivo v .Judlci.t, v ¡...,.. podr6n reunirse dos o m6s de -tos pod9nts en une 

corpor•ción o peraon•. ni ~ el ieglalmtlvo en un individuo", ~l•tlcma 

que han dmdo h••t• I• llCtU•lldmd, i. división de poder9a en n-trm Conatltucl6n. 

Aal se encuentrm -mtllecido en el •rtlculo 49 de I• Conatttución vigente que • 

la letra dice: 

"El Supremo Poder de I• Federmci6n se divide, pmrm au e;en:icio, en 

Legislativo, Ejecutivo y .Judicl•I. 

No podr•n reunirse doa o rn41• de -tos Pode,.. en un• aoi. person• o 

corporación, ni depoaitmrse el Leglalmtlvo en un aolo Individuo. selvo el cmao de 

facultades extraordin•riu •I Ejecutivo de i. Unión. conforme • lo diapueato en el 

articulo 29. En ningún cmao, -lvo lo dlap-to en el segundo p•rrmto del •rtlculo 

131, se otorg•r•n facultlldea •xtr.ordlnmrima p•re leglai.r." Articulo 49, Constitución 

Polltica de loa Est.c:toa Unidoa Mexicllnoa. 

Esto es que • ~r de que lu funcionea de cmd• uno de loa pod9nts -t41n 

perfectamente limlmd••. se ~ que pmrm altumcionea que por razones de 

emergencia, un poder pued• ejercer I•• funcion- del otro. previ• delegación u 

otorgamiento de facultlldea que -tmblece i. proplm Conatttución. 

Respecto de .. te temm .Jorge Cmrpizo, .. mt11ece " ... que aolo por razón de une 

mejor org•niz•ción en el funcionmmiento del Eat.c:to, divide su función por mMeri.. 

porque generalment. uno de loa órgmnos _....._ .-duce • loa Olroa • .. 

subordinación, o cu•ndo menoa tiene nolorill prwdominaclón ••I en 1857, el~ 

poderoso fue el Legiai.tlvo. v de 1917 • n-troa dlu el órg•no poderaao - el 
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Ejecutivo. En la actU81ldad la fórmula liberal subsiste únicamente a tllulo de 

disposición t6cnica en el cumplimiento de las ta,._ gubem_,,talea. ·• 

No estamos de mcuerdo con -• autor, en que hay predominio de un órgano 

sobre loa dem••. ya que -to no sucede en nuestro pala y en muchos otros, en que 

el predominio, ya no •• del Pod9r Ejecutivo. La -paración de pacte,.. como lo 

planteara Mon-quieu, - p,._nta como una utopla y sólo se mantiene por razo~ 

pollticaa y técnicas. De lo que - trata - que las inatitucionaa tengan vitalidad, sirven 

para el objeto para el CLHll fueron craad-. 

ncARPIZO,Jorge ·LaConlliNcit!Jlilpp7r•dl191T,S-.Ed., Porrú&• imco, 1990,'PJS!JS CQN 
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CAPITUL.011 

EL CONGRE80 GeNeltAL De LOS E8TAD0a UNID08 WICANOa 

2.1. SUS FACULTADES. 

El Poder Leglsi.ttvo - el órgeno del EatAldo .i que por dl9poelcl6n de .. 

Conatltución, tiene encomend8d• .. cr89Clón de ... leyea para '9gul8r .. conducta de 

los individu- en aocled8d. 

Al Poder Leglal8tlvo - le conaidenl como et •uMntico ~,,.. del 

pueblo, Y• que - elegido por sufragio popular y dirwc:to, _.,,,.. de - el encergedo 

de cre•r el detWCho positivo o rwfarmllr el rniamo. 

El Poder Leglaletivo - depoeite en un Congraao Genentl .i que....,.,..,, - le 

denomin• Congreso de .. Unión, et cuel - conforma de doa C*"-, .. de 

Diputad- y Senadores. 

De acuerdo con lo -teblecido por el artlculo 52 de .. Conatltucl6n Polltlce de 

los Estad- Unid- Mexlc:enoa I• C.,,_,. de Diputedoa ..._,. inlegl'llde por 300 

Diputados según el principio de voteción mevom-;. reletiv•. medieme et lllaleme de 

distrit- electoralea unlnomine... y 200 Diputad- que _,.,n electos según el 

principio de rep-nteción proporcional mediante el sistema de llataa Ngion81ea, 

voted•• en circunacripc:ione• plurinmninelea. 

La c•mara de Senlldol9a - int9g,..,. por 128 aenedor9a, de loa cuales, en 

cada Eatado y el Distrito Federel, doa _.,, elegidos según el principio de vot8c:á6n 

mayoriterie ralatlva y uno _,. nignedo • la ,,,..,_. rninwla. L- 32 ~ 
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,...._ntea _,.n elegidoe eegon el principio de ~ proporcional, mediante 

el aiate"'8 de lisbla v~ en U"8 c:lrcunsctipcl6 plurlnominel nllCionel. 

El ConglWSO - tWUniñl, pare c:elebrer un primer periodo de -Iones 

ordineriea que ven del 1•, de septiembre el 1!5 de diciembre de cede efto, excepto 

cuando el Presidente de le Repúbllce inicie su encargo (1°., de diciembre), en cuyo 

caso lea wionea pod,.n e_lde,_ .._..el 31 de diciembre de - mismo eno. Y 

un segundo periodo de -•iones que ve del 1!5 de merzo •I 30 de ebril de - mismo 

ano. 

Durente loa ,__ del ConglWSO heb,. une Comisión Permanente 

compuea._ de 37 miembros de loa cuales 19 _,.n dlput.d- y 18 -nlldor9s. 

L- set- que emanen del Congreso de le Unión, en nuestro derecho, tomen 

el carácter y fuerza de le ley, no por rezón de le meterla que contle11en sino por la 

forma que revisten. Por _._ rezón lea nOF"'8S tend,.n carácter ge,,.,., y obliglltorio 

para todos loa hebitentea del pela, siempre que revia._n I•• form•lldlldea que I• ley 

fundementel p..,,. pere su form-.ción. 

El proce90 de formación de lea iev- o proceso legislativo corno ._mb_,, - le 

conoce, por el nombre P•-"• que cuye reelizeción correaporlderla el Poder 

Legialetivo, y aal aunque no de maner• exclusive Y• que tembi6n concurren el 

referido proceso el Poder Ejecutivo por dlapoaicl6n conatituclonel; lea ,_ o etapea 

del proceso legislativo son la inlcietlve, le discusión, la eprobacl6n, la aanci6n, la 

promulgación y I• publlceción; aunque algu~ autores mene;en tambiltn le inicl9ci6n 

de la vigencia, corno f- del proceeo legialativo, tal - el ceso de Gercl• Meynez.27 

21 GARCIA MAYNEZ. Ectu.do, .,'t?"n#r 11 "'"º., o.w¡r.,. _._ :=. Ponúa. ~~ON 
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Respecto • I• inici8tiv•. .Jorge S.yeg nos dice"... - I• fmcultlld por I• que 

alguno• órg•no• del Eat8do p_,,..n • .. conSidenlci6n del Congnno un proy9Cto 

de ley." 2 • 

L• diacuai6n, - I• ,__ del p- legisllltivo en que l•a c8mll,.. -tudi.n y 

deliberan acerca del proyecto de ley pmr• detarmln•r al eate me,_ o no su 

aprobación. 

La aprob•ci6n, en eat• f•- I•• cillm•rm• •I h•ber eatudimdo y dellbermdo el 

proyecto de ley por •mb8a cillmmrma -• envilld• •I Ejecutivo. 

La a•nclOn, - .. 8Cepl8Ci6n por p•rte del Ejecutivo, de un proyecto de ley 

aprobado previamente por .. a dos c6mar8a del Legislmivo. 

La promulg8Cl6n - puede definir como el acto por el cu.! el tltu .. r del 

Ejecutivo certificll .. autentlcid8d de .. ley, -to -· que h•Y• sido ~ por loa 

órgano• conatituclon.iment. competentes y en 181 virtud di9pone au publlcmci6n y 

observancia. 

La publicación, - 18mbi.n re•llz8d• por el Ejecutivo, y tiene por objeto d8r • 

conocer la ley a I• pobl8ci6n del P•la, • trmv .. de au in-rción en el órg•no de 

difusión oficial (ll•m8do Di8rio Ofici81 de I• Feder8Ci6n), p•re que -1 loa hebit8ntea 

estén en condiciones de ®-Y•r18. 

La inici8clón de 18 vlgenci8, - 18 determln8Ci6n de 18 fttch• en que 18 normm 

legal adquiere fuerz• obllg8tori8 y surte aua er.ctoa como 181. 

"SAYEGHELU. JO<gll, "El f'l*L........, ... F"f ~T-. e=:-;. ,;;.;'T!;:::;;;M.Lii:s:-c-o_N ___ _ 
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Lo •nterior - el prace90 de formmci6n de ... leyes, - podrf• decir q

ordin•ri•s. y• q- h•y otro procedimiento muy Simllmr, pero que - ünic-m. pmrm 

reform•r o mdlcion•r I• Constitución Genenll de I• Repúbla. 

El Congreso de I• Unión y l•s leglslmturas de los Estmdos son el Poder 

Constituido, esto -· cu•ndo llCtú•n por separmdo, en ejercicio de sus fmcultmdes 

normales, pero un• vez q- se asocian en loa '*"'1inos del articulo 135 constitucional 

componen un nuevo órg•no ll•mmdo Constituyente Permanente u Org•no Revisor de 

la Constitución, distlngul6ndolo del Constituyente origlnmrio q- murió con .. creación 

de la Constitución. 

Ante el impermivo de mctuelizar loa te- constituc:ionmles, .;ust6ndolos a ... 

cambian'- re•lidades que regulan, y ante .. imposibilidad de que loe puebloa se 

vean obligmdoa continummente • mpelllr a la convocatorill p•ra reunir un poder 

constituyente, p•ra ello, loa órg•nos originales previeron la ..-sldad de -tmblecer 

un sistema p•rticular q- evite, que por el simple paso del tiempo 1- constituciones 

se hagan ineficaces, y que sus ~ puedan termin•r en in•plicllbles y dan vid• 

asl a org•nismos ~i•les para ello, que ,_ultan, de t•I m•nera, no 

constituyen-. sino constituidos y que en n~tro caso ~lfico, el •rtlculo 135 

constltucion•I se refiens •I procedimiento que debe seguir- pmrm rwformllr o 

adicionar la Constitución General de .. República y el precepto en cuestl6n estmblece 

"La presente Constitución puede ser reforrnmda o mdicionmda. Para que ... mdlciol

o reform•s lleguen a ser pmrte de la misma, se ,.quiere que el Congreso de .. Unión, 

por el voto de las dos tercern ,,_,... de loa individuos pre-mes. acuerde ... 
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reforma• o mdicione9 y que ..... - mprabmd- por ,. mayorla de ,.. laglalaluraa 

de loa Eatadoa ... " 

Al Congrwao de ,. Unión como Poder Laglalativo, ,. Conatituci6n le otorga ,.. 

facultadas laglalativa, polltico-admlnlatrativa y ,. polltico-jurl9diccional. Este conjunlO 

de facultad•• conatituye la compemncia que genera ,. activldmd del Congreso y que 

en general ae encuentra -tablecid• en el articulo 73 conatitucional y por virtud de 

ella le correaponde fijar la lagialación f9deral dictando laa norma• que deben regir ,.. 

materia• que nuestro código polltico r-6 a la federaci6n, excl~ 

expresamente de la facultad lagiai.tiva de loa Eatados. 

Al respecto -tablece Miguel Lanz "Todoa -toa aauntoa -Uln claaltlcadoa 

dentro de la legialación federal, porque llf9ctan loa inte...- generalea y el bienestar 

común de la República mn que partlcu,.,._ o regionallamoa que - han 

reaerv.cto a la competencia de ,.. laglalaturaa !ocalea. "29 

La• facultadas del Congrwao de la Unión, tienen que --·~ 

establecida• en la Conatitución para que este órgano pueda e;ercertaa, según el 

principio contenido en el articulo 124 de la Conatitución, ain embargo,. fracción XXX 

del articulo 73 del mlarno ordenamiento, da ,. facultad al Congrwao, para expedir 

todas la• ley- que -•n necesariaa, a efecto de ~ etlectlv- ,.. facultades 

otorgada• por la Conatitución a loa Podefwa de ,. Unión. 

Aal I•• facultadas impllcitaa del Congrwao de la Unión aon medios nmmativoa, 

para que -te lleve acabo 1- atribuciones que - le otorgan exp,...,,_,.. por ,. 

29 LANZ ouRET. Miguel, ·pnmq 'í!!!Mr*'M' 'Wrrnn·. S-ed; Mlltk:o. EcllaMI . ~ iiS.CQN 
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Constitución y significan un considenlble •umento de su compet9ncim legisa.ttv•, •I 

expedir leyes que tlend•n • -r ef9c:tiv•• sus lltribuciones constitucion• .... 

2.1.1. SUS FACULTADES LEGISLATIVAS 

El Congr-o de I• Unión, puede d•rae fmcultmdes con arreglo • lo que I• 

misma Constitución -tmblece, par• cumplir con I• mism•. ya que como opin• el 

.Jurista Tena Ramlntz, que "No obstmntm, si algun• vez tienen el juristm mexicllno que 

acudir a las f•cultmdea lmpllcitma, - con el objeto de justificllr constitucionmlmentm I• 

existencia de algun• ley P•r• cuy• expedleión no tienen el Cong....a fllCultmdea 

expresa pero no porque el Congreso haya tmnldo en cuenta fmcultadea implleitaa P• .. 

emitir dicha ley. "30 

En efecto I• función primordiml del Cong....a de la Unión - legial•r en tod•• 

las materias, para log .. r un• mejor convlvenci• entre los h•bitantma del pmla y los 

gobernantes del mismo. 

2.1.2. FACULTADES QUE MATERIALMENTE NO SON LEGISLATIVAS 

Entre las facultmdea que tiene el Cong....a, hay algun•• que no tienen el 

carácter legislativo, sino otro distinto, que - el adminiatr•tlvo y que según .. división 

de funciones le correapanderl• llev•r ltCmbo •I Ejecutivo, pero que debido • au 

import•nci• el constituy9nte consideró que - decisiones no deberlan cmer en .. 

esfera de un solo individuo. Aal tenemos que el Congreso tiene .. fmc:ultad parm 

30 TENA RAMIREZ, Felipe, •Qemcbo Cgrtlltlycipnll Mpicanq• 2••ecf, Pctrúa, ~. 1990, ptgll. 118-119. 
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admitir nuevos E•t.dos • i. Unión Fedenll, -to - que el Cong,_ _.,.. o no i. 

adhesión ~nea de un Est8do que quiera form8r pmrte de n~lr8 R9P(lblic8. 

Otr• facult8d de carlllcter adminiatnltivo, que tiene el Cong-. - i. de 

arreglar definltlv-nte loa limites de loa Est8doa termin8ndo ... d~ que 

entre ello• se susciten sobr9 las deman:8cionea de sus iwapectivos flNritorloe, menos 

cuando estas diferenci8a tengmn carácter contencioao, tal como lo -tablec:e I• 

fracción IV del articulo 73 constitucional, que fmculta al Congreso P8f'8 en cmao de 

dudas entre los Eat.dos de cuales son - llmitea t9rritorialea de compe•ncl8. w el 

Congreso quien defina, pero Sólo cuando -tas ditler9nci8a -an admlnlatrlltiv-. Y• 

que si tienen el carlilcter contencioso, i. miarNI Constitución nos dlee que ..,. el 

POder .Judicial de la Federación, quien resolverá ... contro-rslaa (mrtlculo 105 

constitucional.) 

Otr• no menos importante fllcultad del Cong,_, - i. de conceder llcencl8 81 

Presidente de la República y .,.,. constituirse .,, Colegio Electoral y dealgnmr 81 

ciudadano que dmba sustituirlo en caso de falta 8baOluta, ya w con el ca'*=ter de 

sustituto, interino o provisional, asl como tllmbl6n aceptar la renuncia del cargo del 

mismo. 

2.2. LA CÁMARA DE DIPUTADOS 

Francisco Ramlrez Fonwa opina que: "Loa diput8doa son loa~ .... 

del pueblo, quien loa elige dir8Clamentle en loa comlcioa", 31 por au .,.,.. .Jorge Sagey 

Helú, • ... derivan au calidad de una elección", comenta que son: "..-ntlcoe 

:u RAMJREZ FONSECA. FrmnciKO-.... M .. ual de Derecho e " ... -..a C'AilcJrial - 1985 ...... 253: 
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repre-m.n.._ popu.._•. Como - obeerve, le C*"8nl de Diputedae, conformen, 

ante el Cong- de le Unión, le ~ de le Nec:lón Mexicene, ,..ulte 

conveniente -ft•ler que, le C...,.,. de Diputedos per90nlflcll definltlv-... nto 

direct• como indirect..,,..,19, •I pueblo. como lo imprime I• norme correepondiente. 

La c•m•r• de Oiputedoa - compond,.. de rep,._n .. ntas de le Neción, 

electo• en su totelidlld ced• t... •ftos. Por clld• diputlldo propietario - elegi,.. un 

suplente. 

Desde nuestro petticuler punto de viste los diputlldos no son ven:tllderenwnte 

repre-ntant- de le Neción, ye que no -t.tlln con~ de su pepe! ni -t.tlln 

prep•rlldos pera ello toda vez que no son verdllderos llderea que rep,...,,..,, loa 

intere- del pueblo por lo que ante une aitueci6n de -tebilldlld, no _..._ 

exentos de entr•r en une grave criaia provocade por un '8Sbel6n c:ernbillrlo, un 

desequilibrio económico o una fuerte turbulencill externa, razón por le cuel hlly que 

comenzar a ver con preocupecl6n lo que pued• reaulter de le mezcle exploaive de 

partidos que pierden el respeto de le población, de cambios que no entuaillamen a 

nadie. de lnstitucio~ ~i.... de falte de acuen:toa polltlcoa, declldencia de un• 

agenda con priorid~ nllClona.... de inconsiat9ncie • la hora de goberner, 

Argentina y Venezuele -'*n demaaiedo cerce como pera ignorer el 19me. ¿Ser6 -

un aliciente pare que le gente -lge a votar pera elegir a -toa •ufridoa _,,idor89 de 

la sociedad? Bueno mientras le --.iia median- funcione y en t.nto no -

corneta un error greve que repite lea crlaia antelior8a, loa pel'tidoa pueden aeguir 

jugando con la confianza de le ciudlldenla. 
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2.2.1. SU INTEGRACION. 

Nos indica .. jurlatll Fl'llnci9co RllmltWZ Fon- "Plll'll evitllr loa 

inconvenientes de una aaemb... demllai.cto numet'OSll, procede ...,,...,; 

periódicamente, el cenao de .. pobl•cl6n con "*- • le obllgede rwl'armlt 

constituclonel. De no - -1. 8iendo como - praporclotial el número de diputlldoa • 

la pobleción, • meyor cr9Clmlento de ..... meyor número de ,..,,_mentes, y -• 

hasta el infinito. "32 En le ectuellded - he dlac:utldo si - debe eumentllr o dleminulr el 

número de dipUtlldoa, a.o este que eate dlmcual6n I~; - decir, ¿Cldll 

es un número bueno o cuendo - un número melo? ¿Cldlndo son muchoa y CUllndo 

son pocos? Esto - muy ...i.tlvo, por ejemplo Empelle tiene menom hebltentes que 

México, M6xico tiene eprox~ 100 millones de hebitentes, mlentl'llS que 

Espana tiene 40 millones; sin embergo, el númmro de peri-nterios necionlllea de 

Espana es m•s emplio tiene como 400 Diputedoa y corno 200 Senedorms; por eu 

parte en 1ng .. terr11 ••laten ceai eoo Diputlldoa; - decir ceal eoo legialedor9s de .. 

Cámar• beje de loa comu~ y ••laten ceai 700 legla~ de le C*"81'11 Altll de 

los Lores, y no abstente que tiene menos poblllción que M6xico. Al tWSpecto Diego 

Fernández de Cevelloa, SenedM de le R91>úbllce del PAN he declenldo en 

entrevista lo siguiente: "Yo en lo persone! -tllrl• • fevor de '9ducir de lllguna 

manera ambes cámerea con el propóailo de que pudiere ~ une c:onfonnecl6n 

mucho mes culdedoae, m6a ~. Plll'll que no -- 500 en un c:onsa-. si • lo 

mejor 300 o 400 pudiel'lln ~r mejor y m6a importente treblljo"33 

lZ RAMIREZ FONSECA, Fflftdaco. Op. CH. P ... 255. 
"ROCHA, Rican*>, •E! Conprnp dP la lb>iQr • 91CIW,...,...1 -T ___ ... _ , r 
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La C6rNI,. de Dipumdos _..,. lntwgl'8CI• por trescientoa diput8do9 elec:to9 

según el principio de votllción fn8Yoritllrim ,.latlv•. rnedialnte el slamm. de distritos 

elector•les unlnomln• .... y doscientos diputmdos que .. r•n electos 8egún el principiO 

de repre .. nteclón proporcóon•I. medillnte el slstem• de li-• region•les. voted- en 

circunscripciones plurinomin• .... (Articulo 52 CPEUM)34
• " •.. por nuesn perle 

agregarl•mos que, si bien es cierto que un• •-mble• demmsialdo nutnerose ,.,.. 

veces puede ex•min•r con profundlded los ••untos que tr-. no lo - menos que 

una asamble• integred• por un -- número de miembros, corr. el peligro de 

perder fuerz• ante el Poder Ejecutivo. En consecuencial, un• •-mble• debm constar 

de un número edecuedo pere no cmer en ninguno de iOs dos extremos. "35 

Edu•rdo Andrede, diputedo f9der•I del PRI, h• comentedo •I iwepecto que: 

"Hay que tener presem. que el número de Dlpuledos en mucho obedece • que -

para abrir espmcio a I•• fue~ politices menores. • los que •ún sin si-r tenl•n 

votos y esa es un• opinión de mexicllnos que necesiten un• voz, unm r.p-m.ción 

en el Congreso, e .. es el criterio pero •hcH• hay muchos partidos, • lo mejor hay 

que revisar eao. "38 

En mi opinión personal I• unlded n.cional puede ve,.. 11men11Zeda por ill 

proliferación de p•rtidos pollticoa, iOs cu•... h•n proliferedo en nuestro pel• 

últimamente. Se ob-rv• ahor• un• gren plur•lided de p•rtldos pollticos en el 

Congreso de I• Unión en -te .. xenio de Vicente Fox, - positivo en el ~ de ill 

alternancia, el contnipeso •1 poder ~l. y• que contribuye • ill ~. 

:i.e Constitución Polf1ica de los Estados Unidos Mcxkanotl. 
J 5 RAM/REZ FONSECA, op. di. Pttg. 257. 
36 Racha, Ricardo, "El Congreso dll I• Unión, ¿Ea el que ........ ----"' - '.,_ -k:mQs", ,_.,,... Trwa. TV. AzMc8 litlllic:o, 2002. 
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puesto que no hay un .,.rtldo hegemónico. exiate una mayor pluralid8d, que no -

habla visto durante el !Wgimen del PRI, pero no - puede tapmr •I aol con un dedo. 

debido • que exiate um1 paráliaia gubem-mel ya que no .. tiene un marco 

institucional adecuado, .,.ra que -- actores aún defendiendo sua propios 

intereses puedan realmente a llegar a acuerd-. que en realidad lle-n a-• pala a 

una Democracia. 

2.2.2. REQUISITOS PARA SER DIPUTADO. 

Los requisit- que exige n~tra Constitución Politlca para poder -tentar una 

curul en la e.a.mara de Dlputadoe, aon: la nacionalidad mexicana por nacimiento, 

edad. vecindad. no-taren ~icio activo en el Ej6rclto Nacional, ni tener rm1ndo en 

la policia, no ocupar un alto cargo de la federacl6n, t-r independencia de criterio y 

no haber ocupado el cargo en el periodo inmadlllto anterior. 

Articulo 55 Para _, diputado - requiera los siguientes requiaitoa: 

l. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sua ~; 

11. Tener veintiún aftoa cumplidos el dia de elección; 

111. Ser originario del Estado en que - t..ga la elección o vecino de ., con 

residencia efectiva de ,,,... de sei• ~ antenor- a la fecha de ella. 

Para poder figurar en la• lia- de las circun~ electorales 

plurinominales como candidato • diputado, - 1'9quiera - originario de atgum1 

de I•• entidades federativa• que compranda la circunscripción en al que -

realice la elección, o ~ de ella con residencia at'9c:tiva de mlls de seia --· .. ___ .. -r·· '"'"":,:" 
_ FALiÁ'nE ~~GEN l 
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IV. No-taren servicio mc:tivo en el E.i*CllO Federel. ni tener l'llllndo.,, le policl• 

o gendermerle ru,.I en el dlalrito donde - h8g8 le elecc:l6n, cu8"do -

noventa di- entes de elle; 

v. No ser Secretarlo o Subeec:m.rlo de Eatlldo. ni Ministro de le Suprema Corw 

de Juaticie de le N8Ción, e menos que .. _,,.,. definltiV_,,.. de -

funcio- noventa di•• entea de I• elecci6n, en el ceao de loa prilneroa y doe 

anos, en el ceao de loa Minlatroe; 

VI. Loe gobem8dorea de loa Eatadoe, loa m11giatr8doe y jueces f9der8lea o del 

Estedo no podr6n .. r electoe en le• entidmdea de •u• reapectlve• 

jurisdiccio- •i no - separen definitlvemen .. de au• cergos noventa di-

•"'- de I• eleccl6n. 

VII. No ser ministro de algún culto religioso, y 

VIII. No eater comprendido en elgune de ... incepmcidmdea que _n ..... mrtlculo 

59 de nueatre conatitución vigente. 

2.3. LA CAMARA DE SENADORES. 

Como se he senalado anteriomlM1te, le C6mare de Diputados y le de loa 

Senac:torea, que •nelizarernoa en -• epartado, e fin de aen•ler aua mapectoa ma 
generales; forman en conjunto el Congreao de le Unl6n. 

Se he con•ideredo dentro de le doctrina que e C*'18nl de Sen8dorw9 

repre .. nta di,_menta a loa eatedoa. por mM que, como ya he quedado dicho. 

indirectamente no -en alno ,..,_,,..,,... del propio pueblo que loa eligi6 
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La C•mara de Senador99 - int.gr• por ciento veintiocho -nado,.., de loa 

cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos _,.n elegidos según el principio 

de votación mayoritaria ...i.tiv• y uno _,.., asignado • I• primer• minarla. Para estos 

efectos, los partidos pollticos deber•n registrar una lista con dos fórmulas da 

candidatos. L• senadurla de primera minarla le -r• asignada a I• fórmula de 

candidatos que encabece la lista del partido polltico que, por si mismo. haya ocup8do 

el segundo lugar en número de votos en al entidad de que - trate. 

Los treinta y dos -nadares restantes _,.n elegidos según el principio de 

representación proporcional, medillnte el sistema de listas votadas en un• 80la 

circunscripción plurinomlnal nacional. Le ley establecer• las reglals y fórmulas para 

estos efectos. 

La Cámara de Senadores - renovaralt en su totalidad cada seis anos. 

2.3.1.LA SUPLENCIA DEL SENADO. 

No solo este principio rige • un senador, sino tambi6n • un diputado de 

acuerdo a los sigulent- preceptos constitucionales: 

Por cada senador propietario - elegir• un suplente. " por cada diputado 

propietario se elegir• un suplente." 

2.3.2. REQUISITOS PARA SER SENADOR. 

Para ser senador - requieren loa mismos requisitos que para _, diputado, 

excepto el de la edad, que-• lal de 25 anos 'fl!!l~~=el~d~la~de~la~elet~~c~c~ló~.n~. 
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2.3.3. DE LA REELECCION DE DIPUTADOS Y SENADORES. 

Loa aen8dorea v diput.doa •I Congreso de .. Unión no podr6n w ,..lecto• 
par• el periodo inmediaito. 

De 11euerdo con lo -t.blecido en el artlculo 59 con•tituclo,,.I los ..,...._ y 

diputados propietllrloa no podr6n - electoa P•.. el periodo inmedi.to con el 

carácter de auplentn, mientras tanto, loe aen.c:ior.. y dlputmdoa auplentea pod'*n 

ser electos pa,. el parlado inrnedi.to con el carlllct9r de propietarios. 

Profesor e inveatlgMor del CIDE.; Lao Zuck-n oplnm que • ... _.. aexenio, 

es un gobiemo conaerv.c:ior. enllendldo porque prev•lece el amtu quo, porque 

estructu .. lmente loa lncentivoa que pr.v.i.c.n en .. Clkn•.. de Diputados y 

Cám•r• de Sen8dorea - a no c:amblmr. el hecho de que no hay• una ,..1eccl6n 

inmedi•ta consecutiva de loe dlput.c:ioa y ~. h-.t que ae pierde el vinculo. 

entre loa diputados y loe electorea. .. genm deaconfi• de elloe, porque loe ha de 

sentir lej•noa, - que -~n lejltnoa, no hay duda •I rwapec:to, me ~ que h•Y 

todos lo• incentivos pa .. una par61iaia gubem-1. "37 

Se tiene un• dlveraid8d de opin~ aobr9 -• temll mn controvertido. Como 

es el senador Diego Femlllndez de Cavlllloa "Yo cr90 que hay mmneres parm rwducir 

el número de Sen8do.-, P••• evitar loa coatoa y ... perdidas de tiempo". 

2.4. LA DURACION DEL PERIODO DE SESIONES. 

2.4.1. EL QUORUM. 
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L•• Clllmar- no pu.den abrir sus -Iones ni ejercer su encomienda al no -

reúne mllla de la mitad del número total de sus miembros, en C8da una de sus 

cámaras; ••I que loa actonts de I• polltica nacional de Clld• una de ._ clllmaraa. 

deberllln reunirse el di• designado por nuestra constitución vigente; y • loa aenador

Y diputados que para le instalación del Cong~. - lea compalere pera que lo 

hagan dentro de loa treinta di•• siguientes. de no aceter lo antes mencionado, -

deducirlll por e- sólo hecho, I• negativ• • •-ptar su cargo, por lo que, - lfmllre • 

los suplentes. •atoa deberllln p-ntarae en un tlllrmlno igual, y si no - ~rán, 

se decl•r•rlll vacante el puesto, debido • -toa - tendrá que convocar e nuev-

elecciones. 

Se entiende tamb .. n que loa diputados o -nadorea que fallan diez dl

consecutivoa, sin ceu- juatiflced• o aln previa licencie del presidente de su 

respective Clllmera, con le cuel - darlll conocimiento • nta, renuncien • concurrir 

hasta el periodo inmediato, llamlllndoae desde luego • loa suplen-. 

Si no hub- quórum pera instalar cualquiera de I•• Clllmarea. o para que 

ejerzan sus funciones un• vez instaladas. se convocerlll inmedietamente • loa 

suplentes para que - p-nten • la mayor brevedlld • ~penar au cargo, -

tanto transcurren loa treinta di•• de que enr- - hable. 

lncurrirllln en respon-bilidlld, y - herllln ~ • lea aencionea que le 

ley senale. quien- habiendo aido electoa diputados o aenadorea, no - preaenlan, 

sin cau- juatificede • juicio de le Clllmera reapective, • deaampeflar el cargo dentro 

del plazo -nalado en el primer plllrrafo de este articulo. Tembi6n incurrirllln en 

responsabilidad, que la mlame ley aanclonará, loa partidos polltlcoa necio! ..... que, 

1 
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habiendo postulmda canc:licllltos en un. ei.cci6n para diputada. o senac:tores, 

acuerden que aua miembfOS que ..aullaren ei.ctoa no - presenten a deaempeftar 

sus funciones. 

Loa diputada. y ...,ador9a que no concurran a una -16n. ain cau

justificada o sin permiso del Prealdenfa de la Cmnara respectiva, no tendrilln der9Cho 

a la dieta correspondiente al dla en que faltan. Da acuerdo con el Articulo 84 de 

nuestra carta magna. 

2.4.2. APERTURA DEL CONGRESO, LA FUNCION LEGISLATIVA. (SESIONES 

ORDINARIAS). 

El Congreso - iwuni.., a partir del 1º de aaptiambre de cada ano. para 

celebrar un primer periodo da ~ordinarias y a partir del 15 de marzo da cada 

ano para celebrar un segundo periodo de -iotiaa ordinarias. 

En ambos perlod09 da -iones el Congreso - ocuparill del -tudlo, diacual6n 

y votación de laa iniciativa• de lay que - la p....,,ten y da la raaolucl6n da loa 

demás asuntos que la correspondan conforma a -ta Constitución. 

En cada periodo de ~ ordinar!- el Congreso - ocupa.., da manara 

preferente de los asunta. que -n&la au Lay Orgillnica. Según nuestro •xto vigente, 

articulo 65 constitucional. 

Cada periodo· da -1oriaa ordinarias dura.., al tiampO necesario para tratar 

todos los asunta. mancionadoa en el articulo am.nor. El primer periodo no pod.., 

prolonga.- sino h-ta el 15 de diciembre del mismo ano. excepto cuando el 

Presidente de la República inicia su ~ en la tlacha prevista por el articulo 83, 
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en cuyo caiao I•• -•iones podrM elltletlde,.. h .. tll el 31 de diciembre de - mismo 

ano. El segundo periodo no poctr6 prolong•,.. m6a •116 del 30 de llbrll del mismo 

ano. 

Si I•• doa c•1n11,.• no .. tuvieren de .cuento P•,. poner l*rmlno • ... 

sesiones antes de laa 1'9ch•• indic.d•. -lv•r6 el Presidente de I• Repúbllc9. 

Articulo 66 Conatitucion•I. 

En este •apecto - h•b .. en el Congreso, donde ae obaerv• que no existe un 

consenso sobre .. te rubro; ejemplo de .. to - tiene • loa siguientes -=torea 

legisldvoa: Diego F~ de Cevlllloa, S.n9dor del PAN. opln• que: • Todos loa 

partidos pollticoa en el S.n9do coincidimos en que aon inauflcientea loa periodos 

ordinarios que m•rcai I• ley llehdll, y que tenernos que -.npli.r .. toa o multipllc9r au 

numero h•Y varios propuestlla, entre otr.a que pud-...n .., que doa -.ia al n-. 

trabajaran durante v•rios di .. de -- ~n.a. y que -to ,_,. dur.nte todos loa 

mese• del •llo"38 

2.4.3. SESIONES EXTRAORDINARIAS. 

El Congreso o un• ao .. de ... c•1n11,.., cuando ae trate de .. untos ••elusivo 

de ella, se reunlr•n en -ion.. extr.ardin.n.a, c.dll V9Z que lo convoque ~ -

objeto la Comisión Perm11..m.; pero en ambo9 ~sólo - ~del ..unto o 

asuntos que la propi. Comisión aometieae • au conocimiento, loa cuales -

expreaar•n en .. convocatoria re.pec:tiva. 
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2.5. LA RELACIÓN DEL PODER LEGISLATIVO Y EL PODER EJECUTIVO 

Loa poderes Ejecutivo y Leglal.uvo, aon loa poderea polltieoa y - eHoa 

existen múltiples rel.aonea, I•• cuálea deben -r armónlclla, p•r• el buen 

funcion•miento de •mboa poderes alempre que dich• •rmonl• no Implique 

subordin•ción o p6rdld• de lndependencill de •lguno de elloa. 

En eate •P•rtmdo tnlhlremoa brevemente • algunos de loa •apectoa relativos a 

las relaciones entre loa clt8doa poderea, - loa que destacan, loa mencionados en 

los articulo• 65, 66, 69 y 93 de nuestra ley fund~I. 

El articulo 65 conalitucion•I -n•l8 que habr• doa periodos de -•iones en 

tanto que el numerel ee del ordenamiento en comento -tablece que el primer 

periodo -iones no podr6 prolong•rae aino h-ta el 15 de diciembre de cada •no. 

salvo cuando el Presidente de I• República inicie su encargo, podr6 e~ 

hasta el 31 de diciembre; facultando al preaidente • intel"V9nir, cuando laa Cllmalaa 

no se pusieren de acuerdo en el l*rmino del periodo ordin•rio de aeaionea. par• que 

resuelva el de~uerdo. 

Alguno• autores opin•n. que esta int9Nención equiv•le • un• diSoluci6n de ... 

cámaraa; sin embargo, el Dr. Jorge C.rpizo, indlcll que: "No - tnlhl de una 

disolución del Congreso. puesto que no •• ~imen P•rtament.rio sino 

presidencialiata y conaistiendo en la ide• de disolución del Congreso. - -tan• 
frente a un golpe de Eatado". 39 

Concluyendo el citado •utor que 18 int91 venclón que menciona el artlculo 68 

constitucion•I, no - refler9 a una diaolueión del Congreso, porque -to lndicsta que 
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loa miembros del mismo, de¡slen de - ....,,._,..,,..., lo que - debe -.r en 

la intervenciOn, - que almplement9 et Ejecutivo indlcalrlll al - de por t.rminedo tel 

periodo de -ion-. 

En este sentido, reaulhl conveniente cornenter que en -• ·-xenio del 

cambio", ye no ea corno en loa peaedoa, donde I• meyori• de los miembros del 

Congreso, formeben perte del mismo pertldo polltico meyortterio, •I que pertenecl• et 

Presidente de I• Repúbflcll, quien ere su jefe mlllximo; por lo que en ~xico -

segule I• politice y 1- llCCionea del Eatedo, aegl'.ln como loa dicte el Presidente de le 

Repl'.lbllc•. ehore alll tiene une meyor plurellded, ye no exiate un pertldo hegemónico, 

se tiene une visión que -toa ectorwa, el'.ln defendiendo aua propios inmre- pueden 

realmente • lleger • ecuerdoe, •itueci6n que al bien aignifice un evence en cuento • 

la división de podenta, tembi6n he tenido aua ~ventel••· lea cueles - reflejen en 

una perlllliaia, une cierte ingobemlibillded que - otre co .. diatinte • lo que aignlflce 

el verdedero cembio democrliltico. 

Al respecto el Coon:tinedor de Senedonta del PRI, Enrique Jec:kaon. opine : • ... 

como le vamos hecer p•r• fortelecer el poder legialetivo, en el gren rubro de 

equilibrio de podenta, el primer teme - fortalecimiento del poder legialetivo y sobre 

esta tare• se viene tf'llbeiendo, no - que -te ebendonedo, no hey une inicilltiv• 

formal ni por perte de leg....._; ni por perte del Ejecutivo, por querwr realat9nciea 

muy podero._ • culmln•r n~tro proceso de trllnslci6n en un n~ r9gimen 

polltlco, algunea de -tea fuerzea muy ~ que no quier.n .. refornw del 

Estado, piensan que perdieron el poder de nwnere temporel y que cu8"do regreeen 

al poder quieren encontrer ... coaea como -teben y otrea fuerzea dicen que .,_.. 
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que ya asumieron el poder del Eatlldo y -umieron el gobierno, entouces - ... 

olvido su lntencionalidlld de h-r la reforma del Eatlldo""°. 

El artlculo 69 de la Conatituc:l6n. dispone que el Presidente de la República 

deberdl presentar un "Informe por escrito", en el que manifieste el -tlldo que guarda 

la Administración Public:ll del pala. Por otra parte. el articulo 189 del Reglamento 

Interior del Congreso, aeftala que el Presidente de la Cdlmara de Diputados, al 

término del discurso Informativo del Presidente de la Republlc:ll. dardl c:onteatllc:ión al 

mismo sobre este particular resu.lta oportuno comentar que -ta altuac:lón no -

constitucional, toda -z que no lo p,..,. nuestra ley fundamental y solo - para dar 

término al acto polltlc:o que reviste el Informe c:llda primero de ~tlembre. 

El articulo 93 constitucional aeftala. que luego que -ta abierto el periodo de 

sesion- ordinarias. loa Secretarios del o-pacho y loa Jefes de Departamentos 

Administrativos. deberdln rendir cuenta al Congreso Federal, de la altuac:lón que 

guardan loa ramos a su cargo. 

1.5.1. CAMARA DE SENADORES. 

Existen multip... facultades del titular del Poder Ejecutivo, que para au 

ejecución, se hace necesaria la intervención del Senado de la República. 

Aal, p~ existen fun~ de control por parte del Senado, .;en- a las 

funciones legislativas y que se encuentran en las diversas fnlc:c:iones del mrtlculo 79 

constitucional . 

.iu ROCHA. Ricardo. ··El Con1re50 de la Unión.; Es el que realmente ~itamo. los mcxicmnosº\ Repone 
Trece, TV. Azteca. M~xico, 2002. 
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De acuerdo • .. fracci6n 1 del •rtlculo 78, el Sendo esUi fllc:uit.do P11f11 ~ 

los tratmdoa internaciorw ... v con~ d~• que celebre el Ejecutivo de 

la Unión con nl!Ciones axtrllnjerma. 

En I• propim fracci6n, .. -teblace tmmbi*n como t.cütt.d del Sanado, •nllliulr 

la polltica exterior de-rrolllld• por el Ejecutivo Federal, con ba .. en loa informes 

anuales que el Prealdante de I• Repúblic9 v el Secretmrio del Despacho 

correspondiente rind•n •I Congreso. 

En eate "upueato, - dmduca que al Senlldo tandr• como bmaa p•ra .. 

realización de au labor, el Informe prealdanciml, v poatariormanta el lnfonna que, 

conforme al articulo 93 conatltucion•I. rlnd• al Sac'9hlrio de Da8PllCho que 

correspond•. 

El •rtlculo 78, fracci6n 11 da la Conatltuc16n -"•... un. aeria de 

nombramientos de diveraoa funcion•rioa, loa _. ... aon re•lizlldoa por el Preaidanta 

de la Repúblicm con I• ratificación ·del Sanado. 

La• fraccio~ 111 v IV del •rtlculo 78 conatltucional, atora- al Sanmdo 

facultades para autorizar la salid• de tropa• nacion• ... rua ... del territorio nmclonal; .. 

paso de tropas ext.-.n¡e,.a por el territorio naclon•I v la eataci6n de navloa da guer.-. 

extranjeros en agua• maxicmn••. por .,,.. da un mea. L• eegund• da ._ frmccionaa 

senalad••· t.culbl al Sanlldo pm,.. •utorizllr al Ejecutivo • disponer da la Guardim 

Nacion•I fuer• da •u• reapactivoa Eatadoa. 

Aun.etc a lo •ntarior. .. ancuemr. el hecho de que el Prweidan.. da .. 

República, tiene la fllc:ulbld a loa •!toa jafws de ... Fuerzas Annlldaa, con .. 

ratificación de I• e~,.. da Sanador9s. 
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El tr•Wdiata D•nlel Moreno conwnta que en el pa90 de tropma extr8njeraa por 

el territorio nmcion•I. o el -tacionernlento de eacu.clr8S de otros ~1-. por mm de 

un mes en 11gu•• nllCion•lea. exige I• mprobación del Senmdo, en virtud de que .. toa 

movimientos requieren de un trmtmdo internecion81, en el que intervienen el Sen8do 

por mand•to constltucion•I. 

Sobre I• frllCClón V del cit8do •rtlculo 76, referid• a loa nombr8mientoa que 

dicha Cém•r• re•liz• de gobem8dorea provlsion•lea. conaldero importante comentar 

que la referida facultad - concreta • una retiflcación por parte del Sen8do de I• 

terna presentad• por el Ejecutivo, •un cu•ndo I• ley fund•mental •tribuye el 

nombramiento al Sen8do. 

La P•rticip•ción del Sen8do como órg•no de control dentro del Esmdo, - una 

consecuencia directa de la aplicación del principio de COiaboración, y al propio tiempo 

se habla en la doctrina de la concurrencia de loa poderea, en I• formaci6n de la 

voluntad del Est8do democr8tico moderno. 

La• funciones de control pueden ejercita,_ de doa maneras: ya -a corno 

resultado de la neceaarla p•rticipmci6n de doa 6rg•noa par• la re•lizmción de un ecto 

estatal complejo, o bien corno el control dlscr9cion•I y unilateral de un órgano -tatal 

sobre otro. En el primer caso el control - reciproco y obligatorio, mientras que en 

segundo ea unilater•I y fecultativo.· 
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Según el trat.dlata Malnuel a.quin Alv-. la M:tiVidlld que demplieg• el 

Sen.eta, como la de cumlquler otro órg9nO -tatal. puede de ...-.. inm.cti.te 

repercutir sobre dos '"'1bitos: el de la pobl11Ci6n y el gabiMno. 41 

Agreg•ndo el citado •utor que "La distinción .mr. los llCtos de control y 

delimit•ción se pueden observ•r en la intervención del Senmldo con '9leclón • los 

tratados que suscribe el Ejecutivo Federml, el cu61 • ~ de ser un ecto int9t"rn9dio, 

ya que tienen lug•r deap"*s de I• suscripción y ~ de le r•tiflceción. - un meto 

que no impla el ejercicio de un. t.cultad de decisión m6a ... de la eutorizllclón del 

Senado, y por otr• p•rw. en nuestro ........, constitucion91. la mprobllCión de un 

tratado a tr•v•s de I• concurrwnc:i9 de las volu~ del Ejecutivo y del Senlldo, 

implica dos accionea: prlmerO la C*"8nl de Sen9dorws debe exllminer el conwnldo 

del tratmldo o convmnción prop~ta .,_.su r9titlcllCl6n, con el obj9to de m•nnlllS si 

existe o no •lgun• opo9ición con la Constitución Generlll; en segundo luger, su 

aprobación constituyente I• pl'imenl ,_ del meto complejo, que Junto con le 

ratificación del Ejecutivo, h- enir.r en vigencim •I conjunto de - conwnldaa 

en el tratado o convención, incorpo .. ndolas •I orden jurldico n•cion•I". 42 

La función de I• prime.. de las mee~ del Senmdo, que se puedm 

caracterizar como un• función de control, toda -z que le rlltificación se l'9llliza 

dentro del marco constitucionml p~ por el Podmr Constituyene., y en su 

calidad de órgano de delimitación de los actos del Podmr Ejeeutlvo . 

.. 1 BARCUIN ALVAREZ. ,..,uet, •E! Pr!dgrr*!'P # PJ* §ecy1tyg P! ~ ~. UNAM. lftllllum d9 .. : www 
Jurldicas, 19n. pág. 69. 
•2 BARCUIN ALVAREZ. M.,uel, op, ch. pag. 69. 
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L• 8CCi6n del Poder Ejecutivo, concum.nc:to con la r8tific8ci6n del Sen8do 

para d•r vigenci8 al tr81ado. puede -imila,.. como una función rnat9rialment9 

legialativ• y por ende de delimltación. 

Asimismo, el Senado eaUI facultado pera conocer de las renunclaa y llcenci.a 

que loa ministros de la Suprema Corte le p-ntmn •I Ejecutivo Federal, otorg•ndo o 

negando su consentimiento, esto de acuerdo con la fracción VIII del articulo 78 

constitucional; asimismo, aetl•I• la comentada fracción, que ea facultad del Sen8do, 

otorgar o negar su aprobaciOn a loa nombramientos que el Pl'9Sident8 de la 

República realiza de loa ministros de la Suprema Corte de .Justicia de la Nación. 

Por otr• P•rte. la fracciOn VII del precepto que se an•liza, establece corno 

facutad de la C6mara de Sen8dores, arlgi,.. en jurado se sentenci. pera conocer en 

juicio polltico, de 1- faltas u omisiones que cometan loa servidores pübllcoa y que 

redunden en perjuicio de loa inW-. públicos fundamentmlea y de su buen 

despacho, en loa t6rmlnoa del •rtlculo 11 O de la Constitución. 

En cuanto a 6at8 facultad, se precise que en lo relativo a la responsabilidad 

del Presidente de la República, nte de conformidad con el articulo 108 

constitucional, durante el tiempo de su encargo, solo pod .. ser acusado por -lción a 

la Patria y delltoa graves del orden común. El procedimiento del juicio polltlco al 

Presidente de la República. en estos~ con9aponde a la C6mara de Senadores, 

quien ser• la del orden común por P•rta del Ejecutivo y traieiOn a la P8tña. con el 

objeto de d•r a un solo órgano la posibilidad de resolver el juicio polltlco. 

Dentro de las Mrlbucionea del Ejecutivo Fmderal, en las que guarda r9laci6n 

con el Senado, la actuación de aqu61 en loa aapectoa -iizadoa, ha tenido una 
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amplia di8Crecioneliclmd v• que el Senado no he desplegado une intervwncl6n muy 

activa en estos renglones. 

Por otre pert9, el Ejecutivo Federal por -r el órgeno exclusivo de •

relaciones intemacione.... he originado que le intervención de los ~-. en 

estos casos, - concrete el especto formal, no ejerciendo un control heclll los ectoa 

del Ejecutivo en lo que • meten. de tratados, convenciones diplom6tlclla v relaciones 

internacionales se refiere. Aunado a -to, encontremos que la ley fundementel no 

otorga al Senado ef8ctiv•s facultades de control, v• que solo - preciae su 

intervención pero - omit9 el -teblecimlento de medid•• que pudieren conc:tlcloner 

la actueción del Ejecutivo en un momento dedo. 

1.5.2. CAMARA DE DIPUTADOS. 

De conformiclmd con loa lineamientos constttucionelea, ... relecionea 

principales que guerd• el Ejecutivo Federel con le Clllmere de Oiputedoa, son ... 

referidas a le meteri• hecenderle. · 

Asl tenemos, que les inicietiv- de leyes sobre emp,..titoa, contribuelonea o 

impuestos, deben p,._nterse inicialmente en le Clkner• de Diputado, de -.-do 

con el articulo 72 inciso h) eunque su tremitllción posterior - norm.t v• que tembi.n 

interviene el Senado. 

El conocimiento en lo ,.,.,.,,. el p,_upueato Anual de Eg.-.-, corresponde 

excluaivemente • le C*"8re de OipUtlldoa, ~ún lo -teblecido en el ertlculo 74, 
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fracción IV de 18 Conatiluci6n; en .... ~ el Senedo qued• •Jlduido de eu 

conalderaci6n. 

Aaimlamo, la C*"8ra de Diputadoe tienen lltrlbucianea, para la MVlai6n de la 

Cuent. Pública del ano .menor. 
Importante faculr.d posee la c•m.ra de Oiputadoe en ralaclón. con . la 

preaent.ción del p,..upueato de Eg- por parte del Ejecutivo de 18 Unión. En 

este caso la C•mara de Diput.c:toa, puede modltlcar, reducir o aul'n9ntar el proyecto 

de Presupuesto de Eg- que le envla el Ejecutivo. "Se afirma, que el poder de • 

Cámar• de Oipui.doa, - en el sentido de poner en entredicho 18 "-torallllidad de • 

administración y por t.nto el PNStigio del Ejecutivo quedarla a ....-el de los 

diputados. "43 

El 9911unc:to P6rrafo de 18 fraCCi6n IV, pr9C8Pf(ia qua el Ejecutivo Federal. ~ 

llegar a la Clllm.ra de Oiputlldoa ... comnpondiem- lnlclativ- de i.y.e de ingNSOa 

y los proyectos de Presupuesto. a ~tardar el dla 15 de novlernbr9 o hasta el 15 de. 

diciembre, cuando inicie au encargo en la fwche pravlata por el articulo 83 de 18 

Constitución; debiendo comparecer el Secnttarlo del Despacho correapondlenta, a 

dar cuenta de los miamoa. 

La revisión de • Cuenta Pública, tenc:tq¡ por objeto conocar los rasultlldoa de 

la gestión financiera. comprobar si - ha ajustado a loa Cfiterioa ~ en el 

Presupuesto y el cumplimiento de loe~ contanidoa en loa progrmnaa. 

ContinÜ9 diciendo la ~ IV, qua Si del ex.man qua ,..._ la Contadiwla 

Mayor de Haclenc:la ap9fllCienm dlscrapanci9a entrw ... cantidadea gastad• y ... 

o CARPIZO, Jorge. op. Cit. pag. 214. TESIS CON 
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partidas respectivas del Presupuesto o no axiallare exactitud o juatltlcmclón de loa 

gastos hechos, - dat9rmlnar6n ._ responsabilidades de acuerdo con i. ley. 

La Cuenta Pública del ano anterior, debar6 -r presentada a la Comisión 

Permanente del Congreso. dentro de loa diez primaroa dlaa dal mea de junio. 

Como - puede var. la intervanción de loa diputados conforma a .. ta frac:ción, 

permiten una amplia intromisión en rnat9ria h~arla, por un lado, aprobando o 

introduciendo modificaciones al Presupuesto de Egresos de la Federación y del 

Distrito Federal; y en lo rel.tivo a la revisión de la Cuenta Pública haciendo una 

evaluación, en el -ntido de confirmar, al loa ingresos han sido utilizados en loa 

renglon- aprobados en el Presupuesto, y si - han llevado a cabo loa objetivos 

contenidos en loa programas. 

La intervención de loa diputados en materia de revisión de la Cuanta Pública, 

se lleva a cabo por medio de i. Contadurla M8yor de Hacienda. 

Hemos de referimos a loa diversos factoras que influyan en al funcionamiento 

de dicho cuerpo legislativo, con al propósito de -tablecer si la intarvanción de loa 

diputados en esta materia, - realmante efectiva.· 

Los candidatos qua componen la Contadurla Mayor de Hacienda son 

propuestos por la propia C*"8ra y en cuanto a la designación de loa miembros que 

integran la Comisión de Vigilancia de i. Contadurta M8yor de Hacienda, .. toa de 

acuerdo con al articulo 47, frac:ci6n IV de i. Lay Org*1ica del Congreso, son 

propuestos por la llamada Gran Comisión de la C*"ara de Diputados. 
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Los integ,.~ de .. Comisl6n de Vlgilencl8 de la Cont8durle Meyor, -

forma de ma,,.,.. de definitiva v su funcionamiento -* Plll'll toda Un8 leglslatu,.; de 

conformidlld con el articulo 51 de la Ley <lfll*nlca del Cong'9SO Gene,.I. 

1.5.3. LA COMISIÓN PERMANENTE. 

De acuerdo con lo -tableclc:lo por el articulo 78 constitucional v el 100 de .. 

Ley orgánica del Congl'980 General de los Estados Unlc:los Mexlcanoa, .. Comiaión 

Permanente - el órgano del Cong'9SO de la Unión que dul'llnte los ,_ de ..... 

desempena las funciones que le _.. le Constitución Polltlca de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

En cuanto • su integración, .dicho órgeno - compone de 37 miembnla, de los 

cuales 19 _,.n diputados v 18 aenadorea de acuerdo con los artlculoa 78 

constltucionel y 101 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

En virtud de las facultades que le Constitución le otorga a le Comisión 

Permanente, ésta asume algunas de ... funciones del Congreso o de algune de •

Cámaras que lo integl'lln. 

Sin embargo, su función suatitutlve, no - en el aspecto leglaletlvo de todo 

absoluto, va que no cuenta con .. fllcult8d para Intervenir en .. cr98Ci6n o 

elaboración de las leyes; por lo que en dicho aup~to. no -tituve el eong,_. 
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L•• .tribucionea que I• ley fund-.ttlll le otorgm • .. Comiai6n ~. 

h•n sido c .. •lficmd•• en .. doctrln• como polltico- jurldicma. revistiendo un ~ 

proviaion•I o definitivo, según •I e.so. 

En cu•nto • su cmrácter proviaion•I. I•• decisiones de dicho orgmniamo, 

qued•n supeditmd•s • lo que reauelv•n. de -uerdo con su c:ornpet9nCi8, v• -• el 

Congreso o •lgun• de ... Clllm•,.. legialetlv-. 

Por lo que - refiere • I•• resoluciones con cmrlllcter definitivo. - tete de 

aquell•s en l•s que no qued•n au¡9t.a • .. retificeclón de los órg•noa l!pUntedoa. 

L• Comisión Perm•nente •I suplir • 1- c111me,.. o •I propio Congreso, en 

algunas de sus f•cultlldes, tiene un• -rie de relmclonea con el Poder Ejecutivo, 

desprendiltnd~ 6stma de lo -ft•i.do por .. prapie Constitución. 

Conforme •I •rtlculo 78 constltuclon•I. lento et Ejecutivo como .. Cornlal6n 

Perm•nente concurren en I• re•lizllción de diversos mctoa jurldi-. u rr.cción 

primer• del precepto aeft•i.do, .. Comlai6n Perrnenente tiene fllculted de preater su 

consentimiento P•r• que el Presidente de I• Repúbllcm, pued• disponer de .. Guerdle 

Nacion•I. en términos del •rtlculo 78, frmcción IV. 

Esta f•culted que originelmente correaponde •I Senmdo cu•nc:to - encuentr8 

en sesiones, e.rece de ntlev•ncie en virtud de que en nuestro P•I•. no - hSI 

org•nizmdo I• Gu•rdi• NllCion•I. 

L• frecciOn aegunc:t• aeft•le. que dicho cuerpo leglaletlvo _.. fllcull8do p-. 

recibir en su e.so; I• proteste del Presidente de .. Repúblicll; •I respecto, resulta 

conveniente h- noter que el nunwnil en comento - refiere •I Presidente de .. 

Repúblicm provi•ion•I que - p~ et que nos nombr• CU9rldo h•v ,... 
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absolut8 y el Congl9SO no - encuentr8 reunido; -1 como el Presldent9 interino 

cuando se trat. de feltll temponil en los ..,,,_lnos del ertlculo 85 constitucional. 

Como y• aeft•i.moa •nteriormente, _ .. fracción contempl• doa aupueatoa de 

intervención de I• Comlaión Permenente. En cuento el primero. se -t. del e.so de 

nombr•miento de un Presidente de I• Repúbllce con cairlk:ter proviaion•I. de 

conformidad • lo -blblecldo por el numer•I 84 de n~tr• ley fundement.I; y el 

segundo que eat.blece I• fr•cción VI del •rtlculo 78 conatituclon•I. en el cu•I .. 

Comisión nombr• un Presidente interino, cuando se concede licencie •I Prealdente 

en funciones h••t. por un t•rmino de 30 di-. 

Lo eat.blecldo por .. frllcci6n tercera, - h• dicho en I• doctrin• que resun. 

redund•nte al -t.blecer: " Re90lver los -untos de au cornpet9ncill ... ". y en lo 

relativo • recibir inicietlv- de ley y propoaicionea dirigid•• • 1 .. C*"--a, - un 

tramite de cairacter adminiatretivo .. 

La fracción IV -hlblece. lo rei.tlvo • I• convocaitorie • -iones 

extraordin•riaa, tanto del Congl9SO o de algun• de 1- Clllm•r•a que lo Integran. 

En este caso, I• convocaitori• • -iones extraon:tln•riaa, pod .. ser ecordad• 

por la propi• Comisión Perm•nente o • propueat. del Ejecutivo, i.qulri*nd~ en 

ambos caaoa el voto de ... doa terceras P8"- de aua miembros presentes. 

La mencionad• fec:ultad constituye une restrlc:ci6n • .. potestad pr9Sidencial. 

la cuál fue introducida en 1823. y• que con llnterioridad, el Prealdent9 de .. 

República poc:tl• convocar al Congl9SO o alguna de aua C.,.,.,._ • ~ 

extraordin•riaa, sin necealdad de .. i~ de .. Comiaión Permanente. 
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Sobre dich• t.culmd, - h• dicho que "con9tituye uno de los -- en que .. 

menciona• Comisión tiene Jurisdicción propia; Agiwg6ndoee que dich9 fllcult8d -

tan importante, que sin ...... Comisión Perm11nem. no tendrl• raz6n de existir ..... 

La fr•cción. V concede f.culmd • I• Comisión Perm•nente pmre otorg•r o 

negar I• r•tificmción • I• design.ción del Procurlldor Gener•I de I• Repúblicm, que le 

someta el Presidente de I• Repúblicm. 

En un sistem• presidenciallste como el nuestro, I• existencia de I• C0tnislón 

Perm•nente, poc:lrl• origln•r .. •tenu.clón del control que el Senmdo pudlenl ejercer 

sobre los referidos nomb,....,,lentoa del Ejecutivo • que nos h- mención el nurnerel 

89 de nuestr• c.rt. fund-nml. 

M•nuel Herrer• y L- .tirm. de lo anterior que: "Debido • que i. COfnislón 

Permanente - un cuerpo no rep~ y ma r9ducido que et Cong- o ... 

Cámaras, lo que lo h- '"*s su.-ptlble • presiones del Ejecutivo, mdernM de que 

no cuenta con la fuerz• que tiene el Senmdo en un momento dmo, pmre oponer un 

equilibrio •I Presidente de i. Repúblicm_, 

Por su parte, la fr.cclón VI del •rtlculo comentlldo, -tmblece corno fllcult8cl de 

la Comisión. conceder licencim •I Presidente de i. Repúblicm h•s .. por tr.inm di- y 

nombrar un Presidente interino que supi. -'- ,..__ 

Es .. fr.cción tiene relllción con i. frecc:lón 11 del propio mrtlculo 78 Y• que • 

nombrar al Presidente Interino, forz~ tend~ que tomllrle i. pratest;e que 

marca el articulo 87 de .. nues- ley fu~. Cmbe mgrwgmr, que - et único 
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caso en que i. Constitución f8cult8 • i. Comisión Perm.9_,,.. P9lll nombr.r un 

Presidente de I• Repúbllc9 interino. 

La fracción VII esblblece la fmcult8d para rmlficar una serle de nombnimlentos 

que son facultades excluslv•• del Ejecutivo Feder•I. y que de acuerdo con i. fracción 

11 del articulo 76 constitucional le conwaponde rlltificar al Senado, cuando est6 en 

sesiones. 

Adem•• de las rei.cionea que conforme el •rticulo 78 constltucion•I, de i. 

Comisión Permanente tiene con el Ejecutivo Federal, la Constitución en diversos 

articulo•. consagra dich•• relaciones, por lo que h•rernos mención • I•• mn 
importantes. 

Iniciaremos por lo sef'l•lado en el •rticulo 29 constitucional, el Presldenl9 de i. 

República podr• con i. aprobación de i. Comisión Pennanenm, suspender ... 

garantiaa individuales, cuando concu,,. alguna de las situaciones de -rget!Cl9, 

que contempla el precepto .. nalado. 

Por otra parte, conforme a los •rticulos 84 y 85 de la ley fund-.rtlll, i. 

Comisión Permanente est6 facultad• P•,. nomb,.r Presidente interino, provisional o 

sustituto según sea el caso. 

El articulo 88 constitucional, esblblece I• obligación del Presidente de i. 

República, de tener que soliciblr permiso a i. Comisión Perm9nen'9, cu.ndo el 

Congreso no est6 en -iones, para pod9r .,...,..,._del pela. 

Como .. observ•. i. Comisión Perm.nant9 concu,.,. en múltiples t.culllldes 

que la Constitución le concede al Congrw90 F9denll o de 9igun99 d9 ... C*"-

respecto a licencias o llUtOriZaciones que .. le olorg9 al Presidente de • R9pt'lbllca. 
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"Se afirma que la única función excluaiva que ~ la Comisión Permanante, - la 

relativa a la convocatoria a -ionea extraordinarias del Congreso o da alguna da las 

Cámaras.-

Aun cuando conatltuclonalmam. la Comisión Permanante tiene facultadas da 

intervención en actos del Podar Ejecutivo, dicho cuerpo legislativo no constituye una 

fuerza equilibr8dora frente a la del P,_idente da la República, ya que en la pr41ctica 

constitucional, ni el propio Poder Legislativo cuenta con ella, por lo que au 

intervención - limita al cumplimiento da las dlapoaiclonaa conatitucionalea, pero sin 

que su actuación constituya un frwno a loa actos del Ejecutivo. 

Cuando dicho órgano legislativo - encuen- en funciones, - pueda afirmar 

que en los actos que conatitucionalmam. - pr.clsa la concurrencia da loa dos 

poderes pollticos, el podar del Ejecutivo tiene pr8eminencia frente al da la Comisión 

Permanente, no enconúando un tr.no en los actos del Presidente da la República, 

en que únicamente interviene formalmam. y sin mayor -•cendencie la Comlalón 

Permanente. 

'"Herrera y Lasso, Manuel, "E-los Polltlcos y con .. i1Ucionales F Ai.TPÍ>~ <&~GEN 
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CA"'""-O•. 
EVOLUCION Dl!L ... RIODO ORDINARIO DI! ASIONe• eN eL Dl!RRCHO 

CONSTITUCIONAL MECICANO. 

En el pre-nte aip•rmdo •n•llz•remos I• evolución del periodo ordin•rio de 

sesiones ••I corno en ... dive,..s constituciones y proyectos de constituciones que 

han est•do vigentes. y otr•• en mquel .. s que no rigien>n .. vid• del pueblo mexlcmno. 

pero aún asl tuvieron tre-ndencim e lnfluencim en 1- instituciones de nuestro pela. 

El •rtlculo 65 conatttuclon•I fijm loa di- de inicimclón de loa peñod- ordln•rios 

de sesiones del Congreso de I• Unión, unm de l•a dos mod•lidmdes de period

ordinarios de -iones, -1 como de la l•bor pmrfmmentmrim que deamrrollm'* durente 

los mis~. 

El •rtlculo 66 conatitucion•I -hlblece ... f9ch•• de termlnmclón de loa 

periodos ordln•rioa de -iones. Aaimlarno, -• .. I• solución p•re el ~ en que 

las cám•r•s no - pong•n de acuerdo, pere poner l*rmino • I•• -Iones ordi,,...._ 

antes de las fechas -tablecidas constitucion•lmente. 

El párrafo primero del articulo 65 de I• Constitución, nuest.- Conatltuclonea 

mexicanas del siglo XIX. en general, - inclinmron por imp .. ntllr ~ periodos 

ordinarios de -•iones del Congreso Generel. entendi*nd~ .. toa. •como loa 

espacios de tiempo hillbil en que el Congreso puede reunir.. ~ rellllzmr -

funciones··.•7 
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De mcuerdo con el Regr.m.nto .,.,.. el Gobierno lna.rior del Cong- Generlll 

de los Esr.dos Unidos MexÍCllnos de 1934, ser6n -Iones ordinertee i.s que -

realicen durante los di•• h6biles de los periodos constltUclonales, pensadas como 

una de las dos modalidades de periodOS ordinarios de -iones. De -ta mane,., 

estas selán públicas, - decir. - tiene acceso sin ninguna .-trlcclón, salvo los 

lunes de cada -mana, ya que hablá -ion secreta. De igual fonna. podr6n 

realizarsa sesionea permanen-. - decir, i.a que se realicen con -te calácter por 

acuerdo de la cámara iwapectiva y con el prop6altO de -r un aaunto previllnwnte 

determinado. Lo anterior, con relac:i6n a loa artlculoa 27, 28, 31 a 34, 41 a 44 y 184 

del Reglamento para el Goblemo Interior del Congreso Gene,.I de loa Eetadoa 

Unidos Mexicanos. 

El p•rrafo primero del articulo ee de la Con•tituc:ión se remlt9 al articulo 85 

conatitucional, el cual menciona que en loa periodos de ... iones pod'*" trata.

tanto el .. tudio, diacueión, ael como la votación de la• inicilltlv•• de ley que se 

presenten. Aaimiamo se reaolveñln los denm8 .. untos que le corre.pondan con 

arreglo con la Constitución, entre 6atos, lo relativo a la presentación del informe 

presidencial, a la designación del Preeident9 de i. RepúblÍCll a falta del titular, al 

envió de las iniciativa• de ley .. de ingresos y p.-upuestos de ea-. -• corno de 

la Cuenta Pública. 

"La Constituci6n Federal de loa E•tados Unldoa MexÍCllnos de 1824, inlegracM 

por 171 artlculos. inatauró un Congreso General blcameral, que ~· en un 

solo periodo comprendido 1° de ~al 15 de abril, con la poaibilid9d de w 
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prorrogec:lo h•ate por 30 di- útiles".... De 8CUerdo con lo antes comenteclo -

deduce que, -ion•rl• du .. nw un SOio P8riodo de tr.s ,,,._ y medio, pero con 18 

pr6rrog• podrl• -•ion•r du .. nte cinco ,___ 

La Constitución de 1838, llamlld• tembi*n Siete Leyes Conatltucion•lea. 

también instituyó un Congreso Gener•I blc8rner•I. cona.grec:lo en 18 Tercer• Ley 

Conatitucion•I, en I• cu•I - -teblec16 doa periodos ordinario• de ~. el 

primero a p•rtir de 1° de enero •I 31 de m•rzo y, el segundo, del 1º de julio h••te que 

se hubiesen agotec:lo loa asuntos rel8tlvos •I P ... upueato de Egresos y • 18 Cuente 

Publica, es decir, que no - podl• determln•r el número tot•I de ~ en que 

sesion•rla el Congreso. 

Laa ea- Orglllnlc8a de 1843 forrnlld- por 202 •rllculoa, que el Congreso 

mexicano -ion•rf• durante doa periodos, el primero del 1º de -ro el 31 de marzo 

(tres me-). deterrninlllndole facultades pera que •I inicio de -• periodo 

distribuyera la rente públlc8 y, el segundo, del 1º de julio al 1º de octubre (tres 

meses), en el cual, ademllla de conocene loa eauntoa rellltivoa •I P ... upueato de 

Egresos y a la Cuente Pública, - conocerla de la Ley de Ingresos con lo cuel, el 

Congreso aesionarla du .. nte -i• ~en totel. 

En 1847 nuev•mente - puso en vigor 18 Conatituc16n de 1824 que junto con 

el Acta Constitutiv• conformllron le Ley Fundamental de le nación. Sin emb8rgo, 

perdió su vigencia, Y• que de 1853 • 1855 existió et gobierno dictetoriel de López de 

SantaAnna. 

"CARPIZD. J"'99, 'Estudjº' c-11n·, 4'11d. -; Editortal F....,._ 1994, ~~~CON 
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En 1855 - inicl6 un ~ilnlenlo r9'ormlatll que derrib6 18 dicmdur., lleg9"do 

a la promulg8Ci6n de 18 Conatilucl6n Pollticm de 5 de r.brwro de 1857, lnleg,..,. por 

12e artlculos, que -tebleció dos periodos de~ del cona- F...,_. 
(unicamer•I), "Entr. 1857 y 1874, el primero del 18 de 9eptiembre .. 15 de diciembre 

(tres ,,,._) y, el segundo periodo del 1• de 8brll •I 31 de "'8yo (doe ,,,._), en .... 

periodo - conocerla loa -untos Nl8tivoa •I Pf99upue9to de EglW908, a 18 Cuenta 

Pública aal como la Ley de lng-.. 

Al respecto, ,..ulta lmportame ti-. notar que entr9 1857 y 1874 - aupriml6 

la figur• del Senado dentro del Poder Legislativo Mexicano; el maestro Jorge Carplzo 

comenta que: "En 1857 no hubo senado y nada p-. Lo que.,.,_ - ~al 

sistema f8deral mexlcllno - que loa -tadoe cuemen con un 6rgano de 

repre-nt8ción de aua lmere-• como entidades '9dermtiv-. parm mantener el 

equilibrio de la Unión, 18 Igualdad entr9 loa E•tadoe y el acierto en 18 coordlnaci6n de 

la actividad del gobierno IWderal ... 

Eata Constitución careció de vigencill durame un prolongado periodo, debido a 

la Guerra de Tres Alloa y al Segundo Imperio de 1858. Poateriormentw, .Ju6rez 

restableció el sistema presidencial, quien muere en 1873, tnla -• hecho - elegido 

como preaidentw Seb-ti6n Lerdo de Tejada. quien introdujo en 1874 nuev-me un 

Congr-o General bicameral con el prop6allo de debilitar al Cong- y con•n•r _, 

sus impui-, regresando, en gran parte, • 18 Conatitt.lc:i6n de 1824. Mimlamo, fue 

transforrnac:to el llCtual articulo 85. conatltuCianal, em.. 82, en el sentido de que el 

primero comprenderl• del 18 de.......,.._ el 15 de diclembf9, con le poeºlbi!ldad de 

"'' lbidem. páa. 203. 
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ser prorrogmdo h-ta por 30 di- útiles (CUlllro ,.,,._) y, el segundo periodo del 1• 

de abril al 31 de mayo, con la posibilidlld de prolonga,.. h-ta por otros 15 di•• (doa 

me-• y medio.). O. -ta forma. el Cong- Seaion•rl• en total du.-.nte aeis -

y medio. 

El general Porfirio Diez - elegido en 18715, au ~imen duro de - ano • 

1911. ea decir, mlll• de 30 anos, con una Interrupción de cuatro anos. Durante -ta 

época, el Ejecutivo concentró tod•• la• atrlbuclonea de loa diveraoa órgano•. entr9 

ellos el propio Cong- que quedó a au dlapoelclón, lnclu80, 1111 Ml9ccionaba a loa 

parlamentarios. Con lo cual, Diez tuvo el poder absoluto, altu9clón que condujo a la 

Revolución mexicana. 

La reforma de 11574 al Cong- mexicano fue muy criticada en 1918-1917, 

ya que, por un lado, existió el interW de fortalecer al Ejecutivo, y por otro lado, -

argumentó que -ta reforma convertla al Cong- en un peligro para el Ejecutivo. 

Con el cual, la Conatitución Politice de 1917 lldemllla de-~ un aolo periodo 

ordinario de sealonea dlaminuyó ~ta cuatro,,,.._ el tiempo en el que puede_._ 

reunido el Congreso, de 1° de attptlambre, •in prolongarse mlll• ª"" del 31 de 

diciembre y el 15 de abril al 15 de julio. Lo anterior fue .... ultado del interW de 

beneficiar la actividmd parlamentaria. 

Corno reaultado de lo anterior. haciendo • un lado la tradición conatitUCional; 
se eatableció un aolo periodo ordinario de wionea: del 1 de aeptiembre, sin 

prolonga,.. mlll• al .. del 31 de diciembre, - decir, el Cong- wionaña etilo 
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durente cumtro -· De_._ forme, el Cong- General mexicllno o Cong- de 

le Unión - debilitó frente el Ejeeutivo.90 

E• a pertlr de la ~a de io. ....,,.. cuando - trmta de IWg,._r el proyecto 

de 1917, asl lo demuestran, emr. otras, las r.torm8s constituciona ... de 1877 y la 

de 1988."' Esw última, como resultado del propósilo de fortalecer y beneficiar la 

actividad partemenwria, -tablecló nuev-i. un doble periodo de -iones. el 

primero del 1º de noviembre el 31 de diciembre (dos.,,._•> y, el segundo del 15 de 

abril al 15 de julio (tres.,,.__) Asimismo. aumentó e cinco.,,._ el tiempo en el 

que puede -•r reunido el Congreso, lo •nl9rlor h-m 1884, Y• que el 3 de 

septiembre de 1883 - ..rormaron io. ertlculos 95 y ee constltuclonales. 52 El 3 de 

septiembre se reformaron io. erticulos 95 y 88 conatituclone.... reforme que 

establece, conforme el Decf9to que io. reforme y •I articulo segundo transitorio, que 

a partir de 1995 el Congreso -iot'lar6 ordinllrtamente del 1° de aeptlembrw •in 

prolongerse hesta el 15 de diciembre, excepto cuendo el presidente de la Repúbllcm 

inicie su encergo. en relación con el articulo 83 constitucional, ye que las seaiol

podrán extenderse h••ta el 31 de diciembre. El Segundo periodo ordlnerlo durerlll del 

15 de marzo hasta el 30 de abril. 

Sin embergo, la reforma de 1883 tiene como propósito otorgar má tiempo el 

Congreso, pare que conozce las inicletiv- sometida• • su considereci6n durwtte el 

primer periodo de ~ ordinari88, como por ejemplo, le Ley d9 Ingresos y el 

Presupu-to de Egresos. Pero el tiempo pare el eegundo periodo de seaiol-

so Diario de los Dllb.-9 d9I Congnno eon.u.-. cam.. d9 Oiputmlol,. Mkk::o, 1916. Temo l. Ptg. 352 •• 
s1 Diario Oficial de la F.-..aon. liltxk:o, 1918. p6g. 2-3. 
s2 Oialo Oficial de la F...,edón, r.etaico, 1993. P*g. 2. 
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ordinaria!• diaminuy6, como con.ecuencla de i. idea por mantener en cinco ,,,._ el 

tiempo de -ionea ordinariala del Cong,__ Mexic8no. 

En la actuelided, a partir de 1995, conforme el articulo segundo transitorio del 

Decreto por el que - reforman loa artlculoa 85 y 88 de la Conatituc16n, et Congreso 

sesionar• ordinariamente, en su primer pariodo, del 1° de septiembre sin prolonga,_ 

hasta el 15 de diciembre (tres - y medio), excepto cuando el presidente de i. 

República inicie su encargo, ya que -te parioc:to, podrlll extende,_ h-ta el 31 de 

diciembre (4 meses), y, su segundo periodo comprenderlll del 15 de marzo y no mú 

allá del 30 de abril (~y medio). 

Por otro lado, con el artlculo 85 de la Constitución y su reforma de 1993, et 

presidente de le Repúblic8 preaentarlll el informe ~o sobre el eatado que guarde 

la administración pública del pala el 1• de septiembre de 1994, pero a partir de 1995 

lo pre-ntarlll el 1° de aeptlambre, en relacl6n con el articulo 89 conatltuclonel que 

senala que eate informe ~ deberlll presenta,_ en la eperture del primer periodo 

ordinario de -tones ordinarias, en -Ión públic:e y conjunta, en rei.cl6n con loa 

artlculos 5°. al 8° de la Ley Orglllnica del Congreso General de loa Estados Unidos 

Mexicanos de 1979 y articuloa 188 a 197 del Reglamento para el Gobierno lnt.rior 

del Congreso General de loa Estados Unidos Mexic8noa de 1934. 

En cuanto al segundo plllrrafo de -te articulo 85 de i. Conatitucl6n, en loa doa 

periodos de -tones podrllln trata,_ t.mo el -tuc:llo, dlacual6n, -i como i. vOf8ci6n 

de las iniciativas de ley que - presenten. Asimismo, - ~ loa demM 

asuntos que le correepondan de acuerdo con la Constitución, entr. .. toa. loa 

relativos a la p..-ntacl6n del informe preeidencial, a la de9ignacl6n del pr98idenle 
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de la Repúbla a r.1111 del titular. el envi6 de laa inlclatlv- de feY9S de 1ng,.._ y 

presupuestos de eg,.._, -• como de 111 Cuenta Pública. 

En el tercer pan.ro de -• articulo es constitucional seftallt, que el Cong-. 

en cada periodo, deber6 ocu.,_ de manera ~ de los -untos que seftale 

la Ley Orglllna del Cong- General de los Estadoe Unidos Mexicano9. 

Para el doctor Jorge CarpizO, el segundo plllrrafo del articulo ee constllucionel, 

contiene un sistema p,_ldenclal puro, sin nlng(ln matiz parlamentario. Sin embargo, 

Felipe Tena Ramlrez, en- otros, baúndose en las influencias derivad- del 

pensamiento europeo y de 111 constitucionalidad - un elemento o matiz del slalema 

de gobiemo parlamentario, ya que, supueat.menee. 111 diaposici6n equiveldrla a la 

disolución del Cong- por el Ejecutivo, tal y como sucede en -te tipo de slatwma 

de gobiemo. Sin embargo, .... no - el ~. ya que el PNSidenle de 111 Rep(lbllca 

sólo resolver• como lllrbitro, cuando las doe clllma,_ no - pongen de acuerdo, la 

fecha de terminación de los dos periodos de -iones ordlnaties que, 

constitucionalmente, el primero debe concluir, a mllla tardar, el 31 de diclembr9 de 

1994, pero a partir de 1995, confonne a la reforma de la Repübla inicie su encargo 

(articulo 83 constitucional), ya que el primer periodo de -iones ordlnaties podrlll 

entenderse, a mllls tardar. el 31 de diciembre. Aalmlamo, el segundo periodo 

concluirlll no mllls alllll del 30 de abril. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



73 

3.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS. 

3. 1. 1.Prlmer Antecedentie: 

Articulo 104 y 107 de I• Conatltución Pollticm de i. Mon•rqul• E..,_noi. 

promulglld• en C6diz el 19 de rnmrzo de 1812: 

Articulo 104. Se junmr6n laa Cortes todos loa •ftoa en I• e.pita! del ralno, en edificio 

destlnlldo e eate aolo objeto, 1812.53 

Articulo 106. Laa -Iones de i.a Cartea en clld• afto du,.'6n tres ~ 

consecutivos d•ndo principio el di• primero del mea de m•rzo. 

Articulo 107. Laa Cort9a podr6n prorrogar aua -.ionea cuando m• por otro mea en 

sólo dos ca-: primero, a petic:i6n del rey; segundo, si i.a cortaa lo c:rwywran 

nece .. rloa por un• reaoluc:ión de i.. doa tercer.a .,_ de los diputadoa.,.. 

3.1.2.Seaundo Antecedente. 

Punto tercero del Pi.n de i. Conatitución Polltica de la Nací6n Mexicmnm, 

fechado el 16 de m•yo de 1823. En el ano de 1823: 

"El cuerpo legialatlvo o Congraao Nacional - compone de diputados 

inviolables por sus opinlOnea. Debe lnatalarse y diaO!vena el di• prwcieo que ~ 

la Constitución: discutir y 9C:Ofdar en la tann. que prescribe la misma: dlclllr por la 

iniciativ• de sus individuos o de los senadores, i.. leyes y dec'9toa genermlea que 

exija el bien n.cional; raviw aquellaa contra i.. cualea ,.,,..._,.. el cu.rpo 

~1 TENA RAMiREZ. Felipe. op. cit. 72. 
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ejecutivo y conflrm11rt.a por pluralldM, o ,._.,... pot' laa dos ten:.rms ~ de 

votos: volver • discutir laa que reclame el Senado y no rlltificart- ni deragart.a 8ino 

estando acord- los dos tercios de sutr.glos; decretar la• ordenanza• del ejen:ito, 

armada y milicia constitucional; h-r I• división de provinclaa y partidos, teniendo 

por ba- I• razón compuesto del territorio y la población; nombrar cada cuatro anos a 

los individuos del cuerpo ejecutivo; declarar si hay lugar • la formaci6n de ceu

contra ellos, los secretario• de -lado y los magistrados del Tribunal Supremo de 

Justicia; determinar la fuerza de mar y tierra; fijar los gastos de I• administración 

nacional; senalar el cupo que corresponda • cada provincia; aprobar loa tratados de 

alianza y comercio; formar el plan general de educación; proteger al instituto nacion., 

y nombrar a los profeso~ que deben componerlo; distribuir ... eutorldades 

supremas en diversos provincial• para que - acerquen .. ta• al equilibrio posible, y 

no se acumulen en una sola loa elementos de piwpotencia; formar dos _ ... 

graduales, una de acc:ionea inte·,._,... al bien general, y otra de ~ o 

distinciones para que el cuerpo ejecutivo premie el ,,_rito con a1T9glo a ..... ; Cl9llf' 

un tribunal compuesto d• individuos de su -no para juzgar a los diputados de loa 

congresos provinciales en los ca- precisos que determina..., una ley clara y bien 

meditada; limita,.. al ejerCicio de I•• atribuciones que le designe la Constitución".55 

Parte conducente: El cuerpo legislativo o Cong- nacional ... Debe instala,.. 

y disolve,.. el dla pr9Ciso que S9ftllle la Constituc:ión. 55 

.'1.'llbidem. Pág. 49. 
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3.1.3. Tercer Antecedent19. 

Articulas 71 y 73 de .. Conatltuc:i6n Fedenll de los Eat8doa Unldoa Mexicllnoa, 

sanciona• por el Cong...ao Gener•I Conatituyent9 de 4 de octub .. de 1824: 

Articulo 71. El Cong...a cmrnirill aua -ionma •nu•lrnente el di• 15 de mbril, con 

las mism•• form•lid8dea que - prescriben p•r• su mpertu ... prorrog•ndolatl h-tm 

por treint• di•• útilea, cu•ndo ., mismo lo juzgue _..rio, o cumndo lo pid• el 

presidente de I• Fedel'llCión. 57 

Articulo 73. L•• ....aluclones que tome el Cong- aobrm au ~. 

suspensión o prorrogacl6n de sua -iones. ~ún los tr99 •rtlculoa •m.tior99. -

comunicarilln al presidente, quien •- h•'* ejecutar sin poder h_,. observmciones 

sobreell•s. 08 

3. 1.4.Cuarto Antecedante. 

Constitución Federml de loa Estados Unidos Mexicmnos. en su Sección Cuartm 

del 4 de octubre de 1824: 

Articulo 36. Ellas no pueden mbrir su• -ionma ain .. concurrmnclll de ma de 

la mitad del número totml de sus miembros; pero los p..-ntea de una y olrll deberM 

reunirse el dla sellal8do por el rmgi.rnento de gobierno interior de ...m... y 

compeler, r-pectiv-nte. los •u~ blljo ... penas que designe • ley. 

Articulo 67. El Cong.-o ge,,...¡ - .. uni... todos los •llos el di• 1• de~ 

en el lug•r que se deaign.Qi por una ley. En el rmgi.m.nto de gobimmo lntera del 

!1
7 lbidem~ pág. 17&. 
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mismo. se preacribnn ... operllCionee prev;.a • le epenurm de sus -Iones. y 1-

formalidlld- que - hmn de observ• en su lnstalmci6n. 

Articulo 69. L- -Iones on:tlnmrl8a del Congreao -r6n diarilla, sin otni 

interrupción que I•• de los di•• festlv- solemnltS; y P•r• suspendef9e por m6s de 

dos dlas. será neces11rlo el con-ntlmiento de •mb•• cámarms. 59 

3.1.5. Quinto Antecedente. 

Leyes Constitucion•les de la República Mexican•. suscritas en le ciudlld de 

México el 29 de diciembra de 1838: 

Articulo 6°. El primer Congreao Constitucional abrirá sus -iones el di• que 

se fije I• convocatoria, y tarmln•r6 el primer periodo de el ... en 30 de junio de 1837. 

Articulo 14°. Las -iones del Congraso generml - abrirán el 1º de~ y en 

1° de Julio de cllda ano. Las del primer periodo - podrán cerr•r en 31 de marzo, y 

las del segundo durarán hasta que - concluy•n los asunt- • que excluaivamentm 

se dedican. El objeto exclusivo de dicho segundo periodo de -ionem ser6 el 

examen y aprobación del p~upuesto del atlo siguiente, y de la cuenta del Ministmrio 

de Hacienda respectivo al ano penúltimo."° 

Articulo 19. Si el Congreso rasolvl•ra no cerrar en 31 de marzo el primer 

periodo de sesion- on:tlnari-, o el prasldente de le República, con acuerdo del 

Consejo pidiere -ta pr6rrog•, pero no el tiempo de la durmción de ella, que ~todo 

~·1 1dem. 
("'' lbidem. Pág. 260. 'I'F:SIS CON 
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el neceaario, dentro de los ,..._ de 8bril, mayo y junio, P•rll .. conclual6n de dichos 

asuntos. 

Articulo 22. Aunque el Congrwso Gener•I cierre sus -iones, .. C*"-r11 de 

Senadores contlnusnll l•s suy•• pmrticui.res. mientr•• h•y• ley- pendientes de su 

revisión. 

3.1. 6. Sexto Antecedente. 

Proyecto de Reform81s de ... Leyes Conatitucion•lea de 1838, fech8do en I• 

ciudad de México el 30 de junio de 1840: 

Articulo 37. Lms -iones del Congreso gener•I se abrirán en 1° de -ro y en 

1° de julio de caid• ano. us del primer periodo se cerr•nlln en 31 de marza. y ... del 

segundo dur•rán hasta que .. concluy•n loa ••untos • que se dedicaln. El objeto de 

este segundo periodo de -iones -rá el ex•rnen y mprob.ción del presupuesto de 

gastos del ano siguiente, de I•• contribUCIDnea con que h• de cubri,.. y de .. cuenta 

del Ministerio de H11eiend• respectiv• •l •fto penúltimo.61 

Articulo 38. El Congreso podnll pn>rrog11r ... -iones del primer periodo y .. 

efecto se expedir6 p..v•mente el decreto de continu-=ión, en el cu.i .. 

especificarán los asuntos de que h• de ocupm,.. en .. prórTog•; pero no del tiempo 

de la duración de eli., que será todo el necesario de los ,.,,._ de 8bril, y mayo y 

junio para la conclusión de aquellos.82 

''
1 ldem. 
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Articulo 39. El Cong- no pad,. ..,..._•d.,. el decrwto de .. ~. ni• 

incluir en él ••untos dealgnmdoa por el ~ de .. Rmpúbllcm, CUllndo ... hmy• 

hecho lnicimtlv• •I efwcto, de confannidmd en uno y otro caao con el d~ de su 

consejo. 

Articulo 42. Aunque el Cong- eener•I cierre aua ... iones. el Senmdo 

continuare ••• auv•• particu .. rmente, mien-• teng•n .cuerdos pend...,.._ de au 

revisión.83 

3 .1 . 7. S6ptlmo Anteceden19. 

Primer proyecto de Constituci6n Polltlcm de I• Repúbllcml Mexic.n., 

fechado en I• ciudmd de M6xico el 25 de mgoato de 1842: 

Articulo 58. L .. ~ del Cong- nllC:ionml .. mbrl'*n en 1• de enero y 

en 1° de junio de cmd• •fto. ua del prin.r periodo .. cenaren el 31 de m...zo. y ... 

del segundo en 31 de octubre, pudiendo p~ tt.am fin de eno. ai no -

hubiesen concluido los -untos que .. .., objeto de .... eegundo periodo. En ... 

sesiones de él se ocup•r8 excluaivmment9 el Cong- del examen y aprobmci6n del 

presupuesto gener•I de g•stos del •ftoa slgulenW, de ... contribuciones con que 

debe cubrirse, d• I• cuenm del Ministerio de Haclendm ~· del llfto penúltimo, 

y de la memori• que debe p-nmrle au ministro .... 

M TENA RAMjREZ. Felipe. op. cit. pas. 260. 
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Articulo 58. Los eauntoe -16rnic:os. loe que decla'9ft urgenMs mmei

Cám•r•• y 1- .cu..aon.. que d9ben h- •nte ...... - podrán trmblr en 

cualquier periodo de -iones. 

Articulo 59. Aunque el Cong- clerr9 sus ~. contin~ ... suy- el 

Senlmdo, ocupánd- en el .. • de los .cuerdos que tuviere en revisión, y de los 

demás asuntos que pertenecieren • su conocimiento. 

Articulo 61. L•• resoluciones que tome el Congreso sobre su t,.si.clón, o 

pr6rrog• de -Iones, no podrán-• objet9s por el pr9Sldente.85 

3.1.8. Oct•vo Antec:edente. 

Artlculos 49 y 51 del voto pmrticu .. r de .. minorl• de .. Comisión Constituyente 

de 1842, fechmdo en .. ciudmd de M6xico el :ze de llgOSto del mismo .no: 

"La• sesiones ordln•n.. (del Congreso) - .tmrán todos loe •ftos el 1• de 

enero y el 1° de julio, y - cer..rán el último de m•rzo y de ~tlembre. pucliltnd

prorrogar l•s del último periodo, por todo el tiempo ,_..rlo p•r• concluir el •fNlllo 

de los presupuestos, y ... contribuciones y I• ,.visión de I•• cuen-·. 

Articulo 51. En .. pr6rrogll y du..m. ... ~ extreordin9ries, no podrán 

tratarse más que los ••untos pe,. que - decf9tó .. prórrogll o I• convocmci6n; más 

en todo periodo pueden e;.rc.r, el Congreso o ... CárnaMs, sus funciones 

econ6mic9s, elector•les y de jurmdo. • 

M Jbidem: Páa. 318. 
c.6 ldem. 
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3.1. 9. Noveno Antr P'plte. 

Articuloa 44, 48, 48 'I 51 del eegundo Pl'0'/9CfO de Conat11Uc16n Polltlca de 18 

Repúblic8 Mexic8ne, fWchedo en le cluded de M6xico el 2-de noviembrw de 1842: 

Articulo 44. Lea -iones ont.,,_._ (de ... ~) .. ~ todoe loa mftoe 

el 1° de enero y el 1• de julio, 'I .. ~n el último de marzo 'I de aeptiembl'a, 

pudiéndoae prorrogar ... del último perlado, por todo el tiempo ..--no peni 

concluir el arreglo de loa pNaupueatos, ... contribucionea y la revial6n de cuentas. 

Articulo 48. En le pr6rrogll 'I du,.,,.. lea Maiol- e*-dlnariea. no podrM 

tratarse m.ta que loa asuntos pera que .. deCNt6 le prorroga o la convocecl6n; mllle 

en todo periodo pueden ejercer, el Congrwao o ... c6m8rea, - funciones 

económlc8a, electOrelea y de jurado. 

Articulo 49. Aunque el cone- clerrw aua -iones. continuer6 ... au'I- el 

Senado, ocupándose en ellas loa acuerdos que tuviere en revisión, 'I de loa demllle 

asuntos que pertenecier9n a au eot IOCinliento. 

Articulo 51. A 1 .. reaolucionea que tome el Congrwao aobr9 au u.al8clón o 

prórroga de sesiones, no podrá ~ obaerv8Cionea el p,..idente.87 

3. 1. 1 O.Décimo Antecedente 

Articulo 47 'I 48 de ... 8-OrgM~ de le República Mexlcmnm. ~ 

por la honorable junta legialetlve -tmblecid• confanne •los decr9t09 de 18 'I 23 de 

diciembre de 1842, ~ por el Suprwno Gobierno Provlaionlll con ....ato• 

••
7 lbidcm. Páa. 3113. 
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los mismos decretos el di• 12 de junio de 11143 y publicedos por bendo necionel el 

di• 14 del mismo mes y efto: 

Articulo 47. Tendq, el Congr9SO dos periodos únicos de -iones en el efto: 

cada uno durer• tres -= el primero cornenze~ el 1° de -ro y el eegundo el 1• 

de julio. 

Artlculo 49. El eegundo periodo de sesiones - destlneq, exclusivemente el 

examen y aprobacl6n de los presupuestos del eno siguiente, a dec:r9ter lea 

contribuciones par• cubrirlos, y el examen de le cuente del afta •nterlor que preeente 

el Ministerio .... 

Articulo 50. Sin embargo de que el Congr990 generel ciene sus ...io.-. 
continuará las suyes el Senado hasta por treinta di••· si tiene leyes pendientes en 

revisión. 

Articulo 51. Puede el Cong'9SO prorroger les sesiones on:tlneriea del segundo 

periodo por el tiempo neceserlo. 

Articulo 52. El Cong- y les ~- en el tiempo de pr6rroge de seslone9, 

y en las extraon:tinariea, pueden tambi6n ocuparse en sus funciones electoreles, 

económicas y de jurado. 

3. 1. 11. UncHtcimo Antecedenle. 

Articulas 64, inciso 24; 73, 74 y 75 del Proy9Cto de Conalltucl6n Politice de le 

República Mexican• fechedo en le ciuded de M6xlco el 18 de junio de 1858: 

Articulo 64. El Cong- tiene fllcultlld: 

r.• Jbidem. Pág. 413. 
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24°.- P•,.. pronoo-r por tr.inta di- útilea el primer periodo de •us -a.. 
ordin•ri•a."9 

Artlculo 73. El Cong~ tendr6 C8d• •fto d- pmriod- de -Iones ordin•rima; 

el primero comenzmr6 el 16 de a8ptiernbr9 y t8rmln•r6 el 15 de diclembr9, y el 

segundo, improrrog•ble, comenu,.. el 1º. De 8bril y termin•r• el último de mmyo. 70 

Articulo 74. El a.gundo pmriodo de -1onea - deatin•r6 exclusiv_,,te el 

examen y vot•ción de 1- preaupueat- del •llo fiac.I aiguient8, • dec:l9t8r ... 

contribuciones p•r• cubrirlos y li .. revisión de I• cuent8 del •fto •nterior q

pre-nte el Ejecutivo. 

Articulo 75. El di• pmnúltlmo del primer pmriodo de aeaionea, p-nblr6 el 

Ejecutivo •I Congreso el proyecto de preaupu.ato del •llo próximo venidero y .. 

cuent• del •fto •nterior. Uno y otro ~r6n • un• cornlsi6n comp&Mat8 de cinco 

repre-nt•ntea q- aer8 nombr.d• el mismo di•. I• cu•I tendr• oblig8Ción de 

examin•r amboa documentos y preaent8r dict8men aobre elloa en .. 119gund8 ~ 

del segundo pmrlodo. 71 

3.1.12. Duodécimo Antecedente. 

Articulo 62, 68, 69 y 72, frllCCi6n XXVII, de .. Conatituci6n Polltic8 de .. 

Repúbllc8 Mexan•. amnc:ionmd• por el Congreso Generlll Constituyente el 5 de 

febrero de 1857: 

"'' lbidcm. Pág. 564. 
70 Ibídem. Pág. !!i63. 
71 lbidem. Pág. 565. 
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Articulo 82. El Cong,._ ll9ndr6 C8dll .no doa periodos de -a- ord..,._; 

el primero comenz.,.. el 18 de~ y termine,.. el 15 de dlclembrw; y el 

segundo. improrrogllble, comenza,.. el 1º de éril y tennin•r• •I ültlmo de rnllYO· 72 

Articulo 68. El 9eG1Undo periodo de wion.s - destin.,.,, de tod8 ~ICl8. 

al examen y votmción de lo• prwaupu.atoa del •fto flac81 aiguiltnte; • decr9t8r 1-

contribucionea P•,. cubrirlos y • .. ..visión de .. Cuentll del •fto .menor, que 

presente el Ejecutivo. 73 

Articulo 69. El di• penültlmo del prim8r periodo de -Iones. ~ el 

Ejecutivo al Cong,._ el proyecto de prwaupueato del •fto próximo V9nid8ro y .. 

cuenta del ano anterior. Uno y otro ~ • I• CCJfniaión compuea .. de cinco 

representmn- nombl'8doa en el miamo di•, .. cu.I tmnd,.. obllg8Ci6n de •• .,.,,¡.,... 
ambo• documentos y ,,,..._ aobf9 ellos, en .. aegund8 wi6n del segundo 

periodo. 

Articulo 72. El Congreso tiene f8cult8d: 

XXVII. Para prorrog•r por tr.ln .. di•• üti ... el primer periodo de - ..aionea 

ordinarias. 74 

3.1. 13. Decimotercer Antecedente. 

Articulo 5°. De I• convoe8torl8 P8f8 elección de loa ~ poderwa, •xpedW.. por 

el gobierno de I• Repüblic8 en .. ciudm de M*xlco el 14 de mgoato de 1887: 

7
:! lbidem. Pág. 615. 

71 Jbidem. Pág. 616. 
7.1 lbidem. Pág. 619. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



84 

"El Congreso de le Unión - lns .. lerlll el dla veinte de novlembr9 de --

afto."75 

3.1.14. Decimocuarto •nf9cedente. 

Reforma del artlculo 82 de I• Constitución Polltlca de la República Mexic.na 

de 1857, del 13 de noviembre de 1874: 

"El Congreso tendrlll cada ano dos periodos de -iones ordinarias: el primero, 

prorrogable haata por treinta di•• útilea, comenzarlll el di• 16 de septiembre y 

terminarlll el di• 15 de diciembre; y el eegundo, prorrogable h••t• por quince di•• 

útiles, comenzarlll el 1º de abril y terminarlll el últimO di• del mea de mayo•. 78 

Reforma del articulo 69 de la Constitución Polltlca de la República Mexic.na 

de 1857, del 13 de noviambre de 1874: 

"El di• penúltimo del primer periodo de -Iones p..-n .. rlll et Ejecutivo • le 

Cámara de Diputados el proyecto de p,_up~toa del afto próximo aiguianta y lea 

cuenta• del anterior. Estas y aqu61 pasarllln • una comisión de cinco ~. 

nombrada en el mismo dla, la cual tendrlll obligación de exmminar dichos documentoa 

7~ lbidem. Pág. 684. 
"' lbidem. Pág. 699. 
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3. 1. 16. DecimoMxtO Alitecedeftle. 

Men88je y Proy9Cto de Conatitucl6n de Venuati8no C•rrmnni, 1'9chmdoa en I• 

ciudad de M6xico el 1º. De dicl9mbnt de 1918: 

Articulo 85 del proyeCta. El Congreao - ,.unir• el di• 1° de -.pti9mb,. 

de cmd• •llO P•,.. cetebr•r -ionea ordin•rill•, en ... cu•lea -

ocup•,. de loa •auntoa siguientes: 

l. Revi-r I• cuent. pública del •llO •nterior, que ser• p.....m.d• • I• 

C•m•ra de .Dlput.doa dentro de loa diez primeroa di•• de .. l!peltUr• 

de aeaionea. L• revlaión no - limltllr• • inveatig•r al I•• e11ntld8dea 

gaat8d•• _ .. n o no de 11euerdo con I•• p•rtid•• rwapectiv- del 

presupuesto, aino que - extender• el ex-n de .. exllCtitud y 

juatificac:ión de loa g-toa hechoa y • ... reaponaabilidadea que hubier9 

lug•r. No podr• h•ber otr•• p•rtid•• aecntt8•. fuer• de ... que -

conalderen -rill• con - Clir~r en el mismo presupuesto; 1-

que emple•,.n loa SllC,...rioa, por 11euerdo escrito del prealdent8 de .. 

República; 

11. Examin•r. diacutir y mprobllr el presupuesto del ano fiac81 siguiente, y 

decret.r loa lmpueatoa nec:ea8rioa pm,.. cubrirlos; y 

111. Eatudi•r. dlacutir y vot.r ... inlclmiv- de ley que - p_,,..,.,,, y 

resolver loa~ ••untos que -tuvieren pendientes. 77 

Articulo 88 del Proyecto. El periodo de -'DI iea ordinllri8a d~ el 

tiempo ,__ria ~ bWt8r de todos loa ~ntoa nienclonadoa en el 

77 Jbidem. Pág. 778. TESIS CON 
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•rtlculo .m.rtor; pera no podr6 ~ "'69 que ~ el 31 de 

dlciembr9 del mismo .no. SI ... doa ~no -tuvleMn de -=uerdo 

P•rll poner t6rmino • ... HSiones •- de .. 1'9ch• lnc:lic:M8, r980lver6 

el presideni. de le Repúbllc9. 7 • 

3.2. TEXTO VIGENTE DEL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES. 

Articulo 65. El Congreso - reunlr6 • pmrtir del 1• de eeptlembre de e.de •fto. 
para celebr•r un primer periodo de -Iones ordin.n.& y • pertir del 15 de mmrzo de 

cad• •no per• celebr11r un segundo periodo de -Iones ordin•ri••· 

En •mboa periodoa de~ el Congreao - ocupmr6 del ~lo. dlecual6n 

y votación de I•• inicietlv•• de ley que - le ~ y de ,. rllaoluci6n de loa 

demá• aaunto• que le corresponden conforme • -• Conetltución. 

En cacle periodo de -Iones ordineri.a el Congreao - ocupmr6 de -. 

preferente de loa eauntoa que -n•le au Ley Orv*nice. 

Articulo 66. Cacte periodo de HSiones ordin.rlea dur11rá el tiempo neceaerto 

para tratar todos loa eauntoa menclonactoa en el .rtlculo ~- El prilner periodo 

no podr6 prolongerse aino h-m el 15 de diciembre del mtamo .no, excepto CU9nc:lo 

el Presidente de la Repúblice inicie au encmrgo en .. f9ch9 previam por el ertlculo 83, 

en cuyo c.ao I•• -Iones podr6n •-lder9e h-m el 31 de diciembf9 de - mluno 

ano. El segundo periodo no podr6 prolongerse mM eM del 30 de llbril del mluno 

ano. 

711 1dem.mn 
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Si laa dos C*"-- no -tuvief9n de acuerdo para poner '*"'lno a laa 

sesiones antes da laa t'9c:haa indicad-. ~el PNaidenta de la República. 

En _.. capitulo - obaarv6 la importancia qua ha tanido a lo largo de 

nuestras Constituciones, nuaatroa perlOdoa ordinarios de -iones. que actualment9 

están implantados en los artlculos 65 v 6fS conatltucionales; la importancia de -tos 

articulo• radica qua an ellos - instituya la primera etapa de la 11CCi6n legislativa, sin 

la cual no - posible todo procaao de p-ntacl6n ante el Congreso, de los 

proyectos de leV- o decretos, qua de - -tudiados v aprobados 1'9girán an n~tro 

pals. 
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CAPITULO IV. 

LA Nl!Cl!81DAD DI! AMPLIAR LA DURACIÓN DI! Loa P'l!IUODOa o. •w• 
Dl!L CONGRl!80 cam.RAL DI! L081!8TADOa UNID08 -XICAN08. 

4.1. EL FORTALECIMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO. 

A P•rtir de ... ei.cclol-F~ de 1997 .. Cong...a --..mlO un w 

papel d•ntro de I• trllnalci6n democ:nrllcm del M*xlco moderno, desde enlol icm• y• 

nadie tiene mmyorf• - .,, por vez .,,..,_. .. Poder Leglallltivo cMjm de _._ 

subordinado • .. volunllld y • loa cmprlchoe del P.......,. de .. Repl)blicm, -m 

nuev• ,.lmcl6n de fuerzma por -nme riapidlt y en otrma ---- .,_ .. 

deac.llficmdorm noa hm hecho enlet ldet y mp'91 lder .. vlllor que timnen loe Poderma de 

la Unión. 

En I• _. lmglaletu ... LVIII ... no ••latir UNI l'NllfOñ•. ....... fu~ 

buscar alimnzma pm,. .ic.nz.r mcuerdoe - .. Congw, .. •itu8cl6n entoticma oblig9 

a negoci•r. hllb .. r, •ceder o conceder en~ manentoa. 

Entre I•• t•,.- de mmyor ~ - .. trllblljo de loa dlpumdoa -m .. 
aprobar el P~up..-ato de Eg....- de .. f"mderllclón _, corno _ _,_ ._ funclol-. 

de la entidad de Flacmlizmc:i6n Superior de .. Fmdenlci6n. En .. C..... de 

Oiputmdoa exiate un toi.I de ~ comialones ordin8118a y diez eepeci ..... 9"t'9 

otraa, eaUln ._ de Gobem..:l6n y Seguridad Públic8, Energla, Hací9nda y C..._ 

Público, Aauntoa lndlgenma y Medio AmbienW y ~ Nalurmlee, por cimr 

algunos ejemplos. Lm e--. de Senedor9S por au p.- .... ......,.... por 1211 

legialadores doa por cadll entidad Feder91iv• de mmyorta ..i.tiva, de~ "*-fa 
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y los 32 restantes de ,..,,_nhleión proporcional; cuentll con un tat8I de CU8rwnhl y 

-is comisiones de treblljo como i. de Comuniceciones y Transport9s, Puntos 

Constltuclona,.., Asuntos Fronl8rizos. Rei.cionea Exteriores. y Salud y Seguridad 

Social entre otras, en -ta• comisiones - dlscut9n, elaboran y 9Prueban los 

dictámenes sobre las distintas inic:iativ- que envla el Ej9cutivo o que proponen los 

diputados y senadores al Congreso de la Unión y las Legislaturas de loa Estados. En 

el ano 2002 el Senado aprobó cincuenta y nueve dlct6me~ y rechezo uno rei.tlvo 

al permiso al Presidente de i. República para viajar a Estados Unldoe y Canadá. 

Los Senadores son los únicos actores del congreso que pueden analizar i. polltica 

exterior del Ejecutivo y ratificar nombramientos de funcionarios como del Pracul'mdor 

General de la República, Diplomáticos, Jef9s del E;.rclto y altos funclonerios de 

Hacienda; de igual forma el Presidente de la República -ta obligado a pedir 

permiso al Senado para -lir del pal• o enviar tropas fuera de territorio nacional. En 

la actualidad -nta Senadores son del PRI; cuarentai y -• del PAN. d~ del 

PRO; cinco del PVE y uno del PT; aunque et PRI cuentai con la rnayorta en et aenado 

tiene también que -ntarse a negociar el di-nso para convertirlo en consenso. En 

suma Diputado• y Senadores legislan. -to - crean 1ev- para todos. ¿Pero como 

es que surge una ley? ~ iniciativ- para i. creación de una nueva ley pueden venir 

lo mismo del Presidente de I• Repúblical, que de Diputados y Senadorwa y de los 

Congresos de los Estados. La ley pasa de i. Cámara de origen • i. C.,._. rwvtsor. 

y si estai la aprueba et Presidente - quien en caso de no tener objeción alguna et 

habrá de publicari.; en -• sentido, - importante destacar para llevar a cabo 

reformas constituclona,.. - requier. de un qu6rum calillcado en amba9 ~ 
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-to - las dos ..,_,_ ~ de loa laglalador9a presentes lo que aignltlca 

trescientos tr9inhl y na - ca90 de que -'*' presentes .. totallded de loa 

miembros de la C*"-8 de Diputado9 y ochenta y cinco en la de aenac:lof9a, 

ubandonoa en el mismo supuesto de encontr- reunidos la totallded de aua 

miembros; una vez que - aprobada PGI' el Congreso de la Unión la reforma 

constitucional pa- a las laglalaturaa de loa -Wdoa para su contlrmaci6n, 

necesitando para ello el visto bueno de la mitad m6a uno de loa cong.-oa locales 

para h-rla vigente, un ejemplo de -• proceso - la reforma indlgeNI, en lo que 

se refiere a las reformas lagales - requiere de una mayoña relativa -to - la mitad 

m•s uno en ambas~ .... 

Desde el 1° de septiembre del 2000 la LVIII lagialatura ha recibido del 

Ejecutivo, loa dlput8doa y aenadof98. y loa congraaoa locales un total de -•clentaa 

cincuenta y siete (857) iniciativ-. h.aHendo dictamln9do únicamente ciento trainhl y 

seis (138), por lagialadorea del partido el PRI ha presentado 138; el PAN 132; el 

PRO 184; el Partido Verde Ecologiahl 59; el Partido del Trabajo 28 y 4 Convergencia 

por la Democracia. A -bis hay que sumar las 49 iniciativas del gobierno ~. 1-

38 de loa congresos locales; y 38 ~ envtadaa poi' el Senado de la República. En el 

primer periodo de aeaiot•• de .-ptiembre a diciembre del 2000 loa congraaiataa 

tuvieron 43 -io~ trabajando un total 238 horas en el pleno, ademM de trabajo 

en comlaio~; el ~undo periodo de marzo a abril del 2001 constó de 18 Wiol

Y 89 hora• de trablljo en el pleno ademM de comlaionea; de aeptiembf9 a dlciembrw 

del 2001 hubieron 37 ~ y 220 horas de trabajo. Como vemos .i acciOnar del 

actual gobierno encabezado PGI' .i Presidente Vicente Fox depende .,, buena 
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medid• de lo que hmgmn o dejen de~ loe grupos~.,.._ C*"--9 

de Diputmdoa y SenmdoMa, fln.lmente - un impermlvo ..-d•r que.,. .. cong

no sólo - trm. de Cf9•r leyes sino de que _.._ - mpliquen pmrm que .. pml• -

deaerrolle económicm y eocllllment9 y ev•nce tmmbi6n .., I• vi•~-

El reto -'- •hl y -'- cl8ro que lo que M6xico ~- - un Cong

fortalecido, un Cong- ectuente y eobr9todo ~.-ble de tod- y cmdm un• de 

las deci•ion- que ••ume, por lo que loe pmrtidoe deben ent....-, cu•I - •u 

verdader• misión dentro del Poder LAgiellltlvo, debiendo -•r que - intet•

particul•ree o pertidiewe -•n un obet6culo pmre .. mmrc:hm del pml•; - ,.quier.n 

cambios eatructureles que no pueden -tmr •ujetoe • i. volum.d de unos =-toa, 

en eat. nuev• etmp• .. Cong- timne que mprender • ~uchmr .. voz de loe 

ciudad•noe que depoeiteron •u voto y •u ~ en un M6xico ma justo, en un 

México mejor. 

Se deben revi-r ... ~de ... C*"-re• dm Dlputmdoe y s.n.dor99, 

asi como I•• regle• inmm•• fund_,,..... pmre •u funclOnmmiento, eeUlblecer un 

servicio de carrere e implementmr •u modemizmción. 

En loa teme• de .. eoend• legielmtlv• - tiene que cre•r un nu.vo coneeneo, 

no habr• cambios democnlticoe e6lidoe sino - ~rmn. •ino - ,......,.._,, loe 

conseneoe. E•to requiere de volum.d pollticel y ~llidmd de todos loe mctorwa 

polltico•. Hay une egendm muy ~ por delenle, pmro pmrm -- - ,.quiere 

que haya congruenc:im del pmrtldo gobem.me y de todoe loe ~ que pmticipmn 

en este proceso. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



92 

El intletWs por ...ilzar el .,........ ar-. de tesis. - debe • que en .... 

momento - notori8 i. -.ldlld de llft'IPll8r i. durM:ión del periodo ordin8rlo de 

sesiones del Congrweo Genenll de los Eat8dos Unidos Mexic.-. De loe doce 

me- del •fto Diput8dos y Sen8dor99 en M6xico destin•n únic8rnente cinco ,,.._ 

para legia18r, eao suman en conjunto loa diversos periodos ordln8rtos de wlol

que tien.n • lo 18rgo del •fto. menos de i. mlt8d del .no t....,.ndo, su sueldo lo 

cobran todo el •fto. 

De hecho. el Congreso Mexic8no - hoy en di• el que menos tiempo deatln8 en 

toda Am6ric8 Latin• para 1eg1ai.r. en el periodo ordinario de~ que 8Cllb8 de 

terminar fueron p-mad•• en I• C..,,_ra de Diputlldoa ciento ....ntm y trwa 

inicimiva•. ciento clncuent8 y uno provenlen de Diput8doa Federales. Siete de 

Senadores. trwa del Ejecutivo, y dos de Congrweoa Loclllea; en to181 fueron 

aprobad•• cinco leyes y "- decrato9 de reformas legales; entra ... que pade,,_ 

citar I•• siguientes: "La Ley de Tranaparenci8 y Acceso • I• lnform8ci6n Públic8 

Gubemamenhll"; "Ley del SlaterNI de ~ para el Retiro"; "Ley de Ci.ncl8 y 

Tecnologla"; "Ley de lnatltuclo~ de C'*'lto"; "Ley Genenil para i. P~ y 

Gestión integral de los R-iduoa"; "Ley General de S.lud", "Ley Adu-."; "Ley 

Federal de S.nidad"; "Código Penlll Federal"; "Ley Federal de ... Entid8dea 

Parwtatalea"; "Código Federal de lnatilucionea y Procedimientos Eiec:mr...a"; "Ley 

de Derechos de la• Peraon.a Adulhla Mmyoraa"; "Ley Federml de Reapon118Dllld8dee 

de loa Servidores Públicos" y La defog8ción del Prwmio N8cion81 de Perladiemo". No 

obstante lo •nterior son numeroaoe loa pendientes del Congrweo; como - el C8SO 

de: la reform• energMic8; i. crallclón de .. Ley de o...rroilo Social ... Ley~ 
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del Servicio de Adminlstnlcl6n Tributllrill, et Código Fi8Clll de .. F~; .. n..v• 

Ley Fedenll de Tel8comunic11Cior.-, .. pfWMnlllCl6n y dl9cua16n del ~de 

Egresos de I• Fedel"8Ción con m.yor 8"ticlp8ci6n; .. Lmy de S.lud, .. leglal8ción en 

materi• de genormi hum.no y de cl0n8clón; I• Lmy de Blos8gurld8d; .. ley de .. Agro

industria de la C•tl• de Azúe8r; .. exmnslón de impuesto por derec:hOs de •utor; y 

sobre todo, "La Refonnll del Est8do". Por -• rmzón - neceait• I• ampli8ción de 

los periodos de -iones. pues de otr• m11ner• - 8eQUI,.. legis .. ndo 81 V8POf' en 

nuestro P•ls, tod• vez que no - discuten con profundld8d, l•s lnic:letiv- • fin de 

estar en poalbllld8dea de vot81'18a • conciencl8 con et objetivo de cre•r un nuevo 

marco norm8tivo ~rm el bien del ~Is. 

SI el Congnsao Mexlcllno no - refOnnll en loa próximos lltloe, 8eQUlr9rnoa 

ob-rv•ndo un rezmgó legia18tivo, unm ,... de producci6n de leyes de C81id8d, 

frustración de I• genm y et cona.cuente rech8ZO • sus leglal8dorea . ._..leo .-.itll 
un Congreso m•• eficiente, mllla 8Ctivo, mllla llCIUllnte en el rumbo del ~I• y mn 

influyente en I•• decisiones polltlclla y aocilllea •I momento de ejecufllr su tnlblljo 

legislativo. Este cambio permitlrlll conaolld•r • un verd8dero Poder Legla .. tlvo en 

México. 

Ademllls, h•y que tener p-.rte que no solo - neces8rio .. ~ de loa 

periodos ordln•rlos de -iones. - neceSit8 mucho mn que~. sin emb8rgo, un 

estudio completo sobre et fort81ecimlento del Poder Legiai.tlvo requier9 un -fuerzo 

superior a loa •lcllnc:es que nos fij8m09 en .. p....,,. tesla, por lo que no 

abord•remoa otros •len•ntoa que desde nuestro pmrtlcu'-r punto de vlat8 son 

nece .. no. P•r• logr.rlo. 
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No ~ lo..,..,.,,, rWllla........,.. Mfteler que .i unlcenllli ... ,_ 

enfoc.mo8 en el mma r9'etivo • ........,_ loe ~ de MS!ol••· pera ~ 

elegir • peraon- mM cmpaclllMI- .,_.. _,.... el cmrgo de legilll•álol'1ft, lníitil wlll 

trabajar loa 385 di- del .no. - .. lnlallg•nclm de que ello no tr_., - ,_......_ 
un• mejor legialmc:l6n pmrm nuaatro pu9blo. 

4.2. DEFICIENCIAS DEL CONGRESO DE LA UNION. 

Cmda di• son mm ... - q._ colnclál•n y apune.n que el Coner- debe 

ser sometido urvem-menta a cirugla mayor, loe .,,.. duras crttlcoe hmbi.n de 

improductlvidmd en ... <:--.. de Senmdorw9 y Dlputmdae, de un ..-..iamo 

superior •I 20%; de un tartugularno .,.,..,,_imrto que rwer- i..llnlCI .. ,,..,,.. todm 

clase de inlcimtlv- de ley; de un iwvanchillmo que por n-.1toe dejll a un lmdo el 

razonamiento -na.to poniendo en pr*=ticm et ojo por ojo y, en oc-lao-. - ..... •. 

un totml desconocimiento de la vld8 legllli.tlva. 

La Conatltucl6n Polltlca rnexicmnli - un doc:umanlo leglei.tivo baaeanle 

defectuoso, lo - en et fondo y en • fanna, - lo ...,_.. y lo pmrtleulmr, de principio 

a fin. No podl• ser de otrm rnanerm, fue twchll y ha alelo rafann8d9 por quieriea no 

sablan derecho y menos conoclmn el Idioma. A .. ~. que y• - algo ar-. 
debe agragarse .. I~ y .. pracipllacl6n de q..,..,_ - llarn8n 

legiai.do,... El '98Ultlido, q._ ..ut • .. viatal, - un docunwnto lntlorme, mml 

redactado, confuso. contrMlctorio, dacl•.eivo • lncamplato. 
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Mlentrma no - 8Pllcó. pues no - puede lt.m.r llPlic:mciOn 111 uao, ebuao y 

diafrute que hlc:leron de au texto loa gobementea prilatea du,.nte aelente eftoa, •

defectoa no - notaran ain embllrgo, lea coaea han cambiado, lea elecciol

federalea del 8 de julio han modificado el peao de los dlferem.a ectar.a que 

participan en el siateme polltico mexicano; en especial lea relecionea de poder que 

ocurren en la c•mere de Oiputmdoa. Haate la LVII legialetu,. del Cong,_ de le 

Unión no cumplió aua obligaclonea conatitucionelea. tampoco alcanzo loa fl~ que 

justif"iquen au exiatencie y le partida Pf99upueatel que - le ealgne - limitó • ,.lllizllr 

funcione• politice• de apoyo y legitirneciOn de lea ltCCionea del Prwaidentle de le 

República. Aaimiarno, sirvió corno eapeclo de ,.acomodo y promoci6n de le 6lite 

gubernamental. Fue notoria au inutilidad corno contrapeao del Poder Ejecutivo; au 

función conalati6 en aprobar, con liger9 moct~. lea inicletiv- prwsldencilllea. 

El órgano leglaletlvo trebejó de acuerdo con loa tiempos de los prealdenlea, sin tener 

la poaibilidad de llevar • Cllbo un verdadero •n•Haia de lea inicietlv- de ley. Lo 

cotidiano fue le leglalecl6n al vapor. TllmPOCQ he ejercido aua fmctllt9dea de 

supervisión y control del Ejecutivo. 

En la C•m•r• de Oiputedoa y el Senado existe desorden en •- tnlbe¡os, 

apresuramiento en le elebOrllci6n de le agenda de 1-~ e ~ en loa 

debatea. El trabajo de lea ~mar- no tiene pet-.clón nllCionel. ni autoridad moral 

pues loa problema• debetidoa ,..ulten i~ndentelea e los aector9s aoclllles. El 

Congreao de la Unión no cuente con loa MCUraoa meterilllea ni h~ suflcienles 

y especializadoa pare poder cumplir su función. 
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Viahl i. ai1Ueci6n 8CIU81. al ·- PNfende que el Congreso de i. Un16n -urna 

plen•mente aua fu~ y al - lm.ntll moderniZ8rlo y fort•lecerto. h8brf• que 

contempl•r i. poaibilldlld de re8fizllr 81guno. .;ua ... y reform8a. 

Lo ~•ble -rl•. ai - refonn8 i. Conatitución que ftt8 fuer• aimple y ll8n•. 

que se eahlblecie1'8 un principio genel'81 que dlapualer• que i. orv•niz8Ción, 

funcion•miento y proceao legial8tivo - regul8r• por lo que dlapong•n au Ley 

Orgánica y el Regl•mento. Con un principio de - n•tur•lezm gr•n parte del 

contenido de loa •rtlculoa 62. 63, 64, 65, 66, 68, 68, 71 y 72 que - lndole 

secund•ri•. P•-rl• • C>CUp8r el lugmr que verd~nte le corresponde. 

Creo que exiate un ainfin de modlfic.:lonea que - neceaibln dentro del 

Congr-o de I• Unión, no aólo I• 8mpll8ci6n de loa pmriodoa ordin.no. de ~ 

hará el milegro, que el Congreao ,..uce bien au hlre•. - neceaibl mucho más que 

esto. 

4.3 PERIODO ININTERRUMPIDO DE SESIONES. 

En estoa di- - h8bi. mueho de I• trmnalción de equilibrio de ~. de 

renacimiento del Legiallltivo, pero -• Congreso de 18 Unión sigue funcionllndo con 

los viejos eaquem••. por eao - percibe y - siente que alguno - 8jU8111 • i. nueva 

realidlld. La gente no va que 1- coaaa tod-la no funcionan plen_,... en el nuevo 

orden democrático que - va extendiendo en el pala. 

La sociedlld Cllmbill la corralaci6n de fuetzaa y 18 compoaici6n de loa ~ 

del Estlldo. El p,_idante, ya no - el llder del Congreso ni puada wto. 18 aci cl•dlld 
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devolvió llbermd al Cong- de .. Un16n. Le n~• gobemebilided .,, M6xico .,, 

este siglo XXI, no depende mm de que ten fuel'le y eutonterio puede w el Ejecutivo, 

sino que ten compertid8s -. - decieiones y rnedides. 

El pnssldenclellsmo no puede w nssteurmo. Y esto no tiene que _.con ... 

bases étices o ideológicos de .. democl'ecle, 9lno tllrTlbl*n con el func:ionemlento de 

la misme. Si el Ejecutivo ye no puede decldifto todo. al el Cong- tiene .,_. une 

respon-bilided mayor frent9 • I• eocieded y hnte -1 mismo, entonces los ptezos y 

tiempos de sus decisiones - tiene que __.... En .. vleje ..,_. el Ejec:utivo eslebll 

prácticamente detr6s de todo el ~ leglslelivo desde le inicietiv• heste .. 

promulgación. 

Si México -tll cemblendo y requier. ndormes -tructureles todos los di-. Si 

tenemos un Congreao que exige un n~ pepe! .,, le soeledm, entonces el 

funcionemiento del L.egieletivo debe cembler. En le viaje ..,_. el Ejecutivo decidle y 

el Legisi.tivo •implementa formalizebe - declsloo-. No tenl• que dlecutir mucho 

y sus discusio~ eren ~ desco11ocld-. AhorSI el Legisllltivo r9Cibe le 

mayorl• de las inlcletiv- de sus propios lnteg,.ntes y debe proceser y gene,.r sus 

propias decisio~. Por eso propongo un esq&Mme de ejefdclo ~ del 

Legislativo, sin petiodos ininterrumpidoa por ~ -· Tienen une gren 

cantlded de reformes que decidir y une gren centided de esuntos pollticos que 

aborder. 

Este Congreso de .. Unión debe trllbajer todo el llfto. No s6lo como debet" 

ético de sus integ,.ntea sino temblitn y sobre todo como pl9mise .,_ - ede...,.. 
su abultllde egende, sus voluminosos expedienlee, - - P91ldiel ..... Ea 
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n-rio que ..,,...,,_ un Cong-, que - reúMI en pleno de - '99peetiv

Cám•r•a CUllntlla - - nec.-io pe,.. cumplir con aua mribuc:ionea aln 

neceaidmd de citllr • perlodoa e*-dln.no. en e.so de "tair en praceao. Eato 

sucede en P•I- donde el equilibrio de poder-. - UMI re•lldmd y pen-. que" 

posible y nec:esmrio en M6xlco. 

Debemoa .._..,.,. que con el fin de formlecer si Ejecutivo, desde la 

Constitución de 1917 - -taibleci6 un solo periodo ordinario de~ del 1° de 

septiembre al 31 de diciembre.,.,.. el Cong- de i. Unión y no fue alno hmatai 1988 

cuando - "tmblecl6 el aialemll de dos perlodoe on:tinmrlos de _.. __ En -• 

esquema mctuslmen•. mlentres otros poder-. torMln deClslonea y ejercen sus 

funciones todoa los di- de au mmnctMo y - corno 1'9ivindlcmn sua .crlbuclones 

como .. el cmso del Poder .ludlcilll ac:IU9lmente. el L.eglSlmlvo aln embmrgo, tiene 

fechas determlnmd•• pere ejercer Cien.a funciones fu~ como - ni m6a ni 

menos que legisl•r y debe convocmr • perlodoa extreontinmrlos de ~ ,..trictlv• 
para ciertos tem.• cuaindo quiere tommr decisiones fuer• de - periadoe on:tin.rloa 

de sesiones .. tmblecidoa. 

Lo que se buacsi " fort8llecer con .. tai reforma el -mido de pernwnenc:im en 

el ejercicio y uno de - ~por el Cong-; - decir el cumpllmlento y i. 

re•lización de su• ~ todo el tiempo • lo llNgD de todo el lllkt, _, como el 

trabajo continuo e ininterrumpido de - leglaledof9s. Incluso si esto llegmrlll "

una re•lidmd deberla obliga~ a ._ «=*naraa a aeslonar Cu.ndo menos.,_ - al 

mes a lo i.rgo, de todo el afta, no eatarlen sesionando mm - que con el ac:tual 

sistema, pero •I lo harta todoa loa - del afto. No hay enlal- ex..,.._¡6n 
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alguna en el número de ~ que entonces - deriven de -a. farmll, pero 9i 

continuid8d y perm8nencim en el tlablljO. 

Probmblemente - pueda argumentar por alguien que loa periodos leglalativos 

son para dic:Wmlnar en el pleno loa tnlbajoa eprablldoa en lea comleiones y loa 

recesos par• el trabajo en Comisionea y loa periodos de -Iones para que el pleno 

apruebe el trab8jo de lea comialones. Sin embargo, -to no tiene nmda que ver con la 

realidad, la inmen .. mayorla de loa d~mene• legialatlvoa - discutan y aprueban 

en la• comiaio"- duram. loa perlodoa de -ionaa y no durante loe -· Ea 

máa, laa gran mayorta de loa did*nat- legislativoa de central lmpoltancla -

aprueban en laa comiaior- durente loa últlnma di- de loa periodoa de -a-. 
El nuevo esquema que prapot- - m8jor porque permite abrir ~ 

máa amplios entre ~ y -Ión plenaria, durenta loa cualea ._ comleiones -

pueden reunir y tomar deciaiofwa que inmedlatarnenta pueden ,,_ al pleno para au 

aprobación, permita tomar declalones todo el tiempo, amplia ... oportunldadea pare 

agotar temaa y agend- pendientaa • impide llevar ... ~ ,,_.. el Qltimo 

momento de los perlodoa de -ionaa. Ea, en suma, una prop~ta para un 

Congreso de la transición que -uma su papel como poder del Eaa.do, concreta 

numerosa• reformas cotidianamam., ocupa el e9pacio que va dejando el Ejecutivo 

máa acotado y annónico con el reato del pala. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



100 

4.4. PROPUESTA DE DECRETO PARA LA REFORMAR LOS ARTICULOS 95 Y 

68 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. 

Con I• fin•lldmd de aubamn•r •lgunos de loa fllctorea que - menc:ionlln, 

propongo en el presente tnlblljo ... siguientes medid••· que - conaldermn que 

pudier•n ayud•r • tener • un Cong....a de I• Unión como un vardmdero poder del 

Estado propongo entonces modlficmr de manar• fundamantml loa •rtlculoe 95, ee, 89 

y 78 de la Conatitucl6n Polltica de loa Estados Unidos Maxicllnos, pa,.. eliminlW la 

mención de loa periodos ordinarios y -tmblacar que ... Cllrnaraa del Cong

tienen que reuní~ en plano cuando menos tras -. •I ~ par. l'9SOlver mauntoa 

de su competencia. Da manar. c:olml9ral - plantea '9formar loa •rtlculoe 84, 85, 87, 

88, 89, 93 y 99 de I• Conatltucl6n Polltica de loa Estados Unidos Me~. par. 

omitir la• mencio~ • loa ,__ de ... C6marma del Cong- de la Unión. 

Resulta evidente que con -'- Nfofma quad•rf• derogad8 la Comial6n Permanente 

pues no h•brla receaoa y no -•• nacaaarl•. 

Por lo antes expuesto quad•"* corno sigue -'- propueatm • madlficmr loa 

siguientes artlculoa: 

Se adicion•n. raformlln y derogan loa •rtlculoa 85. ee. 89 y 78, .,.. quedar 

como sigue: 

ARTICULO 85. Las C6maraa del Cong....a - r.unirM en plano cuando menG9 tras 

veces al ~ p•rm resolver loa asuntos de au compataoci.. 
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En --- wlol- el <:oner- - ocupllr6 de mwni pretl9renle de loa 

asunt08 que _... su L8Y Org6nlcll. 

ARTICULO ee. Oeragado. 

ARTICULO ee. El 1• de a.ptlembr9 de cede llfto, --~ el P'9Sldente de .. 

Repúbllce al Cong- de la Unión y .,,_m.1'6 un lnfonne por escrito, en el que 

manifiesta el estado ganeral que guarda la adminlstraci6n pública del pala. 

ARTICULO 78. Derogado. 

ARTICULO 84. En caso de falta absoluta de P....identa de la República, ocurrida en 

loa d08 priman» aftoe del periodo ,...,.ctiVo, el Cong- - constllulr6 

inmedlatamanta en Colegio Elac:tonll y concumando cuando man08 ... doa tarceras 

partes del númaro total de sus miembros, nombrar6 en ascrutinlo - y por 

mayorla absoluta de voeo. un P'9Sidenle lnearino; el mismo consa- exp9dlr6, 

dentro de los 40 di- siguiantas .. de la desig"8Clón del Prasidenta lntarlno. la 

convocaton. para la elaccl6n del P'9Sidenle que debll concluw el periodo raqiactivo 

debiendo mediar enttw la fech9 de la convocalori8 y la qua - seftela pera la 

verificación de 1- elacclones un plazo no menor de 14 -· ni mmyar de 18. 

Cuando la falta del P,..ldanle ocu,.,.._ en loa cu8tro últimos .no. del periodo 

respectivo, el Cong- de la Unión, design.6 al Prasidente sustllulo que debel'6 

concluir el periodo. 

ARTICULO 815. Si al comenzlll' un periodo constltuclonal no - pre-~·- el 

Presidente electo o a la elacci6n no estuviaae hach8 y dec:lanlde el 1• de dldamble, 

cesar6 sin emb8rgo, el Presidente cuyo parlado twya concluido y - _....,.. 
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desde luego del Poder Ejecutivo, en cmlidm de Prwsldent9 interino, el que designe el 

Congreso de I• Unión. 

Cu•ndo I• '8118 de Presidente fuese l9mpor8I el Congr990 de 18 Unión, 

design•r• un Presidente interino P9r8 que funcione durente el tiempo que dure dichm 

falta. 

Cu•ndo I• falt8 de Presidente-• por '"*5 de 30 di•• el Congreso de I• Unión 

resolve'* sobre I• licencl8 y nornbremlento, en su C890 •I Presidente Interino. 

Si la f•lt8 de tempor•I - convlerW en 8bsolutlt; -~ como dispone el 

articulo anterior. 

ARTICULO 87. El Presidenm. •I tom8f" ~Ión de su cargo, prest8'* - el 

Congreso de I• Unión 18 siguienm prat8st8: • Promsto gu.rd•r y "- gumrdar .. 

Constitución Polltlca de los Est8doe Unidos Mexicanos y ... leyes que de .... 

emanen y desempeft•r ... 1 y patriótlc:8ment el cargo de Presidente de .. Repúblic8 

que el pueblo me h• conf9rido, mir•ndo en todo por el bien y proepertd8d de .. 

Unión. si asl no lo hiciere, que .. Naci6n me lo demande". 

ARTICULO 88. El Presidente de 18 Repúbllc8 no pod'* •usent8,_ del t8nitorio 

nacional sin permiso del Congreso de .. Unión. 

ARTICULO 89 .... 

la X ... 

XI Derog8d•. 

Xll•XV ... 

XVI Derog8d•. 

XVII axx ... 
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ARTICULO 93. L-~ del de9pllcho y los jef9e de lo9 d9p•lt8nWl1lae 

adminl•-tlv-. dufllnW el ,,_ de aepliembr9 de cmd• afta ~ cuant8 • 

conereao. del -18do que guardan - iwepectlv- ,__ 

ARTICULO 99.-

la IX ... 

Loa M11giatnld- Electonilea que int9gran la Sala Superior y ._ '9111ionalma 

serán electos por el voto de lea do9 ..,__ palt99 de lo9 miembfom ptW_,,... de .. 

Cámara de Senadonta, • prop~tll de la Suprema Corte de Juatieia de la NaclOn. 

La ley senalará las ,...._ y procedimientos coneapond.,,_. 
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CONCLUSIONES 

PRllleRA.- El Poder L.eg191ativo junto con el Ejecutivo y el Judic181 rann. .,.,._ de lo9 

poderes conatltuidoa que gobiemlln nuestro Plll•. El articulo 49 con9tiluclonal r.coge 

el principio de la dlvlal6n de poder98, como uno de io. efemenma funci-nt. ... de 

loa Ear.doa Democrilllcae. Hoy IOe paw y contrape- de la Fedenlci6n ,..ultan 

elementa... para impulsar la tranalcl6n hacia una pluralidad en el ejercicio de 

gobemar. 

SEGUNDA.- Uno de loa pila,.. lnauatltuible del modemo Estado de Der9Cho - la 

división en el ejen:lcio del poder público. Cualquiera que -a et origen y la 

justificaci6n de ..... - inc:li8penaable __,mr que el poder público, 

independlem-nta de su tltulerided orlgin81, que en nuestro alaeama conatllucional 

corresponde al pueblo, pilra su ejercicio d9be dlvldine con el fin de que la 

distribución permita un uso equilibrado, conoantrado y limitado de lae potaatade9 que 

corresponden a loa tltu..,_ de loa ~ del poder mencionado. De -ta ,.._,.. 

se logra, por lo menos ~ y en gran p- en .. realidad, una dlvlal6n de 

poderes que actúa como un .__,_ de frwnoa y contrape- que pennile el control 

reciproco de loa titulares, que sin el - llega al exoaao o al abuso. 

TERCERA.- Existe una neoaaldad de un poder equilibrado. -to -· de poderes 

limitados y, en con..c:uencla. controllldos, lo que evidencia la neoasidlld de mmplial' 

el periodo ordinario de -ion.a. para dlacutir ... leyes; para que la ...,_ vaior. mM 

el traba;o del Congreso; no - tnlta de~ una tablquera de leyes hechas al vapor. 

Como vemos el Congreso - un aeunlO ~y_, inclueo io. mi.n- ectorwe 
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polltlcoa quienes ,__,, .. -.ided de revisar, -.iu.r y en todo -

modiflc.r au mct.,.r, hllbnl que eepenir que -• cambio - de, y pennlt9 el fin 

conaolld•r el Poder Leglaletlvo en Wxlco; -teblecer une releci6n comp..,.,.,,tarill 

de poderes y no un• sumiai6n de uno el otro: o en el peor de los - un 

enfrentamiento que • nadie beneficie. Loa prlmeroa ~ y• -Uln dedos, - tiempo 

de atreverse y ajuster la mequin•rill legisletiv• pare seguir de verded avanz•ndo en 

esta transición haci8 I• Oemoc:racie Plena. 

CUA9'TA.- Un ainfln de te1W- que hay que IWSOlver, las cu .... c:oneeponde 

fundement•lment• •I ConglWSO, de aste menare ~ un Congreso 

fortalecido. y sin deficianci8• dentro de •1. 

QUINTA.- No existe un vardedero compromiso por perte de nuestros lagiai.doraa, 

hace falte I• profeai8lizllci6n. de-• poder. 

SEXTA.- Existe un desequilibrio ant1W loa Podeiwa de I• Unión, ye que el POder 

Ejecutivo y el Judici.I al a;an:en durante todo el afto su potaated, miantraa qua al 

Congreso no lo h-. edltrn6• de que son inautlciantaa loa cinco ,.,,._pera 19glalar. 

SÉPTIMA.- No solo la empll8cl6n de loa periodos de -~ logreo,. al 

fortalecimiento del Congiwao de .. Unión. por lo que nuestro pueblo no deba 

enfocarse a elarg~ loa pariOdoa, sino tambiltn a _, por leglaledor9a de mayor 

calidad, de m•• experiencie; en .. inteligetlCle de que .. periodo podrte durmr 385 

dlas. pero ai quienes deben leglai.r no -'*" ~. no tienen e......-.ICla. 

serán 365 dlaa improduc:tlvoa. 

OCTAVA.- Lea difeiwnciaa antlW al Ej9cutivo Federal y al Cona- son muc:hea. 

Espinoso y dificil ha sido el C8mino por .. que he trenail8do .. rwl8ci6n .,.... ...._ 
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consolid•r I•• mcciones imporlmnt9a que rmquierw el pmta. el intento de r.rarm. 

h-nd•rle - ejemplo et.ro de .. rivmlldmd polltlcm que propicio .. mprabmci6n de 

leyes hech•• el vepor, .... ailumcl6n hm sido -mide por .. aociedmd. No obs...,_ 

ello, eún ea tiempo de corregir el cmmino, en pen. el problernm de encuentras y. 

desencuentros entre el Ejecutivo y el Legiallltlvo deriv• de le t.-. de ecuerdo9 y 

voluntlld polltlce tel vez no -• mmle idee pmnur que .. Conatitucl6n •Yude • 

resolver lea dlfwrenclma entre poderes que ... timen e todm e. aociedmd. 

NOVENA.- o;_,... ~ de opinión coinciden que .. Poder L9g1811111vo debe 

ser sometido e cirugl• mmyor, por .. lmpnxtuc:tivlded en .. e «=*nm .... de Diputmdo9 y 

Senedores de un euaentiemo, de un tortuguiamo pt1ri-nterlo. Por lo que -

urgente proponer medldma concretm8 Pllr8 eflcient8r el trmbmjo leglalmltvo, entrw ... 

cuales - encuentren: r.ducir el n~ de dlputedos y w.sor... cmpllCltmr • lo8 

inmediat. de Senmdorea y Dlputmdo9, deSllhogo de mgendas y sin duda .. mmplimci6n 

del periodo de -iones. 

DÉClllA.- Ea impoatergmble .. l'9forlNI -tructurel de todea ... ,_.,,.. de 

funcionamiento del Cong,._, pero no aolementle irnpoetergmble ~ el c:onii-. 

sino para todos el Plll•, nosotroe lo8 mex-=- ,_.__ • un «:oner- m6a 

eficiente, m•s ectivo, m6a llCtWlnt9 en el rumbo del pt1le, y nWa influy9nte en ... 

determin~ polltlcms y aocimlea. Unm ~ revolucl6n que _ _,. el 

trebejo de Diputedoa y s.n.doMs. 
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UNDéClllA.- Un• l'9form8 u,...,,. del Poder LAgiallltivo en M6xico, - .. que 

propondremos en el ~nte lr8blljo, conalalenle en .. poalbilld8d de que el 

Congreao de i. Unión -lone en fonnll pem111nent9 • fin de atender en tiempo y 

form• I• mgend• leglallltlve. 
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