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INTRODUCCION

Por medio del presente trabajo titulado “LA NECESIDAD DE AMPLIAR LA
DURACION DE LOS PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES DEL

& un ar

CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", se
sobre la duracion de! periodo de sesiones del Congreso de ia Union, determinando
la necesitad que esto lleva consigo, una carga positiva para el fortalecimiento de!
Congreso Mexicano, consagrado en los articulos 65 y 668 de |a Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ef mi que se encuentra ubicado en

el capitulo 11, “De! Poder Legisiativo™; del titulo tercero denominado “De |a Division
de Poderes”., y forma parte de la primera seccion, tituiada “De la eleccion e

instalacion del Congreso”
Los pr P antes i i b ' la apertura y cierre de su

trabajo legisiativo de los Diputados y Senadores de! Congreso de Ia Uniéon.

De lo anteriorments dicho se deduce que el tiempo que tiene el Poder
[} islativo para delante su abuitada agends de trabajo.

El presente trabajo se dividirk en custro capitulos pars su elaboracion. e
primero de elios denominado “Marco de Referencia”, se estudiara el paso que ha

seguido el Congreso de ia Union dentro de Méxi iniciando desde la ép
lismo, centralismo hasta nuestra actual

prehispanica, pasando por el fi
constitucion que data de 1917. Se estudiara ademsas @l concepto de soberania, |a

"y P

teoria de la division de p es, la division de pod on nm y s®
realizaré un breve andlisis de ia relacion del Poder Legisiativo y ! Poder Ejecutivo.
- T=S12 CON
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En el segundo capitulo titulado “El Congreso General de los Estados Unidos
os”, dard ias diferentes facultades. que le concede nuestra carta
magna, como se encuentra integrado, que facultades corresponde a cada cémara,

todo de una manera general.
El tercer capitulo llamado “Evolucion del periodo ordinario de sesiones en el
itucional r icano” se estudiara |a evolucidn que ha sufrido

derecho cor
dos de sesiones, en las diversas constituciones que han

especifi ite los peri

estado vigentes en nuestro pais, asi conastituci de div pai para

entender mejor ¢l tema abordado.

Para terminar en el cuarto capitulo denominado “La necesidad de ampliar
los periodos de sesiones de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos”
se estudiarsd ias formas en que nuestro Congreso puede fortalecerse, ademas del
estudio de algunas deficiencias del Congreso. cuiminando con e Periodo
ininterrumpido de sesiones para lograr un equilibrio y asuma su papel dentro de la

division de Poderes.

Tra1s CON
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CAPITULO |
MARCO DE REFERENCIA

1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER LEGISLATIVO EN MEXICO

En el presente capitulo, se abordara ios t dentes de ni o Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Las etapas prehispénica y lonial, se izaron por tener una forma de
gobierno absoiutista. En la primera, e “Tiatoani” era la autoridad suprema militar,
ejecutiva, legislativa y judicial y su ejercicio del poder sdlo se limitaba por algunos
consejeros que le rodesban, sobre todo en materia de guerra y de diatribucion de

tributos.

Por su parte, durante ia colonia, el érganc supremo de gobierno de la Nueva
Espafia, tenia una sede en la peninsula y lo integraban el Rey, e Real y Supremo
Consejo de Indias y ia Casa de Contratacion de Sevilla; todos elios bajo |a tutela del
primero. En el territorio colonial el 6rgano superior de gobierno, fue primero Ia
Audiencia y, posteriormente, e Virrey; en las provincias. ¢! poder fue ejercido por los
Gobernadores.

E! sistema politico vigente en esa época en Espafia, como podemos apreciar, era
el absolutists; el Rey era la maxima autoridad civil y eclesigstica, el soberano de
todos los dominios espafioles y ia todos los derechos y facultades del gobiemo
espanol, legisiaba y emitia toda clase de instrucciones y las demas autoridades

ban suj a la confi i6n de ia Corona
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En |la Nueva Esp y seg por la lejani éonEsplﬂ..ﬁdoeonﬂgoqu.
el absolutismo tuvi otro tipo de caracteristicas; fue Menos rguroso y dio mas
libertad en ia toma de decisiones por parte de las autoridades coloniales, cumplia

funciones politico administrativas y se les facultd para legisiar en casos particulares
sin consultar a ia Corona.

Como se pudo observar, durante esta época no existia una verdadera division de
poderes donde muy escuetamente se visiumbraba un ar dente de o que hoy
conocemos como Congreso General de los Estados Unidos Mexicance. Las etapas
prehispanica y colonial, se caracterizaron por tener una fo de gobierno

absolutista.
Es durante la guerra por |a indep ia do Mdxi que encontramos el primer

antecedente de la division de pod para eje el Poder Supremo.
1.1.1 MEXICO INDEPENDIENTE.

La narracion de Ias batalias, sufrimientos, hambre y enfermedades de (a
historia de nuestra Independencia. Sigios de d b on L ol per o
constructivo de sus caudilios, 0 que provoca que la conciencia nacional se ponga en
movimiento para transformar las instituciones politicas. guiadas por ef sentimiento de
ia dignidad, los derechos dei hombre y los d de sup o

Hidaigo no concluy6 ia eiaboracion de un pian compieto; sin embargo Morelos
cumplié con Ia mision de convertir a esa muchedumbre en puebio, y peste en Estado,

constituci % que lo rigieron ia B
e c‘orjq '
.15 DE ORIGEN ,

dentro de un orden juridico, con b
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contienda llegase a su fin. * Asi como Hidaigo fue VMM y aima de la Guerra de
ind . im, Moreilos se hizo su caudilio, sakd dos los g tick de

los movimientos socisies de un lugar oscuro y humiilde de origen, sin riqueza ni
abolengo, pero pleno de genio y valor, organizador de huestes, sereno hombre con
destino @ imaginacion que se transformd prontamente en simbolo, en siervo de la
nacion, que al no reconocer fracasos, porque en ellos fincabs nuevas ilusiones, se
entregaba con heroismo a la mas noble de las misiones, ia de formar una patria libre,
sueno inconmensurable de hombre tan digno™!

Al iniciar |a Guerra de Independencia, Hidalgo ia hace decretando (a abolicion
de la esclavitud y ordenando |a entrega de |a tierra a quien ia trabasja, y Morelos,

poco después, no se contentaria con f d decisiones, sino que
habiéndose sumado a ia causa insurgents absolutamente compenetrado de que la
lucha de 1810, ademas de ser un movimiento emancipado en jo politico, era tods
una revolucion social provocada por ef injusto sistema social.

Es durante ia guerra por ia Independencia de Méxi que ol
primer antecedente de division de poderes para sjercer el Poder Supremo. Don José
Maria Morelos y Pavén, en el documento “Los Sentimi de la Nacién”, afirma que
el pueblo de Meéxi o o i ia b Via de la nacion en sus

P

representantes, dividiendo el poder en tres: Legisiativo, Ejecutivo y Judicial.

pég.

' VARGAS FERMIN. Leticia, “E| Hombre, las
49. I"“Tn {wo
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1.1.2. EL SUPREMO CONGRESO DE APATZINGAN. ’

El 22 de octubre de 1814 aparecité el Decreto Constitucional para la Libertad

de Ia América Mexicana, jor conocid Constitucion de Apatzingan, la cual
fue creada por Don José Maria Morelos y Pavon.
La grand de Morelos, ide en su altisima calidad de legisiador y de

estadista, habria de encontrar su manifestacion maxima al crear un cuerpo legal at
cual someter todas sus actuaciones. El Congreso al que convoco con tal fin, que se
reuniria el 14 de septiembre de 1813 en Chiljpancingo, sunque no podria ser
integrado obviamente sino con representantes de los territorios dominadoe por los
insurgentes, estaba abierto. sin embargo, para que: “Conforme vayan las provincias
desembarazéndose de ias trabas del enemigo, irdn nombrando diputados.
electores...”.? y siempre bajo ¢! supuesto “...de que |a perfeccion de ios gobiemos no
pueden ser obra de la arbitrariedad, y de que es nulo, intruso e ilegitimo todo o que
no se deriva de Ia fuents pura del puebio”.® Sobre esta, el Camino a seguir de nuestra

historia José Maria Morelos y Pavon redacté sus famr Sentimi de ia v,
destinados a servir de base a las isbores del! cuerpo constituyente de Anshuac.

La técnica de la division tripartida del poder publico, a manera de un sistema
de “frenos y contrapesos” como tan clésicamente la lama Montesquie, es adoptada
formaimente por el d to constitu | de Apatzinghn dentro de un régimen
republicano y representativo. Asi el propio decreto en su articulo 11, dentro del
: “Tres son las atribuciones de la soberania: (a

e, exp

capitulo de la

; SAYEG HELU, Jorge. “El Poder L.cgisiativo Mexicano”, Trillas, México, 1991, pig. 139.
e =e1e CON
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facultad de diciar leyes, la facultad de hacerias ejecutar. y (a facultad de splicarias &
los casos particulares™* Establece a través de las juntas electorales de provincia,
pasando por las de parroquia y las de distrito, |a forma de integraciéon de los tres
supremos pod qQue corresponden a cada una de ellas: @ Supremo Congreso, e
Supremo Gobierno y o Supremo Tribunal de Justicia. De la derivacion de los

principios democraéticos Que se aprecian en cads uno de los articulos del texto de
Apatzingén, y aunque en principio los tres pod: 0N jerdrqui ente equivalentes,
la supremacia corresponde al Legisiativo, porque tanto el Ejecutivo como ef Judicial
dependen., aun en su nombramiento, del Supremo Congreso. Y es que los
legisiadores de Apatzingédn no pudieron dejar de reconocer en & a (a genuina y
auténtica representacién popular y asi (0 establecian en el articulo 44 del propio
decreto “Permanecera el cuerpo representativo de la soberania del pueblo con o
nombre de SUPREMO CONGRESO MEXICANO™, y agregaba. situando a los otros

4 "

dos poderes en lugar secundario: “Se Y dos corp ia una con
el titulo de Supremo Gobierno y la otra con el Supremo Tribunal de Justicia™.® “Las
atribuciones que ia Carta de Apatzingéan confiere al que elia misma denominara como

Supremo Congreso, cor 1, en ef con las que reconocen al Supremo

Gobierno y al Supremo Tribunal de Justicia, comenzando por (a facultad que tiene
aquél para elegir a los individ que deb integrar a éstos, y hace depender al
Ejecutivo, casi en su totalidad, de los lir tos tr. por ¢l legisiativo; facuitad
que se ampliaba, aun mas en ia medida en que era &l propio cuerpo legisiativo el que

! TENA RAMIREZ, Felipe. “Leyes Fundamentales de México 1808-1982", 13° od, Porrus, México, 1982, pig.
33.

:'s‘:'viza HELU. forge. “El Poder Legisiativo Mexicano™, op. cit. pig, § 40. 77213 CON
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nombraba y tomaba juramento, también, a los mbmbrtis integrantes del Tribunal de
Residencia, asi como a los fiscales y a los os de tod lss corporaciones

citadas. Pertenecia en exclusiva al Sup Congreso, asimismo, el iniciar ias leyes,
quedando al sjecutivo solamente la promuigacion de las mismas, pues hubo de
corresponderie ia funcion legisiative en toda su extension, inclusive ia facultad
reglamentaria, ya que se le otorgaban facultades para. “examinar y discutir los
proyectos de ley que se propongan. Sancionsr las leyes, interpretarias, y derogarias

en caso necesario”.”
Era pues, “...el Congreso un verdaderoc gigante constitucional, frente a los

otros poderes los cuales ap ian r biemente disminuidos”;® el propio Ejecutivo

se veia limitado y restringido, no viniendo a ser, en ultima instancia, sino un

verdadero siervo del Congreso.
E) Supremo Congreso se integraba con un diputado, por cada provincia, 1o que
seria un antecedente del principio de igualdad juridica de ios Estados de Ia

Federacion.

Dadas las circunstancias durante las cuales se gestd el Decreto Constitucional
de Apatzingan, en que por no haber sido posible (a debida rep 0N de todas y
cada una de las provincias que integraban ia nacion proxi aw pendizarse,
ocurrid de implantarse el principio de legiti d de la rep tacion suph

Entre los requisitos que se sefialaban a los diputados, figura, e de Ia
ciudadania “la poblacién compuesta de los naturaies de! pais...".° pero por las

T . e s s 8. 25 0. . 77778 CON
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circunstancias mismas por ias que atravesaba el pali en aqueiicos momentos se
exigia al ciudadano, como imperiosa condicion para sufragar, 6| haber acreditado de

alguna manera su adhesion a la causa de ia independencia.

E! diputado no podia ser menor de 30 anos; deberia gozar de buena

reputacion; haber acreditado su patriotismo con servicios positivos prestados al pais,

y “tener luces no vuigares para desempefar ias augustas funciones de este
empleo”.'® Articulo $2, en su capitulo ). Del Supremo Congreso. Es decir, ® manera
cis; pues si @ inmorntal

platénica. se exigian al legisiad cor ‘os de
filosofo griego no pudo dejar de advertir que para legisiar era necessrio ser sabio,
nuestro también inmortal Moreios io habia asentado asi ya desde un afto antes de la

promulgacion de ia Carta de Apatzingsn, en el 14°. de su Sentimientos de la Nacion,
\ar con acierto la funcion; y

dado lo mucho que tendria que cor para d P
exigir dicha calidad a fin de darle un caracter humano, adecuandoia a una realidad
manifiesta; no exigia que para ser diputado fuera necesario ser un sabio, porque
ademas ;quién iria a calificar tal calidad?, sino simplemente que se tuviesen luces
no vulgares para el desempefo del cargo; ello quiere decir que para desempefnario
se requeria el tener una cierta preparacion, de acuerdo a lo dicho por Jorge Sayeg
Hela.

Entre los impedimentos que e eran sefalados se halla of de que, para ser
diputado al Supremo Congreso, era necesario no pertenecer o haber pertenecido a
cualquiera de los otros dos poderes sino hasta pasados dos afos del término de sus

correspondientes funciones.

" gem. TESIS CON
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“La duracion de la Constitucion de Apatzingsn, .thb. condicionada al triunfo
mismo de la insurgencia; su carécter no era permanente. £l Supremo Congreso
Nacional, érgano que de acuerdo con dicha Carta era el pefior jerdrqui e
hablando, deberia cor alarep J ionatl bajo s base de poblacion, y
mientras ésta no fuere convocada se observaria inviolablemente ia Constitucion de
Apatzingén, segun rezaba textuaiments en su articulo 237, en su capitulo XXI"."!

Los principios politicos que consigno |a Ley de 1814, fueron suficientes, para

formar la base sobre la cual se apoyan las futuras constituciones. De su texto,
dividido en las dos partes fundamentales que el constitucionalismo moderno ha dado
en seNalar a toda Carta Magna: la dogmitica y ia orgénica, se desprenden las tesis

fundamentales de nuestra estructura constitucs ) la b ia del pueblo, los
derechos del h bre, y una fi de gobiemo republicano que consigna ya la
clasics division de p (legisiativo, ejecutivo, judicial).

A raiz de ia aparicion de la Constitucion de Apatzingén, ia represion realista no
se haria esperar. inmediatamente que Calleja Hegd a conocer ef referido documento,
ordendt |la quema, de la Constitucion y cuantos ejemplares de la misma aparecieran.
Desencadend arrebata e e ¥ lista en contra de un Movimiento que, en

un principio, crey6 pod blegar con suma facilidad.

La Carta de Apatzingan estaris destinada, a correr Ia misma suerte que ia

verdadera insurgencia: desaparecer, pues es bien sabi ia consumacion de
la independencia dependia de |a victoria de las amas independentistas se halié
circunscrita a los principios insurgentes y a los territorios por etios ocupados. Elio es

"1 ibidem, pég. 57. Egi" ,,,ON
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suficiente, para afirmar su validez y vigencia en la historia de México como nuesira
primera Carta Fundamental.

“El Congreso de Anshuac, formado por ocho miembros, concluyé sl Decreto
Constitucional para |a Libertad de |a Amdrica Mexicana mas conocida como
Constitucion de Apatzingan. el 22 de octubre de 1814".'2 Aunque ia Constitucion de
Apatzingan nunca cobrd vigencis, hemos de concluir que su importancia radica no
sélo en haber conceptuaslizado |a filosofia politica de su momento histérico iino.
ademas, otorgar juridicamente al Estado en formacion, con el pensamiento fijo en
una separacion definitiva de Espafia, a lo que iniciaimente s6lo fuera un acto de

rebeldia sin ruta d inada. Es ad és que “.al incorporar los principios de
soberania, representacion, politica, libertad. division de poderes, que en otros
puebl habian do su eficacia, en tanto que contenidos en norMas

P

constitucionales condujeron a ia tranquilidad interior y freno al abusc de poder
publico, con los positivos resultados en la obtencion de un mejoramiento social y
econdmico popular en base a la prosperidad nacional, ello justificaba los esfuerzos

realizados”.'®

Once afios de contienda costo a los insurgentes lograr ef triunfo de una causa
que en sus finales, hacia 1820, veia minados sus esfuerzos. a grado tal, que a punto
estuvo de extinguirse, ya que sbio en algunos partes continuaba la revolucion,
sostenida por Vicente Guerrero y Guadalupe Victoria, en tanto que en ia capital, al
darse por hecho la consumacion de la independencia, las opiniones se dividian en

17 OE LA HIDALGA, Luis, "E\ Equilitrio del Poder en MEICO™. UNAM, México, 1988, pig. 39.

Yibidem, pag. 41. TES.?S CON
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cuanto a la forma de gobierno que debia Mwﬁm. y los diversos grupos

procuraban obtener partido y tomar posiciones para sl momento oportuno.

1.1.3. EL FEDERALISMO.

£1 24 de febrero de 1821, con el Plan de iguala, se establece |a independencia
de México, adoptando como forma de gobierno la monarquia regida por una
constitucion que respondiera a los anheios del puebio mexicano. La Corona se
ofreceria a Fernando Vi o algun principe Borbéon; lo que no logré lievarse a cabo por

la firma de los o de Cor entre Juan O' Donoju y Agustin de Ilturbide,
firmados el 24 de agosto, quien liegd a coronarse Emperador de México.

Iturbide, ya coronado Emperador, disueive el Congreso y crea ia Junta
Nacional, misma que expide el Reglamento Provisional Politico Mexicano a través
del cual se le atribuye a iturbide, el Poder Ejecutivo como Jefe Supremo del Estado.

Sin embargo, coronado Iturbide como Emp dor, disueive la asambiea, pero

muy pronto pierde ia corona y nt e se ir ia eof Congreso del cual surge el
Plan de la Constitucion Politica de ia Nacion Mexicana, en ella se contempla ia forma
de gobierno para el pais: una Republica Representativa y Federal.

En dias anteriores a |a redaccion del documento, la junta provincial de
Guadalajara y |la provincia de Oaxaca, quienes habian organizado su propio

>y

congreso, proclamaron su independencia, la que sélo ian por ia pcion del

sistema federal.

Tme1s CON
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Querétaro, Yucatén y Sonora bid u,' Y por esa forma de
gobiermno; de tal o que (& adopcion del fed: no parti® del centro, sino de

ia periferia, por la conveniencia de proteger intereses locales.
Ante esta situacion, el 12 de junio de 1823, el gobierno expidié® un comunicado

cuya letra decia:

“El Soberano Congreso Constituyente, en sesion extraordinaria de esta noche,
ha tenido a bien acordar que el gobiemo puede proceder a decir a las provincias
estar el voto de su soberania por el sistema de Republica Federal, y que no lo ha

declarado en virtud de haber o do se una cor ia para un nuevo

congreso que constituye a Ia Nacion™.'*

Asi, el 17 de noviembre sigui se ir 16 @l Segundo Congreso ante quien
el Gobierno promovio el bleci cuanto de ia forma de gobierno a la
cual se habian inclinado las provincias; esto es: una Republica Federal.

Finalimente, el 31 de enero de 1824 Ia asambiea aprobd el Acta Constitutiva

de la Federacion. Este documento fue redactado por Miguel Ramos Arizpe.

El Acta modifict la division politica existente en ese momento y en lugar de las
24 provincias, cred 17 estados y 2 territorios.

Los diputados Constituyentes, al formar el proyecto de Ley Suprema basada
en el Acta Constitutiva, advirtieron que por todos ios #mbitos y rincones del pais lo
que ol puablo queria era una republica federada.

Nadie comprendia como seria posible gobernar con las misma leyes a un
territorio tan inmenso, y de unas enormes diferencias del suelo, clima, costumbres,

14 SAYEG HELU, Jorge, "El Poger Legislativg MexCanc', op. cit. 141. Tneg COT\I
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tradiciones; no era posible regir con ias mismas instituciones a ics habitantes de
Yucatén que a los de Tamaulipas o Sonora, California o cualquiera otra entidad; por
silo pedian una Republica Federal.
Atendiendo a tal demanda, se enlistaron ias ventajas dei federalismo como

forma de gobierno; entre ias cuaies caben mencionarse:

=  Tener leyes andlogas a las costumbres de cada pueblo.

s Buscar internamente Ia prosperidad.

e Proveer a sus necesidades en prop ioNn a sus adel,

= Poner a la cabeza de su administracion sujetos amantes del pais.

= Crear tribunales necesarios para ia seguridad de los habitantes.

» Arregiar sus asuntos dombcﬁeos sin salir de los limites de su estado.™

Con ant tes, ¢l 4 de octubre de 1824, el Congreso aprobo |a

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, Sigr o fi de
gobierno la de Republica, Representativo, Popular Federal. '
La adopcion del sé federal provoct el encjo de los conservadores y trajo

consigo lsvantamientos sociales. Se le objeto de que era una mala copia de ia
Constitucion de los Estados Unidos de Norteamérica, pais donde las entidades
independientes se unieron para defenderse de la Corona inglesa.

Los liberales por su parte, aceptaban e federaliamo. pues (08 pueblos recién,
liberados, podian ej por si la libertad por la que tanto lucharon.

La Constitucion Federal de 1824, establece ¢! principio de la division de
poderes, al estipular en su articuio 9°: "El Supremo Poder de ia Federacion se divide,

'* Ibidem. 31. QIS CON
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para su ejercicio en Legisiativo, Ejecutivo y Judicial; ijamtl podran reunirse dos o
mas de éstos en una corporacion O persona, ni depositarse el Legi en un

individuo".
El Poder Legislativo era depositado en un congreso General, dividiéndolo en

dos Camaras. una de Diputados y otra de Senadores. Los diputad serian

mediante ol voto de los ciudadanos y, los senadores a través de las legisiaturas de

los Estados.
1.1.4. EL CENTRALISMO.

No obstante haber entrado en vigor la Constitucion Federal, en 1834, el
presidente Antonio Lépez de Santa Anna, cedi® a las presiones del partido
conservador y disolvid el Congreso, nombrando uno nuevo cuya tarea fundamental
fue la de destruir el federalismo. Asi el 20 de diciembre de 1836 se expidieron las
Leyes Constitucionales. conocidas como las “Siete Leyes”, en este nuevo documento
se impone como forma de gobierno Ia Republica Central suprimiéndose Ias

oy

wras | b cambiando de nombre a los d por D wentos y

creando un Supremo Poder Conservador destinado a vigilar y a mantener al

Legisiativo, al Ejecutivo y al Judicial.

Aprovechando esta situacién, los colonos de Texas declararon su
independencia. Este hecho fue el inicio de ia pérdida de grandes extensiones de
territorio al norte del Rio Bravo, y de Nuevo México, Arizona y |la Alta California.

T™eIS CON
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La Constitucion de 1838, conocida como "L“.Sbb Leyes” deja vigente |a

division de poderes establecida en la Constitucion de 1824, pero establece ademas

un arbitro para que ninguno de los tres pudi trasp tos limi de sus

atribuciones.
De esta manera encontramos cuatro érganos para ejercer el poder del Estado:
El Supmmp Poder Conservador, el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial. El Supremo Poder Conservador representd la superioridad por sobre los
otros tres poderes; tenia facultades para nulificar leyes. para realizar actos ejecutivos
y dictar sentencias judiciales, podia inclusive, declarar |la incapacidad del Ejecutivo.
El Poder Legi , 8@ deposité en un Congreso Bicamaral, integrado por una

Camara de Diputados y otra de Senadores y le concedié tal numero de facultades,
que (o hizo aparecer coOmo e drgano mas fuerte, pues le dejé para si la interpretacion

de las normas constitucionales.

Otro hecho sobresalients de esta época, es que Yucatian decide
independizarse de la Republica Mexicana y erigirse como Estado independiente. En
1840, el Coronel Anastacio Torres restablecio el régimen federal y en marzo de 1841
se publicéd ia Constitucion Politica Yucatecs; en ia cual Manuel Crescencio Rejon
inciuyd por primera vez el juicio de amparo. Santa Anna, ante asta situacion envid a
Mérida a Andrés Quintana Roo, quien era Ministro de la Suprema Corte de Justicia
para que arreglara las diferenciss con Yucstén. Sin embargo. tuvo que ser por ia
fuerza de las armas que las rencillas terminaran e 11 de marzo de 1844.

Hacia 1840, al termino de la invasion de Estados Unidos de Norteamdérica, Ia
inestabilidad politica causaba serios problemas y en 1853, Santa Anna, apoyado por
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el partido de los conservadores vueive a la presidencia. promuiga (as bases para la
administracion de ia Republica, afianza su politica dictatorial y centralizacion de!
poder. La reaccion no se hace esperar, la inconformidad general lleva a Ia
procliamacion de! Plan de Ayutia y los liberales toman las armas para destituir a
Santa Anna.

En los afos que siguieron, los liberales hacen un nuevo esfuerzo, e! “Plan de
San Luis", por e que se convoca para un congreso nacional extraordinario con
caracter constituyente, sin embargo logré pocos frutos.

Mientras esto sucedia, Mariano Salas y Gomez Farias piden ei regreso de
Santa Anna, quien regres® de su destierro, enarbolando ia bandera del liberalismo y
el 22 de agosto de 1848 expidié un decreto restituyendo la Constitucion Federal de
1824.

Estando asi las cosas, las tropas norteamericanas se acercaban mas a la
capital mexicana, sin haber tenido tropiezo alguno. Gomez Farias intentd
nuevamente obtener dinero por parte del clero para hacer frente a Ia invasion
estadounidense.

Las pugnas entre liberales y conservadores continuaron, las propuestas
contemplaban reconocer el poder eclesifistico pero en el ambito espiritusl
exclusivamente y que los bienes de s iglesia podrian ser usados por las autoridades
en caso de ser necesario.

Ante esta situacion, Mariano Otero propuso ademas del Acta Constitutiva vy ia
Constitucion de 1824, una Acta de Reformas, misma que fue aprobada con ef
nombre de "Acta Constitutiva de Reformas”, e 22 de abril de 1847. Esta reconocid
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los derechos de libertad, iguaidad, propiedad y seguridad a los hombres; y establecid
un procedimiento para garantizar a todos ios habitantes del pals un recurso para
ampararios cuando vieran WMMV propiedades.

E!l Acta tuvo dos caminos, para unos fue ¢! garantizar @l pacto federal y para
otros dar origen al juicio de amparo. El -nleuloZZdolMd.R.iorm.Mqu..
“Toda ley de los dos que ataque a la Constitucion o a las leyes generaies, serbn

deciarada nula por el Congreso”
Esta derrota le costd a Santa Anna e enjuiciamiento y exilio. Le sucedieron en

ia presidencia Manuel de ia Pefla y Pefia. Pedro Maria Anaya, Josdéd Joaquin de
Herrera, Mariano Arista, Juan Bautista, C Hos y Josd Maria Lombardini; todos ellos
mas o menos moderados.

El 1° de abril de 1883, Smangmdpal-yddlnzsoxpubm
Bases para ia Administracion de |a Republica hasta !a promuigscion de |a
Constitucion. Estas b fL ' redactadas por Lucas Alaman y con elias se dio.

término al Federalismo; se cred un consejo de estado, se PUSO en NECeso a las
legisiaturas y reglamentt ias funciones de ios gobernadores. Un poco después acabd
con la economia federal mediante un decreto en ¢l que se estipuld que todos los
bienes, contribuciones y rentas de los estados QU ban a disposicion y
administracion del gobiemo central; suprimié los ayuntamientos en todas las
ciudades que no fueran capitales; dispuso para si miemo ef tratamiento de “Aleza
Serenisima” y presidents de ia Republica.
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€l partido liberal, ante estas muestras de centralismo absurdo y extremo se
manifestd con o “Pian de Ayutia” formulado en esa ciudad, el 1° de marzo de 1854,

ratificando y adicionado en Acapulico el dia 11 del mismo mes.
Este documento establece que es una amenaza constante ia permanencia de

Santa Anna en el poder y urge ia necesidad de sentar las bases para constituir a la
naciéon de manera estable y duradera.

En esta ocasion las fuerzas quedsaron bajo el mando de los generales Juan
Alvarez, Nicolés Bravo y Tomaés Comonfort. Judrez, desde su exiio. se unid al
planteamiento; Ia revolucion se extendio a lo largo del pais y el 9 de agosto de 1856
SantaAnna huyo definitivamente del pais por Veracruz.

1.1.5. CONSTITUCION DE 1857.

Por fin, el 17 de febrero de 18508 se instald ¢ Congreso Constituyente. Este se

encontraba dividido entre liberales puros y d Los liberales p fucha
por una reforma radical, en cambio, los moderados intentaban establecer formulas de
equilibrio con el gobierno centralista det pasado.

Por fin diputados liberales y conservadores celebran un Congreso que causd
graves enfrentamientos entre elios. Por una parte, los conservadores consideraban
que el Poder Legisiativo deberia quedsr depositado en una sola Asambiea
denominada Congreso de ia Unién, lo que implicaba la desaparicion de la Cémara de
Ser . pues decian que su existencia Nno habia demostrado utilidad aiguna. Los

liberaies, por el contrario opinaban que la Camars de Senadores coadyuvaria a que
queia

las leyes se dictaran de manera adecuada,
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coexistencia de las dos Cé traeria igo un au de ponsabilidad
en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

Mientras se trabajaba en el Congreso, y ante ia necesidad de una persona que
gobernara al pais, por decreto u nombrd a Comonfort, sin embargo, el Estatuto
Organico Provisional de ia Republica Mexicana, redacto por José Maria Lafragua, fue
rechazado por las provincias y por el Congreso, puesto que en ¢! se estipulaba que
los gobernadores serian designados por el gobiermno central, situacion ésta por la cual
el decreto no entré en vigor.

Por fin el 5 de febrero de 1857 se jurd por el Congreso General Constituyente
la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos. Con Ia promuigacion de

ésta quedo instaurado el fed como fi de gobiemo de r tra patria y los
conceptos anhelados por @ pueblo de México.

Por su importancia. cab.‘do.t.car los elementos que integran esa Ley
Fundamental. Los primeros 38 articulos fueron dedicados a las garantias
individuales, esto es, a los derechos del hombre.

A continuacion, prescribe ia forma de gobierno que debemos tener, esto es,
Republica Federal, representativa y democriatica. El territorio quedd conformado por
los siguientes estados: Aguascalientes, Colima, Chispas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Jak Méxi Mich &n, Nuevo Ledn y Coshuila, Oaxaca,
Puebla, Querétaro., San Luis Potosi, Sinsloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tiaxcala, Valle de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas, y el territorio de Baja

California.
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La vigencia de esta Constituciéon memmﬁumpm.ndoom.bm:la
primera de 1858 a 1880 debido a la “Guerra de Tres afios”; vy |la segunda, de 1862 &
1867, por |a intervencion frar y ol Imperio. Sin embargo, ambas situaciones

fueron superadas por le gobierno de Benito Jusrez.

Durante la vigencia de esta Constitucion se on los dos de Hidalgo,
Morelos, Coahuila, el territorio de Tepic y el de Quintana Roo.

Afios después, el movimiento revolucionario de 1910, no atacéd ninguno de los
postulados constitucionales de estructura del Estado, se limité a censurar las

repetidas reelecciones de Poftfirio Diaz. A |la demanda revolucionaria de “sufragio
efectivo, no-reeleccion”, se afadié demandas de |a clase campesina y trabajadora,
principalmente.

Como conclusion puede afirmarse que e fed i icano quedd
instaurado definitivamente a partir de la Constitucion de 1857. Por la cual nuestra
vigente Carta Magna no sufre modificacion alguna en o que ha este rengion se

refiere.

De hecho, el articulo 40 constitucional resume y refleja el anhelo de los
mexicanos en cuanto a la forma de gobk que o ) toner y osta es |a esencia
del Estado Mexi cto que sin lugar a duda contribuye de manera

YO, P

significativa en el logro de nuestra identidad.
Recordemos el texto integro de este articuio, que a Ia letra dice: “Es voluntad

del pueblo mexicano, constituiree en una Republica rep tativa, o atica,
federal. compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo conceriente a su .0
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régimen interior, pero unidos en una Fed o .lht:; ida segun los principios de

esta Ley Fundamentai™'®,

1.1.86 CONSTITUCION DE 1917,

Constituido sl Congreso, Venustiano Carranza Primer Jefe del ejército
constitucionalista, de acuerdo al contenido del Plan de Guadalupe. o) 1° de diciembre
de 1916, envia un mensaje a los diputados constituyentes que han de eiaborar la
Carta Magna, a quienes presenta a consideracion el proyecto de Constitucion, que
habria de derogar |a de 1857.

El 18 de dici es r cda la Comision de Constitucion que rechaza
Carranza. El 23 del mismo mes es ampliada la Comision con miembros de! grupo
apoyado por el Primer Jefe, que asi forrnada da principio a sus tareas.

El proyecto presentado por Carranza fue aceptado en sus principios. Las
las

doctrinas de Rabasa se imponen en Ia organizacién politica y entre
modificaciones surgidas impulsadas por los radicales, se contienen las Leyes de
Reforma, en cuanto a las relaciones de clero y Estado, sobre todo en o concermniente
a la libertad de ensefanza, en Ia que se@ manifiesta un anticlericalismo racional.

El 31 de enero de 1817 fue firmada Ia Constitucién, concluye sus labores el
Congreso que presenta la Norma Fundamental que recibe el nombre de Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857,
dado que no consistid en una acta de reformas que como ia de 1847, derogaba,
modificaba y adicionaba la Constitucion de 1824 en algunas de sus partes, Pefo no

'“ SAGEY HELU, Jorge, “El Poder Legisiativo Mexicano™. op. cit. 146.
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era el caso tampoco de reemplazar la Constitucion anterior, como ia de 1857 hizo
con las del 1824,

Su promuigacion se llevé a cabo el 5 de febrero de 1917, y cobré vigencia | 1°
de mayo siguiente. Durante el tiempo de su vigencia, que continia en la actualidad,
ha sufrido diversas modificaciones y adiciones en diversos de sus preceptos, pero las
adiciones y reformas han consistido exclusivamente en actualizar su contenido a fin
de adecuaria a |a realidad nacional, en el desarrolio evolutivo que exige todo Estado.

El titulo segundo define el concepto de b ia T § {, ias partes

integrantes de la Federacion y el territorio nacional. El primero de elios afirma que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el puebilo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. E! pueblo tiene en
todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno, el
que ésta constituido por su propia voluntad, en una Republica represantativa,

demacratica, federal, compuesta de estados libres, en todo io concernients a su

régimen interior, pero unidos en una fed ion i segun los principios de
la Ley Fundamental. El pueblo ejerce |a soberania por medio de los Poderes de Ia

Union, en ios casos de competencia de éstos. y por ia de los estados, en o que toca

a sus regimenes interiores, en los términos pecti ente establecid on la

Constitucion Federal y ias particuiares de ios estados, |as que en ninguN caso podrén

1, Sancd. "

contravenir las ip iones del p
a ia division de pod . facultades, derechos y

B} titulo tercero se
obligaciones de cada uno. El poder Publico para su ejercicio se dividen en legisiativo,
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ejecutivo y judicial, sin d i dotomtsd....m.onunlmm-o

corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo.
El Poder legisiativo esta compuesto de dos camaras: de diputados y

senadores, en tanto & Judicial se ienda a una Suprema Corte de Justicia y los
tribunales que sean necesarios establecer para el buen funcionamiento jurisdiccional.

Podemos observar squi. que los preceptos del! Plan de Guadalupe y el
proyecto de reformas presentados por ef Primer Jefe Venustiano Carranza, fusron
tomados en consideracion para formar un perfecto equilibrio de Ias funciones
publicas, ia aplicacion de la teoria de ia division de poderes, debe ser, no solamente
en cuanto a una sep ion de funci con independencia una de otras. sino que

en su actuaciéon conjunta propician ef equilibrio y ia iab ion, mi Qque se
desprende de ias facultades que la propia Constitucion otorga a cada uno, tanto

expresos como técitos.
El Constituyente de Queré , tuvo cuid de ob var la negativa conducta

seguida en anteriores instrumentos constituci k det Méxi Independiente
donde, como tanto mal se hizo sl otorgar facuitades casi absolutas al Ejecutivo, que
condujo a la dictadura, como cuando se convirti6 en un Estado Congresional con
vigorosas limitaciones al Ejecutivo.

Es por elios que ia Constitucion de 1917 procurd wilar las facultad y ol

lograr su objeto propicié un equilibrio l6gico y Gtil, cuyas bor o son ich a
casi nueve décadas de vigencia de ia Carta, que paulatir e en su ejercicio el
legisiador ha procedido con esmero y cuidado a las adiciones y reformas
conducentes que han permmitido cumpiir fisimente los fines del Estado.
TRZIZ CON
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1.2. MARCO CONCEPTUAL. EL EJERCICIO DEL PODER
1.2.1. LA SOBERANIA Y SU CONCEPTO.

Si por soberania se entiende el poder politico supremo de un Estado, el
pueblo sjerce manifiestamente su soberania a través del Estado; por lo que se debe
de entender al Estado, como la entidad politica suprema.

Si el pueblo por la necesidad de llevar una convivencia con sus semejantes
dentro de una asociacién humana y politica, decide darse una forma de gobiernoc en
la que deposita su b via, esto no quiere decir que el pueblo la pierda pues
conserva la titularidad de ella.

El! poder es un protagonista en buena medida de la historia colectiva e
individual de la vida humana, Hauriou lamenta @ abandono en que se encontraba la
teoria del poder, abandono que atribuia a “la transformacion del poder “minoritano”
en poder “mayoritario”, por o que ias categorias con las que habia sido
tradicionaimente tratado quedaron inservibles™'’” De igual forma sefala Loswenstein
citado por Carios de Cabo Martin, “...del poder es todavia hoy practicamente
inexistente o se encuentra en Ia infancia, y es dudoso que pueda alguna vez
convertirse en instrumento seguro de trabajo™'® A ia par, desde un punto de vista
filosdfico, Foucault dice que “de un modo general ios mecanismos de poder todavia
no han sido estudiados en Ia historia; se ha hecho una historia anecdética de reyes y
generales o en el lado opuesto una historia de los procesos y de las infraestructuras

17 Haurio, M. *Pri i
18 De CABO MARTIN, Carios, *Contrs
UNAM, Meaxico, 1997, pag. 15.
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econémicas; frente a éstas se ha hecho, a su vez, un; historia de instituciones, es
tructural en relacion a lo econdmico; pero

decir de aquello que se consi sup
y cor , @N sus Mmecanismos, nunca ha sido

el poder en su gica ger
estudiado, especiaimente en su ejercicio tal como se produce a partir del sigio XVIl,
que es cuando tiene lugar lo que denomina el paso del poder como castigo al poder

como vigilancia™'®

1.2.2. CONCEPTO DE SOBERANIA.

Segun io antes expuesto, por soberania debemos de entender que es |a
voluntad suprema de un pueblo, creadora de los principios que lo han de regir. Estos
principios que van encaminados a dar un marco de conducta a ia comunidad
(puebio) seran de indole juridica, en ios que se establecen derechos y obligaciones
para ia generalidad. ¢Pero quien se encargard de exigir que se respeta ese marco de
conducta?, Indudablemente que sera el propio pueblo atl elegir a sus r.pnum.nm
quienes le otorgue |a facultad de exigir un determinado comportamiento, regulado por
normas juridicas que garantice su cumplimiento y forme la estructura politica y
administrativa necesaria.

Asi nace el Estado Democritico que tienen la facultad de crear, fijar y ejecutar

el derecho positivo.
Si la voluntad del puebioc se expresa por medio de normas juridicas, sntonces

“la verdadera soberania se exp r te ¢l poder constituyente, ¥y que sdlo &

' Ibidem, pag. 16. TESIS CON
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reviste los caracteres con los cuaies se ha querido tipiﬁi:ar ia prop e

dicha."?°

Entonces |la soberania se expresa como Ia plenitud de un puebic para
determinarse, y para manifestarse, de tal manera Que sé auto limité por medio de
normas juridicas, las que por este hecho adquieren la importancia y jerarquia de

condiciones impt a la sob Via para auto limitarse y determinarse.

Una de las definiciones que creo es la més apegada a ia que por soberania
debe entenderse es la que |a Enciclopedia Juridica OMEBA, nos refiere como “una
cualidad del poder, para cterizar aquelo que es o mas elevado."?'

E! Constituyente originario es un 4rgano formado por el propio pueblo de
donde proviene toda fuente de poder. El pueblo tienen el poder y para ejercerio
necesita designar un grupo que lo represents organizadamente y una forma de llevar
acabo esa representacion es eligiendo a sus representantes; este grupoc se va a
encargar de elaborar ias normas que han de regir al pueblo en general y es asi como
nace su norma fundamental que es el documento rector donde plasma los
lineamientos a seguir; por que se habran de guiar ias personas que han de
representar el poder que le encarga ¢! pueblo.

En nuestra Constitucion se observan estas caracteristicas en su articulo 39,
via nacional ide essencial y originariaments en

.

donde se establece que “La
el puebio. Todo poder publico dimana del puebio y se instituye para beneficio de
este. £ pueblo tiene en todo tiempo ef inalienable derecho de alterar o modificar Ia
forma de su gobierno.” En el anlcﬁlo en comento, el poder constituyents plasmo su

20 Enciclopedia Juridica OMEBA, T. 11, Sibllografica, Argentina, 1967, pag. 19.
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inatienable derecho que como detentador del poder oﬂgmﬂo tiene para organizarse
en la forma que crea mas convenients. Dicho articulo es uno de los més importantes

en donde se plasma e derecho del pueblo, para minar su fi de
gobiermno y sun modificario.
Las caracteristicas de |a soberania mencionadas por la Constitucion, son los

que la generalidad de los juristas le atribuyen desde Juan Rov J, QuUe p|
que la soberania era “inalienable @ imprescriptible”.

Asi también Rafas| Bielsa sefals que “La supremacia de la Constitucion sobre
todo gobierno (sea naci | o provincial), y sobre toda ley (nacional o provincial) o

constitucional, se explica por esa unidad @ indivisibilidad de |a soberania...”®?

E1 autor en consulta nos sefiala como caracteristica la unidad e indivisibilidad
o cual quiere decir que hay s6io una soberania y esta no es factible de repartirse
entre los individuos del puebio.

Siendo la soberania un concepto inherente al puesblo, subsistente al margen
de las formas de estado de gobierno, pues en ninguna de elias la soberania se divide

o trasmite, a lo mas se comparte.
1.2.3. LA SOBERANIA Y EL. ESTADO.

Los conceptos de Soberania y Estado son abstractos del hombre, que en !
sistema democratico generaimente se expresan e&n una Constitucion en ia que se
contienen facultades de decision y ision a ésta por el Poder Legisiativo,
representante genuino del pusbio dentro del sistema constitucional, de o cusl se

22 BIELSA, Ratael, “Compendio de Derecho Publicp', 3%, ed. Roque de Paima,
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inﬁerequoelpu-blohle.hmiﬂondohmm.sud y decide iguak e si

debe existir cambio o abrogacion de las NOrmas rectoras por medio de! Legisiativo.
El E do como sup a organi ion politica rige su actividad por el derecho

vigente y se concibe como una entidad juridica abstracta creada para llevar acabo

los fines que se le encomiendan a través de los titulares de los organos de gobierno,
del

los cuales poseen autoridad para ejecutar y hacer cump los mand
soberano, pero jamés tendra el Estado por el ejercicio de la autoridad, |la calided de
soberano, ya que éste es sintesis unitaria y suprema de la manifestaciones polltipao
de un pueblo y es el ente abstracto a través del cual actua el soberano.

El jurista Francisco Porrias. nos da ia definicion de estado y es una de las mas
compl qQue podemos encontrar, Nuestro autor cita a Jorge Jenillek el cual
establece que: “El Estado es la corporacion formada por un pueblo, dotado de un
poder de mando originario y aunf.do en un determinado territorio. El estado es una

sociedad humana, asentada de manera permanente en un territorioc que le
corresponde, sujeta & un poder soberano que crea define y aplica un orden juridico

que estructura la sociedad estatal para obtener el fin comun temporal de sus

componentes."?®

# PORRUA PEREZ, Francisco, “Teoria dal Estado’, 31°. ed. Pomis, México, 1999. pagl 189, TR SIS CON
i
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1.2.4. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

“Las funciones del E fi Y COv por Aristotel después de un
severo anidlisis de mas de 150 tipos de gobiernos de su época, concluyendo que

legisiar, administrar y juzgar, son que ponden a instituciones diversas."?*

Considerando io antes dicho ¢(Por qué se ie atribuye a Montesquieu Ia teoria
de la sep ion de los poderea? Indudablemente por que fue el principal exponente
de esta teoria, que aun cuando no fue su creador ia dio a conocer y atribuyé

man e Sup

materiaimente la competencia a cada uno de los Grganos que
Poder de un Estado, exponiendo que sélo con la division de funciones se logra un
equilibrio sn el ejercicio del poder; Montesquisu pensaba que todo gobierno puede
ser libre si ocbservaba la division de poderes, de modo que ninguno de elios pueda
predominar sobre los demas.

A Montesquieu también le corresponde el atributo de haber determinado la
competencia en forma definitiva a tres distintos organismos, gue para tener un buen
gobierno deben llevar @} ejercicio del poder. Asi es como atribuye competencias por
materia y dando a cada uno una funcion determinada, denominandoios Legisistivo,
Ejecutivo y Judicial. También expone & porque consideraba que no deben estar
reunidos los poderes Legislativo y‘Ejocuuvo. on su exposicion establece “Cuando en
la misma persona o en el Mismo cuerpo de magistrados ¢! Poder Legisiativo se
encuentra reunido con @ Ejecutivo, no puede haber libertad, porque se puede temer
que el mismo monarca o el senado haga leyes tirdnicas para ejecutariss
tiranicamente. Todo estaria perdido si el mi hombre, o el cuerpo de

24 SERRA ROJAS, Andrés, “Cigncia Potitics’. 5°. Ed, Porria, México. 1980, pég. 558.
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principales o de r odolpmbb.mnu!mh‘om:ddowm.
el de ejecutar las juciones publi y ol de juzgar los crimenes.” 2°
Dividido el Suprermo Poder del E do en Legi o, Ejecutivo y Judicial

compartiendo dicho poder, sin que aiguno de estos érganos intervenga en la esfera
de competencia del otro segun Montesquieu, es como se logra el equilibrio en las
funciones que tiene encomendadas ¢! Estado.

1.2.5. LA DIVISION DE PODERES EN NUESTRA LEGISLACION VIGENTE.

Asi, tomando en consideracién que el modeio presentado por el expositor de
tado por casi todas ias Constituciones de los Estados

la division de poderes, es adop
modernos, con sus debidas adaptaciones de acuerdo con los lir ientos p
6n; haciendo un poco

de cada Estado; nuestra Constitucion no podia ser ia PCi
de historia, trataremos de encontrar en nuestra legisiacion constitucional las primeras
referencias de la teoria aludida.

En este sentido tenemos que la primera P ion de p s eon nL -}
derecho constitucional. ia encontramos en la Constitucion de Apatzingén de 1814, en

sus articulos 11 y 12 en los cuales se expresaba “Tres son las atribuciones de (a
soberania, la facuitad de dictar leyes, las de haceria ejecutar y la facultad de
aplicarlas a los casos particulares”, y “Estos tres poderes Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial, no deben ejercerse por una sola persona, ni por una sola corporacion.”

En el acta Constitutiva de Ia Federacion de 1824, en su articuio 9° se sefiala
que “El Poder Supremo de la Fed i6n se divide para su ejercicio, en Legislativo,

* MONTESQUIE. “El expiriu s las ieves”, E1 Aleneo, Busnos Ares, Argentia, 1951, feg. 325. MSIS CON
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Ejecutivo y Judicial, y jam#és podrén reunirse dos o mtt de estos poderes en uns
corporacion o persona, ni depositarse ¢! legisiativo en un individuo”, caracteristicas
que han dado hasta |a actualidad, |a division de pod en a Constitucion.

Asi se encuentra establecido en el articulo 49 de la Constitucion vigente que a

la letra dice:

“El Supromo Poder de |a Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse o Legisiativo en un solo individuo, salvo e caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 29. En ningun caso, saivo lo dispuesto en el segundo parrafo del articuio
131, se otorgarén facultades extraordinarias para legisiar.” Articulo 49, Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esto es que a pesar de que Ias funciones de cada uno de los poderes estan
perfectamente limitadas, se prevé que para situaciones Qque por razones de
emergencia, un poder pueda ejercer las funciones del otro, previa delegacion u
otorgamiento de facultades que establece ia propia Constitucion.

Respecto de este tema Jorge Carpizo, establecs “... que solo por razén de una
mejor organizacién en el funcionamiento dei Estado, divide su funcion por materis,
porque generaiments uno de los Organcs estatasles reduce a los otros a ia

subordinacion, o cuando Menos tiene r pred i ion asi en 1857, el rganc
poderoso fue el Legisiativo, y de 1917 a nuestros diss & drgano poderoso es el
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Ejecutivo. En Ia actualidad la formula liberal subsiste uni we a titulo de
di 1 técnica en el cumplimiento de las tareas gubsrmamentales.”™®

No estamos de acuerdo con este autor, en que hay predominio de un érgano

sobre {os demas, ya Que @sto no sucede en nuestro pais y en muchos otros, en que
ion de pod como lo

el predominio, ya no es del Poder Ejecutivo. La sep
planteara Montesquieu, S presenta cComo una utopia y sélo se mantiene por razones
politicas y técnicas. De (0 que se trata es que las instituciones tengan vitalidad, sirven

para el objeto para el cual fueron creadas.

2 CARPIZO, nge_u_c_gmmmmm 8°. Ed., Poria, Mimico, 1990, m;s CON
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CAPITULO W
EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

2.1. SUS FACULTADES.

El Poder Legisiativo es el 6rgano del Estado al que por dispoeicion de la
Constitucion, tiene sncor d: a ion de las leyes para regular la conducta de

los individuos en sociedad.

Al Poder Legisiativo se le considera como el auténtico representante del
pueblo, ya que es elegido por sufragio popular y directo, ademas de ser o encargado
de crear el derecho positivo o reformar ¢! mismo.

El Poder Legisiativo se deposita en un Congreso General al que también se e
denomina Congreso de la Unitn. ¢ cual se conforma de dos Camaras. Ia deo
Diputados y Senadores.

De acuerdo con (o establecido por el articulo 52 de ia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la Camara de Diputados estara imMegrada por 300

Diputados segun el principio de votacion mayoritaria relativa, ¢ iante e a de
distritos electorales uninominaies y 200 Diputados que seran electos segun o
principio de representacion proporcional mediante el sist de i regionsk

votadas en circunscripciones plurinominales.

La Camara de Senadores se integrara por 128 senadores, de ios cusiles, en
cada Estado y el Distrito Federal, dos serdn elegidos segun el principio de votacion
mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Los 32 senadores
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restantes serdn elegidos segun el Principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas votadas en una circunscripcion plurinominal nacional.

El Congreso se reunirs, para celebrar un primer periodo de sesiones
ordinarias que van del! 1°, de septiembre al 15 de diciembre de cada afo, excepto
cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo (1°., de diciembre), en cuyo
caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afo. Y
un segundo periodo de sesiones que va del! 15 de marzo al 30 de abri! de ese mismo
afho.

Durante los recesos del Congreso habré una Comision Permanente
compuesta de 37 miembros de ios cuales 19 seran diputados y 18 senadores.

Los actos que emanen del Congreso de ia Unién, en nuestro derecho, toman
el carécter y fuerza de la ley, no por razén de la materia que contienen sino por ia
forma que revisten. Por esta razén las normas tendran carécter generat y obligatorio
para todos los habitantes del pais, siempre que revistan las formalidades que ia ley
fundamental prevé para su formacion.

El pr de for ion de las ley o proceso legisiativo como también se le
conoce, por el nombre pareceria que cuya realizacion corresponderia al Poder
Legislativo, y asi aunque no de manera exclusiva ya que también concurren al
referido proceso e! Poder Ejecutivo por disposicion constitucional; las fases o etapas
del pr o legisiativo son la inici la discusion, la aprobacion, la sancion, (a
promulgacion y ia publicacion; sunque algunos at jan también la iniciacion
de la vigencia, como fase del proceso legisiativo, tal es el caso de Garcia Maynez.?”

27 GARCIA MAYNEZ, Eduardo, ‘Infroduccion s Estucio det Derecho”, 48, Porria, mpcON
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R cto a la inicistiva, Jorge s.y.gnoldie.;‘...osla facultad por ia que

algunos érganos del Estado presentan a la consideracion del Congreso un proyecto

de ley.” 2°

La discusion, es ia fase del proceso legisiativo en que las cémaras estudian y
deliberan acerca del proyecto de ley para determinar si este mersece o no su
aprobacion.

La aprobncién. on esta fase las camaras al haber estudiado y deliberado el
proyecto de ley por ambas camaras seré enviada al Ejecutivo.

La sancién, es Ia aceptacion por parte del Ejecutivo, de un proyecto de ley
aprobado previamente por las dos cé del Legisiati

La promuigacién se puede definir como el acto por el cual o titular del
Ejecutivo certifica la autenticidad de |a ley, @sto @8, que haya sido aprobada por los
organos constitucionaiments competentes y en tal virtud dispone su publicacion y
observancia.

La publicacion, es también realizada por el Ejecutivo, y tiene por objeto dar a
conocer la ley a la poblacion del pais, a través de su insercion en el 6rgano de
difusion oficial (lamado Disrio Oficial de |a Federacion), para que asi ios habitantes
estén en condiciones de observaria.

La iniciacion de |a vigencia, es la determinacion de la fecha en que Ia norma
legal adquiere fuerza obligatoria y surte sus efectos como tal.

™ SAYEG HELU, Jorge, ) Poder Lanialativo Mesicano’, EdWorial Trikss, ) wOTESTS CON
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Lo-mmrudpmdofonnnddnd.him. se podria decir que
ordinarias, ya que hay otro procedimiento muy similar, pero que es Unicamente para
reformar o adicionar la Constitucion General de ia RepUblica.

El Congreso de Ia Union y las legisiaturas de los Estados son el Poder
Constituido, esto es, cuando actuan por separado, en ejercicio de sus facultades
normales, pero una vez que se asocian en ios términos del articulo 135 constitucional
componen un nuevo érgano llamado Constituyente Permanente u Organo Revisor de
ia Conastitucion, distinguidndolo del Constituyente originario que murié con la creacion
de ta Constitucion.

Ante el imperativo de actualizar los textos constitucionales, ajustéandoios a ias
cambiantes realidades que regulan, y ante la imposibilidad de que los puesbios se

vean obligados continuamente a ap a la cor para reunir un poder
constituyente, para elio, los drganos originales previeron la necesidad de establecer
un sistema particular que evite, que por @l simpile paso del tiempo ias constituciones
se hagan ineficaces, y que sus preceptos puedan terminar en inaplicables y dan vida
asi a organismos especiales para eflo, que resuitan, de tal manera, no
constituyentes, sino constituidos y que en nuestro caso especifico, &l articuio 135
constitucional se refiere al procedimiento que debe seguirse para reformar o
adicionar la Constitucion General de ia Republica y e precepto en cuestidn establece
“La presente Constitucion puede ser reformads o adicionada. Para que las adiciones
o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere gue ¢l Congreso de la Union,
por el voto de ias dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
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reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por ia mayoria de las legisiaturas
de los Estados...”

Al Congreso de la Union como Poder Legisiativo, la Constitucion le otorga las
facultades legisiativa, politico-administrativa y la politico-jurisdiccional. Este conjunto
de facuitades constituye la competencia que genera la actividad del! Congreso y que
en gemr-l_.e encuentra establecida en el articulo 73 constitucional y por virtud de
ella e corresponde fijar la legislacion federal dictando las normas que deben regir las
materias que nuestro codigo politico reservd a ia federacion, excluyéndolas
expresamente de ia facultad legisiativa de los Estados.

Al respecto establece Miguel Lanz “Todos estos asuntos estén clasificados
dentro de Ia legisiacion federal, porque afectan los intereses generales y e bienestar
comun de la Republica mas que particulari o regionali que se han
reservado a la competencia de las legisiaturas locales."*®

Las facultades del Congreso de ia Unitn, tienen que estar expresaments
establecidas en ia Constitucion para que este 6rgano pueda ejercerias, segun e
principio contenido en &) articulo 124 de la Constitucion, sin embargo la fraccién XXX

del articulo 73 del mismo ordenamiento, da |a facultad al Congreso, para expedir
todas ias leyes que sean r ias, & of de hacer efectivas las facultades

otorgadas por la Constitucion a los Poderes de la Unidn.
Asi las facuitades implicitas del Congreso de Ia Union son medios normativos,
para que este lleve acabo las atribuciones que se e otorgan expresaments por la

* LANZ DURET, Migue!, “Deracho Conaliscional Maxicanc”, 5° ed: Masico, Edorisicontnentsl, T B SsCON
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Constitucion y significan un considerable au! o de iu petencia legisiativa, al

expedir isyes que tiendan a ser efectivas sus atribuciones constitucionales.

2.1.1. SUS FACULTADES LEGISLATIVAS

El Congreso de ia Unién, puede darse facuiltades con atreglo a io que la
misma Constitucion establece, para cumplir con ia misma, ya que como opina el
Jurista Tena Ramirez, que “No obstants, si ailguna vez tienen el jurista mexicano que

acudir a las facy des implici es con el objeto de justificar constitucionaimente la

existencia de alguna ley para cuya expedicion no tienen el Congreso facultades

expresa pero no porque el Congreso haya tenido en cuenta facultades implicitas para
emitir dicha ley.">°
En efecto la funcion primordial del Congreso de ia Union es legisiar en todas

las materias, para lograr una mejor convivencia entre los habitantes del pais y los

gobernantes del mismo.

2.1.2. FACULTADES QUE MATERIALMENTE NO SON LEGISLATIVAS

Entre las facuitades que tiene el Congreso, hay algunas que no tienen &
caracter legisiativo, sino otro distinto, que es el administrativo y que segun |a division
de funciones e corresponderia lievar acabo al Ejecutivo, pero que debido a su
importancia el constituyente consideréo que esas decisiones no deberian caer en la
esfera de un solo individuo. Asi tenemos que el Congreso tiene Ia facultad para

3 TENA RAMIREZ, Felipe, *Derecho Conalitucional Mexicang”, 24° ed, Porria, México, 1980, pigs. 118-119.
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admitir nuevos Estados a la Unién Federal, esto es qu.. el Congreso acepte © no ia
adhesion espontanea de un Estado que quiera formar parte de nuestra Republica.
Otra facultad de caracter administrativo, que tiene el Congreso, es ia de
arreglar definitivamente los limites de los Estados terminando las diferencias que
entre ellos se susciten sobre las jones de sus respecti territorios, menos.

cuando eostas diferencias tengan caricter contencioso, tal como o establece Ia
fraccion IV del articulo 73 constitucional, que faculta al Congreso para en caso de
dudas entre ios Estados de cuales son sus limites territoriaies de competencia. sea of
Congreso quien defina, pero séio cuando estas diferencias sean administrativas, ya
que si tienen el & contenci ia Constitucion nos dice que sers el

Poder Judicial de Ia Fed i6n, quien ivard las contr § (articulo 1085
constitucional.)

Otra no mencs importante facultad del Congreso, es la de conceder licencia al
Presidente de |a Republica y para constituirse en Colegio Electoral y designar al
ciudadano que deba sustituirio en caso de falta absoiuta, ya sea con el carécter de

sustituto, interino © provisional, asi como también aceptar ia renuncia del cargo del

mismo.
2.2. LA CAMARA DE DIPUTADOS

Francisco Ramirez Fonseca opina que: “Los diputados son ios repressnmantes
del pusblo. quien los elige directaments en los comicios”,>' por su pane Jorge Sagey

Helu, “.. derivan su calidad de una e on”, A que son: “autdnticos

- ivoriad 1985 pég. 253.
-
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rep tantes populares”. 0mum~0.hcmuwm. conforman,
ante el Congreso de la Union, ia representacion de ia Nacion Mexicanas, resulta
conveniente sefialar que, ia Camara de Diputados personifica definitivaments, tanto
directa como indirectamente, al pueblo, como lo imprime |la norma correspondiente.
La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacion,
electos en su totalidad cada tres anos. Por cada diputado propietario se elegird un

suplente.

Desde nuestro particular punto de vista los diputad no son ente

representantes de Ia Nacion, ya que no estdn conscientss de su papel ni estan
preparados para elio toda vez que no son verdaderos lideres que representen los
intereses del pueblo por lo que ante una situacion de estabilidad, no estamos
exentos de entrar en una @ _crisis p! da por un resbalén cambiario, un
desequilibrio econdmico o una fuerte turbulencia externa, razén por la cual hay que

comenzar a ver con preoccupacion io que pueda resultar de ia mezcia explosiva de

partidos que pierden el peto de la poblacion, de b que no entusiasman a
nadie, de Instituciones débiles, de falta de acuerdos politicos, decadencia de una
agenda con prioridades nacionales, de inconsistencia a |la hora de gobernar,
Argentina y Venezusia estan demasiado cefca como para ignorar el tema. ¢ Serd ese
un aliciente para que ia gente saiga a votar para slegir a estos sufridos sefvidores de
ia sociedad? Bueno mientras ia ia mediar funcione y en tanto no se

cometa un error grave que repita ias crisis anteriores, los partidos pusden seguir

jugando con la confianza de la ciudadania.
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2.2.1. SU INTEGRACION.

Nos indica e! jurista Francisco Ramirez Fonseca “Psra evitar los
inconvenientes de una asambles demsasiado numerosa, pProcede reviaar,

peribdicamente, e censo de |a poblacion con é a ia obligada reforma
constitucional. De no ser asi, siendo coMOo es propofcional e nimero de diputados a
a poblacidn. a mayor crecimiento de ésta, mayor nu de rep tantes, y asi

hasta el infinito.">2 En ia actualidad se ha discutido si se debe aumentar o disminuir el
numero de diputados, ciaro esta que esta discusion insustanciabie; es decir, ¢Cubl
es un numero bueno o cuando es un NuMero maio? ¢Cusndo son mqeho. y cuando
son pocos? Esto @s muy reiativo, por ejempio Espana tiene menos habitantes que
Méxi México tiene aproxi 100 miliones de habitantes, mientras que

Espana tiene 40 millones; sin embargo, el nu de part 08 nacionsles de
Espana es mas amplio tiene como 400 Diputados y 200 Senad : por su
parte en Inglaterra existen casi 600 Diputados; es decir casi 600 legisiadores de la
Camara basja de los comunes y existen casi 700 legisiad: de la Caé Ala de
los Lores, y no obstante que tiene menos poblacion que Méxi Al T Diego
Fernandez de Cevallos, Senador de Ia Replblica del PAN ha deciarado en

entrevista o siguients: “Yo en lo personal estaria a favor de reducic de siguna
manera ambas camaras con el propGsito de que pudiera darse una conformacion
mucho mas cuidad mas ., PAra Que nNo sean 500 en un congreso, si a lo
mejor 300 o 400 pudieran hacer mejor y mas importante trabajo™>*

a2 IREZ FONSECA, F Op. Cit. Payg. 255.
13 ROCHA, Ricardo, “El Congreso d g
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La Camara de Diputados estaré integrada por trescientos diputados electos
segun el principio de votacion mayoritaria relativa, diante el si de distritos

electorales uninominales, y d ientos diputados que seran electos segun el principio
de representacion proporcional, mediante @i sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales. (Articulo 52 CPEUM)>4. “... por nuestra parte

agregarlam_os que, si bien es cierto que una asamblea d iado r raras
veces puede sxaminar con profundidad los asuntos que trata, no lo es Menos que
una asamblea integrada pPor un escaso numero de miembros, corre o peligro de
perder fuarza ante el Poder Ejecutivo. En consecuencia, una asamblea debe constar
de un numero adecuado para no caer en nNiNguno de los dos extremos."*®

Eduardo Andrade, diputado federal det PRI, ha comentado al respecto que:
“Hay que tener presente que el numero de Diputados en mucho obedecs a que era

para abrir espacio a las fuerzas politicas menores. a los que aun sin ganar tenian

votos y esa es una opinidon de r icanos que r itan una voz, una representacion
en el Congreso, ese es ol criterio pero ahora hay muchos partidos, a o mejor hay
que revisar eso.”>®

En mi opinidn personal la unidad nacional puede verse amenazads por ia
proliferacion de partidos politicos. los cuales han proliferado en nuestro pais
altimamente. Se observa ahora una gran pluralidad de partidos politicos en el
Congreso de (a Unién en este sexenio de Vicente Fox, es positivo en ¢l sentido de la
alternancia, sl contrapeso al poder presidencial, ya que contribuye a la Democracia.

** Constitucion Politica de los dos Unidos N

33 RAMIREZ FONSECA, op. cit. Pag. 257. -
3¢ Rocha, Ricardo, “El Congreso de ta Unitn, (Es el que icanos”, Repone Trecs. TV, Aztecs Mésico, 2002.
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puesto que no hay un partido hegemdnico, existe una'mnyor pluralidad. que no se
habia visto durante el régimen del PRI, pero no se puede tapar el sol con un dedo,
debido a que b una pardlisis gubernamental ya que no 3é tiense un marco
institucional adecuado, para que estos actores aun defendiendo sus propios

intereses puedan reaimente a llegar a dos, que en realidad lleven a este pais a

una Democracis.
2.2.2. REQUISITOS PARA SER DIPUTADO.

Los requisitos que exige nuestra Constitucion Politica para poder ostentar una
curul en la Camara de Diputados, son: la r lidad C e por f imiento,
edad, vecindad, no estar en servicio activo en el Ejército Nacional, ni tener mando en

la policia, no ocupar un aito cargo de |a federacion, tener independencia de criterio y

no haber ocupado el cargo en ef periodo inmediato anterior.
Articulo 55 Para ser diputado se requiers los siguientes requisitos:
I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos;
Il. Tener veintiun anos cumplidos ¢! dia de eleccion;

. Ser originario del Estado en gue se haga la eleccion o vecino de & con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a ia fecha de elia.
Para poder figurar en las listas de Ias circunscripciones electorales
plurinominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna
de ias entidades federativas que comprenda la circunscripcion en al que se
realice ia eleccion, o vecino de elia con residencia efectiva de mas de seis

meses anteriores a la fecha en que ia

org
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Noo.t.ronuwieio-cﬁvoon.lEnrdtoFM.nimrmando.nl.poucl.
o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos

noventa dias antes de elia;
No ser Secretario o Sub io de Estado, ni Ministro de la Suprema Corte

de Justicia de ia Nacion, a menos que se separe definitivamente de sus

func_iom noventa dias de (a e ion, en el caso de los primercs y dos
anos, en el caso de los Ministros;

Los gobernadores de los Estados, ios magistrados y jueces federales o del
E d no podréan ser ek en las entidades de sus respectivas

jurisdicciones si no se separan definitivaments de sus cargos noventa dias
antes de |a eleccion.

No ser ministro de algun culto religioso, y

No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefnaia el articulo
59 de nuestra constitucion vigente.

2.3. LA CAMARA DE SENADORES.

Como se ha seNaimdo anteriormente, la Camara de Diputados y |a de los
d , que anaili o8 en este apartado, a fin de lar sus aspectos mas

Ser

generales; forman en conjunto ¢! Congreso de la Union.

Se ha considerado dentro de la doctrina que a Ca de Ser

representa directamente a los estados. por més que, como ya ha quedado dicho,
indirectamente no sean sino representantes del propio pueblo que los eligic

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




LaCa de Ser 89 integra por ciomo. veintiocho senadores, de los

cuaies, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el principio
de votacion mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los psartidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas de
candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de
candidatos_quo encabece la lista del partido politico que, por si miamo, haya ocupado
el segundo lugar en niumero de votos en al entidad de que se trate.

Los treinta y dos senad tant serén elegidos segun el principio de
a de list tad: en una sols

representacion proporcional, mediante e
circunscripcion plurinominal nacionsl. La ley establecersa |as reglas y formulas para

estos efectos.
La Camara de Ser se rer & en su totalidad cada seis aftos.

2.3.1.LA SUPLENCIA DEL SENADO.

No solo este principio rige a un senador, sino también a un diputado de

acuerdo a los siguientes preceptos constitucionales:
Por cada senador propietario se elegirda un suplents. “... por cada diputado

propietario se elegiré un suplente.”

2.3.2. REQUISITOS PARA SER SENADOR.
Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser diputado,

excepto el de la edad, que sers ia de 25 anos ' el dia de la eleccion.
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2.3.3. DE LA REELECCION DE DIPUTADOS Y SENADORES.

Los senadores y diputados al Congreso de ia Unidn no podrén ser reelectos
para el periodo inmediato.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 59 constitucional ios senadores y
diputados prop ios no podrén ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, mientras tanto, los senadores y diputados suplentes podran

ser electos para el periodo inmediato con el carécter de propietarios.
Profesor e investigador del CIDE.; Leo Zuckerman opina que “... @ste sexenio,

es un gobiermno dor, entendido porque prevalece el statu quo, porque
estructuraiments los incentivos que prevalecen en la Camara de Diputados y

Ca de Senad o8 a no cambiar, e hecho de que no haya una reeleccion

inmediata consecutiva de los diputados y o . h 1 Que se pierda @l vinculo,
entre los diputad y los el la gente desconfia de ellos, porque los ha de
sentir lejanos, es que estdn lejanos, no hay duda al respecto, me parece que hay
todos los incentivos para una partl‘hi. gubermamentat.””

Se tiene una diversidad de opiniones sobre este tema tan controvertido. Como

es el senador Diego Fernandez de Cevalios “Yo creo que hay maneras para reduc

el numero de Senadores, para evitar los y las p das de tiempo~.
2.4. LA DURACION DEL PERIODO DE SESIONES. ’ m SES C ON
2.4.1. EL QUORUM. FALLA DE ORIGEN

31 PEREZ CANEDO, Adriana, "El gobiemo det cambio®. Perspactivas. Canal 11, México 2002.




Las Ca no p Y abrir sus sesiones ni ejercer su encomienda si no se
reine mias de [a mitad del numero total de sus miembros, en cada una de sus
camaras; asi que los actores de Ia politica nacional de cada una de Ilas camaras,
deberan reunirse el dia designado por nuestra constitucion vigente; y a ios senadores
y diputados que para la instalacion det Congreso, se les compelera para que lo
hagan dentro de los treinta dias siguientes, de no acatar lo antes mencionado, se
deducirad por ese sSlo hecho, la negativa a aceptar su cargo, por lo que, se limara a
ios suplentes, éstos deberan presentarse en un término igual, y si N0 se presentaran,
se declarara vacante el puesto, debido a estos se tendra que cCoONvocar a nuevas
elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que falten diez dias
consecutivos, sin causa justificada o sin previa licencia del presidents de su
respectiva Camara, con la cual se daré conocimiento a ésta, renuncian a concurrir
hasta el periodo inmediato, llamandose desde luego a los suplentes.

Si no hubiese quorum para instalar cusiquiera de las Camaras, 0 para que
ejerzan sus funciones una vez instaladas, se convocara inmediatamente a los
suplentes para que se presenten a (a mayor brevedad a desempenar su cargo, entre

tanto transcurren ios treinta dias de que antes se habia.

incurriran en responsabilidad, y se harén d a ias sanci que la
ley senale, quienes habiendo sido electos diputados o senadores, nO 8@ presenten,
‘ar @) cargo dentro

sin causa justificada a juici dolaC‘ pecti ad Y
del plazo senalado en el primer parrafo de este articulo. También incurrirdn en
responsabilidad, que la misma ley sancionara, los partidos politicos nacionales que,
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habiendo postulado candidatos en una eleccion para diputad o senad
acuerden que sus Miembros que resultaren electos nNO s@ presenten a desempefiar
sus funciones.

Los diputados y senadores qQue NO concurran a una sesion, sin causa
justificada o sin permiso de! Presidents de ia Camara respectiva, no tendrén derecho
a la dieta correspondiente el dis en que faiten. De acuerdo con el Articulo 64 de

nuestra carta magna.

2.4.2. APERTURA DEL CONGRESO, LA FUNCION LEGISLATIVA. (SESIONES
ORDINARIAS).

El Congreso se reunirh a partir del 1° de septiembre de cada afo, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir del 15 de marzo de cada
ano para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones ¢l Congreso se ocupara del estudio, discusion
y votacién de las inicistivas de ley que se le presenten y de la resolucion de los
demas asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupard de manera
preferente de los asuntos Que sefiale su Ley Orgénica. Segun nuestro texto vigente,
articulo 85 constitucional.

Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo NECesarno para tratar
todos los asuntos mencionados en @ articulo anterior. El primer periodo no podré
prolongarse sino hasta ¢ 15 de diciembre del mismo ano. excepto cuando e
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por &l articulo 83,
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en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta ¢l 31 de diciembre de ese mismo
ano. E! segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo
afo.

Si las dos Camaras no estuviersn de acuerdo para poner término a las
sesiones antes de las fechas indicads, resolvera el Presidente de |la Republica.
Articulo 66 _Conamucion.l.

En este aspecto se habila en el Congreso, donde se cbserva que no existe un
consenso sobre este rubro; ejempio de esto se tiene a los siguientes actores
legisiativos: Diego Fernandexz de Cevalios, Senador del PAN, opina que: “ Todos los
partidos politicos en e Senado coincidimos en que son insuficientes los periodos
ordinarios que marcs (a ley actual, y que tenemos que ampliar estos o multiplicar su

numero hay varios propu entre otras que p ) ser que dos semanas al mes

trabajaran durante varios dias de estas semanas, y que asto fuera durante todos los

meses del ano™>?

2.4.3. SESIONES EXTRAORDINARIAS.

El Congreso o una sola de ias Camaras, cuando se trate de asuntos exclusivo

de ella, se reunirdan en iones extr: i ias, cada vez que lo convoque pm ose

objeto la Comision Permanents; pero en b solo se oct &n dei asunto o
asuntos que |a propia Comisidn sometiese a su conocimiento, los cusles se

expresarén en la cor i pectiva.
TESIS CON
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2.5. LA RELACION DEL PODER LEGISLATIVO Y EL PODER EJECUTIVO

Los poderes Ejecutivo y Legisiativo, son los poderes politicos y entre elios
existen multiples relaciones, las cudles deben ser armonicas, para e buen
funcionamiento de ambos poderes siempre que dicha armonia no implique
subordinacién o pérdida de independencia de aiguno de ellos.

En este apartado trataremos brevemente a aigunos de ios aspectos relativos a
las relaciones entre los citados poderes, entre ios que destacan, los mencionados en

los articulos 65, 66, 69 y 93 de nu ley fi
El articulo 85 constitucional sefiala que habré dos period de iones en

tanto que el numeral 68 del ordenamiento en comento establece que el primer
periodo sesiones NO podra prolongarse sino hasta ¢! 15 de diciembre de cacda ano,
salvo cuando e! Presidente de la Republica inicie su encargo, podraé extenderse

hasta el 31 de diciembre; facultando al presidente a intervenir, cuando las Ca
no se pusieren de acuerdo en el término del periodo ordinario de sesiones, para que
resusiva el desacuerdo.

Algunos autores opinan, que esta iNtervencion equivale a una disclucion de las
camaras; sin embargo, el Dr. .Ibrgo Carpizo, indica que: “No se trata de una
disolucién del Congreso., puesto que no es régimen pariamentario sino
presidencialista y consistiendo en |a idea de disolucion del Congreso. se estaria

frente a un goipe de Estado”.>®

Conciluyendo el citado autor que Ia intervencion que menciona el articulo 68

constitucional, no se ref & una disolucion del Congreso, porque esto indicaria que

3% °E} presidencialismo mexicano®. op., cit. pag. 110,
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los miambros del mismo, dejarian de ser representantes, lo que se debe aceptar en
la intervencion, es que simplemente el Ejecutivo indicaré si se da por terminado tal
periodo de sesiones.

En este sentido, resulta conveniente comentar que en este “sexenio del
cambio”, ya no es en los p ol donde la mayoria de los miembros del.

Congreso, formaban parte del mismo partido politico mayoritario, al que pertenecia el
Presidente de !a Republica, quien era su jefe maximo; por o que en México se
seguia Ila politica y ias acciones del Estado, segun como los dicta el Presidente de Ia
Republica, ahora sé tiene una mayor pluralidad, ya no existe un partido hegemonico,
se tiene una vision que estos actores, aun defendiendo sus propios intereses puedan
realimente a llegar a acuerdos, situaciéon que si bien significa un avance en cuanto a
la division de poderes, también ha tenido sus desventajas, las cusles se reflejan en
una paralisis, una cierta ingobernabilidad Gue es otra cosa distinta a jo que significa
el verdadero cambio democratico.

Al respecto el Coordinador de Senadores del PRI, Enrique Jackson. opina : “...

como le vamos hacer para fortalecer el poder legisiativo, en e gran rubro de

equilibrio de poderes, el primer tema es fortalecimiento del poder legi y sob

esta tarea se viene trabajando, no es que este abandonado, no hay una iniciativa
formal ni por parte de legisiad ; Ni por P del Ejecutivo, por querer resistencias
muy poderosas a cuiminar nt [ de transicion en un nuevo rdgimen
politico, aigunas de fL muy pod que no qui ia reforma del
Estado, piensan que perdieron el poder de P | y que cusndo regresen
al poder quieren er iass y estaban y otras fuerzas dicen que ahora
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que ya asumieron el poder de! Estado y asumieron el gobierno, entonces se les
olvido su intencionalidad de hacer la reforma del Estado™°.

El articulo 69 de ia Constitucion, dispone que el Presi ite de Ia Republi
debera presentar un “informe por escrito”, en el que manifieste el estado que guarda

la Administracién Puablica del pais. Por otra parte, el articulo 189 del! Reglamento
Interior del Congreso, sefiala que el Presidente de Ia Camara de Diputados, al
téermino del discurso informativo del Presidente de |a Republica, dara contestacion at
mismo sobre este particular muﬁh oportuno comentar que esta situacion no es
constitucional, toda vez que no lo prevé nuestra ley fundamental y solo es para dar
término al acto politico que reviste el informe cada primero de septiembre.

El articulo 93 constitucional sefiala, que Iuego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, los Secretarios det Despacho y los Jefes de Departamentos
Administrativos, deberan rendir cuenta al Congreso Federal, de ia situacion que

guardan los ramos a su cargo.
1.5.1. CAMARA DE SENADORES.

Existen multiples facultades del titular de! Poder Ejecutivo, que para su
ejecucion, se hace necesaris la intervencion del Senado de Ia Republica.

Asi, pues exiaten funciones de control por parte del Senado, ajenas a las
funciones legisiativas y que se encuentran en las diversas fracciones del articulo 76

constitucional.

** ROCHA, Ricardo. “El Congreso de la Union, /Es el que realmente necesitamos los mexicanos™, Reporte

Trece. TV. Azicca. México, 2002. TESIS CON
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PO e

para ap

De acuerdo a |a fraccion | del articuio 78, el Sendo ests fa

los tratados internacionales y convenciones diplomubti que celebre e Ejecutivo de

la Unién con naciones jeras.
En la propia fi ion, se bién facultad det Senado, anslizar

la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho
correspondiente rindan al Congreso.

En este supuesto, se deduce que el Senado tendré como base para ia

realizacion de su labor, @ inf presid ial, y p riof @l inf que,
conforme al articulo 93 constitucional, rinda el Secretario de Despacho que

corresponda.
El articulo 78, fraccion |l de (a Constitucion sefala, una serie de

nombramientos de diversos funcionarios, los cusies son lizados por e Presi e
de la Republica con Ia ratificacion del Senado.

Las fracciones il y IV del articulo 768 constitucionsl, otorga at! Senado
facultades para autorizar la salida de tropas nacionales fuera del territorio nacional; ¢!
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la estacion de navios de guerra
extranjeros en aguas m.xican'lt. por mas de un mes. La segunds de las fracciones
sefaladas, facuilts al Senado para autorizar al Ejecutivo a disponer de la Guardia

Nacional fuera de sus PSCti Estad
Aunado & lo anterior, se encuentra e hecho de que e Presidents de |a
Republica, tiene la facultad a los altos jefes de las Fuerzas Armadas, con la

ratificacion de ia Camara de Ser N

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




53

El tr di Daniel M ta que en ¢! paso de tropas extranjeras por
el territorio nacional, o el estacionamiento de escuadras de otros paises, por mas de
un mes en aguas nacionales, exige la aprobacion del Senado, en virtud de que éstos
movimientos requieren de un tratado internacional, en el que intervienen el Senado

por mandato constitucional.

Sobre Ia fraccion V del citado articulo 76, referida a los nombramientos que
dicha Camara realiza de gobernadores provisionales, considero importante comentar
que la referida facultad se concreta a una ratificacion por parte del Senado de Ia
terna presentada por e Ejecutivo, aun cuando |a ley fundamental atribuye el
nombramiento al Senado.

La participacion de! Senado como 4rgano de control dentro del Estado, es una
consecuencia directa de Ia aplicacion del principio de colaboracion, y al propio tiempo
se habla en la doctrina de la concurrencia de los poderes, en la formacion de |a

voluntad del E do d atico no.
Las funciones de control pueden ejercitarse de dos Mmaneras: ya sea como
resultado de la nec ia participaciéon de dos érganos para |a realizacion de un acto

estatal complejo, o bien como el control discrecional y unilateral de un drgano estatal
sobre otro. En el primer caso el control es reciproco y obligatorio, mientras que en

segundo es unilateral y facultativo..
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Segun el tratadista Manus! Barquin Alvarez, ia actividad que despliega of
Senado, como la de cusiquier otro organo estatal, puede de manera inmediata
repercutir sobre dos #mbitos: ¢! de ia pobiacion y e gobierno.*!

Agregando el citado autor que “La distincion entre los actos de control y
delimitacion se pusden observar en la intervencion del Senado con relacion a los
tratados que suscriba el Ejecutivo Federal, el cuél a pesar de ser un acto intermedio,
ya que tienen lugar despuds de |a suscripcion y antes de ia ratificacion, es un acto
que no implica el ejercicio de una facultad de decision mas allé de la autorizacion del
Senado, y por otra parte. en nuestro sistema constitucionsl, la sprobacion de un
tratado a través de ia concurrencia de las voluntades de! Ejecutivo y del Senado,
de S ok debd inar ¢l contenido

implica dos acciones: p o la Cé
del tratado o convencion propuesta para su ratifk i6n, con el obj de det nar si
existe 0 no alguna oposicion con la Constitucion General; en segundo lugar, su
aprobacion constituyente Ia primera fase del! acto complejo, que junto con la
ratificacion del Ejecutivo, hace .nir-r on vigencia al conjunto de norMmas contenidas

en el tratado o convencién, incorporandolas al orden juridico nacional”. 42

La funcion de ia primera de (ss acciones del Senado, que se puede
caracterizar como una funcion de control, todas vez que Ia ratificacion se reasliza
dentro del marco constitucional preestablecido por el Poder Constituyente, y en su
calidad de érgano de d itacion de los del Poder Ejecutivo.

41 BARQUIN ALVAREZ, Manuel, “E| Pradaorinio dal Poder Eisculive an Lanoamitica™. México, UNAM. instiato de investigacionss

S aaraum, Yi\mg'umw. op. cit. pag. 69.
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La accién del Poder Ejecutivo, concurriendo con ia ratificacion del Senado
para dar vigencia al tr do, pued imilarse una funcion materiaimente

legisiativa y por ende de delimitacion.

Asimismo, el Senado esta facultado para conocer de las renuncias y licencias
qQue los ministros de la Suprema Corte ie presentan al Ejecutivo Federal, otorgando o
negando su consentimiento, esto de acuerdo con ia fraccion Vil del articulo 78
constitucional; asimismo, sefiala la comentada fraccion, que es facultad del Senado,
otorgar o0 NGgar su apfr ion a los b que e! Presidente de |a

Republica realiza de los ministros de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, Ia fr ion VH del p pto que se analiza, establece como

facutad de |la Camara de Senadores, erigirse en jurado se sentencia para conocer en
oS que ' los servidores publicos y que

juicio politico, de ias fatas u
redunden en persjuicio de los intereses publicos fundamentaies y de su buen
despacho, en los términos del articulo 110 de la Constitucion.

En cuanto a ésta facultad, se precisa que en lo ivo a Ia ponsabilidad
del Presidente de Ia Republica, éste de conformidad con el articulo 108
constitucional, durante ef tiempo de su encargo, solo padré ser acusado por traicion a
la Patria y delitos graves del orden comun. El procedimiento del juicio politico al
Presidente de ia Republica, en cormresponde a ia Camara de Senadores,
quien sera la del orden comun por parte del Ejecutivo y traicion a ia patria, con el
objeto de dar & un solo organo la posibilidad de resolver e juicio politico.

Dentro de las atribuciones del Ejecutivo Federal, en las que guarda reiaciéon
con el Senado, la actuaciton de aquél en los P analizad: h.bmdoup.
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amplia discrecionalidad ya que ¢! Senado no ha desplegado una intervencion muy
activa en estos rengiones.

Por otra parte, el Ejecutivo Federal por ser el érganoc exclusivo de las
relaciones internacionales, ha originado que la intervencion de ios senadores, en

estos C: se cor te al asp formal. no ejerciendo un control hacia los actos
del Ejecutivo en io que a materia de tratados, convenciones dipiomaticas y relaciones
internacionales se refiere. Aunado a esto, encontramos que la ley fundamental no
otorga al Senado efectivas facuitades de control, ya que solo se precisa su
intervencion pero se omite el establecimiento de medidas que pudieran condicionar
ia actuacion del Ejecutivo en un momento dedo.

1.5.2. CAMARA DE DIPUTADOS.

De conformidad con los lineamientos constitucionak las red e
principales que guarda el Ejecutivo Federal con ia Camara de Diputados, son las
referidas a la materia hacendaria. -

Asi tenemos, que las iniciativas de ley b wréstitos, contribuciones o
impuestos, deben presentarse iniciaimente en la Camara de Diputado, de acuerdo

con el articulo 72 inciso h) aunque su tacion p ior es normal ya que también
interviene el Senado.

El conocimiento en lo referents al Presupuesto Anual de Egresos, corresponde
exclusivamente a la C de Diputad segun o establecido en el articulo 74,
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hacdoand.hConm;qnme..ods do qued juido de su
consideracion.

Asimismo, Ia Cémara de Diputados tienen stribuciones, para ia revision de la
Cuenta Publica del ano anterior.

Iimportante facultad posee la Cémara de Diputados en relacion, con .la
presentacion de! Presupuesto de Egresos por parte del Ejecutivo de la Union. En
este caso ia Camara de Diputados, puede modificar, reducir o aumentar el proyecto
de Presupuesto de Egresos que le envia el Ejecutivo. "Se afima, que ef poder de Ia
Camara de Diputados, es en ¢! sentido de poner en entredicho a honorabilidad de la
admini i6n y por ol p igio de! Ejecutivo quedaria a d de los
diputados.™ .

El segundo pérrafo de la fraccion IV, preceptua que @l Ejecutivo Federal, hard
llegar a la Camara de Diputados ias correspondientes iniciativas de leyes de ingrescs
y los proyectos de Presupuesto. a mas tardar ¢l dia 15 de noviembre © hasta ¢ 15 de.

diciembre, cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articuio 83 de Ia
Constitucién; debiendo comp. ot S io del Despacho correspondiente, a

dar cuenta de los mismos.
La revision de la Cuenta Publica, tendré por objeto conocer ios resultados de
la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en ef

Presupuesto y el cumplimiento de los objeti idos en los programas.
Continua diciendo la fraccion IV, que si del examen que realice la Contaduria

Mayor de Hacienda aparecieren discrepancias entre ias cantidades gastadas y las

43 CARPIZO, Jorge. op. cit. pag. 214, T’;‘SIS CON
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partidas respectivas de! Presupuesto o no existiere exactitud o justificacion de los
gastos hechos, se determinaran las responsabilidades de acuerdo con ia ley.

La Cuenta Pablica del ano anterior, debera ser presentada a la Comision
Permanente del Congreso, dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Como se puede ver, |a intervencion de los diputados conforrme a ésta fraccion,
permiten una amplia intromisién en materia hacendaria, por un lado, sprobando o
introduciendo modificaciones al Presupuesto de Egresos de la Federacion y del
Distrito Federal; y en lo relativo a |a revision de la Cuenta Publica haciendo una
evaluacion, en el sentido de confirmar, si los ingresos han sido utilizados en los
renglones aprobados en el Presupuesto, y si se han llievado a cabo los objetivos
contenidos en los programas.

La intervencion de los diputados en materia de revision de ia Cuenta Publica,
se lleva a cabo por medio de la Contaduria Mayor de Hacienda.

Hemos de referirnos a los diversos factores que influyen en el funcionamiento
de dicho cuerpo legisiativo, con el propésito de establecer si la intervencion de los
diputados en esta materia, es reaimente efectiva.

Los candidatos que comﬁonon la Contaduria Mayor de Hacienda son
propuestos por la propia Camara y en cuanto a la designacion de ios miembros que
integran la Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, éstos de
acuerdo con el articulo 47, fracciéon IV de la Ley Orgénica del Congreso, son
propuestos por la Hamada Gran Comision de la Camara de Diputados.
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Los integrantes de la Comision de Vigilancias de Ia Contaduria Mayor, se
forma de manera de definitiva y su funcionamiento sera para toda una legisiatura; de
conformidad con el articulo 51 de la Ley Orgénica del Congreso General.

1.5.3. LA COMISION PERMANENTE.

De acuerdo con io establecido por el articulo 78 constitucional y el 100 de la

Ley orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la C ision
Permanente es el drgano del Congreso de Ia Union que durante los recesos de éste,
desempena las funciones que le sefiala ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En cuanto a su integracion, dicho érgano se wone de 37 miembros, de los
cuales 19 seran diputados y 18 senadores de acuerdo con los articulos 78
constitucional y 101 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos.

En virtud de las facuitades que |a Constitucion le otorga a la Comision
Permanente, ésta asume algunas de las funciones del Congreso o de aiguna de ias
Camaras que lo integran.

Sin embargo, su funciéon sustitutive, no es en el aspecto legisiativo de todo
absoluto, ya que no cuenta con ia facultad para intervenir en ia creacion o
elaboracion de las leyes; por l0 que en dicho supuesto, no sustituye al Congreso.
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Las atribuciones que la ley fundamental le otorga a ia Comision Permanents,
han sido clasificadas en la doctrina como politico- juridicas, revistiendo un cardcter
provisional o definitivo, segun el caso.

En cuanto a su carécter provisi |, las decisiones de dicho organismo,
quedan supeditadas a lo que resueivan, de acuerdo con su competencia. ya sea el

Congreso o alguna de las Camaras legisiativas.

Por lo que se refiere a las resoluciones con cardcter definitivo, se tata de
aquelias en las que No quedan sujetas a |a ratificacion de los organos apuntados.

La Comision Permanente al suplir a las Camaras o al propio Congreso, en
algunas de sus facultades, tiene una serie de relaciones con el Poder Ejecutivo,
desprendiénd é de lo sefialado por la propia Constitucion.

Conforme al articulo 78 constitucional, tanto e! Ejecutivo como la Comision
Permanente concurren en la realizacion de diversos actos juridicos. La fraccion
primera del precepto sefialado, la Comision Permanents tiene facuitad de prestar su
consentimiento para que el Presidente de ia Republica, pueda disponer de ia Guardia

Nacional, en términos del articulo 76, fraccion IV.

Esta facultad que originalmente corresponde al Senado cuando se encuentra
en sesiones, carece de r.bv-nc-ia en virtud de que en nuestro pais, no se ha
organizado la Guardia Nacional.

La fraccion segunda sefiaias. que dicho cuerpo legisiativo esta facultado para
recibir en su caso; |a protesta del Presidente de ia Repubiica; al respecto, resulta
convenients hacer notar que el numeral en comento se refs al Presid de ia
Republica provisional que es precissments ¢! que nos nombra cuando hay falta
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absoluta y el Congreso no se encuentra reunido; asi como el Presidente interino
cuando se trata de faita temporal en los términos del articulo 85 constitucional.

Como ya sefialamos anteriormente, esta fraccion contemplia dos supuestos de
intervencion de Ia Comision Permanente. En cuanto al primero, se trata del caso de

nombramiento de un Presidente de la Republica con carécter provisional, de

conformidad a io establecido por el numeral 84 de m a loy fund ; y el
segundo que bk ta fr: i6n VI del articulo 78 constitucional, en el cusl la

Comision nombra un Presidente interino, cuando se concede licencia al Presidente

en funciones hasta por un término de 30 dias.
Lo lecido por la fri ion tercera, se ha dicho en ia doctrina que resulita

redundante al ok T 4 R h los asuntos de su competencia...”., y en lo
relativo a recibir inicistivas de ley y proposiciones dirigidas a las Cémaras, es un

tramite de caracter administrativo. .
La fraccion IV establece, lo relativo a ia con ia a iones

extraordinarias, tanto del Congreso o de aiguna de las Camaras que lo integran.

En este caso, Ia convocatoria a sesiones extraordinarias, podré ser acordada
por la propia Comision Permanents © a propuesta del Ejecutivo, requiriéndose en
ambos casos el voto de ias dos terceras partes de sus miembros presentes.

La mencionada facultad constituye una restriccion a la potestad p idencisi,
la cual fue introducida en 1923, ya Qque con anterioridad, el Presidente de Ia
Republica podia convocar al Congreso o aiguna de sus Camaras a sesiones
extraordinarias, sin necesidad de |a intervencion de la Comision Permanente.
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Sobre dicha facultad, se ha dicho que “constituye uno de los casos en qQue |la
mencionada Comision tiene jurisdiccion propia; Agregéndose que dicha facultad es
tan importants, que sin ella ia Comision Permanents no tendria razén de existir.”**

La fraccion V concede facultad a la Comision Permanente para otorgar o

negar la ratificacion a la desigr ion del P dor General de !a Republica, que le
someta el Presidente de la Republica.
En un sistema presidencislista como el n o, la exi 1cia de la Comision

Permanente, podria originar |a atenuacion del control que ¢l Senado pudiera ejercer

sobre los referidos nombramientos del Ejecutivo 8 que nos hace mencion el numeral
89 de nuestra carta fundamental.

Manue! Herrera y Lasso afirma de lo anterior que: “Debido a que la Comision
Permanente es un cuernpo No representativo y mas reducido que of Congreso o las
Camaras, {0 que lo hace mas susceptible a presiones del Ejecutivo, ademsas de que
no cuenta con la fuerza que tiene el Senado en un momento dado, para oponer un
equilibrio al Presidente de |a Republica™®

Por su parte, la fraccion Vi del articulo comentado, establece como facultad de
la Comision, conceder licencia al Presidents de Ia Republica hasta por treinta dias y
nombrar un Presidente interino que supla esta falta.

Esta fraccion tiene reiacion con la fraccion i del propio articulo 78 ya que al
nombrar al Presidente interino, forzosaments tendré que tomarie (a protesta que
marca el articulo 87 de la nuestra ley fundamental. Cabe agregar, qQue es e Unico

:m:lynl.ia\‘ls\?ﬁ::ma.nuel op. cit. pag. 73. m L )
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caso en que Ila Constitucion faculta a Ia Comision Permanente para nombrar un
Presidente de la Republica interino.

La fraccion Vil estableces |a facultad para ratificar una serie de nombramientos
que son facuitades exclusivas del Ejecutivo Federal, y que de acuerdo con ia fraccion
Il det articulo 76 constitucional le corresponde ratificar al Senado, cuando esté en
sesiones.

Ademias de las relaciones que conforme el articulo 78 constitucional, de |la
Comision Permanente tiene con el Ejecutivo Federal, la Constitucion en diversos
articulos, consagra dichas relaciones, por |0 que haremos mencion a las mas
importantes.

Iniciaremos por io sefalado en @i articulo 29 constitucional, ¢! Presidents de la
Replblica podré con ia aprobacion de ia Comision Permanente, suspender ias
garantias individuaies, cuando concurra alguna de ias situaciones de emergencia,
que contempla el precepto senalado.

Por otra parte, conforme a los articulos 84 y 85 de ia ley fundamental, ia
Comision Permanente esta facuitada para nombrar Presidente interino, provisional o
sustituto segun sea el caso.

El articulo 88 constitucional, establece Ila obligacion del! Presidente de ia
Republica, de tener que solicitar permiso a la Comision Permanente, cuando et
Congreso No ssta en sesiones, para poder ausentarse del pais.

Como se cbserva, la Comision P te Te en multiples facultades
que la Constitucién le concede al Congreso Federal o de algunas de las Céamaras
respecto a licencias o autorizaciones que se le otorga al Presidente de Ia Republica.
' TESIS CON
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“Se afirma que |la unica funcion lusivae que p la C ision Permanente, es Ia
relativa a |la con iaa iones ext di ias del Congreso o de siguna de ias

Camaras."®

Aun cuando constitucionaimente la Comision Permanente tiene facultades de
intervencion en actos del Poder Ejecutivo, dicho cuerpo legisiativo no constituye una
fuerza equilibradora frente a la de! Presidente de ia Republica, ya que en la practica
constitucional, ni el propio Poder Legisiativo cuenta con ella, por lo que su
intervencion se limita al cumplimiento de ias disposiciones constitucionaies, pero sin
que su actuacion constituya un freno a los actos del Ejecutivo.

Cuando dicho érgano bghﬁmo se encuentra en funciones. se puede afirmar
que en los actos que constitucionaliments se precisa la concurrencia de los dos
poderes politicos, el poder del Ejecutivo tiene preeminencia frente al de ia Comisitn
Permanente, no encontrando un freno en los actos del Presidente de ia Republica,
en que unicamente interviene formalmente y sin mayor trascendencia la Comision

Permanente.
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CAPITULO .
EVOLUCION DEL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES EN EL DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANO.

En el presente apartado analizaremos ia evolucidén del periodo ordinario de
sesiones asi como en las diversas constituciones y proyectos de constituciones que
han estado vigentes, y otras en aguellas que no rigieron ia vida del puebic mexicano,
pero aun asi tuvieron trascendencia e influencia en las instituciones de nuestro pais.

El articulo 65 constitucional fija los dias de iniciacion de los periodos ordinarios
de sesiones del Congreso de la Union, una de las dos modalidades de periodos
ordinarios de sesiones, asi como de la labor parfamentaria que desarroliard durante

los mismos.
El articulo 668 constitucional establece Ilas fechas de terminacion de los

periodos ordinarios de iones. Asimismo, sefiala la solucion para el caso en que
las camaras no s& pongan de acuerdo, para poner término & las sesiones ordinarias
antes de ias fechas establecidas constitucionaimente.

El parrafo primero del articulo 65 de la Constituciéon, nuestras Constituciones
mexicanas del sigio XIX, en general, se inclinaron por implantar dos periodos
ordinarios de sesiones del Congreso General, entendiéndose éstos, “como los
espacios de tiempo habil en que ef Congreso puede reuniree para reslizer sus
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De acuerdo con el Reglamento para ef Gobierno interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos de 1934, serdn sesiones ordinarias las que se
realicen durante ios dias habiles de los periodos constitucionales, pensadas como

Qna de las dos v idades de periodos ordinarios de sesiones. De esta manera,

estas serén plublicas, es decir. se tiene acceso sin ninguna restriccion, salvo los
lunes de cada semans, ya que habrh sesion secreta. De igual forma, podran
realizarse sesiones permanentes, es decir, las que se realicen con este caridcter por
acuerdo de la camara respectiva y con ef propésito de tratar un asunto prevismente
determinado. Lo ar . con relacion a los articulos 27, 28, 31 & 34, 41 a 44y 184

del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso Genera! de ios Estados

Unidos Mexicanos.
El parrafo primero del articulo 68 de ia Constitucion se remite al articulo 85

constitucional, el cual menciona que en los period de iones P an tratarse
tanto el estudio, discusion, asi como la votacion de Ias iniciativas de ley que se
presenten. Asimismo se iverén los d asuntos que le correspondan con

arreglo con ia Constitucion, entre ést lo reiati alap ion del informe
presidencial, a la designacion del Presidente de |a Republica a faita del titular, al
envié de las iniciativas de leyes de ingresos y presupuestos de egreso, asi como de
la Cuenta Publica.

“La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, integrada
por 171 articulos, instauré un Congreso General bicameral, que sesionaria en un
solo periodo comprendido 1° de enero al 15 de abril, con Ia posibilidad de ser
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prorrogado hasta por 30 dias utiles™*® De acuerdo con lo antes comentado se
deduce que, sesionaria durante un solo pefiodo de tres meses y medio, pero con la
prorroga podria sesionar durante Cinco Meses.

La Constitucion de 1836, llamada también Siete Leyes Constitucionales,
también instituyé un Congreso General bicameral, consagrado en |a Tercera Ley
Constitucional, en la cual se establecid dos periodos ordinarios de sesiones, @
primero a partir de 1° de enero al 31 de marzo y, el segundo, del 1° de julio hasta que
se hubiesen agotado ios asuntos relativos al Presupuesto de Egresos y a ia Cuenta
Publica, es decir, que no se podia determinar sl nUmero total de meses en que
sesionaria el Congreso.

Las Bases Organicas de 1843 formadas por 202 articulos, que el Congreso
mexicano ionaria dt dos period ol primero del 1° de enero al 31 de marzo

(tres meses), determinéndole facultades para que al inicio de este periodo
distribuyera la renta publica y, el segundo, del 1° de julio al 1° de octubre (tres
meses), en el cual. ademas de conocerse los asuntos relativos al Presupuesto de
Egresos y a ia Cuenta Publica, se conoceria de la Ley de Ingresos con io cual, el
Congreso sesionaria durante seis mesas en total.

En 1847 nuevamente se@ puso en vigor la Constitucion de 1824 que junto con
el Acta Constitutiva conformaron a Ley Fundamental de Ia nacion. Sin embargo,
perdio su vigencia, ya que de 1853 a 1855 existid el gobierno dictatorial de Lopez de

Santa Anna.

“8 CARPIZO, Jorge, “Estudios Constitucionales’, 4%d, México; Ediorial Fprrua, 1954, 3
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En 1855 se inicid un iento ref . que derribd la dictadura, Hegando
a la promuligacion de ia Constitucion Politica de S de febrero de 1857, integrada por
128 articuios, que establecié dos period de i de! Congreso Federat

(unicameral), “Entre 1857 y 1874, @l primero del 18 de septiembre al 15 de diciembre
(tres meses) y. el segundo periodo de! 1* de sbril al 31 de mayo (dos Mmeses), o este.
periodo se@ conoceria los asuntos relativos al Presupuesto de Egresos, a ia Cusnta
Publica asi como a Ley de Ingresos.

Al respecto, resulta importante hacer notar que entre 1857 y 1874 se suprimié
la figura del Senado dentro del Poder Legisiativo Mexicano; e maestro Jorge Carpizo
comenta que: “En 1857 no hubo senado y nada paso. Lo que parece ser esencial al
sistema federal mexicano es que los estados cuenten con un organo de
representacion de sus inte . entidad federativas, para mantener el

equilibrio de la Union, ia iguaidad entre los Estados y ef acierto en la coordinacion de
la actividad del gobierno federal™®

Esta Constitucion careci6 de vigencia d un pi \gado pers , debido a
la Guerra de Tres Afios y al Segundo Imperio de 1858. Posteriormente, Jufirez
restableci® el sistema presidencial, quien muere en 1873, tras este hecho es elegido

como presidents Sebastién Lerdo de Tejada. quien i dujo en 1874 nuevaments un
Congreso General bicameral con @ proposito de debilitar al Congreso y comener asi
sus impulsos, regresando, en gran parne, a ia Constitucion de 1824. Asimismo, fue
tranaformado el actual articulo 85 constitucional, antes 62, en ei sentido de que el
primero comprenderia del 16 de septiembre al 15 de diciembre, con la posibilidad de

+ Ibidem. pag. 203.
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ser profrogado hasta por 30 dias Utiles (cuatro meses) vy, ® segundo periodo del 1°
de abril al 31 de mayo, con Ia posibilidad de prolongarse hasta por otros 15 dias (dos
meses y medio.). De esta forma, e Congreso Sesionaria en total durante seis meses
y medio.

El genaeral Porfirio Diaz es elegido en 1878, su régimen duro de ese afo a
1911, es decir, mas de 30 aftos, con una interrupcion de cuatro anos. Durante esta
época, el Ejecutivo wWrod tod: las atribuciones de los diversos Srganos, entre
ellos el propio Congreso que quedd a su disposicion, incluso, 6! seleccionaba a los
pariamentarios. Con lo cual, Diaz tuvo el podk bsoluto, site on que condujo a Ia

Revolucion mexicana.

La reforma de 1874 a! Congresoc mexicano fue muy criticade en 1916-1917,
ya que, por un iado, existit el interés de fortalecer al Ejecutivo, y por otro lado, se
argumento que esta reforma convertia al Congreso en un peligro para e Ejecutivo.
Con el cual, la Constitucion Politica de 1917 ademas de establecer un solo periodo

ordinario de sesiones disminuyé h cuatro ef tiempo en ¢l que puede estar.
reunido el Congreso, de 1° de septiembre, sin prolongarse mas alé de! 31 de
diciembre y el 15 de abril al 15 de julio. Lo anterior fue resultado del interés de
beneficiar ia actividad partamentaria.

Como resultado de lo anterior, haciendo a un lado la tradicion constitucional,
se establecid un solo periodo ordinario de sesiones: de! 1 de septiembre. sin
prolongarse maés allé del 31 de diciembre, es decir, @ Congreso sesionaria sélo
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durante cuatro meses. De esta forma, el Congreso General mexicano o Congreso de
la Union se debilitd frente al Ejecutivo.®®

Es a partir de |a década de los setenta cuando se trata de regresar al proyecto
de 1917, asi lo demuestran, entre otras, las reformas constitucionales de 1977 y la

de 1986.5' Esta Gltima, como resultado del propdsito de fi y beneficiar ia
actividad partamentaria, establecio r un doble periodo de sesiones, el
primero del 1° de noviembre at 31 de dici bre (dos v ) v. ol segundo det 15 de

abril al 15 de julio (tfres Meses.) Asimismo, auments a ciNco Meses e tiempo en el
que puede estar reunido el Congreso, o anterior hasta 1904, ya que el 3 de
septiembre de 1993 se reformaron los articulos 65 y 668 constitucionales.>2 El 3 de
septiembre se reformaron ilos articuios 65 y 68 constitucionales, reforma que
establece. conforme al Decreto que los reforma y al articulo segundo transitorio, que
a partir de 1995 el Congreso sesionara ordinariamente del 1° de septiembre sin
prolongarse hasta el 15 de diciembre, excepto cuando o presidente de la Republica
inicie su encargo, en relacion con e articulo 83 constitucional, ya que las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de diciembre. El Segundo periodo ordinario duraré del
15 de marzo hasta el 30 de abril.

Sin embargo, la reforma de 1993 tiene como Propdsito otorgar mas tiempo al
Congreso, para que conozca ias iniciativas il a su consk ion durante of
primer periodo de sesiones ordinarias, cOmo por sjemplo. ia Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos. Pero el tiempo para el segundo periodo de i

¢ Diario de los Debases del Camara de Di México, 1916. Tomo i. Pag. 352..
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ordinarias disminuyd, como consecuencia de la idea por mantener en cinco meses et

tiempo de sesiones ordinarias det Congreso Mexicano.
En |a actualidad, a partir de 1995, conforme el articulo segundo transitorio del

Decreto por el que se ref los articulos 85 y 68 de la Constitucion, el Congreso
sesionaré ordinariaments, en su primer periodo, del 1° de septiembre sin prolongarse
hasta el 15 de diciembre (tres meses y medio), excepto cuando el presidents de la
Republica inicie su encargo, ya que este periodo, podré extenderse hasta e} 31 de
diciembre (4 meses), vy, su ugundo periodo comprendera del 15 de marzo y no mas
alla del 30 de abril (mes y medio).

Por otro lado, con el articulo 85 de la Constitucién y su reforma de 1993, el
presidente de ia Republica presentara el informe escrito sobre el estado que guarda
la administracion publica del pais ¢! 1° de septiembre de 1994, pero a partic de 1995
lo presentara el 1° de septiembre, en relacion con el articulo 69 constitucional que
senala que este informe escrito debera presentarse en ia apertura del primer periodo
ordinario de sesiones ordinarias, en sesion publica y conjunta, en relacién con los
articulos 5°. al 8° de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos de 1979 y articuios 188 a 197 de! Reglamento para el Gobierno interior

del Congreso General de los Estados Unidos M de 1934.
En cuanto al segundo parrafo de este articulo 685 de Ia Constitucion, en los dos

periodos de sesiones podran tratarse tanto ® estudio, discusion, asi como la votacion

Prppupry &

de las iniciativas de ley que se presenten. Asimi se los ck
asuntos que le correspondan de acuerdo con la Constitucion, entre éstos. ios
relati a la prese ion del informe presidencial. a la designacion del presidente
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de la Republica a faita de! titular, sl envid de Ias iniciativas de leyes de ingresce y
presupt de eg asi de ia Cuenta Publica.

En e tercer parrafo de este articulo 85 constitucional sefiala, que et Congreso,
en cada periodo, deberé ocuparse de manera preferente de los asuntos que sefale
ia Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Parq ol o Jorge Carp @l segundo parrafo del articulo 68 constitucional,

contiene un sistema presidencial puro, sin Ningun Mmatiz parlamentario. Sin embargo,
Felipe Tena Ramirez, entre otros, basandose en las influencias derivadas del
pensamiento europeo y de la constitucionalidad es un slemento o matiz del sistema
de gobiernc pariamentario, ya que, supuestamente, ia disposicion equivaldria a ia
disoluciéon del Congreso por e Ejecutivo, tal y como sucede en este tipo de sistema
de gobierno. Sin embargo, éste NO @8 @l caso, ya que ¢f Presidents de ia Republica
s6lo resolvers como #&rbitro, cuando las dos camaras no se pongan de acuerdo, ia
fecha de terminacion de los dos periodos de sesiones ordinarias que,
constitucionaimente, el primero debe concluir, a maés tardar, el 31 de diciembre de
1994, pero a partir de 1895, conforme a la reforma de Ia Republica inicie su encargo
(articulo 83 constitucional), ya que el primer periodo de sesiones ordinarias podré
entenderse, a mas tardar, el 31 de diciembre. Asimismo, el segundo periodo

concluiré no mas alla del 30 de abril.
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3.1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS.

3.1.1. Primer Antecedents:

Articulo 104 y 107 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
promuigads en Cédiz el 19 de marzo de 1812:
Articulo 104. Se juntaran las Cortes todos ios afios en |a capital del reino, en edificio
destinado a este solo objeto, 1812.%°
Articulo 1068. Las sesiones de las Cortes en cada afio durarén tres meses
consecutivos dando principio el dia primero del! mes de marzo.
Articuio 107. Las Cortes podrén proffogar sus sesiones cuando mas por otro mes en
solo dos casos: primero, a peticion del rey: segundo, si las cortes o creyeran
necesarios por una resolucion de las dos terceras partes de los diputados.™

3.1.2 Segundo Antecedents.

Punto tercero del Plan de la Constitucion Politica de ia Nacion Mexicana,
fechado el 16 de mayo de 1823. En ¢! afo de 1823:

“El cuerpo legisiativo o Congreso Nacional se compone de diputados
inviolables por sus opiniones. Debe instalarse y disoiverse ¢! dia preciso que seflale
la Constitucion: discutir y acordar en is forma que prescribe Ia misma: dictar por la

iniciativa de sus individuos o de los senad . las loy y decretos generales que
exija el bien nacional; revisar agqueiias contra las cuales P we ol P
;‘ TENA RAMIREZ, Felipe, op. cit. 72. .
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ejecutivo y confirmarias por pluralidad, o revocariss por ias dos terceras partes de
votos: volver a discutir ilas que reclame el Senado y no ratificarias ni derogartas sino
estando acordes (os dos tercios de sufragios: decretar las ordenanzas del! ejercito,
armada y milicia constitucional. hacer la division de provincias y partidos, teniendo
por base Ia razén compuesto del territorio y ila poblacién, nombrar cada cuatro anos a
los individuos del cuerpo ejecutivo;, declarar si hay lugar a Ia formacion de causa
y los magistrados del Tribunal Supremo de

contra ellos, los ios de
Justicia; determinar la fuerza de mar y tierra; fijar los gastos de |a administraciéon
nacional; sefalar el cupo que corresponda a cada provincia,; aprobqr los tratados de
alianza y comercio; formar ef plan ge | de edt 6N, proteger al instituto nacional
y nombrar a los profesores que deben componerio; distribuir ias autoridades
supremas en diversos provincias para que se acerquen éstas al equilibrio posible, y

no se acumulen en una sola los elementos de prepotencia; formar dos escalas
! 1tes al bien general, y otra de honores o

graduales, una de os ir
distinciones para que el cuerpo ejecutivo premie el mérito con arreglo a elias; crear

un tribunal compuesto de individuos de su seno para juzgar a los diputados de los
congresos provinciales en los casos precisos que determinaré una ley clara y bien
meditada; limitarse al ejercicio de las atribuciones que le designe |a Constitucion”.>®

Parte conducente: El cuerpo legisiativo o Congreso nacional... Debe instalarse
y disolverse el dia preciso que sefiale ia Constitucion.>®

::Ilt::l’enm Pag. 49. ) TES}-S COR
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3.1.3. Tercer Antecedents.

Articulos 71 y 73 de la Constitucidon Federal de los Estados Unidos Mexi
sancionada por el Congreso General Constituyente de 4 de octubre de 1824:

Articulo 71. El Congreso cerrard sus sesiones anuaimente ef dia 15 de abril, con
que se p riben para su apeftura, prorrogéandoias hasta
por treinta dias utiles, cuando & mismo o juzgue necesario, o cuando lo pida el

las mismas forr

presidente de la Federacion.”

Articuio 73. Las rescluciones que tome e Congreso sobre su trasiacion,
suspension o prorrogacion de sus sesiones, segun ios tres articulos anteriores. se
comunicaran al presidente, quien ias haré ejecutar sin poder hacer cbservaciones

sobre elias.®®
3.1.4 Cuarto Antecedente.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, en su Seccién Cuarta
del 4 de octubre de 1824: .

Articulo 36. Ellas no pueden abrir sus sesiones sin la concurrencia de mas de
la mitad del nGmero tmﬁl de sus miembros; pero los presentes de una y otra deberén
reunirse ol dia sefalado por el reglamento de gobierno interior de ambas, y
compeler, resp ivamente. los aL bajo las penas que designe |a ley.

Articulo 67. El Congreso general se reunira todos los anos el dia 1° de enero

en el lugar que se designara por una ley. En el regl o de gobi imerior det

e P17 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




76

mismo, se prescribirén las operaciones previas a ia apertura de sus sesiones, y ias
formalidades que se han de observar en su instalacion.

Articulio 69. Las sesiones ordinarias del Congreso seran diarias, sin otra
interrupcion que las de los dias festivos solemnes; y para suspenderse por mis de

dos dias, sera necesario el consentimiento de ambas camaras.*®

3.1.5. Quinto Antecedents.

Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la ciudad de
México e 29 de diciembre de 1836

Articulo 6°. El primer Congreso Constitucional abriré sus sesiones el dia que
se fije la convocatoria, y terminara el primer periodo de elias en 30 de junio de 1837.

Articulo 14°. Las sesiones del Congreso general se abriran ef 1° de eneroy en
1° de julio de cada afo. Las de! primer periodo se podran cerrar en 31 de marzo, y
las del segundo duraran hasta que se concluyan los asuntos a que exciusivamsente
se dedican. El objeto exclusivo de dicho segundo periodo de sesiones serd el
examen y aprobacion del presupuesto del afto siguiente, y de ia cuenta del Ministerio
de Hacienda respectivo al afo penuitimo.*°

Articulo 19. Si el Congreso resolviere no cerrar en 31 de marzo el primer
periodo de sesiones ordinarias, o el presidents de ia Republica, con acuerdo del
Consejo pidiere esta prérroga, pero no ef o de la du ion de ella, que sers todo

* 1dem.
“ Ibidem. Pig. 260.
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el necesario, dentro de los meses de abril, mayo y junio, para la conclusion de dichos
asuntos.

Articulo 22. Aunque ef Congreso General cierre sus sesiones, la Caémara de
Senadores continuara las suyas particulares. mientras haya leyes pendientes de su

revision.

3.1. 6. Sexto Antecedente.

Proyecto de Reformas de las Leyes Constitucionales de 1838, fechado en ia
ciudad de México el 30 de junio de 1840:

Articulo 37. Las sesiones del Congreso general se abriran en 1° de enero y en
1° de julio de cada ano. Las del primer periodo se cerraran en 31 de marzo, y las del
segundo duraran hasta que se concluyan los asuntos a que se dedican. Ei objeto de
este segundo periodo de sesiones serd el examen y aprobacion del presupuesto de
gastos del afio siguiente, de ias contribuciones con que ha de cubrirse y de la cuenta
del Ministerio de Hacienda respectiva al aflo penuitimo.®'

Articulo 38. El Congreso podra prorrogar las sesiones del primer periodo y al
efecto se expedird previaments el decreto de continuacion, en el cual se
especificaran ios asuntos de que ha de ocuparse en ia prorroga; pero no del tiempo
de la duracion de elia, que sera todo el r rio de los de abril, y mayo y

junio para la conclusion de aquolloi.“
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Articuio 39. EI Congreso no podra negarse a dar ¢l decreto de s prorroga. ni a
incluir en &1 asuntos designados por e presid de la Republica, cuando éste haya
hecho iniciativa al efecto, de conformidad en uNo y otro caso con el dictamen de su

consejo.

Articulo 42. Aunque el Congreso general cierre sus sesiones, el Senado
continuaré vlas suyas particularmente, mi tengan scuerdos pendientes de su
revision.®?

3.1.7. Séptimo Antecadents.

Primer proyecto de Constitucion Politica de |a Republica Mexicana,
fechado en |a ciudad de México el 25 de agosto de 1842:

Articulo 56. Las sesiones dei Congreso nacional se sbrirdn en 1°®* de enero y
en 1° de junio de cada afto. Las del primer periodo se cerraréan el 31 de marzo, y las
del segundo en 31 de octubre, pudiendo prorrogarias hasta fin de aflo, si no se
hubiesen concluido los asuntos que sean objeto de este segundo periodo. En las
sesiones de éi se ocuparh exclusivamente el Congreso del examen y aprobacién deld
presupuesto general de gastos del afnos siguients, de las contribuciones con que

debe cubrirse, de ia cuenta del Ministerio de Haciend: o iva del afo penuitimo,

y de la memoria que debe presentarie su ministro.*

“* TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pag. 260.

“ Ibidem. Pag. 317. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




79

Articulo 58. Los ssuntos econdmicos, los que declaren urgentes ambas
Camaras y las acusaciones que deben hacerse ante ellas, se podran tratar en

cuaiquier periodo de ..

Articulio 59. Aunque el Congreso cierre sus sesiones, continuaréd las suyss ef
Senado, ocupandose en ellas de los acuerdos que tuviere en revision, y de los
demas asuntos que pertenecieren a su conocimiento.

Articulo 81. Las resoluciones que tome el Congreso sobre su traslacién, o
prorroga de iones, no podran ser objetas por ¢ presidente.®®

3.1.8. Octavo Antecedents.

Articulos 49 y 51 del voto particular de la minoria de |a Comision Constituyente
de 1842, fechado en la ciudad de México e 26 de agosto del mismo ano:
“Las sesiones ordinarias (de! Congreso) se abriran todos ios afios @ 1° de

enero y el 1° de julio, y se cerraran el ultimo de r y de septiembre, pudiénd
prorrogar las del ultimo periodo, por todo e tiempo r rio para luir @) arregio
de los presupuestos, y ias contribuciones y la ision de las cuentas”.

Articulo 51. En ia prorrogs y durante ias sesiones extraordinarias, no podrén
tratarse mas que (0s asuntos para Que se decretd la prérroga © la convocacion; més
en todo periodo pueden ejercer, e Congreso o las Céamaras, sus funciones
economicas, electorales y de jurado.®®

TSTA TESIS NO SALE
DE LA BIGLIOTRECA

“* Ibidem: Pag. 318.
“* Idem.



3.1._9. Noveno Antecedems.

Articulos 44, 48, 49 y 51 del segundo Proyecto de Constitucion Politica de |a
Republica Mexicanas, fechado en la ciudad de México ¢! 2.de noviembre de 1842:

Articulo 44. LMMWM(GOMM)OQMWD.M‘
el 1° de enero y & 1° de julio, y se cerrardin ¢ Oltimo de marzo y de septiembre,
pudiéndose prorrogar las del Ultimo periodo, por todo el tiempo necesaric para
concluir el arregio de los presupuestos, las contribuciones y Ia revision de cuentas.

Articuio 48. En Ia prorrogs y durante las sesiones extraordinarias. no podrén
tratarse mis que los asuntos para Que se decretd ia Prorroga o la CONVOCacIon. mas
en todo periodo pueden ejercer, ol Congreso © las cémaras, sus funciones
econdmicas. electorales y de jurado.

Articuio 49. Aunque el Congreso cierre sus sesiones, continuars Ias suyas eof
’ on ision, y de los demas

Senado, ocupandose en ellas los acuerdos que t
asuntos que pertenecieren a su conocimiento.
Articulo 51. A Ias resoluciones que tome e Congreso sobre su traslacion o

a7

prorroga de sesiones, no podré haceries ob i el p
3.1.10.Décimo Antecedents

Articulo 47 y 49 de las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana, acordadas
por |a honorable junta legi establecid forrme a los d de 19 y 23 de
diciembre de 1842, sancionadas por ¢l Supremo Gobiemo Provisional con aregio a

“7 Ibidem. Pag. 383,
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los mismos decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicados por bando nacional ef
dia 14 del mismo mes y aflo: )

Articulo 47. Tendra el Congreso dos periodos Unicos de sesiones en ef aftlo:
cada uno durara tres r ol pr 1zard ol 1° de enero y ¢ segundo ef 1*

de julio.

Articulo 49. El segundo periodo de sesiones se destinard exclusivamente al
examen y aprobacion de los presupuestos del ano siguiente, a decretar las
contribuciones para cubririos, y al examen de la cuenta de! afio anterior Que pressnte
el Ministerio.®®

Articulo 50. Sin embargo de que el Congreso general ciefre sus sesiones.
continuara las suyas el Senado hasta por treinta dias, si tbl_u leyes pendientes en

revision. .
Articuio 51. Puede e! Congreso prorrogar las sesiones ordinarias del segundo

periodo por el tiempo necesario.
Articulo 52. El Congreso y las camaras en el tiempo de proroga de sesiones,
y en las extraordinarias, pueden también ocuparse en sus funciones electoraies,

economicas y de jurado.

3.1.11.Undécimo Antecedente.

Articulos 64, inciso 24; 73, 74 y 75 del Proyecto de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana fechado en ia ciudad de México o 18 de junio de 1856:
Articulo 84. El Congreso tiene facultad:

% 1bidem. Pag. 413. TESIS CON
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24°.- Para prorrogar por treinta dias uUtiles el primer periodo de sus sesiones

ordinarias.®®
Articulo 73. El Congreso tendra cada ano dos periodos de sesiones ordinarias;
Wore y ter % ol 15 de diciembre, y el

el primero comenzaré ef 16 de P
segundo, improrrogable, comenzara el 1°. De abril y terminara el Gltimo de mayo.”™

Articulo 74. El segundo periodo de iones se destinare exclusi e o

examen y votacidn de los presupuestos del ano fiscal siguiente, a decretar las
contribuciones para cubririos y & la revision de la cuenta del afo anterior que
presente el Ejecutivo.

Articulo 75. El dia penultimo del primer periodo de sesiones, presentard e
Ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto del anc proximo veniiero y Ia

cuenta del ano anterior. Uno y otro p rén a una i6n compuesta de cinco
representantes que sera nombrada el mismo dia, Ia cual tendra obligacion de
examinar ambos documentos y presentar dictamen sobre ellos en ia segunda sesion

del segundo petiodo.”’!

3.1.12. Duodécimo Antecedente.

Articuio 62, 68, 88 y 72, fraccion XXVIl, de ia Constitucion Politica de |a
Republica Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente e 5 de

febrero de 1857:

“ ibidem. Pag. 564.
™ Ibidem. Pig. 563.

7 Ibidem. PAg. 565. TESIS CON
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Articulo 62. El Congreso tendra cada afo dos p de ordi ¥
el primero comenzard ¢ 18 de septiembre y terminard ¢ 15 de diciembre; vy o
segundo, improrrogable, comenzara @i 1° de abril y terminara el ultimo de mayo.”?

Articulo 88. El segundo periodo de sesiones se destinara, de toda preferencia,
al examen y votacion de los presupuestos del afno fiscal siguiente; a decretar las
contribuciones para cubririos y a la revision de la cuenta del afio anterior, que
presente el Ejecutivo.”®

Articulo 69. El dia penultimo de! primer periodo de sesiones, presentars e
Ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto del afto proximo venidero y ia
cuenta del ano anterior. Uno y otro p an a ia isio puesta de cinco
representantes nombrados en ef mismo dia, la cual tendra obligacion de examinar
ambos documentos y presentar sobre elices, en ia segunda sesitn del segundo

periodo. . .
Articulo 72. El Congreso tiene facuitad:
XXVIil. Para prorrogar por treinta dias utiles ef primer periodo de sus sesiones

ordinarias.”*

3.1. 13. Decimotercer Antecedents.

ia para eleccion de los sup pod , expedida por

Articulo 5°. De la cor
et gobierno de la Republica en |a ciudad de México ¢! 14 de agosto de 1887:

72 Ibidem. Pag. 615.
™ Ibidem. Pag. 616.

™ Ibidem. Pag. 619. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




84

“El Congreso de la Union se instalard ¢l dia veints de noviembre de este

afo."’®
3.1.14. Decimocuarto antecedents.

Reforma dei articulo 62 de la Constitucion Politica de Ia Republica Mexicana
de 1857, del 13 de noviembre de 1874:

“El Congreso tendra cada aftio dos periodos de sesiones ordinarias: el primero,
prorrogable hasta por treinta dias utiles, comenzard el dia 16 de septiembre y
terminard el dia 15 de diciembre; y el segundo, prorrogable hasta por quince dias
utiles, comenzara el 1° de abril y terminara e! Gitimo dia del mes de mayo™.™

3.1.15. Decimoquinto Antecedente.

Reforma del articulo 69 de ia Constitucion Politica de |la Republica Mexicana
de 1857, del 13 de noviembre de 1874:

“El dia penuitimo del primer periodo de sesiones presentard el Ejecutivo a Ila
Camara de Diputados el proyecto de presupuestos del afto proximo siguiente y las

cuentas del anterior. Estas y aqué! p &an a una ision de cinco representantes,
nombrada en el mismo dia, Ia cual tendré obligacion de examinar dichos documentos
y presentar dictamen sobre elios en la segunda sesion del segundo period

7* ibidem. Pag. 684.
™ Ibidem. Pag. 699.
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3.1.16. Decimogexto Antecedents.

Menssje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranzas, fechados en la
ciudad de México el 1°. De diciembre de 1918:
Articulo 85 del proyecto. El Congreso se reunira el dia 1° de septiembre
de cada afno para celebrar sesiones ordinarias, en ias cuales se
ocupara de ios asuntos siguientes:
I. Revisar |la cuenta publica del afto anterior, que serk presentada a Ia
Camara de Diputados dentro de los diez primeros dias de la apertura
de sesiones. La revision no se limitard a investigar si las cantidades
gastadas estén o no de acuerdo con las partidas respectivas del
presupuesto, sin0 que se extenderd e examen de ia exactitud y

justificacion de los gastos hechos y a las responsabilidades que hubi
lugar. No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se
id ias con ese caricter en e Mismo presupuesto; las

que an los ios, por acuerdo escrito del presidente de ia

Republica;

Il. Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del ano fiscal siguiente, y
decretar los impuestos necesarios para cubririos; y .

iil. Estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presentaren, y
resolver los demas asuntos que estuvieren pendientes.””

Yy " oy

Anrticylo 68 del Proyecto. El periodo de onas o rh @
tiempo necesario para tratar de todos los asuntos mencionados en e

" Ibidem. Pdg, 778. : TESIS CON
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articulo anterior; pero no podra prorrogarse més que hasta el 31 de
diciembre det mismo afio. Si las dos camaras nNo estuviesen de acuerdo
para poner término a iss sesiones antes de la fecha indicada, resolvera

ol presidents de (a Republica.”

3.2. TEXTO VIGENTE DEL PERIODO ORDINARIO DE SESIONES.

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1* de septiembre de cada afto,
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a partir det 15 de l;tarzo de
cada afio para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias. )

En ambos periodos de sesiones e Congreso se ocupsra detf estudio, discusion
y votaciéon de las inicistivas de ley que se e presenten y de ia resolucion de los
demas asuntos que le correspondan conf a esta Constitucion.

En cada periodo de iones ordir el Congresoc se ocupard de manera

preferente de los asuntos que ssfale su Ley Orgdnica.

Articulo 668. Cada periodo de sesiones ordinarias durara ¢! tiempo necesario
para tratar todos los asuntos mencionados en @ articulo anterior. Ei primer periodo
no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del mi ano, pto cuando

el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha pravista por ol articulo 83,
en cuyo caso ias sesiones podrén extenderse hasta e 31 de diciembre de ese mismo
ano. El segundo periodo no podrk prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo

afo.
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Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las
sesiones antes de las fechas indicadas, iverd ol Presidents de ia Republica.
En este capitulco se observd la importancia que ha tenido a lo largo de

nuestras Constituciones, nuestros periodos ordinarios de sesiones, que actuaimente
estan implantados en ios articulos 65 y 68 constitucionales; la importancia de estos
articulos radica que en ellos se instituye ia primera etapa de la accién legisiativa, sin

ta cual no es posible todo pr de p tacion ante eof Congreso, de los

proyectos de ieyes o decretos, que de ser estudiados y aprobados regirén en nuestro

pais.
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CAPITUL.O V.
LA NECESIDAD DE AMPLIAR LA DURACION DE LOS PERIODOS DE SESIONES
DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

4.1, EL-FORTALECIMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO.

A partir de las elecciones Federales de 1997 el Congreso asumidé un nuevo
pape! dentro de la icion d atica del Mé derno, desde entonces ya
nadie tiene mayoria en él, por vez primera el Poder Legisiativo deja de estar
subordinado a ia voluntad y a los caprichos del Presidents de ia Republica, esta
nueva relacion de fuerzas por Mmomentos rispida y en otras ocasiones haste
d fiffic nos ha hecho entender y aprender el vaior que tienen los Poderes de

la Union.

En |a actual legisiatura LV, al no existir una mayoria, resulta fundamental
buscar alianzas paras sicanzar acuerdos en el Congreso, Ia situacion entonces obliga
a negociar, hablar, a ceder o der en deternminados MoMmentos.

Entre |as tareas de mayor trascendencia en el trabsjo de los diputados esta el
aprobar el Presupuesto de Egresos de ia Fed ion asi evaiuar las funciones
de la entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion. En la Camara de
Diputados existe un total de cu e ; ‘@8 ordinarias y diez especiales, entre
otras, 4n las de Gob ion y Seguridad Puablica, Energia, Hacienda y Crédito
Pablico, Asuntos Indigenas y Medio Ambiente y Recursos Naturales, por citer
algunos ejempk La Cé de Senad por su pane esta integrada por 128
legisiadores dos por cada entidad Federativa de mayoria relativa, de primera minoria
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y los 32 de rep ion proporcional; cuenta con un total de cuarenta y
seis comisiones de trabasjo como la de Comunicaciones y Transportes, Puntos

Constitucionales, Asuntos Fronterizos, Relaciones Exteri . ¥ Salud y Seguridad
Social entre otras, en estas comisiones se discuten, elaboran y aprusban los
dictamenes sobre las distintas iniciativas que envia el Ejecutivo o que proponen ios
diputados y senadores al Congreso de ia Union y las Legisiaturas de los Estados. En
el ano 2002 el Senado aprobé cincuenta y nueve dicthmenes y rechazo uno relativo
al permiso al Presidente de la Republica para viasjar a Estados Unidos y Canadé.
Los Senadores son los Unicos actores del congreso que pueden analizar la politica
exterior del Ejecutivo y ratificar nombramientos de funcionarios del P o

General de |la Republica, Diplomdticos, Jefes del Ejército y altos funcionarios de
Hacienda; de igual forma e Presidente de I»s Republica esta obligado a pedir
permiso al Senado para salir del pais o enviar tropas fuera de territorio nacional. En
la actualidad sesenta Senadores son del PRI; cuarenta y seis de! PAN, dieciséis del

PRD; cinco del PVE y uno det PT; aunque el PRI cuenta con la mayoria en el senado
tiene también que sentarse a negociar el discenso para convertirio en consenso. En
suma Diputados y Senadores legisian, esto es crean leyes para todos. ¢Pero como
es que surge una ley? Las iniciativas para [a creacion de una nueva ley pueden venir
lo mismo del Presidente de ia Republica, que de Diputados v S ch y de los
Congresos de los Estados. La ley pasa de la Camara de origen a la Cémara revisora
y si esta la aprueba el Presidente es quien en caso de no tener objecion alguna of
habra de publicaria; en este sentido, es importante destacar para Hevar a cabo
reformas constitucionales se requiere de un quorum calificado en ambas camaras
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esto es las dos terceras partes de los legisiadores presentes 0 que significa
trescientos treinta y tres en caso de qus estén presentes ia totalidad de los

miembros de la Cémara de Diputados y ochenta y cinco en la de senadores,
ubicandonos en el s to de er reunidos Ia totalidad de sus

miembros; una vexr que es aprobada por el Congreso de la Union la reforma
constitucionai pasa a ias legisiaturas de los estados para su confimacion,
necesitando para ello @) visto bueno de la mitad més uno de los congresos locales
para haceria vigente, un ejempio de este proceso es ia reforma indigena, en lo que
se refi a las ref _.bgah.unqubndoun-‘m-yoﬂanmw.nloulamiud

mias uno en ambas camaras.

Desde ol 1° de septiembre del 2000 la LVill legisiatura ha recibido del
Ejecutivo, los diputados y , ¥ los congresos locales un total de seiscientas
cincuenta y siete (857) iniciativas, habiendo dictaminado unicaments ciento treinta y
seis (138), por legisladores del partido el PRI ha MO 138; el PAN 132; o
PRD 164; el Partido Verde Ecologista 59; @l Partido de! Trabajo 28 y 4 Convergencia
por la Democracia. A estas hay que sumar las 49 iniciativas de! gobierno federal, ias
38 de los congresos locales; y 38 més enviadas por el Senado de ia Republica. En e
primer periodo de sesiones de septiembre a diciembre del 2000 ios congresistas
tuvieron 43 iones trabajando un total 238 horas en el pleno, ademas de trabajo
an comisk ; @ segundo periodo de marzo a abril del 2001 consté de 18 sesiones
y 89 horas de trabajo en el pleno ademas de comisiones; de septiembre a diciembre
del 2001 hubieron 37 sesiones y 220 horas de trabajo. Como vemos @l accionar del
actual gobierno encabezado por e Presidente Vicente Fox depende en buena
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medida de io que hagan o dejen de hacer los grupos pariamentarios en ias Cémaras
de Diputados y Senadores, finaimente es un imperativo recordar que en el Congreso
no sélo se trata de creasr leyes sino de que estas se apliquen para que ef pais se
desarrolie econdmica y socialments y avance también en la via democrétics.

El reto esta ahi y esta claro que lo que México necesita es un Congreso
fortalecido, un Congreso te y sob ck P ble de todas y cada una de
las decisiones que asume, por o que los partidos deben entender cual es su
verdadera mision dentro de! Poder Legisiativo, debiendo evitar que sus intereses
particulares o partidistas sean un obstiéculo para la marcha del pais; se requisren
cambios estructurales que no pusden estar sujetos a la voluntad de unos cuantos,
en esta nueva etapa ef Congreso tiens que aprender a escuchar la voz de los
ciudadanos que deposit sSu vOto y su esp en un México mas justo, en un

México mejor.

Se deben revisar las atribuciones de las Caé de Diputados y Senad .
asi como las reglas internas fundamentales para su funcionamiento, establecer un
servicio de carrera e implementar su modernizacion.

En los temas de ia agenda legisiativa se tiene que crear un NUevVo CoNSenso,

no habra cambios democriticos s6ldos sino 3@ estructuran, sino se restablecen los
consensos. Esto requiere de voluntad politica y responsabilidad de todos los actores
politicos. Hay una agenda muy ampilia por delante, Perc para avanzar se requiere
que haya congruencia del partido gob te y de tod los que participan

en este proceso.
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E! interés por realizar el presents trabasjo de tesis, se debe a que en eate
momento @8 notoria la necesidad de ampliar la duracion del periodo ordinario de
sesiones de! Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. De los doce
meses del ano Diputados y Senadores en México destinan Gnicamente cinco meses
para legisiar, @80 suman en conjunto los diversos periodos ordinarios de sesiones
que tienen a io iargo de! ano, menos de la mitad del ano trabajando, su sueido lo
cobran todo el afio.

De hecho, el Congreso Mexicano es hoy en dis el que menos tiempo destina en
toda América Latina para legisiar, en el periodo ordinario de sesiones que acaba de
terminar fusron presentadas en la Caé de Diputad i y tres
iniciativas, ciento cincuenta y uno provenian de Diputados Federales, siete de
Senadores, tres del Ejecutivo, y dos de Congresos Locales; en total fueron
aprobadas cinco leyes y trece decretos de reformas legaies; entre las que podemos
citar las siguientes: “La Ley de Transparencia y A a la Inf on Publk
Gubernamental”; “Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro”; “Ley de Ciencia y
Tecnologia”; “Ley de instituciones de Crédito”; “Ley General para ia Prevenciéon y
Gestion integral de los Residuos”. “Ley General de Salud”, “Ley Adusnera™; “Ley
Federal de Sanidad”; “Cédigo Penal Federal”; “Ley Federal de lss Entidades

Paraestatales”; “Codigo Federal de instituciones y Pr dirmi Ek ales”; “Ley

de Derechos de Ias Personas Adultas May " “Ley Fed de Resp bilidades
de los Servidores Publicos” y La derogacion del P Naci ! de Periodismo”. No
obstante lo anterior son numerosos los pendientes del Congresco; como es el caso
de: |a reforma energética; la mmuumamw.uwm
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del Servicio de Administracion Tributaria, et Codigo Fiscel de la Federacion; ia nueva
Ley Federal de Tel icaciones. la prese ion y discusion del presupuesto de
Egresos de Ia Federaciéon con mayor anticipacion; la Ley de Salud, Ia legisiacion en
materia de genoma humano y de clonacion; ia Ley de Bioseguridad: la ley de ia Agro-
industria de la Cana de Azucar; la extension de impuesto por derechos de autor; y

sobre todo, “La Reforma del Estado™. Por esta razén se necesita la ampliacion de
los periodos de sesiones, pues de otra Mmanera se seguird legisiando al vapor en
nuestro pais, toda vez que no se discuten con profundidad, las iniciativas a fin de
estar en posibilidades de votarias a conciencia con el objetivo de crear un nuevo
marco normativo para ¢! bien del pais.

Si el Congreso Mexicano no se reforma en los proximos aftos. seguiremos
observando un rezagd legisistivo, una falta de produccion de leyes de calidad,
frustracion de Ia gente y @ consecuente rechazo a sus legisi. es. México r ita
un Congreso mas eficiente, mas activo, mas actuante en el rumbo del pais y mas
influyente en las decisiones politicas y socisles & momento de ejecutar su trabajo

legisiativo. Este cambio permitiréd consolidar a un verdadero Poder Legislativo en
México.

Ademas, hay que tener presents que No solo es hecesario la ampliacion de los
periodos ordinarios de sesiones. se necesita mucho més que eso. sin embargo, un
estudio completo sobre ef fortalecimiento del Poder Legisiativo requiere un esfuerzo
superior a los alcances que nos fijamos en la presents tesis, por o que no
abordaremos otros siementos que desde nuestro particuisr punto de vista son

necesarios para logrario.
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No obstamte o amerior, resulta importante sefialer que si unicamente nos
enfocamos en ¢f tema relstivo a slargar los periodos de sesiones. pero olvidamos
elegir a personas més capacitadas pars ocupar of cargo de legisiadores, inutil serd
trabajar los 385 dias del ano, en la imeligencia de que elo No traerd como resultados
una mejor legisiacion para nuestro pueblo.

4.2. DEFICIENCIAS DEL CONGRESO DE LA UNION.

c-dadiawnm‘.havoe.oqmeoﬁaddmquuodcmm
ser sometido urgentements a cirugia mayor, los més duros criticoa hablan de
improductividad en las Cé de Senad y Diputados, de un ausentiemo
superior al 20%; de un tortuguismo partiamentario que Iastirn nte toda
clase de iniciativas de ley; de un revanchismo que por momentos deja a un iado e
razonnmiomounmmbmmmteﬁadqowo}oy.mm.ulbg.._
un total desconocimiento de la vida legisiativa. )

La Constitucion Politica mexicana es un documento legisiativo bastante
defectuoso, lo es on @l fondo y en la forma, en o general y 10 particular, de principio
a fin. No podia ser de otra manera, fue hecha y ha sido reformada por quienss no
sabian derecho y menos conocian el idioma. A la ighorancia, que ya es algo grave,
debe agregarse |a irresponssbilidad y la precipitacion de quienes se Neman
legisiadores. El resultado. que esth a ia vista, es un doc to infk mal
redactado, confuso, contradictorio, declarativo @ incompleto.
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Mientras no se aplicd, pues no se puede llamar aplicacion al uso, abuso y
disfrute que hicieron de su texto los gobernantes priistas durante setenta afios, sus
defectos no se notaron sin embarngo, (as cosas han cambiado, las elecciones
federales del 68 de julo han modificado el peso de fos diferentes actores que
participan en el sistema politico mexicano; en especial las relaciones de poder que
ocurren en ia Camara de Diputados. Hasta Ia LV legisiatura del Congreso de ia
Unién no cumplié sus obligaciones constitucionales. tampoco aicanzo los fines que

justifiquen su existencia y la partida presupuestal que se ie asigna se limité a realizar
funciones politicas de apoyo y legitimacion de ias & del Presidente de ia

Republica. Asimismo, sirvido como io de odo y pr ion de ia diite
gubernamental. Fue notoria su inutilidad como contrapeso del Poder Ejecutivo; su
funcion consistic en aprobar, con ligera modificaciones, las iniciativas presidenciales.
El 6rgano legisiativo trabsjé de acuerdo con los tiempos de los presidentes, sin tener
la posibilidad de llevar a cabo un verdadero anslisis de las iniciativas de ley. Lo
cotidiano fue ia legisiacion al por. Tamp ha ejercido sus facultades de

supervision y controt del Ejecutivo.
En la Camara de Diputados y el Senado existe desorden en sus trabajos,
apresuramiento en la elaboracion de ia agenda de las sesiones e ineficacia en los

debates. El trabajo de las camaras no tiene p ion naci ). ni ML
pues los problemas deb Ran ir d ies a los sectores sociales. El
Congreso de ia Unién no cuenta con los recursos materiales ni he suficientes

y especializados para poder cumplir su funcion.

oTOT CUN
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Vista ia situacion actual, si se pretende que el Congreso de la Union asuma
plenamente sus funciones y si se intenta modernizario y fortalecerio, habria que
contemplar la posibilidad de realizar aigunos ajustes y reformas.

Lo deseable seria, si se reforma la Constitucion que ésta fuera simple y Hana,
que se estableciera un principio general que dispusiera que Ia organizacion,
funcionamiento y proceso legisiativo se regulara por lo que dispongan su Ley
Organica y el Reglamento. Con un principio de esa naturaleza gran parte del
contenido de los articulos 62, 63, 64, 685, 66, 68, 60, 71 y 72 que es indole
secundaria, pasaria a ocupar el lugar que verdaderaments e corresponde.

Creo que existe un sinfin de modificaciones que se necesitan dentro del
Congreso de la Union, no sélo la ampliacion de los periodos ordinarios de sesiones
haré el milagro, que el Congreso realice bien su tarea, se necesita mucho mas que

esto.
4.3 PERIODO ININTERRUMPIDO DE SESIONES.

En estos dias se hadbla mucho de ia transicion de equilibrio de poderes, de
renacimiento del Legisiativo, pero este Congreso de ia Unidn sigue funcionando con
los viejos esquemas, por €80 se percibe y se siente que alguno se ajusts a ia nueva
realidad. La gente no ve que las cosas todavia no funcionan plenaments en ¢! nuevo

orden democritico que se va sxtendiendo en el pais.
La iedad ia correlacion de fuerzas y la composicion de los drgancs

del Estado. El! Presidente. ya no es @i lider del Congreso ni puede serio, la sociedad
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devolvio libertad al Congreso de ia Unién. La nueva gobermabilidad en México en
este siglo XXI, no depende mas de que tan fuerte y autoritario puede ser e Ejecutivo,
sSino que tan compartidas son sus decisiones y medidas. -

E| presidenciak no puede ser restaurado. Y esto no tiene que ver con ias
b éti o logicos de la democracia, sino también con e funcionamiento de
Ia miama. Si ¢! Ejecutivo ya no puede decidirio todo. si et Congreso tiens ahora una

responsabilidad mayor frente a Ia dad y frente asi mi los p y
tiempos de sus decisiones se tiene que ampliar. En ia vieja época el Ejecutivo estabs
acti ente de todo e proceso legisiativo desde ia iniciativa hasta (&
promulgacion.

Si México esta cambiando y requiere reformas estructuraies todos los dias. Si
tenemos un Congreso que exige un nuevo papel en la sociedad, entonces ef
funcionamiento de! Legisiativo debe cambiar. En |a vieja época e Ejecutivo decidia y
el Legislativo simplemente formalizaba esas decisiones. No tenia que discutir mucho.
y sus discusiones eran précticamente desconocidas. Ahora ¢ Legisiativo recibe ia
mayoria de |as iniciativas de sus propios integrantes y debe procesar y generar sus

P

propias decisiones. Por €80 propongo un esquema de ejercicio permanemse del

Legislativo, sin periodos ininterrumpidos por largos recesos. Tienen una gran
cantidad de reformas que decidir y una gran cantided de asuntos politicos que

abordar.

Este Congreso de la Uniotn debe trabajar todo e afto. No sélo como deber
ético de sus integrantes sino también y sobre todo [ para sacar adelante
su abuitada agenda, sus vONMINOSOS expedienies, Sus r pendé Es
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Necesarno que tengamos un Congreso, quUe se reuna en plenco de sus respectivas
Camaras cuantas seas ne rio para cumplir con sus atribuciones sin
necesidad de citar a periodos extraordinarios en caso de estar en proceso. Esto
sucede en paises donde ef equilibrio de poderes es una reslidad y pensemos que es

posible y r io en
Debemos recordar que con e fin de fortalecer al Ejecutivo, desde ia
Constitucion de 1917 se establecié un solo periodo ordinario de sesiones del 1° de

septiembre al 31 de diciembre para ¢ Congreso de la Unién y no fue sino hasta 1986
cuando se establecio el sistema de dos pefiodos ordinarios de sesiones. En este
esquema actualiments, otros pod 1 decisiones y ejercen sus

funciones todos los dias de su dato y reivindican sus atribuciones
comuolcmddeerb;dw.dmmmm.m
fechas determinadas para ejercer ciertas funciones fund nales a8 ni més ni
menos que legisiar y debe convocar a periodos extraordinarios de manera restrictiva
para ciertos temas cuando quiere tomar decisiones fuera de esos petiodos ordinarios

de iones e lecicd,

Lo que se busca es fortalecer con esta reforma e sentido de permanencia en
el ejercicio y uno de sus atribuciones por ¢! Congreso; es decir @l cumpilimiento y la
realizacion de sus atribuciones todo & tiempo a lo largo de todo e N0, asi como e
trabajo continuo @ ininterrumpido de sus legisiadores. incluso si esto Negard hacer

una realidad deberia obligarse a ias cam a ' cuand tres al
mes a io largo, de todo el afno, no estarian C do maés que con ¢l actual
sistema, pero si 0 haria todos los meses del ano. NO hay entonces exXageracion
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aiguna en el numero de sesiones que entonces se derivan de esta forma, pero si
continuidad y permanencia en @l trabajo.

Probablermente se pueda argumentar por alguien que los periodos legisiativos
son para dictaminar en @ pleno los trabsjos aprobados en las comigiones y los
recesos para el trabsjo en Comisiones y los periodos de sesiones para que el pleno
apruobool_:. basjo de las i . Sin bargo. esto no tiene nada que ver con ia

realidad, ila inmensa mayoria de los dictétmenes legislativos se discuten y aprusban
en las comisiones durante los periodos de sesiones y no durante los recescs. Es
mas, las gran mayoria de los dictémenes legisiativos de central importancia se
aprueban en las comisiones durante los Ultimos dias de los periodos de iones.

El nuevo esquema Que prop es jor porque permite abrir espacios
mas ampti entre on y ion plenaria, durante ios cuales las comisiones se

pueden reunir y tomar decisiones que inmediats pueden p al ph para su
aprobacion, p t o iones todo el tiempo, amplia las oportunidades para
agotar temas y agendas pendientes e impide Hevar Ilas cosas hasta el ultimo

momento de los periodos de sesiones. Es, en suma, una propuesta para un

Congreso de la transicion que asume su papel 0o poder del Estad
numerosas reformas cotidiasnamente, ocupa ¢! espacio que va dejando ¢ Ejecutivo
mas acotado y armoénico con el resto del pais.
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4.4. PROPUESTA DE DECRETO PARA LA REFORMAR LOS ARTICULOS 65 vV
66 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Con la finalidad de subsansr aljgunos de los factores que se mencionan,
propongo en el presente trabajo ias siguientes medidas, que se consideran que
pudieran ayudar a tener a un Congreso de la Unién como un verdadero poder del
Estado propongo entonces maodificar de manera fundamental ios articulos 85, 668, 69
y 78 de Ila Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ekminar la
mencion de los periodos ordinarios y establecer que las Camaras del Congreso
tienen que reunirse en pieno cuando Menos tres veces al Mes Para resolver asuntos
de su competencia. De manera colsteral se plantea reformar los articulos 84, 88, 87,
88, 89, 93 y 99 de la COnsmucioﬁ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
omitir las menciones a los recesos de las Camaras del Congreso de ia Unién.
Resuita evidente que con esta reforma quedaria derogada |a Comision Permanents
pues no habria recesos y no seria necesaria.

Por lo antes expuesto quedars como sigue esta propuesta a modificar los

siguientes articulos:

Se adicionan, reforman y derogan los articulos 65, 68, 69 y 78, para qQuedar
como sigue:
ARTICULO 65. Las Céamaras del CONgreso se reunirsn en pleno cusndo menos tres
veces al mes para resolver los asuntos de sSu competencia.
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En estas sesiones e Congreso se ocupard de manera preferente de los
asuntos que sefiale su Ley Orgénica.
ARTICULO 68. Derogado.
ARTICULO 69. El 1°* de septiembre de cada afio, asistirh ol Presidents de la
Republica al Congreso de la Union y presentard un informe por escrito, en e que
m;niﬁesh_ol do g I que g ds la adrir ion publica del pais.
ARTICULO 78. Derogado.
ARTICULO 84. En caso de falta absoluta de P! idente de ia Republ ocurrida en
los dos primercs afics del periodo respectivo, el Congreso se constituird
inmediatamente en Colegio Eb ol y Y do cuando r ias dos terceras
partes del niumero total de sus miembros, nombraré en escrutinio secreto y por
mayoria absoluta de vob un Presidente imerino; ef Congreso expedira,
dentro de los 40 dias siguientes al de la designacion det Presidente interino, la
convocatoria para la el ion del Presid que deba concluir el periodo respectivo
debiendo mediar entre ia fecha de la convocatoria vy la que se sefiala pars la
verificacion de las elecciones un plazo no de 14 r ni mayor de 18.
Cuando |a falta dei Presidents ocurriese en los cuatro ultimos anos del periodo
respectivo, el Congreso de ia Unién, designard al Presidente sustituto que deberd
conciuir el periodo.
ARTICULO 85. Si al un periodo constitucional no se presentase ol
Presidente o) o alael 6N No estuviese hecha y declarada ¢ 1° de diciembre,
cesard sin embargo, o Presidente cuyo periodo haya conciuido v & encargara
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desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente interino, el que designe el
Congreso de Ia Union.

Cuando ia falta de Presidente ft D { @ Congreso de Ila Union,
designaré un P e interino para que funcione durante et tiempo que dure dicha

fatta.

Cuapdo is falta de Presidents sea por mas de 30 dias el Congreso de Ia Union
resoivera sobre la licencia y nombramiento, en su caso al Presidents interino.

Si la falta de temporal se convierte en absoluts; se procedera como dispone el
articulo anterior.
ARTICULO 87. ElI Presidents, al tomar posesion de su cargo, prestara ante el
Congreso de ia Union la siguiente protesta: * Protesto guardar y hacer guardar ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ela
emanen y desempefiar leal y pmﬂéﬁcmm. ol cargo de Presidente de ia Republica
que el pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de Ia

Union, si asi no lo hiciera, que |a Nacion me lo demande™.
ARTICULO 88. El Presidente de ia Republica no podra ausentarse del territorio
nacional sin permiso del Congreso de la Unién.
ARTICULO 89. ...
laXx...
Xi Derogada.
Xil a XV...
XVi Derogada.
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ARTICULO 93. Los S ios del despacho y los jefes de los departamentos
administrativos, durante @ mes de septiembre de cada afio dardn cuenta al
Congreso, del do que gL Y SUS iy

ARTICULO 99.-

laix...

Los Magistrados Electorsles que integran la Sala Superior y las regionales
seran electos por & voto de las dos terceras partes de los miemb de ia

o8 P

Camara de Senadores, a propuesta de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La loy sefatlara ias regias y p

pondientes.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- E! Poder Legisiativo junto con ef Ejecutivo y @ Judicial forma parte de los
poderes constituidos que gobiernan nuestro pais. El articulo 49 constitucional recoge

el principio de Ia division de poderes, como uno de los tos fundamentales de
los Estados Democriticos. Hoy ioe p y P de la Fed ion resuitan
elementalo-t para impuisar la transicion hacia una pluralidad en el ejercicio de
gobemar.

SEGUNDA .- Uno de los pilares insustituible del moderno Estado de Derecho es la
division en el ejercicio del poder publico. Cuaiquiera que sea e origen y Ia
justificacion de éste, es indispensable aceptar que el poder publico,
independientements de su titularidad original, que en nuestro sistema constitucional
corresponde al pueblo, para su ejercicio debe dividirse con e fin de que |a
y limitado de las p tades que

distribucion permita un uso equilibrado,
corresponden a los titulares de los 6rganos del poder mencionado. De esta manera
selogm,porlommyongmpm.nh lidad, una division de
poderes que actus como un sistema de frenos y cor P que p ol control

reciproco de los titulares, que sin el se Hega al exceso o al abuso.

TERCERA.- Existe una necesidad de un poder equilibrado, esto es, de poderes
limitad y. ®en cor im, controiados, lo que evidencia la necesidad de ampliar
elpariodoordin-riodom.pmdhcuﬁrlubyoo:mth”vmm
eltrab.}odolCongm.o:m“md.hmrmt&hmd.mmde.
Como vemos ¢! Congreso es un asunto perfectible y son inciuso los misemos aclores
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politicos quienes reconocen la necesidad de revisar, reevaiuar y en todo caso
modificar su actuar, habra que esperar que este cambio se de, y permmita al fin
consolidar @ Poder Legisiativo en México; establecer una reiacion complementaria
de podorosynoun-sum‘uiondounodotm:oondpoord..lo.mocun
enfreantamiento que a nadie beneficia. Los primeros pasos ya estan dados, eos tiempo
de atreverse y ajustar la maquinaria legisiativa para seguir de verdad avanzando en
esta transicion hacia ta Democracia Plena.

CUARTA .- Un sinfin de tareas que hay qQue resoiver, las cuales corresponde
fundamentaimente al Congreso, de esta manera necesitamos un Congreso
fortaleci ¥ sin defici ias dentro de él.

QUINTA .- No existe un verdadero compromiso por parte de nuestros legisiadores,
hace faita ia profesializacion. de este poder.

SEXTA.- Existe un dessquilibrio entre los Poderes de (a Union, ya que @ Poder
Ejecutivo y el Judicial si ejercen durante todo ef afio su potestad, mientras que el
Congreso no lo hace, ademas de que son insuficientes ios cinco meses para legisiar.
SEPTIMA.- No soio la ampliacion de los period de es lograra el
fortalecimiento del Congreso de la Union, por o que nuestro puebio no debe
enfocarse a alargar los periodos, sino también a votar por legisiadores de mayor
calidad, de mas experiencia; en la inteligencia de que el pericdo podria durar 385
dias, pero si quienes deben legisiar no estén itad no ti ) eXpe cia,
seran 365 dias improductivos.

OCTAVA.- Las diferencias entre el Ejecutivo Federal y el Congreso son muchas.
Espinoso y dificil ha sido ¢! camino por la que ha transitado ia relacion entre esios
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[ Dos p de la Unidn marcados por la faita de acuerdos peara lograr
consolid las ’ importantes qQue requiere ef pais, el intento de reforma
hacendaria es ejempio ciaro de Ia rivalidad politica que propicio ia aprobacion de
leyes hechas al vapor, esta situacion ha sido por ia isdad. No obatante
elio, aun es tiempo de corregir @ camino, en parte el problema de encuentros y.
desencuon_trosormoolEjocuﬁvoydLogbhﬁvodoﬁv.dohthomy

voluntad politica tal vez no sea ‘mala ides pensar que (a Constitucion ayude a
resolver Ias diferencias entre poderes que lastiman a toda la sociedad.

NOVENA.- Diversas corrientes de opinion coinciden que el Poder Legisiativo debe
ser sometido a cirugia mayor, por la improductividad en las camaras de Diputados y
Senadores de un ausentiamo, de un tortuguiamo pariamentario. Por o que es
urgente proponer medides para eficientar o trabajo legisiativo, entre las
cuales se encuentran: reducir ¢ nomero de diputados y senad capacitar a los
legisiadores para que cumplan de mejor manera sus encomiendas, la reeleccion
inmediata de Senad y Diputados, desahogo de agendas y sin duda la ampliacion
dei periodo de sesiones.

DECIMIA.- Es impostergable la' reforma estructural de todas Ilas normas de

funcionamiento del Congreso, pero no sol imp rgable para @ Congreso,
sino para todos el pais, NOsotros los Mexicanos necesitamos a un Congreso més
eficiente, mas activo, mas actuante en ef rumbo del pais, y mas influyente en las
determinaciones politicas y socisles. Una verdadera revolucion que reevalué el

trabajo de Diputedos y S
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UNDECIMA .- Una reforma urgents del Poder Legisiativo en México, es s que
propondremos en el pressnte trabsjo, consistente en la posibiidad de que e
Congreso de la Union sesione en forma permanente a fin de atender en tiempo y

forma la agenda legisiativa.
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