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INTRODUCCION

El cambio de nuestro campo, de sus hombres y de su lucha, es la historia de México. Es
indiscutible que el campo constituye uno de los principales problemas de México; por eso su
importancia, delicadeza y complejidad, la polémica que origina y las implicaciones
econdmicas, que son evidentes,

Asf, lus Leyes nacen para resolver problecmas criticos, establecer orden y realizar los
propésitos de todo un pueblo. La vida no permanece estética y las exi ias de la pobilacid
se acrecientan con el tiempo. Por eso, las leyes deben ser reflejo de las necesidades y recoger
en sus postulados el sentir nacional.

El objetivo del presente trabajo c¢s analizar los efectos que ha tenido 1a Reforma al articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el afio de 1992, segin
nuestra perspectiva son positivos y negativos.

El problema agrario ha sido uno de los temas centrales en la historia de México, por cllo el
primer capitulo se reficre a las diversas formas de tenencia de la tiemra y su distribucion desde
la época prehispanica hasta ct estallido de la Revoluciéon Mexicana, que tuvo como una de sus
causas, c! despojo de las tierras durante el Porfiriato, dando origen a los grandes latifundios.

En el capitulo segundo, nos referimos a las bases dec la tenencia dec la ticrra, donde la
Constituciéon de 1812, trascendié en forma isiva en estr Constitucional, en la
Constitucion de 1824 marca el de la Nacién Mexicana, para construir una
Republica, en 1857 nacié una dc las Constituciones Liberales, en ia cual se ratifica ¢}
contcnido de la ley de Desamortizacién de Bicnes en Manos Muenas, con posterioridad se
pronunciaron: la Ley de Nacionalizacién de Bi E i la Ley sobre Ocupacion y
Enajenacion de Temrenos Baldios del 20 de julio de 1863, la Ley Agraria de 1866, Ley sobre
Ocupacion y Enajenacion de Terrenos Baldios de 1894. Haremos algunos comentarios a las
difercntes legislaciones, como la Constitucion de 1917 que es ja fuente de nuestra actual Carta
Magna, posteriormente surgié la ley Federal de la Reforma Agraria de 1971, la cual fue
abrogada por la actual Ley Agraria de 1992. También hlbllremos de los Cadigos Agrarios de
1934, este sirve al Gobiemo de Lazaro Card parar ias importantes, ¢l
de 1940 en ¢l cual se agravo la cuestion agraria, el de 1942, et cual plescmé un defecto, y cste
fue el problema de redistribucion de tierras como algo legal, y por ultimo la Ley Federal de la
Reforma Agraria de 1917, con el avance de otorgarle personalidad juridica al gjido.
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En el capitulo tercero haremos un anidlisis de las reformas del articulo 27 Constitucional en
1992, encontraremos las modificaciones gue sufrié, las cuales fueron 12 desde 1943 hasta
1983.La reforma promovida en 1991 por el entonces presidente Carlos Salinas de Gonrtari, y el
proceso que atravesé (las opini de los dife! partidos), para finalmente ser aprobada
por el Constituyentc Permanente, con las modificaciones al articulo 27 Constitucional, segin
nuestras apreciaciones presentd efectos negativos.

De los cuales hablaremos en ¢l capitulo Cuarto, como son: Los problemas del ejido entre las
que encontramos intromision de sujetos no agrarios a los nucleos agrarios, simulacion de actos
juridicos, formacién de grupos para presionar a los campesinos. Fin del reparto de ticrras para
los campesinos pero no para otras “acciones™; lo que a nuestro criterio son causas del
abandono del campo. También la progresién que sc obtuvo con la creacion de la Nueva Ley

4

Agraﬂa con al defici quc »s sc vayan b do, cabe la
creacion dce los Trlbunalcs Agmr encargados de la imparticion de justicia. L.a Procuraduria
Agraria tiene funciones de servi socml ¥y estara encargada de Ja defi de los d h

los ejidavarios y ¥s. Asimi to relativo a la funcién que d fiara el Registro
Agrario Nacional.

Dedi s ¢l capitulo Qui para tratar la rcalidad juridica del aniculo 27 Consmuclonal
las contradicciones que presenta la Ley Agraria (segin p 6n), su finalidad cs
fomentar asociaciones con fines productivos entre c¢jid ios, ¥ 13
propictarios, Asi como la Procuraduria Agraria uno dc sus objcllvos es dar proteoclén a los
intereses de los chdalanos, pero la fnlm de 5n y o ob €s
bien sabido quc casi todas las insti guber ics se izan por la burocracia,
y ¢l Registro Agrario Nacional no tiene por que ser la excepcion, lo cual se trata de remediar a
través de su Reglamento Interior.

Asimismo nos atrevemos hacer una prop que a o critcrio podria mejorar et
pefio del pesino en el po y asf poder tener mas competitividad.
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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN MEXICO.

1.1 PERIODO PRECOLOMBINO

Hasta los inicios del sigio XX toda la informacion que se poseia sobre ta region de Meso
América tenia poca profundidad temporal. Las diferentes fi tanto Espafiolas como
Indigenas (l.os cédices pictograficos, los monumentos histéricos, ctc.,,) no habian sido
cniendidas o interpretadas hasta en ese momento. Inclusive en nuestros dias perciben datos
incicrtos que requicren ser interpretados a fin de explicar el nacimiento o ¢l desarrolio de la
Civilizacién Indigena.

Diversos son los escritos que los primeros histariadores y croni nos dej con i
acerca de la orgnmmclon dec los pucblos indigenas en ticrras i Gracias a ellos
podcmos uir, do en parte, las dici que 11

socicdades sc desarrollaban en cconomia; agricultura ¢ industria. La mnyorla de los autores
coinciden en scflalar que existia una injusta distribucién de la tierra antes de la licgada de los
Espafioles, motivada por la dife ia de cl exi entre los pueblos aborigenes. Nuestro
propdsito serd entonces, realizar un analisis de alg de los blos con el fin de fijar
nuestra posicién al respecto; es decir. si era o no injusta la dlstnbuclén territorial.

A. AZTECAS

La organizacién social de los pucblos del Valle de Méxlco habla pasado por varias

modificaciones antes de nlcanmr Ia fonna en que lo la C En sus
principios, las cl T htithdn cra solumeme el rey yla casa ml
los sacerdotes, los guerreros y Iu gente del pueblo; Pero I-s vas q in

de pueblos. de lenguas y usos diversos imp n enla izacio socml
dando origen a una nobleza distinta, en parte, de las cbk idk que
representando, por un lado ¢l nacimiento y ia fumh.. por ¢l otro, I- nqum md-wdual yla
propiedad. Las dife ias de las cl se *j en las
distribuciones de la propicdad i bl El cra ducfi bsol de todos los

territorios sujeto a sus armas. mediante la conquista, que em cf origen de propiedad asimismeo,
otra forma de posesion y de propiedad territoriat dimanaba del rey.

C do un pucbl igo cra der do, el <A dor se apropiaba las tierras de
los vencidos que mejor ic parecian, a las que se les o inab “ Tk ali” ( Tiatoe,
mandar; Calli, casa) otra Ia distribuia bajo cicrtas condiciones, o sin ninguna, entre los
Guerreros se habi: i yelmnoladab.alo-noblesdel.wrmlo
las destinaba a los gastos del culto, a los de in © otras

R]ac p
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“En este sentido, Clavijero sefalaba que las tierras del Imperio Azteca estaban divididas
entre la corona, la nobleza, ¢l comin de vecinos y los templos, y habian pinturas que
representaban distintamente lo que a cada cual pertenecia. Las Tierras de la corona estaban
indicadas con color purpura, las dec los nobles con grana y la de los plebeyos con amarillo
claro. En aquellos dibujos se distinguian a primera vista la extensién y los limites de cada
posesién. )

“Mendicta y Nudcz clasifican a la propiedad tomando en cuenta la afinidad de sus
caracteristicas:

a) Primer grupo: Propiedad del rey, de Jos nobles y de los guerreros.

b) Segundo grupo: propiedad de los pueblos.

¢) Tercer grupo: propiedad del cjéreito, de los dioses y de cienas instituciones Pablicas.”@)

Con respecto al primer grupo, como lo sefialamos, solamente at rey le cra licito disponer de
sus prop dadcs sin limitacion alguna; Pero podia transmitirlas en 1odo o en parte entre los
principales (Pipitzin), o cnaj las o darlas cn usufructo a quien mejor lc parccia, siguiendo
por rcgla gencral sus costumbres, pero estas ticrras podian volver al poder del seilor cuando
este lo desease.

LLos tipos d¢ propicdad que cmanaban de la voluntad del sefior (Tzin) eran:
a) Las Pillalli, quec cran posesioncs antiguas de los Pipitzin y sc transmitian de padres a
hijos, o bicn crun concedidas por el rcy en galardén por los servicios hechos a la

corona.
b) Habia ticrras |k das T ili: reservadas siempre al dominio del rey y
gozaban cl usufructo cicrios sefiores 1} dos Tecpang que y Tecpantiaca esto es

gente del patacio.

4

Los principales no pag tributo y poscian las tierras en usufructo, sin poder disponer de

cllas aunque si podian legarlas a sus Icgiumos sucesores con lo cual se¢ formaron verdaderos

mayorazgos ademas, si la familia se extinguia o el pi io incurria en pena, o abandonaba
¢l servicio, ta ierra volvia a ¢l rey, quicn dnsponm de clla @ su albcdrlo Algunas veces el rey
donaba la propiedad sin la condicion de itirla a sus d Sin embargo, quicn

la recibia podia enajenaria o donarla, su derecho de propledad no encontraba otro limite que la
prohibicion de transmitirla a los plebeyos. No todas IIS tierras poseldas por nobles y guerreros

provenian de la conqulsla' Gran parnic de sus p s¢ remc a la época en que
fucron fundados los rcinos. Estas y otras uerrus cran labradas. a cxcepcidon del Calpulli, cn
beneficio de los seftores, por los M L "o p det campo, o bien por rentcros que

no tenian derecho alguno sobre las ticrras que trabajaban.

1 Claviero, Francisco, Jevier, Hiswria Anugus de México, Tomo 1. Liten Sépumo Méxco 1917, p. 34, Trad. Jasquin de ls Mora. Ed
Porsiu. México 1963, p.92
2 Mendicw y Nificz, Lucio, “El Derocho -, K M¢xico. 1973, No. 7, p. 43.
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En cuanto a la Propicdad que el Rey destinaba para otros fines, estaba ia flamada
“Teotlapan” (Tierra de los Dioses), cuyos productos estaba destinados a sufragar los gastos
del culto.

También existian tierras destinadas a suministrar viveres al ejército en tiempo de guerra, las
cuales se lamaban * milchimalli ” o “cacal i ,segin Ja especie de viveres que otorgaban.
Estas tierras, puede decirse, eran propiedad de dos Instituciones.

£1 ejército y la iglesia, se daban en arrendami o a los que asi lo solicitaban, o bien eran
labradas colectivamente por los habitantes del pueblo a que correspondian. En ¢l mismo grupo
deben colocarse las ticrras que €l monarca seialaba a ciertos empleos © cargos pubhcos el

goce de estas tierras correspondia a individuos particul d como
puede citarse el usufructo que sobre Ins tierras tenian Ios Jucccs y maglslrados. con objclo de
que sostuviesen a su cargo con | dignidad e C do el usufructuario

dcjaba el cargo por cualquicr causa, ¢l goce de las tierras aslgnadns pasaba a quicn lo sustitula
cn el desempeiio de sus funciones.

Con resy > a la propiedad de los pueblos, ¢l calpulli (calli, casa; pulli, agrupacion) cra la
tenencia de la ticrra mas importante. Ei calpalli era una parcela de tierra que se asignaba a un
jcfe de familia para el sostenimiento dc ésta, iempre que per a un barrio o
agrupacion dc casas aunque muy al principio el requisito cra mas de residencia que de
parentesco cntre las gentes de un mismo barrio. En Tenochitlam habia veinte barrios o
calputlallis; a cada barrio sc¢ l¢ daba determinada cantidad de tierras para que la dividiera en
parcclas o calpullec (plural de calpuili) y lc dicra una parcela a cada cabeza de familia de las
que residian en ese barrio. La propicdad de las ticrras del ealpulli era | y pe ia al
barrio o calputialli al cual habia sido asignado; pero cl usufructo del calpulli cra pnv.do y lo
gozaba quien lo estaba cultivando; por lo anterior no es de extraflar que ¢l calpulli no pudiera
enajenarse, pero si dejarse en herencia. Aqui madica el origen del Ejido Mexicano.

* Las tamilk ian sus p las perft bicn delimitadas con de piedra o
de magueyes. El usufructo era tmnsmnsnble de pndres a hijos, sin | ion y sin té pero
estaba sujcto a dos condiciones esenciales: La primera era cultivar la tierma sin interrupcion; si
la familia dcjaba de cultivarla dos aflos consccutivos, el jefe y sefior principa) de cada barrio lo
rcconvcn{a por ello, y si cn el siguientc ailo no se enmendaba perdia el usufructo
irr La 2 condiciéon istia en p en ¢l bamrio a que
correspondia la p la usufr da, pues el bio de un barrio a otro, y con mayor razon de
uno a otro pucblo, implicaba la pérdida de} usufructtao.”)

3. .Ibidem n.45.
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Cuando nlgunn tierra del ulpulll quedabn libre por cualquier causa, ¢l jefe o seflor

principal del con de los la repnnla entre las familias nuevamente
formadas. Si un barrio o putialli ba de has tierras, no pudiendo cultivarlas sus
o o en su totalidad, podian arrcndarlas a los barrios vccmos, pero jamas donarlas, pues
se ha dicho que eran inalienables. Las ticrras del calpulli Ia pequefia propiedad de

los indigenas.

Adecmas de las tierra del calpulti divididas en fracciones entre las familias usufructuarias,
habia otra clase, comin a todos los habi del puebio o ciudad este tipo de parceclamiento
carecia de cercas y su goce era general. Una pante de ellas se destinaba a los gastos pablicos y
al pago de tributo; eran labradas por todos los trabajadores en horas determinadas.

“Estos terrenos s¢ Hlamaban “altepetialli™. Clavijero nos dice que “ ¢l altepletalli™ o cl de
los comunes de la ciudad y villas, se dividian en tantas parles, cunmos eran los barrios

aquclia poblacién y cada barrio poscia su parie con entera c p ia de los
otros. Estas tierras no se podi bajo ningun pr 10."@)

De lo anterior podemos sefialar que entre los hubo probl agrario, porque en el
mejor de los casos el puebio azteca libre podia d un pequcfh d: de ticrras a través

del calpulli; pero la inmensa mayoria de los aztecas no hbrcs y de los pueblos sojuzgados,
labraban las tierras que cn grandes extensiones habfa sido rcpartidas graciosamente entre los
principales, los guerreros y los sacerdotes. Por todo lo amenor nomnos que habia una
defectuosa distribucién territorial, pues la tierra se pocas y
habia también una injusta explotacion agricola, pues quienes trabajaban la ticra normalmente
no eran duefios de ellas y pagaban altos tributos.

Los trabajadores de la tierra indigena fi d de tres gorias: Los ap

Los yeq y Los huales; por unm. la condnc:én econémlcu de estos campemnos erl
diferente. El aparcero o ar datario se en 2} sun
cuando solamente sobre él recaia todo ¢l peso del trubaj bio, un cop.nlcnpc en ia
produccién. No tenia més derecho sobre ia tierra que lubmba que el derivado de su convenio
con el duefio o su legiti ‘.pemesemnsmolocolocab.enllcdc'od-deun
trabajador, en cierto modo libre. Los yoq bre Ia tierra que explotaban,
pero no eran libres; sobre elios ba el d dadero seflor feudal que exigia una parte
sobre la produccuon de la ticrra, y como sdemas tenia quc contribuir al sostenimiento del reino
o del cacicazgo vencido al cual per ia, lo cargado de gabelas, como un
verdadero esclavo de la tierra a pesar de ser, en derecho proplcllno de clia. Por Gltimo, esta el
macehual, en el orden mis bajo de los wrabaj sin patr io, sin mds
recursos que la fucrza de sus brazos, Venia tmh._undo en las tlms de los grlndes
propietarios, directamentc bajo las ordenes de éstos, o bien en las ti de los ap

los mayeques, a cambio de un jornal que debié haber sido ap lo indisp b} p.rl el

sostenimiento material de su vida.
4.0p. Cit.Clavijero, Francisco, Javier, “Historia Antigua de Ménico™, p.385.
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La condicién de los trabajadores del campo en la época anterior a la conquista era
claramente miserable, si consideramos que realizaban sus tareas sin ayuda de bestias de labor,
quc no existia, y sin instrumentos o maquinaria agricola adecuada. Por ello, no es de extraiar
que los pueblos sojuzgados por los mexicas estuvieran inconformes con csta situacion y que
fueran factor propicio y determinantc para ayudar a los espaitoles a derrocarlos.

B. MAYAS.

Por sus tradiciones, este pueblo al parecer se origindé en ¢l Nor occidente del pais. Sin
embargo a los dos florecimientos culturales conocidos hoy en dia que se desenvolvieron en la
actual peninsula de Yucatan se les ha llamado antiguo y nuevo imperio. Mis de cinco siglos
corresponden al primero de ellos,(del cuarto al noveno de nuestra era).

Sus ciudades principales fucron: palenquc, copan y tikal, corporaciones civicas y cstatales
quc se distinguen por la magnificencia de sus contribuciones y la perfeccion de sus culturas
Decspués de 500 ailos de paz que vivié el imperio, ciudad tras dad fucron ab
paulatinamente por causas hasta ahora desconocidas. Se supone que la deficiente agricultura
agot6 ¢l suclo y forzé a su abandono.

El Nucvo lmperio surge con la poblaciéon cmigrado del anlibuo, aunque cn medio de un
denso pelo de confusas tradiciones d el principal papel de su historia, que abarca
casi un milenio, sus tres mas |mponamcs ciudades son: Chichemi Uxmal ¥ © .
Heredero de la paz religiosa del antiguo, ¢l Nuevo Imperio es sacudido, por dlscordlas‘ y
después dec los ultimos afos de cfimera bonanza, las gucrras civiles, pestes y elementos
naturales hicicron su labor de destruccién. Dicz y nueve cacicazgos habia a la llegada de los
Espafiolcs.

Los historiadores de los Mayas aseguran que la propiedad era comunal entre estos, no solo
por que respecta a la nuda propiedad, si no también por lo que sc reficre al aprovechamiento
de la tierra.

L.a Noblcza cra la clase social privilegiada. L.os Nobles tenian su casa y solares en la ciudad
de Mayapan y quicnes vivian fuera de la ciudad eran los vasallos y tributarios,

Los vasallos tenian ¢l uso comun de las ticrras que solian sembrar para cada cosecha una
medida de cuatrocientos pics, a la que llamaban “Humuinie™. Las tierras de los pueblos no
tenian divisioncs, aunquc si las habia entre una provincia y otra. También cran comunes las
salinas que estaban cn las costas del mar y cuyos moradores debian pagar tributo en sal a los
sefiores de Mayapémn.
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La propiedad comunal entre los Mayas parece que se debia a Ias condiciones agricolas

especiales de la Peninsula, que obligaba a los labradores a de lugar
sus cultivos, o bién a brar en h, p-nes por si una cosecha no sc lograba. En uso
de la tierra o derecho del primer ba hasta la h pués volvia al uso

publico para ser utilizada, pues sélo se permnla cultivar ia tierra por dos afios consecutivos.

C. PUREPECHAS

De tos Parépech (Lt d Mich por los Mcxicnnos y Tarascos por los
Espaifioles), puede decirse que, a juzgar por su A yp id eran un
pucblo arcmco Raza cuyo origen se desconoce, su Iengun estd dcsvmcul-da de las demas

1 N ia que los oscurece aiin mas. Tenian un régimen despéuco y
tirani su mi > bre de Purépechas, quc sngml‘cn il dica ya su
social y su organizacién politica. A su rey Cal cor di b a los Jefes de los
Gremios en quc estaba dividido ¢l pueblo para trabajo y que cran familiares y hereditarios.

Los Purépechas de la ép Prehispé b d de una ia mixta;
Agricola, sed: jiayr | a. La propnednd de la ticrra era } y sélo disponian de

medios primitivos para el cultivo de la ticrma. Al igual que los Aztecas la ticrra estaba dividida
en cuatro partes: Una pertenecia ala corona, otra a la Iglesia y a la casta sacerdotal, la tercera
a tos nobles y 1a cuarta al pueblo.

D. OTROS PUEBLOS.

Tok Las liquias del Arte Tolteca en Tula, Teotihuacdn, Cholula, ctcétern, nos
manifiestan las apnmdcs prodlglosas de este grupo Ind‘genn denominado Toltecas. De este
pucbio se conoce muy poco; que ia lectiva, ¥ que los Nobles y los

Sacerdotes poseian sus propias tierras que eran cultwadas por los Siervos. Los productos de la
ticrra se las repartian proporcionalmente bajo la inspeccion del jefe o Casique, dejando una
parte reservada al dios y otra al amo.

Zapotecas. Sobre los Zapotecas no se tiene icias de su izacion Agraria en la
época Prehispidnica. Lo mas probable c3 que haya sido semcjante a la de los AZiecas, porque
su organizacion social cra pnreclda. Um Propled.d prnnleglldl para los Nobles y Guerreros
de aita goria, del cuito y del ejército y
ticiTas para et pucblo

1.2 EPOCA COLONIAL

Desde el momento en ' que l- capnnl del lmpetlo Azteca bid v quedo prisi y
vencido, Cortés s¢ de la N Espdla. 8! de bk ia coloni
comenzé a dictar disposici que por obj har los limi de las tierras
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conquistad do el dominio de ellas y pmporclonando a los que le acompafiaba y a
los quc pudicran venir en lo sucesivo de Espafia, su trang como colonos y
ia facil explotacion de las riquezas naturales del reino conqulstado.

“Esto ¢s independicnte de que la conquista de la Nueva Espafia, sc inicia con un documento
pontificio denominado “LAS BULAS DE ALEJANDRO VI”, de fecha 4 de Mayo de 1493;
y que cs el contenido de una cspecie de laudo con el que se soluciond la disputa que se
establecioé entre Espaita y Portugal, sobre la propiedad de las tierras descubicrtas en América.

El cual fue de gran importancia para la materia Agraria.”s)

Por medio de esta Bula, s¢ otorgé a los reyes espafioles verdaderos derechos de propiedad
sobre las tierras descubicrtas y se puso fin por medio del j Julclo arbitral emitido por ¢l Papa, de
una Contienda surgida por los Sob de los dos Pafses; Junto con Bulas y
papeles, se dictaron una serie de disposiciones que formaron todo un cuerpo Legislativo que
Jjustifica el Derecho de Propiedad de Espaila sobre ¢l nuevo Continente.

Asi cn 1a recopilacién de Leyes de los reinos de indias, sc ordené desaparecer la palabra
“~Conquista”, debiendo usarse la pacificacion y poblacién.

PROPIEDADES DE TIPO INDIVIDUAL DEL DERECHO AGRARIO ESPANOL.

Por ordenes dec Fermando V, en ¢l afio de 1513, se permitié a los conquistadores,
convertirse en propictarios dc las ticrras, para que pudicran venderlas como cosa suya,
constituyéndose ia propiedad privada cn ia Nueva Espafia con todas las caracteristicas del
Derecho R o y dc la legislacién Agraria Espafiol

De tal manera que sc introdujeron en la Nueva Espaiia diferentes formas de tenencia de la
tierra como ¢

Lus Mercedes : Se llamaban asi a la gracia o concesion que hacia los Conquistadores de
cicrta extension de terreno para ¢l cultivo y cria de ganado de los militares de alto rango,
scgun los servicios a la Corona.

Las Caballerias : Era una medida Agraria equival a doce fi de lo que
correspondc a un poco mas de 42 hecté . Eran gadas a los militarcs de Caballcria.

5 Chivez. Pudrén, Mastha, “El Derecho Agranio en Ménico ~ Ed. Porvim, Médxico, 1964, 15,156,
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Las P ! Se ideraba a la superficic de tierra, que después de la qui se
asignaba a un soldado de infanteria y consistia en un solar con 10 fangeas de maiz, 30 vacas,5
yeguas, 100 ovejas y 20 cabras.

Cabe hacer mencién de que existia ciertos requisilos para estas tres primeras formas de
tenencia de la tierra :

1) Delimiuwar la propiedad con drboles;
2) Habitar la Propiedad : y
3) Sembrar a la brevedad.

Las Suertes: Era un solar para la labranza, que las autoridades Virreinal dian a los
colonos que venian de Espaia y su Equivalente consistin en 10 Hectareas.

La Confirmacion: Consistia en un procedimiento mediante el cual, ¢l Rey confirma la
tenencia de la ticrra a favor de quién carccin de titulo sobre ¢llas o le habian sido tituladas en
forma indebida, casi siempre a los Espa

Preacripeion Positiva: Se hacia a favor ¢ determinadas personas y normalmente sobre
tierras propiedad det Rey y ¢} Término variaba de acuerdo a la buena o mala fe del poscedor.

“Composicion: Era una institucion legal por la que una persona fisica o moral que estaba
cn posesion de tierras en mayor cantidad de las que amparabn su titulo por un penodo de 10
aflos o mas podia adqumrlas de la corona, Iogrando la titulacion corresp un
pago moderado, previa informacion de testigos que acredi la posicion y siempre que no
fucra un perjuicio de los indios. Eran individuales o colectivas.”«)

En un prlnCIplo. In corona ordend que se devolvicran las uems ilcgalmente detentadas por

los espafiol pero después con la finalidad; Primero de izar la titulacié uioomo
obtener ingresos para el tesoro real en 1589, se ordend Ia i6n de las ti

¥ se autorizd que en general los que hubicran usurpado mas uems de las debldas, admitieran
cl 4 Ia ia de la tierra y se les exp ¥ A estas

di ger los p d que tuvicran 10 aflos y asi lo acreditaran

s¢
sucmprc qQuec su sohcnud no perjudicara a los indigenas y se pagara una suma que se fijara
como valor a ia ticrra.

6.Revopilacion de las Leyes de Reinos de Les Indias, $ta. Edicion, E4. Grifica, S.A. Medrid, 1943, Tomo [I, pp.42,43
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INSTITUCIONES DE TIPO INTERMEDIO.

CAPITULACIONES.- C istia en i de tierra que se le asignaba a una
persona, la cual se comy ia a coloni un pucbio y en pago se le daba determinada
cantidad de tierras.

"

REDUCCION DE PUEBLOS.- Fue rec agrupamiento de indi que se
separados por montes y rios a fin de tenerlos controlados en un sitio, con el fin de facilitar la
propagacion de la fe Catdlica.

PROPIEDAD DE 'I'n’O COLECTIVO O COMUNAL.- Podemos considerar
princip a las sigui

EL FUNDO LEGAL.- C istia en la i6n de terrenos scfialados a los blos, para
su fundacion y edificacion. En la cédula de 26 de Mayo de 1567 se seflalé que debian medirse
500 varas de terreno hacia los 4 vientos a partir de la iglesia ubicada en el centro.

El Emperador Carlos V en 1532, dispuso que los Vlrreyes y Gobernndotes que tuvieran
facultades, sefialaran a cada pueblo las tierras y sol que fi

EL EJIDO.- Antes del dcscubrlmlemo del Nuevo Mundo, ¢l término se usaba en Espafia,
po: como h de los M o R ¥y tiene su antecedente en el término
Iauno existus, que significa salida.

LA DEHESA.- Era una porcién de tierra, desti para del do de los
Espafioles, en la que existian Arboles que aprovechaban, para la icha y maderas.

EXPLOTACION AGRICOLA EN LA EPOCA COLONIAL.

La Escomicenda.- Los Espaftoles y sus d dientes, logr ia ienda, es decir,
indigenas que debian scrvirles y tributaries como dados, a la vez ¢l encomendero se
beneficiaba del servicio y recibia tributos, por parte de los indi en bio, estos ibi
la fe cristiana.

“Con cste si se iderabs que qucrian molvet Ios probl que fan on Ia
Nueva Espafia, ya que se encargerian de Ia de Ia
observancia cristi y al o Ietoclilllnqueu.mledddel.uanymlcm

personales.” )
7.Gonzales de Casio, Francisco, Iﬂl‘l"l-del.."wyFm Campo on México, Tomo |, 1* Reiwpresitn, Sesretaria de b
Agrana, Cenwo de Minicn, 1980, p-74.
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En cuanto a la cnsciianza de la religién, la encomienda fue muy diferente y la corona no
siempre vio de buen agrado lo que se habia hecho, por 10 que comenzoé a hacer esfuerzos para
evitar la aparicién de nuevas encomicndas y su continuidad.

IHacia el siglo XVIII, la encomienda s¢ encontraba en total decadencia, ya que la corona la
habia limitado a la percepcién de tributos, asi los enc deros no gozaban del servicio
personal de los indigenas, sino que eran simples bencficiarios de los tributos.

La abolicién de esta Institucién en la Nueva Espaiia, tuvo lugar debido a que la corona supo
de los abusos cometidos contra los indios encomendados y ademiis, por la reiterada defensa de
Fray Bartolomé de las Casas, con una seric de protestas en contra de los abusos de los
encomenderos.

LA HACIENDA COMO CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD EN LA EPOCA
COLONIAL.

Los Espafoles fueron ocupando la tierra, después de la conquista, de tal manera que fue
muy dificil controlarlos, Hevaban a cabo apropiaciones en zonas que aprovechaban y
cultivaban los indigenas, por lo que los despojos a los pucblos de indios se hicicron cada vez
mas frecuentes, ¢l gran avance de los cultivos y sobre todo cl ganado que se reproducia
rapidamente, cra lo quc a los Espailolcs les 1lamaba la atencién.

APARICION Y FUNDAMENTO DE LA HACIENDA.

“En ¢l siglo XVII, la Institucion d rinada hacicnda, como propiedad territorial, fuc la
riqueza mas prestigiada. Sc tenia como el haber secguro la tierra que podia exhibirse
orgullosamente como propiedad de una familia, llego a ser la lnslllucnén por excelencia de la
Nueva Espaiia, atrajo a los pueblos indios que se dos alrededor de las
haciendas, en virtud de que mantenia servicios relig y apro hamiento seguro.” )

La hacienda proliferé en el centro y en el norte de la Nueva Espania, los dueiios llegaron a
adquirir gran autoridad y contaban con grupos armados para defender sus tierras y mantener el
orden dentro de sus limites.

Como consecuencia de esic poder habia en las haciendas un afan de acumulacion de tierras,
no tanto por su significado econémico. sino por el prestigio que representaba.

El hacendado sc prcocupaba mas por obtener ¢l pago de las sumas que debian entregarie
sus mayordomos . no cra innovador, pucs no se preocupa por modificar ¢l sistema de

produccién existente.
¥ Molina Ennques, Andrés, 1.os Grandes Problemas Nucionales (1909), 4w, Edicion, Ed. ERA, México 1983, pp. | 56-185
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La hacienda estaba comy por un conj » de constr i €n cuyo interior se
encontraba la vivienda del h dado y la rodeab: i superficies de pastizales y
ticrras de barbecho, en los alrededores de las construcciones se alzaban los jacales de los

peones.

Una gran parte de las haciendas, cran trabajadas por peones arrendatarios, que culnvaban
fotes de tierras, por medio de contratos no escritos, conforme a la bre y al
Derecho Espaiiol.

Los peones, no contaban con capitales propios, sobrevivian gracias a los adelantos que les
dia el h dado, en la famosa tienda de raya.

Se distinguicron dos catcgorias:
1. Las peones Libres, que como ya vimos eran los peones arrendatarios, que vivian agregados
a la hacienda.

2. El pedon Acasillado, se le podia comparar como un siervo, se le pagaba su salario en
especie, en forma total o en parte, ademas del trabajo estaba obligado a efectuar gratuitamente
ciertas tarcas cn las tierras de la hac:enda lo que daba el derecho a instalarse con su familia, la
cual estaba obligada a hacer tareas d

El peén Acssiliado y El Libre sc b limitados por el i de 1a tienda de
raya., asf se ba cl al én de aprovisi i de la hacienda, en €] se vendian las
mcrcuncuu de pnmer. neeesldad a precios elevados, en ocasion de fiesta, un casamiento o

Iquier otro sc le ji-n del nl pebn, los cuales se anotaban

idad h, veces cran P ion con los mlmos
miserables del peén, como dnﬂculmm s podlnn pagar esus d: b
acrecemabnn y el pedn q £ a la haciend pues |l ley le ptohibh

su trabajo, sin haber pagado sus deudas, las les se de padres a hijos

v ¢l pedén se convertia en escllvo. aunque cn apariencia cra un asalariado.

LAS PROPIEDADES ECLESIASTICAS.

Hubo gmndcs pmpledades tarritoriales  organizadas como verdsderas cmpresas

las haciendas que per ian a la Compafii de.lesus,pe.e-quehs
Srd religi no ian derccho a y der ti , se fu de
grandes ex i ias a las d i piad crey
“Las ord m idedcs bien org " 1 -

MminiMqulumhMymmmmh
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dmini ion b i los J il Sus propiedad: fi las mas productivas, los
dc¢ de bilidad sorp d por su claridad, las construcciones, por su
magnificencia y utilidad, los Jesuitas supieron evitar en buena medida los conflictos de Hmites
con los pueblos y las ticrras de idades de los indi
La propiedad eclesiastica, gozaba de varios privilegios, no pagaba impuestos y como
ba el nu o de sus bi raices de cada uno de los inmuebles adquiridos por la

iglesia, significaba una pérdida para la hacienda publica, la cual dejaba de percibir
contribuciones.”w©)

o

Pronto en ¢l reino de E fia y sus coloni se pezo6 a notar ¢l desequilibrio ico
por este estado de  cosas, por lo que el Reino se vio obligado a lanzar los primeros ataques en
contra de tatifi idstico. Asi en 1767, C-rlo- 111, expulsé de sus d a los
H d los b que les pe do en México una dcpositaria
general para el asegurado y m-nejo de los blcnes confiscados y mds tarde se procedio a la
rde los b

)

1.3 ETAPA INDEPENDIENTE.

EL PROBLEMA AGRARIO COMO UNA DE LAS CAUSAS DE LA GUERRA DE
INDEPENDENCIA.

" A 28

Sc¢ ha hablado de la desi Idad en el > Mexicano en la ép de la
Espafiola. que provocéd malestar debido al trato degr.dnme a los indios, los cuales formaban un
grupo social aislado de privilegios y que lo condenaban a un estado perpetuo de minoria de
edad, envilecido en la indigencia, ve_gado por las demés clases sobre todas sus misecrias, los

indios estaban dos porel b

Las grandes crisis agrarias de cardcter ciclico, en que el maiz cra p .—‘:.. por los
h dados, H g b, a hacer i ible, por lo que traia como i P y
hambre, que i La ion que hi i U Ia

independencia de 1780, vnné una de los desastres, consistentes cn ia pén:hdn de las cosechas
que dio lugar a muchas mucrtes.

Con el le i en Dot , ponden al i do de Hldnlgo. Ios trabajadores, los
labradores, los de las haciendas y bros de las que se unen
a los u-abajadorcs de las cmd.-des cn una feroz bl!.lla ' que tiene por objeto que se dicte el
primer decreto agrario; la r ion a las indig: de las tierras que les
pertenecfan.

Por otra parte, Morelos suprime las ca_us de comunidad, para que los Iabndoms perciban
las rentas de sus tierras como suyas prop y a los op con p g lag
hasta que los labradores sean vistos con h i litario. En sus Sentimi als
Nacién, proclama la abolicion de la esclavitud y s libertad a los bajad otor do Ia

propicdad al campesino sobre su tierra.
9.Mors Jost Marte, Luis, Diakéctica Liberal. Primers reimpresion, de Ia primers edicion. PRI, México, 1984, p21.
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LAS PRIMERAS LEYES DE COLONIZACION EN MEXICO.

Estas leyes se dictaron al ob se la independ ia y la primera se dicté en el afio de
1823, la cual se referia a la formacion de la provincia de Tehwantepec, cn la cual se disponia
que las tierras que comprendfan esta provincia se destinaran, una parte a los militares y civiles
que hubieran presudo servicios a la causa de la independencia, otra parte, se dedicaria a los
caplmhs!as i y ex ¥ que radi encl Pais y las r a ser rep
entre los habi que ieran de fincas rusticas.

Otra ley importante, fue la dictada en ¢l afto de 1830, la cual dispuso que se reparticran
tierras a quienes estuvieran dispuestos a radicarse en los lugares deshabitados del Pais, ya
fueran Mexicanos o extranjeros, dandoscles facilidades para el traslado y sostenimiento por un
afo.

“Hacia ¢l ano dc 1856, si se pidié la LEY DE
DESAMORTIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS mejor conocida como Ia Ley
Lerdo. Conforme a los Aru'culos primero y segundo de la Ley. todas las fincas risticas y
urbanas en | ion y ad & por parte de lns corporaciones civiles y Eclesifsticas, se
adjudicarian en proplcdad a los ar ios, O por el valor correspondiente a la
renta o by lada como rédito a! 6% anual. Cuando cran varios los
inquilinos, las urbanas se .djudle.l“lll al que pagara mds renta y en H tdad de
al mas antiguo. Los inmuebles que no se dados se adjudicarian en sub
publica al mejor postor (Articulo 4° y 5° ).El Aniculo 3" decia “bajo ¢l nombre de
corporaciones sc¢ comprende todas las y cn general todo
establecimiento o fundacién que tenga el carécter dc durncl(m perpelua o mdefmd." Estc
Anticulo seria imerpretado en perjuicio de las
corporacionces civiles de duracion perpetua ¢ indefinida, cuyos bienes administrados por los
ayuntamientos caian bajo la el Imperio de la Ley de Desamortizacién.”(10)

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DE
OCTUBRE 22 DE 1863.

El objetivo, fundamental de esta ley decretada por Benito Judrez, en San Luis Potosi,
especifica que los terrenos baldios eran aquellos que no han sido destinados a un uso publico
por la autoridad facuhiada por ello, por la ley, ni cedidas a titulo onerosa o lucrativo a
individuos o corporaciones autorizadas para adquirirlas.

Asimismo, instituian una autorizacion para quec los habi del Pais pudi dquiri
hasta 2500 hectireas de terrenos baldios con la anica obligacion de un habi
cada 200 hcctéireas.

10 Dxecreto de Junio de 1856 on, L.oyes de Reforma. Empresss Editoriales, M’ nico, 1995, p.35.




1.4 PORFIRIATO Y REVOLUCION.

PORFIRIATO.- Esta ectapa conocida como la Dictadura Porfirista se caracterizé por dar
excesivo apoyo a los detentadores, jefes politicos y un pequefto grupo de grandes latifundistas.

El 31 de mayo de 1875, sc expldlé una Ley de Colo.ulcié- que aulonabn al Ejecutlvo, a
colonizar por medio de contratos b a el inicio
de las compafiias deslindadoras, cuya creacion mfluyo en el problema agrario a fines del siglo
pasado. Con esta Jey las empresas deslindadoras, amontizaron el catorce por ciento de la
superficic total del Pais, ya que con ¢l amparo y complicidad del régimen porfirista,
monopolizaron y acapararon la tierra de México.

*Otra ey importante, es la del 15 de diciembre de 1883, la cual establece que ¢l ejéreito,
podia brar a los i ieros para lievar a cabo los deslindes de los terrenos y autorizar a las
compaifias extranjcras, para habilitarlas y que obtuvieran terrenos baldios. En cambio las
compaifiias, lo tendrian que recompensar con una serie de gastos por llevar a cabo las
mediciones, deslindes y fraccionamiento en los fotes.”a 1y

LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE LOTES BALDIOS DE 1984.

Esta ley consideré que los terrenos de la Nacion, debfan dividirse en baldios, demasias y
excedentes en cualquier parte del territorio Nacional.

Los gobemamcs del siglo XX. se preocuparon de poblar el territorio Nacional, con el

de las p as y que en realidad fue un

instrumento dc la d dura que lida el rég 1atifundista Mexicano, sistematizando cl
despojo y la injusticia a las idades indig:

Ahora i »s las definici de los haldi " . " . y

Nacionales.

BALDIOS.- Son los tefrenos. dc. la chubl.ca que no hayan sido destinados a un uso
publico por la autoridad r onoh sido cedidos a titulo oneroso o lucrativo a

corporacioncs o personas fisicas.

Por otra parte, la nueva Ley Agraria, en su articulo 157, los define: “ Son los terrenos de la
Nncuén que no han salido de su dominio por titulo legalmente expedido y que no han sido
dados ni didos.”Por lo que concluimos que estos terrenos son propiedad exclusiva del

Estado.

11.Fabils Manuel, Cinco siglos de Legislacion A“l‘ﬂl Il9\-l9‘0 L.m rewmpresion de is primess edicion. Centro de
Estudios Histdricos del Agrarizmo cn México, Secretaria de La Reforam Agrana, México, lnl pp.183-189,
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DEMASIAS.- Los particulares con titulo pri que una
terreno de {a que ampara el titulo, si que el d se d de los b
y se funda con la ex i6n de terreno titulado. Ese de terreno es la demasia.

EXCEDENCI1A.- Era la porcién de terreno posefda por un particular durante veinte ailos,
por una extension superior a la que para el titulo pr 1. Este 3] de terreno debe
cstar colindando al que P el titulo primordial.

N PP .

Lo pri > era la p
tener derecho a Ia misma.

y la colind ia con la

para

NACIONALES.- Son los lerrenos baldios d biertos, deslindad y didos por
isiones oficiales o por comp lindad autorizada y que no hayan sido legalmente
enajenados.

Encontramos que ¢l articulo 158 de la Nueva Ley Agraria, establece que son Nacionales :

1.- Los terrenos baldios deslindados y medidos;
2 .-Los terrenos que recobre la Nacion por virtud de nulidad de los titulos que respecto de
ellos se hubiere otorgado.

Como lo seflala ¢l primer pdrmfo dei articulo 27 C ituci i. la iedad de las tierras
correspondc a la Nacion quien tiene el derecho de transmitir el dominio de cllas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.

El semldo dc la pmpledad orlgmanl a f-vor del Estado, ¢s el sop para su distribucié
eficaz reg como beneficiarios a las diferentes capas de la
poblacién y en especial a Ias de escasos recursos ccondémicos.

PLANES AGRARIOS.

PLAN DE SAN LUIS POTOSI.

Este plan esta fechado el 5 de bre de 1910, and. en su que alude &
un aspecto de la cucstion agraria, ya que id itucion de las ti les a sus
antiguos poscedores, ¢n virtud de que se les despojo de un modo arbitrario.
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Fi i 1 Mad proclamé este plan, que en su articulo lefoero. hablé de restitucion y.
al hacerlo la poblacién campesina, mayoritaria en el Pais, G el movi derista,
por que la restitucion era ya un anhelo claro para la inmensa mayoria dc campesinos
desposeidos de su tierra y explotados como trabajadores en las grandes haciendas.

Este plan era eminentemente politico y muy poco se ocupd de auspiciar cambios cen la
estructura juridica y social de México,

PLAN DE AYALA.

“De fecha 28 de noviembre de 1911, su realizador Emiliano Zapata, pudo llevar a cabo
distribuciones de tierras conforme al plan. Su comcmdo era en cl sentido de que los terrenos,
montes y aguas que hayan usurpado los h d y serian ocupados por
campesinos que tuvieran sus titulos correspondientes, en vintud de que la mayoria de los
ciudadanos y de los pueblos no eran mas duefios del terreno que pisaban y sufrinn la mlserm
sin querer, sin poder mejorar su situacion de vida, ya que la ticrra se aba
€N unas cuantas manos. (II)

Por las anteriores se expropian previa ind izacion, ias tierras a fin de que los
pueblos y ciudades de México, obtengan cjidos, colonias, campos de siembra y asi se mejore
cl bienestar del pueblo Mexicano.

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1918,

Venustiano Carranza, encomendé a Luis Cabrera, la for lacién de un proy de Ley, ¢l
cual se conoce como decreto del 6 de enero de 1915,

Esta Ley Ejidal ps 6 en sus ik i un del probl agrario desde
1856, diciendo que ¢l despojo de ti ] sehizonosolopor j i Ik di
a efecto por autoridades politi sino por i o ventas concertadas
por los ministros de F y Hacienda o con p delosdeslmdesdelucomp-ﬂlu
extranjeras.

“Con esta Ley, quc va a ser ¢l d i diato del Articulo 27 C ituci I, es

importante por que deciara nulas las enajenaciones hechas por jefes politicos contra los

mandatos de la Ley del 25 de junio de 1856, scfialando que si los vecinos de un pucblo

qunsuemn que se les nulificara un reparto hecho con anterioridad, se llevaria a cabo siempre y
fi las dos partes qui lo solici 13y

12.Gonzhkles Ramirez, Manue). Plancs y Oeros L » de Ia primera ec.icidn, Secretaria de s Reforms Agraria.
Centro de Estudios Del Agrarismo en México, 1981, pp.73-83.
13.Varios Planes Politicos Revolucionanow; Cfr. 1* Edicxén PRI, Ménico {979, pp 91-96.
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LEY AGRARIA VILLISTA.

Francisco Villa dictdé en le6n Guanajuato, esta Ley el 24 de mayo de 1915, no alcanzé a
tener fuerza Iegal pero resulté mleresnnle. por que se dio el sentir de la gente dei Norte, que
daba prefe alacr ion de la peq

Esta Ley consideraba la expmpmcuén de Ins herm y ag la
que algunas de estas ideas de la Ley Villista, son incorporadas por el Consuluyenle de 1917,
en el texto original de nuestra Constitucion.

hlacié TTE PR Y
S

REVOLUCION MEXICANA.
A. PLANES Y LEYES REVOLUCIONARIOS.

Con la llegada al poder de Porfirio Diaz en 1876, se inicié una dictadura de 30 afios en
nuestra Nacién. Sin embnrgo hay que seftalar que se encontré con un Pnls en dem amén
del desprestigio en el extranjcro, en donde se tenfa como un puebl 1

Aunque Ia estructura eoonému:a del Pais se basa en la agncullura. se vnvla bqo el prmcnplo
de i No « la Nacié ia de recursos 6 pars imp aia
industria. Este hecho hizo que el porfirismo abriera las puertas a la inversion exu'-ueta, ya
que se considero el unico medio de hacer prosperar a estas tierras.

En esa época, la propiedad territorial Mexicana estaba en manos de dos grupos
perfectamente definidos: El de los latifundistas y El de los pequefios propietarios: pero la
desproporcién entre las propledades de unos y otros €fa enorme. Los pucblos de indios se
encontraban encerrados en un circulo de y do que trabajar por un
salario en los latifundios formados, la mayoria de las veces, las tierras que en otro tiempo les
pertenccieron.

Puecde ascgurarse quc hasta cl afio de 1910; el por ci de la poblaciéon de Ia
repiblica era gente que vivia de un salario y de esa masa enorme la mayor parte cran
sirvientes de las fincas de campo. Los peones vivian encasillados en ia hacienda, donde se les
cubria su salario a través de las tiendas de raya con las mercancias que tenia cl almacén. La
jornada de trabajo cstaba regida por la luz del sol Siel s.lnno fuese ullo. ©O si cuando menos

estuviese de do con el esfuerzo que ba el § ] para io, nada podrl.
decirse en comrn del latifundismo, pero el de trabajad del po, los
itodos de exp ion agﬁcol. y la escasa cultura de los peSi fa Que

influycron en que sec menos preciara cl valor del trabajo rural.

“Ef Doctor Jorge Carpizo, sefiala que la verdadera tragedia del Porfirismo se encontraba en
no haber amado al hombre, a los miles de campesinos y obreros que pedian aywuda; en no haber
oido los lantos dc angustia del Pn(s 1e) Estas situsciones provocarian el levantamiento
armado 1k o la Revolucié

14. Carpizo, Jorge, La Cormitucion Mexicana de 1917, UNAM, Méxica, 1902, pp.22-24.
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B. PLAN DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.

s

Desde principios del snglo. Camnlo Acrriaga habia inici > la org de los primeros
clubes liberales de op i6n a la & o En 1906, los Hermanos Flores Magén y otros
liberales expidieron el plan del Partido Liberal Mexlcano en la ciudad de San Luis Misouri,
Estados Unidos. En dicho plan se sefial al pr agrario que:

Los duefos de ticrras estan a hacer producllvas todas las que p
de terreno que el p d dqe productiva la cobrard e! Estado y la empluré conforme a las
bases sig ‘a los mexi id en ci el gobiemo lss repatriari, si asi
lo solici y les p ré ti de cultivo (articulo 35 ); a quien las solicite sin mas
compromiso que el de culuvarlns ( articulo 36 ); y la obligacion del Estado de crear un Banco
Agricola para que o(orgue préstamos con bajo rédito ( articulo 37 ); Este plan tiene una
impornancia I en historia pues s la basc de nucstra Legislacion Laboral vy,
en menor grado de la Legislacion Agraria.

s

C. PLAN DE TEXCOCO.

El plan de T > fue elabormdo por el Li iado Andrés Molina Enriquez, quien
manifiesta que todos los ejempl del pian destruid Este plan desconocln al
régimen de Francisco Leon de la Bama y pedia se pendi el régi C ! hasta

el pleno dominio de las fuerzas revolucionarias en toda la republica para que sc mantuviera ia
paz . Unidos al Plan de Texcoco, Molina Enriquez anexo varios decretos: Uno
fraccionamiento de las grandes propicdades, Otro sobre rancherias, pucblos y tribus. Esta
rebelion no tuvo ninguna trascendencia a _no ser en lo ideolégico. ya que fue sofocada
mediante simples fuerzas de policia que ap al autor del plan de Texcoco.

D. PLAN DE CHIHUAHUA.

Fechado el 25 de marzo de I912 el pl-n de Chihuahua fue suscrito por Pascual Orozco,
quien habia sido uno de los re ibuyecron en la lucha contra ¢} General
Diaz. Este plan ataca acr al Gobi de Madk y convoca a la rebelién. Es uno de los
planes revolucionarios con mejor redaccién y consta de 37 articulos. El articulo 35 esta
dedicado a el problema agrario, que scfiala:

a) R imi dellr piedad a los p ok pacificos por mis de veinte afios.

b) Revalidaciéon y per i de lodos los lilulo: legnles

<) Reivindicacion de los terrenos por P

d) Repm-cnén de los terrenos baldios.

€) Expropi por de utilidad pOblica a los grandes terratenientes que no cultiven su
pﬂ)pled.d para repaurlu y fomentar la agricultura intensiva.

) Emisi agricolas para pagar con cllos jos terrenos expropiados.

g) Promulgac-én de un. Ley Organica reglamentaria sobre Ia materia.
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“Este plan tienc como mérito un pr habil para lievar a cabo la
reforma prop y un pr di para llevar a cabo Ia amortizacion de la deuda agraria
resuitante de las expropiaciones. Promecte una Ley Orgénica que, por el fracaso de la
produccién de Chihuahua, no existié.”as)

Y

E. PROYECTOS DE LEY DE LA XXVI LEGISLATURA

En la Camara de Diputado: se pr on un alud de proyecios para la reforma agraria;
entre otros i los i a) El Plan de Alardin, cominmente illamado Ley
Alardin, p do por M. 1 Alardln el 12 de octubre de 1912; b) El Proyecto de Isassi, y

el de Juan Sarabia, para ia reforma de los arnticulos 13, 27 y 72 de la Constitucién; c¢) El
Proyccto de José Gonzilez Rubio para incrementar el capital de la caja de préstamos y otorgar
el crédito agricola; d) EL Proyecto del Licenciado Carreén, un poco incongruente, que él
mismo sintetiza en estas palabras: ** Que cada tierrs posea un hombre y cada hombre posea
una tierra” ; ¢) el de Gabriel Vargas para la supresion de las tiendas de raya; l) La segunda

iniciativa de Juan Sarabia declarando de utilidad Ia expropiacion de los latifi

En la sesion de 3 de diciembre de 1912, el Dip do Luis Cab p i6 su més lucid
dlscutso en el que sefalo que para resolver ¢l probl grario * Es io p en la
restitucion de los ejid: Ppre do que éstos scan inali bl do las ti que se
necesiten para etlo, de las grandes propiedad: irc i yn sea por medio de compea, ya
por medio de expropiacion por causa de uulldad ablica con i6 ya por dio de

arrendamientos o aparcerias forzosas.* Para Luls Cabrera la cuestion agraria es de tan alta
lmporulncla. que consideré “ Debe estar encima de Is juslicu de reivindicaciones y

averiguaciones de lo que haya en el fondo de los despoj los puebl, No
pueden las clases pmoleunas esperar p dimi judiciales dilatad para -\ g Jos
despojos y las usurp casi sicmp proscriptos; debemos cervar los ojos ante Is
necesidad , no tocar por ahora esas cuestiones juridicas y nos & p Ia tierra que

se necesita," ae)

En csta sesion Luis Cabrera expuso un pmyec(o de Ley comcmdn en cinco articulos, en los

que sefialaba declarar de utlhdad y i6n de cjidos pmra los
pucblos; “Se facul ba al Ej vo pm p ,' fincas con el ob;elo de dotar & los pucbios
de tierras; Estab) que el Gobi Federal hici las exprop de con los
Gobiermos de los Estad La p igacion de una Ley { que d la
a de ef las expropiaci nsicovnolnscondiciont!de Iosejldosformldos Esen
esta iniciativa de Cabrerm en la que se el fi de Legislacié

Revolucionaria en materia de reparto cjidal”.an

15.Caso, Angel, £} Devecho Agrano, £d. Parrus, México 1930, pp. 137-138.
16.Cabrevw, Luis, La eals i, Do o

@l Estndo de Mdxnion 1977, pp. 149 y
189
17.1edemn. pp.174-17S.
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F. ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE DEL 12 DPICIEMBRE DE 1914.

El Plan de Guadalupe fue expedido el 26 de marzo de 1913 en Coahuila por Don
Venustiano Carranza, teniendo como objetivo desconocer al Gobiermno de Victoriano Huerta.
El movimiento de Carranza munfo con el apoyo de otros caudillos como Obregon, Villa y
Z do el triunfo, se inicié la division con los Villistas y Zapatistas,
aunque en ios tres grupos queds la conviccion firme que debi el probl agrario.
Carranza establecié su Gobicrno en Veracruz y ahi fue donde realizé las fnmosas adiciones al
Plan de Guadalupe, ¢n las que se facultaba al Jefe de la R lucion para cxp y poner en
vigor durante la lucha todas las Leyes das a dar isfaccion a las
econémicas, sociales y pollucas del Pais; para dictar Leyes agrarias que favorecieran la
for ionde lap dad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los pucblos las

tierras de que fuemn pnvndos, mejorando la condicion del pedn rural.

G. LEY AGRARIA DE LA CONVENCION DE AGUASCALIENTES.

La Ley Agmrmde la Co ion de Agi 1i fue dida ¢! 25 de bre de 1915,
en clta se conjugan las bases agrarias que . contiene cl Plan de Aynln y los poslul.dos de la Ley
Villista. Su contenido son 35 articulos, en los que irin a las
comunidades ¢ individuos los terrenos, montes y de que fi despojad que los
pucblos, rancherias y id de la R ablica ti plena capacidad pars p y
administrar terrenos de un repar y jidos en la forma quc juzgaran convenientcs

(Articulos 1 y 2).

“Cred la pcqueﬁa propiedad fundada en el derecho indiscutible que asiste a todo mexicano

para, y ar uns i6n de tierra que Iepermn.cubnrsusmcu»d-desylasdesn

il decl iedad Nacional los predios rusticos de los i de la Revoluci
cn:é los Tnbunalcs Especules de Tierra para Temrenos Comunales de los Pucblos de la
q P d; no bles ni gravables en forma alguna ( Articulos 4, 6,9 y 14 )."us

18.Lemus, Garcls Rail. El Devecho Agrario, Edinoris) Porvua, México, 1985, pp. 1 94-196.
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CAPITULO SEGUNDO

BASES HISTORICAS Y LEGALES DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
2.1 DISPOSICIONES AGRARIAS ANTERIORES A 1918,
CONSTITUCION DE 1812,

tfacia ¢l 30 de septiembre de !812 fue jurada en Espaﬁa la Constitucion de Cadiz, once dias
después lo fue cn México, c« > de tr i s y cuatro articulos. Sin embargo a
pesar de su gran contenido, ya que en clla sc establecian principios fundamentales, derivados
de la Revolucién Fr como Sob ia y divisién de Podcres, desafortunadamente™su
duracion fue breve, pues ¢l Virrey Venegas la suspendié poco después de haberse jurado.

Ls |mponnmc dulacar que Ia Constitucién Graditana, resulté ser el Cédigo Liberal por
¢ de Esp tr » en forma decisiva en nuestra estructura Constituycional.

Estaba constituida por diez titulos los les son los sig

1.- De la Nacion Espanola y de los Espafioles;.

11.- Del territorio de las Espafla, su religién y Gobiemo y de la ciudades Espafiolas;
11i.- De las cortes;

1V.- Del Rey:

V.- Dc tos Trib les y de Admini i6n de Justicia en lo Civil o en lo Criminal;
V1 .- Del Gobiemo Interior de las Provincias y de los Pueblos;

Vil .- De las Contribucioncs;

Vill.- De la Fuerza Militar Nacional;

I1X.- De la Instrucciéon Pablica:

X.- De la Observancia de ia Constitucion.

Dcspn,ndlendosc dcl cC ido de la C itucion de Cadiz de 1812, a criterio personal que

en ion a la reg i6n de la T ia de Ia Tierra, en la Nucva Espafia no se dejo nada

establecido, ya que se dio mayor imponancia a 1a forma de Gobierno de las Colonias de Ia
Nueva Espafia.
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CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

La Constituciéon de Apatzingian fue sancionada el 22 de octubre de 1814, denominada
también Decreto Constitucional para Ja Libertad de la América Mexicana.
Es importante destacar que csta Consulucnon segun la opinién del jurista Rubén Delgado

Moya, se inspiré mas en ef > de las C Fi de 1793 y 1795, » Que en los
principios sociales y politicos de Morelos, no bleci > nada en relacion al
de la opulencia de la clase débil; lo cual era uno de los puntos les del p i dei

Siervo de la Nacioén.

Debemos establecer que la Cc itucién de Apatzinga ba constituida por 242
¥ en relacion a la Tierra d los sigui

Articulo 17 * Los transeuntes seran pmtegndos por la Soc:ednd pero sin tener parte en la
Institucién de sus Leyes. Sus personas y prop de la mi seguridad que los
demas ciudadanos, con tal que reconozcan la Soberania ¢ Ind pendencia de la Nacion, y
respetan la Religién Catélica, Apostélica. Romana.”

Articulo 24 * La felicidad del Pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La intcgra conservacion de estos derechos es cl
objeto de la Institucién de los Gobiernos y el anico fin de las asociaciones politicas.™

Arl(culo 32 La casa de cualqmcr cuudadano es un ns:lo mvtoluble' sé6lo se podri entrar en

ella un una ¥ ola de la casa haga nccesario
este acto.™

Para los objetos de p dimi criminal deberin p der los isi P idos por
fa Ley.

Articulo 34 * Ninguno dcbe ser privado de la menor de las que poses ( refiriéndose & Ia
propiedad), sino cuando lo exija la publica necesidad: pero en este caso tiene derecho a la justa
compensacion.”™

Como podemos observar los ales antes blecidos son < de
Arnticulos 14 y 17 Constitucionales.

Bajo el titulo de la |gunldnd segund.d pmpled.d y Iibennd de los ciudadanos, consigna la
Cara de Apatzingan la primera decl de d& delap
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No podia ser de otra forma, este brillante iniciarse de México por ia senda Constitucional,
deberia arrancar a la vez de los principios de Soberania del pueblo y de derechos del hombre.

El texto de la Constitucién de Apatzingan se divide en dos partes esenciales:

A) Dogmiatica.
Derechos fund: les del hombre: Propiedad, Igualdad, Seguridad, y Libertad.

B) Orgdnica.
Soberania del pueblo, la forma Republicana de Gobierno dividida en tres Poderes:
Legislativo, Ejeculivo y Judicial.

CONSTITUCION DE 1824.

Esta Constitucién lieva ¢t nombre de tres titulos, los les son los si
A) Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana.
( Proyecto: 31 de enero de 1824)
B) C itucién de los Estados Unidos Mexicanos ( Aprobacion del Proyccto: 3 de octubre

de 1824 )
C) Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos ( 4 de octubre de 1824)

Esta Constitucién cstaba integrada por siete titulos, los fes a i ion se

.- De la Nacionalidad Mexicana, su Territorio y religion ( este titulo csté conformado por

tres Ar los, de los k se refiere a la Propiedad Inmueble).

.- De la forma de Gobiemo de la Nacion, de sus partes integrantes y divisién de su
Supremo Poder (; do de 3 Articulos del 4° al 7°., de éstos ninguno sc ocupa de la
Propicdad raiz).

111.- Del Poder Legislativo cuenta con 67 Articules, distribuidos en 7 # del 7° al
73° no tocan ¢l régimen de Propiedad de la Tierra).

1V.- Del Sup o Poder Ej ivo de la Fed ion ( ituido por 40 Arniculos
divididos en scis i del 74° al 122°).

Por lo que respecta a la Tenencia de la Tierra en la C itucion de 1824, que
¢l numeral 122 en su fraccién 111, se bl como restriccion a las facultades del Presid
¢l derecho de Propiedad.

EIPresudemenopodréocuparla- piedad de ningun particular ni corp ion, ni wurbark
en la p i6n, uso o ap deelln.ysuenalguncmfuerenmopu‘lun

bj de ida utilidad g ], tomar la propicdad de un parti: P ion , no lo
podrihacersmpmu, >bacion del S do, ¥y en sus ,del“ zjo de Gobié
indemnizado siempre a la partc i da a juicio de hombres b legidos por cila y el
Gobiemo.
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V.- De el Poder Judicial de la Fed ion ( con 34 Aniculos, distribuidos en sicte
secciones. Del 123° al 156°, y en relacion al tema de nuestro estudio sobte sale el numeral l37°
fraccion 1, el cual se reficre a las facultades de la Corte p de J
textualmente:
C.

de las dife ias que puede haber de uno a otro Estado de la Federacion, siempre
que las reduzcan a un juicio verdlderamentc contencioso en que deba recaer formal sentencia
y de las que se i entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, entre particulares, sobre
prctcnsnones de Tlcrrn. bajo conccsuones de diversos Estados, sin perjuicio de que las parnes
usen de su y la i6n a la Autoridad que la otorgé.
La Conslllucuﬁn Fedeml de los Estados Umdos Mex-canos de 1824, establece en su Articulo
147° que qued para e la deb

V.- De los Eswdos de la cheracnén ( constituido por scis Articulos, repastidos en tres
secciones del 157° al 162°, los cuales no tratan nada en relacién a la Propiedad de bienes
inmuebles.

Vii.- De la observancia, interpretacién y reforma de la Constitucion y acta Constitutiva
(conformado de nueve Articulos: del 163° al 171°, y no se refiere en lo mas minimo a la
Tenencia de 1a Tierra ).

Hcemos creido conveniente anotar los titulos que oonformamn a la Constitucion de 1824,
con el propésito de bl que la mi en realidad no ba con una parte dogmatica,
ya que son muy pocas las refer que se h en ) a los derechos fundamentales del

hombre y por 1o que toca al derecho de propiedad, o son aiin mas.

Consideramos que casi en su totalidad esta Constitucion fue orgiénics, ya que el principal
objetivo del Constituyente 18231824, fuc dar mayor reaice a la forma de Gobnemo y dnvnsuén

de Poderes del Estado Mexlcano, para [, ituir una Rep P va, pop
federal, dejando a un lado los derech fes del homb

Al respecto el jurista Jorge Slyeg Hela, cstablece “ Se ha dicho empero, que ia

Constitucién de 1824 el de la Nacié Me:uc-n- por hd:er sndo la primers
Carta C ituci 1 del México Ind diente. En este lidad nacia
un tanto ajena a si_misma; el Cédtgo de 1824 no solo habia -gnondo aquellas férmulas

|} que Hidal do ya como condicién para pleno
desenvolvimi del pucblo de Méxlco. smo que se alejaba un tanto, sun de Ios principios
que g izaban un mini de dignid = por ello mi se in de
contener ¢l alud de pr i y d quc su propia tibk habria de
suscitar. Traté de concnlmr lodus las dencias y no o smo a [prohijar una més; ia
moderada, que  se p i dia entre los progr y

tradicionalistas.” (19

19.Sayeg, Hiclu, Jorge. E) C Sacial Mexi Tome I, E4. Cultura y Ciencie Polttics. A.C. México 1972,
PP.248-239,
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TENENCIA DE LA TIERRA DURANTE LA VIGENCIA DE LAS SIETE
LEYES CONSTITUCIONALES DE 1838 — 1836.

Las siete Leyes Consuluclonales de 1835 — 1836, lvpresemaron en pnmer término la gran

victoria del C en cuya band: florecia el vol de A Lépez de Santa
Ana y Ios muluplcs privilegios del Clero y la Milicia y en da i bié
rep 6 ta d ia del Federalismo, al i un bsolutista y despoti

A la Constitucion de 1836 se le denominé de fas * Siete Leyes Constitucionales “ ello en
virtud de que la primera Ley Constitucional se promulgé el 15 de diciembre de 1835, en la
cual en relacion al tema de régimen de Tenencia de Ia Tierra, esta primera Ley establece el
derecho de la propiedad inmueble en su Articulo 2°. Fraccion 111, en los siguicntes términos:

“Son derechos del Mexicano....l!l.- No podcr ser privado de su propledad ni del libre uso y

aprovcchnmnemo de ella en todo ni en pante. Ci do algun obj de } y pablica utilidad
exul lo contrario, podré verificarsc la privacion, si la tal circunstancia fuere calificada porel
Presid y sus Ministros en la cap-ml por el Gobiemno y junta Departamental en los
depmnmenlos. ¥ el ducﬂo. sea corp idstica o lar, sea individuo particular,
prev > a i6n de dos peritos nombrados , uno de c¢llos por él, y segan
las Leyes el Tercero en discordia, en caso de haberlo.

La calificacion dicha podra ser | da por et i sado ame la Supremu Cone de
Jusllcm en ia Capltal ¥y en los Departamentos ante el Superior Trib pectivo. El

P ra la ej ion hasta el fallo.”

Es bién de tro interés i el Anfculo 13°.. de la primema Ley Constitucional,
de la cual ya hech e ia, y cl cual

~El extranj no pued: quirir cn la Repablica propiedad raiz, si no sc ha naturalizado en

ella, casarse con mexicana y sc armreglarse a los demés que prescriba la Ley relativa a cstas
adquisiciones.™

“Tampoco podrd trasladar a otro Pais su proplednd mob|llln. smo con los lcqulsnos y
pagando la cuota que establezcan Ias Lcyes. Las adqg de
alas regl o de col

Postecriormente, el 29 de Diciecmbre de 1836, se promulgan las scis Leyes restantes, de las
cuales la segunda dc cllas da origen a! Supremo Poder Conservador ¢l cual surge pars
controlar a los otros tres podcrcs tradicionales e¢s que 3 dividia Naciéon Mexicana ; Ia tercera
Ley establece el Poder Legisl o, la o el § Poder Ejecumo yen
relacion ala Tenencia de la Ticrra., destaca el articulo 18° en su fraccion 1L, el cual estsblece:

0
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“No puede el Presidente de la Republica : par la iedad de ni persona ni
corporacuén. sino en caso y con los requisitos que demlla el pérr-fo Hi; del articulo 2° de la
primera Ley Constitucional.”

La quinta Ley Constitucional versaba sobre ¢l Poder Judicial de ia Repablica Mexicana, en
tanto que Ia sexta se referia ala divisiéon del territotio de Ia Repubhcn y Goblemo mumor de

los pueblos, se establece la estructura centralizada, der la
Republica Federal ya exnstcme _Esta Ley ademis prevé la posibilidad de cxpmpmclén de la
propiedad pnvadl > exi idad puablica, si que previ an
una 1 ion e ion resp vas.

En ¢f caso de los ex j , se blecfa ciertas restricci para la adquisicién de
bi raices, bleciendo como dicion la naturalizacion y matrimonio mexicano.

A criterio personal consideramos de suma importancia bl quec en <l afio de I833 en

el cual bajo el gobicrno de Antonio Lépez de Santa Ana y siendo vi
Gémez Farias, sc dictun una scne de preceptos y Leyes sobre materia ternwﬂnl Que plﬁendlln

ia circulacion de los b r-!ccs, en manos del clero y que una riq
congelada, por lo cual se fes d il en para n-nr de que cxnnlen
un reparto equitativo de dichos bi iandolos y A
el ilustre pensamiento de Don Valemin Gémez Farias. Sc vio sepuludo por las ideas
retrégradas de Santa Ana quien de nucva cuenta vuelve a p los i de las cl

privilcgiadas dc esa época; la milicia y el clero evitando con ello, el surgimicnto de la
Reforma que mas tarde se daria con Don Benito Juidrez.

BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA
1843

A de si P [ . : 1 H del ilustre
constitucionalista Jorge Sayeg Helu, en u-lnclén a las Bases Olgtnicas de 1843, quien
manificsta o siguiente: * En efecto, ¢l 12 de junio de 1843, ¢l Gobiemo provisional,
sancionaba las Bases Orgénicas acordadas por La Junta Legisiativa. Amonio Lépez dec Santa

Ana. que ya habia visto pasar la situacion dificil, regresé, de su d igar la
carta que sobre var 1a heg: ia de las cl privilegiad semrgonosblode
. si no de fortal <l si | del gobi

Las Bases Organicas de 1843, llegaron a suprimir uno de los mas graves defeclos de ia
1 P de

carta de 1836, es dad, pero sol para dar al Ej . E

La Republica no encontraba ya sobre si a mngun. atra mond-d Suprimié6 cl Squemo Poder
Conscrvador, que lo tenia ke q in via para lmponer s
vol y prod militar que fucra esta desafi d Ley fi i, habria
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de dar paso aun despotismo Constitucional mas intolerabic ain que el Constitucionalismo
Oligdarquico que tas siete ieyes habian trafido aparejado™.c20)

Este pensamiento nos hace reflexionar sobre el nefasto contenido de la ley en comento, la
cual denigraba la calidad h al iderar que aquellas personas no obtuvneran
i

determinada renta anual (Salario), o estuvieran bajo la condiciéon de ser dc
no podian obtener por ese solo hecho la ciudadania mexicana.

Por 1o que respecta la tenencia de la tierra, en esta constitucion considerada la segunda
centralista, en su articulo 9°., menciona los derechos de los habi de la Republi el cual
en su fraccion X!if menciona lo siguicme : “...La Propiedad es Inviolable, sea que pertenezca
a particulares o a corporaciones, y ninguno puede ser privado ni perturbado en et llbre uso y
aprovechamiento de la que le corresponda segian sus Leyes, y ya i ©n cosas, o
derechos...”.

“Cuando algin objeto de utilidad publica exigiere su ocupacion, se hard previa la
competente la previa indemnizacién, en el modo que disponga ia Ley *

ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.

Al mspccto es |mponanle d el il i dec Mariano Otero, quién como
acer el Doctor Jorge Sayeg Hclu. Es uno de los mas grandes pmcursores
dc nuestro constitucionalismo social, y quién i dad: for

pretendiendo cstablecer un orden social mas equlhbmdo. en ¢l que reinasen la Jusncn yla
Equidad y en el que * Libertad sustituya a la fuerza bruta™.

“Se duele de la asombrosa influencia que ¢l Estado de la Propicedad s-gmﬁca para la
Constitucién de un Pafs. Son sin duda muchos y asombmm los el que n las
Sociedades; pero si entre cllos se b un princi dor, un hecho que modlfque y
comprenda a todos Ios ouos y del que salga.n como de un origen comun todos los fenéGmenos
Sociales que p dos, ¢stc no puede ser otro que 1a Organizacion de la Propicdad. Ella
ha constmndo el despotismo en los pueblos de la Asia, ¢lla constituys el feudalismo que
dominara tantos aflos a la Europa, elia ituyo las ari ias de Ia igedad, vy ella solo
ha fundado la democracia™ 2

Don Mariano Otero al i la i6n de la C itucién de 1824 emitié un voto
que dio pauta para que se le modificara a través de una Acta dc Reformas Constitucionales, en
la que ratificaron los derechos del homt y o de los cuales s¢ cncontrabs el de la

Propicdad Comunal.

20wwyey. Hehu. Jorge. E} i swcial La de Ménico C dc 1908-1988; Ed. FCE México,
1991, p45.
21 Ibidem. p224.
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Como Io mwblece Etmho ©. Rabasa esta Cons(iluclén en su mkulo 5°, Dlspuso que sca

> el icio de los ida ia Prop d que, al no
dlsungulr, permite la mglamemnclén tanto de la Propiedad Individual como de la Comunal;
establecida : * Para los d hos del h bre que la C i una Ley
fi Jnré ias garantias de leenad Segundad Propiedad ¢ Igualdad de que todos los
hab dc la Republica, y se los dios de hacerilas efecllvns . (22)

Es |mpor!ame destacar que ¢l Acm Constuuuva y de Reforma de 1847 mantiene el respeto
a la Prop de card

CONSTITUCION DE 1857.

Esta Constitucion es considerada como una de las mis Liberales que ha cxistido sobte la
Tlerm. fuejurada ¢l dia 5 de febrero de 1857 por el Presid de la Repuablica, en los tér
“ Yo | io Comonfor, Presidente Substituto de la Republlca. jurd ante Dios
teconoccr. guardar y hacer guardar la Constitucién Politica de la Republica Mexicana que hoy
ha expedido el Congreso™.

Es importante destacar que esta Constitucion fue i da por cl Ci fc
cuando * paso de Presidente substituto a Constitucionat™, al adherirse al Plun de Tacub-y-( I7

de dicicmbre de 1857 ) mediante el cual se o e a la C en se
reconoce a Comonfort como Presidente y se convoca a un OUEVO Congr C i
manifestando * Acabo de biar mis titulos Leg de Presid por los dec un mlserable

Revolucionario™.

Es importante bl las aportaci de Don P i Arﬂlg. en rel.clén al
derecho de Propiedad, qulén el 23 dejumo de l8$6 itié un voto per en i6n a ls
Prop:edad a la cual d una P o p i6n que soélo s eonﬁrm- y

dio del trabajo y la prod i6 bleciendo que la C deberia

per por
ser la* Ley de la Tierra™.

Don Ponciano Arriaga mostré <l fatal panorama de la Tcnencla de la Ticrra y propuso

b un limite a la ) de las prop do que las fincas nisticas
deberian tener una superficie mixlml de 151 drad, Su p se vio limitada
€omo ¢ de la p 6n de las Leyes de d i ion de bi de

muertas y nacionalizacién de bienes del clero.

22 Rabasa O, Emilio. Historm de las Constituciones Mexcanas. Ed. UNAM, México, 1988, p 152,
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Es importante bl qQue el p i de P i Anhgl significé un adelanto
ideolégico en relacién al sistema Legll que laba Ia Propiedad Ruastica, propuso la
for ion de una peq Propiedad con la obhgnloned.d para mantener esc caricter de su
explotacion y posesnén El proyecto de este il P limites a la superficie y

establece una serie de sanciones, mcluyendo ia de afecuc:én en el caso de que no se expilote
adecuadamente la Tierra o se sup los limi

Por otro lado plantea la posibilidad de expropiacion, slempne SIIJCIB a una Jjusta
E

indemnizacion para dour de Tierras a los poblad sta istica la di de la
afe 16 Agr.na exi hasta la reforma de encro de 1992, ya que le concede la figura de
expropiucion y pre refiriénd ala de b Ia ial’.23)

Remediar en lo posible los grandes abusos i ducidos en ¢l ejercicio del d ho de
Propiedad.

Uno de los vicios mis arraigados y profundos de quec adol o Pais y que debiera
merecer una atenciéon exclusiva de sus Legisladores cuando se trata de un Cédigo

en la uosa division de la Propiedad Territorial.

Micntras que pocos. individuos eslén en p ion de i c i k terrenos, que
podrian dar para millones de homt un pucbl X id.
mayoria de ciudadanos gime en la mas horrenda pob sin propiedad, sin hogar, sin
industria ni trabajo.

Ese pucblo no puede ser libre ni republicano, y h » O por mis que cien
Consnlucnoncs y millares de Leyes proct d h b ins bellisimas, pero
les, en ia del absurdo si 6mica de la Sociedad

imp
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La Constitucion de 1857 & los d hos del hombre en forma expliclu y ordenada
es la primera C i que hibe abso! a las corp
inmuebles, con lo cuatl se rntlﬁca el contenido de la Ley de "Desamontizacion de Buenes de
manos muerias.

e Lo,

En seguida se hard ién de los p fes que la Cc itucién en cita
en relacion a la Tenencia de la Tierra:

* Ignacio Comonfort, Presidente Sustituto de la Repitblica Mexi a los habi de
eila sabed:

Articulo 16°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones si no en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 27°. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su { si
no por causa de utilidad pablica y previa mdemntznclbn La Ley determinara la autoridad que
deba hacer la expropiacion y los requisitos en la que esta haya de verificarse.

" H £ a4 o re

Ninguna Corporacion civil o eclesidsti qQ quc sca su y u
objeto, tendrd capacidad legal para dquirir en propiedad por si bi raices, con la unica
excepcion de los edificios desti i di y di al servicio u objeto de la

instituciéon”.

También es importante destacar los votos pmlculues del Ju.nstn José Mnri- Del Castilio
Velasco presentado ¢l 16 de Junio de 1856 a la yente en & puntualizaba
lo siguiente :

“ De nada serviria reconocer libertad de la administacion y mis bien seria una burla parn
nuestros pueblos, si hnn de continuar como h.st. d)on. sm tenenos para ¢l uso coman, si han

de continuar agobiados por ia ia, si sus & no han de tener un palmo
de tierra en que cjecutar las obras que pudicran convemrla

z,Como sc han dc establecer y de afirmar las instituciones liberaies, si hay una mayoria de
i para ia lib esun.- i yulvezun.bsmdo?pormbquesewm

ias i de propiedad. es p fe queenellnse ia ion de casi
todos bl ) que jos pucbios no han
enviado aqui, nolunsumrnosconl- gravedddel.nmuones, mnoln-olvalnmblen

he

deellos En contra de estas mzones, sé6lo se me ha op por las p iaq

9

la objecion de que las adici Que Propongo NO SOoN P ..' de 1a C itucid
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Federal, sino que tienen su lugar legiti en las C ituci de los Estad Pero yo no
sé si por ahorrar algunas palabras en el Cédigo General o por el temor de arreglar, poner en
una base comun alg| Deba el sob congreso P a la Repiblica a que
continuicn los males que he indicad ¥ que &n su ruina...

Todo pueblo en la Repuablica debe tener terrenos suficientes para cl uso comin de los
vecinos. Los Estados de la Fed: ion los prardn si es io, do et valor de
cllos sobre las rentas publicas. Todo ciudadsno que carczca de trabajo tiene derecho de
adquirir un espacio de tierra cuyo cultivo proporcione la subsistencia y por el cusl pagara
mientras no pueda revivir el capital, un pension que no exceda de 3% sobre el valor del
terreno. Los Estados empleardan para este efecto los terrenos baldios que hay en su territorio y
las tierras de cofradias, comprando sn necesario fuere a los parti do el valor
de las tierras de cofradia y de particul, sobre las pnbhcas. que pagarén su rédito
mientras no se pucda redimir el capital “.(24).

Por su parte ¢l Doctor Isidoro Olvera p 6 el 7 de ag de 1856 una iniciativa de Ley
Orgénica encaminada a ordenar la Propiedad Territorial cn toda la Republica, partiendo del
principio que la ticrra debe de pertenecer a todos los hombres. Asi como también proponia el

reparto mayoritario de etla y de la legiti en relacién a su pudi ser cultivada
personalmente por una familia, bleciendo Jo sigui
...que la propiedad territorial en la Repiblica se ha vuelto de i cuyo dcb

amenaza a la tranquilidad publica y causa gran alarma en los propleunos. que una inmensa
extcnsuén del terreno se haya en que o de su culllvo y de la
expl 6n de sus r naturales, lo que perjudlu 8 a la agri ala
ind ia, al io; sc priva dc esos de ia ala clase trabajadora y sc
detiene al progreso del Pais que cs notoria 1a usurpsenbn que han sufndo {os pueblos de p-nc
de varios propictarios, bien por la fucrza o por otras 12 que esta pacié
ha sabido exlendersc hasta ¢l fundo legal y hasta el .:u. ble de las p # que los
derech dos de los pueblos son causs de Imglos que producen su ruina y Ia de los

propietarios, qulun el uempo a los Tribunales, desacreditan la administracion de
Justicia.....que si bien estos mnles reclnm-n un medio eﬁcaz. el legislador debe poneria de una

manera que no va p a la Sociedad ala ia ni una
privacién de goces™. (25)

También es importante establecer que el 8 de agosto de 1856, ¢l destacado Jaliciense
Ignacio L. Vallara, en scsufm del 8 de agosto de 1856 en la dlscusl(m que sc realiza at

Articulo 27°. Consti P diversas para que los
arg) idos por ideélogos del Liberali Social no scrian incorporados a nucstra
Carta Magna cstableciendo:
24- SAYEG IIFJ.U)OIKGE El C ' i Social ts i de México Ce - 1808-1998. Edie. FCE,
México, 1991, p.28!

25.-ibidem. p291.
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“ Yo lo mi que la C ision, me he indignado una y olm de ver como nuestros
propietarios tratan a sus dependi yo, lo mismo que la C r que
Constituciéon democritica sera una mentira; mas todavia, un sarcasmo, si los pobres no tienen
sus derechos mas que detallados en la Consmuclén. yo. en fin, conozco como ta Comisién,
que entre nosotros no and. esos seffores feudales, que nada les
falta para poder vivir bajo en Felipe It o baJo un Carlos 1X..

De tan seguros principios deduzco esta consecuencia: nuestra Constitucion debe de

Ilmmuse solo a proclnmnr la Libertad de Trabajo: no debe d der a por ef
para P de que nos quc)éb&mos ¥y evitar asi las lmbas que uenen con una
mantilla a nuesu'n industria, por que ser ajeno de una Cc i a

reglamentos, en tan delicada materia puede, sin querer, herir de muerte a la propiedad, y la
Sociedad que atenta contra la Propiedad, se suicida “..2e)

“ La tesis que se incorpord a la Constitucién de 1857, fue la sostenida por Vallarta, quien
afirmé quc era debcr del Congreso Constituyente limitarse umca y exclusivamente a la
procl de princip 1 y dejar a la Leyes S darias la apli i6n de tales

principios. La Constitucié de 1857 rigio hasla su total abrogacién por la actual Constitucién
de 1917. Sus alcances ¢ impornancia son fundamentales, dado que partc importante de su
contenido sirvié de basc o inspiracién para la nueva Constitucién que se proclamaria en el

siglo XX

L

Para finalizar el presente apartado es importante ionar las principal posici
Juridicas que se promulgan con posterioridad al surgimi > de la C: itucion de 1857 y que
son :

A. LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS. Expedida cl 12
de julio de 1859 por Benito Judrez, fue producto del caos politico px do por la op
del clero de someterse a la Ley de Desamortizacion.

A través de esta Ley los bienes del cicro pasaron al dominio de 1a Nacién, a exc;epcién de
los destinados al culto, se suprimen Ias érdencs monasticas, se deroga ¢l derecho del ciero a
ser propietario y sec declars la separacion entre Iglesia y Estado.

B. LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENAMIENTO DE TERRENOS BALDIOS
DEL 20 DE JUL1O DE 1863. Este ord _juddlw define a los terrenos baldios como
aquellos que no hubieren sido destinados a un servicio pablico o transmitidos a persona o
corporacion autorizada a és de titulo g itou >

26.0p. Cit - SAYEG HELU, JORGE p.291.
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Mediante esta Ley se de el d ho a Ios bi del itorio Mexicano a
denunciar hasta 2500 hectireas de terreno baldi andose el P P
importantes:

1) Este derecho se conoede unto a nacionales como exu-anjeros residentes en uso de

Las garantias que la propia C les dia en ¢} ani .
1) La superf'cuc blecida era i lo que traia como consecuencia cl
Acaparamiento y por ende el latifundismo.
1H) Despojo de pequefd propi ios y idad indig al surgir las
Compaii deslindad encargadas de 13 baj de identifi ion de estas
tierras a cambio de grandes extensiones de las mismas.
C. LEY AGRARIA DEL IMPERIO QUE CONCEDE l-‘IJNDO LEGAI.. Y EJIDO A
LOS PUEBLOS QUE CAREZCAN DE EL. Esa di por
Maximiliano de Hasburgo, el 16 de septicmbre de 1866, cn su calldnd de Empendor a u‘vés
de la cual dfa a los pucblos el d ho de obt. fundo legal y cjidos |
superficic de terreno Gtil y ducti dich deberian de ser tomadas de los b-ld‘os y
rcalengos existentes, o a la falta de éstos a través de su se p dia a Ia exprop

D. LEY SOBRE OCUPACION Y ENAJENACION DE TERRENOS BALDIOS DEL
26 DE MARZO DE 18%4. l:,stn Ley ‘mplia Is posibilidsd de denunclur terrenos, ys no solo
baldios sino ademas d v sin limi de < 2 bk
como demasias Jas dreas que superan la superficie del titulo, pero gque se encuentran
confundidas dentro de él y las excedencias son Ios terrenos que salen del titulo, que superan lo
que éste T en casos, s p da por el titular ).

Es nmponnnte desuncar que como pago a I-s Compafiias Deslindadoras que lizabs

estos se p la de ti en pocas lo cual posteri
dicra ongcn ala Revoluclén Mexicana de 1910.

A través de la Ley en comento se crea el gran Reglstm de ia Propicdad de Ia Repablica,

espec:almcme para los les y los que fuemn sujetos a
p cste regi fueun d del" gi Agrario N -
E. OTRAS DISPOSICIONES DICTADAS CON POSTERIORIDAD.
n Decneto del 28 de noviembre de 1896, medlanle el cual e autorizd la
baldios y Naci a los que no

poseyeran eomo una
Enajenacion de terrenos baldios).

-I.LeySowaeq-cndny
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) Decreto del 30 de diciembre de 1902 que disolviéo las Compaflias
Deslindadoras.

s Dccrclo del 18 de dncuembm de 1909 mediante et cual se suspende la Ley de
i6n de terrenos baldios del 26 de marzo de 1894,

ordenéndose el reparno de cjidos a los pueblos y lotes a los jefes de familia,

este Decreto al igual que ¢l anterior se dictan con el propéstto de modnﬁcar la

situacion propiciada con el surgimi de las p con
anterioridad, que lo inico que propiciaron fue la ion del poder y
riqueza en pocas desafor d los dos altimos decretos no

lograron su objetivo.

DICTADURA PORFIRISTA.

E) Porfirismo es una ctapa de nuestra historia mlrcad. como la era del crecimiento

desmedido del latifundismo. y del surgi de la servidi e del peon acasillado.

Es importante destacar que antes de que 1t el movimi armnado de 1910,
existieron k ar i durante el Porﬁnalo. exngiln justicia,
mas sin embargo, éstos fueron s-empn: reprimidos a és de Ia viol dids, Ia

sangre y fuego.

Ahora bien por lo que se refiere a la si ion que inaba en la dictad Porfirista
hemos decidido indicar la valiosa aportacion que al respeclo realiza el Doctor Jorge Sayeg
Heta, quien indica lo siguiente:

“ Y he aqui, nucvamentc ia liaga sangrantc de nuestro pueblo en ia cu-l I’od‘lrlo Diaz

rehusd poner cl dedo siquicra; no solo dejaria sub de los
Mexucanos. sino que su poliuu de * pan a palo “ h.brin de -audlurlos enel campo mediante
un h de de las enormes haci Yy un o dido deslinde de
terrenos ¢n perjuicio de los § pucblos y en beneficio de las Compatfiias Deslindad , qQue nNo

tardaron en convertirse en la nucva casta de grandes istifundistas.

Ya desde el aflo de 1875, en tiempos del Presidente Lerdo de Tej.dl totvl.. y con cl fin
de facilitar la colonizacion, Ilegé - dictarse la primera Ley de Bal

conforme a clia, Ia integ i de medicion . avalio y deslmde de dichas
uerras. toda vez  que a mis de que en nquel it 1a poblacion era y deficiente, eran
las Mis esta Ley 1 ala insufici

para llenar su cometido, se hizo neces-no .nph-'h ocho aflos desp expidl d el 1S de
diciembre de 1883, unan Ley de C .

T.Cl.,’ H (‘ h{'Tf\J

| FALLA DE URIGEN




3as
De enorme d i € imp ia en historia econémlco-polmca, pues

habria de darse, con ella, fund. b a los g d de ticmras, ya que
autorizaba el denuncio de tierras baldi y el deslind de las mismas Compafiias
especializadas, a las cuales se deberia una tercera pane de la extension de los terrenos
denunciados, a manera de ion de los que por dicho concepto erogaron, por

mas que llegara a limitarse, dos mit quinientas hectarcas dicha extension, y aun, la pudicsen
adquirir los particulares “.27)

s Eevai "

Posteriormente ¢l 25 de marzo de 1894, surge una nueva Lecy de Ocup

de terrenos Baldios, la cual 1 Itaria ain mas nef: que la p Igada cn 1883, puJes en su
articulo 8°. ,en ¢l cual se establece que es factible adquirir mas de dos mil qulmenms hectireas
de tierra, dando cabida en a un mayor concentramiento de ticrras en pocas

manos, y lo que es aGn mas grave en su arnticulo 7°., establecia que los propictarios o
poscedores de terrenos no tenian la obligacién de cultivarios.

1 ait

Durantc el Porfirismo las tristes paginas de nuestra historia nos las
infrahumanas en que vivian los pcones en las grandes haciendas, quiencs se encontraben
sometidos a excesivas jomadas de trabajo de 12 a 15 horas, dependlendo siempre de las
tiendas de raya en donde se les di § de primera necesidad a precnos
extremadamente elevados, y los cuales muchas veces se les di; Y en mai do, y si a eso
agregamos el mismo salario que percibian los desdichad btend como Itado que
1a situacién del peén acasillado durante cl Porfirismo era atin peor que la situacién del esclavo,
pues el primero de cllos ademas de los tratos, una miserable salarios, se encontrabe
atado a un endeudamiento infinito en las tiendas de raya.

LA REVOLUCION MEXICANA.

En rclacion al p tema h ion de los d que se expidicron antes y
después del movimi do de 1910, y cuyos ik lab Ia T in de la
Tierra.

Programa del Partido Liberal y Manifi a la Nacion. Surge en Saint Louis Missouri, el

1°, de julio de 1906, como programa del Partido Liberal Mexicano, encabezado por sus
fundadores Ricardo y Enrique Flores Magén cuyo contenido en relacion al tema que nos
interesa es el siguiente:

En este documento después de descnblm Ia situacién angustiosa, la miscria y Ia i lmlﬂ en

ia que ! de lap ion, se hacia un llamado & todos los me:uc-mp-l

rebelarse ¢ intentar un cambio en todos los ordenes. Entre los 2p que lo

muchos de ellos (del 20 al 32 y el 50) ban de la divisi6 ial para el beneficio de los
i cl L dehclmobvmypormed:odedl inucion de Ia } da de

tmbqo. aumento ulmnl obligar a los prop adar i

27.Ibidem. p 420.
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higiénico a sus bajadores, que los arrendad de po y casas indemnicen a los
arrendatarios por las mejoras que dejen en ellas, los duefi de ti estin obligados a
hacerlas productivas y de no ser asi, ¢l Estado las revocard y dispondra de cllas, ¢l Estado
proporcionara tierras a quién lo solicite sin mas condlcnén que dedncarlas a la produccion

Agricola y no venderlas, los pob que de s para p ir sus ti e}
Estado fomentars un banco Agrlcola que dara un poco de rédito. EI Panldo leeral al triunfar
confiscar# los b de los fi ios enriq idos en la di las a las
cc idades, qui idades o tribus de las que fueron despojadas.

PLAN DE SAN LUIS.

|} > el S de ¢ bre de 1910 por Francisco 1. Madero, en su articulo 3°,, se cstablece
a la Rcst-(ucnén de Tierras que hubieren sido materia de despo_jo en violacién a la Ley de
Terrenos Baldios, sin cmbargo al no plirsc este ord y a la orden dcl

Licenciamiento de las tropas Revolucionarias, surge un enfrentamicnto entre Emiliano Zapata
¥ Francisco I. Madero.

d 2.

En relacion al tcma que S tr este Plan lo sig

* Plan. 3°...nbusando de la Ley de Tenenos Baldios, numerosos pequefios propletanos. en
su moayoria indi; han sido desp dos de sus tlems, ya por do de la S ia de
Fomento o por fallos de los Trib tes de la Repibl do de toda Justicia restituir a sus
antiguos poseedores...los terrenos de que se les despo;é de un modo n mmoml © a sus
herederos que los resmuynn a sus primitivos prop ios a q pagar una
indemnizacién por los perjuicios sufridos.

SSlo en el caso de que estos terrenos h . personas antes de la
promulgacion de este Plan, los anuguos ptopleunos mcublrhl indemnizacion de aquellos en
cuyo beneficio se verifico el despojo. “ 2s)

PLAN DE AYALA.

Igado cl 28 de noviembre de 1911, porEmulmnoZ-p.u.qmendcsoo'meandem

al no hnber dado cumplimicnto al Plan de San Luis en su articulo 3°, ¥ 11
er ban bicn definidos y dentro de los cuales, los mas importantes son a nber
A, Ruﬁmeio- de Ejidos. Sec deberia de reintegrarse las tierras de que hubieren sido
d los blad la toma dc poscsion seria inmedista y ¢l procedimiento se

vcnu lard ente Tnbunales Especialces.

28.- Rivera Rodriguez, isaias. El Nuevo Detecho Agrario Mexicano, Edit. Mc Graw-hil, México, 1994 pp S9-60.
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B. Fr ' # de Latifundics. Se denaba la propiacio previa
mdemmzaclén de un terreno de los latifundios, para otorgar cjid loni fond
para b
C. Colfl i6m de Propiedad Se bk que las llcrras dc aquellos que se
opusieran al Plan deberfan ser confiscadas, para p ior ser d das al pago de

indemnizaciones de guerra.

El pensamicnto de Zapata se ve concretizado con la expedicion de una Ley Agraria,
promuigada el 26 de octubre de 1915, cuyo ido ifica el > Que debera
darsele a la propiedad con motivo del cumplimiento del Plan de Ayala.

ADICIONES AL PLAN DE GUADALUPE.

El Plan original sc promulgé el 26 de marzo de 1913 por Venusuano Carrlnu. después de

la muene de Madero, éste ord no tuvo ning! va

Agrario y con motivo del enfr i ideolégico con la Cv-. ion de Apguas Calientes, ¢l
12 de diciembre de 1914, sc le adicionan varias cltusulas, en las que s¢ nnponl- Ia obllpcnén
dc sancionar l.eyes Agmnas que favomcer(an la for i6 dc la peq prop d, Ia

i yla ion de las ti desp

disoluciéon de los lat

LEY AGRARIA DEL 6 DE ENERO DE 1918.

Esta Ley expedida por Don V i C. en su & de pnmer Jefe del Ejercito
Constitucionalista en el Puerto de Veracruz, y a través de 1a cual p dar una P
Juridica at vroblemn Agrano que se habia itado por la i6n de Ia ticrra cn manos
dc las fi d oenpodwdelncluespnvulegudu.nsieomode
los latifundi Ins k ini a a los ios que eran los
poblados con categoria de Congregaci C idadk annchcﬁu.

La Ley Agraria en comento ticne su fund. en las adici Vi i C
realizé al Plan de Guadalupe y la P bilidad de su elaboracién correspondié a Don Luis
Cabrera, quicn lcnla un cnorme conocimiento sobre la ploblqnﬁle. Am y erma
nmph POr Su proy de bey Agnn. Que p i

iado antc la Cé de Dip t del912 endn:hoployectohnbiﬁ

pnrucnpé el ilustre Ingeniero Pastor Roumx.
Los puntos esenciales de esta Ley fucron :

1.- Declmnulnlns N i de ti aguas y mantos pericnecientes a los
bl gregaci y idades hechas por Gobernad: Jjefes politicos y
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cualquicr otra autoridad local, en contravencién a lo dispuesto por la Ley del 25 de junio de
1856. (Art.1° fracc.l).

2.-.-Se declaran nulas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas o montes
hechos por las Secretarias de Fomento y Hacienda o cualquier otra autoridad federal durante el
porfiriato, con lo cual se hayan invadido y ocupado legitimamente los ¢jidos, terrenos de
repartimiento o de otra clase, pertenccienmtes a los pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades. (Art.1°, fracc.1il)

3.-  Se declaran nulas todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas durante el
Porfiriato, por autoridades de la Federacion, de los Estados, Jueces o por Compafiias
Deslindadoras y de esta forma se hayan ocupado ‘ilegalmente tierras, aguas y montes de los
ejidos, terrenos de repartimiento o de otra clase pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregacioncs o comunidades indigenas ( Art. 1°. Fracc. 1)

“ Art. 2° — La division o reparto que sc hubicra hecho legitimamente entre los vecinos de
un pucblo, rancherias, congregaciones o comunidades, y en la que haya habido algun vicio,
solamente podra ser nulificado cuando asi lo soliciten las dos terceras partes de aqucllos
vecinos o sus causahabitantes .

4.- Para la resoluciéon de todas las cuestiones de cardcter Agrario, surge una Comisiéon
Nacional Agraria ( antecedente de la Secretaria de la Reforma Agraria ), esta Comisién estaba
conformada por nucve micmbros, Presidida por el Sccretario de Fomento, también sc
componia de una Comisién Local Agraria, integrada por cinco miembros que operab en
cada Estado o territorio Federal; existia un Comité Particular Ejecutivo, compuesto de tres
miembros, ¢l cual funcionaba en cada Estado o territorio Federal.

La Comision Nacional Agraria era el Organismo rector del cual dependia la Comisié

Local Agraria y , de ésta, ¢l Comité Particular Ejecutivo; ambos nombrados por ¢t Gobernador
correspondicnte.

5.- Aquellos pucblos que carccian de cjidos y que los neccesitaban pero no podian
restituirlos al no poscer un titulo o por que no podian identificarlos o por que legalmente

fueron dos, podian solicitar sc les dotara de terreno sufici en relacién a sus prop
necesidades, cilo con la finalidad de uir el ejido, el cual de preferencia se localizaba en
terrenos  colindantes  al pueblo  solicitante. El Gobiermo Federal para cubrir estos
requerimientos cfectuaba las expropiaci correspondi (An. 3°)).

Consideramos a criterio propio que una de las principales aportaci que proporci ta
Ley cn cita, lo es ¢l hecho de que en el cuerpo de la mi se bl la facultad de los

pucblos para poder ser restituidos o dotados de tierras, las cuales se disfrutarian en comun,
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desprendiéndose de lo anterior el gran ido Social que pi ba la Ley del 6 de enero
de 1915, y en la cual se encontraban cristalizados los deseos de aquellos que en la mayoria de
los casos habian sido despojados injustamente de sus ticrras, ya sea por las famosas
Compaiifas Deslindadoras o por los enormes Latifundios existentes durante el Porfiriato.

Las solicitudes de restitucion y dotacion de tierras se presentaban ante los Gobernadores
de los Estados, territorios o del Distrito Federal donde se encontrara localizado el predio
correspondiente. Por otra parte si el Eslado de Guerra CIVII o bien las comunicaciones no
permitian la presentacion de dichas solici yar d. se podria hacer ante el Jefe
Militar autorizado para ello ( Art. 6°.).

El Gobernador recibia una solicitud de dotacién o restitucion de tierras, recababa la opinién
de la Comision Local Agraria en relacién a la conveniencia de restituir o dotar a los cjidos.

Una vez que era procedente, ¢l Gobernador turnaba el expediente al Comité Particular
Ejecutivo, a fin de identificacion, destinde y medicién del terreno, para proceder de esta forma
a la entrega provisional de las tierras solicitadas.

Posteriormente el Gobernador turnaba ¢l expedi a la Comision Local Agraria, a cfecto
de que ésta rindiera un informe sobre ¢l mismo y la Comisién Nacional Agraria, la cual se
encargaba de dictar con base e¢n dicho informe, ya sea aprobandolo, rectificandolo o bien
modificandolo.

El dictamen de referencia, se remitia al Presidente de la Republica para su sancién y
expedicion de los titulos respectivos ( Art. 6°.-9°. ),

Los interesados que fucran afectados por las r tuci del Presid de la Republica,

tenian la opcion de acudir a los Trib les a sus d hos en el lapso de un affo.

£n relacion a la accuon de rcsulucuon cjcculada en definitiva por el PrcSIdcmc de la

Republica y cuando el i do ob favorable del Trib ] se le
daba derecho a la indemnizacion, mas no a que sc le regresara el (crreno. También los
propictarios de terrenos expropiados gozab del d ho a ind ion, la cual podia

cobrarse dentro del término de un aiio ( Art. 10°.).

a4 - . g

Iis impontante destacar ia opinion del destacado Jurista Floris Mar, “quien
quc la Ley del 6 de cnero de 1915, ha sido el _punto _para_gran pme del Aniculo 27"
Constitucional de 1917, al prever restituci de 8 q! a
de campesinos y también d H di la piaciéon de haciend. lind: con
grupos de campesinos, que no tuviesen ticrras suficientes™ «29)

29.. FLORIS MARGADANT. Introduccion a la Histona del Derecho Mexicano. Op. Cat. P.201.
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Por su pane ¢} maestro Rubén Delgado Moya, establece en relaciéon a la Ley de 1915 to

Para 08 la y eli ¢és estriban no sélo en la justificacion del

movimi tuci io, sino en ¢l criterio que sustema con respecto a que todos los

pueblos sm uerras, hayan tenido o no ejidos, ticnen derecho a tenerlas pam satisfacer sus

En otras palab la tesis de que todos los individuos, por el hecho de existir

tienen derecho a que la sociedad les pmporcmne los medios de sub por sup >
siempre que ellos realicen “ funciones productivas “.a0y

22 COMENTARIOS A LAS DISTINTAS LEGISLACIONES AGRARIAS HASTA
1

LEY AGRARIA VILLISTA DEL 24 DE MAYO DE 1915.

Esta disposicion juridica a criterio personal no tuvo una gran importancia préctica, ello se
debe a que fue expedidn por la Divisién del Norte de Villa cuando éste ya habia perdido casi

en su lidad toda su fi militar y politica para poder impartiria.

Sin embargo debemos destacar su gran impornancia hlslénca dentro del proceso de la
Revolucion Mexicana, ya que esta Ley blecia en su <l repar de tierras
entre todos los integ de la idad Mexicana.

En cuanto a su contenido, ¢s importante d. a de is lo sigui :

- En su arl(culo | b que es i patible la paz y la prosperidad de ia Republica
con la exi de d iedadcs territoriales, por lo tanto se declard de utilidad

pablica et fraccionamiento de dichas propicdades ( Arnt. 3°) ; los excedentes de estas
propiedades s¢ expropiarian ( Ant. 3° ) y se fraccionarian en lotes, 0 en porciones que
garantizaran cultivar ( Fracc. I del Art. 12°.),

2.- Los pueblos indigenas que pudicsen adqui las lod ( An. 4°) se
fraccionaran en paneshnstnde25he¢urm(l-‘racc V re. 12°).

42

3.- En lacion a los Gobi de los Estad los i para P Leyes
reglamentarias ( Art. 16°,).

4.- Prevé la creacion de Empresas Agricolas ( Art. 18°)

s.- Eslablecc quc la Foderacion Legislaria sobre crédito, colonizacion, vias de
[ i ¥y otros tarios para resolver ¢l problema Agrario ( Art. 19°)

30 - DELGADO MOYA, RUBEN. Derecho 8 is Propiedad Rursl y Urbane. Edit. Pac. México, 199). pp. 522-523.
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CONSTITUCION FEDERAL DE 1917,

“Laf der t. 1 Carta Magna es ¢l movimiento social Mexicano del siglo XX,
donde las armas victoriosas trataron de imponer un nuevo sistema de vida de acuerdo con la
d:gmdad del hombre y de estc movimiento social brotd d: I, primera

ion que el epi -depolitlcalgregéeldesoclal Y s¢ proy 6alah idad. E|
Agullu del Anﬁhuac extendié sus alas y su sombra cubrié cinco continentes.”

“ La Constitucion Mexicana de 1917, es ¢l fruto del primer movimiento social que vio el
mundo cn el siglo XX.

Las idades y iraci de los mexi ban d idas por la barrera de la
reglamentacién Juridica; el movimiento rompié con el pasndo y llevé al pucblo a dar una
Constitucién que estuviera de acuerdo con la manera de ser, vivir y pensar *.a1)

Ahora bien por lo que se reficre a la Reguilarizacion de la T ia de la Tierra en Ia
Constitucién de 1917, cuyo Congreso C ituy fue inaugurad por Don Venustiano
Carranza el 1° de du:lembm dc I9I6 en Ia ciudad de Q & iénd en dicho
proyecto de C i en el Articulo 27°, en donde uno de sus principales
exponentes; Pastor Roaulx, P liza ** El Articulo 27° que sc referia a Ia propiedad de las
tierras y dc los dcmchos det poseedor. causé mayor desconsuclo entre los constituyentes por
que soélo ia inno de i0 sobre el Articulo vn.emc de la
Constituciéon de 1857, sin ing de las i itales cuya || igh una
resolucion que habia sido pr da ¢ impulsada por la idad de una i6n ab

en el régimen de la propicdad rastica .

Al resp > el d: do C ftuci lista Jorge Suyes Helu, establece “que debido a la
exi ia del feudal que privo en el Agro A tanto ¥y que
degencré cn una grave smuclén social que dk bocéd en el movimi de 1910,

los recl por lo que en ia se b be un enfoque mais

Py P

a los desp ".(32)

acorde y congruente que

Pastor Rouaix, esublech que “ Las modiﬁcucms que pmponh el Sefior Carvanza eran

importantes para cc Yy g el de las Leyes del derecho de
propiedad, pero no ba ¢! probl fund, o de la distribucion de la propiodad
territorial que debia estar basada en los d hos de Ja Nacién sobre clla y en la conveniencia
pablica.

31.- CARPIZO, JORGE. La Conatitucion Mexicans de 1917, Eda. Parris. México 1990. pp. 19,
32-SAYEG LU, JORGE. ElCi i i Social # Towmo §. Edia. Cultwre y Ciencia Politica, A.C. Méxion, 1972. Pp. 21.
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Por este motivo, el debate del Aniculo 27° se habia do posponiendo indefinid:
por que. al prer sus se csperaba que pudicra ser presenudo con tada
di ble, para dar satisfacci6 pl al probl | més vasto y

trasccndenml."r
Para finalizar cl presente o deb bl que ¢! si de reforma Agraria
instituido en la Constitucién de 1917, establecia scis supuestos primordiales:

1.- Desaparicién del Latifundio.

2.- Establecimiento de la Pequefia Propiedad.
3.- Restitucion de Tierras.

4.- Dotacion de Tierras.

5.- Secialamiento de Autoridades Agrarias.
6.- Integracion de la Reforma Agraria.

“ Mas anto cl régi de la propiedad territorial, cuanto la explotacién de los recursos
nnturales_ y ain la capacidad para adquirir conforme a los lincamicntos trazados por cste
riento Constituci I, parecen obed a un solo objetivo: elevar el nivel de vida de la
enorme masa campesina Mexicana, hacer posible que el hombre de po tenga el disfrute de
Ia nerra que '.rnbaja. Es decur, el capltulo de in Reformn Agraris no scré de esu manera, sino
8 y ia del ré de prop “lerrllonaly"‘
les que bl ¢l propio articulo que comentamos.” 33

LEY DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920.

Después de la pr [} ién de la Cc itucion de 1917 hnsu el surgnmtemo de I. Ley
Federal de la Reforma Agrurm de 1971, la cuat como ya ha d. idad
fuc abrogada por | Ley Agraria de 1992, se dictaron una serie de ordenamientos
juridi cn inados a regular cl régi de la T, in de la Tierra, de los cuales haremos

ion a los més d dos y en f "elloenvinuddequeelpresemetemnque
estamos abordando es d iad sin bargo que en ¢l mismo se han
aportado los el sufici para hipotesi

La Ley de Ejidos del 28 de dlctembte de 1920, fue pubhcad- bqo el Goblemo de Alvaro

Obregon, refiriénd 1a at d ho a la que fos p
r herias, gregaci y idad
De indnd ficial al Ejldo como la ticrra dotada a Ios pueblos (Arn. 13°)
Mediante esta Ley se ord y las que se realizaron
en rclacion al Ejido.
33-SAYEG HELU, JORGE. E! C. # is Social “Tomo ). Edit. Cultura y Cisncie Politice . A C. México, 1992. Pp 66
'Pg,,- *\' (“« '"T
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Se mlrodujcron crncﬂos a ﬁn de lar la ion de la idad de d ion y se

blecieron princi de or i6n de las autoridades.

En los Artfculos 35°y 36° de la Ley en se bl la decl i6n de utilidad
publica de la dotacién de predios, asi como el derecho a la ind i i6n dcei propi iode la
tierra afe prod: de la expropiacién Agraria.

LEY DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1921.

A través dec esta disposicion se abrogo la Ley del 28 de diciembre de 1920, ratificAndose la
incorporacion de la Ley del 6 de encro de 1915 al texto det Anlculo 27° Constitucional y sc

otorgan facultadcs expresas al Ejecutivo a fin de p de & Agrario
y facilitar los problemas de esa indole.

Es importante destacar a criterio personal que a través de este d Ley se blecieron
las Procuradurias de Pueblos, en cada emndad chcrauva, ello con el proposito dlrecto [
inmediato de proporcionar patroci er en i6n a las de v

restitucién de Ejidos.

REGLAMENTO AGRARIO DEL 10 DE ABRIL DE 1922,

Lo mas importante de esta disposicion juridica dictada igual por Alvaro Obregén y
de la cual en forma ] nos para ¢l desarrollo del presente ema. Este
regl > Agrario | d Iograr cclerldad en Ios trim-tes Agrarios que penmlan nnpuls.r
el reparto de tierras a los p con H que g 4 de b
Agrarios las poblaciones que di en al de las categori-s polillus fijadas
por la lcy, esto pequdlcé a h icl de poblaci6én que fan dicha categoria. Sefiala
con p ion, la unidad de d ién y fija los limites de la propled-d inafectable y que son :

Una extension hasta de 50 hectireas, poscidas a nombre propio y a titulo de dominio por més
de 10 afos.

Categorias politicas:

A) Los pueblos; B) las rancherias; C) las congregaciones; D) las comunidades, etc.

LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DEL 23
DE ABRIL DE 1927.

Esta 4 ion se p igo bajo el Gobi de PLUTARCO Efiss C.Iles, quién
expidi6 csta 1 ion si de) A lo 27° Constity r.
Jestacar que esta di icion regl 5 la pequefia propicdad y 1s p '..,. )
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determinaba las superficies inafe bles para o S 150 h de Iquier calidad
hasta 2000 hecti de ag: dero.

“ Ratifica el recc imi del d ho de ios poblados para ibir tiervas por dotacién y
msmuctén ( Art. l“ Y 2" ), en cuyo pnmef casc sc tomarlan de las excedencias de los predios
par €8 C« como e

Esta Ley establece en su Articulo 64° la participacion p 1 del Pr dor de los

blos como repr del blado. Owro » sob b de su contenido lo
encontramos en el Articulo 179° ¢l cual se refirié las tuci les sobre
dotacién y restitucion de llem las cuales tenian que inscribirse en el Regnstto Publico de la
Propiedad en lidad de tif de piedad, “ lo que fa un d del

C ituci plenoaln,..,"‘delos ucl de poblacion sobre sus
ticeras.™

En su Articulo t81° bl 1o sigui “ Las resoluci presidenciales de d i6
engendmn de pleno derecho exptopwcnén de tas ti o aguas afi das por cllas. El derecho
de i ivas, se P de de las expropiaci i y se regird por las

Leyes y dnsposncnones sobre Ia materia.”
DECRETO DEL 12 DE ENERO DE 1932,

Reforma al Articulo IO" de In Ley Agraria del 6 de enero de I9I5 expednd. por P-scu.l
Ortiz Rubio, inicia la radi del p Agrlno ya quc despoj los
de defensa ordinarios y extraordinarios a tos prop ios por o i y

LEY QUE REFORMA A LA EXPEDIDA EL 11 DE AGOSTO DE 1927 POR
PLUTARCO ELIAS CALLES,

Los puntos mis sobtesahemes de csta di icion, las en el Articulo 25°, ¢l
cual sefiala como prop para  los efe de Ia itucién a las tierras tituladas
en los reparumuemos de la Ley de Desamortizacion de 1856 y hasta SO hectércas poscidas a
nombre propio, a titulo de dominio y por mis de dicz affos.

i

En su Articulo 26° establece que para ¢l caso de d ia una clasificacion

especial, debiéndose tomar como base 150 hectireas de riego o humed.d

34.- RIVERA RODRIGUEZ, ISAIAS. Ef Nutvo Dierecho Agranio Mexicans. Edit. Mc Graw- Hill, México_ 1994, Pp. 95,
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En el pumeral 95 se deja a salvo las disposici e al i de Ia
propiedad de los nucl de poblacién sobre sus tiermas y en su Articulo 97° sostiene el
caracter de expropiaciéon en relacién a la tierra afe da por r 1) P iales de

dotaciéon y en consecuencia el derecho a la indemnizacion

CODIGO AGARARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934 DE ABELARDO L.
RODRIGUEZ.

Dc acuerdo con el Doctor Rubén Delgado Moya, este cédlgo es el primer intento serio de
ord iento que cc faborar a! P jardo L. Rodriguez, como
Presidente  Constitucional  de Ios Estados Unidos Mexlcanos en relacion a todas las
d:sposucnones legales quc hasta antes de la promulgacién de estc oédigo en comento se habia
r do y las ban dispersas y ias que por or ban un caos
en materia Agraria.

Este documento juridico, estaba constituido original dec 178 Articulos y 7 itorios,
y conformado por diez titulos, los les son los sigui
Tiwlo Primero Autoridades Agrarias.
Titulo Segundo Disposici a las Restituci y D i de ti y
Aguas.
Tiwlo Tercero Capacidad Juridica | e individual y Ia pequefia propiedad
Titulo Cuarto Pre di >en lad ion de ticrras
Titulo Qui P di en la d i6n de aguas
Titulo Sexto Creacién de nuevos centros de poblacion Agricola
Titvlo Sépti Registro Nacional Agrario
Titulo Oclavo Régimen de propicdad Agruria
Tiwlo Noveno Resp bilidades y i y
Tiwlo Deéci Disposici G I
Este codigo ituye el instr Jundlco que s-rve al gobicrno del Gral. Lézaro Cérdenas
para realizar la accion agraria mas do redistribuir entre campesinos més
de 17 millones de hecté de las 31 i enue 800 000 cjidatarios beneficiados.
Por lo que se refiere al ido de este codigo, entre lo mas inl deb i
lo siguiente:
A) mantuvo la inafectabilidad de la peqg propicdad entre i de jtucion y
dotaciéon (Ant. S0y 51)
B) otdenammwncr-losejodaunoseomo pi ios de las ti y aguas concedidas
idencial (Arn. 79y:|)
C)Rntll'c.el detechodelos por d # para que le sca pagada la
correspondicnte (Art.11)
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CODIGO AGRARIO DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 1940 DE LAZARO
CARDENAS

Este ordenam-cnlo juridico estuvo constituido por 334 Articulos y seis transitorios de cullo
cc ido do los p que a o criterio son los mas importantes para el
desarrolio det presemc trabajo:

P A 1

por

N t

l.- Confirma el a la ind izacion a favor de los
ampliaciones y nuevos centros de poblacion (Art. 82)

2.- Establece las condiciones para detectar ln i--fect-bﬂid.d cn materia de restnucloncs,
mas sin embargo por lo que P a las dc se liza una red
a 100 hectéreas de riego, 200 de temporal, 150 y 300 de cultivo peciales, 400 de ag ©
de buena calidad y 800 de monte o terrenos aridos (Art. 173 y 175); asi mismo lo establece la
fracc. XV del rt. 27 de la constitucién de 1917.

1

En relacion al surgimi > del codigo en dio, el D Rubén Delgado Moya realiza
una importante critica sobre el mismo, ‘al expresar que sn bien es cierto que este ordenamiento
legal ba mejor estr en a su té “no lve de hecho y de & ho el

problema de la tenencia de la tierra en México. Su polmca csencial estriba en el reparto de
terrenos rurales o cual no es de suponerse, en nada mejor a los errores comc(ndos por el
constituyente en 1917, por que la cuestiéon Agraria Naci I no con el
stimple reparto de suelo, sca este en cualquicra de las formas en que sc lteve mbo

Y continua afladiendo que uno de los principales defectos de este codigo consistié en que al
watar de impulsar y vigorizar la figura juridica del ejldo lo Unico que consiguié fue hacer de
©sto una caricatura, ya que le puso a este como obsté el P a la peq P icdad y
lo cual trajo consigo que cada vez que se iaba una h dad podil var este una
superficic que no exccdlera a las 150 hect‘rus por la razén de cstablecer pequcfias

2k

propi inali

Commrmmenle alo que se croe, con Cérdenas y su c6digo Agrario, sin que fuera resuclto

en lo més el p de la ia, se -grnvé Ia cuestion Agraria en México debido
principalmente a que con la aplicacion del i legnl de 1940 los latifundistas y
grandes ter i i por si mi sus d y los lizaban en forma de
by fn piedad privad inali ble™, i do de csta el latifundi que
desde entonces a imperado en ¢l pais como me_jor forma de cxpk i6n del hombre por ¢l
hombre™.

35. Belgado Moya, Rutén El Ejido y su reforme Constitucional, Ednoriel Pac. México, 1993 pp.237
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CODIGO AGRARIO DEL. 30 DE DICIEMBRE DE 1942 POR MANUEL
AVILA CAMACHO.

Esta disposicion legal separa el Derecho Agrario Sustantivo del Derecho Agrario Adjetivo.

Como lo bl el o Lucio Mendi ¥ Nuflez a manera de critica, con relacion al
contenido de este ord iento legal bl que uno de sus principales dcfeclos, fue “cl
haber pr do al probi de la redistribucion de la ticrra como probl
tegal cuando en realidad es un probl i 6 y ial”.(3s)

También a manecra de critica el Doctor Rubén Delgado Moya establece con relacién a su
contenido que la disposicion legal en comento tuvo * una variadisima gama de lagunas que lo
hacen aparccer mas que un Codigo, un océano de absurdos juridicos, o una enciclopedia de
inconveniencias del propio Derecho Nacional Mexicano™.

A

Es importante
retacion y los ord: i ya
vigencia gran cantidad de reglamentos y decretos.

que esta disposiciéon Agranu fue la que mas larga duracién tuvo en

i iénd: a lo largo de sus 3} afios de

“ Fue adlcnonado y modificado en muchos puntos, pero con cso dio lugar a un mayor
perfi ién de sus pf P a la realidad; requiri6 de modificaciones,
tanto para resumir lodas las reformas de que fuc objeto como para poncrse a tono con el ritmo
de la Reforma Agraria que ya pasé6 de la primera ctapa de mero repano de tierras, y se volvid
integral atendicndo otras fases del problema Agrario™a7)

Con relacién a su contenido €s importante destacar lo siguicnte:

A. Manti los limil de ia iedad inaft ble en 100 hecthreas de ricgo, 200 de
temporal, 150 y 300 de cultivos especllles ( Art. 104°.), 400 de agostadero de buena calidad y
800 de monte o terrenos dridos (Ant. 106°.).

B. 1 d las i ganad i bl hlstapor25lﬂos(Arl 115°),
Cuya superficic, podia tener una exiensién hasta de 300 hecté de las mej y de
50,000 en tierras estériles, las que podian duplicarse di el plimi de
deter requisitos (Art. 117°,)

36.- MENDIETA NUNEZ, LUCIO. El problema Agrario cn hdzicn. m“sk México, 1975, Pp. 268.
37.- DELGADO MOYA, RUBEN. El ¢jido y 3u Reforma Canmtitucional. Ede. Pec. México, 1993. Op. Ca. 'D 235.236.

TESIS CON
FALLA DE URIGEN




C. Manti el D ho de los propi ios aft o r d ion de ejidos a ibir la

ind izacién cor dii i6n que prescribia en un plazo de un afio ( Art. 75°.)

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1917,

Es importante destacar qu(. la iniciativa de Ley de este Ordenamiento Juridico fue
da a la Ca de D dos del Congreso de ila Unioén a través de Luis Echeverria
Alvarcz ¢l 29 de diciembre de l970 1a cual en lo sustancial destacaba:

“ La Ley Federal de Reforma Agraria es la Denominacién que se propone para ¢l nucvo

ordenamnemo Iegnl tal sugerem:la no carece de i i6n. No es C6digo por que se limita a
recoger disp preexi es Federal por d del Articulo 27°. Constitucional y
se refiere a la Reforma Agrana. que es una Institucion Politica de la Revolucion Mexicana. El
reparto de la tierra, meta di de los Gobi nos. Revoluclonnnos. cumple en esencia, su
objcuvo, que consiste en ia desuucclén del si Feud: dista en que sc asentaba el
viejo ré pcro at mi tiemp ) bl una iedad mts Jllsll y democrtua
en el campo. La Reforma Agraria en México i6 la ch y su
régimen Icgal. El proyecto se guia b&slcamente pof dos consnder.cloncs. el apego a la
extension de tierra lad. por 1a Cc ibny la idad de conservarl- en exploucnén
En rigor, los mismos principios deben regir para los cjid: las y las poq

propiedades, puesto que todos ellos se fund en su ia, en el caracter social ¢ que a la

propicdad territorial ¢l Articulo 27°. Constitucional * s

Tal y como se¢ desprende del propio cuerpo juridico de la Ley Federal de la Reforma
Agraria del 16 de marzo de 1971, esta se encuentra constituida por sicte temas fundamentales,
en razén de los siete Jibros en los que esta se encuentra divida y los cuales son:

Libro Primero Autoridades Agrarias y Cuerpo Consultivo.
Libro Scgundo El Ejido.

Libro T Organizacion E dmica del Ejido.

Libro Cuarto Redistribucion de la Propiedad Agraria.

Libro Quinto Procedimientos Agrarios.

Libro Sexto Registro y Planeacion Agrarios.

Libro Sépti R bilidad en matcria Agraria.

En nucstra opinién el mas |mponanlc €5 el y otorwle {a personalidad
Jjuridica al ejido. Que apoya su ¥ d ial en un patrimonio compuecsto de
tierras, bosques. aguas, recursos nuur-les y ouos. p-r- ser explotados en forma licita, en un

P Yy
38 -1 7 Legislacion Agraria cn Méxicn, 1914-1979. Co is para ln Ce i det C del icio del Gensral Emilienn
Zapaia, S.R.A. 1979,
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= Aad oS -

Se loma eomo puntales de la Reforma Agraria al ¢jido, y
do ala p ion juridica de esta dltima con los certﬂ'cados de

Pprc
mafeclabllldad agropecuana, sumados a los agricola y gan.dera, las prenognlnvns y

preferencias de Ios jid ios y 0S se dia a los icoa ios,
con los terrenos iguales o a las idades de d ion. Se crea un vmevo prooednmlemo
para los probl que se dentro dc fos ejidos o de las cc Et b de
esos problemas se cc pta en dos i

1).- Conciliacion, ante ¢l Comisariado Ejidal; y

2).- Contencioso, ante la Comision Agraria Mixta.
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CAPITULO TERCERO.

ANALISIS JURIDICO DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL ANO DE 1992,

El original Articulo 27 Constitucional estuvo vigente por espacio de 18 afios, o sea de 1917
a 1934,

Es aqui donde se eleva a rango Constitucional 1a Ley det 6 de febrero de 1916, la que va a
compartir la jerarquia conjuntamente con el Articulo 27 Constitucional, hasta ser abrogada en
1934,

Los primeros tres parrafos del original Articulo 27 Constitucional dan In estructura lcérlca,
doctrinal del si de propiedad. Asf, en el primer pammafo se la prop
originaria de la Nacion sobre las tierras y aguas de su territorio y da facultad a los parti
para constituir la propiedad privada.

En el segundo pérrafo se csublece que l-s expropnacnones podrin hacerse por causa de
utilidad y el precio del bien expropiado en base al
valor ﬁwal expreso o ticito, adicionado con un 10 por clenlo.

En el wercer parrafo sc establece ¢l derecho a favor de {a Naclbn de imponer a Iu prop:cdad
privada las modalidades que dlcle el interés pubhco y la regul del ap de
) Se ki

los >s naturales P de aprog la d i6n de tierras a quien
carezca de cllas.

En ¢l cuarto y quinto parrafos se establecen la propiedad de la Nacién sobre mares
territoriales, rios, lagos, arroyos y otros sfluentes secundarios.

En la fraccién ?rlmeu sc la capacidad para adquirir ¢l d de las tierras,
aguas y sus nes u i para cxpl i ' ) bustibles
mincrales. Sc regula la ¢ ion de bi de j

En la fraccion hibe a las lglesi dquirir, p o admink bi i

ni capitales lmpueslos sobre dnchos biencs.

N Enla§“. i ¥ qui se bl que las Instituci de beneficencia y los
P irir los bi raices ios para cumplir sus objectivos. En
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la fracciéon cuarta s¢ prohibe la adquisicion de bi f. ( fincas rasticas) para las

ocicdades por
La fraccién sexta es una ificacion de la capacidad por parte de los conducfiazgos,
rancherias, pucblos, tribus, congregaci y demas corp para disfrutar en comuan

tas tierras, bosques y aguas que les pertenezcan, o que se les hayan restituido.

En la fr io Sptima se bl la capacidad para que se adquieran y sc p bi
rmces que dcmnnde eI servucno publico; se b la d ion y i6 de ti ; se
el pr dil dicial para las i que correspond a Ja Nacidn; se
establecen también las bases para ¢} fraccionamiento de las grandes propicdad: dti
en ¢l parrafo sexto sc decl revisables los y i que desde l876 hayan
pro do o dado el i de tierra, aguas, y riq les de la Nacié

impliquen daﬁo para ¢l interds pubhco

LA PRIMERA MODIFICACION AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 10 DE
ENERO DE 1943, da como resultado la abrogacién de la Ley del 6 de enero de 1918, al
mismo tiempo incorpora algunos apartados de ¢sa Ley al Articulo 27 Constitucional. Las
modificaciones transforman los parrafos iniciales y le da dieciocho fracciones al Articulo 27.

SEGUNDA MODIFICAC!()N DE 6 DE DICIEMBRE DE 1937. La segundn modlﬁcac»én

se realiza sobre ia fr # Vil del citado Articulo en el parrafo p ..v.-
que las cuestiones de limites en los terrenos a la jurisdiccion Fed

Para agilizar la resolucnén de estos conflictos, se conternpln la intervencion arbllnl del
Ejccutivo Federal y, como i la Sup Corte de Justicia de 1a Nacién. Por v en

el tercer parrafo sc refiere a la Ley que fijard los procedimientos para éstos conflictos
comunales.

TERCERA ADICION DEL 9 DE NOVIEMBRE Dl-: 1900 Se ldlclon. ul péhrrafo sexto,
prohibe concesionar el petrdleo y los hidrocarburos de h 2 q Y gAas N
quedando reservada su explotacion a favor de la Nacion.

CUARTA MODIFICACION DE FECHA 21 DE ABRIL DE 1948 . Esta modificacion

sobre el parrafo quinto del Articulo 27 C i In piedad y el | de la
Nacién sobre aguas, tanto de los mares, rios, lagos, es!cmos. y ouos aﬂuenles. para ser
destinados a diversos usos. Por P en prop dy ! de p

QUINTA MODIFICACION DEL 12 Dl: FEBRERO DE 1947. Conocida también como
Reforma Alemén por ser por el Py d Migue! Alemén Valdez, modifica las
fracciones X, XIV y XV.
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En la fraccién X, en su parrafo segundo se introduce la extension de 10 hectireas de la
unidad individual de dotacién, considerando que cl terreno sea de riego o humedad, o sus
cquivalentes: una hectiarea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos dridos.

En la fraccién X1V, parrafo tercero se introduce el juicio de Amparo para las personas que
se les otorgue su certificado de inafectabilidad.

SEXTA ADICION DE FECHA 2 DE DICIEMBRE DE 1948. Sc adiciona la fraccién 1,
posibilitando al Estado, por conducto de la Secretaria de Relaciones, la autorizacién a los
Estados extranjeros para la adquisicién de inmuebles en el lugar de residencia de los poderes
federales, destinados a servicio directo de las embajadas o legaciones.

SEPTIMA MODIFICACION DEL 20 DE ENERO DE 1960, modifica los pirrafos 1V,
V,V1, VII y la fraccién 1 det Articulo 27 Constitucional.

El parrafo 1V amplia cl dominio de la Nacién sobre los recursos naturales de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las istas; igualmente sobre ¢l espacio situado sobre el
territorio Nacional, en la extension y términos que fije ¢l Derecho Internacional.

El parrafo V modifica y adiciona a efccto de ampliar la propicdad y ¢l control de la
Nacién sobre las aguas marinas, rios, lagos, estercos, aguas del sub lo y otras fi de
dicho liquido.

EIl parrafo VI otorga facultades al Ejecutivo Federal para concesionar a personas fisicas y
morales la explotacién y aprovechamiento de los recursos hidraulicos y de los minerales
metidlicos, excepto el petroleo y los carburos de hidrogeno sélido, liquidos o gaseosos.
‘También sc cstableccen las obligaciones para el conccsionario dec efectuar las obras de
infracstructura y mantenimicnto, asi como las sanciones en caso dc incumplimicnto.

OCTAVA ADICCION DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 1960.Se adiciona cl
parrafo sexto otorgando ¢n exclusiva a la Nacidn, la generacion, conduccion, tr fe
distribucién v abasto de cnergia eléctrica que tenga por objcto que se preste un servicio
publico.

NOVENA MODIFICACION DEL 8 DE OCTIBRE DE 1974. Se modifican Ias
fracciones Vi, X1, XIH, Xvil supnmlendo la calcgorm pollucu de territorio; asi . se eliminan
los territorios que tenian capacidad para adquirir y pos raices. En Ila fraccion XI-

inciso C, la Comisiéon Mixta ya no funcionari en los territorios igualimente en la fraccion X111
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las solicitudes de restitucion y d ion no se p an en los territorios y finalmente, en
la fraccion XVII inciso A , {os territorios no “delimitaran la extensién maxima de que pueda
ser ducfia una persona ﬂsica o moral.

DECIMA ADICION DEL 6 DE FEBRERO DE 1978. Sc adici cl parrafo S y
reservand a la Nacion el ap de los ibl ! . para la
gcnemcnén de cnergia nuclear, al igual que su lacion y aplicacién pero con fines pacificos.

UNDECIMA MODIFICACION Y ADICION DEL 6 DE FEBRERO DE 1976. Sc crea
el postulado que los elementos naturales susceptibles de apropmcién sirvan para lograr el
desarrollo equitibrado del pais y, al mismo tiempo, para mejorar las condlclones de vida de la

poblacién rural y urbana; se crean los liniamientos para ordenar Ios y
sc¢ introduce cn materia Agraria la or i ion y expl lectiva de e¢jid y
comunidades, lo que se eleva asi, a rango Constituci 1. Ademé i la zona

econdmica exclusiva, siendo de 200 millas nauticas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial.

DUODECIMA EDICION DEL 3 DE FEBRERO DE 1983, Se adicionan las fracciones
XIX y XX; en ia primera se establece la garantia de seguridad Juridica, en la tenencia de la
tierra ejidal, comunal y pequefia propiedad, apoyando asesorfa legal a los campesinos.

En Ia fraccion XX se bl la prc i6n por pane del Estado para el desarrollo rural
integral y ia expedlcnén dc una Ley especifi para p y or la prod 16
agrop ia en su ind iali y ializacié

3.1 PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY.

Desde los fines de los aflos 5 1a opinién tanto en ¢l Gobiemo como entre
las org pesi y los esludlosos. de que la situacion del campo era critica. Era
evid que el dio rural p ba serios gos frente a! urbano, en su cconomia, su
contribucién al producto intemo bruto, la douc»én de scrvnctos con que contaba, los ingresos
de la poblacion y en general, en todos los indi de b social, familiar y personal.

En las campaiias politicas que para la Presidencia dc la Republica se licvaron a cabo en 1988

pre esluvo P el tema. De manera pnrucul-r. el candidato del Panido
R luci o itucional (PRI) se comprometié a revisar a fondo s icgisiacion Agraria,
pues por su excesiva regulacion se habia convertido en una traba para el des.rollo n'al m
preciso adap el p de Ia Refk Agraria a las

sociales del pais y del campo. Entre otras cosas, propuso dejar atrés el paenuhnmo y l-
mjemncm det gobla'no en Ias decisiones internas de los c¢jid ias y las

ofr P
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El dia 7 de noviembre de 1991, a seis dias después de haber rendido su Tercer Informe de
Gobierno, el Presidente Carlos Salinas de Gortari, presenté ante el Congreso de la Unidn la
Iniciativa de Decreto que Reforma al Arnticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

E! Gabinete o grupo que se encargd en pafiia del Presidente Sali de red la
Iniciativa de Reforma estaba integrada por Luis Donaldo Colosio, José Cérdova, Carlos Hank

Gonzilez ( Secretario de la SARH) y Luis Téllez, Sub Secretario de la SARH.

La Iniciativa de Decreto consta de una * Explicacion de Motivos™, en la cual se dan los
“fundamentos de la Reforma™, los cuales tratan los siguientes puntos:

1.- EIl camino recorrido en la tr fc ion del po: Aqui se hace una sintesis de la
historia de nuestro Pais en el campo Mecexicano; refiere la conquista Espafiola, la Reforma en la
mitad del siglo XiX, la lucha Agraria- Zapatista, d Ia Revoluciéon Mexicana y los

repartos Agrarios después de la Revolucién.

.

2.- Las Nucvas Realidades demandan una Reforma de fondo: Se i losp
actuales que vive el Campo Mexicano, la realidad del mismo respecto a 1a celebracién en la
prictica del usufructo parcelario, de la renta de la tierra, de las asc de la dieria y
de la venta de tierras ejidales que se llevan a cabo al margen de la Ley, proponiéndose su
lcgalizacion para que los p gan el dad valor dec lo que valen sus tierras.
Esto con en fin de L y demi al po con los avances tecnolégicos y asi

L ti la Reft Agraria.

3.- La propucsta de la Reforma al Aniculo 27 Consmucnonll En esta se mlﬁu ia
de

propiedad originaria de la Nacion la del
hidrégeno, matcriales radmcllvos. ia cnetgin elécmca. los derechos en |l zona econémic. del
mar |emlonnl la facultad de exprop y per 1a obligacion del Estado de
impartir justi pedita y p el desnrrollo rural intcgral.

4.- Liniami ¥ Madificaci
a) Dar certidumbre juridica al campo: Esio se Iogrn con el fin del reparto AWID.
abatir el rezago Agrario y que para la imp de j s Trib
Federales Agrnnos. de plen- Junsdlccién que_scan G para ) los
relativos a la en ¢j y las ias entre cllos y las referentes a

sus limites.




ss
b) Capitalizar al campo: Por medio de nucvas formas de asociacién donde
imperen la equidad y la certidumb climindndose para estos los |mped|memus a las
asociaciones mercantiles para dar idad a los prod »s de v sc cfecti a las
condiciones del mercado. Desaparecen los centificados de inafectabilidad con el fin del
Reparto Agrano El hmnc de la pequefia propuedad Fi i a 800 hecta Se permite la
pnnncupaclon de las Soci des mer: iles por acciones en la propiedad y produccién rural
i > Su i6n maxima, nimero de socios y su ajuste en su tenencia accionaria a los
hmnes de la pequeiia propledad Sc suprlme la prohibicion genérica a las corporaciones civiles
de poseer, tener en propiedad o ar raices.

<) Proteger y forlaleccr la vida ejidal y comunal: Esto clevando a rango
Constitucional el reconoci oy lapr ion al ejido y a la col idad {1 {a
capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas para Mexicanos, Extranjeros, Iglesias,
Instituciones de beneficencia y Bancos.

4.- Caracter integral de la tr £ ion en el po: Se imp 1 WE:Y ion de si

de co ializacion mas dcrmos y cad de fc i6n mas efici en bencficio
del productor y del e« idor. Se esta impulsando la construccion de obras de ricgo y su
rehabilitacion, de infi ia, proycctos agroind iales y de f o en
¢l medio rural. El propdsi cs fortal estas i para tcjer una auténtica red dec
proteecién social a los P de s y productividad; persiguc conducir ci

cambio dc e! Agro Mcexicano para que en €l cxlsta mas justicia y se gencre més productividad.

Es por esto quce se ala id ion del H. Congreso de la Union para los efectos
det Articulo 135 de la propia Constitucién ELL. DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917 :

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo las fir b 1V, Vi, primer
parrafo; Vil, XV y XVilI y s¢ derogan las fracciones X a XIV y XV1, del Articulo 27 de La
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi

Con esta reforma por paric de la Presid ia de la Repiablica pone en marcha, ia reforma
que necesita el campo Mexicano, Ja cual se conforma de:

L- Objetivo de 1a reforma al Articulo 27: més justicia y liberiad al campesino Mexicano:

“ C ich do cl P ala 1] ‘delosejl ios Yy apara adop ias
condiciones que mis 1-.3s convengan en ¢l aprovech de los sobre la tierra y
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de cada ejidatario sobre su parcela ““. (fraccién VII, parrato 4°. De la Iniciativa de Decreto
que Reforma el Articulo 27 Constitucional).

1l.- Seclevan n rango Constitucional las Reformas de propiedad ejidal y comunal de la
tierra: * La Ley reconoce y protege la propiedad ejidal y comunal de la tierra, tanto
para ¢l asentamiento humano como para las actividades productivas . (fraccién VI
de las productivas * ( fraccién V11 de la iniciativa de Decreto que rcforma el
Articulo 27 Constitucional ).

l1l.- Sc fortalece la capacidad de decision de ejidos y comunidades, garantizando su libertad de
asociaociéon y los derechos sobre su parcela : "“asi mismo establecera procedimicntos por los
cuales los ejidatarios y comuneros podrin asociarse entre si o con terceros otorgar el uso de
sus tierras...””( fraccién VI, pdrrafo 40° de la iniciativa de Decreto al Articulo 27
Constitucional).

IV.- Se protcge la integridad territorial de los pucblos indigenas y se fortalece la vida en
comunidad dc ¢jidos y comunidades : * La Ley protegerd la integridad territorial de los
pucblos indigenas. Considerando ¢l respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria...”™ (
fracciéon VI, pirrafo 3°, 2° La iniciativa dc Decreto que reforma al Articulo 27
Constitucional).

V.- Se regula ¢l aprovechamicnto de las ticrras de uso comin de cjidos y comunidades y sc
promucve su desarrolio para elevar el nivel de vida de sus pobladores: * La Ley protegera ia
base territorial del asentamicnto humano y regulara ¢l aprovechamicnto de ticrras, bosques y
aguas de uso comtin y la provisién de acciones dc fomento nccesarias para elevar el nivel de
vida dc sus pobladores™.( fraccién VII, parrafo 3°. De la iniciativa de Decreto que reforma cl
Articulo 27 Constitucional).

Vli.- Sec fortalecen los derechos del gjidatario sobre su parcela, garantizando su libertad y
estableciendo los procedimientos para darle uso o itirla a otros ¢jid: ios: *“ otorgar el
uso de sus tierras; y tratandosc dc ¢jid: ios, tr itir sus d h parcelarios entre si...” (
fraccion V1L parrafo 4°. De la iniciativa de Decreto que reforma ¢l Articulo27 Constitucional.

VIi.- Sc establecen las condiciones para que cl nucleo cjidal pucda otorgar al cjidatario el
dominio sobre su parcela : * Igualmente fijara las condiciones conforme a las cuales ( La Ley )
¢l nicico cjidal podra otorgar al c¢jidatario ¢l dominio sobre su parccla *. ( fraccion VI,
pirrafo 4°. Dc la iniciativa de Decreto al Articulo 27

Vil.- Se bl 1 los trib ] Agrarios Auténomos para dirimir las cuestiones
relacionadas con limi ia fe la tierra y resolucion de cxpedncnlcs nzagados- * Para la
administracion de justicia Agraria, la propia Ley instituira Trib de autc ia y
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plena jurisdiccion . ( fraccién VI, parrafo 6°. De la iniciativa de Decreto que reforma el
Articulo 27 Constitucional).

Agrario para revertir el minifundismo : Por esto se derogan las fracciones X, XH, X1V :a esto
se le agrega la desaparicién de los certificados de inafectabilidad mencionados en la fracciéon
XV, primer parrafo, la cual seiiala que la pequeiia propiedad no se podra afectar, la cual
también es derogada al ya no existir dotacién de tierras ni creacion de nuevos centros de
poblacidn; con esto las tierras ya no seran afectadas por esas causas.

X.- Se mantienen los limites de la pequeiia propicdad, introduciéndose el concepto de la
pequeiia propicdad forestal, para lograr un aprovechamiento racional de los bosques: * Para
los efectos de la equivalencia se computard una hectiarea de riego por dos de temporal, por
cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o agostadero en terrenos
aridos *“. ( fraccién XV parrafo 2°. Dec la iniciativa de Decreto al Articulo 27 Constitucional).

XI.- Sec permitira la participacion de las socicdades civiles y mercantiles en ¢l campo
ajusténdose a los limites de la pequeita propiedad individual: “ Las sociedades mercantiles por
accioncs podran ser propictarias de terrcnos rusticos pero ni cn la ién que sca
necesaria para el cumplimiento de su objcto. L.a Ley reglamentaria regula los limites de la
propicdad territorial quc dcberdn tener las sociedades de esta clase que se dediquen a
actividades agricolas, ganaderas o forestales, asi como su estructura de capital y su nimero
minimo de socios a efecto de que las tierras propiedad de la socicdad se aj en relacién con
cada socio a los limites de la pequeia propicdad™. ( fraccion IV de la iniciativa de Decreto
que reforma el Articulo 27 Constitucional).

Respecto a las sociedades o corporaciom.ﬁ civiles sc les da tal derecho de ser propictarias al
derogarse parte de la fraccion VI del proplu Articulo 27 Constitucional, vigente en csa fecha,
que referia que. . Ninguna otra corporacion civil ( a pcion de los en las
fracciones 1ll, IV y V, ademias de los nucleos de poblacién ) podri tener en propicdad o

administrar por si bienes raices o capitales impucstos sobre cllos.™

XIiI.- Por altimo, sc suman a la agricultura las demas actividades rurales como arcas a las que
deben encaminarse las acciones de fomento y desarrollo. a9

i"'“L:' (; T
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LOS PUNTOS DEL PRESIDENTE SALINAS PARA REACTIVAR EL CAMPO
MEXICANO.

El dia jueves catorce de noviembre de 1991, anuncia el Presidente Salinas un programa para
reactivar integralmente al campo. Este programa fue dado a conocer ante el Consejo Agrario
Permanente ( CAP).

Los dicz puntos referidos por ¢l Presidente dan recursos presup i it solucién
a la cartera vencida de Banrural, 2.5 bitlones de pesos hasta 90%; ampliacién de la cobertura
del seguro agricola, asi como mayorcs subsidios y la creacion de un fondo Nacional de
Empresas de Solidaridad. Asimismo se d ca el pre o que se destinard al Agro durante
1992, mismo que alcanza 16 billones 233 mil m:llonce de pesos, que serdn destinados a la
creacion de infraestructura y financiamiento a las regiones mas marginadas.

*Los Dicz puntos son los siguicntes:

1.- La Rcforma del Arnticulo 27 de la Constitucién promucve justicia y libertad para et
campo. El propdsito es justicia social efectiva, por la via del pl ia prod ion, la
capacitacion y ¢l rcparno equitativo de los beneficios.

2.- La Rcforma protcge al ¢jido. Con ella podremos dar una respuesta contundentce ¢l cjido

es de los campesinos y cllos deciden su destino.

3.- La Reforma permite que los campesinos sean sujctos y no objetos del cambio. La

Reforma toma como pr ipi que los p 13 iden con la libertad el dominio pleno
sobre la tierra, su jo y adi ion.

4.- La Reforma revierte ¢l minifundio y evita el rcgreso dc.l latifundi Dy d
igualmente, fijar la extension méxima de ln parcela de un ¢jid io y bié ini en
proceso de parcelaciéon para cvitar tas frag 1. El lati di es p do y no
regresara,

5.- La Rcforma g la italizacién del po. Hay h incio
que en la pn’;cllca ya se dan, v que serdn legales y cquitativas si se aprueba esta Reforma,
desde 1a dicria que da a la ticrra a centenares de miles de campesinos hasta Is més

complicja agricultura por contrato.
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6.- La Reforma establece rapidez juridica para resolvef rezagos Agrarios. Por eso se
propone la i6n de Trit les Agrarios; ahi habri } p Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios

7.- Se comprometen recursos presupuestal i al p Las Reformas no
provocarin movimientos migratorios masivos a las o iudades por que s a
empleo en el medio rural, vinculando al campo y a la agroindustria.

8.- Scguro al Ejidatario: Se subsidia parte del costo y se amplia la cobertura.
PROCAMPO

9.- Se crea al Fondo Nacional para Emp de Solidaridad. Paralel a la

disposicién de este Fondo se consideran las obras de bienestar Que ya se vienen realizando con
las comunidades y ejidos.

10.- Se resuelve la cartera vencida con Banrural y se los fi iamicntos al
No se permitird que el endcecudamiento sea motivo de temor que influya en la nueva hbennd
para los cjidatarios™.

32- S U DISCUS ION.

La iniciativa de Reforma al Articulo 27 Consmuclonnl fuc envnnda por el Ejecuuvo de la
Nacion el dia 7 de 1991 a la Ca de Di para ser y en su
caso aprobada por las 2/3 partces de los dlpu(ados ( como mini )ensu

Ese mismo dia se dio el pnmer debate sobre la iniciativa. Después de lecrse la misma desde

la tribuna, en un mar de di y a tomar la palabea 15 diputados de
distintos partidos: 6 det Partido de la Revoluclén Democriuca (P.R.D), 3 del Pastido Popular
Socialista (P.P.S) , 2 del Partido R ional (P.R.]) , 2 del PARTIDO DEL

FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION NACIONAL (P.F.C.R.N), y uno del
Partido Accién Nacional (P.A.N.)
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La primera en tomar la fabra fue la Dij da R Ibi Garavito, coordinadora de la
fraccuén del P.R.D, quien hablo * sobre Ios rlegos que tiene para el futuro soberano,
democriético, para un futuro estable y justo, la ini va que h hado, que 1o que estd

haciendo es legalizar cn los hechos el rentismo que existe. La Ley de fomento Agropecuario
aprobada cn 1981, no fue suficiente para la voracidad del cnpnal pnvado y ha ecstado
exigiendo desde entonces la reforma necesaria para que Ia dc pr esto ¢s
que la asociacién del capital privado con ¢l minifundismo y las tierras cjidales vaya mas allé
dc la asociacién que pueda darse en cada periodo de cultivo™.(s1y

Por parte del P.P.S, Francisco Hernandcz dijo que la iniciativa * da un golpe mortal a la
propicdad cjidal y se p picia un fortal cada vez mayor a la propiedad privada, a la
gran propicdad li y sc abandona el apoyo del Estado a los nacleos de

en el p
poblacioén y a los ej ejidos, que han demostrado que a pesar del abandono en qQue se encuentran

muchos de ellos, aportan ia mitad de los ali que c« blo. Nos
oponemos a la pnvauzacu‘m anunciada por que ef mcrememo a la produccion no csta ligado a
1a forma dc propiedad, sino ¢! apoyo fi B > que deben tener los ejidos .

También por parte del P.P.S hablaron Juan Campos Vega y Cuab 6c A qui

insistieron en lo mismo.

Por parte del P.R.1 hablaron Jesus Gonzilez, lider de la Confed: i6n Naci | de la
pequea propiedad Y Hugo Andrés Ar-ujo. quienes negaron que el ejido se fuera a acabar y a
privatizarlo, r al cjid io como un aduito pudi der a otro ino la

parcela para una compactacion rentable. En si, daban su apoyo a la iniciativa de Reforma al 27
Constitucional.

Por el P.A.N. la diputada Patricia Tcrrazas dijo que estudiaria a fondo la iniciativa para que
posteriormente emitiera su opinion.

Del P.F.C.R.N, sus lcgisladores, aun do contradijeron diciendo que no a favor
ni en contra, pero que aun habia tierras que repartir, la estudiarian para dar su opinién.

De>pues de esto, se formaron las Comisioncs leglslanvas ( que horas antes no estaban

for ) ¥ la inici -vade"“ fue cnviada a las Comisiones

de Gobcrnncnén yp C i ] de la Reforma Agraria, Agricultura y Recursos
Hidraulicos para que de do al Reg} lo analicen y claboren un dictamen.

Las Comisiones. al tener facultad legal para hacer audiencias publicas, llaman a
fi ios y aft para ¢ b pini lo que luye en darse cuenta de Ias fallas

de la iniciativa.

41- GALARZA, GERARDO. Primers ia de la ive entre Dy Ia maycria ys decidio apuyaris. Revists Procsan, Numero
184, 1 1 de noviembre de 1991, Pp. 6-7
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OPINIONES DE DIFERENTES ORGANIZACIONES Y PARTIDOS.

Al darse a conocer la mncna(wa Plesudcncml para Reformar el Articulo 27 Constitucional,
se desaté una ola de opini de or Agrarias, dependencias y de los diversos
partidos.

Las opiniones fueron variadas y de diversos enfoques; se dieron muchos puntos de vista;

tanto a favor como en contra. pero en si el Pafs participé en la polé que, sin ex fue
Nacional.
Muchos opinaron, y de todas esas opini y di citar alg por

considerarlos importantes para que se conozcan las ideas y formas de pensar de estas
organizaciones, partidos y otros para poder formamos una idca de las polémicas, ataques y
contradicciones que surgieron.

Queremos revivir, en cierto modo, el ambientc que se vivié cn el Pais mientras eran
debatidas las Reformas, asi como las razones y fundamentos que sirvieron a las mismas.

OPINION DEL PAN

El Pamdo Accnén Nacional a pesar de tener mas coincid ias que diverg: ias con la
W iva Pr ial, no definida p-ra el 15 de noviembre de 1991, su po-tun hacia la
misma aan do ya habi; ido 8 dias desde que se diera a conocer 1a iniciativa; las

divergencias contra la misma surgian por que no se¢ advierte voluntad clara para liberar

politi al

Sin bargo, cabe dar que anteriormente, ¢l PAN habia publicado su “P para
un Consenso Nacional, en el mes de octubre de 1991, en la que en el titulo dejulclos. en su
inciso 4 referia que: “ En matcria Agraria, p en ¢l mini dismo ejidal y no cjidal, los
escollos legales a la accién  coordinada de los diversos tipos de productores, la inseguridad
juridica y politica de la ia de la tierra y Ia falta dc mecanismos que aseguren a los
productores agropecuarios precios justos de garantia. Esto, a pesar de los esfuerzos positivos
rcalizados para superar ¢l rezago en Ia titulacion de 1a ticrra, para aumentar la dotacién de
aguas y para liberar a los campesinos de los vicios atdvicos de las Instituciones
Gubemamentales encargadas de apoyarlos.

Continuando, en ¢l Titulo de * Py “, se refi en ¢l inci i “ Modificacion de
las Leyes Agrarias, para cofregir el mmlfundluno ejldll y sus efeaon daré se]urid-‘l Juﬁdm
a los productores, facilitar formas justas y p vas de 8 el
Naciona! y afrontar con buen éxito Ia ia § L 'conel, posito de lograr la
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clevacion h de i Disefio de Leyes e Instituci que
el peto a ta dignidad h ya Ias culturas de nuestros indigenas.

Esta propucsta dada a conocer antes del Tercer Informe de Gobiemo y de la Iniciativa de
Reforma al Aniculo 27 Constitucional, daba ia pauta para predecir que ¢l PAN apoyaria ( si
no toda, si gran parte ) la Iniciativa Pr ial, nada mas que el partido se mostraba muy
cauteloso y reservado ¢n sus opiniones.

Posteriormente, el dmgente Nncnonal del PAN Luis H. Alvarez declaré que: * Son
positivas las modificaci sin b ideré que esos deben de responder a
los reclamos de la mayoria del puebio dc Méxlco pues afirmé que es muy grave el dafio que
s¢ le ha causado al Pais, por habersc resistido en el pasado ir al fondo de las grandes
cuestiones Nacionales.

Por su parte, los Diputados Federales Panistas Luis Felipe Bravo Mena, Felipe Calderén
Hinojosa en conferencia de prensa reconocicron que dicha Iniciativa Presidencial para
Reformar ¢l Articulo 27 Consu(uctonal tiene algunas similitudes con las propuestas del PAN
que ha hecho d P

EI Dlpumdo Federal Luis Felipe Mecna menciona algunas de esas similitudes como: El

de Trib les Agrarios de la Federaciéon como érganos de pleno derecho que
©s una propucsta muy antigua de Accién Nacional. Otra dc csas es la ptopuesul Abrir un
Abanico de posib des para que existan los tres regi de la propiedad que existen, pero

en el que haya una libre opcién para los cjidatarios y comuneros de decidir ¢l tipo dc tenencia
de tierra que quisieran™.(42)

En si, el Partido Accién Nacional sc apoyaba en su mayoria las Reformas al Articulo 27
Constitucional.

OPINION DEL PR T

El panido Revolucionario de los Trabajadores ( P.R.T.) da a conocer a finales dec
noviembre de 1991, un documento titulado “ Por una verdadera Reforma Agraria Radical de y
para los campesinos “ en ef cual da a conocer su postura sobre Ias Reformas, mostréndose en
desacuerdo total con 1a misma, por lo gue ¢l P.R.T , llama a Ia lucha a todoa los Campesinos
Mexlcanos yva (odos los trabajadores del C-mpo y la Ciudad contra ¢l proyecto Salinista,

le > at po un proyecto L de Refi Agraria que tenga como base
tres grandes li i de defe del cjido y Ila comunidad, por Ila auto-
or i ion de los prod agricolas y contra Ia explotacion por criterios de rentabilidad

y ganancia del Campo.

42.- Propucsta para un Consenso Nacianal. Partsdo Accidn Nacional. Revista Proceso, 21 de octubre de 1991, Ndmero 781,Pp. 46-47.
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Refierc ademas que:

1. Las modificaciones propuestas significan un paso mas en el proceso de privatizacion
de la sociedad.

2. Que el corporativismo Cardenista casi convirtié a las organizaciones sociales en
agencias de Gobierno que sirvieron para lar a la poblacién y ganar elecciones.
3. Las reformas al Articulo 27 se proponen transformar toda ia formacion Agraria para

aumentar la productividad, pasando por encima de los intereses de los campesinos.

4. Al darse por terminado ¢! reparto Agrario se deja por fuera de la propiedad Agricola a
millones de Mexi que hoy trabajan como p
s. Sc juega con cl hambre y la miscria del pueblo, 1a dcud ina ha sido pagada con

creces por afios de produccion de granos bamlos para la allmentacnén de todos los Mexicanos.

Bl oad der d. 4 3 4,

6. El Presidente se ha visto a cc por el movi
Cumpesmo lo cual debe ser aprovechado e integrado a un proyecto alternativo global de los
campcsmos

7. Esto se dcbe al interés del Gobierno en que sc aprucben las Reformas, para cl Tratado
de Libre Comercio.

8. El cjido no es improductivo, sino que el Gobierno es ¢l corrupto ¢ improductivo. La
Reforma debe garanti el resp ala C idad Indigena, a su entorno y a su hébitat
De lo citado concluimos pues, que ¢l Pantido Revoluci io de los Trabajad no

apoyaba las Reformas al Articulo 27 Constitucional.
LA' LUCHA CONTRA LAS REFORMAS.

Después de dadas a conocer las Reformas, en si la Imcmuva de Reforma al Articulo 27

Consti iaron en su Agrarias y campesinos (
representados en su mayori- por lideres Agrarios ) que duaon que con esto se -cab.b- el
ejido, que iban a ser pecones de sus propias ticrras, que tod habia ti que rep que
no creen mas en ¢l Gobierno y en g I, que se¢ b bando con lo § do o ia

Revolucién Mexicana con Emiliano Zapsta, que en realidad lo que se estaba haciendo era
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hasta I} a una -Re ion. Lo que sc necesita decian era apoyo del
Gobierno y que la culpa det atraso del ejldo lo ian los fi ios corrup no el ejido.
Veamos esta lucha que se levanté como protesta en contra de la Iniciativa de Reforma.

LA OPOSICION CAMPESINA.

Muchos de los pesi al de la posibilidad de que se Reformara el Articulo 27
Constitucional se d ¥, sobre todo desconcertados; el temor cstaba
basado en la creencia de la desaparicion del ejido y en que ya no habia mas tierras que nepamr

En la comarca L.agunara ( de Coahuila y Dumngo ) los campcsmos referian: “ 10 que quicre

es s cer al ¢jido y convertimos otra vez e¢n peones”, “ Dicen que con las
Reformas al 27 vamos a ser mas libres, pero como vamos a ser mas libres si estamos bien
endrogados. El atraso del ejido es culpa de Ios funcuonnnos y de lideres corruptos, no es culpa
de la Constitucion, ni de nosotros. Si en sacar adel, al ejido deben damos
créditos suficientes y oportunos y, sobre todo, poncrlc buenos precios a nuestros productos.
Segan vemos, de lo que se trata es de quitamnos la tierra y darsela otra vez a los capitalistas,
para qué tantas vueltas™. * Lo que decida el Gobicrno ¢n contra de¢ los campesinos ya no lo

resentimos: nomas nos faita el tiro de gracia™.

* T has dud, de las Reformas. Por ejemplo, dicen que ya no hay tiema
que repartir y eso no es cierto. En Veracruz, por decir, hay lnlnfundlos de mas de 3, 000
hectdreas; hay muchos politicos que tienen h los lag: por 1o0”. Esto lo refierié
el Sefior Modesto Martinez Torres, comisario ejidal de San José del Vmedo Municipio de
Goémez, Durango.

* Ahi tienc Usted a un hipdcrita, como Silerio Esparza, vendiendo postulados de la
Revolucién y dando una pufialada por la Ida a los el lo Gnico que quierc es la
Gobernatura. Dicen ahora que >S que ser P itivos por ¢l do T do de Libre
Comercio..”

Rclata ¢l Seftor José Gonzélez Castro del ejido Lucero de Tiashuslilo Durango, “ Ya
tenemos como tres aflos que no vemos una.Los créditos estan muy raquiliticos, hay mucha
burocracia en ¢l campo, no Ilegal los créditos a tlcmpo y cuando al fin los dan ya vienen
mochos. Por otro lado, los p de son muy bajos. En cambio los
insumos cada dia cstén m4s caros. Nadie nos ha venido a explicar lo de las Reformas al 27, asi
que no sabemos ni por donde nos va a llegar ia cosa™

* El otro dia fui a Mapi har a Jesas Molina y Araujo; hablaron bonito, dijcron
que vamos a ser mas libres y qulen sabe que mis, pero en concreto no explicaron con paiabras
que entienda uno de que sc tratan las Reformas™.
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Ramén Ortiz Monreal del ejido la Paz, en ¢l municipio de Torreén dice: “ El ¢jido no
funciona por. que nos estin poniendo una bola de trabas, nos estin matando el animo. Los
burécratas no van al campo, no ven como esta funcionando la labor, todo lo quieren arreglar
desde el escritorio, o unico que les intercsa es el dinero”w@3

3.3.- LA APROBACION.

Al respecto debemos establecer que en diciembre de 1991, la Camara de Diputados aprobé
en su totalidad las Reformas propuestas por el Presidente Carlos Salinas de Gortari al Articulo
27 Constitucional.

Al discutirse dicha Iniciativa de Reforma hubo 343 votos a su favor y 24 en contra y scis
abstinencias por partc de los Diputados del P.A.R.M.

La Reforma Salinista sc implanta para transformar al Agro Mexicano, dar por concluido ct
reparto Agrario y permitir 1a inversién extranjera en ¢l campo. A manera de critica debemos
establecer que las altimas Reformas sufridas por el Articulo 27 Constitucional, sc dicron al
vapor, considerando la forma tan rapida con la cual se presents la Iniciativa de Reforma ante
el Congreso de la Unidn, se discuti6, aprobé, sanciond y publico.

Basté tan solo un mes para quc la Camara de Diputados consolidara la Reforma del
Articulo 27 Constitucional, ya que ¢l ex-mandatario Carlos Salinas de Gortari el 7 de
noviembre de 1991, envié al Congreso de la Unién la Iniciativa de Reforma, estableciendo que
el Agro Mexicano exigia un mejor nivel de vida de los campesinos y una mayor produccién,
para posteriormente un mes mais tarde, ¢l sicte de diciembre de 1991, aprobar cl dictamen, mas
adclante y en menos de un mes: el 3 de enero de 1992, todas las Legislaturas de los Estados,
ya habian aprobado la Iniciativa de Reformas al Articulo 27 Constitucional, para finalmente ¢l
6 de enero de 1992, publicarse en cl Diario Oficial de la Fed el Dk o
correspondicnte quc reformaba a una de nucstras garantias sociales establecidas por cl
constituyentce dc 1917,

A criterio personal consideramos quc es inaudito que un ordenamicnto legal de tanta
trascendencia para la vida Nacional como lo es ¢l Articulo 27 Constitucional se haya
modificado en un abrir y cerrar de ojos. sin realizarse un anilisis conciente y sobre todo légico
juridico sobre las consccuencias que csto tracria consigo.

43.- JAQUEZ, ANTONIO. Con las Reformas al Articulo 27 * quicren peoncs *. C [ Revisa Proceso, Numero

TESIS ONN
FALLA DE umiGEN




66

“ Por acuerdo de los grupos parlamentarios, y una vez remitida la Iniciativa a la
Comisiones Unidas de Gobernacion y de Reforma Agraria de ia Camara Baja, se convocé a
Audiencias Publicas para enriquecer el contenido de la propuesta y futura Ley reglamemaria.
Estas comenzaron el 18 de noviecmbre, con la presencia del Secretario de la Reforma Agraria.
Victor Cervera Pacheco y de Agricultura y Recursos Hidraulicos, Carlos Hank Gonzalez. Se
registraron 40 intervenciones.

El texto de la Reforma Salinista para transformar el Agro sufrié 20 modificaciones de
fondo y de forma originadas por las propuestas de los Partidos Politicos Nacionales.

Destaca el dar por concluido el reparto Agrario, desterrar formalmente el latifundio,
delimitar la inversién extranjera en el campo y fortalecer la justicia en el medio a través de la
Procuraduria Agraria y los Tribunalcs correspondientcs.

Ahora bien, por lo que se reficre al parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, el cual
fue reformado en parte, quedé intacta la siguicnte parte: * La Nacion tendra en todo tiempo ¢l
derecho de imponer a la propiedad las modalidades que dicte ¢l interés pablico, asi como
regular, en beneficio social, el aprovechamiento dc los clementos naturales suscepubles con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
lograr el desarrollo equilibrado dcl Pais y ¢l mejoramiento de vida de la poblacién rural y
urbana *“.ta4)

Cabc destacar también que cn el Articulo 27 Constitucional, sc continga prescrvando cl
dominio directo, inalicnable e imprescriptible de la Nacién, sobre ticrras y aguas de recursos
naturales, explotacidn del petrdleo, los carbonos de hidréogeno y los matcriales radio activos,
asi como tampoco sufre ninguna alteracién la potestad de cjercer derechos en la zona
cconémica del mar territorial, ni la facultad dec expropiar, cstablecer la utilidad publica y fijar
las indemnizaciones.

Por lo quc respecta a la imparticién de Justicia expedita y promover ¢l desarrollo rural, el
Estado conserva esa obligacion en relacion a la propiedad ejidal y comunal, se establece la
posibilidad de la enajenacion de los ejidos entre si, al establecer asociaciones y otorgar su uso
a terceros.

En la aprobacion dc la Iniciativa de Reforma al Articulo 27 Constitucional participaron 121
oradores. siendo analizada la misma por los partidos del P.R.1. P.A.N, P.F.C.R., dividido y ¢}
P.A.R.M también fraccionado. los votos en contrario fucron emitidos por ¢l P.R.D. y P.P.S,,
descartando que los integrantes de este altimo rechazan totalmente todo proceso y abandonan

la sesion.

44 - CONSTITUCION POLITICA DE 1.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Edit Porria. Méxica 1996
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Por lo que se refiere a la fraccion IV del Articulo 27 Constitucional, fue modificada
después de fucrtes debates para finalmente establecer los limites a la propiedad de las
sociedades mercantiles por acciones, se agrega un parrafo a fin de controlar la inversién
extranjera en el campo a pcticion del P.AN.

En relacién a la fraccion Vil en su primer parrafo, ésta sufre cinco cambios reconociéndose
y protegiéndose la propiedad ejidal y comunal de la tierra, tanmo para asentamiento humano
como para la produccién, ademais se protege la integridad territorial de los pueblos indigenas.

En cuanto hace a la fracciéon XV, se realizan seis modificaciones; dos a las fracciones XVH
y X1X, credndose organismos de procuracidn de Justicia.

* En el apoyo del dictamen a la Iniciativa del Presidente de la Repiblica, se establecié en la
tribuna del Congreso que ampliar Justicia y Libertad, fucron los objetivos que motivaron la
Reforma, como lo fucron los de las luchas Agrarias que nos precedicron. Se hizo hincapié en
¢l pérrafo segundo de la fraccion 1V que establece: * En ningun caso las sociedades
mercantiles por acciones podran tener cn propicdad tierras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales, en mayor extensiéon que la respectiva equivalente a 25 veces el limite
scitalado cn la fraccion XV de este Aniculo™. La adicién de un parrafo tercero quedd de esta
manera: * La propia Lcy establecera los medios de registro y control necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion®™.

Sc aprobd la supresién del primer parrafo a la fraccién VI quedando de la siguiente mancera:
* Los Estados y cl Distrito Federal, lo mismo que los Municipios de toda la Rephblica, tendran
plena capacidad para adquirir ¥y poscer todos los bienes raices necesarios para los scrvicios
ptblicos™. Se referia el primer parrafo de csta fraccion a que fuera de los niacleos comunales y
de las poblacioncs agricolas, ninguna corporacién civil podria tener propicdad o administrar
bicnes raices o capitales impucestos sobre servicios publicos de las comunidades.

Por cuanto a las Reformas de la fraccion VI, los Legisladores del P.R.I expusieron con
amplitud la necesidad de dar libertad al hombre del campo para decidir su destino socml by
econdémico. Posteriormente el pleno aprobd varias prop de difi ion a la fr
XVl del Articulo 27 Constitucional. Asimismo, se incorporé la sugerencia del Cardenista
Heberto Croda. de adicionar un inciso C a la clla da fmccmn para cstablecer™ la accién pablica

tad - edades dedicad

a la denuncia de Inufundlos. exced fr os S y prop
al cultivo de encrvantes™. sy

laci d

Todo esto fue para cl efecto de adaptar las condiciones juridicas del po con lo
a lo del Tratado de Libre Comercio (TLC).

45 - DELGADO MOYA, RUBEN. El gjido y 3t Reforma Constitucional. Edit. Pac. México, 1993 I'p. 130-131,




CAPITULO CUARTO.
RELACION O COMPARACION DE LA LEY AGRARIA
4.1-EFECTOS POSITIVOS.
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Con las reformas al Articulo 27 Constitucional, se da un paw importante a Ia
moderizacion del campo, este Articulo fue reformado el pasado 6 de encro de 1992, a
i iva del Presid de la Repuabli quedando de la sigui

La propiedad de tierras y aguas didas d de los limi del Territorio Nacional,
corresponde originariamente a la Nacuén. ia cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad pablica y mediante
indemnizacion.

La Nacién tendrd en todo tiempo el dereccho de imponer a la propiedad privada las
moduhdudes que dicte el interés puablico, asi como regular, en beneficio social, el
aprovech de los el > naturules ibles de apropiacion, con obj de hacer
una distribucién cquitativa de la ri ubli idar de su i lograr el
desarrollo equilibrado del Pais y el mejommlemo de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbunn En consecucncm. se dictaran las medidas nccesarias para ordenar los

y d: di pmv i usos, reservas, destinos de ncrras,
aguas y bosques, a efk de ej obras publi v de pl ¥y regular la fi
conservacid i i y imi de los _centros de poblacion; para p var y
restaurar el equnllbno l6gico: para el fr > de los ifundi peara dn P en
los téeminos de la Ley Yy oomumd-des. para el desarrollo de la pequciia propicdad rural; para ¢l
fi > de la agricul de ria, dc Ia sivi y de las demas actividades

cconémicas en ¢l medio rural, y para cvitar la destruccién de los clementos naturales y los
daftos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad

Corresponde a la Nacion ¢l dominio di de todos los r de la pi
continental y los zocnlus submarinos de Ins islas; de todos los minerales o susumum que en
velas, mantos, oy yan depési cuya ] sea di de fos
componentes de los terrenos, tales como los mi les que se i b loid
utilizados en la ind ia; los de pi dec sal de gema y salinas
for das dir por las ag mmmu, los productos derivados de ll desoomposlcnén
de las rocas, do su ion los y
orgénicos de materias suscepubles de ser utilizadas como fertili los bustibl
minerales sélidos; ¢l petréleo y lodos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos y
el espacio situado sobre territorio Naci I, en la ion y térmi que fije ¢l derecho

intermacional.
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Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y téminos

que l‘_|c el derecho internacional; las aguls marinas interiores; ias de las lagunas y esteros que
comuniquen per o con ¢l mar; la de los lagos interiores
deformacion natural que estén llgsdos directamente a corrientes constantes; las de los rios y
sus afluentes directos o mdlreclos desde el punto det causc en que se inicien las primeras
aguas per intermii o torr 1 hasta su d d en ¢l mar, lagos o
esteros de propiedad nacional; Las de las corrientes o intermil y los afl
directos o indirectos, cuando ¢l cause de aquéilas en toda su extension o en parte de cllas. sirva
de limite al territorio P } o a dos idades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce de la lineca divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas o
esteros cuyos vasos, zonas o ribellas, esién cruzadas por lineas divisorias dc dos o mas
entidades © entre la Repablica y de un Pais vecino; las de los manantiales que broten en las
playas, zonas maritimas, caices, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las mi los lechos o rib de los lagos y
corrientes interiores en la extensién que fije la Ley. Las aguas del subsuel den lib
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del !erreno. pero cuando lo

exija el interés publico o se afe otros aprovechamicntos, el Ej ivo Federal podia
reglamentar sus extracciéon y utilizacion y aun bl zonas dadas, al igual que para las
demas aguas no incluidas en enumeracién anterior s¢ consideran como parte integrante de la
propicdad de tos terrenos por los que ocurran o en los que sc sus depdsitos, pero se

localizaren en dos o mas predios ¢l aprovechamiento de esta agua se considerara de utilidad
publica y quedara sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a quc se reficren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacién es
inalienable ¢ imprescriptible y la explotacion, el uso, el aprovechamlemo de los recursos de

que sc trata, por los particulares o por sc cC forme a flas Leyes
Mexicanas, no podra rcalizarse sino di i < das por el Ej i Fed

de acuerdo con las reglas y dici que b las Lecyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de expl ion de los mi les y ias a que sc refi el
pérrafo cuarto, rcgulnrén ia cj ion y bacién de los que s¢ :fecluen o deban efectu.ne a
pantir de su vig di > de la fecha de otor de las ¥ su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de ésta. El Goblemo Federal tiene in facultad de
establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las decl correspondientes se harén por
¢l Ejecutivo en los casos y condiciones que 1as beyes prevén, liquidos o ga o de
mincrales radiactivos, no se otorgaran ni subsistirén los que, en su
caso, se hayan otorgado y la Nacién Ilcvara a cabo Ia explotacion de esos productos, en los
términos que sciiale la Ley regl ia resp a.

Correspond lusi te a la Nacién gencrar, conducir., transformar, distribuir y
abastecer energia cléctrica que tenga por objeto la pmsmcién de servicio publico. En esta
malcria no se otorgardn concesiones a los particulares y la Nacion ape hark los bi y
recursos les que se req an para dichos fines.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




70
Cor d bién a la Nacion el hami de los bustibl ] yla
regulaclén de sus aplicaciones en otros propésitos. El usos de la energia nuclear sélo podri
tener fines pacificos.

La Nacién ejerce en una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacentes a éste, los derechos de sobemnla y las Junsdlccnones que determinen las Leyes del

Congreso. La zona va sc millas nauti medidas a
partir de la linea de base desde el cual se mide el mar territorial. En aquclios casos en que
extensién produzca superposicién con las zonas se hard en la dida en que io,

mediante acuerdo con estos Estados.

La capacidad para adquirir ¢l dominio de las ti Yy &g de la Nacion, se regira por las
siguientes prescripciones:

P s

1.-Sélo los mexi >sS por o por li i6n y las
tienen derecho para adqumr el dominio dc tictras, aguas y sus ncccsmncs © para obu:ncr
iones de expic de mi o aguas. El Estado podra cc el a
los extran_'cros. siempre que convenga ante la S ia de Relaci ecn id como
naci fo de d ¥y en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus
Gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacién, los bienes que hubieren adqmndo en virtud de los mismos.
En una faja de cien kilémetros a lo largo de las firc y de en las playas, por
ningin motivo podrin los extranjeros adquirir el dominio directo sobre ticrras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses pablicos i y los principios de ] idad
podra a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder nutonmnén de los Estados Exl!‘njel'os
para que adquicran, en cl luglr P de Ia id ia de los Poderes Federales, Ia
propiedad privada de bi bl ios para ¢l servicio di de sus bajadas o
legaciones;

11.- Las iaci tigi que se { yar en los térmil del Articulo 130 y de su
Ley reglamentaria tendrin capacidad para adquirir, posce © admi i . lusi los
bienes que sean indi bles para su obj con los req y limitaciones que bl

la Ley reglamentaria;

IIl.- Las Instituciones de bencficencia publlca o privada, que tengan por ohjelo el auxnho

de los d la in ion cientifica, la di ion de Ia Ia ay
de los ind ° iquier otro obj licito no podrén adquiric més bi 1 que los
bl su obj inmediata o di destinados a ¢, con su sujecion a lo

para
que determine la Ley reglamentaria;
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KV.- Las Sociedad M iles por i dran ser i ias de
risticos pero Gni en la ion que sea necesaria para el cumpllmlento de su objeto.

En ningun caso las Sociedad de esta clase podrin tener en propiedad ticrras ded-cld.s a

1 4 1 .

actividades agri as o for en mayor quelar

a veinticinco veces los limi lados en la fi ion XV de este Anlculo La Ley
reglamentaria regulara la estr de pital y el na de de cstas
sociedades, a efecto de que los limi de la pequeiia propiedad. En este caso, toda propled;d
accionaria individual, correspondiente a terrenos rasti scrk

para
cémputo. Asimismo, la Ley sefalara las condiciones para la participacién extranjera en dlchas
sociedades.

La propia Ley establecerd los medios de registro y control ios para ¢l P
de los dispuesto por esta fraccién;

V.-Los Bancos debndnmeme autorizados, conforme a las Leyes de Instituciones de Crédito,

podran tener i sobre propiedades urbanas y risticas de acuetdo con las
prescripciones dc dichas Leyes. pero no podrén tener en propiedad o en i6on més
bienes raices que los enter i0s para su objeto directo;

VIi.- Los Eslados yel Dls(rno Federal, lo mismo que los Municipios dc tods la Repiblica,
tendrin cap d para ad iry p todos los bi raices ios para los servicios
puablicos.

Y

Las Leyes de la Federacion y de los Estados en  Sus resp ivas juri

los casos en que sea de utilidad publica la P de |a propiedad mv-d-. y de ncuetdo con
dichas Leyes ia autoridad ndmmmnuv- hnri 1a decl ion correspondiente. El precio que
como valor fiscal de cila figure en Ias « les o dad: ya sca que este valor
sca manife do por ¢l propi io o do por ¢l de un modo ticito por haber

do sus contrib con esta basc El exceso de valor o ¢l demérito que haya tenido la

propicdad patticular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad s la fecha de la
asignacion del valor fiscal, seré lo inico que deberd quedar sujeto a juicio pericisl y resolucién
Jjudicial. Esto mismo s¢ observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las
oficinas rentisticas.

El ejercicio de las i que corresponden a la Nacion, por virtud de las disposiciones

del presentc Articulo se hara efectivo por el pmcednmemo Jjudicial; pero dentro de eme

procedimiento y por orden de los Trib ] P quec se dictard en el plazo

mxi:umodeun mes, las autoridades admini i d desdeluego.hmnén,
ovenudelullenno-musdeque leu-.eymdns-ulccione-.

que en NiNgUn caso p se lo hecho por las mi 3 antes e que se dicte

sentencia ejecutonldl.
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Vii.- Se ia lidad juridi de los nucl de A Lo y
les y se p ge su propledld sobre la tierra, tanto para el usenwmemo humano como

para aclwndades producuvns.

La Ley protegeni la mlegndad de Ias ucrras de los grupos indigenas.

La Ley, > el y fi de la vida comumlana de los ejldos Yy
comunidades, protegera la tierra para cl i h > ¥ reg 4 el ap
de tierras, bosques y aguas de uso comun y la provision de i de f ias

para clevar ¢l nivel de vida de sus pobladores.

La Ley, con resp > a la vol d de los cjidatarios y os para adop Ias
condiciones que mis les convengan en ¢l aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el cjcmlcno de los derechos de los comuncros sobre las tierras y de cada cjidatario

sobre su p A & los por los les los ejidatarios y
comuncros podran asociarse entre si, con cl Esudo o con lemems y otorgar ¢l uso de sus
tierras, tratandose de cjidatarios, sus larios entre los miembros del

nicleo de poblacion; igualmente fijard los req y pmcedl i forme a los
la asamblea otorsnrt al ejidatario el dominio sobre su parcela. En caso de enajenacion de

P las sc resp deld ho de prefe ia que pi la Ley.

Dentro de un mi icleo de poblacié i jid, io podré ser titular de mis ticrras
que la equivalente al 5 % del tolal de las tierras e_pldales En todo caso, la titularidad de tierras
a favor d4e un solo ¢jid. io sc a los | lados en la fi ion XV.

La asamblu generll es el 6rgano sup del nicleo de pobiacion cjidal o i, con la
or y que la Ley secfiale. El comnsunado cjidal o de bienes comunales,
! cl réti en los térmi delal.ey.eselérganode P ion del nuch

y el resp ble de e} las tuci dela

La restitucion de ticrras, bosques y aguas a los nicleos de pobiacion se hard en los términos
de la Ley reglamentaria;

VIiL.- Sc declaran nuias:

a) Todas las en._.enu:nones de tlem .gu.s y i a los pucbi
rancherias, congr o por los Jefes it b de los
Estados, o cualquicera otra autoridad local en ion a lo di p yen la Ley de 25 de
junio de 1856 y demis Leyes y disposiciones relativas.

b) Todas lss i posici o de ti y hech

L porl
ia de F Hacienda o Iqui otra sutoridad Federal, desde ¢l 1°. De
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diciembre de 1876, hasta la fecha con las les se h i dido y do il 1
los ejidos, terrenos de com(m mpunumnento o cualquler- otra clase, pcnenecleme a los
pueblos, r herias, congreg; y teos de poblacié

c) Todas las diligencias de apeo o deslinde, or
practicados durante ¢l periodo de tiempo a que se reficre la fraccion anterior, por compaiiias,
Jueces u otras autoridades de tos Estados o de la Federacion, con los cuales hayan invadido u
ocupado ilegalmente ticrras, aguas y momes de los e_,ldos, terrenos de comun repartimiento, o

de cualquier otra clase, per ar dery
Quedan cxceptuadas de la lidad anterior, anicamente las tierras que hubieren sido
tituladas en los repanimi hechos con apego a ia Ley de 25 de junio de 1856 y poseidas en

nombre propio a titulo de dominio por m{as de diez afios, cuando su superficie no exceda de
cincucnia hectareas;

IX .- La divisién o reparto que se hubiere hecho en apariencia de legitima cntre los vecinos
de algin nicleo de poblacidn y en la que haya habido crror o vicio, podra ser nulificada
cuando asi lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que estén en posesién de una
cuarta parte de los terrenos, materia de la division, o una cuana parte de los mismos vecinos
cuando estén en poscsion de las tres cuartas partes de los terrenos;

X.- Dcrogada;

XI.- Derogada;

XIN.- Derogada;

X1V.- Derogada;

XV.- En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.

Sc considera pequefia propiedad agricola Ja que no exceda por individuo de cien hectireas
de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se una h de riego por dos de temporal,
por cuatro de dero de b lidad y por ocho de bosq o ag d de
terrenos aridos.

Sc considera, imi como pequefia propicdad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento ci he do las ti se dediquen al cultivo de algodén,
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reciben riego; y i do se desti al H del pla cafla de azticar,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se consndera pequefia propnedld gan-dera Ia que no exceda por mdlvoduo la superficie

a para hasta q de , en los té que fije la

Ley, de acuerdo con la capncldad forrajera de los terrenos.
Cuando debido a obras de riego, d o cualqui otras cj das por los duefios o
2 d de una pequefa propiedad se hubi rjorado la lidad de sus tierras; scguird
iendo iderada como pequef propledad .un cuando, en virtud de la mcjoria obtenida, se
rebasen los maximos seftalados por la fr que sc rell los requisi que fije la

Ley.

Cuando dentro dec una pequcil dad dera se bi i €n sus tierras y éstas

se destinen a usos ngrfcolu, la superﬁcne utilizada para este fin no podra exceder, segun el
caso, los limites a que se rcl'cren los pémfos segundo y tercero de esta fraccion que
correspondan a la calidad que b en dichas ticrras antes de la mejora;

XVL.- Derogada;

XVII.- El congreso de ta Union y Ins Legislaturas de los Estados, en sus respeclwas
jl.u dirdn Leyes que los pr di para ¢l fra y
'-ndelnsmr i que lleg: a der los limi falados en las

1V ¥ XV de este articulo.

E! excedente debera ser fi i do y j > por ¢t pmplclano dentro del plazo de un
afio contado a partir de la ificacié Si ido el plm €] excedente
no sc ha enajenado, In venta debera h.cerse mediante pablica al i idad de
[~ se resp 4 el d ho de p ia que prevea Ia Ley mgllmenmna.

Las Leyes locales organizarén el patrimonio de familia, d § do los bi que deb
constituirlo, sobre la base de que sera inalicnable y no cstars suj a bargo ni a gr
ninguno;

XVIIl.- Se declaran revisables todos los y i hechos por los gobiemos
anteriores desde el aflo 1876, que hayan traido por ia el 5 i de ti
aguas Yy riq les de la Naci por una sola p o iedad y se facuita al

los nulos do impliquen perjuicios graves para el

Ejecutivo de la Unitn pam
interés publico:
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XIX.- Con base en esta Constitucion, el Estado dispondri las medidas para la expedita y
honesta imparticién de la Justicia Agnnn, con objeto de garantizar ia seguridad juridica en Ia

Tenencia de la Tierra ejidal, y de la peq propi y apoyard la asesor{a legal de
{os campesinos, y

Son de Jurisdiccién Federal todas las i que por limi de terrenos cjidales y
comunales, cualquicra que seca ¢l origen de éstos. se h “ di entre dos o
mas nucleos de poblacion; as{ como las ret das con la 1 i de I- tierra de los cjidos y
comunidades. Para estos efectos y, en I, para la admini: ion de Justici Alr-ﬂ- la
Ley instituira trib dotados de fa y plena Jurisdiccio i por
magistrados prop »s por el Ej ivo Federal y d dos por la Ch de Senad o,

en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.
La Ley establecerd un érgano pars la procuracion de Justicia Agraria, y

XX.-Et Eswdo promoveni las cond:cuones  para el desarrollo rurll intcgral, con el pfopbnlo
de g i alap el b Y su par
incorporacién enecl dcsarrollo Nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal parl
el épumo uso de la uerm. con obm de infraestructura, msumos. crédllo. servicio de
y A pedirk la Leg regl
p y organi la prod io grop ia, su ind iali i6n y

iderdandolas de i és publico.

COMENTARIO AL 27 CONSTITUCIONAL

Es importante comentar este articulo, ya que la Nnclén uene el dominio sobre lu tierras y

aguas que estan dentro de nuestro territorio 1 Los N por por
naturali i6n y las Socicdades Mexi asi como los j , estos deberén convenir
ante la S ia de Relaci Exteriores en idh como Naci b
dichos bienes y no invocar la p ion de sus gobi Y al l‘-lur aeste eonvemo perduh
tas mismas en beneficio de {a Nacion. Son cap pera irir e} o de Y aguas
© sus accesiones o bien. para ob! i de expl ion de minas o aguas quc esién
o a
PFO. l.- Originariamentc a la Nacion, cor de Ia icdad de las ticrras y
comprendidas dentro de los limites del !emtono Nlcml y tlene derecho de transmitir el
dommlo de cll-s a los particulares. Por lo que hace a las isticas dc Ia propicdad de los
y les que se den a los nicleon de poblacid
PFO. I1.-En ¢l parrafo segund b la expropiacion como utilidad pablica, cuando se
1 obras publi o de benefici ial y di el pago de la correspondiente

indemnizacion.

La propiedad es ¢l Derecho de goce ¥y disposicién que une persona tiene sobre bienes

] i de do con lo p itido por las Leyes y sin pevjuicio de terceros.
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Con las reformas al anticulo en mencion, se suprime la dotacion, es decir, se da por
concluido el reparto agrario para revertir el minifundismo.

'Y S

PFO. Il En materia de aguas, los parrafos quinlo ¥y sexto, el r
fundamental de las aguas propicdad de la Nacién que, si bien le pertenccen originariamente,
no son susceplibles de consnlunr pmpledad pnvada. o contar con las ya mencionadas
caracteristicas de inali bilidad(no se p ) e imprescriptibilidad(no se puede
transferir).

PFO. IV. Para la explolacion uso y apmvcchamlcnto de csta agua por los particulares
n,qulcn. concesion del Ejecutivo Federal, suj a deter y condici pero
si se trata de la generacion de energia, explotacion de materia de petroleo y generacion de
encrgia nuclear; corresponde a la Nacién.

La Ley Federal de Aguas, reglamentaria en materia de aguas, que son
propiedad de la Nacién de aguas del sub lo, las que correspondan, en virtud dc los tratados
Intcrnacionales y las residuales provenientes del uso de las aguas de propiedad Nacional.

1 ik

El régimen aplicable a las aguas propiedad de los particulares sec contempla en los Cédigos
Civiles del Distrito l‘ederal y de los Estados de la Repablica, en tanto que ¢l alumbramiento,
utilizacién y bleci > dc zonas vedadas de las aguas del subsuelo, s¢ regulan por 1a
mencionada Ley.

La Zona cconémica exclusiva ¢s un area situada mas haya del mar territorial y adyacente a
este, en la que coexisten derechos y jurisdicciones que determinen las leyes del congreso. El
Estado ribercilo(contiguo a la costa), ticne en la zona decrechos de soberania, para los fines de
cxplomcnén, conscrvacién y administracién de los recursos nalurales anto. vivos como no
vivos de tas aguas, el lecho y el subsuelo del mar. La zona o 1 a se iende a
200 millas marinas contadas desde las lincas de basc a partir de las cuales sc mide la anchura
del mar werritorial,

Los demas Estados tiecnen en la zona libertades de navegaciéon y sobrevuelo, teniendo de
cubles y tuberias y otros relativos al mar internacional, permitidos por la Convencién de
Montengo Bay.

E} concepto dc mar tcrnlorlal a que se refiere el parrafo qui se conti enel iculo 2°.
De la Cor ion de las N Unidas sobre el derccho del mar, abierta a la firma en
M go Bay, ica el 10 de diciemb de 1982 ranfcadn por Pais, lando que
es la fr:m;n de mar ady a las ori ) de un 3 il da mis halla

dce su territorio y de sus aguas mmnas interiores, sobrc Cuyas aguas, suelo subsuelo y espacio
aéreo supray ejerce sob Esta sob o ho de

L por el &
paso inocente de las b j A ! la h dul mar territorial
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como por el

e : dq

esta fi)jada en 12 millas nauticas, tanto por la Con ya
articulo |18 fraccién LI, de la Ley Generacion de Bienes Nacionales.

Encontramos que en la fraccién octava, la aplicacién de las nulidades en materia Agraria,
han servido de fundamento a los juicios reivindicatorios a favor de pueblos desposeidos, por
diferentes Leyes y de esta manera permitiendo ¢l articulo 27 Constitucional concederles la
restitucion de ejidos.

En los articulos lmnsn(onos del decreto del 6 de enero de 1992, se esmblece' En tanto no se
modifique la legislacion ia en materia Apgraria, p d: sus
d|<p05|c|ones. incluidas las rclauvas a las autoridades ¢ i i P y ala
organizacion interna de los ¢jidos y comunidades, siempre que no se opongan a lo blecid

en el Decreto.

La Sccrctaria de la Reforma Agraria, ¢l Cucrpo Consuluvo Agrario, las Comisiones
continuaran desahogando los S que se en tramitc en materia de
aplicacién o dotaciéon de tierras, be y 5 cr ion de n O dc poblacién y
restitucion, reconocimiento y titulacion de bicnes comunales.

Adcmas de la Procuraduria, la fraccnon XIX del articulo 27 Constitucional, establece la
Institucién de¢ Tribunales para la ad ion de Justici Agrarm. fa Ley mcluye un

importante titulo sobre justicia, con criterios y pr para P
juicios, sentencias y revisiones.

Asimi: ), los exp de los p dimi de P ion, privacion de derechos
Agrarios o controversias parcelarias u otras acciones Agrarias, se itirdn debid.
integrados al Tribunal Superior Agrario, quien lo tumara a los Tribunales Unitarios de acuerdo
con su competencia territorial.

Ahora bicn, cxistiran 34 Tribunales Unitarios en toda la Republica Mexicana, en igual
numero de Distritos. Asi la Prc durfa Agraria, se dividirg en Delegaciones en todo

¢l Pais, mi que no sc deter

Al entrar en vigencia la nucva Ley Agraria, se derogan la Ley Fedenl de Refora Agraria,
ia Ley General de Crétido Rural, la Ley de Terrenos Bald Naci y Demasias, 1a Ley
del Secguro Agropecuario y de vuda. asi como la Ley de F Agr io, salvo en lo
relativo a las disposiciones que rigen el Fidcicomiso de riego comp-nldo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En materia Agraria, ti ig ia las sigui Leyes:

La Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mcexicanos, cn su articulo 27

i.

2. Ley Orgénica de los Trib les Agrarios

3. Codigo Civil para el Distrito Federal

4. Ley de Amparo

5. Ley General de Asentamientos Humanos

6. Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
7. Lecy de Expropiacion

8. Ley Federal de Aguas

9. Ley Agmnn

10. Ley Organica de la Admini ién Publica Federal

11. Cédlgo de Comercio
2. ey General de Sociedades Mercantiles
13. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Esta rcformu al aniculo 27 se la Constitucion de {a Polmcn. abrié In oponumd.d para quc
los s sc a la vida y ¢l desarrollo social de > pais;
apcgando la realidad del campo al marco juridico constitucional.

Permitiendo Ia libre i6n con el E > y la facultad para di de sus d hos de
propicdad, con ia finalidad de impulsar el campo y producir en muyorcs cantidades en el Agro
Mexicano.

4.1.1 LA LEY AGRARIA.

La Reforma Constitucional y la Nuecva Ley Agraria ofrecen trascendentes oponunld.des
para el agro Mexicano, congruentes con su nueva realidad y como una resp aia
social de brindar mayorcs y mejores condiciones de seguridad y de b alos h del
campo y de hacerlo més productivo y competitivo.

Como consecuencia de la Reforma a a C itucion, se elab una Ley
Agraria que sustituyd a la Ley Federal de la Reforma Agraria y a otras Leyes que regulaban ¢l
desarrollo det Campo Mexicano. LI Ley Agrm- que ¢ entré en vigor el 27 de febrero de 1992,

preci los li que la C plifica los procedimicntos para
hacer valer los d hos de los homb det p

Con esta Ley se lan los izaban In o ia en la vida intema
del cjido y la idad, se g ia hberudp‘r-que losepd-riosycommmmdecidm
¢l uso y destino de sus tierras y recursos, se p pars hacer posible ia

justicia en el campo.
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En nuestra Ley Agraria, el régi de propicdad se sujcta a las sigui g

1. Los Nucleos de poblacién cjidal y I son propi iosde los b con
los que hayan sido dotados, ampliados, restituidos y creados como centros de poblacion

(Articulo 43.)

. i.a propiedad de los biencs comunes de los nicleos corresponde a sus
integrantes y constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad de! ejido.

i, En el ¢jercicio ahora del dommlo pleno sobre blcnes detl ejido, los nucleos

pueden determinar: la forrna de or de apro y pk de

constitucién de reservas y fondos, de sefialamiento de superfcues para el asentamiento, la

parcela escolar. la unidad ngr(cola mdustrlal de la mujer y la unidad producuvn para el
de d

desarrollo integral de la j de o P larios; de
apormcnén de los bienes del ejido a diversas f de iacio o
recC > dc la propicdad plena de ejidatarios, en ia mchwdual, ¥ del ejido, en lo
colectivo; de terminacion del ejido y en g I, de la realizacié quier acto juridico
a la calidad dec propictario que no il ya una violacién a la Ley.

V. Dec aqui que para la valida realizacion o cjercicio de las potestades scfialadas,
el nicleo, a través de la Asamblea Genelal en la que p‘ﬂncnpm todos los campesinos,
deberan acordar positi las disp ione asusb que la Ley csublece
En wodos los casos, ¢l requisito de validez es fa ] d de los mi del La
Ley, las autoridades o los particul de facultades para obligar al nicleo a
disponer de sus bi sin su

V. La di icion de los b de uso T derd si a Ia ob ion de

P

beneficios para los integrantes del nicleo, cualesquiera que sea 1a refomu asocistiva que se
adopte ( Articulo 75.).

=1 "

VL A la propicdad comunal, se le reconocen los
limiwaciones das en los inci anteriores, sin perjuicio de las pu:uliandnﬂes que Ia
costumbre, 1a cultura y los usos imprimen a su derecho.

VII. Los derechos individuales Agrarios son idos por d. de la Ley o

constituidos por determi inde la A bica o de los Tribunalcs Agrarios.

Vit Los d h individual Agrari ibk domini

C sus titul pued ) tos nnbmos “del Mecho de pmphd-l.
do las dici formalidades y limitaci que ¢l & ho les imp Et

=GTA TESIS NO SALE

T T -"-u?" TO ¥ c‘ﬁ’
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dominio pieno del derecho a la parcela puede hacerse valer cjercitarse, una vez que el
nicleo lo ha autorizado ( articulo 82.). Congruentemente con la naturaleza de ese derecho
de propiedad, sus titulares pueden realizar cualquier acto juridico, no prohibido por la Ley
ni lesivo de derechos de terceros.

80

1X. El estado tiene ¢l deber de propiciar las condiciones que permitan a los
nicleos y a los campesinos el libre ejercicio de sus derechos absolutos sobre los bienes,
bajo Ia premisa de proporcionaries los mayores beneficios individuales y colectivos (
articulos 4°,,5°,6% y 7°).

X. Con la creacién de la Procuraduria Agraria y de los Tribunales Agrarios, se
vigoriza la Reforma al scparar, distinguir y ubicar, cada facultad al érgano competente y
especializado, para que la autoridad en ¢l gjercicio de sus atribuciones, sca distinta del
6rgano que dirima las controversias por sus actos y omisiones. Asi mismo la funcién de
asesoria y defensa se otorga a un or; ismo d lizado de la Secretaria de la Reforma
Agraria para mayor eficiencia de sus acciones.

El Titulo de ia Ley Agraria sobre JI.IS(ICIn seflala que cuando se rcqulcra. venin que los
indigenas cu con trad res. Ci do los pl g de Agrarios o
sus micmbros no estén debidamente formulados los Trit les deberan r di la falta o

suplir ia deficiencia. ( articulo 164°.)

En resumen, la Nuceva Ley Agraria se estructura con 10 titulos y 200 Articulos, mas 8
transitorios, los cuales estan orientados a realizar los objetivos y presupuestos del Articulo 27
de la Constitucion.

Entre las grandes innovaciones que tuvo esta Ley se an las sig

a) En relacion a las lagunas legales de esta Ley, se permite la aplicacién supletoria de la
Legislacion Civil, la Mercantil y ¢} Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (Art. 2
66,166,167).

b) Sc introdujo la figura juridica del avecindado(Art. 13,130).
c) La descentralizacion en la titulacién de terrenos nacionalcs.,

&) La intervencion de los notarios pablicos (Art. 17,28,31,23, fracciones dc la VIl a
X1V, 46, S8, 84 90, 108, 110, 111, 1118, 156). En algunos casos tendran que serlo,
demas del patri io publico fcdcral
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Los Tribunales Agrarios.- Al analizar lo relativo a los Tribunales Agrnﬂos no solo como

noticia de hoy, sino como acervo del pasado. haremos breve alia 5n de los
mismos; lo curioso del tema resulta tan vnejo como la propia Iucha agrarista, de este modo se
puede decir que el pionero en esta i6n, fue el mi E Zapata; afortunadamente

para comprobarlo.

Basta consultar, el Plan de Ayala dc el 28 de novuembm de 1911, en la clausula sexta,

donde las fuerza surianas pidiecron “ Trib P les que sc b} al triunfo de la
Revotucion “, a fin de que ante cllos se p los padores de las tierras de los
pueblos que se consndemmn con cl derccho a ella. Por una parte este Plan ¢s un documento
histérico de exi y ido irrcbatible que nos hace aceptar, Queramoslo o no, que el

ejercito Zapatista fue ¢l que, dentro de todas las fucrzas revolucionarias y, desde 1911 por lo
menos, expres¢ formal y claramente su deseo de luchar por licgar a obtener Tribunales
Apgrarios, con una estructura diferente a los hasta entonces exlstenles. que | l'ucra especlalizndu
en cl tratamiento de los problemas campesinos por los refiriénd
expresamente a la restitucion de tierras.

No obstante que esa época sc dio el principio de dichos 6rganos jurisdiccionales nunca se
utilizé el iérmino de reivindicacion, punto que es importante observar y tener en consideracién
para formular conclusiones en lo futuro.

Haciendo la acl ion que cn cl afio de 1920 i la funcién de Tribunal
Especial las Comisi de agricultores dc honorabilidad reconocida, siendo estas
Comisiones Agrarias Locales y Nacionales.

Siguiendo el orden sencillo citado, tenemos que en nuestro Pais, ¢l Legislativo
Constituyente determiné en la Constitucién de 1917 ¢l orden Juridico y sc sentaron normas

basicas para regulnr las rck de uj de o ho en el po, asi se
prescribio, el latifundi se tolerd itori, 1a di propiedad, se
las comunidades agrarias, se dotaron cjidos y se respeté la éntica peq propicdad

A fin de mantener ¢s¢ olden Juridico del po y de bl lo do fue al dh en
la Cana Mngna sc hnzo cC y a los Pod Judiciales y Ej o
del diciales para cse cfe a una D dencia directa del Epclmvo

cheral encargada de la aplicacion de las Leyes Agrarias y de su ejecucion.

Esta funcion jurisdiccional del Estado se venia pliendo di: la Admini: ion de
Justicia Social Agraria a través de la Secretaria de la Reforma Agraria.
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La Legislaciéon Agraria derivada del Articulo 27 Constitucional, uenc una historia de
busqueda constante y el perfeccionamiento de una Magistratura esp da, que p
inter mod d. proceso dinamico al que hay que estar muy atentos, no sélo para
entenderlo, respetarlo, sino incluso para quedarse atras en la evolucion constante que nuestra
realidad impone.

La f(raccion XIX del articulo 27 de la Constitucion, actualmente regula la institucion de
Tribunales para la administracion de la Justicia Agraria. A este respecto, la Ley Agraria
vigente incluye un importante titulo sobre la Justicia Agraria; al entrar en vigor esta Ley, surge
simulla ia organica de los Tribunales Agrarios que otorga a cstos cuerpos plena
jurisdiccién y autonomia para la solucion de todas las controversias de caricter Agrario,
independientemente de que lleguen a juicio o no. Esta Ley idera un Trib ! Superior
Agrario, que dividira en distritos toda la Republica y establecera en cada uno de cstos Ia
cantidad ia de Trib les Unitarios.

La creacion de los Tribunales Agrarios constituyé una necesidad imperiosa para imponer
seguridad en ia tenencia de la tierra y cn las relaciones entre los sujetos de Derecho Agrario.
Los Tribunales Agrarios son los érganos Federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia
para dictar sus fallos, a los que corresponden en los términos de la fraccion X1X del Articuio
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administraciéon de Justicia
Agraria en todo ¢l territorio Nacional.

Hay que reconocer que en los hechos historicos no fucron los juristas quicnes forjaron en
México la Revolucién Juridica que implicé la creacidn de los derechos sociales; por haber sido
¢l mismo pueblo ¢l creador de: ** T ransformar tendencias sociales en formas juridicas * es un

arte al que solo sc lega do se cj la politica en su mds alta expresioén, con leaitad al
pucblo dondc se pertencee, y eso fue Io que hlzo Zapata cuando dio nuevas formas juridicas
que se tramitaran ante nuevos Trib lizados, q al crearlos o no, los Hlamo

con su denominacion tradicional por ser cunliﬁca y caduca.

Para entender con mas amplitud ¢l tema de los Tribunales Agrarios hay que tomar en

cucnta, ademas dc la resena histérica que o Pais recibié de Europa, como otros, la
teoria de la division de poderes, que dida en su asy > ex f Ita una ab i
teorética no ha podido rcalizarse en su forma pura en ningtin Pais del do poré

En sus principios esta division se apoy6 en una ldgica juridica que manejo condncnones
tiempo-espaciales diversas; por eso al transcurrir los afos, los del han
variado de acuerdo a una nueva rcalidad que ha ido imponiend dalidades a Ia teoria de la
division de poderes y tr £ dndola en una dema estr i6n orgédnica y funci i de}
Estado.
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Ahora bien, el Estado ple su fi ion jurisdicci | de tres maneras:

1.-Or i do la Admini ion de 1a Justicia.

2.- Determinando 1la Competencia de los Tribunales que la integran.

3.- Estableciendo las reglas de procedimiento a que deb se los j y liti

en la sub: de 1os pr. s

Por ejemplo la Ley Orgimca de los Tribunales Agrarios regula la Estructura Organica
de los Trib y la sig

1.- TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. -

2.- TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS.

E! Tribunal Superior Agrario se¢ integra por cinco Magi d rios, uno de los
cuales presidira. Tendra su sede, ef Tribunal. en el Distrito Federal.

Los Tribunales Unitarios Agnnos- Estaran a cargo de un Mngustndo numerario, habra
Magistrados Supemumerarios, qnlenes supliran lu de los U Uno para cl
Tribunal Superior y ¢l ni o que disponga ¢! regl para los Tribunales Unitarios. (Art.
32 L.O.T.A)

El presid det Trib H Supcnor Agrario, serd brado por el propio Tribs 1, o
cnsucargouesl!losypodlisef El Presid del Tribunal Superior seré suplido en
sus por el i que desi el propio Tribunal Superior. (Ar. $°. LO.T.A))

En lo previsto expresamente cn esta Ley, sc aplicard supletoriamente en lo que acorde con
la naturaleza de los Tribunales Agrarios, la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia
Federaciéon.(An.6°. .L.O.T.A)

El Tribunal Supcnor Agrario 4 sus luci por idad © yoria de votos.
Para que se sesnone vilidamente, se lequcnr‘ Ia presencia de por lo tres magi dh
entre los an estar ¢l Pre: este dri voto de calidad en caso de empate.

a) ATRIBUCIONES.

Son atribuciones del Tribunal Superior Agrario:

TESTS

FALLA DE CRIGEN
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).-Fijar el numero y limite territorial de los distritos en que se divide el territorio de la
Republica para los efectos de esta Ley.

2.-Establecer el nimero y sede de los Tribunales Unitarios que existiran en cada uno de los
distritos. Las determinaciones de esta naturaleza se publicarén en el Diario Oficial de la
chemcnén Ademais, cuando se¢ estima conveniente, podra autorizar a los Tnbunales para que

en ia en los lug y forme al progr que prev se
3.-C der li ia alos i dos hasta pOr un mes con goce de sueldo. siempre que
exista causa justificada y no se perjudi el fi > del Tri y haswa por tres
meses sin goce de sueldo. En casos pCi ] el Trib 1 Supcnor podra otorgar licencias

sin goce de sueldo.

4.- Determinar cuando el supcrumerario del Tribunal Supcrior deba suplir la ausencia de

algun magistrado y, por lo que toca a los Tribunales Unitarios, cual de los superumerarios
suplira al magistrado auscnte.

5.- Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo forman y
determinar las responsabilidades en que incurra en ¢l desempefio de su cargo.

6.- Fijar y cambiar {a adscripcitn de los i dos de los Trib {es Unitarios.

7.- Nombrar los secretarios, actuarios y peritos de los Tnbunnles Agrarios, necesarios,

suspendertos en sus funciones, p sus -u; dec adscripcién y resolver
todas las cueshones que se relaci con dich b ui como concederics
ias en los té de las disposici icgales aplicables, previa opinién en su caso, det

magistrado a que se encuentren adscn'p(os.

8.- En los lénmnos del cuarto transitorio, altimo parrafo de la Ley Organica de los
Trib se (;- se p de que no sc respetd |a garantia de audiencia,

deberin sub la defi

Tratandose de normas adjetivas o prooedlmlentos. si es doble su aplicacion en la medida en

que Sus sup no o modifi €30s de la Ley anu:ﬂor. En esas
condici los p dimi ok I|l Ley que picrde su ia, deb
culminarse segun formas pr ésales que no al aquelios derechos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




85
b) COMPETENCIA

{ad

Por lo que hace a la i por el Articulo 18°., en su fraccion 1V, de la
Ley Orgidnica de los Tribunales Agranos, varios son los supuestos de que habrin de conocer y
resolver los nuevos 6rganos jurisdiccionales:

1.- Los que se promuevan en contra del Registro Agrario Nacional, reclamando la
inscripcién, rectificacion o lacién de inscripci

2.- Los particulares en contra de lasr luciones que afe | hos adquiridos, con base
en la Ley de Terrenos Baldi N les y D ias, ahora d o

3.- Los que promuecvan pequcfios propi ios o nucl lici en de las
resoluciones que otorguen o nicg la decl ia de inafe bilidad y la expedicion de
certificados o planos definitivos.

4.~ Los juicios de lidad o lacion de o con ios que hubi sido
aprobados por las Autoridades Agrarias.

5.- Juicios de nulidad o {acion de centificados de inafectabilidad.
6.- De tidad o lacion de fr i i dc tierras afectables instaurados por

Autoridades Agrarias.

7.- Juicios en de las luci de las Autoridades en ¢l caso de transformacion del
régimen comunal o cjidal.

8.- Juicios en contra de resoluciones en materia de permutas, fusion o division de cjidos.

9.- Juicios en de las luci propi ias de bi jidales y k

El Tribunal Snpcnor podra de los juicios Agrarios que por sus caracteristicas
;.spccmles asi lo ameriten. Esta facuitad se ejen:ert a criterio del Tribunal, ya sca de oficico a
peticiéon fundada del Pr dor Agrario. ( Ant. 10. LLOT.A.)
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¢) ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

Corresponde al Presid del Trib | Superior Agrario:

1.- Tramitar los asuntos administrativos de la P ia del Tribunal Superior.

2.~ Autorizar en unién del Secretario General de Acuerdos, las actas que contengan las
dcliberaciones y acucrdos del Tribunal Superior y firmar los engroses de las resoluciones del
propio Tribunal.

3.- Turnar entre los gistrados los de la p ia del Trit 1 d
necesario oir su parecer para acordar algun lninme para que formulen el proyecto de
resolucién que deberd ser di ido por el Trib

4.- Dictar las did: ias para la ad da or izacion y funci i de los
Tribunales, asi como pnm €sos mi fe las urg que fueren ias y bl
los si de comp ios para var los archivos de los Tribunales.

5.- Comisionar a los magistrados supernumerarios para la prictica de visitas a los
Tribunales Unitarios, de acucrdo con lo que disponga ¢l Tribunal Superior.

6.- Designar secretarios auxiliarcs a ia presidencia.

.- Lilevar la repr i6n del Trib 1
8.- Presidir Ins sesiones y dlnglr los b en las i del Trib ]
9.- Cc al Ej ivo I las ias de los dos que deb ser
suplidas mediante nombrumuemo.
10.- Formular y disp del cjercicio del p de los Tribunales Agrarios.
11.- Nomb a los servid pabli del Trib 1 Supermr. cuyo nombr-miallo no
corresponda al propio Trib 1, asi como biarios de adscripcion y Jos forme a

Ia Ley.
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2.~ Llcvar llslnsde impedi

que

ad ion de los i d:

en la correspondi S fa G

13.- Las demds que le asigne el

d) JURISDICCION VOLUNTARIA

Interior del Tribunal. ( Art. 11°. LO.T.A.)

Los asuntos dejunsdu.cnén volumana (An. 162°, L.O.T.A.). En la Ley Agraria se prevé la

via de jurisdiccién vol ia,

do a la intervencion del Tribunal Agrario para

declarar la existencia de un derecho, no controvertido a favor del solici de la ié

La naturaleza misma de estc procedi decl ivo de d t propici su
aplicacién en todos aquelloq casos quc conrorme a la Nueva | laciéon se requi la
intervencién de los Trib una i6n juridica.

a). Por esta via especial, podrﬂ pedirse i de  certificad o titul
parcelarios dec cc os, de de uso Y de solmes. cuyo trémite sin
controversia, s¢ encuentre pendicnte ante las col ias de la S ia
de 1a Reforma Agraria.

b). También podra exigirse ¢l cumpli de las recc daciones de la Procuraduria

Agraria. (Ar. 136° Fracc. 1V de la Ley Agraria.)

c). Los supuestos previstos en Ios miculos l! parrafo final y
con S

19 de ia Ley sobre
se vemlluh también por esta

Disposiciones de Derechos Ejidal
via.

d). La i6n del p io para reivind d hos en los térmi del articulo 48°.
Dc la misma Ley, s¢ A por este pi di

e). Conciliacién en los u:l de los icul 185° Fracc. IV y 136 Fracc. 11l de la
iey Agraria. La via ia puede d gar ante los Tribunales Agrarios o Ia

Procuraduria Agraria.
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4.1.3 PROCURADURIA AGRARIA.

En nuestro Pafs tiene sus origencs la procuracién en materia Agraria como servicio pablico
desde los primeros dias de la colonia, cuando en 1523 el Emperador Carlos V, mediante la Ley
V1 dispuso que en la nueva Espafia, cn la entrega de la ticrra a los aborigenes estuviese
presente el procurador del lugar. Durante ¢l efimero mandato de Maximiliano de Habsburgo
( 1864-1867), se expidicron una serie de decretos, emre los que se puede citar el relativo a la

f‘ormacu’)n de una Junta Protectora de las cl osas y ¢l b de un
do defe or de los indig

EI decreto se¢ puede considerar como la primera disposicié con un i serio de

i una Institucién dedicada, en forma lusiva a la ion de los

y o
problemas Agranos del campesino, dado que la clase indigena conformé una gran parte del
sector campesino del Pais. Dc esto resulta, que la ncnwdad que en mcu dio ongcn ala
procuracion, encuentra su cabal Jjustificaciéon como T io y en
preventive de la posible v ién de derechos, y por ia "‘de fi de
préictica y constructiva las d d pesi que p den una irrestricta imparticion de
la Justicia Agraria honesta y expedita.

Por 10 que hacc a la procuracién Agraria, los ordenamientos que rigen su actuar, le

atribuyen un cardcter intermedio entre ¢l > clasi y el dermo, ya que
rcbasa las funciones de mero asesor, pero no alcanu a oonstnnr un érgpno de control en toda
su pcidén. Ello obed a que sus facul son de fa y repr

promocion, gcshén ¥y conciliacién.

Por lo antes sefialado, se puede deducir que la Procuraduria es un servicio publico de
ca.réc(cr Juddlco reivindi i0 qQue se d en cl asesoramiento, la concilincién y la
ria; con el propésito de salvaguardar los d hos del po d det de una

mejor imparticion de justicia Agraria.

La procuracion cn una insti ion que los obj idos por la justici
Agraria y que adopta las verti de ia ia legal, del apoyo;urldleo ydeia onenuclén y
conciliacién de i por una paric y, por otra, de adoptar con {a rep:
los campesinos de actividades técnico productivas que lo d hacia ¢l ollo nlul
integral que comprende todas las formas de la tenencia de la tierra.

Como apoyo ordenado y prescrito por Carta M. _emerge fortalecida ia
procuracién Agraria, para convertirse en cl indefectible para efi al
campcsmo en la imparticién dec la justicis Agraria. Actualmente para dar cumplimiento al

C i ) de dar ..Imlaloswnpeunos,h-enandndoeﬂclpoyod

interior de las entidades federativas y sc ic ha otorgado a la procuracion social agraria, libertad
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plena. personalidad juridica y con e} propdsito de dotarla de
independencia en ¢l noble gjercicio de su funclén

Este viraje se ha dado como respuesta del Poder Ejecutivo a la necesidad de mejorar el
medio Agrario y a la demanda de crear confianza en la explotacién de la tierra por medio de la
democratizacion y la scgundad del medlo rural. La situacién por la que ha atravesado e
campo Mexicano, d ba la i6n impostergable del sistema integral a resolver
en forma equitativa y oportuna, el camulo de controversias que cotidianamente surgen en el
ambito rural, con apego a la Legistaciéon Agraria.

La procuracién se desenvuelve en el terreno judicial de fa auto composicion de las partes,
do la termi i6 de los conﬂnclos en el émbno de la conc»haclén a fin de impedir su
lacién en las i que indudab) su ion. Por lo

tanto, una mas honesta y expedita imparticion de la Justicia Agrln.. una mayor certidumbre y

seguridad Jurldsca. una Legnsllclén Agraria cada dia més cficaz. Son muestras indiscutibles

del perfi y ion del Si G | de Justicia A graria en México.

t

Como se scflalé anteriormente con las reformas al Articulio 27 Constitucional surge la
Procuraduria Apgraria, como un organismo descentralizado de la administracion publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios, sectorizado a la Sccretaria de la
Reforma Agraria ( An.134°. LL.A))

Esta cm:argada de los detrechos de los cjid, jos y y sus de los ejidos,
peq propictarios, indad P i ios, j leros agricol

colonos, i y P en |

! I esta facultada para dar la ascsoria necesaria a dnch-s pelsonls y nocleos
agrarios. Asi mi ve la p a, expedita y cficaz p de agraria para
garantizar seguridad Juridlcs en la tcnencia de la tierra ejldll de la pequeft
propiedad y como objetivo primordial llevard a efe las a ck
socialmente el nivel de vida en el po, & lidar los nucl -gnnos ya pmlcaﬂ' los
derechos que la Ley otorga a i jidos y id. u pleno
ejercicio. Para ello olorgali Ios servicios de P 16 de gestié dmini y
judicial, de infor de ori it ia, organizacién y pacitacion que se
requiera.

La Procuraduria ticne funciones de servicio social, que se realizan mediante Ia aplicacion
de las atribuciones que le confiere la Ley de la ia y su regh pondiente,
cuando asi lo soliciten, o de oficio en los términos de la propis Ley.

TESIS CON
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a) ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA AGRARIA.

1.- Coadyuvar y en su caso rcpresentar a las personas en asuntos y ante autoridades
agrarias,

2.- Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas en sus relaciones con
terceros gue tengan que ver con la aplicacion de la Ley.

3.- Promover y procurar la conciliacion dc intereses cntre fas personas en casos
controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria.

La Procumdurln Agraria tendra su domnc:ho en la Cmdad de Meéxico, Distrito Federal y
iones, asf como ofici en todos aq »s lugares que estime necesarios (

Art. 137°, L.A.)

Las controversias en las que la Procuraduria sea directamente parte, scran competencia de
los Tribunales Federales.

Las Autoridades Federales, E | Municipalcs y las Organizaci Sociales Agrarias
serdn coadyuvantes de la Procuraduria en ¢l ejercicio de sus atribuci (An. 138°. L.A)
La Procuraduria cstaré pl dida por un dor, se integrara por los subprocuradores,
del pr d en el orden que lo sefiale el reglamento intcrior, pof un Secretario
Gcneral y por un Cucrpo de Scrv-clos Periciales, asi como por las demé écni
Ad ativas y Dep que sc estime ias al ad do funci i

de la misma.

EL PROCURADOR AGRARIO debera i los sigui q

1.- Ser Mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

2.- Contar con experiencia mini de cinco afios en i Agrarias, y

3.- Gozar dc buena reputacion y no haber sido d: do por delito i i | que amerite
pena corporal. (At 140° L.A)

| ¥ALLA DE ORIGEN
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LOS SUBPROCURADORES deberin reunir los siguientes requisitos:

I.- Ser Mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles.

2.- Poseer al dia de la designacidon, como antigiedad minima de dos afios, cédula
profesional de licenciado en Derecho y practica profesional de dos afos.

3.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condensdo por dehto mtencnomﬂ que amerite
pena corporal (Ant 140° L.A.). El Secretario G los requisi previstos en
las fracciones I y 11l anteriores.

El Procurador Agrario serd nombrado y removido lib por el Presid de la
Republica. (Art. 142°L_A))

Dec conformidad con el Arnticulo 144°. De la Ley Agraria, el Procurador Agrario tienc las
siguientes atribuciones:

b) ATRIBUCIONES

1.- Actuar como representante legal de la Procuraduria.

2.- Dirigiry di 1as funci dc ia Procuraduria.

3.- Nombrar y remover al personal al servicio de ta Institucién, asi como seflalar sus
funciones, arecas de responsabilidad y de do con el presupuesio
programado.

4.- Crear las idad écni dmini ivas ias para cl adecuado

funcionamiento de las Procuraduria.

5.- Expedir los les dec or ion y pr dimi y dictar las normas para la
decuada d i6n territorial, administrativa y funcional de la 1

6.- Hacer la prop del p P de la Pro duria

7.- Deicgar sus facultades en los servid pablicos subal que ¢l regl imerior

de la Procureduria scfiale, y
8.~ Los demis que csta Ley, sus reglamenios sefialen.
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La estr y atribuci se il al Regl Interior de 1a Procuraduria Agraria.

4.1.4 REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Por decreto de fecha 24 de abril de 1928, se publica el primer Regl del Regi
Agrario Naci iéndolo como una oficina bajo la di i6n del Presid de la
ComlSlon Naclonal Agrana. en ia quc sc inscribirian la propiedad ejidal pro i de

de o aguas, asi como la propiedad parcclaria

mdlv:dual corrcspondmme a cada e,udal.no

Por decreto publicado el 17 de cnero de 1934, se crea el Departamento Agrario,
adscribiendo en su Arnt. 2° enirc otras al Registro Agrario. El Cédigo Agrario publicado e} 12
de abril de 1934, cstablece en su titulo Séptimo, Capitulo anico, ln P in del Regi
Agrario Nacional. El 23 de agosto se publica el Regl ior del D
Agrario, que en su Capitulo Décimo Noveno, establece la adscripcion del Reglum Agrlno a
la Direccion General de Derechos Agrarios. El 1° de Juho de 1960, se ia
a Depar » de A Agrnnosy } a és de Ian publi ion de su
Reglamento Interior, id ok de la Di ion General de Derechos
Apgrarios al Registro Agrario N-clonnl.

A partir dc las Reformas al Articulo 27 C ituci blicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de encro de 1992 y con la pubhcaclén dc Ia Ley Agraria el 26 de febrero del
rmsmo al'lo. se ¢ bl el fi det R Agrario Nacional como érgano
Admi do de la Sccretaria de la Reforma Agraria, ¢l 11 de agosto de
1992, s pubhca <l Reghmcn(o Interior del Rcegistro Agrario Nacional otorgéndole a este
autc va y p i, cuyo objetivo principal es ¢l control de la
Tenencia de la Tierra y la seguridad documenul derivada de ia aplicacion de la Ley Agraria.
Con la publi ion del Regl interior de 1a S in de 1a Refc Agraria el 1° de
julio de 1995, sc b la inuidad del Regi Agrario Nacional como drgano
administrativo.

En la lmparllcuén de la justicia Ay-na sc nenc ia neoesudad de que los demchos que
d de de Ia

8: se yan a prop © aguas
plicacién del lo 27 Constitucional, deben ser inscritos en el Regi Agrario N

En cstricto apego a las disposici blecidas en la Ley Asﬂna. sumando a I-
operatividad ial, que i k el tramite de Ia solicitud de parte, dep

ordenado por libros que dinmgue ia clase de msl:npclén. forman parte del sistema reglstr.l

Las“ i tradi les que no es con h ya que demés de haber logrado

en el interior del Pals, sc ha d Ia propia funcion, que

permite atencién al usuario y la inmediata inscripcion de d que se g en la

misma localidad.
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El Registro Agrario Nacional ha conservado, en su p dimi el p lo con

sustento obligatorio a través del aschivo fisico activo, para llevar a cabo con veracidad tos
actos registrales, asf como las actividades inherentes, tales como el otorgamiento de
constancias y certifi i Con la expedicion de la Nueva Ley, ¢l Registro surge con la
funcion de atribuir seguridad documemal y certeza juridica a las relaciones, a los actos y a las
operaciones cuyo objeto lo constituyen los derechos agrarios, en todas sus manifestaciones, asi
como la configuracion y desarrollo de las sociedades que incorporen en su objeto social
propiedades rurales. El Registro esta debidamente estructurado para ejecutar las funciones que
por Ley tiene scialadas.

La itacion de los d que deben inscribirse en el Registro Agrario N
sc realiza principal por la propia S ia de la Reforma Agraria que como autoridad
administrativa, conoce y define derechos ngranos. sobre todo en los casos no hllgnosos que
aun se ventilen ante el: terrenos i1 exprop y todo lo a

h

la substanciacion de los expedientes on irémite hasta el ]

El chlstro Agrano Nacional en su cardcter de o6rgano administrativo con autonomia

propia, admi iva p dri a su cargo ¢l control de la tenencia de la tierra y 1a
seguridad documental denvada de la nphcaclén de la Ley Agraria, yen el que se mscnblrin
los dc en que consten la op y Ias modl- i que ia prop
cjidal y 1. El Registro drd ademds una p 1 para las inscripciones.

u) FUNCIONES DEL RAN

El Registro Agrario Nacional llevars a cabo las siguientes actividades y funciones:

1.- Inscribir y controlar los d en que las originales y ias
modificaciones que sufra la propiedad de la tierra y los detechos Ieg.lmeme constituidos sobre
esta; asf como las cancelaciones que se realizan P P en los casos en

que lo sefiala la Ley.

2.- Lievar ¢l control ¢ intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra en los
1érminos scitalados por a Ley.

3.- Expedir los certificados y titulos a que se refi la Ley.

4.- Rcalizar la inscripcion de los zjidal 1 lonias agricolas y
ganadceras, asi como 1os terrenos les y d isdos como b;ldios. cn os términos de ll
Legislaciéon Agraria.

5 Llevar ta mscnpclén de las unones de cjndos y ! imc les de

de p ide rural, de iedades de produccion rural y

O o iodndes de P
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6.- Llevar en seccion especial, las inscripci cor di de tierras de las
sociedades mercantiles o civiles reguladas en la Ley Agraria y de las demas inscripciones a
que se reficre cl articulo 131 de este ordenamicento.

7.- iInscribir Jas resoluciones de los Tnbunales Agrarios, o dc caracter Judlcml o

administrativo en las que se r cree. nquen o i hos agrarios, y las
demis que le conficre la Ley Agraria, sus ] o posici [ i
Aclarindose que se hizo anicamente la citacion de las primeras va que exti

otros que el precepto antes citado establece. ( Articulo 2° Reglamento Interior det Reglstm
Agrario Nacional.)

Para ¢l ejercicio de sus atribuci y despacho de los s que e P el Registro
contard con:

Director cn jefe.

Director General de Titulacion y Control Agrario.
Director General de Registro y Asuntos Juridicos.
Director General de Catastro Rural.

Coordinador Administrativo.

Unidad de Contraloria Intcma.

Delegaciones del Distrito Federal y de ia Entidades Fed. ivas.( Articulo 7° del
Reglamento Interior de! Registro Agrario Nacionat.)

En todo caso, las dclegaciones del Distrito Fedct.l y de lls Entidad & j ala
normatividad, politi y i que al el Di en Jefe del
Registro; scré publico y cualquier persona podré ob infor ién sobre e
inscripci asi de los pi que obren en el mismo y solicitar a su costa la

pedicién de copias certificadas, en los térmi del Regl

Las mscrlpcmncs en e} Registro y las constancias quc de ella sc expid harén prueb
piena en juicio y fuerm de él, asi mismo, para ¢l cumplimiento de sus objetivos, ef n'uuo
contars con Director de Area. Subdirectores, Jefes de Dep Regi d Jofes de
Ofici y ok personal técni por b ios que En
las Delegaclones del Distnto Feder-l y de las Entidedes Fedcruiv—, e inﬂnl.h las

ios en lugar y ci P que al-

efecto determine el Director en Jefe.

TESIS CON
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Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion XVII de! Articulo 27 Constitucional, el
Registro Agrario Nacional prestar4 la asistencia técnica necesaria y se coordinaria con las
autoridades de las idades federativas y el Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia e
informética. ( Articulo 149° de la Ley Agraria.)

b) INSCRIPCION.

Deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional:

1.- Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan, creen, modifiquen o
PPy 1

extingan d id o

2.- Los certificados o Titulos que amparen derechos sobre solares, ticrras de uso comun y
parcelas de cjidatarios o comuneros.

3.- Los titulos primordiales de las comunidades y en su caso, los
como comunidades tradicionales.

que tos reco

4.- Los planos y delimitaciones de las tierras a que se refiere ¢l Articulo 56° de esta Ley.

5.- Los planos y documentos relativos al catastro y censo rural.

6.- Los documentos relativos a las sociedad iles en los térmi del Tiwlo Sexto
de esta Ley.

7.-Los decretos de expropiacion de biences ejidales o o« !

B.- Los demas actos y d que disponga csta Lcy, su reglamento u otras Leyes.

El Registro Agrario Nacional también dcbera llevar las inscripciones en todos los terrenos
nacionales y de las denuncias como baldios . ( Articulo 153° de ia Ley Agraria.)

Los Nounos y los Registros Pablicos de la Propiedad ok i o regisiren
T sobre conversion de propiedad cjidal a dominio pleno y de este al
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régimen cjidal, asi como la adquisicion de tierra por iedad: mer iles o civiles,
deberdn dar aviso al Registro. Asi mlsmo los Notarios Publicos deberan dar aviso al Registro
Agrario Nacional de toda tr de dominio de terrenos risticos, de sociedades

mercantiles o civiles. Ello sc establece en el Articulo 156° de la Ley Agraria.

Se estima que ¢l sistema registral se proyectara hacia {a total i ion, al incluiren la
modema tecnologia no sélo la lnscnpc:én € informacion de derechos agrarios, sino también lo
relativo a las organizaciones de p ion, de los titulos y deméas documentos motivo de
inscripcion.

Sc menciona la importancia que reviste la funcién del Registro Agrurio Nacional, ct
reglamento de la Ley Agraria, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero
de 1993. En lo referente al Titulo V, denominado de las inscripciones.

Las actas que se levanten de las Asambleas a que se reficre el Articulo 8°, este reglamento,
s¢ remitiran para su inscripcion al Registro. Dichas actas scrvirdn de base para la expedicion
de los certificados y titulos correspondicntes. ( Articulo 60° del Reglamento de la Ley
Apgraria.)

El Registro verificard quc tales actas cc¢ gan los sig! >
- Fecha de convocatoria.
{i.- Lugar y fccha dc la ceicbracion de la Asamblea.

en la A bl debiénd ifi v total de e¢jidatarios
i y ¢} po tje de que este repreaentanle del 1otal de cjidatarios.

tii.- Part
i ala

1'V.- Orden del dia quc especifique los puntos a tratar en la Asamblea.

V.- Acuerdos recaidos sobre cada uno de los asuntos comprendidos en ¢l orden del dia,
con indicacion del sentido de la votacién y la expresion del porcentaje correspondiente.

VI - Firma o en su caso, lla digital de los integ! del Comisariado, del Conscjo dc
vigil ia, del Presid y S io de la A bl del repr de 1a Pre
del Fedatario Pablico.
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Vil.- Certificacién del Fedmno Puabli i ala A bl de que lo asentado en el
acta corresponde a lo en la en los térmi del penulti pirrafo del articulo 8°

de este Reglamento. ( Articulo 61° del Reglamento de la Ley Agmia.)

Para que ¢l Registro proceda a lievar a cabo la inscripcion de un acto de Asamblea,
adicionalmente debera observarse lo siguiente:

i.- Tratand dec limitacion de las ticrras, se debera detallar en el acta, la forma en que la
Asamblca sefialo e identifico las dreas.

1I.- Cuando en la delimitacion de las tierras de uso coman, se hubicren asignado
proporciones distintas, deberéa seftalarse el porcentaje que corresponde a cada individuo, en los
términos del articulo 43° de este Reglamento.

11l.- Cuando se trate de la delimitacion y deslinde de las tierras de asentamiento humano o
de las zonas de urbanizacion, el acta debera contener anexa, en su caso, la opinion o
autorizacién de las autoridades competentes que reficre el articulo 58° de este Reglamento. (
Articulo 62° del Reglamento de la Ley Agraria.)

:q 1

Seran objeto de inscripcion en el Registro, los datos en los pl B8 e
internos de los ejidos, los parcelarios, los solares urbanos y los de oy ' El
Registro enviara para su inscripcion al chusuo Publlco de la Propicdad que da, los
planos respectivos que cc la H 6n de solares urbanos. ( An‘culo 63° del

Reglamento de la Ley Agraria.)

Los plazos que contengan datos mlnuvos a la zona del asentamiento humano, que sirvan de
bnseparaln-—, dicién de los titulos de solares urb para su inscripcion deberén reunir los
siguientes requisitos:

Contar con la nprobacn‘m de las autoridades competentes en materia de asentamicntos

h >s, de idad con el articulo 58° de este Reglamento.
1V.- Para cl caso de los p de lolif i6n que Ite de la delimitacion a que sc rcﬁcre
el anticulo 50° de este Regl b P se de las cédul de infor

seaaladas en cl articulo 57° del mismo.

En lusion el Regi Agrario Naci | es el Grgano responsable de certificar ¢
|nscr|b|r el plano mtemo del ejido, que debera la delimitacién de lns lm de uso
del de las tierras de p lami Asi mi ibird el

acta en la que las i i dela A blea para la expedicit deloseeﬂiﬁcdosy

titulos correspondientes.
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Con base en el plano intemo del ejido y las instr i <c idas en el acta, cl
Registro expedira:

- Certificados Parcelarios.

. Certificados de Derechos sobre tierras de Uso Comun

. Titulos de Solares Urbanos.

Se considera de suma importancia mencionar en este apanado el papel que desempedia ¢l
CATASTRO RURAL dentro del s:slcmn Registral, en virtud de que la planificacién

constituye un apoyo para ¢f buen funci del Regi Agrario N

CATASTRO RURAL

Se entiende por Catas(ro Rural, el le i del i io de Ia propiedad risti
cuyo Objelo es el p qui son propi ios o qunen son sus poscedores, asi como ]
proporcionar a quncn 1o solicite, la informacio distica y de planificacién que se req

Forman parte del catastro rural, los planos generales de cjidos ¥ comunidades € intermos de
los ejidos, a que se reficre la Ley ( Articulo 63 y 64 del Regiamento de la Ley Agranl..
Cuando existan modificaciones del néglmen juridico de las tierras, el C Rural §
el plano correspondiente y dard aviso a las édreas de inscripciéon del propio Registro, con el
objeto de que proceda a inscribir dichas modificaciones o conversiones.

Con ¢l Catastro Rural se cuenta con la descripcion Técnica detallada de la propiedad
rustica, del padnﬁn de sus pmpneunos y de la definicion de tipo de tenencia. El Registro
Agrario Naci: oon ¢l Catastro Rural debe per do, asi
como av > cn sus si de i i6n y proceso de datos.

4.2 EFECTOS NEGATIVOS

4.2.1. LOS PROBLEMAS INHERENTES AL EJIDO.

La historia de México ha tenido, desde su y d lucié
institucion que le ha dado fuerza y vitalidad a ln polmc. Agrlru. esta es eI epdo que gulnh
en sus entrafias ¢l recuerdo de la lucha de h por de & se ha
solucionado durante afios el probl de la ided dc ticrra han ido los
ahora ya no es posibl seguir d ejidos, la ticrra sc agoté y esa solucién no es
viable.
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Para referirnos a este tema, id i flalar cual era la situscion del

ejido a principios del siglo y cual fue a partir dc 19l7. aproximad: 1915, el ejido
se conceplual izaba y sc vivia dife b fc o como tales, se
cor ian como pueblos y 1 cmcter(sucas qne hacfan dificil la vida en etlos, ya que no
contaban con nmgun upo de servicios, como qu eléclrlca o agua, entre otros, ademiés de no
tener ningan tipo de serv»cno édi ni no a sus gobernantes,
por lo que se pr ici pero un factor espectalmeme nnpoﬂ.lnle, cra la falta de
seguridad en su patri io, como do de esta si b sus tierras y

buscaban otras alternativas, otros lugares para establecerse, es decir, se convertian en
némadas, lo que hacfa que todas sus tradiciones y cultura se perdiera y volvieran a ubicarse en
otros lugares para mas tarde abandonarlos. Con las nuevas propuestas de la Ley de 6 de enero
de 1915 y mas tarde con el Articulo 27 de la Constitucion Politica de 1917, esto dejé de
suceder, ya que se constituyeran los ejidos por dio de la i6én Agraria de dotacidén,
estableciendo que cada uno de cllos dcberin contar con los servicios bésicos para que los
ejidatarios pudlcmn vivir en mejores por sup que €sta cra una tarea dificil
que se construiria a lo largo de muchos aflos, los pesi se fi do a su tierra,
fueron ptados por su nucleo social y obtuvieron un patri propio, dindoles seguridad
Jundlca sobre sus tierras y tutelados por el Estado. Se les perm 13 elcglr a sus autoridades
internas y poco a poco fueron const yénd como p 1! su cultura,
sus tradiciones y ¢« bres, las se idcran como raices de la historia de México.

Ahora, sin ningun tipo de prog que les a valorar su ticrra Yy considerar esc
sentimiento de per de arraigo, sc Ics dice Que son per i las el
arrendamiento de sus ticrras y dadas las por las que mvneun, ven en
€sto una soluc:én lo es pero poral, sin p en el lo que pr ré que toda
cultura, i Y b que se formaron durantc 85 afos aproximadamente sc

termine en un Mmomento.

El cjido da a los ejldlunos cse ido de per ia, de unién, 4 que p
una nueva ed p ala ia de su tierra, por medio dc wommu de
agromdusmas para estimular ¢l trabajo en ¢ campo, otro factor importante es la

did: esucomol.modlﬁcacnénen los hébitos y costumbres de un
pucblo, debido a las corri tanto por I- television como por medios de
infor i6n. Resp > al T do de Libre C qQue tracrd consigo una
fuerte penetracion respecto a la forma de b y producir, Ia nucva ] ,‘ a la cual los
cjidatarios, para poder sobrevivir, tendran que i P se ¢ inin perdiend b
recordando que para alicgarse a esa nueva tecnologia debenin lmerkur recursos economwos,
con los cuales en 1a mayoria de los casos no cuentan.

Consuderlmos  que al modﬂ'-carse el articulo 27 C itucional f 6 bi

1 y con ello se cambio Ia politica en muen. Agraria, sin embu'o
ademisde ser esto de nivel de importancia sin par, nos encontramos frenie a otro aspecto de
una enorme trascendencia.
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Sin duda, a largo pilazo, la historia juzgara esu refonnl, pem se cotren graves pehgros.

como la acumuliacion de tierras, ido como latifi go el polio de poder
bién el polio de do de ta, la i6n del po a la ciudad, la
falm de ed i6n, el d | de vivienda, todos ellos problemas a los que el

Gobierno debera dar solucidén, ul wvez por medio de una nueva politica Agraria.
Consecuencias Negativas para el Desarrollo del Campo:

1.- Riesgos de nucvas formas de concentracion de tierras, en practicas abusivas o simuladas
de normas que por su d i6n lo propici tales :
dad iles Coordinad

An-cndamnemos “ eternos *, de duracion indefinida.

Formas de Asociacion in equitativas que sé6lo aprovechen los beneficiosos de la tierma y
del régimen cjidal de pcion, sin reinteg o cubrir las cargas fiscales procedentes.
2.~ D i de los pesi de sus ti sin la opcion de incorporarse a
empresas producllvas ( Nueva tecnologia privilegian ¢l abatimi del pleo).
3.- Despojo arreparnblc de las superficies ejidal ( La liquidacion de Sociedad: aun
do prevé grar en tierra la aponacié pesi serd inor por cl simpl

transcurso del tiempo).

4.- Intromision de suj no pesil a los nicleos Agrarios para propiciar su
liquidacién, terminacién, venta o I de las bl

5.- Slmullméndcar.:ms_|m-i¢;||c,os‘,.n‘,md“.,l & integrand Qe idades O
empresas que aprovechen y de los cjid

6.- Formacion de una nueva cluse social jornalero agricola que hasta el momento no ha sido

objeto de definicion 6 ni P ion politica.
7.- Desmovilizacién del ejido como el gulador de i ial
8.-Formacién de grupos de poder que presi ailos pesi
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9.- Seleciividad esp lativa en ¢l ap hami de las as formas de explotacion
de los recursos agropecuarios por partc del I de discrimi ién. ( Turisticos, silvicolas,

urbanos, maritimos, mineros.)

10.- Prolongacién indefinida de juicios Agrarios, dad la defici pre yla

integracion elitista de un Tribunal con notas y criterios de derecho pnvado.

1 1.- Presencia de diversas autoridadcs en ¢l campo, con criterios, origenes, tendencias y
finalidades diversas y hasta contradicciones, cuando no interesadas.

42.2 LAS COMUNIDADES Y LAS TIERRAS INDIGENAS, UNA MALA
DISTINCION .

Para los indig la ticrra repr no tan sélo el espacio en el que reproducen sus
relaciones materiales de existencia, es cl lugar en el que recrean su cultura, sus tradiciones, sus
mitos, su cosmovision.

Para los pueblos indios 1a tierra es el punto cohesionador de su entidad étnica y no tan
solo un medio de produccién. Histéricamente la lucha por la tierra dio lugar al problema
agrario ¢cn México, como una lucha que b ba el del io fisico y sus recursos.

La propicdad de los indios sufrié muchos ataques a partir de 1a conquista Espafola, al
decir de algunos hlslonadores, la propiedad mis respetada fue la que pertenccia a los barrios
(cailpulli) propied 1 de los pueblos. Cuando se empezd a legislar sobre la ptopwdad
se ordené respetar la de los indios por medio de varias disposici se 5 org
sobre las mismas bases generales que la sustentaban antes de la conquista, a sabcr, en Ia l‘onna
de propicdad comunal. La mnyor parte de la propicdad de los pueblos indig
tanto, como en la ép 1. Al bl vieron confirmada su poseskm
inmemorial, anterior a la colonm, por los reyes de Espanl durante el virreinato.

Por idad indi d que son aquetlos grupos de indigenas que vieron
confirmada su posesién por los reyes de Espafta durante ln época colonial, o que recibi
tierras durante ¢l proceso de c« acion de los indi P en puebl d dicha
época, © que por cualquicr otro tftulo tuvieron ido si d ho a d inad i
bosques y aguas.

El articulo 2°. Constituci 1 nos 1 en su parrafo tercero;
Son idad: i de un pucblo indigena, aquellas que formen una unidad

social, econémica y culmml asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

TEom GO
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El mnsmo aniculo en el apnnado A y iza cl d ho de los pueblos y las
i

cc a la libre determinacién y, en ala para:

i.-Decidir su forma de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

H.-Aplicar sus propios sisternas normativos para solucionar sus conflictos internos
sujetandosc a la Constitucion, P do las gar individuales, derechos humnnos
Ley establecerd los casos y procedimi de lidacién ante j o tri
correspondientes.

lil-Elcgir a las autor idades o rep para su Gobiemo interno, permitiendo la
participacién de las muj , resp do el juridico federal y soberanfa de los Estados.

1V.-Conservar y enriq sus leng;

V.-Preservar la integridad de sus tierras en los térmi de ta Constituci6

Vli.-Acceder a Ins formas y dalidades de propiedad y ia de la tierra establecidas
en ta Constitucion y dema i previ blecid

VIl.-Acceder a la jurisdiccion del Estado, para que en los juicios o procedimi en que

sean parte los lndlgcnas lendrﬂn derecho a ser asistidos por interpretes y defensores que tengan
conocimi de su i y

EnelapanadoBdel ismo d i La fed ion, Los Estado y Municipi
p ldad de oportunidades a los indig para evitar alg discriminaci se

bl A ituci para vigilar la vig ia de sus th

Para evitar ¥ Rezagos cn los pucblos y idadcs indigenas las obligaciones

de dichas autoridades serdn:

L-lmpuilsar el desarrolio de las Zonas mdigenas, las autoridades municipales asignaran

partidas pr p les. que las para fines especificos.

11.-G i e incr niveles de escolaridad, la ed ion bilinglic, alfab G
conclusién de la ed i6n bési di supenorysupenor. uicomoead»lecersnsaem-de
becas. Desarrollar programas ed ivos que

{1i.-El acceso a los servicios de salud, apoyo a los progr de ali i6n para la

poblacién infantil.
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y

de las idad

1V.- Mejoramiento de las condiciones de convivencia y r
indi asf como iar los servicios sociales bésicos.

V.-Incorporacion delas mujeres indigenas a su desarrollo.
V1.~ Extender las redes de comunicacién, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VIl.-Apoyar las actividades productivas de las cc idades indig pli imul
para la creacion de empleos, incorporacién de Ti logf: pata i su pacidad
productiva.

Vili.-Establecer politicas para proleger a los mlgrames de los pucblos indigenas, en
territorio nacional o extranjero, velar por et peto dc sus d

IX.-La claboracién det Plan Nacional de Desarrollo, les y icipales debera
con la aprobaci6n de los ind

C idades la fi i6on sexta del articulo 27 C itucional ala p lidad
juridica de los nicl de poblacié 1 y decl ala pr i6 ituci | para su
propicdad sobrc la llel’l‘l destinada al H h o a las actividades pﬂ)ductnvns. La
ley Agraria vig la los p di és de jos fcs se dael r

de comunidad a un nucleo asi ‘constituido. E} aniculo 98 de la cita lcy, dispone al respecto
deriva:

I.- Una accién agraria de restitucion para las idades despojadas de su propicdad
i1.-Un acto de jurisdiccid || ia p vido por quicnes guardaban ¢l Estado
comunal cuando no exista litigio en materia de p ion y de propiedad ]

il.-La resoluciéon de un juicio promovido por quicnes conserven el Estado comunal
cuando exista litigio u oposicién de parte intercsada respecto a la solicitud; o

IWV.-El p dimi de con i6n de cjido a comunidades.

De estos ptocedlmnenlos sc deriva el teg:su-o eoncspu\dme en et Rem Pablico de In

Propicdad y Agrario N pre y al grupo
en 1o que sc refiere a las tres pri i yqucse pilan inegr los isitos’
para que un nicleo cjidal se fi de wal queel bio sea legitimo.
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Los efectos Juﬂdlcos dcl imi de la idad son: La personalidad
Jjuridica de to nu de p i y P piedad sobre la tierra; la existencia del Comisariado
de bi ] la p ial de tierra que las hace inalienables,
imprescriptibles ¢ i bargables, salvo que se aporten a una sociedad.

Los integrantes de una comunidad tienen derecho de gozar y disfrutar de una parcela,

cuando haya sido d& de hecho o en bl En este caso, el comuncro estara
facuiltado para ceder sus derechos sobre parcelas a favor de sus familiares o algun avecindado.
En caso de que una blea de una de la conversion del régimen comunal al
ejidal cumplicndo con los requisi de asi ia y i6n exigidos por la Ley, ¢l cambio
podra darse. En caso de que veinte de los se opongan al bio, elios pued:

conversar el estado comunal con la tierras que les correspondan.

Los érganos | como lo bl la ley agraria, las disp

al cjido le son aplicables a las idades en lo que no se opong: lsus.n ',' legalk
do que los 6rg: de las idades son: La blca, ci iado de b yel
conscjo de vigilancia.

Con el fin de evitar repeticiones i ias en a la or ion, facultad
obligaciones de estos 6r nos itimos a lo con nntenorldad en lo referente el
ejido; en las cc fi i 4 una Junul de poblad 2 por y
avecindados, con las mi atribuci que las j jidal

Para cumpllr con sus actividades productivas, las idades podrén adop las fi
de or que id: id6 . De igual ?, drén facultad de itui
sociedades Civiles y N iles,0 A iarse con para la explotacion de sus ticrras.

4.3- FIN DEL REPARTO DE TIERRAS, EL LATIFUNDIO MODERNO.

“Un problema quc data de ho ti babl desde In qui escldeila
reparm:lén de la uerrn. como ya hemos v:sto qne ha pasado por diversas fases y ctapas, cuya
istica principal es que ésia sc encontrars en manos. de unos pocos en perjuicio de las
mayorias; asi, en el siglo XIX a pesar de P ia, la ticrra cra poseida por los
hacendados, por cuya razén el movimi luci io, iniciado en 1910, uullzé como
bandemdeluch.el bi de la reparticid del-lmeaolodemuemell’imdeSm

4

por Fi i . Madero) y el Plan de Ayala ( propuesto por

Luis Potosi (
Emiliano Zapata).
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Una vez concluida la Iucha e i ia, las i y
Zapata en sus resp os P pasar a formar pane del pmyecto de nuestra actual
Cc ion que, tc do en ik ion lo } del probi y las di en las
que se debatia el pesino, se red el Anticulo 27. 6)

En el periodo posterior a la lucha armada, la trayectoria politn:a de los Gobnevnos habia
girado alrededor de una filosofia Agraria, y para plir con |} dos en ¢!
Articulo 27 fue creado el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion que més tarde se
convirtié en la Secretaria de la Reformn Agrana. cuyas funciones cran hasta esta reforma,

npllcar y vng:lar los pr F [ 2 en el Articulo 27, entre los cuales podemos

de los sigui der tierra y agua a la poblacién rural:
creas cenlros de poblaciéon agricola y dotarlos de tierras y aguas; intervenir en el parcelamiento
ejidal, de los relativos a limites y deslmde de tierras cjidales y comunales,
tratar las cuestiones relaci das con ¢l probi

de nv de poblacién ejidal y |
idales ( les); cooperar en la or i ion de p para la
ncrras y aguas ejidales y agricola y ganadero; proyecctar pl-nes para colonizar ¢jidos.

Al derogarse las fracciones X a X1V del Anticulo 27, en vintud de 1a reforma se termina la
obligacién del Gobierno de dotar de cjidos a los nucleos de poblacion, 10 que signﬁca que ha

concluido el reparto Agrario, por lo quc debe s¢ que los que
limites de la pequena propiedad no son ibles de afk on Agraria, sino ﬁmcammle,
los dueft que 1] en cl plnzo “de un ano a partir de que In Sccrotaria de la
Reforma Agraria les haga Hegar la notifi corresp
En caso de afc la iG ! i6n del rcparto de tierras, cuando ya se
habia agotado las posubﬂndades de domr a los pesi con idad bl y
productivas fue mas tedrico que pré » con p bl enla io ini de
ias tierras dotadas, alctargando el ial ductivo y agr do Ia si O 6mica de
la familia rural; la cual en un mlcntodesespendo porhneer ducir su p la, hip b o
di; do con ¢l ¢ p alas d iudades o a los

Estados Unid.::bs de Norteamérica.

Es verdad, la ticrra susceptible de reparto sc ha terminado, pero no valdria la pena saber en
manos de quien o qui se las mej

La inmensa opcraclén de dcsamoruuclén del e_nldo y su convmmn en propoedul privads a
titulo grawito tienen un p en la redi i6n dela rig de la 1y
incluso que el provocado originalmente -l dar la tierra en posesion.

46 -ZARAGOZA, JOSE LUIS y MACIAS, RUTH. E! Direcho Agranio de Miéxico y su marco Juridico. 0. Fdicién. Fando de Culusa
Econtmica México. 1994 Pp. 114
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Cualqui alisi ini de la historia productiva del campo Mexicano demostraré que
la raiz del problema ejldll no ésta en l. forml de propiedad, que la solucién a sus
praductivas no seré p de su privati D décadas el ejido pudo abastecer a
las ciudad. roducir una fi de pl e ingr a los p pero lo que llevé a
los ejidatarios a la ruina es la insuficiencia de crédi la ia de fertili semilla
mcjorada, maquinaria y los bajos precios de garantia de los prod agricolas y p ios.

Privatizar el ¢jido es perpetuar la injusticia, ¢ atraso, la mnsena, ia consecuencia es la
perdida de todo por lo que se lucho para b. con la h da, el latifundio y el
encasillamiento de los peones.

Se permite la participacion de las Sociedad iles en la agricul fa y
demads actividad mmles dando asi da a los capital privados, ya scan nacionales o
ex jeros. Su propé es b un desarrollo en la actividad agraria que culmine con una

ind ia sélida y da que i no sblo la calidad y cantidad en la
produc(lvudad smo umblén cn las cond:cnones de vida de los campcsmos quienes sc
convertiran en trabaj tariados, ar dadores o ded de sus tierras.

La reforma hace una justificacién d ogica al p irle la renta o cnajenacion de las
tierras cjidales diciendo que ie dard a la clase campesm- la mayoria de cdad que merecia con

basc en sus luchas y dedicaciones desde hace ya tiempo.

Es bicn sabido que la clase campesina es una de las mis f das y desp idas a nivel
econémico, social ¥ culluml lo que en h & de ma! b su tierra y su
trabajo hasta el dec d pl en {as ciudad

En una de las fracci de ! p pto C: ituci 1 se bi que “ Las
socnedndes mercantiles por # podrén ser propi ias de terremos misticos, pero

en la 6n que sea i para su ) *. Como su objeto es la gran
expl 16 ia e incl la p i l|llﬂl. esto da lugar a Ia

reconstitucion de los Iatifundios, es decir ¢l regreso a ia época porfiriana en su version
modemna.

El latifundio sc ha iderado como la in de de ti en
pocas Este 16n fue do cn las iendas que hizo la Cémara de Diputados,
dcbido a las fuenes criticas que se¢ hlc(ln _respecto a csta rcforma; Que sc decia iba a ser el

16 Ia fc ion del dio, ya que se permite la renta o la enajenacion

para
de las tierras a cmpresarios.
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Se prohibe la f i6 de" i pero la Jidad 'esqoeex-stcll
i ibilidad de d ion ya que la figura del p es
pud:éndose contar con el dnsﬁute y propiedad de terrenos mayor n los permitidos.

P . e

El limite de propiedad para las por
respecto del limite individual, o sea que una sociedad mercamll podri dlsponef de 2,500

hectdreas de tierra de ricgo o humedad de primera, de 3750 si las destina sl cultivo del
algoddn, y 7500 se las ocupa al cultivo del plano café, h én, hule, pal olivo, quma.
vainilla, cacao, nopal o drboles frutales. Pero ademas gozlrd de las equlvnlcncms previstas
para otro tipo de terreno, toda vez que la Ley no indica cosa contrario. Esto es, si se trata de

tierras de porat, podra de un mini de 500 hectireas, y si son de agostadero de
buena calidad de 10000, pem si son de montes o agostaderos en terrenos dridos, podr‘ lleg.r a
tener 20000 hectireas, cifra similar a la que podra d una emp

la explotacion forestal.

En cuanto a la propiedad accionaria e individual, corresp a rusticos seré
Iab de

lc para efi smp

Es increible que con estas dllposlcloncs sc crea poder detener Ia agrupacion de ticrras en
numero pequeno de propictarios, si que pre se observ- de duvelsas mancras.
Como d los si se Idad i y
adquiriendo tlerras con facuhdnd hnméndolas pasar por propiedades de wos, y no solo nos
referimos a capi les sino jeros, que de hecho ya se enel
agro Mexicano, los cuales Cuentan con vastas extensuones de tierras que utilizan para culnvo
de exportacién y no para prod bé y fi de ingr para Ia pobl
rural.

4.4 EL GOBIERNO Y EL. ABANDONO DEL CAMPO.

Py

A partir de |la década de 1980 sec inici6é en gran pme del mundo l- pomlca denominada *
de la C de ia C

Neoliberal “, en su primer ésta fue ]
Trllalcral la cual se identifica como g del Neohbenhsmo. en {a que pnnlclp-ton l-s
corpo P Gub de di p
cuyo il ¢ dicaba ¢n ! un orden Mundial para ¢l d llo dcl apital

pSli y fi # lo que se dujo en la imp} i6n de politicas de apoyo al
comercio cxterior, privatizacién de presas,  aj estr ] y m de “
modemizaciéon * de las disti de Ia fa, dando por ado una fuene

i6n del ing 8y niveles de pobrecimi de los de Ia
poblacion, de més dréstica en ¢l sector rural que i 6 el feném de la pob
en un ni sproximado de 17 millones de Mexicanos.
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El modeio neoliberal de politica -gmpecunru pnvnlegno a los produclotes de altos

ingresos, dedicados a la actividad agrop de cial y da a Ja
exportacién, olvidand casi por pk de Ios pesi del Pais, caracterizados como
productores de bajos y hasta nulos ingresos, para los que se cre6 un programa de apoyos
directos, ¢l PROCAMPO, que en ¢l terreno de los h es P para
coadyuvar a la soluciéon de los problemas del sector rural. Para der la h i6
que existe entre la pol(uca de modemizacion del periodo 88-94 y su expresion en ¢l sector
io, €s io cual es la situsciéon por la que atraviesa el campo
Mexicano en las abti décad. i que esta da por un grave deterioro y una aguda

situaciéon de empobrecimiento de la mayon'a de sus habitantes.

El fenémeno conocido como * pobreza cxlrerna no es nuevo en el campo Mexicano, sino

que tiene su origen en el hecho de que el de la pr i ngropecuana a pantir de
1965 ha sido inferior al incremento demogrifico nacional y bi¢én al i de la
poblacién rural. Desde entonces el sector rural se empoblece gradull y contmuuneme. se
separa de otros sectores y ncuv:dades y se deblma en pr del de
actividades de la economia ] I > de una politica que privilegio el proceso
de industrializacion, sacrificando por oxm partc cl desurrollo ngropecmno, puesto que s¢ opté
por la transferencia de recursos del sector primario al o (i ia ), d

fi
con ello el agro y creando un grave problema en las condiciones de vida de los h-bllamcs del
campo.

El campo Mexicano esta d iado inter con gud: que otros scctores y
el junto de 1a sc "'"elefeclodelaprolongnd.crlmsse la sobre la espalda de los
campesinos pobres, la gran mayoria del sector rural, muchos de ellos son mdlgenls. Ios pobl'es
entre los pobres; por io que se debe que el p

de p
significativo y estid en comrelacion con ¢l hambre del mundo: * Hoy. en plm Molucoén
cibernética, casi una scxla pane de los $ mil 700 millones de personas que constituyen la

s

blacion del pl P ” (47)
Como resuitado del i de la si i del p Mexlcuno, se tiene que el
b a la pob y al deterioro rura! son Ia pr 1 moti del bi -Ia
legislacién cn materia Agraria, lo cual es apenas uno de los c P de la fo

integral que requiere cl Pais.

Con la politica agropecuaria de los gitimos 20 afios, 1a ficiencia ali ia se
perdi6, los sistemas publices de apoyo al p la 6 omica y
geogrifica. Las burocracias crecicron, pero no la i6n ni los servicios requeridos por ¢l
grueso de los habitantes del campo. Por lo que hace a los precios de 'anmh. ¢l apoyo més

> que ibian muy p | o a.uafmqueéne b6 por el p
de los ali para los ik Yy trabej més pob que ! a los
subsidios urbanos, por su parte, el crédito y el seg fu dos, no pe {an in
produccién sino que ani a simulab

47.- MARQUEZ AYALA, DAVID. Alisnzs furs la Revolucidn Verde. México. La Jornede. 27 de noviemiwe de 199S. Pp. 50
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El campo fue mas un pl'elexto Que un Propaésito, sirvié para incrementar el poder y
ri de los iq y de los fi jos publicos.

El campo manificsta una grave situacion por la falta de inversiones productivas, poca
vocacion de los duefios del dinero en proyeclos productivos del sector rural que dependen de

posibles siniestros, el pmeclo i nal de los prod del po, la calidad de
los mi la y idad de servncnos de apoyo a la producciéon rural, es decir,
almacenarmiento, dnstnbucl(m y ab La vision que prevalece en el Pais

respecto de las posibilidades de inversion, depende de prioridades, estudios de factibilidad y
rentabilidad en proyec(os que son evnluldos tanto por el sector p(nbllco como por el pnv-do
en los que p el de imar la d de de
riqucza por parte del sector agropecuario, y por ende se da pnondad a las inversiones tanto en
el sector industrial como en terciario o de servicios, y lo que cs peor, la cada vez mayor
tentacién por parte de qui ¢l capital, para hacer inversi de P {ativo
en detrimento de la actividad productiva.

Ante la politica agropecuaria del neollt €s p la
agrlcola y el desarrollo rural, ya que no son ! i La
’mes'L a P que.almurgendesu > y organizacion |
bios fi K o i p pars pl gi opennvu,
tici sus i fi i y decisi de endeudami en fi de
activos y pelspecuvls de gasto ¢ mgrm El desarrollo rural es un proceso Que requicre
vos y del Gobi pln que generen efectos
mulupllcadorcs y logren Ia competitividad sin deterioro 16gi

observados en la actualidad; ya quc en muchos casos sc logrl In maodernizacion de las
empresas agricolas que cuentan con recursos, pero es poca su contribucién- en realidad casi
nula — al desarrollo rural; por lo que la pcion del Gobi al P cs:

“Por un lado se tiene el o i de los 6 que fundizar las

mednuqueyahnn‘ ‘con fich # Porelouoelmpn‘iunodelos

ial cuya p -I igual que la anterior, excluye del todo a los

pmduclom de bajos ing Esos dos proy son los que, hoy se disputa ¢l predominio
sobre tas politicas de desarrollo en México. e

Las politicas de apoyo a I- produccitn, aliento a la in i6n y fornalecimi de los
ibutivos del ingr h.cuelsector_,_, * i de una

Ia L de b s, coordinadas v
das dec las i L ,“’ en i6n con los ial y privado,
con la finalidad de bl | apeandoslhluduhd nacional. Es un hecho
que el sector privado, movido por el ob_leuvo de la 37 bilidad, no tiene un
compromiso social con ¢l desarrolio rural, puesto que sus recursos se canalizan
fundamentalmente a las actividades lucrativas, por o que es dlﬂcnl esd’leoer el grado de

"

pr
onenlacnén en la que se

de la P privada con p ala on del yen
consecuencia, de la vida de las g [ y R
48- PEREZ CASTEREDA. JUAN CAILO! i ars of tréneno 0 va. » L En lo Scormada del

Campo. México 22 de agosto de 1995
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CAPITULO QUINTO.-
REALIDAD JURIDICA DEL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL.
E 1! do en este al final de nuestro trabajo y seria conveni hacer
un andlisis global y somero resp de los ap que hasta este momento hemos

podido analizar.

Asi, desde el punto de viswu histérico, la lucha por la tenencia de la tierra, a sido un factor
primordial a través del cual, ta lucha por el poder politico y la produccién agricola, han estado
de la mano, ya que como hemos visto, la tierra cs 1a fuente de toda riqueza.

Por otro lado. en et desarrolio histérico resp de la regl ion de la ia de la
tierra, hemos observado como va surgiendo el Articulo 27 Constitucional y. a 1a luz de las
diversas reformas que ha tenido, y que en términos generales, han sido publicadas estas
reformas en el Diario Oficial de la Federacion del dia 10 de encro de 1934, ¢l dia 6 de
diciecmbre de 1937, el 9 de noviembre de 1940, ¢l 21 de abril dc 1945, el 12 de febrero de
1947, el 2 de diciembre de 1948, el 20 de encro de 1960, el 29 de diciembre de 1960, el 7 de
encro de 1961, ¢l 8 de octubre de 1974, el 6 de febrero de 1975, el 6 de febrero de 1976, ¢l 3
de febrero de 1983, 10 de agosto de 1987, el 6 de cnero de 1992, el 26 de encro de 1992 y el
17 de novncmbrc de 1992 pucde observarse claramente y en comp.racléﬂ a los demiu
compor >s Cc les, que el 27, es el Anicul 1 que mas
ha tenido a io largo de 1a historia Constitucional.

Sin duda la importancia cn la tenencia de la tierra y la produccién agricola, es relcvante
para toda la infraestructura social.

Ya hemos visto en ¢l capftulo 3°, que las diversas reformas establecidas cn el afio de
1992, van diéndolc una Yy ilidad al ambiente agr-rio, p-r- que en s actualidad ya ¢
puecda incluso vender ¢l cjido, llqml-rlo. o bien iarse con | il, y ad
incluso recibir inversion el

s

Hemos podido observar -Igunos efectos positivos en 1o quec fucra Ias nucvas

que pr en el agrario de tal natursleza, que con ¢l fin del repanto

agrario, SC va a encontrar ya una ctapa a través de Ia cual, ¢l trstamiento del cjido, va &
identificarse con el derecho de propiedad.

De ahi, ta necesidad de hacer y clevar criticas sobre lo que es h pto'nnén del propio

articulo 27, y los cfe de i6n de dicho articul , ya que d dngulos, las
filosofias juridicas que sustentan cld. uno de los mov imles que Je di vidaala
nueva Ley Agraria, p una progresi pernl-luzdchluch-lcnrin.-ln luz
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de los intercses del derecho social de los campesinos pobres todavia requieren pucs
definitiv vamos a ar una retrocesion del articulo 27 Constitucional.

Asi, hecha la aclaracién anterior y ¢l resumen sucito que h hecho ¥ de
nuestros primeros capittlos vamos ahora a pasara a clevar las criticas respectivas respecto de
el actual Derecho Agrario, y las formulas modernas que dicho derecho cstablece para llevar a
cabo el objetivo principal de la proteccién Agraria como es ¢l brindar la seguridad para
juridica al aprovechamicnto y explotacion de las tierras.

5.1.- CONTRADICCIONES DE LA LEY AGRARIA.

Una de las circunstancias bésicas sobre las cuales estaba anteriormente asentado toda la
seguridad juridica respecto de ia tenencia de la tierra, era el derecho social.

Sin lugar a dudas, nuestra nueva legislacién olvida totalmente, que cst4 reglamentado cn
este momento, una idea de Icncncm de ila ucrra. que solamente satisface los intereses de

aqucllas personas que estdn sufi P para llevar a cabo ia explotacion de
la ticrra.

El derecho social, cra anteriormente, uno de los pilares basi sobre los ! b
ascntado todo lo que ¢s cn si la posibilidad cn la tenencia de la tierra.
Eso lo decimos ¢n virtud de que las personas quc di el ciido Mexi son p

que no cstan preparadas cultural para una i6n tan mercantilista como la Nueva

l.cy Agraria.

Ahora bien para tener bases sélidas y hablar de sobrc lo quces en si el devecho social en el

mundo agrario, es necesario tener el pto det las b de ¢l autor
Lucio Mendicnta y Nufiez vamos a decir lo sigui “ El & ho social es ¢l coniumo de
leyes Y dnsposncnones autd que bl y d t dlfcmnles prmclplos y
pr pr res a favor de Ias personas, grupos y de la

por individuos cconé ilcs para lograr su convivencia con las otras clases
sociales dentro de un orden justo. El d ho Social se ifica en.

a).- Derecho del Trabajo.
b).- Derccho de la Scguridad Social
¢).- Derecho cultural
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d).- Derecho Social Internacional.

¢).- Derecho Agrario.

).~ Derecho Social Econémico.

“l:n concluslén cicntificamente no es posible leldIl‘ el orden juridico, con sus
compl iales y politicas sin bargo a la seguridad social la
ubucamos en el derecho social, concebido como un derecho nivelador de las desigualdades
exi en la sociedad tendiente a alcanzar la justicia social para que el estado le

proporcione la satisfaccién de las idades a los grupos con una moral colectivizada.” 9

La posibilidad de un cierto equilibrio entre las desigualdades sociales, es lo que distinguia
antecriormente la llamada Ley de la reforma Agraria.

Con ¢l hecho de que sc protegiera al c¢jido Mexicano en contra de su venta, de su
prescripcion de su alquiler, se¢ empezaba mas a defender la idea de fa gran pobreza que existe
¢n nuestro Pais, mismaque es el r ltado de la i Itura en la que esta sometido el indigena
Mexicano.

Asi, un cjidatario definitivamente no sabe leer ni escribir, frente a una empresa
transnacional, como puede ser Kellogs, Herdez, Standar Fruti, Nestié y otras mas, que son
cmpresas  que estan acostumbradas a tener pisos enteros de abogados que defiend sus
intcreses, contadores que llevan a cabo un comtrol de los g y pr p de la
produccnon agricola, y por sup o de , mer i blicidad, y

una seric de cstudios admini ivos de do quc definitivamente colocan a estas
empresas como lideres en el do de la prod ién de ali

Sin duda para nucstro Pais dc gran pobreza, de ¥ 24 de ha falta de
pmparacnén pucs definitivamente estas ci i I ia idad dc
una cont ibnen lap idn que anteriormente en ln Ley de 1a Reforma Agraria otorgaba

al ejido Mexicano, para prolcgcrlo al aaque dc estas empresas que requicren de tierra para
desarvollar su prod ion de

Nétese que desde el punto de vista politico y econémico, y ademés h
hablando de producclén agricola que se prod en ¢l do del do y la politica como
la prod ién de

Es un sector de gran impor ia, que definiti dec atar y d. un Pais.

P

49.- MENDIETA Y Nufiez LUCIO. €1 Derecho Sacial. México, Eduorial Porris, S.A. 3% Edicion 1990, Pp. 66 y 67,
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De ahi que toda esa estructura de scguridad Juridlca que anteriormente planteaba el
articulo 27 Constitucional pues en la lidad definit ya se olvido, y existe una
gran laguna juridica para brindarie esc tipo de seguridad jurfdica al ejidatario, para que este no
pueda realizar rapidamente la venta, el alquiler y en otra circunstancia respecto de el ejido del

cual fue dotado.

Ahora bien en este momento quisiéramos hacer cuando menos una cita al respecto de lo es
la seguridad juridica. ya quc hemos estado hablando de clla pero hasta la fecha no hemos
podido establecer una definicion, por lo que tomando las palabras del autor Rafael Preciado
Hemandez, vamos a decir que ; * La seguridad es la garantia dada al individuo de que su
persona sus bienes y sus derechos no serin asegurados por la sociedad proteccion y
reparacion. En otros términos esta en scgundad aquel quc ticne ta gammia gue su snuacu’m no
sera modificada sino por procedi )S SC 10s y por es leg! y
conforme a la Ley."so)

1 Lidad

Las situaciones y circunstancias sobre las en la se lleva a cabo la
produccion de alimentos, estan ahora mas dadas al mundo de o mercantil, al plano de una
seguridad juridica que olvida cual a sido la lucha histérica de la tenencia de la tierra.

Por otro lado cncontramos como todo esc¢ plan Agrario que fija €l propio articulo 27
Constitucional. ahora va contiene una filosofia juridica distinta a la de sus inicios.

Asi, para notar bicn cstas circunstancias vamos a citar las paiabras dc Jorge Madrazo quien
sobre el particular nos comenta lo siguiente, “dentro del plan Agrario del Articulo 27 el
procurar ¢l fraccionamicnto de los latifundios fue otro factor esencial. Por cllo la fraccion 17

faculta el congreso de la unién y a las legisl de los Estados para ﬁ)ar la exlensn(m
méxima de Is pmpledad plural y el blecimi > bési para fi
Ante el del probl urbano del Aniculo 27 fue adici do a ﬁn de las
bases para el ord i de los En lo relativo a la propiedsd
inmobiliario urbana; La Ley g 1 de i h ptevé una serie de actos
administrativos pam regular el apro i de los predios . D ias de provisi
usos, reservas 'y destinos.” sty

La concentracién actual, y la | nueva forma dc Ia dios, estd da por politi
que mano a mano con cf p o, va iend || las ituci

creadas a raiz del movimiento revolucionario de 1917,

50. PRI'CMDO HERNANDEZ, RAFAEL. Loccionss de fliosofis del Derecho. México, Edicion Sus, 21, Edicidn 1990, Pp. 233

St- “MADRAZO JORGE: COMENTARIOSAL ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL™ DENTRO DE LA CONS
POLITICA DE 105 l.sTADos UNIDOS MEXICANGS. COMENTADA. México Universidad Nacional Auttmome de México, 3° Edicidn,
1990, p75.
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De ahi encontramos una total retrocesién respecto de lo que es el desarrollo histérico del
articulo 27 Constitucional; ya que todavia hasta la fecha se forma una gran laguna legal, el
hecho de que la nueva legislacion Agraria, no cc en sf principios de derecho social que
ie permitan seguir llevando a cabo la proteccién usual al ejido mexicano, para que este pudiese
estar protegido de lo ataques extranjeros.

De tal naturaleza, que ahora la propia iniciativa extranjera, la inversion extranjera puede
participar en el ejido y las empresas e_;ldales en un 49% de las empresas que se¢ lleguen a
formar, de ahi, la necesidad de seguir p & do al tanto por ciento sobre el
cual esta basada la inversion extranjera en las tierras mexicanas y de esa manera, se pucda
seguir salvando en algo la seguridad juridica que ci campesino mexicano ha pedido con la
nueva legislacion agraria.

Esto o podemos cncontrar en ¢l articulo 7 Fraccién I, de la Ley de inversién extranjera de
la cual debido a su importancia la vamos a describir.

“ARTICULO 7° .- En las actividades econémicas y soc:edadcs que se mencionen a
continuacién, la inversién extranjera podra pal i i

cn los sig

Fraccion I'V hasta el 49% en :

Inciso l.- Acciones serie “T de sociedades que gan en propiedad en ticrras agricolas,
ganaderas y forestales.”(52)

De ahi, se puede observar clarameme a quien se esta beneficiando con la legislacion, y a
quien se perjudica con la mi:

Dec ahi, que ¢t hecho que se esta prefiriendo en la uclunlldad et derccho de propiedad a lo

que es el derecho social, esto hace que toda ia estr ial de la Nacié
sc debilite, y empicza a buscar sus prop|os Causes ya quc nucstros gobernantes, solamente
saben hacer y legislar a favor de el capital, prefer el ex pjero.

5.2- LOS EFECTOS NEGATIVOS DE LA PROCURADURIA AGRARIA

Derivado de el arliculo 27 Consuluclon-l surgcn legislaciones tan importantes como la Ley
Agmna. con en su prop elr anterior de la procuraduria agraria,
agrarios especial con su gl el regi agrario nacional, y diversas lcyes

fomstales, de aguas y reglamento para la misma, etc.
52 -“LEY DE INVERSIONES EXTRANJERAS: ™ México, Edisarial Pac. 2‘ Edicidn, 1996. P67y 8.
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Asi tenemos como sin  duda, una de las instituciones que se van formando, y Que
todavia conticnen en cierta medida algo de aquel derecho social que protegia al campesino
mexicano, scra el reglamento interior de la creacién de una procuraduria agraria que ticne
dentro de¢ sus objetivos el Hevar a cabo la proteccion de los intereses de los cjidatarios, esto lo
podemos encontrar claramente en el articulo 5°. De dicho reglamento ¢l cual dice a la letra.

ARTICULO 5°- Para logro de sus OhJE(lVOS la proc duria ¢j 4, ademas de las
establecidas en el articulo 136 de la Ley, las sig atribuci

Fraccién l.- Asesora a los nicleos de poblacion, ejidatarios, cc 0Ss y p en los
contratos, convenios y cualquier otro acto juridico que celebren cn!rc SI © con terceros pam, el
uso, destino, sesion, aportacién, transmision, adquisicién, o de d hos y b
agrarios.

Fraccién Il.- Orientar a los ejidos. idad i yp ios, en
forma individual, que colectiva, y en su caso gesuonur en su nombre entre las dependcncms de
la administracién publica federal para la ob ion de permi -7, o
autorizaciones que requieran para la expropiacion y apro hamiento integral de las tierras,

bosques, aguas que lc pertenczcan.

Fraccion 111.- Vigilar que se respete fundo legal del ejido, cuidando su conservacion.

Fracciéon IV.- Actuar como arbrllo y dictaminar en los casos en que los casos en quc las
partes no H; a un ad

Fraccion V.- Recibir, investigar, en su caso canalizar a las autoridades las quejas y

Fracciéon VLi.- Emitir rccomcndacnoncs a Ias autoridades por mcumphmlcnto dc sus

obligaciones ob: 1 do los tra dos por P o sin
fundamento sus peticionces.

Fracciéon VII.- Hacer del imi dc la S ia de Ia Contraloria General de la
Federacion o del superior jerirquico correspondi las imreg idades en que sc incurrian
los funcionarios agrarios.

Fr ion Vill.- Atender las d das y d: o ion que sea ..sobrelos
hechos relaci d con divisi fi i i isi de la

tierra.
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Fraccién 1X.- Emitir el di de termi i6n de régimen lcgal.

1t

Fraccién X.- Proponer la de los d hos y salvaguardar la integridad tradicional de

las comunidades y grupos indigenas.

Fraccién Xl.- Emitir opinion en los términos de los aniculos 75, Fraccion H y 100 de la Ley
sobre los proyectos de desarrollo y cc itucion de sociedades en que participan los ejidos y
comunidades.

Fraccién XlI.- Vigilar, los caos de liquidacion de sociedades a que se refieren los articulos
35, Fraccion V y 100 de la Ley que se cumple el derecho dc preferencia del nicleo de
poblacion.

Fraccion Xil.- Las demas que la Ley y otros ordenamientos les conficran™ (53)

En términos generales, la procuraduria agraria pr en cste », el Unico medio a
través del cuai el gjido o gjidatario, o demas de los cc os, podrin tener acceso a una
ascsor{a juridica legal, que de alguna manera les ha de permitir luchar y proteger sus derech

Dec tal nawralcza. que en términos generales, los efectos negativos de la procuraduria
agraria, sol se aran dentro de los que son sus funcionarios, ya que dc alguna
manera la concentracion en el hecho de ser representante de los ejidnmrios, hace que el control
pueda Mevarse a cabo dentro de la propm procumduna agraria, y dc ahf que los pequeftos
propictarios vy d: terrateni los & de los

ejidatarios a su antojo siempre d diendo de Ios # i0s de esta procuraduria.

Ahora bien quisiéramos citar el articulo 4°, Del reglamento interior de la procuraduria
agraria ya que ¢n este sc revela también la importancia maxima de este organismo; dicho
articulo 4°,, dicc a la letra:

“ARTICULO 4°.- La procuraduria promovcra la pronta. cxpedita y eficaz procuracién de
la justicia agraria para garantizar seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
pequeda propiedad.

Dicho organismo, fomentara la integridad de las idades indigs y llevara a cabo
acciones tendientes a elevar socialmente el nivet de vida en el po, & lidar }os nucl
agrarios y a proteger los derechos que la Ley otorga a los #

y
asegurando su pleno e¢jercicio para cllo proporcionara los servu:ms dec representacion y
53 - LEGISLACION AGRARIA: MEXICO. Eduorisl Sists, 2002, Pp.56
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ia admini iva Judicial, de inf i6n de ori 16

or i ion y capacitacién que se requi (54)

Unn de las posibilidades conc:retas que tiene la procurnduria, es la reprcsenulclén del

io y cc o; E do en ln lidad de P inos que ap y
luz cléctrica y que en r has ocasi su i ap > SU retraso cultuml que a
decir de los eros, en donde definiti caen d del probl del i
en México, en donde cncontramos que el aislamiento y la m-rgm-cwn. son los primeros
fe quc reci la cult dentro de 1a organizacién comunal
Asi, el c¢jidatario, no entiende mucho de proccsos econoémi de édi de
manufacturacion, de do, de fi de d & y logia en la producci

s dad A 1 0

de ali s, ¢l ejid: 0 y c¢ 0, estdn muy nlrés de la cap y
de las empresas extranjeras, de los politicos que provocan invasiones, y de los pequefios
propietarios nuevos latifundistas que se aprovechan y explotan esa incultura mexicana.

De ahi que sucle ser peligroso ¢l hecho de dejarselo todo a la procuraduris agraria, y que el
¢jidatario deba y tenga que recurrir a esta procuraduria, para lograr tencr asesoramiento en

todo tipo de contratos, convenios O circunstancias que vaya a ser resp de su iaenla
tierra.

Tan solo, quisiéramos algunos liniami »s de lo que es el crédito rural, para complicarle la
vida al cjid io, de tal leza, que Lucio Mendicta y Nufiez al hablamos de las cosas

simples del crédito rural, dice lo siguiente; ** No es posible formase un concepto claro del
crédito agrario, sin determinar de ante mano el significado y el contenido del crédito general,
puesto que segun se desprende la expresion misma, aquel no es sino una forma de éste.

“El crédito ituye y un fend Gmico tan antigy las iedades h
en tiemp se lizaba por dio de} que de una Inegul- y rudimentario
pero siempre existiéo por que pondc a una idad vital y depende de la & idad de Ia
distribucién de las riquezas.. El crédito agricola cs <l que iendo por obj el cultivo, toca a
ia agricultura por ¢} capital de ! i6 en |l definicion del édi lsr(coll. se pleclu
muchn cxacmud pues de ta falta de d d d ho los ocul
ie y no p dificultad quc los legisiadores encucentran en su

estudio.”( 55)

Tacic

Con las nuevas posibilidades economi la legi lgnru ahora el

ino no sol tiene Ia posibilidad de obwner créditos a;rloolu smo que ahorma
puede somecterse a convenios de arrendamientos, de .lqniler. de rumml,
de sociedades mercantiles, y mas sun de recibir in % en su ejido.

54 -tbuem. Pp.56
55 - MENIDIETA Y NUREZ, LUCIO EL CREDITO AGRARIO EN MEXICO. México, Edisenal Pornia $.5 3°. Edicion 1990 Pp.19 y 30
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Todas estas cir i son lad. por la procuraduria agraria, que se
convierte en un di to de los ejid: ios, razén por la cual, las circunstancias, revelan
en si una necesidad vital en la posibilidad de una mayor preparacion técnica agricola il

de el ejidatario, en vez de abrirle las puertas at capital, para que este arrotle completamente la
pobreza mexicana apoyada por las instituciones de control como es la propia procuraduria
agraria.

La técnica, la tecnologia, la preparacién para la produccién, el hundimiento de la
produccién en serie, de la mercadotécnica y demas signos para producir y comercializar la
ticrra, revelan grandes posibilidades que si hubiese tenido la voiuntad politica de hacerlo, y ese
hecho en vez de regalarles, a la inversion extranjera.

Ya cl autor Manuel Gonzalez Ramirez, desde hace tiempo ha podido expresarse y sustentar
la idea que hemos citado, en el sentido de que el campesino requiere mas que de crédito de
una bucna preparacion tecnolégica y empresarial dicho autor sobre el paniculur comenta: * Si
la técnica al servicio del campesino, cs otro cslabén del problema agrario, las medidas
prof oras pi das en el po coronan al sistema que se ha dado cn llamar reformas
agrarias integrales a este respecto nuestra observacion inicial se refierc al crédito agrario cuyo
funcionamiento s¢ acusa de ser insuficiente moporluno y por ende, de haber caido en el
fracaso. Algunos reconocen que la impi da no satisfizo una necesidad de
primer orden pero que el fracaso, mas que a las leyes debe atribuirse a la intervencién de los
hombres; bien por su impreparacién, era por la falta de prioridad.. Asi, al campcsmo le

beneficiaria mas el otorgamicento de benceficios en prep ion en logia de la pr
para que este mismo buscara sus propios di dos de fi tami " (56)
Como consccucencia de lo dicho por el autor citado, vamos do y obser do a la

producciéon agricola lo que méas le hace falta, seria tecnologia y preparacion para la
produccnén. mlcmras no sc les de esa circunstancia por mas quec se les pueda .brlr el

fi > al ibir inversion ple y sencill el £
mexicano no estara en actitud de lievar a cabo una emp de produccion de ali y con
csto el unico medio adecuado para lograr las facci ¥ sus idades scrh ya, sea
alquilar su ejido o bien perderio a ésdela p .

Y dc todos modos estos convenios y iones que ¢l pesino pueda hacer, deberid
enterarse la propm procuraduria agraria de ahf, que si en un d inado pod
estar en cc i6n con los funci ios de la p! duria, pues simple y sencill
podemos tener la opcion que nos escojan las mejores tierras, que se hagan los mejores
convenios, y de que de alguna mancra todo esto este paldado por la técnica de la propia

procuraduria agraria.

De ahi {a naturaleza que afirmamos quec la falta de icacién entre il y
funcionarios de la procuraduria agraria son el efecto negativo de cste tipo de mslllucnones
56 - GONZALEZ RAMIREZ, MANUEL."™ LA REVOLUCION SOCIAL EN MEXKO EL PROBLEMA AGRARIO™México, Fondo de
Culiurs Economica, 4*. Edicwon 1992 Pp 459 y46D.
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53.- BUROCRATISMO EN EL REGIMEN AGRARIO NACIONAL.

Dentro de lo que es el registro agrario nacional, se¢ van a fijar los diversos lineamientos a
través de los cuales diversos actos juridicos que atafien al c¢jido, y a las tierras comunales, han
d

de tograr un cierto registro que les dara la publicidad ia para q p
convalidados.

Asi, el registro de tierras, los derechos agrarios. los dercchos sobre solares, los derechos
sobre tierra de uso comun, el registro de sociedad el regi de (: tos y actos de
asambleas ejidales, la certificacion de los titulos, y mas que nada, la publicidad, es uno de los
objetivos clasicos por excel ia que sc desprenden de la naturaleza de los principios
registrales.

Para podcr apreciar verdaderamente cual scra la naturaleza juridica det registro, es
necesario considerar las palubras de ¢l autor Luis Carml y de Teresa quien sobre el derecho

registral son los principios rcg|s!rados el r ] » de una ‘_, i s que b de los
ac os les sobre el reg publi Por eso dice que son pr i las ori

cnpnales las lincas directrices del sistema, la scrie sistematica de las bases fundamentales y cl
resultado de la sintetizacién o cond ion del ordi juridico reg Entre

nosotros podemos hablar de los siguientes principios registrales:

1.-De pubiicidad,
2.-Inscripcién,
3.-Especialidad,
4.-Consentimiento,
5.-Tracto sucesivo,
6.-Derogacion,
7.-Prioridad,

8.-De lcgalidad y p! ion, de d I en sus dos manifestaciones del
principio de legitimacion y principio de fe publu:a.

1.-#El principio de publicidad, cs ¢l principi gi 1 por lenci pues no se
concibe sin el registro pablico de la propiedad. El regi ha de lar la

juridica de los i b ¥ toda p sca o sea o i 1 i o, tiene
derecho a que se le los ask del regi y de ob ias relativas

de los mismos.
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2.-“Por inscripcion se extiende en todo asi hecho por el registro publico también
significaba el acto mismo de inscribir.

3.-“Se ha llamado también ci principio de determinacién, al principio de especialidad
porque la publicidad registral exige terminar con precisién el bien y objeto de los
derechos.

4.-“El principio de consentimiento consiste en que para que el registro se realice, debe
de basarse la inscripcion en el consentimiento de la parte perjudicada en su derecho, es

decir, debe basarse en un acuerdo de voluntades entre ¢l tr i y el adquiriente.
5.-* El principio de tracto ivo sc le llama mmblén tracto oonunuo €s un principio
de ion. De ord ion, es un derivado del principio del ), porq

que ¢l titular queda inulisado contra doto cambio no consentido por el.

6.-* El principio de r ion iste en que el registrador no puede registrar de oficio,
aunque conozca el acto o hecho que validamente haya de dar origen en un cambio en
los asientos dcl registro. Se requicre que alguien lo pida; que alguien haga la solicitud.
Esta necesidad de instancia es to que sc conoce con el nombre de rogacion.

7.-* EIl principio de¢ prioridad consiste en que uni d este
principio por la posibilidad que se da que existan dos o mas titulos contradictorios. La
contradiccién pucde ser de dos tipos:

a) Cuando se trate de dos d L} cuya coexi sca ible; o bien
b) Cuando se trate de derecho que aunque pueda coexnsnr, exijan un puesto
diferente.

8-. El principio dec legalidad iste en que impide el mgreso al registro de titulos
invalidados o imperfe y asi contribuye a la del do real en el
mundo registral *(57)

La naturalcza juridica sobre la cual estara basada la posibilidad de registro, sc¢ ha de
identificar en los principios mismos del derecho registral asf se logra un acto legitimo
autentico, que Ilena todos y cada uno de los requisitos exigidos por la ley y de esta forma, se
ha de pe su ingr a los asi de los libros de registro.

57-CORRAL ¥ DE TERESA, LUIS DERECHO NOTARIA Y DERECHO REGISTRAL México, Editorial Porris S.A.1993. Pp. 245a
54
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De tal naturaleza que estas circunstancias, dan al acto una formalidad por cl estar
inscrito a los asientos registrales.

Asi, ¢l acto registral, debe invariabl de estar suj a ti Yy tér a través de
los cuales dicho acto debe de quedar debidamente asentado en los libros.

Por ejemplo, el articulo 40 de lo que es el reglamento interior del registro agrario nacional
dice lo siguiente:

ARTICULO 40 .- Ei registro a través de la oficiala de partes oorrespondlemc recibira los
documentos para su inscripciéon con ta copia o copias que ios las que d.
con ¢l nimero de entrada por riguroso orden progresivo, incluyendo la hora y la fecha de
presentacién, la numeracién se iniciara cada affo del calendario sin que por ningin motivo este
permitido emplear €] mismo nimero a documentos diversos, aan cuando ésta se provea de una
marca o sigo distinto salvo que se trate de un solo instrumento.

“El registro scgin procede, debera inscribir como suspender o denegar el servicio en un
plazo que no exceda de 60 dias naturales contados a partir de la fecha de presentacion de la
documentacion de que se trate.”(58)

: d.

La trascendencia juridico social que plantea el rcglstro es de suma impor yp
observar que mdcpcndwmemcmc de quc puedan existir los diversos principios sobre los
cuales estan dos los registros, de €sl0 encontramos como se
establece un término de 60 dias naturales par que ¢l propi gistro p da a la inscripcién o
biecn a suspender o dcncgm- ¢l servicio por razones espoclﬁcas que ha de motivar y especificar

clar en su on.

Ahora bicn, dentro de estas cir es i0 hacer notar como los ﬁmclonnnos
registrales, serén los encargados directos para ilevar a cabo csta funcién. De tal que
si en un momento determinado el registro no se produce en ¢l término correspondiente, pues
entonces, los funcionarios registrales incurriran en faltas administrativas, que los deberan

responsabilizar de sus actos, y por cndc, los mismos deb estar suj a una determi i¢
de su responsablhdad ndmmlsu'anva Y si se prodnccn daflos y perjuici pucs y
bién serdn resp bles civil por dicho regi

Esto en caso que no se encucntre alguna actividad ilicita que haga quec se produzca un
delito.

SR -LEGISLACION AGRARIA Ocit. Pp. 117
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Asi, en o que es la ley agraria, se van a bl ] posibilidades para encontrar

1a naturaleza directa del propio Registro Agrario Nacional, ya que el articulo 148 de la misma
legislacién agraria, establece lo siguiente para el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental derivada de la aplicacién de esta ley funcionara el Registro Agrario
Nacional, como organo desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria en el que se
inscribiran los documentos en que constan las operaciones originales y las modificaciones que
sufra la propiedad de las ticrras y los derechos legalmente como conslllmdos sobre la
proplcdad cjidal y comunal. El registro tendrda ademas una ¥ para las
inscripciones correspondientes a la propiedad de sociedad™. (59)

El efecto que ¢n un momento determinade se logra con la inscripcion en el Registro

Agrario Nacional, serd que dichos dc »s por la ifi ion de que goza y la
perfeccion del acto formal que se realiza hardn prueba plena en juicio o fuera de el, cslo €s,
que reflejardn la realidad legal, y sera una prucba fehaciente de el acto g 1i

en el tituio o documento que se registra.

Asi, deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional las sigui actitud jidal
(Articulo 152 Ley Agraria):
l.- Todas las resoluciones judiciales o administrativas que reconozcan o bicn creen o

modifiquen o extingan derechos cjidales o comunales.

- Los certificados o titulos que amparen derechos sobre solares, tierras de uso coman o
parcelas de ¢jidatarios o comuneros.

3.- Los (llulos pnmordlalcs de las comunidades y en su caso los titulos que las reconozcan
como co

4.- Los planos y delimitaciones de tierras;

- Los planos y documentos rclativos al catastro y censo rural,

- Los documentos relativos a las des mer

7.- Los decretos de expropiacion de bi jidales y

59-LEGISL.ACION AGRARIA. Obcit. Pp.50
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8.- Todos los demds actos y dc que imponga la ley, sus reglamentos y demis
leyes.

Asi ¢l Registro Agrario Nacional, debera llevar clasificaciones alfabéti de los b
de los individuos d de las i y garantizarlos en tierra que son las que se formnn
por {a propiedad de ticrras agricolas. Sin duda esta posibilidad de de las
“T que estan garantizadas en tierra, son por lograr compl el p U de tierras
y ln decision que debe de tomar para su uul- i6 iempre pondiendo no a los i

1 sino a los i inter del mercado de alimentos

Por owo Lado ¢! Registro Agrario Nacional, lleva una cIasnﬂcaclén geogrifica de la
ubicacion de predios de iedad luego regi las op que impliq ll de
derecho sobre tierras ejidal disp sobre el p i y la optil di ibilidad de la
informacién que tiene bajo su resguardo, y por otro lado participa enla reguhnucién de la
tenencia de la tierra ejidal y comunal.

Asf en términos generales, la idea que sustenta ¢l Registro Agr.no Nacional, va a estar mis
que nada fijada en lo que es en si el planteamiento de una ciernta jurisdiccion registral que le
permita a los fi i0s reg| les, ¢l poder hacer valer los derechos consignados ante cllos.

Ahora bien, quisiéramos citar las palabras de el autor José Clrlos Guerra, qulen en el

momento €n que nos habla sobre ¢l rezago agrario y cl b en los

comenta o siguicnte: * Ya cra hora de que el a la jurisdiccion del Estado llegue
a los para que no haya méas mociuuvls de ley que tengan que

mfenr esa lastimosa Ieocnén imborrable dec esa gran hlslon. que es ll d de {as |

q

agrarias por la justicia, todo esto para que la gran cap de ia ley se dé

plenamente.

Para ello sc requicre que los homb que ap in justi agraria, procuren la
misma y registren los actos agrarios que scan nalmeme mas que expertos sensibles al ataco
al, a las d pagadas, & csos bellos postulados que brindan ia daitima rel‘onna del

articulo 2° De Ia C itucién Politi yl habrin de
los puebl i sus t juridicas; durante la -ﬁeclén del
conocnmnemo de Is leyes nuevamente euu e} poder del més fuerte frente al de beuperado y
mexicano sobre cf que hisi se ha ito esth ¢} escepticismo

constante, pucs no sc le ha visto con amor, sino como objeto de explowacion.” (60)

Evid que el agrario, ha sido uno de los probi b g m
gozar la tenencia de la ticrra. De tal nnluralm que csias ik i que deb
tomuencuema,(plnelfny de elpwqudelbum

"

todavia di vicios que son h por
60 GUERRA JOSE, CARLOS, LA LEY AGRARIA, México, Editorial Pac 3°. Fdicitn, 1998, Pp. 8
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Asi, ¢l problema de el registro agrario se esta resolviendo claramente con el
establecimiento del articulo 40 del regiamento interior del Registro Agrario Nacional en e¢f que
se establecen los 60 dias naturales, para que, quedé debidamente registrado el acto que se hace
valer ante dicho registro.

$.4.- PROPUESTAS DE REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Anlcs de podcr elcvar alguna propuesta directa hacia lo que es el contenido del articulo 27
Consti hacer una evaluacién sobre la progresion y la retrocesion de
este articulo 27 Consulucnonal.

Asi primero vamos a ver su aspecto positivo, cl cual a tmvés dc Ios ios que h
claborado, y los anadlisis que se han estr han q P dos a lo largo del
presente trabajo. ;

Asi, respecto de lo que s Ia progtesnén de el derecho agrario, este mis que nada estard
identificado con el apro > de las ti

Sin duda, si observamos todas las legislaci de loni i6n, y las posibilidades de
cxplomcnén dc tierras veremos que ¢l objetivo prmcnpal y tradicional de lo que es ¢l mundo

agrario y su derecho, constsurin en la p ilidad dc exp de las tierra y por
la prod de

Esto nos lleva a especifi émicas de lo que es la produccion agricola para
esto vamos a utilizar las pnlabra de el autor José Ramén Medina Cervantes, quien sobre el
lar nos lo sig “En lo sucesivo el Estado, por medlo de su politica
econém-c.. determina l- P bilidad productiva del p de los cjidos,
¢ y peq propiedades, deb L ol para producir los ali que
ita la poblacién, lo mi qQue las materias pri para las ind ins. Con Ia refi ala
Lcy Agranl y a el articulo 27 itaci 1, se lida esta posicié . peTO & la vez sc
i liza la rig de cji ios, pequeft jos y
Las autondades apoyan csta i do las disposici _wrtdlus a fin de que las
ecC su funcié pondicnte. Caso reciente cs la Ley de Fomento
Agmpccu-no que t-ene por ob_;ao Colljll‘lr esfuerzos productivos de c_udnmos y poquefios
propietarios, cn esp para Io que ¢l Estado comparte riesgos con los
productores cn el caso de las perdidas de la h das por lu helad: Huvias,
sequias u otros casos climatolégicos. Mismo papel d P los p de gar de
frijol, maiz, soya, cartamo, etc.* (61)

61 -MEDINA CERVANTES, JOSE RAMON. DERECHO AGRARIO, Ménico, Edaarial Harie,3*. Edicikm 1990. Pp.15s
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El programa Hamado PRONASOL que se desprende del F > Agrop jo, al més
de las insti de crédito ej io, como el b rural, real no han una
buena repercusién en la prod i6n de ali en la id Io anterior dcbldo a la gran
corrupcion a que es sujeto cualquler presupuesto que se le da a cual io
o politico.

Siempre seran beneficiadas aquellas personas que estan preparadns. que mancjcn sus
debid -

relaciones publicas, y que estan deb en con las autoridad no las
politicas sino también las financieras.

Asi, la mejor aptitud que se tiene sera siempre beneficio del pequeiio prop|elano el cual
esta ampliamente preparado para poder lograr una mayor ia en su prod .

De ahi que una retrocesion evidente sobre ¢l particular, es el hecho de que al mismo uempo
que s¢ esla favorecnendo ¢l desarrollo agricola, en ese Y me >, la idad de
car i6ny » para la prodi ion de ali es ia para el campesino.

3 2 el

Por otro lado. y en lo que sc refiere a lo que es la tr de las
mcrcanules en el e_ndo mexicano, de nuecva cuenta, nos topamos con Ia mcultun det
conlar idad dc saber leer y escribir, y esto hablando de ejid ios ya

que el problema de ¢l indigenismo en México. nos lleva a hablar de terrenos comunales, en
dondc todavia cl atraso es supcnor ya quc los grupos marginados indigenas, todavia tiene su

propio dial ¥ sus prop todns esta que dcﬁnmvnmeme no
pucdcn cmbonar con una produccion tan fuerte como Iu las P
que qunemn operar en México y que al hacerlo log ios con p que ni

siquicra saben leer ni escribir.,

Por otro lado las posibilidades de honestidad por pane de la Procurldurh Agnnl. también
sc reducen a situaciones de politica, de corrup de i

qQue no permiten que definitivamente haya una lnscendencm en la intervencién de ia
Procuraduria Agraria cn la defensa de los intercses de los campesinos ¢ indigenas.

Asi, ¢l cfecto que se requiere es otorgﬂr indisp bl facultades a la propi
Procuraduria Agraria, € luso a el prop Agrario Naci 1, para que, estos Beven a
cabo una gran la de capaci i y adi I que tienda a darle al campesino, al
indf, la posibilidad col de estar en npumd de producir en basc a nuevas técnicas
agricolas y por i i de de , para lograr también Ia
manufacturacion de los prod que prod ¥y toner una bue mduslrl-l nacional sobre In

produccion de alimentos.
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Es importante qQue se tome en esta cir ia, ya que la produccion de
>s se esta dejando a las tr i { ¥y esto quiere decir que nuestro pais estard en
manos de los intereses no nacionales sino de otros paf y definiti pone en riesgo
cualquier idea de la soberania nacional.

Dc ahi, que tencmos generales, seria conveniente que la fraccion VI1 del articulo 27
constitucional se le agregara el siguiente parrafo.

“Se cncomienda a la Procuraduria Agraria, asi como a todos los institutos y Srganos

financieros que defcnden Ios mtcreses del pesino e indig para que establezcan
programas de cay iony para que se conozcan las nuevas tecnologias en la
agricultura dc ali y. asf mi se capacite al e_jldala.rlo Y comuncro para que tenga la
posibilidad de adminis corr ¢l aprovech > de sus tiesras, haciéndolo
conocer los créditos. los progi de fi iamiento que el gobierno del Estado pueda tener,

asi como las técnicas de administracion, y comercializacién de sus productos.

Asi, toda entidad o institucién invol da con la ia dec la tierra y In produccion
agricoia nacional, estard obligada a pm‘ucrpar en estos cursos de capacitaci i i
para que el propio pesino y cl dig: estén cn aptitud de IIevnr a cubo contratos,
convenios, iones mer iles, venta de sus tlierras y expl de las y asi

mismo la manufacturaciéon dec los productos alimenticios, para que, los e_udamﬂos y
comuncros, tengan una mayor redituabilidad en el trabajo que d en la p
de alimentos.™

Este es cl sistema a través del cual se Ic puede otorgar al campesino la posibilidad concreta
de que pueda levar a cabo una mejor explotacién de sus tierras por lo que en términos
T

no es i0 que se les cstén otorgando diversas facilidades a través de otras

instituci quede ) dan ser corruptibl sino méas que nada en lo que se

tienc que invertir en ¢l lado mcxlcano. es en una Yy pacitacio: di i del

yel indigena, para que esté en posibilidades de producir bien la tierra de

Hevar a cabo las maés g y por p en un momento dcterminado
T fi ar su prod ion agricola.

Esto definitivamente colocaria a todo el de la prod ion agricola, cn un medio a

través del cual logra la col de prod: 13 o en el sup de las

grandes ciudades.

- s 4

Esto logrando grandes ahorros en la iali ion y

alimenticios, que de por si ya esta en de i } y que shora las ecmpresas
tr i les, sc estan de hacer o itui iedad tiles, en los que los
que estan limitados en la adquisicion de i de seric “T™ dc tal namuraleza jue scria
conveniente, que todos los insti i g dos en ¢l do agrario més que apoyar Ia
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produccién agricola aparemememc deben de apoyar al pesi prod para
que este esté en cap d de las nu de cultivo, y las posibilidades de

comercializacion y manufacturacion de sus productos, lo que 1o colocara en una situacién mas
privilegiada de competitividad y redituabilidad de su trabajo en el campo
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La historia dci derecho Agrario nos mucstra que ya desde tiempos ancestralcs s¢
hallaban previstas causales por las cuales se podia suspender o privar de derechos, sobre cl
calpulli, la parcela o la unidad de dotacién segian la denominacién que cada ordenamiento
Jjuridico dio para estc efecto.

Historicamente también, la propiedad ejidal y comunal ha cumplido con lo que la doctrina ha
dado ¢n denominar como la funcion social de la propicdad, quec prevé cl establecimiento de
formas juridicas que garanticen el apego del hombre a la tierra, con la consccuente obligacién
de ta en exph i6n en forma personal o con su familia, participando también del
trabajo colectivo y de los derechos y obligaciones inherentes a su calidad Agraria, a cllo
obedecié sin duda el establecimiento de supuestos juridicos apoyados en costumbres
ancestrales, cuya actualizacién se sancionaba con la suspension o privacion de los derechos
Agrarios, mediante juicio seguwido ante las i [ cumpliendo con las
formalidades esenciales del procedimicnto ¥y con apoyo en luycs expedidas con anterioridad al
hecho.

Con la incorporacion al campo mexicano de un modelo de propicdad Agraria de corte liberal,
queda atras el espiritu social de la tierra; el cstablecimiento de normas juridicas que hoy por
hoy son promotoras de la adopcion de dominio pleno sobre las parcelas.

SEGUNDA .- Durante la época colonial se inicia la concentracion de |a tierra en manos de los
Espafoles y dc la iglesia, ¢l latifundio laico no se produce sino hasta que se le reparte a los
soldados conquistad Esta inj distribucién de la tierra, los despojos de los terrenos
comunales y los sistemas de explotacién inhumana que cxistian durante la colonia, fueron-
considecramos- las principales causas de la revolucién de independencia en México, por ello
tanto Hidalgo como Morelos contcmplaron en sus programas politico postulados Agrarios con
cl fin de obtener et apoyo campesino. Esto ha lievado a que sean considerados precursores del
Agrarismo mexicano.

TERCERA.-Asi mismo, la situacién en la que vivian los indigenas nos explica porque et
gobicrmo realista emiticra leyes para ¢f reparto de uerra.s at inicio de la guerra de
independencia y que ya en los afios de México indep los g varan la
concentracion territorial surgida durante la colonm provocadu por cl ascntamicnto de los

Espafioles en los pucblos indi pues cc que el problema agrario podia
resolverse mediante la colonizacién de os. Sin cmbargo, la concentraciéon de la
pmp|edad ristica por parte de la iglesia en perjuicio de la cconomia nacional, originé que
surgiera el movi dentro de la iedad, para quc sus tierras fueran expropiadas y asi
cstuvicran dentro det cio. Este p > se consolidaria con el triunfo de Ia revolucion de

Ayutila y se manifestaria con la promulgacién de la ley de desamontizacion.

CUARTA.- El u so el tiempo, s ¢! pri 1 indicad que las altimas rcfol'mas
sufridas por el Articulo 27 Constitucional cn 1992, no han sido del todo benéf ello
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en consideracion que a transcurrido un tiempo considerable, de que se dieron dichas

maodificaciones, sin que a la fecha se haya visto una reforma ial en el Es
mentira ¢l hecho de que et ejid io do la facultad dc usaria, disfrutaria y dlsponer
libremente de ella, tiende a la prad ién al tener ya la certidumbre juridica de que
ese pedazo de tierra es suyo y de que puede tib en clia, iarse con otros cjidatarios.

Vemos con profunda tristeza que lo Gnico que ha propiciado dichas reformas, es la venta

indiscriminada de tierras destinadas para ei cultivo agricola, a las cuales se les da un uso

totalmente distinto, para ¢l cual fucron creadas, emplcandose para is instauracién de
ientos hu >

La investigaciéon de campo, nos permitc establecer que los cjidatarios con una visién
1otalmente confusa de lo que significa poseer un pedazo de tierra y sin ni siquiera scguir Jo
reglamentado por una nueva Ley Agraria y por nuestra propia Constitucién, vende sus tierras
para que en ellas se construyan casas habitacion en forma irregular.

QUINTA.- Con la finalidad de cumplir el objetivo principal (garantizar la democracia en la

vida interna del cjido y la comunidad) de Ja Ley Agraria que es la modemnizacion del P
para alcanzar mayor justicia, sc crearon dos 6rganos, uno para la p i6n de justici
agrnna. que cnfauza en la defk Yy pr i6n de los d. hos del pcsino en general. Este
Org: » ¢s o 1 > de ta inistracién publica y es ia Procuraduria Agraria.

El otro Srgano es el cncargndo de resolver las controversias que sc presenten con motivo de la
aplicacion dc las disposiciones que sc conticnen en la ley rcglamentaria de la materia
denominado Tribunal Agrario.

SEXTA . .-Concluye ¢l repano Agrano, en virtud de que la poblacién ha crecido y la tierra no.

Ahora s¢ buscara resolver los prob dela dc la tierra, mediante los juicios que se
licvaran cn los Tnbunales Agrarios.

Se¢ combate ¢l latifi para que desap y la |ey i los limi fcs a ta
pequeita proplcdnd exlge fijar limi les de ion a las icdades, que impid
co indiv les en vastas extensiones de tierra.

SEPTIMA.--Ev:dcnlememe que todavia existen lagunas en la Ley Agranu. como esel cnso de

mayor p ion hacia cl ejidatario y
cultura, o cual es bastante bajo. y que de alguna manera esla en una dcsproporc-lm frentc a las
empresas trasnacionales, que ocupan la mas alta tecnologia en la prod i6n de ali

OCTAVA.-Sc considera quc todas y cada una de las instituciones agrarias como Ia
Procuraduria Agrana y cl Registro Agrario Nacional, .demis de Ios diversos msututos que

proteg los de los mdl estén k y

otorgaries programas de itacion y i para quc estos conozcan las ulum-s

téenicas cn ¢l cultivo y no solo €30, que puednn Hevar a cabo su ptoduccnén agricola en basc a

una mcjor y Yy lecml' ion en su p O nyicola, sino en las posibilidades de
fi rar sus p e incl cnvasarlos, etiq losyp fos en ¢l do ya que
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el intermediarismo y las empresa trasnacionales, son las que estin aprovechando csta
circunstancia.

hi

NOVENA .-Atendiendo a un sector de la iedad, se la pr ion a la integridad de
las tierras indigenas, precepto acorde con el articulo 2°. i I, que sefiala el respeto de
tas costumbres, usos y practicas de los grupos autéctonos con el fin de respetar el derecho a
conservar si identidad.

DECIMA -Se promuigaron los cédigos agrarios de 1934, 1940 y 1942, asi como 1a Ley dc
Reforma Agraria de 197]1. Estos ordenamientos cubrieron las necesidades sociales en su
momento, pero no resolvieron la problemitica agraria.

DECIMA PRIMERA.-Al finalizar los afos sctentas s¢ generalizo la idea de que la situacion
del campo era critica. En 1191, el entonces Presidente Constitucional Carlos Salinas de
Gortari, presenta al Congreso de la Unién una iniciativa dc reforma al parmafo tercero y las
fracciones 1V, VI, primer parrafo; V11, XV y XVII y Ia derogacion de las fracciones X a X1V
del anticulo 27 Constitucional. Con la siguiente Exposicion de Motivos; 1) Un a sintesis de la
historia del campo mexicano desde la conquista Espafiola hasta los repartos agrarios cn la
Revolucién; 2).Sobre los problemas que vive el campo, entre los cuales se encuentra la renta
dc la tierra, venta dc ticrras al margen de la ley; 3).La propuesta de esta Reforma al 27
Constitucional ratifica la propiedad ongmana de la Nacién sobre 1a cxploucnén del carburo de
hidrogeno y la obligacién de impartir justicia por parte del Estado, dar certids

al campo, protcger y fortalecer ia vida ejidal y comunal. Esto provoco aigunas reacciones en
los diferentes partidos los cuales dicron a conocer sus puntos de vista, los campesinos at
conocer esta propucsta mostraron descontento debido a ciertos temores como son la
desaparicién del cjido. La iniciativa fue aprobada por 343 votos a favor Y 24 cn contta 6
abstincncias por parte del PARM, el 3 de encro de 1992 las legi la
iniciativa y finalmente ¢l 6 de encro de 1992 se publico cn ¢l Diario Oﬂcull de la Fedcracion

DUODECIMA .-Como se ha >, la P duria Agraria ticne las funciones de Servicio
Social y esta encargada de la defensa de los derechos de los cjid
de cjidararios, etc.; actnndad quc es por esencia del tmbno Jurldlco y por fo tanto debe ser

atendida por del d ho, es decir, ab. con apoyo de
técnicos entre otras materias relacionadas con el campo. para asi poder -sesomr de forma
acerntada a los cjidatarios y comunetos, ya que si el personal o fi ios sobre
esta pr btemética su ... scrh es por eso que afir que un asp
negativo es la faha de i6n entre funci ioy P
DECIMA TERCERA.-En al b i en <l Reglstro Agrario Nacional, es
basicamente el tiempo que tardan en Ji fos que el bl sc
resuclva en su totalidad y se ap al Regl lnterlor del Re; Agr Nacional, en
el que se marca un pilazo no mayor a 60 dias para rcalizar los tramites.
DECIMA CUARTA.- Las reformas al articulo 27 ituci | han dado paso a fa renta y
vcma de parccias ejldales. esto ya sc prcscitaba antes de la reforma, pero cstas

d o han do. Por eso nos aur a hacer ailg prop
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Juzgamos conveniente que a la fraccién VI del Articulo 27 de la Constitucién se le
agregaran las siguij T :

1)Encomendar a la Procurudurm Agraria y a los érganos financieros encargados de defender
fos intereses de los car o e indi que bl programas de capacitaciéon y
adiestramiento de nuevas (ccnolog,ms en agricultura de alimentos.

2.)Asi mismo que se capacite al ¢jidatario y comunero para que pueda administrar
correctamente el aprovechamiento de sus tierras, haciéndoles conocer todo lo retacionado al
crédito,
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