Co -Oé 5T
UNIVERSIDAD ~ NACIONAL  AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA EN LA PERSPECTIVA DEL FEDERALISMO

C

QUE - PARA QPTAR “POR' EL ~GRADO DE
DOCTORA  EN' ADMINISTRACION  PUBLICA
P R E S E N T A

PATRICIA | MOCTEZUMA  HERNANDEZ

DIRECTORA DE TESIS:
ELENA JEANNETTI-DAVILA

CIUDAD UNIVERSITARIA ENERO DE 2003

4 TRSES CON
PALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERSIDAD NACIONAL'AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
DIVISION DE ESTUDIOS DE POSGRADO

EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA EN LA PERSPECTIVA DEL FEDERALISMO
EERE | . :

- .

TESIS QUE PARA OPTAR POR EL GRADO DE
DOCTORA EN ADMINISTRACION PUBLICA
PRESENTA )

PATRICIA MOCTEZUMA HERNANDEZ

DIRECTORA DE TESIS
ELENA JEANNETTI DAVILA

CIUDAD UNIVERSTARIA ENERQ DE 2003

TESS CON
2 | FALLA DR ORICEN




Dedico esta tesis con todo mi amor

y agradecimiento a nti espose
Alejandro Mungaray Lagarda

y a mis hijos Ana Barbara y Alejandro

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




AGRADECIMIENTOS

En primer lugar quiero agradecer a las sucesivas autoridades de la Universidad Auténoma
de Baja California (UABC), por su apoyo para la realizacién de los estudios de doctorado
que dicron origen a este trabajo. Gracias a su apoyo disfruté de becas dentro del
Programa de Intercambio Académico UNAM-UABC y del Programa de Formacion de
Profesores de la SEP-SESIC. Igualmente agradezco los recursos de investigacion
proporcionados por la UABC a través de los programas 347 y 348; por cl Sistema de
Investigacién del Mar de Cortés (SIMAC) a través del programa SIMAC 990103004, y la
Direccién de Educaciéon Superior ¢ Investigacion de la Sceretaria de Educacion y
Bienestar Social del Gobiemo del Estado de Baja California.

Antonio Gago y Luis Lloréns, exsubsccretarios de Educacién Superior ¢ Investigacion
Cicntifica de la SEP; Carlos Pallan y Julio Rubio, exsecretarios gencerales  ¢jecutivos de
la ANUIES; Alcjandro Mungaray y Maria Dolores Sanchez, ex-secretarios académicos
de la ANUIES; y Romualdo Lépez y Alfonso Reséndiz, exsccretarios de anilisis y
estudios de la ANUIES, ticnen una importante contribucién en este trabajo, gracias a los
generosos comentarios que en diversas circunstancias me ofrecieran, inspirando lineas de
profundidad o de prudencia del trabajo.

Durante mi formacién escolarizada en el programa doctoral de Administracion Publica,
de la UNAM, tuve ocasién de aprender que las ensedanzas se obticnen en diferentes
momentos y escenarios. Agradezco cl agradable ambiente de trabajo que la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales nos proporcionara para la realizacion de cursos y
seminarios. Mis compafieros de generacion tuvicron una importante contribucidn en mis
reflexiones académicas. A mis inolvidables profesores les estaré siempre agradecida por
su tiempo y paciencia para compartir sus conocimicntos y sus reflexiones de
investigacién que me han sido tan dtiles. Particularmente reconozco una profunda deuda
intelectual con Elena Jeannetti, Pedro Zorrilla (qepd), Victor Martinez, Carlos Ruiz,
Omar Guerrero, Ricardo Uvalle, Ignacio Arvizu, Roberto Moreno y Evelia Hemandez.
Con Giovanna Valenti, Femmando Bazda y Luis Aguilar Villanueva, de la UAM-
Xochimilco, estaré siempre agradecida por los enriquecedores comentarios de tanta
sencillez y creatividad. Con Elena Jeannetti, mi tutora y directora de este trabajo,
mantengo una deuda intelectual de por vida por sus ensefanzas a través de importantes
orientaciones y amplias revisiones, pero sobre todo, por su ejemplo de lucha y dedicacion
en cl gjercicio profesional de la administracién publica. Con ¢l tiempo he aprendido de
las razones de sus convicciones y me he beneficiado con la calidad de su dedicacién y la
calidez de su amistad. Los sanos y criticos conscjos de mis sinodales, los doctores
Héctor Cuadra Segura, Victor Manuel Martinez Chavez y Carlos Ruiz Sanchez de la
FCPS de la UNAM; Lorenza Villa Lever del 1S de tla UNAM; Roberto Rodriguez
Gomez del CESU de la UNAM; y Oscar Gonzalez Cuevas, de la UAM-Azcapotzalco,
han permitido afinar los rasgos de calidad de cste trubajo. Los crrores que subsisten, sin
embargo, sc deben a mis limitaciones para aprovechar todos sus bucnos conscjos y
recomendaciones.

TESIS CON
- FALLA DE ORIGEN




iNDICE GENERAL

CAPITULO 1. INTRODUCCION o 1

L.}, El ascenso del federalismo en México |
1.2. La creciente importancia de la educacion superior en el federalismo 6
1.3. Objetivos ¢ hipotesis 10
1.4. Metodologia 12
[.5. Presentacion del contenido 19
1.6. Alcances y limitaciones 22
CAPITULO 2. CONCEPTO DEL FEDERALISMO Y MODALIDADES 25
DE DIVERSIFICACION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

2.1. Introduccion 25
2.2, Caracteristicas juridicas y politicas del federalismo 29
2.3. Renovando ¢l federalismo en educacion superior 36
2.4. Tipologia de la diversificacion de la educacion superior 41

CAPITULO 3. EVOLUCION DE LA DIVERSIFICACION DEL

SISTIEMA DI EDUCACION SUPERIOR 49
3.1. Introduccion 49
3.2, La educacion superior del México prerrevolucionario 51
3.3, El proceso de diverstlicacion de la educacion superior en el México
posrevolucionario 56
3.3.1. El despegue de la diversificacion institucionalizada ‘ 60
3.3.2. Elmnicio de la desconcentracion 63
3.3.3. Elinicio de ta racionalidad administrativa . 65
3.3.4. Elinicio de la plancacion educativa : 66
3.3.5. El penodo  de Ta racionalidad funcional . 71
3.3.6. Elinicio de la evaluacion educativa 76
3.3.7. Ll reto de los sistemas estatales : 80
34 La estructura administrativa de la diversificacion 84
3.5, Consideraciones generales ‘ 88

CAPITULO . LA EVALUACION DE LA DIVERSIFICACION DEL

SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR 97
1.1, Introduccion 97
4.2, Rasgos de la cobertura 99
4.2.1. Cobertura por etapa de desarrollo y administracion sexenal 100
-4.2.2.Cobertura por régimen institucional y administracion sexcnal 107
-1.3. Rasgos de la pertinencia 109
131, Concentracion de la matricula y titulacion por drea de conocimiento 110

S TESIS CON
TATTA DE ORIGEN



4.3.2. La relacion entre pertinencia economica y educativa 113
4.4. Rasgos de la calidad 117
4.5. Perspectivas regionales “121

CAPITULO 5. EL SISTEMA ESTATAL DE EDUCACION SUPERIOR

IEN BAJA CALIFORNIA. ESTUDIO DE CASO 133
S 1. Introduccion 133
5.2, Especializacion economica y retos del SEES 136
5.3, Organizacion de la diversificacion del SEES 142
5.4, Evaluacion del SEES de Baja California por sus actores 162
S4.1. La dimension de la equidad 162
5.4.2 Las dimensiones de la calidad y la pertinencia 168
5.4.3. La dimension del equilibrio entre equidad y calidad 173
5.5. Criterios para coordinar ¢l SEES de Baja California 177
CAPITULO 6. CONCLUSIONES 185
BIBLIOGRAFIA 198

ANEXO 1. Analisis de la diversificacion institucional de la educacion
superior en México a nivel regional por etapas y periodos presidenciales 213

ANEXO 2. Estructura administrativa de la diversificacion institucional de
la educacion superior en México 241

ANIIXO 3. Marco muestral y cucstionarios para la opinion dc los actores
de la educacion superior en Baja California : 247

C TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




iNDICE DE CUADROS Y FIGURAS

Cuadrol.  Analisis de las politicas educativas por etapas y periodos

presidenciales 92
Figura 1. Evolucion de las ctapas educativas por periodo presidencial 103
Cuadro 2. Cambios en la matricula sexenal, 1920-1999 106
Cuadro 3. Matricula de la educacion superior por tipo de régimen institucional 108
Cuadro 4. Distribucion de titulos otorgados por area de conocimiento 110
Cuadro 5. Distribucion y crecimicnto de titulos universitarios por disciplinas

académicas (1930-1970) 111
Cuadro 6. Distribucion de la matricula sexenal por drea de conocimiento 1L
Cuadro 7. Titulos otorgados por disciplina y sector econdmico 116
Cuadro 8. Poblacion total nacional y PEA sectorial ( 1920-1999) 116
Cuadro 9. Indicadores de calidad a nivel licenciatura por tipo de régimen 119
Cuadro 10. Indicadores de calidad 119
Cuadro 11. Indicadores de calidad a nivel postgrado por tipo de régimen 119
Cuadro 12. Tipologia de diversificacion institucional por etapas y regidn 130
Cuadro 13. Proceso de diversificacion institucional de la educacion superior en

Baja California 152
Cuadro 14, Matricula de primer ingreso y coceficiente de absorcion del SEES 158
Cuadro 15. Impacto de la diversificacion sobre la cobertura de educacion

superior en Baja California 158
Cuadro 16. Matricula de educacion superior en California y Baja California 159
Cuadro 7. Opinidn de usuarios directos sobre informacion, procedimientos

y competencia para ingresar al SEES de Baja California 166
Cuadro 18, Razones por las que eligio la 1ES donde cursa su carrera 167
Cuadro 19, Informacion sobre ¢l sistema de becas v su acceso en Baja

California 167
Cuoadro 20, Razones de eleccion de la carrera profesional o postgrado 170
Cuadro 21, Beneficios que se obticnen al estudiar una carrera universitaria 172
Cuadro 22, Principal contribucion de las 1158 particulares al SEES 175
Cuadro 23, Principal contribucion a las 1ES pablicas al SEES 176
Cuadro 24, Principal contribucion del CONACYT al conjunto del SEES 177

“TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 1'; INTRODUCCION

1.1. EL ASCENSO DEL FEDERALISMO EN MEXICO

La década perdida, como se le ha llamado a los ochenta, no registré crecimiento
econdmico, generd elevados endeudamientos por parte de los gobiernos y propicid finanzas
publicas deficitarias, con agudos problemas cstructurales en la planta productiva, la
concentracién del ingreso y los niveles de pobrczu.I En consccuencia, desde mediados de
esa década, en México se ha venido dando un proceso de transicién hacia un modelo de
economia abierta, para irse adaptando a las dindmicas de los mercados internacionales,
primero a través del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), en 1986, y desde
los noventa, mediante la diversificacion de las relaciones comerciales con el resto del
mundo, a través de acuerdos conmerciiles bilaterales y multilaterales que e han dado un
papel estratégico en las corrientes del comercio mundial.® En 1994 entré en vigor el
Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC) con Estados Unidos y Canada, y desde
entonces se han firmado acuerdos con diversos paises de América del Sur, América

Central, y mds recientemente con la Unién Europea.

De manera concomitantemente, desde inicios de la década de los ochenta se han registrado

en el pafs procesos de reforma para definir politicas de Estado orientadas a articular la

' N. Lustig, “Life is not easy: Mexico's quest for stability and growth", The Journal of Economic Perspeciive,
vol. 15, num. 1, 2001, pp. 85-106.

?J. Wilkie and O. Lazin, "Mexico as Linchpin for Free Trade in the Americas", in C. Pallan, ), Wilkie y J.
Arroyo (eds.), México y las Amcéricas, México, PROFMEX-ANUIES-UdeG, 1996, pp. 23-61; 24.
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légica del sistema ccondémico y social nacional a la légica global.® En la’ perspectiva
interna, se han privilegiado los procesos de democratizacion y cl reforzamicento del sistema
federal, a partir del reconocimiento de la heterogeneidad regional y los crecientes
problemas sociales derivados de la distribucién personal y cstatal de la riqueza nacional. La
politica econémica, sin embargo, se ha cstructurado a través de propuestas de apertura
econdmica y estabilizacion de la inflacién y la demanda doméstica, encaminadas a resolver
las profundas dificultades ccondmicas que se han traducido en problemas estructurales de

dificil solucidn, desde el punto de vista del bienestar.’

Durante los ochenta se impulsé el Sistema Nacional de Planeacién Democritica, orientado

por un enfoque sectorial indicativo que trata de incorpo 'lo"dos” los §éct6rcs‘y actbrcs ala

definicién de los problemas sociales, politicos y'ec no cos’ m{xs rclcvantcs. A pnncxplos
de la década se buscé reformar el sistema chcral en: el nmbllo f'scal regulando las
relaciones intergubernamentales y fortaleciendo las ﬁnahzas{ pﬁblicas locales a partir de la

entrada en vigor, en 1980, de la Ley de coordinacion fiscal® A finales de la década, la

* El debate abierto en tomo de esta articulacién, se en la idad, de acuerdo con Rivas y
Villarreal, de que el Estado vincule al pais a la l6gica global para estimular los deprimidos mercados internos.
Sin embargo, de acuerdo con Aguilar, esta vinculacion es condicién para que las politicas de
descentralizacion se profundicen. Ante ambas posturas, Gabaldon impone la restriccién de la sustentabiliduz’
sosteniendo que el Lstado estd obligado, ante la satisfaccidon de las necesidades del presente, a a0
comprometer las capacidades de las futuras generaciones. R. Rivas, "Desarrollo administrativo del Estado
mexicano", en Varios, La reforma del Estado, México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administracién Pablicas, 1992, pp. 91-113:110; R. Villarreal, "Hacia una economia participativa de
mercado”, £l economista mexicano, Nueva Epoca, vol. I, nam. 3, abril-junio de 1997, pp. 31-64:35; L.
Aguilar, "Hacia un nuevo federalismo”, en R. Arellano (comp.), Aféxico hacia un nuevo federalismo fiscal,
México, Fondo de Cultura Econémica/Gobierno del Estado de Puebla, 1996, pp 13-24:15.; A. Gabalddu,
“Desarrollo sostenible y reforma del Estado”, en Primer Foro del Ajusco, México, El Colegio de
Meéxico/Programa de Naciones Unidas para ¢] Medio Ambiente, 1995,

* J. Rebolledo, La reforma del Extado en Mdéxico, México, FCE, 1993, p. 26.

3 M. de la Madrid, Planeacion democritica, México, INAP, 1983, p. 23.

® G. Aghén y C. Casas, "Un analisis comparativo de los procesos de descentralizacion fiscal en América
f.atina” y A. Diaz Cayerus, "Sobrevivencia politica y asignacion de recursos en el sistema federal mexicano”,
ambos en R. Arellano (comp.), Aéxico hacia un nuevo federalismo fiscal, México, Fondo de Cultura
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reforma del Estado se reorient$ hacia la modernizacién administrativa, redimensionando cl
tamafio de la funcién del Estado en el dmbito politico y social. En la nccesidad de
redistribuir y transferir la riqueza y la capacidad de tomar decisiones se encuentra la razén
para transitar a un esquema menos corporativista, la adopeién de politicas de liberalizacion
y de politicas piblicas para reducir ¢l gasto piblico, y la privatizacién de las empresas

ptiblicas para disminuir el peso del Estado en la cconomia,’

Durante los noventa, en el marco de la reforma del Estado, ¢l debate sobre el federalismo
en México se reconoce como una discusién nacional necesaria para cntender y definir
cuales deben y pueden ser las funciones que permanecerdn centralizadas como politicas de
Estado, a partir de medir ¢l costo politico y econémico que cllo conlleva.® La discusién
también implica definir aquellas funciones que pueden moverse hacia la esfera de la
descentralizacion, lo cual obliga a destacar temas estratégicos como el federalismo fiscal;’

la reingenieria de la administracion publica via politicas publicas y las nuevas

Econémica/Gobierno del Estado de Pucbla, 1996, pp. 43-103:52 y pp. 105-121: 111; ). A. Saucedo, Hacia el
Sfederalismo fiscal, México, INAP, 1996, p. 93.

7 0. Guerrero, "Politicas publicas para la reforma del Estado modemno”, en Varios, La Reforma del Estado,
México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Pablicas, 1992, pp. 43-62:58.

* Dimensiones de esta discusion se encuentran ¢n los planteamientos de Chanez, en tomo de la necesidad de
distinguir entre reforma del Estado y reforma de la administracién piblica, y de Villarreal, en torno de la
necesidad de adecuar la reforma del estado, considerando el cambio en el paradigma econdmico, y por tanto,
la necesidad de transitar del Estado benefactor a un Estado solidario. R. Villarreal, Liberalismo social y
reforma del Estado. México en la era del capitalismo posmoderno, México, Nafin-FCE, 1993, pp. 221 y J.
Chanez, "La reforma del Estado y la dimension descable de la administracion publica en México”, en Varios,
Reflexiones al futuro, México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Pablica, 1994, pp.
73-110: 96.

® En una dimensién comparada, se puede encontrar en Calderén una propuesta que discute desde la mejor
asignacion de recursos descentralizados por funcion, mientras que en Oates, es clara la propucsta de la
asignacion de recursos descentralizados a los gobiemnos locales, para que éstos los asignen de acuerdo con sus
prioridades y consensos. J. Calderén, "Politica fiscal y descentralizacion: presente y futuro™, £/ economista
mexicano, nam. 2, 1999, pp. 100-104: 102 y W.E. Oates, "An essay on fiscal federalism”, Journal of
Economic Literature, vol. XXXVII (3), september, 1120-1149:1123.
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racionalidades,'® .y la_ reconsideracion . del- marco -juridico -de las - instituciones en- las

relaciones intergubernamentales a diferente nivel."!

La descentralizacién se ha considerado un vehiculo para repensar las funciones del Estado
como medio de estabilidad politica, por su importancia frente a la alta heterogeneidad de
los niveles de desarrollo, las diferencias étnicas y religiosas y la amplia pluralidad. politica
del pais, y como instrumento de estabilidad ccondmica, porque promucvc'la“cquidad

LIZ

horizontal y vertical a través de la descentralizacion fisca A través de la

descentralizacién politica y administrativa es posible la renovacién del fcdcraliSmo,” sin
embargo, ello supone conocer hasta qué grado las caracteristicas territoriales y culturales
del pais permiten la profundidad del mismo,"* En una sociedad heterogénea debe valorarse
si 1a multiplicidad y variedad de los centros de poder politico en el dmbito espacial estdn
promoviendo un sistema federal descentralizado, democratico-representativo en todas las
instancias correspondientes y una verdadera division de poderes o si, por el contrario, se

estd optando por un Estado unitario con un sistema politico con un solo centro de impulso.y

representacién politica.'

'Y L. Aguilar (comp.), El estudio de las politicas, México, Miguel Angel Pornia, 1995, p. 36,

" 1LL. Méndez, "Estudio introductorio”, en D.L. Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales,
México, Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica/Fondo de Cultura Econémica y
Universidad de Colima, 1997, pp. 7-46, y 3. Ayala, Instituciones y ec ia. Una introduccion al
neoinstitucionalismo econdmico, México, FCE, 1999,

'2 World Bank, Entering the 21" Century. World Development Report 1999/2000, New York, Oxford
University Press, 1999, p. 45.

"' R, Ortega, Federalismo y municipio, México, FCE, 1994, p, 41,

'"* G. Ammon et M. Hartmeicr, "Le fédéralisme et le centralisme: les deux principes fondamentaux de
I"organisation territoriale”, en G. Ammon et M. Hartmeier (dir.), Fédéralisme et Centralisme. L avenir de
L'Europe entre le modele Allemand et le madele Francais, Paris, Econémica, 1998, pp. 3-23:22.

'3 p. Zorrilla, "Las relaciones entre los poderes ejecutive y legislativo", Qudrum, ailo 3, nim, 31, noviembre-
diciembre de 1994, pp. 57-64.
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Si bien es cierto que el federalismo como forma de organizacion politica de gobierno y de
administracién se materializa en acciones y normas juridicas, también asume connotaciones
mas amplias, ya que implica una doctrina social que intrinsecamente desarrolla idcologia y
valores que propician actitudes y formas especificas de conmportamiento social.'® En csta
perspectiva, la participacién de los estados federados en ¢l proceso de claboracién
constitucional dimensiona los podercs federales y los de cada enlidad federativa en aspectos
funcionales de administracién territorial, de administracion de las relaciones internacionales
y de toma de decisiones con apego a las leyes, para rﬁanlcner el equilibrio de autoridad y

libertad de cada estado respecto a la federacion.

Los aspectos fiscales y financieros del federalismo implican ia definicién de niveles de
autonomia cconémica para la libertad en la toma de decisiones.!” Sin embargo, la
autonomia financiera dificulta los vinculos entre la descentralizacion fiscal y las politicas
macroccondmicas.'® Por ello es que un federalismo renovado obliga a reconsiderar los
conceplos y niveles de descentralizacidn y desconcentracién, como expresién de fuerzas
que establecen diferencias de grado, cuantitativas y cualitativas, atendiendo al contenido e
interrelacién de las funciones en los niveles de gobierno cn términos administrativos y

ccondmicos, politicos y sociales.'®

' N. Bobbio, Teoria de las formas de gobicrno en la historia del pensamiento politico, México, FCE, p. 635.
" R. Ortega, El nuevo federalismo. La descentralizacion, México, Editorial Pornia, 1988, p. 127 y R.
Martinez, Las finanzas del sistema federal mexicano, México, INAP, 1990, p. 23.

* D. Wildasin, "Comuments on fiscal federalism and descentralization. A review of some efficience and
macroeconomic aspects by V. Tanzi", in M. Bruno & B. Pleskovic (ed.), Annual World Bank Conference on
Development Economics 1955, Washington, The World Bank, 1996, pp. 323.325.

'° A. Gruber, La décentralisation ot les institutions administratives, Paris, Armand Colin, p. 18,




Descentralizacién - significa revertir- la concentracién ‘administrativa de un dcterminado
lugar central y conferir poderes a distintos niveles de organizacion a través de procesos de
simplificacién de estructuras y disminucién de tramites y procedimicntos de la
administracién piblica en general. La descentralizacion se relaciona con la forma y tamaiio
de las organizacioncs, con los procesos de toma de decisiones, con los grados de autonomia
ejecutiva y con la discrecionalidad de los sistemas de control y la tutela de la fiscalizacion

que se requicren para cl logro de una eficaz gestion administrativa.

1.2. LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA I‘DUCACION SUI’FRIOR EN-EL
FEDERALISMO

El debate sobre el federalismo en ¢l ambito cducati’vo"‘h_;rc%Voluc»iohndo ‘a través de.
reformas, politicas y programas con los que se busca cﬁéicninr al sistema edticativo-en su
conjunto a través de mayores niveles de cobertura y calidad: En cl 5mbilo de la educacion
basica, el federalismo ha transitado de etapas de intensa centralizacién a otras de creciente
descentralizacién como medio para ampliar la cobertura y clevar la calidad, marcando
pautas para lo que empieza a ocurrir en el 4mbito de la educacién superior. Asi, tras un
periodo altamente concentrado durante los primeros aflos del México posrevolucionario, la
reforma administrativa de 1978 permitira la creacién de delegaciones en las entidades
federativas, para dar lugar a un periodo de desconcentracién educativa que busca arﬁplinr la
cobertura educaliva y vincular la educacién terminal con el sistema productivo, y a
crecientes pricticas de coordinacién para clevar la eficiencia administrativa. Con el
propésito de disminuir las desigualdades entre regiones y seres humanos, en el periodo del
presidente De la Madrid, debido a los crecientes problemas de gasto y financiamiento, se

impulsa la descentralizacion educativa de la educacién basica y normal en el marco de los




convenios tnicos de desarrollo, Impulsado como un proyecto publico con participacién de
los diferentes actores que participan en el fendmeno educativo, esta ctapa ha requerido de
mayor tiempo y reingenieria, ya que puede decirse que no ha concluido, a pesar de que
nuevas rcformas se implementaron a partir de 1992, cuando sc suscribe el Acucrdo
Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica.”® Este proceso observado en el
ambito de la educacién basica, sc empicza a apreciar con mis claridad en las politicas hacia
la educacién superior, que parecicra buscar su renovacién integral como sistema en el
marco federalista, para pasar de ser un sistema de educacién superior (SNES) diversificado
a través de la desconcentracién, a otro sistema nacional descentralizado en 32 sistemas

estatales de educacién superior (SEES).

En la perspectiva federalista, la creciente importancia de la cduéhcién superior- sé‘asocia
con la incesante busqueda de explicaciones acerca del papel:que deben j'gj'ga‘yl"':](?s eslados
para dar respuesta a los cambios de las instituciones: dél créciﬁiieﬁib y"desarrollo
ccondmico. Las presiones para ello se originan en- la incur‘sién{deilﬁs . ﬁaciones y sus
regiones en la légica de la globalizacién, que estd modificando patrones de consumo, de
trabajo y culturales, pero sobre todo redefiniendo ¢l papel y participacién de las regiones,
localidades ¢ instituciones de educacién superior en la:definicién de sus politicas de
desarrollo.?' Este proceso se asocia al creciente disciplinamiento de los Estados nacionales
y sus finanzas publicas por el mercado, y durante los Gltimos afos ha llevado a que en el

&dmbito de la educacion superior se confronten crecientemente principios de mercado con

O, M. Covarrubias, Federalismo y reforma del sistema educativo nacional, México, INAP, 2000, p. 84.
Al respecto, ver una visidn integral en S. Didou (coord.) , Integracion cconémica y politicas de educacicn
superior. Europa, Asia Pacifico, América del Norte y Mercosur, México, ANUIES, 1998,




principios de Estado.?? Los primeros se relacionan con criterios de racionalidad cconémica,
como oferta y demanda educativa, financiamiento, pertinencia y costos de oportunidad de
la inversidén, Los segundos son regidos por principios de orientacion social relacionados
con infraestructura para la cobertura, equidad de acceso, movilidad social y pertinencia de
su carécter estratégico para impulsar el desarrollo econdémico y social. En este ambito de la
discusién, s ha enfatizado en profundizar la regionalizacion, intensificar la articulacion del
sistema federal, estimular la relacién con el sistema productivo y propiciar cambios
estructurales en el nivel de la productividad y la tecnologia de las localidades, la regién y el
pais.2?

En las nuevas condiciones de apertura econdmica y social, las instituciones se
redimensionan y rcadaptan a la ldgica de competencia en el dmbito internacional. ’La
reforma del Estado ha buscado redefinir cl papel de la cdﬁcncién en ¢l desarrollo nacional,
y a partir de profundizar el proceso de dcsccntrélizaciénffuncional del SES, considerar una
presencia gubernamental mas limitada, estratégica y. diferenciada. La definicién de mas
presencia en educacién bdsica que en superior, y de mas en educacion técnica superior que
en superior, ha descansado cn la evaluacién de los retornos sociales de la inversion de

recursos publicos escasos.?* Sin embargo, la orientacién de la educacién superior, mis a

2 F. Bazia, "Estado, mercado ¢ interés piblico en la educacién superior®, en G. Valenti y A. Mungaray
(coords.), Politicas puiblicas y educacion superior, México, ANUIES, 1997, pp. 25-88.

* Una importante discusion sobre las articulaciones del sistema educativo con el productivo, se encuentra en
la obra de R. Casas y M. Luna (coords.), Gobierno, academia y empresas en Mdxico. Hacia una nueva
configuracion de relaciones, México, HIS-UNAM/Plaza y Valdés, 1999, Algunas dimensiones regionales de
la vinculacion y su impacto en la reestructuracion universitaria, se pueden ver en P. Moctezuma y A.
Mungaray, La reorganizacion universitaria orientada por la vinculucion. Un estudio de caso, México,
ANUILES, 1996; . Cano, Educacion superior desarrollo teenologico en México. La politica estatal (1970-
1994), Culiacan, UAS, 1996, y J.F. Galaz, Una propuesta para la coordinacion estatal de la educacion
superior, México, ANUIES, 1997,

N, Birsdall, “Public spending on higher education in developing countrivs: too much or too little",
Economics and Education Review, vol. 15 (4), 1996, pp. 407-419 y G. Psacharopoulos, “Public spending on
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partir de considerar las nuevas condiciones de apertura en que dcbén compétir sus usuarios
que del grado de desarrollo alcanzado internamenie como sistema cconémico,,pol‘itico y
social, ha subestimado su potencial para la endogeneizacién del crecimiento ccondmico,
pero también ha limitado el redimensionamiento de su estratégica misién como factor de

equidad para el desarrollo social.”®

Dicha situacién ha llevado a importantes debates nacionales e internacionales sobre el papel
que debe jugar el Estado en ¢l desarrollo de la funcidn: si debe ser el responsable directo
del financiamiento dc la misma, ¢l promotor de cquilibrios entre la inversién privada y la
publica y la oferta y la demanda educativa, o si so6lo debe promover la calidad y la
pertinencia mediante politicas orientadoras y descentralizadas en las instituciones que
ofrecen dichos servicios. Esta discusion pasa por la necesidad de identificar y medir la
viabilidad de la federalizacién del sistema nacional de educacién superior mexicano, a
partir del conocimicnto de las caracteristicas y dimensiones que la federalizacion ha
alcanzado. Para cllo se requiere profundizar en el estudio del federalismo en la educacién

superior, desde ¢l punto de vista estructural y operativo.

higher education in developing countries: too mwch rather than oo little”, Economics and Education Review,
vol. 15 (4), 1996, pp. 421-422.

* Ein la logica del impacto sobre el crecimiento, se debe consuitar a C. Ruiz Durin, £ reto de la educacion
superior en la sociedad del conocimienio, México, ANUIES, 1997, p. §5, y en la logica de la equidad a A,
Mungaray y P. Moctezuma, "Vinculacion entre instituciones educativas y unidades productivas®, Revista
Mexicana de Sociologia, vol. LIX, num. 3, julio-septiembre de 1997, pp. 109-130: 117 y World Bank,
Knowledge for Development. World Bank Report 1998/1999, Washington, Oxford University Press, 1998,
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1.3. OBJETIVOS E.HIPOTESIS

El objetivo general de esta investigacion cs entender y cvaluar la congruencia y pertinencia
de la administracién del sistema de éduc;iciém superior (SNES), c¢n el marco de una
tendencia a la profundizacién dpl fcidcralis‘mo mexicano. Este se caracteriza por crecientes
procesos de impacto rcgiondl en . ninleria de descentralizacién. administrativa,
diversificacién institucional y difcrénciacién funcional. En apoyo de ello se han plantcado

los siguientes objetivos especificos:

a) Analizar el concc;“)‘lb' dc federalismo en que se. sustenta ‘el marco n,ormvativb y
administrativo en el cual se desarrolla el proceso de di’vérsivﬁca‘c‘:ién y dbi_l‘férenciacién del
SES.: , ’

b) Analizar la evolucion del SNES a partir de la cnractcrizaciéﬁ de los objetivos de politica
educativa implementados para el sector en cada peﬁodo de administracidn presidencial.

¢) Evaluar el nivel de coordinacién del SNES a partir de los indicadores relacionados con
los objetivos de politica implementados, particularmente en materia de cobertura,
pertinencia y calidad, pues a su amparo se han vertebrado todos los programas
sexenales en la materia.

d) Analizar los alcances del proceso de diversificacion de la educacion superior en la
configuracién de sistemas estatales de educacién superior (SEES), a partir del caso d‘c
Baja California.

¢) Proponer elementos de diseito cic politicas puiblicas para l‘;x administracién del: SES,
desde la perspectiva de un federalismo en proécso de renovacion hacia la creacion de

SEES.
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La hipétesis que sustenta la presente investigacion plantca que los procesos de
descentralizacién, diversificacién institucional y diferenciaciéon  funcional del Sistema de
Educacién Superior, han sido concomitantes al proceso dc consolidacién del sistema
federal mexicano. En consccuencia, la disminucion del peso del Estado en la cconomia y el
ascenso de presiones regionales descentralizadoras, estan generando sélidas condiciones
estructurales para la conformacién de SEES, mediante estrategias que pueden ir desde la
creacion de nuevos esquemas de coordinacion por parte de las administraciones publicas
estatales, hasta la definicidn de alianzas cstratégicas entre los actores que conforman Io;

SEES.

Los resultados de una investigacidn orientada por la hipétesis y los objctivos p]xintcados,
permitird contribuir a establecer los términos de una politica ~d’c‘c‘éluqéc:i6n?sup§:rior
federalmente renovada, que en su definicién. considere de nyjunéra—;vprefcrcr_ile la
participacién de agentes locales. Esto srugeriria la necesidadVdc‘dcﬁnir‘ty.:s’q'l;cmz;‘s de
administracién de las politicas de educacién superior desde las entidades fedcrxylblivusy. con
acuerdos de descentralizacién de instituciones, delegacién de funciones 'y recursos
financicros, en plazos acordes con las posibilidades de coordinacién y administracién
desarrolladas por los estados, previamente establecidas de comin acuerdo con la

federacion.
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1.4. METODOLOGIA

Un estudio de gran visién mediante el cual sc analiza la cQolqcién ‘d'cl SES:(;II el marco del
federalismo ¢ identifica su congruencia con la actual tendencia de créaciﬁﬁ de los SEES,
requicre la construccién de una metodologia que ayude a identificar los grandes rasgos de
politica de un proceso histérico de diversificacién, y a la vez permita observar y medir
resultados particulares como la equidad de acceso, la cobertura, la calidad y la pertinencia
mediante diversos indices ¢ indicadores, desde una perspectiva nacional, regional y

estatal.2®

La primera parte del presente estudio se¢ efcctué mediante un analisis :deductivo que
confronta diversos conceptos y enfoques sobre federalismo desde una pchf)ccliva“dg:
administracién publica, con énfasis en los aspectos de su normatividad e implementacién
de politicas. Por otra parte, se discute ampliamente cémo los conceptos de
descentralizacidn, diversificacién y diferenciacién se convierten en instrumentos analiticos
para identificar la estructura institucional y la organizacién de redes intergubernamentales

para cohesionar al SES.

Una vez realizada la tipologia de las instituciones de educacién superior (IES) en la
perspectiva del proceso de profundizacion del federalismo, se procedid. a realizar un
analisis cualitativo de caracter histérico sobre las politicas de educacién superior durante la

época posrevolucionaria en México. Se ha puesto énfasis a partir de la década de los

® A. Etzioni, “La exploracién combinada: Un tercer enfoque de toma de decisiones™, en L. Aguilar, La
hechura de las politicas piblicas, México, Miguel Angel Pornia, 1993, pp. 34

TRSIS (CH "
FALLA DF ORIGEN



cincuenta,” por el “‘cambio “estructural que representéd ¢! nueve modelo “de ‘dc'sarrollc')
econdmico y social mis orientado por la industrializacidon, que otorgd a la educacién
superior un papcl estratégico en tal proceso. La finalidad de este an:‘xlisvis histérico es
observar la evolucién sexenal de las politicas de educacién superior desde la perspectiva de
la conformacién de una estructura de administracién gubernamental y no gubernamental de
la funcién, identificando sucesivas etapas dentro del proceso de federalizacién que pasa por
politicas de desconcentracién, racionalizacién, plancacién, cvaluacién y una incipiente
descentralizacion. Para cilo se identifican los lineamientos generales de la politica, a la vez
que se analizan los objelivos, las estrategias y las acciones de cada una de cllas, asf como

los cambios del marco normativo ¢n su caso.

Esta estructura conceptual ha permitido un anélisis cuantitativo que evalia los resultados de
la implementacién de las politicas de educacién superior desde la perspectiva de la
diversificacién institucional. Con ¢l fin de tener un marco de analisis lo mas homogéneo
posible, la diversificacién se ha medido con el nimero de IES por réginmen y region, los
rasgos de la cobertura se¢ miden mediante el comportamiento histérico de la matricula de la
educacién superior, tanto por etapa de desarrollo como por régimen institucional y region.
También se analiza la pertinencia de la educacidn superior a través de 1;1 distribucion de la
matricula por &rcas del conocimiento y la eficiencia terminal total 'y por drcas del
conocimiento. El andlisis sobre la calidad es medido a través de los niveles de eficiencia
terminal por sexenio, asi como la por la disponibilidad y caracteristicas de los docentes de

tiempo completo y parcial por estudiante y régimen institucional.
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Para profundizar en el analisis de la tendencia del proceso de descentralizacién mexicano a
crear Sistemas Estatales de Educacién Superior como expresién de la renovacion del
federalismo, se desarrollé un estudio de caso sobre la administracién de la educacién
superior en Baja Califomia. Este nivel de andlisis permitc comprobar que la
implementacién de las politicas de educacion superior que sc observa en el pais, se impone
en ¢l dmbito estatal, pero se adaptan a la estructura econémica y social de la entidad con
limitados resultados, reproduciendo las disfuncionalidades inherentes a un: SES
centralmente federalizado. No obstante, pemmite identificar criterios para el disciio de un

SEES localmente coordinado a partir del enfoque de politica piiblica.

La metodologia empleada se ha sustentado de la revisién de otros cstudios orientados al
diseito de pollticas publicas para scctores particulares,?” en la légica del proceso de
hechura, implementacion y evaluacién de la politica. En la hechura se ha combinando las,
aportaciones de los modelos racionalistas, incrementalistas y aquéllos que consideran a las
politicas como arenas de poder.”® Todos buscan una mayor objetividad en la toma de
decisiones y justificar sus procedimicntos a partir de procesos racionales y técnicas de
andlisis cuantitativo y cualitative. El cnfogue racionalista incorpora un esquema de decisién
y solucién racional de los problemas, a través de una estrategia que identifica medios con
fines en el plano operativo. El enfoque incrementalista supone conocimientos relativos
propensos a incrementarse a través de una estrategia que penmite ajustes graduales y

realistas. El enfoque de arenas de poder establece que para cada tipo de politica existe un

¥ ¢, Ruiz Sinchez, Las politicas de salud en el Estado mexicano (1917-1997). Un andlisis de la evolucion de
la adminisracion publica de la salubridad en México, México, Tesis de¢ doctorado en Administracion Publica,
FCPyS de ls UNAM, marzo de 2001, pp. 449-472 y R. Canto, Del henequén a las maquiladoras.. La politica
industrial en Yucatin (1984-2001), México, INAP, 2001,

2 .. Aguilar, “Estudio introductorio”, en L. Aguilar (comp.), La hechura de las politicas, México, M.A.
Porrba, 1992, pp. 15-84.
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tipo especifico de relacién politica,” plies de actierdo con Lowi, cada drea de politica se

transforma en campos de poder.m

En la perspectiva de la implementacién se ha cbnsidcrado lodé lo que‘ forma parte del
proceso que se desarrolla entre el planteamiento inicial de una politica y el impacto final de
la misma. En esta perspectiva se acotan las acciones de quiénes son los responsables de la
ejecucion de la politica, combinando los tres enfoques de implementacion: el de adaptacién,
que presupone que los responsables de la implementacion tienen conocimicnto de la
situacién real y calculan la posibilidad de que se produzcan determinados resultados,
considerando que podran resolver los costos de los aspectos que fueron dejados de lado
durante la formulacién de la politica. Con el enfoque normativo se ha identificado hasta
dénde la norma incorpora los principales éicmenlos juridicos y ordenamientos
organizativos para la implementacién, y ¢l enfoque instrumental ha permitido construir una
visién de proceso que reconoce la existencia del conflicto de intereses cntre los
responsables de la implementacién para evaluar la eficiencia, la eficacia y la fidelidad de

los resultados esperados de las politicas.

Si bien bajo el enfoque de politicas publicas, 1a implementacién y evaluacién se determinan
desde la hechura, se requiere distinguir la diferencia entre conflictos y tehsiqnes, as{.como -
las contradicciones en el proceso de implementacién y el nivel de contro] y cvaluncién,'ya

que en estas ultimas existen diferentes instancias gubemnmentra‘les 'y no gubernamentales

¥ R, Canto, op.Cit., p. 5.

’®T. Lowi, “Politicas ptiblicas, estudios de caso y teoria politica™, en L. Aguilar (comp.), op. Cit, 1992, pp.
89-117.

'R, Kent, Regulacion de la educacion superior en México, México, ANUIES (Temas de Hoy 3), 1995.
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que concurren. En ¢l caso del SES concurren la Sccrctaria de Educacion Pablica (SEP) a
través de la Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica (SESIC) y la
Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnoldgica (SEIT) como hacedoras,
implementadoras y reguladoras de politica. Otras instancias no gubernamentales como la
Asociacién Nacional de Universidades ¢ Instituciones de Educacién Superior (ANUIES),
contribuyen a la elaboracién de los pactos entre actores, con una visién de regionalizacion
que permite confrontar intereses locales y regionales con nacionales. En consecuencia,
tiene una orientacién mas hacia la hechura que hacia la implementacidn y control, aunque a
tltimas fechas, desde este 4mbito se han impulsado cambios importantes en la
preocupacion del SES respecto a la cooperacién internacional, la normatividad y la equidad
de acceso mediante el uso de esquemas de educacién abierta y a distancia. Otra instancia
como ¢l Conscjo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), es implementadora y
reguladora de las politicas de ciencia y tecnologia que confluyen hacia cl SES, a la vez que
cvaluadora, controladora y acreditadora de programas y proyectos a nivel de postgrado. De
igual manera, el Centro Nacional para la Evaluz;cién de la Educacion Superior (Cenceval),

hace lo propio en materia de certificacién de ingreso a y egreso de la educacién superior.

Durante los ultimos afios, la cantidad de informacién cuantitativa y cualitativa sobre los
indicadores de la educacién superior ha crecido y su calidad ha mejorado de manera
notable. Igualmente, se han diversificado ‘lqs indicadores de dcscmpcﬁo debido al ascenso
cstratégico de la educacion ‘superior.cn las“p‘ol’ilvic'as ciéﬁt{ﬁca y tecnoldgica, social e
industrial. Por la composicion del scéi:()r ycl manqodc éoﬁscnsos que se obscrva cn la
politica educativa en varios niveles, las prinéiphyl‘es fuentcs de informacién estadistica

emplcadas son las claboradas por la ANUIES y las publicadas por la SESIC de la SEP. De
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igual importancia es la informacién sobre indicadores de desarrollo cientifico publicamente
proporcionados por el Conacyt, asi como los indicadores de dcscrﬁpeﬂo publicados en los
informes de gobicrno del ejecutivo federal. Por ser de cardcter estratégica y polémico, la
informacidn estadistica de cardcter historico ha sido ampliamente procesada a través de

indices y tasas de crecimiento, con el fin de articular y presentar las discusiones planteadas.

Por ¢l caricter heterogéneo del sistema y las dimensiones ﬁoliticas y sociu‘lcs de los ;xctorcs
involucrados, se ha recurrido al empleo de entrevistas con importantes lideres de opinién en
educacion superior en el dmbito nacional y estatal, quicnes por ocupar importantes puestos
académicos y administrativos, han desempenado posiciones de liderazgo en la definicion de
cambios organizacionales relevantes en el sistema. En la busqueda dc criterios para la
hechura de una politica de coordinacién en el ambito estatal que contrapese ¢l enfoque de
federalismo centralizado, se procedié a determinar los principales actores que coexisten ¢
influyen en la toma de decisiones en el dmbito de la educacién superior en Baja California.
Las instituciones de educacién superior se representaron por los rectores y directores
generales; los usuarios dircctos se representaron con los estudiantes y los usuarios
indirectos por los empleadores que demandan los servicios profesionales de los egresados
de las IES. El gobierno, en su nivel federal y estatal, fue definido como participante directo
del SEES, pues actia a través de las estructuras administrativas, las politicas, las
autorizaciones de funcionamicento, los recursos y los estimulos desde la SEP, ¢l Conacyt o
la Sccretaria de Educacién y Bicnestar Social del Gobierno del Estado de Baja California

(SEBS), y emite la informacién institucional del sistema.
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Para formular los criterios necesarios para el disefio de una politica publicarcs'latal sobre
aspectos bésicos como el acceso a los servicios de educacion superior, asi como la calidad y
la pertinencia dec las 1ES en Baja California, se entrevisté a 12 dc los rcctofcs y directores
generales de las IES del estado, tanto particulares (58.3%) como piblicas (41.7%)
representativas de los subscctores piblico desconcentrado, piblico descentralizado, piiblico
auténomo y SEP-Conacyt, para conocer ¢l punto de vista de las IES acerca de la
contribucién que hace cada una al conjunto del SEES, Se ha puesto énfasis en las
caracteristicas de su modelo educativo, los aspectos de liderazgo institucional, los
mecanismos para la articulacién de cada IES con otras de su subsistema, asi como con el
resto de las IES y con los difcrentes niveles de la administracién publica. Tomando en
cuenta la visidn y misién de cada uno de estos actores en una perspectiva federalista, se
identifican algunos criterios que debe considerar una politica de coordinacién estatal de la

educacién superior.

La dimensién de los estudiantes como usuarios direclos, se construyé con su opmlén

respecto al acceso, la calidad y la pertinencia de la IES dcl SEES y la dlmenSIén de Ios

empleadores como usuarios indirectos se obluvo con:una cncucsta de oplmén sobrc los

egresados de las [ES del SEES en relacidn con las ncces:dades fdel cntomo econémxco y

social. Ambas encuestas sc disefjaron mediante muestreo alenlono eslrauﬁcado. dividiendo
a la poblacién en grupos que comparten caracteristicas en comiin y  seleccionando
aleatoriamente un niimero de clementos de cada estrato, de acuerdo con su participacién en

¢l total de la poblacién de los cinco municipios de Baja California
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1.5. PRESENTACION DEL CONTENIDO

Después de planlcai la ‘importancia 'del,“pro‘blcma, los objetivos, la hipdtesis y la
metodologia de la invcstigacién cn‘ este prirﬁer apariado, en cl ‘capitulo segundo sc discuten
diversas connotaciones en el estudio del federalismo que obligan al Estado a innovar sﬁs
estrategias de administracién gubernamental, destacando ¢l proceso de la renovacién
federalista a partir de las presionces globales provenientes del entorno internacional y las
presiones sociales originadas en la obligacién de satisfacer necesidades regionales sin
recursos financicros suficicntes. Consccuentemente, se discuten las modalidades de los
regimenes administrativos y sus funciones desde la perspectiva de la delegacién, la
desconcentracién  y la descentralizacién de funciones, con énfasis en las formas y

resistencias que asume la renovacién del federalismo en la educacidn superior.

El capitulo tercero analiza la evolucién del proceso de diversificacion de lo que se conoce
como ¢l SES. A partir de los cambios ¢n el marco normativo, organizativo y administrativo
en que sc sustenta la politica de educacién superior, se¢ pone ¢énfasis cn mostrar cémo su
evolucion ha sido resultado de la confluencia de intereses de actores sociales y de los
gobiernos de los estados por desarrollar la educacion superior, y del interés del gobierno
federal por desconcentrar y descentralizar en respucsta a las dindmicas regionales-de
crecimicnto econdmico y poblacional, asi como a la necesidad de organizar la oferta de

servicios educativos en este nivel de mancra equitativa, para dar sentido a los principios y
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valores que a través de la educacién persiguen la equidad social y sustentan la viabilidad

politica y econémica del orden social,

En el cuarto capitulo sc evalian los resultados de las politicas gubernamentales que
propiciaron la creacidn, expansién, diversificacion y diferenciacion del SES. Se analizan
los indicadores de las principales variables que le dan regularidad al desarrollo del SES
desde ¢l México de la posguerra, en términos de cobertura, pertinencia y calidad. Los
argumentos presentados indican que la politica educativa ha sido deliberadamente
diversificada por tipo de régimen institucional, debido a la variedad de los intereses
regionales en cucstion. También indica que si bien Ia politica educativa no sc rige por las
mismas preocupaciones que la econdmica, si estd fuertemente orientada por las prioridades
de asignacion de recursos que esta Gltima determina y por las posibilidades de gestién de

las propias instituciones y/o de los gobiernos estatales.>

En ¢l capitulo quinto se analiza el desarrollo industrial de Baja California en el contexto de
la reestructuracién tecnoldgica de la industria en cl sur de California, que se combina con
una persistente presencia de manufacturas tradicionales y un intenso desarrollo de la
terciarizaciéon de la economia. Adicionalmente sc analiza organizacién de la estructura de la
cducacién superior en ambos estados fronterizos y se discuten las posibilidades y:
dificultades de una plancacién educativa innovadora acorde con las caracteristicas.del

mundo del trabajo y la especializacién cconémica regional transfronteriza. A partir de

2 p. Alibach, “"Higher education, democracy and development: lmplications for newly industrialized
countries”, Educacidn superior y sociedad, vol. 6, nam. 2, 1995, pp. 5-26.

* R. Arizmendi y A. Mungaray, "Relacién entre la educacidn superior y ¢l desarrollo econémico en México®
Comercio exterior, vol. 44, nam. 3, marzo de 1994, pp, 193-198:197.
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analizar el l_inlilé;io imphcto que la di;'cm‘iﬁc:;;:iéh de ia (ﬂ'crta dc cducacién superior cstd
teniendo en- la equidad de acceso, cobcrlura, énlidad y pertinencia, sc proponen clementos
para la creacién de un SEES de Baja California, que particularice en el ambito del
subsistema que representa cada tipo de IES, bajo un marco institucional y flexible que
reconozca la diferenciacién institucional y los nichos de demanda en que cada una se
especializa. Esto supone reconocer que la entrega de servicios cducativos a nivel superior
en ¢l esquema de federalizacién centralizada que caracteriza el SEES actual, no permite
mejorar la cficiencia del sistema en su conjunto. Por ¢l contrario, supone reconocer que
mejores resultados en materia de cquidad de acceso, cobertura, calidad y pertinencia, son
posibles en un SEES coordinado desde un enfoque de politicas publicas y con capacidad de

innovacién organizacional frente a las crecientes limitaciones de recursos piblicos.

En el capitulo sexto se presenta un conjunto de reflexiones concluyenles que permiten
demostrar que la diversificacion del sistema de educacién superior ha permitido mantener
la I6gica de un esquema de administracién federalizado, de acucrdo con los intereses .de los 7
estados, pero a la vez centralizado en diferentes instancias de la administracién puablica
federal. Se muestra también cémo la disminucién cconémica del Estado cﬁ{f:l nﬁirﬁo de las
tendencias mundiales a la descentralizacion, estd llevando de manera - creciénlc a los
diferentes subsistemas a conformarse en regimenes estatales de ad|11iﬁistraci6n' de la
educacion superior. Esto significaria que el sistema se encuentra en’ la transicién de un

esquema federalmente verticalizado de administracién, a otro- estatalmente horizontalizado,
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orientado por..los - esfuerzos- nacionales para“construir “sistemas “estatales y locales de

competitividad y complcmcn't_x_lricdayd cn(ré la cétruct(:ra productiva y educativa.*
1.6. ALCANCES Y LIMITACIONES

En esta investigaciéon se ha enfatizado el éstudio del federalismo en el Sistema de
Educacién Superior mexicano y sus posibilidades de renovacion a través de la
conformacién de Sistemas Estatales de Educacién Superior. En todo momento este esfuerzo
analftico sc¢ ha realizado en ¢l marco del proceso de construccién del federalismo en
México y su renovacién a la luz de los cambios y reformas que cn otras latitudes se estdn
realizando como mejores pricticas organizativas para adecuarse a las corrientes globales,
bajo la premisa de que en las actuales condiciones de apertura econdémica y globalizacion,
los desarrollos nacionales cada vez mas se estan construyendo regionalmente. Se reconoce
que el proceso de diversificacion y diferenciacion institucional ha sido el medio para el
desarrollo de la federalizacion de este sector, si bien ello ha significado costos que en la
actualidad le restan cficiencia a las respuestas que ¢l SES puede dar a los desarrollos
locales, como se ilustra con ¢l caso analizado de Baja California. El analisis de las IES
también muestra que ante los cambios de orientacion en cada administracion sexenal,: éus
competencias implicitas y explicitas no les permiten mayores niveles "de éolﬁénuéa,
pertinencia y calidad, y que se requieren cambios sustanciales cn los cs‘qu’e‘r‘nas de

administracién vigentes. En consccuencia, se sugiere que la conformacion de los. Sistemas

M M. Casalet, "Descentralizacién y desarrollo local en Méxica", Comercio exterior, vol. 49, Num. 12,
diciembre de 1999, pp. 1097-1112:1100.

TESISCOn N
FALLA DE ORICEN



Estatales de. Educacién Superior pucde llegar a ser la respuesta que se estd construyendo cn

el proceso de renovacién del federalismo en la educacién superior.

La principal limitante del estudio se encuentra en la ausencia de la dimensién financiera del
sistema, ampliamente investigada por otros estudiosos.’® Sin embargo, se ha optado por
dejar de lado esta dimensidn, en aras de enfatizar los aspectos estructurales de. la
organizacién del sistema a través de sus dimensiones juridica y administrativa. Si bien esta
limitante es significativa por los recursos financieros que la renovacién del sis_tcm‘a de
educacidn superior exige en términos de una nucva arquitcctura organizacional en el dmbito
estatal, también es cierto que en todas las cxperiencias sexcnales analizadas, muchos
recursos ccondmicos se han invertido y muchos de los retos que se penso se resolverian, se
manticnen con mas fuerza y vigencia que nunca, como cs ¢l caso de la cobertura, la
pertinencia y la calidad. Esto permitc suponer que si bien ¢l tema de .los recursos
findncieros es fundamental, por si sélo no tiene posibilidades de resolver los kproblcmns de

innovacién y organizacién que requicre el sistema,>®

Quizé la mas importante ventaja y limitacién de la investigacién es que evalia la evolucién

del SES desde la dptica de la congruencia entre la politica educativa y ¢l desarrollo del

' G. Williams, "La vision econdémica de la educacion superior”, Universidad Futura, vol. 4, ndm. 12, otoflo
de 1993, pp. 33-49; OCDE, E! financiamiento de  la educacion superior. Tendencias actuales, México,
ANUIES, 1995; R. Lopez, £l financiamiento de la edueacion superior, México, ANUIES, 1996; R, Kent, W.
de Vries, S. Didou y R. Ramirez, "El financiamiento publico de la educacién superior en México: La
evolucion de los modelos de asignacion financicra en una generacion”, en Varios, Tres décadas de politicas
del Estado en educacion superior, México, ANUIES, 1998, pp. 207-292; M. Fresan y D. Torres, “Tendencias
en ¢l financiamiento de las instituiones de educacion superior pablicas®, Revista de la educacion superior,
vol. XXIX, nanm. 113, enero-marzo de 2000, pp. 57-74:73.
* ANUIES, La educacion superior en ol siglo XX1. Lincas estratégicas de desarrollo, México, 2000, p. 46 y
Coordinacion det Area Educativa del equipo de transicién del presidente electo Vicente Fox Quesada, Bases
para el Programa Sectorial de Educacion XX (2001-2006), México, noviembre de 2000, p. 59.
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federalismo.-Por cllo, su principal contribicién ¢s dimensionar ¢l désai-rollo"'dc' {a edicacion
superior en el conjunto de la vida nacional, y mostrar cdmo cﬁ cste ‘contexto de
administracién federalista, si bien los retos se han mantenido, hoy: es posible plantear
nuevas altemativas de administracién en ¢l dmbito estatal, tanto por ser parte de un proceso
natural asociado a cambios de actitud centrales y regionales motivados por la gllobulizacién.‘
como por ser parte de la agenda gubernamental y de los anhelos de los principaics actores a

nivel estatal y local.
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CAPITULO 2. 'CONCEPTO" DEL~ FEDERALISMO 'Y "MODALIDADES  DE
DIVERSIFICACION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR.

2.1. INTRODUCCION

Durante la década de los noventa, la afieja discusién sobre federalismo sc ha permeado en
todos los 4mbitos e instituciones de la vida nacional mexicana. Esto se asocia a la incesante
busqueda de respuestas a las tendencias mundiales y nacionales relacionadas con el papel
que debe jugar el Estado moderno en los dmbitos social, politico y,,econémicb bajo un
contexto globalizado.”” Consecuentemente, el federalismo se ha gonvcrtido enun objeto de

estudio multidisciplinario.

Desde la perspectiva de la ciencia politica, el federalismo se ha abordado como un régimen
que sc sustenta en ideologia, sistema politico e instituciones fomrmlrg:s e informales; desde la
perspectiva juridico-administrativa, se ha puesto énfasis cn las-formas de su organizacién y
funcionamiento en los diferentes niveles de gobicmo, delimitados a partir del marco
constitucional; desde la perspectiva econdmica, ¢l énfasis se ha puesto en el estudio de los
sistemas fiscales y financicros y su impacto distributivo y social; desde la perspectiva
socioldgica, se ha enfatizado en el desarrollo organizacional de las administraciones

publicas y en los modelos de gestion del desarrollo; y desde una perspectiva histérica, el

7 R. Uvalle, “Nuevos derroteros de la razén del Estado”, en Varivs, La reforma del Estado, México, Colegio
Nacional de Ciencias Politicas y Administracion Piablica, 1992, pp. 23-40: 39; O. Guerrero, op.cit.:dS; L.
Medina, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-1993, México, FCE, 1994, pp. 237-29S; K. Shubent, "El
federalismo entre ciencia y politica”, Didlogo Cientifico, vol. 7, nam.. 1, 1998, pp. 9-21: 17; C. Malandrino,
Federalismo: storia idee, modelli, Roma, Carocci editore, 1998, pp. 11-20 y 165-170.
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énfasis se ha:puesto en su dimensién: territorial y la construcciéh regional y local de los

pactos federales.®®

Previamente, los intensos procesos de reforma instrumentados durante lOSAOChCl‘Ilﬂ. hab’ian
implicado la revisién y cambios de las politicas de Estado, orientadas cn criterios sobre el
tamafio y redimensionamiento del mismo, asociudas a la instrumentacién de politicas
macrocconémicas de corte neoliberal tendientes a resolver los profundos problemas
ccondmicos estructurales.’® Esto implicd una fuerte politica de privatizacion de empresus
piiblicas, la cual reorienté el peso econémico del Estado y su influencia sobre ¢l desarrollo
de los mercados interiores, que en periodos anteriores le permitid actuar con un caricter
fuertementc patrimonialista y protector. En consecuencia, se transita de un Estado
interventor y proteccionista a otro que busca ser mas promoltor y regulador, pero a la vez

intcligente.*®

El ambito social y politico de dichas reformas. sc tradujo cn politicas y programas de
desarrollo social dirigidas a atender los profundos rezagos en todos los rubros del bienestar
social, principalmente en materia de redistribucion del ingreso, vivienda, salud y

cducacién.!' Desde 1a vertiente educativa, se buscé Ia redefinicion del papel que debe jugar

¥ M. Carnagnani, Federalismos latinosamericanos: México/Brasil/Argentina, México, FCE-Colmex, 1996,
pp. 9-14; G. Martinez Cabaias, La administracion estatal y municipal de México, México, INAP, 1992, p.
158-177; M. Schetino, Paisajes del nuevo régimen, México, Oceano, 2002, p. 15-33.

¥ R, Villarreal, "Hacia una economia institucional de mercado”, E mercado de valores, vol. LIX, num. 10,
octubre de 1999, pp. 52-63:60

B, Kliksberg, "El rediseio del Estado para el desarrollo socioccondmico y el cambio. Una agenda
estratégica para la discusion”, en B. Kliksberg (comp.), El redisedio del Estado desde una perspectiva
internacional, México, INAP-FCE, pp. 17-42:30; World Bank, 7he State in a Changing World. World
Development Report 1997, Washinglon, Oxford University Press, pp. 61-75; J. Ayala, "Instituciones y
desempento econdmico”, £l mercado de valores, vol. LIX, nim. 10, octubre de 1999, pp. 3-11:4.

' 0. Oszlak, "Estado y sociedad: las nuevas fronteras”, en B. Kliksberg (comp.), £1 rediseno del Estado
desde una perspectiva internacional, México, INAP-FCE, pp. 45-77:51 y R. Villarreal, "Hacia..... ™, 1997:57.
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en el desarrollo nacional, considerando las nucvas condiciones de apertura, por.un. lado, y
evaluando el grado de desarrollo alcanzado como sistema, por otro, para redimensionar su
misién y funciones. Esta situacién ha dado lugar a grandes debates nacionales, con fuerte
influencia internacional, relacionados con el papel que debe jugar el Estado en relacién con
esta funcién estratégica, principalmente en su nivel superior: si debe ser el responsable
directo del financiamiento de la misma, si debe promover cquilibrios entre la inversion
privada y la publica, si debe intervenir para satisfacer los problemas de oferta ante el
crecimiento de la demanda educativa, si debe intervenir para regular la calidad de los ~
servicios ofrccidos por un sistema crecientemente diversificado, si debe evaluar la
pertinencia de todas las modalidades de la oferta educativa y si debe resolver los problemas
estructurales relacionados con su descentralizacion para lograr mayores niveles de

cficiencia, calidad y equidad.®

El marco social del debate ha sido el de la confrontacion entre los problemas que en materia
de cobertura y calidad se han generado por la ineficiencia del SNES, adjudicindosele a la
excesiva intervencion del Estado, frente a las limitadas respuestas que a los mismos

problemas se han dado durante las tres Gitimas administraciones presidencialcs, a través de

2 En esencia, las visiones sobre ¢l papel de la educacién en e} desarrollo, coinciden en cuanto a su
importancia, si bien se confrontan en cuanto al concepto implicito de inversion. Mientras que para el Banco
Mundial la educacién superior es una inversion que tiene un costo de oportunidad, para la UNESCO ¢s una
inversion social de largo plazo con un gran nimero de externalidades no econdmicas, y para 1a CEPAL es una
inversién que fomentando la relacion entre el sector productivo y cducativo, impulsa los sistemas de
aprendizaje y la productividad. CEPAL, Educacion y conocimiento. Ejes de la transformacién productiva con
equidad, Santiago, Naciones Unidas, 1992, p. 83: F. Bazia y G. Valenti, "Hacia un enfoque amplio de
politica publica”, Revista de Administracion Publica, nim. 84, 1993, pp. 25-81; R. Kent, "Dos posturas en el
debate internacional sobre educacion superior: el Banco Mundial y la UNESCO", Universidad Futura, vol. 7,
nom. 19, 1995, pp. 19-26: 20; C. Omelas, £! Sistema educativo mexicano. La transicion de fin de siglo,
México, FCE-CIDE, 1995; A. Mungaray y R, Lépez, “Introduction to the Latin American challenges and
perspectives in the nineties®, Higher Education Policy, vol. 9 (1), march 1996, pp. 3-%; UNESCO, "Hacia un
Programa 21 para la educacién superior”, en La educaciin superior en el siglo XX, Visin y Accion.
Conferencia mundial sobre la educacion superior, Paris, del 5 al 9 de octubre de 1998; ANUIES, op. cit.:
153.
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crecientes mecanismos asociados a principios “de mercado. Esto ha obedecido a las
crecientes presiones que ¢l mercado laboral cjerce sobre la cobertura cduculiva. a la
diversidad de programas educativos con calidades diferentes, a la concqnl.raéién>dc la
matricula en ciertas dreas del conocimiento, y a las limitadas regulaciones en la materia por
parte de los diferentes niveles de administracién pablica. Mis generalmente, también se han
confrontado estilos de desarrollo que le otorgan a la educacion superior una responsabilidad
social mas amplia en la promocién de principios de equidad de oportunidades y movilidad
social, frente a enfoques desarrollistas que definen el caricter estratégico de la educacién
para propiciar cambios estructurales en el nivel de la productividad y la tecnologia de una
regién o pais, que impulsen ¢l desarrollo econémico, profundicen la regionalizacién e

intensifique la articulacién del sistema federal.*

Identificar y medir las caracteristicas y la viabilidad de una federalizacion del SES acorde
al desarrollo del pais, requiere profundizar en el nivel alcanzado en Ia ’mntcria;
identificando los aspectos estructurales de su conformacién. Igualmente, debe reconocer
que ¢l federalismo en el ambito de la educacién superior se expresa cn.procesos de
diversificacién institucional y de diferenciacién funcional a través de diversos regimencs
institucionales que profundizan algunas de las funciones sustantivas de dgccncia.
investigacion y difusién.** Con esc propésito, en el presente capitulo se “desarrollan los
conceplos fundamentales para el estudio del federalismo de la educacion SLIpcﬁor. desde el

punto de vista estructural y operativo.

* C. Ruiz Durén, op. cit.:39-52; Casalet, Op. cit.:1111-1112; W, Michalsky, "Las politicas econémicas y
sociales en el siglo XX!1", en Varios, Experiencias para ol Futuro, México, Nafin, 1999, pp. 19-28.

** B.R. Clark, Las universidudes modernas: Espacios de investigacion y docencia, México, M.A.Porria-
UNAM, 1997, p. 11.
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2.2. CARACTERISTICAS JURIDICAS Y POLITICAS DEL FEDERALISMO

Mientras ¢l Estado federal figura como promotor de la organizacién de la sociedad, el
territorio y ¢l poder politico a través de fcldéioneé de coordinacién y subordinacién, el
federalismo sc puede visualizar como una forma de organizacidn politica de gobiemo que
se materializa de maneras concretas en normas y acciones, si bien también asume
connotaciones mis amplias, ya que contiene doctrina social e intrinsicamente desarrolla
ideologia y valores, los que a su vez propician actitudes y formas especificas de

comportamiento social.*®

Los estados federados se relacionan con razones geopoliticas cuando existe la necesidad de
organizar politicamente grandes espacios para resguardar la autonomia de cada uno de los

estados componentes. También se relacionan con razones de ldcnudad cuando se prcsentn

la necesidad de resguardar los valores culturales de cada estado componenle en” una

organizacién superior que respete a cada uno de ellos de manera mdcpendlcntc. lncluso
existen argumentaciones relacionadas con la idea de que todo estado surge mo(ivado por un
concepto genérico de federalismo, aunque después se asocie con una estructura social a
través de relaciones de convenicncia. No obstante, cualquier forma que adopte el Estado
federal, sc ticne que gestar en relacién con los grandes principios de autonomia, soberania,

libertad y autoridad, reflejados en un pacto federal.*®

** N. Bobbio, N. Matteuci y G. Pasquino, Diccionario de politica, México, Siglo XX! Editores, 1994, p. 627.
¢ ). Barragdn, "Hacia una mejor comprensién de nuestro federalismo®, Revista AMEINAPE, nam. 1, encro-
junio de 1996, pp.21-64:41.
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La participacién de los estados federales en Fa claboracion de las normas que permiten la
toma de decisiones y la constitucién de los érganos federales, es uno de los aspectos mas
relevantes. Esto permite que la dimensién de los poderes federales y los de cada entidad
federativa cn aspectos funcionales, de administracion territorial, de administracién de las
relaciones internacionales y de toma de decisioncs, se establezcan con apego a las leyes y

se mantenga la perspectiva dual de equilibrio entre la autoridad y la libertad. "

Los sistemas federales conticnen fucrzas antagénicas de centralizacion y descentralizaciéon
que deben administrarse, evaluarse y estructurarse, de forma que permitan los "equilibrios
dinamicos" que requicren cstos sistemas activos, Los limites de dichos equilibrios se
establecen cn leyes y deben quedar enmarcados en las constituciones federales y estatales,
de manera que permitan su revision permanente y la evaluacién de los mecanismos
existentes para adecuarlos a la evolucién de las necesidades sociales. Por -ello, el
federalismo como una teoria de gobiemo democratico supranacional que sirve como
instrumento politico para cstablecer relaciones pacificas entre las naciones y garantizar la
autonomia mediante la subordinacion de un poder superior limitado, es a la vez una

alterativa teérica y prictica que ha funcionado histéricamente.

El punto de partida para estudiar el federalismo, es considerar los  principios
constitucionales del Estado federal y revisar si cumplen las siguicentes caracteristicas: a)
pluralidad en los centros de poder, soberunos y coordinados entre sf; b) que el Estado

federal tenga conferidos poderes indispensables para garantizar -la unidad. politica y

*? J. Carpizo, Estudios constitucionales, México, Pormia/UNAM, 1994, p. 88- 91
“* N. 3obbio, op. cit., 1994:629.
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econdémica; ¢) que a los estados federados se-les conficran -y asignen los poderes restantes;
d) que al gobiemo federal sc le conficran competencias de monopolio en materia militar y
de politica exterior; ¢) que al gobierno federal se le permita eliminar fronteras militares
entre los estados; f) que los problemas y conflictos cntre ¢l gobierno federal -y estatal sc’
resuelvan a través de tribunales; g) que la consecuencia de la distribucién de cdmp,ei;;ncias '
entre pluralidad de centros de poder independientes y coordinados entre §ik. c’n'ca(‘lyz’:i’/“pvarj‘c
del territorio y cada individuo, se sometan al gobiemo federal y al estado fcdérﬁ&b. s?n que

desaparezca el principio de unidad de decisién sobre cada problema,

Desde el punto de vista tipoldgico, existen diferentes niveles de I‘cdcmlkismdrdc‘nc_:ué(do con
la funcién especifica que sc analice, tanto desde ¢l punto de vista de las rclacidncs
intergubernamentales practicadas  por la influencia federal, como por las‘ redes
intergubernamentales ¢ interinstitucionales que se tejen a través de la hechura e
implementacién de las politicas publicas.* El federalismo coordinado opera mds cercano al
esquema constitucional, con estricta separacién de los ambitos de competencia federal 'y
estatal, sin subordinacion de ningin tipo. En consccuencia, significa un reparto balanceado
de competencias donde la igualdad formal se traduce en igualdad real. En la categoria de
federalismo cooperativo, tanto el gobiemo federal como los estatales colaboran
sostenidamente, poniendo en comin sus respectivas facultades y recursos para la
realizacién de determinados fines. Dicha cooperacion puede. darse en cualquier renglén y
los métodos de la misma pucden ser informales, fomlqlcs;ilcgaics y horizontales. Mientras
que la cooperacion informal se da a través de ascsoria técnica de consgjos técnicos, la

formal ocurre entre ¢l gobiemo federal y estatal sobre aspectos administrativos ¢

“ D.S. Wright, Para entender las relaciones intergubernamentales, México, FCE, 1997, p. 19,
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intercambio y prestacién comiin de servicios de personal técnico. La cooperacion legal, por
su parte, ocurre dentro de las respectivas zonas de competencia a fin de hacer efectivas
leyes federales en terrenos locales y viceversa. Y la cooperacién horizontal:se reficre a
arreglos y convenios entre regimenes administrativos. El federalismo orgénico se define
como aquél donde el gobierno federal estd dotado de amplios poderes que le dan
prominencia real sobre los estados. En este caso, al gobierno federal le corresponde llevar a
cabo la mayor parte de las obras piiblicas y los servicios, concentrando también los recursos
financieros. Este desarrolla un liderazgo politico muy acusado y ejerce su derecho de vetar

leyes de entidades federativas, >

De acuerdo con esta tipologia, ¢l federalismo coordinado tiene una tendencia a apegarse
mas al marco constitucional, es decir, a la norma. Sin embargo, es dificil de lograr, dado ¢l
dinamismo con que las sociedades evolucionan. En la practica, dichas lcyes tienden a ser
rebasadas, por lo que un Estado de derecho con estricta separacién de facultades, sélo
existe como idcal, ya que las fuerzas politicas concéntricas que determinan ¢l
comportamiento general del sistema federal tienden a persistir. El federalismo cooperativo,
que por sus caracteristicas tiende mas a promover los cquilibrios entre poderes y niveles de
gobierno, parece significar una importante solucién teérico-politica, ya que elk gobiemo -
busca legitimarse a través de su consolidacién, y para unificarse promueve la‘plufhlidéd de -
unidades que no sélo mantengan su autonomia y funciones lradicionziy(cé“;_f'sind quig”
participen en el proceso politico total. En el federalismo organico se (icridé-‘zi‘:"diluir las
facultades de los niveles de gobierno estatal, identificindose la supréxﬁ‘z‘u:ia1 del nivel

federal.

* 3. Gamas Torruco, £l federalismo mexicano, México, SepSetentas, 1975 y R.Oriega, op. cit., 1988,
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En el andlisis de la hechura del federalismo,®

se partec de una rcalidyﬁd dc gran
centralizacion de poder y carencia de recursos, que se acerca mds a las caracﬁérislicas dé lin
federalismo orgfinico, y se tiende a buscar el ideal de federalismo cooperativo. Por c'llo, en
la actualidad cl debate sc orienta méds a promover reingenierias, pués cn los hechos es a
través de la descentralizacién politica y administrativa como se promueve la renovacién
del federalismo.’? Sin embargo, estc debate social esta indisolublemente unido a una
perspectiva histérica, pucs conocer hasta qué grado las caracteristicas lerritoriales y
culturales del pais significan un federalismo de fondo, es de suma importancia. Si la
sociedad c¢s compuesta y muy heterogénea, es necesario considerar la multiplicidad y
variedad de centros de poder politico, espacialmente atomizados, para promover un sistema
federal descentralizado, democratico-representativo en todas las instancias correspondicntes
cen una verdadera division de poderes. No obstante, como los centralismos y absolutismos
también se dan en regimenes federales, podria darse el caso de estar optando por un Estado

unilario con un sistema politico homogénco, con un solo centro de impulso y

representacion politica.”

El debate sobre el federalismo se permea en ¢l seno de todas las instancias sociales,
gubemamentales y no gubernamentales; que descan répln{ilcar las réfon'ii;xs‘ en ¢l ‘ambito de
las politicas gubernamentales y piblicas generales y. especificas. Sin embargo, hablar de

federalismo en el marco de la reforma politica del Estado mexicano, implica un federalismo

*! GG. Majone, "L.a factibilidad de las politicas saciales”, en L.F. Aguilar (comp.), La-hechura de las politicas
publicas, México, Pornia, 1995, pp. 393432,

R, Ortega, Op. cit., 1988 y Op. cit.1994.

%3 p. Zorrilla, Op. cit.
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renovado, lo cual obliga a reconsideiar categorias dc andlisis' como centralizacion,
descentralizacién y desconcentracién, que si bien son corrclativas, mantienen diferencias
cuantitativas de grado, en términos dec su impacto ccondmico y administrativo, y
cualitativas, atendiendo ¢l contenido ¢ interrelacion de las mismas en diferentes niveles de
la administracidon gubermamental. A manera de cjemplo, se ha observado que a mayor
desconcentracién  administrativa, mayor concentracién politica, asumiéndose que la
desconcentracién de la administracién publica federal es territorial, funcional y de personal,
y que sc da para aumentar la eficiencia y eficacia de sus atribuciones a lo largo y ancho de

la republica.

Son tres las formas que se instrumentan para atenuar la centralizacidn: delegacién de
facultades administrativas, desconcentracion y descentralizacién a través de convenios de
coordinacién con las entidades federativas.® El concepto dc desconcentracién
administrativa sc¢ concibe como un acto de delegacién, lllcdiantc;cl cual una autoridad
superior delega a otra inferior una suma de obligaciones y deberes para cjercerse en tanto
persistan los motivos que dan origen a tal obligacion. El articulo 16 de la Ley orgénica de la
administracién publica federal, establece que tanto secretarias de Estado como
departamentos  administrativos, pueden delegar cualquiera de sus [unciones que no
requieran ser cjercidas precisamente por dichos titulares, en favor de los funcionarios que
integran las propias dependencias, o de los que cstablezcan los reglamentos ‘interiores u
otras disposiciones legales. Sin embargo, también se justifica por la bisqueda de una eﬁca;
atencion y cficiente despacho de los asuntos de su competencia. En consecuencia, ianlo

secretarias de Estado como departamentos administrativos, pueden contar con érganos

* G. Fraga, Derecho administrativo, México, Porria, 1991, 30" edicién, pp. 195-205.
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administrﬁlivbé dc‘sconcr:rclrurzi;lo;,’ qru;: lcs ;:étarﬂn j;ré;qﬁicz;ménic ;ubtr)rrdrinados y léndrﬁn
facultades  especificas para resolver ‘sobre la materia, en ¢l dmbito territorial que sc
determine en cada caso.>® Esta desconcentracién sc da gradual y administradamente, de tal
forma que ¢l poder politico suele sobreponerse sobre la toma de decisiones administrativas.
La modalidad de descentralizacién, la que cjerce el cjecutivo para convenir con los
gobicrnos de los estados y los municipios, permite mayor participacién de las entidades
federativas para definir sus proyectos y decisiones, a fin de favorecer su desarrollo integral

de acuerdo con el articulo 22 de la misma ley.

Por otra parte, la descentralizacién asume diversas dimensiones dentro del ambito
federativo, como somn: la politica, la legislativa, la administrativa, la jurisdiccional y la
econémica.’® Si bien en cada uno de éstas hay aspectos especificos, todo gira alrededor de
decisiones respecto de las actividades, las funciones, los recursos y las normas.’” Desde la
perspectiva de centralizacién administrativa, se supone una organizacién extremadamente
jerarquizada y formal, con una rigida estratificacion entre los niveles organizacionales, en
los cuales se acentian los mecanismos de control y supervision. En términos generales,
descentralizacién significaria revertir la concentracién administrativa de un determinado
lugar central y conferir poderes a distintos niveles de organizagién, lo cual lleva a procesos
de desburocratizacién, simplificacién de estructuras, procedimientos y -disminucién’ de
tramites de administracion publica en general. Este tipo de descentralizacion se relaciona

con la forma y tamaio de las organizaciones, con los procesos de toma de decisiones y con

% C.A. Garcia Leon (comp.), Ley orgdnica de la administracion piblica federal, México, Ed. PAC, p. 14,
% R.Ortega, op.cit. 1994: 27,

*T 2. Génmiez, Educar en el federalismo. La politica de descentralizacion educativa en Mdxico, México,
ITESO-UdeG-UC, 2000, p. 64.
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los grados de autonomia ejecutiva; y la discrecionalidad-se relaciona con’los sistemas de

control .y la tutela de ﬁscnliza#i,én, '_quc: se requicre para el logro de una gestion
. . 58

administrativa eficaz.”” .

2.3. RENOVANDO EL FEDERALISMO EN EDUCACION SUPERIOR

El federalismo renovado es una flinga oricnlndo’ra de politica y de rcorganizacién
administrativa y juridica que motiva la reflexion de hasta dénde es posible hablar de un
federalismo nuevo y diferente, definido idealmente. No obstante, el federalismo tedrico
lleva al plano de lo prictico, que se desarrolla en funcién de las circunstancias histéricas de

las instituciones y de la propia evolucién social.

El federalismo constitucional mexicano puede ser un moderno referente, si se recupera la
perspectiva original en la cual surgié como una forma de descentralizacién que le diera
solidez politica a las regiones.*® Desde esta perspectiva, mantener la idea de consolidacién
del federalismo representa un campo de discusion politica que se contrapone con los
enfoques conservadores que buscan mantener los niveles de centralizacion politica y
ccondmica en el dmbito federal. De aqui que el federalismo sea un elemento esencial dentro
de la reforma del Estado, que se' expresa en lo social, lo politico, lo administrativo y-lo

juridico.

** A. Gruber, op. cit.:24-27.
% J. Faya Viesca, "Impulso a un nuevo federalismo”, Revista AMEINAPE, nim.1, enero-junio de 1996, pp.
121-134:123.
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Existen fuerzas centrifugas y centripetas inherentes a los sistemas federales.®® Las primeras
se relacionan con la participacién humana e institucional de los estados miembros en los
drganos de dccisiones federales; y las segundas sc caracterizan por la constante
intervencion federal en asuntos que competen exclusivamente a la administracion de los

estados miembros, teniendo como pretexto garantizar la aplicacién constitucional.

Algunos puntos importantes del ideal federalista son: 1) fortalecer a las instituciones
republicanas y el estado de derecho; 2) fortalecer el papel de los estados y municipios en la
distribucién de competencias; 3) establecer cquidad cntre estados y municipios en la
distribucion de ingresos fiscales ¢ impulsar la capacidad de los poderes locales para generar
mayorces ingresos propios; 4) impulsar el desarrollo municipal y mejorar la capacidad de
administracion, gestién, prestacion de servicios y cjecucion de proyeclos en los distintos

érdenes de gobierno; 5) promover ¢l desarrollo regional.

Inherente a los enfoques de nuevo federalismo, estd las reforma democratica, la cual se
propone como una via para fortalecer al sistema federal, reconociendo la pluralidad, el
impulso a la participacion ciudadana, la reforma clectoral, la divisién de poderes y el
cumplimiento del estado de derecho.®’ Esto implica una propuesta por la via democratica,

que sc oponc a los gobiemos autocriticos y centralistas, la cual se caracteriza por un

0 K.Shuber, op.cit.

°' L. Maldonado, "La evolucién del federalismo en América y sus nuevas perspectivas”, Quearum, 2a. época,
Ao VI, niin. 53, mayo de 1997, pp.45-58; M. Cacciari, "Per un nuovo federalismo”, Democrazia e diritto,
anno XXXVII, nim, 2/97, maggio 1998, pp. 33-39,
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conjunto de reglas a través de las cuales sc establece quién estd autorizado para tomar las

decisiones colectivas y bajo cuéles procedimientos.®?

En esta perspectiva’se origina una vis;ivén,multidimcnsional que debe tratar cada aspecto del
Estado federal en contextos muy dindmicos y antagonizados por la profundidad que ha
tenido la crisis- econémica y pblitica sobre la mayoria de la poblacion, que ha visto
disminuir sus expectativas y nivelés de bicnestar.®® Sin embargo, éste es, sin duda, un
proyecto politico, y como tal tiene estrecha relacion con el capital tedrico acumulado y sus

vialidades politicas practicas.

La gobernabilidad de! sistcma se refiere al capital politico, su poder y peso determinado, y
a la capacidad de liderazgo del gobierno para precisar proyectos cficaces, bajo principios de
equidad y pertinencia, con el {in de legitimarse y prolongar su permanencia estable en ¢l
poder. En esta perspectiva, las organizaciones y agentes plblicos, privados y sociales,
capaces de producir las sintesis necesarias para la resolucién de los problemas complejos de
la sociedad a corto y largo plazo, requicren definir rumbos especificos de acuerdo con las
demandas de su entorno social. En este contexto, jhasta donde el SNES ha logrado

satisfacer las crecientes demandas sociales en el orden educativo y profesional?

Sin duda, ¢l SNES en su conjunto ha contribuido con el desarrollo de la productividad
social en los dmbitos productivo e institucional. Sin embargo, la reforma estructural que

desde los ochenta se ha emprendido en ¢l SNES, ha partido de considerar que en general las

%2 N. Bobbio, El futuro de la demaocracia, México, FCE, 1994, 4a. reimp, p. 21.
° World Bank, Entering the 21st Century. World Development Report 199972000, New York, Oxford
University Press, 1999.
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instituciones de educacién superior (IES) se han caracterizado por ser conscrvadoras y
tradicionalistas en sus formas de operar y conducirse internamente, sobre todo por los

lentos procesos de innovacién organizacional que registran frente al de las organizaciones

privadas y publicas.

Si la orientacién de la reforma del Estado en materia decducacién superior parte de

argumentar que las IES no son eficientes y que no resuelven problcma‘s“'dc la sociedad,
pareciera justificable la incorporacién de principios de nicrc‘ado para ‘l:a i’'r'(':[g,l;\l:zicién y
operacién de las de cardcter publico, junto con la inlcns:iﬁca:c”i’éhv”c-i‘c “proé‘cs.os de
concurrencia de capital privado en la oferta del servicio. Si esto ¢s un pféblcinﬁ de fondo,
se deben identificar los ambitos de competencias de ambos sistemas y la‘ manera estructural
de organizar sus funciones, tanto hacia su interior como hacia la articulacién con su
entorno. Si cs de forma, entonces habra que revisar hasta donde esa concurrencia de capital
privado sc comporta como otros actos de privatizacién, pues en diversos ambilos se ha
definido que éste es un acto politico de alta sensibilidad, mas que una reforma o cambio

estructural administrativo profundo.*

Lo importante es-retomar la vicja discusién en relacion con la ventaja o no de aceptar esto
como una politica de Estado, supeditada a una razon del mismo,” sélo que transferida al
ambito de la educacién superior. Si bien existen motivos positivos como el de que la
privatizacion favorece la cficiencia y limita el papel del Estado al reducir el tamano de la

burocracia, habria que plantear y seialar las desventajas de permitir la creciente

** . Jeannetti, "Una tendencia mundial: la privatizacién®, Revista de administracion piblica, nam. 76, enero-
abril de 1990, pp. 45-60:47. :
%% 0. Guerrero, "Notas sobre la teoria de la razédn de Estado”, Ciencia, nim.40, 1989, pp. 31-38.
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incorporacién de la inversion privada en la educacidn, con una visién de corto-plazo, sin
proyectos académicos sélidos que busquen la calidad de los servicios, ni profundidad en la

misién y las funciones que se consideran esenciales en cualquier IES.

Es posible considerar dos campos de valores relevantes en esta discusion. Mientras que en
el ambito de la inversién privada es una visién empresarial orientada por ¢l mercado la que
prevalece, en ¢l ambito de la inversién piblica existe una vision ambigua entre el mcrc:ido
y ¢l compromiso de satisfacer responsabilidades sociales del Estado. En el primer caso, los -
moviles fundamentales son la busqueda de bencficios ccondémicos particulares y la
consolidacién de proyectos politicos de expansion y articulacién con ciertos sectores
cconémicos y ramas industriales. En el segundo caso, los mdviles son fundamentalmente el
compromiso masivo y social con la ciudadania, y su bencficio general se define

constitucionalmente como una responsabilidad del Estado.

En el andlisis del desarrollo del SNES debe considerarse como categoria de andlisis
fundamental, el proceso de federalizacidn-descentralizacién, tanto en ¢l plano de lo

% B primero se relaciona con la

instrumental y organizacional como cn el de lo politico.
descentralizacién del poder para eficientar los resultados del sistema y reorientar las
tendencias generales de concentracion, ineficiencia, desarticulacidn y desvinculacién del

presente, adecudndolas a los modelos de conocimiento, condicionamicnto productivo,

descentralizacién regional y democratizacién, que vendrin en cl futuro.”” En el segundo

* E.Maliachi y A Santamaria, "Federalismo, teoria y praxis en el sistema educativo”, Revista AMEINAPE,
mim. 1, encro-junio de 1996, pp. 193-202:196.

7). Gonzilez y M. Palacios, Educacion superior y partidos politicos en Mu:co. México, UAM/UAQ, 1995,
p. 40,
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caso, la federalizacién se presume como el resultado de una voluntad politica por parte del
gobiermo central o federal, pero también de las autoridades estatales y municipales y los

actores locales, para orientar el comportamiento del SES.

Dentro del tema de la educacién superior existe un intenso debate internacional acerca del
rumbo que deben asumir los sistemas de cducacién superior, tanto en los paises
desarrollados como en aquéllos en vias de desarrollo, que buscan apalancarlo en la
educacién. Por cllo es que temas como la privatizacién y la diversificacion institucional se
han convertido en clementos necesarios de andlisis. Sin embargo, en México existe un
debate adicional sobre si es factible la renovacién del federalismo ¢n el dmbito del Sistema
de Educacién Superior, a partir del aprovechamiento de la infracstructura operativa
alcanzada hasta la fecha, y s6lo introduciendo reformas para adecuarse a las nuevas

demandas, o si se requieren cambios radicales y estructurales.
2.4. TIPOLOGIA DE LA DIVERSIFICACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

En la medida en que los sistemas de educacion superior son sistemas institucionales
complejos,®® su estudio requicre conacer los procesos que conllevan a su diversificacién y
diferenciacion institucional.®’ EI andlisis de estos procesos se relaciona con el resultado de

politicas dc Estado orientadas a promover la oferta de programas de educacion superior y a

% 1. Brunner, Educacion superior en América Latina: Cambios y desafios, Santiago, FCE, 1990 y A. Acosta,
Politicas y universidades en un periodo de transicion, México, FCE-UdeG, 2000, pp. 56-78.

% B. Clark, £/ sistema de educacion superior. Una visin comparativa de orgonizacion académica, México,
Nueva Inagen-UAM/A-Universidad Futura, 1991, p. 90.
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ampliar la concurrencia mslxlucnondl.clcvar lz;rcobtr:jxr'lurrniy' célidué del sistema™ y, sobre
todo, adecuar ¢! SES al»mundo del lr’abajok‘dckmnnera estratégica.”’ En consecuencia, la
investigacién recicente sobrc‘dirvcrsiﬁi:‘aciérik institucional-de los sistemas de educacién
superior ha privilegiado el estudio de su formacién histérica relacionada con la naturaleza
y evolucidn del Estado, mientras que. la relativa con la diferenciacion institucional del
sistema se ha oricntado al andlisis del predominio o coexislencia de esquemas de
coordinacién estatal frente a los de mercado, a partir de los actores que buscan el control,
las jerarquias institucionales y administrativas, y/o la difusion internacional de patrones

académicos.

Las posibilidades de profundizar en el estudio de la relevancia institucional descansan en el
analisis comparado de los marcos institucionales y la organizacion regular de diversos
sistemas nacionales de educacién superior.”? En paises con estructura federal de gobierno,
donde la educacién superior se ubica cn diversos sistemas estatales influidos en diversos
grados por el gobicrno federal, es posible observar la coexistencia de varios subsistemas
alojados en mas de un sistema publico formal. En consecuencia, la administracion del SES
tiende a presentar la forma de una estructura en la cual se acoplan diversas instituciones con”
misiones y visiones diferentes, que a la vez se organizan y administran a través de modclos
educativos con légicas y principios diferenciados, todas ellas llisléricanﬁxl& determinadas

por el nivel de evolucidn social y econdémica del pais y region.

" R. Rodriguez, "La modernizacion de la educacién superior en perspectiva®, en R.Rodriguez y 11, Casanova

(coords.), Universidad Contempordnea. Racionalidad politica y vinculucion Social, México, CESU-Porriia,
1998, vol.1, pp.171-197: 177,

' M. Camoy, “The great work dilemma: Educationemployment, and wages in the new global economy”,
Economics and Education Review, vol. 16 (3), pp. 247-254.

713, Clatk, op. cit.
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Esto significaria que aunque el origen pﬁblico' o privado de la inversién pucde explicar los
comportamientos del sistema, es necesario, ademas, entender los modelos institucionales
en que ¢stas se conciben. Ello permite entender porqué los sistemas de control'y evaluacion
de la calidad académico-administrativa en las diversas instituciones, s¢ “desarrollan mas en
funcién de sus determinantes exdgenos; es decir, a partir de las redes en que se articulan
en diferentes niveles,” a través de las cuales adaptan sus procesos admkihistrnl’ivos y se
certifican académicamente, y sc¢ adaptan a los sistemas legales y financicros de diversos

niveles de gobiemo.

En la perspectiva de la diversificacién institucional de las IES, desde ¢l punto de vista de la
administracién publica federal y estatal, existen diferentes tipos de sistemas y organismos u
organizaciones gubermamentales relacionadas con la educacidn superior. Del ejecutivo se
desprende el sector central y a su vez el sector paraestatal. Para el caso de las IES piblicas,
existen organismos descentralizados, desconcentrados, auténomos y federalizados, y los
establecidos a través de fideicomisos. Por otro lado, existen instituciones de educacién
privada que sc organizan administrativa y juridicamente bajo regimencs de sociedades o

como personas morales, que a su vez implementan practicas de desconcentracion.

Las universidades publicas cstatales, auténomas o no, se pueden constituir en instituciones
centralizadas o descentralizadas y las puede crear el gobiemo federal o el estatal, La
estructura organizacional y administrativa de las universidades auténomas tiene una

calificacién cspecial que asume un organismo que vive bajo el régimen de

™ p. Altbach, "International Knowledge Networks", University News, vol.XXXUI, mim.6, february 6, 1995,
pp. 53-58 y World Bank 1998, op. cit.
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descentralizacién administrativa, sustentado ¢n el principio de que ¢l Estado debe prestar
servicios educativos. Por tanto, al Estado le toca no sélo administrar al SES en su conjunto
y establecer politicas gubernamentales y publicas, sino ademads participar directamente en

la oferta del servicio a través de procesos de descentralizacién por scrvicio.™

El organismo descentralizado denominado universidad auténoma, presenta-altos grados de
independencia hacia la administracién central; es decir, hacia el cjecutivo, revelada a través
de la autonomia organica, la cual supone la existencia de un servicio publico, que tiene
prerrogativas propias, ejercidas por autoridades distintas del poder central en algunos casos,
y que se puede oponer a éste en su esfera de la autonomia. La autonomia juridica implica
que éstas ticnen el derecho de designar a sus autoridades y de definir el modelo
administrativo que mejor consideren para expedir sus normas y reglamentos de acuerdo con
la ley organica correspondiente.”® Esto hace que sean mas vulnerables frente a cambios de
los poderes piblicos, ya que los gobiemos se sicnten mas responsables de aquellas
instituciones que controlan dircctamente. Sin embargo, como se constituyen a través de la
aprobacién de los congresos locales y reciben fondos publicos federales y estatales, las
universidades auténomas publicas normalmente son coordinadas y rcqucridxis por la
Subsecretaria de Educacién Superior ¢ Investigacién Cientifica (SESIC), dependiente de la
SEP, para ser evaluadas en su desempeiio, sobre todo en la forma en que utilizan los fondds

publicos.™

’* G. Fraga, op. cit.

S SEP, Perfil de la educacion en México 1997, México, 1998.

® D. Levy, La educacion superior y el Estado en Latinoamdrica, Desafios privados al predominio piiblico,
México, Pornia, 1995, p. 52.
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El ambito - -interno de las instituciones de educacién superior publicas descentralizadas,
dada su naturaleza juridica, se constituye por leyes organicas, cstatutos generales,
reglamentos, contratos colectivos de trabajo y otras regulaciones especificas. En el plano
individual, la ley organica crea de mancra genérica los drganos de gobierno y define
expresamente la naturaleza juridica y los fines de la institucién, asi como las atribuciones
para legislarse a sf misma. Establece, ademis, la capacidad legal y las atribuciones que
tiene la institucién para decidir sobre su organizacion, gobiemo y funcionamiento. Por otra
parte, establece las condiciones juridicas para la estabilidad y permanencia de los 6rganos
de gobierno, determinando la forma en que éstos se instituyen, segin sean colegiados,
unipersonales, deliberativos, ejecutivos y técnicos, y se especifican sus facultades y
funciones dc direccién y representacién, Por tltimo, éstas  definen el patrimonio de la
institucién y las condiciones de su administracién. Sin embargo, es necesario puntualizar
que son los cstatutos generales los que operativizan y hacen funcionar a las instituciones, a

partir de los principios que marcan las leyes orgénicas.

Los institutos tecnolégicos son organismos desconcentrados, centralmente controlados en
cuanto a sus principales variables de operacién, como son: curriculo, contratacién de
académicos y designacién de directivos. Este subsistema lo coordina la Subsecretaria de
Educacién e Investigacién Tecnolégica (SEIT), a través de la Direccién General de
Institutos Tecnolégicos y de la Direccidn General de Educacion Tecnoldgica Agropecuaria.
De esta misma subsecretaria se desprende el lnstitu‘ld Politécnico Nacional, organismo
desconcentrado orientado a ofertar servicios educatiydé técnicos 'supcrio‘rcs. que‘cuentn con

una estructura administrativa y un modelo académico polivalente flexible y adaptativo. .
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De  reciente creacién, las universidades tecnolégicas son organismos publicos
descentralizados de los gobicros de los estados, con personalidad juridica propia ¢
integrados a la Coordinacidon General de Universidades Tecnoldgicas dependiente de la
SESIC. Estas tienen su esquema compartido entre ¢l gobierno federal y estatal, generando a
su vez alghn porcentaje de su financiamiento.”” Este tipo de instituciones tiene un curriculo
de dos ailos, orientado a formar técnicos superiores, y en su organizacién incorpora a
empresarios y profesionistas externos en cicrtos niveles de toma de decisiones. Esta
categoria de institucién se considera andloga a los institutos de rechnologie universitaires
franceses o a los community colleges cstadounidenses, los cuales se orientan a atender

cierto segmento de la demanda de estudios superiores orientados vocacionalmente.

El subsistema de educacién normal, a través de la Universidad Pedagdgica Nacional
dependiente de la SESIC, es un organismo desconcentrado distribuido territorialmente a lo‘
largo del pais. De igual manera, cl sistema SEP-Conacyt, el-cual agrupa a'27,inslvitucfones
publicas de investigacién en los principales campos del conocimiemo.m es administrado
bajo un enfoque de federalizacién, ya que 70% de las instituciones se distribuyen -en
diferentes ciudades de la repiblica y el resto en el Distrito Federal. La mision,
eminentemente académica, se define, en lo fundamental, en la gencracién de conocimientos
en los diferentes campos de la ciencia que permitan la mejor comprension de la realidad y

de los problemas nacionales. Este sistcma contribuye a desarrollar los cuerpos cientificos

" SEP, Universidades Tecnoligicas. Un nuevo horizonte en la educacion superior, México, 1995,
™ A.M. Garcia de Fanelli, et. al., Entre la academia y el mercado. Posgrados en ciencias sociales y politicas
publicas en Argentina y México, México, ANUIES, 2001, p. 80.
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del pais en el marco de la ’e'spéc:ial'izaciérn y.complementacién del SES con_los sectores

productivos.”

El subsistema de universidades particulares empieza a surgir a partir de los afos treinta,
obedeciendo a las demandas regionales. Es el caso de la Universidad Auténoma de
Guadalajara, en 1935, y del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey y
la Universidad Iberoamericana, en 1943,*° aunque es a partir de los sesenta que registran su
mayor crecimiento y una composicion mas heterogénca. Actualmente, un subsector de cstas
instituciones han alcanzado una importante madurez y funcionan en el ambito nacional muy
vinculadas al ambiente productivo moderno y con un perfil regional, micntrz;s‘qlie por otra
parte, existe un conjunto de universidades mds oricntadas por el enfoque local que se

pueden ubicar en una diversidad de categorias.

Ante ¢l crecimiento del SES, la estructura juridico-administrativo -ha propiciado una gran
diversificacién y diferenciacion institucional. Esta ha sido mayor porque hi;rélelqin,entg‘se‘
han registrado procesos de descentralizacién de las diversas modalidades institucionales.

Sin embargo, en los iltimos aflos se ha insistido en la creacién ‘de ldk»siétéﬁms es(ntales de

coordinacién de la educacién superior, para  promover los dcsnrrollos Ioca ‘s y npoynr ln
articulacién de los procesos globales. Esto ha permitido avanzar dcl cmcrlo de’ réglmen
institucional, hacia el de la misién, funciones y caracteristicas de.su oferta, lo ‘que ha
dimensionado de manera diferente los perfiles institucionales de las IES en el pais, ya la

vez la especializacidn de los sistemas estatales de educacion superior. De un universo de

7Y SEP.Conacy, Ley para el fomento de la investigacion cientifica y tecnologica, México, 1999, p. 38.
** A.Gonzilez, "Los afos recientes 1964-1976", en F. Solana, R. Cardiel y R.Bolailos (comps.), Historia de la
educacion publica en México, México, FCE, pp. 403-425.
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1034 IES, d(. las‘éualcé 414 (lllbrunivérs:icjlj;"xrdcr:s ;295 rrlmr'mrnlcs) Vsorn pﬁblicns y 620 son
particulares, :con esta nueva tipologia es posible distinguir scis diferentes perfiles
institucionales,®’ lo que podria ser indicativo de una clara tendencia a la especializacion
instilucionnl.’Esto significarfa que de acucrdo con la preponderancia de las funciones
sustantivas, dichas IES deben trabajar definiendo sus funciones intermas y competir por
definirse dentro de alguna categoria, de manera que cxista un sistema de estimulos para
cada una de ellas, no en funcidn del régimen al que pertenezcan ni de la capacidad de
gestion del titular del ramo, sino en funcién de su evolucién dentro de un sistema por
niveles, cuyos criterios de calidad son establecidos por iguales tomando en cuenta la

innovacién con base en mejores practicas existentes.

Si se considera a la educacién superior como un subsistema del sistema educativo
nacional, los requerimientos de coordinacién y articulacién que la Ley de planeacidn le
impone, permitirian optimizar el esfuerzo nacional de planear para presupuestar que . la
propia constitucion establece para orientar al desarrollo nacional. En el marcb de un
rcnovado federalismo para la educacién superior que evaliec la eﬁcic’ncia de: las
instituciones por la eficacia con que.desempeiie su misién, el marco normativo tc’ndcrﬂ a
promover la coordinacién del SES tomando en cuenta: el desarrollo de lus in‘stitucione‘s; el
desarrollo de!l SES en general; las arliéulncioncs con olros sistemas educativos; los cambios
y tendencias de las” profeéioncs de acuerdo con los cambios en la especializacion
productiva y la pfoblcmética social; y el impacto dec los disciios de las administraciones

publicas para hacer més eficientes y cficaces los procesos locales y/o nacionales.

* ANUIES, ép. cit,,
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CAPITULO 3. EVOLUCION DE LA DIVERSIFICACION DEL SlSTLMA DE
EDUCACION SUPERIOR :

3.1 INTRODUCCION

La formacién del sistema de educacién superior mexicano (SES) durante el sigloxx, se
asocia al proceso de formacién y consolidacién del Estado y sus instituciones de bienestar
social. Si bien el Estado ha actuado como promotor de la organizacion de la socicdad, el
territorio y el poder politico a través de relaciones de coordinacidon y subordinacion, la
hechura de politicas en los sistemas federales ha venido asumiendo formas especificas
debido a los condicionamientos legales, la estructura administrativa federal y el conjunto de
valores inherentes a este tipo de sistemas compuestos.$2 No obstante, el anilisis de las
politicas de educacién superior a través de los diferentes sexenios presidenciales, refleja
preocupaciones comunes como son: la adaptacidn de su sistema normativo a las nuevas
exigencias del desarrollo, la ampliacién de la cobertura, la promocién de la equidad, la
diversificacién de las fuentes de financiamiento, cl fortalecimiento de los vinculos del
sector educativo con el productivo, y la necesidad de mayor inlegracidn entre los diferentes
niveles educativos para ampliar las oportunidades de acceso y promover la équidﬁd

regional.

Dificilmente la configuracién de la diversificacion que actualmente caracteriza el SES.

podria entenderse al margen del proceso histérico que da sentido al marco normativo y

82 A. Amaiz, Estructura del Estado, México, M. A. Porria, 1997, p. 24.
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administrativo en torno al chal scr org#niia y funcfona tai dwersnﬁcamén Sin'cf;xrl)afgé. g]
contexto federalista en que ocurre, ha variado de acuerdo con las prioridades econémicas y
politicas de cada gestién presidencial posrevolucionaria, En consccuencia, para conslmir
una visién con una perspectiva histérica y de largo plazo, se ha clasificado la politica
educativa de los diferentes periodos presidenciales, de acuerdo con criterios de continuidad
y los resultados de su instrumentacién, en etapas que caracterizan cl desarrollo de la
educacion superior, aun cuando se conjugaran varias administraciones sexcnales.83" El
andlisis adicional de la estructura administrativa del sistema federal relacionada con la
educacién superior, permite entender la construccién de las vias institucionales para la
conformacién y distribucién espacial de esta actividad educativa, Por cllo, la controversia
inherente a la forma de instrumentar las mejores practicas federalistas, revela la vigencia de
la vieja preocupacidn acerca de cémo lograr una mayor cobertura con equidad espacial y
social, pero a la vez, la de como la cducacion superior puede ser mas pertinente al

desarrollo nacional y local.

Este esfuerzo analitico ha requerido la revisién de los diagnésticos, objetivos, politicas,
estrategias y acciones consideradas en los planes: o programas cduca(ivos'planteados-
sexcnalmente, ubicados en el contexto del proceso.de federalizacién emprendido dcsdé la
posguerra, en diferentes niveles y etapas. Los resultados revelan la concatcnacién de
acciones orientadas a la construccién de un sistema federal cada vez mas diversificado y

diferenciado, pero al mismo tiempo poco articulado en sistemas estatales. A la vez, también

¥3 M.D. Sinchez y P. Moctezuma, “Politicas nacionales de educacién superior en las fronteras de México”,
Comercio Exterior, vol.48, nim..5, mayo de 1998, pp. 391-398.
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revelan la incvitable conformacién de un sistema federal de educacién superior, cada vez
mads a partir de las fniciativas locales, donde las estrategias centrales crecientemente buscan
articularse con las prioridades rcg;ionnlcs para definir lo nacional, a diferencia del pasado,
cuando las iniciativas centrales asumian el cardcter nacional, independientemente de su

utilidad regional, estatal y.local,

3.2. LA EDUCACION SUPERIOR DEL MEXICO PRERREVOLUCIONARIO

Las instituciones de educacién superior en México datan de la colonia. La relacién entre la —
iglesia, ¢l gobiemo y la universidad durante la época colonial, se articula en torno de la
iglesia, que cs la principal fuerza de su creaciéon.®® Mientras la administracién colonial
proporcionaba la autoridad legal, la autoridad religiosa incidia en la organizacién
institucional y en la formacién académica a través de dogmas. En 1536, Antonio de
Mendoza fundé la Real y Pontificia Universidad de México, primera de su tipo cn!Américj;hr
Latina. El modelo asumido fue el de tradicién escolastica prevaleciente en la Umvcrsndad
de Salamanca, organizado mediante una intima relacion de la filosofia con la tréolyo_’gia‘,‘ vpa._li"g
demostrar la concordancia entre los dogmas revelados del cristianismo y las Acon'cl‘usi‘ones

de la razoén natural.

La participacién de los jesuitas, franciscanos y dominicos en la formacién de las

instituciones de educacién superior, fue muy importante. Los jesuitas fueron activos como

84 T, Osborn, La educacion superior en México, México, FCE, 1987, p. 28-29.
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administradores y maestros.85 Los frailes franciscanos .-y dominicos lo fueron .en la
formacién de los monasterios, que se encargaban de formar a los individuos en materias

rclacionadas con gramatica latina, filosofia, teologia y derecho candnico.

Durante toda la colonia, predominé en la Universidad de México la tradicién cristiana
medieval, que planteaba que la dignidad del hombre descansaba, ante todo, en ser una
criatura a imagen y semejanza de Dios, que trataba de lograr su salvacién sin reparar en su
valor como ser natural.8¢ Sin embargo, posterior al primer siglo de colonizacion espaiiola, el
declive en ¢l proceso de consolidacién de las instituciones de educacién se asocia a fa
expuisién de los jesuitas y a la influencia de los modelos educativos de Bolonia y
Salamanca, los cuales mantuvicron en México la misma tradicién escolastica, mientras en

Europa se adoptaban modelos més innovadores, como el napolednico.8?

La revolucién francesa {ue la principal fuente de inspiracién de cambios en la Universidad
de Meéxico, asociados al desarrollo y auge de la csgue]q filosdfica " enciclopedista.
Posteriormente, la configuracién de un nuevo Estado en México a parir de la
independencia, trajo como consecuencia una nueva fo'rfné de conccbir la relncién Estadq-
universidad. A partir de entonces, la universidad ‘_v)“"lc;szsvcminarios 'lbmur6n~ c‘xrlymino's
separados, en correspondencia con el modelo de lcnsnoncs que surgxé entre ld u,lcsm yel

estado durante la independencia nacional. Aceleradamente, las umvcrsndndcs cnlraron en

85 D). Levy, op. cit.,420.
8¢ I, Alvarado, De la Real y Pontificia Universidad de México a la Universidad Nacional de México,
Meéxico, CESU-UNAM, Col. Pensamiento Universitario, Nueva Epoca, 65, 1986, p. 4.
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procesos de conversién publica y fue la educacién -iuna de las arenas. institucionales en la
que se disputé la batalla de los: liberales influenciados por la revolucion francesa y la de

Estados Unidos y su iluminismo y la fe en ia razén. B8

E! control del Estado sobre la educacion exigia la abolicién de la influencia de la iglesia.
Esta posicién fue apoyada mads tarde - por-los -partidos radicales asociados con la
francomasoneria. A fin de siglo, la filosofia positivista vendria a reforzar la nocién de que
el fin del progreso cientffico era incompatible con las interferencias religiosas. Esto
significé que las universidades coloniales en Ameérica Latina desaparecicran lenta o
violentamente a lo largo del siglo XIX, para verse remplazadas por escuclas federales
ligadas a los programas de unidad nacional dc los gobiemos centrales. El abandono de la

teologia como centro de interés se sustituyd por las profesiones liberales.8?

La Constitucion de Apatzingdn - de 181'4,B|V'dcnaba en su articulo 38 que hingﬁn génerb dc
cultura, industria y comercio se podia prohibir en el pais, lo que promovifx que’la;s ideas del’
siglo de las luces fueran retomadas; y en el artfcu1039 la iﬁslruéciéﬁ "serconis;iderz'xbba como
necesaria para todos los ciudadanos y debia ser favorecida por la socicdadbcon, todo su

poder. %0

87 C. Tdunnermann, Evolucion histérica de la universidad latinoamericana, en Seminario sobre Tendencias
Contemporineas de la Educacion Superior, Mérida, mayo 27 a 29 de 2002,

88 D. Levy, op.cit.: 240

89 0, Gonzalez Cuevas, "Aspectos cualitativos y cuantitativos de la educacion superior en México®, en O.
Gonzdlez Cuevas (comp.), México frente a la modernizacion de China, México, Limusat/UAM-A, 1999, pp.
173-188:174.

%0 2. Bolafos, op.cit.; 17.
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A partirrde:q'ucr concluyé léjgucna de indrependcnrcéa.rcnrlSZl, no " se resolvieron los
problemas sociales, pues se presentaron las luchas interas por decidir como se integraria la
nacién, entre centralistas que descaban mantener las aficjas formas coloniales, y los
liberales y grupos progresistas, cuyo objetivo cra convertir a México en una nacién con
nuevas rutas cconoémicas y una organizacion politica de Estado modemo. Esto se reflejé en
la  Constitucion politica cxpedida en 1824, en la fraccién I del articulo 50, que ordena
promover la ilustracidn y proteger el derccho de las entidades recién federadas por esa

Constitucion, para organizar la educacién de acuerdo con sus necesidades especificas.”!

Durante la reforma, la educacién superior se sometié a un intenso procéso de disputas entre
conservadores y liberales, pues aunque ambos estaban de acuerdo accrea dé la imponancia‘
de la universidad, no lo estaban en su concepeién de organizarla. La universidad mixta con
participacién del clero y del gobierno era aceptada por los conservadores. Sin embargo, para
los liberales, debia ser sustituida por los modelos francés y estadounidense, basados en la
secularizacién y racionalidad. Dcbido a la inestabilidad de los gobiemos de la nucva
reptiblica, cuando los liberales llegaban al poder clausuraban la universidad mixta, y cuando

los conservadores gobernaban, la reabrian.

Durante el periodo presidencial de Benito Judrez, en 1867 se cerrd la universidad, lo que

marcd una nueva direccién en la educacién superior en'México; Las'}efdl}mas'se relacionan

9} J. Barragén, Principios sobre el federalismo mexicano, México, Departamento del Distrito Federal, 1984,
p. 98-99. .
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con el enfoque liberal del presidente Judrez, quedando espcciﬁci\dorér'l'I'zrx‘;C'oA;:tsl:ilruici’érnj de
1857 el caracter laico de la educacidn, ¢l cardcter de masas de la misma.»c ili'si‘s’ticri‘do:en in
formacién de un sistema democritico. Con Judrez se puede idcllliﬁ(’:al‘ii ur_\',zi_,;nx‘lisién
ideolégica o politica a través de la educacidn, orientada a sentir el dé‘bcri t;oni’lal pdtﬁa; Por
ello, combqlir la dictadura, la intervencion extranjera y las ideas conscwad;)ra; cfﬁn ideales

explicitos.

S

A fines del siglo XIX, con Porfirio Diaz se fundé la Escucla Nacional Preparatoria, siendo
Gabino Barrera quien la propone. Con ella se introduce el positivismo, cuyo principal
representante seria Justo Sierra, quién planteaba “nacionalizar la ciencia y mexicanizar el
saber*'.92 La base del modelo de universidad sc sustentd en principios de orden y progreso a
partir de introducir una nueva concepcidn unitaria de dos importantes funciones del Estado:
la administracién de la justicia y el quehacer educativo nacional.?? Cabe mencionar que —
sobre esta base, las medidas para ¢l desarrollo de la educacidon eran necesariamente

centralizadas,?

92§, Herrera, "La relacién Estado-educacion superior en México durante el siglo XIX", en O. Gonzilez
Cuevas (comp.), México frente a la modernizacion de China, México, Limusa/UAM-A, 1999, pp. 261-
275:270.

93 Diario Oficial de la Federacién, México, Diciembre 16 de 1994,

94 1. Alvarez, "La descentralizacién®, en G. Guevara (comp.), La catdstrofe silenciosa, México, FCE, 1995,
pp. 150-184,
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3.3. EL PROCESO DE DIVERSIFICACION -DE-LA !sl)UCACl(.')N SUPI‘RIOR EN:
EL MEXICO POSREVOLUCIONARIO ’ .

En cl México de fines del siglo XIX, el quehacer educativo nacional s¢ org.fil)izabn a partir.
de la Secretaria de Justicia ¢ Instruccién Publica, céexisliéndo con ‘igual nivel  de
importancia para la preocupacién ptblica, la justicia y la educacion. Sin embargo, los
ideales de justicia social de la revolucién mexicana destacaron la necesidad de promover
una educacion incluyente para todos los niveles sociales. En consecuencia, con la
promulgacion de la Constitucion politica de 1917, el sector educativo se organiza a partir de
los principios del 3° constitucional, en donde sc delimitan las obligaciones- del Estado
mexicano y de los diferentes actores que participan en cste proceso, insistiendo en la
educacion laica y gratuita, y en la vigilancia del Estado respecto al establecimiento de
instituciones publicas y particulares.?s Sin embargo, es con base en la reforma del articulo
14 (transitorio de la misma, que se transforma en una direccion universitaria, cuya tarea
principal cra atender la educacién superior, posicion que se modificd por iniciativa de José

Vasconcelos, quien en 1920 fue nombrado rector de la Universidad Nacional de México.

La idea fundamental de la nucva sccretaria, consistio en organizarla en forma
departamental, realiziandose la funcién basica a través del departamento escolar, integrado

por sccciones, donde cada una de cllas sc orientaria a la atencidn dc los distintos niveles

cducativos: desde el jardin de nidos hasta la universidad. Ademis, sc crearon los

departamentos de Bibliotecas y de Bellas Artes, y se consideraron asuntos especiales la

95 C. Ornelas, op. cit.
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alfabetizacién yr los prébicmaﬁ indigenas.% El f)royéclé educativo de Vasconcelos, apoyado
por el presidente Alvaro Obregén, es fundamental para el nuevo Estado posrevolucionario
que requiere consolidar un proyecto de desarfbllo soéial.' En consecuencia, el enfoque
humanista y de masas de la SEP cs, a la vez, ponador de una concepeion integral y de un
marco cultural moderno que busca formar a una nucva generacién que responda a los
nuevos tiempos y condiciones del pais. Por cllo, la politica educativa concibe la educacién
como un servicio publico que salvard a los nifios, educara a los indios, ilustrard a todos y

difundira una cultura generosa para todos los hombres.??

En 1917 se crea la Universidad de Michoacan; en 1922, la Universidad de Yugﬁat;’m; en
1923, la Universidad Auténoma de San Luis Potosi; y en 1925, kln Univ:‘qrsida‘d de
Guadalajara. En cste dltimo ailo sc crea la Escuela Normal de Macstros y cl l’)cpkntr‘lnnf(»:nto
de Ensciianza Tecnoldgica de la SEP. En 1928 se unifican los planes de estudio de las
cscuelas normales rurales con un enfoque de federalizacién, ya que se promovié la creacién
de escuclas rurales y técnicas cn los estados y territorios, y se planted la creaciéon de cuatro

universidades, federales por su subsidio, pero auténomas en su caricter interno.”

% Diario oficial, Op. cit.

97 M. Magallén, “El ensayo pedagdgico en América Latina: El proyecto educative de José Vasconcelos®, en
Varios, El ensayo en América Latina. Para una reconceptualizacion, México, UNAM, 1993, pp. 233-265:
239.

8 3.1, Brunner, op. cit., 43.
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El proceso de conformacién del SES en México se asocia a las exigencias de consolidacién
de un Estado que busca desarrollar una ideologia social y consolidar a las instituciones a
través de las cuales se legitimaria. Este proceso se asocia a un fendmeno de centralizacion,
dado el lento crecimiento demogréfico y la concentracién de la actividad econémica en un

reducido nimero de espacios geograficos.

En 1934, las reformas constitucionales se expresaron en la definicién de una educacién
socialista, la cual se deslindaba de las doctrinas religiosas, buscando ¢l concepto racional
del universo y de la vida social de la juventud.? Por otra parte, sc establecicron criterios
rigidos en las normas que se imponfan a las escuelas particulares, en cuanto a que la
autorizacién debia darse por el poder publico, y en cuanto a la capacidad discrecional del
Estado para retirar en cualquicr momento el reconocimiento o validez oficial de los plancs

de estudio.

Si bien durante el periodo del presidente Lazaro Cdardenas (1934-1940)- se¢ aprucba la
reforma que quita su cardcter laico a la educacién y le confiere uno socialista, ¢n realidad la
educacidn de este tipo fue cstablecida durante el gobierno del general Abelardo L.
Rodriguez, iltimo del callismo.!% La discusidn social entre Lombardo Toledano, a favor de
la introduccién del socialismo como doctrina anica al interior de las universidades, y
Antonio Caso, a favor de la autonomia para no aceptar una sola doctrina que rigiera al SES,

permeéd el ambiente de la época. Esto influyé en ¢l Programa de Educacién Piblica de

99 ). Sayeg, E/ constitucionalismo social Mexicano (1808-1988), México, FCE, 1996, p. 735.
100 1bidem.
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1935, formulado por el secretario de Educacién Publica, Ignacio Garcia Téllez, que plantea
uniformar la labor educativa cn toda la repiiblica en una sola dircccion, rcplnnlcahdo plancs
de cstudio, libros de texto y programas de clase para acabar con el analfabetismo y la
discriminacién, a través de ampliar la educacién preescolar, centros culturales, enseflanza
indigena, escuelas rurales, urbanas y semiurbanas para adultos, normales rurales de acuerdo
con necesidades regionales y escuclas téenico industriales. A nivel superior influyd para que
frente a la autonomia universitaria se creara la Universidad Obrera y el Instituto Politécnico

Nacional (véase anexo 1),

Con Cirdenas se incorporaron las escuelas regionales campesinas a la accidn del Estado.
De hecho, con una perspectiva de federalizacién de la enseilanza, se buscé unificar al
magisterio, ya que frente a la urgencia de integrar la sociedad mexicana como nacién a
partir de pluralidades idiomaticas, mentalidades regionales y grados de cultura, ain se
tenian problemas de unidad e integracién de las organizaciones magisteriales, pues cada
entidad federativa estaba administrativamente separada, y los planes de estudio y
tabuladores de sueldos eran muy heterogéneos. Por cllo es que durante 1935 se promovié
la coordinacién dc los métodos y contenidos educativos para toda la nacién, buscando no
lesionar la soberania de los estados. Con la creacién del Instituto Politécnico Nacional, en
1937, sec da respuesta a la necesidad de consolidar, a través de la formaciéon de
profesionistas ¢ investigadores en los diversos campos de la ciencia y la tecnologia, la

independencia econdmica, cientifica, teenoldgica, cultural y politica requerida para lograr el
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progreso social de la nacién.!®" En apoyo “a’ello se cred cl Conscji)'Nacional de la
Educacién Superior y la Investigacién- Cientifica, como érgano  de consulta del ‘gobierno

federal en la materia.
3.3.1. EL DESPEGUE DE LA DIVERSIFICACION INSTITUCIONALIZADA

Durante la década de los cuarenta, el Estado se consolidd y adquirié bases socinlcs,y
scctoriales organizadas.'0? Entre 1940 y 1946, el gobiemo del presidente Manuel Avila
Camacho planted ¢l segundo plan sexenal y se adopté un modclo de desarrollo sustentado
en la industrializacién, lo cual propiciaria una mayor demanda por servicios de educacién ~
superior. La politica educativa del periodo girdé en torno de tres principios: combatir el
analfabetismo, formar el trabajador y técnico que exigia el desarrollo ccondmico y clevar la
cultura general en el campo de la ciencia y ¢l arte. En ¢l ambito de {a educacion superior se
promiovié la creacion de programas de bachillerato ¢n ciudades fronterizas y 32 planteles de
ensefanza normal. En 1944, en San Luis Potosi, sc¢ cstablecid la Asamblea Nacional de
Rectores, que antecede a la creacién de la ANUIES, en la cual se acordé la creacidn de la
Comision Permanente Universitaria Nacional, con sede en la ciudad de México, con el fin

de promover y coordinar la accién interuniversitaria. 103

10} E. Mendoza, "La educacién tecnoldgica en México”, e¢n F, Solana, R. Cardiel y R. Bolados (coords.),
Historia de la educacion piiblica en Mdxico, México, FCE, 1997, pp. 463-531: 483.

1021, Osborn, op. cit.

103 . Rebolledo, La reforma del Estado en México, México, FCE, 1993.
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El 26 dec mayo de 1945 se publica la Ley reglamentaria del articulo Srsréc;riislri:iﬁcrip}’i‘al, '
relativo al ejercicio de las profesiones del Distrito Federal, conl'onﬁadzj po‘r‘:v8 @éplluﬁpé y’f73v
articulos y 22 articulos transitorios. En el contenido de la ley:se obscrva quc laexpcdlcxén
de los titulos profesionales es responsabilidad del Estado, a través de los iﬁstiiﬁcioncs que
actian como organismos descentralizados, pero también de las inélilucioﬁes' particulares
que tengan reconocimicento de validez oficial. Por otra parte, quicnes determinan cudles son
las actividades profesionales que sc necesitan para otorgar titulos o cédulas, deben regirse
por leyes que regulan los campos de accién relacionados con alguna actividad, de tal forma
que las personas que tengan titulos legales, profesionales o de grados académicos puedan
promover patentes previo registro. Consecuentemente, serin los Colegios Profesionales y
las Comisiones Técnicas que se organizan alrededor de cada profesién, los que expedirin
los reglamentos y delimitarin los campos de accidén de cada una de las profesiones, asi

como las ramas o limites para el ejercicio d¢ las mismas.

Al periodo presidencial de Miguel Aleman (1946-1952) se conoce como de conciliacién
politica y econdmica del pais. A su gestién se le atribuye haber impulsado un modelo de
crecimiento econdmico que puso énfasis en una estrategia nacionalista de sustitucién de
importaciones. Con cllo se buscéd propiciar la industrializacién aprovechando las ventajas
de disponibilidad de materias primas, mediante una prudente proteccién arancelaria,
crecando sistemas de crédito y desarrollando ampliamente la infraestructura de servicios
urbanos y de comunicaciones.'®® En cl campo cducativo se asumié un enfoque de

pedagogia social como la doctrina oficial mexicana, y en ¢l ambilto de la educacién superior
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se cstiniulé el desarrollo de 1a”Universidad Nacional, a cuyo amparo sc desarrollarian las
universidades cstntéles. Como base de este esfucrzo de conciliacion, en 1946 se realizé una
nueva reforma al articulo 3° constitucional, para regresar: de la',cn'sc'ﬂa,nza socialista a la
laica, que originnlrﬁcnte se cstableciera,!95 El contenido de la reforma establece que la
educacién que impartiria el Estado sc orientaria a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano, fomentando a la vez ¢l amor a la patria, la conciencia de
solidaridad internacional en la independencia y la justicia, conservando la libertad: de
creencias y sustentando su progreso en cl avance cientifico y en la lucha contra la
ignorancia, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Aparcce, en ¢l texto de la
reforma, la definicién de la educacién democritica, entendida como un sis‘lcma,(‘]c’l‘vida
fundado en el constante mejoramiento éconémico, social y cultural del pueblo, y no ‘tnri sélo

como una estructura jurfdica y de régimen politico.

En el marco de su politica de creacion de infraestructura social, se construyé la Ciudad
Universitaria en el Distrito Federal, y se institucionalizé la ANUIES, cn la Univcrsidaﬁ de -
Sonora, en 1950. Se puede decir que la diversificacion institucional inicia en este periodo,
con la creacién de varios institutos tecnolégicos regionales, cn apoyo al desarrollo industrial
de ciudades importantes como Chihuahua, Durango y Saltillo, y quedando en proceso

varios mas en lo que después serian importantes centros cconémicos regionales, como

14 R, Cardiel, "Ll periodo de conciliacion y consolidacién 1946-1958", en . Solana, R. Cardiel y R. Bolafios
(coords.), Historia de la educacion publica en México, México, FCE, 1997, pp, 327-402:329.
105 R. Sanchez, Derecho y Educacion, México, Pornia, 1998, p.132
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Veracruz, Ciudad Madero, Celaya y Qﬁzaba. Adicionalmente, sc crean ¢l’Instituto Nacional

de la Juventud yel Vlnsliiuto Nacional de las Bellas Artes.!06

3.3.2. EL INICIO DE LA DESCONCENTRACION

La diversificacién institucional progresa durante los afios cincuenta con Adolfo Ruiz
Cortines (1952-1958), pues su programa educativo busca vigorizar la nncionz‘x‘lidad
mexicana, elevar la cultura de las clases populares y orientar explicitamente la ‘cd’u‘cac_:i‘én al -
desarrollo ccondémico. Se acepta que el proceso de dcsconccnlraciyén' de {'I‘a'y,éduc‘:‘&‘xéién
superior requiere fortalecer las instituciones que lo orientarian (véasccuadro 1).
Consecuentemente, se dio mayor apoyo a la Universidad Nacional yjél’ Pgl_ifé;’ﬁic_q
Nacional, a tal nivel que durante 1953 la UNAM tenia un presupuesto dc 13 ;frnril':lpriies,
contra 4 millones que recibieron las universidades puiblicas de los estados cnsu ¢thuhto.
La mejoria en los servicios publicos de seguridad social, salubridad. Vz‘l‘sist,cncl:rix;xfplz'xinrli}ca,‘
proteccion a la nifiez y a la juventud, y apoyo a la educacién de la mujer quc caracteriza su

gestion en el ambito social, se sostiene en la accidn universitaria,!07

Durante la gestién del presidente Adolfo Lopez Mateos (1959-1964), se planteé como iarca

urgente para la cducacién superior, aumentar el rendimiento de las escuclas normales y

106 R Cardiel, Op.cit.:343

107 R, Cardiel, Op. cit, 347-350. Para una discusion sobre la racionalidad politica y administrativa de la época,
ver R. Dominguez, "Racionalidad politica y administracidn de la educacion superior. La Universidad Nacional
en la década de los cincuenta”, en R. Redriguez y H. Casanova (coords.), Universidad contempordnea.
racionalidud politica y vinculacion social, México, CESU-Porria, 1998, vol.l, pp. 201-262.
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crear nuevas en prm)in&a, con Vt':l fin dc nhﬁcﬂtnr clnumerodcprofcsorcs;prcpamdos [;ura
desarrollar la capacitacidn agricola campesina e incrcmcnmr la Ch'paéi.ia;:iéll té'c‘nic»ardc‘ los
obreros. Con similar propésito, la SEP, a cxirgo del licenciado JathcTorrcs ,Bodc“,t; ée
propuso federalizar la enseilanza a partir de organizarla y unificarla con crilcri(;sr de
eficiencia y cvaluacion. Por consiguiente, no busca centralizar su administracién ni
unificarla arbitrariamente, sino con respeto a cada ciclo y disciplina. Para garantizar que la
funcién de la SEP fuera efectivamente de rectoria y estimulo, se considerd conveniente

conformar patronatos locales y regionales, cn los cuales participaran macstros, padres de

familia y representantes de la federacién y de los estados o territorios. 108

Acorde con la idea de Adolfo Lopez Mateos, en el nivel superior se crearon los ccnlfos
normales regionales, se dio impulso a la educacidn téenica, al Politéenico Nacional y a los
institutos tecnolégicos regionales. Con csto se buscéd no aislar las acciones educativas del
contexto ccondmico y social, ya que se requeria de una transformacién cfectiva de los
scctores agricolas ¢ industriales para favorecer al desarrollo. Durante la década 1950-1960,
se crearon 12 de las actuales 29 univcrsidades publicas auténomas (31%), representando el

periodo de mayor crecimiento en la historia institucional de la educacién superior del pais.

108 A, Caballero y S. Medrano, "El segundo periodo de Torres Bodet: 1958-1964", en F. Solana, R. Cardicl y
R. Bolafos (coords.), Historia de la educacion publica en México, México, FCE, 1997, pp. 360-402:391;
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3.3.3. EL INICIO-DE-LA'RACIONALIDAD ADMINISTRATIVA- -

El dificil pcriodo de Gqélavé Diaz Ordaz : (1964-1970).se camclc‘ri?dp‘of‘un ambiente de
crisis cconémiqn,y ,sqqia.l originﬁda cn las demandas de la myayor‘ja'y de: los sectores de la
sociedad. Tnmb’ién' por"l'a crisis politica en ¢l dmbito de la éducaciénéupcrior.‘quc puso a su
adminis'traciémeyn los anales de la historia por la insurgencia por'(‘:uesiionamicnto de los

estudiantes universitarios y sus autoridades, y la represiva respuesta gubernamental.

La administracién puiblica se planteé una reordenacién general “de. las politicas
gubernamentales hacia la educacién superior, impulsando la practica: dcl“ civismo'y la
vinculacion de la educacion al desarrollo econémico. En consecuencia, la polllicé éducnliva
del periodo parte de diagnésticos sobre el creciente costo del financiamiento a la éducacién
superior y, por tanto de la necesidad de un reordenamicnto piblico de la relacion gobierno-

universidad.

En el centro de este quchacer cstd el objetivo de impulsar una reforma educativa que
disminuya la presién proveniente del desmedido incremento de la demanda sobre la oferta
por educacién en este nivel. Se busca en la planeacion una solucion al dificil problema de
incrementar la oferta educativa a nivel superior, frente a las dificiles condiciones politicas

para impulsar una reforma en la materia.
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3.3.4.EL INICIO DE LA PLANEACION EDUCATIVA ~

Durante la adminiétraéién ae! presmcnte Luis Eélwv:cn‘in Alvarez (1970-1976), en cl marco
de la modemizacién de la adniir:lislrnéién ptiblica y la mayor apertura politica, se realizaron
esfuerzos de reorganizacién de la SEP para otorgarle permeabilidad vertical al sistema; es
decir, permitir el libre acceso a los estudiantes al nivel educativo que desearan, pero
también la permeabilidad horizontal entre los distintos subsistemas ¢ instituciones
educativas, y facilitando la incorporacion inmediata a actividades productivas. En el plano
de la educacién superior, esto significé una reforma en las universidades, a partir dei
respeto a la autonomia y a su régimen juridico intemo, asi como a la asignacién-de los

recursos cconémicos de las instituciones de educacién superior.

Los trigicos acontecimientos de 1968 y 1970, motivaron que en esta administracién se
promoviera un fuerte proceso de descentralizacién para corregir lo que se consideré fueron
consccuencias del gigantismo de la UNAM. Esto se tradujo en ¢l crecimiento explosivo de
la matricula y de las instituciones. En este contexto se creé ¢l Conacyt, la:Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM), el Colegio de Bachilleres (Cobach), la Universidad
Auténoma de Chapingo, los colegios de ciencias y humanidadcs y los centros de eé_tudios

cientificos y tecnoldgicos.

Como antecedente de las actividades de plancacién, la‘SEP.cr,cé €n¢1965 ,lq“VC_dmi's‘ién »
Nacional para el Plancamicnto de la Educacién Integral, la cual se cncaigéyﬁ cla j:’lilbéi'acién :

de estudios y andlisis de todos los niveles de cduéaciéh; y,én' 197:1. créé l'a‘ Cbmisién

66




Coordinadora de la Reforma Educativa, que permitié que ¢l 29 de noviembre de 1973 se
publicara la Ley federal de educacién, y el 31 de diciecmbre de 1975, la Ley nacional para la

educacién de los adultos.

Durante el periodo del presidente José¢ Lépez Portillo ( 1976- 1982) se promovi6 el sistema
integral de planeacién y una reforma administrativa a nivel de la administracién piblica
federal. El contexto de crisis orienta la politica social como un proceso de transformacién
de la riqueza nacional a favor de la justicia, definiendo que una condicion del desarrollo
social ¢s el desarrollo econdémico. Por tanto, la politica social debia contemplar ¢l objetivo
de redistribucién del ingreso con programas que fueran directamente a apoyar las carencias

de educacion y capacitacién, entre otras.

Para consolidar el SNES, durante este periodo se le dio mucho impulso a la planeacién en
todos los &mbitos del quehacer educativo. Sobre la base de los postulados de coordinacion,
colaboracidn, autonomia y participacién, se realizaron grandes esfuerzos interinstucionales
para crear ¢l Sistema Nacional de Planeacion Permanente de la Educacion Superior
(Sinappes), a partir de la definicion de politicas o cursos de accién por parte del gobierno
federal, la participacidn de los gobiernos estatales y las propias instituciones de cduéacién '

superior.

En 1978, la Coordinacién General de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, se
transformé en la Subsecretaria de Educacién Superior ¢ Investigacién. Cientifica (SESIC),

con funciones orientadas a administrar las relaciones con las instituciones de educacién
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superior de los estados, las aportaciones federales y éfodr:d'irnﬂr,'éd'ri él rcs;é de dcbcndcncias
del gobiemo federal e institutos publicos y privados, el desarrollo ‘de la investigacion
cientifica y la calidad de la docencia en este nivel de educacién. Dicha subsecretaria, como
la propia ANUIES, iniciaron tareas conjuntas para definir ¢l Plan Nacional de Educacién
Superior que operaria durante esta administracién.'®® Estas actividades se reforzaron con las
instancias que conformarian al Sinappes, y que scrian los mecanismos de coordinacién de
las Unidades Institucionales de Plancacién (UIP). Estas dltimas serian los cuerpos técnicos

de cada una de las instituciones de educacién superior para coordinar la planeacién interna.

Las Comisiones Estatales para la Planeacién dc la Educacién Superior (Coepes), tendrian la
tarea de definir politicas y lincamicntos que orienten el desarrollo de fa educacion superior
en cada uno de los estados. Esta figura representa un espacio de negociacidon entre la
instancia administrativa federal y estatal, tomando en cuenta a las propias IES. De este nivel
de planeacién surgirian los Programas Indicativos para el Desarrollo de la Educacion
Superior (Proides) y los Consejos Regionales para la Plancacion de la Educacién Superior

(Corpes), buscando retroalimentar regionalmente al SNES.

En la reforma de 1980, se agregé el parrafo VIII al articulo 3° constitucional que eleva-a:
rango constitucional la autonomia de las universidades y demas instituciones de educacién
supcrior a lus que la ley otorgue autonomia, las cuales tendran la facultad y résponsabilidad

‘la ‘cultura.

de gobemarse a si mismas, realizando los fines de cducar; investigar y difundi

En esta reforma se define explicitamente el derecho a li educacién qie tiene todo individuo

109 A, Rangel, La educacion superior en Mdxico, México, EI Colégio de Mékico, 1 979, p. 69.
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y la obligatoriedad del Estado de impartir educacién- bisica, ‘la-cual comprende-a la
educacién preescolar, primaria y secundaria, tomando en cuenta la opinion de los gobiemos
de las entidades federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién
en los términos que la ley seflala. Para el caso de la cducacién basica, el derecho a la misma
es un “derecho subjetivo de contenido cierto, determinado y oponible inmediatamente al
Estado, y para el caso de la educacién superior, s¢ trata de un derecho progresivo,

relacionado con el desarrollo econdmico del pais”.} ¢

En el cuerpo de la reforma, cn las fracciones V a VI, se establece que el Estado promoverd
y atendera todos los tipos y modalidades educativas, incluyendo a la cducacién superior,
necesarios para ¢l desarrollo de la nacidn, la cual se apoyara en la investigacion cientifica y
tecnolégica, alentidndose el fortalecimiento y difusidn de la cultura nacional. Mientras que
los particulares pueden impartir educacién en todos sus tipos y modalidades, reteniendo el
Estado la facultad de otorgar y retirar el reconocimiento y la validez oficial de los estudios,
las universidades y demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorga
autonomia, ticnen la facultad y responsabilidad de gobernarsc a si mismas, de “acuerdo a
los principios del articulo tercero, respetando la libertad de citedra e investigacion y de libre
examen y discusidn de las ideas”™. En tal virtud, éstas determinarén sus planes y programas ..
de cstudio, fijardn los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal

académico, y administrardn su patrimonio. Los aspectos laborales del personal académico y

'O . Bolados, op. cit.; 131 y J. Madrazo y W. Beller, "Consideraciones sobre el derecho de la educacion
superior en México desde la perspectiva de los derechos humanos”, Universidad Futura, vol. 7, mim. 19,
1995, pp. 84-93. :
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administrativo se normaron por el dpartédo B del  articulo 123 de la Constitucién,

considerando al trabajo académico como especial !}!

Problemas de eficiencia terminal, falta de congruencia entre la estructura de! mercado
educativo y el mercado de trabajo, excesiva centralizacién de la administracién del sector,
existencia de sistemas de administracién limitados, poco desarrollo de los recursos
humanos de ese sector y disparidades en las pautas de asignacién de los recursos estatales,
caracterizan entonces a la educacion superior y definen a la planeacién como la estrategia
dptima para elevar ¢l nivel educativo de los mexicanos, junto con la descentralizacién de la
prestacion de los servicios educativos y la racionalizacién del funcionamiento de los
recursos humanos, fisicos, materiales, financicros, organizativos y tecnologicos. Eslo sélo
podria darse vinculando el sistema educativo con el productivo, y aumentando la eficiencia
del primero. Para 1982, las metas eran incrementar la proporcién de inscritos en educacién
media y superior, con acciones cncaminadas a fortalecer programas y proyectos con
técnicas de enseilanza y aprendizaje, formales y no formales. Se estimula la formacién y el
reciclaje de macstros; sc impulsa la educacidn superior y la investigacién educativa, y se

orientan los contenidos educativos al desarrollo de la cultura nacional,

11 D, Solorio, "El régimen juridico de la huclga cn las universidades piblicas auténomas por ley”, Revista de
la educacidn superior, vol. XX, num. 98, pp. 134-140,
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3.3.5. EL PERIODO DE RACIONALIDAD FUNCIONAL

El periodo inicia con la gestién del presidente Migucl de la Madrid Hurtado (1982-1988),
quien promoveria ¢l federalismo a través de la descentralizacion de la vida nacional. En un
contexto de crisis en que daba inicio su administracion, se busco la reordenacién econdémica
y el cambio estructural por la via de abatir ¢l déficit publico. Con la politica social se
buscaba avanzar hacia una socicdad mds igualitaria, buscando mecjorar las condiciones del
empleo y propiciar una mejor redistribucién del ingreso para combatir el rezago social
expresado a través de la pobreza avanzada. La desigualdad y concentracion del ingreso se
atribuyeron al patrén de industrializacién y el desempleo con el estancamicnto de la
actividad econdmica. Esto coincidié con la incorporacién masiva al mercado laboral de las
generaciones que nacieron durante la década de los sesenta, cuando la tasa de natalidad del
pais era de las mis altas del mundo, pero también con la creciente incomoracidn de la mujer

al mercado laboral.

El diagndstico de la politica educativa hace explicito ¢l rezago de la calidad de la educacién
en relacién con la expansién de la misma. Por otra parte, se cncontraron disfuncionalidades
entre la finalidad, organizacién, el contenido y los mélgdos)dc los'diférentcs niveles
cducativos; problemas de congruencia 'y dispersién e la c,ducacriéﬁ normal, ¥y
desarticulacién cntre el sistema de educacion tecnoldgica.y laycslruc‘lu'_ril produciiva. Si' bicn
se¢ reconoce que cste subsector educativo scth ido-consolidando, " la ‘masificacién de la
educacién superior se rcconocia como” un - broblemzi ireversible. Se planteaba, en

consecuencia, la necesidad ‘de implementar ‘criterios de racionalizacién, ya que la
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distribucién de la matricula no permite resolver los problemas nacionales relacionados con

¢l desempleo de los egresados.

Se reconocié la distribucién inequitativa de las oportunidades educativas en los diferentes
grupos sociales y regiones, y s¢ llamé la atencidn respecto a las razones internas que
generaban los niveles de desercién tan clevados, aun asumiendo que existen razones
externas que influyeron en dicho fenémeno, También se define la centralizacién excesiva
de la administracién de los servicios educativos como un obsticulo para el cabal cjercicio
de la accién normativa de la SEP. Por ello, la revolucion educativa propondria

descentralizar y desconcentrar la educacién, la investigacion y la cultura.

El énfasis en ¢l desaprovechamicento de la infraestructura educativa y en la aportacién del
80% del gasto educativo nacional por parte del gobierno federal, dio lugar a un discurso
publico que planteaba a las 1ES buscar fuentes de financiamiento y mecanismos para que se
reintegrasen parte de los costos de quicnes recibian el beneficio de la educacion. Los
lincamientos de estrategia sc orientaron a encontrar equilibrios entre la cantidad de los
servicios educativos y la calidad de los mismos; a mejorar la formacion profesional de los
docentes de todos los niveles; a reiterar que la educacién superior debe contribuir al
desarrollo del pais, y que ésta debe lograr el dificil equilibrio que su naturaleza les exige,
entre atender cuestiones universales del saber y a su vez los problemas particulares del
entomo y del momento. Por ello se enfatiza la bisqueda de mayor coordinacién del sistema
de cducacion tecnoldgica y universitaria con las necesidades del pais, a través de fortalecer

los mecanismos de vinculacién, de buscar el desarrollo de tecnologias sustitutas para las
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industrias estratégicas de bienes de capital, y de disminuir la’ dependencia tecnoldgica y

cicntifica respecto al exterior.

Apoyado en iu estructura organizativa del Sinappes, diseitado en 1978, surge ¢l Programa
Integral para el Desarrollo de la Educacién Superior (Proides), denominado *‘Estrategia
Nacional”, aprobado en la XXII reunién ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES,
efectuada en Manzanillo, cn octubre de 1986.112 Sin contraposicién con lo planteado en los
criterios y programas propuestos por la SEP, en el Plan Nacional de Desarrollo, 1983- 1988,
se resaltan criterios de complementariedad y se profundizan en la problemdtica vigente dei
sistema. Los problemas gencrales de {a educacidon superior se clasifican en cuatro
categorias: vertiginoso crecimicnto de la matricula durante los afos sesenta, que generd
descquilibrios, descoordinacién, poca planificacion y desproporcién  funcional,
manifestindose una alta concentracién en algunas carreras tradicionales, en detrimento de

arcas prioritarias para el desarrollo.

La concentracién de la matricula en determinadas regiones, entidades federativas e [ES, se
acompafa por distorsiones excesivas entre la matricula universitaria y de los tecnoldgicos.
La heterogeneidad en la calidad de los servicios y la desarticulacién en la prestacion de los
mismos se agudizan con el surgimicnto y proliferacion de instituciones privadas, que no
realizan funciones y tarcas propias de las -instituciones de educacién superior.
Adicionalmente, ¢l crecimiento vertiginoso del numero dé instituciones gener6d problemus

en la aplicacién de criterios rigurosos, en cuanto a la cantidad y calidad de los recursos
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humanos. Los probleﬁms de articulacién de los sistemas adlﬁinrirsrirzri:tiiﬂ\rlitr)srV_Un'i:vcrsbitiaritras,
tanto individuales como en el nivel del SES, se suman a los p'riob!kcnrmls' dc ﬁnanciumicnlo
por la excesiva dependencia de recursos de {a federacién. Com6 éjélilplo se cita que durante
los aflos selenta, cn promedio el subsidio federal fue de 23%, el estatal del 58%, y los
recursos propios representaron el 19%, mientras que en 1985, cl federal pasé a 63%, el
estatal a 31% y los recursos propios disminuyeron a 6%. La busqueda de un equilibrio en
las finanzas coincide con una paulatina disminucién del gasto publico en este nivel de

educacién, que pasa de 0.87% a 0.57% del PIB, de 1982 a 1984.

Desde cl punto de vista normativo, cn este periodo se publicéd la Ley para la coordinacion
de la educacion superior. En clla se definicron los propésitos del Sistema Nacional de
Educacion Superior y se cstimula que las IES sc¢ vinculen entre si para atender los
requerimientos del desarrollo, buscando sentar las bases para ¢l otorgamicnto y el uso de los
recursos que el gobierno federal proporciona a las universidades. Dicha ley contiene 3
capitulos y 27 articulos, y en el primer capitulo de disposiciones gencrales (Articulos 1 al

7), define que el Estado, representado por el gobiermno federal, tienc la autoridad para incidir

en ¢l desenvolvimiento y expansion de dicha actividad, coordindndose con los gobiernos’

cstatales y municipales. Se puede decir que la definicion de Estado en la materia parten del
gobiemo federal, si bien en ¢l plano funcional, el disciio, promocion y consenso.-de la
politica, se hacen en planes y programas acordes con ¢l desarrollo nacional y regional. Esto
incluye convenios con las entidades federativas y mecanismos de vigilancia en la creacion

de nuevos establecimicntos, asignacioén de recursos financieros y evaluacion.

NI ANUIES, Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES), México, 1987,
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Los articulos contenidos en el capitulo 2, definen la asignacion dec las funciones y el -
cardcter centralista del conjunto de clementos o subsistemas que conforman al SES,
identificindose una linea de incidencia vertical y jerirquica en la toma de decisiones, En el
caso de los organismos centralizados como las normales y los institutos lccnolégicqs, la
creacion de los consejos nacionales de consulta es determinada por cl gjecutivo fcdqral,‘ si
bien con representacién de las entidades federativas y de cada institucidn en loip;lrl{culz%r.
Sin embargo, las propucstas requicren ser aprobadas por fa SEP, como dcpcndenciq bgblica
central que coordina los aspectos académicos. Respecto a las instituciones pargicﬁlafes, cl
otorgamiento de los reconocimientos y validez oficial se ha descentralizado nﬁés. ya que
tanto la entidad federativa como la institucién de educacién descentralizada, como son las
universidades auténomas piblicas, pueden otorgarla y ser responsables de su supervisién.
El capitulo 3, referente a la asignacion de los recursos (Articulos 21 al 27), define que la
responsabilidad fundamental de otorgar los recursos econémicos para la operacion de
dichas instituciones, la tiene el gobierno federal, micentras que las IES se obligan a sujetarse
tanto a los calendarios oficiales como a los criterios discrecionales para la obtencién de
recursos extraordinarios que les permitan desarrollar proyectos innovadores y de desarrollo
institucional. En general, esto se asocia con el presupuesto de egresos de la federacién, en el
que sc establecen las asignaciones a las IES, atendiendo a las prioridades nacionales y a la
participacion relativa de éstas respecto al SES en su conjunto. Para ello se toman en cuenta
la plancacién institucional, los programas académicos de superacion y el mcjoran';ii:nlo

administrativo.
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3.3.6. EL INICIO DE LA EVALUACION EDUCATIVA -

En el periodo del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988- 1994), la politica educativa se
establecié en ¢l Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994), a través del cual
se pretende cambiar al sistema educativo de fondo. Para ello se determinan la calidad y la
modernizacién integral del sistema como retos, tanto en su dimension escolarizada como en
la no cscolarizada, de opcién formal o abierta. También se consideraron como rectos
adicionales, que no fueron diferentes a los del periodo anterior, ¢l de la descentralizacion, ¢l
rezago y los cfectos diferenciales de la disminucidn gradual del ritmo de crecimiento
demogrifico sobre los diferentes niveles de educacién. En relacién con el reto del cambio
estructural, se propuso un sistema complejo, mis diversificado, flexible, descentralizado y
dindmico, para dar respucsta a las nuevas demandas. El reto de la vinculacién entre el
ambito escolar y productivo debia resolverse y  considerar que la mujer se estd

incorporando gradualmente a las actividades productivas.

Desde la perspectiva de la educacion superior y de posgrado ¢ investigacién cientifica,
humanistica y tecnolégica,!'3 el programa se orienta a apoyar a las ‘instituciones en sus
procesos de vinculacién, de concertaciéon de politicas oricntad%lé a'la alcnéién de la
demanda educativa, de impulso a la evaluacién del trabajo para cn’ibrcﬁdcr la reordenacion
interna, y de racionalizacién orientada hacia el dcsarrollovcic»ﬁ”l{ﬁ(ib‘, 'léCI\olbgico y social

que imponen las tendencias globales. Esto podria explicar Ia referencia que el programa

113 poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modernizacion I:'rlucdlim. México, 1989, p. 123,
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hace al Proides, al cual le nlcijudféz; {m:{impoﬁ;trllc ﬁﬁniéi;méién en I modernizacién
educativa y se admite como guia estratégica, al ‘rcgénoccr 1a necesidad de la Coordinacion
Nacional para la Planeacién de la Educacién Superior (Conpes), de los Consejos
Regionales para la Planeacién de la Edugncién Superior (Corpes) y a las Comisiones

Estatales para la Planeacién dela Educacién Superior (Coepes).

Igual que en los anteriores periodos; en el diagndstico se plantea el vertiginoso crecimiento
de la matricula, de 271.2 mil a 1256.9 mil estudiantes entrc 1970 y 1989, y dc la planta de
docentes, de 25 mil a 128.4 mil. Adicionalmente se reconoce la cxistencia de una red
interinstitucional que permite agregar a las metas cuantitativas, metas cualitativas, Para
revertir ¢l mayor énfasis en la cantidad que en la calidad de la educacioén superior, se
cstablecen programas de formacién de recursos humanos, de orientacién vocacional y
desarrollo de programas de estudio. Para cllo, se acepta la cstrategia de superacion
académica que proponia el Proides, que en términos generales plantcaba lincamientos
estratégicos hacia la descentralizacién y regionalizacion de la educacién universitaria y
tecnolégica; ampliar el campo de concertacién y operatividad de las instancias de
coordinacién; simplificar y agilizar los procedimientos de administracion publica y
aplicacion 6ptima de los recursos disponibles, y evaluar permanentemente los logros y los

procesos de la educacién superior.

En esie periodo, el 13 de julio de 1993 sc publica la Ley general de educacion que
reglamenta cl articulo 3° constitucional, abrogando a la Ley federal de educacion publicada

¢l 29 de noviembre de 1973, en ¢l periodo del presidente Echeverria, la Ley de ahorro
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escolar del 7 de septiembre de 1945, 1a Ley de educacion para normal profesores de centros
de capacitacion para el trabajo de! 20 de diciembre de 1963 y la Ley nacional de
educacién para los adultos del 31 de diciembre de 1975. Esta ley sc constituye por 8
capitulos, 85 articulos y 6 articulos transitorios, y su estructura general se sustenta en la
organizacion federalista de la educacion, con dcﬁnicioncs en nxulcﬁa de la funcién social de
la educacién, los servicios cducnlivos, las fuﬁcioncs de ﬁnz}’n‘ciamie‘mo, ‘lzi cva)uacién y el
proceso cducativo a partir de los tipos y modalidadésdévédu:cncién ylos hlénqs y programas v

de estudio.

El periodo del presidente Ernesto Zedillo Ponce ae Léén (1995;2600) se - propone
implementar una politica integral del desarrollo social, 5 partir de cénjugar todos los
esfucrzos aislados ¢n la materia, y establecer condiciones para que la poblacién tenga
acceso al empleo, al mejoramiento del ingreso y a la ampliacién de la oferta de servicios.
Para ello sec promucve la descentralizacion y desconcentracién de desarrollo social a las
entidades federativas, con el fin de que el gobierno federal sc quede con la funcién rectora

de la politica de combate a la pobreza.

Una vez més, el diagnéstico del desarrollo social arrojé resultados catastréficos en- casi
todas sus vertientes. En el ambito de la educacién se sefialan problemas de analfabetismo,
en més de 6 millones de mexicanos mayores de 135 anos, lo cual se refleja en un prccnriov
nivel de escolaridad de la poblacién econémicamente activa- (PEA). E! Programa de:
Desarrollo Educativo 1995-2000, es un documento amplio y general, en el »qucksev

desagregan los diferentes niveles de la educacion, La estrategia general del plan pone en el
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centro de la atencién la formacién de los maestros, de manera que el resto de'lis vertientes
de cobertura, calidad, desarrollo académico, pertinencia, organizaciéon y coordinacién se

orientaran en funcién de esta politica.

Los criterios generales de la politica educativa de- este sexenio. establecen que las
oportunidades educativas sc tomardn con calidad donde exista un.flujo consistente de
demanda, con énfasis en ¢l crecimiento de los servicios en las entidades donde los indices
de absorcién de estudiantes de la educacién media superior y superior, sean inferiores al
promedio nacional. En consecuencia, la creacién de nuevas instituciones publicas donde
exista capacidad para absorber la demanda, se desalentard conforme a los criterios de.
planeacién nacional e institucional. Ambos criterios definen la necesidad de procurar el
desarrollo cquilibrado de la oferta educativa en relacion con las necesidades sociales y las
acciones formativas de los educandos, pero sobre todo considerando los mercados
laborales, ¢l desarrollo de las profesioncs, los requerimientos del sector productivo, las

necesidades tecnolégicas, asi como las perspectivas del desarrollo regional 'y local.

En este programa se establecen estrategias y acciones para cada vertiente de la politica. Para
la cobertura sc establecieron dos objetivos: por una parte, atender a la creciente demanda de
educacién media superior y superior, ampliando la capacidad del sistema con nuevas y
mgjores oportunidades formativas, acordes con las aptitudes y expectativas de quienes
demandan educacion y con las necesidades del pais. Por otra, orientar a quicnes demandan
educaci6n hacia las opciones educativas con mejores perspectivas del ¢jercicio profesional

y de mayor relevancia para ¢l desarrollo de la nacién. La vertiente de la calidad se ataca

-
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tratando- de mcjorar la calidad dc los elementos y agentes del proceso educativo: personal
académico, planes y programas de estudio, estudiantes, infraestructura y equipamiento,
organizacién y administracién. Sin embargo, quizis el elemento mas importante cs la
mejorfa cn la calidad de la cvaluacién de las instituciones que conforman al sistema

nacional de educacién media superior y superior.

3.3.7. EL RETO DE LOS SISTEMAS ESTATALES

Definir de esta mancra al periodo del presidente Vicente Fox Quesada (2000-2006), pérmite
reconocer la linea de continuidad y ruptura con la politica de educacién superior de los
periodos anteriores. De hecho, el planteamiento de la politica actual refleja una sintesis de
las visiones y propuestas de la SEP-SESIC y la ANUIES, toda vez que a través del
diagndstico que presentan para la educacién superior, resalta el importante papel que han
jugado los diversos programas que el gobiemo federal ha impulsado para mejorar el perfil
del personal académico de carrera, y para apoyar la modernizacién de la infracstructura de
las IES ptblicas, como son ¢l Programa de Superacién del Personal Académico (Supera- .
ANUIES) y el Programa para ¢l Mcjoramiento del Profesorado (Promep), ambos oricmados
a atender los recursos humanos académicos de las IES publicas. De: manera 'simjiar se
destacan los programas orientados al financiamiento de infracstructura y ,cquip”amien‘lo, !
como el Fondo para la Modernizacién de Educacion Superior (Fomes), que ha coexistido
con ¢l Fondo de Infracstructura, el Programa de Equipamicnto del Sistema de Edﬁcnciép
Tecnoldgica y el Programa de Desarrollo Universitario (Proadu). A pesar de los saldos

positivos presentados en relacion con el otorgamiento de becas, la ampliacion de plazas, la
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ampliacién de la infraestructura y cquipamiento, los retos que se plantea la educacién
superior para los préximos aflos, se mantienen cn la misma direccién de los programas
anteriores, ya que las tres vertientes organizadoras del SES sc orientan por el problema del
acceso, la equidad y la cobertura, asi como la calidad |y la integracién, coordinacién y

gestion del SES, 114

De acuerdo con las problematicas destacadas en ¢l Programa Educativo 2001-2006, en el
plano de la equidad la preocupacién se origina en la concentracion de la oferta educativa en
las zonas urbanas. Ante esta problematica, la propuesta ¢s ampliar la diversificacién de las
oportunidades de acceso a la educacion superior y acercar la oferta educativa a los grupos
sociales cn situacién marginal. La visién de ANUIES complementa a la de.la SEP'y

considera la necesidad de crear nuevas IES para que atiendan las demandas en las entidades

federativas, ¢ incluso promueve que para el alo 20006, cada entidad -desarolle 'y

complemente ¢l marco juridico nacional con ¢l fin de cubrir las necesidades particulares de

atencion a la demanda y generacién de oportunidades.

En relacién con la cobertura, ¢l SNES atiende alrededor del 20% de los jovenes cn edad de
entre 19 y 23 aflos, quec son el grupo poblacional con mayores necesidades de formacién
para su incorporacion al ejercicio profesional. No obstante que en la dltima década la tasa
de cobertura se incremento en 8.8%, las tasas a nivel de las entidades federativas todavia
muestran una alta varianza, pues oscilan entre el 9.2% y ¢l 37.7%. Las propuestas de

solucién sc dirigen a la intensificacion de los procesos de diversificacion de los perfiles
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institucionales y dé 1a ofénta educativa en los estados, ihélﬁycndb nfqdalridn‘deis de educacién
abierta y a distancia. Para ello se plantea la confonnnvciékn,dc cuerpos’académicos en las
IES, que garanticen la movilidad del conocimiento, asi como la universidad virtual para que

inicie sus operaciones en el 2003.

En la vertiente de calidad destaca la extremada rigidez de los programas, prevaleciendo un
enfoque extremadamente especializado y una pedagogia en la que predomina la ehscﬁanizi,
lo cual estimula la pasividad entre los estudiantes. En consccuencia, un importante reto es la
transformacién de un sistema de educacién superior cerrado a uno mas abicrto, en donde las
IES participen en redes estatales y regionales, nacionales ¢ intcmncion;xlcs de cooperacion e
intercambio académico. Esto se estimularia fortaleciendo la relacién entre las IES y los
centros SEP-Conacyt, propicidndose una mayor y mejor utilizacién de los recursos '
humanos altamente calificados en redes académicas, y el fortalecimicnto de cucrpo§
académicos locales. Como se¢ ve, a nivel de postgrado el reto sigue siendo fortalecer su

profesorado de carrera y la consolidacién de los cuerpos académicos.

Para lograr que la eficiencia terminal suba del 50% en que se encuentra acipaliﬁcnlc, con un
enfoque integral se busca mejorar los mecanismos de divcrsiﬁ@aéiéﬁ dé las opciones de
titulacién, la instauracién de programas de tutelaje individuﬁl”{y ld irﬁpleincn(acién de
medidas que apoyen el desempefio académico de los'all’xh'mo;s;y lbn"rcdilcckién de los lr{lmile’s

burocratico-administrativos. Sin embargo, al resaltar la deficiente orientacian vocacional, se

114 poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, México, 2001, pp. 183-219.
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plantea la nccesidad de que las IES estructuren programas claros y contundentes para la

difusién de la oferta educativa.

La problemética relacionada con la pertinencia establece ‘que aun persiste ¢l problema de
una formacién mas congrucnte con ¢l mercado de trabajo. No se deja de lado ¢l problema
de que la mayoria de las IES sc orientan a las licenciaturas y que cn todas las entidades
federativas existen incongruencias entre la composicién y distribucién de la matrcula
estudiantil por areas del conocimiento y la estructura de los scctores ccondmicos. De
manera relevante se plantea reenfocar al servicio social buscando que sc convierta en un
medio estratégico que enriquezca la formacién, las habilidades y las destrezas de los
estudiantes, con las cuales puedan influir de manera efectiva cn la solucién -de los

problemas sociales.

Como puede observarse, existen dos lineas transversales en la orientacidn de las ppliticns de
educacion superior. Por una parte, una linea vertical insiste en mantener y,darlc coniihuidnd,
a4 los enfoques centralistas que se expresan en programas cspcci’ﬁcoqu‘uc phor un lado
apoyan y estimulan integralmente ¢l SES en su trinsito avunnfgstr:m’iriu:rak_nlés abierta’y
dindmica, pero que a la vez sc ve obligada al control y cvalum‘:ié‘kx’j‘: péﬁ;]éhcﬁle'pdr el
cardcter limitado de los recursos disponibles. Esto ha gcnerudo“la nééeéi;lna',dcjhucvos
modelos de subsidio simple, multivariado y equitativo que respondan a’ las difqrencins de
costo por alumno, tanto por niveles educativos como por drcas de conocimiento’y criterios
de desempeiio institucional. Por otra parte, se vislumbra una ‘Iinca horizontal que al

reconocer la diversificacion de las IES, el grado de especializacién y consolidacion de los
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modelos académicos y la capacidad de insercién local y de :idhptacién'cbntcxt'u'al,
promueve la sistematizacién de informacién y la coordinacion integral de las IES en los
ambitos locales y regionales. Esto permitiria apoyar la constitucion de sistemas estatales de
educacién superior (SEES), que para 1998 todavia no terminan de integrarse en ninguna
entidad federativa, y que aquello que inicié como un fendmeno mads espontinco que

planeado, considere los elementos que eviten retrocesos en los avances obtenidos. '3

3.4. LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA DIVERSIFICACION

El proceso que ha dado Iugara la formacién de un SNES tan diversificado en México, sc ha
constituido en una compleja estructura administrativa del Estado, por la ‘diﬁcil articulacion
y coordinacién del conjunto de instituciones, dependencias, normas y procesos, a través de
los cuales funciona cada institucién educativa y ¢l conjunto de cllas.)t® En general, ¢l
sistema presenta tendencias a una diversificacion institucional, mancjando su equilibrio en
torno de politicas del Estado orientadas por el financiamiento piblico federal a través de sus
diferentes dependencias. Esta diversificacion institucional expresa las diversas misiones y
funciones de los diversos subsistemas que actualmente conforman al SNES, pucs si bien
desarrollan funciones educativas comunes, compiten. y sc complementan a través de la
diferenciacion de sus programas y procesos en el dmbito administrativo-funcional de la

especializacion y calidad de los programas y servicios académicos.

113 F. Martinez Rizo, La federalizacion de la educacion superior en México, México, ANUIES, 2002, p, 156,
116 C, Palldn, "Democracin y gobernabilidad en la educacién superior: la bisqueda del equilibrio®, Revista de
la educacion superior, vol, XX V11, niim. 108, octubre-diciembre de 1998, pp. 95-123:102,
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La diversificacién institucional de la educacién superior, cs resultado y éx'prr'ésién _coﬁéfcxé
del federalismo mexicano en {a materia. La creacidn, evolucion, lransfor\mncig’)n‘q inqluso
desaparicion de instituciones, permite identificar las intencionalidades de cadn periodo
sexcnal, particularmente de las prioridades y objetivos de la politica cdiipntﬁa. FCaqu vci
que se crea un nuevo subsistema de educacién superior, se crea una nueva funcién
educativa que se permea en ¢l espacio territorial, y constituye una red a través de la cual se
implementan leyes, normas y costumbres; es decir, sc constituye en una institucién que se
reconoce y acepta socialmente. La naturaleza de dichas instituciones, sc conforma con la
especificidad de su organizacidn interna, pero sobre todo con su capacidad para adaptarse a
los cambios del medio socioecondmico y politico. El posicionamiento dc las instituciones
cducativas en el presupucsto publico para educacién superior, ademds de definir conductas
institucionales, concensa el significado de los conceptos que le dan sustento a la pertinencia
del sistema. Sin embargo, la prominencia de modelos de administraciéon mias que de
modclos académicos, sc debe a que los primeros pueden cstablecerse con reglas operativas
mis sencillas y estandarizadas que las del ambito académico. De hecho, ha sido una
prictica comiin el desarrollo de la cliciencia de los procesos administrativos de recursos

materiales y humanos, més que ¢l desarrollo de la eficiencia de los procesos académicos.

Desde un enfoque institucional, la administracién del SES sc rﬁaliza bajo un sistema federal
desconcentrado con una centralizada intervencidn de las dependencias piblicas federales cn
la educacion tecnolégica y normal; y bajo un sistema federalizado expresado en la forma de
las universidades auténomas publicas de los estados, con fuerte orientacién central a través

del financiamiento. Por ultimo, cl subsistema de universidades privadas de diversas
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magnitrudcsropcx"a en algunos casos bajo esquemas nacionales, y en otros, bajo esquemas
estatales y locales. En esta perspectiva la regionalizacién y descentralizacién de los SEES
se ha promovido permanentemente, buscando pasar de procesos de desconcentracién a
etapas de descentralizacion a través de los cuales se promucva la competencia, pero a la vez

la complementariedad que garantice la evolucién del SNES en su conjunto.!!?

Desde un enfoque de administracién federalista, la SEP opera la funcion de administracién
de la educacién superior a través de la SESIC y la SEIT, condicionando conductas y hﬁbilos
institucionales que estimulan o inhiben la eficiencia del sistema de administracién federal,
Sélo se requicre observar la estructura administrativa para percibir la amplitud de sus
funciones y los niveles jerirquicos de mando. En la SESIC, su organigrama considera la
responsabilidad de la administracién federal del bachillerato, la educacién superior, el
¢jercicio profesional, la propiedad intelectual y, mds recientemente, de las universidades
tecnoldgicas. También de esta subsecretaria depende la Universidad Pedagégica Nacional.
En la SEIT, su organigrama considera la responsabilidad de la administracién federal de la
cducacion tecnoldgica agropecuaria, la educacién tecnoldgica industrial, la educacién de los
institutos tecnoldgicos, la formacién para el trabajo y la educacién sccundaria téenica. De
esta subsecretaria depende el Instituto Politécnico Nacional y el Centro de Ingenieria para el

Desarrollo Industrial (véase ancxo 2).

La ANUIES es un organismo no gubernamental en cuyos estatutos se definc como un

organismo coordinador de IES cntre si, y de éstas con las autoridades educativas federales y

17 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, México.
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estaiales. Enella se representan diversas lESconfonnadascn un snstcma de redes régionélcs
a través de las cuales sc operan - programas 'y'se‘ conslmycn \}isiones. comparticndo,
complementando o confrontando poliliéixs o programas. La finalidad de dicho orgun’ismo es
orientar ¢l estudio de los problemas académicos y administrativos del SES, para plancar,
rccomendar y mejorar la organizacién y el funcionamiento de las mismas, identificar
problemas del financiamiento, de las IES y sus subsistemas, identificar problemas del
financiamicnto, y promover y mejorar a las actividades de docencia, investigacién y
difusién de la cultura. Su actuacién como gestor y representante de un importante scctor de
IES de diversos subsistemas, sucle cntrar en conflicto cuando se pasa del plano de la
hechura al de la implementacién de politicas para el desarrotlo del scctor, ya que este nivel
implica el manejo de recursos financieros que normalmente buscan ser negociados por el
gobicmo federal.'® En consecuencia, durante los noventa, la ANUIES se convirtié en un
gestor de fondos intemacionales, en ¢l marco de un intenso esfuerzo realizado en esa

direccion por los principales actores de la educacion superior en México M9

La pregunta ¢Hasta dénde la representabilidad de los actores regionales pueden incidir en
cambiar el rumbo del SES desde sus dmbitos locales?, tienc al menos dos respuestas. Desde

una visién central, la respuesta cs hasta donde la estructura y naturaleza de las instituciones

118 A, Acosta, “La ANUIES y el proceso de traduccion de la agenda de politicas de educacion superior, 1950-
2000", Revista dv la educacion superior, vol. XXIX (4), nim. 116, octubre-diciembre de 2000, pp. 49-70 y R.
1.6pez, “La(s) posicidén de la ANUIES en tormno al financiamiento de la educacidn superior (1950-2000)",
Revista de la educacion superior, vol. XXIX (4), mim. 116, octubre-diciembre de 2000, pp. 71-88.

V9 M. Crespo y L. Yarzabal (eds.), La integracion de América del Norte ¥ la educacion superior, Caracas,
CRESALC/UNESCO, 1996; A, Mungaray y M. Green (coords.), Coluboracion académica México-Estados
Unidos, México, ANUIES, 1997; y ). Gacel, La internucionalizacion de fus universidades mexicanas,
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existentes para administrar el SES sc hubicran convertido en instrumentos que coadyuven a
darle cohesién a la administracién nacional de la educacién superior, a través de los actores
locales que representan a las IES. Incluso se ha argumentado que la ANUIES se mueve cn
un dificil equilibrio, pues por una partc negocia con el gobiemo evitando niveles
institucionales de conflicto, y por otra, promueve consensos regionales e interinstitucionales
entre las diversas IES. Desde una perspectiva local, la respucsta scria hasta donde el SES
encuentre los medios para transitar hacia esquemas mucho mas dinimicos y versitiles que
le permitan articularse hacia otros sistemas de educacioén superior en el mundo, de manera

multilateral o bilateral, a partir de sus &mbitos locales y regionales.
3.5. CONSIDERACIONES GENERALES

Hay elementos comunes respecto i los retos planteados para la educacion superior en cada
uno de los periodos presidenciales. Considerando los enfoques de  hechura. e
implementacién de politicas, durante ¢l proceso destacan las orienlaciones racionalista e
incrementalista, expresandose con mayor intensidad en los dltimos dos periodos, donde la
racionalizacién de la matricula y la elevacién de la calidad de los 's@:r\"iciqs se_han

convertido en el criterio fundamental de asignacién de recursos.

Importantes debates y consultas han permitido laJcrarqunzacmn de los vnlorcs y crncrlos dc

la politica cducauva en el nivel superior. Aunquc en: las pnmcr dmlmslracmnes

presidenciales del México posrevolucionario son Ios vanrcs‘_mh’crcnlcs :i lajuslicm socin‘l y

a las garantias individuales constitucionales-los que predominan, los. valores: de_ mercado
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parecen ir adquiriendo mayor relevancia en la medida en que ¢l marco de referencia es de

crisis econdmica y sacial /o de estabilizacién,'20

En la administracién de los servicios cducativos, ademds dc valores institucionales que
garanticen la continuidad de la evolucién del sistema, expresados en la eficiencia y la
eficacia de los servicios, sc nota la creciente necesidad de descentralizarlos, por la viade la -
conformacién de los SEES, a cada una de las entidades federativas, Considerando las
estrategias de los programas educativos descritos, por su relevancia para ¢l quehacer actual,
se puede identificar un proceso en ¢l que se ha transitado de la plancacién como el camino
para clevar ¢l nivel educativo, como cs ¢l caso del periodo Echeverria-Lépez Portillo, hacia
la bisqueda de cquilibrios entre cantidad y calidad en el periodo de De la Madrid, la
descentralizacién y regionalizacion de amplias instancias de coordinacién para optimizar y
evaluar al sistema de educacién superior en ¢l periodo de Salinas, y el énfasis en la
formacioén del personal académico y la ampliacion y diversificacion del Sistema Nacional
de Evaluacién de Educacion Media Superior y Superior, en el periodo de Zedillo. En un
raspo de continuidad y ruptura, en el actual periodo del presidente Fox, con caricter
altamente centralizado se busca implementar politicas educativas transversales por medio
de la reformulacion de algunos programas de las instancias federales, para eficientar la
funcién académica, de recursos humanos y de infraestructura del SES en su conjunto, vﬁsto

pareciera contraponerse con las iniciativas que los gobiernos locales han decidido

120 C, Muiloz lzquierdo y A, Mirquez, “Indicadores del desarrollo educativo en América Latina y de su
impacto en los niveles de vida de la poblacién”, Revista electrénica de investigacion educativa, 2 (2), 2000,
1-20. Consultado el 7 de noviembre de 2000 en www. httpi//redic.ens.uabe.mx/vol2no2/contenido-
munoz.html
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emprender para reactivar a las Coepes y plantear Vcribrtcriros de politica qure ct;.na(jyuvcnr ala
conformacién de los SEES, en los cuales actores locales cada vez mas diversificados e
interesados buscan su representatividad. A cllo contribuyen los congresos locales, que
atienden cada vez mis iniciativas de ley para la adecuacién de los marcos normativos a

favor de una educacién superior méis comprometida con los desarrollos locales.

Lo que en el discurso gubernamental en tomo de la administracién del SES parece ilustrar
la continuidad de los principios, los objctivos, las acciones y las metas generales, merece la
reflexién de hasta dénde estas vertientes han garantizado adecuados resultados si los
problemas son recurrentes al final de cada uno de estos periodos analizados; hasta dénde el
esquema de administracién publica predominante ha representado la mejor altemativa para
la solucion de los problemas recurrentes de la educacién superior, y si es suficiente el
esfuerzo institucional de evaluacién y control para resolver los problemas estructurales

inherentes a la funcion y mision que estas instituciones desarrollan.

Desde la perspectiva de la implementacién, cada politica dentro de los programas ha tratado
de mostrar el camino que se seguird para el logro de los objetivos. En ese sentido sé‘hap ido
adecuando los marcos normativos, los sistemas de coordinacién, y se ha ma’n'lcvm;do el
esfuerzo de sostener los recursos acordes con ia magnitud de los uccioncs‘y lué metas. Sin
cmbargo, el marco de régimen federal, con relaciones verticales ascendentes y
descendentes, sigue concentrando las decisiones como mecanismo de control, por un lade.

Por otro, de manera ascendente, las instancias de coordinacién reaccionan a través de sus
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representaciones; disputando 'y debatiendo-la orientacién de las politicas dentro del sector,
enfatizando mds en el nivel de la  hechura que en el de la implementacién con orientacion

innovadora.

Dada la competencia por los recursos y los criterios discrecionales que impone un sistema
de administracién federal, en los ultimos afios se han aplicado criterios mds racionalistas,
sometiendo la asignacién de recursos extraordinarios en funcién de rendimientos y
resultados. En tal virtud los organismos auténomos, desconcentrados y descentralizados, se
estdn replanteando su misién, funcién y las formas en que han venido trabajando su
articulacién e insercién en su entorno regional, buscando mayores niveles de pertinencia
para justificar su existencia. Esto csta planteando sanos cuestionamicntos a la pertinencia de ~
sus estructuras organizacionales internas, pero también al quehacer gubernamental, federal

y local, para propiciar esquemas de coordinacién mds orientados por la innovacién y la 7

pertinencia local mas intensos.
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ETAPA POLITICAS OBJETIVOS Y | ETAPAS DE
ARROLLO
- Desconcentracidn de la | Normar con vigencia - (_u.uu\u de dicz 19501970
educucidn superior. tdcita a las instituciones universidades pablicas I'royecto de
- Ordenamienta de la educalivas, aclualizando cstatales indusirializacion
nomatividad el nurco legal. - Creacion de basado en la
administrativa en articulo infraestruclurs cn sustitucion de
3* Constitucional. umversidades y mponaciones
D -Consolidacton leenolégicos
[ centralizada de la - Aumentar el gusto - La educacion se
S educacion superior puablico en educacion y considera conky
C « Reformas de la Normual aphear con mayor eficacia | factor de movilidad
(o] Superior. y economia los fondos social.
N federales. - Cancelacidn del
C ADOLFO RUIZ - Creacion del Consejo pruyecto de
E CORTINEZ Nacional Técnico de la cducacion
N (1952-1958) LEducacion, con carcter socialista
T consultivo para la - Canstruccion de
R unificacidn de la la Ciudad
A ensedansza Universitaria.
[of - Se crean 7
1 universidades
o] piblicas.: 1! enel
N periodo 1952-
1958, 3 entre 1958-
1964 y 3 entre
1964 y 1970.
- La mutricula pasa
de 20 mil 2 200 mil
csludiantes, pues
de 1960 a 1969
inicia la expansidn
del sistema
n - Expli cesidad de | Co lidar al sistenw para { - Creacion de Centros
E federuli la ed i0 et mas grande Regionales de Linsedunza
s superior, derecho bummano: la Normal
[od - Organiza la  educacion | educacion - Serealizan estudios
(0] superior unificandola, sohre aspeclos
N ADOLFO pero 8 12 vez evilando su académicos y
(& LOPEZ uniformidad y administrativos del
E MATEOS centralizacitn sistenw de educacidon
N ( 1958-1904) «  Establecimiento  de superion,
T patronatos locales y - Se impulsy un esquema
R regionales con apoyo de de plancacion educairnva
A profesores,  padres e con enfoque regional nids
c famihia y representantes integrado.
1 federules,  estatules  y
] locales.
N
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ETAPA PERICDO POLITICAS OBJIETIVOS ACCIONES Y | EVAPAS DE
SEXENAL ESTRATEGIAS DESARROLLO
- O pablica | - Aband los -Se establece una politica
de | las relaciones | dogmatismos educativa con total apego
R gobierno-univenidades sobrevivientes o recienles. §a ley.
A « Reforma educativa pars | - Vincular lu educacion <S¢ impulsa la pluncacidn
C reordenar [a denanda y la | 8! desarolla ccondmico. descentralizuda
[} afers de  cducacidn “he crea ta Conusidn
[¢] GUSTAVO superior, en vinud  det Nacivnal de  Ilancacidn
N DIAZ ORDAZ crecimiento del tegral de la Educacion
A ( 1964-1970) financiamiento  a la Superior.
L educacion superior. - Sc¢  busca  chinunar
] programas obsoletos
D - Se crea el servicio sucal
A de orientacion nacional
[ - Se teeshruciuia la
Escuela Nornual Supenior
yel IPN.
« Reforma administrativa | -Vincuolar sl sistenw - Revisidn y uctuahzacion § 1970-1982
de la educacion educativo con ¢l de los netodos y Desarrolto
- Descentralizacitn productivo procedimientos de companido.
grudual de la cducacion - Aumentar la eficiencin plancacidn del mistema de
- Creacion de tcrmunal de ko ef educacion superior « Rteforma
condiciones de sisterma educativo < Ordenanuento juddico a | educativa en los
plancacién, evaluacion, « bstructurar la Ley federal de niveles bisicos.
ascsoria y coordinacidn progresivamente el educacion. - Anpliacion de los
integral. sistema de educacion - Creacion del sistema instilulos
- Creacidn del Sistema superior par gurantizar UAM. eenoldgicos
Educative Nacional una preparscion cientifica | - Creavion del sistena - I'royecto de
Téenico. y humanista sétida. Conacyt maodernizacion
« Reforma integrat y universitaria.
4 popularizacion - Surgimiento el
L - Fortalecimiento de oy sindicalismao
A Luts mecanisnos de universitario
N ECHEVERRIA | scwualizacién docente - Expansidn
t ALVAREZ - Ampliacién y difusion acelerada y
A {1979-1976) de la legislacidn desconcentracion
C educativa. de la matricula.
] - Adopeion de
3] nuevas formas de
N administracion y

gobiemo nenos
dependientes de
drganos colegtados
y mds de
dependencias
administralivas

- Creacidn de 8
universidades
pahlicas: 7enel
penodo 1970-1976
y i entre 1976-
19482
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ETAPA PERIODO POLITICAS OBJETIVOS ACCIONES Y ETAPAS DE
SEXENAL ESTRATEGIAS DESARROLLO
< f imi - Ci lidar ¢l Sisterna « Creacidn de fos - incorporucidn de
P programélico de Nacional para la Consejos Regionales para | politicas de
L proyectos técnicos de Plani ion Per la p! én de la planeacion,
A ensenanza formal de la lid ion Supetior i Superior administracion
N JOSE LOPEZ - Elevar la calidad de la (Sinappes). {Corpes). cientifica y
E PORTILLO educacion supenor -« Creacion de la - Creacidn de los pedagogia
A {1976-1982) impulsando la Coordinacién Nacional Consejos Lstatales para prugmatica
C investigacién educaliva para la Plancacion de la la Plancacidn de a - Diferenciacion
1 - Sectonzacion y fomento | Educacidon Supenor Educacion Supenor cualitativa de las
o] vinculado def sistema (Conpes) (Cocpes). instituciones y
N cducalivo con fos - Amplacion de s trunsformacion de
procesos productivis, de | coordinacidn y la composicién de
scuerdo con concertacion la matricula
caracteristicas repionales | intennstitucional
- Diagnostico y - Promocién del - Racionamiento 1982
fortalecimiento de la desarrollo integrat del funcional de fos 1ecursos | Modemizacidon
calidad acadérmca individuo a través de fa humanos, linancieros y econdmica y de
R - R de la | on tecnoldgicos. mercado.
A matricula. - Amphar las - Orientacion indicativa a
[od - Forulecimiento de la oportunidades de todos {as instituciones de - Fin det estado
] MIGUEL DE LA | plancacidn de las los mexicanos a lay educacidn superior pars benefactor.
(] MADRID instituciones educativas apciones educalivas. apoyar la aplicacion e - Reduccion del
N HURTADO - Coordinacion del - Mejorar la prestacion de | las estrategias gasto publico cn
A ( 1982.1988) sisterma tecnologico lus servicios educativos gubemamentales de educacion superioe
L universitano con lay - Mantener un desarrollo ccondmico y y cambios en las
1 necesi acionale: 2 critico © social formas de
D -1 hzacion for frente a astgnacion de los
A administrativa y estrategias ccondnicas y fecursos.
D eslablecimiento de swciales - Ascenso de la
criterios de cahdad para evaluacion de
ta asignacidn de recunos instituciones y del
- Establecimiento del desempenio
programa inlegral para ¢! académico para la
desarrullo de fa educacion asignacién
supenor diferenciada de los
recursos.
- lmpulsoa la
vinculacion con et
sector privado.
= Desaceleracion
del crecimiento de
1o matricula en las
instituciones
noblicas y aumento
de 1 participacion
de las instituciones
particulares en la
matricula naciona!l.
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ETAPA PERIODO POLITICAS OIJETIVOS ACCIONES Y | ETAPAS DE
SEXENAL ESTRATEGIAS DESARROLLO
- Reforma del sistenma Modemizas el sistema de | - Impulso de la evaluacion | Apertura
educativo en tomo a la educacion supenor en para emprender la ccondmica y
evatuacién y la calidad funcion del cambio reorga g y bilizacid
- Seguimiento y estructural del pais, a racionalizacion de lasy
consolidacion de la través de la evaluacion de | instituciones de
E descentralizacion la calidad y onientar ls cducacion superior
v cducativo. asignacion de recursos - Apoyo de las acciones
A excasos conbase enestos | e las nstituciones de
L CARLOS especializacion cniterios. educacim superior
u SALINAS DE | productiva a través de la | - imipulsar la vinculacion | onentadas a fortalecer la
A GORTARI innovacién educativa del sistema de educacion | vinculacion con los
c (1988-1993) - Orientacidn y apoyv @ superior con tas sectores productives y
i procesos de vinculacion a | necesidades de cambio socnles
] través del fortalecimiento | estructural de los sectares | -Creacidn det Fondo para
N de la investigacién y el productivos la Modernizacion de la
postgrado en las Lducacion Supenior
instituciones de - Promociin de fa
educacion supenor diversificacion de lus
- Racionamiento fuentes de inancamiento
consecutivo de fa de la educacion superior
matricula - Creacion del Sistema
Nacional de
fovestig;
« Politica aglutinadora de | - Cobertura para atender < Coberturs Contonmar Profundizacién de
formacion y actuahzacian | la creciente dermanda de comisiones de oferta y spertura econdmica
dey upor fades de demanda por regaon y y de estabilizacién.
-« Prioridad a proyectos educacién superior entidad federativa,
multiinstitucionales - Calidad para mwjorar la | aumentur el pesode la
- Desarrollo de nuevas aferta de los servicios educacion teenologica y
modalidades educalivas cducalivos. promover ta educacidn
para ampliar las - Pertinencia para lograr vocacional y prafesional
oportunidades con mayor correspandencis de | acorde con las tendencias
E ERNESTO calidad en funcion det lus resultados del del mercado laboral
v ZEDILLO crecimiento de la quchacer académico con - Calidad Pronwcion y
A PONCE DE | demanda educativa y de | las expectativas de loy desarrolla de progranus
L LEON las tendencias del diferentes seclores de la integrales de becas y
U { 1994-2000) mereado laboral sociedad, promoviendo la | estimulos
A - Estimuloa la dentidad insttuctonad de | - Pettinencia Organizar
c autoevatuucion para acuerdo con el desanrolle | consepn de vinculacién a
1 mejorar u calidad de las | regronal 1ados los miveles
o} instituciones y programas. | - Orgatizacion y - Organizacion y
N coordinacian u traves de coordinacion. Promover

prugramas de
desconcentracion
geogrdfica que imipulsen
ta innovacion,
diversificacion y
mejorsmicnin de los
programas educativos en
cady entidad federativa,

programas de educucion a
distancia , de
colaborucion,
mntennstilucional y
dwersificar las fuentes de
financunienio
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ETAPA PERIODO POLITICAS OBJETIVOS DE
SEXENAL DESARROLLO
C cuenien con Planes de
13 tquidad -Ampliar y diversificar Desarrolio de Educacion
' con equidad la yde Ciencia y
A oportunidad de acceso y Tecnologia
C pernanencia
] Ampliar Ls cobentura con
o - Fortalecer a las II°S hase en planes estatales
N publicas pars que de desarrolla
responden con
n oportunidad y oiveles Crear nucvos senvicios €
I crecientes de calidad a fas | 1ES pablicas, en el marco
Calidad demandas del desartolin del federnlisma,
3 T nacional sustentados en estudios de
] l\:(l)cxl:gl}:"SADA -Fomento a que las 11:S facnibilidad
5 hs upliquen enfoques Apayor la umpliacion de
T (2001-2006) educativos flestdies o matricuta en las 18
t centrados en el pubhcas
M uprendizaje
A <Famentar la mejora y el Fomwenta a acrediacidn
s ascguruniiento de la -Alencion a la perinencia
caludad de los progranus | cullural y regional de 1a
IH cducativos que ofertan las | alerta
S IES pablicas y
T particulares. -Fortalecimento de la
A capacidad de IES,
T plancacidn estrutégica,
A (mpulsar la gestion, vinculacidn,
f. trunsfomucion del SEES | infornucion vinculacion
3 f {ntegrucion, coordinacitn | 8 uno més abierto, -Cambios en los nodelos
s y gestion del SES vinculado y coordinade educativos
€on utros Bipos educativos | -Proimwver evaluacion y
y con el Sistema de sutoevaluacion. Promaover
Ciencia y Tecnologia la articulacion efectivis
entre otras: JES, Sisiena
de Ciencia y Teenologia,
Sasterma de Fducacion
Medio Supenor, con ef
gobierno, con el sector
prvado, con los
cpresados

[uentes: Elaborucion propia con base en las sigwentes fuentes: Poder EFjecutno Fedewl, Plan Global de Desarrollo, 1980-1982,
Mexico, 1980, Poder Ejecutive Federal, Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988), Ménco, 1983, Poder ijecutivo Federal, Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, Méxica, 1989, Puder Ljecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrofio 1995-2000, México, 1995;
Poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modernizacidn Educativa, Menco, 1989, Poder Ejecutina Federal, Programa de
Desarrollo Educative 1995-2000, México, 1995; Poder Fjecutivo Federal, Programa Nacional de Educacidn 2001-2006, Mético,
2001: ANUIES, Programa lategral para el desarrolio de la Educacidn Superlor, Mexico, 1987; ANUIES, La planeacidn de la
educacion superior en México, Méwco, 197% A. Rangel, La educacidn supetivr en Mérico, ) Colego de Ménico, 1979; G. Guevara
{comp ). La Catdsirofe silenciosa, México, FCE, 1995, C. Payan, et al | La educacion superior en México, Méuco, ANUIES, 1995, C.
Payan y J Mendorza, "ANUIES su pasado y su presente”, Crénica Legistativa, Ado ¥V, nam 9, jumo-juno de 1996, pp. 85-102; F.
Solana, R Cardie) y R Bolanos, Historia de la educacidn piblica en México, Mevico, FCE, 1997, 2% remp
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CAPITULO 4. EVALUACION. DE LA DIVERSIFICACION DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR : S B

4.1. INTRODUCCION

Los problemas y progresos de la cducaciéﬁ suﬁcrior en.México, expresados en los planes de
gobicrno y los programas educativos que se disciian sexenalmente, expresan la responsabilidad
del Estado frente a los mismos, pero principalmente la situacién de las relaciones cntre los
actores del sector y su influencia sobre las prioridades que en cada sexenio cl Estado se
proponec resolver. En consecuencia, a través de un conjunto de normas, procesos e informacion
que definen los limites de actuacion de los mismos, se amalgaman procesos y actores para

lograr ¢l desarrollo nacional del SES.

Los desafios y retos que recurrentemente han transitado en la agenda sexenal de la politica de
educacién superior son la cobertura del servicio, que se origina en las permanentes presiones
demograficas; la concentracién administrativa; la diversificacion institucional, y la necesidad
de articular los diversos sistemas educativos a nivel ecstatal, y mas recientemente a nivel
intemacional. En consecuencia, la necesidad de adecuar los marcos normativos a las nuevas
dindmicas de un sistema mucho mas diversificado y diferenciado; los problemas de la
vinculacion del sistema de educacidén superior con el sector productivo; los asuntos del

financiamiento y la necesidad de identificar nuevos criterios para su asignacién a través de
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sistemas de evaluacién mds representativos, se han sumado a la lista de los retos’ permanentes
a través de los cuales se observan los rasgos transexcnales de las politicas del Estado y piblicas

de educacién superior.

No obstante lo anterior, es importante considerar los determinantes his“léricos._’ya que tanto las
instituciones como los programas académicos y las profesiones cambian, influidos por los
perfiles labarales que evolucionan con cl desarrollo de las actividades 'y sectores ccondmicos y
sociales, De acuerdo con lo anterior, los retos de cobertura, pertinencia y- calidad, han
constituido los ¢jes fundamentales del disefio, implementacion y evaluacién de las politicas y
programas cducativos desde la posguerra, si bien con diferencias respecto a los programas
especificos que generarian efectos multiplicadores en la calidad del SNES en general, y de los

programas académicos en particular.

Las diversas orientaciones e¢n tormo a la evaluacion del SNES reflejan las prioridades que cada
periodo presidencial se ha planteado, logrindose configurar con el tiempo, un cimulo de reglas
y procedimientos que si bien apoyan de manera importante la toma de decisiones, se argumenta
que suclen convertirse en clementos inhibidores y condicionantes para el desarrollo del sector.
De ahi que se empicce a generar la idea de que mediante un proceso de evaluacién sutil y
extendido, se puedan transgredir los principios de autonomia universitaria y libertad de

conocimiento. Esta ideca se asocia a la confusa frontera entre la evaluacién académica y el
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acceso a los recursos, y ha dado lugar-al prédominio del enfoque administrativo sobre el
control del tiempo de trabajo y los recursos materiales y financicros, por encima de los criterios
de la calidad académica y su relacién con el tiempo para el desarrollo de conocimientos.!2! La
década de los noventa se caracterizé por la profundizacion de las pricticas de evaluacion del
SES, con base cn los lincamientos para la evaluacién de la educacion superior aprobados en la
9 Asamblea dc ANUIES de 1990. Desde entonces se diversifican las directrices para la
evaluacién, ya que ademis de la evaluacion de docentes ¢ investigadores y del financiamiento ‘7
de las IES de todo tipo que reciben fondos piiblicos y deben rendir cuentas piblicas sobre su
eficiencia y eficacia, se desarrolla la vertiente de autoevaluacién institucional y la evaluacién
interinstitucional a través de comisiones de expertos y Comités Interinstitucionales de

Evaluacién de la Educacién Superior.
4.2. RASGOS DE LA COBERTURA

La cobertura. se ha convertido. en una politica de Estado que afronta permancntemente los
desafios de la creciente demanda del servicio de educacidn superior en el territorio nacional.
Como problema estructural y-permanente, se ha abordado a través de la promocion de la

diversificacion institucional, que a su vez se ha apoyado en procesos de descentralizacion de

121 R, Glazman, Evaluacion y exclusidn en la enseilanza universitaria, México, Paidos, 2001, p, 53.
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las 1ES a nivel estatal. También lo ha hecho haciendo uso de la implementacion de los sistemas
de educacién abierta y a distancia para incorporar nuevos niiclcos de poblacién al SES;
promoviendo los procesos de actualizacién docente a través de cursos y conferencias via
satelital; estimulando los procesos de intemacionalizacion para ampliar la oferta y la calidad
del SNES en dreas y carreras especificas de conocimicento, tanto a través de la creacion de

redes de investigadores y docentes como de los programas de movilidad estudiantil,22

4.2.1. COBERTURA POR ETAPA DE DESARROLLO Y ADMlNlSTRAClC)N_
SEXENAL : . :

Durante la etapa de definicién del proyecto nacional, desde 1920 a la fechd, cada
administracién presidencial ha enfatizado una estrategia prioritaria para satisfacer la demanda
creciente de servicios educativos de nivel superior y atender los problemas recurrentes de csi\c‘:.
sector (véase figura 1). Micntras de 1920 a 1934 sc definia ¢l proyecto naci&ial para fn
educacion, implementdndose la creacion de las instituciones que administrarian la funcién
educativa del Estado como instrumento para la consolidacién de la nacién mexicana, ia
matricula de educacién superior registré una tasa media anual de crcciﬁ]icnlo de 4.6%. En csta

etapa, el cuatrienio de Plutarco Elias Calles crecié-a una tasa media anual de 1.2%, y concluyd

122 A manera de referente sobre la expansién del SES, ver R. Rodriguez, op. cit., y R. Rodriguez, “Planeacién y
politica de la educacién superior en México", en R. Rodriguez y . Casanova (coords.), Universidad
contempordnea. Racionalidad politica y vinculacion social, México, CESU-Porria, 1999, vol. 2, pp. 195-231, y
0. Gonzilez, op. cit., 178 y 184,
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con una matricula de educacién superior de 16,822 estudiantes.y 127 instituciones educativas,
incluyendo a las normales, que representaban ¢l - 1.1% de la matricula estudiantil de todo el
SES. Por su parte, en el bicnio de Emilio Portes Gil, de diciembre de 1928 a novicmbm de
1930, la matricula alcanzé 23,713 alumnos, que representaron ¢l 1.7 % dc la matricula general,
con un total de 147 escuclas superiores, incluyendo a las normales. En ¢l cuatrienio de Pascual
Ortiz Rubio-Abelardo Rodriguez, con una tasa de 0.4% promedio anual, esta matricula alcanzé
24,068 estudiantes, para significar ¢l 1.6% del total de alumnos de SES, que conté con 183
instituciones de este nivel educativo. Como puede notarse, las 56 IES que se crearon en esta
ctapa de la conformacién del SES, sélo pudicron aumentar la matricula en 7,000 estudiantes, y
¢l peso del sector de educacién superior en medio punto porcentual dentro del SNES, Durante
la etapa cardenista, de 1934 a 1940, sc registré un comportamicnto negativo, ya que la
matricula de licenciatura en el ultimo ano fue de 18,078 alumnos con 127 escuelas. En este -
periodo el proceso de diversificacidn institucional se alimentd con la creacién del Instituto
Politécnico Nacional y la instauracién de. escuclas rurales y urbanas, en ' virtud de la

sectorizacion de la economia.

La ctapa de despegue para la educacién superior, que abarca los periodos de Manuel Avila
Camacho (1940-1946) y Miguel Aleman Valdés (1946- 1952), muestra que la matricula en
este nivel se incremento a una tasa de 5.3% anual, y se crearon universidades en varios estados

de la republica, como la Popular del estado de Colima y E! Colegio de México cn 1940, la
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Universidad de Veracruz cn 1944 y la de Guanajuato en 1945, Se definen, ademas, cambios en
los patrones de concentracidn de la matricula por carreras, ya que mientras en la etapa anterior,
de 1929 a 1934, el 50% se concentraba en la carrcra de profesor o normalistas, el 20% en las
dreas de salud y 10% en las de ingenicrnias y derecho, de 1935 a 1940, el porcentaje del
magisterio desciende a alrededor del 40%, mientras el de la salud se mantiene. Sin embargo,
entre 1941 y 1946, la matricula de profesores desciende hasta 25%, la de salud al 15%, las
ingenierias permanecen igual, y las carreras de negocios ascienden al 15%. Durante el periodo
1947-1952, la matricula en carreras de negocios sc incrementan al 40%, y la de formacién de
maestros disminuye a aproximadamente 12%, mientras las arcas de salud y las ingenierias se

mantienen constantes y disminuye la matricula en el area de derecho.t23

Durante la etapa de desconcentracion que va de 1952 al964, en la que se suman los esfuerzos
dc Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos, s¢ observa un fuerte crecimiento de la
matricula estudiantil a un ritmo promedio anual de 11.8%, pcro ademas un incremento de
profesores a un ritmo menor de 8.8%. Esto se tradujo en un incremento de las instituciones
educativas, pero también de su diversificacion a través de la creacién de varias universidades
auténomas cn los estados, como la de Chihuahua, Juirez de Durango y algunos institutos

tecnoldgicos.

123 . Lorey, "Preparing Mexican professionals for Mexican crises, 1929-1982", en S. Schmidt, J.W. Wilkie y M.
Esparza (eds.), Extudios cuanatitativos sobre I historia de Mevico, México, UNAM, 1988, pp. (7.92:72,
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En lo que se podria denominar como la primera ctapa de racionalidad, sélo que fuertemente
concentrada hacia la dimensién administrativa del SES, durante ¢l periodo de Gustavo Diaz
Ordaz, de 1964 a 1970, se observa un ritmo anual de crecimiento de 19.9%, incorporindose
161,858 estudiantes. Por su parte, los docentes crecicron al 11.8% en comparacién con ¢l 8.8%
del sexenio anterior. Durante este periodo, ¢l peso relativo de la educacién superior subié hasta
2.7% dentro del total del sistema educativo nacional. Este fuerte crecimiento de la matricula y
los acontecimientos politicos asociados al movimiento universitario de 1968, dicron pie a una
nueva etapa que puede caracterizarse por la plancacién del SES cn su conjunto. Esta abarca la
gestion de los presidentes Luis Echeverria y José Lopez Portillo, ya que en ambas se dio la
oportunidad de crear el Sistema Nacional de Plancacién, y se modificaron ios marcos
normatives que permiticron coordinar al sistema de planeacién de la educacion superior a nivel

nacional.

En csta ctapa la matricula alcanzdé un crecimiento anual de 10.8% en ¢l nivel licenciatura.
Como resultado de cllo, el periodo del presidente Echeverria agregé 298,051 estudiantes al
SNES, con un ritmo anual de 13.1%, que clevé el peso del sector a 3.7% de la matricula total
dz! SNES. No obstante, la eficiencia terminal fue de sélo 32%. Durante cl sexenio siguiente se.
observé una tendencia negativa, pues con un ritmo de crecimiento de 5.5%, sélo se agregaron

270,736 cstudiantes. En materia dc  diversificacidn - institucional, la  principal
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creacién fue la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), con tres campus, q‘uc permitié
desahogar las presiones de la demanda educativa que se concentraba en gran medida cn la
UNAM. La desacelcracion del crecimiento de la matricula y ¢l crecimiento de la planta
docente durante estas dos administriciones presidenciales, a un ritmo de 9.8% promedio anual,
permitié  incrementar la eficiencia terminal a 41%. Esta eficiencia crecié a 48% durante la
gestién presidencial de Miguel de la Madrid, que se podria denominar como una ctapa de
racionalidad con biisqueda de estabilidad, con un costo tan alto que ¢l cambio marginal sexenal
de la matricula fue negativo, pues sélo 193,208 nucvos cstudiantes sc incorporaron, a una tasa
media anual de crecimiento de 3.5%. Esta racionalidad, también conocida como la década
perdida en materia de cobertura de la educacién superior, significé que ganara terreno la idea
de que para incrementar la eficiencia terminal y mejorar la- calidad de los estudiantes
universitarios, era necesario contener la matricula y mantencrla estable, aun en-un contexto de

riapido crecimicnto demografico.

La etapa caracterizada como proceso de modernizacion bajo una 6ptica de calidad ha estado
marcada por politicas de evaluacién del rendimiento del SES. Esta ctapa conjuga el periodo de
los presidentes Carlos Salinas y Emesto Zedillo. Sin embargo, acorde con el aprendizaje
institucional previo, la tasa anual de crecimiento de la matricula en ambos periodos fue de

3.3%. Mas puntualmente, mientras que en el periodo del presidente Salinas se observa un
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cambio marginal en la matricula de licenciatura de 149,941 cstudiantes, con un ritmo de
crecimiento anual de 1.7% y una cficiencia terminal de 55%, en la administracién del
presidente Zedillo, el cambio sexcnal fue de 298,848 cstudiantes, con una tasa anual de
crecimiento de 4.6% y una eficiencia terminal de 49%. Esto se debié a la diversificacién del
sistema a través de las universidades tecnoldgicas y nuevos institutos tecnoldgicos. Durante
esta ultima ctapa, se observa una profundizacién en los procesos de privatizacién de la
educacién superior, que ante las crecientes pricticas selectivas en las IES publicas, que buscan
con cllo mejorar su calidad y cficiencia terminal, encuentran un amplio mercado en el nivel de
cstudios de licenciatura. Consecuentemente, las IES publicas sc empezaron a concentrar en el
posgrado, incrementandose la matricula en este nivel en 15,405 alumnos, mientras que en la
administracion de De Lamadrid con respecto a la de Lopez Portillo, solo habia crecido en~

7,336 alumnos (véase el cuadro 2).

La idea mis sugerente que resulta del andlisis de la cobertura, es que si bien la eficiencia
terminal del SES muestra una tendencia creciente, la leve disminucidén en el dltimo sexenio
indica que se comporta cn relacidn inversa al comportamiento de la matricula; es decir,
mientras la matricula se eleva, la eficiencia terminal disminuye. Esto significa que dada la
diverificacion actual del SES, existen costos de oportunidad entre la cobertura y la eficiencia
terminal del sistema y que, por tanto, en las condiciones de administracion central con que ha

operado, la maxima eficiencia que podria alcanzar es de uno por cada dos que ingresan.
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Cuadro 2. Cambios en la matricula sexenal, 1920-1999,

Periodo presidencial Cambio Inscritos TMAC | Eficiencia
marginal en | altimo/aio terminal
matricula

Gral. Alvaro Obregén 2,957.5 19,832.7/ nd nd

1920-1924

Gral. Plutarco Elias Calles -3010.7 16,822/ Nd nd

1924-1928

Gral. Emilio Portes Gil 0891.0 23 13/ 19.56 nd

1928-1930

Gral. Pascual Ortiz Rubio- | 355.0 24,008/ 49 nd

Gral. Abelardo L.. Rodriguez

1930-1934

Gral. Lazaro Cardenas -5995.2 18,072.8/ 9,10 nd

1934-1940

Lic. Manuel Avila Camacho 4,060.1 22,1389/ 4.14 nd

1940-1946

Lic. Miguel Aleman Valdés 9,814.1 31,953 7.61 8001

1946-1952

Lic. Adolfo Ruiz Cortines -4552 27,404 -3.02 1214

1952-1958

Lic.Adolfo Lopez Mateos 81956 109, 357 31.89 5892

1958-1964

Lic. Gustavo Diaz Ordaz 161,858 271,215 19.92 .3934

1964-1970

Lic. Luis Echeverria Alvarez 298,051 569, 266 13,15 32410

1970-1976

Lic. José Lépez Portillo 270,736 840, 002 5.50 4104

1976-1982

Lic.Miguel de 1a Madrid 193,298 1033, 210 2.88 4838

1982-1988 _

Lic.Carlos Salinas de Gortari 149,941 1183, 15) 1.69 5532

1988-1994

Dr.Emesto Zeditlo 298,848 1,481,999 5.0 4866

1994-1999

Notas: datos estimados. La eficiencia terminal es egresados/alumnos de nuevo ingreso.
Fuentes: Elaboracion propia con base en F. Solana, R. Cardiel y R. Bolaios, Historia
de la educacion piblica en Mdxico, México, FCE, 1997, Apéndice C, pp. 598-599; L.
Hayashi, “La educacion mexicana en cifras", México, El nacional, 1992, pp. 321-
384; ANUIES, op.cit,, 2000:231-236.
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4.2.2 COBERTURA POR REGIMEN INSTITUCIONAL ¥ ADM!N]STRACION
SEXENAL . ’

Un aspecto relevante cs el de la distribucién de la matricula de los alumnos por cadaf.h‘no (jc’los
regimenes institucionales o subsectores que conforman al sistema ﬁnciqnal"‘d:cjb,tb:ducncién :
superior. Su comportamicnto da cuenta de la priorizacion adnﬁnislral‘iv‘@xi dé ,cada régimen
sexenal, pero sobre todo, de la orientacién con que se ha afrontado el pféblé’lﬁa dc la cobcnur:;.
Esto se ha podido observar con mas claridad a partir de principios dc’ los ochenta, que cs
cuando las instituciones con régimen federal han ganado terreno en cuanto a su participacién
relativa, pasando del 13.7% al 17% entre las administraciones de José Lopez Portillo y Emesto
Zedillo. Esto se debe a la ampliacién de la oferta a través de institulos tecnoldgicos y
universidades tecnolégicas, y a la disminucién observada en las universidades auténomas de
55% a 45% en las dos ultimas administraciones presidenciales. Dado el cardcter de sus fuentes
federales de recursos, seria posible pensar en la existencia de una definicién de tamailo dptimo
de las universidades auténomas, con el fin de asignar recursos en otros tipos de instituciones
mas pequeilas mancjables y vinculadas a los sectores productivos. Esto ha dado lugar a una
creciente asociacion de la federacion con los estados, que ha inhibido la matriculas en las IES
cstatales, cuya participacién relativa ha descendido del 15.9% al 10.1% entre el periodo de

Lépez Portillo y el de De la Madrid, manteniéndose estable desde entonces (véase cuadro 3).

107

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Estos datos son indicativos de que dada la diversificacién del SES, en las dos ultimas
administraciones presidenciales sc ha enfatizado cn la bisqueda de mayores cquilibrios entre
los subsistemas, ampliando sus pesos relativos o profundizando la diferenciacidon entre
instituciones publicas con recursos federales, como son las universidades tecnoldgicas creadas
a partir de 1991, que conjuntamente con los estados s¢ han desarrollado iynlensamenlé, con

ritmos de crecimiento anual de hasta 38% cn un solo ciclo.
4.3. RASGOS DE LA PERTINENCIA

La capacidad del SES para responder con sus programas y. carreras a lés ‘demandas sociales,
productivas y politicas de profesionistas con habilidades y desl}ézds‘;adccuadas. y enfoques
inter ¢ intradisciplinarios, es medible a partir del lugar que ocupen loé profesionistas egresados
en el mercado laboral. La pertinencia, en consecuencia, puede cvaluarse a partir de la
capacidad que los egresados tienen de resolver problemas de la produccidn, la distribucién y el
consumo, asi como la adaptabilidad de los mismos a los émbitos sectoriales del sistema social
y politico. Sin embargo, por la limitada disponibilidad de este tipo dc estudios, para buscar
interrelaciones entre el ambito productivo y el educativo, sobre todo a partir de los cambios
estructurales y sectoriales que ha registrado la economia nacional en los dltimos afos, se
analiza la distribucidn de la poblacion ccondmicamente activa (PEA) s;cclo'rial.‘;:n fr}f;:‘lzicic‘)n con

¢l comportamiento de la matricula de educacién superior por dreas de conocimicnto,
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Cuadro 3. Matricula de educacién superior por tipo de régimen institucional (miles de estudiantes).

Ciclo escolar Total Federal Estatal Autdénoma Particular
Lépez Pontillo | 875.2 120.2 139.2 486.3 130.0
1981-82 100% 13.7% 15.9% 55.5% 14.8%
D¢ 1a Madrid 1071.4 1553 140.0 613.0 163.1
1987- 88 100% 14.4% 13.1% 57.2% 15.2%
Salinas 1192.7 210.7 153.5 578.4 250.1
1993-94 100% 17.7% 12.9% 48.4% 21.0%
Zedillo 1482.0 256.4 149.7 0666.9 409.0
1998-1999 100% 17.3% 10.1% 45.0% 27.6%

Fuente: Elaboracién propia con base ¢n anuarios estadisticos de la ANUIES.

El peso relativo del sector particular durante los altimos cuatro sexenios, pero particularmente
en los dos ultimos, ha adquirido mayor importancia.'?* Esto sc¢ debe a que los criterios de
mercado para ¢l otorgamicnto de permisos de creacion de universidades particulares se han
flexibilizado tanto en las instancias federales que coordina la SESIC a través de su Direccidn
General de Educacién Superior, como en las instancias estatales, pues mientras en la
administracion de Lopez Portillo y de De la Madrid este subsistema representé alrededor del
15% de la matricula, en las adminislraci’oncs de Salinas y Zedillo representaron alrededor de

28%.

124 Pos importantes estudios sobre el ascenso de la educacién superior particular en México, en una perspectiva
comparada, son D. Levy, op.cit. 235-338 y J. Balan y A.M. Garciy, "El secior privado de la educacion superior”,
en R. Kent (comp.), Los temas criticos de la educacion superior en Amdérica Latina, México, FCE-FLACSO-
UAA, 1996, pp. 9-93:58-62. Un estudio importante en la perspectiva interna es D. Lorey, The University System
and Economic Development in México since 1929, Stanford, Stanford University Press, 1993, pp. 197-134. Ver
también D. Lorey, "Prologo. El contexto de las politicas desde 1929”, en S. Ortega y D. Lorey (coords.), Crisis y
cambio de la educacion superior en Alévico, México, Limusa-UAM/A, 1997, pp. 7-17.
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Estos datos son indicativos de que dada la diversificacion del SES, en las dos dltimas
administraciones presidenciales sc ha enfatizado en la bisqueda de mayores equilibrios entre
los subsistemas, ampliando sus pesos relativos o profundizando la diferenciacién entre
instituciones publicas con recursos federales, como son las universidades tecnoldgicas creadas
a partir de 1991, que conjuntamente con los cstados se han desarrollado intensamente; con

ritmos de crecimiento anual de hasta 38% en un solo ciclo.
4.3. RASGOS DE LA PERTINENCIA

L.a capacidad “del SES para responder con'sus programas y carrcras a las demandas sociales,
productivas y politicas de profesionistas con habilidades y destrezas adcgllgdas, y enfoques
inter ¢ intradisciplinarios, es medible a partir del lugar que ocupén los'p"rofcsionislas cgresados
cn el mercado laboral. La pertinencia, en consccuencia, pucde. evaluarse s partir de la
capacidad que los egresados tienen de resolver problemas de la produccién, la distribucién y el
consumo, asi como la adaptabilidad de los mismos a los dmbitos sectoriales del sistema social
y politico. Sin embargo, por la limitada dispenibilidad de este tipo de estudios, para buscar
interrelaciones entre el ambito productivo y el educativo, sobre todo a partir de los cambios
estructurales y sectoriales que ha registrado la economia nacional en los Gltimos nfibs‘ se
analiza la distribucién de la poblacién ccondémicamente activa (PEA) scclo‘rial‘.’e‘n‘rg'la(:ilén con

el comportamiento de la matricula de educacién superior por areas de conocimiento:
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4.3.1. CONCENTRACION DE LA MATRICULA Y TITULACION POR AREA DE
CONOCIMIENTO

De acuerdo con Ia. informacién disponible sobre el otorgamiento de titulos por édrcas de
conocimiento, en los primeros afios posrevolucionarios, el mayor peso relativo de los titulos
era en el area de educacién, ya que representaron 51% del total. Adicionalmente, en ¢l drea de
salud fueron alrededor del 29%, en derecho 10%, y en ingenierias ¢l 5%. Durante ¢l periodo
cardenista se observa una ausencia de titulos en profesiones de los negocios, mientras que el
peso relativo de los titulos otorgados en ¢l area de educacion disminuyen a 40%, y cn salud a_

25%, incrementandose los del drea de derecho a 12% (véase cuadros 4 y 5).125

Cuadro 4. Distribucidn de titulos otorgades por drea de conocimiento (1929-1970).

{ Scxenio Derecho (%) Ingenieria (%) | Salud (%) | Educacion (%) | Nepocios (%)
|_Definicion (1929-1934) 10 5 29 51 0
Cardenismo (1935-1940) 12 ] 25 40 0
Avila Canucho (1941-1946) 7 5 15 25 15
Alenuin Valdés 1947-1952 3 s n I8 12 40
Ruiz Cortines 1953-1958 3 S 1t 19 55
_Lépez Mateos 1959-1964 2 5 18 17 55
iaz Ordaz 1964-1970 ! 5 11 20 50

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de . Lorey, op.cit,, 1988 y op.cit., 1993,

13513, Lorey, op. cit.,1993: 53,
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Cuadro 5. Distribuclén y crecimiento de titulos universitarios por disciplinas académicas (1930-1970).

Periodo Arq. [TMA| Econ. |TMA| Salud |'TMA! Educ. [ TAC | Derecho | TAC
C C C

1930-1934] 629 | X ND X 380.8 X X X 2639 X
1935-1940f 22 28.5 3 428 24 74 X 286 1.0
1940-1946| 7.08 | 20.3 1.4 30.6 | 7167 | 70.9| 318 |338 203.3 -1.8
1946-1952] 15.36 | 16.8 11.8 969.5 02 | 3598 | 25 208.3 0.4
1952-1958( 9.33 | -9.5 11.9 1607.9 [ 10.6] 8979 [ 19.6 | 456.2 11.2
1958-1964| 118.5] 663 | 3815 262 | 998.7 | -9.1 | 2584 | 22.1 747.6 10.4
1964-1970| 522 | 46.4 28.1 -5.9 2305 18.2 776 | 24.6 1140 14

Periodo Negocios | TAC Ing. TAC Ciencia TAC [TOTAL |[TAC
1930-1934 X X X X 23 X 6739 X
1935-1940 0 X 148 X 88 30.8 1049 9.2
1940-1946 91 X 2553 ] 1L.s 1193 6.3 L7821 [ 11.2
1946-1952| 147.43 10.1 ] 278.1 1.7 1141 -0.9 21643 | 39
1952-1958| 328.89 174 | 8347 ] 24.0 3064 21.8 | 4453.2 [15.5
1958-1964| 599.2 1274 14100 11t 331 1.0 4502.6 | 0.2
1964-1970| 1386 18.3 | 2965 19 360 1.7 104181

Fuente: Elaboracién propia con base en D). Lorey, op.cit, 1993,

Cuadro 6. Distribucién de 1a matricula sexenal por drea de conocimiento (1970-1999),

Sexenio Total Educacion y | Naturales y | Meédcas Agropecuurts Nocules y

hunmanudedes exaclay tecndlugicas ¢ d
wmpenenies tralives

t:cheverria 569200 139 1707 100 S 1990 2307

{1970-1976)

A3 ({0) 28 RY!] 187 RER M7

apes Portilio

(1UR1-1982) RIS 6 o0 18} K 612 2406 1272

%a 0 [(%.3 009 117 274 173

e lu Madnd

(1982-19K¥) 1071 4 643 1547 2 232 45RO

Yu 100 KE 44 24 27 427

Salinas de Gortan

(TORN-10094) 11927 04 K LA A72 4169 S0 U

vy wo_ T 17es - 0y 3 K] s

Zedilio

(1994 2000) 1727 5 2854 ) 144 3 SR 754 2

Yo 100 108 19 81 206 49 8

“luente: Elaboracion propia con informacidn de Poder Ljecutivo Federal, 11 Informe de Gobicrno de Miguel de la
Muadrid, 1988; Poder Ejecutivo Federal, ¥ informe de Gobicrno de Carlos Salinas de Gortars, México, 1994; y
ANUIES, op. cit., 2000.
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Es durante la etapa de despegue, de 1934 a1952, que sc pucde observar la aparicién de los
titulados en el drea de ciencias administrativas o negocios. De hecho, mientras que en el primer
periodo presidencial significaron ¢l 15%, cn el del presidente Alemén el drea subié hasta el
40% de los titulos emitidos, disminuyendo las 4reas de educacion hasta ¢l 12% , salud a lk8% y
derecho a 3%, y manteniéndosc constantes las ingenierias. En el periodo de desconcentracidn,
¢l cual considera las administraciones presidenciales de Ruiz Cortines y de Lopez Matcos, los
graduados de las areas de negocios alcanzaban el 55%, las ingenicrias se mantienen constantes,
las de educacién se recuperaban levemente al 17%, y las dreas de salud y derecho bajaban ain
mas hasta el 11% y el 2% respectivamente. Profundizando la tendencia, durante la etapa de
racionalidad administrativa, que comprende la gestién del presidente Diaz Ordaz, las dreas de
negocios sc estabilizaban en 50%, las de educacidén en 20%, las de salud disminuian a 11%,

con las ingenierias cn ¢l 5% y ¢l derecho en 1%.

Durante ¢l periodo 1970-2000, en el que sc considera tanto la ctapa de planeacion, la de
racionalidad y estabilidad, asi como la de evaluacion, se observa una fuerte reorientacion de la
matricula por areas del conocimicnto, tanto hacia las dreas y disciplinas tecnoldgicas como
para las de educacion y humanidades, que a partir de entonces reagrupan a las disciplinas en

pocas areas del conocimiento.
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En términos relativos, las ciencias médicas han mantenido su tendencia hacia la baja con
signos de inestabilidad durante las administraciones presidenciales de Lépez Portillo y de De la
Madrid, y las ciencias sociales y administrativas s¢ han mantenido con el 50% de la matricula

nacional de educacidn superior (véase cuadro 6).

Las profesiones de las ciencias naturales y exactas representan ¢l caso mas agudo de
comportamiento decreciente a lravé; de los diversas administraciones presidenciales, pues de
representar el 20.9% en el sexenio de Lépez Portillo, bajan a 1.9% durante ¢l sexenio del
presidente Zedillo. Por su parte, las areas disciplinarias agropccuarias, tecnol6gicas e
ingenieriles han mantenido una . participacién estable del 27%, incrementindose
considerablemente durante.los periodos de los presidentes Salinas y Zedillo, en alrededor del

30%.
4.3.2. LA RELACION ENTRE LA PERTINENCIA ECONOMICA Y EDUCATIVA

La pertinencia del SNES pucde ser evaluada en relacidn con el comportamiento econémico
sectorial del producto interno bruto (P1B) y de la PEA nacional, a través de la correlacién entre
cstos indicadores econdmicos y los cducativos de matricula. y titulacién, Sobre esta base,
mientras en la etapa de definicién del proyecto nacional, que abarca ¢l periodo de 1917 a 1934,

las principales actividades ccondmicas son agropecuarias, concentrando el 69.3% de la PEA,
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contra un 12.9% y 5.9% respectivamente de los sectores sccundario y terciario, la distribucién
de los titulos otorgados se concentraba principalmente cn las dreas de educacion y la salud.
Esto se explica por las presiones que sobre ¢l SNES cjercia la demanda de profesores para
atender los niveles basicos de educacién y sobre todo en las dras rurales. Esto se acentia
durante la administracion del presidente Cardenas, pues las tasas de crecimiento del PIB y de la
PEA crecicron en 4.5% y 1.3% promedio anual respectivamente. Dada su intensa politica de
reparto agrario, los titulos otogados en las dreas disciplinarias del sector primario registraron

un crecimiento del 30.8%, contra 10.8% en ¢l scctor terciario (véase cuadro 7).

No obstante lo anterior, en la ctapa de despegue, de 1940 a 1952, las tasas de crecimiento del
PIB scctorial son relativamente homogéneas, ya que durante los periodos de Avila Camacho y
de Alemdn Valdés, en el scctor agropecuario se registré un crecimiento de 4.6% y 5.8%
respectivamente, mientras la PEA del sector primario (SI) mantuvo un crecimiento del 2.33%
en ambos sexenios. El sector sccundario (SH) mantuvo tasas promedio de crecimiento del PIB
de 5.16% y 7.21%, con una tasa de crecimiento anual dc la PEA de 59% y 5.5%
respectivamente, con un fuerte impacto en los titulos emitidos en las drcas de las ingenierias,
principalmente con Avila Camacho, pues crecieron a un ritmo anual de 11.5%. En cuanto al
crecimiento del PIB terciario (SII1), con promedios sexenales de 4.5% y 5.3%, impulsaron un

crecimiento de la PEA de 5.9% y 5.5% respectivamente, generando la demanda que explica el
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crecimiento de los titulos profesionales en el drea de negocios a un ritmo anual de 27.5%,

mientras que cn educacién crecian a 18.5%, en salud al 16.5% y en derecho al 1.5%.

En la ctapa de desconcentracién se registran cambios en la intcnsidaa del érccimicnlo del PIB
y la PEA cntre los sexenios de los presidentes Ruiz Cortines y Lépcz Matcos. ‘Los cambios™
econdémicos asociados al despeguc industrial, impactaron en ¢l comportamicento del PIB
secundario y del empleo industrial, ya que de tasas de crecimiento de 6.5% con Ruiz Cortines,
se pasa a ritmos de 8.5% con Lopez Matcos. En este tltimo periodo sexenal, se incrementa la
cmisién de titulos en arquitectura, mientras que el 29% de los titulos se otorgan cn cl drea de
las ingenierias, en contraposicion al 2.9% en las ciencias exactas y ¢l 2.2% en cconomia.!?t En
lo referente a la dindmica sexenal del SliI, se observa un ritmo de crecimiento de 6.4% y 6.7%
respectivamente, con comportamientos proporcionalmente menores en ¢l otorgamiento de
titulos en esas dreas disciplinarias. En la ctapa de racionalidad administrativa de Diaz Ordaz, se
registran tasas de crecimiento anual del PIB del 13.6%, si bien la tendencia descendente de la
actividad agropecuaria se mantiene al 3.15%, junto con la ascendente del scctor secundario al

8.9%, y de servicios al 6.7% (véase cuadro 8).
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Cuadro 7, Titulos otergados por disciplina y sector econdmico,

PERIODO | Tituios | Titlos Titwlos TMAC TMAC TMAC TMAC TMAC TMAC
Sector | | Sector Il | Sector Il | PiB-SI PIB-SH PiB-stil PEA-SI PEA-SIl PEA-SHlI
1930-1934 ND NO ND ND ND ND 0.49 ND 11.19
19351940 ] 3078 ND 10.81 ND ND ND 0.55 ND 7.41
1940-1946 6.27 11.82 10.64 4.55 5.16 4.48 2.33 5.89 5.27
1946-1952 | -0.88 1.72 7.19 5.83 7.21 5.33 233 5.53 3.83
1952-1958 | 21.84 24.58 9.87 6.43 6.55 6.43 1.03 7.39 5.85
1958-1964 1.85 11.07 14.07 3.04 8.5 6.65 -0.39 3.77
1964-1970 1.69 16 3.78 3.15 8.93 6.7 -1.74 3.34 3.37

Fueate: Elaboracién propia con base en informacién del INEGI sobre el producto interno bruto y poblacién
ccondmicamente activa.,

Cuadro 8. Poblucidn total nacional y PEA sectorial (1920- 1999).

Sexenio TMAC del | TMAC TMAC TMAC PEA TMAC PEA TMAC TMAC
P Pl St PIBSII AR TMAC Si PEA SII PEA 11

10231928 Nd Nd Nd Nd o3 i3 Nd Nd

102671933 Tos 19 Nd

1934-1940 4 48 120 58 Nd

10301946 61 335 o [ED 103 133 RO

1936.1953 75 RS 7 333 o3 738 553

T952-1058 638 643 658 643 12 1038 739

TOSE- 1964 671 34 RS 665 K2 D) 10

TS -1970 136 38 (X Tk} 138 74 i 31.7%

1970-1976 603 79 w0 B3 R0} [H 3127

V76-T9K3 06 i3 73 i S50 T FEX)

TOR2-19RH 030 013 s Dt BE T 170

TR 1993 301 191 EEE) 36 JuR 75
ToI 19 To1% 192% 333%

Fuente: Elaboracidn propia con bse en informacion de INEGI, Sistemay de cuentas nacionales y estadisticas
historicas de México,

120 1bid.: 32.
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4.4. RASGOS DE LA CALIDAD

Los esfuerzos orientados a la mejora de la calidad a través de los programas de educacién
superior en las dltimas administraciones scxenales, se han caracterizado por ser mas explicitos
y por buscar resultados mas medibles. La promocién de valores y actitudes institucionales
orientados a promover la cvaluacion inter ¢ intrainstitucional para mcjorar los proccsos
académicos y administrativos, son los instrumentos relevantes para la mejora continua del

sistema nacional de educacién superior.

Si bien la calidad cs un concepto complejo que implica aspectos cuantitativos y cualitativos,'?7
la composicién estructural de los cixcrpos docentes en ¢l SES, en términos de la categoria de\
tiempo completo (TC), medio tiempo (MT), y tiempo por hora (TPH), marca rasgos scxenales
diferenciales. Si bien la informacién disponible es relativamente recicnte, se pucden observar
incrementos en el personal docente del nivel licenciatura, ya que del sexenio de Lépez Portillo
al de De la Madrid, fue de 113,179 docentes con un crecimiento anual promedio de 6.4%.
Medido este crecimiento contra el crecimiento de {a matricula, que fue de 3.8% cn el mismo

periodo, queda la idea de que el esfuerzo por incrementar la calidad de atencién se encuentra

mds limitado por decisiones locales en las IES, que cn la asignaciones presupuestales que

127 A. Gago y R. Mercado, "La evaluacion de la educacién superior mexicana®, Revista de la educacion superior,
vol. XXIV, nim. 98, octubre-diciembre de 1995, pp. 61-85.
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promueve la SEP.'?8 Esta situacién sc refrenda en la adminislira:c‘ién del prcs‘iydcmc Salinas,
pues la contratacién de los docentes crecié por encima del crecimicnto de la matricula de
estudiantes, en una relacién de 3.6% a 2.3%. El hecho de que cn el periodo del presidente
Zedillo haya sido posible que la contratacién de docentes se mantuviera ligeramente por
encima de la matricula escolar (5.8% mayor que 5.4%) es un indicador adicional de que bajo el
modclo vigente de organizacién y administracion social de la entrega de la educacion superior,
la tnica forma de mcjorar indicadores de calidad, como ¢l aumento de profesores y de la
eficiencia terminal, es conteniendo el crecimiento de la matricula en las instituciones puablicas
y flexibilizando la regulacién y operacion de las insituciones particulares. El hecho de que la
eficiencia lerminal del dltimo periodo presidencial disminuyera, sc asocia al relajamiento de las
politicas de acceso, que influyen en que la matricula crezca al nivel de las contrataciones

académicas, sin cspacio para cubrir rezagos de atencién anteriores (véase cuadro 9).

Ademas de la docencia, los profesores de tiempo completo tienen una carga diversificada de
actividades. A través de los trazos scxenales, se han incorporado un buen nimero de docentes

de tiempo completo al sistema, pero la categoria mas dindmica ha sido la de docente por hora,

128 Una serie de estudios que abundan sobre las razones instiucionales de Ja calidad diferencial del personal
acadénmco en México, ver L. Villa Lever, Los académicos de la Universidad de Guadalajara (1987),
Guadalajara, UdeG, Cuadernos de Investigacion Cientifica 35, 1993, p. 124; C.D. Lovell & M.D. Sinchez, Higher
Educanon Faculty in México and the United States: Characteristios and Policy Issues, Boulder, WICHE,
Understanding the differences # 2, 1995, p. 19; M. Gil, "Origen, conformacion y crisis de los ensefadores
mexicanos: posibilidades y linutes de una reforma en curso”, en Varios, Tres décadas de politicas del Estado en
lu educacion superior, México, ANUIES, 1998, pp. 59-99:96,
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ya que durante el sexenio de Lépez Portillo, la razén TC/TH fue de .69. En la administracién
del presidentc Salinas la razén fuc de 1.37, y sc intensificé con cl presidente Zedillo a 1.66.
Esto se debe al paulatino pero constante avance en la definicion de criterios de asignacion de
recursos, a partir de reconocer que una gran parte de las carreras profesionales requicre de un
personal mds vinculado con la prictica profesional, por lo que se privilegia la contratacién de
profesores de asignatura en carreras de alta demografia, como administracién de empresas,

contaduria piblica y derecho.
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Cuadro 9. Indicadores de calidad 2 nivel licenciatura por tipo de régimen.

© Finde ! T&‘EJ] o Doxentes 0 Normal A Teul % | ?jiatricula o4 Matricula % .\jzmcula Maticula | Ingreso Egreso
sexema | docente Cumnesidady i X poblacion , snnersidad y normal régmen régimen
! . lecnoldgice | ! ; escolar 1_tecnoldgico publico particular
1982 1 R2AT 1 gng fTI2N A i S788 160 6228 it B30368 [ 869 125860 130 | 710883 129285 208318 85505
Lopez : ‘ ; i ! |
Portrilo i | i i
1988 179 {1 100968 ;892 112214 ) 108 1166674 1100 1033207 885 133467 14 ) 871234 161973 239049 115670
Dela . H ' i
Madnd i : i !
1994 125310 | 1) 12320 (IR 12020 | 88 1147 1060 118315) 90.7 1209% 92 936646 236505 264641 136220
Salinas i |
1999 178378 1 109 138539 903 | 16836 1 06 1692543 } 100 1481999 877 210584 124 1073098 40890) 378663 nd
i Zedillo | : i ! i
Fuente Elaborazion propia can e en informacion de ANUIES, Vartos atos y Hayashi 1992
Cuadro 10. Indicadores de calidad a nivel licenciatura por tipo de docentes,
[ Finde : Toalde | % Tiermpo s ] Medio tienmpo | % Trenmo % Alumno’ Alumno’ | Alermo’ | Alumno Eficiencta
sewento | peromal completo por hora Total Toul Régimen | Régimen | Ingreso’
{ docente ! i docentes ¢ puoblico partcular | Epeso
1982 | 84772 100 AN 183 ) 6709 190 62550 738 1164 6232 na [REXS 4104
Loper
Portillo |
19%8 101043 ‘ He 22987 [ 127 | 6RST 68 67748 670 1030 s081 1367 1388 4838
Deia H
Madnd I
i
1094 128360 iy AWd)3 280 12708 &R 92001 632 903 2 TIR2 1890 6240
Salinas !
i 19" 2406 ) e 56057 94 17044 89 118708 o1 7 9.65 2987 6330 24 22
Uedllo | i ~
Fuente Elatorcion prop.a son base €0 tormacron de ANEES, Varios ados s Hayashi 1997
Cuadro 11. Indicadores de calidad a nivel posgrado por tipo de régimen.
i finde Poblacron 1 ve  Penanal “o Regimen b % ) Régen ¢ % i kspeciahdad % | Macsima % Dxctorado %
seacnio | excolar ! i docente pablico ! patcular i ! 1
1982 32000 ; HEETE EREY - yad : %053 1269 | 22038 o8 8 11477 36
Lopez P | | ;
Portillo | ! i \
1988 39508 Loy ] 9882 Ly 218 R 8201 | 09 13826 1321 23676 625 1303 33
Dela :
Madnd ! ! |
1994 54010 100 | 10033 100 | 41873 787 113336 242 | 17613 3200 32203 623 | 3093 56
Salinas
199 1124 100 ] 17031 100 | 70889 633 | 40658 65 | 26057 234 | 17279 69.5 | 791t 71
Zedillo

Fuenie: Elaboracion propia con base en informacion de ANUIES. Vanos afos y Hayashi 1992

119




NADIHO 40 VT1vd
NOD SISEL

Cuadro 9. Indicadores de calidad a nivel licenciatura por tipo de régimen.

 hinde ‘, Towl i % Pacentes : LA ‘ Nommal ‘ [ Tota} % }1:zn‘cu!a % i Matricula %, i \jamcula .\}m’cula Ingreso Egeso
sexermio | dacenle unnesidad y | : pablacion universidad ¥ normal regimen regimen
| i | tecnoldgico ! . escolar tecnoldgico ! publico partcular
1982 1 R2067 ¢ i) 1070 $Q30 1 STEE 60 966229 100 820368 869 125860 130 | 710883 129485 208315 85505
Dloper | ‘ o :
Porullo ' | ; i
1988 1S9 11 HERIM i ®92 1‘ 12214 | 108 1 1166674 100 1033207 885 133467 114 | B71234 161973 239049 115670
Dela ; i ; i
Madnd ! i ! ! i
1934 13810 1w e tort ‘ 12010 1 88 1304147 1100 | 1183181 90.7 | 1209% 92 936046 246505 264641 146420
Salinas i I { | | ]
199 178378 0100 | 158839 ; ¥4 : HE AU 1692543 [ 100 1481999 817 210544 124 1073098 | 40890i 378663 nd
Zeditlo ! ; i !
Fuente Elabomacion propia con hase en imfommacon de ANUIES, Vanos afos y Hayashi 1992
Cuadro 10. Indicadores de calidad a nivel licenciatura por tipo de docentes.
Fin de { Toalde 1 ! Tiermpo % Medio tempa ; o ! Tiempo | % Alumno’ | Alummo’ | Alumno’ | Alumno’ | Eficicnca
sexero ¢ persomal | completo ! pothos | Totat Total Régimen | Régimen | Ingreso’
{ docente ! i | docentes | TC publico parmcular | Epreso
1082 1 84772 + 10 i 18508 183 6704 79 | 62559 y 738 1164 6232 738 1343 4104
Lapez ! i { i !
porutlo | i { ; i
1988 101043 1 100 22987 127 ) 6887 6% 1 67738 670 10130 508! 74067 1388 4838
Dela ] ! .
Madnd ' H
| ! |
1944 S8 di 30603 280 12768 &R N 032 963 2N 1R 1899 06240
Salimas | | |
‘1 1977 | 192306 100 SenS57T 203 | 17044 89 Y LIRT0S 617 i 965 2987 6340 241 2.2
L Zedillo e _ L | |
tuente Elaborcton prop a con base en rfurmagion de ANUHS. Vanos a3os y Havash 1092
Cuadro 11. Indicadores de calidad a nivel posgrado por tipo de régimen.
| Finde Poblagron | %o Personal ‘o Regimen % 1 Régmen 1 % i Especialidad ! %o | Maestna %a Duoctorado | %
i sexenio | ecolar ; docente piblico 1 pamreular I : | {
11982 30 T10e) L ER0S jo0 nd -~ lnd ! | 684 269 | 22038 685 1177 46
| Lopez ; | | i
| Ponitlo | i
INC 39808 TR00 1 9882 100 HNE 17 K201 209 13526 332 | 23676 625 | 1303 33
{ Deta ' ! !
Madnd i ! I
1992 54910 160§ 10083 160 41573 787 | 13350 232 17613 32 | 32203 623 | 309 56
Salinas
1999 111247 100 17031 100 70589 634 | 20658 165 26057 234 | TN 69.5 o 71
Zedillo
Fuente: Elaboracion propia con base en informacton de ANUIES. Vanos aflos y Hayashi 1992
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En lo quc respecta a la relacién docente-alumno, la cual representa otro indicador cuantitativo
de la calidad, sc obscrva cn dos perspectivas: la del total de personal docente respecto a la
poblacién escolar total y la de los docentes de tiempo completo respecto a la poblacién escolar
total. En el primer caso sc puede observar un promedio de 10.3 estudiantes por docente durante
las Gltimas cuatro administaciones presidenciales, Tomando en cuenta el segundo criterio,
mientras que en ¢l periodo de Lépez Portillo la razén fue de 62.3 alumnos por docente de
tiempo completo, con Miguel de la Madrid disminuye a 50.8, manteniendo esa tendencia
decreciente el presidente Salinas, que fue de 32.1, y con el presidente Zedillo, que disminuyé
en 1999 a 29.8. Esto sc debe al relativamente bajo crecimiento de la cobertura y a'la
recuperacion de niveles de inversion cn profesores de. tiempo completo- .en las IES;
principalmente publicas, lo cual significa que el docente puede en promedio dcdicér may;:r
tiempo a cada cstudiante, sicmpre y cuando no tenga que desarrollar otras actividades
académicas y administrativas. Bajo cste supuesto dificil de cumplir durante cl sexcnio de
Lépez Portillo, el docente de ticmpo completo dedicaba en promedio 15.4 minutos a la semana
por alumno, considerando una carga maxima del6 horas/semana/mes de docencia. Durante el
periodo de De la Madrid, la atencién promedio fue de 18.9 minutos/semana, incrementandose a
29.9 y 32.1 minutos/semana durante los periodos de Salinas y de Zedillo respectivamente
(véase cuadro 10). Con todo y como se seiald, la eficiencia terminal por periodo tuvo una
tendencia ciclica, mostrando los limites del sistema y su capacidad de innovacién

organizacional en ¢l contexto administrativo vigente. Mientras en ¢l sexenio de Lépez Portillo
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se alcanzé el 41%, con De la Madrid se logré incrementar a 48.4%. El mis alto nivel de
cficiencia terminal sexenal se registré en ¢l periodo de Salinas, disminuyendo en cl de Zedillo

0 52.2%.

Respecto a las tasas de crecimiento de los docentes y la mam’cula’ dcrposg_rado’para €s0s
mismos periodos sexenales, del de Lépez Portillo al de De la Madrid, micntras'la matricula del
posgrado en México crecia cn 4.2%, ¢l personal docente lo hacia en 40.4%. En el sexenio con
Salinas, mientras la matricula de posgrado se incrementé a 6.8%, el personal docente lo hacia a
s6lo .4%. Es durante la administracion de Zedillo que ambos indicadores tendieron a
equilibrarse, ya que mientras ¢l crecimiento de la poblacion escolar era de 15.2%, la del

personal docente fue de 11.1% (véase cuadro 11),
4.5. PERSPECTIVAS REGIONALES

Desde el punto de vista regional, es evidente que los resultados de la aplicacion de politicas
nacionales de educacion superior arrojan resultados distinos. Esto se debe a factores intrinsecos
a los propios desarrollos regionales y locales, a la disponibilidad de recursos para apalancar
los SEES, pero sobre todo a la perspectiva federalista que ha prevalecido en relacién con los
actores gubemamentales centrales y estatales, y también entre las asociaciones universitarias y

las propias IES ante las diferentes instancias de gestion. Esto significaria que aunque los

121

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



—

s T
TR NON

actores visualicen y respeten los principios federalistas, definen sus sistemas de administracién
con pricticas jerdrquicas y decisiones altamente centralizadas a través de un marco normativo

que como sc ha visto, coadyuva a limitar las actuaciones locales y regionales.

Dos vertientes predominan en la conformacién del sistema de educaciéon superior cn la
perspectiva regional: la que obedece a los procesos inerciales de continuidad en la
consolidacion de las instituciones del macrosistema de educacién superior, y la que obedece a
los propios procesos de conformacién regional y diversificacion institucional, de acuerdo (;oh
los desarrollo locales. Desde la primera perspectiva, es posible apoyarse cn la regionalizacién
de la ANUIES para observar la diversificacién institucional durante las administraciones
sexcnales, ademds de otros aspectos relacionados con la cobertura, la pertiriencia y-la calidud.
Sin embargo, desde un enfoque espacial territorial, en fa perspectiva de ver la fuctibilidad de la
federalizacion de la educacién superior, se requicre analizar cdmo estin conformados los
sistemas de educacién superior en ¢l ambito de las entidades federativas y de las regiones, para
conocer ¢cémo estdn ocurriendo los procesos de competencia y cémo cada subsistema estd
contribuyendo a satisfacer las necesidades de la demanda social. En esta perspectiva, son las
universidades publicas y particulares las que ecn mayor medida suclen competir para satisfacer
la demanda educativa. Sin embargo, también hay otros factores que suelen determinar la
demanda por una u otra opcién, como la conformacidn de los estratos sociales relacionados con

los niveles de distribucién del ingreso, asi como la conformacion y dinamismo de los mercados
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laborales que ejercen presidn sobre el sector educativo, por citar algunos. Las cqfucicrislicgs
sociodemograficas, las del territorio y la infracstructura ccondmica ¢ institucional, seguramente
que conjugadas han definido el tipo de oferta de carreras y la dindmica de-las matriculas en
cada ctapa dc los procesos que ha seguido la formacion de los sistemas regionales y estatales

de educacion superior.

De acuerdo con la clasificacién de la ANUIES, la region noroeste se conforma por 5 entidades
federativas: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Chihuahua, y concentraba
# 10.7 millones de habitantes para ¢l aito 2000, los cuales representan el 10.9% de la poblacién
nacional. La poblacién regional de 20 a 24 aiios es de 1,368,165, que representa alrededor del
12.7% del total regional y la tasa promedio de cobertura regional es de:18.3%.

La informacién disponible indica que tanto en la‘ elapa;’dc‘:' la dcﬁnicién del “proyecto
nacionalista como en el periodo Cardenista, no existen registros estadisticos disponibles. A
partir de la etapa de despegue, de 1941 a 1952 y hasta la de racionalidad administrativa, la
diversificacién institucional no fue muy intensa; sin embargo, durante la etapa de
desconcentracion de 1953 a 1964, cn csta region sc registra el 44.4% de régimen institucional
publico desconcentrado, que sc complementa con un proceso de diversificacion institucional
importante ¢n la ctapa de plancacién, con tendencias al equilibrio entre los regimenes piiblico

y particular, En la etapa de racionalidad con estabilidad, que abarca el periodo de 1982 a 1988,
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y con datos disponibles sobre matricula, la diversificacién institucional refleja una contraccion,
con una tasa de crecimiento a nivel de licenciatura y posgrado de 5.4% y -11.6%
respectivamente. Es en la dltima etapa de evaluacién, de 1988 a 1999, que se intcnsiﬂca en esta
regién un proceso de diversificacion institucional, pues el 69.2% de las IES son péﬂicplﬁcs,
gracias a lo cual las matriculas de licenciatura y posgrado crecicron al 9;6% y 2123.7% kcnda‘ una

(véase cuadro 12).

La regidn noreste esta conformada por sicte entidades federativas: Coahuila, Durango, Nuevo
Leon, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas, concentrando el 14.3% de la poblacién del
pais. Tiene una composicion de poblacién de 20 a 24 aios de- 1,382,703, y una-tasa de

cobertura de la educacién superior de 19.2%.

Por otra parte, desde las primeras etapas, la evolucion del sistema de educacién superior
registra la creacién de IES publicas desconcentradas. En la ctapa cardenista ya existia el
registro de instituciones publicas de educacién superior y de alguna institucién particular.
Durante la etapa de despegue de 1941 a 1952, se registra un proceso de diversificacién
institucional, y aunque 50% se concentraba cn el régimen pl‘lblico'. 24.5% cran IES. de
regimenes particulares, No obstante lo anterior, en . la ctapa de desconcentracion, de 1953 a
1964, aunque sc contrae ¢l proceso de diversificacion, aumenta la concentracion de IES de

régimen piblico auténomo al 57.1%.
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Durante la etapa dc racionalidad administrativa de 1965-1971, aunque sc contrae la
diversificacién institucional, surgen los regimenes de particulares con registro de validez
oficial estatal (RVOE) y federal. Es a partir de la etapa de plancacion que sc registra la mayor
diversificacién institucional, aparecicndo el régimen de particular desconcentrado con RVOE
del estado y de la SEP respectivamente. La dltima ctapa de evaluacion resalta la intensificacién
del proceso de diversificacion, pues a la vez que el 18.2% lo representan las ptiblicas
desconcentradas del gobierno del estado, los diversos regimenes de particulares suman el 75%.
No obstante lo anterior, ¢l crecimiento promedio anual de la matricula de licenciatura para esta

ctapa fue de 4.1%, mientras que la de posgrado fue dc 9.9%.

La region centro occidente estd conformada por las entidades federativas de Aguqscalicmcs;
Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacin y Nayarit, y concentra al 17.8% de la poblacién
mexicana, En esta regioén habia una poblacion de 1,683,736 habitantes cn el rango de édad dc
20 a 24 aios, con una tasa de cobertura de educacion superior de 16.7%. Por otra parte, esta
region no registra intensos procesos de diversificacion durante las primeras cinco etapas de
evolucion del SES, no obstante que en la ctapa de planeacion, 57.1% corresponden a
instituciones de regimencs particulares, micntras 42.9% estan distribuidas entre cl régimen_
publico estatal, las piblicas y las publicas desconcentradas. Durante la etapa de racionalidad

con estabilidad, igual que en ¢l pais en general, sc contrac el proceso de diversificacion
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institucional, resaltando ¢l régimen particular desconcentrado con un 57.14%. Esta tendencia
se reafirma y profundiza en la dltima ctapa de cvaluacidn, dec mancra similar que para las
regiones anteriores. Se podria decir que es en el dmbito regional donde se empiczan a advertir
los rasgos de una diversificacién institucional en ¢l régimen de IES particulares, ya que el
30.6% de IES corresponde al régimen particular desconcentrado, ¢l 47.22% son de régimen
particular con RVOE de la SEP, ¢l 9.7% sc distribuye en otras categorias como particulares
incorporadas a la UNAM y particulares incorporadas al gobiemo del estado. No obstante esta
diversificacidn, el crecimicnto promedio anual de fa matricula de licenciatura para la etapa de
evaluacién, fue tan sélo de 3%, mientras que la del posgrado fue de 14.5 %, lo que podria ser
indicativo de que la intencionalidad federal de aumentar la cobertura a través del incremento de
las opciones particulares de cducacion superior, principalmente en. las regiones, no -se
compagina con los intcreses de corto plazo de los inversionistas, que mas que atender
poblaciones con necesidades por la educacidn, atienden poblaciones con capacidad de

demanda,

La region metropolitana que se conforma por el Distrito Federal y areas conurbadas del Estado
de México, cconcentra una poblacién aproximada de 25 millones de habitantes, que significan
casi la cuarta parte de la poblacidn total del pais. Con una poblacion de 20 a 24 afos de
855,517, cuenta con la tasa de cobertura de educacion superior mas alta del pais, de 38.1%,

debido a los factores histdricos y culturales que han estimulado la concentracién de
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oportunidades y hoblacién en la capital del pals. Por otra parte, la evolucién del -fenémeno de
diversificacién institucional mucstra que aunque nacé mas diversificado, durante laS primeras
cuatro etapas contempladas d¢ projéclé nacional ya se presentaban los regimenes educativos
particular y particular coﬁ RVVOE' de la SEP, si bien existia el registro de algunas publicas

autébnomas y publicas desconcentradas,

De 1952 a 1964, durante los sexenios de Ruiz Cortines y de Lopez Matcos, el régimen publico
desconcentrado pasa a representar ¢l 50% de las IES. Es a partir de la etapa de racionalidad
administrativa y de la de plancacion, que se profundiza el proceso de diversificacién,
incorporindose distintos regimenes particulares. En la altima etapa de evaluacién, aunque la
diversificacidn se contrae, muestra una muy alta participacion relativa de las IES particulares

en el régimen de particulares con registro de la SEP 'y particulares desconcentradas.

L.a regién centro sur comprende a los estados AC Guerrero, Hidalgo, Estado de México,
Morelos, Pucbla, Querétaro y Tlaxcala, los cuales concentran el 28.1% de la poblacién
nacional, mientras que ¢l tamapo de la poblacion del rango de 20-24 aflos de edad, fuc de
2,609,877 habitantes, con una tasa de cobertura de cducacién superior de 14.4%. En esta
region, las tres primeras etapas no presentan gran noimero de IES ni de diversificacion, Es hasta
la ctapa de desconcentracién cuando aparccen registros de 1ES piblicas descentralizadas y

autdnomas, asi como particulares incorporadas a la UNAM. El proceso de diversificacién
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institucional puede observarse a partir de la ctapa de racionalidad con cstab_ililidad, en la que
surgen IES bajo el régimen panicular, que se distribuyen cn  iB.Z% ,vdc 'banicularcs
desconcentradas, 25% de particulares con RVOE de la SEP, asi como de algynas ipaniculares
incorporadas a la UNAM. Por su parte, aunque lo piblico significa cl 533%. dgrqﬁic la Gltima
ctapa de evaluacion sc intensifica la diversifiacion insliltlciona!, coﬁ un fucrtb pfcdominio de lo

paticular desconcentrado asi como particular con RVOE a la SEP. "

La regién sur sureste estd constituida por los estados de Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco y Veracruz, que concentran el 18.1% de la poblacién nacional. A su vez, la
poblacién en el rango de edad de 20 a 24 afjos, es de 1,774,914 habitantes, con una tasa de ~
cobertura promedio de 12.5%. En esta regién, el proceso de diversificacion institucional
muestra que durante las primeras cuatro ctapas analizadas predominaban los regimenes de IES
publicas y publicas auténomas. En las etapas siguientes que van de 1965 a 1981, se inicia un
proceso de diversificacion que durante la etapa de plancacion se intensifica con la aparicién de
IES particulares bajo los regimenes de particulares desconcentradas. Durante la etapa de
estabilidad con racionalidad, ¢l 40% de los registros cran de IES publicas, si bien en la Gltima
etupa de evaluacién, que abarca los sexenios de los presidentes Salinas y Zedillo, se da un
proceso de atomizacion en cl que aparecen alrededor de 13 regimenes de 1ES, representando ¢l
de particulares con RVOE de la SEP el 54.76% de las IES, y las particulares desconcentradas

cl 5.47%, perdiendo significativamente su peso relativo las IES piiblicas.

—
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Se podria afirmar que, con base en las experiencias regionales, la diversificacién institucional
sc estd dando a partir de una intensa promocion de las [ES particulares, lo que dibuja tanto en
¢l ambito regional como del pais, un proceso contradictorio que desde el quehacer
gubernamental tendra que abordarse con mayor amplitud en cl terreno de las polilicaskpﬁblicns.
La contradiccion en ¢l proceso estriba en que esta desregulacion del sector para la incursion de
esfucrzos particulares sc justifico con la imposibilidad de las las IES publicas para atender una
demanda creciente sin afectar sus niveles de calidad. Sin embargo, las tasas de cobertura cn ¢l
ambito regional y nacional no han crecido significativamente, a pesar de que la IES
particulares también se han diversificado dec acuerdo con sus diferencias de calidad en'la

entrega de los servicios educativos.

Es muy probable que este esfuerzo de apertura de las inversiones privadas al ‘mercado de'la
educacién superior, para que tenga los resultados estratégicos esperados en términos de los
imperativos sociales del SES, tengan que ser definitivamente coordinados desde los ambitos de

la administracion publica estatal,
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Cuadro 12. Tipologia de diversificacién instituciona) por etapas v regién

' Regiones Estados Ewpa de | Cardenismo Etpa de Etapa de Racionalidad | Etapa de Racionalidad con Etapa de
! definicion despegue desconcen- administrativa | planeacion | estabilidad 1982- evaluacion
? | proyecto | 1934-1940 ]  1941-1952 tracion 1965-1970 | 1971-1981 {1988 1989-2000
I nacionalista 1953-1964
| 1910-1928
Noroeste | Baja California, Baja % % % % % %
California Sur, Chihuahua, 5=1 50 9=3 3333 8=4 80 I=1 666 1=1 666 3=1 256
Sinaloa, Sonora 9=1 350 10=4 4444 |14=} 20 5=4 26,66 | 5=4 26.66 5=1 236
12=1 1111 7=1 6661 6=1 666 6=4 1025
18=1 1.1t 9=1 6.66 |10=2 1333 10=5 12.82
10=2 1333 |12=1 666 1=t 256
14=3 1999 {14=3 26.66 12=6 1538
18=3 1999 |18=2 1333 14=12 30.76
17=1 256
» 18=8 20.51
E Total: Total. Total: Total: Total Toual:
| 2=100% |9 = 100% |5 = 100% 15 =100% [15 = 100% 39 = 100%
|
i
|
| Noreste Coahuila, Durango, % % % % % % %
Nuevo Leon, San Luis {10=2 10=1 50 (1=1 12.55=4 | 5=2 2857 | $=2 3333 1=2 869 5=1 2010=2 5=1 227
Potosi, Tamaulipas, 11=1 50 [50.0 10=! 9=4 57.14 |11=3 4999 5=3 13.04 [2011=1 2014=] 6=8 18.18
Zacatecas 12.5 10=1 1428 113=1 ]6.66 10=2 869 {20 7=1 227
12=1 12,5 14=1 11=7 3043 10=1 227
; 125 1222 8.69 11=15 34.09
! 14=7 2043 12=10 22.72
i Total: 148 18.18
f Total: Total: Total: Total: Total: Total: 5 =100% Total:
! 2 = 2 =100% (8 =100% 7 =100% |6 = 100% 23 =100% 44 =100%
! 100%
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Centro | Guerrero, Hidalgo, % % % % %
sur Edo. de México, 11=1 9=1 3=1 250 1=1 I=1  6.66 3=1 6.25 3=2 192
Morelos, Puebla, S5=1 250 3=1 §=5 3333 5=} 1875 4=1 0.96
Querétaro, §=1 250 5=4 9=2 1333 §=2 1250 |5=3 288
Tlaxcala 9=1 250 §=1 10=1  6.66 0=1 625 (6=16 1538
9=1 12=2 1333 2=4 2500 8=1 0.96
14=4  26.66 4=3 1875 11=4 384
8=1 625 12=49 47.11
0=1 625 |14=25 24.03
17=1 096
18=2 192
Total: Total: Total: Total: : Total:
1 = 100% 1= 100% 14 = 100% 15 = 100% 100% 104 = 100%
Sur Campeche, % % %
sureste Chiapas, Oaxaca | I=1 5=1 500 |9=1 5=1 3=} =1 909 =2 400 [1=2 238
Quintana Roo, 9=1 50.0 5=2 $=4 3636 112=1 200 |3=1 LI9
Tabasco, Veracruz, 9=3 =1  9.09 14=1  20.0 5=1 1.19
Yucatin 12=1 9=t  9.09 18=1 200 6=8 9.52
10=1 5.09 7=1 1.19
H 14=3 27.27 8=l 119
: 9=1 119
| 10=2 238
: n=2 238
. 12=46 54.76
f 14=13 1547
;——] 17=1 1.19
= 5
= 18=5 395
D‘—": Total: Total: Totak Total: Total: Total:
FJ] I = 100% 2 = 100% 1 =100% {1 = 100% 11 = 100% 100% 84 = 100%
2
(-]
= ,
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: Aguascalientes, % % % % % %
: Colima, 1=t §0 9=1 {12=] 9=2 5=1 333 5=2 50 1=1 714 8=} 142 3= 138
! Centro Guanajuato, 50 12=2  66.6 12=2 50 4=2 1428 10=1 14.28 4=3 416
E occidente | Jalisco. Michoacin, 5=3 2142 11=1 1428 5=2 277
' Nayarit B=1 7.4 ll4=4 57.14 | 66 833
i 10=1  7.14 10=1 138
| 2=1 714 11=3 4.16
} 14=5 3571 12=34 4722
i 14=22 10.55
! Total; Total: Total: Total: Total: Total: Total Total:
i 2 = 100% = 100% 2 = 100% 3 = 100% 4 = 100% 14 = 1060% 7 = 100% 72 = 100%
" Mewro- | Distrito Federal y % % % % % % % %
i politana arcas  conurbadas | 12 50.0 9=1 200 2=1 100 3=l 100 3=1 833 3=1 232 2=1 714 3=3 235
‘ del  Estado de|13=1 500 10=2 40.0 §=2 200 5=1 100 7=l 833 §=] 232 8=1 714 5=1 0.92
Meéxico 12=1 200 10=1 100 8=t 100 8= 832 7=1 232 12=11 78.57 8=1 0.92
15=1 200 12=5 50.0 9=1 100 10=1 8.33 §=1 232 14=1  7.14 10=1 092
13=1 10.0 }10=5 300 12=4 3333 (9=1 232 12=78 71.56
14=1 10.0 14=1 100 14=3 2499 10=11 25.58 19=25 2293
15=1 833 12=20 46.51
14=6 1395
le=1 232 |
i
Total: Total: Total: Total: Total: Total: Total; Total:
2 = 100% |5 =100% {10 =100% |10 = 100% 12 = 100% 43 = 100% 14 = 100% 109 = 100%

Nota sobre tipologia - 1= Pib. Estatal; 2= Part. Inc. Federal : 3= Pant. Inc. a UNAM; 4= Pant. Inc. al Gob. de! Estado; 5= Piblica: 6= Pib. Esconcent, Gob.Edo.; 7= Publica
desconcentrada Gob. Federal; 8 Publica descentralizada; 90 Publica Auténoma; 10= Pb. Desconcentrada; 11= Part. Con RVOE Estatal y Sep; 12= Part. RVOE Sep.; 13=

Particular; 14= Pan5. Desconcentrada; 11 15= Escuela Libre; 16= Sédena, 17= Pub. Desconcentrada RVOE SEP: 18= Part RVOE SEE.

Fuente: Elaboracién propia con base en ANUIES, Directorio de IES en hitp./iwww.anuies.mx
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CAPITULOS.EL SISTEMA ESTATAL DE EDUCACION SUPERIOR EN BAJA
CALIFORNIA. UN ESTUDIO DE CASO

5.1. INTRODUCCION

En la perspectiva de un federalismo renovado, la conformacion de los sistemas estatales
de educacién superior (SEES) es la tarea mds pertinente de la politica educativa de los
préximos aflos. Su creciente importancia se¢ asocia a la incesante bisqueda de
explicaciones sobre ¢l papel que deben jugar los estados locales en este Ambito, para dar
respuestas institucionales a las demandas de crecimiento y desarrollo econdémico. Las
presiones para cllo se originan en la incursion de las naciones y sus regionces en la logica
de la globalizacion, que estd modificando patrones de consumo, de trabajo y culturalces,
pero sobre todo, redefiniendo el papel y participacion de las regiones, localidades ¢

instituciones de educacién superior en la definicion de sus politicas de desarrollo.'?

Los procesos de descentralizacion, diversificacién institucional y diferenciacion
funcional del SES, han sido concomitantes del proceso de consolidacion del sistema
federal mexicano. En consccuencia, con la disminucién del peso del Estado ¢n la
economia y el ascenso de presiones descentralizadoras, sc han establecido bases para la
construccién de sistemas estatales de administracion de la educacion superior, mediante
estrategias de coordinacion de los diversos esquemas de administracion publica del
sistema. Sin embargo, la formacién de los sistemas regionales y/o estatales de educacién 7

superior, implican una recurrente discusion :sobre el centralismo y la velocidad de la

' s Didou, op. cit.
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descentralizacién inherente al sistema de organizacién federalista. Con el paso del
tiempo, clio-ha obligado a revisar el marco juridico que rige el SES, tanto en ¢l plano
valorativo como cn el operativo, a través de las politicas educativas vinculadas al

desarrollo econémico y a la satisfaccion de las necesidades sociales de la entidad.

El desarrollo y consolidacién de los sistemas regionales de educacion hacia las entidades
federativas, se asocia a los procesos de descentralizaciéon de la funcidén cducativa
ocurridos durante la ultima década en México, como resultado de las reformas del Estado
de amplio consenso institucional y social. Estos procesos han implicado la creacién,
replanteamiento y redimensionamiento de la funcién administrativa de los gobiemos
estatales en ¢l ambito educativo, en virtud de la responsabilidad que éstos han debido
asumir para disciar una politica educativa que equilibre los intcreses nacionales con los
estatales, tomando en cuenta desarrollos econdmicos, politicos y sociales diferenciados.
Sin embargo, para entregar el servicio educativo a nivel superior de manera racional y
equitativa, es necesario construir un marco normativo de coordinacion estatal adecuado a
ta diversificacion y diferenciacion institucional. En este sentido, la diversificacion de ‘Ios
programas y servicios educativos debe responder a la especializacion econémica y social
y a la vocacién regional y scctorial, mediante una adecuacion constante del sistema
educativo al entorno social y productivo, a partir de los valores, actitudes y habilidades

que los estudiantes pueden emplear en ¢l entorno ccondmico y social del estado,

La relevancia de desarrollar un sistema diversificado de educacidn superior, sélo se

justifica si los resultados llevan a una mayor salisfaccion de las demandas, sociales por
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este servicio. Esto implica que la instancia féguiado}a y 'cc)'ordinadorrzix.gélilérr'ér pdiiliéz;s
para que las instituciones operen clicientemente de acuerdo:con In nnturnlcza de su
funcién y a la especializacién de sus programas académicos, Slll t.mbdrgo cn conlmparlc.'
deben existir los mecanismos de evaluacién y control de dichos programas a pnnir‘dc los

criterios de equidad, acceso, calidad y pertinencia.

Actualmente, la educacién superior en Baja California presenta una fuerte tendencia a su
diversificacion, que se expresa en la diferenciacion de los subsistemas que la componen;
tanto por el régimen administrativo y funcional al que pertenecen, como por su
especializacién académica de acuerdo con la forma en que se vinculan con su entorno

social y productivo,

La propucsta de un modelo de coordinacién y administ‘racién‘del" SEES‘dc Baja

California, considera ¢l dmbito administrativo del subsxslcma dc cada upo dc lnsutucxon

y reconoce la diferenciacién y especializacion mslnuclonal dc la demanda quc cada uno’;

atiende. Por cllo, aunque ¢l origen piblico o pnvado dc la |nvcr516n pucdc cxpllcar cl

comportamiento del sistema, es necesario, ademas, cnlcndcrk!os modclos"msmucnonales

en que éstas se desenvuclven para entender porqué los sisiemas de control’y évaluacién
de la calidad académico-administrativa en las diversuas instituciones, se desarrollan mas
en funcién de sus  determinantes exdgenos; es decir, a’ partir de lis redes en que se

. . . 0 . -
articulan a diferentes niveles,'*® a través de las cuales adaptan sus procesos

130 . Altbach,"International Knowledge Networks”, University News, vol. XXXIIL, nam. 6, febniary 6,

1995, pp. 53-58 y World Bank, Knowledge forDevelog . World Develoy t Report 199871999, New
York, Oxford University Press, 1998.
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administrativos a los sistemas legales y financicros de Jos diversos niveles de gobicrno y

se certifican académicamente.
5.2, ESPECIAL!ZACION ECON(SMICA Y IIE'FOS DEL SEES

Las actividades econémicas de Baja California mantienen una estrecha vinculacidén con
los mercados de insumos y productos de California, y una relativa Icjania con los centros
de produccién y consumo del interior del pais. Su estratégica ubicacion geografica como
zona de frontera entre mercados, s¢ caracteriza por una intensa dinamica poblacional que
permite mantener una baja estructura de costos laborales y una amplia cobertura de
servicios educativos que contribuye a una alta productividad de la mano de.obra. Con ¢l
liempo, csto ha terminado por convertirla en una zona de produccién para-cl mercado .
mundial con impactos regionales binacionales importantes. Esto significa que mientras
los bajos costos y alta calidad laborales estimulan la presencia: de: empresas
internacionales con diversos niveles de desarrollo tecnoldgico en Baja‘ Califomia, su
necesidad de proveedores con niveles de calidad ajustados a su demanda de inéumos e#ié .
estimulando ¢l crecimiento industrial y de los servicios profesionales en ¢l ‘drea de San

Diego y el Sur de California, '

Debido al proceso de apertura ccondmica mexicano, para 1990 la industrializacion via

maquiladoras iniciada en 1965, y el ascenso del espiritu_empresarial -y “exportador,

"' A. Mercado, “Las naquiladoras de Baja California ante el reto del TLCANY, Comercio exterior, vol, 49
(9), septiembre de 1999, pp. 778-780.
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convierten a Baja California_en una_importante region industrial,"*? donde coexisten
modernas plantas internacionales con micro y pequeas empresas tradicionales. Esto
convierte a la industria en ¢l mas dindmico scctor gencrador de empleos, al aumentar de
20% a 32% entre 1980 y 1990, micntras que el sector comercial y de servicios ve
descender su peso de 70% a 54%. A nivel del producto interno bruto (PIB), el peso de la
industria manufacturcra pasa, entre 1993 y 1998, de 17.7% a 21.4%, mientras que ¢l de
comercio, restaurantes y hoteles, se mantuvo en 23%, lo cual es también indicativo del
importante ascenso de las actividades manufactureras. De los 3.3 puntos porcentuales que
ha crecido cl sector industrial, 2.2 corresponden al sector de productos metilicos,
maquinaria y equipo, lo que cs indicativo de la especializacion industrial regional debido

. . . 3}
a la industria maquiladora.'®

Baja California se caracteriza por tener un crecimiento industrial fuertemente basado en
la subcontratacién, tanto moderna de alta tecnologia asociada a televisiones y todo tipo de
aplicaciones microclectronicas, como tradicional asociada a textiles y muebles de
madera. De las empresas generadoras de los contratos de las empresas maquiladoras en
Baju California, 90% sc ubican en el corredor Los Angeles-San Diego.'™ Es claro que el
impacto de la cada vez mas importante expansion industrial obscrvada cn Baja
California, proviene principalmente de las empresas registradas bajo el régimen de la

industria maquiladora, que esta dando lugar a mayores oportunidades de  empleo con

132 Surber, “Baja California: Un estado con vocacién global”, £ mercado de valores, vol. LVII (9),

scplicmbrc de 1997, pp. 37-45.

T A. Mungaray, “Especializacion econémica y promocién empresrial en Baja California®, £l Mercado de
Velores, vol. 61 (10), octubre de 2001, pp. 12-25.

"M R.T. Parry, “Prospects for the U.S. and California Economies™, FRASF Economic Letter, niim. 98-06,
february 27, 1998.
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altas expectativas de mejoria debido a Ia introduccion de nuevas prestaciones y servicios
en maleria de salud, vivienda y prestaciones. Se puede decir que la organizacion
industrial que predomina en la entidad, csta determinada por la propia dinamica de la
maquiladora, sus proveedores, sus mercados y esquemas de subcontratacién en ambos

lados de la frontera.

La importancia de Baja California como sitio de localizacion para las empresas
maquiladoras nortcamericanas y asiaticas de alto nivel lecnologico ¢s tal, que para 1999
se localizan el 34.7% dc las 3,143 plantas, y generan ¢l 20.5% de los 1,100,000 emplcos
y el 21.8% de los 8,949 millones de pesos de valor agregado generados en México. Tan
sélo en Tijuana se localizan 724 plantas que generan 149 mil ecmpleos, mientras que en
Mexicali hay 179 plantas que generan 49 mil empleos. Juntas absorben ¢l 28.3% de las
plantas y ¢l 18.2% dc los empleos del pais. En los hechos, la fuerte presencia y
concentracién de plantas de origen asiatico en cl corredor Tijuana-Mexicali, con un 28%
de la inversién  maquiladora de la zona, le ha convertido cn ¢l centro productor de

televisores mas grande del mundo.'*

La introduccién de nuevas técnicas de produccion y alta teenologia, ha hecho crecer la
productividad y a la vez estd transformando los programas dc capacitacion de
trabajadores, técnicos ¢ ingenieros. Esto se debe a que conforme auhlcnlu la solisticacidn,
aumenta su participacidn en la soluciéon de problemas que se presentan en la produccién,

aumentan sus oportunidades de entrenamiento en plantas de otros paises, y desarrollan

BA. Mungaray, op. cit.
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sus habilidadics lccmcas Vducrbroimuev;n ci :dcscni;)cﬁc; prof;(i:si;ual.rm’ Su i);éscﬁ;:ia ha
contribuido a mcjorar la;s perspectivas’ de bicncs»larv sociai de amplios sectores de la
poblacion y ha “identificadoal estado éémolma region prospera que atrac flujos
migratorios desde ¢l centro y sur del pais en busca de un mejor nivel de vida, en la
medida en que aumenta la capacidad de gestién de los trabajadores para la obtencién de
vivienda, mejoran sus programas de cducacion y salud, especialmente del IMSS, ¢
incentivan la movilidad social de jovenes y mujeres. Esto, por supuesto, genera estimulos

para la mejora de las instituciones, especialmente aquéllas que desde el Estado ticnen la

obligacién de proveer servicios de educacion, vivienda y salud.

La fuerte presencia de la industrin maquiladora en la cconomia de Baja California,
producto del dinamismo industrial de California, genera un circulo de crecimiento
virtuoso cn la region. Al generar empleos que disminuyen el incentivo a emigrar,
promueven el desarrollo de la infracstructura, incentivan el desarrollo de proveedores,
orientan el desempefio de los centros de educacién ¢ investigacion, y amplian las
oportunidades para los negocios locales, contribuyen a que el estado sca identificado
como una regién prospera que atrae flujos migratorios del centro y sur del pais, y que ello
sea un fuerte atractivo para nuevas inversiones provenicnies de Estados Unidos y paises

asidticos, principalmente Japdn y Corea.

3 . s
130 O. Contreras, J. Alonso y M. Kenney, "Empresas globales y desarrollo tocal: Los gerentes de las

magquiladoras como agentes de endogencizacion de la industria®, en A, Mungaray y G. Garcia (coords.),
Desarrollo fronterizo v globalizacion, México, ANUIES-UNISON, 1997, pp. 823-105.
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En un c¢jercicio de lo que podria ser una funcién “de produccion estatal,"”” s¢ ha
considerado que el producto interno bruto de Baja California se relaciona con el producto
interno bruto de California, en la medida en que las actividades economicas de ambos
estados exhiben niveles de interdependencia. El indice de productividad de la fuerza de
trabajo cs también una variable importante, en la medida en que es un elemento
considerado permancentemente como ventaja de localizacion de todo tipo de actividad
econdémica. En este caso, la productividad laboral se relaciona con el nivel de
especializacién y capacitacion del recurso humano, pero también con la disponibilidad de
tecnologia. Por ultimo, se considera el valor agregado de la industria maquiladora, ¢n la
medida en que éste se traduce en una importanic derrama cconémica  a la cconomia
binacional. La relacidn entre ¢l PIB de Baja California y las tres variables es dirccta, pucs
cominmente se asume que ¢l desenvolvimiento de la economia cstatal depende de la
cconomia de California, que la presencia de las empresas tecnoldgicamente - més
desarrolladas se debe a la alta productividad de la mano de obra, y que el valor agregado

de la industria se traduce en derrama en la economia regional.

El andlisis de regresién de esta funcién, indica que con un 95% de confianza, el 96% de

los cambios observados en ¢l PIB de Baja California de 1985 a 1998, se éxplica;;i‘:or és(as

tres variables, que de paso, efectivamente muestran una relacion posmvn y ‘lrccln con el;

PIB estatal. Con el fin de realizar un andlisis comparativo, la funclén de producmén de

California ¢s explicada por dos variables enddgenas: el valor de la mdustna prlvada y el

YT A, Mungaray, P, Mm.lc(umn and R. Varela, “Higher education and cconomic growth in the California-
Baja Califoruia region”, Statistical Abstract of Latin America, vol. 37, UCLA Latin American Center,
2001, pp. 1035-1043.
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nimero de trabajadores empleados, y una variable exégena, como lo es el PIB de Baja
California. Este cjercicio indica que con un 95% de confianza para el valor de la industria
y el nimero de empleados, y de 80% para el PIB de Baja California, el 99% dc los
cambios observados en ¢l PIB de California de 1985 a 1998, sc explica por estas tres

variables, que muestran una relacién positiva y directa con cl PIB estatal.

La comparacién de estos resultados con los obtenidos para Baja Califomia y el analisis de
los niveles diferenciales de confianza, indican que ¢l PIB de California depende menos
del PIB de Baja California de lo que cste tiltimo depende del primero. En el caso de
California, es claro que su capacidad productiva y exportadora gencra suficientes
estimulos a los agentes para mantener su dinamica de crecimicnto. Su estrecha relacion
con Baja California en materia industrial, comercial y turistica, se da principalmente a.
través del vinculo San Diego-Tijuana, y su mayor PIB se debe al tamaiio de su estructura
productiva, a su diversificacién y desarrollo, y a las ventajas competitivas que poSéen

derivadas de su amplio desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Las implicaciones resultantes indican que en la medida que el crccinﬁérilocconémico
cstd muy vinculado al desarrollo industrial y a los niveles de calificacién de ios mercados
laborales, la politica educativa podria ser mas efectiva si fuera parte de tna’ politica
industrial horizontal que coordinara los esfuerzos educativos con los productivos y
sociales, y por tanto, si las instituciones educativas cfectivamente desarrollan sus planes y
programas de estudio de acuerdo con las sedales y necesidades del desarrollo econdmico

y social, y no sélo del mercado. En el caso de Baja California, esto ¢s parte de un reto a
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vencer, micntras que cn ¢l de California, es claro que con mis afos de formacién ¢
incursién en la construccion de su sistema educativo, su vinculacion con los sectores
productivos y sociales es parte de su devenir cotidiano. Sin embargo, la interdependencia
del crecimiento econémico y del desarrollo industrial entre ambos estados, plantean un
fuerte reto a la necesaria coordinacion de los sistemas de formacion profesional,
especialmente a nivel de la educacion técnica superior, superior y de posgrado, tanto a

nivel estatal como a nivel transfronterizo entre Baja California y California.

5.3. ORGANIZACION DE LA DIVERSIFICACION DEL SEES

El avance en la educacién, la ciencia y la‘Il‘écn‘dbldg'in y su_enseftanza, difusién y
aplicacién, permite ampliar el desarrollo empresarial 'y mcjorar las condiciones de
produccién en calidad y eficiencia de los bienes y servicios. La construccién regional de
un sistema competitivamente endégeno con base en el desarrollo de sus recursos
estratégicos, implica mejorar la organizacion industrial a través de mecanismos de
coordinacion institucional entre industrias, empresas, gobiemos e IES. El desarrollo
industrial de Baja Califomia y de las cmpresas hacia niveles tecnolégicos: mas
sofisticados, ha cambiado el perfil de la demanda de recursos humanos de nivel técnico y

profesional, principalmente.

De las habilidades para el cnsamblaje que caracterizaron los primeros .tiempos de la
industria maquiladora, se ha pasado a la necesidad de habilidades para manejo de técnicas

¢ instrumentos de precision y alta tecnologia. De hecho, la amplia presencia de empresas
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mundiales co;110 Sony, Pzﬁmssonic, JVC, Hitachi;, Sanyo 'y Samsung , por mencionar
algunas, se relaciona positivamente con la presencia de una fucrza de trabajo de alta
calidad y capacitacion. Esto ha tenido un fuerte impacto sobre la orientacion de la oferta
de educacidén técnica y superior del estado, que se ha ido orientando cada vez mas hacia
la formacién de recursos humanos con capacidad téenica y gerencial para actividades
relucionadas con la industria maquiladora, pucs se ha terminado por identificarlos como
desarrolladores de pricticas globales a nivel local, y por tanto, en potenciales

endogenizadores comunitarios de l6gicas mundiales de crecimiento, '

Considerando la estructura industrial de Baja California y sus tendencias a especializarse
en actividades metalmecanicas y electronicas a través de la promocion realizada por el
gobicrno del estado para cl fortalecimiento de cadenas productivas, se ha venido
conformando un marco cstatal de plancacién para prever la necesidad de nuevas
instituciones formadoras de profesionistas de nivel superior que satisfagan el perfil de
demanda de trabajo profesional de alta calidad que va configurando la creciente

complementacién del sistema productivo de Baja California con el de California.

El antecedente de la administracion del sistema educativo en Baja California, se
encuentra en la creacién misma del Estado, en el decreto del Congreso de la Unidn del 31

de diciembre de 1951, publicado en ¢l Diario oficial de la federacion el 16 de encro de

V™R, Vargas, Reestructuracion industrial, educacion tecnologica y formacion dv ingenieros, México,
ANUIES.
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1952, durante ¢l periodo presidencial de Adolfo Ruiz Con'incsi.""”'vl‘aﬁ’l»bién sc srurrsﬁtéq(a cnr
la Ley organica del poder ejecutivo, en su capitulo 11, donde se sefialan las dependencias
que conformarian la administracion publica, constituida por una Secretaria General, 1‘5
organismos gubernamentales y un consejo formado por el gobernador y los titulares de
las dependencias. En este marco administrativo, casi en paralelo con el inicio de la
educacién superior, en 1959 sc creé la Direccién General de Educacidén Publica,
sustituyendo a la Direccién de Accién Civica y Cultural que se habia instituido en 1953 y

que cn 1955 el gobicrno federal le asignara patrimonio propio a través dc biencs

inmucebles para el funcionamiento del sistema educativo cstatal,

Al constituirse Baja California cn estado, la Universidad Auténoma de Baja California se
constituia en un importante proyecto politico y de desarrollo del licenciado Braulio
Maldonado Sandez, primer gobernador constitucional del estado 29, reflejandose en el
plan de trabajo dado a conocer durante su toma de protesta como candidato en 1953, pues
en el dltimo de sus 20 puntos basicos, se refirid a la necesaria “creacién de la universidad
fronteriza de Baja California, asi como de centros culturales como bibliotecas, museos y

salas de exposicion™.'*®

Definida como una institucién de servicio piblico, descentralizada de la administracién

publica del estado y con plena capacidad juridica, sc envié ¢l anteproyecto de ley

" R. Miranda, “La educacién elememal, media y superior™, en D. Pifiera (coord.), Punorama historico de
Baja California, Mexicali, UABC, 1983, pp. 601-615.

" B. Maldonado Sadez, Buja California. Comentarios politicos, prologo de Gabriel Trujillo Mufoz,
Mexicali, SEP-UABC, Coleccion Baja California: Nuestra Historia, num. 4, p.10.
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orgénica de la UABC, a la Il Legislatura Constitucional del Estado para su aprobacion,
promulgandosc el 28 de febrero de 1957.'*" Esta fundacién significé ¢l punto de partida
para la institucionalizacién de un sistema de educacion superior en la entidad, orientado a
brindar una perspectiva mas amplia y sélida al esfuerzo de las escuclas normales ya
existentes, encaminadas a formar profesores de educacion bisica para atender la creciente
demanda de ese nivel educativo, derivado de un crecimiento demografico sin precedente
en la entidad, pues durante los aflos cincuenta, la poblacion del estado se incrementé en
14.2%, al crecer a una tasa anual de 8.7%, muy por encima de la media fronteriza que
fue de 3.6%.'*? La tarca emprendida por Maldonado fue congruente con la politica
educativa nacional del presidente Ruiz Cortines, de aumentar y mejorar el nimero de
escuclas y al profesorado, mantener ¢l impulso a la alfabetizacién, desarrollar las
instituciones de educacién superior, tecnoldgica y universitaria, y mejorar la educacion
especial, agricola ¢ industrial.'"?

Dos elementos ayudan a explicar el hecho de que la universidad surgicra descentralizada,
con unidades académicas en Tijuana, Ensenada y Mexicali. El primero de ellos es que el
Instituto de Ciencias y Arntes de Mexicali, creado en 1953 y renombrado en 1956 como
Institito de Ciencias y Artes del Estado (ICAE), no sc transformo cn universidad, como

ocurrié en otros estados de la republica, lo que hubicra sido una influencia importante

"' Decreto de reformas a la Ley organica de la Universidad Auténoma de Baja California®, en A,

Buenrostro (ed.) Los pasos gunados. Ensayos y testimonios para la historia de la Universidad Auténoma
de Baja California, Mexicali, UABC, 1991, pp. 193-196.

" GL tistrella, * Migracion y Poblacion en la frontera norte”, en David Pitera (coord.), Vision histivica de
la frontera norte de Mévico, Tijuana, UABC-E Mexicano, 1. VI, 2% ed,, 1994, p. 146,

" Solana, (coard.), Historia de la educacion priblica en México, FCE, 1982,
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para que la universidad tuviera una sede tnica, al Mcnoé en sin origcx;. El scgi:ﬁdd aspeclo
se refiere al hecho de que dada la reciente fundacidn de Baja California ‘como estado y ¢l
desarrollo relativamente homogénco de sus tres principales ciudades,'™ 1a universidad
tenia que surgir dispersa, respondicndo a las necesidades de las subregionces qﬁc integran
¢l estado, sobre la base de la cohesién que cs posible obtener dada la’endeble estabilidad

politica de un estado joven y diverso.

Ademids de las condiciones propias del estado que propiciaron - la creacién de la
universidad, en ¢l contexto nacional, y cn congnnmﬁi:n con las politicas de
desconcentracién y federalizacion de la educacion superior de los presidentes Ruiz
Cortines y Lopez Mateos, 12 de las actuales 39 universidades publicas (31%), sc crearon
durante la década de 1950 a 1960. Este fue el periodo de mayor crecimiento de las
universidades publicas estatales en la historia de la educacién superior mexicana y en Ja
frontera norte del pais, ya que durante esta década, en la zona fronteriza se crearon las.
universidades auténomas de Chihuahua (1954), Tamaulipas (1956), Coahuila (1957),
Baja California (1957) y el Instituto Tecnolégico de Sonora (1955) como - institucidn
universitaria auténoma. Afos antes se habia creado la Universidad Auténoma de Nuevo
Leén (1933) y la Universidad de Sonora (1942). Con cllo, cada estado de la rcgidn

fronteriza contaba con al menos una universidad.

Durante el periodo presidencial de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), se observd la

aplicacion de un principio federalista ortodoxo, que buscd la unificacion del sistema, pero

" Jaime Castrejon Diez y Marisol Pérz Lizaur, Historia de las universidades estatales, Mésico, SEP, (. 1,
p. 173
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a la vez evitd su uniformidad y centralizacidn. En consecuencia, s¢ reconocié de manera
implicita la heterogencidad de las organizaciones que conformaban la oferta de servicios
cducativos del nivel superior y la gradualidad con que se iba conformando ci sistema cn
los diversos espacios regionales. Por otra parte, la intencién explicita de evitar la
uniformidad del sistema, tuvo un escaso impacto en las universidades pablicas, ya que si
bicn se crean nuevas, ¢stas siguen pationes similares, tanto en organizacién como cn
oferta de programas, a los de la UNAM, que durantc esc periodo tienc una gran
influencia en la organizacién y contenidos de los planes de estudio ofrecidos por las
universidades publicas estatales, asi como cn las estructuras académico-administrativas

. . . . s
por facultades y escuclas dc las instituciones creadas durante esas dos décadas.'™

Como resultado de las politicas implantadas para estimular la desconcentracion de la
cducacion superior mexicana, la matricula de la licenciatura en la frontera norte del pais
pasé de representar ¢l 11% del total nacional en 1960, al 14.7% en 1970. Por su parte,
Baja California contaba con ¢l 3.5% dc la matricula de la regién, y la Universidad
Auténoma de Baja California (UABC) con el 2.4%, aun cuando como indicativo de su
vocacion, concentraba el 14.8% de matricula fronteriza en el drea de las ciencias
naturales y exactas. Esta institucion educativa se habia consolidado como la de mayor
importancia, pues en 1970 concentraba ¢l 68.8% de la matricula y ¢l 68.7% de la oferta
de los programas de licenciatura, coexistiendo tnicamente con et Centro de Enscilanza

Técnica y Superior (CETYS), que funcionaba en Mexicali. En esta década, la universidad

1% Julio Tarres Coto, “Concepcién de la universidad™, en A, Buenrostro (ed.), Loy pasos ganailos. Ensayos
v testimonios para la historia de la Universidad Awténomg de Baju California, Mexicali, UABC, 1991, pp.
25-37
25-37.
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diversificé su- oferta educativa al llegar a 11 programas dc licenciatura, si bien
concentraba la totalidad de la oferta en las drcas de ciencias agropecuarias y naturales y
exaclas, mientras que compartia ¢l mercado en las drcas de las ciencias sociales y

administrativas, ¢ ingenieria y tecnologia.

En la época del presidente Diaz QOrdaz aparecen los criterios de racionalidad ante la
necesidad de una reforma educativa, orientada a reconsiderar las formas de
financiamiento de la educacién superior, ya que sc argumenta sobre los costos crecicntes
del financiamiento educativo y se hacia necesario un reordenamicnto publico en las
relaciones entre gobiermo y universidad, que habian pasado por el conflicto de 1968, en
que ¢l gobicrno actud violentamente contra la universidad, pagando un alto precio que
incluyé la desestabilizacion del sisterna politico en su conjunto.’ Este cambio en las
relaciones del gobierno y la sociedad da lugar a un proceso nacional de masificacién dg la
matricula, que en Baja California se atiende a través del crecimiento de la uniﬁgrsidad
publica y de la oferta particular de educacién superior, pero ‘también-"con  la
diversificacidn del sistema a través de ia creacidn de instituos teenolégicos en Tijuayna
(1971) y Mexicali (1981). Para 1980, la UABC, beneficiaria de la mayor pane: de los
recursos publicos, concentra ¢l 80% de la matricula de educacion superior del estado, aun

cuando el nimero de 1ES pasé de 2 a § durante la década, ™’

+ - . .. . PR . .. .
"o 3. R. Clark, £l sistemu de educacion superior. Una vision comparada de la organizaciin académica,
Meéxico, Nueva Imagen, 1991,

"7 A. Mungaray, M.D. Sanchez y P. Moctezuma, “La Universidad Auténoma de Baja California en el
contexto de la educacion superior mexicana™, en D. Pidiera (coord.), Historia de la Universidad Awténoma
de Baja California 1957-1997, Mexicali, UARBC, pp. 481-499.

i
L

FATT

148

ESI5 CO

)
NE ORTCEN

g

]



Con las reformas administrativas promovidas durante el periodo del gobernador Roberto
de la Madrid Romandia, sc aprucba una nueva Ley organica del poder e¢jecutivo,
mediante la cual sc crea la Sceretaria de Educacion y Bienestar Social, que coordina tanto
los servicios educativos como los recreativos y de bicnestar  social a través  de cuatro
direcciones: educacién, prevision social, asuntos culturales y asuntos deportivos.
Adicionalmente, desde 1978 sc instaura la Declegacién Federal de la Secretaria de
Educacién Publica, como resultado de la reforma administrativa que a nivel federal
promoviera ¢l presidente José Lopez Portillo, como partc del proceso de
descentralizacién administrativa de las funciones publicas. Paralelamente, en 1978, con la
aprobacion de la Ley para la coordinacion de la educacion superior a nivel federal, se
generé el marco juridico-normativo para promover y coordinar acciones que vincularan
la planeacion institucional e interinstitucional con los lincamicentos y prioridades del
desarrollo nacional. De acuerdo con este marco de politica, en Baja California se requeria
la operacion de programas, proyectos y acciones coordinadas para la consolidacion y
desarrollo de la educacidn superior, asi como la difusion y evaluacién de sus propias
politicas estatales. Sin embargo, fue hasta 1986 que se publicé en el Periddico oficial del
poder legislativo local, la Ley orgdnica de la administracion piiblica del Estado de Baja
California, donde se redefinen las competencias' de la Seccretaria -de  Educacién y
Bienestar Social para cumplir y hacer cumplir la Ley de educacion pmiblica (Ipl estado;
disetar y formular los programas relativos a la educacion, cultura, ciencia, tccnologia,
deportes, recreacion y bienestar social, con base en la normatividad y Rcclorika’ del
gobierno federal, asi como formular y promover acuerdos de concertacién con los

sectores social y privado para hacerlo; plancar, desarrollar, impartir, vigilar y evaluar los
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servicios educativos a cargo del gobicrno del cstado; otorgar. becas, llevar-a cabo-el
registro y control del ejercicio profusional en el estado, y -vigilar ¢l establecimiento de

colegios y asociaciones profcsionales.

En 1995 se publicod ¢l Reglamento interno de la Seeretaria de Educacion y Bicnestar
Social, que en su articulo 15 define las responsabilidades que le corresponden al
Departamento de Educacién Superior, lus cuales consisten en: a) organizar y controlar
técnica y administrativamente a las escuclas de educacion superior, tanto oficiales como
particulares; b) coordinar sus actividades con otras dependencias y organismos que
impartan ¢l mismo nivel de ensedanza ¢n el estado, asi como organizar, controlar y
desarrollar actividades de investigacién e informacién para mejorar continuamente los
rendimientos del proceso de enseianza-aprendizaje para la vida social y familiar, de
acuerdo con los términos de la Ley de educacion en el estado, que fuera publicada en

1992 y que deroga a la Ley de educacion de 1975.

Con base en este marco normativo y otros de nivel federal, en Baja California coexisten
instituciones representativas de la diferenciacion institucional que caracteriza al pais cn
materia de culturas organizacionales y modelos educativos, tanto a nivel medio superior
como superior. La educacién técnica que imparten los Centros de Capacitaciéﬁ pzii'a el
Trabajo Industrial (Cecati), forma parte de un sistema educativo oncnlado a sansfaccr las
necesidades de la comunidad empresarial. Por otra parte, los bacllillcralos técnicos. que
capacitan a los jovenes para el trabajo calificado como parte del plan normal de estudios,

incluye a los Colegios de Bachilleres de Baja California (Cobach), Centros de
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Bachillerato Tecnolégico, Industrial y de Servicios (CBTIS), los Centros de Estudios
Tecnologicos, Industriales y de Servicios (CETIS) y, mas recicntemente, los Colegios

Nacionales de Educacién Profesional Técnica (Conalep).

En la visién prevaleciente en la gran regién binacional, existen cuatro tipos de
vinculaciones entre la educacién y el scctor productivo con diferentes propdsitos, con
gran potencial de mejora y desarrollo: la de formacion profesional, 1a de investigacién, la
de servicio social y la de educacién continua. La primera tiene que ver con la clasica
funcién de docencia que identificando necesidades de formacion empresarial en cl
mercado, forma escolarizadamente a los jévenes para incorporarse, cn ¢l mediano plazo,
a las actividades cconémicas. La scgunda ticne quc ver con la colaboracién entre
instituciones educativas y empresas para el desarroilo de aplicaciones o mcjoras que
pueden llevar a innovaciones en productos y/o procesos. La tercera se relaciona con la
funcién de servicio social que todo estudiante de educacion superior debe realizar a favor
de los secctores menos favorecidos; normalmente se trata de propiciar aprendizajes
significativos en los estudiantes a partir de cooperar solidariamente para resolver
problemas sencillos de la comunidad. Por titimo, la educacion continua tiene que ver con
los servicios de capacitacién y actualizacion permanente que requieren los empresarios y
trabajadores de las empresas, por los cuales estan dispucstos a pagar alguna cantidad.
Como ¢l SEES de Baja California se ha construido hacia adentro y hacia fuera de la
region, cada institucién, dependiendo del subsistema al que pertenece y su disponibilidad
de recursos y relaciones, ha instrumentado su modelo de organizacion privilegiando

alguna de las dreas mencionadas (véase cuadro 13).

151 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Cuadro 13, Proceso de diversificacién Institucional de )a educacién superior en Baja California.

Distribucién % de

-1981 Instituto Tecnologico de
Mexical

Etapa Instituciones regimencs administrativo
y nimero de [ES
Desconcentracion -1957 Universidad Autonoma de 9-1 50%
1952- 1958 Baja California 2.1 50%
1958-1964 +1961Centro de Enschanza Técnica 2 100%
y Superior
Racionalidad ad ativa -1964 Escuela de Danza 4 -1 100%
1964-1970 Campobelio
Plancacién -1971 Instituto Tecnoldgico de
1970-1976 Tijuana 4-1 20%
1976-1982 <1973 Centro de Investigacion y 52 0%
Educacién Superior de Ensenada 17-2 40%
-1979 Centro de Estudios [ ersemmeenaaanas
Xochicalco 5 100%

Racionalidad con estabilidad
1982-1988

-1982 Universidad Iberoamericana
del Noroeste

-1987 Centrode Investigacion de
Tecnologia Digital

<1988 Instituto Tecnologico de

& i

2- 1 3%
17-2 06%

3} 100%

Evaluacién
1988-1994
1994-1999

-1989 Centro Universitario
Tijuana

-1993 Tecnologico de Baja
California

-1993 Senunario Dhocesano de
Mexicali, Instituto Superior de
Filosofia

-1994 Escucla Supernior de
Comercio Lixterior

-1994 Escuela de Enfermeria
<1994 Universidad de las
Californias

<1995 Centro de Estudios
Superiores del Noroeste

-1996 Universidad de Educacion
Abicrta y a Distancias.

<1997 Escucla del Pacifico
-1998 Faculiad Internacional de
Ciencras de la Educacion
-1999Ceniro de Investigaciones
para ¢l Desarrollo Hununo 5.C.
=1998 Universidad Tecnologica de
Tijuana

<1999 UNIVER

<1999 Centro de Estudios
Superiores de la Frontery

4-12 75%
14-2 12.5%

S5-1 0.5%
1-t 0.5%
16 100%

Creacién de Sistemas Estatales
2000-2006

-2000 Fundacion TELEDDIES
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A nivel superior, la UABC opera como organismo descentralizado en la figura de
universidad piblica cstatal con su propia ley organica; decide y define sus propios
cstatutos y reglamentos internos, y se organiza por escuclas y facullades y por drcas
académicas, con modelos rigidos y scmiflexibles, y su desempeiio académico y
financiero es mas evaluado por la SESIC, en la ciudad de México, que por alguna
instancia local. Su principal [uente de atencidn a la vinculacién que implique el desarrollo
de aplicaciones o aun la transferencia de tecnologia, son los institutos, y sélo
marginalmente en las escuelas y facultades en ¢l arca de aplicaciones. Sin embargo, son
éstas, principalmente aquéllas que no cuentan con (radicién o experiencia de
investigacion, las que se dedican masivamente a la formacién profesional a través de las
actividades de docencia, a la promocion de la educacion continua y, con menor eficacia,
a la supervisidn de estudiantes en servicio social o en pricticas profesionales en las
empresas. Si bien con avances en investigacion, su organizacion [uertemente rcgida por
unidades académicas especializadas en docencia, la ha orientado fuertemente a
desarrollar la formacién profesional y la educacion continua, Esto le ha permitido ;ln

amplio contacto con la comunidad a través cursos y diplomados, principalmente.

{.os centros de investigacion SEP-Conacyt en Baja Califonaia, son el Centro de
Investigacion Cientifica y de Estudios Superiores de Enscnada (ClCES!ﬁ), cn:ciencias
naturales y exactas, y ¢l Colegio de la Frontera Noné,(Coch), en ciencias sociales.
Ambos se organizan con base en los criterios de mayor exigencia del sistema en cuanto a
calidad y competencia, pues una gran concentracion de personal cientifico con sobradas

calificaciones, se dedica a desarrollar investigacién basica o localmente aplicada, con
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base’en parametros internacionales. Este tipo de instituciones se organizan como érganos
desconcentrados que dependen de directrices nacionales supervisadas y aprobadas por un
Srpano intersecretarial con representatividad  local y/o scctorial, segiin sca el caso. En
estos centros es posible observar ¢l modelo de vinculacién a través de proyectos de
investigacién, mas amplio y elaborado. Aunque muestran diferencias debido a sus
vocaciones cicntificas, presentan caracteristicas comunes en cuanto a su orientacion a
transferir ¢l conocimiento generado a través de posgrados de alta calidad, de convenios
de asistencia con las empresas y gobicmo, y de programas de divulgacion hacia la

sociedad.

Los institutos tecnoldgicos de Tijuana y Mexicali, funcionan bajo la figura de organismos
ptiblicos desconcentrados, con normatividad y mecanismos de control centralizados en
materia de curriculum, contratacion de académicos y designacion de directivos. Estas
instituciones sc coordinan a través de la Direccién General de Institutos Tecnoldgicos de
la SEIT, en la ciudad de México. En ¢l esquema de los institutos tecnoldgicos, el modelo
de organizacién sirve para estrechar los lazos de cooperacidn entre empresa y escuela
para la formacion de los estudiantes a través de practicas profesionales en las empresas
después de cierto tiempo formativo. Este modelo prevalece también cn las instituciones
particulares maduras, pues la educacién vinculada con el mundo del trabajo a través de
cstancias cn las empresas y el desarrollo de iniciativas emprendedoras, prestigia
socialmente cste tipo de instituciones frente a las familias y las empresas de Baja
Culifornia, porque se piensa que por esta via cs miis seguro que los aprendizajes dce los

estudiantes les permitirin mejores opeiones laborales de nivel prolesional.
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Tanto la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), a través de dos institutos
de investigacién en fisica y astronomia, como ¢l Instituto Politécnico Nacional (IPN), a
través del Centro de Investigacién de Tecnologia Digital (Citedi), se maneja directamente
a través de la SEIT, actuan conforme reglas acordadas en la ciudad de México, conforme
a las legislaciones especificas de las instituciones a que pertenecen. Una situacion similar
presenta la Universidad Pedagégica Nacional, con campus en Tijuana, Ensenada y
Mexicali, que como organismo desconcentrado organiza su funcionamiento con base en

directrices acordadas en la ciudad de México.

Las universidades privadas, por su parte, se rigen por misiones, principios y parimetros
de calidad ecstablecidos sobre la base de la competencia de cada uno de los proyectos
educativos frente a la sociedad, articuldndose con el mercado de trabajo de una manera
mias flexible. Sin embargo, sus caracteristicas de diferenciacion son amplias, ya que
coexislen instituciones de sistemas nacionales como la Universidad Iberoamericana del
Noroeste, la cual se rige por el cstindar que marca su propio sistema, con otras
instituciones privadas regionales de fuerte arraigo como c¢i Centro de Estudios
Tecnolégicos y Superiores (CETYS), otras que han ido adquiriendo una-importante
presencia en el estado como son la Universidad Xochicalco, ¢l Centro Universitario dc
Tijuana (CUT) y el Tecnolégico de Baja California, y otras de caricter local y reciente
creacion que, a pesar de presentar problemas en el diseiio de su modelo ceducativo,

muestran un fuerte crecimicnto de su matricula.
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Como parte de los procesos de apertura, en ¢l SEES de Baja California sc ha observado
un importante crecimicnto de instituciones privadas de educacion superior. Algunas
instituciones maduras de (uerte arraigo regional, como el CETYS, ¢ instituciones
nacionales de mas reciente presencia regional, como la UIA, se rigen por parametros de
calidad cstablecidos sobre la base de la competencia nacional ¢ internacional, y articulan
su modelo cducativo y sus funciones en estrecha relacion con ¢l mundo del trabajo. Sin
embargo, el auge de nuevas instituciones parecicra a veces darse en niveles de
improvisacién que si bien resuelven problemas de matricula a corto plazo, a mediano y
largo plazo afectaran la credibilidad del mercado, si no se supervisan con criterios justos
y de calidad que las regulen sin inhibir su trabajo. De hecho, dada la centralizada
estructura de toma de decisiones que caracteriza a las instituciones publicas, la
autorizacién y desarrollo de las instituciones particulares es 1o mds cercano a una toma de

decisiones estatalmente descentralizada en materia de educacidn superior.

De reciente creacion, la Universidad Tecnolégica de Tijuana opera como organismo
publico descentralizado dependiente del gobierno del cstado de Baja California, con
personalidad juridica propia, pcro sectorizado e integrado a la Coordinacién General de
Universidades Tecnoldgicas, también dependiente de la SESIC, donde se marcan las
directrices y se toman las principales decisiones. Se distingue por tener un curriculo de
dos aflos orientado a formar técnicos superiores, con una organizacion que incorpora a
empresarios y profesionistas en niveles importantes dc la toma de decisiones. El modelo
de vinculacion de la Universidad Tecnoldgica esti mucho mas condicionado y dirigido

por las necesidades de la industria maquiladora. De hecho, es quizis el modelo educativo
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mas claramente definido y cslnrlc(urador en rciucién con las necesidades (ch Vlosrrscclqrcs
productivos locales y rggionalcs, pucs tiende a ir mas de la mano con las vocaciones
productivas en torno a las que sc orgnni‘za el desarrollo industrial.  El hecho de que sc
concentre en la formacién de téenicos que ahora ticnen la posibilidad de revalidar sus
estudios para obtener un titulo de licenciatura en alguno de los institutos tecnoldgicos,
permite articular un modelo de organizacién concentrado en la formacion y el aprendizaje

que tiene hacia el futuro sus principales retos.

No obstante todos los csfuerzos realizados en materia de atencidn a la demanda de
educacion superior y ¢l crecimiento de la matricula de primer ingreso atendida, el nivel
de absorcion de la demanda originado en el nivel medio superior ha ido en descenso. Esto
significarfa que el esfuerzo publico no ha sido suficiente para atender las prcsioncs
demograficas, pero también que el esfuerzo ptiblico de permitir la entrada de nuévas IES®
particulares de inversién privada con limitada reputacién de calidad, lampoco‘v‘harsido
suficiente para atender las necesidades de formacidon y capacitacion profeéibﬁdl,‘dcl
estado. Esto abunda en la idea de que ademis de nuevas instituciones, més.importante
son las innovaciones organizacionales y los esfucrzos de coordinacion del SEES’para

poder atender una necesidad creciente.
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Cuadro 14. Matricula de primer ingreso y coeficiente de absorciéon del SEES.

Periodo sexenal Matricula de primer | Cambio marginal Coeficiente de | Cambio marginal
ingreso absorcion*

Miguel de la 4,598 146 .51 -.20

Madrid (1982-

1988)

Curlos Salinas de 5,850 1,252 .50 -01

Gortari (1988-

1994)

Ernesto Zedillo 0,863 1,017 A48 -02

(1994-2000)

*Se refiere a la absorcion que el SEES hace de los estudiantes del nivel medio superior.
Fuente: SEBS, Programa Educativo de Baja California, Mexicali, 1998, p. 95.

A mayor abundancia, e¢n un anilisis de elasticidad para medir ¢l cambio que el
crecimicnto de las IES tiene sobre la atencién de la creciente demanda de educacién
superior, ¢s notorio que la creciente diversificacién del SEES de Baja California , no csta
resultando cn una mayor cobertura, pues la entrada de nuevas iniciativas privadas no esta
ocurricndo sobre la base de la innovacién organizacional de cada nuevo proyecto
educativo, ni la autoridad gubermamental esta promoviendo la innovacién institucional de
todos los proyectos a través de la coordinacién (véase cuadro 14). Esto se observa en el
hecho de que mientras en en 1982, al final del periodo de José Lopez Portillo, que
corresponde a la gestion estatal de Roberto de 1a Madrid Romandia, ¢l incrementeo dc
cada nueva IES sec traduce en 2,762 nuevos alumnos atendidos, para: 1999, a fines del
periodo de Emnesto Zedillo, que corresponde a la gestion estatal de Alejandro Gonzalez
Alcocer, por cada nueva IES creada, sdlo se atendicron 1,147 nuevos estudiantes en

promedio (véasc cuadro 15).

Cuadro 15, Impacto de 12 diversificacton sobre {4 coberturs de educacion superior en Baja California,

Afo/Indicador Matricula Instituciones AMatricula | Alnstituciones | AMavHlnst
1963 730 . 2 108 4] 54.0
1982 14,539 7 13,809 h) 2761.8
1990 23,382 11 §.843 4 2,2107
1999 39,432 25 16,060 14 1,147.1

Fuente: Gobiemnao del Estado (Fﬁgjn California, Inforntes del Ejecutivo, Varios afios.
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En una necesaria vision comparativa: mientras que ¢l sistema de educacién superior de
Baja California alberga alrededor de 40,000 estudiantes, del lado estudounidense de la
region binacional, los alumnos que acuden a instituciones umiversitarias o colegios
comunitarios en California, son alrcdedor de 2 millones, que casi cquivalen a la
poblacién de Baja California, y son atendidos en 86% por las inslituciones piiblicas y
14% por particulares, representando cl 12.8% de la matricula total nacional (véase cuadro
16). Tanto desde una perspectiva cuantitativa como cualitativa, la educacién en
California tiene una gran importancia. Es un estado cuya participacién en el esfuerzo
educativo nacional ¢s importante, De 1980 a 1998, los graduados de bachillerato de
California han crecido a una tasa promedio anual de .3%, micntras que los de Estados
Unidos han decrecido al 1.2% promedio anual. Esto ha permitido que las instituciones de
California scan cada vez mas eficientes, al pasar del 9,1% al 11.5% de la graduacién
nacional, y significa que los egresados de nivel bachillerato y de colegio comunitario, son
determinantes en la oferta educativa de la entidad. Otra caracteristica distintiva del
sistema educativo de California, cs que su potencial de oferta permite satisfacer lo mas
posible las necesidades del desarrollo individual y de la organizacion industrial. Esto
permite estructurar una estrategia de difusién del conocimiento cientifico y teenolégico
como medio para fomentar y facilitar los procesos productivos.

Cuadro 16. Matricula de Educacion Superior en California ¥ Baja California,

1980 1998
"7 California 1,999,161 2,300,518
o Sistema piiblico 1,833,739 (92%) 2,018,198 (88%)
Baja California 14,119 T 38,120
Sistema publico 11,302 (80%) 21,784 (57%

I'uente: Gobierno del Estado de BBaja California y Gobierno del Estado de California
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El sistema de cduc;lcién superior en California es muy amplio y, por lo mismo, flexible.
Cuenta con 336 centros universitarios comunitarios, que representan el 9.1% de los
existentes cn Estados Unidos. En el sisteia ampliamente descentralizado, prevalece la
idea de que las instituciones y los individuos tienen que desarrollar accién comunitaria
como parte de su compromiso social. En csencia, ¢l sistema sc organiza a través de
niveles y directrices. El nivel de colegios comunitarios tienen una orientacion masiva, y
ademas de preparar los fundamentos para quienes quicran obtener un diploma de
licenciatura, brinda a todos un certificado de asociado en algin oficio que les permite
estar en contacto con ¢l mundo del trabajo en cualquier momento. Continuar la educacién
o iniciarla en alguno de los planteles del sistema de universidades del estado de
California, permite continuar los estudios hasta el nivel de maestria y, por tanto, el
desarrollo de la investigacion y de la vinculacién a través de ella o de servicios, es una
actividad comun. Culminar o iniciar la educacion en alguna de las universidades de
investigacion, permite vincularse a proyectos de investigacion o de desarrollo tecnolégico
de gran envergadura, frecuentemente financiados por fundaciones cientificas o por
grandes empresas internacionales, Esto ultimo también es vilido para algunas
universidades particulares que pueden ofrecer todos los niveles de educacién. Lo
importante a destacar es que en el marco de las decisiones y gestiones individuales que
cada instituciéon puede realizar, existe una amplia cultura de coordinacién y cooperacion,
hasada en la confianza certificada de que cada institucion cumplira con los objetivos

acordados para continuar al siguiente nivel.
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Si la educacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico son los medios que la modema
sociedad de California esti empleando para trascender cn lo empresarial y en lo social a
la vez sin afectar sus scctores tradicionales, entonces el desarrollo cooperativo y
armonizado de los sistemas educativos con la realidad empresarial en Baja California,
constituye un éjc prioritario de planeacién econdmica y social para optimizar los recursos
locales en la légica de fortalecer las oportunidades competitivas que provee la regidn
binacional. Con base en cllo, el esfuerzo institucional desplegado a partir del ultimo
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, sc ha expresado fundamentalmente en
politicas de estimulo a los recursos humanos, reorganizacion del sistema, ampliacion de
infraestructura y diversificacion de scrvicios a nivel estatal. No obstante, la articulacién
de la administracion de la educacion superior para cubrir suficiente y eficientemente las
demandas del sector social y productivo. implica que ¢l sistema estatal de administracién
y coordinacion deben promover la diversificacidn y diferenciacion institucional a partir
de reconocer los nichos de demanda diferencial que cada modalidad institucional atiende
bajo criterios de especializacion, sistemas de vinculacidén ¢ investigacién y desarrollo
tecnologico, sistemas de informacion  y movilidad laboral, En cste marco, en 1999 se
cred un organismo de coordinacion estatal de la educacion superior ¢ investigacién. En su
estructura se definieron funciones de regulacién profesional, plancacién, evaluacion,
investigacion y servicios de apoyo cstudiantil, y a la vez considerd la asesoria normativa

y la gestion administrativa.

Esta dependencia ha sido-denominada Direccion General de Educacién Superior e

Investigacidn, dependiente de la Secretaria de Educacién y Bienestar Social del Gobiemo
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del Estado, y se ha organizado con un nivel desconcentrado para mantener una relacion
de coordinacién con los diferentes municipios - de la entidad y  organismos
descentralizados ¢ intermedios. A la luz del conjunto de cvaluaciones y controles que
rigen a cada una de las IES, de acuerdo con el subsistema educativo al que pertenceen y
las relaciones con los diferentes organismos centralizados del gobierno federal, como la
SEP o cl Conacyt, o con los organismos no gubernamentales como la ANUIES y la
FIMPES, cs notorio el alto nivel de riesgo que un natural proceso de reclamo de
competencias que deben desarrollarse a nivel estatal, se presente como duplicidad de
burocracias que inhiba ¢l desempeiio de las IES y mantenga la incficacia del SEES para
proveer de oportunidades de acceso y calidad de los servicios educativos por falta de
pertinencia. Este riesgo sc origina en la necesidad local de coordinar la entrega de
servicios educativos bajo criterios de equidad, calidad y pertinencia, y fomentar la
investigacion con referencia a las necesidades del desarrollo local y regional, frente a una
actitud federal de inmovilidad para tmx]sfprir estos niveles cducativos a las entidades

federativas,

5.4. EVALUACION DEL SEES DE BAJA CALIFORNIA POR SUS ACTORES
5.4.1. LA DIMENSION DE LA EQUIDAD

Las caracteristicas de un‘SEES constituido por un complejo de inslitucionés de naturaleza
diversa éuc persigue la cquidad en diversos planos, se debe expresar en condiciones de
acceso al sistema a los diversos oferentes, con oportunidades claras en cuanto a la entrega

del servicio y la evaluacidn de la distribucion espacial de la oferta por localidad y
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municipio. Otra dimensién de’ la equidad estaria relacionada con decisiones individuales,

més motivadas por gustos y preferencias originadas en ¢l mercado, que por vocacion.

El aito indice poblacional de Baja California, influide por fuertes corrientes migratorias
altamente correlacionadas con los nuevos patrones de localizacién industrial, comercial y
de servicios derivados de la reestructuracién ccondmica regionat del pais, genera una al;a
demanda de servicios educativos cn todos los niveles.'* La alta cobertura de atencién en

educacién basica al 98% de la poblacién de 6 a 13 afos, presiona permanentemente sobre
las necesidades de plancacién de las instituciones para satisfacer la demanda de
cducacién media superior y superior, pero también de las autoridades para evitar que ¢l

nivel de educacién superior sea un cuello de botella al crecimiento econdmico.

La expresién concreta del verdadero acceso de los bajacalifornianos al SEES, ¢s ‘que a
pesar de que se han creado instituciones educativas que operan en un complejo mirco de
regimenes administrativos con misiones y nichos de demanda difcrcnéiados. tan sélo
alrededor de 40 mil usuarios directos sc educan en alguna dc las opciones que ofrece.
Esto significaria que si bien sc ha logrado consolidar una diversidad de arcas del
conocimiento a través de medios diferentes, como cs la investigacion basica y aplicada, o
de modelos académicos orientados por la docencia que buscan estar al nivel de las
necesidades mediante la formacién académica de sus 1ecursos humanos, apenas ha sido
suficiente para estar al nivel de la cobertura nacional en materia de atencion a jovenes del

cohorte de 20 a 24 aios, con 16.5%.

8 siedla, G, “Perfil de la poblacidn urbana en la frontera norte de México®, Comercio exterior, vol. 48,

min. S, mayo de 1998, pp. 378-383.
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Desde la perspectiva de cquidad, a pesar de la diversificacién institucional, persisten
problemas de concentrucion en algunas dreas del conocimiento, como ¢l 45% en las
ciencias sociales y administrativas- y 31.5% cn ingenieria y tecnologia, dando lugar a
desequilibrios entre oferta y demanda de eslas formacioncs a nivel cstatal, En
contrapartida, tan solo el 0.7% de la matricula esta conlccllgrnda en. ciencias
agropecuarias, 1.7% cn cicncias cxactas, 6.3% cn ciencias dc la salud y 14.8% en
educacién y humanidades. También desde el punto de vista espacial, -existe una
concentracién de la oferta en los principales centros urbanos, de-acuerdo con la
caracteristica eminentemente urbana de la poblacién del estado, con leve alcanée en los

nuevos pero importantcs asentamientos poblacionales.

E! principio de equidad tienc como condiciéyr‘i un adecuado sistema de informacion y
promocién que facilite la igualdad de oportunidades de acceso a este nivel educativo en
general, y al conjunto de opciones que cada IES proporciona en materia de carreras y
programas, servicios complementarios, becas de todo tipo y mecanismos de seleccién en
particular. En consecuencia, la equidad en el SEES debe cvaluarse desde la perspectiva
de los diversos actores que participan en ¢l proceso de demandar u ofertar ¢l servicio de
la educacién superior. Por un lado, que los jovencs descosos de formarse en una opcién
profesional como usuarios tengan el acceso al servicio de este nivel educativo, significa
acceder a informacion con oportunidad, independientemente de su nivel sociroccqnémico.‘ )
edad o género. Para cllo necesita conocer las posibilidades y beneficios de bpqés o

crédito educativo, asi como ¢l nivel de oportunidad para ingresar a la carrera profesional
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o programa de posgrado que sc desee. De ahi que en condiciones de diversificacién
institucional, sea necesario que ¢! Estado promueva y coordine el diseiio y la evaluacion
permanente de las politicas institucionales de ingreso a las IES bajo principios de
cquidad, asf como la instrumentacién de politicas de egreso a través de sistemas de
titulacidn y certificacion, para estimular y lograr mayores niveles de eficiencia terminal e

insercién laboral.

Dec acuerdo con la opinién de los estudiantes sobre el procedimiento de admisién a la
educacién superior, alrededor del 80% opinan que es sencillo obtener informacion acerca
de las IES, si bien ¢l procedimiento de ingreso no lo ¢s tanto, ya que mientras el 48%
considera que es ficil, el 49% lo califica como complicado o dificil. Esta complicacién
burocratica del ingreso no se relaciona con la competitividad que todas las IES anuncian
mercadotécnicamente sobre sus procesos de scleccidn, pues ¢l 64% de los mismos
demandantes opinan quc no tuvicron que enfrentar un proceso de scleccion que les
obligara a competir (véase cuadro 17). Esto, de entrada plantea que a pesar de que la
oferta es claramente insuficiente frente la demanda, los procesos de seleccion para atraer
usuarios no estin estimulando la competencia, sobre todo en el ambito privado, donde ¢l
crecimiento de opciones s¢ ha dado ampliamente. También puede significar una
importante scilal de que cxisten restricciones externas a la educacion superior, que por
cuestiones de  diferenciaciéon  sociocconémica o bajas  expectativas  de retornos
cconémicos a futuro, empieczan a inhibir ¢l interés por este nivel de formacién. A futuro,
podria significar un proceso de depredacion institucional que requiriera mayores niveles

de intervencion y coordinacion.
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Cuadro 17. Opinién de usuarios directos sobre informacién, procedimicnto y competencia
para ingresar al SEES de Baja California.

Entrevistados Consideras que ¢s| Como calificas ¢l | Consideras que  hubo
sencillo obtener | procedimicnto de | mucha competencia para
informacion  sobre  las {admision a la educacion { lograr tu ingreso
diferentes 1ES y | superior
programas_académicos e

n=1805 79.6% si 47.9% facil 33.8% si
17.3% no 42.3% complicado 64.2% no

3.1%no contesto 7.0% dificil 2.0%no contestd
2.7%no contestd

Fuente: P, Moctezuma, La administracion del sistema de educacion superior en Baja California, Ensenada,
SIMAC, Reporte Técnico 990103004, encro de 2002,

El medio de comunicacién a través del cual obtuvo la informacion sobre la 1ES a la que
ingresd, fue en 20% través de la radio, ¢l 40% a través de amistades o parientes, y el 40%
dircctamente cn la institucion en que estudia. Esto implica que la oferta informativa de
las 1ES iguala en importancia la influencia que el medio familiar ticne en la informacion
que alimenta la toma de decisiones de los jovenes. Esto se debe a que en la mentalidad
del 55% de los jovenes que tiencn posibilidades socioccondmicas de ingreso a la
educacion superior, ¢l prestigio de la IES es de gran importancia como primera opcidén de
cleccidn, mientras que la cercania de la opcion educativa y el conscjo de familiares y
amigos como segunda y tercer opciones, lo fueron para cl 19.8% y 21.8% de los

entrevistados respectivamentce (véase cuadro 18).
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Cuadro 18. Ruzones por las que clipié la [ES donde cursa su carrera.

Razones/Opciones 1* Opcidn (%) 2* Opcion (%) 3* Opcidn (%)

Ii1 prestigio académico 55.5 1.4 0.7

de la TES -

“Consejo de Tamiliares 1.6 5.0 21.8
y_aImigos

1.a carrera solo se ofrecia | 14.7 14.2 0.4

en esta [ES o

“Cercania geografica al 9.8 19.8 4.5

donucilio

Facilidad de_ingreso 5.3 11.3 10.9

Fechas de ingreso 2.4 7.9 6.1

Consejo profesores 1.8 6.9 5.2

Costos RN 12.3 9.4

‘Consejo vocacional .2 1.1 6.7

Otro 3.6 o 1.9 9.8

No contestaron 2.2 16.1 24.0

Total 97.8 83.9 75.5

Fuente: P. Moctezuma, La administracion del sistema de educacion superior en Baja California, Ensenada,
SIMAC, Reporte Técnico 990103004, encro de 2002,

Otra implicacién importante s¢ encuentra en la falta de sentido prictico en el nivel de
educaciéon media superior, donde lo esperado seria que fuese este ambito educativo el de
mayor importancia cn cuanto a informacién y orientacién vocacional. Entre los
estudiantes entrevistados, ¢l consgjo de profesorcs o de orientadores fue de sélo 2.75% en
promedio en la escala de tres opciones. Finalmente, en cuanto a la informacién sobre los
sistemas de becas disponibles en las IES en el estado de Baja California, si bien ¢l 45%
de los estudiantes tienc conocimiento de cllas, sélo el 20.6% cuenta con alguna (véase

cuadro 19).

Cuadro 19, Informacién sobre ¢l sistema de becas y su acceso en Baja California,
Eintrevistados i.Conoces ¢l sistema de becas que ofrece | (Cuentas con algin tipo de beca para
cada IES? estudiar en esta [ES?
n=1805 45.4% si 20.6% si
52.6% no 77.7% no
1.9% no conlesto 1.8% no contesto

Fuente: P, Moctezuma, La administracion del sistema de educacicn superior en Bujo California, Ensenada,

SIMAC, Reporte Téenico 990103004, enero de 2002,
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5.4.2. LAS DIMENSIONES DE LA CALIDAD Y LA PERTINENCIA

Ni duda cabe de que la calidad va de la mano con la pertinencia, pucs las politicas de
desarrollo de cada una de las [ES se cvaltian a través de la bisqueda permanente del
cardcter util del conocimiento o del desarrollo cientifico que promucven. Esto significaria
que todo conocimicnto debe servir para resolver problemas ccondmicos, sociales y
politicos asociados al mundo de la produccién, las finanzas y la vida misma, con énfasis
en el cardcter local, regional o nacional. Al promoverse la asociacién entre calidad y
pertinencia, sc puede establecer que a mayor resolucién de problemiticas especificas,

mayor pertinencia y, por tanto, mayor calidad.

Otros modelos promovidos por algunas IES, asocian la calidad cducativa con la
formacion integral del estudiante, considerando un conjunto de valores a través de los
cuales resaltan la formacién humanistica, solidaria y corresponsable entre la institucién
educativa y el propio estudiante. El discurso de las 1ES de Baja California se encuentra,
en general, al nivel de los planteamicntos internacionales asociados con las mejores
précticas, aunque no nccesariamente las mejores practicas se encuentran en las 1ES. Al
definir que ¢l estudiante debe aprender a aprender a través del desarrollo de habilidﬁdcs y
destrezas especificas por drcas de conocimicnto y perfiles profesionales, y administradas
por planes de estudio flexibles, a nivel de intencién la prioridad se ha concentrado en la
necesidad de cambio del perfil de los docentes, a través del desarrollo de nuevas pricticas’

pedagdgicas y de investigacion, que reconozean que el conocimicnto sigue rutas muy
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dinamicas y diversas, y que ¢l acceso a la‘informacién es un instrumento necesario para

lograr mayores niveles de calidad.

En su conjunto, la funcién de investigacion es promovida por algunas IES o centros
SEP-Conacyt en la entidad, asi como por areas desconcentradas de la UNAM o el IPN,
ofertando programas de posgrado de alto nivel de calidad y desarrollando lincas
divc.rsiﬁcmlas de investigacién bésica o aplicada, crecientemente orientadas por las
problematicas regionales o locales. Tanto cn las dreas de las ciencias sociales y
administrativas, como en las tecnoldgicas, naturales y exactas, educativas, agropecuarias
y de la salud, se ha logrado conformar una competitiva oferta de programas dec posgrado,
con una tendencia al alza tanto en la matricula como en el conjunto de docentes que le
atienden. No obstante, persisten importantes retos por vencer cn materia  de
coordinacién, para avanzar en ¢l posicionamicnto estratégico de este nivel de educacién

superior ante las necesidades del desarrollo estatal en la regién binacional.

La pertinencia puede ser una mision institucional, pero sobre todo, podria ser un asunto
de Iistado, si se promueven leyes o iniciativas locales que permilan la orientacion de las
actividades de la educacion superior ¢n torno al desarrollo y plantear la posibilidad de la
sustentabilidad del SEES. Incluso la promocién del aprendizaje para toda la vida,
requiere de una readecuacion de las 1ES en el ambito de la extensién a través de la
funcién de educacion continua, de forma tal que dentro de los planes institucionales de

cada una de las unidades académicas, los departamentos o programas de  carreras, o a
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través de la atencién a egresados, sca:por asdciacioncs,o colegios, sc¢ incluyen y

promueven actividades asociadas con la actualizacion del conocimiento.

La decisién individual de clegir una carrcra a nivel superior, se relaciona con diversos
factores personales asociados a valores de mercado, familiarcs y sociales, asi como a
ciertas habilidades que se desean adquirir. Al pedir opinidn acerca de las tres razones
principales por las cuales los estudiantes cligen su carrera, como primera opcion ha
predominado el prestigio de la carrera, con 24.5%, y la carrera de alta demanda cn el
mercado, con ¢l 24.2%. Como scgunda razédn, la cleccidn también sc centra en valores
asociados al mercado, ya que se elige por ser una carrera con alta demanda de mercado,
con ¢l 17.4%, y por un valor académico asociado al plan de estudios, con ¢l 15.5%, lo
cual ¢s reafirmado cn la tercera razén (véase cuadro 20). En gencral, en los estudiantes
estan mas presente los criterios de mercado que los académicos a la hora de seleccionar
una opcién de formacion profesional, lo cual es indicativo de que tienen mas claridad de
los resultados que esperan que de los medios y esfuerzos que requicren para lograrlo.

Cuzdro 20. Razones de eleccidn de lu carrera profesional o posgrado,

Razones/Opciones 1 (%) 2 (%) 3 (%)
E| prestigio de la carrera 24.5 1.5 10.5
La carrera es de alta demanda en el mercado 242 1174 8.2
Otro 2.5 1.1 2.1

A los egresados de la carrera les pagan bien 4.8 10.0 10.7
Facilidad de ingreso N RS . N 5.9

El plan de estudios 6.3 11585 11.9

La duracion de los estudios
Caonsejo de familiares y amigos
Consejo de profesores
Consejo de orientadores
Por tradicién familiar
Total encuestados
Nocomtesaron R I L
Total 4100

Fuente: 1. Moctezuma, La administracion del sistema de 4':/!/('::(':}517G;-,u'rm;'¢'u
Haja Caltfornia, Ensenada, SIMAC, Reporte Téenico 990103004, enero de 2002,
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Es destacable el hecho de que micntras los cstudiantes tienen mucha claridad de los
valores de mercado que buscan, la orientacion al mercado profesional de los planes de
estudio dista mucho de estar clara en su contenido y en su forma, pucs en general,
predomina la organizacién excesivamente escolarizada de los planes y programas de
estudio. Esto significa que si bicn la calidad académica de las instituciones se relaciona
con la calidad de sus modelos académicos y con la cficiencia en los procesos de
administracién académica, por otra parte, esto se valida por ¢l nivel de articulacién y
adaptacién de cada IES a su entorno y por la inscrcion de sus egresados en el dmbito

productivo y social, percibido socialmente a través de su desempedio en el medio laboral.

Esta visién de mercado de los usuarios directos o estudiantes de las IES acerca de lo que
esperan del SEES, se asocia claramente a los retornos econémicos esperados del costo de
oportunidad sacrificado por realizar una formacion de nivel supcrior. Asi lo demuestra la
importancia de las opciones seleccionadas en cuanto a beneficios esperados. Cuando se
clige la primera opcidn, tener mejor posicién econdmica cs predominante para el 39% de
los entrevistados. En la segunda opcion, tener mejor desempeno profesional cs
predominante con 24%, mientras que en la tercera opcién predomina ser mejor padre de
familia en 29%, y hasta la cuarta opcion predomina ser mejor cindadano para ¢l 25% de
los estudiantes (véase cuadro 21). En cierto sentido, sc podria deducir que al menos para
la mayoria de quienes se desempeitan como usuarios directos de fa educacion superior en
Baja California, la preferencia por el ¢éxito sigue el orden econodmico, profesional,

familiar y ciudadano.
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Cuadro 21. Bencficios que se obticnen al estudiar una carrera universitaria,

Beneficios Opcion 1 (%) Opcion 2 (%) Opeion 3 (%) Opcién 4 (%)
Ser mejor 18.0 124 18.0 24.7
ciudadano

Ser mejor padre de | 6.4 214 294 14.4
familia L

Ser mejor 23.5 24.2 134 1.9
profesionista

Tener incjores 38.9 21.1 8.8 11.9
ingresos

Total §0.9 79.1 69.6 62.9
No contestaron 131 29.9 304 37.1
Total 100 100 100 100

Fuente: P. Moctezuma, La administracion del sistema de educacion superior en Baja California, nsenada,
SIMAC, Reporte Técnico 990103004, encro de 2002.

Al nivel de analisis por institucidn, las 1ES particulares maduras registraron mis del 90%
del criterio de prestigio; los institutos tecnoldgicos entre ¢l 40 y ¢l 50%, y la universidad
publica auténoma alrededor del 30%. En criterio para elegir carrera, ¢l prestigio dec la
carrera y la carrera de alta demanda en ¢l mercado es similar, con alrededor del 24%,
mientras que el criterio de plan de estudios ¢s de 6.3%. Lo anterior ilustra de nuevo el
predominio de criterios de mercado por ¢ncima de racionalidades académicas, lo cual
pone tambi¢én cn entredicho la capacidad de penctracién de los sistemas de orientacion

vocacional que sc instrumentan en el sistema de educacion media superior.

Desde la perspectiva de los rectores y directores generales de las [ES de Baja California,
todas deben tratarse de manera cquitativa por parte de las instancias de administracion
piblica federales y estatales, independientemente del régimen ptblico o particular al que
pertenezcan. Por su parte, desde la perspectiva de los usuarios indirectos o empleadores,

las IES deberian tener mas retroalimentacién con ellos, en virtud de tener mas claras las
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ncccsidadés y rcqucri;nicnlé de divcrst;s perfiles profesionales. Esto permitiria lograr una
mejor adecuacion entre el mundo de la educacién y del trabajo, pues como ha sido
ampliamente discutido, un SEES equitativo implica una evaluacion  integral de la
pertinencia de las carreras, tanto desde ¢l punto de la oferta como de la demanda, pero
también del nivel de insercion de cada una de las diversas modalidades con que las IES

deben vincularse al contexto social y productivo.
5.4.3. LA DIMENSION DEL EQUILIBRIO ENTRE EQUIDAD Y CALIDAD

La diferenciacién no sélo sc mide por ¢l nimero de programas académicos, funciones
sustantivas o dreas disciplinarias o multidisciplinarias que las IES atiendan, sino ademas
por su grado de reaccion, adaptacidn y respuesta a los estimulos externos generados por
los procesos de descentralizacion y la capacidad de ser dictiles para aprender con rapidez

. , - . !
¢ innovar nuevas formas de accién cuando las condiciones cambian.'*?

Parece haber consenso de que los desequilibrios entre las funciones sustantivas y
adjetivas que de manera generalizada se presentan en las 1ES, requicren matizarse y
apalancarse en procesos de adaptabilidad a los contextos globalizados que influyen en
las nuevas relaciones laborales por las nuevas modalidades de trabajo. Para cllo es
necesario generar los medios legales y operativos que permitan la recopilacion,
concentracion y distribucidn de la informacion, interconectando a los sistemas cstatales,

naciontales ¢ internacionales. Sin embargo, la modernizacion de las pricticas laborales y

149 . . s ; . e
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académicas, deben coexistir con otras formas menos modernas de priclicas sociales y
comunitarias que requicren de compromisos solidarios de las 1ES. Una modemidad
sensible ¢ incluyente debe scr parte de los valores morales y éticos en que han de
formarse en los cstudiantes como usuarios directos y con los cuales se deben

comprometer los usuarios indirectos.

¢, Como plantea cada IES solucionar cstos problemas y qué valores inherentes reflejan en
sus modelos y practicas educativas? La diversidad de opiniones relacionadas con la
contribucidén de las IES, dada su misién c insercién social, refleja una constante
preocupacién sobre ¢l conjunto de valores y principios éticos y morales que dcben
impregnar la educacidn universitaria. Es claro que la visién de la mayoria de las 1ES
respecto a su vocacidn en el futuro, refleja posicionamicentos estratégicos que
conscientemente las ubican fortaleciendo la funcién de docencia, conjuntamente con la
busqueda de elevar de los estandares de calidad y crecer en témminos de difusion. Los
aspectos relacionados con la investigacidn y el posgrado, pese al peso estratégico que
poseen, no tienen en las IES una perspectiva de futuro mas amplia debido a los altos
costos que implica y los altos niveles de competencia requeridos (véase cuadros 22 al

24).

L.os desafios de la educacién superior de acuerdo con ln ANUIES y la propia SEP, se
encuentran en que el SES pueda constituirse en una verdadera puerta de acceso nacional
y local a la socicdad del conocimicnto que estd marcundo la pauta de las pricticas de

produccidn y distribucion global, bajo un criterio de innovacion permanente que permita

{

' FALLA DE ORIGEN

TESTS CON 174




un crecimiento autosostenido y un desarrollo mas equitativo. Sin embargo, ¢l reto de la

calidad sigue vigente, por el riesgo de largo plazo que implica el crecimiento de §

millones de estudiantes en un horizonte de 20 afios. Los principios generales de politica

publica para este nivel educativo, sc sosticne cn los valores inherentes a la educacion

superior, que se plantea la formacién humanista y cultural, con capacitacion técnica y

cientifica y una visién de valores a favor del crecimiento sustentable, los derechos

humanos y la solidaridad con ¢l combate a la pobreza.

150

Cuadro 22, Principal contribucién de las IES particulares al SEES.

Iberoamericana Es el enfoque propio que le damas a la educacion dentro de la institucion, orientado
al crecimiento personal de conciencia social y de interés de los problemas civicos y
sociales, ademas de la parte hunuanistica.

Sc busca mantener estandares de calidad a nivel del subsistemas Ibero a nivel
nacional, ya que estd constituido por seis planteles que nos permite retroalimentarnos
académica y administrativamente.

Contribuimos a las disciplinas de la ingenieria, las ciencias sociales, de la salud, ¢l
arte y el disedio, las

CuUr -Atendemos a un nicho especial de la detmanda de estudiantes que ya estin

incorporados al mercado laboral y a aquéllos que no pueden ser atendidos por la
educacion publica. En consecuencia, el mmodelo académico contempla programas
flexibles y atmosfera multidisciplinania.

- Se busca satisfacer demandas a nivel de localidades, a la vez que realiza
replanteamientos continuos para ir adecuandose a los requerimientos de la sociedad.

Centro de  Estudios del
Noroeste

-Contribuimos con un modelo que genera procesos de aprendizaje y de investigacién
-Con las dreas de la ciencias otganizacionales y de diseito se pretende construir un
modelo de institucion educativa sin burocracia y formar grupos de autogestion por
areas, a través de un modelo innovativo semi modular de enseianza con participacion
activa de los estudiantes, y se va adaplando a las necesidades de la region bajo
proyectos especilicos y de contacto con el sector privado.,

-Nos orientamos hacia la creacion de una cultura donde se valore al conocimicnto
como miaximo valor institucional, ademdas de crear un modelo financieramente
sostenible.

Universidad de las
Californias

Generar egresados conscientes de las necesidades del pufs. a la vez que proporcionar
soluciones a problemas especificos.

Ofertamos 9 carreras, de las que sobresalen las ciencias de la comunicacion, el diseio
grafico, asi como el disedo de modas.

Nuestro principal objetivo es reforzur valores éticos, morales y cristianos, asi como el
drea de capacitacion.

150
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175
TESIS CON
DATT A VP ADIATN




Escucla
Campobello

de Danza | -Somos la dnica institucién en ¢l estado, que tenemos ¢l nivel de licenciatura en la
disciplina de la danza,

-Los maestros de danza calificados deben de ser primeramente cjecutantes; deben ser
muy competentes.

Contamos con planes de estudio integrales, es decir, un profesional de la danza debe
ser culto, Hevar clases de anatomia humana, ete,

Fuente: P, Moctezuma, La administracion del sistema de educacion superior en Baja California, linsenada,
SIMAC, Reporte Técnico 990103004, encro de 2002.

Cuadro 23. Principal contribucién de las [ES pablicas al SEES.

UABC

Contribuimos con un nueveo paradigma en el sislema educativo, al logro de una sociedad mis justa,
democrdtica, equitativa, respetuosa de su ambiente, con ciudadanos capaces de de enfrentar y resolver
los retos que le presente ¢l entorno actual y ¢f futuro;,  a generar conocimientos y aplicaciones
tecnoldgicas pertimentes al desarrollo sustentable Tocal, regional ¢ internacional; y a fomentar la
creacion, la difusién y desarrollo de valores culturales, de expresiones artisticas.

Mediante acciones de colaboracidn con los diversos actores de la sociedad y de prestacion de servicios
directos y la formacion, capacitaciéon y actualizacion de seres humanos independientes, criticos y
proposihivos, con un alto grado de responsabilidad social, se generan conocimientos y aplicaciones
teenoldpicas pertinentes al desarrollu sustentable local y segional.

T

Contribuye con 11 carreras profesionales: 9 en areas de mgenieria y 37 en Crencias ccondmico-
admunistrativas, y en ¢l Centro de Graduados del ITT se forman doctores en ciencras quinicas.

Esta instiucion resuelve problemas de la mano de obra calificads en cualquier nivel de empleo

Los 7,000 egresados se han asociado en los diferentes Colegios de Arquitectos, de Ingenicros Civiles,
Quimicos, Ingenicios Llectromecamicos, de forma que alrededor del 70% de la membresia togra con
cpresados de esta institucion

uTT

La principal contribucién es I preparacion de recursos humanos en las dreas de teenologia, y el grado
que se oferta es el de téemico supenor universitano. Los egresados se forman para dar respuesta a la
selucion de problenmus regionales ¥ de s comunidad, y contribuimos como una nueva opeon educativa
y un nuevo modelo educativo.

Citedi

Este es un centro especializado de investigacion del Instituto Poluéenico Nacional, el cual
desarrolla proyectos de investigacion y oportunidades  para formar investigadores a nivel
nacional a través del posgrado: maestria en ciencias en tecnologia digital y doctorado en
comunicaciones y electronica con énfasis en en dreas de ingenieria y fisico-matemiticas.
Nuestra mision como Instituto Politéenico Nacional es la de ser lider y tectora del desarrolio
teenologico a nivel nacional. Nos ubicamos en la civdad de Tijuana, porque ésta se localiza
estratégicamente en ¢l desarrollo  y  liderazge de la industnia clectronica y  las
telecomunicaciones en Iy region Tijuana-San Diego, considerado como ¢l Valle de las
Telecomunicaciones.

CICESE

Contnbuimos de mancra general @ la formacidn de recursos humanos de excelencia en el mvel de
posgrada. Algunos de los egresados son ahora personal académico de las 1ES de Raja California, como
la UABC y el ITT, asi coma de otras instituciones a nivel nacronal. De 659 cgresadas que fue posible
locahizar, el 79% cuenta con maestria y doctorado, y sproximadamente ¢l 70% esti tas TES en cuestiones
de investigacion y docencig, ¢l 10% estd en el sector pnvado, y otra 10% cn ¢l extranjero, Nuestra
contribucidn a Baga Californta es signuficativa, pues el 64% de los egresados permancece en el estado.
Dentro del sistema SEP-Conacyt, nuestra nstitucion es la mds grande en el subsistema de las cieneras
naturales y exacta: nuestro hiderazgo mstitucional se ds porque desarrollamos investgacion cientifica
bisica y aplicada, con 145 investigadores, de Tos cualers 90 de ellos son SNI, y el 70%% nene doctorado.
Los programas de posgrado son: maestria y doctorado en oceanografia fisica, maestria y doctorado en
clectréonica y comunicaciones, macstria y doctoradoe en oplica, macsttia y doctorado en ciencias de la
computacitn, cn fisica de los nutenales y en ciencias de {a Treera Hasta 1999 logramos o 75.32% de

cliciencia terminal en maestria, y el £3.02%. en doctorado.

Fuente: PoM

actezan, L administracion del soswena de educacion superior en Ilu;u [4 ul:/m nia, Lnsenada,

SIMAC, Reporte Técmeo 990103004, enera de 2002,
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Cuadro 4. Principal contribucién del Conacyt al conjunto del SES.
Se apoya a la educacién superior en Baja California con programas de investigacion cientifica y
tecnologica, y se apoya a la investigacion basica y también a la aplicada a las actividades productivas.
-A nivel de s administracion se plantean diferentes fondos que apayan actividades sectoriales por cada uno
de los estados y para proyectos dirigidos. Bajo la modalidad de fondos mixtos con cada uno de los estados
desde una perspectiva federalista con énfasis local, se diagnostican Jas necesidades y los problemas y se
convoca a los investigadores y a las instituciones de gobierno y no gubernamentales para que propongan
proyectos que coadyuven a la solucion de los problemas.
-Se promueven los enfoques regionales para la investigacion a través del Sistema de Investigacion del Mar
de Cortés, para identificar problemdticas comunes entre los estados que lo conforman y optimizar recursos,
-Se busca y promueven las redes de investigadores, pues en esta region ¢xiste un imporante desarrollo
cientifico y tecnoldgico en las universidades y centros de investigacion en ¢l drea de acuacultura del
camardn, ¢l tomalte, los problenus en cuestion de los bovines o del trigo y cl algodon, y en ¢l drea de
ciencias sociales ¢n los problemas de migrantes, industrializacién y de educacion.
-En Baja California se cuenta con alrededor de 200 investigadores miembros del SNI, compartidos
principalmente entre los centros SEP-Conacyt y la UABC, ademas de 400 becarios del Conacyt en 30
posgrados de excelencia.
-Lntre todas las 1ES y centros SEP-Conacyt en activo en la entidad, existen alrededor de 700 proyectos, de
los cuales 130 son apoyados por el Conacyt. Iin promedio, cada investigador tiene 2.5 becarjos,
Fuente: P. Moctezuna, La administracion del sistema de educacidn superior en Baja California, Ensenada,
SIMAC, Reporte Técnico 990103004, enero de 2002,

5.5. CRITERIOS PARA COORDINAR EL SEES DE BAJA CALIFORNIA

La necesidad de articular las relaciones entre los sistemas educativos y los sectores
productivos, especialmente el industrial, requicre de un nucvo modelo de interaccién
entre las instituciones de educacidn superior con las cmpresas y las comunidades, que
reconozca las diferencias cconémicas y sociales existentes a la hora de planear 1a entrega
de servicios de calidad de acuerdo con las asimétricas necesidades sociales, scctoriales y
regionales cxistentes. No obstante, la sociedad se confunde con las seciales de la
modernidad y su incompatibilidad con el mayoritario mundo empresarial de la regién

binacional de California y Baja California, compuesto por micro y pequefas empresas;
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pero”més aun, con la dificil complementacién entre las orientaciones de la politica

macroccondmica y las de la educacidn superior en torno al desarrollo.

Una educacién de calidad debe reconocer que ¢l aprendizaje fuera de su contexto no
ocurre. La tradicién de asociar el aprendizaje a una estancia en las aulas, con
evaluaciones de memoria y con experiencias pricticas ocasionales, dificulta la formacion
de personas con capacidad de aprender. Sin embargo, aprender de la experiencia
educativa de nivel superior de California y sus grandes ¢éxitos sostenidos en una estrecha
vinculacién de los scctores educativo y productivo, implica construir un nuevo acuerdo
de colaboracién social entre instituciones educativas de Baja California, que amplic la
oportunidad de estudio a quicnes lo deseen, independientemente de su condicién
socioecondémica, pero en estrecho contacto con el mundo del trabajo. Esto permitiria

incrementar la pertinencia de este nivel educativo, pero también los estandares de calidad.

En cl contexto regional de Baja California, reconocer las vocaciones produclivas que sc
estian cargando hacia ¢l desarrollo de la industria- maquiladora, principatmente la de
productos metalicos, maquinaria y cquipo, p‘cmiiliria‘ plancar un adecuado esquema de
vinculacién de la educacién superior con ,lnlés scb(orcs productivos hacia fulufo, puces el
cambio generacional hacia una maquiladora con mds tecnologia, apenas esta en marcha.
Sin embargo, dada la estructura industrial _del cstado, valdria la pena explotar. las

bondades del servicio social a favor de unidades productivas micro y pequeiias, pues el
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papel que este-tipo de empresas juegan en la formacién de empresarios es de la mayor

importancia,'®'

Las relaciones dc investigaciéon y de cducacidn continua, nonmalmente se establecen
como relaciones que permiten a las instituciones educativas, generar recursos adicionales
para ¢l [inanciamiento de sus proyectos y actividades, y normalmente dependen de una
adecuada relacidn de mercado. Las relaciones de asistencia y servicio social, pueden o no
significar recursos frescos, si bien seguramente siempre significardn la oportunidad de
construir espacios educativos donde los estudiantes, ademas de servir, puedan aprender

en contacto con el mundo del trabajo, aspectos aplicados de su profesion.

Un enfoque de planeacién no se puede considerar separado de la organizacién y la
cvaluacién. Sin embargo, es nccesario delimitar los campos de accion en que deben
actuar las politicas de Estado y la politicas ptblicas para resolver problemas educativos
especificos. El desarrollo de politicas pitblicas para la educacion superior, que parten de '
las necesidades regionales y scctoriales, pero no sélo desde la perspectiva del gobierno
sino de los actores ccondmicos y sociales que participan dircctamente como empleadores
o como demandantes de los servicios educativos, dan como resultado que la
diversificacion del SEES sc asocic con el surgimicento de nuevas instituciones. Una
amplia gama de instituciones, tanto de nivel medio superior como superior, cstimula la

compelencia entre centros educativos y cgresados de cllos. Esto es fundamental en la

18 Mungaray, A., Ocegueda, J.M. y Sinchez, M., Retos y perspectivas de la reciprocidad universitaria
a rraveés del servicio social en Mdxico, México, M.A. Pornia-ANUIES, 2002.
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calidad de los procesos de enscianza-aprendizaje de los técnicos y profesionales que
requiere el crecimiento cconémigg. Sin embargo, se puede decir que la educacién en sus
distintos niveles, ofrece clementos que permiten lograr a corto, mediano y largo plazos,
una mejor vida social y econémica para las personas y las familias, pues contribuye a

ampliar las expectativas de cualquier agente cconémico y social.

El proceso en que participan las organizaciones empresariales y sociales, las instancias
gubemamentales y todos aquellos involucrados en ¢l problema de cémo articular la
légica de las inversiones que se estin desarrollando en la region, es dificil de construir y,
por lo general, sucle ser parcialmente resuelto desde la dptica y misién de alguno de los
participantes. De hecho, si bien es dificil atender necesidades de las importantes empresas
internacionales que se estan localizando en ambos lados de la frontera, mas dificil de
atender son las necesidades de los sectores de micro y pequeilos empresarios de sectores
modemnos y tradicionales, que mediante procesos de asistencia y aprendizaje se pudieran
vincular a las cadenas productivas orientadas por ¢l mercado mundial y, con ello,

propiciar procesos enddgenos de desarrollo local.

Un esquema de planeacion participativa de la educacion superior a nivel estatal,
permitiria combinar las prioridades nacionales con las regionales y cstatales, y adecuar
las posibilidades de las diversas IES de acuerdo con su especializacion y la mision del
subsistema a que pertenecen, con las necesidades productivas y sociales regionales. El
actual nivel de regulacién y coordinacion no ha sido suficiente para resolver cl

desequilibrio entre oferta y demanda de las diferentes opciones de educacion superior, ni
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entre la educacién sﬁﬁe;rior Vyrcl mé;cudb di; trabaJoEs(osngmﬁcarm que sl; losr;:sluéic;s
prospectivos  realizados en CI; pasado hapf sido ’insuﬁéi_cnlés frente al“crecimiento
cconémico, principalmente el del scctor induslrizﬂ y su-‘demanda’ de cuadros lécnicos y
directivos, entonces la preparaciéon de éstos ha scguido patrones mas cmpiricos.
Igualmente, la planeaciéon de las nuevas opciones pitblicas o privadas de educacién
superior, cstarian descansando més cn una brecha de demanda abierta, que en
proporcionar scrvicios educativos ad hoc a las necesidades de los scctores productivos y

sociales en crecimiento o reestructuracién, con una perspectiva regional binacional.

El hecho de que la escolaridad promedio de la poblacién de 15 afios y mas fuera en1998, -

de 8.1 ailos en contraste con la nacional de 7.4 ailos, y que la cobertura que la matricula
cstatal tiene dentro del cohorte de 18 a 24 ailos, sca de 16.2%, muy similar al promedio
nacional de 16.8%,'*? son elementos que si bicn muestra la sanidad del SEES, también
muestra que sus alcances cuantitativos y cualitativos son todavia insuficientes para
adoptar una posicion estratégica que permita aprovechar mas y mejor las oportundiades
que brinda la complementacién industrial con California. Los indicadores anteriores,
usualmente utilizados como prucba del alto desarrollo de la fuerza de trabajo del estado
en la perspectiva del proceso de diversificacion analizado, también son indicativos del
amplio campo de accidn que todavia ticnen las autoridades educativas y ccondmicas de
Baja California, para incentivar un proceso de diversificacién que incorpore nuevas
instituciones de educacién superior con culturas organizacionales y modelos educativos

alternativos que ofrezcan nucvos servicios mis diferenciados, orientados a mcjorar los

g, Rubio, La calidad anie los retos demogrdficos de las TES, en Reunion Nacional de Servicio Social,
Mexiculi, CISS-UABC, Octubre de 2000,
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productos, la cobertura y los perfiles técnicos y. profesionales de acuerdo con las
especializaciones que las industrias modernas y cn reestructuracion, 'y las empresas de
todos los tamafios, vienen asumiendo, orientadas por las actividades ccondmicas de

California.

La promocién de la especializacién de las IES y los centros de investigacién que
constituyen ¢l sistema estatal, e¢s condicién necesaria para propiciar  avances
significativos cn la consolidacién dc las drcas disciplinarias, las profesiones, carreras y
programas. En csta perspectiva, es fundamental reconocer los liderazgos institucionales y
desarrollar un sistema de informacién estatal que apoye la toma de decisiones, tanto para
los usuarios directos como indirectos, asi como para ¢l sector gubernamental. Esto
permitiria que los primeros, es decir, los estudiantes y empleadores, tengan acceso y
oportunidad de conocer a fondo las caracleristicas de las instituciones y programas
académicos que ofertan, asi como los sistemas de becas o crédito educativo ofrecidos
tanto por las IES como por ¢l gobierno. Adicionalmente, un sistema de informacion
permitiria la transparencia publica del cumplimiento de los estandares minimos de
equidad, calidad y pertinencia, para cfecto de poder evaluar la cficiencia y eficacia del

sistema,

Lo anterior supone generar mecanismos de coordinacion que permitan operar una
efectiva politica de descentralizacion enmarcada en politicas de Estado y publicas, para
promover proyectos de vinculacion efectivos y sistemiticos. Esto permitiria eliminar la

distancia cntre el espacio educativo universitario y ¢l del trabajo, ampliar la

- -
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diversificacién institucional y de fuentes. de financiamiento, y disciiar politicas publicas

para eliminar los horizontes de corto plazo: que prevalecen en los criterios' de ‘discﬂo e
implementacién de politicas educativas.cn la aclﬁalidnd.~~M:‘;s generalmente, el analisis
sobre los impactos diferenciales que las politicas educativas nacionales asumen en las
regiones y localidades, permite deducir que la misma politica de diversisificacion
institucional a nivel nacional, ha impactado limitadamente ¢! desarrollo del SEES de Baja
California, debido a la poca capacidad organizativa y de coordinacion gubermamental

sobre la red de IES existentes.

Una conclusién importante ¢s que los criterios para cl disciio de la politica piblica sobre
1a educacién superior, deben partir de aceptar las caracteristicas heterogéneas, tanto de las
IES como de los usuarios, reconociendo ¢l diferente grado de insercion social. El debate
alrededor de las formas de insercion y vinculacion de las IES en tomo a la intensidad de
como aticnden las sefales de mercado, es rebasado por las respucstas de los actores al
clegir las opciones institucionales y profesionales. En tal virtud, ¢l diseno de la politica
publica para la coordinaciéon de la educacion superior, ademas de garantizar una
estructura administrativa funcional para tal efecto, debe ser muy sensible para equilibrar

las racionalidades inherentes de cada una de los actores involucrados.

l.a creacién del SEES de Baja California supone la nccesidad de reorganizar los servicios
de educacion superior a partir diversificar y hacer mas eficiente su oferta, equilibrandola
a nivel téenico, de licenciatura y posgrado. Esta eficiencia requicre tomar en cuenta los

necesarios equilibrios entre las diferentes dreas del conocimiento, la importancia de

Y T
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acercar. la- utilidad de los servicios: educativos-a- los: usuarios "directos e. indirectos, y

reconocer la necesidad de volver mas pertinente a“la educacidn, acorde con los retos que

plantea la estrategia de desarrollo: econdmico-y social‘de la gran regién binacional que

comparte con California.

T
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES

Una pregunta. que - podria ser planteada. en pﬁlllcr término, cs- siefectivamente cl
federalismo ha sido sustento del desarrollo de la educacién supcrior. desde el punto de
vista estructural y organizativo. Si bien hay argumentos relevantes en varias vertientes,
existe una afirmacion recurrente que cstablece que la educacién superior se encuentra
federada, en virtud de la innegable fundacién y desarrollo de diversas instituciones de
educacién superior en ¢l extenso territorio nacional, y diversificada, bajo la forma de
universidades  ptblicas, universidades particulares, institutos tecnoldgicos, escuelas
normales, incluyendo el sistema de la Universidad Pedagdgica Nacional y, mas
recientemente, como universidades tecnolégicas. A su vez, existc una creciente
diferenciacién al interior de cada tipo de instituciones, debido a las adecuaciones regionales
y culturales que cada organismo realiza. Se podria decir que este estilo de configurar ¢l
SES, desde un punto de vista académico,'? ha dado lugar a la idea de un sistema no

sistema de educacién superior.

Desde ¢l punto de vista de la razén de Estado, la atencion de las ncccsidadcs masivas de
formacién y educacién, ha mantenido mayoritario el subsistema . de ‘universidades e
instituciones piblicas, que se conforma fundamentalmente. por. universidades publicas
autdonomas, susientado en el articulo 3° constitucional, fraccién V. Estas instituciones, por

ser auténomas, sc  caracterizan  por autogobernarse en  términos administrativos y

™. Sarukhdn & R. Atwell, "The two systems: similarities, differences, issues”, in Tramsaational Dialogues,
Washington, ACE, 1994, pp.3-7 y J. C. Romero, "Los retos de la educacion superior ante la globalizacion”, en
1.J.Wilkie, A Mungaray y J. Arroyo (coords.), Meéxico and the World, México, ANUIES-PROFMEN, 1999,
pp. 304-372.
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académicos. Sin embargo, al someterse a criterios inslituciohhlcs gencrﬁles yr a una
dependencia financiera y politica de los gobicrnos federales y estatales, han terminado por
someter al SES en su conjunto. Por eso es que desde una perspectiva constitucional, si bien
a las IES se les asignan papeles especificos para cumplir con misiones determinadas, hablar
de una federalizacidn de la educacién superior de acuerdo con ¢l ideal constitucional, es
dificil cuando el marco de actuacién gubernamental da lugar a procesos contradictorios
reflejados en la actuacién estatal de las [ES publicas y la centralizacion de la toma de
decisiones y los criterios de asignacién dec recursos para su operacién; en la
disfuncionalidad entre la misién que se debe cumplir a través de las funciones sustantivas y
el creciente peso de las funciones adjetivas de las 1ES a que obliga la centralizacién, y en
las profundas diferencias en los mecanismos de control y evaluacién entre IES publicas y

particulares.

Desde un punto de vista estructural, es claro que en México existen distintas intensidades
cn los procesos de federalizacién y centralizacion de las IES, dependiendo del régimen
institucional al que pertienezcan. En el caso del subsistema de institutos tecnoldgicos,
aunque espacialmente se encuentran esparcidos en las diferentes entidades de la republica,
su toma de decisiones cs altamente concentrada y centralizada por la SEP-SEIT. El
subsistema de universidades publicas, por su parte, también estda csparcido en toda la
republica, y aunque tienen autonomia organica y son udminislralivﬁmcnlc descentralizadas,
observan una alta dependencia econdmica con respecto a los diversos dmbitos de gobiemno.
En términos gencrales sc puede sehalar que si bien no han- logrado institucionalizar

procesos de integracion horizontal a través de  intensas redes de comunicacién y
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rctroaliméntacién. Exislcn, sin ch_bargo, intéﬁclﬁci&lc# y rclroalﬁncnlicioncgVcn campos
disciplinarios cspecificos y varios procesos ya iniciados cn la vertiente de la
interinstitucionalizacién. El subsistema de universidades particulares es el mis amplio en
cuanto a numero de instituciones, aunque su peso en cuanto a matricula si bien es menor, ha
sido creciente y ¢l mas dindmico durante los noventa. La diferenciacion en cl subsistema se
acentda por el hecho de que algunas universidades particulares, como el ITESM y la UIA,
han tenido la capacidad de conformarse como sistemas y se han expandido en el dmbito
nacional a través de redes, mostrando niveles de especializacion de acucrdo con cada
region. En general, las IES particulares sc someten mas intensamente a las reglas del
mercado, desarrollando una alta sensibilidad respecto a las particularidades de la demanda
por servicios educativos, pero también hacia el comportamicnto del mercado de recursos

financieros y a los lineamientos juridicos que imponen los sistcmas federales o estatales.
La discusién actual sobre federalizacion de la educacién superior concentra su atencioén en:

e El transito hacia una mayor descentralizacién que lc otorgue a las entidades
federativas un papel mas relevante en su coordinacidén y desarrollo, junto con la
necesidad de sentar nuevas condiciones para la conformacion de sistemas cstalales
de educacién superior, incluyendo una regulacion que otorgue seguridad de largo
plazo al desarrollo de las instituciones, que las protcja de las particulares

condiciones politicas en cada entidad federativa,'™

M A Colom, "Educacién y municipio®, en Varios, Condicionamientos sociopoliticos de la cducacion,
Barcelona, eds. CEAC, 1985, pp. 33-54:52.
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e Establecer politicas de transparencia, continuidad y seguridad cn la interrelacién
entre las IES y el gobiemo, que trasciendan los periodos sexenales. Ello implica ¢l
establecimiento de politicas integrales de Estado para el desarrollo de la educacion

superior y no sélo de politicas de gobierno.'**

e Acordar un marco normativo integral que regule el desarrollo de la educacion
superior como espacio de compensacion social, a través del establecimiento de leyes
y la definicién de politicas claras y estables en los terrenos fiscal, laboral y

. [{
financiero.'¢

e Profundizar la descentralizacion en la operacion de los programas de formacion de
personal académico y de apoyo a la investigacion, en su ambito regional, eslatal e
institucional, a través de la conformacion y el fortalecimiento de sistemas regionales

de investigacién, posgrado y superacién académica con niveles de excelencia.'”’

e Redefinir las fuentes de financiamicnto con reglas transparentes para la
participacion de los tres niveles de gobicmo y los periodos de gestién de los fondos

publicos més alla de periodos anuales, a fin de dar cotinuidad y seguridad a los

s - e . . . L e e . . . .
Q. Guerrero, "Las politicas pablicas como dambito de concurrencia multidisciplinaria®, Revista de ciencia

politica, nim. 44, pp. 20-29.

% Una imponante discusion sobre ¢l catacter compensatorio de la cducacion superior, es planteada en M.
Kaplan, Universidad nacional, sociedad y desarrollo, México, ANUIES, 1995; A. Didrikson (coord.), La
UNESCO  frente ol cambio de la educacion superior en Amérvica Latina v ¢l Caribe, Caracas,
CRESAL/UNESCQ, 1995, y I'. Gonzdlee Casanova, La Universidad necesaria en el Siglo XX1, México,
ERA, 2001.

BT L. Boyes, Una propuesta para la educacién superior del fituro, México, FCE-UAM, 1996, y B.R. Clark,
Las universidades modernas - espactos de investigacian y docencia, México, UNAM-Poria, 1997, p. 14,
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proyectos' académicos de las IES, siempre que éstas sc certifiquen y sus programas

se acrediten conforme a procesos intemos y externos de evaluacién de'la calidad,'*®

Todos estos argl-xmcntos se asocian a la nccesidad de cuidar que los nuevos procesos de
federalizacion promuevan corresponsabilidades entre ¢l nivel federal y estatal, para evitar
que se transfieran responsabilidades mds alla de los limites transferibles y, en todo caso,
que la delegacion de responsabilidades y atribuciones se acompaiie de la capacidad de
tomar decisiones sobre aspectos relevantes y trascendentes de la educacion superior en el
ambito local, ya que por lo general los gobiernos estatales y municipales no tienen recursos
suficientes para asignarlos a la educacidn superior, debido a que tienen otras prioridades

cducativas o de caracter social.

Desde la perspectiva de la politica social, la educacion en general y en- particular la
superior, es mayoritariamente rcsponsabilidad del Eslado. lo-que impliczi que a través de
sus instancias administrativas se promucvan los mcrememos de la cobcnura universal de
la educacion, y se propicie la movilidad y la pcr(mcncm socml dc las IES a través dc los
servicios que brindan.’ En consccucncia, la’ cﬁcncncm dc la admlmslracnon del SES, sc
asocia al cumplimicnto de la misién de cada una dc las IES y dc los subsistemas que la

integran.

™% ). Mendoza, "La acreditacién como mecanismo de regulacion de la educacion superior en Méxica”, en H.
Casanova y R. Rodrigucz (coords.), Universidad contempordnea. Politica y gohicrno, México, UNAM-
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La redistribucién de la autoridad y las rcsponsablhdadcsdc l;>§ ébl;icﬁ;g)s l;ucia los esiudos
y los municipios, al transitar hacia una mayor ‘dcsécnl}ﬁlizaciéh y desconcentracion del
sistema de educacion superior  de m:inér;_x‘ f‘inlcgrhl, pcrrhi(iria avanzar - en la
descentralizacién administrativa, pero lmllb:ién en désccntralizncién del poder y toma de
decisiones en los dmbitos de la planeacion y la evaluacion de los planes y programas de
estudio. Desde una perspectiva intema, si bien es innegable la redistribucion de la matricula
gracias al papel que estan jugando las universidades en cada una de sus regiones, todavia se
observa centralizacién en el campo del posgrado y la investigacion, pues mientras que la
matricula de licenciatura que se concentraba en la capital del pais disminuyd de 53.2% a

22.7% cntre 1970 y 1994, la de nivel de posgrado lo hizo de 52% a 40%.

Es claro que no se trata de descentralizar entregando a nivel micro lo que a nivel macro es
deficiente, sino producir cambios formales que promuevan la toma de decisiones locales.
Sin embargo, todavia parcce un gran reto identificar en diferentes planos de toma de
decisiones, la problemitica que concicrne a cada IES y a las instancias gubernamentales
locales, estatales y federales, aunque mayor desafio parece reconstruir la articulacion de sus
respectivos marcos normativos. Quizis ¢l mejor ejemplo de esto lo constituye ¢l problema
de la cobertura de la educacidn superior, ya que tal problematica rebasa ta esfera de la
politica institucional particular de cada IES. Sin embargo, también son buenos ejemplos las
politicas de financiamiento, investigacion, internacionalizacion y acreditacion de las 1ES,
que hoy constituyen temas centrales en todas las agendas que en México se discuten en la

malteria.
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Existe una creciente inquictud por promover la idea de pertenencia y pertinencia social en
su ambito regional en cada una de las IES. Si bien no queda duda de que este afan esta
vigente en cada ES, no es claro que tales criterios se estén promoviendo implicitamente en
el proceso de consolidacién de los SEES. Este anilisis de las implicaciones dc la
regionalizacién que resuliaria de una profundizacion del federalismo, tiene que considerar
que los SEES también tienden a entrar en procesos de competencia ¢n su interior y en su
exterior. De otra forma se podria perder la perspectiva de que la complementariedad y la
delimitacién de nichos particulares de especializacién institucional, debe establecerse de

acucrdo con la especializacion econdmica regional.

Scguramente que uno de los instrumentos que mds puede apoyar los procesos de
federalizacién de la educacién supcerior es la acreditacién. De hecho, puede permitir el
mejoramiento de la calidad de los programas de estudio en un nivel estratégico, siempre
que propicie procesos de integracion en ¢l nivel interno y externo. La relevancia de esto es
alta, porque una de las deficiencias mas graves del SES es que los procesos de
homologacién de planes de estudio no sc dan siquiera en el dmbito de cada unidad o
campus de las universidades en particular, lo que dimensiona el tamaflo del reto para

realizarlo a nivel intrauniversitario.

En este nivel se ha gestado ¢l dominante contraargumento a la federalizacion del SES, que
sciala que las IES en el nivel estatal no estin aiin en condiciones de federalizarse, pues se
considera que no existen condiciones técnicas ni académicas para dejar la responsabilidad

de las IES a los gobiernos estatales, ya que previo a ello se requeriria consolidar al SES con
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un esquema de cquivnlcnciaé profesionales, lo Cl;:il suponrtr: ﬁnur !’(;murxciko'n continua 'y una
mejora permanente de los académicos y su perfil integral hacia un quehacer académico de
excelencia. Este es, por supuesto, un argumento predominante, quc sin embargo no se mide
contra los resultados actuales del SES en ténninos de cobertura, calidad y pertinencia. En
muchos sentidos, este argumento de los problemas de desarrollo y coordinacion de lgs IES
a nivel estatal, es ¢l que los ha creado. Desde una perspectiva administrativa del SEES, el
impacto que la diversificacion institucional genera en los niveles locales, debe ser medido y
controlado a través de un esquema de corresponsabilidades de los tres ambitos de gobierno,
para evitar que las actuales jerarquias a nivel sectorial, interinstitucional ¢ intrainstitucional,
generen pricticas depredatorias y competencia desleal en los mercados laboral y de
usuarios directos e indirectos, tanto por recursos humanos calificados, como pof matricula y
recursos financieros, que inhiban la cquidad de acceso, la cobertura, la calidad y la

pertinencia,

En tanto ecstas situaciones no éé ic_:ohsic‘ic‘:rbn cnt la dimensidén estatal, dificilmente una
renovacién del federalismo en la educacién superior y en sus principales indiéadorcs podra
ser ¢l objetivo de la politica gubemamental. Un federalismo renovado en el dmbito de la
educacidn superior, que busca descentralizar funciones, toma de decisiones, pero (ambién
poder, sin duda deberd ubicar a cada ente participante del sistema cn dimensiones
cquilibradas: gobiernos, mercados, organizaciones no gubernamentales, regiones, estados,
cstudiantes, profesores y autoridades universitarias, deben entrar en procesos de
negociacion y consensos reales, y entender que son relaciones de poder‘ yi fuerzas

antagoénicas las que convergen en ¢l devenir de la educacidn superior, los cuales se
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conjugan con problemas estructurales, funcionales y operativos. La neccesaria ‘politica de
Estado en maleria de educacién superior, necesita de un ejercicio incluyente de politicas

pliblicas desde las entidades federativas.

En un contexto de fuerte centralizacion, la actual diversificacion y diferenciacion del SNES
en México se debe a una fuerte intervencién del Estado. Sin embargo, la amplia
diversificacion, todavia en marcha durante los noventa a través de las universidades
tecnolégicas, da lugar a la idea de que los métodos de consenso nacional le han dado mas
espacio a la capacidad de gestion de grupos y actores sociales y econémicos, que a medidas
de eficiencia y coordinacién dentro del sistema. Por ello es que la diversificacion
institucional ha funcionado como la tecnologia que el Estado mexicano desarrollé para
entregar este servicio educativo a la sociedad, confiando cn los resultados obtenidos; es
decir, que la diferenciacién que se generaria en el interior de cada subsistema debido a las
caracteristicas regionales y culturales, asi como a los propios acuerdos politicos que han
marcado el sistema, permitirian construir este nivel educativo al mismo ritmo que los

pactos federales permitieran la construccién del propio pais.

Al inicio de un nuevo siglo marcado por la globalizacion de las relaciones ccondmicas y
culturales, y una profunda transicion democritica que todavia tiene mucho que hacer por la
democracia ccondmica, ¢l SES presenta tendencias a una todavia mayor diversificacién
institucional. Sin embargo, con ¢l ascenso de la educacion superior como sector estratégico
de los posicionamientos compeltitivos y sociales del pais y sus regiones, las politicas

gubernamentales de cobertura, pertinencia, calidad y financiamiento por parte del Estado a
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través de sus diferentes niveles de gobiemo, han quedado rebasadas y obligadas a la
busqueda de nuevos cquilibrios, donde la renovacion del federalismo en ¢l ambito de la
coordinacién estatal, tiene grandes posibilidades de proporcionar innovadoras respuestas a

los grandes rctos de la educacion superior.

Si bien el debate entre politicas de Estado y publicas para resolver los problemus sociales
en materia de educacion superior persiste, el tamafo de los retos sugeriria que la mejor
forma de enfrentar ¢l problema es delimitando el &mbito conceptual y de accién de ambas,
con cl fin de aprovechar las virtudes de cada uno de los enfoques y ¢l mayor potencial de

los actores que cada uno dc ellos involucra.

El imperativo constitucional del articulo 26 establece la sujecion de todos los programas de
la administracién piblica federal al Plan Nacional de Desarrollo. Al hacerlo, impone a la
sociedad misma un enfoque gubemamental de la politica, en contraposicion al enfoque de
politicas puiblicas, que busca que los procesos gubernamentales de toma de decisiones se
rcalicen en un marco de democratizacién y descentralizacién, a partir de la especificidad de
los problemas sociales que enfrenta la educacién superior para ofrecer una oferta que
atienda una cobertura amplia de calidad y pertinente. Sin cmbargo, el prcdomi.nio de un
enfoque de politicas piblicas en la materia, supondria una reingenieria gubernamental que
reconociera que la renovacidon del federalismo pasa por acercar la solucién de los
problemas al lugar y nivel en que surgen, delegando responsabilidades y generando

metodologias especificas para analizar, formular ¢ instrumentar politicas.
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Este proceso d;: toma de decisiones cn 'materia de gobiemo, incorpora amplios procesos de
consulta y colaboracién, en vez de los tradicionales acuerdos cupulares o de representacion
limitada, que le otorgan ese cardcter limitado a las decisiones, en la medida en que sufren
consccuencias de sucesos facilmente previsibles. Igualmente, incorpora la amplia
participaciéon cn la implementacion de las politicas y facilita la evaluacién de la
administracién piblica en materia de eficiencia, eficacia y pertinencia de los resultados.
Esta perspectiva de politicas publicas no sc contrapone a la perspectiva de la politica
gubernamental, si dentro de un enfoque de administracidn federal centralizada ordenado
por un Plan Nacional de Desarrollo, s¢ combinan los imperativos del Estado de garantizar
su permanencia, con los de los contextos regionales y sus justas aspiraciones de ser parte de
un concierto nacional que reconozca la existencia de contextos politicos plurales y

auténomos con fuerte participacién ciudadana,

La nocidén de un Estado que mantenga sus imperativos de penmanencia y marque el rumbo
de la accion colectiva, puede dejar espacio a la libre iniciativa del SES para contribuir a
elevar su eficiencia hacia adentro del sistema educativo y hacia ¢l desarrollo econdémico y
social. Desde la perspectiva de la diferenciacién horizontal, puede ser un instrumento
importante de politicas para definir ¢l desarrollo de distintos tipos de instituciones para
publicos, funciones educativas y nichos ocupacionales diversos; desde la perspectiva de
verticalizacion, la educacion superior se podria articular con los otros niveles de la
cducacion  superior, como son ¢l posgrado y el desarrollo de las -instituciones
postsecundaria, las de ciclo corto y las de nivel medio superior. Desde Ia perspectiva del

desarrollo econdmico y social, la promocion de la regionalizacion y descentralizacion de
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los sistemas  eslatales der edu;:a;:icl)n Vsruprcriorr, prcnrniliriar lraﬁsilar de, procesos - de
desconcentracién a ctapas de descentralizacion real, a través de los cuales se promueva la
intensificacién de la competencia académica por la via de la calidad y la pertenencia, pero a
su vez, la complementariedad que garantice la evolucidn del sistema de educacion superior
en su conjunto, y donde seguramente ¢l Estado tendrid que replantcar su participacién con

politicas de regulacién acordes con desenvol vimientos especificos.

Con base en estructuras educativas diversificadas en ¢l ambito estatal, las caracteristicas y
criterios que debicran considerarse para implementar un organismo orientado a coordinu’r
un SEES y potenciar sus funciones sustantivas, debe orientarse. por ¢l principio de no
reproducir burocracias centralizadas para no inhibir las iniciativas institucionales y permitir
la libre entrada y salida del sistema; debe regirse por criterios de equidad con incentivos y
sanciones para mejorar la calidad y pertinencia del desempeiio institucional, tanto para las
IES publicas como las particulares; debe desarrollar un sistema de informacién del SEES
que permita a los estudiantes y empleadores conocer a fondo las caracteristicas éobrc
equidad de acceso, calidad y pertinencia de las instituciones y programas académicos que
ofertan, asi como de los sistemas de becas o crédito educativo que ofrecen las 1ES 'y el
gobicmo; debe considerar las caracteristicas heterogéneas de las IES y sus usuarios en una
estructura econdmica y social heterogénea y diferenciada; y debe ser muy sensible para
equilibrar racionalidades ¢ intereses diversos inherentes a-cada una de los actores

involucrados.
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Se podria concluir, en suma, que para transitar de un SES cerrado y altamente desarticulado
a un verdadero SES nacional, habria de partir de la Idgica local y consolidar SEES
sustentados en instancias de coordinacidn y redes interinstitucionales y de colaboracion,
articuladas por cuerpos académicos. Esta forma de rehacer ¢l SES desde sus fundamentos
locales, es hoy dia una tarca del federalismo de la misma importancia y magnitud que la
cemprendida en el México posrevolucionario. La di[‘crcnéia estriba en que mientras la
construccién del SES en el México posrevolucionario descansé en un concepto federalista
de diversificacién institucional, en el México del nuevo siglo pareciera requerir un
renovado conceplo federalista de coordinacion de la diversificacién estatal, acorde con el
tiempo de globalizacién que nos loca vivir, donde la competitividad y el bienestar nacional

sc construyen difa a dia en las regiones y localidades.
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ANEXO 1. ANALISIS DE LA DIVERSIFICACION INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO A

NIVEL REGIONAL POR ETAPAS Y PERIODOS PRESIDENCIALES.

NADHO 20 VTIVA

NOD SISAL

Etapa/Region | Noroeste Metropolitana Centro Occidenie Noreste Sur Sureste Centro Sur

Etapa de -Antes de 1873. -1912: Escuela Libre | -1930: Nayarit: -1923: Coahuila: -1910:

definicion del Sinaloa: Universidad | de Derecho (part.) Universidad Universidad Yucatdn:

Proyecto Auténoma de Sinaloa | -1923: Escucla Auténoma de Auténoma Agraria Universidad

Nacional Comereial Cimara de | Nayarit  (Pib. “Antonio Narro™ Modelo ( Part.

(1917-1934) Comercio (part.) auténoma) (Piib. autdnoma) RVOE- SEE)
-1929: Escuela -1932: Nuevo Leén:
Bancaria y Comercial Universidad
S.C(part.) Auténoma de Nuevo

Ledn (Pub.
auténoma)

Cardenismo -1936: Instituto -1933: Jalisco: -1939 : Nuevo Ledn: | -1935: Qaxaca; -1938: Morelos:

(1934-1940) Politécnico Nacional | Universidad Universidad de Instituto Universidad
(desconcentrado de l2 | Auténoma de Montemorelos (Part. | Tecnolégico del Auténoma de
SEP) Guadalajara (Part. RVOE del Gob. del | Istmo (PUb.) Mozelos (Pib.
-1936: Escuela de RVOE-SEP) Estado) -1938: Yucatin: autdnoma)
Ingenieria Municipal 1} -1940: Universidad -1940: Puebla:
-1939: Instituto Colima:Universidad Autéonoma de Universidad de Las
Nacional de de Colima ( Pab. Yucatdn (Pdb. Américas (Part.
Antropologia e auténoma) auténoma) RVOE Gob. del
Historia Estado)

(Desconcentrado de I2
SEP)

21¥




s e

Etapa de | -1942: Sonora: | -1940: E! Colegio de | -1943: Michoacan: | -1942: Cozhuila: | -1944: 1951:  Querétaro:
despegue Universidad de | México Universidad Centro Universitario | Veracruz: Universidad
1940-1946 Sonora (Pub. | -1940: Universidad de | Michoacana de San | de} Nonte A.C. (Part. | Universidad Autdnoma de
1946-1952 auténoma) las Américas (Part.) Nicolis de Hidalgo { RVOE—SEP) Veracruzana (Pub. | Querétaro (Pib.
-1948:  Chihuahua: | -1942: Instituto | (Pdb. auténoma) -1943: Nuevo | auténoma) auténoma).
Instituto Pedagogico -1945:  Guanajuato: | Leén: Instituto
Tecnolégico de | Angloespaiiol (Part.) Universidad de | Tecnolégico y de
Chihuahua (Pib.) -1943: Universidad | Guanajuato  (Pib. | Estudios Superiores
Iberoamericana  (Part. | autonoma) de Monterrey
desconcentrada) -1949: campus  Monterrey
-1943: Universidad | Aguascalientes: (Part.
Iberoamericana Unidad UPN No. | desconcentrada)
UIA/ITESO 11 de Aguascalientes | -1943: Instituto
-1943; Escuela Superior | (Pub. estatal) Tecnologico y de
de Terapia Fisica del Estudios Superiores
Instituto Nacional de de Monterrey
Salud Publica, Hospital (ITESM)  campus
Infantil de México Sistema (Part.
“Federico Gomez™ Sec. escuela libre RVOE
Salud (Incorporado a la SEP)
UNAM) -1948: Instituto
1945: Escuela Dietética Tecnoldgico de
de Nutricién del Monterrey (Pdb.)
ISSSTE (Pub. SEP). -1948: Durango:
-1946: Instituto Instituto Tecnologico
Nacional de de Durango ( Pib.)
Antropologia e Historia -1948:  Tamaulipas
-1946: Escuela Instituto Tecnologico
Nacional de de Matamoros (Piib.)
Antropologia ¢ Historia -1950: Tamaulipas:
(desconcentrada del Universidad
INAH) auténoma de
-1946: Instituto Tamaulipas  (Pdb.
Tecnoldgico Auténomo aut6noma)
de México (Pan.) -1951: Coahuila:
1947: Escuela Normal Instituto Tecnolégico
214 -




Supenor FEP
(Federacion de
Escuelas Particulares)
1948: Centro
Unjversitario  México
AC. (Part)

-1948: Escuela Normal
para  Maestras  de
Jardines ds  Nifios
(Part)

1949:  Escuela  de
Periodismo “Carlos
Septi¢n Garcia” (Part.)

de Sabo ( Puo,
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Etapa de
desconcentracion
1952-1958
1958-1964

-1954: Chihuahua:

Universidad
Auténoma de
Chihuahua  (Pib.
auténoma)

-1955: Sonora:
Instituto
Tecnolégico de
Sonora (Pub. fed.
desconcentrado)
-1957: Baja Cfa:
Universidad

Auténoma de Baja

California (Pib.
auténoma)

-1961: Baja Cfa.
Centro de

Ensefianza Técnica
y Superior CETYS

-1955: Instituto
Nacional de
Administracion Piblica
A.C. (INAP)

-1956: Instituto

Latinoamgricano  de
Comunicacion
Educativa

-1957:  Escuela  de
Técnicos en Radiologia
(Part.)

-1957: Jalisco:
Instituto Tecnoldgico
y de  Estdios
Superiores de
Occidente (ITESO)
(Part. RVOE SEP)

-1958:  Guanajuato:
Instituto Tecnolégico
de Celaya (Pub.)

-1960: Jalisco:
Universidad Del
Valle de Atermjac
(Part. RVOE SEP)

-1954:  Tamoaulipas:
Instituto Tecnolégico
de Ciudad Madero

(Pub.)

-1957: Coahuila:
Universidad
auténoma de
Coahuila. (Pub.
autonoma).

-1957: Coahuila:
Universidad
Auténoma de
Cozhuila unidad
Nore Monclova,
(Pub.
desconcentrada)
-1957: Durango:

Universidad  Juarez
del  Estado  de

(Part) Durango. ( Pub.

-1963: Sonora: auténomna)

Universidad de -1959:  Zacatecas:

Sonora campus Universidad

Santa Ana. Autonoma de
Zacatecas. (Pub.
auténoma)

-1955: Qaxaca
universidad
Auténoma
“Benito  Judrez”
de Oaxaca- Pub.
Autdnoma
-1957: Veracruz
Instituto
Tecnolégico  de
Orizaba. (Pub.)
-1961:

Veracruz: Instituto
Tecroldgico  de
Ménda (Pib).

-1959: Estado de
México: Colegio de
Posgraduados (Pib.

descentralizado)
-1960: Guerrero:
Universidad
Autonoma de
Guerrero (Pub.
auténoma )

-1961: Morelos:

Instituto Tecnolégico
de Zacatepee {Pub.)
-1964:  Estado de
México:
Universidad

Anahuac (Part.
Incorp. a la UNAM
RVOE SEP)
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Etapa de | -1964:Chihuahua: -1965: Asociacion | -1965:  Michoacan: | -1964: Tamaulipas: | -1965: Campeche: | 1967: Puebla:
racionalidad Instituto Mexicana de | Instituto Tecnolégico | Instituto Tecnolégico | Universidad Conservatorio  de
administrativa Tecnolégico de | Psicoterapia de Morelia (Pub.) de Nuevo Laredo [ Auténoma de | Musica del Estado
1964-1970 Ciudad Juirez Psicoanalitica ( Part.) -1967: (Pib.) Campeche. (Pib. | de Puebla  (Pib.
-1967: Sonora: -1968: Universidad | Aguascalientes: -1965: Coahuila: | auténoma) estatal)
Instituto Tecnologica de México | Instituto Tecnologico | Instituto Tecnolégico | -1967: Campeche: | 1967:  Querétaro:
Tecnolégico y de | campus Marina [ de  Aguascalientes | de la Laguna ( Pib.) | Universidad Instituto Tecnolégico
Estudios Superiores | Nacional (Pub.) -1969: Nuevo | Auténoma de | de Querétaro ( Piib.)
de Monterrey -1967:  Michoacdn: | .Leén: Universidad | Campeche (Pub. | 1969: Hidalgo:
campus Guaymas Escuela de | Regiomontana, A.C. { auténoma. Universidad
-1954: Sinaloa: Enfermeria  “Stella | (Part. RVOE  del | 1968: Oaxaca: | Auténoma del
Escuela de Maris™ (Part. RVOE | Gob. del Edo.) Instituto Estado de Hidalgo
Comunicacion SEP) -1969: Nuevo | Tecnoldgico  de | (Pib. auténoma)
Social ( Part.) -1968:  Guanajuato | .Ledén: Universidad | Oaxaca ( Pib.) -1970: Estado de
-1968: Sinaloa: Universidad de La | de Monterrey (Part. | -1969: México: Centro de
Instituto Salle Bajio (Part. | RVOE del Gob. del | Veracruz: Estudios
Tecnolégico de RVOE SEP) Edo.) Universidad Agustinianos  “Fray
Culiacan (Pab. Fed. -1970: Nuevo | “Cristobal Colén™ | Andrés  Urdaneta”
SEP) Leon: Centro de | (Pan. RVOE | (Part. Incorp. a la
Estudios SEP) UNAM)
Universitarios de
Monterrey (Pant.)
-1970: San Luis
Potosi: Instituto
Tecnolégico de San
Luis Potosi. (Pub.)
-1970:  Tamaulipas:
= Universidad  del
[ Noreste (Part. RVOE
= Gob. Edo.)
o
-
= T2
o4
= O
o =
= |




V=197 Guanajuato: | -1972: NL. Escuela | -1971: Veracnus: | -1971: Estado de México: 1
¢ Ingtituto Teenoldgeo | Normal  Superior del Estado | Instituto Tecnoldgico ; Instituto Tecnologico de
i de Leon. ¢ Pub) | Profr. Moiscs Saenz Gara (1 de Minatitkin ( Piab) { Tlalnepantla (Pib )
. =197 Jalisco: ¢ Pub Est) NUYER Verucruz | -1971 Hidalgo: Insituto
| -1971:B.C: -1970:  Instituto | Institwto Tecnoldgico -1972: Tamaulipas:Instituto - Unnversidad Villa ¢ Tecnolégco de Pachuca ( Pib.)
P Etapa de | Instituto Teenolégico | Nacional de - de Ciudad Gusmin | Odontologico de Matamoros | Rica tPart .+ -1Y71 Pucbla: Instituto
» plancacion | de Tijuang Pediatria, (Part ) ° (Pub)) “(Pan. RVOE  del  Gob del w Incorporadit UNAM)  Tecnoldgico de Tehuacin ( Pub )
FT0-1976 | 41972 BC <32 IPN - -1975 Ninant ¢ Edo) HES ) Tabasco =191 Pucbla: Instituto Nacional
PI9T6-1982 | CETY'S Truama. i Ymdad "Instituo Teenoldgieo * 1974 Coahwnli Universidad | Escucly Bancar vode  Astrofisica.  Optica
; (Part) Interdisciplmana de Tepie  (Pib) ~Autonomit del Noreste (Part § Comercial  Plantel - Electromca (INAOE)  (Pib.
! -1973BC de Ingemenia, ¢ -1976 Colima ' RVOE Gob. Edo.) Escucla Modenn . descentmahzada)
Centro de | Ciencias Socrales Instiinto Teenologico 1 -1974 Coahuila Instituto | Jean Praget DetvT2 Pucbla: Instituto
Imvestigacion v Administromvas o de Colima - (Pub ) }'I‘ccnoldglco v de Estudios + (Pan. Tecnologico de Pucbla  (Pub)
Cientifica v de i -1976:  Institwte © -1976.  Guanajuato: ; Superiores  de Monterrey - desconcentrida) C-19740 Estado  de México: !
Educacion  Superior | Nacional de ¢ Institute: Tecnologico CUTESMD campus Saltillo (Pant © <1973 Veracrus - Instituto Tecnoldgico de Toluca |
de Enscnada | Ciencias Penales |y de Estudios J descon- centradiy : Instituto Teenoldgico ¢ (Pib) }
(CICESE) tdesconcenirado Superiores de§-1974 N.L. Unnersidad - de Veracruz (Pub) -1975 Guerrero Colegio |
-1973: BCS: de la PGR) | Monterrey  (ITESM) i Intemnacional Centro de Idiomas ' -1974 Chiapas + Superior Agropecuario del Estado !
Ingtituto Tecnolégico | 1977 Instituto | Campus Irspunto ¢ Extranjeros v de Enseianza - Universidad “de Guerrero (Pub.  descon- |
de Iy Paz Nacional de | (Pan. ! Superior  (CEIEYES)  (Part. . Auténoma de - centrado) :
-1973:  Chilwahua: | Perinatologia i desconcentradi) | RVOE SEP del Estado) Chiapas (Pib ;1975 Guerrero Instituto [
Umversidad -8 Instituio | <1978 Guamajuato “ -19740 Tamauhipas. Institato de - aetonomin) " Tecnologico de Acapulco (Pib)) '
Auténona de Cindad | para ¢l Desarrollo | Instituto Tecnologico | Estudios Superiores de -197% Veracruz | -1973 Pucbla '
Juirez, v Actualizacion | v de Estudios | Tamaulipas. A.C. (IEST) (Pant. | Instituto de Ecologia, . Centro  de  rehabiliacion v |
-1973: Sonora: Profesionales Superiores de J RVOE del Gob. del Edo.) iAC (Piib ' Educacién Especial (Pib. RVOE |
ITESM. Cindad | (Part.) Monterrev  (ITESM) | 1975 SL.P: Insumto | descentralizada) . SEP del Estado) i
Obregon Campus Leon. (Pant. | Tecnolégico v de  Estudios | -1975: Ouxucat | -1973 Querdtaro: Instituto |
-1974:B.C. desconcentrada) Superiores  de  Monterrey ‘ Instituto Tecnologico i Teenologico v de Estudios i
Centro dc  Estudios -1978: Guanajuato: | Campus San Luis Potosi  (Part. | de Tuxtepec.( Pib) 1 Superiores de Monterrey
Superiores Universidad descon-centriada) ] 21976 Campeche: | (ITESM)  Campus  Querdtaro ]
Xochicalco Iberoamericana -1975 Cohauila:  Institto | Instituto Tecnolégico ! (Part. desconcentrada) |
-1975:B.C. Planicl Leon (Part { Teenoldgico v de  Estudios | de Campeche (Pub) | -1975: Tlaxcala: Instituto I
CETYS Enscruda desconcen trada) Superiores  de Monterrey | 1979 Ver. ! Tecnologico de Apizaco (Pib.) |
-1975: Sonora: -1979: Jalisco Centro | (ITESM) Campus Laguna (Part. { Unidad UPN No. 303 | -1982° Estado de México i
L Instituto Tecnoldgico Universitano descon- centrada) ’ Pora Rica  (Pub ’ Institmo  Tecnologico v dc':
dc Hermosillo. (Fed.) Guadalajart LAMAR | -1975: Coahuily: Universidad | Estatal) | Estudios Superiores de Monterrey !




; 1975 Sonon
" Instituto Tecnoldgico

fed )
-1975 :BCS
Centro de
[uvestigaciones
| Bioldeicas del

Noroeste  (CIBNOR
S:Ch

-19750 Chihuatua,
Instituto Teenolégico
de Parral ( Pub. SEP).
-1976: BCS
Universidad
Auténoma  dc  Baja
Califorma Sur
-1976:Chihmhua
Institute Tecnologico
v Estudios Superiores

de Monterrey
(ITESM)  campus
Chilnzhia

-1976 Sinzioa:

Instituto Tecnoldgico
dc los Mochis

-1978: Srnakou:
Universidad de
Occidente {Pub.
Desconcentrada  del

i de Nogales. (Pitb

iPan. meorp. U deG |

RVOE SEP)
=197 Michoacin
CEl Colemio de
Michoacan (Pab
descentri hzadin

1980 Colimna
. Instiunto Tecnalogico -
iy de  Estudios
* Supertores de
¢ Monterrey  (ITESM)
I Campus Coluna
i (Pan
! desconcentrad:n
» -19R0 Guanapuato
| Centro de
' Tnvestigicion en

Matemincas.  AC
(Part. RVOE SEP)

-1980 Guanajuisto
Centro de
Investigaciones  ¢n

Centro de
Investizacion v de
Estudios  Avanzados

(CINVESTAY)

| Gob. Estatal). (Part. descon- '
-1979: Sonora: centrada)

‘ Universidad de -1980: Jalisco:

| Sonera campus Institwo Tecnoldgico

! Navojoa v de  Estudics

l -1980: Sinaloa: Superiores de

 Campus E

del 1PN |
l Madero. A.C.
i Unidad Impuato | del Gob. del Edo.)

Autonoma  Agrana - Antonio (1980
! Narnio

(Pub desconcentrada)

1973 NE o Insutuo
Teepolowico v de Estdios
s Supenores de Monterres

(Part desconcentradi)

<1973 Tanauhipus Insttuto
Tecnologico de Crudad Victona
(Puby

-1970 NL  Universidad
Meviana del Noroeste (Part

P RVOE det Gob del Estado
S U Durmen Centro de
Rehathiticion s Educ Especual |

(Pub Estatal)
-1976 Nuevo Leon

Escucln de Ciencns de g

Eduvcacton (Pub Estatah) |
196 Zacatecas Instiuto
Tecnologico  de Zacatecas

X i (Pun)
S1980; Guamauato | -1976

Tanaulipas:
Universidad Vallle del Bravo
(Part. RVOE del Gob. del Edo.)
-1979 Tamaulipas: Escucla
Normal Superior de Ciudad
(Part. RVOE

cemo Garzy Sada

Yucatan

i Centro de !
Clmesngacion v de

Estudios  Avanzados
del PN (CIN-
VESTAV) (Pub
desconcen trada)

-fusn Chiapas
Instinuto Teznologieo
. dc Estudios
Superioras de
Monterres  (ITESM)
Campus Chrapas
(Part doscocen tradi
-jus] Veneniy

Instiato Tecnologico
N de Estudios

i Supenores de
Meanterrer (ITESAD ¢
P Campus Certral de |

Veracruy (Pant
descon centrada)

(TESM)  Campus Estado de
Menico (Part. desconcentrada)
<1970 Querctaro Centro
Interdisciphna no de
Investigncion v Docencia en
+ Educacion Téemca (CIlDET) (
Pub)

-1970 Thaxcala:  Universidad
Autononit de Tlaxcatn  (Pob.
Autonona)

-9 Puzbli Uonersidad
Britanica en Pucbln. A.C. (Pan
mcorp at IPN RVOE SEP)y
-19TS Puchla  Benemérita
Unnersidad Awtonoma de Pucbla
tPub. autononin

-1980 Hidaleo Insututo
Tecnologico v de Eswdios
Superiores de Monterrey
(TESM) Campus Hidalgo (Pan
desconcentrdin

C-1980 Morclos: Instituto
! Teenologico v de  Estudios
1 Supertores de Monterrey
| (ITESM) Campus Morclos (Part,
| desconcentrad)
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B Mazatkin ‘

LL981.B.C

Instituto Tecnoldgico l
de Mexicalt

-1982: BC:
Universidad
Iberoamenricamna
plantel noroestc.
(Par)

<1982 BC.:

El Colegio de 1Ia
Frontera Norte A.C.

-1982: Sonora:
Centro de
Investigacion on
Alimentacion ¥
Desarrollo. AC.
(CIAD)

Monterrey (ITESM)
Campus  Guadalajura

(Part descon-
centrada)

-1981: Jalisco:
Universidad

Panamericana Plantel
Guadalajora (Part.
descon- centrada)




Etapa
ractonalidad
funcional
1982-1988
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-1983: Sonora: | -1985:  Centro  de
Centro de Estudios | Estudios en Ciencias de
Superiores del | 1a Comunicacion
Estado de Sonora | Pedregal (Part)
(CESUES)  (Pub. | -1986:  Cenwro  de
Estatal.) Estudios Superiores de
-1983:  Chihuahua: | ortodoncia A.C. (Part)
ITESM  Campus | -1987: Centro
Ciudad Juarez | Avanzado de
(Pan.) Comunicacion  Part.)
-1983: Sinaloa: | -1987:  Cenre  de
ITESM Campus | Estuduios de
Mazatlan ( Part)) Administracion

-1983: Sinaloa: | Superior (Part.)

ITESM campus

Sinaloa

-1984:B.C.:

Instituto Superior de
Filosofia

-1986: Sinaloa:
Universidad de
Mazatlin AC.
(Part.)

1986:  Chihuahua:
Instituto
Tecnologico de
Delicias

-1987:  Chihuahua:
Instituto

Tecnoldgico de
Chihuahua II

-1987: Sonora:
Instituto

Tecnoldgico de
Agua Prieta (Pub. de
1a SEP).

-1982:  Guanajuato:
Universidad
Quetzalcoal  S.C.
(Part. RVOE SEP)
-1983: Jalisco:
Centro de Ensefanza
Técnica  Industrial
(Pub.
descentralizado)
-1985:  Michoacan:
Universidad del
Valle de Atemajac
Plante] La
Piedad. (Part
desconcentrada)
-1986:  Guanajuato:
Instituto Pedagdgico
de  Estudios de
Posgrado (Part.
RVOE SEE)

-1987: lalisco:
Centro de Estudios
Universitarios
Veracruz UNIVER
Plantel Autlan (Part.
desconcentrada)
-1987: Jalisco:
Centro de Estudios
Universitarios
Veracruz  UNIVER
Plantel Mar Egeo
(Pan.
desconcentrada)
-1987:  Michoacan
Universidad det
Valle de Atemajac

-1981:  Tamaulipas:
Instituto Tecnologico
y de  Estudios
Superiores de
Monterrey (ITESM)
Campus  Tampico
(Part.
desconcentrada)
-1982: Coahuila:
Universidad
Iberoamericana
Plantel Laguna
(Par. descentra
hizada )

-1982: Coahuila:
Instituto Tecnoldgico
y de  Estudios
Universitarios de la

Laguna (Part. RVOE

SEP)

-1982:  Tamaulpas:
Universidad
Regional Miguel
Hidalgo (Part.
RVOE del Gob. del
Edo)

-1982:  Tamaulipas:
Liceo Profesional de
Comercio v

Administracion, AC
(Pant. RVOE SEP)
-1984: S.LP:
Universidad

Auténoma de San
Luis Potosi Unidad
Académica

-1982:
Veracruz:
Instituto
Tecnologico  de
Cermro Azul
(ITCA) (Pib.)
-1984:  Quintana
Roo:

Instituto
Tecnologico  de

Cancun, ( Pub)
-1988:  Chiapas:
Centro de
Estudios
Superiores de
Tapachula  (Pant.
RVOE SEP}
-1988:  Chizpas:
Instituto de
Estudios Uni-
versitarios, A.C.
Unidad Tuxtla
Gutierrez  (Part.
desconcentrada
1988:  Chiapas:

Universidad Valle
del Grijalva ( Pant.
RVOE SEE)

|
|

-1982: Estado de
Meéxico:

Instituto Tecnologico
y de  Estudios
Superiores de
Monterrey (ITESM)
Campus Toluca
{Part.
Desconcentrada)
-1982: Puebla:
Universidad
Iberoamericana
Plantel Golfo-
Centro (Part.
desconcentrada
-1983:  Estado de
México:

Instittuto
Universitario v
Tecnologico Modelo
(Pan. Incorp.
UNAM RVOE SEP)
-1984: Morelos:
Instituto Nacional de
Salud Pdblica (Pub.
descentralizado)
-1984:  Queréraro:
Centro de
Investigacion v de
Estudios Avanzados
del IPN  Unidad
Querétaro (Pub.)
-1985: Hidalgo:
Centro de Estudios
Superiores Sahagiin
(Part. RVOE SEP)
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Plantel Zamora

(Pan.
desconcentrada)
-1988: Jalisco:
Centro de

Investigacion y de
Estudios Avanzados
del IPN
(CINVESTAV)
Unidad Guadalajara
(Pab. descon-
centrada)

Interdisciplinaria
Zona Media (Pab.
desconcentrada)
-1985:  Zacatecas:
Instituto Tecnoldgico
y de  Estudios

Superiores de
Monterrey (Part.
desconcentrada)
-1985: NL:
Colegio  Americano
Anahuac de
Monterrey, S.C.
(Pan. RVOE  del
Estado)

-1986: Coahuila:
Centro de

Investigacion y de
Estudios Avanzados
del IPN
(CINVESTAV)
Unidad Saltillo
(Pab.
desconcentrada)
-1987: Coahuila:
Instituto de Estudios

Profesionales de
Saitillo, A.C. (Part.
RVOE SEP})

-1988: Coahuila

-1986: Morelos:
Instituto de Estudios
Superiores del
Colegio Americano
de Cuernavaca

( Part. RVOE SEE)
-1986: Morelos:
Centro  Sindical de
Estudios Superiores
de la CTM, AC.
(Pab. descentra-
lizado)

-1987: Estado de
Meéxico:

Insituto  Mexicano
de la Pareja  (Part.
RVOE SEP)
-1987: Morelos:
Centro Nacional de
Investigacion y
Desarrollo
Tecnoldgico
(CENIDET) (Pub.)
-1988: Estado de
Meéxico:

Centro Universitaro
“Isidro Fabela" (Part.
RVOE SEP)

-1988: Estado de
Meéxico:

Universidad de la El Colegio
Laguna, A.C. (Par. Mexiquense  A.C.
RVOE Estatal) (Pab.)
-1988: Estado de
Meéxico:
Instittuo de
Mercadotécnia v

222




Publicidad, S.C.
Naucalpan  (Part.
RVOE SEP)

-1988: Guerrero:
Instittuto

Tecnologico

de La Costa Grande
(Pub.)

-1988: Morelos:
Universidad
Mexicana de
Educacion a
Distancia (Part.
desconcentrada)
-1988:  Querétaro:

Universidad del
Valle de Meéxico
(Par.
desconcentrada)
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Etapa de o -1989: Chihuahua: | -1990: Centro de -1989: -1989:  Coahuila: | -1989: Oaxaca: | -1989: Estado de
evaluacion Escuela Superior de | Estudios Avanzados de | Aguascalientes: Instituto Didaxis de | Universidad México:
1988-1994 Recursos Naturales | Administracin A.C. Universidad Galilea, | Formacion y | Mesoamericana Colegio en  Alta
1994-1999 (Part) (Part.) A.C. (Pan. RVOQE | Capacitacién, S.C. | (Part. RVOE SEP) | Dirrecciéa
©-1989: Chihuahua: | -1991: Instituto SEP) (Part. RVOE SEP) | -1990: Oaxaca: { Empresarial  (Par.
. Escuela Superior de | Salesiano de Estudios | -1989: -1991: Tamaulipas: | Universidad RVOE SEP)
- Relaciones Superiores. (Part.) Aguascalientes: Centro de Estudios | Tecnolégica de la | -1989:  Guerrero:
© Industriales (Part.) | -1993:InstitutoSuperior | Universidad Tecnoldgicos Mixteca (Pub. | Instituto
-1989: Chihuahva: | Angloamericano. Part. | Bonaterra, A.C. | Iberoamericana descentralizada del | Tecnologico de
Instituto Superior -1993: Instituto (Part. RVOE SEP) Mante (Part. RVOE | Edo.) Iguala (Pdb.)
dz Tunismo de Nacional de Estudios -1989: SEP) -1989:  Veracruz: | -1989: Morelos:
" Chihuzhua { Part) | Sindicales y de Guanajuato: -1992: S.L.P: { Instituto de Estudios ! Universidad
. -1990: Sinaloa: Administracién Pblica | Universidad de La | Universidad Superiores de Poza | Mexicana de
Universidad de San | F:S:T:S:E (Part) Salle  del  Bajio | Mesoamericana Rica (Pan. RVOE | Educacion a
Miguel (Part) -1991: Centro de Canmpus  Salamanca | Plantel  San  Luis | SEP) Distancia  Plante]
: ~1990; Chihuahua: | estudios de (Part. descon | Potosi (Pant. | -1991: Quintana | Cuautla (Pan.
. Centro Comunicacion Social centrada) desconcentrada) Roo: desconcentrada)
1 Chihuahuense de -1991:Centro de -1990:  Guanajuato: | -1992:  Durango.: | Universidad de | -1989:  Querétaro:
i Estudios de Educacion Profesional | Instituto de Estudios | Universidad Quintana Roo, (Pub. | Universidad
Posgrado (Part.) (Part) Universitarios de } Autonoma de | descentralizada del | Cuauhtémoc, A.C.
-1990: Chihuahua: | -1992: Centro de Leon, A.C.  (Pan. | Durango (Part | Gob. Del Estado) (Part.
Centro de Ciencias para la RVOE SEP) RVOE SEP  del | -1991: Tabasco: | desconcentrada)
Especialidades en Familia Loma (Part.) -1990: Jalisco: | Estado) Universidad Mundo | -1990: Estado de
' Desarrollo y -1992: Centro de Universidad La Salle | -1992: Durango: | Maya (Part. RVOE | México:
Educacion (Part.) Estudios de Posgrado Guadalajara,  A.C. | Instituto de | SEP) Tecnologico de
i -1991: Sinaloa: en Ortodoncia Vallede | (Part. RVOE SEP) | Educacion Superior { -1991: Tabasco: | Estudios Superiores
: Centro Anahuac ( Part) -1991:  Guanajuato | “Francisco Gonzalez | Universidad de Ecatepec (TESE)
! Universitario de -1992: Centro de Universidad de | de 1a Vega™ ( Part. | Olmeca. A.C. (Pan. | (Pub.
i Mazatlan (Part.) Estudios en Ciencias Celaya, A.C. (Part. | RVOE SEP) RVOE SEP) descentralizado  del
f -1991: Chihuahua: | de la Comunicacion RVOE SEP) -1993:  Coahuila: | -1991: Chiapas: | Gob. del Estado)
| Instituto de (Part.) -1991:  Guanajuato: | Universidad Centro de Estudio | -1991: Estado de
i Estudios Superiores | -1992: Centro de Ane | Universidad de Ledn | Auténoma de | Profesionales  de | Mexico:
| de Chihuahua A.C. | Mexicano ( Part.) (Part. RVOE SEP) | Piedras Negras | Chiapas Fray { Universidad de
| (Part. ) -1994: Centro -1991:  Michoacan: | ( Part. RVOE SEP | Bartolomé de las | Cuawtitlan  lzcalli
-1993: B.C.. CulturalUniversitario Instituto Tecnolégico | del Estado) Casas (Part. RVOE SEP)
Tecnologico de Justo Sierra AC. de La Piedad ( Pb.) ! -1993:  Coahuila: | (Pib.. RVOE SEP) | -1991: Hidalgo:

224




CvTIvd

of
A

0 |

NID

Baja California
-1994:B.C.:
Universidad de
Educacién Abiena
y a Distancia.

(Part)

-1994: Instituto
Sigmund Freud (Part.)
-1995: Asociacién
Odontologica

-1991:  Michoacén:
Universidad  Latina
de  Ameérica, A.C.
(Part. RVOE SEP)
-1992: Jalisco:

Centro Tecnclogico

y de  Educacion
Superior Sierra
Madre Plantel
Central Saltitlo

-1991: Yncatdn:
Universidad del
Mayab (Part.
RVOE SEP)

-1991: Yucatdn:

Universidad
Tecnologica de
Tula-Tepeji  (Pub.
descentralizada  del
Gob. del Estado)

-1996: B.C: Mexicana para la Centro de Estudios | {Part. RVOE SEP) | Centro de Estudios | -1991: Morelos:
Universidad de ensefanza y la Universitanos -1993: Supeniores  CTM | Instituto

Tjuana. (Part.) Investigacion ARKOS (Part. | Nuevo.Ledn: Centro | “Justo Sierra | Tecnologico de
-1996: BCS: -1995: Centro Cultural | RVOE SEP) de Actualizacién y { Oreilly” (Part. | Cuautla (Pub.)
Instituto ITACA (Part.) -1992: Jalisco: Superacién RVOE SEP) -1991: Morelos
Tecnologico -1995: Centro de Centro de Estudios | Académica en | -1992:  Veracruz. | Universidad  Frav
Superior de Ciudad | estudios de los valores | Universitarios Estomatologia Instituto Lucas Paccioli
Constitucién Humanos { Part.) Veracruz UNIVER | (Part. RVOE SEP) Tecnologico v de | (Part. RVOE SEP)
-1996: Chihuahua: | -1995: Centro de Plantel Morelos | -1993:  San  Luis | Estudios Superiores | -1991: Puebla:
Centro de Estudios de posgrado (Part. descon- | Potosi: René Descantes | Instituto de Estudios
Investigacion en de la Asociacion centrada) Universidad Plantel  Veracruz { Universitarios, A.C.
Materiales Psicoanalitica -1992: Jalisco: | Cuauhtémoc, A.C. | (Part. (Part. RVOE  SEP
Avanzados Mexicana (Part.) Universidad Plantel San  Luis | desconcenirada) Estatal)

-1996: Senora: -1996:Centro de Cuauhtémoc,  A.C. | Potosi (Part. | -1992:  Veracruz. | -1991:  Querétaro:
Universidad de estudios para la cultura | Plantel Guadalajara | desconcentrada) Centro Superior de | Centro de
Sonora campus y las artes LAMM,A.C. | (Pan. descon- | -1994: Nuevo Leon: | Estudios Turisticos | Investigacion y
Caborca (Part.) centrada) Instituto de  Xalapa (Part. | Desarrollo

-1996. Sonora: -1996: Instituto -1992: Nayarit: | Universitario  Valle | RVOE SEP ) Tecnolégico en
Universidad de superior de estudios Instituto Tecnolégico | Continental  (Part. | -1993: Oaxaca | Electroquimica.
Tijuana (Part.) empresariales ( Part.) y de Estudios | RVOE  SEP  del | Colegio  Antonio | (Pib.)

campus San Luis -1997: Instituto Superiores de | Estado) Leon Par. RVOE |-1992: Estado de
Rio Colorado Nacional de Estudios Nayarit (Part. | -1994: Nuevo Ledn: | SEP México: Cenrro
-1997: Sonora: de la familia ILEF RVOE SEP del | Instituto  Laurens | -1993: Chiapas | Universitario Grupo
Instizuto (part.) Estado) AC Unidad { Universidad de los { Sol CEM  (Pan.
Tecnoldgico -1997: Centro de -1993: Misiones (Pan. | Altos de  Chiapas | desconcentrada)
Superior de Cajeme | estudios de Aguascalientes: desconcentrada) Part. RVCE SEP | -1992:  Guemero:
(Pub. desc. del Gob. | Investigacién sobre la Escuela Superior de | -1994:  Zacatecas: | Estatal Universidad
Estatal). Familia IFAC, Alvaro | Protesis Dental (Part. | Instituto -1993:  Vercnuz. | Americana de
-1997: Sonora: Obregén ( Part.) RVOE SEE) Tecnologico Escuela Gestalt de | Acapulco, AC
Universidad Lasalle | -1997: IPN Unidad -1993: Superior de | Diseio Part. RVOE | (Part. incorp.
Noroeste A.C. Profesional Aguascalientes: Fresnillo (Pib. | SEP UNAM RVOE
(Part.) Interdisciplinania de Universidad descentralizado del | -1993:  Veracruz. | SEP)
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T-1997: Sonora: | Ingenieria y Cuauhtémoc.  A.C. | Gob. del Estado) Instituto de Estudios | -1992: Morelos:
Universidad Lasalle | Tecnologia Avanzada | (Part. -1995: NL.. Superiores Villa del | Centro Universitario
Noroeste A.C. -1998: Centro de desconcentrada) Duxx Escucla de | Espiritu Santo (Part. | Cristébal Colén de
(Part.) estudios de posgrado -1993:  Guanajuato: | Graduados en | RVOE SEP) Cuernavaca  (Part.
-1998: Sinaloa: en Derecho (Part.) Centro de Estudios | Liderazgo -1993:  Veracruz: | RVOE SEP)
Universidad Valle | -1998: Centro de Superiores del Bajio | Empresarial  (Part. | Centro de Estudios { -1993:  Estado de
de Bravo, campus estudios Superiores de | (Part. RVOE SEP) RVOE del Estado) | Superiores  Leona D México:

Culiacin (Part. la Escuela Mexicana de | -1993:  Guanajuato: | -1995: N.L.: | Vicario (Part. | Centro
desconcentrada) Turismo (Part.) Centro de Estudios | Instituto RVOE SEP) Universitario de
-1998: B.C.: -1998: Instituto Profesionales de | Universitario en | -1993: Veracruz | Integracién
Universidad Superior de Estudios Salamanca, S.C. | Sistemas Universidad Humanistica, A.C.
Tecnoldgica de eclesiasticos (.Part.) (Part. RVOE SEP | Administrativos de ; Andhuac de Xalapa | (Part. RVOE SEP)
Tijuana. -1999: Centro Estatal) Monterrey  (Part. | (Part. RVOE SEP) | -1993: Estado de
-1998: Chihuahua: | Académico de Estudios | -1993:  Guamajuato: [ RVOE  SEP  del | -1993: Veracruz | México

Centro de Estudios | Superiores ( Part.) Instituto de | Estado) Instituto de Estudios | Centro Universitario
Superiores del -1999: Academia Educacion  Superior | -1996:  Coahuila: | Avanzados de | de Texcoco
Norte (Part.) Mexicana de Santa Fé (Part. | Instituto Onente (Pant. | “Francisco Ferreira
-1999: B.C.: Investigacién Fiscal RVOE SEP) Tecnoldgico RVOE SEP). y Armeola” (Pan.
Universidad (Part.) -1993: Guanajuato: | Superior de | -1993:  Veracruz: | RVOE SEP)
Auténoma de Instituto Americano | Monclova (Pub. | Centro de Estudios | -1993: Estado de
Guadalajara (Part. RVOE SEP) descentralizado  del | écnicos y Superiores | México

-1999: BCS.: -1993: Jalisco: Gob. del Edo ). Bauhaus (Pant. | Universidad de
Tecnoldgico de Escuela Bancaria y -1996: Coahuila | RVOE SEP) Cuautitlan  Izealli
Baja California San Comercial, S.C. Universidad -1993:  Veracruz: | Plantel Chopos
José del Cabo Plantel Guadalajara | Tecnologica de | Centro de Estudios | (Part.

-1999: BCS.: (Part.desconcentrada) | Coshuila (Pub. | Superiores Hispano | desconcentrada)
Centro de Estudios -1993: Jalisco: descentralizada  del | Anglo Francés de | -1993: Estado de
Univeritarios Centro Universitario | Gob. del Edo.} Xalapa (Part. | México

Veracruz UNIVER, Grupo Sol CEM ~1996: N.L.: : RVOE SEP) I Universidad de
Los Cabos (Part.) Plantel Guadalajara | Escuela Normal } -1994: Chiapas: Cuautitlan - Izcally
-1999:BCS.: (Part. Superior del Estado { EI Colegio de la | Plantel Balcones del
Universidad de desconcentrada) Moisés Sienz Garza | Frontera Sur | Valle (Part.
Tijuana, campus -1993:  Michoacan: | (Pib.desconcen- {ECOSUR)  (Pub. { desconcentrada)
laPaz (Part.) Universidad La Salle | trada) descentralizado -1993:

-1999: BCS.: Morelia, A.C. -1996: N.L. | RVOE SEP) Estado de Meéxico
Universidad de (Part. RVOE SEP) | Instituto de | -1994: Yucatan: | Centro Universitario
Tijuana, campus -1993: Jalisco: Psicoterapia __ Part. | Centro Universitario | ETAC ( Part. RVOE
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Los Cabos (Part.)
-1999: BCS:
Universidad
Mundial (Part.)
-1999: BCS:
Universidad
Internacional de la
Paz (Part.)

-2000: Chihuahua:
Universidad
Tecnolégica de
Chihuahua (Pib.
Desc. del Gob.
Chih.)

Centro de Estudios
Lanspiac (Part
RVOE SEP)
-1993: Jalisco:
Centro de Estudios
Universitarios
Veracruz UNIVER
Plantel Mariane

Escobedo (Part. |

desconcentrado)
-1993: Jalisco:

Centro de Estudios |

Universitarios
Veracruz  UNIVER

Plantel Lazaro |
Cardenas (Part.
desconcentrada)

-1993: Jalisco:

Centro Universitanio |

Guadalajara
LAMAR Plante] 2
(Part.
desconcentrada)
-1993: Jahisco.
Instituto de Terapia
Gestalt Region
Occidente Par.
RVOE SEP)

-1993: Jalisco:
Centro de Estudios
Universitarios de Los
Altos ( Part. RVOE
SEP)

-1993: Jalisco:
Instituto Superior de
Estudios para la
Familia Plantel

! RVOE SEP

i -1996: N.L:
| Instituto

i Internacional de
i Ciencias Albert
| Einstein (Part.
| RVOE SEP)

-1996: Tamaulipas:
Escuela Néutica
‘ Mercante de
' Tampico  (S.C.T.)
(Pub. RVOE SEP)

: -1997: Coahuila:
Centro  Tecnoldgico
v de Educacion

Superior Sierma
- Madre Plantel
Tormreon (Part.
desconcentrada)
1.1997:  Coahuila:
; Universidad
Metropolitana  de
i Coahuila (Part.
"RVOE SEP  dcl
Estado)
| -1997:  Durango:
Universidad
- Pedagégica de

i Durango (Pub.)
_ Descentralizada  del
* Gobierno del Estado
-1997 Durango
Insittuto

I Tecnoldgico

i Superior de Lerdo
| (pib.)

| (Descentralizada del

i
|
i
|

Interamericano
(Par. RVOE SEE)
-1993 Yucatin
Escuela Bancaria y
Comercial S.C.
(Pant.
desconcentrada)
-1994: Veracruz:
Centro de Estudios
Tecnologicos y
Universitarios
Hispano- Mexicano
(Part. RVOE SEP)
-1994:  Veracruz.
Centro Culrural
Universitario
Veracruzano (Pan.
RVOE SEP)

-1994:  Veracruz:
Instituto de Estudios
Superiores Paccioli
{Part. RVOE SEP)
-1994:  Veracruz:
Centro de Estudios
Universitarios la
Antigua  Veracruz
(Part. RVOE SEP)
-1994:  Veracruz:
Centro Universitario
de  Coarzacozlcos
(Pant. RVOE SEP)
-1994;  Veracruz:
Institute de Estudios
Superiores del
Golfo (Part. RVOE
SEP)

-1994:  Veracruz:

SEP)

-1993:  Guerrero:
Centro Universitario
del  Pacifico Sur
(Part. RVOE SEP)
-1993:  Guemero:
Universidad Loyola
del Pacifico (Pan.
RVOE SEP)
-1993: Hidalgo:
Instituto
Tecnolégico
Latinoamericano
(Part. RVOE SEP)
-1993: Morelos:
Universidad del Sol
(Part. RVOE SEP)
-1993: Morelos:
Centwo Universitario

en Lenguas,
Turismo vy Empresas
de Servicio.
CULTURES  (Part.
RVOE SEP)

-1993: Puebla:
Instituto

Universitario Puebla
(Part. RVOE SEP
Estatal)

-1993:  Querétaro:
Universidad
Contemporanea
(Part. RVOE SEP)
-1993: Tlaxcala:
Universidad del
Valle de Tlaxcala
(Part. RVOE SEP
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Guadalajara (Part. Gobierno del | Instituto Estatal)
desconcentrada). Estado) Tecnologico y de | -1993: Tlaxcala
-1993:  Michoacan: | -1997: Durango | Estudios Superiores | Instituto  Britinico
Instituto Tecnologico | Divisién de Estudios | René Descartes, | Plante] Tlaxcala
de Estudios Superiores del | Plantel Coatzacoal- | (Part. RVOE SEP
Superiores de Instituto 18 de | cos Part. | Estatal)

Zamorz (Pitb. Marzo ( Part. RVOE | Desconcen- trada -1994: Estado de
descentralizado del SEP del Estado) -1994 Veracruz. | México

Gob. del Estado) -1997: S.L.P: El | Universidad de | Instituto de Estudios
-1994: Guanajuato: | Colegio de San Luis | Xalapa, A.C. Part. Superiores  Hidalgo
Instituto de Estudios | (Part.) RVQOE SEP (Part. RVOE SEP)
Superiores del 1997 S.L.P:| -1995 Chiapas | -1994:  Estado de
Centro (Part. RVOE | Escuela de | Escuela Bancaria y | México

SEP) Educacion  Superior | Comercial S.C. | Centro de Estudios
-1994: Jalisco: en Ciencias | Part. Superiores  Azteca
Universidad Del Historicas v | Desconcentrada {Part. RVOE SEP)
Valle de Atemajac Antropoldgicas -1995 Chiapas | -1994: Estado de
Plantel Puerto (Part. RVOE SEP) Universidad de | México:

Vallarta (Part. -1997: S.L.P: | Ciencias y Artes de | Instituto de
desconcentrada) Instituto Chiapas Ortodoncia

-1994:  Michoacin: | Tecnolégico (UNICACH) P. | Bioprogresiva (Part.
Instituto Tecnoldgico | Superior de | Autonoma RVOE SEP) |
Superior de Tamazunchale -1995 Quintana | -1994: Guerero
Apatzingin (Pub. (Pub. Roo, Instituto de Estudios
descentralizado del Descentralizada El Colegio de la ! Superiores Juan
Gob. del Estado) Edo.) Frontera Sur Ruiz de Alarcén
-1994:  Michoacan: [ -1997 Tamaulipas. | (Pub. {Part. RVOE SEP)
Universidad de Instituto Desconcentrada) ~1994: Hidalgo:
Zamora Part. RVOE | Intemacional de [ -1995  Campeche | Universidad

SEP Estudios Superiores. | Universidad Tollancingo  (Part.
-1994 Jalisco Tamaulipas  (Part. | Tecnoldgica del | RVOE SEP)
Centro de Estudios RVOE SEP) Sureste, S.C. Par. { -1994: Hidalge:
de Posgrado en -1997 TAMPS. | RVOE SEP Centro Hidalguense
Odomologia Pari. Universidad del § -1995 Yucatin | de Estudios
RVOE SEP Valle de México | Colegio San | Superiores, SC.
-1994 Jalisco Plantel Tamaulipas | Agustin, A.C. Pan. | (Part. RVOE SEP)
Centro de Estudios (Part. RVOE SEE -1994: Morelos:
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Universitarios
*Adolfo Lopez
Mateos™ (Part.
RVOE SEP})

-1994: Jalisco
Instituto Nacionzl de
Ortodoncia y
Ortopedia Maxilar
Part RVOE SEP
-1995: Guanajuato.
Universidad del
Valle de México
Campus San Miguel
de Allende (Pan.
Desconcentrada)
-1995:  Guanajuato.
Universidad
Tecnologica de Ledn
(Pub.
Descentralizada del
Gob. del Estado)
-1995: Jalisco
Universidad Del
Valie de Atemajac
Plantel Lagos de
Moreno (Part.
Desconcentrada)
-1995: Jalisco
Centro de Estudios ¢
Investigaciones de
Bioética Part. RVOE
SEP

-1995: Jalisco

Desconcentrada)
-1998: Coahuila
Instituto de Estudios
Superiores del Valle
de Pamas, AC.
(Part. RVOE SEP
del Estado)

-1998: Cozhuila:
Instituto
Universitario  Valle
de Santiago (Part.
RVOE SEP  del
Estado)

-1998: N.L:
Universidad
Tecnologica  Gral.
Mariano  Escobedo
(Pub.
descentralizada  del
Gob. del Estado).
-1998:
Tamaulipas:
Universidad
Multicultural
Internacional, A.C.
(Part. RVOR SEE)
-1998:
Tamaulipas: Centro
de Postgrado en
Administracion e
Informitica, A.C.
(Part. RVOE SEE)
-1998;

-1995 Yucatin
Universidad
Mesoamericana  de
San Agustin, A.C.
(Part. RVOE SEE)
-1995 Veracruz
Centwro de Estudios
Gestalt  para el
Disefio {(Par.
RVOE SEP)

-1995 Veracruz
Universidad det
Valle de Orizaba
(Part. RVOE SEP)
-1996 Chiapas
Instituto de Eswudios
Superiores
Contables v
Administrativos del
Sureste, S.C. (Pan.
RVOE SEP)

-1996 Q.Roo.
Instituto de Estudios
Uni- versitarios
A.C.

Unidad Cancin
(Part. Desc. RVOE
SEE)

-1996 Unidad
Chetumal

(Part. Desc. RVOE
SEE)

-1996 Yucatin

Centro de
Investigacion y
Docencia en

Hurnanidades  del
Estado de Morelos
(CIDHEM)  (Pib.
descentralizado  y
Auténomo)

-1994: Morelos:
Institsto  Superior

Angloamericano
Plantel Cuemnavaca
(Part. descon-
centrada)

-1994: Puebla:
Instituto de
Publicidad y
Ciencias de la
Comunicacion
UCIC (Pan. RVOE
SEP)

-1995:  Estado de
Meéxico: Instituto de
Especializacién para
Ejecutivos, SC.
plantel Estado de
México (Part.
desconcentrada).
-1995: Hidalgo:
Colegio de Estudios
Superiores Anahuac,
S.C. (Part. RVOE
SEP.))

Universidad de Tamaulipas: Universidad Marista | -1995: Morelos:
Especialidades Part. | Universidad de | Part. RVOE SEE Universidad La
Incorp. UdeG. Integracion -1996 Veracruz | Salle de Cuernavaca,
-1996: Guanajuato. |{ H istica (Part. | Centro_de Estudios | A.C. Part. RVOE
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Centro de Estudios
Filosoficos Tomds de
Aquino (Part.
RVOE SEP)

-1996: Guanajuato
Universidad
Quetzalcoat! Plantel
Moroleén (Part.
Desconcentrada)
-1996: Michoacin
Instituto Politécnico
Nacional (IPN)
Centro de Educacion
Continua, CEC
Unidad Morelia
(Pib.
Desconcentrada de!
IPN)

-1997: Guanajuato:
Centro de Estudios
Universitarios Liceo
Cervan tino (Pan.
RVOE SEP)

-1997: Guanajuato:
Universidad del
Valle de Atemajac
Plantel Leon (Pan.
desconcentrada)
-1997:  Guanajuato:
Universidad
Lasallista Benavente
(Part. Incorp. UNAM

RVOE SEE)
-1999: N.L.:
Centro de Estudios
Universitarios
Monterrey  Campus
América (Part.
desconcenzada)
-1999:  Zacatecas:
Centro Universitario
de  Negocios ¥

Diplomacia de

Zacatecas {Part.

RVOE  SEP del

Estado)

-1999: S.LP:
i Universidad del

Valle d= México

Campus  San  Luis
Potosi (Part. descon-

centrada RVOE
SEP)

<1999 Zacatecas:
Universidad
Autonoma de
Durango  Campus
Zacatecas (Part.
desconcenzrada)
-2000: Tamaulipas:
Universidad
Tecnologica de
Tamaulipas  Norte

(Pub.descentralizada

Superiores de
Xalapa Part. RVOE
SEP

-1996: Veracruz
Centro de Estudios
Superiores del Istmo

(Part. RVOE
SEP)
-1996:  Veracruz:

Centro de Estudios e
Investigacion

Guestalticos  (Part.
RVOE SEP)

-1996:  Vemcruz:
Centro de Atencidn
Psicolégica a la

Familia (Part.
RVOE SEP)

-1996:  Veracruz:
Instituto
Tecnoldgico de
Informitica v
Admon. (Part.
RVOE SEP)

-1997: Q.Roo:
Instituto Tec. de
Chetumal (Pab. )
1997: Q.Roo:

Universidad La
Salle Can- ciin, A.C.
(Part. RVOE SEP).

-1997: Qaxaca:

SEP.

-1995 Morelos
Universidad det
Valle de Cuer-
navaca (Part.
RVOE SEE.)
-1995: Morelos
Instituto
Universitario
Cuauhnduac  (Part.
RVOE SEP)
-1996 Estado de
México Instituto
Tecnologico de

Eswdios Superiores
Coacalco (Pub.
Descentralizado del
Gob. del Estado)
-1996  Estado de
Meéxico

Instituto Téenico y
Bancario San Carlos
(Part. Incorp. IPN

RVOE SEP)
-1996 Guerrero
Instituto de

Educacion Superior
Jaime Torres Bodet
(Part. RVOE SEP)

-1996 Guerrero
Centro Universitario
Hipocrates  (Part.

RVOE SEP) del Gob. del Estado) | Centro Universitario | Incorp.)

-1997:  Guanajuato: Salina Cruz (Part. | -1996 Puebla
Universidad  Latina RVOE SEP) Instittuto

de Meéxico  (Par. -1997:  Campeche: | Tecnologico
RVOE SEP) IPN Unidad | Superior de
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-1997:  Guanajuato:
Instrituto  Celayense,
S.C. (Part. Incorp.
U. deG. RVOE SEP)
-1997:  Guanajuato
Instituto de Estudios
Superiores del Bajio
(Part. RVOE SEP)
-1997:  Guanajuato:
Instituto Tecnoldgico
Superior de Irapuato
(Puib. descentralizado
del Gob. del Estado
RVOE SEP)

-1997:  Guanajuato:
Instituto de Estudivs
Universitarios, A.C.
Unidad ~ Salamanca
(Part. desconcentrada
RVOE SEE)

-1997:  Guanajuato:
Instituto de Estudios
Universitarios, A.C.
Unidad Dolores
Hidalgo (Part.
desconcentrada
RVOE SEE)

-1997:  Guanajuato:
Centro de Eswdios
Superiores del Bajio
Campus frapuato
(Part.
desconcentrada)
-1997:  Guanajuato:
Escuela  Profesional
de Comercio ¥
Administracion A.C.

Campeche

(Pub.
desconcentrada)
-1997:  Campeche:
Instituto
Tecnologico v de
Estudios Superiores

René Descartes
Plantel  Campeche
(Part.
Desconcentrada)
-1997  Campeche
Universidad
Tecnologica de

Campechs (P
Descentralizada del
Estado)

-1997 Vreracruz
Colegio de Alios
Estudios de
Acayucan, Veracruz
(Part. RVOE SEP)
-1997: Veracruz
Centro Universitario
Salvador Diaz
Mirdn (Part. RVOE
SEP)

-1997: Veracruz
Centro de Estudios
Supeniores  Heman
Cortés (Part. RVOE
SEP)

-1997:  Veracruz:
Centro de Estudios
Profesionales

Pitman (Part.

| Zacapoaxtla  (Pib.
Descentralizada  del
Gob. del Estado)
-1996:  Querétaro
Universidad
Mesoamericana
Plantel San Juan del
Rio Querétaro

(Pan.
desconcentrada)
-1997:  Estado de

Meéxico:
Centro de
Orientacion ¥

Promocion Humana
Unidad  Naucalpan
(Part.
desconcentrada)
-1997:  Estado de
México:

Centro Universitario
del Valle de
Teotihuacan  (Part.
RVOE SEP)

-1997: Estado de
México:

Escuela Superior de
Estudios
Humanisticos { Part.
RVOE SEP)

-1997: Estado de
México:

Instituto
universitario ¥
Tecnolégico Modelo
Plantel Ecatepec
(Pan.
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(Part. incorp. UdeG.
RVOE SEP)

-1997: Jalisco:
Universidad del
Valle de Orizaba
Plantel Guadalajara
(Part.
desconcentrada)
-1997: Jalisco:
Instituto  GESTALT
de Guadalajara
(Part. RVOE SEP)
-1997: Jalisco:
Instituto de
Especializacion para
Ejecutivos, SC.
Plantel Guadalajara
(Part.
desconcentrada)
-1997: Jalisco:

El  Colegio de
Jalisco (Pub.)
-1997: Jalisco:
fnstituto  Superior
Anglo-  americano
Plantel Guadalajara
(Part.
desconcentrada)
-1998:
Aguascalientes:
Instituto Tecnoldgico
y de  Estudios
Superiores de
Monterrey (ITESM)
Campus Aguas-
calientes (Part.
desconcentrada)

RVOE SEP
-1997:  Veracruz.
Centro Avanzado de
Comunicacion,
Veracruz (Par.
Desconcentrada)
-1997:  Veracruz:
Instituto
Veracruzano de
Educacion Superior
Part. RVOE SEP
1-1997.  Veracruz.
| Universidad
| Mexicana  Plantel
Veracruz (Pan.
Desconcentrada)
| -1997:  Veracruz.
Centro Universitario
GEO (Part. RVOE
SEP)
21997 Veracruz.
Instituto  Meéxico
(Centro de Estudios
Superiores  México)
Part. RVOE SEP
-1997: Veracruz:
Instituto
Tecnologico
Superior de
Cosamaloapan (P
Descentralizada del
Gob. del Edo.)
-1997: Veracruz
Instituto
Tecnoldgico

Superior de Panuco I (Pab.
(P. Descentralizado | lizado del Gob. del

desconcentrada)
-1997: Estado de
México:
Tecnologico de
Estudios Superiores
del  Oriente  del
Estado de México
(Pub.descentralizado
del Gob. del Estado)
-1997: Estado de
México:
Tecnologico de
Estudios Superiores
de Jilotepec (Pub.
descentralizado  del
Gob. del Estado)
-1997: Estado de
México:
Tecnolégico de
Estudios Superiores
de Jocotitlin (Pub.
descentralizado  del
Gob. del Estado).
-1997: Estado de
México:
Tecnologico de
Estudios Superiores
de Cuautitlin Izcalli
(Pub.descentralizado
del Gob. del Estado)
-1997: Estado de
México:
Tecnologico de
Estudios Superiores
de  Tianguistenco
descentra-
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-1998: Jalisco | | del Gob. del Edo.) [ Estado)

Clinica de Terapia -1997:  Veracruz | -1997: Estado de
del Mdsculo Universidad de | México:
Paravertebral  (Part. Ciencias y | Centro Universitario
RVOE SEP) Humanidades  de | Teoloyucan  (Part.
-1998: Jalisco: Veracruz RVOE SEP en
Centro de Estudios Quetzalcoatl (Part. | Tramite)
Universitarios RVOE SEP) -1997: Estado de
Veracruz Plante] -1997:  Veracruz: | México:

Vallarta (Part. Instituto de | Tecnoldgico de
desconcentrada) Especializacion para | Estudios Superiores
UNIVER Ejecutivos, S.C.|de  Huixquilucan
-1998: Jalisco: Part. (Pib.

Escucla Superior de Desconcentrada. descentralizado  del
Arquitectura  (Part, -1997: Yucatin | Gob. Estado)
RVOE SEP) Centro de | -1997: Estado de
-1999: Jalisco: Investigacion Meéxico:

Centro de Estudios Cientifica de | Centro Universitario
Lanspiac Plantel Yucatin, A.C. (P.| “Pedrode Gante"
Ameca (Part. descon- RVOE SEP) ( Part. RVOE SEP)
centrada) -1998: Qaxaca | -1997:  Guermero:

-1999 : Jalisco:
Centro Universitario
de Occidente (Part.
RVOE SEP)

-1999: Jalisco:
Centro de Estudios
Universitarios de
Veracruz  UNIVER

Instituto de Estudios
Universitarios A.C.
Unidad Qax. (Part.

RVOE SEE)

-1998: Q. Roo:
Universidad de
Quintana Roo:

Unidad  Cozumel,

Centro de Estmdios
Superiores del Valle
de Iguala (Par.
RVOE SEP)

-1997:  Guermero:
Instituto de Estudios
Universitarios, A.C.
Unidad Taxco (Part.

Plamte! Tlaque- (P. Desconcentrada) | desconcentrada
paque (Pant. -1998: Tabasco | RVOE SEE)
desconcentrada) Universidad del | -1997: Guerrero:
-1999:  Michoacdn: Valle de Meéxico, | Instituto de Estudios
Universidad Campus Valle de | Universitarios, A.C.
Intercontinental Villahermosa (Part. | Unidad ~ Acapulco
Plantel Morelia Desconcentrada) (Part.

(Part. -1998: Tabasco | desconcentrada)
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desconcentrada)
-1999:  Michoacin:
Centro de  Estudios
Universitarios  “Sor
Juana Ines de h
Cruz” (Part. RVQE
SEP)

-1999:  Michoacin:
Centro de Estudios
Universitarios  “Sor
Juana Ines de la

Cruz” Plantel
Uruapan (Pan.
RVOE SEP)

-2000:

Aguascalientes:
Universidad

Tecnolégica del
Norte de  Aguas-
calientes (Pub.

descentralizada  del
Gob. del Estado)

-2000: Jalisco:
Escuela de
Conservacion v
Restauracion de

Occidente (Pub.
descentralizada  del
Gob. del Estado)

-2000: Jalisco:

Universidad Popular

de la Chontalpa
(P. Estatal)
-1998: Chiapas:

Universidad Maya
(Part. RVOE SEP

Estatal)
-1998: Chiapas:
Instituto de

Administracion

-1997: Guerrero:
Instituto de Estudios
Universitarios, A.C.
Unidad
Chilpancingo (Part.
desconcentrada)
-1997:  Guerrero:
Instituto de Estudios
Universitarios, A.C.
Unidad Iguala (Pan.

Piblica de Chiapas | desconcentrada)
(Part. RVOE SEE.) | -1997: Hidalgo:
-1998: Chiapas: | Instituto
Universidad del | Tecnoldgico

Valle de México, | Latinoamencano
Campus Tuxtla | Plantel Reforma
Gutiérrez (Part. | (Part.

desconcen trada) | desconcentrada)
-1998:  Veracruz: | -1997: Hidalgo:
Centro de Estudios | Universidad La
Superiores de | Salle Pachuca, A.C.
Veracruz {Part. | (Part. RVOE SEP)
RVOE SEP.) i -1997: Hidalgo:
-1998: Veracruz: | Universidad
Instituto Cientifica

Tecnologico
Superior de Poza
Rica (Pudblica
descentralizada del
Gob. del Edo.)

Latinoamericana de
Hidalgo (Part.
RVOE SEP)

-1997: Morelos:
Universidad Privada

Instituto de Estudios -1998:  Veracruz: | del  Estado  de
Supeniores de Autlan Centro de Estudios | Morelos, S.C.
(Part. RVOE SEP) Superiores de | (Part)

-2000:  Michoacan Xalapa (Part. | -1997- Morelos
Centro de Estudios RVOE SEP.) Centro Internacional
Superiores del -199§:  Veracruz: | de Estudios
Oriente de Centro_Superior de | Superiores de
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Michoacan (Part.
RVOE SEP)

-2000:  Michoacin:
Instituto de Ciencias
Teologicas y
Filoséficas “Gabriel
Méndez Blancarte™
(Part. RVOE SEP)

Eswdios
Veracruzano  (Part.
RVOE SEP.)
-1998:  Verracruz:
Universidad de

Sotavento, AC
(Part.  incorporada
UNAM)

-1999: Yucatan:
Instituto
Tecnolégico
Superior del Sur del
Edo. de Yucatan
(Publica
descentralizada  del
Gob. del Edo).
-1999: Yucatan:
Universidad del
Valle de Meéxico
Campus  Mérida
(Part. desconcen-
trada)

-1999:  Campeche:
Instituto de Estudios
Superiores de
Campeche

(Part. RVOE SEP).
-1999:  Veracruz:
Centro de Esmdios
Superiores  de  los

Tuxtlas (Pant.
RVOE SEP).

-1999: Veracruz:
Instituto

Tecnolégico v de
Estudios Superiores
“René  Descartes”

Morelos (Part.
RVQE SEP)
-1997: Puebla:

Centro de Estudios
de  Estética y
Cosmetologia

Albada (Part.
RVOE SEP Estatal)
-1997: Puebla:
Instittuto de
Estudios

Universitarios, A.C.
Unidad  Tehuacin

(Pant.
desconcentrada)
-1997: Puebla:
Instittuto de
Estudios

Universitarios, A.C.
Unidad  Teziutlén

(Part.

desconcentrada

-1997: Puebla:
Escuela de |
Posgrados en

Educacion  Integral
(Part. RVOE  SEP
Estatal)

-1997: Puebla:
Instituto
Tecnolégico
Superior de Acatlin
de Osono (Pab.
descentralizada  del
Gob. del Estado)
-1997:  Querétaro:
Colegio de Estudios
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(Pan. des
concentrada)
-1999: Veracruz:
Centro de Estudios
Veracruz (Pant.
RVOE SEP)

-1999:  Veracruz:
Instituto de Estudios
Superiores  “Rafael
Guizar  Valencia”
(Part. RVOE SEP)
-2000:  Campeche:
Instituto de Estudios
Universitarios A.C.
Unidad Campeche
(Part.
desconcentrada
RVOE SEE).
-2000: Yucatan:
Universidad
Tecnologica
Regional del  Sur
(Pib.descentralizada
del Gob. del Edo.)
-2000:  Veracruz:
Centro de Estudios
Universitarios Jean
Piaget Veracruz,
(Part. RVOE SEP.)

Superiores de San
Juan  (Part. RVOE
SEP)

-1997:  Querétaro:
Universidad
Internacional de
Meéxico Centro
Universitario
ANDAMAXEI
(Part. Incorp.
UNAM)

-1997:  Querétaro:
Centro de Estudios
Odontologicos  de
Querétaro (Part.
RVOE SEP)
-1998:  Estado de
México:
Tecnologico de
Estudios Superiores
de Chalco (Pub.
descentralizada  del
Gob. del Estado)
-1998:  Estado de
México:
Universidad “Albent
Einstein” (Part.
RVOE SEP)
-1998. Estado de
México:

Escuela Superior de
Ingenienia
Automotriz  (Part.
RVOE SEP)

-1998:  Guerrero:
Universidad
Tecnoldgica de la
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Costa Grande de
Guerrero {Part.
desconcentrada  del
Gob. del Estado)
-1998: Hidalgo:
Instituto de
Enseflanza Superor
“Alfonso Cravioto™,
S.C. (Pan. RVOQE
SEP)

-1998: Puebla:
Instituto
Tecnologico
Superior de Atlixco

{Pub. descentra-
lizado del Gob. del
Estado)

-1999: Estado de
Meéxico

Centro de Estudios
en Alta Direccion
(Part. RVOE SEP)
-1999: Estado de
Meéxico:

Centro  Académico
de Estudios
Superiores  Plantel
Zumpango  (Pan.
desconcentrada)
-1999: Estado de
Meéxico:

Centro Universitario
Grupo Sol Plantel
Teotihuacdn  (Pant.
descon centrada)
-1999: Estado de
Meéxico: Ateneo
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Universitario  Dr.
“Gustavo Baz
Brada” (Part.
Incorp. RVOE SEP)
-1999: Estado de
México:
Tecnoldgico
Tberoamericano
Aragdn (Part.
RVOE SEP)
-1999: Estado de
México: Escuela de
Medicina
“Tominaga
Nakamoto™  (Par.
RVOE SEP)

| -1999:  Guemero:

Centro Universitario
Grupo Sol Plantel
Acapuico (Part,
desconcentrada)

-1999:  Estado de
Meéxico: Centro
Universitario  del
Estado de México
(Part. RVOE SEP)
-1999: Hidalgo:
Universidad La
Salle Pachuca, A.C.

Plantel Taxiaca
(Part.
desconcentrada)

-1999: Hidalgo:
Universidad del
Valle de México
Campus  Pachuca
(Part.
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desconcentrada)
-1999: Morelos:
Centro Universitario
de Educacion Fisica
(Part. RVOE SEE)
-1999: Morelos:
Centro Universitario
“José¢ Vasconcelos™
(Part. RVOE SEP)
-2000:  Estado de
México:

Cenwo Universitario
de Mercadotecnia v
Publicidad  (Part.

RVOE SEP)
-2000:  Eswdo de
Meéxico:  Colegio
Universitario
Modemo (Par..
RVQ SEP)

-2000: Estado de
México:

Centro Universitario
ETAC Plantel
Nagealpan (Pant.
desconcentrada)
-2000:  Estado de
México: Centro
Universitario
Indoamericano, S.C.
(Part. RVOE SEP
Incorp. UNAM)
-2000: Estado de
México: Colegio de
Estudios de
Posgrado de la
Ciudad de México
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(Part. RVOE SEP.)
-2000: Estado de

México: Centro
Universitario  del
Estado de
Meéxico (Part.
RVOE SEP.)

-2000: Hidalgo:

Centro de Estudios
Superiores Sahagin
Plantel Tula (Part.
desconcentrada)
-2000: Morelos:
Universidad
Tecnolégica
“Emiliano  Zapata”
del  Esado de
Morelos {Pub.
descentralizada  del
Gob. del Estado)
-2000:  Querétaro:
Universidad
Panamericana
Plante]  Querétaro
(Pant.
desconcentrada)
-2000:  Querétaro:
Universidad
Tecnologica de
Querétaro (Puab.
descentralizada  del
Gob. del Estado)

Fuente: ANUIES, Directorio de IES; en http.//www.anuies.mx
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ANEXO 2 ESTRUCTURA =~ JURIDICO-ADMINISTRATIVA  DE LA
DIVERSIFICACION- INSTITUCIONAL DE LA -EDUCACION SUPERIOR EN
MEXICO

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
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SUBSECRETARIA DE EDUCACION SUPERIOR E INVESTIGACION CIENTIFICA
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Educacion Superior I
e Investigacion ;
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Direccion General
— de Educacion
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SUBSECRETARIA DE EDUCACION E INVESTIGACION TECNOLOGICA |

Subsecrelaria de
Educacion
e Investigacién

ecnologica ‘

Olreccitén General
de Inslitutos
. '_rn\cnoléglcas

Secretaria Ejecutiva
del Consejo del
Sistema Naclonal

Olrecclon General
de Educacion
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Personal
il !ndupuld o a i ”

Direccion General
de Educacion
Tecnologica

R [\gmgncunrla

Direccion General
de Centios

de Formacién
. - para sl Tradbajo .
s v :

Direccién General
de Cducacion
Secundarita Tecnica

A i aimioai

Dlreccion General
de Educacion en
Clenciay Tecnologia

~
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ANEXO 3. MARCO MUESTRAL Y CUESTIONARIOS SOBRE LA OPINION DE LOS ACTORES
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN BAIA CALIFORNIA

ENCUESTA DE OPINION DI LOS USUARIOS DIRECTOS LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR N BAJA CALIFORNIA

El objetivo de la presente encuesta es recabar la opinion de los usuarios directos de la educacion superior
de Baja Califorma respecto al acceso, la calidad y la pertinencia de las instituciones del sistema estatal. La
mvestigacion es apoyada por la Universidad Auwtonoma de Baja California (UABC), el Sistema de
igacion del Mar de Cortés (SINMAC) y T Direccion General de Liducacion Superior ¢ Investigacion de
la Secretaria de Educacion y Bienestar Social del Gobiemo del Estado de Baja Calilornia,

Inve

I. Datos generales

1. Genero: Masculino Femenino
2 Edad: ___ afios.
3. Lstado Civil: - Soltero_ Casado __ Divorciado

4 Lugar de Nacimicento:

_Owos______

5. Escolaridad

( Senale Ciudad, Estado, Pais )

Publica Privada
Primana
Secundaria
Bachillerato
l.icenciatura
Posgrado
6 Trabaja: S1___ No__ .
[L.Datos Gamiliares
7. Escolaridad del jefe de familia
Publica Privada
Primaria
Secundaria
Bachillerato
Licenciatura
Posgrado
8. Indique la ocupacion del jefe de tamilia;
{A 1 Director General 9 _{ Por Cuenta Propia, No Profesional
1 2| Ducho de una empresa, despacho o rancho 10_| Vendedor
13| Profesional Independiente 11 | Asistente / Ayudante / Auxiliar
U4 | Gerente o Director de Area 12| Artesano independiente
!” 3 Dlefe de Depto. / Ejecutivo de Cuenta 13 | Empleado
i 0 Jefe de Oficina / Seccion . Area 14 | Ljidatario
E— 7_ 1 Empleado Profesional 15 | Jornalero
8 Analista Técnico 16 | Otro (Iispecifique)

4. Cuantos viven en tu hogar?.
1 Cudnto gana el jefe de Familia?
11, Cuantos trabajan en la familia?
12, Cudl ¢s ¢l ingreso familiar total? ___

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




[11.- Datos Escolares
13.-Nombre de la institucion en la que realiza sus estudios

14.-Carrera profesional o posgrado que cursa

15.-Cuiles fueron las (3) razones mas importantes en la cleccion de la institucion donde cursa su carrera.-

El prestigio académico de la institucion Facilidad de ingreso

La carrera solo se ofrecia en esta institucion Constjo de profesores

Su cercania geografica a mi domicilio Conscjo de orientador

L] costo de la inscnipeion y cuotas Consejo de familiares y amigos

Sus fechas de ingreso Otros (Especifique) e

16.-Cuil fue para usted la razon mas importante en la eleccion de fa carrera o programa de posgrado (
marque solo 3 en orden de impottancia. 1 fmportante; 2 importancia media; 3 menor importanca).

il Prestigio de la carrera Por tener vocacion y habilidades personales

La carrera es de alta demanda en el mercado Consejo de familiares y amigos
laboral
A los egresados de Ja carrera les pagan bien Consejo de profesores

Facilidad de ingreso Consejo de orientadores

El Plan de estudios Por wadicion familiar

La duracion de los estudios “Otro (especifique)

17.-Cémo obtuveo informacion para Hegar a esta Institucion?

Por anmustades y parientes
Directa de la misma institucién donde estudias
Por medio de alguna dependencia priblica

‘ Por algin medio de comunicacion: Radio Television Internet

18. Consideras que es sencillo obtener informacion sobre Ias diferentes Instituciones y Programas de
Educacion Superior en ¢l Estado de Baja California ?

Si____ No____ Siesno,opina sobre la mejor manera de dar a conocer dicha informacidn.

19. Como calificas ¢l procedimiento de admision a ta educacian superior?
Facal _ _ Complicado _ ___ Difieil __ _

20. Consideras que hubo mucha competencia para lograr tu ingreso?
Si__ No__ i Porque?

21, (Conoces el sistema de becas para estudientes que existe en las Instituciones de Educacion Superior?

S No_____.
22 ;Cuentas con algun tipo de beca para estudiar en ¢sta institucion?
S . No___ ¢, Cual ?

FALLA DE ORIGEN
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Con cl fin de tener informacion comparable, ¢l ano base seleccionado fue 1998, El
universo scleccionado de usuarios directos fuc la matricula de educacion superior,
correspondicnte a 38,120 alumnos. Por su tamaiio se ha utilizado ¢l procedimiento para cf
mucsireo aleatorio estratificado cuando el tamaio de la muestra es grande:

N
NB +1

donde n es el tamaiio de la muestra. N oes el tamadio de la poblacion, y B es ¢} margen de error al que se

quicere trabajar (5%0). El tamaiio de muestra resultante para usuarios directos fue n = 398, Sin embargo, se

dectdis multiplicar el tamano de la muestra por 4, en virtud de lo dificil que puede ser construir un

clemento de politica priblica a partir de una opinion que depende de varias mds. Se pensé que esto

permitiria tener mas seguridad de sus opiniones, asi que se determind n -~ 1600.

Cuadro dc estratificacion de usuarios dircctos entrevistados por 1ES de Baja California
Institucion Tijuana Mexicali Tecate Iinsenada Total

UARBC 95 124 123 142 484
CLETYS 60 100 79 239
75 90 69 234
148 148
~ 72 72
63 03]
1 _— 21
124 B 124
9 ‘)
1:SCE 25 25
U de Califs 28 28
IBERO 101 101
UCBC 16 - 5§ 74
Campobetlo 7 7
Xochicalca 25 S3 78
Uni.Noroeste 75 75
UNIVER 23 23
TOTAL 773 445 123 464 1085
(42.8%0) (24.7%) (0.8%) (25.7%) (100%)
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ENCUESTA DE OPINION SOBRE LOS EGRESADOS DE LAS INSTITUCIONES DI EDUCACION
SUPERIOR EN BAJA CALIFORNIA

[l objetivo de la presente encuesta es evaluar como el Sistema de Educacion Superior de Baja California,
responde @ las necesidades del entorno economico y social, o partir de identificar la apreciacion que los
empleadores de los distintos sectores productivos y municipios del Estado, tienen de sus egresados, Esta
investigacion es apoyada por fa Umiversidad Autonoma de Baga Califoraia, ¢l Sistema de lnvestigacion del
Mar de Cortés del Conacyt y la Ducecion General de Lducacion Superior ¢ Investigacion de la Secretaria
de Educacion y Bienestar Social del Gobierno del Estado de Baja California

1.-Datos del Cuestionario
Foewestador__  Muameipio__ . Folio

11.- Datos Generales del Encuestado:
I.-Cargo Actual___ __ 2.Antiguedad en el cargo_ ___ados
___meses

3-Sexo: Masculino __ Femenino 4.- Lidad

S.-Entidad de Nacimiento____
6.-Listado Civil

Soltero/a __ Casado/a Divorciado/a___ Viudo/a____ Union Libre __
7.-Nimero de hijos vives

111 Datos de la organizacion donde tiene su principal fuente de actividad y/o ingreso
8.-Razon Socia ~
9.-¢.A qué actividad ccondmica pertenece su organizacion?

Agricultura__ Mineria  Comercio___ Finanzas_ Salud .
Ganaderia_____ Manufactura Turismo . Gobierno__ Medios____
Pesca __Construccion  “transporte_____ Educacion, __

10.- Régimen: Particular  Pablico ____ Soeial____

11.-;Cudl es el principal destino de los productos o servicios de su organizacion?
Exportacion__ Mercado Nacional — Mercado Regtonal _ Mercado Local ___

12.-;Cudntos empleados hay en su orgamizacion?

IV. Datos Profesionales
13.- (Cuiles son las dos mis importantes razones por las que realiza esta actividad?

| _Por ser afin a mis estudios Por demanda creciente
I Por tradicion familiar o Por consejo bancario
I;»Egr prestigio social Por ocupacion previa

14.- (Cudles su nivel midximo de estudios einimados?
i Primarta (A 22) ria (A 22) ] Preparatoria (A 22) Téenico
1 Lacencratura Muaestna I Doctorado Otro
| JUSS .

JEncudl de las sigutentes caliticaciones se ubica usted?
Ejerzo mu profesion

Actividad relacionada con mi profesion

Actividad no relacionada con mi profesion

16 - De qué institucion de educacion superior egreso?
17.- ;De qué carrera? e
IS- Afoengué egreso___ 19+ (Realizo ¢l servicio social? si ( ) no( )
20.-  Estd Titulado? si( ) no( ) 21.- Afio de titulacion__
Cuil es su nivel mensual de ingresos en proniedio?
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23.-;Ha recibido apoyo de afguna [ES para el mejor desempeiio de sus actividades?

No___ Si____ 24.-:.De qué institucion?
25.-:De qué tipo?( por favor marque dos opeiones)
__Prestadores de servicio social ______Reconocimiento oficial
. Asistencia téenica __Asesoria juridica
___lInformacion y difusion Elaboracion de proyectos
Eventos Culturales Educacion continua

20.- De los beneficios que se obtienen al estudiar una carrera profesional, ordene los siguientes por su
importancia:

Ser mejor ciudadano T'ener mejor posicion ccondmica

Ser mejor padre de familia Tener mejor desempeio profesional

27.- Desde su perspectiva profesional ¢, Como calificaria a los egresados de las siguicntes instituciones de
educacion superior

Institucion Muy bien Bien Regulurmente | Mal No sabe No la
preparados preparados preparados preparados conoce

UARC

CETYS

s. Tee. Tijuana

Ins. Tec.Mexicali

Ins. Tec. Ensenad

Unv.Tec. Tyuana -

UPN

Sem. Diocesano

Sup.Comfixt

niv. Californias

Danz Campobella

FICED

Esc Pacifico

Xoachicaleo

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El universo de usuarios indirectos se determing a partir de los 67, 669 establecimientos ccondmicos que
para 1998 operan en el Estado de Baja California, Por su tamaio, se ha wiilizado ¢l procedimiento para ol
muestreo aleatorio estratificado cuando el tamaito de Ja muestra ¢s grande. El tamano de mmuestra resultante
para usuarios indirectos fue n - 398,

Cuadro de estratificacion de usuarios indirectos (empleadores) entrevistados por municipio y sector de
actividad en Baja California

Fotal Tijuana Mexicali Tecate Ensenada Rosarito

Total 67669 33908 19129 2024 11220 1888
100% 49.3 28.3 3.0 16.6 2.8

Manufactura 5171 15 9 1 5 1
7.04

Comercio 29104 85 48 5 29 4
43.01

Servicios 12744 95 S5 Bl 32 5
48.39

Otros 650 2 1 1 1 1
0.90

Muestra 400 197 113 12 67 11
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