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Introducciéon

El siglo pasado se caracterizd por la presencia recurrente de las crisis bancarias en
‘todo ¢l mundo, con un impacto tanto en el ambito econdmico, como en ¢l ambito social y
politico. La interdependencia de los sistemas bancarios, como resultado de la globalizacion,
ha sido un factor decisivo en el desarrollo de las mas recientes crisis bancarias. La ahora
amada “recesion econdémica™, que se venia gestando desde cl comienzo del nuevo siglo, es
un proceso mundial que simplemente sc acelerd a partir del 11 de septiembre del ailo 2001
y que seguird presente durante varios afios. Los primeros cfeélos de csta fccesién en el
sistcma bancario ya sc han dejado sentir, basta citar ¢l caso de Argcnlma. Anlc esta reahdad

en la que parece que las crisis bancanas seguirdn prcscmandosc una y. otra’ vcz, estamos .

obligados a buscar nuevas fom‘lns de afronlnr las crlsns banc

jas’y me)orar‘las yav

existentes.

En este scnudo, la cvolucn n:de la banca se ha:dado:comouna respuesta a ]as .

omp e_|os. Por

deuda asumida por cl 1,ob|cmo fcdcral y’por la falta’d un marco legal laro y adecuado.

Considerando lo anlenor, se eslablecxo-Cl segur‘v de depdsito como ‘una forma de proteger a
los pequeiios y medianos dcposnanlcs, quncncs son los mas afectados por la insolvencia de
los bancos, y de evitar que el gobierno federal asumiera deudas millonarias de los bancos

qucbrados. No obstante, este seguro de depésito sigue arrastrando la deuda que adquirié el
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Fondo Buncano dc Prou.cc:én al: Ahorro mcdlanlc los® prog,ramas dc uncamlcnlo. Esu.

regulacnon enrMcmco desdc el SIglOV Xvi hasta nucslros dlas Por ultlmo. expongo el

surglmlcnto del segurordc depésllo cn Eslados Umdos de América en un intento de proteger

a los deposnlantcs ante la quxebm dc aproxnmadamente trece mil bancos durante la crisis
dcscncadcnada en 1929 Asnmxsmo, dcscnbo las principales modificaciones que este

instrumento sufno con motivo de la crisis de los afios ochenta.

Si bien es cierto que ¢l seguro de depésito no es en si mismo un contrato, todo su
funcionamiento y sus principios los toma del contrato de scguro. Es por esta razén que en
el Capitulo Segundo desarrollo la régulncién del contrato de seguro, especificamente en
México. Comienzo por presentar la diséusién doctrinal y legal sobre su definicién, Estudio
¢l momento de la celebracion del coiilralo, el cual es importantc para determinar a partir de
cuindo surgen los derechos y las oblxgacnoncs para las partes. Analizo los clementos
personales y los elementos csencmles a . la definicién, siguiendo al tratadista Arturo Diaz
Bravo. Senalo cudles. son los dcrcchos y las obligaciones dec cada una de las partes.

Finalmente, expongo las modalldadcs del seguro: el coaseguro y cl reaseguro.




En cl Capitulo Tercero ydcysar’rc')llo cl ‘tema del seguro de dcpésilo. en el contexto dc

un sistcma de protcccnon al ahorro banc.mo. Dddo que el sc&,uro de deposxlo es-un. -

todos cstos instrumentos utilizando la

En cuanto al seguro. de ' depésito’ como’ nslrumcnto a cargo del Instituto de

Proteccion. al "Al orro Bancano,_ rto. dc con51dcrarlo como un snstema cxplicno y




oblu,.norlo p.lm dcspucs anallz.u- sus clcmcnlos personales, los bicnes ascgurados, su

|én al ahorro bancnrlo y prcscnto algunas

propu stas ara recobrar la conl'anza de los comcrclantes y del pubhco dcpoSIldnlc.




9

Capitule Primero

Antecedentes del contrato de seguro

El prescnte capitulo tienc por objeto realizar un estudio histérico del contrato de
seguro en general para poder analizar posteriormente céomo es que se origina el seguro de

depdsito bancario.

L Antcccdenlcs del contrato de seguro en general.

Sx blcn es cicrto que algunos autores consideran que el scguro ya se conocin desde
! que desde la

es’ dcmr,
..z

la anugledad aunque cn una “forma de proteccion mulua

antigiiedad, exisitia “'la mutualidad y la transferencia dc un ncsgo -y, que cn Roma

cxisticron varias instituciones como los collegia lenmorum, quc eran asoclamoncs que
tenian por objeto ayudar a los decudos dec los asocxados que munesen entregandoles
determinadas cantidades de dincro llamadns fmeraucum o mdemnlzacxén, las que eran
aportadas por los demds asociados a- lravés dc cuotas dc‘ inic'acnon Y aportacwncs
mensuales™, fideussio indemnitatis y pecumq lrtyecttc:a la mayoria de ellos commde en
que ¢l seguro propiamente dicho surge en la Edad Media, Cabe mencionar que en el
Derecho Romano ya existia tanto la “echazén , que conysisu'a en “el reparto propbrcional
entre todos los interesados en la suérte del buque, dcl valor de los objetos que se cchan al
mar para salvarlo”®, como cl “préstamo a Ia grucsa s rcgulado baJo el nombre dc naultcus_
Janus, el cual cra un préstamo *cuya cx1glbxl|dad esta condlclonada por cl fellz retomo’ de

un navio y en cl que s¢ conviene un fucrte rédito.”

! Sanchez Flores, Octavio Guillermo de Jestis, La institucion del seguro en México, Ed l’n}rﬁp. Mé; i o,r D;F,
2000, p. 2. e
Mcllu. Gustavo Raal, Manual de seguros, 2* ed., Ed. Depalma, Buenos Aires, 1992, p 25,
? Sanchez Flores, Octavio Guillermo, La institucion del seguro en México, op. cit., p. 2
N Cfr Halperin, Isaac, Seguros, Vol. 1, 2" ed., Ed. Depalma, Buenos Aires, 1991, p. 1.
* Mantilla Molina, Roberto, Derecho Murcmml 29" cd., Ed. Porria, 2000, p. 4.

® Idem.




A Pl’lnclplOS de'la Edad Media surgen las lldmadas ".I_.,ulldds mcdlcvalcs , que cran

mslnlucnom.s de aSIslcncm cuya caracteristica pl‘lnClpdl consnstla cn que las primas no tenian

rclacnon alg,una con las prcslacnoncs . Por otra pz\nc. cl pr slumo a la brucsa se desarrolla

cn esta cpoca, pcro al ser prohibido por el Pap.l Grcson ‘ lX en 1234 por consujcrar que

“mdcmmzacnon que debia

implicaba usura. surge cl seguro marihmo, quc cons:sua en una

rccxb:r el propxclarlo del buque en el caso de quc se prod jeran Ios daﬁos.

Los antecedentes de su regulamon los cnconlramos en lt'\lla, prlnmpalmcntc cn 'las
ciudades dc Pisa, Florencia y Génova’, aunquc la” practlca dcl scburo manllmo ‘se’ fue
cxtendicndo a otros paises como Francia, Portuyll Espafia ¢ lnglalerra Sin embargo. no
cs sino hasta finales del siglo XVI, cqrn‘cl ’Gm{lgn de la Mer 6 Gall‘ardigbte del Mar, que
encontramos una compilacién privada sobre el seguro maritimo. Posteriormente, con las
Ordenanzas de Colbert sobrc:ei cbhéfc'iyo {errestre de 1673 yel maritimo de 1681 comicnza

la regulacién del scguro por parte del Estado.

Mis tarde, es ¢ In&laterra dondc se sientan las bases y se dcsarrolla el seguro

modemo. Edward Llo ducﬂo dc un café cn el puerto de Londres, donde se reunfan

marineros y comerciant, ncarga de elaborar un boletin semanal, cuyo contenido eran

noticias sobre el comercio yla navegacxon. De csta forma ¢l puerto de Londres contaba con

un lugar de reunién’ e nformacién para todos aqucllos interesados en el seguro. Con el

tiempo, Lloyd” s'sc convnene en'la empresa ascguradora mas grande, cuya primera péliza

estandarizada'es cxpedlda en 1774."

T Idem.

® Sdnchez Flores, Octavio Guillermo de Jests, La instituciin del seguro en México, op. cit., p. 2.

9 Como es bien sabido, en la Edad Media surgen los Ln.nuos de comerci los cuales bl an
tribunales para dirimir sus controversias, aplicando sus propios usos y bres. Las resoluci de estos
tribunales fueron recopiladas en forma sistemitica, formando los ** " u “‘ord . Cfr. Mantilla

Molina, op. cit., p., 6 y Halperin, Isaac y Butty, Enrique B., Curso de derecha comercial, Vol, 1, 4* ed., Ed.
Depalma, Buenos Aires, 2000, pp. 6y 7.

" véase Halperin, Isaac, Seguros, Vol. 1, op. cit., p.2

' véase Davies, Norman, Europe, Ed. Pimlico, Londrcs. 1997, p. 630.




Por Gltimo, en ‘el siglo XIX sc tecnifica cl reaseguro y el pequeiio ascgumdor cs
reemplazado por grandcs socicdades, En cl siglo XX se mlenmcnonalwa el rcdscg,uro se

fija un sistcma de supcrvnsnén estatal .y “se_cstablecen mcc.mlsmos de’ protccclon al

ascburado.

En cuanto a. lns dlvcrsas ramas'del scguro cstas sc han |do dando confonne a lns

 Francia Ios Bureau. des .incéndes y:‘,en 1750 se crea la Chambre Génerale des Assurances

de I’al is.

El scguro dc vida surgc, por una parte, cn Inglaterra en el siglo XVl cuando se crea

la Casuahty Insurance, con el obJeto de rescatar presos turcos, y por otra, en Italm cuando

sc crea un’ se;,uro e embarazo. Sin embargo, el mencnonado seguro de vida fue
pl‘OhlbldO por dlversas dlSpOSlClOﬂCS entre las que encontramos el “Gallardcte del Ma yla

Ordcnanza de Colbert de'1681.
Durante los siglos XIX y XX se desarrollan los scguros agricola, de accidentes y de
responsabilidad civil. ‘

F1. Antecedentes legislativos del contrato de seguro en México.

A. Epoca Colonial,

En la Nueva Espaiia, cn materia mercantil, rigen las Ordenanzas del Consulado de la
Universidad dc los Mercaderes de la Nueva Espaiia de 1604. Estas ordenanzas contienen

disposicioncs relativas al contrato de seguro ¢, incluso, a la creacion de empresas
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ascguradoras, Estas ordenaluas establcccn a hs Ordcnmuas de Sevilla como ordenamiento

suplclorlo En h pracuca sc aphcaron las Ordennnzas dc Bllb'xo de 1737.

or.l. dec cardcter maritimo, en Nueva

ca S bu s Mnnumos de Nueva Espaiia,

mercantil, realiz

cslablcc:dos'por cl nmculo 682 del Cédlz,o d Comerclo.

El Cédigo de Comé'rcio dé 15 de septiembre de 1839. que inicia su vigencia en

1990, toma como modclos los cédigos mercantiles éspaﬁol ¢ italiano, regulando los seguros
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contra incendio, de transporte terrestre, sobre la vida y, ‘cn una seccidn especial, el seguro

maritimo.

En 1892 Porfirio Diaz promuliga la Ley sobre Coxﬁp.ﬁﬁia’s de Seguros,. de corte
liberal, en tanto que prevalecc el principio de libcrl:id de’ operacién, salvo algunas
hmltaclones como: a) La obligacién por parte de Ias compamas dc seguros de pubhcar su
situacién financiera como gamnlla de - Ios servtcms quc ofrecmn" b)- acrcdltar anle la
Sccretaria de Hacienda -haber cumphdo con los.rcqulsnos que el Cdédigo de Comercio

establecia para los comcrcmnles. c) cn “el’caso de nseg,uradoras cx(ranjeras, tener un agente

domiciliado en'cl pa|s con podc su[‘clcntc que.las’ rcprescmc nte’ cl publxco ascgumdo y

ante las nulondndes

En ’1893';

ias c,Seéurés sobre la Vida,

ley también establece que las tanfas y los docu T taclon dc Ios seguros deben

ser prcvmmcnle aprobados por la Secrctana antes ‘mencionad Poslenormentc se expide su

reglamento, modificado el29 de’ ‘marvzo “de’ 1‘9‘26‘,f aunque los ’seguros de dailos siguen

regulados por la ley dc 1892,
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En 1923 enlra en vnbor cl nucvo rcg,lamcnto dc la Ley de Comp'mms de Scguros

sobre la Vnda. que dlsponc qm. l.xs cmprcsus c‘(lr.mjcr.ls qun. opcren cl seguro de vida,

dcmas de sallsfaccr los, rcqulsnos CxlgldOS paru las’ cmprcs.xs n.xcnonalcs. deben acrcdnar

n de su_pais arn dedlc.usc a.csta. acllvtdad y

al de Socwdadcs e Seg,uros. quc

La?aro Cardcnns como prcsldcnte de la Repiiblica, cxpxde una seric de’ decretos por

los que legisla sobre el cilculo de’ Ias pnmus 1y de- Ias,rcservas, nsi como el dcrccho del

Estado para modificar las larlfas dc las’ pnmas cuando tuvicran como basc tarifas

cxtranjeras.



El 31 dc agosto dc 1935 se promulgan la Ley. sobre el Contrato dc Seguro,
claborada por Manuel Gual Vidal y la Ley Gcncral dc Insmucnoncs de Scp,uros La,

primera tiene como base la ley fedeml suiza dc 1908 y la il

admlmstratwa de Ia Secretann de Hacxenda por medlo de la Comisién Nacional de Seguros‘

b)- (ambxen cstablcce las bases para Ia organlzaclon funcxonamlento delas. empresas

nseguradoras, c) clasifica a las empresns ascguradoras cn nacmnales, que se consmuyen en
tnuyen en su mayona con

su mayoria por capxtal del Estado, y en mexlcanas, que se'c
capital privado; d) establece la clasificacién del seguro en tres ramos: Vlda, accxdentcs Yy
enfermedades y dafios en propiedad; ¢) ordena la constituciéon de resérvas técnicas y
rcglamenta su.inversién; f) prohibe la operacién del seguro a cualquicr persona fisica o

moral que no cuente con autorizacion previa por parte del gobierno federal.

En 1936 se rcforma la Lcy Gcncral de Instituciones de Seguros para establecer la
ca les y fedcral de contratar seguros sobre los bicnes de su

propicdad pre,ferevm“emt_:

on msmu_cnones dc seguros nacionales o mexicanas.

En. 1946 sc vuclvc a rcformar esta ley para cstablecer como ramo especial al seguro

de crédito. Por o!ra pane, e nJusla cl procedlmlcmo para el otorgamlento de autorizaciones

para operar’ el seguro En este’ mISmO aﬂ , sc crca la. Comision Nacional de Seguros

mediante el rcglamcnlo expedido’ el 28 dc sepuembre de 1946.
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En 1949 yen I950 se cxpxdcn dos dccrclos quec ticne por objeto cuidar la solvencia

de las lnsu(ucwncs dc eg,uros ultar al EJccuuvo chcral para determinar Imcamncnlos

dei mvcrsnon.

lribuhéles” cs decir, es necesario el agotamiento previo del procedimicnto conciliatorio para

- podcr acceder a los tribunales.”

En la reforma.1954 sc reconoce a los consorcios como organizaciones auxiliares de
Seguros.
Con la reforma’d 1956 se divide a los seguros en tres categorias: vida, accidentes y
enfermedades’ y.dafios Dentro del seguro de dailos se ubican los seguros de responsabilidad

civily nesgos profes'onales mz\ntlmos transporte, incendio, agricola, automéviles, crédito

y dlvcrsos. Por otra parte, se establecc la autorizaciéon para operar exclusivamente el

reaseguro en al una dc las ramas ya mencionadas. En esta misma reforma se determina que

las msmucxo cs de scguros dcben constituirse como sociedades andénimas o mutualistas,

debiendo las msmucnqncs de scguros extranjeras comprobar su constitucién conforme a la
Ley General de Socicdades Mercantiles, asi como declarar el capital con el que cuentan sus

sucursales en

El 29 de dici{:mbrc de 1961 se promulga la Ley del Seguro Agricola y Ganadero, asi

como la Asegurndora Nacional Agricola y Ganadera, S.A. Un aito después, desaparece la
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¢ Scguros y sc crea la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, cuyo

Comisién Na]cional‘
reglamento se qkpidc,él 9 dc‘l:igolslov de 1971,

‘e ero dc 1081 comprende diversos aspectos, como: a) la .
consmucxo ;- truc(ura y opcracnon de las n1smuc10nes de seguros, b) la nctlvndad de los
f‘ ag,enlcs dc seg,uros y de los a_;ustadore ; c) Ios ramos del seguro; d) los criterios tccmcos cn

;- €) las facultades dc las autoridades en la matena sobre mspeccxén y

malcrla de reserv S,
y D los dclltos comcudos por funcionarios o cmplcados de las instituciones ‘de

vny\lancqa.

seguros,

El 1*de encro de’ 1981 cmra en v:gor la Ley del Seguro Agropecuan de' Vlda

Ley del Seguro Agropccunno y de Vida Campesino.

Las reformas dc 1983 a la Ley General de Instituciones de Seg
objeto “ampliar la prolcccnén de los intereses del piiblico usuario respecto a los servicios
que prestan las empresas de scguros y mejorar substancialmente el procedimiento de tutela
y proteccién de los asegurados, incluyendo las bases para la conciliacién y el arbitraje, en
forma ripida y objetiva conforme a los principios constitucionales y acatando las
formalidades esenciales del procedimicnto™?, En su articulo 135 establece que la
constitucién de la rescrva para obligaciones pendicntes debe scr ordenada por la Comision
Nacional Bancaria y de Seguros. En estec mismo aiio se expiden reglas para las instituciones

y socicdades mutualistas de scguros que operan ¢l seguro y el reaseguro en moncda

extranjera.

En 1984 y 1985 sc reforma, una vez mds, la Ley General de Instituciones de
Scguros para ampliar las opcraciones del seguro de vida y establecer reglas respecto al

cilculo de las reservas por ricsgo en curso.

'? Sanchez Flores, Guillermo de Jesis, La institucion del seguro en México, op. cit., p. 17.
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En 1985 sc reforma cl: aruculo 1"'7 dc la Lcy General de Vias Generales de

Comunicacion para cstablccer !

imponer multas por mfmcclones a laley.

Entre las modi_ﬂcnc‘i‘éncs_% dc'f199} 1"1a"Ley General de Instituciones y Sociedades

Mutualistas de Seguros, sé,kpi‘xéd’ein desthc’:ai-':'"a‘)rLas instituciones de seguros pueden ser
constituidas como sociedades de cépil‘ul“ﬁjo o variable, debiendo contar un capital minimo
para cada operacién o ramo que se les hay:l autorizado; b) las reformas al procedimicnto
arbitral ante la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas; c) se introduce la definicién de
operacién activa; y d) las modificaciones y adiciones a las sanciones impuestas por

infracciones a la ley.

El 17 de mayo de 1993 se expide cl nucvo Reglamento de Agentes de Seguros y

Fianzas.

Las rcl'ormas dc 1997 ala Ley Gencral de Instituciones y Socicdades Mutualistas de
Scguros se refieren’a los sxgulcntcs punlos' a) Definicién de operacidn activa de seguro; b)
clasificacién de las operacxoncs de seguros; c) la posibilidad, por parte de las instituciones

de seguros de mvcrtlr en capltal de lns admmlslradoras para fondos para ¢l retiro y de las

socicdades de inversién espccmhzadas en fondos para cl retiro. asi como de actuar.como-

comisionista con rcprescnlacxon dc cmprcsas cxtrnnjcras. d) Ia creacién de rcscrvas tecmcas

cuando sc operen scguros de pensiones derivados de las leyes de seguridad social; e) la



constitucién de un fondo espccml por p.me de las msmucloncs de seguros para operar los

scgurldad social; - f) modificaciones al

contrato de scguro. l’o'r medio dc ‘estos tratados se-ha permitido la inversion directa’en las



instituciones financicras * de las partes, a través de las llamadas filiales'’. Entre estos -

lralndos encontramos:

a) - Tr.nado dc lerc Comcrcno de América del Norte (D O F 20 dc dlClcmbre dc 1993)
b : L :

)
d)
c).
0
8)

marzo de 2001). )
h) Acuerdo de Complcmentacion Econémim
(D.O.F. 28 de febrero de 2001). - %% 0 o

. Mexxcanos y.la Comunidad’ Europca y sus
2000)."
b))

HI. Origen del seguro de depdsito.

El seguro de depésito tienc su origen en Estados Unidos de América. En los

siguientes parrafos trataremos de exponer cémo es que surge el seguro de depdsito en los

TiSIS Gov
FALLADE .

¥ véase Witker, Jorge y Herndndez, Laura, Régimen juridico del comercio exterior de México, Seric Doctrina

Juridica, Num. 27, 2* ed., UNAM, México, 2002, pp. 178- 242, Las filiales son definidas por el articulo 33-A,

fr. I de la LGSM como * la sociedad anénima mexicana autorizada para orgnmzarsc y funcmnar conformc a
i fil

esta Ley, como institucion de seguros, y en cuyo capital participe mayoritari una
del exterior o una sociedad comrclndora filial™, debiendo entenderse que para tener una participacién
mayoritaria, las acci de la insti fi iera del exterior deben repr do menos el ci

y uno por ciento del capital social de la socicdad andnima.



21

Estados Unidos y cual ha sndo su rcg,ulnmén. @ reserva de entrar en un cstudio mas

prof’undo y dcu.mdo dc esta msmucnon enel Capilulo Tcrccro de esta trabajo.

_El primeér csqucma dc prolcccnon e los deposito carlos sc eslablece en Nueva

York cn 1828H que es. dc caraclcr estatal, pues todavia no se: eslablccia una regulaclén

Bancos Federales de Préstiimo Inc

La situacion empeora' y sc ;alculh que en- el periodo” que '(\}’z‘l"deﬁ’ 1929 a 1933
aproximadamente 13,000 bancos cierran'*.El 16 de junio de 1933 se promulga la Ley de la

" ¢fr. Campbell, Andrew, “Deposit Insurance: Consumer Protection, Bank Safety and Moral Hazard"
European Business Law Review, Londres, Vol. 10, marzo-abril, 1999, p. 101

'* para 1932 la situacion se agrava: la gente comicnza a retirar sus depasitos de los bancos. cl dcscmplco es de
aproximadamente  del  25% y los  wvalores de  la  bolsa pierden  ‘su  precio. Cfr
hitp//:wwaw fdic. gov/about/leary/learning/when/1930s.html y Rose, Thomas A., Bradley, Christine M., y
Stamp, Linda L., “Report from the Federal Deposit Insurance Corporation: National deposit insurance has
worked to promote banking stability”, en Effros, Robert (editor), Current legal issues affecting central banks,
Val. 4, International Monetary Fund, Washinton, D.C., 1994, p. 182,
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Reserva Federal (Federal Reserve Act of 1933), también conocida como la Ley Glass-

Stecagall (Glass-Steagall Acl) por la duc sc crea la Socicdad Federal de Sceguro de Dcpésilo

(Federal Insurance Depos:l Corpo:auon), lamblcn conocido por sus siglas en inglés como ...

FDIC, y sc separa a la'banca comcrcml (commcl cial banking) de la banca dc. mvcrsnon .

(investment banking). Asmnsmo |mp|dc n los bancos rcallz.dr operacnoncs en'la bolsn de

valores y viceversa, y lcs cstablccc lmmcs parn cl olorgnmlemo de. g,aramlns

s )

regular y supervisar algunos bancos, y b) provcer ‘a’csos. bancos de un seguro sobre ‘sus’’

En su origen, la FDIC es de caricter temporal, cuyas fai:ul(ades eran basic :

depdsitos. En cuanto al seguro, la suma ascgurada cs, prlmcro de hns(.: $2, 500 dolarcs

aunque para 1934 aumenta hasta $5,000 délares.

En 1934 se crea la Sociedad Federal de Seguro de Ahorro y Préstamo (Federal
Savings and Loans Insurance Corporation), conocida por sus siglas en inglés como FSLIC,

mediante la National Housing Act de 1934,

En 1935, por medio rdev la Ley Bancaria (Banking Act of 1935), la FDIC se convierte
en una institucién auténoma de caricter permanente, que provee el seguro de depésito
permanentemente. En este_mismo aﬁo se expide la Ley Federal de Umones de’Crédito

(Federal Credit Union Act of 1935) por la que sc crean las uniones de crédito.

Del periodo que va de 19345 1941 tan sélo se registran 370 quiebras, en su mayoria
dc bancos; y de 1942 a 1945, sélo se registra la quicbra de 20 bancos'’. Esto se debe
principalmente, a la existencia del seguro dec depésito y de una scrie de leyes en materia
bancaria de cardcter rcstrl'clirvo; lo que provoca, al mismo ticmpo, la expansion de la banca

norteamericana'®,

'® Algunos consideran que parte de la crisis bancaria se debi6 al abuso en ¢l otorgamicnto de garantias por
parte de los bancos. Cfi.

hitp//:www.cflech.comyBrainBank/SPECIALREPORTS/ClassSteagall. htmy)-_anchor85218
'7 Cfr. Rose, Thomas A., ¢t al., op. cit., p. 184,
'® En cuanto a la prosperidad de los bancos, no debe dejarse de considerar a la Segunda Guerra Mundial como

factor motivador de la actividad financiera en aquélla época.



[8)
w

En 1942 la Ley de chundad de Estado (War Powers AAct) incluye a mis de 4, 000

unionces de crcdlto dcnlro de la]unsdlccmn de la FDIC.

Mediante la Ley Fe‘dc‘ralv' de Seguro de Depésito de 1950 (Federal Deposit
Insurance Act of 1950) se peﬁn_t: ‘t‘odz-l Ii; >lregislaci6n‘ existente sobre ¢l seguro de deposito

bancario ¢n una sola ley, y cvlelcr'm'i'nablkn estructura de la FDIC para su operacion.

En 1956 sc cxpide la'Ley'de. Bancos Controladores (Bank Holding Company Act of
1956). El objclo de csta Iey es llmxlar cl poder que habian ido adquiricndo los grandes
inancicro Asmnsmo seﬁala que para operar como banco

autonzacnon de la Comnsnén de la Reserva Federal

conglomerados de scrvnclo h

controlador es neccsano obtene!
(Federal Rese/'ve Banrd) de esln forma cslablccc una barrera entre la bancn y los seguros

‘De 1950'5“119804_ incrementa péulntinz;mcnte la suma asegurada, de esta forma,
tenemos Vi]ue;'vcn‘ 1950 la suma ascgurada es de $10, 000 délares, en 1966 es de $15, 000
délares, en 1969 es de $20, 000 délares, en 1974 es de $ 40, 000 délares y en 1980 es de

$100, 000 délares.

En 1975 se aprucba la Ley deApertura de Hipoteca Intema (Home Mortage
Disclosure Act of 1975), con la que sc fomenta ¢l préstamo hipotecario en los bancos y en
las socicdades de ahorro y préstamo. Por otra parte, esta Iey establece la obligacién de

registrar la forma en que los bancos y de sociedades de ahorro y préstamo colocan recursos

entre el piblico.

" Para 1956 TransAmerica Corp., inslitucién aseguradora, s¢ habia hecho de varios n:gocios, entre los que se

encontraba ¢l Bank of America. E1 Congreso de los Estados Unidos ideré impropio que los bancos
sufricran pérdidas con motivo de los contratos de seguro suscritos por €stos. Durante los afios noventa se les
permite a los bancos la venta de seg , s decir, ft como agentes de seguros, pero no les estd

permitido asumir el riesgo. Cff.
http//:www.cftech.comVBrainBank/SPECIA LR EPORTS/ClassSteagall.hml-
partir de 1999, los bancos pueden vender y asumir el riesgo de seguros.

anchor85218. Sin embargo, a




24

En 1977 se expide la Ley de Rclnvcrston Comunltuna (Commumlv Rcmvcslmenl

Act of 1977) por:la cual sc cstablece la l'acullad de: ln FDIC de cx.umn.xr a Ios b.mcos,

ptiblicos no mxembros par'I el cumplmucmo ‘de esta lcy

3 thidem, p. 183.
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A partir de 1980 la siluncién‘cconémicn sc caructcrizn por.la cxistencia de altas y
volitiles tasas -de mlcrcs y las altas lasds de mﬂaclon .-Por. otra paru., dwcrsas -arcas

nldos sc ‘ cn"nfccladaS' ln dcl)llld d dc l.x cc

cconomlcas de’ Lsiados 1om|a, 'l},ncola.{la

81) por lz{‘qug

de la FDIC para 5_sisii’|"a bancos con problemns ﬁnancxeros. o

De cenero a;mﬁliovae 1982 rlas ééociaciones'dek zrnhc)rr‘o“y préstamo picrden hasta
$3,300,000,000 délares. En é’s'tvc mismo afio, varios pai’ses no c_iésarrollados declaran la

suspension del pago de sus deudas con bancos norteamericanos.

Dc 1984 a 1993 s¢ calcula que 1,381 bancos qucbraron por un total de $217.5

millones de délares, 2

2' Para 1981 Nego a ser del 14%, CfF. | uQ//,www rdlc,g_gv/nhou!/lcgqgjcammg/wlun/l9809 hitml
2 Idem. .

= tdem.

** Rose, Thomas A. et. al., op. cit., p. 185.
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En 1986 se suprimen los incentivos que fomentaban la inversién en la industria de
la consitruccidn, mcdumlc la Lcy dc la Rcfomm Fiscal de 1986 (Tux Reform Act afl)86)
En este afio, s proponc en’ cl Con&,reso un lcy para_la rccapltalwacnon de la Socicdad
(I‘SLIC), quc nocs aprobada .

Federal de ch,uro dc Ahorro y Prcstan

Fideicomiso de Resolucnon coh caracter lcmpofal (Resoluuon Trust Corpo anon) conoclda
por sus siglas en mglés como . RTC Asnmlsmo faculta a; la FDIC- para supervisar
asociaciones de ahorro. y prcstamo y crea un fondo para esla aren conocido como el Fondo
de Seguro de Ca_]as de Ahorro (Savmgs Assocmllon Insurance Fund), conocida por sus
siglas en inglés como SAIF. Cnbc mcncxonar quc ¢l fondo para cubrir a los bancos se lc

denomina Fondo de Seguro de Bancos Bank Insurance Fund), conocida por sus siglas en

inglés como BIF.

Adn cuando la’ FDIC permanecié :solvente durante este periodo de crisis, sin la
necesidad de recurrir a“los recurso cl.crarid"federal se pensd en la necesidad de una
reforma a dicha msutu i6n;:De esta manera, en. 1990 se modifica el monto de la prima a

pagar por las msuluc n e cmcnla dc 83 ccntavos a 12 centavos por cada
$100 dolares de en dcpésxlo y ‘un aﬁo mas lardc sc vuclvc a mcrcmcnldr en dos ocasioncs,

la primera a 19.5 centavos y la segunda a 23 centavos por cada $100 délares en depésito.
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En l99l cl Com,rcso de los Eslados Umdos consndcrando la situacién ccondémica y

las msluucxones ('nancxcras rcspcclo a los ricsgos que habian ido

cl componamlenlo d

adqulnendo, apru' una nucva Iey} la Ley dc Mcjoramlento ‘de-la Sociedad Federal de

Sc&,uro dc ? su Insumnce Corportmon Impravemenr Ac/ of

1991)
530, 000 000, 000 dolares prcslndos del erario para rcconstrulr el BIF,; a cargo del Ia FD[C a

un plazo dc 15 m’ios. b) se establece el sistema de’ primas con base cn el ncsgo de Ias
opcrncxoncs del banco de que sc trate; c) dxsponc que cl sistema de la Rcserva chcral no
debe olor[,ar préstamos a bancos que se cncuentren en problemas ﬁnanclcros, y d) dlspone

quc la supervision debe ser efectiva y en caso de que sean nccesanas mcdldas de corrcccnon :

¢ incluso la intervencién, éstas deben aphcarse oportunamente.

Mediante la Ley de. Terminacion del Fideicomiso de Resolucién (Resolution Trust

Corporali‘on [_RTC] Catllp{etiolx Acl af ) 993)7<_!csapz"|rccé el F{dciéomiso de Resolucion.

La Ley Rleglc-Neal Bancana Intcrestalal y de Eﬁcxcncna de 1994 (Riegle-Neal
Interstate Bankm . and Branclung Eﬂ“ c:ency Acl oj' 1994) permite que los bancos

controladores adquneran bancos en cualqu|er Estado una vez transcurrido un ailo desde su

constitucién,

La Ltl‘;y'd‘c‘ Crecimiento Econémico y de ’Reduccién Regulatoria de Papeleo de 1996
(Economic’ Growth and Regulatory Paperwork : Reduction Act of 1996) modifica la
regulacién rclauva a las instituciones fi nancncras Fortalece la proteccién al consumidor de
los servicios t'nancneros Se une ¢l Fondo de churo de Cajas de Ahorro (SAIF) y ¢l Fondo
Fondo d‘c_: Seguro de Deposito (Deposit

de Seguro Bancano (BIF) para f‘o‘rmar up nuc

Insurance Fi m_td), :

Por ultxmo, la Ley Gramm Lcach Bliley de 1999 (Gram—Leach Bhley Act of 1999),
modifica en parte ala Lcy de Bancos Controladores para permitir laé “af'hacnoncs" entre

bancos y aseguradores. Seiiala que los estados pueden regular ¢l seguro siempre y cuando

ndamcntnlmcnte, los s:guncntes puntos: ‘a) Se’. toman I
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no limiten la afiliacion entre bancos y asci_.,ur‘\doras. Esta Icy crea una nueva especic de
compaiiia controladora ﬁnancncm aulorlzada par.\ la suscnpcnou y vcnla de seguros y demas

garantias. También rcfom'la la Ley dc Rcmvcrswn Comumlana (Comnuumv Reinvestment

Act), cstablcc:cndo nuevos requlsnos p.:ra Ia (‘ommm " dc compamas controladoras

financicras.?®

* para mayores datos sobre estas leyes ver htip:/www.fdic.gob/regulations/laws/important/
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Capitulo Segundo

Regulacion actual del contrato de seguro

En el Capitulo Primero expusc cémo surgié y se¢ desarrollé ¢l contrato de seguro
hasta nuestros dias. Asimismo, sc indicaron los origenes del seguro de depésito. En el
presente Capitulo trataremos de dar un panorama general del contrato de scguro, su

concepto, sus elementos y las obligaciones que para las partes sc derivan de él.

1. Concepto y caracteres del contrato de seguro.

A. Definiciones doctrinales del contrato de seguro.

En estc apanado presentaré diversas definiciones propucstas en la doctrina, la

definicién Iega qh dcl contrato de seguro cstablece cl amculo' _“ de Ia Ley sobre el

contrato de Seguro. y poslenonncnlc daré un concepto y sus caracteres.2®

nsidero importante

seitalar que la- palabra seguro proviene del vocablo en latin'secirus,” que significa cierto,

26 para Halperin la diferencia entre “concepto™ y “definicién” radica en que el concepto “mucstra en qué
consiste la operacion del seguro, prcscnmndo su cardcter econémnco. juridico y técnico (fin efectos y

org )™ y la definicio a la nocién juridica porque el contrato la traduce”,
Hnlpc. , Isaac, Seguros, Vol. I, op. cit., p. 55. De ncucrdo al chcmnano de la Lengua Espaiiola “concepto™
es la “idea que concibe ° forma cl cntendimi expresado con palabras™ u “opinién.
juicio™; “formar conccplo es “determinar una cosa cn la mente d pués de inadas las ci

Por otra parte, segiin ¢l mismo diccionario, por “definicién’ debemos entender *“accién y efecto de definir®,
“proposicién que expone con claridad y exactitud los caracteres genéricos y diferenciales de una cosa material
e inmaterial”, Diccionario de la Lengua Espariiola, Real Academia Espaiiola, 21" ed., Unigraf, S.L., Madrid,
1992, pp. 373 y 475. Sepun el Diccionario de Filosofia de Walter Brugger, el “concepto™ es “la expresion
expresivo-intelectual de una *quididad’; comprende un objeto, representa ‘lo que’ es sin enunciar nada sobre
¢1%, “como representacion abstractiva el concepto representa las cosas no en su concreta ¢ intuitiva plenitud,
sino sélo caracteres aislados”; y la definicion cs la “expresién breve y completa de lo que significa un
vocablo o debe  entenderse por una cosa. La definicion nominal tiene por objcto acotar ¢l exacto significado
de un vocablo; la definicion real, indicar la esencia especifica de una cosa”. Diccionario de Filosofia,
coordinado por Brugger, Walter, 13* ed., Ed. Herder, Barcelona, 1995, pp. 118 y 152,
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firme, Vcrdadcrozi'. Adcnh;’:ﬁ’. scgiin el Diccionario’de.1a Lengua Espaiiola seguro significa

conlr'llo de seg,uro se dcrlva de la dxvcrsxd.ld de los'riesgos quc este cubre y de Ia naturaleza
de la prestacién a que esté obligado el asc&,umdor, cs dccnr, cl scguro pucde ser de personas
mlemo del dano. en el pago de una

o de daiios, y la prestacion pucde constsur n el
suma de dinero en efectivo al ocurnr cl aco tcmmxcnto prcvnsto en el contrato o en Iav

prestacién de un servicio, Tal vez: sca por csla razon que’'la mayorm de los lratadlstas

adopta la deﬁmcxon establecnda en Ia lcglslac:on quc rcgula el contrato de seguro en eI pais )

al que pertenccen.?®

seguro scilala cl artlculo 1° Codlgo dc Comcrcxo argcn o, ;° dc
seguro cuando el segurador se obllga mcdlantc una pnma o couzacnén, a resarcn‘ un dafio

o cumplir-la prestacnén convenida si ocurre el evento previsto”, ya que segun el autor,

“tiene las ventajas ‘de no comprometer opinién acerca de la naturaleza del contrato y de
comprender. a todas las especies de seguro™.>® Esta misma definicién es utilizada por el
autor Carlos F.- Morandx . Los eclementos que encontramos cn esta definicién son: a)
ascgurador, b) pnma, c) resarcimiento de un dafio, y d) la realizacién de la prestacién
convenida en caso de que ¢l evento previsto en ¢l contrato ocurra, Sin embargo al utilizar la

cxprcstén medlante una prima o cotizacién”, se entiende que el contrato es real, es dccir,

que se pcrfec‘t_:x ‘hasta ¢l momento en que se realiza el pago de la prima.

¥’ Diaz Bravo, Arturo, “Seguro”, en Dicci io Juridico Mexi , i del igaci Juridicas, t.
1V, 4* ed., Ed. Pornia - UNAM, México, 1991,p, 2887.
 Diccionario de la Lengua Espariola , op. cit., p. 1317,
¥ Cfr. Ruiz Rueda, Luis, £/ contrato de seguro, Ed Pornia, México, 1978, p. 48.
"’llalpcrm. Isaac, Seguros, Vol. [, op. cit., p. 55.
3 &fr. Morandi, Juan Carlos F., Seguros, Ed Astrea Depalma, Buenos Aires, 1988, p. 9.
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El autor Isaac Halperin contimia dando varias definiciones propuestas por miltiples

autores entre las que encontramos la de Bruck, Béson y Picard, Donati y Vivante.

Brucl\ lmtadlsla nlcman, lo define: “conlrato oncroso por el quc una parte del
(asesurador) esponlaneamcntc (selbstiindig) asume el rlcsgo y por ello cubrc una necesidad
eveniual dc la olra parte (tomador del seguro) por el acontecimiento de un' hecho
dclcnmnado. 0 quc sec obliga para un momento determinado a una prestacxon apreciable en
dmcro por un monto determinado o determinable, y en ¢l que la obligacién, por lo menos

para unavde las pancs, depende de circunstancias desconocidas cn su. gravedad o

acaccumcnlo."s'

Ios nulorcs Bcson y Picard “El seguro es una operacién por la que por una

parlc. cl asegurado, se hnce prometer. mediante una remuncracién, la prima, para ¢l o para

un lcrccro a ] de realizacién de un’ nesgo una prestacion por la otra parte, el

ascgurador quie asumxendo un conJunto de riesgos, los compensa conforme a las leyes de

la cstad[suca’ En'esta def' nicién ‘se pucdc observar que la prt.stamén del asegurador no

EI lraladlsla Cesar'VIVantc seﬁala que ** El seguro es el _contrato por el cual una

empresa, COI"I lllllldﬂ para el CJCI'CICIO de estos l‘lchCXOS asumc los l’IchOS ajcnos mediante

una prima Fjada anuclpadamcnte"ls En csta definicidn se observa que el autor considera a

la comralacnon con una cmpresa como el elemento fundamcntal ya que es la empresa la

32 Halperin Isaac, Seguros, Vol. 1, op. cit., p. 58.
3 tbidem, p. 57.

! tdem.

S thidem, p. 58.
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que asumird el riesgo. Cabe destacar que en México la cmpn.s.1 no uenc pcrsonahdad

juridica reconocida.. En:todo caso, a lo que nos estamos refiriendo es a tina - socmdad

anénima o a una socicdad multualista de scguros.

El autor vLufs 'Rﬁiz Rueda cilar la :defniélé de:Hémard," (ratadista_ francés’ qﬁ_c

producido al ascgurado o a s'
w37 :

otras OP_CrﬂQIOHCS

convenidas.

Desde mi punto.d cxclusnvamentc a la pohn.

que en ningan caso urfdicamentc podria confundlrsc con lo quc nosotros llamamos

contrato de seguro' En ala; segunda definicién, considero que la aportacién mas

importante es quc consndera como "obligaciones de la aseguradora no solamente la
indemnizacién dcl “daho producldo al asegurado” o “‘satisfacer un capital, una renta”, sino

que ademds considera otro’ tipo de prestaciones al mencionar “u otras operaciones

3 I[mlem p. 49,
7 De l1a Fuente Rodriguez, Jesis, Tratado de Derecho Bancario ¥ Bursdtil, 1. 11, 3* ed., Ed. Pornla, México,

D.F., 2000, p. 911.
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convenidas™, ya que en la prictica se contratan seguros cn los que la aseguradora queda

obligada a la prestacién de un servicio.

B. Definicion legal del contrato de seguro.

En ‘cuanto a la definicién legal tenemos que el articulo 1° de la LSC establece: “Por
¢l contrato de’scguro. la empresa ascguradora sc obliga, mediante una prima, a resarcir un
dafio o 2 pag,ar una suma de dmero al verificarse la eventualidad prevista en el contrato™.
Sin cmbar;,o, esta dcf'nlmon. como lo sciialan los autores Luis Ruiz Rueda y-Arturo Diaz
Bravo, no es una vcrdadcra dcﬁmcnon ya que “divide al seguro en dos grupos o subtlpos

diferentes (dzmos y pcrsonas). lo'quc le quna toda umdad" 38

Por otra partc. cl lratadlsta Arturo Diaz Bravo mcncxona que en’ ‘la definicién que
f medlante. y’ “empresa

cstablece la LCS cs’ mapropmdo cl. uso de las exprcswncs

aseguradora”, Al-utilizar la cxprcsxén “mcdlamc pudlcra pareccr'qu se‘l‘ré\ta de un

contrato real, es decir, que cl contrato s¢ pcrfecclona con cl pago dc Ia prima; siendo que se
trata de un contrato conscnsual que no estd sujeto al’ pago de la pnma como lo seifiala cl

articulo 21, fraccnoncs ['y Il de la misma ley Por olra panc cs mupropmdo utilizar la

expresion * emprcsn ascguradora pucs cn Mexnco la cmpresa no nene personalidad

juridica.

C. Concepto del contrato de seguiro.

Como Io mcncnonc, ‘cstab]ecer una del' nlcnon sobrc el comrato dc seguro cs un tanto
dificil, pnm:lpalmcnle por la naluraleza dc las prcstacwnes del ascgurador Asimismo, la
S mas bien una

definicion que establece la LsC no 'cs una vcrdadcra dcﬁm loﬁ g
descripeion. Es por eso que trataré dc dar un concepto sobre el scguro y no una dcﬁnlClén,'

tomando ¢n cuenta las dcﬁmcloncs quc hemos cxpucsto, la definlc n que stablccc Ia lcy

de la materia y las criticas que se les han hecho.

* Ruiz Rueda, Luis, op. cit., p. 48.
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De csta form.:. consndcro que el scg,uro cs un conlrato por cl que la asegurador.x se

rva’'de realizar un

fraccnon l de la LGISMS sélo pueden funcionar como

seguros y las socledadcs mutualistas de scsuros.

c) La obligacién dc resarcir un dafio al ocurrir ¢l evento previsto cn el contrato.
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d) La obllg,.n:lon dc pabar una sunm dc dlncro al ocumr cl evento prcvlsto encl comrato

!acnones del ascgurador. cl tomador [

Tomalido 'c'o‘mé base la clasificacién segin los caracteres del contrato de seguro
que proponc el lraladlsla Arturo Diaz Bravo, este contrato cs: a) nominado, b) consensual,

c) oneroso, d) de’ adhcsmn, ¢) bilateral, ) aleatorio, g) principal, h) de tracto sucesivo, y i)
39

de cmprcsa
a) Nominado: Como bien sabemos, los contratos nominados son “aqué!los para los cuales
la ley establece un régimen particular propio, independientemente de que tengan o no
un nombre determinado y legalmente establecido™’. El contrato de seguro ha sido

regulado en kMé:[iiéqy desde el siglo XIX y a partir de 1935 existe una ley que regula

especificamente el contrato de seguro.
i El cdﬁtralo sc'perfccciona es decir, las partes quedan obligadas con el

b) Consensual
consenumlcnto dc las panes, no cs necesario ¢l pago de la prima, ni la cntrega de la

péliza, como lo eslablece el articulo 21, fracciones I y II de la LCS: “El contrato de
seguro: I Sc pcrfcccmna dcsdc ¢l momento en que el proponente tuvicre conocimiento
de la accptacnon dc Ia oferta’ (...) ; II. No puede sujetarse a la condicion suspensiva de la
cntrega de la péllza [ de cualquier otro documento en que conste la aceptacién, ni

tampoco a la cond‘lcmn‘dcl pago de la prima.”

* Cfr. Diaz Brave, Arturo, op. cit., p. 170.
* Rueda Ruiz, Luis, op. cit., p. 74.
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c) Oneroso. De acucrdo a lo que establece I.n lcy de la mn!erla. cxnstcn dercchos y

obligaciones - para ambas partes, cs: declr, quc a camblo de: las prcstacmncs dc la

ascguradora, el lomador o conlralanlc debcm p.lg r una p
oS, conlmtos cuyo clausulado y:neral es’ .

d) Dc ndhesmn Los contratos de adhcs:én son

I1. Clascs de Seguvrok

Al estudiar las clases de seguro, me reficro a los llamados “ramos” del seguro. ‘De
¢ s ! 8

acuerdo al articulo 7° de la LGISM cohtrato de seguro se puede clasificar de acuerdo a

los riesgos que cubre en: seguro de daiios y seguro de personas,

N thidem, p. 76.
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Dcnlro del scg,uro dc duﬁos ‘se pucdcn cnconlr‘\r dxversos tlpos de seguro:

rc.sponSdblhdad cuvnl,y rlcsbos profcsnonalcs. lranspom. mdrmmo y terrestre, incendio,

rcdlto. leCrSOS, terrunoto y otros cataslroﬁcos

agricola, dc amm.\lc alitoméviles,

Dcntro dcl ”:cln'sbc_:gliijb de vida, de.a

enl‘cnnedades, y cl mas recxcnte es el de salud

Adcmas de- cstn clas:f’cacnén cxlslen dlvcrsns clasxﬁcacmncs doclrmnlcs de los

ramos de seguro que, como blen los scﬁaln -Joaquin Garrigues, son *la consccuencla de la
3

clasificacién ndpolada‘“' . De esta l'omm, el autor presenta dos sistemas de clasﬂ'cacxon. a)

Sistema de la concreta cobertura de necesidad y b) Sistema de la abstracta cobertura de

necesidad.

a) Sistema de la concreta cobertura de necesidad del asegurado. Conforme a este sistema,

cl asegurador reallza su prestamon sélo cuando ocurre una determinada necesidad, cs

decir, la prcstac n indemnizatoria depende de 1a necesidad de hecho sentida. Conforme
aeste slstgma sg: deben explotar todos los scguros contra daiios.

la ébslracla cobertura de necesidad del depositante. Conforme a este

S|stem la prestacxon del asegurador no depende de la necesidad de hecho sentida, sino

que este se obhga a'una prestacion cuya cuantia se fija previamente.

H1. Marco_ uridico. -

Elyé'o’mrato de seguro, en general, esta regulado por las siguientes leyes:

a) Codigo de Comercio. El articulo 75, fraccién XVI cstablece que se reputan actos de

os’contratos dc scguros de toda especie, siempre que sean hechos por

comercio’

b) Ley sobre c‘ll CQntrato’d@ Seguro (Publicada cn ¢l D.O.F. ¢l 31 dc agosto de 1935).

*2 Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 1. 11, 9* ed., Ed. Porria, México, D.F., 1998, p. 258.
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c) Leyde lnsutucmncs y Socncdadcs Mulu'\llstas dc Seburos (Pubhcada en cl D O.F.cl 14 .
de a!,oslo ‘de 1935) : Sk :

IV. Celebracién del contrato.

Como lo he venido explicando, el contralo de seguro en-México es consensual, ya

que se perfecciona con el consenumlento dc-l panes Sin embargo, como lo sefialan

diversos autores, podemos dxsungulr dos mom sen la qelcbraclon del contrato: la oferta

y la aceptacién del contrato.
En cuanto a la ofgna;“la‘ LCS n su articulo 5° que la persona que haya

formulado la ofcna, que eh' este turo tomador, queda obligado a mantenerla

durante quince o treinta dias™ cn caso de que sea necesario un examen médico, como en los
scguros de vida. El oferentc puede establecer un plazo menor para la aceptaciéon. Sin

embargo, el articulo 7° dispone que el oferente queda liberado de su oferta si las

“* De acuerdo al articulo itorio lo, “las i Gue cn otras disposiciones de cardcter federal
se hagan al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtin y para toda la Republica en Mntcrla
Federal, se entenderan referidas al Cédigo Civil Federal”,

** En el texto de la Ley sobre el Contrato de Seguro s¢ establecen plazos para diversos aspectos sustantivos y
procesales del seguro; sin embargo, e‘(ccpcmnalmeme especifica si se tratan de dias naturales o de dias
laborables. Consideramos sélo el ido de la disposicién pucde guiamos para determinar si se trata dc
dias naturales o laborables.
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condiciones generales ‘del seguro no sc incluyen en el mismo formulario . de ofertas .

suministrado por la asc;,umdora o no se le entrega al futuro tomador para quc el mismo’ las ;

incluya cn la oferta del commlo quc ha de l'nnar y cmrcgar ala cmprcsa.

Para continuar ;conila: cxplncacton constdero quc es convemenlc referirme al ;

principio de buqha“f‘e. En tadc

oferente a dcclamr -por.. escrito dc acuerdo con'. cl cuestlonano que la useguradora le

sypara la apreciacion del riesgo que puedan

proporcwne"“ “todos - los hcchos importa;
influir en las condiciones convcmdas tales como los que conozca y deba conocer cn el

* Martinez Gil, José de Jesis, Manual tedrico y prdctico de seguros, Ed. Porria, México, 1984,p. 69.

4 SEGURO, CONTRATO DE. REQUISITOS PARA LOS CUESTIONARIOS DE LAS COMPANIAS
ASEGURADORAS El contrato de seguro, siendo un contrato aleatorio, pues depende de un hccho incierto o
conti que azar ¢ implica el posible pago de beneficios que se en p fuera
de proporcidn, con las primas pagadas, requierc, en su celebracion, de la buena fe del solicitante; porque las
declaraciones de éste serin la base par ¢l contrario, segin dispone ¢l articulo 7o. de la Ley sobre ¢l Contrato
de Seguro y lo confirma su articulo 47, al decir que cualquiera omisién o inexacta declaracién de los hechos
importantes para la apreciacion det riesgo que puedan influir en las condiciones convenidas, facultard a la
empresa aseguradora para considerar rescindido ¢l contrato, juc no hayan influido en la realizacién del
siniestro. Sin embargo, la obligacion que la ley impone al solicitante, de obrar con buena fe al declarar por
escrito los hechos que puedan influir en las condiciones convenidas, tales como los conozca o deba conocer
en ¢l momento de la celebracidn del contrato, como lo dice ¢l articulo 8o. del citado ordenamiento, tiene una
doble limitacidn, expresada en dicho precepto, consistente en que los hechos deben ser declarados por el
solicitante "de acuerdo con el cuestionario relativo” y que sean “importantes para la apreciacién del ricsgo o
quc puedan mﬂutr en las condiciones convcmdas Lo cual sngmf‘ca quc las asq,uradoms deben actuar con
buena fe, t 1do que sus ios no d

s entendié por
tales, no solamente l.ls quc s¢ dmu.n a ofuscar la inteligencia del que ha de responder, con objeto de inducirlo
a error y ob una ia a la verdad; sino también nquellas que impliquen un hecho que
ninguna relacién tiene con lo que es materia del cuestionario respectivo o que impliq un hecho plej

compuesto de dos o mids hechos ajenos al cuestionario, y que se formulan no con el fin de obtener la vcrdad
quL se busca, sino con el deliberado propdsito de hacer incurrir en omision, falsa o inexacta declaracion, al

Esto en ion a que, por regla general, los cuestionarios de las compaﬁins asq,umdoras se
reficren a hechos propios del soli y por lo tanto, las preg como las deben regirse,
en su apreciacién por los trit les, en caso de conflicto, conforme a las reglas de la confesién. Amparo

directo 4912/72. La Nacional, Compaiia de Seguros, S, A. 6 de noviembre de 1974, Unanimidad de 4 votos.
Ponente: Emesto Solis Lopez. Semanario Judicial de la Federacicon, 7°. Epoca, Tercera Sala, t. 71, Cuarta
Parte, p. 41.
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EN

momento de la celebracién del contrato™ (art. 8 LCS).
representante del oferente deberd declarar los hechos “importantes que scan o deban ser

conocidos del rcprescntamc y del rcp‘reécn‘tado" (art. 9 LCS), como el tercero que contrate

¢l seguro por cuenta dc olro. debcra “dccldrar los hcchos lmponanlcs que scan o deban ser

declaraciones hayan snd ! a'fe’p rque se consndcra como una agravaclon dcl riesgo,

en la que no sc csta pagando la pnma que dcbena cubnrse.

Esta rescision deberd comunicarse “en forma auténtica”™ al asegurado o beneficiario,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha en que tenga conocimiento de la

omisién o de la inexacta declaracién(art. 48 LCS)*®. Sin cmbargo, la aseguradora no puede

47 SEGURO, RESCISION DEL CONTRATO DE. Pama la operancia de la rescisién de pleno derecho del
Contrato de Seguro, a que alude el articulo 47 de la ley sobre ¢l contrato de seguro, basta con que el
ascgurado haya omitido o declarado inexactamente hechos de importancia para la apreciacion del riesgo, sin
que interese si ¢l hecho omitido o inexactamente declarado influyé o no cn la realizacion del siniestro.
Consccuentemente, no tiene tr dencia la cir ia de que, en un caso, por la falta de autopsia no
pudiera determinarse con certeza la causa de la mucrte del asc;,umdo ya que para conceptuar ineficaz el
contrato, no s necesario que el hecho d esté causalmente vinculado con la
produccién del siniestro. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo en
revision 39/88. Seguros Monterrey, S.A. lo. de marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro
Fernandez Castillo. Secretario: Abraham S. Marcos Valdés. Semanario Judicial de la Federacion, 8% Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, t. 11, Segunda Parte-2, p. 751.

*# SEGURO, CONTRATO DE. RESCISION POR PARTE DE LA COMP/\NIA ASEGURADORA. EI
articulo 47 de la Ley sobre ¢l Contrato de Seguro autoriza a la comy guradora a e i
unilateralmente el contrato de seguro, en casos de omisién o de i decl ion del g s pero
dicha rescision unilateral sélo opera y surte cfectos si la compaiiia ica en forma éntica al asegurado
la rescisién del contrato, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que haya tenido conocimiento dc la

omisién o inexacta declaracion, segin lo dispone ¢l articulo 48 de la ley en cc Ita. Y de la interp

sistemitica y juridica de dicho precepto, en relacion con los articulos 50, fraccion IV, y 58, fraccion fil, del
mismo ordenamiento, se desprende que si la ascguradora no da el aviso auténtico de la rescision, se enticnde
renunciado ticitamente el derecho que la ley le concede para rescindir el contrato por esas causas, dado que la
ley sefala término para ejercitar ese derccho, cuya eficacia queda sujeta a la condicion de que se comunique
en forma auténtica al asegurado, y la misma ley permite la posibilidad de renunciar, expresa o tacitamente, al
derecho de rescision. Amparo directo 4912/72. La Nacional, Compaiiia de Seguros, S. A. 6 de noviembre de
1974. Unanimidad de 4 votos, Ponente: Emesto Solis Lépez. Semanario Judicial de la Federacién, 7 Epoca,
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rescindir el conlram' si clla n'usma provoco Ia omisién o inexacta declaracmn, si conocxa o

dcbia conoccr cl hccho quc no f'ue declarado si ‘renuncié al derecho de rcsmsmn del

contr'.uo por esa causa y sia pesar de quc cl ofcrcme. en su momcnlo no contesté algunn de
: asn la ascg,uradora cclebro cl conlrato (zm 50 LCS) g

e p fcccnona con el consenumlento de

las partes, una vez que el ofcremc tiene’ conommlentd de’ la aceptacnon por lo que no es
necesario ¢l pago dela prima, ni 'a entr ga de Ia péllza para ‘que obllgue a las partes (art. 21

frs. I y II). Como la ley no seiiala cual es el med!o de conocimiento, podemos afirmar que

por cualquier medio que sea demostrable.
-.-)1\) N~ a

t. 71, Cuarta Parte, p. 43. TA._' ’-\ ﬂ‘i

*? Martinez Gil, José dc .lcsus. op. cit., p. 69.

* Los >: e entre personas presentes y ausentes. Los contratos celebrados entre
p sc perfecci en esc mismo momento. Cuando el contrato es cclebrado entre personas
cx:slcn disti en los que cl contrato puede considerarse como perfeccionado;

doctrinalmente se han elabomdo cuatro sistemas para determinar ¢l momento en que ¢l consentimicnto se
forma, cstos son;: a) sistema de la declaracidn, segiin ¢l cual el conscnnmlcmo se forma en el momento en quc
el accptante declara su conformidad con la oferta, pero no expide la b) si de la expedi
segiin ¢l cual el consentimicnto se forma en ¢l momento en que el aceptante declara su conformidad con la
oferta y ademis expide su ion; c) si de la recepeion, segin el cual ¢] consentimiento se forma
cn el momento en que el oferente recibe la contestacion, lo cual no implique que tienc conocimiento de ésta; y
d) si: de la infor ién, segin el cual el consentimicnto se forma cn el momento en que ¢l ofcrente se
entera, es decir, tiene imi dela ion. Cfr. Rafael Rojina Vlllcgas. Derecho Civil Mexicano,
t. V, Vol. 1, 7* ed., Ed. Pornia, México, 1998, p. 276. De do a la exp i6n anterior, pod afirmar
que de acuerdo al articulo 21, fraccién I de la LCS, et si plicable al de scguro es el de la
informacién.

SEGURO, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE. El contrato de seguro es consensual y su
eficacia no queda subordinada a la entrega de la poliza o al pago de la prima, sino que se perfecciona desde el
momento en que el proponente tuvicre conocimicnto de la accplacxon de la ofenta. Por tal mouvo, para la

de la ia del contrato, sélo pucde exigirse la d racién de los
la oferta escrita de celebracion, suscrita por el prop la ptacion de la oferta por parte de la
aseguradora, prcvw los tramites correspondi y la afir ion del pi , esto es, que este haya
tenido de la io dc su oferta. Amparo directo 4759/57 Irinco A. Garcia, Sucesiéon y

coags. 12 de mayo de 1960. Mayona de 3 votos. Ponente: José¢ Castro Estrada. Disidentes: José Lépez Lira y
Gabncl Garcia Rojas. Semanario Judicial de la Federacion, 6* Epoca. Tercera Sala, t. XXXV, Cuarta Parte,

i" CONTRATO DE SEGURO. SU EXISTENCIA NO ESTA SUPEDITADA AL PAGO DE LA PRIMA. Del
texto de los articulos lo., 19, 20 y 21, fracciones I y 11, de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, se infiere que
no es indispensable que la prima sea pagada para que ¢l contrato exista, sino sol que se plan los
requisitos establecidos en ¢l tercero de los preceptos en cita que son los que permiten conocer cuil fue la




El conlrato de scguro es conscnsual nun cuando el umculo 19 de la LCS seiiala que

Cab m ncnonar quc a: I'alla de rcspucsla de:la ascguradora en un plazo de quince

ir del dia suguucnlc al de la recepcxén de la oferta respecto a una oferta

dms conlados a pa
no de cclebracxén smo dc prorroga. modll‘ cacnon o restablecnmxento de un contrato, si ésta
fue hecha en carta cemf cada con acusc de recibo, aunque sujeta a la condicion suspensiva

de la aprobacxén de la SHCP, se conmdcra como que la asegumdora ha accptado (art. 6°

LCS).

".—-7

V. La péliza.
P .).I.\J v

PALLADE . i

A. Concepto.

Como concepto de péliza podemos adoptar la definicién que sefiala el autor Jestis de

la Fuente Rodriguez cuando se refiere al seguro desde el punto de vista material, indicando:

verdadera voluntad de las partes; por lo que, desde que éstos quedan satisfechos, a partir de entonces cl
contrato obliga a las partes de acucrdo con lo sefialado por el articulo 1796 del Cédigo Civil, aplicado
suplclormmcmc a la referida ley, en el sentido de que los contratos se perfeccionan por ¢l mero
cc quellos que deben revestir una forma establecida por la ley. Pero debe puntualizarse
que una cosa es la existencia del contrato y otra distinta su cumplimiento; de tal modo que, al generar
dercchos y obligaciones reciprocos, entonces, de acuerdo con el articulo 1949 del Cédigo Civil que dispone
que la facultad de resolver las obligaciones sc entiende implicita en las reciprocas para ¢l caso de que uno de
los obligados no cumplierc lo que le incumbe, si el asegurado recl de la aseguradora cl pago del monto de
lag ia, es io que d ¢ primero haber plido con l1a obligacion que era a su cargo, o sea,
quu pagé el importe estipulado por la prima, salvo en el caso de excepcion previsto en los articulos 40 en
relacién con el 35, ambos de la Ley Sobre el Contrato de Seguro. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 333/95. Luis Fernando Cortés Méndez, 13 de
junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Maria Perdomo Juvera. Secretario: J. Jestis Pérez
Grimaldi. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito,
Parte II, Agosto de 1995, Tesis: 1. 1°.C.2 C., p. 489,
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“es el documcnlo o pollza suscnta con una entidad de seguros, en el que se establecen las

normas quc han dc: rcgular la: rclaclon comractual dc asegumnuento éntre ambas partes
"2

(ascg,urador y asegurado) bspeel[’ candosc sus dercchos y obllgacnoncs respccuvos

Como_lo he venido:scﬁalando, el contrato de seguro es un contrato de adhesnon La

De acuerdo n lo ‘anterior, se puede decir que la péliza s el documento a que esta
obhgado a entregar la nsegurndora, en el cual se consignan los derechos y obligaciones del

p:mes en’ el S ‘guro. Asnmlsrno, {a aseguradora esta obligada a expedir copia o duplicado de

la pohza, a sohcnud y a costa del asegurado (art. 23 LCS).

La aseguradora tiene derecho a exigir el importe de los gastos de la expedicién de la
pdliza o de sus reformas, asi como el reembolso de los impuestos quc se causen con ese

motivo (art. 22 LCS).

B. Valor probatorio.

En algunos paises 1a péliza es un ‘elcmcmd formal del contrato de seguro, en tanto '
que determina ¢l perfeccionamiento del contrato. En México, si bien la péliza juega un

papel muy importante, no determina el perfeccionamiento del contrato (art. 21 fr. 1 LCS).

32 De la Fuente Rodriguez, Jests, t. 11, op. cit., p. 911.
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La pdliza es importante en tanto que, junto con la prucba confesional, son los tinicos

medios de prucba admitidos para determinar la existencia del seguro (art, 19 LCS), cs decir,
es un requisito ad probationem 'y no ad solemmnitatem®. En caso de que una péliza a la
orden o al portador se pierda o se destruya, puede pedirse la cancelacién o la reposicion de

la misma, mediante los procedimicntos de cancelacién o reposicién de titulos de crédito

¥ CONTRATO DE SEGURO. SUPUESTOS MEDIANTE LOS CUALES SE PERFECCIONA. El contralo
de seguro es de naturaleza consensual, sus v.fcuu: Jjuridicos se producen a partir del momento en que las
partes contratantes aceptan los derechos y « dos en relacion al objeto, cosa, precio y dentds
términos, ¢s decir, que para que nazca un comrmo es menester que se dé un acuerdo de voluntades entre los
interesados, como lo preve el articulo 19 de la Ley sobre el Contrato de Seguro. El citado precepto establece
tres supuestos mediante los cuales se perfecciona un contrato de seguro a saber: a) Conforme a la fraccion 1
del articulo 21 de la Ley sobre ¢l Contrato de Seguro, sc acredita mediante la expedicién de la pdliza
correspondicnte o algun otro documento formulado por la aseguradora; b) A falta de poliza, la existencia del
contrato se compruecba con la confesion de la ascguradora; ¢) A fnltn dc la pdliza, si la ascgumdom conficsa
que celebré el contrato, pero afirma que el asegurado no tuvo dc la aceptacion de la oferta, los
medios de conviccién idéncos para acreditar esta dltima ci ia lo son la fesién del asegurado, y en
su caso, la declaraciéon de testigos. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 34/94, Oscar Martin Barruch, 10 de febrero dc 1994 Unamm:dad dc
votos, Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretaria: Edith Alarcén Mei io Ji i
de la Federacion, 8* Epoca, tribunales Colegiados de Circuito, t. X111, Mayo, p. 421,
SEGURO, PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE. Si bicn es cierta la afirmacion del tribunal de
segundo grado en el sentido de que para demostrar la actora la procedencia de su accidén, era necesario que
acreditara que cl contrato sc perfecciond, en términos de la fraccién ! del articulo 21 de la Ley sobre el
Contrate de Seguro que dlspone que ¢l contrato de seguro se perfecciona, desde cl en que cl
prop tuviere cc i de la ptacién de la oferta; también lo es que, como el propio tribunal
supcn’or lo sefala, el medio idéneo para probar la existencia del contrato de scguro, sus adiciones y reformas,
y los derechos y obligaciones que del mismo cmanan a las partes, es la pdliza, que la aseguradora debe
expedirle al asegurado, en cumplimiento a lo ordenado por los numerales 19 y 20 del ordenamiento citado, ya
que de acucrdo con lo dispucsto ¢n el primero de ellos, la existencia del contrato sc demuestra, en primer
lugar, con la pédliza de seguro, a falta de ésta, con la confesién de la ascguradora, y en ¢l supuesto de que la
empresa negara ¢l cc de la aceptacion de la oferta, por parte del asegurado, tal circunstancia se
podra acreditar con la confesién del asegurado, o el testimonio de los beneficiarios; consecuentemente, si cn
la especie, la parte actora exhibié como documento fundatorio de su accidén, la poliza que la demandada
cxpidié a favor del asegurado, es i pgable que, contrari. alo ido por el tribunal de alzada, con
ese solo instrumento si acredité que el contrato de seguro se perfecciond, en virtud de que el articulo 20 de la
ley citada, dispone que la empresa ascguradora estard obligada a entregar al contratante del seguro una péliza
en la que consten los derechos y obligaciones de las partes, esto ¢s, 1a ascpuradora debe entregarle al
comml:mle ese d ., no al prog . ¥ la expedicion de la pdliza no es para hacerle saber al
que su pr i6n de contratar un seguro fue aceptada, como crréncamente lo consideré el tribunal
ad quem, ya que tal documento contiene los términos en que las partes celebraron el contrato de seguro, y
para que scan fijados éstos, primero debid proponer a la aseguradora, la persona que deseaba ascgurarse, la

celebracién del contrato de seguro; después, la aseguradora, aceptar tal prop y hacérselo saber al ofercnte
para, una vez configurado el imiento de los contr de comtin ncucrdo fijar cl o los riesgos
ascgurados, las garantias correspondicntes, el costo de la prima, el inicio y cul ion de la vigencia del

contrato, los nombres de los beneficiarios, las excluyentes de responsabilidad, y los demis derechos y
obligaciones de las partes. QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL. PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 7103/91. Maria Sanchez Rugerio y otros. 26 de marzo de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: José Luis Caballero Cirdenas. Secretario: Algjandro Javier Pizafia Nila. Semanario Judicial
de la Federacion, 8® Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, t. I1X, Abril, p. 633,
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(art. 27 LCS). Sin embargo, es mas ficil solicitar una copia o duplicado conforme al

articulo 23 de la LCS.>:

Por olm parle ‘también se admite como medio de prueba el hecho del conocmucnto

de la nceptac n.a que se reﬁere la primera parte de la fraccién 1 del articulo 21 de la LCS

saber:

S : : . . .
a) Nombre y domicilio de los contratantes. TED!D wviwvil

b) Firma de la aseguradora. FALLA DF ’:‘ ;LLN

# SEGURO DE VIDA, LOS HEREDEROS DEL ASEGURADO NO DEBEN SEGUIR LOS
PROCEDIMIENTOS PARA LA CANCELACION DE LOS TITULOS DE CREDITO, PARA HACER
EFECTIVOS SUS DERECHOS EN CASO DE PERDIDA O DESTRUCCION DE LA POLIZA

RELATIVA. Elarticulo 27 de la Ley sobre el de Seg blece que cuando se picrda o destruya
la péliza que la empresa ascguradora debe garse al de un seguro, podra pedirse la anulacién
del titulo, siguiénd cl procedimi blecido, para la lacion de los titulos de crédito extraviados o

robados, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, y obtenerse una nueva pdliza, que produciri
los mismos efectos legales que la desaparecida. Este precepto claramente se refiere a derechos del contratante
de un seguro, quicn, en cjercicio de ellos, podra solicitar de 1a empresa aseguradora, copia o duplicado de la
péliza, segun el articulo 23 de la Ley primeramente citada, y obtencr nueva péliza, en el caso de pérdida o
destruccion de la primitivamente expedida. Por tanto, and de los hered del gurado, cuyos
derechos deriven de la opinién emitida por la Oficina de Seguros y Fianzas, dependi de a S ia de
Hacienda y Crédito Publico, y de lo dispucsto por el articulo 185 de la Ley sobre el Contrato de Seguros, en el
sentido de que: “El beneficiario perderd todos sus derechos, si atenta injusmmcnte contra la persona del
asegurado. Si la muerte de la persona asegurada es causada injustamente por quien celebré el contrato, el
seguro sera ineficaz, pero los herederos de aquélla tendran derechos a la reserva dtica™, debe c
que no estin capacitados dichos herederos para llenar los requisitos del mencionado articulo 27 por no tener
¢l cardcter de contratantes del scguro, de manera que si los propios herederos siguicron juicio en contra de la
Compaiia aseguradora, para hacer efectiva sus derechos, la autoridad resp ble no pudo id no
probada la accién, por no haberse scg,uldo el proCcdlmlCnlO a que se¢ contrac ¢l rcpcudo articulo 27, y si el
represc de la Compairi Jora, fesé que fué expedida la péliza, asegurada la vida de la autora
de la sucesion, era aplicable, por analogia, el articulo 21 de la Ley invocada, que obliga a la empresa
aseguradora al cumplimiento del contrato, aun cuando se hubiese entregado la péliza definitiva al contratante
del seguro. Amparo Dirccto 7146/41, Sec. 2".- Quintero Gonzdlez Oscar y coags.- 13 de encro de 1947.-
Unanimidad de 5 votos. Semanario Judicial de la Federacion, 5* Epoca, Tercera Sala, t. XC1, p. 304

3% El contenido que scilala el articulo 20 de la LCS es gencral, ya que hay seguros que Se rigen por sus propias
reglas, estableciendo ademis otras cldusulas como es el caso del seguro maritimo y del seguro de vida.
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¢) Designucion dc la cosa o de la persona asegurada.

d) N.uuralcza de los nes5os gnranuzados

e) Momcnlo a partlr del cual se garantiza el riesgo y la duracion de esta garantia.

)] Monto dc ln !,aranlla.

£) Monto de lav pnma }

h) Dcmns clnusixlas quc ‘deban figurar en la péliza de acuerdo a las dlsposwlones lez,ales

¢ nvcmdas licitamente.

Lix}sfpol}l as:dé los scguros de vida ademas deben contener (art. 153 LCS):

a) Nombrc completoy. fecha de naclmlento de la persona o pcrsonas aseguradas.

b) Nombre completo dél b ncf'ctano si se ha designado .
1l d i : xlglblhdad de ]n suma asegurada

c) Acontecnmlcnlo o

d) Valores gqrantlz_ax@o

Cuando cl contenido de la péliza modi cac:ones no concuerden con la oferta,

cl tomador o contratante pucde pedir la; rectificaciéon correspondlenlc dentro de los treinta

dias siguientes al dm en que; recibala’ péhza. 'Sn transcurre ese plazo y no solicita la

conSIderandosc entonces que acepta las estipulaciones

25 LCS) La ley dispone que lo referente al articulo

rectificacién, precluye su derec

de la péliza o susk i nes'f i
25 dela LCS deiﬁ rtarse lcxtualmente.

Para que'la péliza pueda surtir efectos probatorios contra el asegurado, es necesario

que ¢sta y,kéh"‘general,‘, ti}_dds los documentos usados en la contratacién del seguro estén

escritos o impreso ‘en"i:atéétcrcs facilmente legibles (art. 24 LCS).

D. Naturaleza juridica dela péliza.
El a;tlcu”lb 1391, fraccion V del Cédigo de Comercio al referirse a los juicios
cjecutivos, establece “‘cl procedimicnto ejecutivo tiene lugar cuando la demanda se funda

cn documento que traiga aparcjada ejecucion’™ dentro de estos documentos que tracn
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aparcjada ejecucién estian “las pdlizas de seguros conforme a la ley de la materia™, lo cual
podria mlcrprctarsc como que la naturaleza juridica de la pdliza es un titulo cjecutivo sm
ser titulo de crédito. El autor Arturo Diaz Bravo realiza un analisis de las mzoncs por- I.xs

cuales no se. pucde considerar a las poélizas como titulos de crédito. Sus principales

argumentos son:

titulos dc crédito, se pueden oponer excepcnones en contra dc los an orcs“tené‘dqres
de la péliza (art. 30 LCS). : ‘ :
c) La péliza no consxgna un derecho ||tcra1 ya que la suma ascgumda es snmplemente cl

limite de la responsablhdad d ascgurador, no es una mcdlda cxacta

Otra razén que cncontramos para afrmar que la péllzn no es un titulo de crédito es
que a diferencia de. éste, si se plerdc la pohza no se pierde el derecho. Por tltimo
consideramos que la péliza no trac aparcjnda cjecucion es que hay que agotar un previo

procedimiento y no existe todavia una cantidad liquida.

VI El tos personales.

Los clementos personales del contrato de seguro son: aseguradora, tomador o
contratante, asegurado y beneficiario. En csta parte sélo expondré sus definiciones y mas

adclante analizaré los derechos y obligaciones de que son titulares.

A. Aseguradora.

 Cfr. Diaz Bravo, Arturo, op. cif., pp. 148 y 149,
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Para cl autor José¢ de Jesiis Martinez Gil el asegurador cs “el nombre que se ledaa -

la compaiiia de scburos que asume : un ‘riesgo, prcvno acucrdo directo y pcrsonal con el

P
asegurado.”™’

Ln'LSC ‘al definir al seguro, se refierc a Ia cmprcsn nseguradora quc es la quc‘ s

Las instituc one% de ‘gu'rk_s pueden ser de carécter privado o publico. Las primeras

son las llamadas'simplcmeqte instituciones de seguros y se rigen por la LGISMS. Las

scgundas se llaman instituciones nacionales de seguros (art. 1° LCS) y son empresas de
participacion estatal mayoritaria, en tanto que ¢l gobierno federal es el propietario de mas

del 50% del capital social de la sociedad, en su capital figuran titulos representativos de

57 Martinez Gil, José de Jesis, op. cit., p. 49.

** Ratl Cervantes Ahumada define a la empresa como * una universalidad de hecho, constituida por un
conjunto de trabajo, de elementos materiales y de valores incorpéreos, coordinado para la produccion o el
intercambio de bicnes y scrvicios destinados al mercado general®, Roberto Mantilla Molina considera que la
empresa es el “conjunto de cosas y de derechos dos para obi u ofi al publico bienes o
servicios sistemiticamente y con propésito de lucro™. Cff. Quintana Adriano, Elvia Arcelia, “Empresa”, en,
Diccionario de Derecho Mercantil, coordinado por Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Ed. Pormia-UNAM,
México, D.F., 2001.

*¥ El articulo 25 del Cédigo Civil Federal, que dispone que “son personas morales:(...)I11. Las sociedades
civiles o mercantiles;(...)V. Las sociedades cooperativas y mutualistas™.

* Segiin el Anuario cstadistico de seguros y fianzas, que anualmente publica la Comisitn Nacional de

Sepuros y Fianzas para finales de 2000 sc tenian autorizadas 70 nse;,uradoms, de éstas: 62 eran instituciones

TESIS Con
FALLATT . .
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capital social de sc_rié especial y los miembros de sus érganos de gobierno son nombrados
por cl gc"bi(‘:mo,‘fcd'er:il (art. 46.:fr. 11 LGISMS).

Las |nst|luC|oncs dc scguros son sociedades anénimas de capital fijo o vanable.
constituidas confomw a Ia:LGSM (art. 29 LGISMS), autorizadas por el gobierno federal a
traves de ‘lai SHCP' (artb 50 LGISMS) El Titulo Primero de la LGISMS establece

determinados reqmsnos cn cuamo al capltal social, las acciones y. demids cuestiones

relnhvas a Sl-l COI]SIIIUCIOH y funcnonamlemo.

Las mstuucmnes dc scl,uros deben conlar con un capnal minimo pag,ddo or cad.l:

érdldas colecuvas"“

. Las socicdades mutualistas estin
autorizadas por el gobierno federal a'través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(art. 5° LGISMS] i

Las sociedades "anénimvas deben acompaiiar a la solicitud de autorizacién, los
siguicntes documentos (art. 16 LGISMS):

a) Proyecto de 1 6 'nsgiluliva o contrato social.

de seguros privadas, 2 eran insti i jonales, 3 eran iedades mutualistas y 3 reascguradoras. Cfr.

Anuario estadistico de’'seguros y fianzas, p. I, http:/www.cnfs.gob.my/2_modulo/instituciones/cias_fs.htm
' Martinez Gil, José de Jesus, op. ‘cit., p. 202,
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b) Relacién de los socios fundudorcs, indicando su’ nacionalidud capital que suscribirén, la

forma en que Io] pag,aran y ongen dc los recursos con los que realizaran ¢l pago.

c) Prog,mma cstmlcz._,xco pnr'\ ln lmplcmcnlucmn dc pohucas y normas que debe emitir ¢l

colocacwn de se;,uros, respcclo “a: las® operacnones y mmos para lo cualcs cstnn

‘ sohcltando autonzacnon ; , :
0 - Comprobame de habcr constituido ‘un depo 1o’ en. monedn nacnonal o en valores dcl

Estado, por su valor en el mcrcado, en Nacxonnl Fmancnera S.N.C, lgual al 10% del

capllal minimo con que decbe operar.

Las sociedades mutualistas de seguros deben acomapaiiar a su solicitud la misma

documentacién, excepto lo que seiialamos en el inciso ¢) y f) (art. 16 LGISMS).

Una vez constituida la sociedad, debera inscribirse en el Registro Publico del
Comercio. La -autorizacién queda condicionada a que la sociedad anénima o sociedad

mutualista, dentro de los tres mescs dcspués de otorgada la autorizacién para operar como

aseguradora, presentc ante la SHCP e’ testimonio de la escritura constitutiva para su

autorizacién'y, a’ quc lmcxe sus operaclones dentro del plazo de tres meses a partir de la
aprobacnén dcl comra\o socml (art . 75 fr. I y 97, fr. I. LGISMS).

La nutonzat:lén y sus modlfcacmnes s¢ publicaran en ¢l Diario Oficial de la

I‘cdcracnén. a costa dcl mtcrcsado (art. 17 LGISMS)

La aptoﬁzncién es intransmisible y sélp para los ramos de vida, accidentes y
cnfermedades, daiios y salud. (art. 7 LGISMS). La autorizacién también pucde otorgarse
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para operar ¢l reaseguro en algunos de los ramos mencionados (art. 7 LGISMS) o sobre

personas, l?icncsy résboﬁéabilidnde; (art; 76-A LGISMS).

instilu' én'de

f) Si la msutucnon ‘Thace gcstloncs por conduclo de una cancnllcna cxtranjera (fr. V).
g) Sia pesar de las obscrvacmncs de la CNSF, la msmuclén exccdc los limites de las

obligaciones que puedn contraer (fr. V).

2 De acucrdo al autor José de Jesiis Martinez Gil, las reservas so! G del que'se
valen las pailias de seg) para la proyeccién temporal de 1os riesgos por cllas asumidos”, Las reservas
m:ls importantes a que estin obligadas a constituir las aseguradoras son las  reservas técnicas que son las

“reservas obligatorias que ituyen fas paiifas para hacer l‘rcme a obligaciones futuras”., Martinez Gil,

José de Jests, op. cit., p. 256.
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h) Cuando no cstén debida y oportunamente rcyslradas la opcmcxones que hay.x efcctuado
cn su contabilidad (fr. Vl) ’ ’ = ’
i) Si la institucién de scguros transgrede mis dc lrc veces l

disposiciones legales o"

.1dnnmstrauvas aplxcnbles (fr. Vll)

: Bxs).‘ )
k) Por incurrir m.'ls de dicz veces”

mfraccwncs de In l'raccxon lI d )

¢:ser_revocada por

or los siguientes

b) Sino kinicia‘zéus'opcraci cs dentro,dcl plazo de,t;cs meses a partir de la aprobacion del
contrato socml (f'r ) o : . e

c) Sino mantxcne Ias rescrvas quc sefiala la ley (fr. II).

d) Si un gobxcmq . o dependencna del extranjero intervienc en su capital o ecstablece
relaciones de ‘dep‘endencia (fr. IL).

e) Si hace gestiones por medio de una cancilleria extranjera (fr. IV).

f) Si a pesar de las observaciones de la CNSF, la sociedad excede los limites de las
obligaciones que pucda contraer (fr. V).

g) Cuando por causas imputables a la sociedad no aparezcan debida y oportunamente
registradas en su contabilidad las operaciones que haya efectuado (fr. VI).

h) Cuando, siendo necesario, obre sin ¢l consentimiento de 1a SHCP (fr. VII).

i) Si sedisuclve, quicbra o entra en estado de liquidacién (fr. IX).
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La revocacidn se publica cn el Diario Oficial de la Federacién sin costo alguno para

la sociedad de que se (ratc (art. 17 LGISMS).

B. Tomador o contratante.

] EI‘ lﬁitadisln Joaquin Rodriguez Rodrigucz lo define: “persona que contrata con la
cmprésa'.ascgumdora y que adquierc un derecho propio ¢ independiente frente a la
,mismu"i'v’». El autor citado no proporciona mis explicaciones, sin embargo, considero que se
refiere a cjuc el tomador asume para si la obligacién de pagar la prima, independientemente
de que tome el caricter de asegurado o de qué'simplememe lo haya contratado para un.

tercero.

propia o por cuenta de otro, co
1LCS). ‘

Si‘el 'tomédor'contrala el seguro “por cuenta propia”, debe entenderse que asume al
mismo ti.ermypc;rel ‘caracter de asegurado. Si el tomador contrata el seguro “por cuenta de
otro™, como lb seflala el tratadista Arturo Diaz Bravo, podria entenderse como un mandato
o una comisién, quedando esa persona desligada del pago de 1a prima. Sin cmbargo, debe
entenderse como que ¢l tomador puede contratar un seguro en interés de un tercero,
quedando obligado a pagar la prima, ain cuando no asuma el caricter de asegurado, porque
el asegurado cs ese tercero en cuyo interés ha tomado el contrato®®. Cabe mencionar que la
ley dispone que si el scguro se contrata por cuenta de tercero, la ascguradora queda

obligada, aun si después de ocurrido el siniestro el tercero ratifica el contrato (art. 12 LCS).

En los seguros de vida para el caso de muerte, cuando el tomador contrata un seguro

por cuenta propia en interés de otro, es decir, cuando el asegurado es un terccro, es

% Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Mercantil, t. 11, 24* ed., Ed. Pormia, México, D.F., 1999, p. 149,
“ Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 140.
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necesario contar con ¢l consenlmucmo por escrito, pl'CVIO a la cclcbracnon del con!rato y

con indicacién de la suma asegurada, de lo contrario, el contrato es nulo (ar!. 156 LCS).

C. Asegurado.

bencﬁcmno, quien es la persona que tiene derecho esa prestacion.

‘Des'd:é miést;b p‘im‘tno:»de' Vislé, la definicién que propone el tratadista Arturo Diaz
Bravo es mis cxacta, ya‘qﬁc':scﬁula: *“en los seguros de daiios, (cs) la persona fisica o moral
cuyo intcryésbgéonémico en la cosa se cubre con ¢l seguro™; “en los seguros de vida, asi
como cn los de accidentes y enfermedades, es ascgurado la persona fisica respecto de cuya
existencia, integridad personal, salud o vigor vital se contrata la cobertura"®’. Sin embargo,
como bien lo seiiala ¢l autor Joaquin Rodiguez Rodrigucz ni las cosas, ni las personas se
aseguran, lo que se ascgura “son los intereses que tienen relacién con determinados objctos

o personas.”®®

En los seguros de vida los menores de edad, mayores de doce afios, pueden ser
asegurados, siempre que otorgue su consentimiento personal y el de su representante legal,

de lo contrario, ¢l contrato es nulo (art. 158 LCS). Si se contrata un seguro de vida para el

5 La Ley sobre el Contrato de churo. en diversas disposiciones relativas al tomador o contratante, mcnciona
al asegurado. Tal vez esta sca la razdén por la que estos no distingan entre dor o c«

asegurado, Véase Rodriguez Rodriguez, Joaquin, op. cit., p. 149 y Sinchez Flores, Octavio Guillermo, EI
contrato de seguro privado, Ed. Porrtia, México, D.F., 2000, p. 165.

% Garrigues, Joaquin, op. cit., p. 270.

7 Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 141. Otros autores lo definen como el titular del interés asegurable, Halperin
Isaac, Seguros, Vol. 1, op. cit., p. 247 y Meilij, Gustavo Raiil, op. cit., p. 35.
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caso de muerte sobre un menor de doce ailos o sobre una persona sujeta a interdiccion, el
contrato cs nulo; la aseguradora estard obligada a devolver las primas y si actud de buena

fe, entonces tendri derecho a exigir el pago de los gastos realizados (art. 157 LCS).

D, Beneficiario.

El autor Joaquin Rodriguez Rodriguez lo define como “la pcrsonn a qulcn sc abona

cl dincro o sc prestan los servicios que consmuycn ¢l ‘contenido dé’ 1a obllgncxon del )
las ,conlm&,encnas del

ascgurador” 'y afade que se trata de un dcrecho derivado,: sujet

contrato por parte dcl aseg,urado e

El b 'ef clano, segun el cnado aulor Arturo Dlaz Bravo, es “la persona fisica o

moml tltular del derccho al pago dela suma asegumda En el seguro de daiios esto se debe

a que esla pcrsona ticne un mlcrés econémlco ‘sobre cl bien asegurado; en el seguro de

personas sc dcbc aque se le ha dcsngnado como tal mediante 1a clausula beneficiaria, o por

ser cl heredcr del as gurado

En los scguros de vida existe o que se llama cliusula beneficiaria, es decir, que el

asegurado tiene‘arpﬁha' libertad para designar a! beneficiario de la suma asegurada, en su

totalidad o én‘unzi bzl"r;te,"sin neccsidad del consentimiento de la aseguradora (art. 163 LCS).

En tanto quc ‘en los articulos 20 y 153 no se menciona como rcquisito para ¢l contenido de

‘acxén dc beneficiario, éste puede ser determinado o indeterminado. Por

esta mlsma '1>asegurado puede disponer de este derecho por un acto entre vivos o

por causa d u i'tg(aﬂ, 164 LCS). Sin embargo, el beneficiario es irrevocable si cl

ascgurado renuncia-a su derccho y se lo comunica al beneficiario y a la aseguradora (art.

165 LCSV),','én\cuyo caso, el derccho al seguro no puede ser embargado, ni estd sujeto a

cjecucion en provech dé los acreedores el asegurado (art. 168 LCS).

“* Rodriguez Rodriguez, Joaqﬁin, op. cit., p. 154,
S Ibidem, p. 151.
7 Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 141.
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Dc acuerdo a. la definicion ¢l beneficiario también ‘puede. ser un_heredero del

.lscg,umdo. Puedc ser quc sn solo hay desu,nado un beneficiario 'y mucrc antes o .11 mismo

llcmpo quc cI nsc 'umdo o c:uslc dcsxgnncwn de nucvo bcncﬁcmno. cl: nnponc del

garantia del asegurador y ta emprcsa.7 :

A. Riesgo.

1. Concepto.

Como bien lo menciona el autor Humberto Ruiz Quiroz, el riesgo es aceptado por
todos los autores como clemento esencial del contrato de seguro y ademds coinciden en la

definicién de riesgo, por lo que sélo mencionaremos las principales.”

Para el autor César Vivante el riesgo es *la posibilidad de siniestro que amenaza al

patrimonio del asegurado.”’

" ¢fr. Halperin, Isaac, Seguros, Vol. 1, op. cit., p. 60.

7 Cfr. Ruiz Rueda, Luis, op. cit., p. 51.

" ¢fr. Ruiz Quirdz, Humberto, “Los el yp ios del contrato de seguro”,
Revista de Investigaciones Juridicas, México, Ao 21, No. 21 1997.p 566.
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El lramdlsm Arluro Dlaz Bruvo conmdcm que: cl ncsg,o cs la pOSlbI'ld'ld de que

ocurra un dcomgcnmcnlo d {

Mlcntras que para’cl’ lraladlsla José de. Jcsus Lépcz Monroy dcl'nc al ncsgo como

el pt.ll.x:ro o conlmg

2, Clases de ricsgn. .

Parn cl aulor Juan Carlos F Morand es. necesnrlo establecer_ln dlferenma enlrc

“

“ricsgo extracontractual” .y el
asegurado” y el segundo radica' cn»

asegurador a través de la conclu51 !

cstadisucas y cluanalcs En(los demés contratos no esta presente esta caracteristica.

b) Enel scguro nteres econémico determina el monto de lIa prestacion a que

cstd obllgada la gu!:adom. por lo que ¢l asegurado no puede lucrar, no obtendra una

canlldad mayo En camblo en los demés contratos, el riesgo no puede ser entendido sin

la ﬁnahdad de lucro dc los su_|etos que intervienen en el contrato.
c) El seguro cubre ucontcclmlentos que puedan llegar a afectar el patrimonio o la

existencia del ascgurado mientras quc en otros contratos ¢l contrato puede celebrarse

74
Idem,
78 Diaz Bravo, Artura, op. cit., p. 152.
76 5pez Monroy, José de Jests, “Riesgo”, en Diccionario Juridico Mexicano, t. 1V, op. cit., p. 2859.

" Morandi, Juan Carlos F., op. cit., p. 16.
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respecto dc un acomccumcnlo cualqulcm. siempre que sea [‘uluro ¢ mcncrlo. aun cuando
no tengan rclacnon cor p.xlnmomo dc Ios quctos quc mlcrvncnen cn el comrato

d) l’or ulumo. la dlfercncna cntre cl ncsgo del scsuro y cl rlesgo en la ﬁanza, consnstc cn

quc la f':mza sdlo ubre;la rcsponmblhdad cnvnl dc .una persona f'sma o moral por t.l :

ganancia liv;;ila'que debiera haberse obtenido con el cumplimiento de una obligacién™. En cl

contrato de s consiste en la ganancia licita que debiera haberse obtenido

el siniestro se dejé de obtener.

Gé}ljrigucs habla de los clementos del riesgo. Para cste autor los
clementos dcl ri 0 5 posibilidad y la incertidumbre. El primero se refiere a que “debe
existir la p051b|hda ie qu‘e' ocurra un hecho dafioso o surja una necesidad patrimonial”. El
segundo se refiere 7a qu;: debe cxistir una “inseguridad”, es decir, que sc contrata para

hechos inciertos.”

™ Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 152.
™ Garriguez, Joaquin, op. cit., p. 248.
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Para’ cl autor Joaquln Rodru,ucz Rodn;,uct Ios clcmcnlos ‘del ru..sg,o son -la
mccmdumbrc. a pos:blhdad Ia objcnwdad la prcwsxon matcmanca. l.: ncccsndnd

CCOI\OI“ICJ y c.l mlcrcs . En cslc aulor cnconlramos nucvos clcmcnlos como I.\ ob)chvndad

en tanto quc no dcpcndc dcl ascg,u do,

tanto que’ ‘la posﬂ)llldad

ascgurddo o del bcncl'clano, y el mlcrcs. en tanto Quc lho hay 'ricsgo‘iiscglifablc’Si ‘r‘xo hay "

mlcrcs en quc éstc no se produtca

Por tltimo, de acuerdo al autor José de Jestis Martinez Gil, los caracteres esenciales

del riesgo son: incierto o aleatorio, posible, concreto, licito y fortuito.®

4. Desaparicién, disminucién y agravacién esencial del riesgo.

Durante la vigencia del contrato de seguro, ¢l riesgo puede desaparecer, disminuir

0 agravarse.

La desaparicion del riesgo puede darsc antes de la celebracién del contrato o
después de celebrado. En el primer caso, las partes pucden acordar, mediante convenio
expreso, que él contrato tenga efectos retroactivos (art. 45 LCS). Esta disposicién sélo es
aplicable allseguro dc dafios, y cominmentc se aplica al scguro de transporte de

mercancias.

Por otra parte, la ley sanciona la mala fe de las partes, cs decir, el hecho de que
tuvieran conocimiento. de la desaparicién del riesgo y ain asi hubieren celebrado el
contrato. Si’ la’aseguradora ha actuado de mala fe, no tendra derecho a las primas, ni al
reembolso de los gastos que hubiere realizado. Si el tomador ha actuado de mala fe, no
tendra deiééﬁé al reembolso de las primas y estara obligado al reembolso de los gastos (art.

45 LCS).

9 ¢fr. Rodriguez Rodriguez, Joaquin, op. cit, p. 140.
&1 Cfr. Martinez Gil, José de Jests, op. cit., p. 260.
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Cuando cl rncsbo dcsaparccc despucs dc Ta cclcbracnon del contralo. éste se r(.Sllt-IVt. :

de plcno dcrccho. Sm embarg,o, como la ascsuradora ya ha asunudo el rlcsso tel tomador

estari oblu,ndo‘u pagar la prima dcl aiio en curso. Pcro 51 se ha p.:clado quc los cfcclos del

COI"IlI‘ﬂlO COITlle

conocimicnto - de vellas, bajo pena de que cesen de pleno derecho las obligaciones de la

aseguradora en lo sucesi\}o (art. 52 LCS).

82 Ibidem, p. 27.
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Asumsmo, como se cxphco Ias omisiones ¢ mc\.xclas dcclar’\cnones del tomador, s¢
consndcran como a;mvacnén esencml del rlcsg,o por lo quc la. ley faculla al a ascguradora

p.\m rescmdlr clec brato (arl. 47 LCS) 83

con eslas obhgacmnes, pero esta sntuaclon no mﬂuyc cn la realizacién del siniestro, la

aseguradora no 'podra rescmdlr el conlrato (art. '55 LCS)

Por ulumo. la agravamén del riesgo no surte efectos en los siguientes casos: a) si no

cjercid mﬂucncm en 1a realizacién del siniestro® o en la extension de las prestaciones de la

¥ SEGUROS. RESCISION UNILATERAL Y AGRAVACION ESENCIAL DEL RIESGO. La rescision
unilateral por parte de la aseguradora debe ser motivada por omisiones o inexactas declaraciones del
asegurado para la apreciacién del riesgo, al momento de la celebracién del contrato, segtin s¢ dcsprcndc de los
articulos 8 al 10 y 47 a 51 de la Ley sobre el Contrato de Seguros. La agravacion esencial del riesgo supone
hech es, d el curso del seguro, que hayan producido un nuevo estado de cosas distinto al que
existia nl celebrarse el contrato, segtin los articulos 52 a 58 dcl ordenamiento citado. Amparo directo 733/60.
La California, Compaiiia General de Seguros, S. A. 5 de octubre de 1966. S votos. Ponente: Enrique Martinez
Ulloa. Semanario Judicial de la Federacion, 6* Epoca, Tercera Sala, t. CXIi, Cuarta Parte, p. 152,
* SEGUROS. OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS DE. NO CESAN CUANDO LA AGRAVACION
ESENCIAL DEL RIESGO NO INFLUYE EN EL SINIESTRO. La cesacidn de pleno derecho de las
iones de la emy dora se da si ¢l asegurado omite dar el aviso de la agravacion esencial del
riesgo a que se reficre el articulo 52 de la ley sobre ¢l contrato de seguro, o si el ascgurado provoca csa
agravacién, considerandose que cs esencial la agravacién del riesgo cuando se reficra a un hecho importante
para la apreciacion del riesgo, de tal mancra que la empresa aseguradora habria contratado en condiciones
diversas si al cclebrar cl contrato hubicra conocido una agravacién andloga articulo 53, fracciéon I de la propia
Icy. ahora bien, para que la agravacion esencial del riesgo de lugar a la cesacion de pleno derecho de las
obligaciones dc la empresa aseguradora, es necesario que cxista un incumplimiento por parte del nscgumdo de
las obhgacnoncs que se pacten en el contrato de scguro para atenuar cl riesgo o impedir su agravacion y que
esc incump > de oblig: tenga infl ia sobre ¢l siniestro articulos 54 y 55 de la ley citada; en
caso contrario si la agravacion esencial del riesgo no influyo en el siniestro, no sc podra considerar que hayan
cesado de pleno derecho las obligaciones de la empresa aseguradora, ni esta podrd hacer uso de las clausulas
que la liberen de sus obligaciones. Amparo en revision 6841/85. Seguros Tepeyac, S. A
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ascguradora; b) si luvo por objcto snlvag,uard.lr los mtercscs de la nseg,uradora o cumphr
con un deber de hunumdad y c) Sl la cmprCS'l rcnunmé cxprcsa o lacunmcnlc al derecho de

rcscmdlr 1 conlralo por csa caus.l (arl 58 LCS)
B. La prima. "
1. Concepto.

‘Para‘el aulor Joaqum Rod "buez Rodrlg,uez la pnma es “la conlrnprcstacmn queel
- »iS

tomador del scguro d be hacer a'cambio deyla obhgacnon que conlrae ‘el nsegurador

ascgurador,
estadistica y

integra por ¢

El trat

contrato, es d,
hemos explxcado, se tmta de un contrato consensual Sin embargo al ser, por otra parte, un

contrato oneroso 'y bilateral, la p ma»sl'es un elemento esencial “de cualquicr definiciéon™.

de 1987. 5 votos. Ponente: Fnusth Moreno Flores. Secretario: Guillermo Antonio Mufioz Jiménez. Informe
1987, Scgunda Sala, t. II, p, 87.
* Martinez Gil, José de Jesus, op. cit. , p. 157.
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De esta forma, estc autor dcl‘nc a la prima como “la obligacién cn dinero a cargo dcl

tomador; sncmprg. en dincro y no en otros bienes.” ald

EI aulor Luls RulL Ruedd consulcm quc Ia pnma 5 ndcmns de ser ld obllz,acnon
principal del’ (omador o contratantc es un elcmcnlo csencml del conlralo en tanto quc dc

no esllpulnrsc, no habra contralo de sei.,uro

‘' Para nosotros; la pririm,'éfecli\"amchm. no es un elemento de existencia del contrato

de scguro. porquc '11 scr un conlra(o conscnsual b'xsln el simple consentimiento de las

porque con’ cllns se co muyen las rcservas de la aseguradora y por la naturaleza de las

prcstacnoncs a quc csta obllgada a reahzar la aseguradora.

2. Principios de unidad e indivisibilidad de la prima.

La prima cst& sometida a dos principios: la unidad ¢ indivisibilidad de la prima. La
prima es tnica en tanto que permancce invariable durante todo ei periodo de vigencia del
scguro”, sobre la base de la suma ascgurada, de la duracién del contrato y de la intensidad
del riesgo. Por otra parte, la prima cs indivisible en tanto que ésta debe pagarse en su
totalidad, ain cuando la aseguradora cubra cl riesgo sélo durante una parte del periodo de
vigencia del seguro (art. 44 LCS). Esto se debc a que, como lo seilalamos en su

oportunidad, la aseguradora queda obligada a asumir el riesgo desde el inicio.

% Garrigues, Joaquin, op. cit., pp. 275 y 276.

*? Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 149,

* Ruiz Rueda, Luis, op. cit., p. 135,

¥ El periodo de vigencia del seguro es “el lapso para el cual resulte calculada la unidad de la prima. En caso
de duda, sc entenderd que ¢l periodo del seguro es de un afio” (art, 34 LCS). Dependiendo del seguro de que
se trate, ¢l periodo de vigencia del seguro podra ser de minutos u horas o incluso de hasta un afio.
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Dc csta fonna, la prima dcbcr;'n pagarse cn su totalidad atin cuando:

a) El ricsgo h.xyd desaparecido dcspués de Ia celebractou dcl conlralo chun lapso ml‘cnor"

al periodo dc vq.,cncm del conlrato (arl 4 6 LCS)
b) En caso de daiio pnrcml la aseg,urndora o cl asc;,urado tendra el derecho de rcscmdlr :

lndc ‘cl contrato. ln

el contrato. Sl el aseg,ur.ldo»

Por otra |

efectos de’ sixA pag

de la suma y el valor real nscgurados ; de lo contrario podria cacrsc en el infraseguro o

enel supraseguro (arts. 86,90 y 95 LCS).

% Ibidem, pp. 60y 137.
! Cabe mencionar que ademas del valor real existe el llamado valor estimativo, que se aplica para bienes
cuyo valor es tan dificil de calcular, que simp! es una csti ién. La LCS lo prevé en cl articulo 93.
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¢) La gravedad c intensidad del riesgo. El ries&,o dctenninﬁ cl monto de la prima, entre
mnyor sca el ncsgo, mas clcvnda serd la canudnd a pd_s,ar por concep(o de pnma (ans

43y 52 LCS)

4. Lugar dcl pn'go” g

Las parlcs pucdcn acordar cl lugar en el que se realizara el pago. Sin cmbargo si las

partes omlucn scnalar el lugar, la ley dispone que es el domicilio del tomador o contratante

(art. 31 LCS)

'S, Epoca de pago.

La prima vence al momento dc celebrar el contrato, .es dec:r, {quey,laj prima debe
pagarse.al momento de celebrar el contrato, por lo que se rerﬁerc‘_a‘ll brihcr periodo del
seguro, a.menos que las partes estipulen otro’ momento ;(nrt ’34.LCS) Las primas de
pcnodos posteriores se entienden vencidas al inicio y no al final de cada nuevo periodo (art.

36 LCS). Sin embargo, como cxphcamos anlcnormente, la prima puede fraccionarse para

su pngo en parcmlldades, cas en el cual : cada una de éstas vencera al inicio del periodo
que comprcnda (art. 37 LCS P otra parte, se puede pactar el plazo de pago de la prima o

de las parcmlldadcs, c cual no puede ser menor a tres dias, ni mayor a treinta dias naturales

contados a pamr dcl dia en que vence (art. 40 LCS).

Desd; cl medynie‘xito; en que las partes integran cl consentimiento, la aseguradora
asume el riyc}sg'o’y pér lo tanto ésta “no podri eludir la responsabilidad por la realizacién del
riesgo, por mc;vdio‘d‘e cldusulas en que convenga que el scguro no entrard en vigor sino
después del pago de la primera prima o fraccion de ella” (art. 35 LCS). Por esta razén, si
ocurre un siniestro, la aseguradora tendrd que cumplir con su obligacién; sin embargo, la
aseguradora tendrd derecho a compensar las primas que se le deben con la obligacién que

¢sta deba prestar (art. 33 L.CS).
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Cab‘c'dcslacyzylyr'quc la: léy 'prcvé un plyn?'o llumado de gr:icia para que cl tomador o

contramntc rcallcc el pngo dcnlro de Ios trcmla dlas nnluralcs snglucnlcs a: Ia fecha dcl

doce horas dcl ummo dla del .plazo que se convmo o del plazo dc gracla no sc ha reahzado
el pago. cmonccs cesan antomaticamente los efectos del contrato (art. 40 LCS), es nulo el
contrato quc csnpule lo contrario (art. 41 LCS)*. En este sentido, la aseguradora queda

obligada a asumir el riesgo durante el plazo que sc convino para ¢l pago, o de no haberse

“ SEGURO, LA RECEPCION DE LA PRIMA EXIIBIDA EN FORMA EXTEMPORANEA NO REVOCA
LA CESACION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE. Es incorrecta la apreciacién del tribunal de

alzada i en que la vigencia del contrato de seguro se reanudé al recibir fa aseguradora cl primero de
los pagos scmestrales de la prima, que hizo en forma extemporinca ¢l solicitante del seguro; porque la
cir ia de que la aseguradora haya recibido el pago porinco de fa prima, o sea, después de haber

transcurrido los treinta dias naturales siguicntes a la fecha de su vencimiento, en modo alguno implica la
revocacion de la extincion del contrato de seguro y que el propio contrato volvicra a surtir efectos juridicos,
en virtud de que éstos, debido a la falta oportuna del pago de la prima, cesaron automiticamente, por asi
disponerlo el articulo 40 de la Ley Sobre ¢l Contrato de Seguro, sin que las partes pudieran celebrar convenio
alguno en contrario, por prohibirlo expresamente ¢l numeral 41 de la ley de la materia, régimen imperativo
éste cuya base de la resolucion automitica, tiene plena justificacion, de acuerdo con lo que seilala ¢l tratadista
Luis Ruiz Rueda, en su libro “El Contrato de Seguro”, en la técnica de la P dora y para la
defensa misma de la masa de los asegurados, pues su debida proteccion dcpcndc no tanto dc la honorabilidad
del asegurador y de su sericdad en el cumplimiento de sus obligaciones, sino mas bien del cumplimicnto
exacto de las obligaciones de todos los asegurados que son verdaderos mutualizados, de ahi que no se permita
que las rescrvas técnicas estén invertidas o represcntadas por saldos deudores de agentes ni por los adeudos
proveni de operaci propias del objeto de las instituciones de seguros, y sélo limitadamente se
permite que el capital y las reservas estén representadas por esos renglones. QUINTO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 3735/96. Quimica Omega,
S.A de C.V. 4 de julio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Secrctario: Eduardo
Francisco Niiiez Gaytan, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9° Epoca, Tribunales Colegiados
de Circuito, t. 1V, Septiembre de 1996, Tesis 1. 5%, C. 45 C,, p. 723.
SEGUROS. CONTRATO DE, EFECTOS DEL PAGO DE LA PRIMA EFECTUADO
EXTEMPORANEAMENTE Y SU ACEPTACION INCONDICIONAL. El articulo 40 de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro dispone que: "si no hubicre sido pagada la prima o la fraccion de clla en los casos de pago
en parcialidades, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de su vencimiento, los efectos del
> cesarin automati a las doce horas del Gltimo dia de este plazo”; ahora bien, debe entenderse
por "los efectos del contrato cesardn”, a la suspension o interrupcion de los derechos y obligaciones derivados
de €l, durante el lapso comprcndido desde el dia siguiente al en que fenecié el plazo, hasta cl dia en que se
realice ¢l pago, de tal suerte, que si la aseguradora acepté incondicionalmente el pago de la prima del seguro
contratado en forma P 1a relacié ual no sc extingue, ni los efectos juridicos que ella
produce, pues sélo s¢ suspenden durante el periodo de mcumphmu:n(o por parte del ascgurado, ya que la
recepcion del pago de la prima, fuera del plazo legal, sin condicién alguna, tiene como consccuencia la
reanudacién de los efectos jundu:os del contrato de scguro, por la concurrencia de la voluntad de ambas
partes cn la subsistencia y vigencia de los dcrcchos y abli P dos y no en su resolucion o extincion,
porquc para esto ultimo se requeriria el rech diato de la recepcion del pago porinco de la prima,
o pago parcial pactado. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Ampnro en revision 961/95 Seguros América, 5.A. 15 de mayo de 1995. Unanimidad
de votos. P : Julio 1 berto Hemand Sccretario: Victor Migucel Bravo Melgoza. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito, t. 11, Octubre de 1995,
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cstipulado algin plazo, duranté los lrcima dias que sc dan como plazo de gracia, y por lo

tanto, cn caso dc quc ocurra un suucslro dcbcra de cumpllr su oblu,ac:on atn cuando no se’

lmporte le 1al, ¢ aso de quc se haya dcjado de pagar la prima corrcspondlcntc

dl pnmer ‘o y no habra lugar a la cesacién de cfectos prevista en ¢l articulo 40 de la ley i

se ha convcmdo'cl prcslnmo automatico de primas (art. 180 LCS). Por otra parte, si dcspues :

del | pngp ‘de tre anunhd.ldqs consecutivas, el tomador o contratante deja de pagar, el seguro
qucdéiré rcducidq de pleno derecho, pero éste tendra derccho al reembolso inmediato de una

parte de la reserva matematica, ambos de acuerdo a las normas técnicas (arts, 181 y 182

LCS).
TE>1S Lui
SRICE

6. ;Quién dcbe pagar la prima? FALLA DE Vil

La obligacién de pagar la prima es del tomador o contratante, de hecho, es la su
principal obligacién, aunque no lo menciona explicitamente la definicion del articulo 1° de
la LCS. Sin embargo, la lcy establece supuestos, en los que la prima pucde ser pagada por

una persona diferente al tomador o contratante, como a continuacion se explica:

Tesis 1.1°.A.9% p. 632.

° CONTRATO DE SEGURO. PERIODO A QUE SE LIMITA LA HIPOTESIS DE QUE LA FALTA DE
PAGO DE LA PRIMA NO RELEVA A LA ASEGURADORA DE CUMPLIR CON EL. El articulo 1949 del
Cédigo Civil dispone que la facultad de resolver las obligaci se de implicita en las recip para
el caso de que uno de los obligados no cumplicre con o que lc incumbe; pero tratindose del contrato de
seguro, cste principio tienc la excepeion que se desprende del articulo 35 de la Ley Sobre ¢l Contrato de
Seguro, en el sentido de que la empresa aseguradora no podra eludir la resp bilidad por la realizacién del
riesgo a pesar de que la prima no fucre pagada. Mas ¢l alcance dc esta pcidn no ¢s absol sino limitad
a los treinta dias naturales siguicntes a la fecha de su vencimicnto, de acuerdo con lo que dispone el articulo
40 de la misma ley, por lo que, transcurrido ese periodo sin que ¢l asegurado pague la prima, no resultaria
16gico ni juridico suponer que pueda después exigir el importe de la garantia contratada, porque para entonces
no sélo habra cesado su derecho, sino bién los efe del contrato. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 333/95. Luis Femando Cortés Méndez. 13
de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Luz Maria Perdomo Juvera. Secretario: J. Jesds Pérez
Grimaldi. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, 9* Epoca, tribunales Colegiados de Circuito, 1.

11, Agosto de 199, Tesis 1. 1°.C 3C, p. 488.
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a) Si cl seguro sc contrata por cucmn dc terccro, I:i ascburadora podrz’l reclamar al

ascgurado cl pago de Ia prnma, siel tomador [*) con(r'u.mlc I‘CSI.II(-.I msolvcnle (art, 32

LCS).

ya quec cuando estan autonzados I or_una aseguradom para que celcbren contratos de

seguro, tamblen bhcden cobrar las pnmas vcncxdas '(art 14 LCS)

C. Interés asegurable.

L. Concepto.

El autor Isaac Halperin afirma que el interés ascgurable es “‘la relacién sobre un
bien™ o como lo sefiala Bruck, es “la participacién en algo, el derecho sobre alguna cosa™.
Esta cosa puede ser una cosa corporal determinada, un derecho, o incluso todo el
patrimonio (su valor total). De esta forma, el interés ascgurable existe cuando éstos son

amenazados por un ricsgo determinado.”

2 Cfr. Halperin Isaac, Seguros, Vol. 11, op. cit., p. 772.




69

Estc autor ademds cohsiderd'que cl inferés ziscgui'ablc impliéa imn relacién entre una

persona y una cos H cs(a rclacmn rcprcsenta un va or quc cl |scg,urndor debc indemnizar .

conl‘omw nl contmto si dxsmmuye o sc dcslmyc a consectiencia del acaccimiento dcl hccho

) quc se lrata de. un vinculo eéconémico porquc cl mtcrcs lo pucdcn tener personas que no

tienen un vmculo Jundlco en el sentido de rclacnén de dommlo

Para este autor *‘en los seguros de personas siempre hay un interés econémico en la

no produccién del evento contemplado como ricsgo.™”’

Para ¢l autor Joaquin Garrigues, ¢l intcrés asegurable cs un clemento econémico y
no juridico. Lo define como “la relacién por cuya virtud alguien sufre un dafio patrimonial
por efecto de un hecho determinado™®®, El autor argumenta, al igual que el tratadista
Joaquin Rodriguez Rodriguez, que es un concepto econémico, porque la existencia de una
relacién juridica entre la persona y la cosa no es necesaria ni suficiente para que exista un
interés asegurable sobre la cosa, sino que es el contenido econémico dc un hecho subjetivo

destinado a su proteccion. Asimismo, el interés ascgurable se materializa cuando se expresa

el valor de esa relacién, -

Finalmente, ‘el aut . osé dc Jcsus Martinez Gil considera que interés ascgurable ¢

interés asegurndo on’ dlferemes El primero es, en primer lugar, “un dcsco sincero y

honesto de quc cl snmestro no'se produzca, ya que en consecuencia de él se produciria un

perjuicio para su patnmomo ¥, en segundo lugar, cs “‘una relacién entre la persona y cl

9 Ibidem, p. 775,

% Rodrigucz Rodriguez, Joaquin, op. cit., p. 141,
9 Ibidem, p. 142,
%8 Garrigucz, Joaquin, op. cit., p. 249.
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objeto del scguro capaz de hacer sufrir a aquella una pérdida financicra o eccondmica en el
caso de quc ocurra la contingencia contra la que se ha ascgurado™’. El scgundo es “cl
interés econdmico que tiene ¢l asegurado, contratante o beneficiario, en que no se produzea

un sinicstro.”'%

Como sc . observa en las definiciones anteriores sobre ¢l interés ascgurable, para
algunos aulorcs estc no exnstc en los seguros de personas, sino s6lo en los seguros de daitos.
Todo dcpcndc de'la concepcion que se tenga del seguro, es decir, unitaria o dualista sobre
cl seguro, dcpendncndo de si se consxdcra o no que ¢l seguro dc personas no es resarcitorio

] lndemmzalono.

En tan(o que nosolros no heémos encontrado una buena exphcac:on para considerar

que ¢l interés nsegurable cx:sle en el seguro de personas, adoptamos los argumentos que

D az Bravo para negar la existencia del interés asegurable en el

indica cl' tor

seguro de personas

a) El hombre no puede scr una cosa susceptible de valoracion.

b) Faltade clandad entre necesidad, interés y daflo.
¢) Lamuerte no es necesanamenle un germen de daiio.
d) El suscriptor de un seguro de vida no pretende la indemnizacién de un dafio, sino la

satisfaccién de una eventual necesidad.
¢) El beneficiario en el seguro de vida, percibird la suma asegurada, tal vez sin haber

sufrido merma alguna en su patrimonio.
f) Si fucra aceptada la funcién indemnizatoria de los seguros de personas, no seria posible

determinar la cantidad a que se subrogaria la aseguradora.

2. Especies de interés asegurable.

Manincz Gil, José de Jests, op. cit., pp. 182 y 183,

% Ibidem, p. 184.
%! Para saber mis sobre la discusién doctrinal de la existencia o inexsitencia del interés asegurable en el

scguro de personas véase Halperin Isaac, Seguros, Vol. 11, op. cit., pp. 786-789 y 795 y Diaz Bravo, Arturo,
op. cit., pp. 158 y 159,
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De acuerdo a Isaac Halperm. puedcn concumr varios mlcrcscs ldcnllCOS o dnsunlos.

¢ incluso sc pueden excluir o Immar rc.cnprocamcmc. ch,un cslc aulor, Ios intereses pucdcn

ser concurrcmcs cs decir, varias pcrsonas pucdcn tener’ dlslmtas clases de lmeres sobre

cslc. dlChOS intercses no tienen el nusmo v

I'mas’ fucnc des(ruyc al débit 10

Para Garrigues, cuando . varias : personasitienen > interés respecto a un objeto

asc o dc clasc diversa. Cuando son de clase

determinado, cl interés puede ser de la misrﬁh
diversa los intcreses pueden ser comc:demcs cuando el hecho supone pérdida directa para

unos y necesidad de reparar esa pér |da para olros' pueden ser concurrentes o

complementarios, cuando el interés de uno esta; en oposicion al interés del otro pero sc

complementan y se limitan mutuameme' op eden ser independientes, cs decir, separados.

Por uiltimo, para este autor los mtcrescs también se pucden clasificar desde el punto de vista

econdmico, ¢s decu’, en lnterescs su

existente y en xnterescs dc ganancms,

patrimonial,'®

Por ultimo, cabe mencionar que cuando cl scguro se contrata sobre ¢l mismo riesgo
y €l mismo interés ascgurable, estamos en presencia del coaseguro, el cual sera explicado

mas adelante,

3. Disminucién y desaparicién del interés ascgurable.

Si después de celebrado el contrato, hay una disminucién esencial de valor
ascgurado, cada uno de los contratantes tendra el dereccho a exigir la reduccién
correspondiente de la suma asegurada, cn cuyo caso, la prima sufrird la reduccién

proporcional para los periodos postcriores del seguro (art. 90 LCS).

192 talperin, Isaac, Seguros, Vol. 11, op. cit., p. 775.
$03 Garrigues, Joaquin, op. cit., p. 250.




La cosa ascgurada, sobre la que . recac el interés nscg,urablc, pucdc pcrderse

totalmente por causa cxlraﬁa al nesg,o' n cslc caso Ios cfectos'del con(r.lto qucdan

extinguidos de pleno derccho y la asep,urudord pucdc cvu r las p |mas hasla cl momcnlo en’

que conozca de la pcrdlda (art 89 LCS)

4. Infraseguro y sobreseguro,

La suma asc;,urada no neccsarlamcntc comcndc con cl valo A'rcal del bxcn la suma

c el tomador o conlratanlc alnbuye al mlcres asegurado al tiempo

ascgurada cs el valor
de la celcbraclo‘ del contrato"’".'Esla suma no dclcmuna ‘el m nto mdcmmzablc que. debe

entregar labnseguradora al’ presenlarsc cl snnlcstro,- snmplememe deten‘mna el limite

maximo.

asegurado no pucde exigir una cant ayor a la que corresponde al interés econémico,

es por €so que la ley dlsponc que *la cmpresa responde solamente por el daiio causado

hasta el limite de la.suma.y del “valor real asegurados™ (art. 86 LCS). Cuando hay un

“descquilibrio” entre la ;éilma ‘asegurada y valor del interés asegurable, se puede dar el

infraseguro o el sobreseguro.

El infraseguro’se’da cuando la suma asegurada es menor al valor real de la cosa.

Ante la realizacién de un sinicstro, la aseguradora podra aplicar lo que se llama “regla

proporcional”, conforme a la cual cl asegurador respondera de manera proporcional al dafio
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causado, cs dccxr, de acucrdo a I'\ suma ascsumda y al valor l‘cdl de'la cosu o podrd
cl nupono total dcnlro del Iimltc dc la suma ase&urada (an 92

responderd por cl dnﬁo has
LCS). A o

e aplican a los seguros

Por ﬁvlliﬁlé s del infraseguro y del sobreseguro

de personas,

D. Siniesrtro. -

1. Concepto. i

El autor Octavxo Gulllermo‘de Jesus Snnchcz Florcs define al siniestro como “cl

daiio a los bnencs ascgurados por | evento seﬁalado como riesgo ene la péhza o como “la

mamfestaclon con

definicién de’siniestro ticne dos clementos: los elementos de hecho, es decir, la realizacién

del evento temido, tomando en cuenta el contrato y las circunstancias concretas en que éste

y los elementos juridicos, es decir, los limites del riesgo asumido, los cuales

se produzca;.
deben coincidir con las circunstancias concretas en que se realice el evento para que el

asegurador csté obligado a la prestacién debida.'%

104 pialperin, Isaac, Seguros, Vol. 11, op. cit., p. 7189.
1% ganchez Flores, Octavio Guillermo, El contrato de seguro privado, op. cit., p. 226.
1% Citado por Ruiz Rueda, Luis, op. cit., p. 149.
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El tratadista Arturo Diaz Bravo propone como concepto de sinicstro “la realizacion

del acontecimiento previsto en el contrato,™'®’

El autor Juan Carlos F. Morandi‘éorisidcra quc - el siniestro es “la verificacion del

ricsgo prevnsto en.el conlralo. lo quc aulonza al ascgurudo para reclamar al ascgurador la
108

mdemmzacmn promcllda. denlro de Ia cxlcnston y limites previstos cn la péliza.

el dcrccho constituido deben darlo a conocer por escrito a la

‘de cinco dias, salvo que las partes hubieren acordado otra cosa

“Siel asegurado o beneficiario no dan aviso a la aseguradora, ésta puede reducir la
suma qué ‘deba pagar hasta el monto que tendria que haber pagado si se le hubiera dado
aviso oponunamcnte (art. 67 LCS)'?. La ley impone esta sancién, porque el paso del

tiempo puede agravar el dafio ocurrido. Esta sancnén no se impone cuando;

a) Cuando la ascguradora no.comunique al.asegurado” el cambio de dircccidn de sus

oficinas (arts. 72 y 73 LCS).

ThsIS Lo
' Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 167. FALLA p’: a

A

108 p g orandi, Juan Carlos F., op. cit., p. 37.
' SEGURO, CONTRATO DE. AVISO POR ESCRITO DEL ACCIDENTE. CONSECUENCIAS DE SU
OMISION. Si bien es cierto que el articulo 66 de la Ley sobre C de Seguro disp que, salvo
disposicién en contrario, el asegurado gozara de un plazo maximo de 5 dias pama el aviso del siniestro, que
debera ser por escrito si en el contrato no se esupula otm cosa, también lo es que el articulo 67 del mismo
ord sélo bl como ion al P de esa obhgactén la posibilidad de la
aseguradora de reducir la prcsmc:on debida hasta la suma que habria importado "... si ¢l aviso se hubiera dado
opor ", Pero, ad dec los preceptos del Cédigo de Comcrcxo autoriza a relevar a la
aseguradora de respundcr de los dafios y perjuicios que sobrevengan a la cosa asegurada por el simple hecho
de que se omita ¢l aviso por escrito del accidente; tinicamente se prevé, en el articulo 840, que cl asegurado
respondera de los dafios y perjuicios que por su omision se ocasionarcn. Amparo en revisin 3354/68. “La
Libertad”, Cia, Gral. de Seguros, S. A. 16 de junio de 1969, Unanimidad de 4 votos. Ponente: Carlos del Rio
Rodriguez. Semanario Judicial de la Federacién, 7* Epoca, Segunda Sala, t. 6, Tercera Parte, p. 91,
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b) Cuando por caso fortuito.o fuerza mayor el. asc!,urado o sus cnusahablcmcs hayan

incurrido en mora, la ley pcmme quc el nvlso se dv. tan pronto como‘dcsaparczcan csl.!s

circunstancias ('1rl 76 LCS)

ascgnmdom qucda dcslu,ada de todas laé obllgﬁcxom:s (art. 68).

3. Dailo piirciai.

En cl seguro de dailos, cuando el smncstro ocasnonc un dafio parcial, tanto la
aseguradora como el asegurado tienen el derccho de rcscmdlr el contrato, a mas tardar en el

“momento del pago de la indemnizacién. Si la aseguradora es la que rescinde el contrato,
os ‘\dfas siguientes a aquél en que le

entonces scgunra asumiendo el riesgo durante 1
comunicé al asegurado la rescisién y debera dcvolver la pnma por la parte no transcurrida y
el resto de la suma asegurada. Si el asegurado es.quien resclndc ¢l contrato, 1a aseguradora
tiene derecho a la prima por el perfodo ydel e 1 ‘(art. 96 LCS).

Si ninguna dec las paries rescinde el contrato, entonces la ascguradora queda

obligada a continuar con el seguro, pero solo hasta por ¢l resto de la suma asegurada (art.

97 LCS).

4. Pago de la suma ascgurada.

Una vez realizado el siniestro, la aseguradora debe determinar las causas del
siniestro y el monto de los dafios causados. El autor José de Jesiis Martinez Gil considera

que es una obligacién de la ascguradora que debe ser cumplida inmediatamente después de
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que s¢ ha rcalimdo el sinicstro“0 Esta funcion es rcallz.ldn por los zuustadorcs quxcncs

ademads clabor'\n un mfonnc para la ascgumdord conocudo como cuademo de ajustc. .

pucs cn los scguros “de personas no'se puedc hablar de lndemmzacnon. En segundo lugar, en

cuanto a la d s"seguros de que dentro de sus funciones

estén las de atendery auxilia

il define el ajuste como “la accién y efecto de

El au
ajustar”, palabra que significa:"igualar,’acomodar, una cosa contra otra con el fin de que no
i B wll2

haya discrepancia-entre ambas,’ Arreglar, moderar. Concertar el precio de alguna cosa

Por otra pafi la que cs convenicnte distinguir entre valuador, ajustador y perito. Parte

de que el ﬁcnt n pnncipio abarca a los otros dos. El valuador es “‘aquel que siendo
4 mpaﬁla acude en ¢l momento del accidente al lugar del siniestro a
determinar el valor ‘de los daﬁos causados y para dar la orden de admision al taller en que
debe reparasc cl ‘vehiculo” , aclara que se trata de personas que tienen experiencia teérica y
practica, qué"dtichden al ‘ascgurado en el momento del siniestro y que no necesitan de
ningin titulo, ‘diplonfa o reconocimiento de alguna autoridad. Los ajustadores *“no son

emplcados de la compaiiia aseguradora sino son personas especializadas en diversos ramos,

1% cfr, Martinez Gil, José de Jesds, op. cit., p. 30.
"' Sanchez Flores, Octavio Guillermo de Jesis, El contrato de seguro privado, op. cit., p. 244,
"2 Martinez Gil, José de Jesis, op. cit., p. 35.
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que ticnen como I'nalldad dctemun.lr. con base en toda la documcnlacnon proporcionada
por el ascg,urado, nsi como por las mvesllgacmncs quc cllos ha;,an y previos los analisis y

estudios conlablc

LGISMS)

Considerando lo anterior, se puede afirnar que el ajustador ¢s una persona fisica
autorzada bpor la’CNSF; lo que lo diferencia de los simples valuadores, independicntes de
las aseguradoras, expertos en alguna materia , que determinan el origen y ¢l monto del daiio

causado.

La aseguradora tienc el derecho de exigir al asegurado o al beneficiario cualquier
tipo de informacién, independientemente del informe que le presente el ajustador (art. 68

LCS).!"*

Si la aseguradora dcmuestra que el ascgurado, el beneficiario o los representantes de

cualquicra de los antenores, dlSlmulan o declaran inexactamente hechos que excluirian o

' fbidem, pp. 30 y 3
Y14 SEGUROS. INCUMPLIMIENTO POR EL ASEGURADO DE SUS OBLIGACIONES EN CASO DE

SINIESTRO. Si el asegurado falta a su obligacién de prop todos los datos relacionados con ¢l origen
y la causa del siniestro, asi como con las circunstancias bajo las cuales se produjeron las pérdidas o dailos, tal
hecho o circunstancias, de acuerdo con el articulo 68 de la Ley sobre Contrato de Seguro, libera a la empresa
aseguradora de todas las obligaciones del contrato. Amparo directo 6178/54. La Libertad, S. A. 18 de enero
de 1957. Unanimidad de cuatro votos. Ponentc: Mariano Ramirez Vizq St io Judicial de la
Federacion, 5°. Epoca, Tercera Sala, t. CXXXI, p. 132,
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podrian restringir las obllgamoncs de la usc!,uradora. con cl fin de hnccrld mcurrlr en crror
s

entonces las oblu,acxoncs dc la ascguradora qucdan cxtmlds (art 70 LCS).

motivo, son cublcrtos por la aseguradord (art 1 13 LCS) El prccepto debe entcndcrse como

que una vez ocurrido el siniestro, el asegurado tienc la obhgamon dc rcahzar actos que

'"* CONTRATO DE SEGURO. ARTICULO 70 DE LA LEY SOBRE EL, RIGE CUANDO SE
ACTUALIZA EL SINIESTRO, Y NO CUANDO SE CONTRATA. Confonnc con el arﬂculo 70 de la Ley
Sobre Contrato de Seguro, las obligaciones de la empresa qued exti si que el
asegurado, el beneficiario, o los representantes de ambos, con el fin de hacerla incurrir en error, disimulan o
declaran inexactamente hechos que exclufan o podrian restringir dichas obligaciones, articulo que se
cncuentra inmerso dentro del capitulo IV que trata sobre el riesgo y la realizacién del siniestro, de donde se
sigue que ese numeral rige sélo cuando, al actualizarse ¢l siniestro, el asegurado disimula o declara
inexactamente hechos que influyan en las obligaciones pacladas; pero no cuando las inexactas declaraciones
se prodi al de la contr i6 , ya que en esa hipétesis cobraria vi ia ¢l articulo 47 de la ley
mchmnada conforme con el cual, ! o declaracién de los hechos a que se refieren
los articulos 8, 9 y 10 de la prescnic Icy. facultard a la empresa aseguradora para considerar rescindido de
pleno derecho el contrato, aunque no hayan influido cn la realizacién del siniestro. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo durcc(o 291/93. Scsuros de Ia
Repiiblica, S.A. 25 de febrero de 1993, Mayoria de votos. Ponente: José Becerra S; po. Di

Emesto Saloma Vera. Secretario: Gustavo Sosa Ortiz. Semanario Judicial de la Federacion, 8* Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, t. X1, Junio, p. 44.

SEGURO, LEY SOBRE EL CONTRATO DE. ARTICULO 70, PRIMERA PARTE. SU
INTERPRETACION. Lo que sanciona la primera parte del articulo 70 de la Ley sobre ¢l Contrato de Seguro
con la decadencia o extincién de las oblig: de la dora, no es la mera exageracién de los daflos
sufridos por el asegurado con motive del siniestro ocumdo. sino la conducta fraudulenta mediante la cual se
pretende hacer incurrir en error a la empresa. Cicrtamente, de acuerdo con una recta interpretacion de la
primera parte de la disposicion legal anteriormente invocada, este precepto exclusivamente se refiere a las
cir ias o hechos determi del siniestro; pero no al monto de los daiios, cuya exageracion, de
existir, obvi puede d ¢ a través del procedimiento arbitral o judicial que en derecho deba
seguirse. Sostener que la sola exageracion del dafio asimismo conduce a la extincién o decadencia de las
obligaciones de la aseguradora, es desconocer el principio de justicia de que aquélla debe hacer de buena fe el
pago de los daflos causados por el siniestro y de que, si excepcionalmente se llegare a juicio, la aseguradora
tienc a su alcance la excepcion de plus petitio, oponible sin salvedad alguna por el demandado en todo
proceso civil sobre pago de pesos, a través de la cual, de ser procedente y probada adecuadamente, se llega a

una justa determi del n de los dailos realmente causados; por lo que, en caso de que se haya
op tal excepcidn, s probl diverso, controvertible y sujeto por esto a prucba, determinar ¢l monto del
siniestro, o sea, ¢l valor de los biencs asegurados y la cuantia de los mismos, ya que, como se ha dlChO, la
mera cxa,,cracnon de los daﬂos no es ¢n si misma lo que sanciona la ley con la extincion de las obli

¥ La interpr i ia que pretende apoyarse en la letra de cxprcsnoncs aisladas de la norma, no
es juridicamente admisible por csmr en pugna con el espiritu de justicia que anima cl ordenamiento de que
aquella forma parte y por que d aliza la pcion de "plus petitio”, al transformar la reduccion de lo

demandado en extincién de Ia obligacidn contraida. Amparo en revisién 344/69. Roberto Reyes. 28 de febrero
de 1972, 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez. Semanario Judicial de la Federacién, 7", Epoca, Segunda
Sala, t. 38 Tercera Parte, p. 103.
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eviten o dlsmmuyan cl'dailo, qucdaudo la aseguradora obllbada a resarcir 1os gastos que

hubicre rcallzado para cvua el daﬁo. .

Asimisixio, el ‘asegurado no pucdc variar. el cslado dc las cosas sm la autorizacion

malena, (remla dms después de que la_aseguradora ha recibido toda la informacién a la que

a’ oblléacnén de pago de la aseguradora se hace exigible (art. 71

nos hemos refend
LCS)'6, si transcurrido ese plazo, la aseguradora no realiza e! pago, el acreedor tendra

1 SEGURO, CONTRATO DE. CUMPLIMIENTO, MOMENTO EN QUE COMIENZA A COMPUTARSE
EL TERMINO DE 30 DIAS QUE PREVIENE EL ARTICULO 71 DE LA LEY SOBRE EL CONTRATO
DE SEGURO. Conforme a la recta interpretacién de los articulos 66, 68, 69, 70 y 71 de la Ley sobre el

Contrato de Seguro, pueden bl e dos »s diversos en que empieza a correr el término de treinta

dias para ¢l vencimiento del crédito que resulte del contrato de seguro a que se rcl'cre el invocado aniculo 71

¢l primero, do la aseguradora ot de la Bt da, o por si misma, las il

que le permitan conocer 1as ci ias de la realizacién del sinicstro y las ias del mi a
d do en cjercicio del derecho que le

través de sus propios investigadores o ajustadores; y el
confiere el articulo 69 citado, exige y obticne del ascburado, del beneficiario o de los apoderados de ambos,
tos informes y d compl ios. Obvi en el primer caso el término de treinta dias
empieza a correr desde la fecha en que la empresa recibe cl aviso de haberse realizado la eventualidad
prevista y del derecho constituido a favor del asegurado por virtud de su contrato de seguro, sin necesidad,

)

entonces, de que la asegurada tenga obligacidn de informar o de gar dc sin -cquc.' de
parte; y en el segundo, desde la fecha en que la cmpi haya recibido los infc y d que
previamente y en lcm\mos legales hubicra requerido de la asc[,urada. estindose cn cste caso a lo previsto en
las citadas disp legales o haya habido incumpli del 8! >, del beneficiario o de los

represcntantes de ambos, de entregar a la primera tales documentos e informes, razdn por la cual, en ¢l parrafo
segundo del citado articulo 71, se establece que sera nula la clausula en que se pacte que ¢l crédito no podra
exigirse sino después de haber sido reconocido por la empresa o comprobado en juicio. Amparo cn revisién
5386/69. Drogueria Veracruzana, S. A. 26 de abril de 1971, 5 votos. Ponente: Jorge Saracho Alvarez.
Semanario Judicial de la Federacion, 7* Epoca, Segunda Sala, t. 28 Tercera Parte, p. 117.

SEGURQO, CONTRATO DE. INDEMNIZACION. DERECHO DEL ASEGURADO A RECLAMARLA,

CaT

DI LA BIRLIOTR: °

- e
SR A)
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derecho a una indemnizacidn por mora conforme lo establece ¢l articulo 135 BIS de la
LGISMS, o

En gcncrnl i cl smlestro (‘uc ocastonado por la culpa o la mala fe del asc&,urado. del’

bcncﬁcmrlo o alg,uno dc sus respccllvos causahablentcs la empresa qucda desh gnda de sus

movnmlenlos
99L.CS). .-

En los seguros de vida, si'e! beneficiario atenta injustamente contra la persona del

asegurado, pierde todos sus derc_échos. Si ‘el tomador o contratante es quién causa

injustamente la muerte del asegurado, el seguro es ineficaz, pero los beneficiarios tienen

MOMENTO EN QUE NACE. El derecho del asegurado a reclamar el crédito que deriva del contrato de
seguro nace en el de lae lidad prevista cn el mencionado contrato, en los términos
de los articulos 1o., 71 y 122 de la Ley sobre el Contrato de Seguro. Amparo en revision 5386/69. Drogucria
Veracruzana, S, A. 26 de abril de 1971. 5 votos. P Jorge S ho Alvarcz. S io Judicial de la
Federacion, 7* Epoca, Segunda Sala, t. 28, Tercera Parte, p. 118.

SEGURO, MOMENTO EN QUE SON EXIGIBLES LOS CREDITOS DERIVADOS DEL CONTRATO
DE.Enel del siniestro, surge juridi Ia obligacién abstracta p da en ¢l contrato de seguro;
o sea, que el crédito surgido con motivo del contrato a favor del beneficiario podra cjercitarse a los 30 dias
siguientes, contados a partir del momento en quc la aseguradora hubiese recibido los documentos e
informaciones que le permitan ¢! fund de la recl ion de dicho crédito. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
revision 389/76. Prevision Obrera “Socicdad Mutualista de Scguros Sobre la Vida". 19 de agosto de 1976.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Velasco Félix. Semanario Judicial de la Federacion, 7 Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, ts. 91-96, Sexta Parte, p. 198.

Tl Lois
FALLA DE OKIZEN
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derecho a las reservas matemiticas (ant. 185 LCS). Sin c;mbilrgo, si se trata de suicidio y
éste ocurrio dcspués de dos afios dc'cclcbrado el contrato, la ascguradora no se libera de su
obligacién de pagar la sumn nscz,urada mdcpcndxcntcmcmc de cualquicra que sca el estado

mental del suicida o del movnl del smcudlo Sn cl SUICldIO ocurre antes de los dos ailos, ¢l

bencl’cxano sélo tendra dcrecho a la rcscrva malemauca (art. 186 LCS).

FALT* DE ™t

E. Subragacitf:ﬁ i

TESIS Cu:

‘La dscsuradorn pucde subrogarsc en todos los derechos y acciones contra terceros

quec correspo' a al ‘asegurad por causn "del dafio sufrido, hasta el monto de la cantidad

-Bravo sefiala que la subrogacion sc justifica por las

a) La mconvemencn e q;:e "p'ueda quedar impunc la conducta dolosa, culposa o
generadora de rcsponsablhdad del causante del daiio.

b) Sila aseguradora no se subrogara, el ascgurado lucraria ya que ademas del pago de la
indemnizacién dé la aseguradora. tendria derechos y acciones ¢n contra del tercero que

causé el dafio, de quién podria obtener una segunda indemnizacion.

"7 La subrogacién es “una forma de tr ision de las obligaci por cambio de acreedor, que opera por
ministerio de ley en los casos en que un tercero paga al acreedor, cuando tiene interés juridico en el
cumplimiento de una deuda, o bien cuando por convenio entre ¢l acrecdor y un tercero, aquél transmite a éste,
por virtud del pago que recibe, todos los derechos que tiene contra su dewdor™ Cfr. Rojina Villegas, Rafael,
Derecha Civil Mexicano, t. V, Vol. 11, op. cit., p. 587.
'"® SEGURO, CONTRATO DE. CASO EN QUE NO PROCEDE EL EJERCICIO DE LA ACCION DE
COBRO DE DANO POR ASEGURADORA Y ASEGURADO. En atencién a que al cjcrcnlar la accmn de
cobro del dailo, la aseguradora lo hizo como subrogatoria de los d hos de las emp: en
términos del primer pirrafo del articulo 111 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, y tal subrogacién opero
por cl importe total de las mercancias dafiadas, en virtud de que fuc la totalidad de dicho concepto la suma
Ilquldada por la aseguradora, no asiste razén a la demandada al prclcnder que la accidon debid ejercitarse
por aseguradora y ascgurado, ya que para que esta h se lizara, cra preciso que el
daito hubiese sido indemnizado sélo en parte, de conformidad con el pamafo tercero del precepto citado.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
745/90. Autotransportes de Carga Tres Guerras, S.A. de C.V. 7 dc junio dec 1990 Unanimidad de votos.
Ponente: Efrain Ochoa Ochoa. Sccretario: Noé Adonai Martinez B io Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, t. V, Scgunta Parte-1, p. 365.
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c) Impide que cl tercero causante del dnﬁo oblcng,a un provccho lhclto en lanlo quc de no

existir la subrog,ncnon. cslc se llberan.x de la rcsponsnblhdad ccunmnn a la quc debe

replas:

a) Sélo opera hasta por la cantidad indemnizada; en’caso’ de que el daiio . fuera mayor, cl

asegurado y cl asegurador pueden hacer valer sus der tra del tesponsable,
en la porcidn que a cada uno le corresponda. o

b) Cualquicr acto del asegurado y del tomador o conlmta qu mplde la subrogacion de

la ascguradora, faculta a ésta vltima para hberarsc de sus oBilgacnones

c) La subrogacién opera por ministerio de Icy, por el solo efecto del pago al asegurado o
beneficiario.

d

~

La subrogacién no procede cuando el asegurado y el responsable del dafio sean
cényuges, guarden una relacién de parentesco por consagnguinidad o afinidad hasta el

segundo grado, o el primero sea responsable civilmente del segundo.

Cabe mencionar, que la naturaleza del seguro de personas no es indemnizatoria por
lo que la aseguradora no puede subrogarse cn los derechos del asegurado o del beneficiario
contra terceros en razén del siniestro que da origen al pago de la suma asegurada (art. 152
LCS), excepto en ¢l caso de los seguros de gastos médicos o de salud (art. 152 LCS).
Considero que la ley lo permite, porque en los seguros de gastos médicos y de salud, se

considera que hay una pérdida en ¢l patrimonio del asegurado.

La subrogacion en los seguros de gastos médicos y de salud no procede cuando el
ascgurado o beneficiario y el responsable sean cényuges, guarden una relacion de
parentesco por afinidad o consanguinidad hasta el segundo grado, o cuando uno sca

responsable civilmente del otro (art. 152 LC).

'Y Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 163.
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F. Incumplimiento de pago de la ascguradora.

Si la aseburador'\ mcu mora,, pago ‘de una

indemnizacién conl'onnc lo csl.nblccu cl articul

beneficiario, podra exigir cli pago i
agotamicnto del proccdmncnto congiliatorio ante la Comlslon Naclonal pnrd la Prolcccxon

¥ Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros (art. 136 LGISMS). -

D'icyzlhoﬁ prpq:cdirﬁicﬁio coﬁciliulorio esta regulado en Capitulo Primero del Tﬁulo v
de la Lc)}; de vl"rquA:cé:'ién’s' Defensa del Usuario de los Servicios Financieros. De acuerdo a
esta lcy; la CONDUSEF esta fécultada para actuar como conciliador entre las instituciones
ﬁnancfcljas y los usuarios. Sin embargo, este procedimiento es muy criticado, incluso en la
préctich es muy. poco.usado, porque se considera que la CONDUSEF no puede ser
conciliador y ptotector dc los usuarios de los servicios financieros, como lo sefialan los
articulos 1° y 60 de la mlsma ley Lo mismo sucede con el procedimiento de arbitraje, que

no, para el caso de que las partes no hayan llegado a algiin

prevé la Iey, con caracter voluri

acuerdo en el p_rocécd‘lmlcn on l;alorio,

La reclamacién debe presentarse dentro del término de un afio a partir de que se

suscite el hecho que’ le dio origen (art. 65 LPDUSF). Este término de caducidad es

2 INTERES MORATORIO. PROCEDENTE, EN VEZ DEL LEGAL, EL PACTADO EN LAS
CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO DE SEGURO BASE DE LA ACCION. Cuando en
un juicio se recl el pago ind, io correspondi al bencficiario de una péliza de seguro de
vida, asi como el interés moratorio anual equivalente a la medida aritmética de las tasas de rendimiento
brutas correspondientes a las series de certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES) emitidos
durante ¢l lapso de mora; pero ademis se aprecia que efectivamente 1a compaiiia de seguros en las
condiciones generales del contrato respectivo sc obligéd a pagar al asegurado o a su beneficiario cn vez
del interés legal, un interés moratorio anual equivalente al que se ha precisado, en caso de que laf
aseguradora no plicra con su obligacién de pagar la indemnizacion respectiva, en términos del
articulo 71 dc la Ley Sobre el Contrato de Seguro, resulta incuestionable que debe decretarse ¢l pago del
interés en los términos que se demandé. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 1573/93. Maria de Jesis Alcantara Mcjla viuda de

TESIS Lo,

tra

.‘«l

ne

F2

Gonzalez. 31 de marzo de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra S io:
Miguel Vélez Martinez. Semanario Judicial de la Federacion, 8* Epoca, Tribunales Colcblados de
Circuito, t. XII, Julio, p. 233.
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igualmente cucstionable ya que, si se considera que la ley cstablece que s6lo previo
agotamiento de este procedimicnto se pucde acudir ante los tribunales, es incongruente con

¢l plazo que se establece para la prescripcion el articulo 8 de la LCS, es dccir, dos afos.’

VIIl. Obligaciones y derechos de las partes.

Una explicacion mis profunda de los derechos y obllbacmnes dc las pancs cn el

sin cmbzu'go

contrato de seguro implicaria desviarnos del objeto prmcnpal de nucstra lCSlS'

en cste apartado simplemente nos limitaremos a exponer brcvcmcme de una;; fomm )
ordenada y sistematizada los derechos y obligaciones que hemos venido cxpllcando de una

u otra forma en ¢l desarrollo del trabajo.

A. Obligaciones y derechos del t dor o contr

El tomador o contratante tienc las siguientes obligaciones:

a) Esta obligado a mantener su oferta de celebracién, prérroga, modificacion o
reestablecimiento de un contrato suspendido por ¢l término de quince dias, o treinta si
es necesario practicar examen médico, salvo que se fije un plazo menor para la
aceptacion (art 5° LCS).

b) Decbe declarar por escrito, de acuerdo al cuestionario que la aseguradora le proporcione,
todos aquellos hechos que conozca y deba conocer al momento de la celebracion del
contrato, que scan importantes para la apreciacién del riesgo y que puedan influir en las
condiciones convenidas (art.8° LCS). Si quicn celebra el contrato cs ¢l representante del
ascgurado, la declaracion se referird a los hechos que conozca y deba conocer el
representante y su representado (art. 9° LCS). Cuando el seguro se tome por cuenta de
un tercero, la declaracién sc referird a los hechos conozca o deba conocer el tercero
asegurado o su intermediario (art. 10 LCS).

c) Esta obligado a pagar los g?sﬁos qﬁé realice la aseguradora por la expedicion de copias

o duplicados de la pbliza (art 23 I._.CS)V.
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d) Comunicar a la aseguradora los hechos que :ig,ravcn esencialmente el riésso durante cl
curso del seguro, dentro de las vcmucualro horas su,u-cmes al momcnto en quc las -
conozca (art. 52 LCS), - ’

c) Esta obligado a pagar In prlma en su domlcmo salvo ‘estipulacién expresn en conlmno .
(art. 31 LCS). Salvo convenlo cn conlrarlo. debe pagar cn el momenlo de la cclebracnon_ :

del contrato, por lo quc se rcﬁerc al primer periodo del seguro, y al comlenm dc cada

nuevo periodo para el pago de primas ulteriores (art.: 36 LCS Si: la pnmn cs U
fraccionada, pagara al comienzo del periodo que comprenda (nrl 37.LCS) Eslar :

obligado al pago de la pnma del periodo cn curso atn cuando la ascguradom no  haya

cublcrlo el nes;_.,o smo durante una parte de esc ucmpo (arl 44 LCS

) Cuando Ia® cosa asegurada cambia de dueciio, ‘el anlcnor y cl nuevo~dueﬁ

'rcsponsables sohdannmente por el pago de las primas vcncndas y pendxcntes Vde pago ‘

en el momento de la trunsmlsuin de la propiedad (art. 106 LCS).

El Vto'mzid‘{?rktie;n’e los siguiehtes derechos:

a) Facultad para sohcnta‘ opm o duphcado de la pdliza y de las declaraciones hechas en la

oferta (art 23 LCS)
b) Puede pedlr la’ rechfcamén de la péliza dentro de los treinta dias siguientes al dia en

que reciba ]ap’ iza | LCS

c) El tomador o contratan ndré ‘un plazo de gracia de treinta dias naturales siguientes a

la fecha de su : encimiento para reahzar el pago de la prima (art. 40 LCS).

d) Tiene derecho a’exigir la reducclén de la prima para los periodos ulteriores del seguro,
conforme a la tarifa rqspectlva y si asi sc pacté a exigir la devolucién de la parte
correspondienteA pbr el periodo en curso, cuando los hechos agravantes del riesgo,
conforme a los cuales se haya fijado la prima, hayan desaparecido (art. 43 LCS).

e) Podra pedir la reduccién de la suma asegurada y, por lo tanto, de la prima, cuando el
valor asegurado haya sufrido una disminucién (art.. 90 LCS).

f) Tiene derecho a pedir la nulidad del contrato si el contrato se celebré por una suma
superior al valor real de la cosa ascgurada y existié dolo o mala fe de la otra parte. Si no

hubo dolo o mala fe puede pedir la reduccién de la suma ascgurada (art. 95 LCS).
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B. Obligaciones y derechos del asegurado.

a)

b)

<)

d)

<)

a)

Las obligdcidncs del ascgurado son:

chcra comumcar a la ascguradora de las ag,ravaclones cscncmlcs que ten&,a el rlcsg,o

durante la ‘gcncm “del scguro. dcntro de las vclnucualro horas sxgulemes al momcnlo

en que lns conozca (arl. 52 LCS) . .
Decbe cumpllr con'las blxgacnoncs quc haya pactado con ln aseguradora para "alenuar el .

rlcsgo o mlpedlr su’ agravacion (art 4‘LCS

chc comumcar a'la ascguradora Ia exnstencm de otros seguros, si éstos son contra un

mismo nesgo . sobre un mlsrno mterés nscgurab]c (art. 100 LCS) :
Tiene la obhgamén de que al ocurrir el smleslro, realice todos lo oS qug tiendan a
evitar o disminuir el dafio (art. 113 LCS) i

Al ocurrir ¢l siniestro, esta impedido de vanar el estado de las cosas, salvo que sea por

razones de interés ptiblico o para evitar o dlsmmulr el daito (art 14 LCS).

Los derechos del ascgurado son:

Que la aseguradora le pague todos los gastos realizados por realizar actos que eviten o

disminuyan el dafio (art. 113 LCS).

C. Obligaciones y derechos de la aseguradora.

La aseguradora tiene las siguientes obligaciones:



a)

b)
c)

d)

c)

8)

h)

a)

b)

»dcclarac:ones hechas eh la ofcrta (art 23 LCS).
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Obll&,acnon dc cnlrusar al tomador o conlrulanle una poliza en la que consten los
dcrechos y oblu,ncnoncs de las panes, dc acuerdo a lo que la ley establece para su

contcmdo (arls. 20y 153 LCS) :
El dcbcr de cxpcdlr’ a sohcxlud dcl ase;,urado copia o dupllcado de- I.l pollza y dc las

La ascguradora cs(a obligada a respondcr del dailo durante el plnz dc z,racm (art 40
LCS). , R : SR

Esti obligada a aceptar ¢l pago ‘de la prinﬁa ‘por ‘los acreedores privilegiados,
hipotecarios o prendarios, terceros asegurados, beneficiarios o por cualquiera que tenga
interés cn la continuacioén del seguro (art. 42 LCS). o

La de comunicar la‘rescisién del conirato con motivo de omisiones o inexactas
declaraciones al asegurado dentro del plazo de los 30 dias siguientes al dia en que haya
tenido conocimicnto de los miSmos (art. 48 LCS). Asimismo, dcbera asumir el riesgo
hasta por quince dias después del dia en que comunicé la rescisién del contrato al
asegurado (art. 56 LCS).

Estd obligada a realizar el pago de la prestacién convenida dentro del plazo de treinta
dias siguientes a aquél cn que haya recibido los documentos ¢ informaciones que le
permitan conocer con fundamento de la reclamacién (art. Art 71 LCS), hasta el limite
de la suma y del valor asegurados (art. 86 LCS).

En caso de coaseguro tiene la obligacién de pagar hasta el valor integro del daiio
sufrido, dentro de los limites de la suma quc hubiere asegurado (art. 102 LCS).

En caso de reaseguro, la aseguradora sigue siendo la tnica responsable de sus

obligaciones frente al asegurado (art. 18 LCS).
La aseguradora tiene los siguientes derechos:

A exigir de acuerdo a la tarifa respectiva los gastos de expediciéon de Ia poliza o sus
reformas y de los impuestos que con ese motivo sc causen (art. 22 LCS).
Puede oponer al tenedor de la péliza o a los terceros que invoquen el beneficio, todas

las excepciones oponibles al suscriptor originario, ademas de las que tenga contra el

reclamante (art. 30 LCS).
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¢) Tiene derecho a _compensar las pnmas no pag.ndas con la pres(ac:on dcl bcnercmno

(art. 33 LCS)

h.\ya dcsaparecldo el

olalmcntc la cosa

lSlO CS [+ lncxaclas

ﬂuldo en la

educir la prestacién
debida hasta la suma quc habna lmpoﬂado si'sc Ic.hublcrc dado awso oponunamcntc
(art, 67 LCS). :

g) Pedir al asegurado y al beneficiario toda clase de informacién para la valoracién del
daiio (art. 69 LCS).

h) Exigir la disminucién de la surna asegurada cuando el valor asegurado haya sufrido una
disminucidn esencial durante el curso del contrato (art. 90 LCS).

i) En caso de infraseguro, la aseguradora sélo responderda en proporcién a la suma
ascgurada y al valorreal de la cosa (art. 92 LCS).

) En caso de sobreseguro puede demandar u oponer nulidad del contrato y exigir los
dafios y perjuicios, si la otra parte actué con dolo o mala fe. Si no hubo dolo o mala fe,
ticne derecho a pedir la reduccién de la suma asegurada, ademas de que tiene derecho a
las primas vencidas y a la prima por cl periodo en curso (art. 95 LCS).

k) En caso de dailo parcial la ascguradora puede rescindir el contrato (art. 96 LCS).

1) En caso de coaseguro, tiene derecho a que el asegurado le comunique de la existencia
de los otros seguros (art. 100 LCS). Por otra parte, si realiza el pago, tiene derecho de
repetir contra las demas en proporcién de las sumas aseguradas (art. 103 LCS).

m) Facultad de pedir la rescisiéon del contrato de seguro, dentro de los quince dias

[l

siguientes a la fecha en que haya tenido conocimiento de cambio de dueiio de la cosa
ascgurada, asumiendo el riesgo hasta por quince dias después de que haya notificado su
resolucién de rescindir el contrato (art. 107 LCS).

n) Tiene derecho a subrogarse hasta la cantidad pagada en todos los derechos y accioncs

que el asegurado tenga en contra de terceros que hayan causado el dafio. En los scguros
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de personas, sélo podri subrogarse cn los seguros de gastos médicos y de salud (arts.

111y 152 LCS).

D. Obligaciones y ‘llL’I‘vL'éI‘ll):\" del beneficiario.

El beneficiario ticne las siguientes obligaciones:

a) Dar aviso a lavascgumdorn dc 1a realizacién del siniestro dentro del plnzo dc cinco dias

a que tcng'\ conocnmlcnlo de éste y del derecho constnuldo asu favor dcntro(art 66

ascgumdom (16 ] LC ), sumn quc dcbera ser pagada en un plazo de treinta dias
siguientes a aquel en que haya reclbldo los documemos e informaciones que le permitan

conocer el fundamento de la rcclamactén (art. 71 LCS).

IX. Prescripcién.

En general, todas las acciongﬁ que se veﬁvan del contrato de seguro, prescriben cn

dos aiios, contados a partir de layfeél‘ia del acontecimiento que les dio origen (art. 81 LCS).
Este plazo no puede ser abreviado o extendido, bajo pena de nulidad del contrato (art. 83

LCS).'?!

121 pRESCRIPCION EN EL CONTRATO DE SEGURO. NO ES APLICABLE EL ARTICULO 1047 DEL
CODIGO DE COMERCIO, SINO EL DIVERSO 81 DE LA LEY QUE LO RIGE. En materia de
prescripcién sobre el contrato de seguro no es aplicable ¢l articulo 1047 del Cédigo de Comercio, el cual
establece que la prescripeion ordinaria se pl a por cl so de dicz afios, sino ¢l diverso 81 de la
Ley Sobre cl Contrato dc Scguro ¢l que preceptia que todas las acciones que se deriven de un contrato
regulado en ese ord legal, prescribirin cn dos aflos contados a partir de la fecha del acontecimiento

que les dé origen, por lo que la primera norma que es general, no puede ser supletoria de la sefialada en
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Sin cmbargo, cste plazo para la prescripcion no opera para la subrogacion, ya que en

ésta se aplican las disposiciones relativas al acto que le dio origen a la responsabilidad del

tercero,

Existen diversos casos cn los que se considera que el plazo para la prescripcién no

transcurre, son (art. 82 LCS):

a) Cuando pdr omisiohcs, falsas o inexactas declaracioncs sobre el riesgo corrido la
ascguradora no haya tenido conocimiento cierto del riesgo corrido, el piazo de dos aiios
corre desde ¢l dia en que la aseguradora haya tenido conocimiento de éstas

b) Cuando sc reallza ¢l siniestro, ¢l plazo corre a partir del dia en quc los -interesados

ticnen conocnmxento dc eslc. debiendo demostrar que hasta esa fccha ignoraban su

rcahzauon.

c) Paralos bene cxanos, correra a partlr de que tcngan miento de la realizacién del

siniestro Y del derecho consmuldo asu favo

a) Las causas ordmanas de mterrupcmn que, a falta_de mencién en el Cédigo de

Comercio, se aphcan las que establcce el Cédlgo Civil Federal, a saber: la privacion de
la cosa o del goce del derecho por més de un afio, la demanda o cualquier otro género

de interpelacién judicial notificada al poseedor o al deudor en su caso y reconocimiento

segundo término que es especial, toda vez que esta ultima tiene perfectamente bien definida dicha figura
juridica, mixime que su aplicacién es de cardcter imperativo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
193 de la misma lcy. SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 2996/94, Leén Alfie Alfie. 17 de junio dc 1994. Unanimidad de votos. P : Enrigue R,
Garcia Vasco, Secretario: Rogelio Saldafia Herndnd io Judicial de la Federacicn, 8" Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, t. XIV, Agosto, Tesis I. 6°. C. 145 C., p. 646.

SEGURO, EN MATERIA DE PRESCRIPCION NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO
CIVIL A LA LEY SOBRE EL CONTRATO DI: Sl bien cs cierto que es aplicable el Cadigo Civil en lo que

se refiere a los vicios del a la ley sobre ¢l contrato de seguro, no puede
aplicarse el mismo cddigo en lo relativo a la prcscnpc:on porque la supletoriedad sélo puede surgir respecto
de matcrias no tratadas en la ley cuya insuficiencia en la repl ion sc suple, y la prescripcion es una

figura que se¢ encuentra explicitamente prevista en la ley sobre ¢l contrato de seguro, Amparo directo 194/76.
Scguros América Banamex, S. A. 2 de fcbrero de 1977, S votos. Ponente: J. Ramén Palacios Vargas.
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expreso, de palabra o por escnto o lacnamcnte por hechos indudables del derecho del

acreedor (art, 1168 CCF). : )
b) Nombramiento de perito con motivo de la realizacién del siniestro.
c) La presentacién de la reclamacién en contra de la aseguradora en el procedimiento

conciliatorio ante la CONDUSEF (art. 135 LGISMS).

X. Modalidades.

Por tiltimo, explicaremos las modalidades del contrato de seguro, como son: el

coaseguro y el reaseguro.

A. Coaseguro.

1. Concepto.

El autor Arturo Diaz Bravo sc reficre al coaseguro como ‘“‘doble seguro™ y lo define

como el seguro “contratado con dos o mas aseguradores contra el mismo riesgo y por el

mismo interés.”'?

Luis Ruiz Rueda parte de que existe la posibilidad de que se contrate un seguro con
diversas aseguradoras para cubrir el mismo riesgo y el mismo interés asegurable, caso en el

cual estamos ante un seguro multiple'>. Scgun este autor, 1a existencia de este tipo de

seguro puede dar lugar a tres supuestos:

a) Infrascguro, cuando el monto total de las sumas aseguradas el inferior al del interés

asegurable.
b) Seguro pleno, cuando el total de las sumas aseguradas es en conjunto igual al valor del

interés asegurable.

Secretario: José Rojas Aja. Séptima Epoca. Tercera Sala. Informe 1977, t. IL. Pégina 141.
122 pjaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 156.
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c) Doble scsuro. cuando las sumas ascgur'\das son supenorcs al valor del interés

nscg,urablc y los seguros cocxlstcn por lo mcnos al momcnlo del smxcstro,

ch,un csle aulor es cl scguro muluplc cl quc csla regulado por la LCS. En cuanto al
coascguro, si atendemos a su dcfnlcnon legal no. hay clcmentos para estableccr sus

dlfercncms con el seg,uro muluplc. Por, ulllmo, a('nua quc parn que doclrmalmente hay'l

coascsu'vo cs ncccsnrlo que las ascg,uradoms conozcan de la ex1slenc|a dc los dcmas

seguros y quc una de Ias ascguradoras tomc la mlcmnva para cclebrar el cosacguro. por lo

valor asegurable.”'2%

indebido.”"'?7

Para ¢l ‘autor Juan_ Carlos F. yaséguro es una modalidad del scguro

miiltiple en el que se cubren idénticos riesgos ¢ interés asegurable en un lapso comun, y

que, a diferencia del seguro cumu tivo, ‘es a‘iniciativa del asegurado, de donde sc

'*3 Ruiz Rueda, Luis, op. cit., p. 184.
"2 Ihiddem, pp. 187 y 188.

'*5 Halperin, Isaac, op. cit., p. 805.
12 fhidem, p. 810.
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deriva la obhg,.lcxon dc dar aviso, esa mlcxauva dc los nsc;_.,uradorcs qucdando obhg,ado al

pago de la mdcmmzdcuon dcbxd.x proporcmnalmcnlc al monlo dc su con(ralo

EI autor. .losc de Jesiis. M.xrlincz le scﬁala quc el coascg,uro ‘es “Ia concurrencm de

dos o mas compa as aseg,urddoras en Ia cobcrtura de un mlsmo rlcsgo, dc tal | mancra que

exista una dlspcrsmn‘o dlSlrlbllClOll dcl nesgo, dc 5

'1sc;,uradora solo rcsponde por la pnmcxpacxon quc ha asumldo ““"

“la parucnpaclon de dos o

Fmalmcmc de acuerdo a la LGISMS, cl‘conscguro cs

mas empresas de seguros en un mismo riesgo, en vmud dc c atos dlrcctos rcahzados por

cada una de cllas con el aseg,urado" (art." 10, fr l LGISMS)

que la LCS también contienc una dcrmcwn del coascguro cuando ‘sefiala que existe la

m cmbargo, consndemmos

posibilidad de que “se contrate con varias empresas un seguro conlrn el mismo riesgo y por
el mismo interés” (art. 100 LCS), la cual es ‘mis exacta quc la que establecida por la

LGISMS.

2. Regulacién del coascguro.

En tanto que la naturalcza del seguro no es lucranva. el asegurado tiene la
obligacién de dar‘a conocer a cada uno de los ascguradores la existencia de los otros
seguros (art. 100 LCS) La falta intencional de comumcac:lon por parte del asegurado, con
¢l fin de obtcncr un provecho ilicito, es sanclonada por 1a lcy, hbcmndo a los aseguradores

de sus obhgaclones (an 101 LCS)

La LCS seﬁ la la valldcz de contratar varios seguros si se celebran de buena fe, en
la misma o dlferentcs fcchas por una suma total’ supenor al valor del interés asegurado,
obligando a cada una de las empresas hasta’el valor fntcgro ‘del daiio sufrido, dentro de los
limites de la suma quc hublercn ascgurado (art. 102 LCS). Cualquiera de las ascguradoras

que pague la mdemmzamén, puede repetir contra las demas en la proporcion de las sumas

127 Meilij, Gustavo Raiil, op. cit., p. 53.
! Morandi, Juan Carlos F., op. cit., p. 42.

es’ dccnr, quc cada compama.
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aseguradas respectivas (art,. 103 LCS). es dccm cslablccc la solidaridad pnswa entre los

aseguradores accion re o nh zado, ‘en - ra ema:
surad y accié dc g,res arn u:c Iaa agad contra’ de los d S

aseguradores, tomando’ en cucnla 1 p porcno quc a cada uno’ dc cllos Ies COITeSpOl'ld'l.

Por otra parle si el asegurado cclebra nuevos contratos u,norzmdo la cxlstencm dc

los anlenores. llcnc'

cmbau,o, sx '\l conlratarsc cl nucvo seguro, ol

ricsgo ya hubxcra cmpczado a corrcr pam alguna de las ascg,uradorns. entonccs Ia rescision

o la reduccién producc sus efeclos a pamr del momento en que se sollcnaron (art.” 105

LCS).

B. Reascguro.

1. Concepto.

El autor 'k.lpaquin Rodriguez Rodriguez definc al rcaseguro como *‘un contrato de
seguro, por elquc ¢l asegurador paga la prima, quc es una parte de la que €} cobro, a
cambio de la panicipncic'm del reasegurador (asegurador del ascgurador) cn ¢l pago de la

indemnizaci6n o cantidad que deba pagar el asegurador.”'°

Para el autor Joaquin Garrigues, ¢l reaseguro ¢s: *“un segundo contrato que cubre la
responsabilidad del aéegumdor frente al ascgurado™. Para este autor el reascguro compensa
una disminucién en ¢l patrimonio del ascgurador producida por el pago de una obligacién
contractual, “es un seguro contra deudas eventuales que gravan el patrimonio del

ascgurador y que son consecuencia inmediata de la realizacién del riesgo.”"?!

' Martinez Gil, José de Jesis, op. cit., p. 81.
"% Rodriguez Rodriguez, Joaquin, op. cit., p. 168.
i Garrigucs, Joaquin, op. cit., p. 2717.
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La definicién lcg,dl dcl rcdscg,uro cs “cl conlrato en wrtud dcl cual una t.mprcsn de

scguros loma a su carx,o to 'l| o parcxalmcnlc un I’ICS!,O ya cublcno p otm o el rcm.mcnlc

a) Ladefi mclon sélo menclona a lns asesuradoms, siendo que las'reaseguradoras también

pucdcn olorgar estc tlpo de conlra(os. [y
b) La rcnscg,uradora 1o toma a su cargo un nesg,o ya cubierto por el asegurador, ya que dc
ser cicrto sc cstann hablando de un coascguro. cn cl rcascg,uro 1a ascguradora siguc
siendo 1a tnica rcsponsablc frente al nscgurado (an I8 LCS) El riesgo que asume cs

aulénomo y dependera de que la aseguradora cumpla con sus propias obligaciones.'?

Para este autor, por medio del:reaseguro, ‘el reasegurador sc obliga a resarcir un

dafio - la suma desembolsada por el nscguraddi' dircéto- o, si, no quicre verse daflo en tal

dcscmbolso, a pagar una suma dclcrmmnda de dinero al verificarse la eventualidad - pago
1 1e reascguro; el cedente por su parte, se

por parte del asegurador—i prcv
obliga a pagar la pnma dc rcaseguro, el cedcnte, por su parte, se obliga a pagar la prima de

reascguro cstipulada,™'?

Por ultimo, los caracteres del contrato de. reaseguro son: consensual, oneroso, de

tracto sucesivo, aleatorio, bilateral, accesorio y nominado.

2. Clasificacién del reaseguro,

Scgtin el autor Octavio Guillermo de Jesis Sanchez Flores, el reaseguro se clasifica

cn:

a) Reascguro obligatorio, cs aquél por el que la ascguradora se obliga a ceder y el

rcascgurador a accptar determinados ricsgos.

32 ¢ Diaz Bravo, Arturo, op. cit., p. 171.
Y3 tbidem, 174.



b) Reaseguro. (‘acullalivo cs aquél pot

determinada clase dc rxcs;os. sino

individualmente.

c) Reascguro,facult/ati {

-obligatorio; 1
reasegurador se obliga'a aceptar los ri

Gustavo Rnul Mc1||_|'consxdcra q

para cl rcascgurador pucdc ser facuitativi

K IJS

negociaran cn virtud de sus nomms

3. Regulaclén.

El arﬁculo 37 de la LGISMS di

diversificar ' las responsabllndades'qu :f

reascguro™, es decir, que las ascguradora‘

determina en cada operacion’

maximos de retencién de _ las institucion

Como ya lo habiiirﬁés'mgncionad

que en cada caso medic una dccnston d(l_
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¢l que el reascgurador no sc obliga a aceptar

queé ‘cada uno de:éstos han”de ‘ser comunicados

uc “las instituciones' de seguros deben

1suman al rcahzar las’ operaclones de 'seguros y

cstén obhgadas a reasegurarse ncluso, la SHCP

“flel ‘seguro de cada msmumén de seguros, los

T en un solo riesgo.

b cuando me referi a las reaseguradoras, éstas sc

rigen por la LGISMS y por laé disposiciornes que la SHCP y la CNSF expidan.

4. Retrocesién.

En el reaseguro cxiste lo que algus

10s autores llaman como *‘retrocesién”, por medio

dc esta opcracion, los reascguradores cofparten con otros reaseguradores riesgos que les

'3 Cfr. Sanchez Flores, Octavio Guitlermo de Jests, £/ contrato de seguro privado, op. cit., p. 305,
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resultan téenicamente insoportables en su totalidad. Es esta operacion la que ha permitido la

intemacionalizacion del reaseguro.

3 Meilij, Gustavo Raul, ap. cit., p. 81,
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Capitulo Tercero

Seguro de Depésito Bancario

1. Las crisis bancarias,

En tanto que el seguro de depésito no tendria sentido sin la existencia de las crisis
bancarias, consideramos que es importante analizar qué sc entiende por *crisis bancaria”, o -

por lo menos, cuindo estamos en presencia de ¢sta.

‘El aulo Nestor Humberto Marlincz chra seﬁnla quc las ‘crisis bancarias se

¢ (snc) publlca enla solvcncna, en la llquldez o, en fin, en

segundo caso lmphca un dcscqu bno cn(rc el volumen de los activos sanos y dlsponlbles
para cumplir sus compromlsosfy _lps pnsxvos que s¢ han tomado del publico™. Segiin el
autor, para calificar a una crisis como bancaria, ‘es necesario que los efectos de los

fendmenos antes descritos se generalicen sobre una serie de instituciones.’*®

La autora Rosa Maria Lastra indica que la *crisis sistémica”, refiriéndosc a las crisis
bancarias, “el resultado del deterioro decl ambiente econémico general” o “‘el resultado de

una scrie de quiebras de bancos desencadenada por el colapso de una sola institucion en el

%% Martinez Neira, Néstor Humberto, “Sistemas financicros. Fundamentos juridicos y econémicos para la
iniciacion de su estudio en América Latina™, Biblioteca Fclaban, Sanla Fc dc Bogom. 1994, pp. 431 y 432,
Para cl autor la crisis ¢s *“sinénimo al mlsmo tiempo de desil iera”, en tanto que en cstas
circunstancias, el crédito *“se obti Imente en mercados mformnlcs, costosos, inscguros y

carentes de informacién®, /bidem, p. 436.
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contexto de una cconomm sana"'” Lo an(crlor mc pcnmu. l'rmnr quc Ias crisis bancnnas

La autora Rosa Maria Lastra sefiala’que la falta de Ilqu1dcz consiste en “la falta de
recursos econémicos quuldos"'” Como s puede observar esta definicién no es clara pues
lo que se trata de definir se cncuenlra en Ia defmclén‘ sin embargo, podria parecer que al

hablar de “recursos cconémlcos lquIldOS , el ‘autor se reficre a una cantidad de dinero en

efectivo.

El autor Miguel Acosta Romero, al referirse al incumplimiento general en el pago
de las obligaciones “liquidas™ y vencidas como presupuesto de la insolvencia, se ve en la
neccesidad de definir la liquidez. Segin este autor, desde ¢! punto de vista econémico, la
liquidez es “la relacién entre los recursos disponibles y por realizar a corto plazo, y las
deudas o compromisos que se deben cancelar en ese mismo lapso”, en este sentido una

deuda liquida es *aquella cuyo pago es a corto plazo y, debido a la excedencia del pasivo

37  astra, Rosa Maria, “Crisis Management and Lender of Last Resort”, en Lastra, Rosa Maria y Shiffman,
Henry N. (editores), Bank Failures and Bank Insolvency Law in Economies in Transition, Vol. 9, Kluwer
Law International, Londres, 1999, p. 25.

3" Diccionario de la Lengua Espaiiola, op. cit., p. 893.

3 Lastra, Rosa Maria, op. cit., p. 27.



100 -

sobre el activo, existe unn msuﬁcxcncna p.nrlmomal que lmpedxrm al dcudor hacer frente a
la: 'dcuda liqunda S aquella cxertn. dctcnmnada Ly

sus obllgacxones . Jundlcamcntc

Rodnguez, la |nsolvencm puede ser analxzada desde dos puntos de wsta. el econémico yel

de vista econémico, la insolvencia es “un fenémeno finico que

_]undlco., Desde el,pu
sicmpre‘cor_lsiStevcﬁ a“produccién, en una determinada economia individual, de un

desequilibrio. entre ¢l "conjunto de valores realizables de momento y ¢l conjunto de

clementos del. pasivo vencndos que pasan sobre ella”. Desde el punto de vista juridico, la

insolvencia - cs‘ el supuesto y la base econdémica para la quicbra. Asimismo, este autor
afirma que Jundlcamente la insolvencia, tomando como base el término utilizado por la
anterior Ley de Qulebras y Suspension de Pagos (LQSP) de 31 de diciembre de 1942, “'es la

cesacion de pagos" 143

9 Acosta Romero, Miguel, “Insolvencia”, en Diccionario Juridico Mexi .t 1L, op. cit., p. 1737,

! Ibarra Herndnd, Armando, D io B io y Bursdtil, Ed. Pormia, México, D.F., 1998, p. 113.
"2 Ibidem, p. 1736,

3 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho Mercantil, 1. 11, op. cit., p. 271.
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Raul Cervantes Ahumada también, basandose en la antigua LQSP (hoy regulado por

la Ley de Concursos Mecrcantiles), se referia a la msolvencm ‘como cesacion de pagos. Este
a ccsacnon de pagos no queria decir

autor explica que dec acuerdo a la doctrnm Ilallﬂl‘lﬂ.

dejar de pagar; tampoco uno o mas mcumphmlcntos 'sino *un ecstado general del
patrimonio que es impotente para cumphr sus obhgamones por los medios normales™. De

esta forma, cl autor citado define a. la ins6 vcncm como “‘un estado general de impotencia

patrimonial de una cmpresa mercanti

ara’ hacer’ l‘rentc por medios ordinarios a sus -
w1 e R :

oblu,acnoncs llquldas y vencidas™:

suma de los bie;

importe de sus deudas.’

La Suprema Corte de Justicia de la.Nac':iyén Ha declarado i‘]uc la-insolvencia se
presenta cuando los bienes y créditos a favorv del deudor, valorados en su justo precio, no
alcanzan para cubrir el importe de las deudas 146 Consideramos que en esta resolucién de la
SCIJN, queda corroborada la afirmacion de que la insolvencia no significa la falta de pago,

sino que es un estado del patrimonio.

El autor Armando Ibarra Herndndez sefiala que la insolvencia es la “imposibilidad

de cumplir una obligacion™; la insolvencia técnica o crisis de liquidez es ¢l “fenémeno que

44 Cervantes Ahumada, Rail, Derecho de Quiebras, Ed, Herrero, México, 1990, p. 36. En este punto si es
aplicable lo que afirma Acosta Romero sobrc las obligaciones o deudas liquidas, que son aquellas que ya
estin determinadas y son exigibles.

Y5 tdem.
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sc presenta cuando la empresa no puede hacer frente a las obligaciones circulantes cuando

venzan™, “es la situacién que precede a la bancarrota, ™'’

doclrinn norteamericana, en 5cncral la insolvencia implica que

De acucrdo con l
“el valor de lns dcudas cxcede c vnlor cn el mercado de los bienes del deudor™"*®, Sin

cmbargo, Rosa Mnna Laslra cxpllca, al igual que otros autores noneamcncanos, que la
msolvencm constslc por una parlc, en la imposibilidad de pagar las obllgactoncs en cl
momento ‘en quc cslas se vuelven exigibles (equitable insolvency)'y, por otra’ pnne enla.

slluucxon cn que se’ cncuenlm una mslltucxon cuando sus” dcudas supcran sus blenes.

(Imlance s/leel msolvcncy)"” Eslc ulllmo. es el crltcno mas utlllzad
banco es msolvcnte. Como podemos observar el conccpto de 'nsolvcncm también's rel'erc o

a un estado o situacién en la que se cncuentra cl patnmomo ‘de’una pcrsona, cn este caso, de

una msutucnon dG credlto.

- Cuando la msolvencm es lcgalmente declarada’ por una scntencm de un tribunal,

estamos en prescncm dela qunebra.

El Diccionario Abeledo-Perrot (i‘!vcﬁn‘e ala quiebra como “un complejo organico de
normas de cardcter formal y sustancial de os . juridicos prevalentemente procesales
que tienen por finalidad la quuidacién,dcl pammahib del comerciante insolvente y la

reparticién proporcional de lo recaudado’ éntke»‘lodos sus acreedores, organizados

unitariamente, salvo aquellos de causa legmma de preferencia™, '

¢ INSOLVENCIA. La insolvencia del deudor existe cuando el importe de sus bienes y créditos, tomados en
su justo precio, no cubre el importe de sus deudas..- 10 votos. Semanano Jud:cuzl de Ia Federacmn, 5" Epocn.
Tercera Sala, § de marzo de 1927, 1. XX, .

"7 [barra Herndndez, Armando, op. cit., p. 97.

% Lastra, Rosa Maria, op. cit., p. 28.

"7 Ibicdem, p. 27; Shiffman, Henry N., “Legal Mcasures to Manage Bank Insolvency on Economies in
Transition", en Lastra, Rosa Maria y Shiffman, Henry N. (editores), op. cit., p. 96; Olson, G.N., “Govemment
lmcrvcntiun: The Inadequacy of Bank Insolvency Resolution-Lessons from the American Experience”,
Ibidem, p. 115; y Eisenbeis, Robert A. y Horovitz Paul M., “The Role of Forbearance and its Costs in
Handling Troubled and Failed Depository Institutions” en Knufmnn Georgc G (editor), Reforming Financial
Institutions and Markets in the United States, Kluwer Acad P h 1994, p.

* Citado por Acosta Romero, Miguel y Romero Miranda, Tania, Manual de Concursos Mercantiles y
Quiebhras, Ed. Porria, México, D.F., 2001, p.43.
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ch,un cl .mtor Miguel Acosta’ Romero. la qulcbm pucdc ser chmda dcsdc cl punlo’

de vnsla ccononuco o dcsdc el pun(o dc vnsta;uridnco Dcsdc cl punto dc v:sta economlco. la

‘.lsz :

pnrn afromnr las deudas contraldas

Ahumada econémncamcnle ‘s¢ dlcc ‘que’, una pcrsona csla quc

atender el pago de sus obligaciones, o sea cuando sc encuentra j

Maria Lastra, puedc ser def mdo como el nesgo de que los problemas financieros en uno o

més - bancos evdlsemlnen a otro |mpol1ante numcro de bancos o a todo el sistema

fi nanc:uero.l

Los autores Kencth E Scott y Barry R. Weingast lo definen como la posibilidad de

alguna forma de falla en lodo el sistema bancario.'s’

El autor Nicoliné M. Wessel-Aas considera que el “riesgo sistémico”, es el riesgo de

colapso en todo el “sistema™, refiriéndose al mercado financiero,'s®

3V tbidem, p. 45.

32 tdem.

53 rdem.

134 tbidem, p. 51.

'35 fdem.

136 . Lastra, Rosa Maria, op. cit., p. 23.
157 o Scott, Kenncth E. y Wingast, Barry R., “Banking Reform: E ic Prop Politi
Impedi *, en Kaufr George G. (editor), op. cit., p. 26.
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El “nes;,o dc contaglo 0 “snstcmlco es mlportanle en estn malerm porquc, como lo

veremos, mas adelantc, su lratnmlemo oponuno pucde evuar una cI’ISIS bnncana 159

Asi pues, con base en todos_los elemcntos’ que_hemos venido exponiendo, desde

nuestro punt cuando una seric de bancos sc

c..ncucnlran en cstado dc msolvcncm no necesanamcntc en estado de concurso, provocada

por la suuaclon cconémica en gcncml de un pais o por la declaracién de quiebra de un

banco, quc ha generado desconfianza cn cl sistema bancario de un pais.

I1. Sistema de protecciéon del ahorro bancario.

En la doctrina no existe todavia un consenso sobre cémo denominar al conjunto dc
instrumentos que permiten prevenir y afrontar una crisis bancaria. De acuerdo a lo que
hemos venido consultando, algunos autores, principalmente los norteamericanos, no se
refieren a estos instrumentos con un nombre cn especifico, sino qué l"os consideran como un
conjunto de politicas a seguir para enfrentar una- crisis bancaria 0 como la regulacién
juridica de las cnsns bancarias. Otros autores, como Nestor Humberto Martinez Neira, los

denominan msmutos de salvamento,'®®

Por otra parte, hay quiencs consideran que estos instrumentos comprenden sélo las
mcdidas para atender al sistema bancario una vez que la crisis se ha presentado, mientras

quc otros ademds consideran Que taml})’ién‘comprenden medidas de prevencion.

Desde mi punto de vista, es posible denominar a todos esos instrumentos como
sistema de proteccién del ahorro bancario, porque ¢s un conjunto de instrumentos cuyo

objetivo, como lo mencionan todos los autores sin excepcidn, es proteger al ahorrador de la

'3 Cfr, Wessel-Aas, Nicoline M., “The Directive on Investor Compensation Schemes”, European Business
Law Review, Londres, Vol. 10, Marzo-Abril, 1999, p. 108.

19 Philpip Molincux se refiere a las causas del contagio. Véase Molyneux, Philip, op. cit., p. 15.

*° De la Fuente Rodriguez habla de sistema de proteccién del ahorro bancario para referirse a lo que establece
la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario de 1999; nosotros consideramos que implica mas.
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pérdida dc ‘sus depdsitos. Este sistema especificamente protege al pequeiio ¢ incluso al
mediando ahorradof y no a otras personas como los accionistas o los grandes acrccdorés de
los bancos, ya quc a dlfcrcncm de éstos, los primeros son personas que no cucnlan con la.

mfommmon que‘les pcmme darse cucnta de las condiciones economlcas de Ia msmucmn

publlco d po vnar el reuro masivo de deposnos y dc es a fomm evnar una

crisis’ bancana ,Io sefiala el autor Néstor Humberto Manmcz chra. “el bien

JurldlCO protcbxdo es I ahorro y no simplemente el dinero™"2,

A Condépld de sistema de pr ion del ahorro bancario.

" Considero necesario establecer primero lo que debe entenderse por ahorro. La
palabra ahorro proviene del drabe Aurr que significa libre, no esclavo'®. El Diccionario de
la Lengua Espaiiola define al ahorro como *“cercenar y reservar alguna parte del gasto

ordinario™ o “guardar dinero como previsién para necesidades futuras.”'®

Para el tratadista Jorge Barrera Graf, el ahorro significa “separar una parte del
ingreso, que no se consume, y reservarla a nccesidades futuras™ y por extensién es “la suma
de dinero de los recursos obtenidos a través de aquél proceso y que se acumulan durante

cierto periodo.”"%’

La autora Elvia Arcelia Quintana Adriano sefiala: “‘El ahorro es la accién y efecto de

sustracrse a trabajos o riesgos, y la actitud que evita gastos conservando su importe. El

1! - Scott, Kenneth E. y Wingast, Barry R., op. cit., p. 19.
'62 Martinez Neira, Néstor Humbreto, op. cit., p. 439. Para este autor la razén de que el blcn]uridlco prot:gldo
de

no es ¢l dinero sino el ahorro, se encuentra en el hecho de que “nos amos en pr
irregulares™, /dem.
9parrera Graf, Jorge, “*Ahorro”, en Diccit io Juridico Mexii . t. 1, op. cit., p. 132.

14 Diccionario de la Lengua Espanola. op. cit., p. 51,
%3 Barrera Graf, Jorge, “Ahorto™, op. cit., p. 132,
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ahorro ¢s un método de prevision y una vmud con relcvamcs consecuencias individuales y

sociales.”™'*

Pnrd Kcynes . cl nhorro es: el cxceso dc mgrcso sobrc el gaslo, .lpllc.ldo al

consumo”’, ¢s el s pcrsona y socncdadcs sobre los gastos

‘eXCeSO dc renla (presenle 'dc
t ] de los m ucstos no sc consume (por las

prescnles). aquclla ‘p

de bicnes. "”’“

Los conccptos anteriores permiten observar que la f' gura dcl ahorro, consiste en
: que implica que una

una cantldad de dmero det ingreso que no se ocupa en el gas

persona puede ahorrar sin tener que acudir a un banco.

El tratadista Ronald MacDonald no define al sist rbtéc@;ién del ahorro

bancario, es mas ni siquiera utiliza esta denominacién, péro a r qué'\es un seguro de
depdsito menciona que éste es un “suplemento de otras medldas ol'cmles destinadas a

proteger a los depositantes bancarios del riesgo de pérdlda ° par contener esc riesgo."'®?

Tomando en cuenta lo expuesto, puedo afirmar que el sistema de proteccién del
ahorro bancario es un conjunto de instrumentos juridicos previstos en la Constitucién o en
las leyes aphcables, que protcgen a los depositantes del ricsgo de pérdida o conticnen el
riesgo de pcrdxdandqlas cantidades depositadas por causa de la insolvencia de una o de

varias instituciones de crédito.

166 Qumlana Adrmno, Elvm Arcelia, op. cit., p. 15.
' telem.
‘%% Ibarra Hcmnndez, Armando op. cit., p. 12,
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Destacando quc. si blcn cs clcrlo quc el och(o dlrcclo de un sistema de proteccion

del ahorro bnncano es la prolccclon dc.l ahorrador. el ochto mdxrcclo de dicho sistema cs

prolcger la cconomfn dc un pnis

B. Causas de las crisis bancarias.’

EI 5|glo pasado y parte del que comlcnza se han caracterlzndo por la presencia de

una contm a c n todo cl mundo. Cadn vez quc algin pais cslé en cnsns se

cscrlbc algo sobre ellas aunquc cn su mayoria se trata de meras opiniones pollllcas o de

cstudios economlcos, és que annhsxswridmos. En lo que respecta a las causas de las crisis

bzmcanas, el autor vJavxer Gavuu Molinar sefiala de la siguiente forma las causas de las

crisis bancanas son. =

a) 'Inestabilidad macroeconémica. Cuando existen desérdencs cn las principales variables
macroccondmicas que afectan negativamente la evoluciéon de la economia, los bancos
se ven directamente afectados, ya que *las principales consecuencias de los choques
macroeconémicos son el deterioro de los activos y ¢l fondeo de los bancos. El aumento
de las tasas de interés y el tipo de cambio afecta la capacidad de pago de los deudores,
ocasionando un deterioro en la cartera de crédito de los bancos™'’’. Asimismo, estos
choques macrocconémicos provocan que el acceso a recursos por medio de préstamos
del exterior y de depdsitos del ptiblico ahorrador sea menos y mas caro.

b) Expansion del crédito. De acuerdo a este autor, la expansién desmesurada del crédito es
una constante cn las crisis bancarias, que tienc lugar cuando se da un proceso de
liberalizacién del sector financiero y cuando inicia la fase dc expansiéon del ciclo
ccondmico'’!. Es en esta fase cuando cominmente sc otorgan créditos sin evaluar los

riesgos en forma correcta y al sobrevenir una desaceleracién o una recesion econdmica,

19 MacDonald, Ronald, Seguro de Depdsito, Ensayos, No. 60, Ceatro de Estudios Latinoamericanos, México,

D.F., 1997, p. 1.

170 Gavnlo Molinar, Javier, “Las crisis bancarms y cémo prevenirlas”, E! mercado de valores, México, ailo

LIX, No. 9, Septiembre, 1999, p. 22.

' El autor explica que cn la fase de expansién del ciclo econémico, “las familias y las empresas se
an ¢n una si i al menos temporal, superavitaria y con expectativas optimistas sobre

sus ingresos futuros™. Ibldem. p. 22.
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la I|qu|dcz y las unhdadcs de los deudores son afectados de tal manera que la cartera
vencida de los bancos se vuelve incobrable. También cs en csta fase cuando sc otorgan
crcdltos sin comar con pracllcas bancarias sanas (comunmcmc esta es la principal causa

de lnsolvcncm de las msulucxoncs de crédito).

“la falm de autoridad y aulon

i lismo. ez

pr P
supervision; la carencia de mforma

supcrvxsuin y. por thimo, la falta d
S g

que la informacidn contablc rcﬂc;c con veraci
e) Entomo lcgal Cuando no se cucnta con un marco legal adecuado, existe el riesgo de

que los deudores del»banco no cumplan con sus obligaciones. Esta situacién incluso

puede agravar una crisis bancaria, '™

C. Clasificacién de las medidas o instr tos de pr. ion del ahorro bancario.

En esta parte tomaremos como base la clasificacién de los instrumentos o medidas
de proteccién del. ahorro bancario que propone Néstor Humberto Martinez Neira'™,
afiadiéndole algunos elementos que desde mi punto de vista pueden considerarsc como
instrumentos de proteccion del ahorro bancario. Segtin este autor, estos instrumentos se¢

pueden clasificar segin su tipicidad y seg(in su objeto.

"2 thidem, p. 24.

' Ibidem, pp. 22-27.
1M 1a prmclpal razén por la cual exponemos la clasificacion de Martinez Neira es porque en la bibliografia

da no nos otra clasificacion sistematizada clara como la pmpucsm por este autor. También
Javier Gavito Molinar presenta una clasificacién de las “medidas de actuacién” como el las llama, las cuales
se dan simultineamente y son: a) medidas que permiten atender la emergencia para evitar la corrida bancaria;
b) medidas que reestablecen la solvencia de las instituci dividiénd a5u vez en medidas que apoyan a
los deudores y acciones que apoyan a las instituci y c) medidas que den las causas de las crisis para
evitar su recurrencia. Cfr. Gavito Molinar, Javier, op. cit., p. 25.
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1. Segiin su tipicidad.

Como mds adelante lo explicamos, estc lipo 'dc' medidﬁs sicmprc dcbcn estar

reguladas de una u otra forma por la lcy En este senudo. el autor dlslmguc entre medidas -

tipicas y atipicas porque hay al;_.,unns quc la Consmuc n o alguna lcy stmplcmcntc prcve

sin desarrollar su rcg,ulacnon de’ una R rma exha (i

a) Medidas (ipicas

Son las que ‘ “prevé y desarrolla exhaustivamente™’. Es decir, la

Constllucxon o Ia ley d que se tralc, no sélo las menciona, sino que tiecnen una regulacion
especnfca Dentro deestas medidas podemos mencionar la supervisién, la intervencion, cl

seguro de dcpésllo y la liquidacién.

b) Medidas atipicas.

Si bien es cierto que todas las medidas de intervencién sobre el sistema bancario
deben estar reguladas por la ley, cxisten medidas que “su alcance o caracteristicas no estan
definidas ex ante por el ordenamicnto positivo™ ¢, El autor explica que “‘en estricto rigor
son tipicas, porque ellas sc ejecutan a partir de su promulgacién normativa, son atipicas en
cl sentido de que no corresponden al conjunto ordinario de medidas de salvamento y se
agotan cn sus cfectos, en la mayoria de las ocasiones, cuando se aplican a la situacién que

les ha dado origen.”'””

Como lo afirma ¢l autor mencionado, todos los instrumentos de proteccion del

ahorro bancario deben tener una base constitucional o legal'™, ya que, desdc mi punto de

75 Martinez Neira, Néstor Humberto, op. cit., p. 447.
 Idem.

Y7 1hidem, p. 448

8 thidem, p. 447,
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vista, atin cuando cxlslcn instrumentos polmcos, que puedcn consxstlr cn una conducla de

los organos del Estado. esla dcbc rc.:llzarsc confomuc a Io quc Ics csla pcnmlldo por la

no csta

ﬁnancneras

Dentro> de
constitucionales y lcyc phcables en matena mcrcamll especialmente en materia bancaria,

En scgundo Iugar, encontramos a la rcgulamén y la supervisién sobre las instituciones de

crédito por parte d toﬁdadcs competentes.. Finalmente, desde mi punto de vista,

también puede consxderarsc a'la llamada ‘“transparencia en la informacién™

i. Disposiciones constitucionales y leyes aplicables en materia bancaria.

17 Desde mi punto de vista, en esta clasificacién mis bien toma como base la funcién que reahza cada uno de
estos instr si se id 1 su ! podriamos hablar de instr de

Jjuridico e incluso politico.

189 tbidem, p. 446
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Para el autor Néstor Humberto Martmcz Nc:m “el dcrccho cn su conjunto csti

arientado a cvitar: las crisis bancarias y por cllo el ordcndmxcmo rcbululono como una

integridad busca mantener un orden am\omco cn Ias rclnmoncs ‘de’la- banca con sus
y anade quc. 7“dcsde eslc

acreedores, ‘sus dcpositantes, sus deudores y sus ac onl

punto de vista, en un sentido ampllo puede afnnarsc ‘que; todas_las prcvnsloncs dc Ia ley,

bancaria constituyen institutos prcvcnnvos visL

me

Como podemos observar, ¢l autor,

Nosotros, en la denominaciénde  este instrument

constitucionales que se reficrén a la materia banc

ii. Transpdrénbiaf JSinanciera. "’

Del pnncnpl de transparcncm mucho se hn dlcho, pero son pocos los estudios que
explican en qué consnstc. Dcl principio de tmnsparcncm se hn hablado pnnmpalmeme en

tratados comercmlcs, enla actlwdad administrativa y enla acuv:dad ﬁnancmra.

En tratados comerciales el principio de transparencia consiste, por una parte, en dar
a conocer a las partes en un tratado, todas aquellas leyes y reglamentos que regulen de una
u otra forma el comercio de bienes y servicios, con ¢l fin de “limitar al maximo el criterio
de discrecionalidad con que estas normas se aplican™'®?, y por otra, “notificar (a las partes
en un tratado) toda modificacién, reforma o adicién que se intente efectuar a las
legislaciones intemas que se relacionan con aspectos regulados por el Tratado a fin de

prevenir o evitar controversias.”'8?

Para explicar el principio de transparencia en materia administrativa y financiera,
me basaré en ¢l autor italiano Gegorio Arena, que si bien es cierto que en su trabajo *“La
transparcncia administrativa” desarrolla un estudio sobre cste principio aplicado a la

Administracién Publica, también puede ser aplicado al campo financiero.

! tdem.
'*2 Witker, Jorge y Hemdndez, Laura, op. cit., p. 155.




El tratadista Grcgorio Arena cxpliéa que del principio- de transparcncin se habla
desde principios del su,lo pasado, pnnclpalmcnle con. dos significados. cI pnmer

significado - resulta de ln mclafora -que el autor . F. Turati _hicicra cn l908 sobrc Ia~

Admmlstraclon Pubhca como una “casa de vndno que xmpllca que “todo lo, qt_u; ocurre :n I

cbc scr vmblc desde cl cxtcnor""”

el interior de Ia Admunstracn

debe ser visible d ev_lldcnte que existen algunos intereses publicos y

privados que ‘nccésll egidos - mediante la. imposicién del secreto sobre las

informaciones que les afectan

Por otra pane, ¢ste autor ex llca que el principio de transparencia ha asumido otro

significado que’ 1mpllca lasnmplit‘cacnon la racionalidad, la claridad y la certeza en

relacién con la Admlmstracu.'m.'87

'8 thidem, p. 182. el GonindE
'8 Arena, Gegorio (trad. Vaquer Caballeria, M ), "La ia administrativa®, en D
Administrativa, Espaiia, Nos. 248-249, mayo-dlcu:mbre, 1997, p 363 .

'35 thidem, p. 365,

80 fedem.

7 Ihidem, p- 367. De acucrdo al Diccionario de la Lengua Espafiol ja es la “calidad de
transparente”, cuyo significado entre otros es “claro, evidente, que se comprcndc sin duda ni ambigliedad™.
Diccionario de la Lengua Espailola, op. cit., p. 1426.
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l‘mnlmcnic. sm.g,un cl autor Grc50no Arcna I.n lmnsparcncm admmxslr'mva es “hacer

prqccso"'" y cslo s¢ pucdc logr.

informacion. . |

Ayllon,
“cotllprqndc tres facullades‘

informncioncs opmlones o xdc

teria financiera es importante referimos
1998‘éﬁ"Washinglon, D.C.""!, en la que, a

se vi(:icntiﬁcé como dos de las tres grandes areas que se deben

propésito de las ultlmas crisi

'8% Arena, Gregorio, op. cit., p. 366.

'*? Para el autor Ia diferencia cntre informacion y opinioncs ¢ idcas esta en que la primera “comprende
hechos, datos, y acc i susccpublcs de ser verificados™, mientras que las opiniones ¢ ideas
* ituyen la exteriorizacion del g i que implica normalmente juicios de valor, una actitud frente o
la realidad o una orientacion respecto a un hecho™ y “no puede exigirse veracidad u objetividad pues, por
definicién, tienen un caricter subjetivo™. Lépez-Ayllén, Sergio, “El derecho a la informacién como derecho
fundamental” en Cnrplzo. Jorge y Carbonell, Miguel (Coords.), Derecho a la informacion y derechos
/ dios en I je al maestro Mario de la Cueva, UNAM, México, D.F., 2000, p. 163.

1% thidem, p. 171,
! La crisis asidtica de julio de 1997 provocé que los paises dcl G-7 y otro paises en desarrollo sc interesaran

cn bl nuevas medidas ori das a fortalecer el si iero internacional. De esta forma se crea
el G-22 integrado por: Alemania, Canada, Es(ados Unidos, Francia, Ilaha Japon. Reino Unido, Argentina,
Australia, Brasil, China, Hong Kong, India, Ind i Corca Malasi >, Polonia, Rusia, Smgapur.
Sudifrica y Tailandia. Cfr. Werner Wamfcld Martin, “Arq del si fi iero intermaci

Avances y retos”, £/ mercado de valores, México, ailo LIX, No 9, Septiembre, 1999, p. 4.
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atender para el dnseﬁo de una nueva cslructura dcl sustcma financicro mtcnmcnonal ala
192 :

transparencia y a ln calidad en la mfomlacnon economxca

accxoncs“'q"

Como se puedc observar.
Arena sobre la transparenc haccr vnstblc. sino

accesible y comprcnS|blc la lnf rmacié formacmn comprcnde decmoncs y accnoncs

y, lo que es mas como el pnnuplo de lransparcncna cn-materia de tratados comerciales,
comprende a las dlsposmonqs. es dcc1r, todos aquellos instrumentos que regulen la

actividad financicra.

Destacan algunas de las conclusiones de este grupo de trabajo, tales como: a) Las
instituciones financicras intemacionales deben comprometerse a publicar informacién
relevante, excepto aquélia en la que puede comprometerse la confidencialidad, para lo cual
cada Estado deBe establecer de forma clara y precisa los criterios que se aplicardn para
determinar las drecas que se consideran como confidenciales; y b) La informacién que se
divulgue debe incluir cinco elementos, a saber: periodicidad y oportunidad, integridad,

consistencia, administracién de riesgos y auditorias y proceso de control. '**

Esta preocupacion la volvemos a encontrar en la publicacion del Comité de Basilea,
A New Capital Adequacy Framework de 1999, en la que se destaca la importancia de la
informacién para “mantener la transparencia y calidad de los intermediarios y mercados
financieros™ y se propone la imposicién de *“una mayor disciplina sobre los intermediarios a
través de la revelacidn (disclosure) de la situacién financiera y del nivel de riesgo de las

instituciones,”'%*

92 Cf. Idem.
' Citado por Comnford, Andrew, “Normas de tr y regulacién y supervision bancarias”, en
Comercio Exterior, México, Vol. 50, No. 6, Junio, 2000 p. 494,

%4 ¢f. Wemer Weinfled, Martin, op. cit., pp. 6y 7.

193 Citado por GUcmez Garcefa, Guillermo, “Un nucvo si fi iero: Tendencias inter
experiencia mexicana”, EI mercado de valores, México, afio LIX, No. 9, septicmbre, 1999, p. 16.
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Por olra parte, dlfercnles org,amsmos lmcmacmnalcs y. alg,unos pmses han

mnmt‘cslado quc “una mayor lransparcncm sélo puedc lol,mrse a traves de la dlspombllldad

de mas y mcjor mformacxon denlro y fuera dc los mercados. la cual dcbc scr dlfundldn en

forma no dlscrmunalona cntre os |nlcmledmnos y ‘el. publlco a’un bﬂ_]O cos(o , siendo

necesario, segun cl nu(or Gunllemw GUemez estableccr nc nllvos un’ marco regulatorio

quc proplcwn csln lmnsparcncla.. B

y dem
acccsnbles y comprcnS|ble a los usuarios de esta informacién (autoridades, particulares y

organismos mtemacno ales obvmmcmc con ciertas restricciones. De esta manera, la

transparencia cn la acnén financiera implica no sélo un derecho de los particulares

(incluidos los orgamsmos mtemac:onales), sino una atribucidn de las autoridades.

Desde mi 'pu'n'to‘ de vista, la transparencia e¢n la informacion no sélo *‘es vital para
una cficaz supervisién bancaria”!®, sino que es esencial para todo el sistema de proteccién
del ahorro bancario, todas las medidas funcionan con base en la informacion proporcionada
por las entidades financieras y por el gobiemo federal. Si esta informacién no es clara o es

falsa, las demas medidas operan para una realidad que no existe.

1% fdem.
97 ¢fr. Conlford, Andrew, op. cit., p. 497.
%8 Ibiddem, p. 494,
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iii. Generalidades de la rcgu/ucién rlel Sistema bancario.

La~ reguIaCiél

esiel con_yumo de! Facullndcs reglamcnlarus de’ Ios Srganos

rct,uladorcs ) supcrvnsorcs

sector; bnncano

aphcacxén 20

En conclu516n, la. regulnc16n son las facultades reglamentarias que ticnen las
autoridades en’ matena bancana para establecer normas que controlan la actuacién, en este

caso, de las mstltucnones de credlto.

iv. Supervision en el sistema bancario.

Para cl tratadista Jesis de la Fuente Rodriguez la supervisién de las entidades

financieras, en general,

“tiene por objcto evaluar los riesgos a que estdn sujetos los sistemas de control y calidad de su
administracién, a fin de procurar que las mi gan una ad da liquidez, solvencia,
estabilidad y, en general, se aj a las disposici que las rigen y a los usos y sanas

' De la Fuente Rodrigucz, Jess, t. 1, op. cit., p. 149,
29 tdem.
2 Gavito Molinar, Javier, op. cit., p. 24.
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pr:iclicns de los mereados financicros. Asimismo, por medio de la supervision se evaluarin de
idades fi i ‘agrupad. 0 que tengan vinculos

manera consolidada los riesgos de las

i
patrmmmalcs. asi como en general el adecuado funcionamicnto del stslcma !m:m

CI'O

El aulor Henry N. Schiffman considera que: las facultadc‘ 'dc»supcrvxsnén buscan
adccuado para su

ascgurar que los bancos mantengan su’ solvencla”y un. capita

l'uncnonamlenlo.

n‘proceso
supervisién debe medir la“exten ficacién de:los bancos 'y el efecto en la

diversificacién de los ricsgos

La supervision es iin;;orlahtc, en primer lugar, porque permite prevenir la quicbra de
un banco; pero lo que es més importante péﬁhitc determinar la medida que sc aplicard en
caso de que la autoridad competente detecte 1a insolvencia de un banco, es decir, mediante
la supervision se determinara si sc aplicarin medidas de saneamiento o dc liquidacién

(intervencién administrativa).

La supervision, después del principio de transparencia en la informacién financiera,
cs tal vez el instrumento mas importante en un sistema de proteccién del ahorro bancario,

sobre la base de la transparencia en la informacién; sin una supervisidn efectiva, los demas

292 1ye Ia Fuente Rodriguez, Jesus, 1. 1, op. cit., p. 143,

% Cfi-. Schiffman, Henry N., op. cit., p. 81,

M conford, Andrew, op. cit., p. 495,

2% Bertauer, Raija, “chon from the Office Comptroller of the Currency: The future of Bank Supervision™, en

Effros, Robert C., Vol. 4, op. cit., p. 187,
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instrumentos no funcionarin, provocando, en ¢l mcjor de los cusos, pérdidas ccondmicas
‘206

significativas para todo cl snstcma de prolccc:én

En cste punto cs |mp0|1nmc mcncnonar al Coml(e de Bastlc.x quc cs un “foro para la

cooperacién permancnte - cntrc los aisc: mlcmbros cn' lo rclacnonado a cucstiones de

supervision bancarla"'a7 chho Comité no ticne facultadcs de supcrwsxon suprunacxonal

ncamlcnlos scneralcs ‘de supervision y hace
rccomendaciones sobrc las formas dc mejorar.las pr'\cucas ‘de supcrws:én 208

sino que snmplcmentc “fom!ula nonnas'

b) Medidas de's‘dn'camlcnto bancarias

209, Desdc mi pumo de_vista también se puede incluir al prestamo de ulhma instancia.

i Vigilancid especial,

La vxgllancm especml es’ ‘un’control calificado, inmediato, sobre los actos y
operaciones de.la empresa i nnncxera, de caracter estrictamente preventivo™, mediante “la

presencia fisica’ del Estado en las instalaciones del establecimiento para cvaluar la

2% En Estados Unidos, a partir de la Federal Deposit Insurance Improvement Act de 1992, la supervision estd
estructurada en funcién del capital de los bancos. Véase Benston, George J. y Kaufman, George G.,
“Improving the FDIC Improvement Act: What was done and what still nceds to be done to fix the deposit
insurance problem”, en Kaufman, George G (cditor), op. cit., p. 101.

27 pe la Fuente Rodnbuez. Jesus, t. I1, op. cit., 1462,

2% Jdem, Bl Comité de Basilea fue creado en 1974 por el Grupo de los Diez, a saber: Bélgica, Canada,
Francia, Alemania, Italia, Japén, Luxemburgo, Holanda, Succia, Suiza, Gran Bretaila y Estados Unidos. De
los documentos mis importantes que ha expedido este Comité son los llamados “25 Principios para la
supervision Bancaria Efectiva”, los cuales han servido como base para la supervisién bancaria en diversos
paises que forman parte de el Comité, y ain cn los que no forman parte como México. De la Fuente
Rodriguez presenta un resumen de estos principios. /bidem, p. 1466.

* Martinez Neira, Néstor Humberto, op. cit., p. 446.
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regularidad de las operaciones 'y la situacién financiera™ y de esta forma “efectuar un

seguimiento accrea de los plancs de rccuperacxon y de sanecamiento quc sc cstablezc.m c

inclusive cumpllr Iabores dc .1scsor'\m|cnlo o verdadcra coadministracion. w210 R

xrrcgularldadcs opcrduvas o ('nancu:ras en el funcmnanucnto dc un b.mco Ias cuales

cuando la cmld

puede realizar de dos formas emmcndo nuevas acciones o aumentando el valor nominal de

las acciones cxlslcntcs cm cn nuevas acciones, el pago puede efectuarsc con dinero,

con bienes dlslmtos dcl numcrano, medlante la conversioén de obligaciones en acciones o

mediante la conversién dg reservas o beneficios en acciones. Por otra parte, el aumento del

valor nominal de las acciones existentes, **puede consistir en una nueva aportacién pagada

29 tbidem, p. 448,
21 Martinez Neira, Néstor Humberto, op. cit., p. 450,
22 thidem, p. 451,
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en dinero o en otros blCllCS oen una convcrsnén de beneficios o rcscrvas en accnoncs " en
03

cualquler cnso hay nuevas aportactoncs por nucvos socios o por los quc ya lo eran.

dara una oportumdad al banco pnra que recupere su solvencia o si sc liquidara la mayoria

de los alltorc comcndc cn que tan pronto como sc ha detectado que el banco es insolvente,

La apltalnzacnén por parte del gobiemo pucde scr una opcién adecuada si se
Nlamada Too-big-to-fail. De acuerdo a csta doctrina, si un banco es lo

consndera la oc
“sufic ctentemente grande, debe recibir ayuda financiera hasta el monto que sea necesario para

no dejar qu qulcbre ; esta ayuda no cubre a los accionistas y a las personas que

partlcnpan en's| mm:slracnén, sino que la ayuda va dirigida a los acreedores del banco.

Esta octnna tlcnc su Jushﬁcacxén en la existencia de lo que se conoce como

“bancos clavc (core banks), que son aquellos bancos cuya quiebra puede poner en peligro
tanto la es!ablhdad del SIslema bancario interno como la economia nacionat®'’, esto se debe

pnnmpalmcnte a que sc trata de bancos cuya quiebra daiia la confianza del piiblico cn todo

3 Rodriguez Rodriguez, Joaguin, t. I, op. cit, , pp. 139 y 140. Cabe recordar que como lo afirma cl mismo
autor, la reduccién del capital social es una opcién “para adaptar la cifra del capital al valor real del
patrimonio, haciendo asi posible el reparto de beneficios, siéndo (sic) nccesano, en ¢l caso de las pérdidas,
que estds (sic) sean absorbidas por los ioni en proporcién a su participacién en el capnal Esta
reduccion se puede i di la disminucién por fusién o ameortizacién en ¢l nimero de acciones, o
mediante la disminucién dnica o progresiva del valor nominal de las acciones. /bidem, pp. 141-142. No
obstante, la reduccidn del capital social puede no ser suficiente en casos de insolvencia de un banco, por lo
(xuc se recurre mis bien al aumento de capital social.

24 para una mejor y mis amplia explicacién Eisenbeis, Robert A, y Horovitz, Paul M, op. cit. pp. 49-67.
33 Cfr. Ibidem, p. 53. En la doctrina norteamericana se habla de la “regla de clausura” (closure rule), segin la
cual se liquida una vez que los activos del banco alcanzan un valor neto de cero en libros. /bidem, p. 50.
216 cfi-. Molyncux, Philip, op. cit., p. 6.
20 Cfr. Ibidem, p 6.
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¢l sistema bancnnoz's Por otra pnnc son bancos tan grandcs quc un seguro de depésito o la

ayuda voluntana dc olros bancos seria msul'ctcmc 2

iii. Préstamo de iiltima instancia,

El origen del préstamb del banco central o présli\mo de dltima instancia se remonta
a 1797 cn cl Banco de Inglaterra, primcf banco central, del cual todos los bancos podian

o . . ... 220
obtencr préstamos para recobrar su liquidez en tiempos de crisis™ .

De acucrdo al autor. Nlcolme Wessel-Aas el término se refiere a la funcién de

lnycctar capltal" aun banco con el f'n de evitar un riesgo sistémico. Esta medida se aplica,

segun cl aulor, para’ afrontar un“problema de llqmdez a corto plazo o un problema de

establhdad del ststema bancano como un todo medxante laAprowsnon de reservas a todos

sc_encuentran’.cn una’ situacion en la que hay retiros masivos de

aquellos bancos qu
w222

dinero.

De acucrdo a esta autora, anteriormente el préstamo de tltima instancia se utilizaba

cuando una mslllumén dc crédno se encontraba cn una crisis de liquidez, micntras que el
seguro de ,depéslloA se utilizaba cuando se encontraba en problemas de insolvencia.

Actualmente, " este instrumento s¢ utiliza principalmente cuando hay problemas de

28 Cf, Ihidem, p. 7.

2% o Ibidem, p. 5.

39 . Lastra, Rosa Maria, op. cif., p. 21.

2 o Wessel-Aas, Nicoline M., op. cit., p. 105.
22 tbidem, pp. 22 'y 23.




insolvencia e implica el primer paso en la larga cadena de ayuda a una institucion con cstos

problemas.

iv. Compra de activos improductivos.

Este es un mecanismo por medio del cual ¢l banco con problemas de liquidez se
hace de recursos financicros “a través de la compra (del gobiermo federal al banco) de

223

cartera de dificil recuperacién y los bicnes recibidos en pago no realizados.

Segun ¢l autor Néstor Humberlb Manincz Ncira, esta compra no debe traducirse cn
la *transferencia de recursos del Eslndo en: favor de los accionistas ‘de la institucion
financiera™?*, Es por. esta razén que ¢s necesario quc la compra de activos improductivos

se estipule con la condlcxén de que el banco lo volverﬁ a comprar en un plazo determinado,

que Ic penmllra recupcmr hquxdez'o solvenci

v. Administracion fiduciaria.

Medriante‘crsta ﬁédida sc pretende sustituir a las personas que estan encargadas de la
administracién de una institucién de crédito para que al ser dirigida por otra institucién de
reconocida solvencia, recobre la confianza del ptiblico. Se trata de una medida que se aplica
cuando se han detectado irregularidades cn la conducta de los administradores mas que

problemas de falta de liquidez o de insolvencia.

vi, Venta.

En este caso sc trata de *la venta del control accionario de la institucién financiera”.

De acuerdo al autor Néstor Humberto Martinez Neira, esta medida no ¢s propiamente de

2 rpidem, p. 454.
24 Idem.
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sancamicnto ya que por si sola no mcjora la situacién financiera del banco en cuestién, sino

©225

que cs “un componente de un programa de recuperacién.

vii, Fusion.

De acuerdo al autor Joaquin Rodrigucz Rodrigucz, la fusion es la “absorcién integra
por una sociedad - existentc ya o de nueva creacion —. del patrimonio de ofra u otras
socicdades, las cudles se extinguen™, cs “la unidn juridica de varias organizacionces sociales
quec se compenetran reciprocamente, para que una orgamzac:on juridicamente unitaria,

substituya una pluralidad de organizaciones™. 226

De acucrdo al aulor Néstor Humbeno Manincz Nelrn mcdlamc la fusién “'es posible
) dlﬁcullades. contmuando las

ue’clla ha dado on_gcn _y agrg:ga que la fusu)n no

enajenar el . patrimonio; y la empres

relaciones comerciales: y de'confianza

“la enajenacnén del o sus establecimientos de comercio en
estado de’ umdad econém'lca, inclufdas (sic) (...) sus distintas rclaciones activas y
pasxvas"m‘. Esto penmte que también se transmitan los contratos que a través de los
establecimientos se han celebrado. Con esta medida se pretende que ¢l banco que ticne
problemas de insolvencia venda uno o varios cstablecimientos, y quc mediante esta
operacién haya una transmisién principalmente de las obligaciones contraidas por el banco

en su caricter de deudor.

Esta medida presenta varios problemas ya que puede scr dificil encontrar a alguien

interesado en la adquisicion total o parcial del establecimiento. Por otra parte, si bien es

223 thidem, p. 455.
26 Rodngucz Rodriguez, Joaquin, t. 1, op. cit., p. 218,
7 Martinez Neira, Néstor Humberto, op. cit., p. 456.
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x. Consolidy
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xi, Intervenc
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cion.

uc ¢l autor Néstor Humberto Mamnez Nclra no dc!'ne proplament

n, sefiala que ésta implica tn.s medldas

tracion temporal con opcién de compra a cargo de otra m s
miso en firme de otra entidad financiera de adclantar una fusnon por absorc

niso en firme de compraventa de las acciones que otorgan el control

miento crediticio.

jon cautelar.

ervencion cautclar es el instrumento mcdlantc c] cual ‘el organismo que ¢

cierto que 4l enajenar los establecimicntos sc transmiten también los contratos celebrados

por éstas, sqgiin ¢l autor, es necesario también la aceptacion expresa o ticita del contrijtante

e la

stit cién financigra.
jon.
I del

jerce

control y vigilancia del sistema bancario puede asumir, la admlmstracnén de una entidad

para enervar

cmpresarial.’

c) Medidas de quixidaciéh.

Medi§
(del banco), ¢

‘los hcchos quc no le permnen dcsarrollar' rcgularmeme su acti

inte estas medidas se pretende “llevar a cabo un pago ordenado de¢ sus pat

¢ acucrdo con las normas legales que determinan la prelacion de créditos.

idad

5ivos
1231

=X rdem.
2 Ibidem, p. 4.
2 1pidem, p. 4

3 thidem, p. 44

5

a89
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Para nosotros, dentro ‘de esta clase.encontramos a la liquidacién, los concursos

mercantiles y el scguro de depdsito.

i. La quiebra (Concurso mercantil).

En'todos los paises existen leyes que regulan los concursos mercantiles. En algunos
casos existen lcycs quc. prevén estos procedimientos especificamente para instituciones de
crédito, mxcntras quc cn otros casos son leyes que se aplican para todas aquellas personas

fisicas o momlcs quc la ley considera como comerciantes.

En Meéxico, - 1a Ley de Concursos Mercantiles regula precisamente el concurso
mercantil de lodos los comerciantes, tanto de personas fisicas como de personas morales,

mcluyendo a lns msutumones de crédlto. No obstante existen reglas especificas para éstas

ultlmns

ii. La liquidacidn.

: or regla general como consecuencia de alguna de las causas
de dlsolumén dc ‘as sc'M:ledadcs mercantiles (siendo regla general las previstas por el
articulo 229 de la LGSM) La liquidacién, segun Joaquin Rodriguez Rodriguez, son “las
operaciones neccsanas para concluir los negocios pendientes a cargo dc la sociedad
(mercantil) para cobrar lo que la misma adcuda, para pagar lo que clla deba, para vender

todo el ‘activo y transformarlo en dinero contante y para dividir entre los socios cl

patrimonio que asi resulte™?*2,

La liquidacion estd a cargo de uno o varios liquidadores de acucrdo a lo estipulado
en ¢l contrato social, a lo que resuelva la asamblea de accionistas o segun lo que establezca
la autoridad judicial cuando algiin socio lo haya solicitado. El procedimiento de liquidacién

ticne dos etapas: la liquidacion propiamente dicha, que son las ““operaciones necesarias para

2 Rodriguez Rodrigucz, Joaquin, op. cit., p. 209,



lmnsfommr cl activo en dmcro y cuando ‘menos para ch.xr cl acuvo ncto, satisfechas: las

deudas y hechos c(‘ccnvos los crcduos cyla dwlsmn, quc cs ‘Ia uphcacnon de cse acuvo

neto a los socws en la fornm pcmncnlc"‘JJ

liquidado o declarado en quncbra

I11. Seguro d‘cv”dvcplésno

En este apanado expondrc cl conceplo dc seguro de depésito y como es que opera
miento del seguro de depdsito en otros

cn general, para postenonnente, exphcar el func n
paises y asi finalmente poder cntender cémo f n ona cl seguro de depdsito en México.

A. Conceptro.

3 tdem.
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El autor Ronald MacDonald seiala que el seguro de depésito cs “un suplcmemo de
otras mcdldns ol’cmlcs destinadas a proteger a los deposnanlcs bancanos del nesgo ‘de
pérdida o para conlcncr csc n::sbo“'JJ Asmusmo. senala que la mcnonahdad dlrecta dcl :

mdlrccta :

seguro de dcposno es la protecctén del consumldor, mlemras quc la rncnonalld

cs reducir cI l'10550 dc quc sc presenle una CflSlS S|slcm|ca

de panicos bancanos mientras’ que ol seguro de dcpésno s6lo reduce los riesgos sobre los

fondos de un banco

Tomando en cuenta lo anierior, el seguro de depdsito es un instrumento juridico, por
el que se protege al pequeiio ‘y mediano ahorrador de la pérdida de su depdsito por la

insolvencia de un banco, mediante la entrega de una cantidad equivalente a su depésito

34 MacDonald, Ronald, op. cit., p. |.

35 Cfr. Ibidem, p. 2. .

e Cfr. Miller, Geoffrey P., “Deposit Insurance for Economies in Transition”, en Lastra, Rosa Maria y
Schiffman, Henry N. (cdnores). op. cit.,p. 39,

7 Wood, Geoffrey E., “Crisis Management and Lender of Last Reson and Deposit [nsurance in Economics
in Transition: Comment-Routes to Systemic Stability™, op. cit., pp. 75y 76.

3% Campbell, Andrew, op. cit., p. 96.

3% Cfr. Ibidem, p. 101,
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hasta ¢l monto determinado por la ley, protegiendo al mismo ticmpo al sistema bancario de

una crisis sistémica.. |

simpl;‘,mgnte‘ se regula la facultad del gobierno de compensar al banco o a los depositantes,
segﬁn‘s'é";él @qéé, pero no se establece un fondo, la forma de financiarlo, no se seiialan las
causas en las q;le‘proccdc hacer ¢l pago dec la suma asegurada, ni cuanto es su monto?*.
Necesariamente - involucra al gobiemo federal quien determina caso por caso c6mo
resolverlo, cémo se financia y el momento en que sc paga. Asimismo, es el gobierno quien
determina a quién pagar la compensacion, es decir, si se lcs paga a los depositantes
directamente, o bien disponiendo que “sus depdsitos sean transferidos a un banco
saludables, o promoviendo la fusién de un banco cn quiebra con un banco sélido, o bien
rehabilitando el banco en quicbra con fondos publicos, posiblemente a través de la

inyeccién de capital nuevo o la compra de activos a valor original en libros.**

Conforme a lo anterior es dificil establecer la diferencia entre el seguro de depésito
implicito y las medidas de saneamiento, razén por la cual creemos importante aclarar que
algunas medidas ‘de sancamiento son consideradas como parte del seguro de depésito
implicito. En mi opinién, sélo deberia hablarse de seguro de depésito cuando nos referimos

al sistema explicito.

0 Campbell, Andrew, op. cit., pp. 96 y 97,
' MacDonald, Ronald, op. cit.p. 4.
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a) Venlajas.

Las vcmajas quc prescnla un csqucnm mplicuto prmc:palmcmc son quc sc lrala de

un sistema muy ﬂc\lblc que pcm AaF Caso por caso cual csla snuacnon dcl banco en

quiebra y evnla los coslos \dmit
1,292

cnlo de un esqucma

forma

b) Desventajas. . - .

o dlnano del

2. Sistema explicito;

El sis‘tcma'explicito /és aq'uél‘éslz‘lblécyido fdnﬁnlmcnle, es decir, es un sistema
regulado por una ley especifica, que establcce *las circunstancias en las que la
compensacion se hace bagadera, la cantidad maxima de compensacién que puede pagarse a
un solo decpositante, los tipos de depésitos y los depositantes elegibles para la
compensacion, los arreglos para establecer ¢l fondo de compensacién destinado a los pagos

y la administracién del esquema.”24¢

Cabe mencionar que el seguro de depdsito bajo este esquema puede ser obligatorio

o voluntario.

22 fbidem, pp. 4y S.

2 pdem.

4 Campbell, Andrew, op. cit., p. 97.

5 Mariinez Neira , Néstor Humberto, op. cit., pp. 471 y 472,
¢ Macdonald, Ronald, op. cit., p. 4.
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‘a) Ventajas.

‘En primer Iug‘ar,yéomo lo sciiala Néstor Humberto Martinez Neira, las ventajas de
contar con un sistema _explicito se¢ dan cn el plano macroeconémico y fiscal, pues de
antemano ‘se destina una parte del presupucsto federal. En segundo lugar, un sistema
regulado bor una lcy implica reglas *claras, transparentes, vinculantcs‘para cl Estado y para
los pamcularcs“"", qu‘c evitan dar un tratamicnto distinto a cada uno dc los bancos que sc¢
encuentran cn insolvencia. Asimismo, al estar previsto por una ley y contar con un fondo, .
pemutc acluar con rapldez y evitar una crisis sistémica. Por titimo, mcdlantc cstc snstema
sc dlsmmuyc el rlcsgo moral, pues a diferencia del sistema implicito, en el quc no:se
conoce el l|m te de 1o ‘que garantizara ‘el Estado, en cl sistema cxplicno csta delcrmxnado

cul cs el monto de la garantia.

b) Dchenthas

La pnncxpal dcsventaja del ‘sistema expllcllo o.del seguro de depésito en sentido

estricto es el nesgo moral (moral hazard) 248

El ‘ri‘es'g'bv moral o de negligencia como lo llama el autor Ronald MacDonald “son
los efectos’ad?érﬁos'ch el seguro puede tener, desde el punto de vista del ascgurador,
sobre cl céiﬁpénamienlo del ascgurado™*®. De acuerdo a este autor, cl riesgo moral puede
analizarse 'éh'dés vscnlidos. el primero sc refiere a los depositantes, que implica que “ya no
se sicnted obligados a evaluar el riesgo de crédito asociado a la accién de depositar dinero
cn un banéo en particular’®*, es decir, que ya no se interesan por evaluar la situacién
financiera del banco en que han depositado. Por otro lado, cl riesgo moral también puede

ser analizado con referencia al banco, especificamente, los administradores de los bancos,

247 Martinez Neira, Néstor Humberto, op. cit., p. 472.

24 El riesgo moral es un término claborado en el siglo XIX por la prictica del seguro. Cfr. Miller, Geoffrey
P., “Deposit Insurance for Economies in Transition", op. cit., p. 42.

24 Ibidem, p. 3.

39 tdem,
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pucs al contar con un snstcma por el que se pdgue una compcnsacnon a los dcposnaulcs,

llevan a cabo prac(lcas mas: amesgndns de lo que en rcalldad lo harian si no_ contnran con

que el banco en el quc ‘tienen sus depésltos quiebra, no tendra cuidado de asegurarse de que
dicho banco es i:yéhﬁ‘éb-l:‘;é\ﬁ ‘el 'sentido de que no ha tomado demasiados riesgos poniendo
en peligro su éolveqbia, sinb‘ qdé por el contrario, estardn en busca de un banco quc pague
mejores tasas de fhte;éé; El segundo nivel se refiere a la influencia que puede tener sobre
las decisiones de los'bﬁﬁqﬁeros, es decir, tomarin mas riesgos si saben que les sera pagada

una compensacién a los depositantes en caso de cualquier quicbra bancaria.

De acuerdo al autor Andrew Campbell, es muy discutible hablar de riesgo moral por
parte de los déposiiantes ya que existen casos como ¢l de Reino Unido (y desde mi punto

de vista tambiéri"és'él caso de México), en donde la mayoria de los depositantes no saben

de la cxisteh@:‘iq_'de' un seguro que protege sus depdsitos contra la quicbra de un banco. Por
otra parte, sél.é“p'odr{m preocuparse por considerar si el banco en que tienen sus depésitos cs
confiable 'y sila protcccién es total. De cualquier otra forma, la situacién no cambia pues
sc trata de pcrﬁonas que no cuentan con la informacién suficiente, y atin contando con clla,

no son capaces de valorarla de forma precisa. Ademas, la informacidén que lcs es

24 Ibidem, pp. 3y 4.
232 Campbell, Andrew, op. cit., p. 96.
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proporcionada pucdc ser falsa en tanto quc la nmyona de las qulchms bancarias ticne su

18,
origen en el fraude. 3

La aulora Rosa Maria Lastra dcl'ne cl ncs;,o moral como un conJunlo de mccnuvos

) comportarsc de f‘omm dlfcrenlc. lrrcsponsablc )
254 : 8

para el asegurad ) que
dcscutdada, por la stmple cxlstencm de una proteccién,

Los autores Keneth E: Scott y Barry R. Weingast explican que el riesgo moral es un

término que provxcnc dc la mdustna aseguradora y consiste en quc la parte asegurada es

relevada de algunas delas: “consecuencias de su conducta, provocando una conducta
negligente en el vasegurado, es decur, no tiene cuidado en cvitar que cl riesgo asegurado
ocurra®®s, Asimisnié; consideran que el seguro de depésito al ser un instrumento para evitar
las corridas bancarias pér falta de confianza en cl banco, evita al mismo tiempo que los
depositantes sc cuestionen sobre la situacién financiera del banco, provocando que éste

altimo realice operaciones mas riesgosas con ¢l proposito de obtener mayores ganancias.

Cabe destacar- que para estos autores ¢l ricsgo moral no solo involucra a los
depositantes y al banco (me refiero a los administradores), sino también a los accionistas,
pues las decisiones sobre inversién son tomadas por los accionistas, si ¢l capital es positivo,
las ganancias son para los accionistas, si el capital es poco o negativo no importan los

riesgos que se tomen porque los accionistas a final de cucntas no asumen el riesgo.

El autor Geoﬂ'rey P. Miller sefiala que ecste término se refierc al hecho de que la

parte asegurada : con ra:un riesgo puede dcjar de tomar las precauciones adecuadas para

evitar que el daﬂo ocurra Este autor explica que el riesgo moral no implica una gran

desventaja - si se consndem que el asegurado y quien realiza la actividad riesgosa son

diferentes pcrsonas, ‘es decir, que el asegurado son los depositantes y no los banqueros,
porque los dcposnantcs no deciden qué riesgos ha de tomar ¢l banco. No obstante, implica

una gran desventaja si se cntiende que ante la presencia del seguro de depdsito son los

253 thidem, p. 99.
4 cfr, Lastra, Rosa Maria, op. cit., p. 26.
3 ¢fr. Scott, Kenneth E. y Weingast, Barry R., op. cit., p. 20.
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accionistas quienes buscan inversiones muy ricsgosas con ¢l fin de obtener los mayores

beneficios,**®

Para‘el aufor:quffrcy P, ,MiAllér éldes‘_vehlaqu' sqn’:v e

; p:alia-i:ivd; no la-,cu‘m 257, El pcllgro que ex1ste es que medlante el seguro de depésito se
disfrace la sﬂuacnén econémica real de una pais, facilitando que la situacién se agrave,

) Caﬁsz@ndo gﬁves costos para la cconomia del pais en cuestion.
c) . Influencia en las politicas macroeconémicas. Si ¢l gobierno es quien administra el
seguro de depésito, al presentarse una crisis bancaria el gobiemo puede manipular las
politicas macroeconémicas para desligarse o por lo menos reducir su responsabilidad en

la erisis bancaria. 2

C. Operatividad.

Se considera que el seguro de depdsito previene, o por lo menos limita, las corridas
bancarias en caso de que no exista un sistema efectivo de préstamo de dltima instancia®
Por lo tanto, ¢l seguro de depésito es un instrumento que se utiliza cuando un banco cstd en

quicbra y ya no es posible utilizar otras medidas para sancarlo.

6 . Miller, Geoflrey P., op. cit., p. 42.
257 thidem, p. 43,

5 fhidem, pp. 43 y 44,

*? Wood, Geofrey E., op. cit., p. 76.
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De acuerdo al autor Ronald MacDonald, existen cuatro modalidades del seguro de

depdsito:

a) - La compensacion recae en cl gobiemo y no existe un fondo previo.

b) Se constituyc un fondo que es propicdad y administrado por el gobicrno, pero
financiado en parte mediante contribuciones de los bancos. : ‘ ’

c) Sc constituye un fondo de cardcter piiblico administrado por el banco central y los
demis bancos, financiado en su totalidad por los bancos.

d) ' Se constituye un fondo de caracter privado, organizado y financiado por los bancos.”®

Una ltima opcidn es el seguro de depdsito privado, ¢l cual, segiin el autor Ronald
MacDonald, en teoria podria ser proporcionado por las aseguradoras privadas,
estableciendo que sea de caracter obligatorio. Las primas serian determinadas de acuerdo al
riesgo que asume cada banco. Sin embargo, el autor considera que esta modalidad es poco
factible porque si no se cuenta con una industria aseguradora desarrollada, ni bancaria, es
poco probable que las aseguradoras cuenten con los recursos suficientes para asegurar todos
los depdsitos bancarios. Por otra parte, ain contando con los recursos suficientes, las
quiebras bancarias no son acontecimientos aislados, pudicndo quedar expuecstas las
ascguradoras a cubrir corridas bancarias en caso de crisis. También existe la posibilidad de
que las aseguradoras encuentren rmuchas dificultades para evaluar las probabilidades de
crisis bancarias. Por iiltimo, en caso de agravacién decl riesgo, las aseguradoras estarian

legitimadas para cancelar el seguro.?®!

El riesgo asegurado es, segiin los autores Keneth E. Scott y Barry R. Weingast, es la
insolvencia del banco con pérdidas para sus acreedores”. El riesgo, como en cualquier
scguro puede desaparecer, disminuir o agravarse; sin cmbargo, lo mas comun es que el
riesgo se agrave. Cuando se agrava el riesgo, sc aplican diversas medidas como mayor

supervisién y ¢l aumento en la prima det seguro de depésito.

20 - MacDonald, Ronald, op.cit., pp. 6 y7
2 . Ihidem, pp. 5 y 6.
22 Cfr. Scott, Kenneth E. y Weingast, Barry R., op. cit., p. 20.
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El bien asegurado son los depésitos de los pequeiios y miedianos depositantes; es por

esta razén que comitinmente no sc protegen algunos depésitos, entre otros:

a) Depésitos de otros bancos o mstltucnoncs Fnanc

b
c) Depésitos de directores; 5crenlcs, accwnlslas yauditores de'un banco quebrado
crentes y accionistas'y ‘terceras partcs

Depésitos de autoridades bubcmnmentnle

~

d) Depdsitos de paricntes cercanos dc directore:

quc actiian en beneficio de los misii]

asegurados.

El financiamicnto dcl seguro"déidcpiﬁsno debe est;af: basado cn las aportaciones dc
icainente como fuente supletoria

los bancos asegurados, qucdando. los recurs

o de tltima instancia como lo afirma el au pbeli2%, Esto es porque como lo

scilala Ronald MacDonald

3 MacDonald, Ronald, op. cit., p. 8.
34 Martincz Neira, op. cit., p. 477.
3 Cfr. Campbell, ‘Andrew, ap. cit., p. 98.
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“El sistema bancario en al;,unbs bpaiscs puede no ser suficientemente fuerte para financiar toda

la compensacién que se requiere como rcsullado de una crisis bancaria, sin que sufm una seric

erosién de capital. En estos casos, pucdc scr nprcpmdo para el gobierno Fnancu\r parte de la
ibl ini: do i iami de apoyo a los recursos del propio

esquema.’ La ‘medida en- que’ un pnruculnr' que : dcbcrla depender' de la asi i dcl‘

gobiermno (...) sélo puudc calcularse a la luz de In fonnlm detl sistema bancano comercial y de
nIM .

la capacidad dcl goblemo para con cste propd

No obslanle, ‘el ‘autor, citada considerd que en cI scguro de: dcpésllo debe existir la

el pago se realiza por una vez y solo al momento de unirse al

seguro de deposn

b) Pagos regularcs de canlldades fijas determinadas por la cantidad de depésitos de cada
banco o unhzando otra férmula.

c) Pago de pnmas basado en el riesgo que asuma cada banco. Bajo este modclo, los

bancos meJor capltallzados y con menores nesgos pagan primas mas bajas que aquellos

que realizan opemcwncs mas riesgosas.

Las pnmas basadas en . cl total de depésitos en general o el total de depésitos

asegurados, segun el aulor 'Ronald MacDonald, es ¢l sistema mas adecuado pucs se

2% . Martinez Neira, op. cit., p. 11,
27 ¢f. Campbell, Andrew, op. cit., p. 98.
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cstablece una relacion entre la conlnbuc:én yla compcusacnon qu:. corrcsponde a cada

banco.

269

operaciones dc las quc sc esperan grandes ganancias.

Para c! autor Ronald Mac Donald el snstcma de pnmas basado en el riesgo no cs el

mds adecuado “por-la dificultad de rcahzar valuacloncs objetivas -y el riesgo de que la

revelacion de las xmpllcadas clamﬁcacnones ol'cmles pudicsen activar una corrida contra un

banco percibido como, dc alto ncsgo" 212

Al igual qyu‘t‘: c.nnlcj),s dcmﬁﬁ_isgguros existe un periodo de vigencia del seguro, que
gencralmente cs de »iih'z‘md. EAr:\'e‘ste‘ sentido, en el seguro de depésito la prima se cntrega
por cada periodo de vigencia, aunqdé en algunos paisces, los bancos dcjan de pagar primas
una vez que se ha alcanzado un monto determinado, considerado como suficiente para

afrontar la insolvencia de los bancos ascgurados.

200

Mac Donald, Ronald, op. cit., p. 12,

9 Citado por Benston, George J y Kaufman, George G., op. cit., p. 13.
™ Citado por thidem, p. 4,

2 Cfr Ihidem, pp. 5-7.




La prima en el seguro de dcposno s iguc los pnnmplos de umdad [ mdwnswnhdad es

dccnr. cs. umca porque pcmmncce mvanablc durame el penodo dc Ia vngcncm del seguro y

de acucrdo al lfmltc super ] d
100% ‘o hasta un porcentaje detcrmmado Cuando Ia cobertura del seguro cs hasta un

porcentaje dclcrmmado. sc ha cstablecldo un deducible, es decir, los depositantes asumen
parte del costo de la quiebra del ‘banco para evitar que sc mantengan inscnsibles a la

actividad del banco y los riesgos que implica.

Una vez que han sido explicados los elementos objetivos del seguro de depésito,
explicaremos los clementos subjetivos. Como cn cualquier otro seguro, en el seguro de
deposito podemos distinguir los sujetos que intervienen en ¢l: el asegurador, ¢l tomador o

contratante, asegurado y beneficiario.

Particndo de la idea de que el ascgurador cs la persona moral que asume cl riesgo, si
se trata de un esquema implicito, ¢l asegurador es el gobierno federal; si sc trata de un
esquema explicito, de acucrdo a la forma en que se constituya el fondo y quien lo
administre, el asegurador puede ser el gobierno federal, el gobierno federal y los bancos,
los bancos o las aseguradoras privadas (aunque no se ha llevado a la practica, existe la

posibilidad).

Como recordaremos, el tomador o contratante es la persona fisica o moral, que

cclebra cl contrato con la aseguradora y se obliga al pago de la prima. Cuando ¢l esquema

12 . Mac Donald, Ronald, op. cit., p. 13.
31 Martinez Neira, Humbcno. ap. cit., p. 476.
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del seguro de dcpdsito es lmplicuo no exustc proplamcntc cl pago de una prima, ni la
constitucién de un fondo, sino que el goblemo lo asume con sus rccursos. En los esquemas
\ que se Fnanme el fondo, el

explicitos de seguro de deposu'

gobicmo federal y los bnrii:és so!

prima.

Sin oIvndar al asegurado en su cahdad de persona fisica o moral cuyo interés
ccondmico sobrc el blen ascgurado cubre cl seguro, en ¢l seguro de depdsito los bancos son
las moralcs quc»tlenen‘. un interés econémico sobrc los depésitos que estan ascgurados

contra su insolvencia.

El beneficiario es la persona fisica o moral que tiene ¢l derecho a que se le pague la
suma asegurada. Si se trata de un esquema implicito dc seguro de depésito, los
beneficiarios pueden ser los depositantes o los bancos. Si se trata de un esquema explicito,
los beneficiarios son los depositantes, cominmente personas fisicas, a quicnes sc les
entrega directamente  la  compensacién. Martinez Neira afirma, con base en

pronuncmmxentos del .Banco Mundial, que los depésntos interbancarios de los bancos

acrcedores de 1 qunebm no deben ser asegurados.?”

guro todavia no existe aunque se ha pensado en la posibilidad de
acudir a las reasegu doras privadas, la principal objecién para establecer el reaseguro es la
|mposxbxhdad de asumir los ‘costos de una corrida bancaria por una parte, y la imposibilidad

inversién de las aseguradoras efcctivamente pueda ser recuperada®”’,

de garantizar
No obslante, ‘es el goblcmo federal quicn puede funcionar como “reasegurador”, es decir, cl

goblemo federal cs quxen asume los nes&,os en uluma instancia cuando cl fondo constituido

para el seguro. depésxto no es suficiente. 2

214
Idem.
5 Cfr. Kane, Edward J. “Long-run Benefits in Financial Regulation from Increased Accountability and

;:rivmizalion" en Kaufman, George G. (eduor). op. cm. pp 84 y 85
e ién se idera que los org inter como 1 dores, pues si bien cs

cicrto que el gobierno federal es quien asume las pérdidas de Jos bancos, éstos a su vez se ven en la necesidad
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Por otra parte, ¢l coascguro sélo ha sido regulado por la Unién Europea a través de

la Direceidn Europca sobrc Esqucmas de Garnmla dc Dcposnos con ¢l objcto de coordinar

y armonizar Ios dl(’crcntcs csqucmas de prolcccnon dc nhorradorcs existentes cn los paises

im te cstablemdo por el pms de que se

reembolsar los dcposnos denlro dc un plazo detcrmmado. El pago de Ia suma asegurada sc

realiza en los términos, condiciones y plnzos quc determine la ley correspondxente.

Por tltimo, como en cualquier otro seguro, ¢l asegurador se subroga en todos los
derechos y acciones que tengan los asegurados contra ¢l banco por causa de su insolvencia,

hasta ¢l monto de la cantidad pagada.

En mi opinién, ¢l sistema implicito de proteccién cn su mayoria son medidas de
sancamiento, por lo que sélo es posible hablar de seguro de depésito cuando nos referimos

al esquema explicito. -

Asimismo,'vhlorundo Ias ventaj as y las desventajas que representan ambos sistemas,
considero que no sélo se pucdc calll'car al sxstema exphcnto como el mejor, sino como una

medida necesaria, si lo que se quicre Iog,rar es que el goblemo federal no asuma los costos

se solicitar fi iami de organi internacionales como ‘el Banco Mundial y el Fondo Monetario

Internacional.
377 para una mejor y mis amplia explicacién véase Campbell, Andrew, op. cit., p. 100,
2 fr. MacDonald, Ronald, op. cit., p. 7.
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de la qulcbra de un banco y.evitar una corrida bancana, objctlvos que no se¢ pucdcn lograr

mediante cl snslcma |mplnc|lo. )

de los“ban S, ‘eben de basarse en los ricsgos asumldos por éstos y de esta

forma se evita hasta cierto punto que los bancos asuman riesgos que pucdan convcmrlos en

insolventes. Por otra parié, la prima debe pagarse por una sola vez por cada periodo de!

scguro. .

Respecto de la suma asegurada, su pago procede una vez que s¢ un banco ha
quebrado. El momento especifico en el que procede se deternmina conforme al proceso de
quiebra o concurso mercantil de cada pais; sin embargo, considero que lo mejor es que
proceda una vez que se inicia el proceso de quicbra o concurso mercantil . El monto de la
suma ascgurada se determina hasta un monto en el que sélo queden protegidos los
pequeiios y medianos ahorradores. Ademas, se puedc establecer un deducible para reducir
el riesgo moral por parte de los ahorradores, aunque desde mi punto de vista, esta medida
no sirve de mucho pues cn la mayoria de los casos, los ahorradores saben poco o nada sobre

la existencia de un seguro que protege sus depdsitos.
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El reascguro todavia no existe como tal, pero el gobicrno federal y los organismos
intcrnacionales son quienes funcionan como reascguradores. Pensar en un reascgurador
privado es casi imposible por la dificultad que existe cn que pueda asumir los costos en una

corrida bancaria y por Ia dificultad que existe en que pueda recuperar eslos recursos.

IV.El Seguro de Depésito en el Derecho Comparado.

A, Estados Unidos de América.

Estados Unidos de América cuenta con un sistema vo]umnrio,,

disposicion alguna por la que se fuerce a los bancos y sociedades de nhorro a pdﬂlcxpar cn

pues no exlsle

¢l seguro de deposno es por eso que a FDlC sélo asegura los deposnos de todos los

bancos y socledades dc ahorro que sc mcorpomn a cste sistema (secccién 1,a FDICA)

La Sociedad Fddqrja!’ j(v:ch'ASe.gi‘xro“dc‘ Depésito  (Federal Deposit Insurance
Corporation) es una indepéndem fcdéfal agency, que podria equipararse a un organismo
descentralizado de la administracién publica federal, “crcado para asegurar los depdsitos de
los bancos (y de las sociedades de ahorro y préstamo) hasta un determinado monto de
dinero.”*"?

Este sistema cuenta con dos fondos: Fondo de Scguro de Bancos (Bank Insurance
Fund), conocido por sus siglas en inglés como BIF) y el Fondo dc Seguro de Cajas de
Ahorro (Savings Association Insurance Fund, conocido por sus siglas en inglés como
SAIF). Estos !bndos estan constituidos por aportaciones de las instituciones ascguradas

Ilamadas primas, las cuales debcn ser cmregadas dos veces al aiio.

‘A pamr de 1991 con la Lcy de Mcjoramiento de la Sociedad Federal de Scguro de
Depésito (£ edcral Deposu Insurance Cororation Improvement Act, conocida por sus siglas

en inglés como FDICIA), las primas cstin basadas en los riesgos asumidos por las
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instituciones ascguradas. mcdmntc un sistema llamado Sistema de Valoracién Basndo cn el

Ricsgo (Risk-Based Assesmenl System ). Dicha valoracién se realiza dos veces al aiio, de

acucrdo a Ios dcposnos rccnbldos durantc los ultimos dos cuartos del afio y a los riesgos

en Estados Umdos dc méri a,- los que son pagadcros unicamente en ¢l extranjero no cstan

cubiertos. No esté

biertos los valores, fondos mutuos y cualquier tipo de inversién.

Como lo mchcioné, en principio todos los depdsitos que son pagaderos en Estados
Unidos de América y que son recibidos por una institucién financiera en el curso ordinario
de sus operaciones estan cubiertos por el seguro. De esta forma, el seguro cubre depésitos
en cuentas de ahorros, depésitos cn cuentas corrientes y depdsitos a plazo, incluyendo los
certificados de depésito. También cubre los cheques de cajero, los cheques de gastos, los
cheques para el desembolso de préstamos, los cheques de intereses, las letras de cambio
pendientes de pago emitidas por la institucién, los instrumentos negociables, los giros
postales librados contra la i’nstitucién'. los cheques certificados, las cartas de crédito y los

cheques de viajero de los cuales la institucién financiera es responsable.

Los depésitos en diversas instituciones financieras estin ascgurados separadamente;

sin embargo, las sucursales y la oficina principal se consideran como una sola institucion.

2" Black's Law Dictionary, Campbell Black Henry, 6th ed., West Publishing Co., St. Paul, Minnesota, 1990,
p. 440.
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Por esta razon para calcular la cobertura del seguro todos los depdsitos se suman.

‘La FDlC lambiéh rcallza ‘actividades dc supcrvxs:on a aquellos bancos que no son
.1ra llevar a cabo 1a supervision, monitorea la

miecmbros de] sttema dc la Resérva Federal.
acuvndad dc Ias msmucxoncs financicras para garanuznr que operen de una forma scgura y

¢l Senado’ c‘lé'Répﬁb!i_éé'(seccién

2,b, 1 FDICA).

L;i cbbcdurn de seg o res (seccién 11, a, B FDICA).

I:n caso dc que cl banco [} la s0 ed d ‘de ahorro se declare en liquidacion, el pago
dc la suma asegurada €s llevada a cabo por- la FDlC tan pronto como es posible, ya sea en
cfcctlvo [} medlanle la transferencm dcl depésno a otro banco o sociedad de ahorro que
tambxén estén asegurados (seccién 11, f,1 FDICA). Para quc proceda el pago, la FDIC

puedc solicitar pruebas dec las reclamaciones para aprobarlas o rcchazarlas. Cualquier

reclamacion respecto dec la procedencia del pago dcl scguro o de la cobertura de éste cs
resuelta por la misma FDIC de acuerdo a la regulacién que esta expida al efecto (seccion
11, 3), A) FDICA), de no existir regulacién alguna, la FDC pedira al tribunal compcetente
que resuelva la controversia. En cualquicr caso las resoluciones que se expidan serin
revisadas por la Corte de Apelaciones del Distrito de Columbia o cl tribunatl de apelaciones

competente de acucrdo al lugar en que tenga domicilio el banco de que se trate (seccion 11,

4 FDICA).

La FDIC se subroga en los derechos de los depositantes y recupera las cantidades

pagadas mediante la venta de los bienes de las institucioncs quebradas.

Cuando una institucion financicra es declarada en quiebra, la FDIC puedc ser
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designada como udmmlslmdom y como sindico. Si In FDIC es dcsmnada como sindlco [

responsable de Ia Ilquldaémn de los bicnes restantes (sccmén 11, g1, FDICA)

Conforme a lo que se expuso, destaca del seguro de depdsito americano que sc trata
de un sistema voluntario de naturaleza bﬁblica, administrado por el gobiermno federal, a
través de la FDIC, que es equiparable a un organismo descentralizado de la administracién
pliblica federal; financiado por los bancos y socicdades de ahorro asegurados. Asimismo, la
FDIC recaliza actividades de supervisidén bancaria en aquecllos bancos quc no forman parte

de la reserva federal y adquicre el cardcter de sindico en el procedimicnto de quiebra.

Las primas son de caricter semestral y estan basadas cn ¢l riesgo que asume cada

una de las instituciones aseguradas.

En cuanto a los bienes asegurados, no solo encontramos a los depésitos, sino titulos
de crédito. Excluye a los créditos del banco y a sus accionistas, siguiendo el principio de
que cl seguro de depdsito es una figura por la que se protege al pequefio y mediano

ahorrador.

La cobertura del seguro es de hasta cicn mil délares. Para el pago de la suma
ascgurada no hay un plazo’ exacto, solo estnblccc que procederd tan pronto como sca
posible después de que se haya dcclarado Ia liquidacién de la institucion. El pago puede ser

de dos formas: en efectlvo o medmmc lransfercncm del depdsito a otro banco o socicdad de

crédito que fon'ne partc del stslema.

La FDIC se subroga cn los dcrechos y acciones que tengan los depositantes de las

instituciones qucbradas. ]

B. Reino Unido.
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En el Reino Unido el sistema cuenta con un fondo denominado Fondo de Proteccién
de Depésitos (Deposit Protection Fund) administrado por el Consejo de Proteccién de

Depésitos (Deposit Protection Board).

El Consejo de Proteccién de Depdsitos cuenta con un consejo de administracion,
integrado por tres miembros, tales como el gobernador del Banco de Londres, que funciona
como el director del consejo, ¢l gobernador diputado del Banco de Londres y el Cajero en

Jefe del Banco de Londres.

Es un sistema obligatorio pues la Ley Bancaria de 1987 (Banking Act) establece
que todos los bancos autorizados para operar son responsables de contribuir con el fondo
(art. 52, 1 Ley Bancaria) en la cantidad que determine el Consejo de acuerdo a la cantidad
de depdsitos que la institucién tenga, que en ningtin caso serad menor de diez mil libras (art.
56, 1 Ley Bancaria). La contribucion inicial debe ser pagada tan pronto como se haya

otorgado la autorizacion para operar.

El Consejo puede requerir, con la aprobacién de Hacienda, nuevas contribuciones
cuando el fondo cuenta con menos de tres millones de libras al final de cada afio de tal
manera que ¢l fondo alcance un minimo de cinco millones de libras o un maximo de seis
millones de libras. Las contribuciones posteriores sc pagan cn un plazo de hasta de veinte

dias después de que el Consejo determina la cantidad a pagar (art. 52, 2 Ley Bancaria).

El monto maximo de las contribuciones sean iniciales o posteriores es de trescientas

mil libras (art. 56, 2 Ley Bancaria).

El fondo puede ser ampliado a propuesta de Hacienda con aprobacion de cada una

de las camaras del Parlamento (art. 54, 2 Ley Bancaria).

La cobertura del seguro es de hasta veinte mil libras, hasta un 90% del monto de los

depositado (art. 60, 1 Ley Bancaria)
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Cuando algtin Banco si; "vuelve insolvente, cs decir, cuando existe declaracién
judicial de liquidacién o ‘q'é‘sqiluci’én voluntaria de liquidacién o mediante resolucién de la
junta de acrecdores‘(a‘n.fSD, 1 Ley Bancaria), el Consejo paga a cada depositante hasta un
monto de tres cpgrtos Adél monto del depdsito asegurado tan pronto como sea posible (art,

58 1 Ley Bancan'a).‘ '

El Consejo puede negar el pago de la suma asegurada a cualquier persona que, en
opinién del Consejo, tiene alguna responsabilidad o pueda haber obtenido alguna ganancia
directa o indirectamente de las circunstancias que dieron lugar a la insolvencia de la

institucién de crédito (art. 58, 5 Ley Bancaria).

El Consejo puede negarse a hacer el pago de la suma asegurada hasta que el
beneficiario le entregue la informacién suficiente por la que pruebe que tiene derecho a la

suma ascgurada y el monto de la misma (art. 61, 9 Ley Bancaria).

El Consejo se subroga en todos los derechos y acciones de los depositantes hasta la

cantidad de la suma asegurada (art. 62, 2 Ley Bancaria).

El banco insolvente es responsable ante al Consejo del monto de las cantidades
compensadas a los depositantes (art. 62, 2, a Ley Bancaria). Por otra parte, ¢l banco es
responsable ante los depositantes de sus depésitos reduciéndolos por un monto igual al de
la compensacidn efectuada por el Conscjo (art. 62, 2, b, Ley Bancaria). De esta forma, el
sindico se encarga de realizar los pagos correspondientes al Consejo y a los depositantes en

ese orden (art. 62,2, ¢y 3, a Ley Bancaria).

Podemos afirmar que el seguro de depdsito en el Reino Unido se trata de un sistema
administrado por el gobierno federal a través del banco central financiado por los bancos,

asegurados y que ademas es de caricter obligatorio.
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Las primas estin dclcmunadas cn razén de la cantidad de dcposntos que cad.l banco
ticne: sin embargo, la Icy cslnblccc un lmmc mfcnor de dicz mil hbras. y un Immc supcrnor

de trescientas mil llbras

El scguro cubre_diversos depésitos hasta veinte mil libras en un noventa por ciento.
El pago de la suma ascgumda procede una vez quc se cmite un “declaracion judicial de
liquidacién, resolucién voluntana de liquidacion o resolucién de la Junla de acrecdores.
Aunque no sc’ cspccx(‘ca cl término para efectuar cl pago, éste debe hacerse tan pronto
como sea po’s‘iblc. Lvos’béncﬁciari'os, por su parte, deben entregar al Consejo toda nquélla
informacién que sca n'eccsn’ria para probar que tiene derecho a recibir la suma asegurada.
Este sistema excluye como benefbiarios del seguro a aquellas personas que a consideracién
del Conscjo pucden tcner alguna responsabilidad o que pueden habersc bcncfcmdo de’

alguna forma con ln qulcbm dcl banco. :

_El Conscjo se, subrogn cn _todos los dercchos 'y accwncs quc los deposntamcs tengan

contra el banco hasla ! canudad ue les haya sxdo pngada.

C. Espaﬁa.

2606/1996).

El slslc a cst or.un !‘orvido'que corresponde a los bancos llamado Fondo
de Garantia de Depés 0 t
ahorro, llamado_ Fondo de: Garantia de Depésitos en Cajas de Ahorro y otro fondo que

corresponde ‘alas. cooperativas: de crédito llamado Fondo de Garantia de Depésitos de

nstituciones Bancarias, otro fondo corresponde a las cajas de

Cooperativas de Crédito.
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Cada ‘uno - de . Ios fondos es Lobcmado y administrado por. un Comlté de
Admmlslracnén mlcz.,rndo por ocho mxcmbros dcsngnados por el M|msten0 de Hacnenda, o

cuatro de los cuales rcpresenlan al Banco dc Espnﬁa de_los cuales uno es el dlrector de B

todos los" fondos, y los cualro rcsmnles son rcprcscntantes dc Ins enudndes de crédno que‘

‘ corrcspondzm (art 2,1 Decrelo Real 2606/1996)

;I"c;dos':ibs fO‘l’\‘ldOé se i‘ntcgrdn fncdiénie coniﬁbhcioncs anuales dé Ias entidades de’
crédito miembros de’cada uno: de ellos, cuyo monto ¢s de dos al millar de los depdsitos
g,aranuzados.ul ﬁnal dc cada aﬁo fiscal (art. 3, 1 Decreto Real 2606/1996) en el plazo que
de(crmma cad s Com: 1&¢ de Administracion (art. 3, 2 Deccreto Real 2606/1996). Cuando el

monto de fondo hﬂ alcanzado la cantidad suficiente para realizar sus funciones, el Ministro

del Hacxenda a: propuestu del Banco de Espaiia, puede acordar una disminucién en las

' contnbuclones. En cunlqmer caso, las contribuciones se suspenden cuando los bienes que
e lnados ‘al objeto principal del fondo exceden uno por ciento de los depésitos de
las cnudades mlembros (art. 3, 1, 2, 3 Decreto Real 2606/1996). Excepcionalmente, el

Banco de Espnﬁa contribuye con los fondos para salvaguardar la estabilidad de las

mstltucnones m mbros, mediante ley (art. 3, 4 Dccreto Real 2606/1996).

Las”’emidavde.‘s de crédito que no cumplan dcbidamente con ¢l pago de su
contribuciéﬁ, si a pesar de que se les haya requerido no cumplen en el plazo estipulado que
no pucde ser menor de un mes, son cxcluidas del fondo que cormresponda mediante
resolucién del Ministerio de Hacienda, a propucsta del Banco de Espaiia (art. 6, 1 Decreto
Real 2606/1996). Cualquier entidad de crédito que cese de pertenccer a alguno de los

fondos no le son compensadas sus contribuciones (art. 5, 5 Decreto Real 2606/196).

El seguro cubre depdsitos cn cualquicr tipo de moneda siempre que se haya
constituido en Espaiia o en cualquier Estado miembro de la Unién Europea (art. 4, 1
Decreto 260671996). Sin embargo, hay determinados depésitos que no estan cubiertos,
tales como: depdsitos cfectuados por otras entidades financicras en su nombre y
representacion o por empresas o agencias de bursitiles, compaiiias de seguros, compaiiias

afianzadoras, empresas colectivas de inversion, entidades financieras sujetas a supervision,
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depésitos de la administracién piblica, depdsitos de personal administrativo de la entidad
de crédito, depésitos relacionados con ¢l lavado de dinéro. depésitos de clientes que hayan
contribuido aque la situacién financiera de la entidad de que se trate se haya az,mvado (art. .,

4, 1, 2,3 Dccrclo Real 2606/1996)

El limite de la suma' ascgurada es de hasta veinte mil curos. En el caso de ‘IaS'

sucursalcs que. sc ubxqucn en otros paises de la Unién Europea, la cobcrlura no cxccdc )

aquelln que correspondc al sistema de seguro de depésito del pais de que se lralc (nrt. 7 1

Dccrclo Rcal 2606/1996)

numero y el tipo dc depdsitos que esa persona tenga en la misma
se' cons:dcmra como uno sélo depésito (art. 7, | Decreto Real
esta a nombre de mas de una persona, la compensacién se
1 cantldades lgualcs (an 7, 2 Decreto Real 2606/1996).

El pag de la compcnsaclén procedc cuando la entidad de crédito es declarada en
quiebra, cuando cxls(e resolucxon Judlcml que ordena la intervencién temporal o cuando el
banco de Espaﬂa determma que existen razones suficicntes para considerar que la entidad
de crédito en cuestion no puedc devolver los depésitos en el futuro inmediato (art. 8
Decreto Real 2606/1996). El pago sc efectiia dentro de los tres meses siguientcs a la
declaracion de insolvencia, a la resolucién de intervencion, o a la resolucién del Banco de
Espaiia. Sin embargo, el pago se pucde aplazar hasta tres veces por tres mescs cada vez,
previa autorizacién del Banco de Espaiia, cuando los fondos no pueden realizar ¢l pago de
la compensacién en ¢l tiempo establecido por la ley, ya sca por la cantidad de beneficiarios,
por la existencia de cuentas cn otros paises o por la cxistencia de dificultades

extraordinarias técnicas o legales (art. 9, 1 Decreto Real 2606/1996).

Los fondos se subrogan en los derechos de los depositantes hasta el monto de la
cantidad pagada, siendo suficiente para acreditar este derecho el documento en que se

registrd el pago ( art. 9, 4 Decreto Real 2606/1996),




resolucién _|u; cia qu -ordena la intervencién temporal o por resolucién del Banco de

Espaiia. En un plazo de trcs meses siguicntes a las resoluciones a que nos hemos referido.

Losrfdpgfo's se subrogan en todos los derechos y acciones que ticnen los depositantes
cn contra dcvl‘tp;‘ir'ity:o hasta por el monto dc la cantidad que haya sido pagada.
D. Argentina.

En Argentina el seguro de depésito, denominado sistema de Seguro dec Garantia de

los Depdsitos, ¢s un sistema subsidiario y complementario al ilamado “sistema de
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)

privilegios y proteccion de depdsitos™ que prevé la Ley de Entidades Financicras (art. 1

Lecy 24.485).

_Este snstemﬂ cucnla con uri “Fondo de Garantia de los Depdésitos™ (art. 1* Decreto
) 1-292/96) Es un sistema obligatorio pues el fondo s¢

540/95 modlﬁcado por cI Dccre
s de los bancos quc la ley establece como obligatorias ‘(art, l“‘
540/95 modxfcado por el Decreto 1,292/96) y como condicién

nctcms operen regularmente (art. 70° Decreto 540/95 modificado

consllluye co a na
Ley 24.485 yan \
para que las cnudades 1r
292/96)'7:Tédils las ‘entidades financieras a las que se les otorga la

. por cl Dccr
‘auxonzaclon’ para pcrar dcbcn ingresar a un fidcicomiso, mediante el cual sc

compromclen a pammpar en la mlegracxon del fondo mediante cl pago de aportaciones.

Las aportaciones son mensuales y son determinadas por el Banco Central entre un
minimo de .015% y un maximo de. 06% del promedio dc los saldos diarios de los depésitos
cn pesos y cn moneda extranjera constituidos en las entidades financieras, excepto las
cuentas oficiales nacionales abiertas en el Banco de la Nacion Argentina. Ademas, existen
los aportes adicionales establecidos también por ¢l Banco Central de acuerdo al riesgo que
asume cada entidad financicra; en cualquier caso el aporte adicional no puede superar el
aporte mensual. Los aportes podran ser en efectivo o mediante la asuncion del compromiso
de efectuar el mismo en los términos 'y condiciones que establczca el Banco Central,
sicmpre que no exceda del 50% del aporte que corresponda efectuar (art. 6° Decreto 540/95

modificado por el Decreto 1.292/96).

El pago del aporte \"cncc en la fecha que detcrmina el Banco Central y las entidades

financieras estdn’ obllgadas a pagar puntualmente sus aportes para poder operar

regularmente (art 7D to 540/95 modificado por el Decreto 1.292/96).

Cuando uhé éhlidéd;ﬁ‘hanéiern deja de operar pierde la condicién para integrar el
fideicomiso y cede sus derechos al valor nominal de las acciones de “Seguro de Depdsitos
Sociedad Andnima” (SEDESA) (art. 7° Decreto 540/95 modificado por Dccreto 1.292/96).

Por ofra parte, cuando el Banco Central suspende total o parcialmente las operaciones o
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revoca la autorizacion para funcionnr como entidad ﬁnanciera. SEDESA debe disponer cl

reintegro’ dc las sumas dcposulndas en Ias cucnms espcclalcs para la ﬂcrcdllaclon de

remunecraciones en un pIa?o no mayor a cmco dms hnbllcs desde la l’ccha dc la suspenston o "
ra ‘funcionar (an l“ Dccrclo 540/95 modl(’cndo por el :

_revocacion de la nulornzacnon
Dccreto 1. 292/96) !

El Bnnco Ccnlrnl p dc . spcndcr o rcduc:r los aponcs

540/95 modificado por cl Decreto 1.292/96).

El Banco Central también puede exigir el adelanto en la integracién de hasta dos
aflos del minimo previsto para los aportes normales ya sca totalmente en efectivo o
mediantc compromisos siempre que no exceda del 50% dc la aportacién (art. 9° Decreto

540/95 modificado por ¢l Decreto 1.292/96).

El “Fondo de Garantia de los Depésitos™ esta administrado por SEDESA, cn su
cardcter de fiduciario, cuyos socios son el Banco Central, con una accién como minimo y
quien resulte fiduciario dcl contrato de fideicomiso que se constituya por las entidades
financicras autorizadas para operar (art. 2 Decreto 540/95 modificado por el Decreto
1.292/96). Los gastos de funcionamiento dc esta sociedad son sufragados con los ingresos
del fondo (art. 3° Decreto 540/95 modificado por el Decreto 1.292/96). Como lo
mencionamos anteriormente, SEDESA actGa como fiduciario del contrato de fideicomiso
que celebra con ¢l gobierno federal, a través del Banco Central(art. 1° Decreto 540/95

modificado por cl Decreto 1.292/96).

Los recursos del fondo son invertidos en condiciones similares a las fijadas para la
colocacién de las reservas internacionales de divisas del Banco Central y hasta un 50% de
los bienes que . componen el fondo se invierten en titulos publicos nacionales. Los

rendimientos forman parte del mismo y se reinvierten en las mismas condiciones, con la
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obligacién de que. la SEDESA mcnsualmenle prcscnlc un mfomm al. pubhco y a la

supcnntcndcncm dc cnlldndes f’nanclcr s y camblarms del snldo dcl fondo (art, lO" Dccreto

delcrmme ‘el Banco Cenlral (an l] DCCrcto 540/95) Por otra partc. no estan asegurados

(art. 12 Decrelo 540/95 modificado por cl Decrelo 1. 127/98)

a) Depésitos de entidades financieras cn otros intenncdiarios,rincluidos los certificados de
plazo fijo adquiridos por negociacion secundaria.

b) Depdsitos efectuados por personas vinculadas, directa o indirectamente, a la entidad
segiin las pautas establecidas o que establezca en el futuro el Banco Central.

c) Depésitos a plazo fijo de titulos valores, aceptaciones o garantias.

d) Depésitos constituidos con posterioridad al 1° de julio del995, sobre los cuales se
hubiere pactado una tasa de interés superior cn dos puntos porcentuales a la tasa de
interés pasiva para plazos equivalentes del Banco de la Naciéon Argentina
correspondlcnte al dfa anterior de la imposicion.

c) Otros depésltos que para el futuro excluya ¢l Banco Central.

La cobcrtufa' es'de hasta treinta mil pesos por los depdsitos a la vista o a plazo fijo;
sin embargo, el Banco Central puede disponer la modificacién de esa cantidad en cualquier
momento en funcién del proceso de consolidacién del sistema financicro (art 13 Decreto
540/95 modificado por ¢l Decreto 1.1.127/98). Asimismo, para determinar ¢l importe que

corresponde a cada depositante, se computan la totalidad de los depésitos que registra cada
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persona fisica o moral ‘en la entidad financiera de que se trate a la fecha en que se haya
hecho la rcvocaclén de nuloruaclon para operar; si el depdsito esta a nombre de dos o mis

PchOnJS, SC cnncndc quc una ‘sola de ellas goza de la garantia, prorrateandose la misma

entre los p.lmmpunlcs (art ; 15 Dccrclo 540/95)

:slcn fondos suﬁcxentcs para alendcr cI pago de las sumas aseguradas,
de Ios l'ondos dlspomblcs (arl g l7 Dccrelo 540/95). Por otra

r mulos valorcs nommauvos no cndosables como barantm de

540/95).

El pago ..sc”riealiznrt‘i en pesos © en moneda extranjera, segun la proporcién de cada
especie que resulte del total dgl capital dcpositado. Cuando cl pago se realiza en pesos y el
depdsito es cn'r‘nohcda,éklranjem. se toma su equivalente cn pesos seglin la cotizacion del
tipo de cambio’:vbcrpidedor" para biyllc}te's del Banco Central, correspondiente al dia anterior a

la revocacion de la autorizacién para operar (art. 18 Decreto 540/95).

SEDESA sc subroga en todos os derechos de cobro que los depositantes tienen cn

contra de la cnudnd Fnancncra dc que se' lmlc, con los privilegios correspondientes a los

dcposuantcs y con prlondad de ‘cobro sobre ellos hasta el monto de la de cobro sobre cllos
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hasta la concurrencia de la cantida’d'pagad:.x (an 14 Dccrélo 540/95 mddifiéado por el

Decreto 1 292/96) SEDESA puede eJercer lns accnoncsmdmmlcs corrcspondlentcs cuando

a su juicio cxlslan posxblylldadcs rcales de}rccupcrar‘ o0s lmportcs dcscmbolsados (art. 20

ligatorio de scguro de

dcposno que consxstc en un' !'delcomlso admmlslrado por una’'sociedad 'nné'n:ima intcgmda

por el banco ccntml y Ios bancos asegurados Este ['dclcomlso sc. l'nancxa mediante las

primas’ p.lgadas, pon{ los “bancos asegurados, dclcnmnadas, mediante: un porcenta)c de”
neda nacional 'y

entre.015% y 06% con base en los saldos diarios de los depositos en:

extranjera y cn ¢l riesgo hasta alcanzar una suma de(cnninzida.

La cobertura es de hasta treinta mil pesos. Destacan entre los 'depébs'ilos qué no cubre
el seguro, los realizados por otras instituciones financicras, de personas vinculadas al banco
en quicBrn y los depésitos a plazo dijo de titulos valores, aceptaciones o garantias. El pago
de la surﬁa asegurada se realiza dentro de los treinta dias habiles contados desde el dia

siguiente al de la revocacién de autorizacién para operar.

La SEDESA, siguiendo los principios del contrato de seguro, se subroga en los
derechos y las acciones que tienen los depositantes hasta el monto de la suma que haya

pagado.

De los seéurosv de depésito que hemos venido analizando podemos observar:

a) El dnico. S|slema voluntano se encuentra en Estados Unidos de América, en todos los
demas palscs es de’ caracter obligatorio. Cabe destacar que, para ser un sistema
obligatorio, en  Espafia ¢l hecho de que alguna de las instituciones financicras
aseguradas dcjai‘ de pagar la prima sélo da lugar como sancién a quc el ministerio de
Hacienda, a propuesta del Banco de Espaiia, emita una resolucién en la que se excluya
a dicha institucién del seguro.

b) Los cuatro sistemas estan constituidos de diferente forma. En Estados Unidos de

América, se trata de un organismo descentralizado; en el Reino Unido, se trata de un
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d)
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fondo admmls(mdo por un conseJo dependlcnte del banco central; en Espaﬁa se trata de

un fondo admnmstrudo por un conme en el quc pamt:lpn el g_.,oblerno fcderal a través del

Al;,lmos de los sistemas no sélo ascgumn bancos; sino a otras msmucnones financieras

que. tamblcn rc' ben depo: tos. En Estndos Unldos de Amenca el sistemi prolcgc a

bancos y a cajas dc ahorro. En Cspaha estan asegurados los bancos las cajas de ahorro
y las coopcmuvas dc crédito. En el Remo Umdo y Argentina sélo estan ascgurados ios
bancos. " .

En los cuatro casos se consmuye un fondo para cada tipo de instituciones financicras
que se aseguran. En el Remo Unido y en Argentina sélo existe un fondo pues sélo
E Estados Unidos de América cxiste un fondo para los bancos y otro

ascguran banc
fondo pnra lns cajas Idc ahorro En Espaiia existe un fondo para los bancos, otro para las

cajas de ahorro y “otro para las cooperativas de crédito. En los dos ultimos casos,

lz{ razén de que se constituyé un fondo para cada tipo de institucién es
tencr contro [ cuvo sobre estos sistemas de proteccion.

Como lo mencnone los cuatro sistemas son financiados principalmente mediante
aportaciones de las instituciones financicras ascguradas. Aunque en Estados Unidos de
América el SiStema es voluntario, una vez que ¢l banco o la caja de ahorro acepta
ingresar, el pago de las primas es obligatorio. Aunque inicialmente o excepcionalmente
el gobiemo federal contribuye con ¢l financiamiento, la idea es, en los cuatro casos,
que el financiamiento principalmente se obtenga de los bancos.

La forma de determinar la prima varia de sistema a sistema. En Estados Unidos dc
América las primas se basan en el riesgo que asume cada una de las instituciones
aseguradas, cuya valoracién se efectda dos veces al afio. En el Reino Unido, el Conscjo
de Proteccion de Depésitos, que depende del banco central, determina el monto de las
primas conforme al nimero de depésitos que cada banco tenga y a los limites que

cstablece la propia ley, es decir, que las primas no pueden ser menores a diez mil libras,
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ni superiores a trescientas mil libras. En Espana. las pnmas 'sc detcrmman confomxc a

un porccnlaJc eslnblcmdo por la Iey, que s’ de dos nl mlllar de Ios dchSIlOSr

pnmero, cl porcentaje sc fija en relacnon con los depésllos que estan aseguradOS' en el
segundo, ¢l porcentaje se fija en relacién con todos los depésitos. Considero que en esta
materia es mcjor un sistema flexible, en el que las primas se fijen conforme al riesgo, a
un porcentaje o a ambos.

Los bienes asegurados son depositos con ciertas limitaciones. En Estados Unidos de
América se enlistan los depdsitos asegurados entre los que encontramos, en cuentas de
ahorro, en cuenta corriente y a plazo; asimismo, ascgura titulos de crédito como
certificados de depdsito, cheques y letras de cambio. Por otra parte, se excluyen los
créditos que no scan depdsitos y a los accionistas. En Reino Unido quedan excluidos
los depésitos de personas que, en opinién del consejo que administra cl sistema, ticnen
alguna responsabilidad o pudicron obtener alguna ganancia directa o indirectamente de
la insolvencia del banco. En Espaita, destaca que se excluyen, entre otros, los depésitos
de otras instituciones financieras, de algun organismo dc la administracién publica, del
personal administrativo de la propia institucién financiera asegurada y los relacionados
con el lavado de dincro. En Argentina, los depdsitos asegurados son de cuenta
corriente, de ahorro, a plazo fijo y otros que establezca el banco central, quedando
excluidos, entre otros, los de otras instituciones financieras, los dc personas vinculadas
con la institucion financicra asegurada y a plazo fijo de titulos valores. La exclusién de
algunos depdsitos se determina con base en quc ¢l objetivo del scguro de depdsito es
proteger al pequeiio y mediano ahorrador y en cvitar que alguna persona se¢ beneficie

con la insolvencia de una de las instituciones financieras garantizadas.




h) La cobertura del scgpro esta determinada hasta un monto deterniinado” que permita’
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proteger sélo a los pcquéfids y medianos ahorradores. En Estados Unidos défAmérica,

la cobertura del scz:,uro cs dc hasta cien mil délares. En el Rcmo Umdo de Amcnca la

cobertura dcl scguro cs dc haslu vcmlc mil libras, hasla en-un 90% del monto dc Io

]iq‘ui'd'avclé por résolucnén voluntaria de liquidacién o por resolucion de liquidacién de

la junta de acrecdorcs tan pronto como sca posible. En Espaiia, cl pago de la suma

asegurada.pljocedc,por declaracién judicial de quiebra, por declaracién judicial que
ordene Vln,i'n’térvenpidn temporal o por resolucién del banco central cuando considera
que por su c'staddldgvinsolvcncia no puede devolver los depésitos. El plazo para realizar
el pago es de tré_s‘ mcSes siguientes a la resolucién de que sc trate, pudiéndose aplazar
hasta por: ircé’?vdéé§"por'trcs meses cada vez. En Argentina, el pago de la suma

ascgurada procede por la rcvocacnén del banco central de la autorizacion para operar

como banco, dentro dc ~un . plazo de treinta dias habiles siguientes al dia de la

revocacion de la aulonzacxén, pudiendo extender este plazo cuando la cantidad de

beneficiarios ]OJq;tICque.‘ :

En todos lqs casos‘x\; z;'pe}sona moral que administra los fondos se subroga en todos los
derechos'y acciones que los depositantes ticnen en contra de la institucion financiera,
hasta el r’nijnto de la cantidad que hubiera pagado. Esto se justifica porque al igual que
en el contrato de seguro, la conducta dolosa o culposa de quien causd el siniestro no

puede quédar impune y quedar libre de la responsabilidad del pago de los depésitos.
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Capitulo Cuarto

Scguro de depdésito bancario y su vinculacién con el sistema de protecciéon
al ahorro bancario en México

I. Antecedentes.

La insolvencia de un banco puede poner en peligro no sélo la estabilidad cconémica
de un pais, sino también su estabilidad social y politica. Es por esta razén que desde que
surgié la banca moderma, los gobiernos sicmpre se han preocupado por encontrar

instrumentos para evitar o solucionar las crisis bancarias.

En México, desdc que surgid Ia bnnca modcma hasta la reforma dc 1981 a la Ley de
Instituciones de Crcdllo, el goblemo federal sc encargé de garantizar los depésitos en las

instituciones de crédlto en problemas fnancneros. mediante un sistema implicito, es decir,

no existia un fondo prcdetem‘lmado, sino que una vez que una institucién de crédito

presentaba problemas de, msolvencla ¢l gobierno federal asumia las deudas de los bancos

con cargo al presupueslo

En 1981 se réfol‘mé‘la Léy de General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

r un mecamsmo de proteccion de los depositantes de las instituciones

Aucxiliares pzira‘é
de credltomo Sl
de Nacnonallzamén dc la,Banca Privada (D.O.F. 1° septiembre 1982), que en su articulo 4°

establecia que el “EJecutwo Federal garantizard el pago de todos y cada uno de los créditos

mbarg para ‘1982 esta reforma quedo sin efecto al expedirse el Decreto

que tengan asu cargo lns mstltumoncs a que se refiere este decreto™.

La Ley Regl men ntana del Servicio Piiblico de Banca y Crédito de 1982 (D.O.F. 31
dlcxcmbrc 1982 artlculo 40 que las sociedades nacionales de crédito debian

“cstablecer. y m |
Crédito Publlco con base en las disposicioncs aplicables, los mecanismos que garanticen la

I’orma y términos que seiiale la Secrctaria de Hacienda y

2 De la Fuente Rodriguez, Jests, t. 11, op. cit., p. 1413,
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solvencia 'y liquidez de’las mismas y la seguridad de las operaciones que realicen para

salvaguardar el interés del ptiblico usuario,” -’

Ld Lcy Reglamcnlarm del Scrvlcm Pubhco dc Banca y Crédito de 1985 (D.O.F. 14

n: fideicomiso’ Ilamado Fondo de_ Apoyo Preventivo para las

enero . 1985) pstab]cc:o
Instltucloncs de Banca Miltiple’ (FONAPRE) (an. 77, fr. ILRSPBC de 1935) 28

de Méxlco con cargo al’ Presupucsto

ademz’xs sc. mtcgraba con aponacloncs ordinarias y

do Fondo de Pr ion de Créditos a Cargo de Instituciones
Bancarias; sin embargo, excluia a la banca de desarrollo. Arocha Morto, Carlos A. y Rojas Roldén, Abelardo,
Leves bancarias, 3* ed., Ed. Trillas, México, 1990, p. 88.

32 tbidem, p. 17.

™ Este fideicomiso sustituyé a otro




Comision Nacxonal Bancaria y dc Sc;.,uros Dc acicrdo a |d lcy, cl conmé tecmco cxpcdm
las reglas de opcrat:lon dcl l'dc|com|so y dcl nmnaba Ias operacnoncs quc dcblan somctchL

a su autorizacion (art: 77 fr. v L PBC dc 19 5)

Admlmstracnon Pubhcn Fedcral (LOAPF) y 40 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
(LFEP), cl fondo no tenta el cardcter de una entidad de la admmlstraclon ptiblica federal, ya

que “‘no cucma con uina estructura organica y no puede recibir aportaciones del Gobierno
‘..zss

Federa

Las finalidades de este fondo eran “la realizacién dc operaciones preventivas
tendientes a evitar problemas financieros que pudieren presentar las instituciones de banca
multiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas

instituciones” (art. 122, fr. I LIC).

El fondo llevo a cabo dichas finalidades mediante la adopcién de las siguientes

medidas:

a) Ventanilln dé liquidez en délares. El fondo otorgaba créditos simples a plazo de siete
dias o apcnura dc llncas de crédito en cuenta corriente en délares a aquellos bancos que

1dez para el pago de sus obligaciones en esa moneda, garantizando el

requerian-li

pago puntual del crédito.

 De al Fuente Rodriguez, Jests, t. 11, op. cit., p. 1415.
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b) El Programa de C'lpllaluacxén Tcmporal (PROCAPTE) Estc programa fue aplicado en

aquellos bnncos quc rcquc ian cnpual a |d|‘50 plazo. para lo cual ¢l fondo adquma

convmlén ose e nccwmsta mayontano temporal. Posteriormente, s¢ determinaba si

€) Prdgralﬁa deﬁ_cap;talxzacnén y compra de cartera. El fondo compraba una parte de la

canem'vepciga“dc los bancos, a condicién de que los duefios aportaran mas capital o
buscaran : nhévos socios que asi lo hicieran. Los bancos, a su vez, mantenian la
responsébilidad de cobrar los créditos vendidos al fondo y se obligaban a compartir con
¢l fondo las pérdidas que resultaran de la cartera que ya no se podia recuperar. La
adquisicién de la cartera vencida por el fondo se realizé mediante la entrega de pagarés
avalados por el gobierno federal, con fecha de vencimicnto a dicz afios. Los créditos

que lograban recuperar los bancos, se destinaban a la liquidacién de los pagarés. 2

El fondo se integraba mediante aportaciones de las instituciones de banca multiple
ya fuera de caricter ordinario o extraordinario, segtin detcrminara la Secretaria de Hacienda

y Crédito Piiblico , a propuesta del Banco de México una vez al afio y que no excedieran de

4 Cfr. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, £/ Fobaproa. La veradera historia, 4* ed., México, D.F.,
1998.
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cinco al millar, las ordinarinS‘ y de siete al millar, las ‘cxli'aordinarias. del importe al que

ascendian l'ls oblu,acmnes objeto de protecclon exprcsa del fondo (an 122, fr. 1l). Por otra

parte, las lnslnucnones que: obtenian aulonzacnol pnm co' sululrsc y opcrar también tcman

que rcahmr una apor(ac:on |mc'al segun 'la cnnudnd que detcmunam la Secretana de

EI fondo conlnbn con un'comnc lecmco imegrado" por “'nueve n‘ucmbros

sccrctano y.a su suplcnte de entre los rcprcscmantes del Ban Xico, Por. ‘éada:

mncmbro propxetano se designaba a un suplente. Para que existiera quorum s requena la
prcsencm de -seis -miembros, que representaran a las tres dependencnas. Los asuntos se

resolvian por mayona de votos de los mlembros. El‘delcgado ﬁducmno quc tenia asu

cargo cl manejo del fondo, asistia a las reumone _con z pero sin voto. El comité

sestonaba con penodlcndad prcvm convocntona del sccrctnno, a peticién de cualqulera de

los mlembros propietarios.?®

Las funciones del comité eran (art.;l‘722".‘ fr.IV):

a) Determinar los términos'y. condiciones’de los apoyos que se otorgaran con cargo al

b) Determinar.los’ ] y demas obligaciones, asi como ¢l importe de éstos

c) La periodicidad con que se cubrian las aportaciones ordinarias.

d) Publicar anualmente en cl ‘mes de diciembre, en el Diario Oficial de la Federacién, el

importe maximo’de aﬁ'obligaciones que eran objeto de proteccién expresa del fondo

durante el aflo inmediato siguiente.

5 e la Fuente Rodriguez, Jesus, t. 11, op, cit., p. 1424,




c) Aulorlzar los momos. lcnmnos y COndlmones dc Ios pro;,mmas dc pagos quc propomn.

nos y condiciones del apoyo solicitado y la forma cn

quc prop _nfn plic CCUrSOs | que cl fondo le proporcionara. Al presentar la solicitud,

lamblén debia:presentar un programa correctivo., Tanto la solicitud como cl programa

correcuvo dcbia ser. uscntos por el Director General del Banco, con ¢l acucrdo de su
Consyejo' 'd:e‘Ad
dictamen de'u
sohcnante. Para .ﬁbder recibir el apoyo del fondo, la institucién de crédito debia garantizar

mén. El comité técnico resolvia sobre la solicitud, previo examen y

sdbcom;té, y se comunicaba la resolucién a la institucion de crédito

su pago punlual Yy oportuno, con acciones represcntativas del capital social de la propia
mstltuclén, con valores gubemamentales o cualquier otro tipo de bicn que a juicio del

fiduciario salnsfacnera la garantia.?®¢

Los autores Fausto Hernidndez y Omar Lépez afirman que este fondo ya puede
considerarse como un seguro de depésito®®”. Desde mi punto de vista, considerando que el
seguro de depdsito es un instrumento juridico mediante el cual s¢ protege no a todos los
depositantes, sino al pequefio y mediano ahorrador dc la pérdida de sus depédsitos por la
insolvencia de un banco, mediantc la entrega de una cantidad equivalente a su depésito
hasta el monto determinado por la ley, este fondo, no es un seguro de depésito, nunca operé

como tal.

36 Ooff. Ibidem, p. 1423,
M7 Cfi. Herndndez Trillo, Fausto y Lépez Escarpulli, Omar, “La banca en México, 1994-2000", Economia
Mexicana, México, Nueva Epoca, Vol. X, No. 2, 2001, p. 370 y 371.
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La consolidacién de la deuda del f'ondo como deuda pubhc.x dxrccla dcl ;,oblcruo
federal en 1998, que en esc: enlonccs ascendm a mas de 550 mil mlllones dc pcsos'“

permitié que se dcscubrlcran una senc dc |rrc5ulandadcs y de operacuoncs fraudulcnl.\s cn ]
emmldas, dolosa o- neghgcmcmentc por dlvcrsas

falla dc una regulacidn exhaustiva Y. clnra cn materia

la  administracién- de . los - bancos

nutondadcs bancanas

financiera.

IL. Instituto p' 1 al}\l‘lorrb Bancario.

¢ Proteccién al Ahorro Bancario (LPAB) que establece

En 1999 se 1(_3‘?‘(‘
‘In Proicccién al Ahorro Bancario (IPAB), encargado de

el denominadoyb
aplicar dlversas medldas de’ saneamlento o de liquidacién para proteger los depésitos de los
uldez'q insolvencia de los bancos. Cabe destacar que aunque

ahorradores anle ]a falt

la ley, al scﬁalar que s bjcto es ‘‘establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario a

favor de cualquiera de las personas que realicen cualquiera de las operaciones la misma

(ley) determina”, sc refiere exclusivamente a un seguro de depdsito vinculado con algunas
medidas preventivas y dc sancamiento llevadas a otro por el IPAB, pero no a todo un
sistema de proteccién como el que hemos descrito en el capitulo anterior, el cual incluye
diferentes medidas preventivas, de saneamiento y de liquidacién de los bancos, realizadas

por diversas autoridades bancarias, incluyendo al banco central y cl gobierno federal.

El IPAB sustituye al Fondo Bancario de Protecciéon del Ahorro Bancario, que sdlo

permanccié en operacién para administrar las operacioncs del Programa de capitalizacién y

#** Solis Rosales, Ricardo, “Bancos y crisis bancarias: la experiencia del Fobaproa™, Contaduria y
Administracién, México, No. 193, abril-junio, 1999, p. 5.
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comprade cartera y cumplir con la auditoria ordenada en aquél entonces por la Camara de

Diputados.

A. Marco juridico.

EL IPAB esta regulado por Ias éiguienlcs leyes:

a) Leyde Protecc:on al Ahorro Bancano (Pubhcadn en el D. O F dc 19 dc cncro dc 1999)
b) orro 'Bancano (Publlcndo en cl

Suplétoriam;-,me se a

a) Leyde Instllucnoncs de Crédno,(Pubhcada en el D.O. F. de 18 julio de 1990).

b) Ley Federal de Enudades Pamestatales (Pubhcada en el D.O.F. de 14de mayo de 1986).
c) Cédigo de Comercio (Pubhcado encl D.O.F. de 15 de septiembre de 1889).

d) Ley Federal de. Proccdlmlento Admlmstratwo (Publicada en el D.O.F. de 4 de agosto de

1994),

Consxdcramos que para la aplicacién de las medidas de liquidacién también se

aplican:

a) Ley Gé;ﬁefil ‘ ades Mercantiles (Publicada en el D.O.F. de 4 de agosto de

Mercantiles (Publicada en el D.O.F. de 12 de mayo de 2000).

Ademﬁs, como orgamsmo descentralizado de la Administracién Publica Federal, se

aplican:

a) Ley Orgénfcé de la Administracién Pablica Federal (Publicada en ¢l D.O.F. de 29 de
diciembre de 1976).
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b) Ley Federal de Responsabilidad de los Scrvidores Piiblicos (Publicada en el D.O.F. de
31 de diciembre de 1982).

B. Naturaleza juridica.

El IPAB es un organismo descentralizado de la Administracién Piblica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios con domicilio ¢n ¢l Distrito Federal (art. 2°
LPAB).

C. Instituciones financieras destinatarias de las medidas de saneamiento y de
liguidacion.

Ain cuando la LPAB no scilala expresamente cuiles son las instituciones
financieras quc pueden ser objeto de las medidas de sancamiento que establece esta ley,
considerando lo que dispone el articulo 5°, que: **Para cfectos de esta ley se entendera por:
I1. Institucién, en smgulur o plural, a las Institucioncs de banca multiple a que se refiere la

Ley de lnsutuclones de’ Crédxto y que ¢l objetivo de la ley cs establecer un “sistema de

proteccién al»ahorro, ancario”, podemos afirmar que la ley solamente se dirige a las

instituciones de banca mitltiple.

Pof'otrg arte, tampoco se scilala expresamente si sc trata de un sistcma obligatorio
para estos bancps; sélo se hace referencia a su obligatoriedad al establecer: “las
Instituciones estarén dbligadas a pagar al Instituto las cuotas ordinarias y cxtraordinarias

que establezca la Junta de Gobierno™ (art. 20 LPAB). Ademais, dichas cuotas no tienen

9 De acuerdo a Gabino Fraga, la d lizacién administrativa * iste en confiar algunas actividades
administrativas a érganos que guardan con la administracién centralizada una relacion diversa de la jerarquia,
pero sin que dejen dc exlsur al resp:cto de ellas las facultades indispensables para conservar la unidad del

Poder”. Los org: dos tienen las siguientes notas caracteristicas, cntre otras: a) Son
orgnmsmos cncar;,ados de realizar atribuciones que le cormresponden al Estado y tienen limitada su
a la especialidad de la atribucién que le cormresponde; b) Tienen personalidad juridica creados por

una Icy del Conucso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal; ¢} El acto por el que se extinguen debe
tener ¢l mismo origen del acto por el que se crearon. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 33* ed., Ed.
Porria, México, D.F., 1994, p. 198,
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caricter fiscal por lo que no prdccdc ningin medio de defensa ante ¢l Tribunal Fiscal de la

Federacién contra su cobro (art. 27. LP._‘\B).

ch,t'ui 'IaiLPA‘B cl incumplimiehldbn ‘el pago de las cuotas sélo da lugar a una

instituciones de

En cu‘_antp a las’ instituciones de banca de desarrollo, sus propias Leyes Organicas

disponen que el ‘gqbkié'r»x‘yo'kfé‘éé‘rél responde de las obligaciones que asuman.

Las organizaciones y las casas de cambio tampoco estd comprendidas dentro de este
sistema. Si bien es cierto que la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito
establece que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores estara encargada de “proveer lo
necesario para que las organizaciones auxiliares del crédito y las casas de cambio cumplan
debida y eficazmentc los compromisos contraidos con sus usuarios” (art. 77 LOAAC), no

se ha establecido ningin sistema de proteccién.

Por 1ltimo, las entidades de ahorro y crédito popular no pertenccen a este sistema,
pero cuentan con su propio sistema de proteccion mediante ¢l llamado “Fondo de

proteccion”, de acuerdo a lo que establece el Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley de

Ahorro y Crédito Popular.

2" De la Fuente Rodriguez, Jesis, t, 11, op. cit., p. 1427.
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D. Estructura e integracion.

La direccién o gobierno del IPAB, como lo sefiala la ley, estd a cargo de la Junta de
Gobierno, que en términos generales s¢ encarga de fijar los lincamientos de actuacién del
IPAB. Lé Junta de Gobierno se integra por siete vocales, a saber; él Secretario de Hacienda
y Crédito Piblico, el Gobernador del Banco de México, cl Presidemé-dc la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, quienes designan a sils suplcntes y cuatro vocales
designados por el Presidente de la Repiblica, con la npfobaciéh de f{labs dos terceras partes
de los micmbros de la Camara de Senadores y en sus rccesbs por' la Comision Permanente
(arts. 74 y 75 LPAB). Estos ultimos cuatro vocales son' demgnados por cuatro ailos,
escalonados, sucediéndose cada afio y pudlendo ser desxgnddos por otro periodo por una

sola vez (art. 76 LPAB).

La Junta de Gobierno esta presidida por el Secrelano de Hacmnda y Crédito Publico

y en su ausencia por su suplente (art. 82 LPAB).

Para poder scr designado como vocal por ¢l Presidente de la Republica, se deben
cumplir con los siguicntes requisitos: ser ciudadano mexicano; ser de reconocida probidad;
no haber sido condenado por delito intencional, ni inhabilitado para desempeifiar empleo,
cargo o comisién en el servicio piblico o en el sistema financicro mexicano, o inhabilitado
para cjercer ¢l comercio; haber ocupado por lo menos durante cinco afios, cargos de alto
nivel de decisién en materia financicra, o bien, acreditar una experiencia docente y de
investigacién en materia cconémica y financicra de cuando menos diez afios en
instituciones dc estudios superiores; no desempeiiar cargos de eleccion popular, ni dirigente
de algtin partido politico; no ser accionista, consejero, funcionario, comisario, apoderado o
agente de algun banco o intermediario financiero, ni mantener alguna relacién con las
mismas, quc pueda representar un conflicto dc intereses para su desempefio como vocal
(art. 78 LPAB).
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La Junta de Gobiemo sesiona cada' dos'mcscs. y‘de niancra extraordinaria, cuando

por las circunstancias sc conS|dcrc l\cCCSarlO pl’chil CO vocalona del secretario, a

propuesta de cunlqulcm dc sus mlembros o dcl Sccrctano EJccullvo. En cualquier caso, ¢s

1 1bros, su:mprc que se encuentre
suplcme (nrt -81 LPAB) Las

ncccs.ma la prcscncm de por To mcnos cuat,
presente eI Sccrcmrlo de Haclcnda y Crcdllo Publlco os

rcsolucnoncs reqmercn dcl voto aprobalono de’ la mayona'dc los prcsenles (art. 82

LPBAB).

En rclncnon con la actuacxon del IPAB, la Junta de Goblemo tienc las siguientes

facul('\dcs (arl. 80 LPAB)

a) Estnblcccr polmcas y lincamientos para la administracién, conservacnén y cnajenaclén‘

de los bxenes que conformnn el patnmomo del IPAB (fr.V)
b) Estableccr las bases‘para Ia admnmstracnén y enajenacmn de bicnes del IPAB (fr. VI).

c) Determmar las operaclones que debnn someterse a ‘su previa consideracién (fr. VIII).

d) Autonzar la* constitucién de com' és Y. otros 6rganos delegados que la auxilien en el

proplo IPAB obtiene financiamiento.

k) Aprobar los proccdlmlenlos y: mccamsmos de control interno de las opcraciones y

administracién del Instituto (fr. XVI).
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Q)

)

Evaluar periédicamente las abtividadcs’dcl IPAB (fr. XVID).".

m) chucnr la mformacxon ncccsarm al Sccrctano EJecutwo par.x Ilevnr a cavo sus

Nombrar,
de cualqulcrn de sus nncmbros (fr. XXl)

Nombrar y rcmovcr a propucsla de Secrclano Ejecutlvo,

mvcl mmedmlo ml'cnor (fr. XX11). :
Aprobar la- fjacxén de sucldos y prestaciones de los” demids servndores publxcos del

‘ IIPAB tomando en cuenta las condiciones del mercado laboral imperantes cn el sistema

. 8)

Q)

fi nancncro (fr. XXV).

Resolvcr los demis asuntos que el Secretario Ejecutivo o cualquier miembro de la
propia Junta de Gobiemo considere deban ser aprobados por la misma (fr. XXVI).
Realizar todos aquellos actos y operaciones que scan necesarios para la mejor

administracién del Instituto (fr. XXVII).

En relacién con las medidas de saneamiento y de liquidacion que lleve a cabo el

IPAB, la Junta de Gobiemo ticne las siguientes facultades (art. 80 LPAB):

a)

b)

c)

d)

Resolver sobre la procedencm, los términos y condiciones de los apoyos que otorguc el
IPAB (fr. ).’

Declarar la ad 1

. tracxon cautelar cuando haya otorgado apoyo financicro; aprobar la
liquidacién o la solléltud para pedir la suspension de pagos o declaracién de quiebra de
los bancos (fr ll) »

Aprobar las cuolns ordinarias que debnn cubrir los bancos y los criterios para cstablecer
cuotas diferenciadas (fr. 1),

Autorizar la realizacién de shbastas, concursos y licitaciones para enajenar los bienes

dcl IPAB o darlos cn administracién (fr. VII).
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c) Aprobar, a propucsla dcl Sccrcl.mo EJccuuvo, la desn_.,namén de las personas que

funblran con cl camcter dc apod ados cn el dcse peﬁo dc administraciones cautelares

! orcs 0 smdlcos apoderados dcl IPAB

l:.PAB) ¥ autoriza la

c;trﬁjordina»ﬁas k(art. 25

] Ivo'la’ experlcncm que debera ser superior a cinco
afios en cargos d ilidad decisoria relacionados con asuntos financieros (arts. 83 y

84, fr. 1 LPAB)

El Seércldﬁé:Ejé utivi mo. representante legal del IPAB y tiene las mas
amplias facultades para efecluar ctos de dominio, administracién, pleitos y cobranzas,
realizar cualquier txpo de gcsuon Judlcml extrajudicial y administrativa y cualquiera otra
que requicra cliusula especial de acuerdo a las leyes aplicables, ademas de las que le
dclegue la Junta de Gobierno (art. 84, fr. I LPAB). En su caricter de representante legal del
{PAB puecde otorgar, sustituir y revocar poderes generales y especiales con las facultades
que le competan, incluyendo los que requieran clausula o autorizacién especial (art. 84, fr.
Il LPAB). Ademids pucde formular las denuncias y querellas ante el Ministerio publico de
los hechos que conozca con motivo del desarrollo de sus funciones, que puedan ser
constitutivos de delito, asi como otorgar el perddn, previa autorizacién de la Junta de

Gobiemo, y compromcterse ajuicio arbitral (art. 84, fr. VII LPAB).

El Sccretario Ejecutivo ademas tienc las siguicntes atribuciones (art. 84 LPAB):

a) Cumplir y hacer c"u’m/;’)hr las resolucioncs que tome la Junta de Gobierno (ft. 11I).
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b) Ponerala consnderacmn Y. en su caso, aprobacmn de la Junta de Gobicmo los (.st.:dos

financieros del IPAB (fr. lV)
c) Fomlulnr los’ proyccto dé prcsupu stos dc mycsos y egresos del IPAB, asi como sus
para’ scr someudos a la autorizacién de la Junta de

rcqucnmlcn os d Fn

‘la ejecucién de programas y presupucsto, asi

untos ¢ informes que corresponda aprobar o

mbramicnto y, en su caso, la'remocion de los
del n el mmcdlato ml'enor asi como nombrar, contratar

s emplcados (fr. VIll)
‘nas que f‘ungxran con el carécter de apok emdos en cl desempeiio de

servidores publ

y rcmovcr'u' los

f) Dcs:gnar n las per
la admmlslracxén cautelar a cargo del IPAB, asn ‘como de quiencs fungirdn como

llqmdadpres o sindicos apoderados del IPAB (fr. IX).

g) Elaborar y someter a aprobacién de l1a Junta de Gobierno los proyectos de estructura
bidsica vy el Estatuto Orgdnico del IPAB, asi como los proyectos de reglamentos
interiores, de servicios y de control interno del instituto (fr. X).

h) Las demas que le asigne la Junta de Gobiemo (fr. XI).

i) Informar a la Junta de Gobierno del gjercicio de sus facultades (fr. XI).

E. Patrimounio.

El patrimonio del IPAB se inlcgra de la siguiente manera (art. 69 LPAB):

a) Cuotas de las msmu iones de. banca muluple (fr. I).
b) Productos, rendnmlemos y. otrosvblenes'denvados de las operaciones que realice (fr. II).
lusvalias y demés utilidades que obtenga de sus inversiones (fr. III).

c) Intcreses, rcntas
d) Recursos provenientes de mancmmxehtos (fr. IV).

¢) Bienes muebles -] mmuebles que, adqutera para el cumplimiento de su objeto (fr. V).
f) Recursos que reciba del Presupueslo dc Egresos de la Federaciéon, para apoyar de

manera subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones que el propio IPAB asuma, asi
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como para instrumentar y administrar los probramas de apoyo a ahorradores y deudores

de la banca (fr. Vl)
g) Dercchos y obligaciones que el IPAB rcclba, adquiera o contraiga, por cualquicr titulo

legal, conforme a lo previsto por la l,cy (f'r. VID.

De acuerdo al autor Jestis de 1a Fu nte Rodﬁgucz la principal fuente de recursos del

IPAB lo constituyen los Boﬁo |on al Ahorro. seguidos dc los recursos

291

presupuestales, mientras que las cuotas de los ‘bancos son la uluma fucnte de recursos.

Las cuotas son dctcrmmndas or;la‘Junta de Goblcmo y pueden ser ordinarias o

extraordinarias (art 20 LPAB)

Las cuotas ordiharias on d 1 in:idas _con base en tres factores: a) el riesgo al que

se encuentre cxpuesto cada b‘ ) mvel de capltahzamén y c) otros indicadores de
caricter geneml que ln Junta'dc Goblemo determine en un reglamento interno (art. 21
LPAB). De cualquier formn, las cuotas, no pucdcn ser menores de cuatro al millar sobre el

importe de las opcmclones pnswas dc cada banco (art. 22 LPAB).

Las cuotas cxtmordmanas son establecndas también por la Junta de Gobierno
cuando ¢l [PAB no cuenta con recursos suﬁmenlcs para hacer frente a sus obligaciones
debido a las condlcmncs del S|stema bancario mexicano, las cuales no pueden exceder en
un ailo de tres al mlllar‘sobrc el lmponc al que asciendan las pasivas de cada banco. La
suma de las cuotas ordinarias y extraordinarias no puede exceder en un aiio de ocho al

millar sobre ¢l importe total de las operaciones pasivas de cada banco (art. 22).

El pago de las cuotas se realiza mediante el Banco de México, el cual carga
mensualmente dichas cuotas a las cuentas que lleva de cada banco en las fecha que
corresponda. Estas cantidades son abonadas a la cuenta que el Banco de México lleva del
IPAB. (art. 24 LPAB). El IPAB dcbe publicar trimestralmente el monto de los pagos de las

cuotas efectuados por cada banco en ¢l Diario Oficial de la Federacién y en dos periddicos

2 tbidem, p. 227.
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de amplia circulacién nacional, y remitira un ejemplar de dicha publicacion y del informe
financicro dcl IPAB al Com,rcso de la Unién y al Presidente de la chublucn por conducto‘-,

del Sccretario de Hamenda y Crcdlto Publlco (art 26 LPAB).

De acuerdo alaley, las cuotas no tienen caricter fiscal por. lo ql.i'evn'o p:i;occrdci
ningiin medio d¢ defensa ante ¢! Tribunal Fiscal de la Federacién contra su cobro (art. 27

LPAB).

Mu:nlras el IPAB fio utiliza los recursos que sc obtiencn de las cuolas en medldas de

sancamlento o dc llquxdacnon, éstos se invierten cn valorcs gubemamcnlales de ‘amplia
hquldez o n dcpésllos en ¢l Banco de Mexu:o Por otra partc. cl IPAB pucde mantener en
6S|tos, con cargo a su cuenta cn ¢l Banco de Mexlco. las cantidades

cfccuvo o

neccsanas Vnr'l suopera ‘én gastos de admlmslmcnon (art. 25 LPAB)

n los programas de saneamiento. y de hqundaclén de las

el IPAB puede disponer de las tres cuz as parles de las

ncos, de los recursos quc se obtengan ‘de la recuperamén de sus

activos y aquellos denvados de los costos que al efecto s¢ convino qué asiman los bancos

que re¢1ben apoyos (an;ticulo décimo transitorio LPAB).

En .cuﬁnlo ‘a los recursos presupuestales, de acucrdo al articulo 74, fraccién IV de la
Constitucion federal, la Cémara de Diputados asigna la cantidad que requicra el IPAB para
hacer frénié a las obligaciones garantizadas y a los financiamientos contratados en un ramo
especifico del Presupuesto de Egresos de la Federacién (art. 47 LPAB). Los recursos

presupuestales deben ser utilizados Gnicamente para el fin al que fucron destinados (art. 48

LPAB).

Cuando se presenta una situacién de emergencia que afecta la solvencia de algin
banco y el IPAB no cuenta con los recursos necesarios para tlevar a cabo medidas de
sancamicnto o de liquidacién, el IPAB puede contratar financiamientos, cuyo monto no

cxceda del 6% cada tres afios de los pasivos totales de las instituciones a las que sc les
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hayan otorgado apoyos fi nzincicroscn el ' mes inmediato anterior (art. 46 LPAB). En este
caso, el Congreso de-la” Umén debe dictar’ las medidas ‘necesarias para cubrlr las

obligaciones garanuzadas p, ' I scburo d depésl(o ylos ﬁnancmmlcntos que el lPAB haya

obtcmdo en sxtuacmn de emcrbcncm (art 45 LPAB)

de’ un’ l'ondo c nsu 7dd médiéshié las primaé ﬁuc cada tomador le paga al asegurador. En ¢l
caso del seguro de depésito, ciertamente el fondo que se constituye para compensar a los
depositantes_en caso de insolvencia del banco en que tienen sus depésitos, puede recibir
recursos del gobicrno federal, pero éstos deben ser de caracter supletorio, es decir, el fondo

debe constituirse con aportaciones de los bancos asegurados.

Ademas, el financiamiento del seguro de depésito por parte de los bancos, es una
forma de evitar o por lo menos controlar el riesgo moral; de lo contrario, al existir un
sistema financiado principalmente por ¢l gobiemo federal, que implica que sélo habra un
pequeiio costo para los bancos, éstos pucden asumir una conducta negligente en las
operaciones que realizan o, incluso dolosamente, pueden tomar mas riesgos de los que

tomarian si el financiamiento del scguro cstuviera a su cargo.

Por otra parte, el seguro de depésito se implanté en México con el objeto de evitar
que el gobierno federal siguiera invirtiendo recursos piblicos en medidas de sancamiento
de los bancos, como lo hiciera con el FOBAPROA. Dc la forma en que esta financiado
actualmente el scguro de depésito ¢l gobierno federal invierte recursos no sélo en medidas

de sancamiento, sino en medidas de liquidacion.

La ley cstablece que el cjercicio financicro del IPAB comienza ¢l 1° de enero y
termina el 31 de diciembre de cada afio. Estd obligado a publicar su balance general anual

en ¢l Diario Oficial de la Federacién y cn dos diarios de amplia circulacién en el mes de
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marzo de cada ado (art. 71 LPAB), Creemos que csta disposicion tienc como basc la

vigéncia del contrato d¢ seguro que cs de un ajio.

F. Objcm )v ‘qiﬁbu'ciong:& en 'gengml.

Como lo menclone. cl IPAB tienc a su cargo, por un lado, “proporcionar (...) un
SIstcma para Ia protcccton del ahorro bancario que garantice el pago, a través de la asuncion
por panc del Insmulo, en forma subsidiaria y limitada, de las obligaciones establecidas en
la prcscnte lcy. a cargo de dichas instituciones™ y, por otro lado, “administrar (...) los
proz,ramas de snncamlcmo financicro que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores
y usuanos de Ias instituciones (de banca maltiple) y en salvaguarda del sistema nacional de
pagos" (art 67 LPAB) En otras palabras, el IPAB sec cncarga de llevar a cabo las medidas
de saneamlemo y liquidacién establecidas por la ley, con el objeto de protcger a los

ahorradores.

Cabe destacar que las medidas de sancamiento no son el principal objetivo del

IPAB, es mds, éstas son aplicadas de manera excepcional (arts. 28 y 50 LPAB).

Cons;derando que la propia ley establece facultades relativas a la obtencién de

|nformac10n fi nanmem de los bancos para cvitar riesgos en su estabilidad financiera,

podemos aﬁrmar que en este scnudo, el IPAB también realiza medidas de prevencion.

" El articulo 68dc la ley establece que el IPAB tiene, ademas de las relativas a las

medidas preVehtiVasf’Qc liquidacidn y saneamiento, las siguientes atribuciones:

a) Participar en sociedades, celebrar contratos de asociacién en participacién o constituir

ﬁdeico_r'hisc')}‘;,ry démi‘ts operaciones y contratos de caricter mercantil o civil que sean
nccesarias pzifa el cumplimiento de su objeto (fr. V).

b) Panicipz’i'i en el capital social o patrimonio de las socicdades relacionadas con las
operaciones que ¢l IPAB pueda realizar para la consecucidn de su objeto, incluyendo

los de empresas que le presten servicios complementarios o auxiliares (fr. XI).
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<) PamClpnr cn la’ admlmstmcnon de sociedades o empresas, en cuyo capltal o pdlrlmomo

participe cl IPAB dlrecta [} mdxrcclamemc (fr. X11).

d) Contratar Ios SchICIOS de pcrsonas fisicas y moralcs, de apoyo y complcmentanas a Ias

~

opemctones quc I'CilllC‘ el [PAB (fr, XIV).

e) Coord_mar y, parti par en proccsos de fusnon, cscnswn, transformac:én y hquldacwn de

funclones (XVID).

o Publlco de los hechos que conozca con

h) Denuncmro formular qu ellv a
cs, que puedan ser constitutivos de delito y

én de Ia Junta de Gobierno (fr. XVHI).

pcﬁo de los bancos y terceros especializados en

motivo del desarrollo de
desnstlrse u otorgur perdén p via

i) Evaluar de manera permaneme el des

la recuperacion, administracién’ y cnaJenaclon de bienes del IPAB (fr. XIX).

1. Mecdidas preventivas.

Dentro de las medidas de prevencién podemos encontrar a la transparencia en la
informacién. En su oportunidad, afirmé que la transparencia en la informacién, no sélo

comprende a las instituciones financieras, sino a las autoridades en materia bancaria.

En principio, el IPAB debe utilizar la informacién que tenga disponible la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores. La ley ordena a la CNBV compartir su documentacioén y

bases de datos relativos a la informacién financiera de los bancos (art. 44 LPAB).

No obstante, todos los bancos estan obligados a proporcionar la informacién que el
IPAB les solicite, incluyendo los datos que permiten estimar su situacién financiera.

También estin obligados a comunicar con oportunidad al IPAB cualquier problema que
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ponga en riesgo su estabilidad financicra. (arts. 43 LPAB). En este sentido, los bancos

respecto a la informacién que proporcionen al IPAB, no estan sujetos al sccreto bancario y

203

fiduciario rcguladbs por los i\niéulqs 117 y 118 de la LIC (art. 43 LPAB).

Por otra pane. el lPAB lamblcn esta obhgado a proporcxonar mformacmn, pues la
“la, de Senadores o la dc Dlpulados. pueden

ley cstablece que. cualquxcrn de: lns Camara
citar a comparcccr al Sccretarlo EJecunvo cunndo nnahccn o cs(udlcn un asunlo relativo a
las actividades del IPAB y cunndo mlcgrcn conusnoncs para mvestlgar su funcionamiento

(art. 88 LPAB) Asm‘usmo, la Secrclana de Hacnenda y Crcdlto Pliblico debe designar a un

comlsano y aun audllor cxlc 0 dc] lPAB para opinar, examinar y dictaminar los cstados

financieros y revxsar la comablhdAad y dcmas documcntamén del IPAB (art. 89 LPAB).

Asimismo, la ley sefiala ql.ic'ta‘mb‘ién‘,ejercen vigilancia sobre ¢l IPAB la Contaduria
Mayor de Hacienda dc.la.Camara d Dibutados, que ahora es la entidad de fiscalizacion

1 Contralor lnlcmo (art. 89 LPAB).

superior de la cdmara,’

Tratandose ¢l IPAB de un’ orgaﬁisnﬁo descentralizado, conviene sefialar lo que
establece el Plan Nacional de Desarrollo (D.O.F. 30 de mayo de 2001) en cuanto a que “las

decisiones gubernamentales tienen que ser transparentes, por lo que deberan cstar abiertas

#? Pe acuerdo a Joaquin Rodriguez el scereto bancario es “la obligacion que ticnen las instituciones de

crédito de no revelar los datos que obticnen de sus clientes™, que comprende “primero las cifras de balances
de neg dos de y demis datos que tenga el banco de sus chcmes, scgundo, datos sobre las
operaciones en sk, en su ) o parcial tercero, los hech con ivo de las
opcmcmnes cuarto, los datos de caricter moral perceptibles a través de las operaciones practicadas; y quinto,
la opinién misma que el banco tenga sobre su cliente”. Las excepciones son: ¢l propio depositante o
acreditado, sus rep legales, aquellas personas autorizadas para  disponer de la cuenta y la orden
judicial. Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho B io, 9* ed., Ed. Porria, México, D.F., 1999, pp. 61 y
62. El sccreto bancario s la oblu,acmn de los empleados y funcionarios de un banco de abstenerse dc “dar
noticias o informacion de los depésitos, servicios o cualquier tipo de op , sino al d
titular o beneficiario que corresponda, a sus representantes Icgalcs 0 a quicnes tenga otorgado poder pam
disponer de la cuenta o para intervenir en la opcmcmn o servicio, salvo cuando las pidieren la autoridad
judicial en virtud de providencia dictada en julCID en el que el titular sea parte o acusado y las autoridades
hacendarias federales por i delaC o6n Nacional Bancaria, para fincs fiscales (...). Lo anterior no
afecta la obligacion que tienen las instituciones de crédito de proporcmnnr ala Com:smn Nac:onal Bancaria,
toda clase de informacion y documentos que cn cjercicio de sus fi de i 6n y vigilancia, les
solicite en relacién con las operaci que celebren y los servicios que presten” (art. l 17 LIC).
En cuanto al seereto fiduciario, es la obligacion de los empleados y funcionarios de un banco de abstenerse de
proporcionar informacién respecto de sus operaciones de fideicomiso, incluso ante las autoridades o
tribunales en juicios o reclamaciones que no scan aquellos blados por cl fidei o fiduciario,
comitente 0 mandante, contra la institucién o viceversa, excepto cuando la solicite 1a CNBV (art. 118 LIC).
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al - cscrutinio pubhco con cxccpcxoncs muy claramcnlc dc('md.xs cn rclac:on con fa

pon>ablcs en la quiebra de un banco o de varios

bancos,. .
c) Consmuye un faclor lmportame para incentivar el ricsgo moral tanto por parte de los
ahorradores como por partc de los bancos.

2. Medidas de sancamiento.

Dentro de las medidas de sancamlcnto encontramos el financiamicnto, inspeccién,

capitalizacién y la administracién cautelar. o

Como mis adelante sc cxphcaré la ley cstablecc cl orden cn el que sc irdn aplicando
las medidas. Desde nuestro punto de vxsta, ln ley deberia ser mas flexible para poder

determinar cual de las medidas de _saneamlcnto nphcar.

# Cabe destacar que con la nueva Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubemnmcnlal (LI‘TAIPG), cualqmcr persona puede solicitar informacién del IPAB sobre el presupucsto
de las auditorias al e¢jercicio presupuestal, y de las contrataciones (arts.

ys
40y y7 LFTAIPG)
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a) Financiamicnto.

Dc acucrdo “al- amculo 28 dc a. lcy. el lPAB cxccpclonalmcntc ( ) por sioa
¥y .de anorcs)“podn oiorgdr apoyos

solicitud -de - Ia ComlSlon (Nacional Bancarl

ﬁnanc:eros lcndxcntcs a-proveer:la’ liquidez o ¢l sancamicnto de una’Institucion (dc banca

mulllple)

oponuno de los
apoyos fi in cl ando en cuenta lo an(enor, la Junta dc Gob|crno resuclve si

proccde o no. o orgar’el apoyo solu:ltado (arts. 28, 29 fr. 111, .35 y 80 fr. 1 LPAB)

El 'IPAB otorga apoyos financicros mediante la suscripcion de‘ acciones y
obligaciones subordinadas, asuncién de obligaciones, otorgamiento de créditos o
adquisicion de bienes. Dichos apoyos se dan tnicamente con cargo a los recursos propios

del IPAB y de los financiamientos que obtenga (art. 28 LPAB).

La garantia de los apoyos financieros consiste en acciones con derecho a voto pleno
representativas de su capital social ordinario, que serin abonadas a la cuenta del IPAB en
alguna de las instituciones para el depédsito de valores o con las medidas necesarias que
tome cl propio IPAB para que los accionistas absorban el mismo costo que les hubicre
correspondido si no se les hubiere otorgado el apoyo financicro (arts. 28 y 35 LPAB). Las
garantias consistente en acciones representativas de capital social a favor del IPAB son de
interés publico y preferente a cualquier derecho constituido sobre éstas (art. 37 LPAB). En
caso de que el director general del banco o quien cjerza sus funciones no otorgue la
garantia, la institucién para el depésito de valores a que nos referimos debe afectar las
acciones con derecho a voto pleno represcntativas del capital ordinario del banco que ha

sido apoyado (ari. 36 LPAB).
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El XPAB ejcrcc los derechos patrimoniales y corporauvos mhcrenles a Ias acclones -

‘represcnlauvas dc capital. socml dadns en y,nranua hnsta que 'S¢’ pag,ue por complclo las L
cantidades ndcudadas al lPAB (art 37 LPAB) En caso ‘de! mcumphmxcnlo po' pane dcl !

‘del bﬁhco. "ely IPAB determina los

“de apoyo que considere nccesarios y

mo la 1mpOS|clén e restnccnones operativas, y la remocion y contratacién

oportunos, asi
de admmlstradores, func1onanos y empleados (art 31 LPAB).

El plazo de los apoyos financieros no pueden exceder de seis meses, pudiendo ser
prorrogados por una sola vez (art. 29 LPAB). Una vez quc concluye cl plazo, el banco que
recibio ¢l apoyo debe entregar al IPAB sus estados financieros, auditados por contador
ptblico independiente, en los que se acredite el cumplimiento del programa y de las metas

fijadas en él, asi como toda aquella informacion que el IPAB le solicite (art. 32 LPAB).

El IPAB debe publicar en los meses de marzo y septiembre un informe sobre los
apoyos otorgados en el semestre inmediato anterior en el D.O.F. y en dos diarios de amplia
circulacién. Este informe debe remitirlo al Congreso de la Unidn y al Ejecutivo Federal por

conducto de la SHCP (art. 28 LPAB).

Como expliqué, el financiamiento se aplica excepcionalmente sélo cuando se trata
de bancos con problemas de liquidez o de insolvencia pero cuya situacién ain permite
mantenerlos en operacion, € incluso, es menos costoso financiarlos que llevar a cabo el

concurso mercantil y efectuar el pago de la suma garantizada por el seguro de depésito. En

banco. cl IPAB sc adJudlca la garanlla consmulda, conSlderand como valor dec las’ accnones .
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otras palabras, aplicar el financiamiento, considerando la situacion financiera del banco,

pucde diéminuir los costos del scguro de depdsito.

b) lx1spccci6u._" B

A 'I;n'dé supervisar la correcta aplicacién de los apoyos financieros y el exacto
cumplumcmo del prog_,rama de saneamicnto, ¢l IPAB realiza una inspeccion con cargo al
banco .que ha recibido el apoyo (art. 29, fr. Il LPAB). Ademas, el IPAB puede solicitar a la
CNBV qug,rcahcc las visitas de inspeccién necesarias para conslatar que la situacion
ﬁllancicm, contable y legal del banco corresponde a las metas establecidas en el programa
de saneamiento, independicntemente de las visitas de inspeccién que realice la CNBV en el
gjercicio de sus l;uncioncs, en las cuales, a solicitud del IPAB, puede participar personal de
éste lﬁlll’i’r'no a fin de revisar, verificar y cvaluar la informacién que cl banco le haya

propor;iohado (art. 33 LPAB).

'La CNBV debe informar al IPAB de cualquier situacién por la que considere que el
banco es’.suyscqp'tible de ser intervenido; de igual forma, ¢l IPAB dcbe informar a 1a CNBV

de cuz'llqui‘e"r ‘imf:'gularidad que encucntre (art. 34 LPAB).

La mspeccnén a quc nos hemos venido refiriendo se puede realizar atin cuando la

CNBYV haya dccr tado la intervencién administrativa o gerencial>®* del banco en cuestién

(art. 30 LPAB)..

! Tanto la intervencién administrativa como la gerencial, son medidas preventivas o correctivas aplicadas
por la autoridad de supervision, en este caso por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, para evitar que
se presente en un banco nlguna smmcnén |rrcgulnr que pucda preverse o para rectificarla una vez que se ha
pr do. La intervencio iva cn “d a un interventor o grupo de personas para
que ayuden al érgano de administracién de la entidad a normalizarla, scitalando un plazo para tal efecto™; la
intervencion gerencial consiste en sustituir al 6rgano administrativo y designar a un interventor gerente que
tenga todas las facultades de ese 6rgano cuando existen irregularidades que afectan la estabilidad y solvencia
de las entidades financicras o que ponen en peligro los intereses del publico o acreedores. fhidem, pp. 1171 y
1172,
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Por ulumo. In mspccmon cs xmportzmtc para el seguro de depésno. pues mediante
esta acllvndad sc detcmnnara si ¢l banco sc ha rccupcrado. si es necesano capltahzarlo o si
es nccesario lnlcmr cl concurso mercanul y proccdt.r al pag_.,o de la sumn g,aranuzuda por cl

scg,uro de dCPOSIlO

) Capirz‘ali‘z'ajc‘iéri‘.

: Sx el banco que ha rccxbldo apoyos ﬁnancxcros ademas necesita ser capitalizado, el
IPAB puedc cl'cctuar las aportncnoncs de capital necesarias, en ejercicio de los derechos
corporativos de las acciones dadas en garantia. Para llevar a cabo la capitalizacién del

- banco, en primer lugar, el IPAB debe realizar todos los actos tendientes a aplicar las
partidas positivas del capital contable dcl banco a la absorcién de pérdidas que tenga la
misma; después debe reducir el capital social y realizar un aumento que el mismo IPAB
suscribe y paga. El aumento de capital debe ser publicado por ¢l IPAB en el D.O.F. y en
dos diarios de circulacién nacional. En un plazo de treinta dias a partir de la publicacién los
anteriores accionistas pueden adquirir acciones conforme a los porcentajes de que eran
titulares hasta la fecha en que el propio IPAB suscribe y paga los nucvos titulos previo pago

de la proporcion de las pérdidas que les corresponda (arts. 40, fr. I, 11, Ill y 41 LPAB).

La capitalizacién se utiliza en bancos con problemas dc insolvencia, pero que sc
considera que es conveniente mantenerlos operando, ya que permitir su quiebra podria
provocar la quiebra de otros bancos debido a la desconfianza creada en el sistema bancario.
Es necesario tomar en cuenta que, si bien es cierto que la capitalizacién puede evitar una
crisis bancaria en la que el seguro de deposito poco tendria que hacer (solo se procederia a
llevar a cabo el concurso mercantil y efectuar el pago de las sumas garantizadas a los
ahorradores), es preferible aplicar el seguro de depdsito que aplicar la capitalizacion, si ésta

ultima resulta ser mas costosa que cl propio seguro de depdsito.
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d) Administracién éautelar. L

Si blcn cs : cnen que cstc ,tlpo de medlda se aplxca cuando sc han detcctado

mcd'lda. :

: .Dc'acucrdo‘ a la»lcy,‘ la “administracién cautelar se constituyc solamente sélo si ¢l
banco ha stdo t'nancmdo o capitalizado por el IPAB, mediante la publicacién e inscripcién
“en el Reglstro Pubhco de Comercno del domicilio social de dicho banco de la declaratoria,

previa comumcacnon "al'Secretario Ejecutivo. La inscripcion es importante, ya que a partir

de Ia fecha cn que se realizé, surte plenos cfectos la administracién cautelar (art. 50 y 53
LPAB). En este caso, cl [PAB se constituye como administrador tinico del banco, a través
de una persona designada como administrador por la Junta de Gobierno sustituyendo a la

asamblea general de accionistas y al consejo de administracion (art. 49 LPAB).

Dicho administrador representa y administra al banco de que sc trate, asumiendo
las facultades de su consejo de administracién y de su director general, para lo cual goza de
plenos poderes generales para actos de dominio, de administracion, de pleitos y cobranzas y
de aquellos que requicren clausula especial conforme a la ley, para suscribir titulos de
crédito, realizar operaciones de crédito, presentar denuncias y querellas, desistirse de las
iltimas, y comprometerse en procedimientos arbitrales. Asimismo, puede otorgar y revocar
poderes, delegar sus facultades en los apoderados que designe al cfecto (art. 49 fr. I, Il y
VIII LPAB).

Por otra parte, el administrador pucde autorizar la contratacién dc pasivos,
inversiones, gastos, adquisiciones, cnajenaciones y cualquier gasto que realice ¢l banco.
También puede suspender las operaciones que pongan en peligro la solvencia, estabilidad o
liquidez del banco (art. 49 fr. V y VI LPAB).
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Por ultimo, ¢l administrador, decbe prescntar al Sccrctnrlo tanto cl presupueslo
necesario como un informe sobre la sntuacnén ﬁnnncwra dcl banco, de su snuacnén

administrativa y de su posible resolucion (art 49 fr. lll y v LPAB)

3. Mecdidas de liquidacién.

a) Seguro de depdsito.

Como lo he mcncmnado, la pnncmal funclon dcl IPAB cs proveer al sistema

bancario de un seguro de deposno

Se trata de un sistema explicito, pues é*iét;e una ley que establece la integracién de
un fondo ‘que servira payrai‘pag‘ar ‘a los” ahorradores, las sumas depositadas en las
instituciones de crédito insolvéntes; Ademas, se trata de un sistema obligatorio, que aunque
no existe disposicidn alguna que disponga expresamente su obligatoricdad, se desprende de
diversos articﬁlos de la ley que todas las instituciones de crédito que pertenccen a la banca
multiple, deben participar en la integracién del patrimonio del IPAB y que, por lo tanto,

quedan cubiertas.
Las obligaciones garantizadas, son (art. 6° IPAB):
a) Dcpésltos bancarlos de dinero a la vista, retirables en dias preestablecidos y de ahorro

(art. 46 fr. ).
b) Prestamos Y crédltos obtenidos por el banco en cuestién (art. 46, fr. II).

La razén de ser del seguro de depdsito es propiamente proteger a los ahorradores de
la perdlda de sus depésnos ante la insolvencia de un banco. De acuerdo a la doctrina, sélo
dcbcnan ser protcgldos los pequeiios y medianos ahorradores, pues se considera que los

~demis dcposnantes pucden valorar la actividad de los bancos en que tienen sus depositos.
- Es por este motivo que, desde nuestro punto de vista, no deberian de considerarse como

opcraciones garantizadas los préstamos y créditos que el banco en cuestién ha adquirido,
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pucs si se puede afinnar que cxisten depositantes que pueden valorar la actividad del banco

en que ticnen sus depdsitos, con mayor razén s¢ pucdc al‘ rmar que las personas que otorgan

‘préstamos y créditos a los bancos, pueden valorar si Ias actlwdadcs que eslos llevan a cabo

son ricsgosas e, incluso, pueden llegara darse cuenta de su snuaclon l'nanclera.

Considerar a los préstamos y credxtos como opera ioncs cublenas por el scguro es .

contrario a los: fines del mismo. El seguro dc deposuo férma de hacer que el

banco cumpla con sus obllgncnoncs es un mslmmento dc prolcccmn a los pcqueﬁos y ’

medianos ahorradores de la pérdida lotal de sus depésltos. Es mas ‘tan no se trala de una

forma dc cumplimiento de las obllgacwnes del banco, que todos los sistemas estableccn un
limite en la cobertura de los depdsitos, 'y algunos de cllos no garantizan la totalidad del

monto de lo depositado.

En cuanto a las operaciones que no estan garantizadas, encontramos a las siguientes

(art. 10 LPAB):

a) Obligaciones a favor de las entidades financieras, nacionalcs o extranjeras.

b) Pasivos documentados en titulos negociables y titulos emitidos al portador, excepto los
titulos nominativos siempre que no hayan sido negociados.

c) Obligaciones o depdsitos a favor de accionistas o micmbros del consejo de
administracién y de funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos, apoderados
legales con facultades administrativas y gerentes generales.

d) Opecraciones que no  s¢- hayan sujeto a las disposiciones legales, reglamentarias,
administrativas, sanas practicas y usos bancarios en los que exista mala fe del titular, asi

como aqucilas relacionadas con actos u operaciones ilicitas.

En el capltulo terccro sefialé que cominmente se excluyen los depésitos de

autoridades gubemamcntales y los® depdsitos de familiares cercanos de directores, gerentes

y accionistas, " asi ‘como’ Vcrccras personas quc actian en beneficio de éstos. Seria

conveniente que nuestro seguro’de depésito también excluyera este tipo de depésitos para
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~ garantizar quc Ias pcrsonas quc poslblcmenlc son responsables de la insolvencia de un
ut ndad S gubemamcmales no se benefician con la misma.

banco, mcluy‘ ndo a

;declarado en qulcbra De acucrdo al articulo 70 la LPAB, el pago procede una vez que se
“ha dcclarado‘la,hquldamén, la suspensxon de pagos o la quiebra de un banco. Segin cl
amculo 57 dc Ia m|smn lcy, la disolucién y liquidacion, suspensidn de pagos o quiebra de
las msutuclone se nge por:la propia LPAB y en lo que no se oponga a ¢sta por los
Cap(lulos X yX[ dc la LSM, que se refiere a la disolucién y liquidacién, y por la LQSP, en

lo que se rcf'ere ala quxebra

Como se vp‘uede obsc_:rvar, este articulo no ha sido actualizado, pues la nueva Ley de
Concursos Mercantiles, ’quAe sustituyé a la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, regula
los concursos h‘léi’cihtilés de las instituciones de crédito. No obstante, cl articulo tercero
transitorio de fa LCM sefiala que cuando otras leyes y disposiciones se reficren al estado o

los procedimicntos de quiebra y de suspensidon de pagos, se entiende que sc refieren al

concurso mercantil,

Por otra parte, el articulo 245 de la LLCM, en concordancia con ¢l mencionado
articulo 57, establece que el concurso de las instituciones de crédito se rige por lo previsto

cn la propia ley en lo que no se oponga a las disposiciones especiales.

lo anterior, podemos afirmar que la disolucién y la liquidacién de las

instituciones de crédllo d anca:muluple se rigen por lo dispucsto por la LPAB y por la

LGSM (arts. 57 LPAB v 29 LIC)
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La hqundncton de acuerdo -al. autor en cna.~es el comunlo de ‘opcraciones

necesarias para conclunr los negocms pcndlcntes a cargo de Ia socxcdad para cobrar lo que

resultc" 297"

pago ‘d; Iés el

c) qumdacwnvdc] actwo obrando ]65 créditos a favor del banco y la realizacién en

dinero de sus blenes

A panir de 1a fecha en que el banco entra en Jiquidacidn, los pagos derivados de sus

operaciones ' se suspenden hasta que el liquidador resuelve lo que procede (art. 29, fr. IV
LIC).

7 thidem, p. 209.
298
ldem.
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subS|ste para ‘la rcsoluc:on de Ios vmculos cslnblccndo por la soc:edad con terceros, por

aquella con los socnos y por eslos cmre si™. La presenma de una de esas causas es “el punto

como msmumon de credlto es mdefmda.

** Las causas de disolucion de una sociedad en g I, de acuerdo al articulo 229 de la LGSM, son: a) Por
expiracion del término fijado en el contrato socml b) Por imposibilidad de seguir realizando ¢! objeto
principal de la sociedad o por haber quedado consumado; c) Por acuerdo de los socios tomado de
conformidad con ¢l contrato social y con la ley; d) Porque el mimero de accionistas es inferior al minimo
establecido por la ley, o porque las partes de interés se retinen cn una sola persona; y <) Por la pérdida de dos
terceras partes del capital social. Segun Rodriguez Rodriguez, el estado juridico que resulta de la presencia de
alguna de esas causas es ¢l estado de disolucidn, el estado de disolucion es “la situacién de la sociedad que
picrde su capacidad juridica para el cumplimicnto del fin para el que se creé y que sélo subsiste para la
resolucuon de los vinculos biecido por la iedad con terceros, por aquélla con los socios y por éstos
entre si*. La presencia de una de esas causas es “¢) punto de partida de la situacion de disolucién, que debe
glsscmbocar en la ctapa de liquidacién™, Rodriguez Rodriguez, Joaquin, op. cit., t. I, p. 199,

2 tdem.
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Rcallmdas las operacnones de llqu1dacnon. se procedc ala dn'lsmn. Respeclo a la

division, el llqmdador debe claborar el balance ﬁnal de la l|qu1dac10n. someu ndolo ala’
el balané t'na] ha o

revision de la COn]lSlOl'l Nacional Bancana v de \'alores. Una \'ez q

sido revisado v corrcg,ldo. si‘¢es el caso. s¢ dcposna v 'se mscnbe en el Regnstro Publnco dcl
Comercio del domu:lllo social del banco (art. 57 fr. l LPAB) y s pub] 4“por tres veces dc

dicz en dicz dids en el pcnodlco of’cnal de la localldad en que ti C I el.

accionistas, que sc inscribe en cl Regnstro Pubhc del. Comerclo o la sentencia de juez de
distrito que ordena la mscnpcnon dc 1 dlsol ) en el mencnonado registro, para después
pasar al procedimiento de hquldacwn - pr cedlmxenlo que comienza con la inscripcién de la
lsmg registro, Desde mi punto de vista,

designacion del liquidador, que es el [PAB e;'x el
la LPAB se refierc al acuerdo de dlsolucuon ‘o 'layiﬁénlencia Considerar que el pago se
efectiia hasta que se ha Ilcvado a cabo el procedlmxcnlo de liquidacion y se cancela la
inscripeidn- del: banco - en cl reglslro no. es i6g co, pues con lo que se obtuvicra de la

positantes y, por lo tanto, no seria

lxquldamon se obtendnan ]os recursos para pagar

necesario. eslablecer en la lcy que el IPAB se subrog

P)dr otra parte, considero que el'pago dci_la suma asegurada s6lo deberia tener lugar
cuando la liquidacién se origina por causas de disoluciéon como la pérdida de las dos

terceras partes del capital social de la sociedad, la imposibilidad de seguir realizando cl
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objeto principal de la sociedad o por el acucrdo de Ios socuos de acuerdo con el contrato

social, éstos ultimos siempre que estén relactonados con la msolvcncm d la i sl ucnon de

crédito. E! seguro de depésito es un lnslrumcmo parn lmpedxr que los deposnames plerdan

sus depdsitos por la insolvencia de un banco. por lo tamo, la hqundacnon que da lugar al’

pago de la suma asegurada sélo debe lener por ongen la in solvencna de un banco

En cuanto a la suspenston de pagos aun cuzmdo Io preve la LPAB, ya no puede ser
considerada como uno de los hechos que da lugar nl pago de la suma ascguradn. pues con la
nucva LCM desaparece este procedlmlcmo. pnncnpalmeme porque ya no respondla a *“la
nueva dinamica mercantil frente al eslado gcncral de insolvencia de los empresanos“'”, ya
que muchos de ellos uullzahan este procedlmlemo para evitar el pago a sus acreedores. La
suspension de pagos era una medlda prcvenuva solicitada por el propio comerciante, “cuyo
\lcanzara la suscripcién del convenio preventivo con los

fin era el de que el comercnanle
acreedores, tendleme a cvuar el eslado Jundlco de quiebra”, pues mediante éste se obtenia

la quita o espera en el pago a los acreedores.

De acuerdo

empresa del

reconocidos™.

concurso mercanul ,sélo puede ser demandada por ‘el’ [PAB o la Comisién Nacional

¥ Castrillén y Luna, Victor M., Derecho Procesal Mercantil, Ed. Pormia, México, D.F., 2001, p. 290.
3 tbidem, p. 249,
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Bancaria y de Valores ante el juez de distrito competente en el lugar en que el banco
tiene su domn::ho socml El: banco debe cerrar sus oficinas de atencidn al puiblico y
suspender la reahzamon dc operac:ones acllvas pasivas y de servicios a partir de la

fecha en que se presema la demanda dc concurso mercantil (arts. 246 LCM y 56

LPAB). S
El juez puede decretar mcdldas prov ticién del IPAB o de la

las mstalacxones ) los

i 6’nalé de
Comisién Nacional Bancaria y de \’alore P ‘
activos del banco, y de los mlcreses dc sus lrdbajado s y.sus acreedores (an "46

LPAB).

Los administradores del banco debcn contestar la *‘demanda »ofreccr las 'prucbas

documental y la Opmlon de experios por. escmo en el témino de nueve dlas despues de
‘de la demanda el juez dara vista

la nouf'cacnon de la demanda Recxbxda Ia conte ac

al dia SIguxente al actor para que en un lermmo de

es’ dlas mnmfes(c o quc asu

corresponderia al IPAB funglr como smdlc
Las propuestas de enajenacidon que presente el sindlco con aprobacnon del IPAB,

pueden ser objctados por el banco ante el juez (art. 252 LCM).
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g) Los bancos que tienen cl caricter de acrecdores, . tienen la facultad de compensar las
deudas y los créditos por remesas de titulos de crédito o instrumentos de pago que s¢

hayan préscn}ado a una camara de compensacion autorizada (art. 253 LCM).

Conforme a la explicacién que hemos dado, ¢l pago de las sumas ascguradas
procede cuando se declara la liquidacién o quiebra y no por declaracion de suspension de
pagos. En cl primer caso procede cuando la asamblea de accionistas acuerda la disolucién o
por scntencia que ordene la inscripcidn de la disolucion en ¢l Registro Publico del

Comercio. El segundo caso se trata de 1a sentencia de quiebra.

La cobertura del seguro, de acuerdo a la ley, es de hasta cuatrocientas mil unidades
de inversién (Udls) 3o por persona f'snca o moral cualquiera que sea el niimero y clase de
dichas obhgnc:ones a su. favor y a cargo dc un ‘mismo banco, incluyendo el momo pnnctpal;
y-los accesorios (an 11 LPAB)“‘ Sm ‘embargo, este -limite de la cobcrtura se - ha ‘ido o
mtroducnendo gradualmeme .ya'quc, de acuerdo al articulo décimo pnmero transnono la
cobertura a que n en rara en vigor el 31 de diciembre de 2005 De acuerdo a
Jesus de la Fuente, de 1999 hasta’ 2002 la cobertura es total; a partir de 2003 la cobertura
lllones de Udls, para 2004 la cobenura serd de hasta cinco millones

sera de hasla de dlez

ah'l'éulb:‘l ]” de la LPAB, la cobertura estard limitada
hasta una canudad termmada en Udns sm importar el nimero y las clases de obligaciones

. garanuzadas que cada beneﬁcnano ncne en un mismo banco, pues todas ellas se consideran

como uni sola.

¥ L as unidades de inversion (Udis), creadas por decreto publicado en el D.O.F. de 1° dc abril de 1995, son
“una unidad de valor real constante en la que se pueden denominar, titulos de crédito, excepto cheques, y en
general créditos tales como depésitos (...) no son unidades monetarias, en tanto que la tinica moneda de curso
legal en nuestro pais es el peso, de modo que su funcién es la de recuperar el valor de 12 moneda y no el
numerario™, /bident, p. 299. El Banco de México da a conocer el valor en pesos de las unidad de inversion por
determinado periodo. De la Fuente Rodriguez. Jesus, t. 1, op. cit., p. 387.
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las ‘operaciones garantizadas, ‘es -

~ Por otra panc. el pago solo procedc rcspccto dc

BM a solicitud del IPAB calcula su equwalencla en moneda nacnonal tomando en cuenta la’
cotizacién de dicha moneda fremc ‘al’ dolar amcncano en ]os mercados intemacionales el

dia anterior a la fecha de la pubhcacmn de la declaraclon de liquidacién o de quiebra (art.

9° LPAB).

Los articulos anteriores constahtememe lom’an' como referencia la publicacion que el
IPAB hace de la decl:iraéxoh de Ilqundacnon o.de quiebra, sin embargo, no encontramos
disposicion alguna en la que se especnf'que a pamr de qué momento, ni el término en que el

IPAB tiene para hac‘ rl

El pago de'la suma aseguradd es en moneda nacional, para lo cual se toma en cuenta

el valor que las Udis icngah en el dia en que el [PAB realice el pago (art. 13 LPAB).
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Comio lo mcncionc’ la cobertura del seguro esta limitada sin importar la cnnlidad y

clase de obhgacxones &.arannzadas que c.xda beneficiario uene enun solo bnnco Es por cso

que la ley eslnblccc que en caso de quc un mismo beneficiario lenga mas de una cuema en . .
un solo banco ¥ la suma de todas cllas e\ccdc el limite de la suma asegurad el IPAB solo o

pagara esa suma, dlvxdnéndo]o a prorrata enlrc el numero de cuemas (an 14 LPAB)

El’ IPAB debc cfectuar el pago dentro de los noventa dlas sngmemcs ala fecha en
que haya lomado posesnon dcl cargo de l|qu1dador o SIndlCO del banco de que se trate, pnra
lo cual debc publlcar el procedmuenlo de pago’ (arl. 16 LPAB) Los beneficiarios deben
presentar una sohcutud de pago, anexando copms de’ los contratos, estados de cuenta y

cualquier documenlo qchusnf'que las obligaciones garamlzadas. en los términos, horarios

y lugares dclcn'nmados en el procedlmlenlo de pagd Esta soh itud se presenta dentro de

los sesenta dlas s:gunenles ala fecha en que el 1PAB pubhca la declaracxén de hquxdaclon °

dc quicbra (arl. 15 LPAB)

10 > de quiebra. Como podemos observar son

‘cuenta para determinar los plazos relacionados

liquidacién o quiebra como:fecha a‘partir de Iéfcual se cuentan los plazos.

Las cantidades de las obligaciones garantizadas que no hayan sido cubiertas por el

IPAB, pueden ser reclamadas directamente ante el banco de que se trate; sin embargo, el
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IPAB tendra preferencxa en cl pa5o respcclo dc aquellas canudades que haya cubleno (.ms

17y IS LPAB)

mejor de los casos.

HIL Reflexion final,. -

En el 'csquema anterior al IPAB, me refiero al FOBAPROA, el cual dejé al
descubierto, para la’ sociedad mexicana como nunca antes, que la naturaleza de las
operaciones que realizan los bancos, ademas de permitir la obtencién de un lucro propio de
los actos de comercio, se presta a que un pequefio grupo de personas, incluidos tanto
accionistas y personal de estas instituciones, como autoridades, se beneficien en detrimento

de una mayoria, compucsta pqi‘ los‘pequgh'g)s y medianos depositantes.

En segundo lugar, : esle esquema emostro Que, las reglas por la que se ngc fa
¥ oj l’ldlCO especl nte en cuesuones

actividad bancaria, ya sean d

relacionadas con la msolvencm son tan lecmcas y abarcan un area lan compleja que de no

establecerlas en forma clara, facxlllan la oblencmn de un bcnef’cxo xllcno.
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En tercer lugar, nos cnseid .que la. sociedad en general y especialmente los
abogados, no podemos seguir en la indiferencia, sino es que en la ignorancia, respecto a las
crisis bancarias y sélo interesamos’ cuando nos damos cuenta del problema o, lo que es

peor, cuando ya estamos sufriendo las consecuencias.

En cuarto lugar, abrié la discusion en México sobre si el gobiemo federal debe
seguir asumiendo la deuda de los bancos en quicbra, si es una responsabilidad compartida o
si cs una responsabilidad que solo deben asumir los bancos y, lo que es mas importante.

cémo proteger a los depositantes.

Esta discusién no quedd terminada con la creacién del IPAB, es mas, es comun
encontrar que la sociedad cuestiona si sc justifica, en el contexto histérico, econdmico y
politico de México, la emslencm de un seguro de depésito.: ConS|dero que con toda razon

surge esta inquietud ya que. por una parte, Mexlco ha vnv:do en’constantes’ cnsxs ‘bancarias
denda; la que’ a“ﬁnal de'

y en todas ellas, ha. sido. eI goblemo federal qun:n ha: asumldo 1

cuentas ha s:do pagada por los gobemados medmnlc sus’ or: otra pane.

existe un gran desconocnmxcnto del funclonamlemo dc este’instrumento.

después de desarrollar este trabajo encuentro que el seguro de deposno en Méxi o. no sélo

se justifica, | smo que es necesano por las sxgulentes razones:

a) Es cierto q'u’e*' cl séguro de depdsito no resuelve las causas ni los problemas de una crisis
bancarias, pero puede evitar que, la desconfianza creada por la quiebra de un banco,
desencadene una crisis bancaria.

b) Mediante este instrumento sc evita que el gobiemo federal siga asumiendo las deudas
de los bancos quebrados o, por lo menos, permite que excepcionalmente y sélo en caso
de no ser suficiente el fondo del seguro de depésito el gobierno federal asuma parte de
la deuda. No podemos seguir permitiendo un esquema en cl que ¢l gobierno federal
asume este tipo de deudas. Esta situacién promueve que los bancos realicen actividades
mds riesgosas, es decir, incrementa e] riesgo moral, ya que estan conscientes de que
nunca sufriran pérdida alguna pues el gobiemo federal sc hara cargo de sus

obligaciones a través de diversos mecanismos.
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c) Si blcn es cxeno que lo mas deseable es ‘evitar .la qu:ebra de un banco, por Ia

d)

desconfianza que pucde crear ¢n el sxslema bancano y por la perdlda que pucdcn sufrir

los deposnantes. es meJor cen‘ar la msmucnon ‘cuando sus pasn\'os lodavla no supcran :
los ‘activos y pagar una compensacxon a los deposnanlcs por el seguro de deposno, que, :
nphcar medldas de saneamiento.’ En la cxpcncnc:a mexlcana se ha vnsto que vp_cas<

veces eslas ulllmas pucden ser dc poca utilidad y que ademas pueden ser una perdlda

para el gobxemo fedcral ya que por dxversas razones es muy dificil recobrar 1o’ que sc
invirtié. Con c] scguro de dcposuo. no.es necesario aphcar medidas de sanedmlemo
lndlscnmmadameme [ muulmenle a bancos que no son tan 1mponanles o dc ‘cuya
sttuacwn Fnancxem sc ‘tiene la certeza de que dificilmente se recuperaran. En caso de la
eventual qulcbra de un banco. los depositantes no quedan desprotegidos.

La mterdep nde cia que’ exnsle entre todos los paises, en todos los aspectos, como una

cnractensuca de’la. globahzacxon. que los hace mis vulnerables a suffir crisis bancarias,

nos obhg ‘a;contar: con un stslema de proteccmn al ‘ahorro mejor regulndo y con

mstrumemos mas efectivos como lo cs el scguro de depésno.

1 seguro de depdsito constituye derechos para los

deposilames en su’calidad de beneﬁcxanOS' s6lo es posible que ejerzan estos derechos,

si saben que existen, Por olra parte, cuando la sociedad esta enterada de cémo funciona

un mslrumenlo como estos, sn blen es cierto que no puede controlar la actuacién de los

accionistas Y, del . pers onal dc las instituciones de crédito, es mas dificil que las
autoridades, ‘quienes’ ‘administran este instrumento, se bencficien o beneficien a estas

personas aprovechindose de la naturaleza técnica y compleja de su regulacién.
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Siguiendo los pﬁncipios del contrato de seguro, hacer qué la: principal ‘fucn'lc de
financiamiento sean las éuotds (primas) de las instituciones de:crédilb y no los Bénds de
Pl’OlCCCIOn al Ahorro, ni los recursos presupueslales Este es. hasta ahora, el punto mas
débil del actual esqucma de’ seguro de deposnto en' Mex:co. pues’ “esta financiando
pnncnpalmenle por cl gobierno federal Esto lmphca un pequeiio costo para estas
instituciones y que, . por lo tanto, pueden realizar operaciones mas nesgosas de estar
financiado por . las propxas instituciones.. Cabe aclarar que parte del presupuesto que
recibe ahora el IPAB se_ destina a cumplir con las obligaciones adquiridas por el
FOBAPROA.

Reflexionar el con(enidd del articulo 46 de la LPAB, precepto que establece que en
caso de emergencia que afecte la solvencia de alguna institucién dec crédito y el IPAB
no cuente con los recursos necesarios para llevar a cabo las medidas de saneamiento o
de liquidacién (seguro de depésiio), el IPAB puede contratar financiamientos, cuyo
monto no exceda del 6% cada tres afios de los pasivos totales de las instituciones a las
que se hayan otorgado apoyos ﬁnancieros en el mes inmediato anterior. Desde mi punto
de vista, esta facultad puede dar. lugar a lo que sucedié con el FOBAPROA y su
Programa de capntahzacnon y compra de cartera vencida, del que resulté la deuda
asumida por el goblemo federal en 1998 y que es la que estamos pagando y seguiremos
pagando durante mucho uempo ‘Esta disposicion permite que ¢l [PAB obtenga

financiamientos para llevar a cabo medidas de saneamiento y de liquidacion, las que de

cualquier forma tendran que ser pagadas por el gobierno federal, al tratarse de un

organismo publlco desccntrallzado. es mas, el articulo 74 de la LPAB dispone que la

Camara de Dlpuléd s'plfoveevra en un ramo especifico del presupuesto de egresos de la
federacion, la asignacién’l”ﬁdc' requiera el IPAB para hacer frente a las obligaciones

garantizadas y a. lo: ﬁnancxamlemos contratados. Asimismo, articulo 45 quc el

Congreso de l Umon debe dictar las medidas necesarias para cubrir estos

financiamientos; dlsposxcxon podria parecer un control, pero no es suficiente,
insisto, de cualqui fon'na tendran que ser pagados por el gobiemmo federal. No

obstante, considero que esta facultad se puede justificar sélo respecto a las medidas de

liquidacion como excepcion, ya que lo que se busca es cumplir con el pago de la suma

asegurada a los depositantes, pero de ninguna manera se justifica respecto a las medidas
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de sancamiento, sc estaria repitiendo el esquem'n del FOBAPROA, (maﬁdo en realidad
el objeto fundamental del IPAB es el seguro de dcpési‘lo‘ y. cxcepcionalmente, las
medidas de saneamiento. o ST o ' T
Considero que debe cumplirse cabnlmcnlc el amculo 28 de la LPAB que dlspone que .

¢l IPAB por si o a peticién de 1a Comisién Nacional Bancaria y dc Valores,, puedc‘ -

otorgar excepcionalmente  apoyos financieros tendientes a proveer hquldez ‘o

sancamiento a las instituciones de crédito. El principal objeto del IPAB es administrar
un seguro de depésito y no medidas de saneamiento. Considero que la aplicacién de
medidas de sancamiento debe ser una excepcién pucs entre otras cosas: a) Pemiilé

proveer liquidez o solvencia sélo a aquellas instituciones de crédito .que realmenlc -

pueden se pueden recuperar o que por su importancia en el sxslema ban ano es‘. :

necesario preservarlas, lo ademas implica una disminucién en los costas del seguro de i

depésito; y b) Dlsmmuye el riesgo moral, porque los acc:omsta

institucién al saber - que - sn se. vuelven mso]vemes no’: serar

e\cepcxonalmcnte, (endran mas cuxdado en el upo dc operacnoncs que reahzan. es decxr,

trataran de reahzar opera lOl’l S menos nesgosas.

Es necesario ellmlnar“como obhgaclon garantlzada por el seguro de depésito los

préstamos ‘y. crednos obtcmdos por una mstnucnon de crédito como lo establece la
fraccion II del amculo 6 de a LPAB Como lo‘expliqué en su oportunidad, la razén de

ser del seguro de deposnoyes proteger a los pequefios y medianos depositantes de las

pérdidas que pueden suf’nr por la msolvcncna de un banco, pues, a diferencia de quienes

otorgan prestamos y crédl 0s a estas instituciones, no tienen la posibilidad de valorar la

actividad de las msmuqunes,en‘la_s que tienen sus dep6sitos. Por otra parte, garantizar

este tipo de obligaciones,: los priéstainos y créditos a cargo de las instituciones de

crédito, es contrario 'a:la. naiuraleza misma del seguro de depésito, pues se estd
utilizando como -una forma’ de .cumplimiento de las obligaciones y no dc proteccion a

los depositantes

qmcbra de las instituciones de crédito, cominmente alguien

sale benet'cnado 4. sean los accionistas, su personal, o incluso las autoridades

gubcmamentales. Por esta razon. en la mayoria de los paises que cuentan con un seguro

de depdsito, se excluycn a las personas que son responsables de la quiebra de la
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institucién o que pueden obtener un beneﬁc:o de ella. Siguiendo esta loglca. fa- LPAB
deberia  excluir como ' obligaciones garanuzadas los depositos de aulondades
gubernamentales, de familiares cercanos a los directores, gerenlcs y accionistas 'y demas
terceros que pueden actuar en beneficio de éstos. . . ’ ’
Actualmente, el articulo 7° de 1a LPAB establece genéricamente que el pago de la suma
asegurada por el scguro de depdsito procede, entre otros supuestos, cuando se ha
declarado la liquidacién de una institucién de crédito, Desde mi punto de vfsla, es
correcto que la liquidacién sea uno de los supuestos por los que procede el pago, pero
solo cuando esta relacionada con la insolvencia; de lo contrario, el seguro de depdsito
estaria pagando una compensacién por las obligaciones con las que la institucion de
crédito puede cumplir con sus propios recursos. Por esta razén, el articulo 7‘°‘de la
LPAB deberia establecer que sélo procede por la liquidac_ién de 1 \

cuando esta relacionada con su insolvencia.-

La contradiccion entre el articulo 250 de la LCM seglin el cual el IPAB propone al_]uez‘

1a designacion, remocién o susmucnon del L :
segiin los cuales ¢l [IPAB funge como. sn elve apllcando los articulos 57 de
la LPAB y 245 de la LCM, qu ' lsponen que’ la LCM se aplica siempre que no se
contradiga con la LPAB. Conforme alo’ anlenor, prevalece lo que establece la LPAB y,

4nv10 smdlco. Como lo expliqué, la deuda asumida

por lo tanto, el IPAB es qulen fun

por el goblemo federal cb m u de ilos programas de saneamiento del FOBAPROA

han dcjado a una socned que no confia en el sistema bancario, en los sujetos que en ¢l

intervienen, autoridade y. amculares, y especialmente en el IPAB como organismo
uja.el esquema que sustituyd al FOBAPROA, pues se ha

descentralizado
or ld mismo con diferente nombre. Desde mi punto de vista,

¢l pago a los acre: nocxdos La quiebra de un banco es una cuestion que le
interesa tanto. a los comercmmes y a las autoridades como a la sociedad en gencral ya
que todas las personas, scan o no depositantes, pueden verse afectadas de distintas

formas por la insolvencia de un banco o por una crisis bancaria, si la insolvencia afecta

institucion de crédito
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a varios bancos. Por esta razén, considero que la designacidn, remocion y sustitucién
del sindico deberia ser una atribucién de la Cdmara de Diputados, a propucsta del IPAB,

aprobado por la mayoria calificada de sus miembros.. Por la celcridad” que debe
caracterizar a los procesos y procedimientos merczumles debe cvitarse la polmzamén
que comiinmente sc da en cstos temas, previendo ‘en la LPAB que si en el plazo de un
mes a partir de que el juez emiti6 la sentencia de declarﬁcién de quicbra, no se han
puesto de acuerdo en la Camara de bipulados y no ha sido designado el sindico, sea el
propio IPAB quien funja como sindico. Esta es una forma de darle legitimidad y mayor
control a las actividades que realiza el sindico.

En diversos articulos de la LPAB se toma como punto de referencia para cstablecer los
plazos del pago,,‘de la prescripcioén y del calculo de la suma asegurada. La publicacién
que debe hacer el IPAB de la declaracion de liquidacion y de la sentencia de declaracién
de quiébra.'En f:l_aleiculo 4° de la LPAB se especifica que las publicaciones que deba
hacer el IPAB irse'khg\rzin en el D.O.F., no obstante, no sefiala cual es el plazo para
haqer}lol. ‘Esﬁ'nec’:és_hﬁé que la ley establezca un plazo, para dar certeza juridica tanto a los
comérciv:ix‘lt_éys como a los depositantes afectados.

La LPAB ﬁséhala‘ que ei pago de la suma asegurada debe cfectuarse dentro de noventa
dias contados a pamr de la fecha en que el IPAB toma posesién del cargo de liquidador
o de sindlco. No obstante, la solicitud de pago y la prescripcion de la accién de los
dcposnantes para ex1guf el pago toma como punto de referencia a la publicacién que ¢l
IPAB hace en el D.O.F. de la declaracion de liquidacion o de la sentencia dc
declaracién de quigbra. Es necesario uniformar ¢l punto de referencia de los plazos, para

lo cual la ley dcbé:'eslablecer que el pago procede dentro de los noventa dias contados a

partirde la publicaciién ala que me he referido.
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Conclusiones

anera El scg,uro ‘tiene su ‘origen cn la nccesidad de proteger a Ias pcrsonas de las

‘cventuahdadcs quc puedcn causar un daﬂo en su palnmomo Como lal surge hasta la Ednd

Independencia se s:guleron nphcundo las dxsposmloncs de la época de la colonia hasta que
en 1854 se expide ¢l pnmcr Cédlgo dc Comercu) Los Cédigos de Comercio de 1884 y de
1889 también regularon el seguro. Las actuales Ley sobre el Contrato de Seguro de 1935 y
Ley General de lnsmuclones y Socnedades Mutualistas de Scguros de 1990 han sido
) més reciente reforma cs de enero de 2002. El scguro

reformadas en multiples ocasmnc H

también esta rcgulado po' : leycs -] indirectamentec por diversos tratados

internacionales que México ha'suscrito en materia de comercio interacional de bienes y

servicios.

Tercera. El seguro dc dcpésno tlene su origen ¢n Estados Unidos de América mediante la
Ley de la Reserva Federa o Ley. Glass-Steagal de 1933 (Federal Reserve Act of 1933 o
Glass-Steagall Act of 1 933) ediante! la que ‘se cstablece la Socicdad Federal de Seguro de
Depdsito (Fe ederal Deposl ”lnsurance arporauon), que opera temporalmente hasta 1935,
aiio cn ¢l que se cxpldc Ia Ley Bancana (Bankmg Act of 1935), que lo convierte en un

organismo descentralizado’ permancntcmcntc En 1991 el seguro de depésitos sufre varias
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modificaciones mediante la Ley de Mcjoramicnlo de la Sociedad Federal de churo de
Deposito (Federal Deposit Insurance Corporation Improvement Act of 1991). mollvada

por la crisis de los afios ochenta. Las reformas sc cnfocaron prmclpnlmcnlc a cs blccer un

sistcma de primas basado en el riesgo que asumen los bancos, a ch(dr que el Slslcmn dc la’

Reserva Federal otorgue préstamos a bancos en problcmns de msolvencna \ a fonalccer la i
supervisién bancaria. . ; :

Cuarta. Si bien es cicrto que el scguro de dcpos:lo no es un contrato,’ toma como base los

c:seguro ‘El contrnto dc scburo es

principios y los clcmcnlos que lnlcgran
dificil de definir por la dlvch|dad de ncsgos quc cubrc y por la naturalezn de la prestacidn

a la que esta obligado cl asegurador Basa ) omc en'la def'mcnén de! tratadista Anturo Diaz

Bravo, me permito afirmar quc cl scguro cs el contmto por el que la aseguradora sc obliga a
asumir un riesgo y, cn su caso, a resarclr un daﬁo a pagar una suma de dinero o a realizar la

prestacién convenida, si ocurre el event fprcv:sto en el contrato, a cambio del pago de una

prima. Los elementos del contfa ar) de autor a autor, por lo que es preferible a hablar

de los eclementos de la def'mcnén. En' los clementos personales encontramos a la

asegurador, el tomador: o con‘ratante, el ascgurado y cl bencficiario. Sélo puede operar

como asegurador una msutucnén o somedad mutualista de seguros. Dentro de los elementos

esenciales cncontramos ‘al nesgo, Ia pnma cl interés asegurable, el siniestro y el dafio. Por
otra parte, existen dos modahdades del seguro que son ¢l coascguro y cl reaseguro, éste
tiltimo ha cobrado gran lmportancm cn 1a vida econémica de todos los paises. Finalmente,
cxisten determinadas rcglns para el pago de la suma asegurada, la subrogacién de la

aseguradora y la prescripcién quc lambleh se aplican al seguro de dcpésito.

Quinta. El sistema de prbtcdciéh al ahorro bancario y cl scguro de depésito como parte de
él cncuentran su razon de existir eh‘ Ius crisis bancarias. Estamos ante una crisis bancaria
cuando una scrie de bancos se encuéryi'l‘r'an en estado de insolvencia, no necesariamente en
estado de concurso, provocada por la situacién cconémica del pais de que se trate o por la
declaracion de quiebra dc‘ un banco, que ha generado desconfianza cn el sistema bancario

de ese pais.
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antenor. el S|stcma de protcccxon al ahorro bancario es un conjunto de

Sexta. Confomic
mslrumcmos Jurldlcos'prewstos en Ia Consutucxon o en Ias leyes dc la materia, que
conuencn el riesgo de pérdida de las

protegen a los dcposnlnmcs dcl ncsg,o dc perdlda o q

camldadcs deposuadas por causa dc la msolvc a onc varios bancos. Todos estos

mstrumentos dcben estar prevnstos en Ia C' i n_'una”ley, aunque algunos de cllos

no estén’ dcsarrollados cxhaustlvnmcmc ‘sino’ te enlini:iados. Estos instrumentos

pueden ‘clasificarse en cuanto a su obJeto er “a) 'medidas . preventivas, para prever la
insolvencia de un banco; b) medidas de’ svancamieli!"o‘,' para evitar ¢l estado de concurso y
finalmente la declaracién de quiebra de un banco; y c) medidas de liquidacion, para evitar

la pérdida completa de los depdsitos ante la disolucion o declaracién de quiebra de un

banco.

Séptima. El seguro de depésito es un instrumento de liquidacién que protege al pequefio y
mediano ahorrador de la perdlda de su depésito por la insolvencia de un banco, mediante la
entrega de una cantldad equlvalente hasta el monto determinado por la ley. En la doctrina
se consldcra que existen dos sistemas de seguro de dep6sito: a) el sistema implicito, que no
estd establecido formnlmcnte, sino simplemente sc enuncia en una ley la facultad del
gobierno t’ederal de compcnsar al banco o a los depositantes, pero no existe un fondo; y b)
el sistema exphcxto, quc estd cstablecido por una ley especifica y cuenta con un fondo.
Ambos sistemas presentan sus ventajas y sus desventajas, pero definitivamente me inclino
por el sistema Cxp}lcﬂo, que ain cuando presenta la desventaja dcl ricsgo moral, al estar

regulado por una ley especificamente creada para tal efecto, ¢l sistema cuenta con reglas

claras.

Octava. Al igual qﬁc el contrato de seguro, el seguro de depésito debe contar con un fondo
financiado con aportaciones (primas) ya sea sélo del gobiecmo federal, sélo de los bancos
asegurados o por ambos. Este fondo independientemente de cémo se financie, puede estar
administrado _por cl gobiemo federal, por los bancos o por ambos; doctrinalmente se ha

considero. que es dificil establecer un seguro de depésito administrado por alguna

aseguradora privada,
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Novena. El riesgo cs la insolvencia de un banco. El dafio es la pérdida que la insolvencia
del banco. puede causar a los deposuanles EI bicn aseg,urddo son los dcposnos de los

pcqucﬁos y medlanos dcposnamcs pucs no tlcncn la posnb|lldad dc valorar la situacién

l'nancxcrn del. banco en. c ue: haxi dcposnado por esln razon y porque. otro tipo de

deposnantcs pucdcn .ser. res; onsablcs y bencf‘ cxarse de la qunebra de un banco,

COITI unmcnlc sc

de dcposno que ueden :m, rarse En vias de aumentar la confianza y, por lo tanto, la

eficacia de; esle es como ‘a) Difundir el conocimiento de este instrumento
entre la sociedad’ y cspccm mente cntre los usuarios de los bancos; b) Dcjar que las cuotas

de los bancos scan la principal fuente de financiamiento, no asi los Bonos de Proteccion al




de la declaracién de I|qu1dac C la dccla acnon dc qulcbm y h) unificar Tos plazos para.

el solicitary efcctuar el pago, asi como de la prescnpcnon de la accién de los beneﬁcmnos
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