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“Lo que tiene de grande el hombre es ser puente y no fin, lo que puede amarse en el hombre es
el ser trdnsito y hundimiento"

F, NIETZSCHE

1. INTRODUCCION.

Al efectuar este trabajo me centré en tres rﬁpi‘néﬁtos paradigmaticos en la historia

nacional, en los que se intenté hacer un proyecto de nacién.

que pretenden regular o dar forma a propuestas de planeacién para el pais ya sean

educatlvas leglsl tivas, pohtxcas,' etc. En este sentido ¢sera que | la hlstona como
esta parte de. aprendxza_je para estructurar un sistema educatxvo eﬁCIente,
conforme a la estructura socml economlca, cultural del pais no ha sndo tomada en

cuenta??

En la etapa éen’ti"alis‘ta dec ;Santana, al ser uno de los primeros intentos de

Republica, la educacidén no tuvo un papel preponderante para la construccién del

proyecto de nacién que en ese momento se habian planteado. Esto aunado con las

' Ya Marco Tulio Cicerén (106-43 AC) nos indicaba que la historia es la macstra de la vida. Ver Morales
Meneces, Emesto; Las ensefianzas de la historia de la Educacién en México, Centro de Estudios Educativos A. C.
Universidad Iberoamericana México Umbral XXI 1998.

2 Jorge Ruiz de Santayana (1863-1952) nos seiiala los resultados del olvido y sobre todo del olvido de la historia
Los que no recuerdan el pasado estan condenados a repetirlo. Op cit. Morales Meneces, pp. 3-4 1998,
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constantes amenazas:de. guerra de- las: principales_potencias del: orbe :Vd’e‘ -aquel

entonces.:

subsistema deb de considerar, algunos de los escenarios y condiciones existentes

en el pais (soclales polltlcos, ecohomlcos desempleo, diversidad étnica, etc.). Si

bien hay algunos esfuerzos por hacer estas consideraciones, parece ser que existe

una falta dercontmuxdad y de segmmlento para la promulgaciéon de dichas

politicas educativas."
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Este trabajo no. pretende ser una mvestlgaclon hlstérlca sobre qué se ha hecho o

se ha dejado de ha' er urantc la exnstencna e Mcxnco como nacién. Lo que si

prctcndc es e qu ma temple la historia para poder tener una

visién® mas ‘amplia,‘para’ estructurar pohtlcas ‘educativas mucho mas asertivas.

Toda vez que,‘la hlstona'debe de ser tomada en cuenta como el aprendizaje de un

pasado. para no comet errores en el presente, y por lo tanto cn la

forma de planeaclon a co o, mediano 'y largo plazos.

Mi propésito en esté trabajo no es descubrir de ninguna manera el hilo negro.
Sabemos lo que nos hace falta en cuanto a educacién se reficre. Conocemos
nuestras carencias — rezago educativo, desercion, falta de infraestructura, etc. — y
nuestros aciertos — educacién para adultos, educaciéon via satélite, educacién

indigena bilingiie cntre otros - sabemos que necesitamos un proyecto de nacion

en donde se den espacxos de partlcxpacnon. El bien de nuestra comunidad se basa

en la concnencxa de nuestras carenclas -y los medios de los que disponemos para

lograr una dl : cémo reso]vcr esta problematica es de vital

importancia.

Gestaré mi anéllsls en 'Lalgunos :
discusién de su GRATUIDAD del pcnodo presidencial 1994-2000, pero también

pectos educatxvos de la educacidén superior y la

abarcaré brevemcnte los periodos” bremdencnales de 1982-1988 y 1988-1994, ya

que durante el pcnodo pre ’ 1982—1988, la politica federal que se venia

cjerciendo hace un cambllo opulismo al neoliberalismo. Lo cual representa

un abandono de un proyecto social especifico.

El Neoliberali'smo" esultado de la minimizacién o adelgazamiento del

Estado. Los servxcnos basmos que antes eran responsabilidad del Estado ahora
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pretenden pasar a una ‘fcorrcspons_ab lidad””. los casos de

los sectores. dve" §alild educacnon prmclpalmente) En: matena educatlva el

Hoy la dlSCUSlOﬂ de ]a educacxén gratuxta y. publica espec1almente en la

Educacién Supenor, la cual parecia haber quedado en el pasado, esta

reapareciendo y con especial énfasis.

3 El valor de ning manerm es sinénimo de precio, véase Puiggros, Adriana; La otra reforma; Desde ia

educacién menemista al fin_de siglo. Seminario Politicas educativas pedagégicas y nuevas fronteras
politico—culturales F. F. y L. México, 1998,




Ahora la discusidn se centra hacia satlsfacer 1 |ntereses

del Estado adelgazandolo y convu—uendo sus vCIOS publlcos (principalmente
educacién y salud), Las cuales ya no son pagadas por el Eslado sino por la misma
poblacion, haciéndola ¢ corresponsable N reduclendo con esto el gasto de deuda

interna.*

Esto hace replantear la idea de las leyes hacia la educaclon, en el marco juridico y

en el ético, a quién ofrecerle educacién o a quxen no y con que condiciones. Una

mucstra de esto ¢s que en la educacion superlor el tema del t'nancnamlento, tiene

una relaclon estrecha con dichas politicas neollberales y con'el debate sobre el

proyecto nacmnal

El tema de la gfatuidad de 1a educacién superior, ha sido uno de los ziépe'ctos mas
debatidos en'el stglo pasado. A partir de los afios ochenta los sectores que mas

impacto tlenen en cl amblto de la educacidn terciaria —organismos internacionales

reguladores de capltal gobiernos nacionales, especialistas, -asociaciones
profesionales— han cuestionado fuertemente la gratuidad en los servicios
educativos de nivel superior. Lo que anteriormente parecia quedar en un segundo

plano sc retoma, rechazando con esto la antigua politica educativa. jAcaso al

* La accién de la globalizacién en este caso, sc cuestiona el margen de accién del estado para ejercer sus politicas
publicas al interno o al extermo. Se paga doblc ¢l gasto de educacién y salud primero por los impuestos que cobra
¢l estado, asignado a través del gasto p do por *“la cor ilidad" en cl gasto de estos servicios

quc ésta politica plantea.Ver Reinicke, Wolfgnng H. Global Publ[c Policy, Goveming without Government?;
Brooking Institution Press Washington DC USA. 1998. pp. 186-187

5.0tros han tomado la opinién contraria, sugiriendo que la metdfora de un estado minimizado puede ser un
discurso convenicnte para los polincos de izquicrda y de derecha, para buscar justificar politicamente la dificultad
de los aj En a ion se reficre es una de las prerrogativas para que se implanten las politicas
neoliberales. ibidem. p 188
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decidir reemp]azar una polmca educativa _por otra,*

se: tomaron  en: cuenta

cuestiones que hayan resu]tado posmvas o negatwas?

Se necesna una profunda evaluacnon tomando en cuenta.varios de los- pOSlbleS

haclendose
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memoria hlsténca 1m lnca todo un proceso SOClal que trae consxgo ese hecho

histérico. - v

Iniciaré sei’ia]ando aspectos mportantes'del perlodo hlsténco, de: la guerra entre

Méxnco y los

resulta de la v1510n de los EU como: un rcferente a segu:r. ‘

Hago un salto mortal al perlodo hnstonco de 1934- 1940 porque la tendencia
sobre polmcas educatlvas no tuvo camblos muy sngmf cauvos sino hasta después

de la Revolucnén Mexxcana, en donde la educaclon en México toma otro rumbo.

Cierto ‘es que esta relacion con los EU es ineludible, pero jno es verdad que
existen otras formas de negociacién para conciliar muchas de estas diferencias o
controles? En mi trabajo trato de contestar esta pregunta poniendo como ejemplo

central el perlodo presidencial de 1934- 1940 Si bien el vecino pais del norte tenia

la coyuntura de la segunda guerra m 'dlal Mexlco intentd dar ciertos avances

especificos en materla educatlva aunque ma con ansna que con orden. Al término

de este periodo fueron descontmuados.y'olwdados dlchos camblos, pero ain asi

se tuvo el atrev1m1ento de llevar una relacion entre Ios dos paises de manera mas

sana.

“ E| control existente de los paises desarrollados sobre los subdesarrollados, la UNESCO en un estudio efectuado
en la década de los 80's declaré que los medios masivos de comunicacién se han convertido en medios de
dominacién cultural, politica y o son I controlados por ¢l primer mundo quiencs implantan ¢n
los paises “tercermundistas”™ una idcologia de acuerdo a sus fines, buscando asi entrar a otros rubros de la vida del
pais tales como la educacién ¢ ideales de vida. UNESCO 1983.
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1,Por que Pedagogla Pohtlca'7 La pedag gla debe de; estar dentro de una v1516n

intensidad, de extermxmo, ’quc al final de cuentas puede relac:onarse con la

investigacién que se lleva a cabo en este trabajo. Mi interés, en: esta parte es

relacionar el amor, el deseo y sobre todo el olvido.
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2. EDUCACION SUPERIOR.

What if you slept?, and what if in your dream,

You went to heaven and there

plucked a rare and beautifid flower?

And what if when you awoke, you had the flower in your hand
Al what then?

Samuel Taylor Coleridge.

= Concepto de Educacion.

través de la clase obr

Esto lmpllca cada vezamas.la prﬂl ta
Ernest Mende]

“Esta reintegracion del trabajo intelectual .al proceso de produccidn no sélo reviste la
forma dec constante crecimiento de ingenieros quimicos, quimicos, fisicos, economistas,
socidlogos, médicos, administradores todos de formacién universitaria (...) mientras que en
¢l pasado el intelectual tipo actor en estas esferas {de la produccién y la superestructura}
era un independicntc un representante de las profesiones liberales, hoy cn dia sea ha
convertido en un asalariado.

Todo individuo debe ser organizado de tal modo que se le pueda manipular al

maximo sus convicciones, necesidades, esperanzas y suefios como trabajador, de

7 El ncocapitalismo aparecié asi, como fase del modo de produccién capitalista por una carrera constante hacia la
obtencidn de las rentas 16 Ver Mendel, Emest, <la prolclanzactén del Trabajo lnlclcc(ual yh
Produccién Capitalista> en Flores Olea Victor, Mandel, Blackbur, Robin; La eljd: udi socicdad
contemporénea,; UNAM. FCPyS. México 1980. Scrie Estudios 33. pp. 7— 50
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orientarlo de tal maner que sxrvan a las exngencnas de la reproducclon amphada

del capltal 8- LE

En esta fasé"d 1

potencial: 'evvtivb _del,se:" humano) se calcula el valor agregado
(la educaclon) de este el proceso de produccion la calificacién intelectual,

cosxﬁcando al i |vduoE1 ‘concepto de educacioén es el depdsito de un capital

(recursos, ,conormm entos, formacién, etc.) para la obtencién de una ganancia

econémica.'®

d s

! Mandel “El cnpilahsmo imp una a_la org itica de, todas las csferas de la
supercstructura...” por otro lado “La carrera efectuada hacia las rentas légicas implica un creci losal
de los gastos de investigacion y desarrollo™ Para explicacion de la superestructura ver a Louis Althusser. Aparalos
ideolégicos del Estado. Cfr. Ibidem p.11

? “Es necesario, pues poner bnjo ¢l control y la orgnmzacnén del capital ‘v | i
comunicacién “los mas media* (televisién radio, prcnsa, publncndad) LA ENSENANZA ncluswc la burocracia
sindical.” ibidem. p. 13 ; :

% De ahi Schuliz con su teorfa de “capital humano"” donde culan’el *valor’ grcgado" de cslc “capital” en el
curso del “proceso de produccién de la calificacién mtcleclual“ Loc. cit. p. 15, .
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2.1 Breve retrospectiva de las Universidades Publicas en el entorno

Mexicano.

1Ol hermanos mios! ;No es hacia atras donde
se debe mirar vuestra nobleza, sino hacia afuera!

F. 'Niétzs?;_lzé.

Cierto es que en los anos 50 la poblactén mexncana era menor; a’la a'ctual., Es

Los problemas se agud:zaban en-las umversndades publicas, sin poner ninguna

solucidn, a su vez las umvemdades pnvadas crecian con mucho mas planeacion y

* Fuente INEGI wwiw i iinegi.gob.mx.
'? Como ejemplo en 1995 se informa que ¢l gasto l'cdcral en la educacién fue de 73 ,252.3 millones de pesos y para
1996 fuc de 67,149.4 milloncs de pesos es decir. hubo una reduccion ‘de 6,000 millones. Ver Imaz G, Carlos,
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‘que dlspoman de mas recursos, consegmdos claro esta de las coleglaturas, pero

completandose con ell g to publlco.

Durante las dec as

pamclpacnon unwersntarla en nvest:gacnon tecnoléglca, cxentlﬁca, mvestlgacnon

social, sea Jurldlca edu atlva, vhacxa la socnedad y- no ‘s6lo a las empresas.

Recordemos p’ory.,unvrr‘lvomento més que el factor para el alargamiento de la huelga

de 1988 fue la reduccién de matricula."

Martinez Della Roca, Salvador, Gémez, Luis E. ¢y ¢l costode la lgnomncm? 1996 El rcz.ago educanvo en Méxxco,
Grupo. Parlamentario PRD H. Cémara de Diputados. LVI Legislatul Méxlco 1996 P IS

" En 1988 la poblacién cstudiantil cra de 1,200 mil. En 92 fue de 1,250 m|l lo cual dcmucstm. i bxcn, no una
reduccidn de matricula, un estancamicento. ibidem 1996 p.- 17 =~ : ,

" Ver Pozas Horcasitas, Ricardo; Coordinador; Universidad Nacional S‘ jedad UNAM México'l990 p. 50
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La calidad cducatlva wene de la mlsmzi “teorla del caplt l‘humano que sobrc

buenas mtenclones se olvndan la educacno basnca sngue snendo gratuita y para

todos, no a51 la educac:on supenor, donde el estado debiera de poner mayor

énfasis.'®

Dentro de la teoria del capital humano, se.ve como necesidad para evaluar la

productividadi de la edu cion, el que” c ‘active un programa nacional de

evaluacién de calidad. de’ la ' ensefianza fy el aprendlza_ye del rendimiento

mstltucxonal yd

La concepc16n cambla, el estado se desentlende de esta responsabilidad y deja en

manos de la 1nlc|atlva pnvada y de las emp as el subsistema de educacion
superior. Si se quiere que la universidad pubhca sobreviva se tiene que replantear

el financiamiento de la misma.

'* Se ve también la importancia de esta teoria en estos Gltimos sexenios, de esta teoria se desprenden las politicas
educativas. Op. Cit. Mandel, Emest; Rebelién Estudiantil y Socjedad Cont ordnea, México 1980 p 14.

e Op cit l’ulggrés, Adriana La otra_reforma,  Desde la cducnclén menemista al fin de siglo. Seminario Politica
tiva y nucvas fr politice tturales F. F. y L. México 1998, Pp 20-22

7 Cfr. Ibidem p 23
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En el lranscurso de ‘1997 se presencié un flujo extraordinario de estudiantes en

2,000,000 estudiantes.

Roma Japon

Madrld

Francia 600,000 estudiantes

100,000 estudiantes

Mexwo UNAM Italia_ﬂ

EU’

Suecia paises bajos |300,000 estudiantes

a fuerza de trabajo intelectual calificada.

En los ultnmos veinte'afio, dié un cambio radical en cuanto a la actitud hostil

hacia los estud o ,ﬁiitcs de la Segunda Guerra Mundial los estudios

universitarios nas hacia el mejoramiento de la sociedad; esto tiene

numerosas  caus: ntre’ las” que destacan como influencia directa la elevacion

relativa del hi'v vida:de los trabajadores y la modlﬁcacmn del: luga' “de los

intelectuales en la socnedad 1.

Era mas frecuente que las famlllas obreras v1cran en i ‘
tinica garantia de mejorar el porvemr, sm embargo los cambios de demanda de la
fuerza de traba_jo intelectual llgados .con. las transfomlacxones tecnolégicas y
sociales ha cambiado esta 1deolog1a a travcs de los afios. Se han producido asi

mercados intelectuales especificos y separados (tratados de libre comercio por

'® Op. Cit Imaz , Martinez , Gémez 1996 p 30.

" Mandel. 1980, p, 12.
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bloques, comunldad europea, merco sur, el TLC de Amenca del Norte. ) con una

sobreproduccién de profesionistas esto es que Ia oferta supera la demanda en un

plazo de cinco afios.

De esto se deriva una consecuencia significativa e specta a la naturaleza

social del estudiante: el objeto de sus estudibs esta cada ez’mé.s"devtenninado por

ciones individuales,

(Quéle quedaala Unl_yerSldad pi"lblicé en México? ;Cudl posicién tomar?

El tema del t‘manciamienté de.la educacién superior tiene una relacién estrecha

con el debate sobr el P}oyecto Nacional. Cada intento por mcrementa Ias cuotas

ha sido detemdo por:los movnmlentos estudlanules, los mas |mportantes el de

estudiante o que no.

2 Inaz 1996. p, 35.
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Es fundamental redlmenSlonar las responsabllldades del Estado con respecto a la

educacién pubhca y. partlcula' ; ente al so‘temmlent : de la educaclon gratuita, si

bien la educaclon _superior ebe»de tener una estrech relaclon con la sociedad,

tamblen debe ori ecesndades de la mlsm

dad e la educaclon

“familias acomodadas™; por su parte la UNESCO sostlene que. el Bstado debe ser

el principal sostén de la educacién supeno

urgente crear fuentes alternas de ﬁnanc;amlentd' en tanto’ la OCDE puntuahza la
necesidad de una 4corrcsponsvabiiidad entre ‘el estado y la sociedad, en otras
palabras el estado ﬁsigueb en‘tregzando“ recursos a la educacién superior, pero en
menor cantidady‘a‘qt‘ie‘la sociedad pagara el deducible, corriendo el riesgo con
esto, que la educaclon en general y no sélo la Educacidon Superior se convierta en

un mero seermo. v' ‘

Un fenémeno que. se ha acentuado con los gobiernos neoliberales, es que en la

discusién sobre estos temas, generalmente, se dejan de lado las consideraciones
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de orden social y cultural, y se-da preferencia a las cucstiones referidas a lo

econémico, en otras P Aabras se produce una reduccién de las responsabilidades

del estado. Esta perspectlva tendria que ser modificada y tomada en cuenta la

diversidad de factore que estin involucrados en el tema.

Cuando se habla dc ﬁnancmmlento de la educacion superior en México, el caso

dela UNAM resulta ‘particularmente significativo, por tres razones:

1. Se trzita,de la universidad pﬁblica mads importante del pais;
2. A mvel nacxonal es la institucion que cobra las cuotas mas bajas y

Los mlentos de los funcl nar os umversxtanos por modificar los montos de

existen cuatro:hechos:recientes que resultan fundamentales para comprender la

actual situacion en la institucién:
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1. La mlclatlva de reforma umversntarm impulsada por el rector Jorge Carpizo
en 1985 con el'docu nto‘“Fortaleza y debilidad de 1a UNAM™»?!

2. La realyigracxon del Congreso Universitario 1990.

3. Las politicas emprendidas por el rector José Sarukhan dentro de su proyecto
de “excelencna ncademlca para la Universidad®.

4. Las reformas de 1997 por el rector Francisco Barnés, que su consecuencia
inmediata fue el movimiento estudiantil dos afios después.
A partir de la fecha en la que se da a conocer Fortaleza y debilidad se establecié
un plazo de cuatro mcse§ y medio para que la comunidad universitaria emitiera
sus opiniones y\propuestas. La Direccién General de Planeacién recibié 1,760
ponencias enfre las cuéles se encontraban una gran variedad de posturas y autores,
drganos coleglados, dlrectorcs, académicos, estudiantes y trabajadores, desde
apoyos parmales y propositivos al rector, hasta posiciones totalmente contrarias a

Carpizo Mc; Gregor = -

De los 1,341 documentos, el 76,2%, tuvieron un caracter propositivo. Dentro
de éstos, se presentaron un total de 10,541 propuestas relativas a la atencién de
los problemas del diagnéstico y 252 propuestas relativas a otros problemas de
la Universidad.” 2

* Carpizo MacGregor, Jorge, Fortaleza y_debilidad de la Universidad Nacional Auténoma_de México, México,
UNAM, abr.16, 1986.

2 Dos de los documentos mds importantes donde se destacan las politicas que caracterizaron a la gestién del rector
Sarukhan son: Sarukhdn, José, Proyecto de Universidad. Mensaje a la_comunidad universitaria ¢o otivo de
ceremonia del dia del maestro. México, UNAM-Direccion general de informacion, 8 de mayo de 1990. p. 19. y Plan
de accidn (documento presentado por ¢l doctor Salvador Malo, secrctario general de la UNAM), noviembre de 1991,
mimeo, 52 p. Saldiema, Georgina "Confirma Salvador Malo que seran incrementadas las cuotas de la UNAM", en
La Jomada a.8 n. 2577. 13 de noviembre de 1991, p.52 y 21.

23 Alvarez Mendiola, German; El conflicto en la Universidad Nacional Auténoma de México de 1986-1987, México,
DIE-CINVESTAV, 1991. ("Tesis-DIE" n. 8). p.36. UNAM, DIRECCION GENEGRAL DE PLANEACION,
Respuesta de la comunidad universitaria a la fortaleza y debilidad de la UNAM (Informe_final), México, UNAM,
septiecmbre 1986. p.14.
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De la consulta efectuada —que resulté una discusion poco representativa de la
diversidad y tamaiio de la institucién— se derivé un informe final cuyo anilisis fue
basicamente estadistico y a partir del cual, el rector propuso 26 medidas que

constimyeron el primer paquete de reforma universitaria.2*

Las prmclpales ‘medidas que comprendicron el primer paquete de reforma

ana cn materla de estudiantes fueron: restricciones en el ingreso y en las

eprobadas, dlsmmuclon en las posibilidades de presentar examenes

ordmarlos y e traordlnanos' mcremento de cuotas en servicios, especializaciones,

maestrlas y doctoradOS' refo:zamnento a materias con alto indice de reprobacién y

atenclén a la onentaclon vocacnonal

Una vez aprob do:el paquete de reformas, se comenzdé a conformar un

movimiento : estudlantll, en 1986 se compartié el malestar producido en los

diferentes scctorcs estudlantlles de aquel entonces, bajo una misma caracteristica:

... un choque. frontal entre Ios politicos neoliberales y el terreno de . la cultura, entre la
ilusién de los planificadores . de reducir_el . gasto’ pubhco cn.todas.aquellas - dreas no
inmediatamente productivas, es dccxr no: redxtuablcs, _y . unos_valores. sociales que_.no
parecen ceder ante tal pretensién y que siguen considerando a la educacién y a la cultura
como una riqueza a mcrcmentar, sino mmedlatamentc y para todos, por lo menos después,
para los descendientes 25,

La movilizacién estudiantil seguida del apoyo de un grupo considerable de
académicos, posibilité el inicio de las pldticas entre autoridades y alumnos, la

realizacién de un didlogo piblico, una huelga universitaria y finalmente, la

24 Carpizo MacGregor, Jorge "1985-1988 Informe final del Rector Jorge Carpizo”. En Gaceta UNAM. Dic., 1988, p.
25.
% Zermefio, Sergio "Didlogo cn la UNAM®™, en La Jomada. Ene. 8, 1987 ("Perfil de la Jornada™) p. 15.

| TESIS CON
i FALLA DE ORIGEN
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suspensnon de las medldas en una sesnon del COI’ISC_]O Umversntarlo en donde —al

El mcrement

denlro del movimiento estudlantll y,un

n los’que no fue aceptada ningtin tipb de

modiﬁcacxon.

El Congreso Umversltano;fue maugurado el 14 de mayo de. 1990 Los trabajos

del Congres ‘se: dlvxdleron cn 11 mesas, las cuales tuvneron que debatlr mas de

siete m11 propuestas provementes de los foros locales de discusion.

El desarrollo del Congreso contd con la participacién de amplios sectores de la
comunidad universitaria —entre ellos un grupo importante de sus académicos mas
prestigiados— no obstante, los procesos y resultados del Congrgso,sbn motiyo de
una serie de polémicas y comentarios de los mas diversos 6rdehé$». ‘}fa;a algunos
sectores dicho suceso constituyé una experiencia frustrante en relac\:iénvg:on las
expectativas generadas; para algunos especialistas, el Congreso fue basicamente

I “(..) produét}); dvej la“ propia historia de la UNAM, de sus actores, de sus
3127

mecanismos de articulacién internos y de su interrelacién con el entorno

La declaracién sobre el :tema del patrimonio, financiamiento y presupuesto

emitida por el Congreso Universitario (correspondiente a la mesa 11) fue la-

siguiente:

s Carpizo, Jorge, 1985-1988. p. 29,

?7 Casanova, Hugo, <Planificacién universitaria y movilizacién estudiantil del Congreso Universitario UNAM.
19866-1990>. En Rodrigucz Gémez, Roberto y Casanova Cardiel, Hugo (coord.) iversidad contemporfinea
Racionalidad poljtica v vinculacién social. CESU-UNAM, México 1994 p.382.p.382. . .
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Que cl estado incremente en términos reales los recursos f nancicros que se canalizan a la
educacmn supenor y en pamcular ala UNAM Quc el t'na ento_ fcderal anual esté

incrementar los montos de las coleglaturas, estos no'se: modlf caron debldo a que
la propuesta oficial no contd con el consenso suficiente. Los uinicos acuerdos a
los que se pudo arribar en este tema, corresponden a un ambito muy general y
conciernen a la peticion de incremento de los recursos puiblicos que la institucién

recibe.

La gestién del:rector José Sarukhan (1989-1996) se constituy6 a partir de tres

linecas pnomarla “la -academizaciéon de la UNAM", .la bisqueda de una
institucién de excclencna y el impulso de mecanismos de evaluacién al interior de

la Umvermdad ( tras palabras calidad educativa),?

La postura de esta; admmlstraclon sobre el ﬁnanclamlento de la"institucién fue
definida a partl _de dos de los ejes anteriores: la evaluacmn y la calidad
educativa. José Sarukhan sostuvo que la respuesta al conflicto del financiamiento
en la educacién superior estaba en “la solvencia institucional”, entendida como

*la responsabilidad comprobada tanto al evaluar los insumos, como ¢l proceso y

28 UNAM, “Cuadernos de la consulta, Acuerdos del Congreso®, México, UNAM, 1991, p. 35
2 {{ablar de calidad en la cducacién no es tan sencillo, hay que tomar en cuenta los f:
politicos, de los diversos sectores de la poblacidn, los cuales con todas estar reformas no son tomados en cuenta.
Sarukhin Kérmez, José Informe 1989, México, UNAM, 1989. p.21. Sarukhin, José "Al rendir protesta como rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México", en Sarukhan, José, Discursos. José Sarukhin, México, UNAM-
Coordinacién de Humanidades, 1990. p.7. Sarukhin, José Informe 1992, México, UNAM, 1993, p. 18.

lesy

TESIS CON
FALLA DE CKIGEN




25

los resultados medlante la evaluacién académica rigurosa y a través de

mecamsmos dc c l y superwsmn del quehacer administrativo™.

2. ar/al.- beneficiario  directo de 'parte del - gasto de su

3. Obtener contratos de nvestlgééién y de desarrollo tecnolégico.

4.  Brindar'servicios d os (educacién continua por ejemplo).

s. Rcalizar campaiias de donacién.

6. Conseguir prestamos bancarios o de organismos mtemacnona]es (BID
OCDE).

7. Efectuar una alianza entre educacién supcrior—gobiemo y sdctér iridustrial.

8. Establecer una red dc allanzas estrateglcas con pmses latmoamencanos.

9. Definir “'nstancnas de prospeccxon Y. de evaluaclon”:‘l .

d q

* Haciendo con esto patible la ia ya con la OCDE. Resefias de las politicas Educativas en
México examinadores externos; OCDE.; Organizacién para la Cooperacién y ¢l Desarrollo Econdmico 1995,

P

3! Sarukhén, Jésé y Seco, Rosa Maria *“Fi iami de la superior™ en La educacién superior en el
siglo XXI. Visién de érica Latina y el Caribe, Tomo 1, UNESCO, CRESALC, Caracas, 1997 pp. 855-862.

q 'y
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La primer iniciativa importante del entonces funcionario universitario —sobre el
financiamiento- fue la pretendida modificacion, en 1992, del Reglamento General
de Pagos de la UNAM; aspecto que también representa uno de los mayores
obstaculos pafa llevar a cabo su reforma durante los ocho afios de su

administracion.

En este caso se¢ volvié a aplicar la férmula que ya habia sido empleada por
Carpizo: dos‘meses después de anunciar la propuesta se inici6é en enero de 1992
“(.n) un ampho y complc_)o proceso orientado a modificar el Reglamento General

de Pagos" a pamr de la iniciativa presentada por la rectoria. 3

Nivel

minimos | Cantidad en  vigjos
mensuales pesos
Bachil]cratq'i 5 é(Aii‘as e'salario 'minifno $80,000
Nivel técnic;o : 9 dlas e salano mmxmo $120,000
Licenciatura 7 15 dlas dc salarlo mmlmo $ 200,000

Asimismo, se prciv'eiari yrbt‘)niv‘ﬁé‘géi}dne‘s del 75, 50 y 25% dependiendo de los
ingresos familiarés o delnumero de hermanos del estudiante y becas totales para
los alumnos que tuviéfaﬁ 9.5 de promedio o més. Cabe sefialar que la iniciativa
incluia la mbdiﬁcacién de los costos de los examenes extraordinarios,

profesionales y de tramites escolares™.

32 garukhan, 1992. p.34,
33 UNAM, Proyecto de reglamento de cuotas. Preguntas y Respuestas, p.22.

TESIS CON
FALLA DR (7]




27

,Como era de esperarse ~luego de las monhzamones generadas con eI documento

“Fortaleza y ‘d‘eblhdad" y después del desenlace dcl Congr

Umversntarlo— el

Los prmclpa]es grupos oposutores al incremento de las cuot; s, Se manifestaron en

el siguiente sentido:

El tema de las cuotas ya habia sido suficientemente discutido en el Congreso
Universitario, en donde se decidié quc éstas no se deberian incrementar.

La gratuidad es una de las caracteristicas de la universidad publica y la
corresponsabilidad social que se genera en los estudiantes es el argumento que
sostiene con mayor fuerza a tal idea.

Las politicas neoliberales pretenden derruir el principio histérico referido a la
obligacién del estado de financiar la educacién a cambio de convertirla en una
situacién de responsabilidad individual, prlmeramente o en el mejor de los
casos a una corresponsabilidad. : o

En aquel momento se afi rmaba que cualquler alteraclén al derecho’ de gratuldad

:- el _esclarecimiento del

= En ‘concreto se hizo

referencia a algunos fraudes ocumdos en la UNAM durante el afio de 1991.

balle di 1a prop de nuevo regl ilalaba: “Los al que tengan adeudos de cuotas de
colegiatura del periodo escolar anterior a su reinscripeion, no tendrin derecho a ésta”. Afios despuds en 1999 la
misma frase se repetia una y otra vez cual “Deja Vu™. Ibidem. P, 17.
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De acuerdo con la composicion social de la institucion y suponiendo que
cfectivamente se otorgaran todas las becas necesarias a los estudiantes, el ingreso
proveniente de las cuotas representaria una aportacién poco considerable dentro
del presupuesto anual de la universidad. Por lo tanto la premisa de que “paguen
los que pueden para sustentar la educaciéon de los que no tienen,” no tenia ningtin
sentido frente a las proporciones que esto significa: 7% "tendrian que pagar las
becas" del 93% restante y he aqui parte del problema como corresponsabilizar al
estudiante si habra quienes sufraguen la educacién de otros. (Quién entonces

tendra mas derechos dentro de este sistema el que paga todo o el que esta becado?

Tras una serie de discusiones en distintos foros (umversnanos y-en: los medios
maswos), asi como movilizaciones estudiantiles —que si bien no tuvieron la
intensidad de las generadas durante el conflicto de 1986, si tuvieron el impacto
deseado— el rector Sarukhin decidié suspender las medidas bajo dos
justificaciones pnncxpales. una, el paro efectuado el dia 25 de junio donde “s

presentaron - toda clase de confrontaciones con riesgo de intensificarse” y —en
palabras . del réctbr; *“la (...) serie de cuestiones ambientales externas, que no es
sencillo ubicar Eon ‘toda precision pero que son del conocimiento de mucha
gente”, refiriéndose entre otros hechos a las elecciones de algunos Estados que

cstaban préximas a efectuarse en México. En su mensaje Sarukhan afirmé:

..cl rector considera que hay clementos que podrin hacer que la discusién sobre el
Proyecto de cuotas generara un desgaste gravoso que distraeria la atencion de.la:
comunidad del proceso de “academizacién” que propuse desde los inicios de mi
administracién y que fueron acordados en el Congreso Universitario, tales-como :la
reforma del Estatuto General y del Estatuto del Personal Académico (...) Al tomar esta
decision, lo hago conscicnte de que muchos universitarios sentirdn frenados sus impulsos y
espiritu de cambio. A ellos les digo qsue estoy scguro que el camino que he tomado tiene el
propésito de reforzar la Universidad® :

s Sarukhan, José, Mensaje 30 de junio de 1992, mimeo, p.5.
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Convxene recordar que part'r del rechazo de esta mlclatlva, la admlmstraclén del

elv Fondo del Quinto

: dolares), Programa
UNAM BID" Informacxén general. Respecto\a undacié UNAM, ésta se
establece el 8 de julio de 1992, Hay que rccordar que la fundaclén nace con un
capital de diez millones de pesos proporcionado por el goblemo federal, ademas,
del “beneficio especial” por “acuerdo presidencial” de que por'cada peso donado
a la Fundacién, el gobierno se compromete a dar la misma cantidad a la
asociacién; aunque tal acuerdo se modifico a partir de la crisis econémica de
1994.

En el caso del rector Francisco Barnés (1997-1999), si bien, en su discurso de
toma de posesion no hizo alusién directa al tema del financiamiento, éste si se
encontré presente en la que pudo ser cons:derada como la lmcnatlva mas

importante de su admlmstracmn el “Plan de desarrollo 1997- 2000" 36

Tal documento planteo desde un prmcnplo ‘la dea de modlf car las formas de

financiamiento de la Universidad: “la gcneracxon de ngresos proplos incluyendo

% Bamés De Castro, Francisco, Discurso del Dr, Francisc Bamé de astro er toma de posesién como

de la UNAM, periodo 1997-2001, mimeo, 6 de encro de I997. p. lS
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los derivados de los servicios de educacion (cuotas universitarias),~se estudiaré,

revisara y adecuara para que constituyan una proporc16n mayor “del: presupuesto

umvcrsnarlo”37

Una vez que se dié a conocer el denominado “Proyecto de” Plan de desarrollo
1997-2000” (en novnembre de 1997) se inicid tamblen un perlodo de consulta con
la comumdad umversntarla. Al término de Ia misma -se recxbleron 2,060

documentos'(l 700 opmlones mdnvnduales, 260 colectivas y cerca de 100

coleglada ). De acuerdo con el rector, estas propuestas fueron consideradas en la

redaccmn final del plan dado ¢ conocer en‘el mes de mayo de 1998.

Otro hccho,
emprendno

tiene la’ mtencxé de:reunir.cerca’ de 1,500 millones de pesos mediante toda clase

de donacnone A,uno dla e.r 1aber mlcnado se afirmo que se habian recaudado

alrededor de 722 “mil; pesos B Ademas, el licenciado Juan Pablo Arroyo

.

(encargado de: ]a propuesta) declar

que “el . proyecto incluye una agresiva

campaiia mstltuclonal de cuotas volunlarzas Poco tiempo después se dié otro
movimiento estudiantil para revcrtlr Ias reformas de 1997 y promulgandose

basicamente hacia el mismo sentldo que el movimiento de 1986,

37 <plan de desarrollo 1997-2000. Programa de trabajo 1988. Slnlcsis>. en Gaceta UNAM, 7 de mayo de 1988,
suplemento adicional, p.31. e

38 Dinz, Adriana, <requicre In UNAM financiarse 1,550 mdp>, en el universal, 29 de junio de 1998, p. 24.
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Discusion.

No se debe perder de vista la complejidad del problema sobre el financiamiento
de la educacién superior en un pais como México. Tomar en cuenta, por ejemplo,
que las cuotas no son el uUnico gasto que se realiza al cursar una carrera
universitaria; destaca el sostenimiento del estudiante (con condiciones cada vez
mas adversas), los gastos en materiales bibliogrificos, en transporte, en
incrementar su- nivel cultural o bien las cantidades que una familia deja de
percibir nﬁe‘ntrras‘ uno de sus miembros estudia una carrera universitaria®.

Los elementos que primariamente deben ser considerados en esta discusién son
las condlclones ‘en ‘las que se encuentra el pais y su crisis generalizada,
econémica; polmca, social y cultural que sigue sin vislumbrarse una salida
consensuada a dicha . problematica. En segundo término, destacan las

probleméticas c;s'ﬁeéi‘ﬁcas del tema:

« Laresponsabilidad social de las instituciones piblicas de educacién superior;

« El manejo del presupuesto universitario'y

- Ladistribucién del financiamiento.

* Calcagno, Alfredo ‘E: El financiamiento de la educacién en América Latina, Madrid, OEI, 1992. p. 55
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Cada uno de estos elementos incorpora mayor complejidad en la discusién sobre
el financiamiento de la educacidon superior. Por ejemplo, el andlisis sobre los
criterios de asignacion y de distribucién presupuestal son elementos importantes
en esta discusion. La transparencia en el manejo de los fondos que reciben las
instituciones es una condicidn necesaria cuando se discute la bisqueda de fuentes
alternas de financiamiento. En el caso de la UNAM, se debe esclarecer y analizar
el lugar que ocupa como fuente alterna de financiamiento el pago proveniente de
sus escuelas incorporadas, ingresos sobre los cuales existen numerosas

interrogantes en cuanto a reconocimiento y montos.

Varlos 'S¢ ectores de la Universidad y de la sociedad unicamente se han esforzado
por ndxcullzar la situacion de los montos (el valor de una cajetilla de cigarros ni
51qu1era es' comparable al costo total de una carrera universitaria en la UNAM).

9«

Se refieren ra_la mJustlma , “inequidad” y “populismo” de las cuotas estudiantiles

que se pa’gani‘enrla universidad. Destacan sobre todo, el que los estudiantes —

quienes son" a JUlClO de estos grupos, los “principales beneficiarios” de la
educacién— no retnbuyen econémicamente a la institucidn sino que es el Estado
quien mexpllcablemente les subsidia sus estudios. Por lo cual seria interesante
saber la oplmon de estudlantes de las universidades del pais, en donde todavia

sobrevivan las carreras correspondientes a humanidades.

Es necesario comenzar a discutir algunas de las confrontaciones tabu alrededor
del financiamiento de la educacién superior, por ejemplo: la dicotomia educacién
superior vs. educacién. primaria; la de calidad vs. cantidad o bien la de

financiamiento vs. autonomia.
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En un pais como Mexlco, en dénde no mas de 1,600 estudiantes por cada 100,000
habitantes tlenen acceso a la educacion superior, es indispensable cuestionarse
acerca . de vla lmportancm de incrementar el acceso a este nivel educativo o
proponé}' més'opciones como la reciente creacion de la Universidad del Distrito
Federal: Ademas se debe eliminar la confrontacion que se ha querido -edificar
entre los mveles bas:cos de ensefianza y la educacion supenor. No'es mediante la
reduccton de uno u otro subsidio como se resolvera la severa crisis educativa por

la que: atravnesa la educaclon nacnonal ‘Como tampoco se puede seguir

sosteniendo que: xnste ina contradlccxén entre la defensa de la autonomia

umversxtana,y»‘l a:de ‘fman amlento estatal, tal y como lo han
indicado. algunos ‘funcionarios: umversntanos. Al respecto, es imprescindible

recordar que estc debate fue esuelto de forma memorable por el rector Gémez

Morin durante la.epoca en la que se decidié suspender el subsidio periddico a la

universidad. En uno de sus discursos mas importantes, sefial6:

Autonomfia no implica aislamiento, como algunos argumentan. La Universidad no vivira
distante de las necesidades y de los anhelos de los hombres, ni al margen de sus dolores o
de su esperanza, Estard en medio de la vida social, sensible como ningiin otro instituto no
s6lo a las grandes fuerzas visibles que agitan a todos los hombres y a todas las mujeres,
sino también a la creacidn, al descubrimiento y a la critica individual que han de tornarse
después en fuerzas de la colectividad (...) La cxustencxa de la universidad no es un lujo,
sino una necesidad primordial para la Reptblica®.

Existe una necesidad imperante de construir nuevas respuestas en torno a la lucha
por la gratuidad en la Universidad.' En .muchos’ sentidos - se  continlian

reproduciendo los mismos argumentos. que: fueron empleados ‘en’las discusiones

iniciadas en 1986. Es evidente que la situacién en:1999 - 2000 con el movimiento

® Cordera Campos, Rafael; Pantoja Moran, David. (Coord.) ticas de financia 0 a la_educacién superio

México. Mexnco, CESU- Mlgucl Angel Porrun. 1995, p.17. obre el discurso de Gémcz Morin, Cfr. Silva Herzog,
Jesiis, istori niversidad de México as, 3., Siglo XXI cditores, México 1979, (“seric

hisloria). PP.7I-76.
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estudiantil reclama de nuevas ideas y alternativas, sin olvidar los antecedentes

histéricos que sustentan al actual Subsistema de educacién superior en México.*'

Especialmente se tienen que reclaborar algunos de los argumentos sobre la lucha
por la gratuidad de la educacién superior, siempre bajo la consideracion de que
ésta es un ¢je fundamental en el desarrollo de las naciones, una caja de resonancia

de la sociedad y sobretodo en la historia de los paises latinoamericanos.

Esta es una discusién que merece mayor detemmlento, es la relacmnada con cl
impulso de fuentes alternas de ﬁnanc1amlcnto. Sobre sus llmltes, ‘alcances y

posibilidades.

La propuesta de dwersnf icar las fuentes de financiamiento representa (en el
ambito de ]a educacxén superlor) una de las medidas mas consolidadas del

proyecto dej perﬂt;zacxon de la ensefianza”, entendido desde la éptica de la

derecha educativa.: Tal - proyecto conserva dos mecanismos principales de

intervencio6n: - la promocién de la educacién como un asunto de interés

fundamentalmente pnvado (o familiar), la gencracion de un clima de confrontacion

cntre la ensenanza

bllca yla pnvada. La mayor parte de las politicas tendientes

hacia la dxvcrsnﬁcac n de fuentes de financiamiento en la educacidon superior

coinciden con: punto (aunque es preciso seiialar que dicha propucsta

conserva una multlphcndad de matlces)

4! £l Movimiento estudiantil de 1999-2000 quedd derruido como resultado de una mala decision en su dirigencia y
por no tomar en cuenta la memoria histérica del movimiento con sus 13 afios de resistencia,

“? Las ascguradoras que otrora sélo se dedicaban a asegurar bicnes malcnalcs y dar s:gundad cn casos dc
fallecimi ahora bién promueven tipos de créditos para el fi de los
Supcrior “picnse en cl futuro de sus hijos”
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Actualmente, es facil encontrar todo tipo de documento que se refiera a la
problematica del financiamiento de la educacion superior que incluya a la propuesta
de “diversificacién de fuentes de financiamiento” como una de las soluciones mas
viables. Entre las mas importantes se pueden ubicar a las siguientes:

« Cuotas o derechos de matricula; créditos educativos.

» Donaciones de ex-alumnos.

« Venta de servicios cientifico-académicos de investigacion.

« Educacién continua o permanente; donaciones.

ieros internacionales.

Contribuciones

mpresariales a la ensefianza y a la formacién a través de
contratos. ; . L

« Ingresos pfo e'ni ites de bienes inmuebles; de activos industriales y financieros.

“3 Diaz Barriga, A., Casanova H; 1994 p, 24,75
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son distribuidos en forma inequitativa y una de sus recomendaciones sefiala que se
deben encauzar a la educacion basica por encima de cualquier otro nivel educativo,

las mayores cantidades de recursos econémicos.

Si bien las fuentes alternas de financiamiento dcben ser consideradas como una
posibilidad para resolver algunos de los problemas econémicos de las instituciones
de educacién superior, es necesario tomar en cuenta las implicaciones que tienen

muchas de ellas, fundamentalmente en términos académicos.

El tema del financiamiento de la educaci6n superior, al tratarse de la asignacion de
los recursos para el sustento de las mstltumones publicas, conduce al debate sobre el
papel de las unlversldadcs en la nacnon ya la responsabilidad del estado para con

ellas. En este debate es p ‘sxbl‘ ‘de tectar —aunque de manera muy general y

simplifi cada— dos posnclones ncontradas. por un lado, la sostenida por las

autoridades educat g ecnocrata y por otro, la que mantienen amplios
sectores de la vnda umversnana como académicos, estudiantes y sindicatos en

oposicién a los’dxct d

”é podria esbozar como la acorde con los dictados y

La pnmera pOSICIén

recomendaciones de orgamsmos internacionales como el Banco Mundial, el FMI

y la OCDE. »Es posxble scnalar a este modelo como la versién “neoliberal” en la
educacién, puesto que ésta s asumida como un asunto de cardcter particular que
ticne como punto principal de referencia las necesidades del mercado laboral.
Los criterios de rentabilidad, de excelencia individual y técnicos, se subrayan en
detrimento de aspectos como las capacidades de analisis y critica, la sensibilidad

a los problemas sociales y la generacion de nuevos conocimientos. Es desde esta
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perspectlva donde Ias humamdades, las anes y‘la mvestlgaclén baswa son dejadas :

de lado por consxderarlas “poco rentables

La reduccién’de:la matriculay:los mecamsmos de scleccnon social del ingreso a

o .puesto que la educacién es vista como una

desercion,

tirado ‘a.la

en la dlscuslén sobre el:fi nancmmxento ‘que;.es la partc mas concreta de la
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discusién -sobre- el papel y el futuro-de las universidades, se juega de fondo el

proyecto de nacién para México.
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3. ANTECEDENTES HISTORICOS.
México Siglo XIX.

“1Oh hombre pon cuidado!

cQué dice la profiunda medianoche?
He dormido, he dormido...

Me he despertado de un profindo sueiio...

El mundo es profundo,

y mds profundo que pensaba el dia.
Profundo es su dolor...

La alegrla mds profunda que la pena.

El dolor dice: jpasa y acaba!

Pero toda alegria quicre la eternidad,

Jquiere la profunda eternidad!

Federich Nietzsche,

...La memarm sabe de mi mds que yo; y ella no p:erde
lo que merece ser salvado...”

Eduardo Galeano.

Trabaje esta etapa hlstonca, por la 1mportancna en la influencia que tiene los

Estados Unidos en la reglén y ademés de su cercania con México.

México desde-antes:de:'su ‘,conformacidn como Estado ha enfrentado varias

problematicas en u Jir‘\t'egi-idad‘ nacional, Al ser independiente afrontd varias

intervenciones_» exter}lés'; la expansiéon de los Estados Unidos hacia el Oeste y
hacia el Sur®, L‘é‘intenéién de reconquista de Espaiia en 1829 y las intenciones de

Francia de instaurar otra monarquia en 1838 y 1862-1867 entre otras, **

4 Es parte del Manifest Destiny Ver Vizquez, Josefina Z; Meyer, Lorenzo; México 3 1h} nidos,
FCE-COLMEX México 1983. p 30

*SLas dificultades que ¢l joven estado mexicano enfrentaba cran muchas, lo cunl |mpcdin a su vez que hubiese
algun proyecto educativo ional. ibidem 1983, p35
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Al conformase México como nacién se tenian varias dificultades el optimis'mo criollo era
desbordante, sus bases eran falsas. En realidad, el pais estaba destrozado: la salida
constante de dinero desde 1804 lo habla descapitalizado. La economia estaba cn
bancarrota, la agricultura reducida a la mitad, la mineria una terccra parte y el comercio y
la poca industria scriamente dafiados, ademas de’ que el naciente Estado reconocia una
deuda de mas de 76 millones de pesos, producto dcl gasto de las luchas de Espafia en
Europa y contra la propia insurreccién independista®®.
Las cortes espaiiolas no reconocxan la independencia. Espaiia se v1o fortaleclda
por la Santa Alianza y existia un asedio por parte de las amblclones brltamcas,
estadounidenses y francesas. Esto hizo que el pais se endeudara para “poder
defenderse de estas pretensiones por lo cual todo intento”de llevar un buen
sistema politico o cualquier proyecto al interior de la incipiente nacién se veia
minimizado o nulificado por el gran déficit hacendario y el desorden social

imperante.

La relacién entre los Estado Unidos y México siempre ha estado envuelta en un
ambiente de friccién cayendo en la tragedia. Ya desde 1786 las pretensiones
estadounidenses se expresaban claramente. Afios después los lideres de la lucha

de independencia querian voltear hacia los Estados Unidos, les urgia su x‘apoyo,

hubo varios intentos por iniciar las relaciones diplomaticas, en-busca "del
reconocimiento como nacidn se enviaron agentes para este objetivo, pero los EU

sdlo querian aprovecharse de la situacidn.

Con la restauracién dcl absolutlsmo a la fuerza de la Santa Alianza en Espafia, las
cosas se compllcaron pues se creia que con esto Espafia queria recuperar sus

posesnones en Amenca.

“ Loc. Cit . p.36
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El 2 de diciembre de 1823, el presidente Monroe aproveché su mensaje anual para advertir
que su pais consideraria como una agresién cualquier intervencién europea en América
esencia de lo que se conoce como la doctrina Monroe, (...). En realidad los . EU en esos
momentos (...) tenia pocas posibilidades de . hacer realidad sus amcnazas, :pero  la
declaracién mostraba la claridad con que los politicos norteamericanos percnbian el érea :
continental como una zona natural de influencia de los Estados Unidos.* :

No es de sorprenderse que muchos de los rasgos retrogrados que ain en nuestro

pais siguen vigentes no provnenen de Ias cr151s sino que han nacndo de los

periodos de mayor prospendad en' enodos de crlsns han contenldo la

avaricia de qunenes se apropmn "de las tierras y el patrlmomo publlco por lo que

de Lazaro Cardenas del Rlo es la continuacién de esa etapa revolucionaria. Es

*7 1dem. p30.
“* La Ley de Tierras negaba la proplcdud de la tierra a qui la trabaj blecin la compra como tinica
forma de registro, que hacia casi lmpmcucable que un labrador pudlcm legali: su en bio “la

legislacién nortecamericana de la misma época se propuso el objetivo opuesto, para promover la colonizacién
intena de los EU. la Ley Lincoln de 1862, ¢l Homestead Act, aseguraba a cada familia la propiedad de lotes de 65
hectireas y cada beneficiario se comprometia a cultivar su parcela por un periodo no menor a cinco ailos. Ver
Galeano, Eduardo; Las Venas Abiertas de América Latina; Siglo XX1 Editores México 1973 p 124,

* La importancia de distinguir como cada una de las naciones fuc constituida, dentro del ejemplo anterior, nos
sirve para estar concientes de esas difereacias. Si el campo con esto sufre un gran rezago no es de extrailarse que
cn otros sectores sufrieran de lo mismo. Para efcctuar un proyecto de nacién o un proyecto educativo es importante
tomar en cuenta estas diferencias. Entre los paises industrializados y México. Ibidem. 1973. p 128.
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uno de los pnmeros mtemos de construccién de un plan, de un proyecto de

naclon ademas de tener clara una planificacion de:

Un plan deﬁnld de accién politica y administrativa, formulado de antemano en

su campa a electoral (...) Fue un amplio programa para realizarse en los seis afios

de su goblemo Plan Sexenal - en él incluyo todas las tendencias ya iniciadas por
los ant rlo s goblemos revolucionarios, en una marcha progresiva y avanzada.

De ahl su 1mportancna para ser mencionado, ¥

Cada periodo histérico que México ha tenido contiene una politica social; en el

siguiente cuadro se simplifican los periodos que evoco en este trabajo:

México S. XIX. Centralista,
México S, XX “Lazaro Cardenas™ Sacialista.
México S. XX *1983 —2000". Neoliberal.

*0 Ver. Larrollo, Francisco; Historia Comparada de ln Educacién en México; Editorial Pornia México 1962, p 330
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3.1. Breve recorrido de la educacién en México durante el periodo de la

Guerra México EU.

La segunda RepL’ublica Fedecral (1846-1853).

El Centralismo.
La importancia de la vecindad con los Estados Unidos radica en que al transcurso
de los aiios se ha dado un fenémeno de intercambio cultural, politico y social
significativo, -Muchas de las administraciones de México como nacién han
tomado como punto de referencia a la vecina nacién del norte, tanto en su

confom‘iacién poh’tica como en sus politicas educativas.

En este’ penodo se pueden ver las diferencias de concepcion politica de cada uno

de estos p_alses. Mlemras que EU buscaba la expansién México tenia una

tendencia a'la inversa Su’sistema politico opté por el centralismo.

problemas en las provincias en las que se les

congreso Estadoumdense Hen Washmgton expresan su desacuerdo con la

organizacion polmca mexicana, °

3! Aunque en realidad el tratado de Guadalupe-Hidalgo nunca fue respetado. Buscat bién un pretexto para
lograr la ién de la republica. Estados Unidos de América Documentos de su historia politica Volumen 2
N p po

Instituto Mora, México 1988 p148.
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En la declaracion de independencia de Texas una de sus exigencias o
reclamos al gobierno federal mexicano fue: ‘“Nada se ha hecho para
establecer un sistema publico de educacion, a pesar de que existen inmensos
recursos asignados por las rentas publicas..."”
En esa carta llama la atencién lo siguiente: Mientras la presién yanqui se
acrecentaba por una renegociacion de la frontera, que ya se habia definido antes
de la consumacion de independencia de México, los emigrantes tejanos se sentian
insultados porque la propuesta de una reptblica no centralista fue rechazada. Asi
el gobierno federal de Antonio Lépez de Santa Ana decidid sin mas consulta, que

la forma de organizacién gubernamental fuera centralista. 3
La guerra.

Fueron muchas -las circunstancias .que llevaron a la pérdida de la mitad del

terrltono, pero hay que recalcar dos clrcunstanclas mads importantes, la primera —

7se reﬁere fue la creacnon de un Sistema de Educacion

en cuanto a ed

Lancastenano en un:pais:-con: un extenso temtono y con poca cobertura. De tal
manera que el costo. olmco ﬁ.xe grande asi comenzd la guerra en momentos que

cl pais no tema 0S Tecursos para afrontarla el resultado fue la perdida de la mitad

del temtono y la postenor desutucxon de Santa Ana.

La segunda cifchﬁstanéia'es haber aceptado a Joel R. Poinsett como representante
de los EU en;

comerciante, muy vmculado con el gobierno de EU y quien supo relacionarse con

exlco, ‘ya que €l se habia desempeifiado anteriormente como

32 Declaracion de ind dencia de Texas 2 de Mmzo de 1836 en la Ciudad de Washington, Ibidem 1988. p 157.

3 Tratado de Amistad, Colonizacién y anncs 22 dc febrero de 1819. Loc, cit . p145
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las grandes esferas del goblemo mexlcano, obtemendo asi una ventaja, que como

represemante del Goblemo de los EU ya no lba perder. "

Siluécién éducatxy?

Tenichdo -unterritorio tan grande optar. por el centralismo no fue lofméjbri Esto

Palacio sefialaba la importancia de la’éducaqéq pqmana.

5% Ver la carta de Clay a Joel R. Poinsett: en México, sobre su mnsnén en Méxnco 26 de Mmzo dc 1825 ldcm. Pp
147 — 153, La razén por la cual se menciona a Poinsett es porque Lhasm qué punto los organi: inter :
reguladores del capital como el FMI, BM o la OCDE, con gran infl en la d  tienen Ia mxsmn misién
que tuvo Poinsett? . :

S*Para mis referencia sobre el noveno ensayo educativo (1843) Vcr Mornlcs, Mencces, Emesto, Tendencias
Educativas Qficiales en México: Centro de Estudios AC UIA México 1998 pl46 v :

% La falta de una visién, de un proyecto educativo impedia que se dcsnrmllarsc una |nstruccxén pnm:ma y ni
pensar de un Sistema Educativo ibidem 1998, p.147
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3.3. Cardenismo.

Quien no sabe de donde viene,
Jcémo puede averiguar adonde va?
Eduardo Galeano.
: o bien...
Qmen no nene conciencia de quien es,
. dcomo puede saber qué es lo que quiere?

Este periodo hlsténco es un d 4 § ﬁué més logros ha tenido en la educacién,

gracias al plan sexenal que toma una posncwn definida al respecto, *’

lo cual era importante ya que permntlé la creacién de

varias mstltucmnes educatxvas.f’

El programa. arcar la nacién completa y contener un programa
sistematico hac ' misma. No todos estaban de acuerdo con este programa sobre
todo porque’ promulgaba una educacién socialista. El Plan Sexenal “lo primero

que se proponia, era rescatar el derecho del Estado de la Revoluci6n a regimentar

la vida social, restaurando su capamdad juridica y politica”, no para vigilar cada

movimiento dela socxedad sino para seguir reorgamzandola.

g

Aoni q

57 Cérdova hace un analisis de lo que fue el C: la desde la izquierda, otros autores
quieren ver que todo lo hecho en este periodo fue pura dcmngogla. Cérdavn, Arnaldo; La politica de masas del
cardenismo; Ediciones Era México 1974, P, 46. o

8 Cordova, A; 1974 p46

5% ibidem p 47
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La educacién y lo econémico se relacionaban con los procesos de capacitacion y
en la formacién productiva a la que el Estado Mexicano queria dirigirse. Se
pretendia que segin Arnaldo Cérdova “el Estado Mexicano debe de asumir y
mantener una politica de intervencion reguladora de las actividades econdmicas
de la vida nacional”. Otro punto en cuanto a la reestructuracion del Estado es que
tiene que ser un agente activo de gestion y ordenacion de los fenémenos vitales

del pais, no un mero custodio de la integridad nacional.*®

Es conveniente_mencionar que no todo es positivo en la etapa Cardenista. Se

tenia, citd,aj.Cér_HbVa”“el anhelo de hacer de México un pais grande y préspero

mediante :la’ eley: lon de la cultura y la economia de las grandes masas

traba_]adoras de las cnudades y el campo”. El problema era ese que s6lo era un
anhelo, ya que muchas veces no se tenia muy claro como hacerlo, ademas de la

franca oposicién ‘existente. ®

La situacion politica en la cual vivia el pais era de expectacién no habian pasado
ni 20 afios de haber concluido la Revolucién. Era el tiempo de construir lo que se

habia plantecado.

En el informe presidencial-se resaltan las siguientes cuestiones en materia de

educacidn:

*“1 de Septiembre de

La labor desarrbllada' por esta depéndencia (SEP) registré singular importancia en virtud
de haber entrado en’ vigor, durz{ntc cl periodo aque se refiere el presente informe, el nuevo

% Loc, citp 48

8 Cérdova 1974 p 50
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sistema de ensefianza, inspirado en el noble propésito de inculcar a la:nifiez.’ un
sentimiento de solidaridad con las clases laborantes que, a la par la prepare en mejor forma
para la vida practica, le permita participar en la creacién de un nuevo orden Jurldlco =
social que acabe con la enorme desigualdad econdmica existente en nuestro pueblo e

fueran continuados al sexenio siguiente. Continuo citando:".

(...) La Seccretaria de Educacion Pidblica estd por terminar durantc ‘el presentc aflo_con el
propésito de que funcione el préximo, el estudio que organiza el establcmmlento de'la
escucla politécnica cumpliéndose asi el plan sexenal (...) la: lmplantaclén de‘la‘escuela
socialista ha sido posible que emplcccn a advertirse “sus- benéficos: resultados,
particularmente en las nuevas orientaciones impresas a la ensefianza rural (...) :

En esec mismo afio, en cuanto a la educacién rural, se crean 10 cehtréé de
educacién indigena. Se programaba que al terminar ese mismo mes (septiembre
de 1935) funcionaran otros cinco establecimientos para alcanzar un total de 27
centros. Se fundaron las escuelas regionales campesinas con el fin de preparar
maestros rurales de suficiente conocimiento cultural. Hasta 1935 se fundaron 10
escuelas regionales campesinas y se tenia programado que al terminar ese mismo
afio sumaran de igual forma que los centros dec educacidn indigena, 27 escuelas

regionales campesinas.®

Durante la década de los 30’s se gesta la educacién socialista y llega a su climax

en la siguiente década con la creacion del Instituto Politécnico Nacional, frente la

“ape 1 Aol

© | szaro Cardenas, palnbms y'd de
documentos 1928 - 1940 volumcn I s:glo XXI Editores México 1978. pp. 35-40

entrevistas y otros

% Lazaro Cardcnas, Palabras y documcnlos 1978 pp.35-40

“ Ibidem 1978 p. 40
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necesldad del meJoramlento educatwo tecmco. Se concreta una educacion con los

Slgmentcs punlos.

. edut;acxoh haclaldllbertad (aprender.a ser?lyi’bres),‘ e

« educacién bas:

- unaeducacién’integral

sele dlé mayor pnondad ala mdustna.

** Torres Bodet, Jaime; Discursos, Entrevistas, Mcnsajes; SEP México 1944. p. 20

%Para la redaccién del articulo tercero Ver Vézquez de Knauth, Josefina; Nacionalismo y Educacidn_en México:
Centro de Estudios Histdricos el Colegio de México, México 1970. pp. 154-157:



50

4. BREVE ANALISIS DE ALGUNAS POLITICAS EDUCATIVAS DE
LA SEGUNDA MITAD DEL S. XX.

“La maquina acosa a los jévenes: los encierra, los tortura, los mata
(...) los echa, los vende, carne humana, brazos baratos al extranjero
(...)La maquina, estéril, odia todo lo que crece y se mueve.

(...) por eso la realidad y la historia estan prohibidas..."”

Eduardo Galeano.

« De la Revolucion Educativa a la Tecnologia Educativa.

En este capitulo analizaré las politicas educativas de los siguientes sexenios:
Miguel de la Madrid H; Carlos Salinas de G, Emnesto Zedillo Ponce de L.

En estos sk:i;ehio’s hay una continuidad en la politica educativa, la neoliberal; esta
en: cl periodo de Miguel de la Madrid H. (1983-1988) con

repercusiones_en el nivel inedio superior y superior.

tiene su -inicic

El estado neoh e reduce, pierde su capacidad de decnsnon (ligada
dlrectamcnte ala soberama ofrecxendo menos servxclos, tales como educacién y

salud.®’

El neollbcrahs ; conteccr la’ crisis de los Estados de
Bienestar, que al termino: dela Segunda Guerra Mundlal se perfilaba como una

opcién para contrarrestar las: consecuencias de la guerra, la asistencia social se

7 Sc reducen los gastos del Estado adelgazindolo y convirtiendo sus servicios publicos en scmiprivados o
pruvndos Los servicios que anlcrmnncn(c cran responsabilidad del Estado y atn siendo derechos inalienables del
scr (pr ipal ién, salud ctc.) ya no son pagados por cl Estado sino por la misma poblacion,
haciéndola “corresp ble”, reduciendo con esto el gasto de deuda interma. Ver Guevara Gonzalez, Rosa Iris
Educacidn, sector produchvo ¥ Neoliberalismo en: Momento Econémico N° 83, 1996 México ITSE UNAM p 22,
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daba por parte del Estado para pacxf car durante el periodo de post guerra, lo que

Instntucnones del -stado ‘pomendo la competencia como medio para lograr ese

obJetlvo. s

Aunque el Fondo Monetario Internacional (FMI)*’, el Banco Mundial (BM)™ y el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT)” nacen en 1944 posterior a
la recesion de los EU de los afios 30. Son ahora instituciones que estan vigentes,
dispuestas a ser un instrumento para implementar las reformas neoliberales en los

paises que aun tengan residuos del Estado de Bienestar.”

8 Ibidem 1996 p 23.

“ EI FMI que es creado para liberalizar y estabilizar ¢l sistema de pagos intermacional, ofreciendo fi
compensatorio a corto plazo B

d.

® EI BM que surge para la contri ibucién de la r uccion de Europa, asi como para la asistencia técnica a
paises del tercer con fi i a largo plazo R

7' El GATT aparece para hbcrallzar el comercio mundnal a través de la reduccién conccntmdn “de barreras
p b
arancclarias al comercio y p do las no ar ias.

7 Aunque el estado de Bi tar usa Jos subsidios como plataforma politica, no hay que olvndnr quc Ia cducamén y
la salud, principal son I bilidad del estado. Cfr Guevara, 1996 p 4
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Asi el neoliberalismo, en el transcurso de los afios de 1980’s, se convierte en una
ideologia de  transicién proponiendo nuevos valores de validez universal
(rentabilidad, productividad, calidad, competitividad, eficiencia) concibiendo la
eficacia del estado mediante la federalizacion. Al declarar el fin de la lucha de
clases con el principio pragmaético de la realidad en contra de la utopia le declara
también la guérra,"colocando como el enemigo politico a vencer a las ideologias
que se opon'gan a los nuevos valores, a las ideologias que estén de acuerdo con la

Justicia Social o traten de sensibilizar o humanizar al individuo.”

El estadOiNeolibe'rzil, con sus reformas, hace su contribucién al mundo creando

mayor pobreza,;mas desigualdad, mas olvido, mds desconcientizacién politica,

social y descsperanza.

Una visién contraria a la Neoliberal o Tecnécrata es la populista, la cual se venia
practicando déSde el periodo anterior de 1983-1988 caracterizado principalmente
por “las reformas educatlvas s producxendo con esto una ruptura politica con los

sexenios anterlores.

Las reformas neoliberales soniniciadas: en nuestro pais caracterizando a lo

publico como sinénimo de no rentable La‘miciativa privada promueve la apertura

del estado al mercado, hacxendo un polmca de ajuste que, privatizé instituciones

y descentralizando otras tantas provocando con esto, la llamada Modernizacién

del estado.
" El populismo es una corriente politica que satisface las idades bésicas dcl pucblo (dadivas) con el objetivo
de los coptados para el régi sin resolver real dichas idades Cfr. lbarra Colorado,

Eduardo; Neoliberalismo, educacién superior y ciencia en México: hacia la conformacién de un nuevo modcelo en:
La universidad ante el espejo de la excelencia: en juegos organizacionales. México UAM-1. 1993, p. 23
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En el pcriodd 1989- 1k994‘]a modernizacion del Estado alcanza su punto climax
con un punto m{xs que el neoliberalismo impone, la integracién competitiva en el
mercado mte acnonal al firmar el TLC el estado mexicano la cumple al pie de la

letra.

En cuanfo?a la pblftica educativa se centra en la calidad educativa, con la ayuda'
la l‘lamada Tecnologia Educativa y de la Teoria del Capital Humano.
Esto trae coﬁsngo algunas reformas en la estructura del Sistema Educativo
Naclonal culmmando con la llamada Modernizacién Educativa y a decir del Plan
Naclonal de Desarrollo (PND) de este periodo es* la depuracién de los contenidos
cumculares y. los metodos de ensefianza, asi como los materiales y apoyos

dldactlcos con base a la modema tecnologia educatlva.. 74

Enecl periQdQ ﬂe 1995;2(7)070 'gl PND reéoﬁpce que:

“se ha reducidosignificativamente’ el rihlfabétigrho, elevado el promedio de escolaridad,

promovido la educacién’ preescolar.- ensanchado:la’ ‘duéacién,tecnolégica y. multiplicado- la

universitaria.’’

™ PND 19891994 Mejormienta Productivo y Nivel de vida; Educacién pp. 102-104,

* Imaz, Martinez, Gémez. 1996 p 39
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Esta multiplicacion de la universidad privada, no ha significado un avance
consistente en la cobertura de la educacién superior y si ha significado una

desigualdad social en cl acceso de la educacion superior.

El olvido, la manipulaciéon a discrecion y la discontinuidad de las politicas
educativas, en la educacion superior es una constante en México. El

[

neoliberalismo como una “ideologia de transicidon” (como se autodenomina) tiene
su grado de manipulacién en las cifras que informe con informe presidencial son
dadas y reflejan otra realidad. ;serd que al olvidar lo que es un proyecto de

nacion, la educacidn y sus politicas educativas reflejan dicho olvido?

4.1- Organismos Internacionales.
(E! Caso de Ia OCDE).

iAy libertad, alora que te venden

cquién te podrda comprar?!

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)‘realizé
en nuestro pais un analisis de la educaclon 'y sus lmpllcacmnes econémicas,
politicas y sociales, presenté como resultado un documento (“su_]eto a revision™)
nombrado “Resefia de las Politicas dé Educacién Superior en México. Reporte de
los Examinadores Externos™. He considerado importante resaltar en este trabajo,

en particular las “recomendaciones™ hechas por este organismo internacional. %

a) Prioridades Cuantitativas. Identificar los sectores educativos que
deben ser consolidados o desarroliados.

7 En cl afo de 1995 la OCDE presenté dicho informe.
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Para la educacién media superior, prever un crecimiento de la demanda, aumentar
la parte de las formaciones profesionales y tecnolégicas. En la educacion superior
prever un aumento de los efectivos a mediano plazo, pero controlario mediante
pruebas de calidad al ingreso y la salida; desarrolar institutos y universidades
Tecnologicas; establecer un Plan de Reclutamiento de maestros de Educacién

Basica; y aumentar los de efectivos de maestrias y doctorados.

b) Equidad. Buscar una mayor “equidad” tanto en el aspecto geogrifico
como en el social, rigiendo por algunos grandes principios el acceso a las
distintas formaciones.

En educacién media superior admitir a todos los candidatos que tengan la

capacidad de recibirla,_*‘igualdad de oportunidades de acceso a_formaciones
P

deseadas”; en Educacion Superior implantar un procedimiento de admisién
selectiva: examen-resultados de bachillerato, controlar el flujo de ingreso en las
diversas ramas en funcién de la calidad de los candidatos y de la apreciacién de
las salidas profesionales, incitar a las instituciones a agruparse Para organizar la
admisién; desarrollar los de servicios de tutoria y de apoyo a la orientacidn;
ampliar el sistema de becas; generar estadisticas sobre el origen social de los

estudiantes.
Y en donde quedo la equidad?

c) Pertinencia. La pertinencia de las formaciones sélo puede mejorar
profundizando los vinculos con la economia y con la sociedad tanto en Educacién

Mecdia superior como Superior.

d) Diferenciacion y Flexibilidad. La OCDE tiene como principal

preocupacion la calidad y propone como un primer paso ponerse en condiciones
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para garantizarla, primero en los diplomas otorgados, mediante "evaluaciones

indiscutibles" para disminuir el nimero de fracasos y abandonos.

f) Perfeccionamiento del personal. Segin el punto anterior se requieren de
nuevas politicas de reclutamiento, de perfeccionamiento y de desempeiio

profesional de los docentes.

g) Recursos Financieros. Considera indispensable una correccion de los
subsidios publicos pero resalta que las instituciones superiores no pueden seguir
viviendo sdlo con esos recursos: deberan buscar otros nuevos, como la

profundizacién de sus relaciones con la economia y la sociedad.

Como medidas especificas: Revisar el procedimiento de adjudicacién de montos
federales a las .instituciones; Acrecentar en forma sensible los recursos de la
formacién cqntinua, de estudios e investigaciones para las empresas y los
municipios, de la participacion en el desarrollo local; consagrar a esas actividades

parte del tiempo de trabajo del personal; Encarar un aumento de la contribucién

de los estudiantes al costo de sus estudios simultaneamente con cl desarrollo de

las becas;

h) Estructura y conduccion del sistema. Aplicar una politica nacional de
educacién que responda a las necesidades del Pais, la respuesta exigiria
necesariamente medidas que conciernen al ambito Nacional, al de los Estados, al
de las Instituciones y que involucre las relaciones entre ellos, es decir tener la
actual vinculacion con las empresas, hacer que los alumnos se integren de

inmediato al terminar sus estudios al campo laboral, dando mayor importancia a
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materias o campos de estudio consideradas mas practicas tales como ingenieria,

medicina, ciencia naturales, etc.

Las “recomendaciones™ se¢ estan llevando a cabo, haciendo un breve andlisis es
indudable que dichas ‘“‘recomendaciones” son instrucciones que se cumplen al pie
de la letra, ahora el costo politico que se ha pagado, y que no se ha terminado de
pagar es demasiado elevado. Para muchos la educacion no debe de ser un
privilegio y ahora se¢ maneja de una manecra completamente a la inversa, se
cuestiona de algtin modo 'para. qué dar educacion a personas cuyos recursos hacen
improbable que terrtiinér(i"éll‘xs "e}studios, o bien que el apoyo que podrian recibir

seria relativo (becas a crédito): . ©

Los organismos internacionales reguladores dc las formas de circulacién y
normatividad del capital funcionan con la visién de la doctrina Monroe, haciendo

esta politica proteccionista y de expansion imperialista.
4.2. Politica educativa en el sexenio de Dela Madrid Hurtado.

Durante este sexenio las politicas educativas a nivel medio superior y superior,
cambiaron de rumbo, ya que en la anterior administracion las reformas educativas
no tocaban en forma directa a la educacién superior. o

En esta administracién se tocaba al subsistema.de educacion media superior:y

superior. La propuesta que en el llamado Programa Nacional de Educacién
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Superior (PRONAES) se basaba en criterios de racionalidad y eficacia, pretendio

introducir del presupuesto federal y congelamiento de los salarios...””’

Lo que planeaba el PRONAES era que “permitiria dar a la educacion superior
mayor agilidad y oportunidad en el suministro de recursos especificos...” Es
importante resaltar que dicho programa resaltaba once puntos los cuales se

presentan a continuacion:

1. Formaciéon y actualizacion de profesores para las instituciones de
educacién superior.

2. Fomento a'la investigacién cientifica y desarrollo de la tecnologia.

3. Mcj‘f;‘)'r.arﬂi\ényto' de la difusion cultural,

4. Vinc'ulacxon‘de la’educacién superior con la sociedad.

5. Mejoramien ativo de la educacion superior.

6. Mejoramiento de'los ervicios de apoyo administrativo.

7. Mejoramiento de los servicios de apoyo a la docencia e investigacién.

8. Integraélon regional del sistema de Educacién Superior.

9. Sistema de informacion nacional para la educacion superior.
10.Orientacién y atencién a la demanda social de educacién superior.

11.Participacién de las comunidades de las instituciones de educacidén
superior.’s -

77 Sal Magdalena; Bl proyecto educativo en el Plan Nacional de Desarrolio 1983 — 1988; e] discurso y sus

efectos cx(radis:ursivos. Cuadernos del CESU UNAM 1991, p. 35.
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Un par de aﬁos"dt‘:s'pués ‘el PRONAES, fue substituido por el Programa Integral
para el Desarrollo- de  la Educacién Superior PROIDES, programa que

consnderaba sélo el subsistema de educacién superior que, para su articulacién al
programa, necesntaba coordinar dicho subs:stema para evitar cualquier disidencia

como ocumo con el anterior programa,”®

El PROIDES resaltaba 130 problemas divididos en ocho categorias: en un primer
plano como cuestiones generales se encontraban crecimiento, recursos humanos,
recursos econémicos y planeacién — coordinacién. Como funciones sustantivas de
la educacion superior: docencia, investigacién, extensién y apoyo académico,

ademds el punto central que proponia dicho programa era /a calidad educativa.

Cito completo el articulo tercero porque una de las primicias de las politicas
neoliberales es éambiar la legislacién, quitando con esto cualquier ideologia

rclacnonada con el: Estado de Bienestar, para poder implantar dichas politicas, en

‘ 983 —1988, se pone la plataforma para lograr dichos cambios,
con la reforma educatlva, en la siguiente administracion 1988 — 1994 se hicieron
los cambios q y poydledencxas no se logra del todo inhibir a los “molestos”

vestigios del Estado de Bienestar.

Resalto en negrillas los cambios de redaccion que se dieron al siguiente sexenio.

8 Sc resalta en negrillas los puntos que son punta de lanza del modelo neoliberal, Ver Op cit. Adriana Puiggrés
La otra reforma, Desde la educacion menemista al fin de siglo. Seminario Politica educativa pedagdgicas y nuevas
fronteras politico—culturales F. F. y L. México 1998.

™ Op. Cit. Salamon. 1991 p 38.
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“Articulo 3 consutuclonal 80

La cducacion que imparta el Estado — Federacién, Estados, Municipios. - tendcra a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,-a la vez,
el amora la pamn y conciencia de la solidaridad internacional, en la mdependencla yen la
justicia: 8

1. Garannzada por el articulo 24 de creencias, el criterio que onentaré a dlcha cducacnén s
se mantendra por completo ajeno a cualquner doctrina religiosa y, basado en’los resultados
del progreso cientifi ico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, Ias servndumbrcs los,_
fanatismos y los prejuicios. Ademads:

a) 7.~ - Serd democratico, considerando a la democracna no solamente como  una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de¢ vida fundado en el
constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pucblo.

b) Sera nacional, cn cuanto — sin hostilidades ni exclusivismos — atcndcrzi ala
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos de nuestra
independencia politica, al ascguramicnto de nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los clementos que
aporte a fin dc robustecer en ¢l educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, 1a conviccidn del interés general de la sociedad,
cuando por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de razas, de scctas, de grupos, de
sexos o de individuos;

11, Los particulares podran impartir cducacién en todos sus tipos y grados. Pero por lo
que concierne a la educacién primaria, secundaria y normal y la de cualquier tipo o grado,
destinada a obreros y a campesinos, deberdn obtener previamente, cn cada caso, la
autorizacidn expresa en contra tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno;

1. Los planteles particulares dedicados a la educacion en los tipos y grados que
especifica la fraccion anterior, deberdn ajustarse, sin excepcién a lo dispuesto en los
parrafos iniciales I y Il del presente articulo y, ademads, deberdn cumplir los planes y los
programas oficiales.

Iv. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones
que, exclusiva o predominantemente, realicen actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso, no intervendran en
forma alguna en planteles en que se imparta educacién primaria, secundaria y normal y la
destinada a obreros y a campesinos.

V. El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares;
VI. La educaciéon primaria sera obligatoria;
VII. Toda la educacion que cl Estado imparta sera gratuita;
VIIIL. Las universidades y las demas instituciones de educaciéon superior a las que la

ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si

¥ Se marcan con negrillas los cambios que se han dado al siguiente sexenio. Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3era Edicién, editorial trillas México 1986. s¢ marcan con negrillas los cambios que se han
dado al sipuiente sexenio.
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mismas; realizarin sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad de citedra e investigacion y

de libre ex y di i6n de las idcas; determinaran sus planes y programas;
fijaran los términes de ingreso, pr ién y per ia de su personal académico;
y administrarin su patri io. Las relaci laborales,(...)

(...) El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda
la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacidn, los Estados y los Municipios, fijar las aportaciones (...)"

4.3 Politica educativa en el sexenio de Salinas de Gortari.

“Ni los veo ni los oigo...”
Carlos Salinas de Gortari.

Con las reformas hechas al Articulo 3° constitucional, es mas notoria la ruptura
(hasta en la forma de estar redactado) a nivel de politica educativa, del antiguo
régimen del Estado de Bienestar al Neoliberal.
Para hacer la comparacidn indico los cambios en negrillas,
“Articulo 3° constitucional.®
Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El Estado — Federacién, estados y
municipios — impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. La ed ion
primaria y la secundaria son obligatorias. La educacion que imparta el Estado tenderd a

desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentar en €l, a la vez
(...) sin cambio.

1. Garantizada por el articulo 24 la libertad de cr ias, dicha ed ion serd laica
», por tanto, se tendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
11 El criterio que orie 4 a la ed ion se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efe , las servidumbres, los fanati
¥ los prejuicios. Ademds:
a) Sera democritico, (...) Los incisos siguen sin cambios.
i (...) Para dar pl cumplimiento a lo disy to en el segundo parrafo y en la

fraccién 1I, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de 1a
educacién primaria, secundaria y normal para toda la Repiblica. Para tales cfectos,
el Ejecutivo Federal considerari la opinién de los gobiernos de las entidades

' se marcan en negrillas los cambios que se dieron en la redaccién del articulo tercero constitucional, aunque sc
tratd de modificar para implantar las politica ncoliberales y las r daci de los organismos les
reguladores de las formas de circulacién y normatividad del capital, en hos de los aspectos qued: sin
cambios Leyes v cédigos de México; Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 114 Edicién
coleccion pornia Ed. Pormia México 1996.
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federativas y de los diverso sectores involucrados en la educacién, en los términos que
la ley seiiale.

Toda la educacion que el Estado imparta serda gratuita;

Ademéds de impartir la educacién preescolar, primaria y secundaria, sefialadas
cn el primer péarrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades
educatives - incluyendo la educacién superior — necesarios para el desarrollo de Ia
nacién, apoyari la investigacién cientifica y tecnolégica, y alentara cl fortalecimiento
y difusién de nuestra cultura;

Los particulares podran impartir educacion en todas sus tipos y modalidades. En
los térmi que blezca la ley , ¢l Estado otorgard y retirard el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En caso de la
educacién primaria, secundaria y normal, los particulares deberdn:

Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que
establecen el segundo pdrrafo y la fraccion I, asi como cumplir los planes y programas
a que se refiere la fraccion 11, y

Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder
iblico, en los térmi que blezca la ley
Las universidades y las demads instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendrdn la facultad 'y la responsabilidad de gobernarse a si mismas
(...) sigue sin cambios.

El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la

Republica, expedird las leyes necesarias (...) sigue sin cambios.

El tema principal de la politica educativa de este periodo es el mejoramiento en la

educacién y sobre todo la calidad educativa en todo el Sistema de Educacion
Nacional (SEN).

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) Plantea, en un primer plano, reindicar el

articulo tercero poniéndolo de referencia en el principio del subtitulo de

Educacion, aunque después como lo he hecho notar al poner en el principio de

estos dos periodos, se hizo un cambio de forma, quedando, de fondo sin

modificaciones.
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En un segundo plano Y. dentro del concepto de calidad educatlva, se plantea

lmpulsar un vngoroso proceso de transformacion educativa...” ya que esta seria

“una condlcl‘on‘mdylspensable para la modernizacién del pais™ 82

Se v1suallzaba tamblen, en este proceso de transformacién “el replanteamiento de
los elementos mtegrantes del actual estado de los servicios a partir. de la
redefiniciéon de otro_s buscando con esto, segiin el PND, alternativas educativas,

transformando 16s mismos métodos de ensefianza y la organizacién del SEN.

Se menciona también, del rezago educativo a nivel basico con especial énfasis en

los sectores de poblac:én mias margmados (rural ¢ indigena principalmente), el

de los paises avanzados.'

52 pND 1989-1994 Mcjcrar;l'icvmo Productivo y Nivel de vida; Educacién pp. 102-104.
*} Jbidem 1988-1994. p 103,

8 Loc. cit. 1988-1994. p.104.
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La reduccion de la matncula en las universidades publicas es la resulta (entre

otras) de esta descentrahzaclon, en vez de reforzar su alcance educativo de las

mismas. Esto se analiza’ brevemente en el siguiente capitulo.

Debidd'é‘la:‘prbbléméﬁéa que existié con el magisterio en el periodo pasado el
PND propone que’la part10|pac1on de los maestros sera fundamental, de ahi que se
planeara lmplantar la carrera magisterial para la formacién y el desarrollo de los

mismos, continuando con el esquema de remuneraciones.
4.4 Politica educativa en el sexenio de Zedillo Ponce de Leén.

En el tercer informe de gobierno Zedillo prescnta, el nuevo programa “Para un
Nuevo Federalismo” con el fin de descentralizar la educacion y proseguir con las
reformas hechas ¢l anterior sexenio. Si bien con la construccién de las
Universidades Tecnoldgicas, como programa prioritario de este sexenio, se abren
opciones en éste subsistema, las Universidades Privadas tuvieron un crecimiento
en su matricula de 250 mil 100 alumnos a 463 mil 500, en tanto las Universidades
Pablicas se observa una reduccién de la matricula de 949 mil 200 alumnos a 157
mil 100 alumnos al final del sexenio, es decir mientras la Universidad Piblica

tenia “crecimiento” constante de 2_2% la Universidad Privada crecia 73%.%°

Con la reducciér{krd‘é la mé{rictila' n la Universidad Publica para privilegiar a la

Universidad Ir’:x"_lyrvada, i

e’ empieza’ por: _désmantelar y deshacerse del *“Elefantc

Blanco”, es’ decir: nemigo: ideolégico que le significan las Universidades

Piiblicas.

 Cfr. Didu Aupcm Sylvnc ducacién superior v tscnologin en el tercer informe de gobiemo en: educacién 2001
N¢ 29 México 1997. : :
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El Plan Naclonal de. Desarrollo (PND) 1995-2000 resalta la importancia de

mlegrar a | pcrsonal academlco blen

allf cado, que implique una formacién

'y mujeres responsables, criticos y

superior, mcluswe hubo una reduccién en el. gasto SOCla aciaeste: rubro. En,_ :
1995 se le asigné 40 millones de pesos, al ano s:gulcnte solo se: le a51gn6 37

millones de pesos.®®

El PND habla de hacer una educacién - superior mas ‘cévmj)é‘titiva
internacionalmente, fomentando la expansién de la matricula, ;cémo si de1980 a

1995 s6lo se abrieron cuatro universidades publicas?, la respuesta se facilita al -

¥ plan Nacional de Desarrollo 1995 ~ 2000. pp. 205-207.

[ —

>s que utili *“neoliberalismo” como La ideologia de icién Ibidem 1995 — 2000, p. 204,

* Imaz, Martinez, Gémez. 1996. p. 38.
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proponer lo’ anterior bajo requlSltos de aptitud y vocamon, estimulando la

actuahzacnén de programas de estudio. ®

Por otro lado ¢de qué sirve tener continuidad si no hay acceso-a la educacion

superior?; o ¢de qué equidad nos hablan cuando ésta es en términos econémicos?

* Jbidem. 1996.p. 39, .
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5. PEDAGOGIA POLITICA.

El café esti cerrado y Rick bebe solo, junto a Sam, que lo mira con preocupacion.

Rick: -De todos los bares de todas las ciudades de todo el mundo, ella tenia que entrar en el mio.
(Sam comicnza a tocar algo.) ;Qué es eso que tocas?-

Sam: -Algo mio.-

Rick: -Bueno, dejala Tii sabes lo que quiero escuchar-(...)

: you most remember this.

3 a kiss js jugt a kiss (...)
Del f ilme Casablanca de Michael Curtis.

L ADVERTENCIA.
St us(ed es neol:bcral no lea esta parte
puede le cargo de

Sl es quc sabr_- que es esto uluma

El estado mex a 'é' mencionado, es uno de los que mas ha

promovido el mov1m1ento d globahzaclén en América Latina, con proyectos
de Ias Amerlcas, ALCA y el Plan Puebla —

Panama. La educacnon, sobre todo ‘a’ nivel’ supenor toma relevancla en este

como el Area de: lere Comerc1

? Aguirre Rojas, Carlos Antonio; América Latina Historia y Prescnte; Universidad Michoacana de san Nicolds de
Hidalgo, coleccion T'amu Josk México 2002, y mmblén ver cntrcvnsm a lgnaclo Ramonet en diario Granma
del 7 de agosto de 2002 Habana Cuba. P :
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“Proyecto de - Naci6n” para perpetuar la rigidez mental y homogenizar el

pcnsamicnto en la sociedad.

El sxstema de ‘educacic’m tradicional’” o anterior al de las reformas neoliberales,

no tcma la eﬁcac:a a la que pretendia llegar, pero permitia el acceso a la
cducaclén en forma masiva, mas en un intento desesperado por dar a cada
mdnvnduo educacxén, que por importarle el contenido o su alcance en la formacién

del mlelduo deposltando en el individuo, los conocimientos, esperando con esto

que a‘l termmo e sus estudios dichos conocimientos lo ayudasen a efectuar su

actividad lab

Se preté_hdla con:esto llegar al mayor niimero de individuos, otras experiencias

nacieron, tal o'la escuela socialista, la experiencia Montessori entre otras,

ante la i}hposlb idad-de esta *“‘escuela tradicional”, para formar al individuo.

Tomando éh’cu nvtarlfci ibérs'p'ectiva y el entorno de donde fueron ideadas.

Por otra par;é,-laspbh'ticas‘édudativas anteriores a la neoliberal favorecian de una

> de los sistemas de educacién publica, de aqui

a cobertura en forma masiva de los diferentes

subsistemas - de’ educacion,; trayendo con esta accion la disminucién en su

organizacién'y p

El sistema neoliberal se instalé en:un discurso “revolucionario”, el cual detecté
que cra necesario desmontar esa maquinaria educativa ineficiente, que ademas

significaba gastos excesivos e improductivas inversiones, no es de sorprenderse

% Freire se plantea que dentro de la ed ién tradicional hay una *ed ién bancaria™ que solo deposita los
p q q P

conocimientos en ¢l individuo sin lograr que este se apropie de dicho imi Ver Freire, Paulo; Pedagogia
del Oprimido Siglo XXI editores México 1978. pp. 71-80. .
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que el sistema neoliberal dedicara sus esfuerzos a ellmmar las regulaclones del

orden econdmico-social del Estado de Blenestar )

sindical docente y los criterios de financiamiento que ellmlnan la ofcna de’ las : i

escuelas, coleglos y universidades.®!

Si a usted serior neoliberal le parece

que este iiltimo capitulo es globalifébico y si lo es,
aciiseme de terrorista, bisqueme hasta el fin'del mundo,
porque si no estoy con usted, estoy en su contra

s y ¢ soy Su en

I£20...

Por no tomar en cuenta la composicién politica y socnal exlste una férrea

resistencia al modelo neoliberal. Por ésta razén los ajustes que hasta el momento

ay d,

2 Las regulaci de lo émico-social eran destinadas para predeterminar la exg social cs
decir la movnhdad social, lan criticada y atacada por el sistema neoliberal (por medio de la proletarizacién del
trabajo intelectual. Op Cit. Puiggrés. 1998 p 71.

% Ibidem 1998 p 72.

* Loc. Citp 72 TESIS CON -
FALLA DE QRIGEN
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se implantéron,f‘han sido desde afuera, se ha necesitado de grandes campaiias
publicitaf}as, de un goteo de descalificacion permanente en donde los medios
masxvos de comunicacién, que ahora juegan un papel muy importante para
perpetuar la rlgldez mental, han desempefiado, hasta el momento, la tarea de
convenccr ala poblamon que la globalizacién econdémica es lo mejor que le pudo
pasar al mundo. Instalando ademds bolsones de desesperanza en las conciencias

de algunos sectores de la comumdad educativa.®

Considei‘o qué,' xico forma partc de América Latina, una civilizacién que ha
nacido del mestizaje’ de'Afnca, Europa y los Pueblos Indios Americanos,
: en:gpcnta lo anterior, el Sistema Educativo Nacional

sus politicas educativas hacia este sentido.”®

La educacién; principalmente la educacién superior, se encuentra en un punto

crucial. E'Al'dé' ,papel de perpetuador del sistema actual, quitandole toda

p051b111dad de-un amblo ldeologlco o ¢l de ser el medio de apertura mental,
la memona histérica, proponiendo una humanizacién del

sistema econémico lmperante

(De que sirve la” contmuldad en las polltlcas educativas, si estas no tienen

perspectiva y ‘conciencia’ del entorno social, econémico, politico y cultural del

% Un cjemplo recicnte de este tipo de campaiias fue UNAMos esfucrzos en l'a, UNAM p
cstudiantil de 1999, ademds ésta huelga sirvié bi¢n para la descalificacié del imi y del
subsistema de educacién superior, idem, 1998, p 73 B

% Aunque también en el mestizaje habrd que tomar en cuenta las rafces asidticas y las Arabe:
considerar a nuestra América Latina como una civilizacién, debe de ser una pnondad de uier palitica
educativa que se pretenda realizar. Cfr Op. cit. Aguirre Rojas 2002. pp. 31-62, R

7 Cfr. entrevista a Ignacio Ramonet. Granma 7 de agosto La Habana 2002. p 3.
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pais? Un yanqul, ,emprcsano, quiso vender sus tractores en Veracruz, el
comprador y tamblen hombre del campo, conciente que eran tractores yanquis, le

pregunto ‘ia que temperatura pueden trabajar sus tractores? El yanqui seguro de

si mlsmo le contesto - a cualquxer temperatura. El comprador le contesta - no le

St usted sefior neoliberal siente que

la tolerancia, el respeto a la diversidad,

le causan mareos y dolor de cabeza,

vaya inmediatamente a la farmacia y

T S S compre, compre y no deje de comprar
) : sus pastillas con par

En México coex1sten lado a lado los mas pobres y los mas ricos, ante esta
realidad una polmca educatlva no dcbe de olvidar ésta mixtura de la composiciéon
social nacxonal, y,es; g(acnas :a,csta mixtura que el pais ha podido generar,
preservar y adoptar 'u'mi,' éplfuré.mexicana debido en gran parte a la “tolerancia”

que le da su composiciéon mestiza.

Las medidas qué se tieﬁén que adoptar para que el sistema educativo neoliberal
funcione no toman en cuenta las consideraciones que, a lo largo de este trabajo he
venido mencionando (la conformacion social, politica, cultural, econdmicas del
pais y de este con entorno especifico) estas medidas en vez de crear un ambiente
de cquidad y de libertad de catedra, favorecen al control del gobierno con los
programas nacionales " d‘e evaluacién del Centro Nacional de Evaluacion
(CENEVAL) y los contenidos basicos de la curricula creando con ello una rigidez

mental.
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Medidas como la unidad nacional de los sistemas escolares {descentralizados},
medidas laborales en contra de la unidad sindical docente y los criterios de
financiamiento que eliminan la oferta de las escuelas, colegios y universidades no
contribuyen con una cobertura educativa a nivel superior, ni mucho menos a una
elevacion en la calidad de la educacién. La politica neoliberal hacia la educaciéon
recomienda reducir la inversién piblica en la misma, para el neoliberalismo el

estado asumid funciones que le corresponden a la iniciativa privada.

El discurso de ‘la:calidad de la educacion que implica una transformacién o
biﬁ:rcaciéh en opéiones a nivel superior en este caso es una mera ilusion. Al tener

mas mgerencla 0s. orgamsmos internacionales reguladores del capital- tratan de

evitar, con mendacnones, que se echen las bases de una tecnologia propia,

no coplada de'los moldes extranjeros.

Los organism nternacionales reguladores de las formas de circulacién y
normatividad del apital, regulan el capital de los paises que se “benefician” con
sus prestamqs' vayc'én para negar a los paises subdesarrollados el derecho de
proteger sus industrias hacionales, para desalentar en ellos la accion del Estado

que pretendicra implantar una politica proteccionista,”®

De esta manera dichos organismos influyen en la politica econdmica del pais y en

consecuencia lo seguiran haciendo por medio de la educacién.®®

“¢ El Banco Mundial BM, cl Banco Interamericano de Desarrollo BID, Fondo Monetario Internacional FMI,
Organizacién para la Cooy ién y el Desarrollo Econdmico OCDE, entre otros, son los que salen beneficiados.
Ver Galeano, Eduardo Las venas Abiertas de América Latina. Siglo XXI cditores México 1979. p 137.

d 1

* Durante la década de los 60°s 70°s y gran parte de los 80's en el siglo | los or i inter
reguladores del capital (con sede en los Estados Unidos) y ¢l gobierno [:s(adoumdcnsc scntaban las bases para
golpes de Estado o descontento social en los pais que teafan politicas | i (caso reci fallido
Venezuela), o bien este binomio se lanzaba a la invasidn de dichos palscs. Ahorn como no ¢s tan sencillo crear
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Serior globalifilico, ¢se siente usted solo?

Entonces no deje usted de cl a la wiltima cr ion divina,
a la sensacion del momento que le ayudara

a sus planes de compra y venta del mundo

A USTED MISMO...

El crecimiento de las instituciones educativas privadas y de las universidades
tecnoldgicas cobran una mayor importancia en primer lugar porque las
instituciones ed.ucat‘ivas privadas no tiencn la misma capacidad de investigacion
que las universidades publicas, por tanto no significan un riesgo de competencia
tecnolégica al capltal ‘extranjero existente en ¢l pais y en segundo lugar porque la

mstruccmn que ‘se. da en dlchas universidades no significa necesariamente un

conomlco al pais o las empresas nacionales.'”

{Cémo’ lmpamr una: educaclon supenor privatizada en un pais en donde existe la

pobreza extrem e a no esta en llenar las aulas universitarias o frenar el

flujo de entrada en Ias mlsmas, ni esta en tantear que los egresados universitarios

saldrin de sus esrquelas,a’ las filas del desempleo, ni la preocupacion de quedar
fuera de la competencia en la carrera por un mundo globalizado. El problema

radica en generar soluciones y opciones en las necesidades de la sociedad, toda

estas condiciones de “Golpe de Estado” se trata de inferir en la educac:én terciaria de manera mis dirccta pnmcro
para evitar el ingreso a la universidades con idad de investi; y do, dado ya el primer paso, evitar
que se tenga una base teenolégica propia. Ibidem 1979. pp 135- 140.

Ahora la cstrategia cambia, s¢ enfoca entonces hacia la cducacnén. s¢ dice en consecuencia quc sc gusmr-’ln los

recursos asignados a la educacién con mayor equidad, con mayor 1i ia, utilizando la evaluaci ducativa y
los discursos de calidad educativa y de corresponsabilidad cn la ed i6n Asi la evaluacién es un instrumento con
¢l cual se desarticula cualquicr posibilidad de organizacién en los d y estudiantes, en la formacién de una

base tecnoldgica propia y en un control del Estado a las instituciones educativas que no neccsariamente busca
mejorar la educacién. Por otra pane los dnscursos de Calidad y de Corrcsponsabnhdad en la educacién crean un
acuerdo o un abjetivo de { an” en la sociedad civil ya que ;quién estaria en desacucrdo en mejorar la
educacién impartida? Por lo cual los movimientos en las universidades ayudan en gran medida al
desmantelamicento del “Elefante Blanco™ que fucra la antigua educacién que se impartia. Cfr. Puiggrés. 1998, pp.
71-75

1™ E) beneficio cconémlco se rccarga mds hacia ¢l lado de las empresas con capital extranjero, que tienen ya
1

r sus id logicas y no itan invertir en ello. Galeano 1979. p 140
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vez que.un proyecto naclonal tome en cuenta los puntos antes mencionados (la

al Méxlco perteneciente a una civilizacién) el

sistema educa vo resolvera cualquier desaf' io que se le presente.

ropuesta para resolver las necesidades de la

equndad duéacién,'un equilibrio entre el sistema de mercado

|mperantc y ‘el derecho mahenable ala educacion.

ZSerior neoliberafilico, cree usted que comer
estd pasado de moda?

utilice lo nucvo en preparacion de sus alimentos
Srutas y verduras transgénicas.

Equidad quiere decir moderacic’m, templanza, justicia natural {por oposicién a la
justicia legal} de nmguna manera esta en hacer legal el cobro al acceso en la

educacion superlor, buscar la moderacion a la entrada de las aulas

universitarias, ni en buscar la templanza en la decision de la curricula escolar

universitaria, es de manera mequnvoca, un justo acceso a dicha educacion.

La vigencia de una educacién publica, gratuita y equitativa se sustenta en la
diversidad de la‘so{‘:’i»edzfd mexicana, con opciones y oportunidades. De éste modo
la Pedagogia Pol‘it’ivca’v'propone politicas educativas a seguir, que estén en
constante movirhiéhté" substituyendo los viejos habitos culturales de pasividad y

de dependencia por nuevos habitos de participacién ¢ ingerencia o decision segin

las perspectlvas,bcarenclas realidades, correspondientes a nucstra memoria

histdrica y las necesndades de nuestra sociedad.'”!

1! preire, Paulo; La cdugné[ég como prictica de la_Libertad; siglo XX1 editores México 1973,
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Lo anterior lmplnca tomar una; posxcnon‘ poh’tica necesaria para ejercer una

ducacxén quc pretenda darle salnda a la desngualdad social, de no hacerlo el costo

polmco que' e tendra que pagar sera enorme y de grandes consecuencias para

nuestro pals. LComo es posible que se sufra tanto por no parecerse a los Estados

Unidos o a Europa cuando toda América Latina es una civilizacion?

Como un ejercicio: en los cuadernillos del CESU ‘pensamiento universitario” en
su nimero 85 nos muestra tres amculos, mlentras que los dos primeros articulos

nos muestran las experiencias de Ale Y de - Estados Unidos,

respectivamente, anteponiendo la CO[‘ICICnCla de su entomo, de su memoria
histérica, de su realidad y su perspectlva, el ultlmo articulo correspondiente a
Latinoamérica trata, de manera desesperada, igualarse a dichos sistemas (de
Alemania y Estados Unidos) y de la misma manera exacerbada de insertarse a su

vez en la coyuntura mundial actual.
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6. EPIiLOGO.

“hay que tener ¢n cuenta siempre el pcllgro
dc la palabrn hnblada, que amenaza con sustituir
. a la experiencia vivida™

Karl Marx.

Como un ejercicio més: mientras conclufa ¢l Gltimo capitulo de este trabajo llego

a mis manos el PND 2001-2006, %

Hago estadistica rapida y superf' c1a1 salgo: callé, veo y me pregunto ;en
dénde esta la industria mcxncana, con ‘innovaciones tecnologlcas? La mayoria de
las empresas son transnacxonales yid 11a {dénde esta la innovacion

tecnolégica para el pais? sé que es po mvnsxble, y cn este sentido ¢para

quiénes o para que industria son flos cuarenta y ocho planteles de las
universidades tecnoldgicas? ;de qué nos.sirve acrecentar el capital humano?,

{Addnde vamos?

Dias después, sc llevo a cabo el seminario sobre el "Marco Normativo para la
Calidad Educativa" en el seno de las dos Camaras la alta y la baja, con la
presencia de las comisiones de educacién de dichas Cérﬁémé y de expertos de la
educacién nacionales be intemacionales, como el Dr I;ablo Latapi Sarre
(investigador), Dra. Elvm Palomera leentel (comlsnon de éducacic’m del sector
empresarial), Mtro. Antomo Gago Huguet (Dlrector General del CENEVAL), Dr.
Hugo Aboites Agux]ar (m?estlgador UAM Xochxmllco), Mtra. Silvia Schmelkes

del Valle (coordmador uan Enrlque Formel (representante de la

UNESCO), Dra. C]audna Témas a'(fepresentante de la OCDE), Mtro Alfredo

192 plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 primer informe de cjecucién 2001, presidencia de la Reptiblica México
marzo 2002, Pp. 27-33 sobre educacién media superior y superior.
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Fernandez Dommguez (especmllsta UNAM) Mtro Gnlbeno Guevara Nlebla

(Invesugador del Insututo de lnvestxgacnones Educatlvas AC ), entre o os

la creaclén le stxtuto Naclonal para la Evaluacion Educativa (INEE) Como

paso esenclal para acceder a una calidad educativa y para evaluar a la educaclén

que nmparte eIASIStema Educativo Nacnonal (SEN) es necesario que el INEE este

en marcha lo mas pronto posible.'®

En primer lugar la educacién, hay que repetirlo cuantas veces sea necesario, es un

derecho 'inali‘enablé'del ser humano por lo cual, como lo dice el articulo 3ro de
nuestra COnStltLlClOn, todo individuo tiene derecho a recibir educacién; en segundo

lugar la educacion’ snempre ha tenido calidad, la que se impartié en el pasado, la

que se lmparte e el presente y:1a que se pretenda impartir en un futuro sin duda

la tendra, toda ue sta »ha tenido resultados ya sean negativos o positivos.

El discurso sob ad, de la educacién no es nuevo, ni debe de ser la

panacea para cu todos los males que tiene ¢l SEN, en dado caso la evaluacion

educativa tendrla que ser vista como un seguimiento de la politica educativa no

como un tnbunal que dec1da quien es apto para impartir o recibir educacion.

Tanta agonia y sufrlmlento que tenemos es por no hacer posible la transformacion

de la educac:én al no ser 1dentlcos a los Estado Unidos y a Europa. Y que bueno

que no lo somos.-

: ~México Tenochtitlan 2003.
+.. Otra América Latina es posible.

10 gy agosto del 2002 el INEE ya es una realidad. N. del A.
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8. (LY Si LA VERDAD FUERA DE PLASTICO?

O cartas a “nobody”.
Del amor y otras chinches.

Entonces, Almitra dijo: Hablamos del amor.

Y él levantd la cabeza y mird al pueblo. Dejése sentir un silencio absoluto, y con
voz imponente, comenzo:

Cuando el amor os llame, seguidlo, aunque sus veredas sean tortuosas y
escarpadas. Y cuando sus alas os envuelvan, entregaos a él, aunque la espada
oculta bajo su plumaje pueda heriros.

Cuando el amor os hable, creed ciegamente en él. Aunque su voz devaste
vuestros suefios, como el viento del norte destroza los jardines. Porque, asi como
el amor os corona, asi también os crucificara. Y si €l os hace crecer y florecer, él
mismo sera vuestro podador.

Asi como asciende a vuestras alturas, y de vuestras ramas acaricia las mas
delicadas que abajo del sol tiemblan, asimismo descendera hasta vuestras raices,
y las sacudira por mas arraigadas que estén en la tierra.

Os recogera como mazorcas de maiz.
Os desgranara hasta dejaros desnudos.
Os cercenara de vuestros bagazo.

Os molera hasta lograr la blancura.

Os amasara hasta haceros déciles;

Y luego, os destinard para su fuego sagrado, hasta convertiros en pan de
holocausto para las fiestas de Dios.

Todas estas cosas hara en vosotros el amor para que conozcais los secretos del
corazon. Y en este conocimiento tenéis contenido un fragmento del corazén de la
Vida.



Pero si en vuestro temor buscais tan solo la paz del amor y el placer del amor,
entonces seria preferible que cubrierais vuestra desnudez y huyerais de las aras
del amor,-iros hacia el mundo sin estaciones, donde podréis reir, mas no agotar
vuestra risa; y llorar, sin verter todas vuestras lagrimas.

E! amor-no da mas que para si mismo, y no toma mas que de si mismo. El amor
no posee nada, y no quiere que alguien lo posea; porque el amor se sacia en el
amor. -

Cuando amais no debierais decir: “Dios esta en mi corazén”; mejor decid: “Estoy
en el corazén de Dios™.

Y no os creais capacitados para dirigir el curso del amor; porque el amor, si os
cree dignos de sl, dirigira vuestro curso.

El amor no tiene otro deseo que el de colmarse a si mismo. Pero si amais, e
inevitablemente surgen los deseos, dejad que éstos sean los vuestros: que se
derritan y sean como Ia corriente caudalosa que con su canto melddico endulza
las noches. Para sentir el dolor de la excesiva ternura. Para ser heridos por lo que
de amor conozcais, y sangrar plena y regocijadamente. Para despertar al
amanecer con el corazdn alado, dar las gracias por un dia mas de amor; Para
reposar al medio dia y meditar sobre el éxtasis amoroso; Para tornar agradecidos
al hogar cuando decline el dia; y luego dormir, con una oracién al amado de
vuestro corazén y un canto de alabanza en vuestros labios. (...)

Del amor.
Capitulo H.
Gibran Jalil Gibran.



I’ve just seen a face,

J. Lennon/ P, Mc¢ Cartney.

Te escribo porque se me dio la gana, porque esa bella faz que tienes me
impresioné desde la primera vez que la vi; es increible, un dia no saber de tu
existencia y al siguiente jZaz!! estas ahi, y a mi boca le cuesta trabajo cerrarse.

Una vez, Maria me dijo precisamente esto, lo increible de la atraccion, después
me echo un choro del destino, mi reaccién fue ir al estadio y comprarme un boleto
para el Pumas vs. América.

Ojala que tuviera palabras para poder describir cada linea de tu rostro, que por
cierto se me aparece en el momento mas inesperado.

Por circunstancias del Destino.
Yo de ti me enamoré;

Tu hermosura y dulzura
Luego que las vi, te ame.

Surgieron en mi ganas de echarme a la mar,
ganas de sentir y pensar en ti,

olvidarme de todo hasta de mi,

conjugar en un solo verbo ser, estar y amar
para en cualquier momento estallar.

Porque todo esto vino,

por circunstancia del! destino.

Tal vez fue la lisura de tu piel,

la aromatica fragancia de tu ser

emanada de una hermosura dificil de creer;
ahora sé que ninguna hiel

podra amargar esta tu miel

que por seis meses recordaré,

como yo me enamoreé.

Pan de azlcar yo comeré,

al Cristo una oracion,

a la mar una cancién,

pero s6lo una chica de Ipanema recordaré
y desde la torre de Sears al sur veré




sin ninguna censura,
tu belleza y dulzura.

¢Realmente fue una circunstancia del destino?
¢Sera que finalmente yo me enamoré?

No sé, pero sdlo pediré

que algan dia Eros tenga fino tino,

que Baco nos provea de un buen vino,

y pueda ver tu belleza, tu dulzura y aclame...
luego que las vite ame.

Love hurts.

Nazareth, ;?

Sin duda sé que tu querer esta en otro lado; y es cuando dia con dia, noche con
noche le trato de explicar a mi querer, que no es posible quererte, que ni piense en
acercarse, pero-ese:querer: insiste en darte un cheese cake con moras,
acompafiado de: un; buen café, y claro me paso todo el dia y toda la noche
diciéndole que no ‘bueno t:asi toda

Fue entonces que Maria me dijo que no creyera en el amor, que sélo es cuestion
de egos, que so6lo causan penas, que por el momento no debiera de clavarme en
eso, que por eso existe el amor libre, “evitate problemas, me decia- es por eso
que lo tnico verdadero y perdurable es la amistad;” aunque yo le dije a Maria que
en la amistad hay amor y que también amas a tus amigos, ella se me quedo
viendo con una cara de desaprobacion pero ya no me dijo mas, nos despedimos y
quedamos de vernos para otro dia, en eso me pude enterar que el América le
ganaba al Guadalajara 2 a 1.




Quien fuera.

S. Rodriguez.

Asi Maria se pas6é como dos horas hablandome, y habia veces que no la
escuchaba, pero en una de esas la alcance a oir que decia: - no si esto del amor,
no existe... son puras mentiras, y eso que tu dices amar a tus amigos son
mamadas, bueno solamente si a una se le volitea la tortilia, entonces si te unes a la
revolucion rosa y “no problem”, pero en serio te digo la amistad es lo Unico que
puede salvarse en una relacién interpersonal. Yo ya no quise contestar soélo
estaba pensando que queria transformarme en otra persona, otra cosa, ser aire o
un halo de luz para poder de alguna manera trasladarme hasta tu lado, nunca
alejarme de ti y dejar esa contaminacidn ambiental en la que se habia
transformado Maria.

Metodologia o te trato de convencer.
Rafiki.
ZAP Mama or the lion king.

-“No pero si de veras, tU eres muy raro, te pasas de churrigueresco hasta cuando
hablas, todo lo quieres engargolar, me decia la Marla- mira que siempre te pones
guapo, ya déjate de mamadas y ya no te pongas guapo... jaterriza mi cuatel!! Si
quieres decir las cosas pues solamente dilas, y no des tantas pinches vueltas,
siempre tratando de convencer, dando argumentos para todo—; Pinche Maria, si
tan solo supiera cuanta es la gente que me ha dicho que la rara es ella, que casi
nadie la entiende y parece contradecirse, aunque en realidad solo estaba pensado
en encontrarte y ver cual es el momento indicado para decirte: -te amo mamacita.-

Un dia habiamos salido de practica de campo, el camino fue mas que largo,
tedioso y después de haber terminado de levantar las tiendas de campana,
dispusimos que al siguiente dia reanudariamos las actividades después del medio
dia. Manuel, Miriam, Maria y yo nos quedariamos en una tienda, Miguel y Mariano
en otra, Monica, Macarena y Marcela en una mas, pero esa noche teniamos “casa
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llena” todos estaban en mi tienda, no sé como diablos cabiamos ahi, empezamos
una pequefia reunién que como siempre termino en tertulia etilico-cannabica.

Maria ya habia empezado su discurso, que yo ya me conocia perfectamente, eso
me permitié poder entablar una conversacién mas agradable con Monica, mientras
que Manuel! trataba de convencer a Miriam de irse a dar un paseo, Maria seguia
con su discurso, una que otra intervencion de Mariano y de vez en vez de Marcela
o de Miguel impedian que cayera en un mondlogo, Macarena como siempre sin
decir nada. Todo terminé como alrededor de las tres de la madrugada, ya habia
pasado como hora y media desde que Manuel y Miriam habian salido de 1a tienda
a “dar su paseo” y aunque dormi entre los brazos de Ménica no dejaba de pensar
en ti. :

Principio y fin de una verde maiiana.

Pablo Milanés.

Déjame quererte,
porque si de quererte, he de enloquecer...
quicro enloquecer al saber quererte.

Dia a dia te busco Ana Querida,

y no he podido encontrarte,

mas no ceso de buscarte,

aunque cause dolor en la herida;
aunque falte jubilo en mi vida,

por que siento el deseo de tenerte.
Déjame quererte.

Ya los hados han dado su consentimiento,

todo se encuentra en el punto medio,

y conmigo juro que no habra tedio,

en el tiempo en que tengamos entendimiento.

Al final de todo no habra sufrimiento,

pero, si con sufrimiento mi corazén se estremece,
porque si de quererte he de enloquecer...




Si alguna vez he de estrecharte,

en mi alma y en mis brazos,

refugio seran de caricias y besos falsos
que prontos estaran para abrigarte,

al igual que mis labios deseando besarte.
Y a la hora de marcharte, quedarme inerte.
Quiero enloquecer al saber quererte.

A la mafana siguiente Maria se desperté con mas energia que la usual, alzé su
bolsa de dormir, doblé todo lo que tenia que doblar, guardo todo lo que tenia que
guardar, exceptuando sus pechos y asi casi desnuda sali® de la tienda de
campismo. Mariano, Miguel, Marcela y Macarena seguian durmiendo, la pacheca
de la noche anterior los habia anestesiado por completo y yo con los ojos entre
abiertos, seguia entrelazado en los brazos de Mdnica que estaba en las mismas
condiciones que los demas, y desde mi posicién observaba lo sucedido.

Maria se habia encontrado, alld afuera a Micaela, Mika como le deciamos todos,
ella se quedaba en otra tienda con el resto de los companeros, aunque ella no era
muy allegada a la banda, le hablabamos chido; empezaron a cruzar palabras y
alcance a oir que Mika le decia, por qué andar en calzones a esas horas de la
mafana, mas que nada Mika lo decia por el poco frio que se sentia, no por
pendeja. Mika sabia bien de las cosas que hacia la Maria y claro Maria pa' sus
pulgas no lo comprendié asi, ademas de que cierto era que no le caia muy bien
Mika.

Asi que Maria le empez6 a echar su choro del porque no hacerlo, si toda mujer
tenia lo mismo y si la preocupacion era que los demas la vieran, pues ella no tenia
nada que nadie hubiese visto antes, -“ademas supongamos que estuviéramos en
alguna region del Africa, ahi si seria aceptado estar con la chiche de fuera y eso
no seria una constante para dejar de pensar o ir de practica de campo a algun
lado"-, y de ahi empez6 sus ya acostumbradas platicas de larga duracién, que si lo
racional nos hizo poner la ropa o si fue el frio; que si nunca se hacia preguntas de
diferentes posiciones.

Yo desde adentro de la casa de campismo me eche a reir, crei por un momento
que la estaba albureando, pero cai a la cuenta que no era asi, porque empezo6 a
explicarle que es lo que proponia Hegel para llegar a un punto, -“De que te sirve
estar en la escuela, decia- si nunca has oido de la posicion la negacion y la
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sintesis, que hay del proceso dialéctico, y continuaba diciendo- ¢qué nunca pones
en practica lo que aprendes? pero si no lo has escuchado de esa manera por lo
menos con los marxistas yo podria pensar que si, ya que lo expresaban a manera
de tesis sintesis y antitesis ¢ Qué vas a hacer cuando hagas tu tesis?”

De repente Migue!l di6 un grito desde el fondo de la tienda —“jYa por favor
callenlal, desde anoche anda con ese choro y no deja dormir”- Fue entonces que
Mdnica puso su mano en mi entrepierna y pensé que eras tu tratando de tener una
posicién, buscando una negacién y en sintesis tratando de seducirme, y si todo
era asi estaba muy bien, no mas que habia un pequefio defecto no eras ta, si no
Monica tratando de experimentar en mi todo lo que Maria pudo decir.
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