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retine los requisitos de fondo y  de forma, previo o su awtorizacion y conocimicento que
ahora someta a su consideracion, una vez gue se realice, ¢l interesado podra continuar con
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INTRODUCCION

El motivo por el cual decidi escoger el tema de la Ley conocida como Heims-Burton,
para susténtar a presente tesis profesional, fue el hecho de estar plenamente
convencide qdé el bloqueo de los Estados Unidos de Norteamérica en contra del pueblo

cubano, es ilégal y contrario al derecho intemacional .

riea

E! blogueo eébnémit:o, comercial y ﬁnancleljp ricano contra Cuba, surge en los
albores de 1959 y s& extiende con mayor rigor da manera catidiana y creclente al paso

del tiempo.”

Los efectos nefastos del bloqueo no solo los dirige el Gobierno de los Estados Unidos
en contra del pals cubano, sino que pretende también enfocarlos a terceros palses,
ajenos al conflicto, por el sélo hecho de que sus nacionales hacen inversiones en Cuba

o comercian con éste pais.

La causa rafz del bloqueo, es la no aceptacion por parte del gobiemo norteamericano,
que sobre las nacionalizaciones realizadas por Cuba fueron constitucionalmente

vélidas como lo fué 1a Revolucion.Cubana.



Negar que la Revolucnén es- fuente de- defecho sefla negar que en 1787 los Padres
Fundadores de los Estados Unidos de Aménca aprobaron su Consutuaén Republicana
y proclamaron Presndeme al General George Washmgton qwen los habia conducido a
la vnc‘toria sobre el colonialismo inglés; o negar los pnnclpnos ‘de libertad, igualdad y
fraternidad de la Revolucidn Francesa, que did¢ inicio a una nueva era de la Humanidad,
o negar las profundas transformaciones sociales de la Revolucion Rusa; o negar las
consecuencias de la Revolucion Bolivariana en nuestra Ameérica; o negar el triunfo de
la Revolucion Mexicana o la de tantas otras Revoluciones ds los pusblos amaricanos

para sacudirse e! lastre de aftos de opresion.

El Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz en su discurso pronunciado en la Sesién

Conmemoratwa Extraordmana de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

realizada por ei Qumcuagéscmo Aniversario de la ONU, en Nueva York, Estados

Unidos, el 22 d  oc ubre de 1995 dijo:

* Queremos uﬁﬂ;‘HUhao sin hegemonismos, sin armas nucleares, sin intervencionismo,
sin .cacismas, sin .odios nacionales ni religiosvs, sin ultrajes a la soberanfa de ningun
pais; con respeta a la, independencia. y a la. fibre. determinacién de.los puebios, sin
modelos universales que no consideran para nada las tradiciones 'y la cuftura de todos

los componentes de la Humanidad, sin crueles bloqueos que matan a hombres, mujeres

y niftos, jévenes y ancianos, como bombas atdmicas silenciosas. Queremos un mundo’

de paz, justicia y -dignidad, en el que todos, sin excepcién aiguna, tengan derecho al

bienestar y a-la-vida”.

”

e e At i



Si bien es cierto que el nombre con el qué se ha deslgnadé el presente tmbajo es “la

Heims-Burton, una ley que vlola eI Derecho lntemactonal v y que e as:gno ‘ése. nombre

porque dlcha Ieg|sla<:|én pretende'tener apllcacién fuera de su pais’ de ongen tamblén

loes que eI enfo ue_ U

prinmplos del Derech < lntemacnonal que viola Ia 'Ley estadounldense Helms-Burton



CAPITULO PRIMERO

1. ANALISIS PRELIMINAR

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA LEY PARA LA LIBERTAD Y LA
SOLIDARIDAD DEMOCRATICA CUBANA DE 1966. HELMS-BURTON.

La iniciativa de ley ingres¢ al parlamento en septiembre de 1995; alli permanecid sin
movimiento, pero fué en 1996 afio de elecciones federales en los Estados Unidos
cuando el Presidente de ése pais decidid enfrentar a la defensa aérea cubana al
enterarse- que-et Gobiemo cubano deiTibd dos aviones Cessna del grupo anticastrista
hermanos al rescate. Estos a'viones volaron rumbo a La Habana para amojar volantes
de propaganda.contrarios.a la Revolucién Cubana; por el derribo de los aviones, el

Gobiemo Norieamericano le di6 vida a Ia citada ley. Este grupo provocador se organizé

desde el afio de 19982 con el propoésito de rescatar a los balseros _Que-salian de Cuba

" .
para que llegaran a salvo a Miami. TEow ON

FALLA DE ORIGEN

- Ante la falta de actividad,. éste grupo decidid en 1994, orientar. sus actividades hacia la
propaganda politica. Entre 1994.y 1895 se intermaron en la isla con sus-aviones como
doce veces. La cancillerla cubana formuld protestas diplomaticas en cada ocasion; El

Departamento de Estado Norteamericano fas ignord,

En julio; José Basullo, uno de los que desembarcaron en la Bahia de Cochinos en
1961,. sobrevold.la Habana y amojé volantes que incitaban a los cubanos a derrécar al

Presidente Fidel Castro.




Fidel explicé que frente al sﬂencuo de la canullerla éStadounidense daba

Instrucciones a 1as fuerzas armadas cubanas para que |mpldneran nuevas violaciones.

Las repetidas mcursiones de avuones e A’mtono cubano eran un insulto.
Los Estados Unidos no las hub'eran tolerado como no toieraron el ataque a las torres

gemelas en Nueva York y el ataque al Pentagono en Washlngton el 11 de septiembre

TESIS CON
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del afto 2001,

Al enterarse ef Presidente crnton'del aerﬁbo dé dos cessnas del grupo anticastrista por
aviones militares cubanos calrﬁcé al Goblemo Cubano como represivo, violento y
buriador de las normas del Derecho Internacional; y como consecuencia procedié a
‘suspender 1os -vuelos -a Cuba-e indemnizé a las familias de los-pilotos -muertos-con

fondos provenientes de los cien millones de délares del Gobierno. Cubano - que en

efectivo y en valores se encuentran congelados en,bancos estadounidenses

Inmediatamente después platicd con Helms y Burton qulenes; con jubllo,,recmneron el

apoyo presidencial para su iniciativa.

La Helms-Burton es un capitulo mas del inacabable bloqueo comercial, econémico,
financlero, politico,. humanitario y cultural que Estados Unidos tiene impuesto al pueblo

cubano hace més de cuarenta afnos.

La Ley Helms-Burton es una dosis mas potente para paralizar por completo la
economia cubana y matar de hambre a 11 millones de cubanos. Esta Ley és una

version corregida y aumentada de la Ley Torricelli.

(8]




i citado prOyuuu de Iey. fue wlmuduo como uemenual por algunos anaiistas

Intemacuonales. tod ’ vez que vio!a eI tratado de integraclén tri teral (NAFTA) ﬁrmado

por los Estados kUI‘IIdOS con: Canadé y éx:co éste 'ra do lo conocemos tamblén

como el Tratado de lere Comercuo de América del Norte (TLCAN).

Ademas, desde que presentaron ' ol proyect : o.por los principales

Congreso de los. Estad
Lincoin Dlaz-B

Senado fue‘ron Jesse Hglms, Paul. Coverdeli, Fred Thompson, ‘O|ymbfa Snowe Yy

En e! segundo periodo de sesiones del 104° Congreso se presentd el Proyecto de la
Ley de la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubanas (Ley Libertad) de 1996,

ordenandose su publicacién el 1° de marzo de 1996.

Fue el 12 de marzo de 1996, cuando el Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica firmé la Ley conocida con el nombre de Helms-Burton; con la

promulgacién de ésta Ley, el lider anticastrista Jorge Mas Canosa y la Fundaciéon
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Nacional Cubano Americana vefan coronado un sUéno cuyo antecedente es la lucha’

de 40 aos en contra del Gobierno del Comandante riet Castro Ruz.

La Ley Helms Burton fuer encauzada a endurecer el embargo’ econémlco y. comercual

contra - el pais cubano

internaclon: e§

Canada, Estados Unidos y México;, por lo que podria generar conflictos entre los

miembros.



1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RELACION CUBA-ESTADOS UNIDOS

Hace 40 ands él Gdblerﬁd de los Es 'd'o"s Unldos de Norteamérica adopto el papel

de defensor y en una. descarada compra del voto de los Paises Latinoamericanos,

febrerd de 1 962,
La re'soluc::ié'n" : v'Prohlbo hacerse efectivo a las 12:01 a.m. hora

sténdé‘rd:dé Est febrero 7 de 1962, - la importacién a Estados Unidos de

todos loé 'p':roqqc‘:tos de’ ongen cubano, ademas de todos los productos desde o a

(1) Femandez Vega Caros, *Las vuelias de [a historia * , articulo publi en sl diario *La Jomada®, México,
D.F. Junio 5 de 1996, Pagina 11
(2) ' Ibidem Pég. 11



través de Cuba Yy por Io tanto ordené al Secretano de Comercio que contmue llevando

a cabo las promblciones de todas las exportacuones de Estados Unldos a Cuba (3)

Presidente John F Ke nedy,
Nacién™. (4) o

Sin embargo los ﬁémpos cambian vés ' del bloqueo Cuba e vié favorecuda en

virtud de que por una ‘parte rom a dependencta con los Estados Unido Aménca

y por otro lado diversnﬁcé su comercio”hada otros mercados, con otros patses como ;

Gran Bretafia, Espafa, Francia, amén de que se vi® obligada a valerse por siis propaos

medios y a utilizar de mejor manera sus recursos.

AGn  cuando loscuatro anos siguientes al bloqueo, la Asamblea de las Naciones

(3) Femandez Vega Carios ‘Las Vueitas de la Historla®. Articulo publicado en el diario *La Jomada®, México,
D.F., junio 5 de 1998, pag. 11 .
(4); Ibidem pag. 11



Unidas-ha condenado-ésa accnén oontra Cuba-y-ha instado a los Estados Unidos de

Norteamerlca a supnmlrlo el boblerno de ase pals no ha camblado su politica.
Las accion‘es‘“qju 1l '\7155/‘ bo ‘él :Gfobierno Revolucionario de Cuba, en los primeros
anos dela toma de pode e}s‘exl‘anteéedente inmediato del ilegal bloqueo impuesto por

los Estados Unidos de América, ©

"Eltema de las Nacionalizaciones lo podemos resumir de la siguiente manera:

hfundios de fas mejores tierras y las empresas de mayor
auén Cubana eran propnedad de norteamericanos. En su
mayorra Ias f mp das en Cuba lo hicieron mediante manejos espurios y

Ilegaron a crear un. nuaciénuinsostenlble para la sociedad cubana, con cientos de

m:les dewdA er que -vivian en la mas absoluta miseria, mientras los

gobemantes indeseables y txranos insaciables se hacian millonarios y permitian que los

ricos fueran més ncos y ldS empresas extranjeras saqueaban cada vez mas al pais.

Las naéionaﬁzaciones realizadas por el Gobierno Revolucionario fueron sin duda actos
de legitima .defensa. Las centrales azucareras, las fabricas, el transporte publico de
carga y pasaje, los bancos y empresas de blenes y servicios fueron nacionalizadas,
expropiadas a los norteamericanos y declaradas propiedad estatal socialista de todo el

pueblo cubano.

En consecuencia dichos bienes pasaron al patrimonio del pueblo cubano enun



proceso de - nactonallzacnén ejecutado a través del proced|m|ento de expropuacnén'

forzosa por causa de uhlldad pubhca por mandato constltuc:onal

se hembre dek1960

acxones Unidas,

*Pero es que en nuestro Pars no solo:las’ tierras-eran propuedad de los monopolios

norteamencanos Las n :propledad de ésos monopolios. Cuba

produce, por ejemplo much nlque todo ‘el niquel era explotado por los intereses

norteamericanos. Y baj

ranta'de Batista una compafiia norteamericana, La Moa

Bay, habla obtenldo ésnén tah jugosa que en cinco afos solamente, iba a amortizar

una mverslén de 120 mlllones de délares”.

En ése mismo"'ai‘scurso aclaré, *que el gobierno de Batista le habia hecho ésa
concesién a la Moa Bay por intercesién del Embajador del Gobierno de los Estados
Unidos. Sencillamente el gobiemo cubano estaba ahi para defender los intereses de
los monopolios norteamericanos. Este es un hecho absolutamente cierto, libre de todo

pago de impuesto; lo tnico que nos iba a dejar a los cubanos eran los huecos de las



minas, las tierras empobrecidas, sin una contribucion minima al desarrollo gconémico
do nuestro pais” (5)
Sobre ése “particular, el Gobiemo Revolucionario establecié una Ley de Minas que -

obligb a los empresarios a pagar un impuesto del 25% a las exbortadones de dicho

mineral.

Esa actitud fue demasiado osada. El Goblerno Revolucionano chocé con |os mtereses

de la Umted Frunt Company y wrtualmente con Ios mtereses del pals més poderoso

En el trascehaénta discurso, Fidel Castro’ describi6 hasta donde ‘la 'ecanom(a cubana

estaba en pod

" Los Ser'r'\'(idds"Pobll” l a eléct fonica, eran propiedad de

monopollos norteamencanos una gran parte de la:Ba ca 'un'a parte del comercio de

nmportaczén “las rer nerras de petréleo la mayor parte de la‘ producctén azucarera, las

mejores tjér as _qe Cuba y las industrias mas: importan yeks‘ de todos los ordenes, eran

propiedade’s‘ﬁdye compafiias norteamericanas, la balénza _de'paigos en los ultimos diez
afios, desde 1950 hasta 1960, habla sido mas favora,bl.e a Estados Unidos con respecto
a Cuba en mil millones de dblares”. (6)

Lo anterior sin contar los millones de délares que fueron sustraidos al tesoro publico por

(5) Miranda Bravo Olga "Cubw/USA, nacionalizaciones y bloqueos. Editoral de Ciencias S , La Hab 1998,
pags.3y4
(6) Ibidem, pégt.v Jy4



los gobernantes corruptbs de la tirania - que depositaron en .bancos de Estados Unidos

y europeos.

Por todo’ ello el Goblemo Revoluclonarlo promulgé el 6 de 1ul!o de 1960 Ia Ley No 851,

la cuél dnspus

la nacnonahzacué de Ias‘\propledades norleamencanas en Cuba

58 dlspuso Ia

lo es que ld@i
Anahcemos alg no ‘obuemo Revolucionario de Cuba, surge del

proceso - Revolucuonario contra a3 d dura de Fulgencuo Batista, quien asciende al

poder tras el golpe de estado del ‘10 de’ marzo ‘de’ 1>952 sus primeros ataques los realiza
a los cuarteles de Moncada en Santiago de Cuba y Céspedes en Bayamo el dia

26 de junio de 1953; continud con la guerra que entablo el ejército rebelde, primero en
la Sierra Maestra y luego en otros lugares montafiosos del pais, hasta que batalla tras
batalla tomo diferentes plazas importantes, cercé otras e inmovilizé el régimen militar de

Batista con la huelga general revolucionaria def pueblo.

Al huir de Cuba el Dictador Batista y sus allegados, triunfé la Revolucién Cubana el 1°

10



de enero de 1959, con el consecuenfe reconocimiento expreso del Gobiérﬁé de los

Esiados Unidos.

“ En efecto el 4 de enero de 1959 el Doctor Roberto Agramonte. Mlmstro de Estado de

Cuba dmglé un cable ‘ otocolano al sef or Dulle Secretano de Estado Norteamericano

sollciténdole el reconoclmiento del i nuevo Gobierno de la Republica de- Cuba, Al

abandonar el . o Bausta asumioé la presidencia el Doctor Urruna

quien pretendao medlatnzar el proceso Revolucuonano Cubano y traicionar los postulados

de la Revolucuén triunfante hechos que fueron denunciados por el COmandante Fndel

Castro Ruz qu n nte ‘los medios de comunicacién los mouvos de la

renuncia. En la madana del 8 de 1u||o de 1959, el Doctor Osvaldo Dortxoés Torrado fue

nombrado Pré epubllca de Cuba por el Consejo de Mlnls&ros vy de

inmediato asum St de enero de ése ano.kel seho 'Smn'h Embajador’

Norteamencano en la' Habana recibio 1a nota diplomética que entregé el dra 7 por medlo

de la cual informaba que eI G, emo Cubano habla sido reconocido por los Estados

Unidos”. (7)

Indudablemente, que el Goblerno Norteamericano habia tenido claro que se trataba de
una Revolucién genulna y ‘por ende fuente de derecho; por ello otorgéd su

reconocimiento 72 horas después de que triunfé la Revolucién.

Cabe hacer notar que las relaciones diplomaticas cubano-americanas se mantuvieron

durante todo el proceso de nacionalizacion llevado a cabo en el afio de 1960.

(7) Digest of intarnational Law, Vokimen 2, publicado por el Depar de Estado Norleamericano.



Como dato de interés . estimo importante inclulr en ésta parte, &l nombre de las 26
empresas nacionalizadas, por el ‘Gdbierno‘Re’VOIuciéhério de 0ubra'y' I;os impodéé de las,

indemnizaciones reclamadas en millones de délares por parte de los Estados Unidos.



' CANTIDAD RECLAMADA

EMPRESA NACIONALIZADA
i. Cuva Elecuic Company $ 207,568.414
2. Internacional Telefone & Telegraph $ 130,679.758
3.Corp. North American Sugar Industries. $ 108,975.063
Inc. Cuba American Mercantile Corporation;
West India Company
4. Moa Bay Mining Company $ 88,349.000
5. United Sugar Company $ 85,100.147
6. West Indies Sugar Company $ 84,880.958
7. American Sugar Company $ 81,011.240
8. Standard Oil Company $ 71,611.003
9. Baragua Industrial Corporation; Florida industrial $ 53,379.123
Corporation of New York; Bengor Punta Corporation.
10. Francisco Sugar Company $ 52.643.438
11. Texaco, Inc. $ 50,081.110
12 Manatf Sugar Company .. _.% 48578848
13. Nicaro Nickel Company $ 33,014.083
14. Coca Cola Company $ 27,526.239
15. Love Star Cement Corporation $ 24,881.287
16. New Tuinucu Sugar Company $ 23,336.080
17. Colgate-Paimolive Company $ 14,391.529
18. Braga Brothers, Inc. $ 12,612.873
19. Bise Cascade Corporation $ 11,745.960
20. American Brands, Inc. $ 10.551.603
21. Atlantic Richfield Company $ 10,216.845
22. Burrus Mills, Inc. $ 9,847.100
23. United States Rubber Company, Ltd. b 9,523.892
24. Pan American Life Insurance Company } 9,742.800
25. Havana Docks Corporation 5 8,995.695
26. Continental Can Company, inc. $ 8,906.810

Total de estas reclamaciones: $ 1,338,159.698 (8)

(8) Miranda Bravo Olga. Cuba/USA Nacionalizaciohes y bloqueos. Editorial Ciencias Sociales, La Habana 1996,

Pags. 59y 60
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Dentro de éstas 26 empresas’ nacionalizadas, estan las de capital :norteamericano,

Franugs, Suizu, Ge is Gran Sretaia e ifanda dei Norte, de Canada y Espana.

documemos o trtulos negociables en las bolsas de’ valores ‘con efectos ﬁscales o sea,

unposmvos— ya-qué dévéngaban un 6% ‘anuai de mlerés de acuerdo con fo dictaminado

por la Com!SIén

'de ue.: el Goblemo de Cuba fue respetuoso ‘del Derecho

De. ahi fa  afirm

lntemaclohal'* de las obl:gaciones sobre la

con el cumpﬂmient

mdemmzacubn ) extranjeras ‘afectadas por las Ieyes_ ,,d,e la

nacconahzacnén'promulgada a pamr del 1° de enero de 1959,

2 'senedad con la cual enfrento cumphé y

honré éws compromiso empre se. mostro dxspuesto a dxscutnr sus dlscrepancias

os_ Estados’ Unldos en un plano de Igualdad y con apego a los

En efecto, por Nota Diplomética del 22 de febrero de 1960 el Ministerio de Relaciones
Exteriores,dé.la :k'Républiw de Cuba dirigida al Gobierno de los Estados Unidos, le

propuso réénbdaf por medio de los canales diplomaticos, las negociaciones entre

14
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ambos paises bajo 1a premisa de que el Congreso o el Gobierne de ése Pais. No
adopte medida aiguna de caracter unilateral que prejuzgue los resultados ce las

negociaciones antes mencionadas o0 pueda causar perjuicios a la economia de! Pueblo

Cubano.

pod!a aceptar

dispuesto a i&iscu

ha querido discttir sus problemas con Cub

Fue el 3 de enero de, 961 cuand s’ Estados Unidos rompleron su elacnones con el
Gobierno Revo!ucionano de Cuba. el rompimiento de las relaclones diplométicas fue
motivado no sélo por 1a nacionalizacion, sino por la exigencia de Cuba de que el
centenar de funcionarios diplomaticos que componian la némina peréonal de la
Embajada y Consulados de los Estados Unidos en Cuba, se redujera a limites

racionados y nominales.
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Esta demanda era ‘conforme a Ia préctlca del Derecho

rnamonal y reconoc:do como'

norma uue nge las relacnone 'dlolométlcas seoun,el artvculo 11 de Ia Convenc:én de

La respuesta norteame cesiva ‘Telaciones

diplomaticas y consula tifi cé al Gobierno de Cuba seg

de 1961, entregada e I encargado de negocios Intemos de Cuba e L
firmada por el senor Chnstxan A Herter Secretario de Estado cuya traduocobn no of c:al :

es del siguiente tenor

“Tengo el honor de referirme a una Nota fechada a 2 de enero de 1861, del Goblemo

(9) Roa Garcia Raul *Retorno a la alborada®.Universidad Central de las Villas, Santa Clara, 1964, La Habana,Cuba,
Tomo II, P3g. 406
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de Cuba, al encargado de negocnos de Ia Embajada de Ios Estados Unldos en la:

nce:: personas. - Esta

injustiﬁca‘b‘lel ;h'e"d'id' a‘d iemno de’Cuba esiéblécé limites é'la'capacidad de la

misién de Ios Estados’ Unldos para cumplir sus funciones duploméhcas y consulares

nomales Con‘ ehtememe ésta medida parece estar destinada a llevar a cabo una
efectiva ’terrnl_na_cié,n ‘de las relaciones diplomaticas y consulares entre el Gobierno de
Cuba y el de ‘Ioé E"stados; Unidos. Por consiguiente el Gobierno de los Estados Unidos
por medlo de la presente notifica formalmente al Gobierno de Cuba ia terminacién de

tales relaciones”.

La nota drirplo‘méticaﬂqe referencia, agrega: “El.Gobierno de los Estados Unidos intenta

El Goblerno de los Estado u ta solucltando al Goblerno de Suiza que asuma la

representacién diplomébca'y consular en Cuba a nombre del Gobierno de los Estados
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Umidos. "Aprovecho ésta oportunidad para reiterar a ustedes las sequndades de mi

reciprocidad a sus consideraciones™ (10)

A]us:andosc al proccd:mlcnto protocolar dc ngor. Cuba dao rcspucsta a la c»tada Nota

(10) Archivo de notas e dal Mi i 'da Ratack = 85 de la Repu de Cuba, La Habana.
Cuba, ; Ll
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garanuas para Ios Cludadanos Norteamencanos que se encontraren en Cuba tanto

funcionarios dlplomatucos ° consulares como re&dencnales o tunstas

El personal de nuestra Embajada en

Continua diciendo la Nota sujeta a comentarios: *
Washington y‘:nqe,slros:mﬁ'sulados en los Estados Unidos sera asi mismo retirado a la

mayor bréVedéd' bosiﬁie.

E! Gobierno Revolucionario ha solicitado al Gobierno de la Republica Socialista de
Checoslovaquia que se encargue de ios asuntos diplomaticos y consulares de Cuba en
los Estados Unidos. Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Sefioria el

testimonio de reciprocidad a su consideracion®. (11)

La descripcion de los hechos que anteceden es tan clara que no amerita mayor

exphcacaén respecto a las situacnones que onginaron el rompimiento de las relaciones

d|plomauoas entre los Go os qe Estados Unidos y Cuba.

1.3 CRONOLOGIA DEL BLOQUEO DE_ESTADOS UNIDOS _EN CONTRA DE
CUBA e

Si bien es clerto qt e formalmente el bloqueo total de los Estados Unidos contra Cuba

se implan‘tyéla f’parﬁr,‘dél 7 de febrero de 1962, también es cierto que desde 1959, al

triunfo de lé R Iuclén Cubana los Estados Unidos empezaron a aplicar una serie de

politicas tendientes a socavar Su econormia. .
(11) Archivo de’ notas d|p ati del Ministerio de Relach Exteriores de la Republica de Cuba, La Habana,
Cuba. . .
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veamos algunos de |os nechos mas sobresaiienies dei bivyueo dega. y genocida contra

Cuba.

El 26 de agosto de 1959 Ia Amencan Fore|gn P0wer Company 3que era subsud:ana del
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El Presidente Eisenhower.,rﬁediante 1a prodaina no. 3355 del &.de julio de. 1'960 redujo s

2 cuota de azucar asngnada a Cuba e.". o "rofca"'* r"""ﬂa'ner'M o p=r= ‘.950 y el

pnmer tnmestre'de de 3119, 655. toneladas de azucarwa 30752 toneladas‘

Postenormente de’ 1960 el

50% del dades afectadas. Lo antenormente descnto svsolo una

muestra . de_ la cciones econémucas asestadas a los puntos n=urélg|cos de la

economia

Ios Estados Unidos no pudieron frenar el impetu de un Pueblo

A pesar de ésos golpes;-

e, dlcho Pafs se lanzé contra Cuba en una guerra no declarada

con ésta ley. al actual Goble no de Cuba' Como un medio para instrumentar y llevar a
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efecto la poli’ti(:a expresada en la oracion precedente (se refiere a la seccion 620), el
Presidente queda autorizado ‘a_establecer y mantener un embargo lotal de todo

comercio entre los Estados Unidos y Cuba”.

Con base en la dnsposxcnén apunlada en el parrafo que an'.ecede se emnué Ia orden

ejecutiva presude clal numero 3447 bajo Ia cuél se umpuso a partlr de las 1? 01 am

del 7 de febrero de 1962 el bloqueo tolal sobre el comerc:o entre los Estados Umdos y

Cuba.

A su vez el P sndente de los Esta os Umdos au rzé y ordené al Secretano del Tesoro

para promulga todas/las medtdas y regulacnones necesanas para hacer efechva la
prohtbnc:én de nmportacion a ésa Pals de todos los productos de origen Cubano y todos
los lmporfados desde 6 a través de Cuba.  Similtaneamante ordend al Secretario de
Comercio- a que - continuara y reforzara las medidas prohibitivas de todas las

exportaciones de los Estados Unidos a Cuba.

De lo hasta aqUI expuesto, se puede observar la forma en que el Gobierno de los

Estados Umdos de Norteamérlca tepo un andamlaje leglslatxvo para pretender sustentar

también una medlda precautona de carécter patrimonial autorizada por un juez o
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tipunal, o bien, de autoridad competente con el Mismo proposito de cumplir por pane

dei deudor, con un compromiso con su acreedor.

Ei conccpto “Embargo -utilizado po' los Estados Umdos para doblcgar a Cuba para

A todo lo énteri‘or} rjay;ﬁueagrega‘r ‘que VlAa"C'ahé:déf la OEA, considera la agresion
econémica- como un'delito y debido a éso la OEA en 1975 reconocio el pluralismo

ideolégico y dejo en libertad a los paises miembros para establecer con Cuba las
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relaciones que estimen conveniente, ya que el blogueo contra Cuba es clara muestra de

ta negacién del Derecho internacionai

1.4__LA LEY TORRICELLI

»se conoce por el

ados Unidos contra Cub

apellndo del autor .el repre L nlante demécrata por el Estado de Nueva Jersey Rober‘to

Torricelli, empero su utulo es ‘L para la D',

Dicha Ley es lnjerenmsta cont:ene medidas 'y acciones que afectaron substancialmente

las capacidades econémucas y ﬁna

Torricelli, remode!0, maqulllo en ﬁn. afi no el bloqueo : para conunuar una polmca de tres

décadas de agreslones a Cuba (12)

Lo cierto es que Cuba se Independizé y se liberd de los Estados Unidos pero se volvié

mas dependlente de la Unlbn de Republlcas Socialistas Soviéticas (URSS).

{12) Miranda Bravo Olga.CUBA/USA, jonalizaci Yy blogs Editorial de Ciencias Soc:ales. La Habana 1998,
Pag.79 . - S :
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Al paso del tlernpo algunos palses ‘que en un pnncu:no votaron, por coaccron a favor

del bloqueo economuco en; contra de Cuba después Ie dleron su 8poyo, ya que desde

un principio el gobierno cubano planteo el carécter genocuda del bloqueo

Por ello, " por cuarenta aftos conseculivo oa: General de-las .Naciones

Unidaé ha condenado el bloqueo _qoﬁtfa Cub stado.a los Estaads'umdqs a

suprimirlo, sin embargo, el Gobiernb No ésa pplxtii;é'.' (13)

Debido a lo anterior, Cuba ha'fo‘

Doc:or Raul [

Canciller

abandonamos el éls

‘a mte mericano En resumen, porque no nos hemos reslgnado :

a morir, los Estados Unidos quieren matamos “. (14)

(13) Miranda Bravo Olga.CUBAUSA, nacion lones y bloq itorial da Clenci Jales. La Habana 1998,
Pag. 79 , ,
(14) Mitunda Bravo Olga. Ibidemn. padgs. 82 y 83
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A partir de la apertui'a ala inverslén extranjera eh Cuba, el Gobierno de los Estados
otros paises, para llevanos a apoyar y apucar su ilegal bioqueo y su politica de agresidn

éontra Chba -as! socavé l S relacuoncs comerciales de los paises con Cuba y s¢

enuometné en las deci ones soberanas de los Eslados al conducir sus relaciones

Tﬁ,bf CON
FAIL Llhu. D& OR{L 1)

Con una: posrc;on claramente intervencionista, el Gobierno NO| “r‘t"a'men o dicta las

lnternaclonales

pautas a los que se relacnonen comercial y financierarnente con la isla cubana; ies gira
notas a los paises y cnrculan documentos para intimidar al inversionista extranjero, todo
lo cudl es una prueba lrrefutable del caracter extraterritorial del blogueo que impuso a

Cuba desde hace més de"40 ar'los

Los Estados Umdos en ev:deme desacato a Ia comumdad mternaclonal han lnclwdo

acciones dtfamatonas y de coaccuSn a su pollﬂca de agresnén contra uba, Ia cuél en‘

bloqueo norteamericano contra Cuba_ y_ han ’exhorta’do a'su bce.se.

En sintesis, el bloqueo se reduce como dice Rius, a que * Cuba:no puede comprar ni

vender nada a los Estados Uhidoé (15"

Desde luego que el bloqueo se tomo més rigido oon ia Ley Torncelln al prohlbir que Ias

(15) Rius "Lastima de Cuba Ednonalanalbo Menco DF19°4 Pég 175



empresas o companias estadounidenses establecidas fuera de los Estados Unidos,
comercien con Cuba y amenazan a los paises sede de las mismas si llevan a cabo

practicas comerciales.

1.5_POSTURA DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL

E! Derecho Internacicnal est& condicionado por una realidad histdrica que no es posible
desconocer: la soberania e independencia de los Estados, fos cuéles, se dividen en dos

grupos antagonicos que subsisten y se desarrollan gracias a la convivencia pacifica.

Vivimos en el crepusculo gris del imperialismo que es Ia ultima fase del capitalismo al

que se referfa Viadimir llich Ulianov Lenin. animos en una etapa hlstérica en la que los

principios de la lgualdad soberana la mdepandancxa y Ia autodetermmacxon reclaman
dia a dia la absoluta libertad de los pueblos dentro del ambito de Ia ley internacional y
la no injerencia en los asuntos |ntemos como corolano de aquellos principios se

raduce lo anterior en un deber de todos ios Estados

El problema de la no intewencién eS:dn'vtvde:Io’s ‘més ‘c’o'mp'lejos y angustiosos que se

interponen en el camlno de los Estados ‘mas deblles desde el naclmiento de las
republicas Amencanas : l‘s han unido esfuerzos para contener la pohtnca de
intervencion inic{édapor lo vie;os kimpenos europeos y continuada por el nuevo imperio

norteamericano.
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El Gobierno de los Estados UnIdOS no reconoce otras relaciones internacionales que no

sean las.que se denvan de Ia denommacxon de| déb'l por el fuerte

Por ello se empoﬁa .una.y otra vez, cn revalonzar el pnncuplo dc no mtervenc;én de

cuya eficacia précuca depende Ia rearrmacnén del Derecho y la Jusuc:a en las

relacoones lnterestatales :

E! principio de no-intervencion tiene sus raices mas profundas en la obra de los autores -

clasicos del’ moderno’ Derecho" Internacional,: como ‘io.son . Vitoria, Grocio, Wolff y

Vattel.

A ¢sa teorfa también “se le ha denominado de la altedefensa 6 dé la auto consérvacién
y ha sarvido para justificar todas las acciones inteyrvencibnistas suscitadas a través de la
historia, a pesar de ello, hoy en dia, después de cddiﬁcado el principio- de" no
intervencion, se pretende invocar por los estados imperialistas para legitimar . su
invariable politica agresiva. :

Una muestra concreta de la teorl'a d auto- conservacxon es la Ilamada Doctnna

Monroe, conceblda aparentemente para detener. Ias ambk:iones de la Santa Allanza en
América, pero que. a ! y .
impuesto por el G

No obstante queien ‘el mensaje del 2 de d |embre de 1823 dingsdo al Congreso de los

Estados Unldos por res! den e. James Monroe se consagraba formalmente el
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principio de no |ntervencn§n. es mdudable que el motivo principal de! monroismo fue la

sacr u:dntd :cgurnuau de Esiadus umdoa

Para confrmar lo ‘anterior “solo bastarlee 'uno de Ios pérrafos més conocndos del

éste hemisferio..."
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CAPITULO SEGUNDO

2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

DEL BLOQUEO

2.1 CONTROVERSIAS INTERNAC!IONALES

La expresidn controversia se entiende como un desacuerdo sobre una cuestién de
derecho o de hecho, una oposicién de puntos de vista legales o de interés entre las
partes. Una controversia surge cuando una parte presenla a otra una reclamacion sobr’e

una presunta violacion de la ley, y ésta la rechaza.

Los proced:rmentos de solucuén dentro del Derecho lnternacuonal pueden clasxr carse de
la siguiente forma proced|maentos dnploméhcos procedlmlentos adjudncatwos y

procednmlentos dentro el maroo de Ias insmuclones mternacionales

Con los procedimlentos duplométxcos se asegura una soluclén por med|o de un acuerdo
entre las partes. Estos procedlmlentos son: la negociacién los buenos oﬁcws. la

mediacion, la investigacion y la conciliacion.
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fLos procedimientos . adjudicati\'/os consisten en Ia solucic’;n a través. de un tercero,
que determma Ias cuestlones de hecho,y de derecho relac»onadas con la controversia

El arblb’ujc y_ l::gun

£l prcced:m nlo "'L-° h° dado m._;crns res-'llados es Ia negc”xacxbn porque no hay

. la: diferancias como una discusidn

'nada que conduzca an Aﬁrazmnnta a la =ol cién

amolla v franca de ellas La negouacxén es un prooedmuento leaal y administrativo por
el cual los Estados en el ejercicio de sus poderes. conducen sus reiaciones mutuas v

d:scuren, arregian y solucionan sus coniroversias.

TESIS CON
2.2 CONTROVERSIAS JURIDICAS FALLA DE ORIGEN

L.as controversias juridicas son aquellas que pueden resolverse por procedimientos
de arreglo juridico. A principios del siglo XX se pusieron de moda los pactos
bilaterales de arbitraje, fas naciones. excluian.de éste metodo de arreglo un gran

nomero de conlroversias T sobré?la base Que ia resolucidn podria afectar sus

intereses pnmordlales. su- honor su lndependencia. For ésos motivos se& abrid la

cportunidad a !co para que se regaran a arreglar una controvarsia, al

alegar que unald'ikspu determinada era pq!!t{ca. frelacionada con intereses y no cen

derechos.

De una ooservacuon Oe Ia pracnca |memat:|onai Dal'a resolver |aS COI'\U‘OVEI'SIES se

desprende que_ mas. que lo pol ltco de Ias dlsputas. el temor a que se resueiva con

obligatoriedad, comrana al mtercs d= un Estado o qu= pu:da afectar el presuglo de un



Presidente o de un Primer Ministro, es lo que ha alejado del campo de Ia jurisdiccion o

del afbitraje cualquier procedimiento de arreglo.

2.3 CONTROVERSIAS POLITICAS

Las controversias politicas mtemamonales [¢] dlplomatlcas no son- susceptibles de
arreglarse por medios legales o jurldlcos no pueden ser resueltos por la aplicacion de

las reglas del derecho internaca

legal, por lo tanto se debe reconocer que exnsten normas de derecho mternacaonal

2.4 MEDIOS PACIFICOS

Los Estados miembros de la comunidad internacional’ con el objeto de que las

controversias entre las Naciones no se deterioren'y se conviertan” en’ situaciones’
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aticlles de‘ arreqlo. han--desarroilado * un - qQrupo - de - Institucienes - para resolver

pacmcamente ias ourerenctas emre ios palses mlemoros Ge 13 urgamzacnén ge las

pueden Hlevar al uamino del cntcndlmicntu 10 prupiu; Juféa dc Eatado Con e: paso dc: S

los afics v el aumen.o de pafses nuevos ‘en el mundo, ha provucodo un 8

posiciones. -

Existen tradicionaimenie dos medios de arregio paciﬁco:,lpé diplomaticos o polilicos y

103 juridicos.

2.5 LOS MEDIOS DIPLOMATICOS - TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

La negociacion diplomatica se origina cuando surge un conflicto entre dos o mas

Estagos y tratan de resoiverio, antes de recurrir a otros medios de soiucion pacifica.

Esla negociacion utiliza los canaies diplomaticos o a través de conversaciones entre



ministros de relacwnes ex1enores lamblen este lIDO de negoctacion se puede llevar a

cabo en el seno Oe comerencaas mternac:onaies

la négc facién

diplom ca para resoly sicor uctosNo smmpre se ttennn reeultados satlsfaf‘tnrlm

pero se pueden nar DOS!C!OneS para neooc:arlos

También ex:ilste"\)n‘procedimiehto para resolver desavenencias entre ios Estados, y son
{os buenos oficios y la mediacidn, el cual consisie en la intervencidn amistosa de una
tercera nacién por iniciativa propla ¢ a peao:én de una © de las dos pa'ta.,, para
ayudarlos 2 encontrar una solucién al cenﬂmo {1) En los buenos -ﬁcie-, el tercer
Estado se limita a buscar una aproximacion entre naciones en conflicto, trata de
favorecer la negociacion directa, sin intervenir en ella; y en la mediacion ! terce'rr Estadq
Involucrado Interviene de manera mas actva y no solo propone soluciones at pfo‘plema. )
sino que pariicipa en las discusiones entre ias parles para lratar de que su plqueélé de

solucion sea aceptada.(2 )

La concil'a":on es-un mecanlsmo o medlo dlplomaﬁ"o para sometﬂr forvosamﬂnt‘= las
diferencias entre los Eetadoa ante cowsionns pnrmanent i prewamente creadas
por disposiciones de convemencla en donde los Estados en conflicto deberan someter

forzosamente sus dnerenCIas, si uno de los Estados lo solicita. Esta comision de

{1 ) Gaara Vazguez. M»dostu Darecho lnwmadonal Piblico, Cditonal Pomua, 5.A. de C.V. Dacimo quinta Cuiciun.

Meaaicw, 1554, Pdy. 315 -
(2)Seura vVazquez Modesto. ibidem. an 319
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conciliaciéon estudia los hechos que originan el conflicto y redacta .un informe que es
aprobado por la mayona de los miembros de la comlsubn en el informe se propone una
férmula de arreglo no |nterwenen las panes

Lta propuesta no es obhgatona para nlnguno de Ios bellcosos les queda la opctén para

recurnr aI arbn.r 0 a ia Ju isd cclén intemactonal mnem.ras dura el procedlmlento los

Estados se comprometen anoi

iclar ninguna accuén de carécter vnolento a esto se'le

flama moraton

Un mecar}isrh mas . para esolver conﬂlctos entre Estados es la mvestlgacuén cuya

El arbutraje es Ia solucnén pacuﬁca de Ios conﬂuctos

mternacuonales 'su carac ristica; po hecho de que dos Estados en conﬂlcto someten”

su dlferencla ‘a’ la decnsnén de’una ‘,persona arbmo 0: vanas personas o comision

arbitral, design_ado' : en conﬂictob
Los medios'jQri "n'eks'én ‘una disputa acuerdan o

convienen sbmete In‘tercero, o a un tribunal constituido

especnalmente a esu'elid conforme a las normas que

las partes espectfquen.vusualmente normas de derecho internacional y con el

35



entendimiento que lardecisién ‘ha de ser écéptada por los cpnténdientes como’ arreglo

final.(3 )

‘ 'pbi"métodos y
to.* EI arbitro debe

la Convencuén de 1907, rime {érhfné.' en’

ias cuesuo S sobre lnterpretacsén o apllcac:én d ados ntemaclona)es las

potencnas contratantes reconocen eI arbnraje eomo med»o més eﬁcéz Yy el més
equitativo para resolver los conflictos que “no hayan podldo soluc:onarse por la via

dnplomét:ca 4)

“TESIS CON
2.7 MEDIOS COACTIVOS B FALLA DE ORIGEN

Coaccidn  es la fuerza fisica o moral que Operando sobre la voluntad, anulala

libertad de obrar de las personas (5 ) Coaccibn es la violencia con que se obliga a un

Estado a hacer una cosa.

(3) Sepilveda César , Derecho Intemacional Péblico. Editorial Poria, SA. . Décnmo ocuva Edicién. México. 1997.
Pégs. 395y 398

(4) Ibidem "Pags. 396 y 397 -
(5) De Pina Rafael y Rafael De Pina Vara. Diccionario de D h 3 | Porria. Trigésima Edicion. México. 2001
Pég. 160 .
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La valgez del fratado se vicia si Una de 1as partes dé éste acuerao es forzada a prestar

su consentimiento dajo coaccion -

!ﬂ!‘—*!man'e y tomar poses:én Ne sut n'eno de per id

paz menos extremas

Ei derecho intcrna\.lona- }um k‘\a bOﬂC:ﬂi a los: Es dos &l dcﬁ:\.uu abaOlutD de
hacar la guerra; y ‘la cqnqul a c el metimiento noc son e! fundamantc para adquirir

territorios.,

En el caso nrec:so de Cuba el blocueo total mouesto por los Estados Unidos, es un
acto de agresmn concreto Y cle un plan para dejar al pais en estado de indefensidn; ése

goipe y olros que. s—-'gl','"?’?ﬂ-,; l’perpn aseslados a punios neurdigicos de la economia

=
&
-
O
=
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cubana v a su estabiidad. Sin embargo. No pudieron frenar el impety de un puebio en
revoiucion

La actitud coacliva del nmpcnu, iaﬁZu un= gucrre o deciarada conlra Cuba al implantar

el agresive oquc“ totat El :.e3a| b! uecﬁ~

ctim . Aika \ ol al mabis s
n*,,m. a Caba, al cual & gobierns

:a realidad &s que este Cunjuntu du mcdldae. dc-

agresic econémica co-v-‘atu"en un bloqueo laga! por qu no7 .ear-erivanoo

13
o}
3]
Q
Q
[}
3
“

contra Cuba, y que no puede esconderse sa criminal conducta y procader contra Cuba

en figuras juridicas que no la tipifican.

2.8 REJIORSION, REPRESALIA, tEGITIMA DEFENSA, AUTOPROTECCION,
BLOQUED PACIFICO, GUERRA,

2.8.1. LA RETORSION es una medida de presién tomada por un Estado determinado
para obligar a otro Estado a reparar lo que el primnfo considera una injusticia oque es
perjudicial para sus intereses o para su prestig»o El derncho untnmacional no considera
a este hecho como una violacién vy los actos reahzados entran en el ambulo del poder

aiscrecional del Estado que se sieme afectado.
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La retorsién es la réplica dada pér un Estadb a otro que ha realizado frente a €l, un acto

contraric A sus mtnmsee rnnempmp an. -n amr\ semejante al que !'a motiva o de

distinta naturaleza

La retorsuén s una san i ‘temacwnal que tiene su manifestacion mas

severa enla ruptura de relaciones diplométlcas (6 )

2.8.2. LA REPRESALIA ‘también es una'medida’ de presnén tomada por un Estado para

obligar a otro-a reparar e

2.8.3. LA LEGITIMA DEFENSA es una accion necesaria no rovocada En el orden

internacional se define como la potestad que el derecho reconooek a los Estados para

rechazar por la violencia una agresiéon antuurfdlw oontnfa s terri ono." sus buques. sy

aviacién o contra cualquier fuerza armada. (8)

(6) Seara Vazquez Modasto. Derecho Intemacional Pablico. Edi i Pém‘:a' S.A: Décimo Quinta Edicién. México.
1994, Pag. 377

(7) Seara Vazquez Modesto. Ibidem. Pégs. 377y 378,

(3) De Pina Rafael y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Ednonal Pomua. Tngeslmn Ed-c»dn Mé)uco 2001,
P4g. 353 y 354, ]
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£n el caso de Cuba este pals no ha sido. Nt es, una amenaza para !a secunaao
nacionai de ios Estados Unidos, = por io cuai resuita doblemente contrano a :a |ey

internacional la pretensidn dg aplicaries medidas Jde neg.l-m d::fenaa. len:endu

encuentra que eof derecho intcrnacional, no reconoce la le mma defen

g
3
B
a
3
N
£
©

2 legitima defensa esgrimida per l= "'o'~m'x= Mcnrﬂe,

que postdla es una politica de agresion.

2.84. LA AUTO PROTECCION. Cuando-los, derecnos fundamentales de un Estado
hubieran sido violados, estepodia*addpfa; medtdas di‘erp‘afbiécdién. Algunas Invasiones
&N gran e&scala s& han justificado, é;klnvc»car &l derecho de os Estados para tomar

medidas de auto proteccion.

Algunas veces, un Estado toma medidas de fuerza para sostener una pretension
amparada por el derecho internacional, sin que tal pretensién implicara la existencia o

inaependencia det Estado.

Entre ios Estados, €l respeto a la soberania territorial, &s la base fundamental de ltas
buenas relaciones internacionales. El argumanto da la auto protsccién: ha sido utilizado
por los Estados al recurrir a la fuerza, en forma diferente de la guerra para‘ proteger la

vida y 1a propiedad de sus}qiudadanos en el extranjero.(9)

(9) Sorensen Max. Manunl de Derocho Inlemadonal Puablico. Fondo de Cuhiura Econdmica. México. 1973 Pégs
699 a 702
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2.8.5 BLOQUEO PACIFICO es un medio de fuerza destinado a forzar la voluntag det

pais cuyas costas o limites territoriales eran bloqueao'osA 'El bloqueo pacifico carece de
fundamento si es 0 NO legal, paro la Carta de las maCnOﬂ s Unidas indica que todo acto
de fuerza que no esté previstc en la Cara como. la legitima defensa, o acciones

coleclivas decididas per el Consejo de Seguridad; son ilegales,

En otras palabras, es el cprte de las comunicaciones de una naciétn. o de parte de ella,
por medio de ia accién de fuerzas navales con objeto de impedir su comercio.
determinado por motivos de guerra, que requiere para su reconocimiento internacional

la declaracion y notificacion formal. (10 )

£l blcquno lmp.:esto a Cuha haco més d° 40 eﬁos cen el def‘lar=d"‘prop¢sxto d° .

potencia en los asuntos internos de otra S

segun el medio en que los actos que la constltuyen se realnzan

{10) Sorensen Max. Manual de Derecho internacionai Pibkico. Fondo de Cullura Econdmica. México. Ii/3 anu. .
Pags. 131y 132,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

hoy

=




Tammén recibe €l nombre de querra una contienda entre dos ‘0 mas naciones. en la

cual sus respectiVas r'uérzas armadas estén enirentadas en acciones ge violencia

reciproca la f'nahdad de ia gu;-rra, és dcﬂ'Olaf a ia olra parte € im punefle 10 t&rminos

guerra total.

La guerra justa re;:lbé' ta:dunominacmn. Ia‘ que previa dec clarackén o adV;‘;néncla s

amprende para —ecuperar los bxereo o para rech&ar a! enemlgo

Se entiends que !a guerra para las Naclones Unldasnn prinr.ibi. 'és mpu:ta pero qun

ciertas guerras pueden ser, por el contrario, justas ¢ onncmalmente las del‘enswas

La guerra fria es una situacion encublerta de hostlhdad exlslenle en Ia época anterlor a

la existencia del mundo soclalnsta con el mundo OCCidentnl Es oonsndcrada wmo un

estado in.ermedlo enbe .a guerra y: ’!a pa.. ‘Seo Hmlta a un mrnimo el comerc«o paclﬁco Yy

se infringen eventualmente normas a‘s!adas del Derecho lntemaclonal como el respeb.

el honory el orden intemo‘ o

La guerra clvil es una contienda armada entre grupos nacionales entre un-mismo

Estado surgida por motivos politicos. econémicos y sociales. .
‘; i1) Sorensen Max. Manual de Gerecho inl jonai Publico, Fondo de Cuilura Econdmica, México, 1973. Pag.
12
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*mnda 'nmhln enlaque no a'aﬁ L‘mlcamente al ejercito, sino

también-al pueblo entero No admlte dlstmcnén alguna entre combauentes y los que no

o son, entre el pueblo y las fuerzas armadas (12)

(12)

TESIS CON
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S Max.
Pégs. 304 y 305

| Pablico, Fondo de Culturs Econémica. México. 1973.
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CAPITULO TERCERO

3. ENTORNO JURIDICO INTERNACIONAL

3.1 CONCEPTO Y OBJETO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

En lo que se refiere - al concepto de las relaciones internacionales, cabe destacar

que existe . cierta di_ﬁc Iltad para definir con precision la idea de las relaciones

internacionales, 'ya- nto- la doctrina como la jurisprudencia se muestran

internacional *. (1)

En mi opinién, el estudio de las relaciones internacionales, es una rama de la
sociologfa que se ocupa de la sociedad internacional. La Ciencia de las Relaciones
Internacionales, dice Georg Schwarzenberger, compa;rte con la sociologifa en
general las dificultades que surgen de la necesidad de emplear una variedad de
métodos cientlficos. (2)

(1) Verdross Alfredo, Derecho Intemacional Pdblico. Ed||onal Aquﬂar. S.A. Madnd EspaM 1957, pag.512
(2) Schwarzenberger Georg. La Politica del Poder, A Aires. E t Fondo de Cultura Econémica.
México, 1961, P4g. 8
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L.omemando IO EHIEHOI'. conviene saber ahora cual es el objeto de las relacuones

mternacuonaies Ei pnmero y mas lmportante es Ia soctecad mternacuonal es ahi

Pero ademas, existen ‘tamoién relaciones enire: grupos” distintos a ias naciones,
como {o es la relacion internaclonal que se d4 entre los parﬁdos pollticos © entrs las

iglesias de distintos paises, gue son sujetos del astudio internacional.

Como todas las funciones soclialas, la funcion de las relaciones internacionales es
de gran importancia, pues sin ella es imposible la existencia de la sociedad
internacional, por lo que no seria una realidad la existencia del Estado, ya que la
simpie reunion de personas por nuimerosa que esta sea, no constituye una sociedad;
para que una agrupacion de individuos sea considerada como sociedad, es
necssario que ehtre ellosv s'e desamclle una serie de ralaciones amistosas,
comnrclales culturales, Jurldlcas. religiosas, politicag, contractuales, etc., gque
pueden llevarse a cabo si eca agmpaclén no se organiza bajo una autoridad comiin.

Esta autoridad comuin es el goblemo (8)

3) .,am‘-grzenborgar Georg. La Politica de! Poder, Méxlco-Busnos Alres. Cditorial Mondo de Cultura Ccondmica.
AManico 1, Pdg. ©
(4) Mendista y Nuiez Lucio, Civismo. Editorial Pormia, SA. México, 1848.Pag. 226
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Teodo es!b ODliQa a IOS doblerhos de ias dlteremes nacnones a mamener una tuncion

d|plomé(lca respectnvamente en todos los paises con los cuales estan relac:onados

Por. mednu dv.-.- $U5 rr:pl’::St:nta\,luneS manhuncn COITIUI‘HC&CIUH COft 05 gub-crnos y

logran la defensa de 3U3 nac maleo en el extra-uero tanto en su perso% \.a"xo en

sus bienes'e i

Desde Iuego ue: esto no quuere decxr que Ias relactones xnternacnonales deben

ejercer una runc»on srempre sobre estos pnncnpnos Los nombres y. Ias nacuones son

Iibres de organlzar y lener cualquser tlpo de relac:ones. denlro de ia comunidad

lntcrnaulunai.

Con base en lo antes aludide se infiere que la funcidén de las relaciones

internacionales consiste en Ia organizacién y actualizacion auténomas de la

¥
K

cooperacitn social internacional. < TT 1 C CORI

| FALLA DE ORIGEN

3.2. NATURALEZA JURIDICA DE LAS RELACIONES !NTERNACIONAL:S

La naturaleza juridica de las relaciones intemacionales, es en el fondo la cuestidn

central del Derecho Internaciconal. .

El objeto del Derecho Internacional, es reglamentar las relaciones de los estados

entre si, de las organizaciones internacionales entre  siy de los Estados con las

organizaciones internacionales. (5)

{5) Seara Vizquex Mod Derecho Intemnacicnal Publico, Décimo Quinta Edicion. Editorial Pomts, SA. de
C.V. Maxico, 1004, £ag. 17
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Las teorias que tratan de encontrar el fundamento ‘del Derecho lnternaclonal se
pueden clasificar en dos grupos ' o i '

La que encuentra su fundamento en Ia voluntad de IOs Estados o fuera de 1a

voluntad de los Estadosf(S) S

Segin la referencua qu Thace el maestro Modesto Searak:. Vézquez' de Jelllnek

defensor de Ia veorla de Jac autohmnacuén cuyo orlgen e

romanos “El Estad com ‘ente soberano. no puede ser- obligado més que en’ la :

medida en que el lo. desee Lo haré por interés .para a’ Segundad de Ias‘relaciones‘
mtemacnonales kAsl co,_‘o puede Iimltarse en su actuacaén interna tamblén puede.'

hacerlo en su actua ion Intemacaonal Se ha dicho que concebldo de esta forma. el

Derecho lnternacnonal serla una especie ‘de derecho del Estado para las relaclones .

internacionales

Al respecto cabe hacer notar que si se considera como base del Derecho
Internacional a la voluntad del Estado, y este tiene libetad de ligarse
iniernacionalmente con quien lo desee, sin que haya un poder superior que lo
obligue a ello, es légico que puede desligarse cuando asl lo estime oportuno, “Con lo

cual la seguridad de las relaciones internacionales, que el derecho internacional

(6) Seara VAzquez Modesto. Derecho Intemacional Publico, Décimo Quints Edicién. Editorial Pomia, SA. de
C.V. México, 1994, pag. 18
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quiere garannza’r.r estaria‘ soméiiq‘a al caprichb de los Estados”. (7}

Sin embargo Ia reahdad nos ha demOStrado que cuando los Estados toman la -

determmacqon de pertenec a‘ tal o cuat rgamsmo :ntemacmnal declaran y aceotan

someterse a la norma’ juridica nsmuhva. llamese uada, Declaracaon Protocolo.

Conv:nlo. Cun

I'en a,

cuerdo Tratadu Internacional po rio Uepo s ml=mo=

se obligan a respetar y cumplir Ia orma ]urfdlca intemacional preexL-.tente

proveniente yde,:!a':.ui ; ,de voluntades particulares dn los Estadoc es la base del

Derecho Internacional.

La voluntad comin de los Estados la encontraremos en ios tratados por medio de
10s cuales varios Estados se ponen de acuerdo para adoptar una norma en la

esfera internacional.

(7) Seara V4 Derecha Internacionsl Publico, Décimo Quinta Edicidn. Editorial Pomis, S A. de
C.V. Maxico, 1994 Pag. 19 ’

TE3IS CON
FALLA DE ORIGEN

(&)

i




Para - Anziott, Drlni:lpal reoresentante” de. la teoria_de la escuela posiivista, 1a

[

sgoria mMas imporante de.-las normas de conducts &5 la iormada poi los

Ee cierle que ‘algunas veces los intereses de’un Estado se Gponen al interés de

algln pals,"el tratar de resolyek esas’ diferencias’con: justicia, brigina ‘el deracho

mternacnona

El caracter non'nauvo y qual del derecho nternaciona ‘podemosobservar. al

hacer un breve anahsus de las mentes que io originan

Una de las principales fuentes del Derecho Intemnaci nal son 1os Tratados.

La palabra Tratado proviene del:.Latin ractatu:-um \que signiﬁca ajuste oonvnnio o

pacto. E".‘ el_ambito

Al respacto la Convencién de Viena sobre Derechos de los Tratados, en su articulo

segundo define el Tratado en los siguientes términos: *Se entiende por Tratado un
acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por.el Derecho
Internaclonal, ya conste en un instrumento Unico © en dos o mas instrumentos

conexos y cuaiquiera que sea su denominacion particular.

TESIS CON
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El maestro César Sepuiveda, al referirse a los Tratados Internacionales, los senala
come fuenis limilada del Derecho Iniermacional, i }'améﬁdo?q‘ ""b«'én "Convenciviigs

Internacionaies”. Este aulor dice que s pacto= lnterestatnles nu pu=den cuntuner

normas internacionales gene.-ales. recogen Toolamen‘e en a!gun ocasiones

derecho "onsueu_dxnano. Por =llc solo: °e '-;nla de Derecho

rias naciones para daclarar la ley y

los tratadnc ﬁrmadns entre”

Internaclonal,

sobre ‘mate

coslumbre. d prmcupno consuetudinarios : oonlemdos en ios lralados tales como

iimites, Ios actos“colactlvos mtemacmnales. procedimlentos de mbunak-,-s arum'ales o

ernaciora!es. :

Una de las rhe]b'res formas de cdmo se intégréi Ia‘6b5tllmbre internacional es a

través de las sentendas de tribunales Internos de' los Estados. lograndose que esta
sea preclsa deﬁmda Yy escrita.

(8) Gepulveda César. Deracho Internacicnal Publico, Cécimo Octava Tdickén, Cditorial Pomia, S.A.°de CV.
Meaico, 1897, p&g 124,
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Cesar Sepuiveda nos dice al resoecto aue la costumbre es supenor a’los uataaos.
pues la mayoria de ias normas mternacaonales prov:enen oe ella soio que 'sus

defectos  son el de’ pos'eer", Ca dt.h:f l‘udlmenid 'u, tardanza &n mannfcalar y

cambiar sin previo aviso, (9)

En ia costumbre' Iméfn cional, - r
costumbre, smo bOIO loa

adoptaria Ia mayor palfc'

Ia ccstumbre seré el

produce Y no carece' de umformxdad En‘otras- palabras

consenso general dbvomeOn demro dﬂ,losA llml!ﬂs dh! mundo CMILado a favor t.1'=

una norma impueata por el S0

Otra fuente del derecho internacional que el maestro bepulveoa menc:ona. es la

jurisprudencia interacionai

Esta autor dice que las dec‘.sionesjudlcia{!eg,s’o' fuéhte a lés gQue se recume para

Si bien hay otras fuentes dei Derecho lnternacuonal Ias tres que se comentaron son

ami junclo las pnnclpales

(9) ) Sepulveda caur Derecho lnlumadonal Pubhco, Dacimo Octava Edicién, Editodial Porrua, SA.°da CV.
México, 1997, pdgs. 126y 126 : .



3.3. LAS RELACIONES COMERCIALES FRENTE Al DERECHO
INTERNACIONAL

Si bien es cierto que las reiaciones entre 0S8 paises provienen desde: iempos
histéricos primitives, también !o @5 que atn no e ha determinadc con precision la

naluraleza juridica de las relacicnes inlernacionales, la cual es en sl fondo I

cuestidén central del derecha internacional.

soberana, al tener como resuitado. que la

mantenifan, .no_cumplian ‘con la mision ase

}e nvaﬁdad 'y el

s Estados por. el control ded bod:er.r

n determinadas exclusivamente por el poder

sino que convergen otros aspectos como el comerclal, econémico, etc.

En el mundo _at;.tvuél,'los Estados y los individuos necesitan de los demas para
obtener ”su's‘ ﬁne_é. toda vez que por mas grandes que sean; por mas poderosos y

(o) r;nwisc"ﬁ'cihar.as. Derecho Intemaclonal, Citorial Dibkografica Argentina, Buencs Akras, Argenting, 1583,
Pégs. 5. y6

tn
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fuertes que esten DOlllICé Y econémucamente nablando. SUS recursos no les son

suficientes para bastarse a Sl rmsmo stempre requneren ce la oo:aooraczon oe SUS

qu:: lca pc\nulan un mr.-jm nnvul

i las esreras/
En ese cont xto se dan l=s relnclonﬂs comnrcia es en!r° lcs pa! es y =p=rece el
comercao sntemacxonal el cual resulta mumamente provechoso

Paul A. Samuelson, en su.curso.de economla modema seﬁala que el . comercio
internacional * £s una forma et’ c;enle de transformar un bu.n en otro, mas eficiente

que la excluslva produccibn intenor‘ (1 .)

Lo an!es apun!ado es solame tn u 0 de !os vados aspnctos que presenta el tema,

puesto que los problnmas que -surgen del intnrcambto comercial son de distinto

indole; por ello~'vconduvce‘-;ala kcglaboraclén' de los convenios industriaies y

{11) Samuslson Paiit A, Curso de Ccanomla Modema, Cdilorlal Agufar. Madeid, Cspaha, 1364..Pag. 756
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comerciales y a la formac:dn de blogues economicos v el establecimiento de divisas

para ias transacciones comerciaies internacionales, .

dlplomanca 3y

lncrﬂmon!an el comerclo Imemac!onal en matﬂrlas pnmas, armae / avuones d°

guerra, ‘la 'polit_vca de asletenria- los Ilamadns Eefadot <ubd¢=sarrollado= que

permite el desarrolio cred omlemamonal en condnc:ones sun ge ris

La relcluon del lnler-mblo comercial m(emacnonal es, la medlda de ias ganancias o
pérdldas que obhene un pals de su traﬁco c\.onbmlco lnternacional que s€é mide por
la slmp!e vcontraposlcién de los valores reales de ‘las importaciones y las
exbo'rfaclones reguladas bajo los convenios, kacuerﬂdos, o pactos suscritos bajo el

Derecho Intemacional.

Al examinar las reflaciones comerciales encontramos que junto al comercio oficial de

Estado a Estado fue desarrolidndose poco a poco un lrafico mercantil regular entre

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

in
da




mercaderes . vy nOmDI'ES de neqocios, esto tralo COﬂSlQO un entrelazamlemo

internacionai mas o menos mtenso de las economias unternaczonales

Por lo tanto sera el Derecho lm.emacnonal el que regule dlchas relaclones De esta
manera los t:stados miembros de una confederacaon son entes jundmos vincuiados

ai Derecho Internacional,

TESIS CON

.4 LA ORGANIZACION DE L AS NACIO NIDAS FALLA DE ORIGEN

El proceso de la constitucién de la Qrganizacidn de las Naciones Unidas, (ONU)

tiene como antecedente mmed|ato fa Conferenma de San Francisco, realizada det 25

Republica cmna[

La Carta de las Nacnones Umdas se suscribio el 26 de junio de 1945, por ios 50

mlembros ongmales, Polonla la f' rmo mas 'arde. porque no estuvo represenlada en

h
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la Conferencia y por ello se le considerd como uno de los 51 miembros fundadores.

Asi se coinsiitlyd ia ONU formaiiente ei 24 de octubre de 1945,

La Estructura de Ia Carta d '!as Naccones Umdas con ta ‘e un preémbulo

dlecinueve capitulos y clento once arﬁculos Los capftulos que oonforman esta Carta

son los SlgUl

o e TESIS CON
3. Organos ‘ FALLA DZ ORIGEN

4. La Asémblea General

5. Ef Consejo de Seguridad
6. Arreglo paclfico de controversias

7. Accibn en caso de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz y actos de
agresion.

8. Acuerdos Regionales

9. Cooperacién Internacional, Econémica y Social

10. El Consejo Econdmico y Social

11. Declaracién Relativa a territorios no auténomos
12.Régimen Intemacional de Administracién Fiduciaria
13. El Consejo de Administracién Fiduciaria

14.La Corte Intemacional de Justicia

156.La Secretaria

16. Disposiciones varias
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1 7.AC‘UEI'G‘Ck)S ’Transnonosy‘ sobre segund}au rIrESXS CON
PR FALLA DE ORIGEN

5. Ralificacién y Fifma- -

La Organizacién de las Naciones Umdae estd abierta 2 lodos los Estades amantes de 12

paz que acepten las obhgacypnagrcon:sigryadas en la Carta y que, a juicio de fa -

expulsar - a un : Estado Mlembro

miembro.

La Carta de la ONU puede ser enméhdéda por. el voto de las dos terceras partes de los

miembros de: Ia Asamblaa Gnnﬂral y la ranﬁcaclon en corrﬂspondencna con sus

respectivos procednmlentos eonstltudonales por dos tercios de ios miembros de las

Naciones Unidas, mcluvdos Ios cunco m|embros permanentes del Consejo de Seguridad.



Desde su creacion hasta la actualidad, 1a Carta ha sido enmendada en tres ocasiones.

ei 17 de diciembre de 19583, el 20 de diciembre de 1855 y el 20 de diciembre de 1971

érganc 'h”ipales siguientes

rr;ianvos a la paz Ia seguridad la admlsnbn de’ nu=vos Micmbros y &i Presupuesto de

k la Organ.zac!én, se deben .adoptar por el voto do’ un mayorfa de los dos tercios,

mientras que los acuerdos sobre o!ros asun!os S adoptan por slmple mayorla de votos.

El Consejo de Seguridad tlene oomo funcién primordial el mantemmlenlo delapazyla

segundad mternactonal Esta |megrado por 15 Mlembms. cinco miempros permanentes-

Republuz Popular Chn ! AE E U U Franc:a, Reino Unido y la URSS, y diez elegldos

por la Asamblea General por periocdos de dos aios de la forma siguienta: cinco entre 10s
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Estados de Afnca, dos de los Palses de América Latma dos entre los” Estados de

Europa Occudental y otms Estados y uno entre los Estados de Europa Orlental Cada

miembro del Consejo de Segundad tlene un voto. Ias deCIs“ nes sobre asuntos de

procedlmlento requu ueve votos |nclutdos los votos ( enos -

de nueve de sus 'qumce mlembros, cualesqunera que estos S lentras’ que:las

deczsnones sobr todas Ias demas cuestiones requieren de n eve vot incluidos_los

votos aﬁrmatwo de;los 5 miembros permanentes. La no conformu a uno""d'e' los
mlembros permanentes del Consejo de Seguridad es el veto a cualquler resolucnén que

se pretenda‘ tomar. .

El Consejo Econémlco y Social es el principal érgano coordnnado 'de la Iabor»

recomendacuones acerca de . asuntos econémico

sannanos:y anélogos de caracter inlemacnon

por la Asamblea General anualmente se ellgen

Consejo celebra anualmente dos perlodos de sesiones de un mes de duraclén uno en

Nueva York y otro en Ginebra.

Por su parte el Consejo de Administracién Fiduciaria supervisa la administracién de los
territorios en fideicomiso colocados bajo el régimen de administracién fiduciaria. De

once territorios iniciales en fideicomiso, solo queda el territorio fiduciario de las islas del

59
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Pacifico, administrado 'por los’ E'stadoé Unidbs de Norteamérica. Sé compone de 5

miembros: Los E'=“U e e!_h ==',a"'~ '\d'n' ct.'::""‘.' y feted de,mvé.s ...;::.-:-.u.'os

de Jusucia lnt "m

Estados Mnembros de Ias Naciones Unidas son pso facto rtes en el Estatuto, aunque :

un Estado que no sea miembro de la ONU puede Ilegar a ser parte en el Estatuto de fa
Corte Internacional de Justicia, de acuerdo con las condlcsones que determme en cada
caso la Asamblea General a recomendacién del Consejo de Seguridad.

El Estatuto de la Corte Intermnacional de Justicia tiene 70 articulos y se dompone de 5

capitulos a saber:

1. Organizacién de la Corte
Competencia de l1a Corte
Procedimientos

Opiniones Consuttivas y. TESIS CON :
Reformas. F ALI_A DE ORIGEM

o > v N

Los magistrados de la Corte son elegidos por la Asamblea General y el Consejo de

Seguridad en ndmero de 15, los que representan sistemas juridicos diferentes. Su
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eleccién es por un pericdo de nueve anos y gozan de 1a' misma Inmunidaad y privilegios

que los funcionarios de la ONU Los fallbs de ia Con‘e sobre iitigios internacionales son

definitivos & mapelabies La Cul‘h-_-itaﬂlb!ek pu:de emuhr uplnlul‘lr: r,unaumvaa a. ios
Srganos de la ONU reapecto a cualquser cue |6n ,u:fdlca La sede de 1a Cone esté en
la Haya. Si es n > » Sen una o' mas ‘salas ‘con 3.¢ mas

magistrados

La Secretarla. a su vez, presta 'serwcno a los otros organos de las Nacnones Unigas y

administra programas y polmus qu’ aquelios eiaboren Se mtegra por el Secretario

Aaamblea G=n=r=l por rcwmcndacién del Consejo

General, su jufa nombrad' por:

nterponer sus buen s orc:os para contribuir vy

resoiver controversias mternactonales (12) -

Los Estados Wembros de las Naciones Unidas iniciaron un movimiento de opmlén para
codificar lcs pnnclp!cs de Derecho Internacional. En el programa da! décimo sdptimo
periodo de seslones de la Asamblea General se incluyd el tema “Examen de los
principios de Derecﬁo Intemacional®, enfocado a las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas. Ta!l fué

la aceptacion de los paises miembros que la Asamblea General de las Naciones Unigas

(12) Memandez Rublo Legra Angal. Juridicos | jonales. Tamo |, Lditorial Fueblo y tduca.a’\‘.n. La
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deciio - crear un - Comité . Especial (ad-hoc) para - €sa. propuesta. integrado. por 27

=S1a00s MIemoros - -

Entre los principios sujetos a estudio se citan los siguientes:

1) Los Estad en sus relaciones ontnmarionaIP . e éb ﬁndrén"ﬂn recurric @ la

amenaza o at uso de ia fuerza contra fa mtecndad te' tonal o la independencia

politica de cualquier Estado, o en cualquuer rorma mcompa_uble con los propositos

de ias Naciones Unidas.

2) Los Estados arreglaran sus ontrovl—.-rslas lntem dunal¢s por medlos pacificos
de tal manera que no s8 pongan en pehgro ni Ia pa.. ni & seguridad

|r~'emaclonal ni la justicia.

@£
<

La obhgaclon de no intervenir en los asuntoc que son de Ia Jun=dlwén interna de
los Estados de conform:dad conla Carta '

4) La 'qualdad soberana de los Estados

-

5) El deber de 'os Estados de cooperar mutuamenle de oonformudad con ia Carta.

G) La Igualdad da derecho y de hbre determlnacibn de los Pueblos
7 Los Pueblos han de cumpllr de buena fé las obllgac!ones que han wntrafdo en

vmuddelaCana LR ,
El Comité Especial culminé su= oonclualones deﬁnmvas las cuale< presento y fueron

aprobados

A continuacion comentaré aigunas resoluciones que se dieron soéio en los principios

siguientas:
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En relacion con el DﬂnCIDIO del arreglo DaC“!CO de las controverslas internacionales,

se acordaron o puntos que son

1. Tdeo o5’ Estauca arreglarén SUo con over“iao in.e naaonalea po. medics

pacifice de !al manera que no se pongan en lx"ro ni la p‘—w ni !a =e~ur dad

unternacuona! m la justicia.

2. Los Estados. en consecuencia, procuraran . llegar a un arreglo pronto y |usto

nstencias y a |2 naturaleza de'la controversia

4, los ‘Estadés : pérteé :é:h -'uha ‘controversia lnterﬁacional. asi como ios demas
Estados se ébstbﬁdfa dé toda medida que pueda agravar [a situaciéon de modo
que ponga en pnllgro el mantenimiento de la paz y ia seguridad mtemacuonalﬂs Yy
obraran en eonformldad con los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

5. Ei arreglq de las controver5|as internacionales se basara en ia igualdad soperana
de los Eéiados y se hara conforme al principio de libre eieccion de los n1ed}os. El

recurso de un procedimiento de arreglo aceptado libremente por fas partes, a la
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aceptacion de tal procedimiento, no se considerara incompatible con ia iqualdad

soberana.’

8. ngu..a do Iae dlgpcs.ctc..ea de los parra.oo pre\,eden‘ea pre}u._ga o derog las

xeposno nes: aphcabl de la Cﬂrta, en p..rh..ular !..

controvemas internaclonales.

£n cuanto at principio de - igualdad soberana de los Es

2. Enilo partlcular la mua'dad soberana comprende o

' lemeﬁtoé 's“ig?uie'nrles: '

a) Los Estados son nuales juﬁdlcamente - ‘

b) Cada Es!ado goza de los defechos mherentes a la plena soberania

c¢) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los demas
Estados.

d) La integridad territorial y la Independencia. politica del Estado son
inviolables. A

e) Cada Estado tiene el derecho de elegir v llevar adelante libremente un
sistema politico, social, economico y cuitural.

f) Cada Estado tiene ei deber de cumpiir plenamente y de buena ;'é sus

obligaciones internacionales y de vivir en paz con 10s demas Estados.

(223
FES
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Asi mismo se adopté: por. mayoria. una .resolucion sobre el * principio de la no

intervencion *, la cual dice asi: ..

c) Que la Asamblea General por resolucsbn 2131 (XX), del 21 de dlcuembre de 1965,

aprobé una declaraclén sobre |b|h ad de la: mtervenc n en Ios asuntos

internos de Ios Estados y protecclén de‘su mdependencna y soberama, que por el

ndmero de Estados que voto la extenSIén y: profundndad de su contenldo Y,
especialmente, por carecer de oposlcnén reﬂeja una convicclén ;uridica universal

susceptible de consuderar como un verdadero y defnido pnncuplo de derecho :

)f( ternacional.

Por lo que conclerne al prmciplo de que * Ios Estados en sus. relaclones mternaclonales

c la ruem hubo acuerdo con

se abstendrén de recumr a |a amenaza o aI uso ¢

respecto al siguuent

1. Todo - Estado tnene ‘el deber 'de’*~éb$ténef’sé~ env'sus »relédbhes

mtemacionales de~recurrir_»a la. amenaza o al: uso de la fuerza contra fa

integridad termonal ° la Independencla pollt:ca de cualquner Estado, o en
cualquier forma ineompanble .’ propp; osk de las Naciones Unidas,

Se aceptdé también que enkcénsecu.eni:ia’. no deber4 recurrirse nunca a tal

amenaza o uso de la fuerza como medio de solucién de las cuestiones

intemacionales”. (13)

{13) Alvarez Tabio Femando, Politica y Derecho Intemnaci ditorial de Cienci i La Hab 1976,
P#Qs.88 ala 93.
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3.5 LA ORGANIZAGION DE ESTADOS AMERICANOS

Dentro de 1os antecedentes de fa OEA poden‘i' S S& ‘.alar ta confereﬁcia de La Habana
celebrada en 1928, En esia €° cnfurcncla se sewtaron los ‘undarren.o ‘e o gque fué
la organizacién regional, ya qz.e e ee =dcnté una Canerz'--én yccbro Unidn

Panamericana, qué céntlene los e!emanto< dP !o qun fuP después la OEA y que no

llegd a ser ratificada” . (14)

En una segunda etapa se vnslumbra la inshtuclonahzacuon oﬂentada a wnformar una
organiza;_lén rcglonal sin =mbarg l eafu=rzo Scx ve detenido por esa t«:ndanda de

las nac.ones pequenaa de go..ar privuegios .,in acep‘ar responsabmdadesypor

la noetura de ‘u sm:s e d° desdeﬁnr !o m=!°rl=l paracencam.'arseen lo

pspurmsal' (1 s)

La fase tercéra s del kmov:mlemo - internacional :am’ericano Ilamado ‘también

panamencamsmo, nace de Ia

no Roo elt qunen onenla los

esfuerzos de Ios pals:s de Aménca hacia objetivos comunes de todos

Hubo otros intentos. como la‘ 7 onfnrencla ln!eramericana de Montevideo de 1933, la

Conferencia de Consolldacté .dn a Paz celebrada en Buenos Alres en 1936; la 8*

Conferencia Internacional de Estados Americanos realizada en Lima, Peri en 1938, en

fa cual se aprobo la Declaracnon de Principios Americanos, en la Que se establecieron

{14) Gepuiveda César, Darecho Internaclonal Publico, Décimo Quinta Cdicién. Cditorial PorrGa, SA. de C.V. Maéxico,
1564, Pay. 360
(15) ibidem pag. 361
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reqlas orecisas generales para reqular. las relaciones reciprocas ‘de los Daises

americanos

En 1948 se 'calué la e Cmf e..cxa dg. Bogo:é wn la ca.a! conc cluyd la integracion
regional al consuusrsn la Orgamzacsén d° I0° Eeladcs Amencanos { OEA ). Ahij dice

el maestro CesarA pulvﬂda '=e tomarnn dPtPrmmamonPs ‘hemisféricas  muy

importantes. EI fervor para marchar comunmenle encuentra en la Conferencia de

Bogota la mannestaclén mas: destacada La UEA nace de la Carta de la Organizacion

de :staoos Amencan

Después de |a Conferencia de Bogo‘é se. llevaron a cabo vanao reunionea de consulta

instituciones, La 'Q inta

dedicd a exammar Ias tensmnes lntemac;onales en ul Caribe y a’ formu!ar algunas

recomendacxones

Asi mismo destéi:a la %pdma Réunldh realizada en San José de Costa Rica. en 1960
con apego al Tratado Interamericano de Aslstendas Reciprocas ( TIAR' ), para

examinar el problema ce Cuba y de |a subversién comunista en el continente,
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La Octava Reunlon age Punta del Este convocaaa en 1952 tue. relevame por la

exclu5|on de Cuoa de ia Ot:A oeleoraoa de acuerao con Io prewsxo por el TiAR. La

sus ' relaciones

teme y con:razon‘que los Estados mdoAskpukedan controlario a voluntad y dominar en

Es pertm:nte destacar .que fa Carta de'la OEA considera a la agresion econdémica como

un delito, ¥ que er oclo‘e! plurallsmo ideoldgico, por ollo, adoptd el

acuerdo de dﬂ]ar en hbena a j d° establecer con Cuba las relaciones

que estimaren convenir-\n(es sin embargo es indudable que el bloqueo contra Cuba

resume fa negactOn del Derecho Internaclonal ‘

(Io; Sepuiveda Ceasar. Deracho Snlammonnl Fubiico, Décimo quirla edicion. Edil. Pomia, 5.A. México, 1064, Pég.
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3.6 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE -

Al Tralado de Libre Comercio de Amcn - del Nortu, s& le conoce con e nombie . de
TLCAN. Eate Tra ado fz..é aus\_mo por Caradé Estados Unidos de Norteamérica y

México. !mcxn su vugencsa en el afo de 1994,

En el pasado, Ié falta de apertura en los mercados entorpecia el intercambio comercial
y aumentaba los costos tanto para los consumidores como para los gobiemos. Empero
los mercados se han abierio y se han reducido ias barreras aranceianas, y permiten ei
libre flujo de blahas, serviclos, Inversidn e ldeas en &l area de libre comerclo mé&s

grande del mundo.

En la acmahdad los Eetados y nmpresas de ésto: tiﬂnen su mercado en el rnundo

entero, lo que les permxte nuevas oportumdade a los emp, ’sa

consumidores, qenerandose' una rel cion prospe emre Ias tres - nacnones que

conforman el TLCAN

A partir de ia er‘trada an vigor de! TLCAN el comercio. an‘ Aménca del Norte, crecid en
un 75% aprozlmadamente Los tres palse soclos go..an de una mayor participacion en

un mercado mas ampho que o f 18 . empleos 'y mayores oportunidades

econdmicas, que genera mas Ingresos que son fundamentales para nuestro bienestar.

Durante los 5 primeros afios ‘del TLCAN, casi se ha duplicado el comercio enlre México

y Estados Unidos, él tener una tasa promedio anual del 17%. Canada y Estados Unidos
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han aumentado su comercio, ya de por si sustanctal, a una tasa promedio anual de casl
i comercic sntre  Méwico 'y Canada se wcremento i3%  en piunwedio

anuaimente.

Segtin los resultades del écmnrfin b'xlateral énUe !os sc:"ir:e del TLCAN los Es'.ad::e
Unidé son »I pnnmpa! sOGIo comPrmal de WXICO y Canadé E=te ummo pais es el
socno comerual numero uno de. Estados Umdos Méxnco es el segundo mercado de los
bienes provementes de Estados Umdos y Canada representa el sequndo mercado para

i las exporiactones mexlcanas

stados miembros del TLCAN alcanbé 507 mmones de

-Ef comercio de Vbie‘niesﬂ entr

délﬁres en 1998 v tuvo un incrﬂmento de ”1 8 mil mlllones d= délarﬂs en sélo 5 anos

A través del TLCAN se estn'nula ‘la mversnén, se crean alianzas estratéglces para fa

producc:on se be a pequeﬂas y medlanas empresas, se proporclonan eqmdad y
cemdumbre enlte jos emptesanos e inversionisias, se promueve ia ‘proteccion

ambzcntal se propo uonan me}ores oportunidades de empico en Amiérica del Norta.
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CAPITULO CUARTOQ

4. LALEY HELMS-BURTON Y LA RESPUESTA DE
LAS NACIONES

4.1 FINALIDAD DE LA LEY

Bajo la denominacion de “Ley para la Libertad y 1a Solidaridad Demcecratica Cubanas
{ LEY LIBERTAD) de 1996", se esconde el verdadaro propmlto de la Ley Helms

Burton.

£ proposito de esla iey esia encdmulddo\ a pwmovcr y p(ocurar sanciones
internacionales contra el Gobierno del Comandante Fidel Castro Ruiz, en Cuba; a'
planificar el apoyo a un Gobierno de:transxcscn que conduzca a un Gobiemo electo
democréticamente;  proteger los derechos  de propiedad de los . nacionales’
estadounidenses y exc!uvir de—losbbEbstados UUnidos a los exiranjeros que hayan
participado en la confiscacion de bienes de nacionales estodounidenses o traficado

con dichos bienes.

La seccidén 3 de la Ley sujeta a andlisis describe los siguientes propdsitos:

1) Ayudar ai pueblo cubano a recuperar su libertad y prosperidad y sumarse a ia

comunidad de paises democraticos que florece en el hemisferio occidental.
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2) Fortalecer |as sanciones Internacionales contra el GGobierno de Castro.

-=L?.do°' Umdcs v

robo por ese Gobxemo de p'cpned_ es

la forma en que se aprovecha el decno de los cubanas'de huir hacia’ lo< Estados

Unidos para manipulaciones poylf/hca»s q rdoi la ,em:grac:én en

masa hacia éste pais.

4

~

Estimular fa celebracidn de “an Cuba, ‘

realizadas bajo fa supervisién de observadores intemacionalmente reconocidos.

5) Proporcionar: un:marco:de; politicas para: el apoyo_de: lo Eslados Unidos al

pusbio cuba i e transicion o a un

Gobierno slecto.

Ei
expropiacibn u ) po da aproplauon de la propiedad o del control de ésta por &l

Gobierno cubano al 1° de Enero de 1959 o después, sin qua sa haya devuaito la

(1) Ley de Ll Esdnvnud Helms-Burton, Editorial Pueblo y Edy 3n. Primera reimpresidn. La Habans, Cuba.
1997. Pag. 2
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Drooledac nt Daqado' una' |ndemn|zac|c'>n' adecuada y eticaz, o bien, sin que la

recnamacuén de Ia refenoa propledao naya sudo resue«ta de ‘coniormidad’ con un

ndu intefnacio l_d ‘oiu un dr:x reclama\:nones

L2 rraee '°mb°rgo econémico” s-=- rer ere 'oda° las restricciones 2l comercio

clnnr-\s con Cuba los viajes a ése pais © desde

mternar‘lonal

es que

uda nos de Cuba que deben ejercerse sin injerencia

del goblemo_ cualquier otro pafs, esto as una evidente y abarranta contradiccion

de ja polm&a r}oﬂeamedmna toda vez que elloss han Intervenido y siguen
interviniendo én la politica intema no sdélo de Cuba, sino de otros paises; exhortar
al pueblo cubano a que se proporcione un gobierno que refleje su libre
determinacion; reconoce la posibilidad de que la transicién del régimen cubano

(2) Ley do ta Csclavitud {teims-Ouiton, Cditoral Fusblo y Cducacibn. Frimera reimpresidn. La (labana, Cuba.
1997, Pag. 22
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actual resulte un. proceso oiticll en virtud de 1as iniciativas aue adome el oueblo

cuoano para ejercer su iiore determinacién frente a Ia mxransugenc:a oei reg:men ce

Castro de-no permilic. ninguna reforma politica ni econunuca au:hnudl Y estar
-prestos a proporcionar al pueblc cubano asistencia humanlana ao;.-..cncxa para el

desarrollo y ctres tipes de asistencia econdmica

Asi hismo se hace notar en la citada Ley que en soclidaridad con gl puebb cubano,
fos Estados Unidos estaran prestos a proporciénar formas‘ adecuadas de asiStencié
ai gobierno de transicion de Cuba, para faciiitar ei rapido paso de 'és’e‘:guq’bierno dé
transicidn a un goblerno democratico resultado de la Iibrar valun‘layd del pusblo

cubano.

Se mencvona en fta Lo=y Helms-Burton qun el President‘- de los Eetados Unldos

elaboraré un olan para prestar asistenc:a econémnca a 'Cuba enel momento en que

aetermlne que se encue‘ en el poder un qoblerno 'cubano .de transicion o un

gob|erno cubano .electo democralicamenie; a’ brinda ayuda para que el gobierno
democratk:o de ‘ la lsla‘, prepare; a las Fuarzas Armadas Cubanas para que
desempeﬁen un papel adecuado en una democracla, a iniciar negociacicnes para
devolveries la base naval de los Estados Unidos en Guantanamo o de negoclar el
acuerdo actual en condiciones mutuamente aceptables a considerar el
restablecimiento de! reconocimiento diplomatico y apoyar el reingreso del Gobierno

de Cuba en las organizaciones intemacionates; a levantar el embargo econémico de

Cuba; a ayudar a los cubanos a fortalecer y estabilizar su moneda nacional y
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establecer - las - relaciones. - comerciaies -con :una Cuba. -iibre,. democratica -e

noependiente:

Desde luego no' déber-.os ol-'id" Gue una cosa es lo que sc dica en-laleyyotralo

que enla roahdad hace ¥ prﬂmuave el Gobierne de lz':e Ee'.af*ee Unidos,

De lo apuntado con antelacién se concluve que la verdadera finalidad de la Ley

Helms-Burton es aistar a Cuba y derribar de! poder a Fidel Castro Ruz.

4.2 SU PROYECCION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Sin lugar a dudas que la legislacién material del presente trabajo, es una norma
aberrante por los afectos extraterritoriales en su aplicacion y <ancmn a pnrsonas y,

empresas extranjeras que no henen naaonalndad norteamencana

Ello demuestra |a mﬂuenu ’poder e‘jmlrom|smn ‘que. el gob»emo de la casa blanw

5|g|.nentes sanciones:

1. Contra lo pai'ses que ayuden a Cuba de acuerdo con la Ley para | la Democrac.la-

Cubanalsz Seccnén 1704 inciso 6-1 ( Titulo | Seccién 102 inciso a-2 ).
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(2]

10.

.- Multa que no excedera ge 50 000 dolares a personas que vuo!en OISDOSICIOHES

resultantes ce ia Ley( tltulo i oeccron SO? uncaso d- i )

. ‘Decomiso de 10 que se considere mcdlus du una VlOlaClén { TllUnO § Seccmn 102

inciso d-2)

. Sancicnes civiles de acuerdo con el capilule 31 ceccidn 515 del Cédige de

Reglamentos Federales por violacidn a la prohibicién de ,ﬁnanciamiéﬁtos

indirectos ( Titulo 1 Seccidn 103 inciso c).

. Retencion de pagos a instituciones financieras en una suma igual al monto del

préstamo o asistencia brindada por ésa instituciéon a Cuba { Tiiulo 1'Seccion 104

inclso b).

. inhabilitacién de asistencia a los Estados Independientes de la‘ex URSS a pam.

de los 30 dias que . e! Drﬁsidﬂnte d° loey Est.do'

dos lndependlentes de la ex URSb en una'
de "los'creonos y asislencia proporcaonada ; a Ias
instalacbnes de lntangenaa de Cuba incluida la de Lourdes ( Titulo Seccwn 106
inciso d-1). .

Refuerza !ransmlélones televisivas hacla Cuba ( Titulo | Seccion 107 ).

Negativa a que se proporcione fondos o asistencia al gobiemo cubano por la
OEA o alguno de sus miembros ( Titulo I Seccion 109 inciso ¢).

Prohibicién de que el Presidente de los Estados Unidos asigne cuota de
importacion de azicar a pais que importe aziicar Cubana( Titulo | Seccnon 110

inciso ¢ ).
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11. Retencion de asistencia de E:stacos Unidos ‘a’ Darses que aDOVEI'\ ia termlnacnon

de ia Centrai de Juragua (Tuuio i Seccién’ H yl |nc|so o). (3)

A lo anterior cabe agregar la pos.cx\‘n de Ics Es tadoo U'nuo al i'zgreso 'd'*'Cuba a

instituciones financieras m'.emamcna!ee ¥ su permanen c 'én a que s

de por terminada Ia exclusién. del. Gobiemo de Cuba e la Organizac'lén de

Estados Amenca nos.

En relac»on al iema resuita mteresante comentar o expresado en- Montreal por ei

axsecrctarlu de Estado da Ia Unlbn Amerlcana chry KlS;lnger qulen panh.lpo en

una conferencia sobre la globall..acxén y la compeutividad ¥ scatu"o'que 'Cuba delé

nada tiene de politica exterior y sa bas ken principios morales coms e destmo;
manifiesto. Estados Unidos nunca tuvo neces!dad de dlsenar una pollﬁa: exterlor
porque jamas debid confrontar un veclnp poderoso O amenazante en térmmos de

seguridad®. (5)

(3) Ley de ia Exclavitud Heims-Burton, Edil. Pupbic y Edi on. Frimera reimpresion, La Hab Cuba.Pag.o
(4)Venavides y Yalin Cacho Caros, Cuba ya no es peligro para E.\)., articulo publicado en el Diario Ei
Financiero, México, Junio 12 da 1968, P3g. 7.

(5)bidam PAg. 7
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Ante el asombro de analistas Drese‘ntes en la onncapal Conrerencta de Montreal el

exsecretario Henry mssmger afrmo: en generat ia accnon poimca estaooumoense

da destruu‘ Cleflua p Quc desar aron. sus

fue una t.rUZada moral qu= bus*'

reglas y también ac‘ué c«mo si: fueran fndlvxduos Eotados Umuos a xr‘lé ‘@s una

ta ‘k,;"’problé'm»a'srde'eqUi‘lvib‘rio’v’én ciertos joros y

. La su‘;v\é;ioridad moral en que basa' su politica

axterior “tiene limites”

43 INFLUENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS ANTE LOS QUE COMERGIAN

CON CUBA

A través de la Ley conoc»da como Helms-Burton se facuita al Presrdeme de los

Estados Unldos para . Umule a otros panses a que resmnjan as: relacnones

comeirciales y credmclas con Cuba de conformldad con ios propésxtos de esa Ley.

con ello sq(estnnge i facuhad que tienen los pafses para comerdar libremente y

para deéldlr:,su ropla’ polmca econémica Intemaclonal ya que al contravenlr la

po!l'tk:é ‘e'sta'dbunidense comenlda en la ley que se comenta, si algin paus ayuda a

Cuba corre eI nesgo: de que el goblerno norteamericano le aplique alguna sancién

de Ias descntas en el parrafo 1) del inciso b) de ia seccion 1704 de dicha Ley.

- \B)vaiwdci v {alni Cn.ho Caros, Cubd ya 10 €8 puligio para E.U., aticule publicado en ef Dlario El
Financiero, Meéxico, Jumo IZ de 195G, Pag. 7.

<
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Para ampuar el D|OQUe>O‘ contra : |a Isla de Cuba. ‘se: determino que . el Dersonal g

ouplomauco de. los t:stados Umdos en ei exterlor en Sus contactos con mncnonanos

pe.'e.. de

reedcres a’

forma eficéz’ con ¢l embargb pues.de lo contrario” se pueden hacer-ac

una sancién.

Para tener un control sonre el comercno de o!ros pa»ses con C.uba y la prestac»on de

condiciones dul ,a,G‘J‘?qu' de on ucion de ésas empresas mixtas y los nombres de

las partes que ‘!‘é“ln}'ergr’ n.

Ademas sefalar sl alguna de las instalaciones cubanas es o nd objeto de

reclamacion contra Cuba por algin nacional de los Estados Unidos.

El cilado informe determinara también el monlo de la deuda conlraida por ei

Gobierno cubano con cada pals extranjero, incluldos la porcién de la deuda

70
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canjeada. condonada o reducida con arreglo a las .condiciones ae caaa Inversién u
operacion efeciuada en uuna con pamcnpacnon oe nac:onales extran;eros y ei

Mmoo de la deuda "nlraada COH cl pans t:xlfaﬂjefu que se ha can du, u)ndunadu

o reducido a cambio de la, con'"=s n por. el G bi mo cub 0, de na vl.,acuén de

apllcaClO' mllnar con L.uba .incluidos 1a

descnpcton de los suminisiros, equipo’u otro rnatenal mllltar vend»dos unjeados o
intercamblados i esos patses -asl como Ia relacién da los productos,

sewiclos,'_qrédltcs u;ot sgy_alcres que Cuba hubiere recibidc a cambio de

suministros, equipo o materlal militar.

La Ley para la bertad y la Solidaridad Democrética Cubanas, ilamada asi por los
noneamencanos y conocida como Ley de la Esclavitud Helms-Burton por los

Cubanos;" en su conlexto pretende tener una aplicacion extralerritorial  ai
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comprender un controlv no solo de los extranjekos SING a otros palses. que comercien

con Cuba.

Lourdes y Cienfuegos.

Al respecto, el congraso norteamericdno exXprasd su unergluo d-.-.-sa\.Ucrdo \.on la’

concesién por parte de Rusia de créditos ascendontes a 200 mullone., de délares en

apoyo a la lnsL.!acIén de lntﬂligﬂncla de Lourdes, Cuba, en ncvzembge/c{g ,1-_.4. P

En su afén de lograr una aolncac:bn extramuros, en su cont y table ue n'o' .
obstante cualquler otra dtsposnc:on juridica, en vmud de la preseme ey el
PreSIdenle retendra de ia asnslencna prestada en Ia fecha de Ia promulgaca ¥ en o

sucesivo, a cualquier Estado lndependienta de ta Ex Unidn Sovseuca una suma

equivalente a la asistencl los créditos. si fos hublere, que haya proporcionado ess

Estado en apoyo a las inétalaciones de inteligencia de Cuba.

lgualmente la Ley que se viene analizando comprende una parte relativa a las
actividades comerciales no basadas en el mercado en la que se incluye todo tipo de
exportaciones, importaciones, inlercambios u olras disposiciones eslipuladas con

respecto a bienas y servicios ( incluidos &l petréieo y otros productos det petrieo )

21
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en condiciones mas tavorables que ' las exlstentes en. qeneral en los mercados
pertinentes o para productos basicos oomparaoies mciuso ‘las exporlactones al
Gobierno de Cuba en condiciones que ‘entrafen dunann precio concesic afio,
garantfa, seguroc ¢ subsidio; las exportaciocnes provenientes de! Gobiernc cubano
con derechos arancelarios preferenciales; las disposiciones de inlercambio que
incluyan la entrega por adelantado de productos, 1as disposiciones en tas cuales no
se considere al Gobierno cubano responsable por el incumplimiento de contratos de
Intercambio, y disposiciones segun las cuales Cuba no pague costos apropiados

por concepto de transporte, seguro o financiamiento.

Como corolaric de lo anterior, podemcs afirmar que las principales exigencias del
Goble{no' de ,’ons;,Esta'd'cs kudidos, estan encaminadas a presionar a las empresas ©

cludadanos_de otras naclones que pretendan comerciar o realizar inversiones en el

archipiélago.

A tai grado iieg6 el gobtemo americano que con baée en su Ley. Hé_lrrrr\:s‘-”Bujdér'{.v’ envié

cartas a los - emprasarios, sus consejeros y = ejscutivos,

lnfo'méndo!e qu se exponan a gue se les nieguen visas de entrada a los Estados

Unidos, si uabajan ]nvierten o comercien con Cuba.

A los que ya tienen sus inversiones e instalaciones en la isla cubana, en
construccion o en operacion les comunica que los excluird de sus visados, situacion

que obligdb a muchas personas a retirar a sus hijos y familiares de los colegios y
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universidades, de  sitios .de _ehtretémmnento v diversion o residencia en Estados
Unidos.

El Pr eqlden.e Clmtm ordené publx\,a. en el Federal Regis er Ia 'eg‘ amien e.c::én ‘del
Cap;tulﬂ l\.' dn la Ley Helm° Burlon que reslringe ¢! mgreso a !os Es!adc U ides de
todas las personas que estén vinculadas a empresas que hagan’ negoc:.s enla Isla

de Cuba.

Segun el portavoz dei Departamento de’ Estado Nicholas Burns, la ’reg'iakmemacién
va a afectar a los gjecutivos de las umpr=5as y a su; fammarg:a. sobra todo a los qus

possen propledades que antes fuerm de ciudadanos noneameﬁcaroo ¥ que fusron

cenfiscadas durante el parlodo de n » pnnclp:cs de los anos sesenta.
Entre los lineamierii:c'z's.'

i. S publicacfén"inicia\‘l de ias personas que ‘haya Ilevado a cabo

alguna operécion relacionada con ncnes‘conﬁscados. desde Icho de aquellas

de las que cuen.en con mformac!én

[

. Se notificara a las perscnas gue se tes vaya a retirar la visa, o las que sean
rechazadas al solicitar internarse a Estados Unidos.

3. Los posibles afectados tendrdn un plazo de 45 dias para proporcionar la

informacion ‘que pueda variar fas apreciaciones del Departamento ge Estado

respecto a las aclividades que tievan en Cuba; solo serdn excluidas ias pefsonas

que sean notificadas y no formulen ningn comentario @n dicho plazo.
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4. Precisa que Ios hl]OS menores de 13 aﬂOS de l0s empresarios vmculaaos también

seran comprenmoos Lo mnsmo ocurrlra ~con los - onrectwos de- empresas.

c:jecmwm, prusndenles ] Ios invuiuctadua g.-n la' toma:de dec‘ ":"," sobra la

pcl(uca de ia empre

s. mfcrmac:én sera recopxlada de !odas las fuenles dlspf‘mbles, en la medida en

que lns recursos del anartamnnto de Estado SP Io pﬂrrmtan si no r-unntan con

los fondos suficientes, no lievara una determ nacxén de esta naturaleza.

6. Se podré pedir una excepcuén por razones de salud o de litigio de una acciéon
bajo el Titulo lil de ia misma Ley Ademas de elio, entre las excepciones  se
consideran el personal uﬁclal o dlplométlco. asl como los representantes de

organiomos in:emaconales (7)

uUn efecto peuudlmal»para‘Cuba denvado de la |nﬂuenma que los Estados Unidos

ejercen en contra d aises que manhenen relaciones comercaales con la isla, es

la ex}ctusnonv como soc eterencsal del Acuerdo de Lome. En Bruselas se comento

e} S'dé : jU ’Comnsmn Europea considerd que excslen problemas

legales y politicos para que Cuba forme parte del Convenio de Lome que regula las

reladcnes en‘ ’ién Europea (UE) y los palises de Africa, Caribe y Pacifico
(ACP). esbe eonvenlo ’garanﬁza a 70 paises de ACP acceso comerclal preferencial a
fos merqados comunitarios y ayudas de Bruselas. Lo anterior es una muestra que
Bmselaé, al }nenos; analizé los posibles problemas politicos y legales que dificultan

I0s nexos de Cuba con Europa.

{7) Gonzidlez Pérez Lourdes. Fublica Washirgton posibles sanciones a inversionistas articulo pubtcado en el
Diaiio ¢l Financiero. Méaico, 15 Ju juniv Je 1806, Pdy. 12
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4.4 LOS PAISES AFECTADOS POR LA LEY HELMS-BURTON -

La isia cubana, pOsee una excelente pOSICION geogréﬁca para &l comercio; por &lio,

@

cualgquier empresa que quiera expa’ndirse r el Canue y -Centrocamérica
encentrard  en Cubaz las c"ndrcncr'ee a'.iecuadae para !ograr su c.'eéimienlc. Per

afadidura dispone de fuerza de traba;o e:pncuauzada y barata (8)

Aunado alo antenor hay que agregar que la mversnon extraruera en C.uba disfruta

de garantlas esta amparada por ia Constliuuon ¢ e la Rep'bhm oe Cuba en su -

anlcu:o 23 Y por Ia facllldad d= ’uS utorldades cubanas 'd Iltar:con tr.-yg.-s y

la mvetsion extranjera

nommas apropiadas

 presion en contra derpersonas y pafses que comerc:en ° mv:ertan

en |a isla. (9) :

La  muilticitada - Ley perjudicé "eknl : primer lugar a iés " propias empresas
norteamericanas, al impadires participar en e! proceso de apertura que tiena hoy la
mayor de Las Antlllas, pues aunque e! mercado cubano es relativamente pequefio,
lo integran 12 millones de avidos cbnsumfdéreé. Los bancos norteamericanos estan

imposibilitados para conceder algun tipo de crédito a los extranjeros que comercien

(8) Caicines Ralael.. Una Ley Poismica. Servicio Especiail de {a A ia de infor: ion Nacional. C
La Habana, Cuba. 19593, Pig. 3
{9) Mirsnda Bravo Olga Cuba/USA, y q 1996. Pag. 86
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o Inviertan en el termonoc‘a’hbem‘ por donde estos podrian’ tacimente buscar o

acudir a olfas ii‘-s{ituc« Aes fi namu-.- as.

A lo antenor ouede sumars rohlblclén de |mportar azucares mteles vstropes

de panses que adqmeren produc(os de esa naturaleza en. buba. pues obstruye la

posmmdad del pnncu) ~exportacaon cubano. con lo que se. afecta

prlnc:palmenle a Canad' que es un soc-p por exkcelenc:a de Estados Unidos. Al mismo

tiempo, :o; wn‘lurm n(us eanwerk:anos que adquieren dichos produclos teadran que

comprurlos en palses més dist antes, con &l consecuente encarecimiento de los costos ¥

la dis minucién de Ias gananc.as‘ (10)

Par otro lado.‘ho, ”ebe“iberd rse de'v taqv.

México y Canadé soh'miémbros con

Estados Unidos Pn el Tratad da Libre omerclo*y ,;los'

primeros paraea Im pnnripales loe. mmamlales dp Cuba: y ﬁguran Pntre los

Estados que mayores lnversiones han reallzado en Ia lsla de Cuba, oon una tendenda

muy marcada de continuar incrementando sus Inversiones

A ello se debe que los Gobiernos de Canada y México, y de la Unidn Europea en pleno
manifastaron abiertamente sus preocupaciones y han dejabo en claro que ninguna ley
norteamericana tendrd efecto sobre las empresas y ciudadancs que estén bajo sus
respectlivas nacionalidades.

{10} Caicitros Rufusl. Una Ley Poléinica. Setvicio Especiul du lu Aguncia de infortnecion necionsi. conwentatios. Lu
Hubana, Cuba. 1856, pag. 4
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Canada en voz de su Mmnistro de Comercio Art EQgleton externo en ta Sexia Reunion

Anuai agel Consejo de ias Américas reaiizado en \Nasmngton en tssl ia posnomoad de
aplicar represalias contra Estados Unidos en &l supuesto de qQue la ,Ley Helms-sgrton
legue a afectar las inversiones canadienscs en Cuba, ademé‘sr reiters el racvhazo‘d&; su
gobierno 2 la ciladz legislacién estadounidense. Incluso desde . Ollawa sehlendié gue
Canadéa podria limitar la entrada a ése pals a ciertos ciUdadanos y entablar embargo a

ciertas empresas.

El V:cemlnlstro Bulgaro de asuntos Extenores lvan Jnstov en el mes de mayo Oe 1996

sefaié que Buigana se oponia al bloqueo contra Cuba y se adhmeron a Ia posu:lén de

la Unlén Eu-upe .de otro pal=e=. entre elio; Ius de nm=rlca LaUna y Japun ya qu\-.-'

consideran mcorrecto que !a\ Ieg;s.ac!én interna de un paL. tenga aica'xce axtmtemtoria! ‘

porque ello '*rearl . 'u 'climarlnaproplado para solucionar los problemas en!re Cuba Y. los: -

Estados Unidos de *Norteaménca y ooncluyé que Bulgana restablecerfa nuevas

relaciones con Cubs

Por su parte el Mini;

Aleman de ASU IOS Extenores Klaus Kmkel a SU regreso de

una visila a Eslados Umdos donde lrdlo elklema dek la Ley Helms-Burlon con‘

autoridades de ése pals. en_un comunlcado advumé que la guerra comefcaal se podr{a
iniciar entre Washington y Ia Unién Europea a causa de Ia extratemtonahdad }de dxch;x'»
Ley. El funcionario germano solicité al Goblemo de Estados Unidos hacéf !odolo
pasible para evitar un duro enfrentamiento, al considerar que el espu’ritude‘fa
mencionada Ley es contrario a la letra de los Acuerdos entre la Unitn Eur(;péé Yy

Estados Unidos para realizar las refaciones trasatianticas.
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La campana mundial desatada en comra de la LeV Helms-Bunon ODHQO al qobiemo de

vVasnmgton a envtar una comlsuon |ecmca a Lonares, druselas Y. Maorao, para

car ia legatidad

reaiizar conversaciones con‘ gobu:rnu; =urup 0S Con el rn de ,u>hr

de la Ley, sin cmba.ga .uviero'l un .-c.unuc "ra\.aso

Otra evxdenc:a de recha..o a |° Le,' de Ia es clavitud cubana. fue la deci°ién de seis

palses centroamnrvcan-s. uyos mandatanns se reunieron con su cnlnga canadmnse en

Ottawa, para expresar su: deseo de sumarse a Canada en sus esfuerzos contra

qunslacnones extratemtonales. “asi como fas dec!aracnones tormuladas por l

cangcilleres de los pa'ses mtembros de .la Comunldad del, Canbe gCARkICOM) que

exprasaron su desabu=rdu y‘ prefocupaciun por las medidas - adoprad_as en la Ley de

referencia.

Nuestro pafs_lcoinc‘ide‘ n-la‘conviccion de observar.y poétu'!ér los principios del Derecho

Internacional. De

implique una extraterritorialidad contraria a ése derecho.
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En resumen {odos los paises se ven de alguna manera afectados por tia Ley Helms-

Burton.
£ 13 de julio de 19386, en Roma. la cancilleria italiana calificd como grave e injustificada

fa sancidn impuesta per Washingion en contra de la empresa minera de nacionatidad

canadiense Sherrit Internacional, en aplicacidn del Capltulo IV de la Ley Helms-Burton:
4.5 POSTURA DE LAS NACIONES AFECTADAS

Todas las naciones han expresado de alguna forma su repudio a ia Léy‘ qde reafirma y

regula e! blogqueo econémice 2! pueblo cubano.

En una entrevista para et diarie financlero la renrnsnn'én‘te' 'dél Ge eekno de Québﬂc' en
nuestro pais, Michelle Bussiere, acotd qun dicha provincia se-une a la oondena de

Canada v México contra la Helms-Burton

Debido a que multiples empresas quebequenses { ante todos los sectores energetico y
agricola) operan en Cuba, explicd, que ésa Ley podria resultar sumamente perjudicial

para &sa regidn.
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Pese a las amenazas eqtadoumdenseg puntuahzé Busqiere Iaﬁ emprpcas de Ouébec
no abandonaran 13 isla: " hemos trabajado stempre con Cuba sin lmportar el embarqo

y seguiremos asi". (1 1)

Para evitar © 'renar la eﬁraterr-tonahdad de la 'ey ..e!m Bunon fos’ goblem de

Canadé y Méylco dlseﬁaron una estratﬂgla para llnvar la ofen<|va al tPrrPno dn| Tratado

de L'bre Comercuo ra Aménca del Norte

Otra acc:én os el frenle comun en Aménc_ Lahna contra, la L=y Helms Burton. Enla-

tﬂrrera semana de Junio de 1906 se rpallzﬁ an Cuba un Congre:o de Pariamnntanos

Latmoamenmnos de 15 paises, en el cuél acor ar n form r n f

de la ley ge referencia, asi como aprobar una Ley espejo  frentea fa: leqcslacwn'

estadounidense, apoyar (olalmenle a ios empresanos e. a»reg:on. cuidar: fe!aclon

comercial con Cuba y defender a cualquicr nack‘)n dc una agreslbn oorno‘ta lvglalacmn :

que impone el blogueoc eoonémlco a !a lsla

Los paises que por alguna razéh”ée' ven ,afectédos: con la Ley He!ms;eudqn. han

reaccionado; su postura es,ado‘ptar rﬁédrl"daks SImiIares a dicha legistacién, es decir, con

una ley antidoto.

La Umén Europaa aprobé cuatro medldas contra Estados Umdos. si el Gobsemo de

Washington insiste en aplxcar Ia Le" a alguno de los pafses miembros de é..a

11) Venavides y Y.lm cacha c.nc. Cuza ya Ao cs peligro para £.U. Articulo publicads cn e} Diano E! Fm:rc:-m.
México. Junlo 12 de 1885, P3g. 7
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agrupacién, asl lo declaré en Bruselas. e! representante responsable de comercio

comunitario. Leon Brittan..

£ Consejo de Asuntos Generales de la Unidn Europea, integrado por cancillieres de los

paises miembros, decidid restringir {a entrada de empresarics  estadounidenses en
el continente europeo y conformar un tnbunal en la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC) para discutir la extraterritorialidad de la Ley.

Asi mismo los ministros comunitarios aprobaron la adopcién de una Ley de contrapeso
y permitiran a empresarios europeos atectados por la norma en cueston. solicitar la

reparacion de danos sobre bienes de industrias de ia unién americana eswbtéddas en

et viejo conlinente. {(12)

A su vez los cancilleres del Reino Unido y Espana Malcom Rifkind y Abal Matutﬂs

-espectivamente, anunciaron la decisién de sus naciones de adop - medidas antldoto
ademas de 1as que determinaron de manera conjunta los 15 Palses de' Ia Umén

Europea.

Sobre la controversial Ley, el vicéministfb‘de AsuntosEx‘teruores de Japon, Sadayuki

Hayashi, senal6 en Tokto quek ssa Ley es violatoria de las reglas acluales ds la

Organizacidn Mundsal de Comercxo.

{12) Listos los’ Anﬁdc!os de !as Estados Unidos contra la legislacién. Articulo publicado =n el Diarie Ef Financiero,
México. Junio 15 do 1905, P:Sg 13 :

D
ey
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En Ecuador, el secretano e]eCUUVO de la Asocnacron Latnoamericana de tntegracion

(ALADI), Artur Antunes sugmo se anule la Helms-Burton pues se na constituido

en & prindpal obstacul " de integracion hamisférica.

Afadio A;ue' 'f‘di&;uﬁd

la

inseguridad juridica, en la

forma eﬁcé? de s fi jos de petréleo hacia Estados

unigos. Si esa dects;on fuera“ adoptada por:todos.los: palses del hemisterio americano.

de los que Estados Unidos depenoe en maten etrolera. el impacto poiitico seria

inmediato y contundente.. Al no oplar po: esar ia ﬁpa|'ede|'a que jos paises del

continente son temeros0s © pPoco senos ensuprdpbsito ds derrotar a la legislacion

Helms-Burton.
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CAPITULO QUINTO

5. POSICION DE MEXICO EN EL CONTEXTO

INTERNACIONAL

5.1 EL PRINCIPIO DE L A SOBERANIA

En distintos periodos historicos se postularon concepciones diversas para explicar y
fundamentar la naturaleza de la soberania. De estas concepciones, las mas difundidas
en la etapa del capitalismo premonopolista fueron la teorfa del territorio-objeto y la dei

_terntono—su;eto

La -teoria - de! territorig-objeto tiene como prindbale# partidarios a Speranski,
Bustamante y otros. Estos autores consideraban el territorio como‘objeto de propiedad
soberana especial del Estado que ejerce e! dominium, y sintetiza la naturaleza de la
soberania territorial en el derecho del dominio publico de! iEstado sobre su territorio.
Esta teoria llevaba implicita ta huella de las relaciones y gondlclones sociales de la
época del feudalismo, en la que el temitorio estatal, junto con todo 1o que se hallaba en

&}, era concebido propiedad del monarca.

El| otro criterio sobre la naturaleza de la soberania territorial es la teoria del terriforio-

sujeto. Segun los adeptos de esta teoria, Fricker, Jellinek, Palienko y otros, el territorio
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€s un espacio en Ccuyo: ammto se e|erce el Doder de| Estado ldenuhca la soneranla

territoriai con el cerecho oel z:stado a ejercer poder sooe [} soore Ias personas que

viven en su leﬂ‘llOﬂO o imperio. E;ta :nlerpretacnén dln'lal‘l== de i Idl:'a dr: 'd mtanglblhdad

dela propzedad pnvada sobre la tierra del marco del termcnoyde un Eatado

La ciepqié"rbglrgug'sa del Derecho Internacional ‘du‘rbahrt‘e, of perlodo del imperialismao
prémt‘)vidnuevés‘teorias sobre la soberania territorial; dé las E.uales deStacnS la tecria de
ta coﬁpgténcia. Entre sus apologistas destacan Rdussééu. Kelsén y ofros, que afirman
que ei féi'riton'o estatai es un concepto relativo y‘preténden demostrar que su ambito se
ajarcs &l poder soberano no solo de un Estado concreto, sino la suma de combetencias
de diversos Estados. Segtn su opinidn, esta'suma de cbmpetencias ia integran el orden

juridico nacional y elementos jurldzcos d s otros Est.af‘os en la medida quﬂ en dxcho

territorio se hatlan ciudadanos extramerov ql.uenes en virtud del pnnclpio de |a

soberania personal, estan su;etos al poder extraterntonal de su propio Estado.

Desde luego que esta'ultnma C ‘cepc»on tiene como objetlivo justificar ia injerencia ce

las potencias imperialistas en los asuntos intemos de otros Estados.

E! concepto de soberanla territorial es Ingeparable del de soberanla del Estado como
organizacién territorial soberana y clasista de la sociedad. El territorio es uno de los
elementos esenclales del Estado soberano como sujeto det Derecho Internacional, toda
vez que constituye la base material para |la existencia de una nacion, de un puebio, de

grupos élnicos, o sea, de la poblacion.




Et poder QUe ejerce el Estago sobre su . terrtorno v alcanza a lOdaS las ’oefsonas que

residan en él, es una de las’ mannresxacrones prmclpales oe la sooeranfa estatal A este

poder se I!ama :oberama lemlonal Por c«;nangulenle, la bObl‘.‘ I‘lus est

atrisuto tan sust anc.al del Estado como la oo rama propiamente dicha

as

aguas m!nriores. el mar t.rrl!ori=) el subsuelo y.él espacio 24reo. |

6n Polma de los -

Para el caso concreto de nuestro pais; el artfculo 42 de 1a Consh‘

Estados Unldos Mexlcanos de manera premsa lndlca cuales son las partes que

integran el lernlono Nacionai. En efecto, dicho preceplo constitucional dice que el

Territorio Naclonal comprende:

1. El de las partes integrantes de la federacion;
2. Elde las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;
3. Elde las istas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

4. La ptataforma continental y los zocalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

(1) G. Tunkin y Coautora. Derecho Internacional. Tomo Il. Editortal Pusblo y Educacién. Traduccidn Federico
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5. Las aguas de los mares termonales en la extens:on Y terminos que n;e e} gerecho
internacional y ias marftnmas mtenores
6. El espacio situauo bre el ter'x.orio na :sna!. con la extension y mocalidades que

eslablezea el p'c"lo Dereche lnlamacxf'nal

En sintesis "actualmente el territorio de un estado io forman, ademds de la capa
terrestre donde se encuentra localizado su pueblo, el subsuelo, ciertas extensiones

maritimas y el espacio aéreo, sobre ios que también ejerce su soberania”. (2}

Cabe destacar la Importancia del textc de las frécciones IV y V del precepio legal sujeto

2 comentario, ¥ 2 que Uene lnnma rﬂlacién con cuest.onﬁs importantes del derﬂcho d°l

mar, plataforrna contmentai y el mar tnmtonal Los preceptos amenores se mcorporaron

a la ley suprema de'Mé‘ ucho antes de la Conferenc:a de Ias Naclones Umdas

sobre derecho del mar celebrada en Gmebra Suiza en 1 955

En lo que se reﬁare ala Soberanla &s preclso hacer notar que conforme a la
Constltuclén Poliﬁca de los Estados Unidos Mexicanos la Soberania Nacional roside
esencial y. orIginalmen!e en el pueblo, de! cual dimana todo.poder ptblico, motivo por el
cual tiene el derecho inalienable de darse la forma de gobiemo que considere

convemente

(2) Rabasa Emiio O. Y Gloria C. osia es tu Cor H E | Miguel PorTua. Octava Edicion.
México, 1993, Pags. 155y 156
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La Ley dice que es’ voluntad. dei pueblo mexicano constiuirse en una. Republica

representati\)a democrética ’r‘ederai ‘compuesta de Estados libres y soberanos unidos

&n una churauun pur iu que el puublu ujerr.e su soberania por medio de 108 Puderes

mexicano. Ester ‘pnncipio fundumental tiene ‘como ntecedema principal el Decreto

Constxtuc!onal d A SF acién‘de José Marfa Morelcs y Pavén, gua

desed para su pueblo el goce de,la llbenad pomica y que plasmo en su importante

documento Ilamado "Los Sentlm!entos de la Nac!én"

Despueés de 191_? el nuevo México, que surgid de fa primera revolucion del sigio XX, ha

(3) Rabasa Emiio y Giona C. . osta o3 W C %, Miguel Porruas. 8° Ed. Mexxco,
1993. Pig.141
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detendido -su soneranla en. tOOOS |OS terrenos en - paz y querra en polmca V en

economla pero de. acuerdo con su i ‘orla tamolen na ievantaoo la voz pnc:enoo el

iua dumés puublOa y !a lgucddad jul'ldl énh’e lud

oaa

oluntad dct puublu' -

- ‘suechamantu Ilg

plasmados en a Garta de San Francusco toda vez efguérdan;ésllechafcoiri:éidéncia

con aqueﬂos que rigen fa condu Ht-;maﬂs.;cbn otros
paises. ; S |
La Carta de Derechos y Deleres kEconovm'lg*oxs de los ES!ados;' documento propuesto por
el gobiemo de Méx!cp siendo :Presidente el Lic. Luis Echeverria Alvarez en la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre comercio ydesarrollo, celebrada en

(4) Rabasa Emilic y Gioris Cab Aexi esaeswuC 0 i Miguel Pommia, 8* Ed. México, 1993,
Pag.143 .
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Santiaqo de Chile en 1972, reahrma los pnncipuos recdnocmos para redur las relaciones

no sdlo econdmicas, sino tamb:en politrcas y de otra (ndoie enire los Estados; de esos

Ios anlecedenles dei principio de

autodetaﬁnlriédbn d Ios pueblos anta el proceso de descolomzacsbn y después

veremos la pclitica e erior adoptada por el gobierno mexicano.
La emancipacién de los territorios coloniales durante el siglo XX ha tenido diversas
causas y modalidades. El proceso de descolonizacién ha originado en este siglo que

termina, profundas determinaciones econémicas, sociales, politicas e ideologicas.
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Las gos querras mundiales rueron de'alquna manera‘detonaddr en et Dl'OCESO de

independencia de muchos (ermono.v. Es frecuente escucnar Ia versnén de que los

arrcg.os de paz QUe Guﬂcluyufon con 33 r.-gundu gucffd mundmi enhron xas bases de

descolonizacién de Aaxa A"\.a y otras reglonao del mu. o,

LUno de lns antef‘ dﬂnte

b..rgo'uba' gran

resonancua que tuvo en. el mundo e pnnmpio de

autodetermmacnén como onnclplo de’ pollhca emanccpadora" (5) -Esa’ fue la; pnmera
propuesta polquca de Ia autodeterminacion en el siglo XX, a tal grado que pretendié ser

noima institucional con valor universai.

Al conclulr la primera guerra mundial se distorsiond la propuesta de Wilson y asi fus
que el Tratado de Versalles aprobado el 14 de Febrero. de 1919 establecia en su
articulo 22‘el,de;stino de los territorios que como consecuencia de la guené_ dejaban de

estar bajo la $6béranla de los Estados que los gobernaban y que por estar habitados

{S) Lopez C. T ! Tl principlo de 1a aut da los pusbios ante ¢! p de I lonizacisn
Maxico en 1ad Naciones Unidas. S.R.E. Méaico 1836. Péy. 307,
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por puebios incapaces de gobernarse asi mismo, Da]d la torma de "Mandatos" la

Soclegad ce las Naciones, como se conocia anieriorment’e"a ias Naciones Unidas

(ONU), rcpamu nuMerosos  territorios  entre FranCIn. ul‘an Brelan'na. ‘éxgi'ca - Unidn

Soviética, Sudafrica, Japén, Australiay Nue\.a Zelanda

La gran mayoria de territorios somatidné baj a tutnla dP mandatos fueron

administrados . como auténticas colomas,, has!a que e desencadeno la primera

guerra mungial. la . cual precnplto el de desco#omzac#on y el

Efto fue en todo caso, Ia primer' : "del xmportante efecto hlsténco que tuvo el

siglo XX . respecto - al_ prmcapno }d ulodelermmaaon dentro del proceso de
dcsco.onizacbn. y conforme a un marco normanvo re:auonado con las aspiracionas

nacionalistas de independencia y plena scberania.

Sin embargo, la situacion real entre las dos guerras no se caracterizd precisamente por
un constante avance en el proceso de descolonizacion, y menos atn por una aplicacion
eficaz del principio de autodeterminacion. Por el contrario, al surgir nuevos hechos

emanados del imperialismo renovado, con ia invasion de lialia a Ebiopia, de Ja'pén a
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China. de la Alemanla" Nazi a“Austna, - Checoslovaauia v - Polonia. gue oniginarian

cespues 1a segunaa guerra munaiai

En ol pa 10 - de !a S‘ ! 'de Ver'-"‘les 1]

eslab! -xnron Io° puncxp:cs da' bienestar desarréllo”de los ‘pueblos

o'cua! ‘ccns!iluye

una mlclén de cmli

Dentro del marco leqal dela ONU Ia Umon Sovnéuca se volvné alnada dn los Daises

: ostuvueron una’ posuc;on

un anlecedehte e S0 como Robsevelt .

formatizaron la conceenl,la del ‘pusblo estadounide s-: para ptasmar como principio el
derecho de todos los pueblos a escoger su ferma de goblemo. ésto os el principio

fundamental de la autodeterminacion de los pueblos.

A instancia de Roosevelt se establecid en la Carta del Atlantico el principio de la
autodeterminacién de los pueblos, al respetar "el derecho que tiene cada puebio de

escoger la forma de su gobierno bajo el cual debe vivir, o bien, deseando que les sean
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devueltos IOS derecnos soneranos V el llDre EJel'CICIO del qomerno a aqueuos a ios

cuaies se ies ha pruvaoo pora ruerza (o;

En ol contexts ger
México basada
particularmente * en
oor Méxnco el

Nacxones Umdas

puebios como eiemento base del proceso de descolonizacion.

Un pnncxpxo elerrental s 'qui en :oda asociacié—z de. patses ya eea en forma de

m=ncomumdad o medlanzn la~ln gracién de’un’ Eetado en oL'o. dabﬁ realizaree con

base en Ia Ilbre de rmmacuo y Ia ena igua dad

La historia’ ha requstrado numerosos casos en Ios cuales Méx»co ha tenido una

destacada parhczpacaon én de{ensa de sus pnnuplos trad»czonales de polabca exterior,

parﬂcularmenta de la autodetermlnacnén de los pu=blos

En el caso de Rhodesla del Sur. los representantes mexicanos en ia ONU, apoyaron el

proyecto de resoluclén cuya finalidad era la de permitir el ejercicio de una genuina
autodetermmadén EI Colonialismo en Rhodesia del Sur asume el caracter de

explotacion racista, por lo que México apoyo todas las medidas tendientes a asegurar

(6) Lopwe Cdnrara Franciaw. El Principiv dv la aulodeierminaciin de us Pueblos anis ¢ proveso de descolonicacion,
Maxico en las Nnclonos Unidas. SRE. Meéxico. 1856, Fag. 311
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el cumpumlento de ia deSCOIONZaClOH Para dar solucion al Droblema de Rhodesla del

Sur, se debe pamr de ua oase ‘de.. que el futuro del termono oeoe ser determmado

libremiente por su pub!acu‘m S

!Cﬂ ala

obtuvo su

c.o., de reooluc.én .,a'a el caso de

ra ap!!wr a; Sudéfrl..a las

lco,

A pesar de ello, continud la lucha por extirpar do Namibia la presencia racista, ilegal y
explotadora de Sudafrica y lograr la plena autodeterminacion y la independencia del

pueblo namibiano.

Ei caso Namibia, quiza el mas escandaloso, complicado y prolongado de todo ése
proceso, ha sido la piedra angular para mostrar la coherencia y ia voluntad politica de

México en esta gran combinacién del principio de autodeterminacién y &l proceso de
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aescolomzacuon Lo antenor es SOIO una muestra de la paruc:paclon de MeXlCO en IOS

foros |mernac|onales en defensa dei pnncxplo de ia autodetermmacuon de ios pueolos

México jugé un papel de .;uma lm rtanc:a en e! pro\.eao d desw.om..a.,:én de Asia'y
Africa, al dernnder en zodc uempo los derecho° mahenab! d° !oe pueblo‘ﬁ 2 la tibre

determinacién.”

6.3 LA NO AGRESION

La solucidon paclfica de los conﬂictos y'el desarme, la codlfcadén‘del derecho.

intemacional, la desaclonizaclén Y vla pro eccion de. los derechoo humanos la

Nuestro p;:;;; ce'h clpan oon decnd»da y construcu /a en cada uno

de los (emas mencaonados h sndo ﬂexuble en su poslura de que en loda conlroversna

debe encontrar una so:uclén paclr ca

Lta parﬂclpaclén de nuestro Pals. en dlferentes ocasiones, en el Consejo de Seguridad

ha sido muestra evldente del equnlibrio en las posiclones mexicanas, de 1a objetividad
en el analisis y de Ia_ vehemente defensa de los principios en el andlisis que merecen

reiterarse: no intervencion, autodeterminacion, solucion pacifica de controversias.

El término “agresion” lo podemos entender como un acio contrario al derecho de otros;
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por si mismo es conslderado por Ios pueblos como mjusto y reprobable de ahl que

pase a.las dlferencaas geogréfcas hlsténcas culturales Y polmcas, enfrentemos

desafios comunes que exngen conjuncnon de s uerzos y nuevas rormas de sohdandad

mtemacnonal e

Ante la Asamblea General de las Naciones Umda
sesiones, el Presudente de Méxnco en ése entonce Mlguel ] ,
comento que la rivalidad, que no estuvo exenta de una dnwslén del mundo en zonas

» léglco. evadlé

de influencia, pronto derivo en confrontaclén Y la confrontamén. com e
la subordinacién al derecho y cayé en la tentacién frecuente del uso mdlscnmmado de

la fuerza.

En el mismo foro agregd: La organizacion se ha visto frecuentemente paralizada por la
falta de voluntad politica de algunos Estados a quienes, precisamente se les habia
confiado desde su inicio una responsabilidad primordial en una solucién de las

controversias.

Dichos Estados prefirieron crear sus propios sistemas de seguridad que ademas de
debilitar la tarea principal de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz,

consolida la existencia de zonas hegemoénicas.

El creciente desacato a las normas del Derecho Intemacionai, y el continuo uso
injustificado de la fuerza, son sintomas particularmente graves de la situacion que vive

hoy la comunidad de Estados.
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La responsabilidad comiin de todos Ios Estados razas y hombres que vivimos en la

tierra, es haceria habltable para5!odos,,y evutar a toda costa fricciones inttiles y

TESIS CON
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La conwvenu armomca y cuvmzada sélo prevalecera soore 1a base del respeto del

a ua I..... ...ss 2stiles.

derecho de cada uno y’de Ia conceﬂac«én de esfuerzos para resolver los problemas que
son de |nterés unlvetsal uno de esos problemas es la grave crisis econdémica y
financiera de los paises mas pobres, que debe considerarse como amenaza a ia
estabilidad de las relaciones entre Estados, por ello, es necesario que los costos de
crecimiento sean compartidos de manera mas equilibrada entre los paises ricos y

pobres.

Los problemas de Africa, Asia y América Latina incumben también a los paises

desarrollados como Estados Unidos, Canada, Alemania, Inglaterra, etc.

México se ha solidarizado plenamente con los pueblos en desarrolio que pugnan por un
orden econdmico internacional mas justo y equilibrado. No escatimamos esfuerzos al
lado de ésos pueblos que buscan soluciones justas y realistas a través de la

negociacién.

A propésito de la politica comercial externa que ha ejercido los Estados Unidos de
América, cabe destacar que son dos las épocas que registra la historia de la politica
comercial estadounidense. La primera corresponde a la década de los trainta,‘ cuando

en medio de la gran depresién, Estados Unidos ordéné la creacién de una serie de
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instrumentos comerciales con el fin de proteger su economia ‘En’ ése entonces. el

Goblerno de los Estados Umdos de Amenca dISDUSO elevar Ios niveles de Ios ‘aranceles

zlz :mpodacnones Y proclamé el Acta Tanfa.- de ‘9’“‘. 

De lo antenor se

que actualmente a te . en disposiciones surgidas en épocas

de depresxon Y. reces&én

economia estadounldense no._ | 'uefstra'faz'gos; recesivos, la legislacién comarcial s

mantlene vugeme (7)

Las principales disposiciones legislativas de 1930 a 1974 y luego a 1988, son las que
describen a continuacion:
1. Clausula compensatoria del Acta Tarifaria de 1930. Se aplica a los productos

importados por EUA y que son subsidiados por el exportador.

2. Clausula de dumping del Acta Tarifaria de 1930. Se aplica a las importaciones

cuyo precio en el mercado internacional es inferior al del pais de origen.

(7) Rosas Maria Cristina. México y Politica comercial Externa de las grandes potencias. instituto de Investigaciones
Econdémicas, Coleccion Jesls Sitva Herzeg. Miguel Angel Pormia, Editor. UNAM. 18, Edicién. 8.pﬁombn de 1999.
Pag. 115
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3. Clausula sobre préctlcas comercnales desleales a las lmportamones del Acta

Tarifaria de 1930 ‘Se” refere a metodos des|eales de competencla‘que daﬁan a una

de comercio exterior.y su efecto en las industrias
|stufi al’ congreso, al presidente o al
representante del comercio de EUA tras una peticién formal.

6.  Cléusula de 574, Esta disposicién es invocada

por los Estados Unidos de América cuando’las importaciones causan dafio severo a su
economia.

7. Clausula de disrupcion del mercado del Acta’ C_omérdal de 1974. Se empleaba

contra importaciones de un pais con economia de planrﬁcaclén central que dafiaban la
economia estadounidense. :

8. Acta de Competitividad y Comercio Omnibus. Es una nueva disposicién en
materia de comercio exterior, que contiene la norma 301, en virtud de la cual el
Representante de Comercio de los Estados Unidos puede desarrollar acciones en
contra de presuntas practicas desleales de comercio é inversién efectuadas por los

socios comerciales de la unién americana. (8)

(B) Rosas Maria Cristina. México y Politica comercial Extema de las grandes potencias. Instituto de Investigaciones
Econdmicas, Coleccion Jesus Silva Herzeg. Miguel Angel Porria, Editor. UNAM. 18, Edicidn. Septiembre de 1999.
Pég. 118
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En el contexto de los mtercamblos mternacnonales se defne al umlateral:smo como la

decisién aua msladamantn adopta N |§ para restnnglr elco ierCIo espectn al fﬁ%'ﬂ

del mundo El unllateralxsmo uede aplicarse con relacién a’'uno o mas paises. pero

genera|mente asul 'e ca cterfstlws punmva y en caerto casos ncurre en la extra

temtonahdad

La hlstona de 1a polmca come ial extema de los EUA registra numerosos ejemplos de
¢ k _én Sovnétlm en
I‘ptc‘:rgamlento del
n,",bde manera mas

reciente la Ilam_adé ‘Ley Hel!ms-Burton, materia del presente trabaj

igualmente existe el caracter unilateral cuando los paises obstaculizan * las
importaciones con impedimentos que no son normados en el Derecho Intemacional,
tales como las disposiciones fitosanitarias, los acuerdos de restriccién voluntaria, los

argumentos ecolégicos, etc.
En resumidas encuestas el unilateralismo es la expresiéon mas tangible del

proteccionismo, a veces por simples dificultades de las economias internas, pero en la

mayor parte de las ocasiones por razones politicas.
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Desde la década de los setenta EUA comenzé a aplicar dlsposmlones unilaterales en
sus mlcuatlvas. tal és, el de la llamada Seccnén 301, Ia Super 301 y la Seccién Especxal

301.

La forma ‘de operar de dichas iniciativas ha originado que’ los. socios’ de los
norteamericanos definan ‘a: ése pa,lsvcor‘no pfornotor de un unilateralismo comercial

agresivo.

Para ilustrar lo anterior hay que ver como opera la Super 301. En el marco de esta
legislacion, Estados Unidos publica una lista de paises socios que en su opiniéon
incurren en practicas comerciales desleales; una vez publicada la llamada lista negra,
se faculta al representante comercial de ése pals, para que resuelva satisfactoriamente
el problema que se trate, o en su caso, tome represalias comerciales contra los socios

infractores.

A manera de ejemplo citaré la Seccién Especial 301 emitida en 1989 cuyos palses
afectados fueron Brasil y México. El motivo de la controversia fue segun los EUA
porque en ésos paises se daba inadecuada proteccion de los derechos de propiedad
intelectual en Estados Unidos ; por ello, se designaron como paises a observar con
priorided. En éste caso México fue borrado de Ia lista de paises a observar
prioritariamente, en 1990 luego dei compromiso de que modificaria su legistacion para
la proteccién de patentes.

La Super 301 expir6 en 1990, sin embargo el Presidente de ésa época W. Clinton

mostrd interés en poner en vigor una Super 301 ampliada. Con ésa Legislacion
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Estados Unidos se convertlré en juez y parte Io que restarla objetlwdad transparencua

e imparcialidad en los procesos oomercnales. y en Ia resolucnén de controversna la cual

en buena meolda depen e Ue, ia> uau da e dupuomahcds y la ao negOCIauuld

de los patses mvolucrados

una vida mejor a tra
armada, econémlca e ideolégica

Los que se: oponen a una deﬁmc»én da la agresxén aducen los cuatro argumentos

suguxentes

1) Que la agresion es un concepto por ser, ‘una nocién pnmana que, ‘por su propia
esencna. no es susceptible de definicién.

2) Que es indeseable definir por una enumeracion detallada de actos agresivos, ya
que ninguna enumeracion podia ser exhaustiva.

3) Que es inaconsejable limitar el libre criterio de los 6rganos de las Naciones
Unidas por una rigida y necesariamente incompleta lista de actos constitutivos de
agresion.

4) Que una definicidn constituiria una gula para el culpable y por ello podria

estimular al agresor.

En relacibn a ésas objeciones se pueden expresar diversos puntos de vista;

coincidentes con el adaptado pueblo cubano, no en un afdn de emitir una definicién sino
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de identificar actos de agresidn tipicamente antijuridicos y culpables, no sélo como
amenaza del agresor sino con el fin supremo de fomentar entre los Estados la conducta

deenada an eus relacinnes internacionalas

L.os paises investidos. de un poder avasallador uuhzan Ia fuerza bruta. las- presiones

politicas o econémmas para |mponer su voluntad para xmponer un orden basado en el

abuso y el pnvnleglo

Por otra parte‘ sino se dispone de una definicién de agreslén'ajustada a ésa realidad
insistente, se encontrardn graves dificuitades a la hora de determmar la legitima

defensa. Cada agresor podra decidir por si mismo lo que a su jUiCIO constrtuye agresion

a fin de oponer pretextos de la legitima defensa que ju_spﬁ_q
(9)

Expreso lo anterior en virtud de que “ todas las agresnones consu ‘

us acciones criminales.

’eh los ultimos
aflos se han querido justificar sobre la base de ésta concepcuén subjetwa de la legitima
defensa, en franca pugna con la sencilla férmula del articulo 51 de la Carta;de las

Maciones Unidas”. (10)

La agresién no es el Unico delito intemacional; también existen otras figuras mas

graves de delitos de guerra y delitos de lesa humanidad. -

(9) Alvarez Tabio Femando. Politica Y Derecho Intemacional. Editorial de Ciencias Sociales. La Habana, Cuba. 1978.
pégs. 262y 263
{10)Ibidem pag.263
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Al definir 1a agresién, tal vez se reducnrla el campo del abuso en las relaciones entre los
Estados. Desde luego que Ias tensuones que hoy exnsten entre algunos palses. no se

debe a! hechc :‘. ue no ‘ce ha va. deﬁ. .

luchan permanentemente por aﬁrmar su plena mdependenc«a l|bres de explotaclén Yy

opresién.

tablecer Ia Iegalldad y la

justicia.

Por ﬁltirﬁd.: cdiﬁcidé con lo expresado por el jurista cubano Femando Alvarez Tabio, al
sefalar qu651el propdsito de las Naciones Unidas es mantener la paz y la seguridad
internacional, es evidente que toda norma que condene las conductas contrarias a ése

objetivo es un medio adecuado para alcanzar el fin propuesto. La norma podré ser
omisa o excesiva pero esto no afecta su validéz y eficacia. Lo esencial es que produzca
el efecto requerido, que contenga el mensaje adecuado para promover la conducta

deseada entre los Estados.

5.4 LA EXTRATERRITORIALIDAD DE L AL EY HELMS-BURTON

La Ley Helms-Burton es inadmisible, porque carece de fundamentos juridicos en sus

pretensiones de explicacion extraterritorial; atenta contra la libertad de las personas y la

7(‘ Co}q 114
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soberania de terceros palses Ademés contradlce el espintu de Ilbre comercio ‘que

siempre ha proclamado el gobnemo de los Estados Unldos (1 1)

En efecto,  la-:Ley que ."se_crome'nta':." »\k/iola preceptos de las leyes y acuerdos

comerciales intemacionales

Para dlsmmuw sus fecto extratemtonales Ios palses afectados elaboraron dlferentes )

proyectos de Iey para contrarrestar a la Helms-Burton e

En el titulo‘ IV ae eyn 'tulada Exclusién de Deterrﬁihadd '

anjeros *, en su

stados Unido§ a“los

seccion 401 establece :la: prombicuén de entrada en Ios

Dicha Ley faculta’al secretario de estado para negar el‘vifs‘a’dd y al ﬁscel general para
expulsar de los Estados Unidos, a todo extranjero que determine el secretario de

referencia.

Los argumentos establecidos para impedir la entrada o expulsar a los extranjeros
cuando haya confiscado una propiedad cuya reclamacién posea un nacional de los
EUA, o haya orientado o supervisado ésa confiscacién, o bién haya transformado en

benéficio personal una propiedad confiscada reclamada por un estadounidense.

(11) Murat José. Definicién Politica. Articulo publicado en el Diafo el Financiero. México. Junio 27 de 1992, Pég. 8
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Cuando trasp@se. ;epgrta. {evenda o de otra forma enajene una propiedad confiscada —

i por ‘el Gobierno de Cuba. cuya recCianaCion pusea un

de Libre Comerci

Segtin Ignac:oMartInez C’or‘té"é,' IVaUHe’Ims-Burton evade la responsabilidad del Pacto
internacional de Dyerec‘r:\os Civiles y Politicos de la ONU, en vigor desde el 23 de marzo
de 1976, cuy6 pfimer numeral dispone que “todos los Pueblos tienen el derecho de libre
determinacién. En virtud de ese derecho, establecen libremente su condicién politica y

proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural®. (12)

(12) Investigacién del Centro de R 2 les de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM. Los atropelios legales de la Heims- Bunon Ameulo publicado an el Diarlo Financiero, México, 2 de octubre de
1996
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La legislacién en comémario‘tambiéh atenta contra la soberania de los Estados y la

capacidad - de los mlsmos para conducur con absoluta independencia, sus politicas

exterior, fnanclera y comercxal

mponer.de: manera unilateral la Helms-Burton,

El mismo investigador. nos

i Y ar el acuerdo de
Marrakech que cre a la Organxzacnén Mundlal ,de Comerc:o (OMC) Con tal medida

Washlngton desconoce Ia OMc

El Capitulo XVidel TLCN referente ala entrada temporal de personas de negocios,

dispone en su articulo 1601 la relacion comercial preferente entre México, Estados
Unidos y Canada; 1a conveniencia de facilitar la entrada temporal de personas de
negocios conforme al principio de redprocidad; y la necesidad de establecer criterios y

procedimientos transparentes para tal efecto,

En el numeral 1602 del TLCN se establecié que cada una de las partes aplicara las
medidas relanvas para evuar demoras y perjuicics indebidos:en el comercio de bienes y
de servsclos o en actlvldades de inversién. En ese entomo los EUA con su Ley Helms-

Burton violan el Tratado Trilateral.
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Para defenderse de Ios efectos de Ia Ley. La Unién Europea determing preparar una
Ley espejo . ' ‘
En Meéxico, la Cdmara de Diputados aprobd la Ley antido(o, la cual ‘también fue

aprobada porrel Senado.

Nuestro pais no ha aceptado ni aceptard las presiodes de leyes de caracter

extraterritorial, como lo es el caso de la Ley Helms-Burion.

Le Nouveau quotidien, dlarlo sunzo pubhcé que, la Ley Helms-Burton lmpllca “la

imposicion de la fuerza al resto del mundo en su guerra de desgaste contra Cuba

Enel ’pﬁmgf‘aﬁo*de"\‘/ encia de la Ley en cuestién el Gobierno y el Congreso de los

EUA coincidieron en ’d‘ue,f‘dncléné la Ley ya que Fidel Castro cambié su discurso. Por

tanto Cuba no pueds vivir en el aislamiento, aunque sea una Isla. El punto de referencia

que ligabé a Uﬁéb{arie dél mundo desaparecié; tal es el caso de la Unidn Soviética y los
Paises del Este, por esa razén Cuba debe adaptarse a los tiempos actuales, pero no

tiene por ello que renunciar a sus conquistas.

5.5 LA PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS A mA\}E§ DEL DIALOGO_ Y LA
CONCILIACION

Si bien es cierto que en éste inciso haré referencia a la paz de las naciones mediante el

dialogo y la conciliacion, primero haré algunos comentarios sobre las armas
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termonucleares modernas y Ios efectos indeseables que podrian producw toda vez que
es czentos e lncluso mnles de veces mas potente que las pnmeras bombas “A" que

utilizaron los EUA en agosto de 1945

El aptor NV Arkéd en su obr'a"‘ el desarme general y completo es el camino de la paz

ﬁrfﬁe (13) no . Ios mas preclaros ta|entos de la humanidad, los mas

_que.

relevantes pOllllCOS y: los hombres sencillos de! mundo entero sofaron durante
centenares de afios con vivir sin guerras entre los Estados. Pero pasaron los siglos y

los sueiios siguieron siendo suefios”.

En aras de fines egoistas y ambiciosos, paises explotadores han desencadenado
sangnentas guerras, que cada dia son mas devastadoras, cegando cientos y miles de

vidas humanas; en paralelo se preparan para aumentar sus fines bélicos.
A pesar de ello, las guerras no han sido nunca tan peligrosas, como podrian ser en
nuestros dias, en los que el hombre aprendié a liberar la poderosa fuerza del nucleo

atémico y comenzé la oonquista del cosmos, la ere de los cohetes y de !a electrénica.

Es dificil imaginarse un arma mas potente que la termonuclear, de fuerza destructiva

practicamente ilimitada.

{13) ArKadiev N. EI D G Py pleto es ol ino de la paz firme. Ediciones de lenguas extranjeras.

Impreso en Moscu, URSS sin afo. pag.1
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Por otra parte, Ios palses cuentan con med:os mas perfectos para transportar sus

armas termonucleares. Ios cohetes ballstacos |ntercontanentales pueden hacer Ilegar en

de la cultura.

seres. Numerosa pobla ones»

creados durante snglos con: el esfuerz ‘de:los pueblos uedarian reducldas a un

montén de mlnas : ‘ g
Dicho lo antenor me reﬁero a métodos de arreglo paciﬁcos el. d(alogo y la

concmac:én

Al respecto el maestro Cesar Sepulveda seﬁala que "Ia comumdad lntemacuonal en la

busqueda de mstrumentos para evnar que Ias controversuas detenoren' y: conduzcan a

situaciones de arreglo dlf' i i qclones prara'

ajustar paciﬁcamente;myptjaéde las disputas entre los Estados. ' Ha sido prepisarhénle'

en la centuria anterior ciando han florecido esos procedimientos de arreglo”. (14)

A partir de la Conferencia de Paz de La Haya, realizada en 1899, se inciuye en el
lenguaje diplomatico internacional el término “arreglo pacifico de las disputas

intemacionales”.

El método mas antiguo y simple para solucionar las controversias y conflictos

internacionales es por medio del dialogo y la negociacion diplomatica,

(14) Sepuiveda César. Curso de Derecho Internacional Publico, Editorial Pomua, S.A. décimo octava Ed-dén México.
1997 pags. 384 y 395
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A ello se debe que la cqmuhidad internacional ha adoptado el principio del arfreglo

rnedltaclén. la col i cuén el arbnraje. el arreglo judiclal 'el recurso a tos orga smos [
sistemas regxonales u otros medios paclt‘ icos que ellos mlsmos eluan AI procurar Ilegar
a ése arreglo las partes convendrdn en valerse de los medios pacmcos que resunen

adecuados a las clreunstancias y a la naturaleza de la controversia.

3.-Las partes en una controversia tienen el deber, en caso de que no se logre una
solucién por uno de los medios pacificos mencionados, de tratar de arreglér la

controversia por otros medios pacificos acordados por ellas.

4. -Los Estados partes en una controversia internacional, asi como los demas Estados,
se abstendran de toda medida que pueda agravar la situacion de modo que ponga en
peligro el mantenimiento de {a paz y de la seguridad internacionales, y obraran en

conformidad con los propésitos y principios de las Naciones Unidas.

5. -El arreglo de las controversias internacionales se basara en la igualdad soberana de

los Estados y se hard conforme el prinéipio de libre eleccién de los medios. El recurso
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de un procedimiento de arreglo aceptado libremente por las partes, o la aceptacion de

tal procedimiento, no se oonSidéraré incbmpatible con la igualdad sob‘erané‘.

6. -Por . altimo'lcon‘ e mnguna de las dtsposncnones apuntadas en parrafos

procedentes prejuzga o deroga Ia dlSposncnones apllcables de Ia Carta de las Naciones

Unidas, en partpcular las relativas al arreglo paciﬁco de controversnas internacionales.

El otro proceso para preservar |la paz de las naciones y. I(egar a una solucién pacifica de

sus problema' es | 'mlento se instituye por las propias partes
en conﬂlcto se someten .ajuna nvestlgacrén de los hechos materia de la disputa

reahzada por Ios concalnadores qu enes emiten un dictamen que obliga a las partes.

En un principio ésie mélodo fue muy importante, tan es asi que en 1948, se incluy6é en

el Tratado de Soluciones Pacificas, llamado también Pacto de Bogota.

Al témino de la primera guerra mundial se firmaron diversos Tratados que incluian la
conciliacion como forma pacifica para solucionar controversias; también se tormaron
mas de cien comisiones conciliatorias, empero, sélo en casos bien definidos se recurrid

a éste medio de solucién.
Sin embargo su eficacia no fue la esperada, y por ende su utilizacién fue cada vez

menos frecuente, pues facilmente ailguna de las partes en confiicto rehisa cumplir la

recomendacion conciliatoria y no hay forma de obligaria a su cumplimiento.
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A pesar de lo anterior, considero que las comisiones de conciliacién pueden dejar de
jugar un papel de suma importancia, siempre y cuando se utilicen para fines de eficacia

cxiste veluniad de !as partss para aceptar ‘s rasclucion y sobra todo

0
.l

cumpliria. V TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

5.6_LEY ANTIDOTO PARA CONTRARRESTAR LA LEY HELMS-BURTON

A partir de la entrada en vigor de la Ley Helms-Burton, la diplomacia mexicana estuvo
muy activa al igual que los legisladores del Congreso de la Unién, se dieron a la tarea

de preparar una ley antidoto. , R

En México fos Dipu egislacién que protege el

comercio y la inversién de México de efectos de extraterritorialidad da leyes extranjeras.

La Camara de Diputados éprobé por 317 votos a fa{)&r y.solo uno en contra la Ley de
Proteccion al Comercio y a la Inversién de Normas Extkrahjeras que contravengan al

Derecho Intemacional.

La Ley Antidoto incorporé mecanismos para contrarrestar la pretensién de

extraterritorialidad de Ia Helms-Burton.

De entrada la ley espejo mexicana, impide a las autoridades que proporcionen

informacion de empresas nacionales o extranjeras establecidas en el territorio mexicano
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y concede el derecho a contrademandar aquf o en el extran;ero. a Ias ﬁrmas mexlcanas ’

cuyo patnmonlo sufra menoscabo o se vean afectadas A

y. el comercio de

nacional, ~'pyrd 6n4‘QUe les sea requerida por los tribunales o

autoﬁdédeé 'éxt[anje ,n:‘preceptos extranacionales.
Para quienr‘es‘nr ‘nﬁe;as disposiciones de la ley, seran objeto de sanciones
que irdn de los mil a los cien mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal y
el doble del limite méximo en caso de reincidencia sin perjuicio de las responsabilidades

de caracter civil, penal o de otra indole. (15)

Con las acciones adoptadas por México se muestra al mundo que nuestro pals lucha
por la defensa de los derechos, lano intervencién de un Estado en los asuntos
intermacionales de otro y que desea la unién del mundo entero y no sélo de una parte

de él.

(15) Gonzéilex Victor. Aprueba of Congreso por unanimidad La Ley Antidoto. Articulo publicado en ol diarlo EJ
Financiero. México, 2 de octubre de 1996.
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Por su parte Cuba emltlo Ia Ley numero 80 denommada Ley de Reafrmacnén de’la

Dignidad 'y Soberan[a Cubanas EI Presudente de la Asamblear Naclonal del Poder

Fupuiar de Ia Repubhca de Cuba Rlcaroo Anarcon de uuesada c|o a conocer que en

extranjera. o

Asimismo se reafirma munidad intemacional por su

caracter violéton‘p de los principios del: Derecho Inter! _ac‘ao‘n,alr reconocidos en la Carta

de Organizacién dé fas Naciones Uﬁidas. asl como pdr»su éplicacién extraterritorial en

contradiccion con las normas internacionales, al pretender dictar arbitraria e ilegalmente

reglas para ser cumplidas pér otros Estados.

Por eso el pueblo cubano expresa su repudio a la Ley Helms-Burton y declara su
decisién irmenunciable de adoptar medidas que estén a su alcance como respuesta a

ésa legislacién anticubana.

En principio 1a Ley de la Reafirmacién de la Dignidad y Soberania Cubana, declara

ilicita, inaplicable y sin valor ni efecto juridico alguno a la Ley Helms-Burton.

Por ende, considera nula toda reclamacién amparada en ella de persona alguna

cualquiera que sea su nacionalidad.
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Dicha Ley dejarmanifesta fa- voluntad de la Republica de Cuba, para cubrir las

mdemmzaclones par Ias pfOpledadwa &stadounidenses nacionalizadas mediante una

acciones que pudleran denvarse de la apllcacuén de la Ley Helms- ‘Burton

Se autori'z:é faﬂllos drganos de gobierno a proporcionar a los inversionistas extranjeros
que asi "_16 séiidten. fa informacién y documentacidn disponibles que les sean
necesaﬁa§ para la defensa de sus legitimos intereses frente a la Ley anticubana; o
bien, para promover procesos legales ante los tribunales de sus respectivos paises

para impedir o limitar la aplicacién de la Helms-Burton.

Para las personas que hubieran sido victimas en su persona o biénes, o en las
personas o biénes de sus familiares, de las acciones auspiciadas o apoyadas por el
gobiemo de los Estados Unidos de América podran reclamar dichas indemnizaciones
ante las Comisiones de Reclamaciones del Ministerio de Justicia de la Republica de
Cuba, las que estaran facultadas para decidir sobre su validez, monto y la

responsabilidad del Gobiemo de los EUA.
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Conforme a dicha Ley, La Asamblea Nacnonal del Poder Popular y el Goblerno de

Cuba, cooperarén Y. coordlnaran con otros parlamentos. goblernos y organasmos

mtemamonales oon el nn de sumar IBSTUGFZOS y promover cuamas GCCIOHGS sean

necesarias para |mped|r la aplacaaén de Ia Le H ' Im Bu

En su articulo 14 la Ley de Reafrmamén de Ia D

todo el pueblo de Cuba a continuar el examen profundo 'y sist métlco : del plan

anexionista y colonial de los EUA , con el ﬁn de asegurar e en cada temtono,

comunidad, centro de trabajo o estudio y unidad mllrtar. ex;sta cat conocnmiento de

las consecuencias especificas que para cada. caudadano carrearia !a eJecuclén de
dicho plan y garantizar fa participacién activa y consciente de todos en la apucaclén de

las medidas necesarias para derrotario,

Pero no sblo México y Cuba tomaron la determinacion de promulgar leyes protectoras
de su economia y de sus nacionales, sino que también se formaron frentes comunes

en América Latina y en la comunidad Europea contra la Ley Helms-Burton.

Los legisladores latinocamericanos acordaron formar un frente comun en contra de la
multicitada ley y emitir una ley espejo frente a la legislacién estadounidense y brindar

todo el apoyo a los empresarios de sus palses y a los inversionistas extranjeros.

En junio de 1996, se realiz6 en Cuba un Congreso de Parlamentarios Latinoamericanos
en el cuél participé entre otros el Senador de la Republica Gustavo Carvajal, Moreno

(PRI) y a su llegada anuncié que se daria un total apoyo a todos los empresarios de la
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regién. Explicéd el Iegis|rador qure_én ’di'cha reunién se recomendé a todos los

parlamentarios aprﬁopra'rﬂ’gnréradra"“‘ulno" de sus paises la ley espejo, asi como cuidar
TESIS CON
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Helms-Burto ittar 5s nsable, del comercio comunitario informé que el

Consejo dé As C de |: E emmé cuatro acciones tendientes a combatir, a

contrarrestar la aplicacion’'de la norma estédoumdense El Consejo decidio:
1. -Restﬁhgir_ ‘Ia:»ehujad tcig o América en el
Continente Eku;oybéé;: - : e
2. -Conformar uh Tribunal en la OMC para discutir la extraterritorialidad de la Ley
Helms-Burton.

3. -Adoptar una ley de contrapeso, es decir una ley antidoto; y

4. -Permitir a empresarios europeos afectados por la ley norteamericana demandar la
reparacién de los dafios sobre biénes de industrias de la unién americana en el viejo

continente.

De igual manera, los Cancilleres Malcolm Rifkind del Reino Unido y Abel Matutes de
Espafia anunciaron la decisién de sus respectivas naciones, de adoptar medidas
antidoto distintas a las que determinaron de manera conjunta los 15 paises de la Uni6n

Europea.
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La portavoz del’ M:msteno de Comercuo Internaclonal de Canadé Ellzabeth Blackburn

destacod que en el caso de que el Presndeynte Norteamerlcano decnda aphcarnos una de

las clausulas mas ¢

dicha Iey crea un ambiente de insegundad juridica, en Ia medlda que afecta‘ la eﬁcacia

de acuerdos comerc:ales
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Los principales renglones econémicos de Cuba, como lo son las tierras
de cultivo, minas, electricidad, petroleo, telefonia, azucar. y ban;:é ...estaban
controladas por los monopolios norteamericanos que exprir'nfénv 1a :"riqueza del

pueblo cubano y se la llevaban a su pais de origen.

socialista de todo el pueblo cuban

TERCERA: En mspuesté,’;fel‘ Gobiemo de Washington promovié la expulsién de Cuba
de la Organizacién de los Es'tados‘Americanos y no conforme con eso, llevd a cabo el

bloqueo econdémico de la Isla.

CUARTA: Segtn los Estados Unidos de Norteamérica, su politica intemacional es
defender y apoyar a los paises pequefios y débiles de los abusos de los grandes y
fuertes, sin embargo 1o cierto del Gobierno de los Estados Unidos es que siempre ha
mostrado un interés por intervenir en los asuntos intemos de los paises cuya

solucién compete sélo a los pueblos.
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QUINTA: Cuando algun pais, como. el caso de Cuba, mantiene una politica social'y

econbémica eontrana al. mteres del pais mas poderoso, no sélo del continente

americano, sino qej i

SEXTA: LoéEétédoS"é ndividuos,: pa

p Ea Sétiéfaéef éus'propias necesidades y bastarse a

si mismos; snempre requueren de la oolaboraclén de otros paises para mejorar su

nivel de vuda e_ ese oontexto, se dan las relaciones intemacionales comerciales

entre los Estados

SEPTIMA: Paralelamente se dan las relaciones politicas entre los paises del mundo,
las cuales deben ser siempre bajo los principios del reconocimiento de su
independencia, de igualdad soberana, de respeto, de no injerencia en los asuntos

intemos, de cooperacién mutuay de libre autodeterminacion.

OCTAVA: Las funciones de las relaciones entre los paises juegan un papel de suma
importancia. Las personas que representan a los Estados desarrollan una serie de
relaciones amistosas, comerciales, culturales, juridicas, religiosas, politicas y
sociales, que en su mayoria, se sostienen por medio de la funcidn diplomatica de los
paises que mantienen relaciones reciprocas. Esas relaciones se reglamentan a

través del Derecho Internacional.

131



NOVENA: Con ese afan intervencionista Ios Estados‘Unidos emftieron la‘Ley para Ié

Democracia Cubana, mejor conocada como Ia Ley Tomcelll. legnslamén mje"rencista

con mwlua; y accionges dufamatonas y de” coaccu n, uya =nu=m.la afecla las

capacidades econémicas Yy ﬁnayncueras _de Cupa : ueo econémnco de la

Isla, que contravienen los principios interhé'i:ionales eoonocidos ,y aceptados. como

son la soberania y la libre determmactén :Dicha’ Ley se propuso dar fundamento al

ilegal bloqueo norteamericano contra Cuba Prohsbe a Ias empresas 0 companias de

capital americano establecidas fuera de'“os Estados Unidos que comercien con

Cuba, y también amenazan a Ios palses sede de las mismas , si llevan a cabo

practicas comerciales con la lsla.

DECIMA: La otra Ley quAe{‘;yi,oiva ‘el Derecho Internacional, es la llamada Ley Helms-
Burton, cuyo timlo oﬁgibﬁ:aimes Ley péra la Libertad y la Solidaridad Democratica
Cubana. Su propééito es promover y procurar sanciones internacionales en contra
del gobiemo cubano; asi como de personas y empresas de nacionalidad distinta a ia
norteamericana, sin importarle en su aplicacién violar los principios de libre

autodeterminacion y de no extratemritorialidad.

DECIMA PRIMERA: La Ley Helms-Burton atenta contra las relaciones comerciales
intemacionales al pretender restringirlas y sancionaf la facultad que tienen los
paises para comerciar libremente y decidir su propia politica econémica

internacional.
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DECIMA SEGUNDA: En ése sentido.' la Helms-Bunon pretende tener apliwcién
extraterritorial al comprender en su texto un control no sélo de los extranjeros sino

también de las empresas de otros palses que comercnen con Cuba Asplra a lmpedlr

cualquier ayuda de los Estados de la Ex Umén Sovnétlca al pueblo cuban, .: )

DECIMA TERCERA: Dicha Iegislacaén en su-mtento de ser apllcada extramuros,

prohibe se realice todo tlpo de ex > . |mport ciones e mtercamblo de bienes

y servicios con Cuba. Ante’ Ia pretensién extratemtonal de la Ley Helms-Burton, EIl

Gobierno de México expresé extranjera tendra aplicacién sobre

empresas y cuudadanos mexncanos empresas extranjeras radicadas en territorio

mexicano, ya que nuestro pafs ob rva postula y define los principios del Derecho
Internacional. - Los mexlcanos f,creemos y defendemos la vigencia del Derecho

internacional.

DECIMA CUARTA: México ha mantenido, y debe continuar sus relaciones

diplomaticas y comerciales con Cuba, sin importarie el bloqueo econémico.

DECIMA QUINTA: Para frenar la extraterritorialidad de la Ley Helms-Burton, se
disefio una estrategia para emitir una Ley similar, la ley espejo, llamada Ley de
Proteccién al Comercio y a la Inversiébn de Normas Extranjeras que contravengan el

Derecho Intemacional.
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