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INTRODUCCION

Durante el iltimo snglo ta humanidad ha sido testigo de una lmpresmnante suceswn de‘

‘transformaciones a nivel planetario, la cual ha modificado ampllameme los mulos de wda de

) Tas personas Jamas en la historia el progreso material y clentlﬁco habia sido tan grande tanto

“en ‘términos cuantitativos como cualitativos. Hace menos ~de un slglo, pocas personas -’

" hubieran puesto en duda la eliminacién de los grandes problemas que han aquejado al ser
humano en tales condiciones de desarrollo, Asimismo, hace méas de una década, el'mundo
entero presenciaba el desmembramiento del bloque socialista y consecuentemente elfindela
lucha ldeologlca entre los bloques capitalista y socialista. Sin embargo, en los umbrales del
siglo XX, la esperanza de un mundo mejor, libre de amenazas a la paz mundml exento de
conﬂxctos de grandes magnitudes, ha sido desbordada por la situacién actual. La brecha entre
pobres y ricos, las guerras, la hambruna yel deterioro del medio ambiente desmienten el
caracter positivo del pensamiento propio de la época neoliberal: la glbbaliiacién. La idea de
que la globalizacién nos levaria hacia una sociedad mundial arménica y cooperativa es
puesta en entredicho. Si bien la globalizacién ha significado unificacién econémica también
ha llevado a una fragmentacion social, politica y ecoldgica. i

En este marco, la degradacién del medio ambiente natuml es una de las expresiones
.méas evidentes del fracaso de una visién del mundo que ha vxvndo de espaldas a la naturaleza

y de un modelo de desarrolio fincado en la acumulacion de capl l cuyos costos los ha hecho

recaer directamente cn los sistemas natural y soclal

La preocupacion por el deterioro del medio ambiente nanmil no es un fenémeno nuevo,
sus antecedentes los podemos situar en los siglos XVIIl y XIX asocxado pnnclpalmente alos

procesos de mdustnahzaclon que se desarrollaban en Europa No obstame es hasta el siglo
XX cuando los efectos del deterioro ambiental se ven agudlzados y se conv:enen en un

problema de alcance mundial.

il




El origen del problema ecolégico proviene de la interaccion de la sociedad y' la
naturaleza, cuya expresién mas evidente es el empeoramiento cualitativo y cuantitativo del -

medio ambiente natural causado por modelos econémicos aplicados por el ser humano que .

involucran el agotamiento de los recursos naturales, la presion del crecimiento demografico
sobre la naturaleza, la alteracion del equilibrio ecoldgico natural, la extincion de especies -

animales y vegetales, etc,

Esta situacion cuesuona la racionalidad econémica dominante, es decnr eI marco en el

continiia el lmpacto um]ateral por parte del ser humano Ia existenc de la mayona de los

scres V)VOS comlnuara snendo amenazada

“En el plano teonco la solucién del problema ecoléglco‘ se debe basar en una correcta

: mterpretacnén cnenuf'ca a través de la formulacién de un marco teérico - metodolégico para

el estudno de las relaciones entre la sociedad 3 yla nnturaleza, que incluya asimismo una nueva

pcrcepcxon de lo ambiental. La ciencia contemporanea, el sistema social cada vez mas de

" caricter mundial y las organizaciones civiles se concentran hoy en dia en la biisqueda de vias
para la solucién del problema.

El deterioro ambiental, agudizado durante las tiltimas décadas, ha atraido una mayor
atenciéon por las cuestiones ambientales por parte de la comunidad cientifica, las
organizaciones sociales, los gobiemos y los organismos internacionales. Esto se ha reflejado
en una dlscusmn més amplia sobre la problematica, cuya maxima expresion fue la realizacion

\de la Cumbre Mundtal sobre Desarrollo Sustentable en Johannesburgo, Sudafrica, también

] conocnd ! como Rno+10 La evaluacién de los logros obtenidos, asi como los asuntos ain

o pendlentcs han puesto en evidencia algunas de las deficiencias por hacer efectivos tales

acue“rdbs. B

Resultado de esta mayor discusién sobre la problematica ambicntal se ha reflejado en

los aconteclmnemos ‘sucedidos durante la tltima década, en la que el desarrollo sustentable ha
sido fijado como el objetivo minimo indispensable de cualquicr plan que se diga ecolégico.

Los Estados, la comunidad cientifica y las organizaciones sociales que incluyen dentro de sus



objetivos el mejoramiéntb del medio- ambiente, coinciden en lo que el informe de:la -
Comisién Mundial del' Medio Ambiente y del Desarrollo denominé desarrollo sustén!able, R
aquél que permitiera satisfacer las necesidades de la generacién presente sin comprqmeterjla
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. E L

Todos los documentos dedicados a cuestiones ambientales hacen referencia a este
concepto, al igual que las conferencias y coloquios sobre medio ambiente. En todos ellos:
aparece el desarrollo sustentable como un concepto acabado, md:vnsnble transparente y: )
univoco. Sin embargo, la reflexion sobre el asunto se ha limitado al estudio de sus muluples'
realizaciones empiricas. De manera que la imprecision de las premisas tedricas del desarrollo
sustentable, la carga ideolégica que encierra detras de si y la insuficiente ﬁmdam'e'n'tiu':‘iéhy' de”
las politicas a aplicar, ademas de la ambivalencia de algunas de sus propuestas hanib »

ocasionado que su instrumentacién no haya logrado resultados eficaces.

La percepcién de la problematica ambiental ha demostrado que el pr.ob'ler'vna del
desarrollo sustentable, ademas de ser un problema politico, en él confluyen 'y‘sé e‘livfrye‘mari‘ los
intereses de variadas naciones con grandes diferencias en su dinamica de desarrollo. El
discurso de la sustentabilidad, manejado por los principales organismos internacionales y por
los grupos con poderosos intereses econdmicos y poliﬁcos, corresponde a una tendencia
politica que pretende e intenta buscar aitemativas de solucién a la problematica ambiental en
el contexto de las estructuras vigentes, colocahdo a los paises menos desarrollados en una
situacion mas vulnerable con respecto a las exigencias ambientales de los mercados, en su

mayoria controlados por los paises més desarrollados.

El concepto de desarrollo sustentable se ha construido con base a una estrategia
mundial, que lejos de evaluar si la estructura productiva, las instituciones y las relaciones
propias de los paises con menor capacidad econémica se encuentran en condiciones de
instrumentar estrategias encaminadas a la consecucién de la sustentabilidad, se establecen
pautas como si cada regién, tuviera la capacidad suficiente para transformar sus estructuras

econdmicas, politicas y sociales para alcanzar lo planteado por dicha estrategia.

En comraposxclon a este discurso, es urgente la re-elaboracién del concepto de
‘desarrollo sustentable que evite la idea de un polo normativo @inico. El aspecto fundamental

que en ‘¢l discurso del desarrollo sustentable no se ha definido con claridad es aqué! de los




SerlOS mvolucrados en este proceso ya’ que la dxversrdad de sujetos y perspecuvas obh;,a a

hablar no de un solo desarrollo smo de dlstmtos desarrollos

Ame esta snunclon se abre una puerta que nos invita a flexi n sobre el desarrollo

sustentable, que lejos- de ser un concepto totalmente objet enclerra detrés de si un

sinnimero’ de cuestiones que no: han sido tratadas ade uadamente marco “frente al cual se
mscnbe el intento por ldemnf'car los desaf'os tanto polmcos economlcos y sociales-en el

ambxto internacional para el transito hacla el desarrollo sustentﬂble.

En este marco ha sur;,xdo la mquxetud por un tema _paco abordado en la mayoria de
documentos oficiales y no oficiales: el dlSCUl’SO sobre eI desarrollo sustenmble, cuya amplitud

y generalidad han sido las pnnc1pales hmxtantes ara la onsecuclon ~de sus objetivos

planteados Si bien es cierto que en; la mayoria de lo docu n entos y conferenclas se hace

umterdxsc:plmano que mvolucran las cuestiones ambientales obligaa dejar algunas cuestiones

“ 'Vde lado, no por ello meno lmponantes

De esta maner el trabajo intenta abordar temas imprescindibles para la comprension

“del problema En el primer capitulo, el esbozo de los conceptos de medio ambiente,
= dmnollo y la relacion sociedad-naturaleza, y posteriormente el relato de como se ha
incorporado la perspectiva ambiental en las politicas econdmicas, asi como la evolucion de
los paradigmas sobre medio ambicnte hasta nuestros dias, posibilitara establecer los
antecedentes del desarrollo sustentable, base fundamental para el analisis de cualquier

problematica ambiental.

El segundo capitulo esta dedicado a la problematica ambiental durante la Gltima década
del siglo XX. La importancia de dicho periodo radica por una parte en la aparicion del
concepto de desarrollo sustentable a partir de la publicacion del /nforme Brundiland, la

celebracion de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, la aparicidon del Programa 21 yla



recnente Cumbre Mundml de Desarrollo Sustentable en: Johannesburgo Por otra parte,
durante esta década,’ la agudlzacmn de los problemas ambientales globales tales como la
destruccién de la capa-de ozono,'la pérdida de blodlversxdad y el calentamiento mundial
reflejan que, a pesai"dp los esfuerzos por solucionar la problematica, el continuo deterioro
ambiental ha p;iésto en tela de juicio la efectividad de tales acuerdos, por lo que un examen

mas detenido sobre su relacion permitira comprender la coyuntura actual.

Ambos - capitulos son de referencia obligada para el tercer capitulo, en donde los
planteamientos - difundidos por él discurso  mundial sobre el desarrollo sustentable 'se‘
contrastan con lo que considero como el contenido teérico minimo mdlspensable pam:»
alcanzar las metas de un verdadero desarrollo sustentable democrallco y duradero A pamr

una mayor reflexion sobre temas de gran, tmscendencla en este caso los relativos al medio

ambiente. Obviamente, el trabajo no pretende ser xhausuvo en todos los temas tratados en

él, por lo que esta abierto a todo tlbo de criticas e ldeas que contrlbuyan a construir un

conocimiento mds preciso sobre la tematlca amblental ejerclcxo necesario para la busqueda

de soluciones a una problematica que no puede continuar siendo soslayada.




MARCO TEORICO - HISTORICO

La humanidad se enfrenta ante una crisis ecologica de tal magnitud que amenaza seriamente,
en el largo plazo, a las formas de vida en el planeta tal como las hemos conocido hasta ahora.
Los problemas ecolégicos son un rasgo comin a todos los periodos histéricos desde la
aparicion de la vida en el planeta; sin embargo, la presion de las actividades humanas sobre
los” ecosistemas, especialmente durante el altimo siglo, ha sobrepasado la capacidad de

asimilacion de tales efectos por parte de los sistemas ecolégicos.

: Toda actividad humana afecta mvanablemente a la naturaleza Ademas, tal impacto esta
,en estrecha relacion con la f‘orma de orgamzac:on social. En este sentido, los grandes
problemas ecoldgicos enel ambxto mundlal mles como la destruccnon de la capa de ozono, la

: ‘perdnda dela bnodlversldad el calenta rie: lobal la lluvia acida, etc., son causa directa de

,Ia racionalidad econémica lmperantg basada en altos niveles de consumo y la acumulacion de
 capital que han tenido como soporte material la sobreexplotacién de los recursos naturales.

"Desde esta perspectiva, es facil comprender por qué el estudio de la problematica
ambiental, asi como las propuestas de solucién no son posibles sdlo a través de enfoques de
caracter técnico, sino que ademas éstos deben incluir el analisis de los procesos propios de
las actividades humanas. De ahi la importancia de las ciencias sociales que, como
generadoras de conocimiento en torno a la problematica social, posibilita el analisis de
procesos econdmicos, politicos, sociales, culturales e histéricos en torno a la problematica
ambiental, los cuales han construido una racionalidad basada en el uso irracional de los
recursos naturales que han deteriorado la calidad de vida del ser humano y amenazan la
diversidad natural y cultural del planeta.

Por esta razon, el estudio de los problemas ambientales no es posible hacerlo de manera
departamentalizada, que si bien ha sido necesaria pero no suficiente, no puede dejar de lado

aspectos de tipo social y cultural. De ahi la necesidad de investigaciones interdisciplinarias




cuestionamiento de la forma en que se ha vemdo generando el conocnmlento (Leﬁ" 1994b) )

ya que "muchas de sus. supos:cnone “estin. demasiado armngadas en nuestm mentahdad

Dichas suposiciones, otrora consideradas hberédoras del’ espmtu, hoy en dia'son la principal ‘

barrera intelectual para anallmr con alg ﬁn uul el'mundo socml" (Wallerstem 1999, p. 3)

n la forma de como se ha estudlado el problema surge ante

La necesidad de un c.am i

la carencia de modelos expllcauvos que mtegren en ellos la complejidad inherente de los
problemas amblentales los cuales mvolucran estrechas relaciones entre los procesos sociales
y naturales. Asimismo, se hace necesana la’ emergencla de un nuevo saber ambiental hacia un
.~ desarrollo sustentable, equitativo y duradero (Leff, op. cu.). Tan sélo en ciencias sociales, la

formulacién de propuestas alternativas tedricas y politicas a la manera en como éstas se han
“estudiado desde el siglo XIX han demostrado dificultades frente a la racionalidad econémica

y social imperante,

En este sentido, los obsticulos a los que se enfrenta la formulacién de propuestas no se
refieren tan sélo a barreras de tipo intelectual, sino que éstas se desarroilan en un campo de
lucha ideoldgica. En contraparte, han surgido modelos que intentan convertirse en visiones
hegemoénicas mundiales. La defensa mas coherente de un modelo como éste ha sido

’f'onnulada por el neoliberalismo, el cual debe ser entendido no sélo como una teoria

" econdmica, sino como bien lo sefiala Edgardo Lander,

el dmcuno hegemoénico de un modelo civilizatorio, ¢sto ¢s, como una extroordinaria sintesis de los
supuestos y valores basicos de la sociedad modema en tormo al ser humano, la riqueza, la naturakeza, I
historin, el progreso, ¢l conocimicnto y Ia buena vida. (Lander, 2000, p. 11)

Asimismo, agrega que el mayor peligro que se corre ante tal visidn del mundo es la nocion de

"naturalizacién de las relaciones sociales", la cual implica que




las caracleristicas de lu sociedad llamada moderna son lu expresion de lus tendencius espontineas, naturales
‘del desarrollo histérico de la sociedad. La sociedad liberal industrial se constituye -desde esta perspectiva-
no solo en ¢l urden social deseable, sino cn el tnico posible, Esta es la coneepcion segan ln cual nos
“ encontramos hoy en un punto de llegada, sociedad sin ideologias, modelo civilizatorio unico, globalizado,
" universal, que hace innecesaria la politica en la medida que ya no hay alternativas posibles a ese modo de
vida. (Lander, ibid., p. 12)

Esta_situacidn tiene serias implicaciones en la cuestién ambiental, ya que muchas soluciones
planteadas para eliminar los problemas ambientales son inscritas dentro de la racionalidad
econdmica imperante, lo cual ha dado lugar a un discurso ambiental globalista que busca una
simple refuncionalizacion de la economia a través de la incorporacién de las externalidades -
como lo son los problemas ambientales- en las estructuras vigentes, las cuales, no obstante,
: hmi hecho recaef sus efectos negativos en los sistemas natural y social, asi como poner en el
i centro del” deba(e las ‘consecuencias de la degradacién ambiental, intentando hacer
bnrrelevantes las causas dela problemanca

_En esté inafco sé inscribe

. busquedu de alternativas a la conformacion profund luy y desigual del mundo moderno
lqucl \1gc un esfuerzo de deconstruccion del cardcter universal y natural de la sociedad capitalista liberal.
Eisto’ requlurc ‘el cuestionamicnto de las pretensiones de objetividad y neutralidad de los pnncnpnh.s

instrumentos de naturnlizocién y legitimacion de este orden social: el eonjunto de sabm:s que | oonoccmos R

g .globnlmcnlc como ciencias sociales. (Lander, ibidem.)

‘{Asl en ukria' época predominantemente conservadora cdrmb la actual, no puesto la debida

7 nceptar Ias nuevas condiciones del mundo como si se

. tcrreno amblenlal ha dado lugar a un discurso amblenml acnn

Ante este vacio dejado por la critica, es necesario un csfu’ekr‘zo intelectual para constituir
‘una sociologia ambiental, entendida como

© una disciplina con un campo temitico, conceptos y métodos de investigacion propios, capaz, de abordar las

relaciones de poder en las instituci organizaciones, practicas, intereses y movimientos sociales, que
atraviesan o cuestion ambiental y que afectan las formas de pereepeion, aceeso, usufructo de los recursos
“naturales, asi como la calidad de vida y los estilos de desarrollo de las poblaciones. (Lefl, 1994b, p. 18)
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sobre el tema.

Especificamente la economia, ‘p'vor"s

problemas ecolégicos en tanto se réf iere

econémico no como un” snstema cerrado ; cuyo cxclo ‘se’_cierra’ entre productores y
consumidores. Por el contrano la economia ecoléglca consndera al ecosistema mundial como
un sistema abierto ‘en el cual existe mtercamblo de energia, basicamente la solar. Martinez

Alier, concretamente escribe que la economia ecolog:ca

contabiliza los flujos de encrgia y los ciclos de materinles en la economia humana, analiza las discrepancias

P (y

entre el tiempo econémico y ¢l tiempo biogeoquimico, y es!
de las variedades agricolas) con los seres humanos. (Martinez Alier, 2000, p. 14)

di bién Ia coevolucion de las

A diferencia de la economia clasica, su propuesta incorpora los ciclos naturales como
un factor determinante del ciclo econdmico, en contraposicién a la vision utilitaria de
supeditar los ciclos naturales a la acumulacion de capital.

Su contribucion, asimismo incluye instrumentos econdmicos necesarios para el
establecimiento de una politica ambiental dirigida a un desarrollo sustentable. Entre ellos
menciona la necesidad de redefinir al Producto Intemo Bruto como un verdadero indice de
desarrollo y no de crecimiento, que incluya al patrimonio natural. Aspectos como impuestos
ambientales, reforma fiscal ecoldgica, reciclaje, valoracién y criterios de decision son parte
sustancial de dicha propuesta. De especial valor es ¢l planteamiento de la deuda ecologica,
abordada como un conflicto ecolégico distributivo. Para el presente trabajo es de especial
ayuda la relacion historica entre los paises mas industrializados y los menos desarrollados, y
en especial la relacion entre deuda externa y deuda ecoldgica. El aspecto mas estudiado ha

sido la presion ejercida a los paises para el pago de sus obligaciones financieras a costa de la

e o e S
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depredacnon de sus fecursos nnturales ‘sin embargo aspectos como la deSIE,uaIdad en el

A ‘volumen de emisiones de diéxido de carbono, asi como dé posesuon de ec0515temas que
“funcionan como sumideros de estos gases; asi como la explotacxon de recursos genetlcos que’
: lncluyen saberes ancestrales han sido poco estudlados Todo esto se desarrolla en un SIStema'
Tdesxgual de’intercambio econdmico y de saberes ancestrales.

Es asi como esta propuesta adquiere mayor relevancia para los objetivos planteados por
el presente trabajo. Es decir, plantear al desarrollo sustentable no solamente como un’
problema para asegurar el flujo continuo de recursos para el ser humano, sino como un.
sistema de interdependencia en donde los ciclos fisico-quimicos son determinantes para la-
planificacién de un estilo de desarrollo. Igualmente valiosa es la contribucién del concepto
de deuda ecologica pues permite inscribir al sistema desigual de intercambio en las mismas
bases del problema ecolégico y que ademas contribuye a relativizar el discurso ambiental
dominante que se ha generado

Igualmente lmponantes y que hoy en dia han cobrado mayor relevancla, son los
estudios pama, la fundamentaclon de una ética mundial referente al medio ambiente. Sus
antecedentes dxrectos sobre el tema son los estudios de Herman Daly sobre ética y economia.
-En termmos generales, la mstmmentacxon de politicas a nivel internacional en pro del medio
'ambleme no - es -un"proceso automatico, sino que por el contrario debe contener un
fuﬁdéniénto 'suficientemente sélido para evitar caer en un voluntarismo ineficiente. La

undamentaclén de una ética ambiental, a diferencia de otras éticas, no solamente se reduce al

g modo de obrar del ser humarno, sino que en si misma contiene las bases para la continuidad
- de la vida. Mas alla de determmar lo que es justo o adecuado, la ética ambiental debe ser el
reconoc:mlento del ser humano como una especie mis dentro del entramado bioldgico del
i planeta y como tal,: cunlquler modo de obrar contrario a este equilibrio atenta contra la
da.

‘misma }contmurld id c!g |

'En el sisterna ntemaclonal la ética ambiental se reﬂejaria directamente en [a



la mtencxon es tan olo unotar algunos punlos nodales para comprender la problematlca

amblental

En nuestro pais, Enrique Leff es quien ha desarroliado las probuéslaﬁ mais gthréptés
para la construccion de un marco tedrico sobre la problematica ambien'tal.‘l_‘abir'npo'rién'cia de
dicho marco es la incorporacion de cuestiones economicas, sociales, cu!(urales'; iécholégicas B
que brindan un analisis integral de la problemitica, todos ellos aspectos ‘obligados para el
presente trabajo que intenta abordar la complejidad a nivel mundial que caracteriza al
problema ambiental, por lo que en las paginas siguientes se tratard de concentrar algunas de
las principales propuestas de dicho marco teérico que servirain como base conceptual para el

andlisis que intentan estas lineas, principalmente en el ambito internacional.

. Para abordar la problemética ambiental, Enrique Leff considera los aportes de tres
teorias . pam la comprensiéon de los procesos sociales de’ una racionalidad ambiental: el
concepto de formacxon socioeconémica de Marx, el concepto de racionalidad de Weber y el
concepto de saber de Foucault, a partir de los cuales desarrolla los conceptos de formacién
socxoamblental, ‘de racionalidad ambiental y saber ambiental; los cuales corresponden a la

" organizacioén - productiva, . las formaciones teéricas e ideolégicas, la produccion de

) conocxmlento y las practlcas sociales.

En . el- sistema - mtemuctonal los conceptos con mayor utilidad son aquellos de
formacién socioambiental y de racionalidad ambiental, ya que la mayoria de los documentos
|y programas internacionales, a pesar de incluir en ellos la perspectiva ambiental, minimizan
la importancia de procesos y grupos sociales involucrados en los problemas ambientales. Al
mismo tiempo dejan de lado la causa fundamental el deterioro ambiental: un modelo
depredador que maximiza las ganancias econdmicas en el corto plazo, cargando sus costos a

los sistemas natural y social.(LefY, 1994b)

lLa elaboracién no soélo del concepto, sino de la construccién de una racionalidad
umblenml no es un proc&so sencillo, pues en él confluyen un sinnimero de intereses que

. 1mphcan una reonentaclon de un modelo de desarrollo que sélo ha beneficiado a una

"pequeﬁa mmona En: el plano teénco -del cual ya hemos apuntado algunas de sus

el” desarrollo de ‘un. marco teérico-metodolégico altemativo requiere
: ncccsanamente de una concepcion holistica de la problematica en la que participen diversos

¢procesos con dinamicas distintas. . __
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explicacion de la estructura del modo de produccién capitalista.

Para explicar la relacién entre las estructuras econdmicas’y sus relaciones con las -
"superestructuras”, se planteé la construccién del concepto de formacion econémica y social,
En ltima instancia de lo que se trata es de:

poder especificar e integrar los diferentes procesos superestructurales (sistemas ' juridicos, cientificos,
educativos; formaciones tedricas ¢ ideoldgicas; estructuras institucionales; organizacién del Estado y
estructuras de poder; organizaciones y formaciones culturales, ctc.) que dan su organicidad al proceso
histérico y social en su conjunto, sin perder la centralidad y determinacion fundamental del proceso material
de produccion. (Lefll, ibid., p. 25)

El problema central que se presenta, y que todavia no se ha resuelto es el referente a la
articulacion de los problemas ecoldgicos con las formaciones sociales en la caracterizacién
de los modos de produccién y las formaciones econémico-sociales. Ante esta situacion, lo

que se plantea es:

la definicion de formaciones econdmico-sociales como formaciones socioproductivas en las que se articulan
los procesos ecoldgicos, los valores culturales, los cambios téenicos, ¢l saber tradicional y la organizacion

productiva, ecn la conformucién de nuevas relaciones bientales y fuerzas ecc logicas de

produccion, orientadas a la maximizacién de una produccion sustentable de valores de uso y valores de

cambio, asf como la articuluacién de estas ecc it i

global de mereado. (LefY, ibid., p. 28)

&

iag y de subsi ia, con una

En resumen, se puede considerar al concepto de formacion econémico-socio-ambiental como

la amculncmn de:

‘ ! Si bien Marx ul‘rmb que la relacién entre trabajo, capital y ticrra encicrra cn clla “todos los sceretos del proceso social de

Lirciceh &t

. : i . muy pocos in a Marx, le han dado la importancia obligada al papel de fa ticrm cn el
iy capilalismo, concentrindose tan sdlo en In relacién trabajo / capital como generadora Gnica de valor. La incorporacién del
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: los procesos ccoldgicos, lecnolégxcos y culturales que operan a nivel locnl o rcglonnl mn Ios npurnlm d(.l :
Estado, los regimenes polllu.os y los procesos econdmicos que operan a nivel nucmnul y con ¢l onlm'~ ’
uoonémnco mundial que genera los pulronc.a de valorizacion .y uso de Ios rccurwos y qu&, dclmmnn los -
procesos de trunsfummmbn souonmb:cnlulcs (LetY, op. cit,, p. 29) :

Este concepto es. de gran utxlndad para los objetivos del presente traba_;o, ya que a partir de él :

se mcorpomn los procesos soclales que. a nivel mtemacnonal se presentan como mtereses“\
polmcos econémicos Yy geoesuateycos no solo de los

transnacionales; s:tuaclén enmarcada en un supuesto cons ns
umbnente que tto obstante

a dlsolver tales procesos :

Con respecto al concepto de raclonalldad ésta se entlende como

el sxslcmn du rq,lns dc pcnsumncmo y oomponumlcnlo dc los nclorcs socmh. ,
wu-uclums eoonétmcns. ‘politicas e ideolégicas determinadas, -legiti o’

wnﬂnundo un s ‘nlldo a la organizacion de Ia sociedad en su conjunlo (Leﬂ bl

D|cho concepto permne entender de manera mas amplla Ios pro
los prmc1plos materiales y valores culturales que orgam
nmblentalmente sustentable.

tslos se articulan en pms discursivos, ideol6gicos, leéneos, téenicos | c

“ legitiman ¢l componnmncnlo social frente a la naturaleza, asf’' como Ins accmncs que sc proyectan pnm
construccién de una racionalidad ambiental y la puesta en prictica de tin proé&o de gt:ﬁlén pm‘ticipalivé d
la sociedad sobre sus recursos productivos, orientada hacia los fines de un desarrollo suslcntnblc (Leff,
ibid., p. 32)

De csta manera, “acudir al concepto de racionalidad de Weber, posibilita relacionar la
racionalidad social, entendida como un sistema de valores, normas, acciones y relaciones de
medlos y fines, con las fuerzas sociales necesarias para lograr una sociedad bajo los
pnnclplos del desarrollo sustentable.

En este sentido, Ia reflexion sobre la cuestién ambiental ha elaborado un conjunto de
principios éticos y conceptuales que sostiene una tecoria para alcanzar el desarrollo
sustentable. A pesar que este conjunto de principios no ha alcanzado a constituir un

paradigma totalmente acabado, se ha logrado una perspectiva integradora que incorpora los

papel de la “ticrra™ permite reconocerla como generadora de riqueza y no reducirla & un factor de produceién.(Coronil
2000, pp. 90-91)
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El dnscurso mundial sobre elk desarrollo sustentable tiende a’ eludlr aquellos principios -

que cuestlonan la rncnonahdad econbmica vigente, mmlmlzandolos a un consenso mundlal,’:f

“.en tomo a’ un orden economxco mtemaclonal con supuestas bases de sustemablhdad el cual
“no consndem los diversos actores mvolucrados ni sus posibilidades para poder alcanzar las®
,verdaderas condlcxon&s de sustentabilidad.

’ Desde esta perspectiva, se abre la posibilidad para un proceso alternativo, pues:

“.asl como la racionalidad capitalista estd dominade por una mcionalidad formal e instrumental, ln
racionalidad ambiental estard dominada por una racionalidad tebrica y iva, que incluye los valores de:

la diversidad étnica y cultural y la prevalencia de lo cualitativo sobre lo cusntitativo. (LefT, op. cit., p-34)

Para la construccion de la racionalidad ambiental se plantea la necesidad de un‘conjunto de: -

camblos sociales e institucionales a nivel nacional, regional y mundial pam detener, oal

menos disminuir en forma gradual los efectos pemlclosos del sistema product'

i el medxo amblente y asi pos1b||1tar un d&sarrollo sus ntabl .

“Este esfuexzo no debe ser dlstmtlvo de un solo grupo,'sino que’su mcomomclon deb

T plantearse en todo el snstema socia pesar:de:que el” dlscurso amblemal ‘ha’lograd

oncnentlzar a mvel mundlal sobre la® problemauca, os’ mecamsmos pnm alcanzarlo son ta

o dlversos como dnverso es el mundo en sus exprestones culturales y naturales; En sus fonnas" ;

menos radlcul&s se mtentn mcorporar la perspectlva ambiental en la racionalidad econémica

dommante es decir mcorporandola a los mecanismos de mercado.

Dicho proceso no ha sido rasultado de un cambio de perspectiva hacia un desarrollo
sustentable, sino que:

las externalidades de la racionalidad capitalista (sobre-explotacion de los recursos naturales y de 1a fuerza de
trabajo, degradacion ambiental, deterioro de la calidad de vida), de ser problemas marginales (aunque
funcionales) para ¢l s economico, fueron adquiriendo en su proceso acumulativo y expansivo del

capital un cardcler critico para su crecimiento. De alli ¢l proposito de i lizar las exterr

ambientales como un proceso de refuncionalizacion de la racionalidad econémica y sus puradigmas de
conocimicnto. (Letl, op. cit.. p. 39)
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Desde esta perspecuva, la mayona de los progrﬂmas amblentales lmpulsados por los’

organismos mtemacxonales empresas transnacxonales y/o Estados reducen la cuestién de la
sustentabilidad- a la: efmencm de los - procesos productlvos desde una "perspectiva
ambiental”.’ En resumen lo que. se mtenta es refuncnonallzar la mcxonalldad econémica sin
incluir acclones para que este proceso ademas de’ ser sustentable. sea democritico y
duradero

La constituci('m de-una racionalidad ambiental -no .es -un_ proceso sencillo; en él
confluyen mtereses opuestos arraigados en "estructuras - institucionales,” paradigmas de

conocxmlcmo y procesos de Iegmmaclén que enfrentan a dnferentes _agentes, clases y grupos

socxales"(Leﬁ‘ op cit,, p.-35). Sin embargo el dlscurs a_‘ mal parece reducirlos a un

supuesto consenso mundial en torno. a propésltos“_de un ﬁm:ro comun (CMMAD 1988),

,vmxnmnzando la responsabthdad hlstonca de aquelloys que han conmbuldo en mayor grado a
wla problemétlca ambiental. ‘ : E

La mcnonalldad amblental o responde a° una loglca, smo es mas bien el efecto de un
‘,bconjunto de normas, mtereses valores sxgmfcaclones y acciones de una racionalidad
i conformada por procesos socmles que van mas alla de las actuales estructuras (Leff, op. cit.).
"A pesar de que los csfuerzos por alcanzar la condicién de sustentabilidad han carecido de la
v eficacia necésaria, en ellos se revelan las posibilidades para conseguirlo, de tal forma que la

coopemclon mtemaclonal es indispensable, no sélo a través de la aplicacién de perspectivas
‘ umlatemles sino que para alcanzar el objetivo de la sustentabilidad es necesario incorporar a

los programas todos los actores involucrados, ademds de:

un anilisis integrado de las bases materiales, los instrumentos téenicos y legales y las acciones y programas
orientados hacia cstos fines. En este sentido, la calegorfa de racionalidad ambiental se plantea como un
concepto heuristico, dindmico y flexible para analizar y orientar los procesos y las acciones “ambientales”.
(Letl, op. cit., p. 38)

La racionalidad ambiental no sélo reorienta la racionalidad econémica dominante, sino que
aparece como una critica a una racionalidad capitalista que "ha estado asociada a una
racionalidad cientifica que incrementa la capacidad de control social sobre la realidad y una
raéionalidad tecnoldgica que asegura una eficacia creciente entre medios y fines"(Leff, op.
cit.,b'p, 3‘8)'. '
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En sintesis; Leﬂ‘sostlene que ia raclonahdad ambiental esta constituida por un sistema
“de valores que norman las acciones y orientan los procesos sociales (racionalidad sustantiva),
los - conceptos ‘que articulan los ~valores de la racionalidad sustantiva con los procesos
materiales (racionalfdad tedrica), los vinculos funcionales y operacionales entre los objetos
sociales y las bases materiales (racionalidad técnica o instrumental) y el sistema de
significaciones que producen la identidad e integridad que dan coherencia a sus practicas
sociales y productivas (racionalidad cultural); toda‘svellas fundadas en los principios de un

desarrollo ecoldgicamente sustentable, socialmente équitativo, culturalmente diverso y

politicamente democritico (Leff, op. cir., pp. 40-41) '_Es asi como el concepto de

racionalidad ambiental surge como una importante h mlenta en el anahsls del d|scursoi‘

mundial, el cual estd dirigido mas hacia una raclonahdad mstrumental dejando de lado’ los :

otros niveles, lo cual genera un concepto fragmentado ocasionando que no se, hayan logrado

avances significativos para lograr un desarrollo susten

Finalmente, el concepto mencionado eﬁ un pnncuplo es aquél que se reﬁeré al saber

ambiental, el cual se considera como:

¢l conjunto de paradigy de conocimicnto, disci Jis ldeoléglcas, sistemas de
il P! E

vulorcs. creencias y conocimientos y pricticas producuvns sobre dnﬁ:-mlm procesos y clementos -

ysus enciales"(Left, op. cit., p. 57).

“ naturales y sociales- que constituyen el ambicnte, sus

‘ Una derla's dificultades a las que se enfrenta ef saber ambientai es la departamentalizacién del

qér_{qicimiento en diferentes especialidades que imposibilita una comprension integral de los

“ip €505 ambientales. Dicho fraccionamiento del saber es consecuencia directa del sistema

-clentlﬁco actual, pues con-base en criterios de eficiencia productiva y econémica, se

'consndera al conoclmlento como una mercancia mas, criterio muy distante al de generacién

g ,de conoclmlento que debena pnmar en cualquier disciplina.

Lz creacnon dc una raclonalldad y un saber ambiental no son simples conceptos

n canzables Ante todo implican el rechazo a una racionalidad

d mmante cuyos benef cios en favor de una minoria ha ocasionado graves consecuencias en

- el medlo nntural y que amenazaa todo el planeta.

De esta forma, os’ pnnclpnos y valores de una racionalidad ambiental generan la

nccesxdad de desarrollar polmcas sociales, econdmicas, y cientificas, marcos juridicos,

B orgamzacxon de’ m v1m|entos sociales y un cambio institucional a nivel no tan sélo nacional,




sino también en el ambito intérnacional que permitan el trinsito hacia un desarrollo - -
sustentable, democratico y duradero, y' sobre todo generar una conciencia . critica que
cuestione las visiones hegeménicas en un mundo que siempre ha demostrado’ ser
infinitamente diverso tanto en expresiones cuiturales como en formas naturales. :




CAPITULO I
BA.SES (.ONCEPTUA LESY
ANTE(,EDENTES I)EL DESARROLLO SUSTENTABLE
1.1 REFERENTES TEGRICOS

El estudio de la complejidad que caracteriza al problema nmbxental referido a la totalidad de
relaciones entre los seres vivos ysu amblente se relacnona de manera dlrecm o indirecta con

la mayoria de las dxsclplmas del saber human ’ equlere' conocer, al menos en forma

general, el funcionamiento’ ‘de’los ecosns . concepto que permite sistematizar la

organizacion de la naturaleza pam su estudl S ﬁmclonamlento responde a leyes biolégicas
bien definidas; sin embargo, cuando mclu|mos en su estudio al ser humano, se incorporan a
¢l aspectos econémicos, polmcos, socmles y culturales que obligan a considerar el modo de
organizacion del ser humano, aspecto intimamente relacionado con la naturaleza en el

proceso de obtencnon_ ,de_los blenes necesarios pam su desarrollo,

Considerando la relacmn sociedad-naturaleza en términos materiales y culturales, el
estilo de desarrollo adopmdo por cada sociedad incide directamente en el modo de relacion
_con la naturaleza pues el ser humano obtiene de ella todos los elementos necesarios para su

‘“de. ahl ln necesidad de estudiar los aspectos socioecondmicos, politicos y

una concepcnon integral de la problematica.

El esbozo de los principales conceptos tedricos del problema ambiental -ocasionado

E por Ia relacnon socnedad nnturaleza- permitird comprender porqué el desarrollo sustentable se

(5



presenta como altematlva ademas de facnlltar la ldentlﬂcamon de los retos para alcanwrlo en -

la coyuntura actual

1.1.1 El medio ambienle

A mediados del siglo XX se hxzo frecuente el uso del tennlno med:o ambxente ‘En’ un

principio se ‘le: asociaba - comunmeme' asp ctos negatwos como la: contammamén el i

deterioro de la- calidad del air n m oderado de’los recursos’ naturales -la
sobrepoblacién, entre otros. La generahda Y. ambxguedad ‘del concepto permanece hasta
nuestros dias; sin embargo, durante las altimas decadas se le incorporaron aspectos pomwos
relacionados no sélo con el mejoramnento de la calidad de vida, sino también aspectos de
tipo econémico y cultural que ampliaron su contenido, empalméndose con conceptos de las

ciencias sociales.

La palabra medio ambiente se utiliza pama caracterizar el arreglo en el cual se
desarrollan los organismos, asi como a todos aquellos factores del mundo externo que afectan
las actividades biologicas y sociales. Limitar este concepto a su significado inicial, puramente
biolégica, ya no es posible porque excluye la posibilidad de relacionarlo con el ser humano y
con la sociedad. En otras palabras, se le puede considerar como "la suma de los factores
abidticos (fisicos), bidticos (vitales) y" .culturales (sociales) y de las condiciones que afectan
directa o indirectamente al desarrollo, a la vida y a las actividades de los organismos y
poblaciones, en el corto y largo plazos".(Eblen, 1994, p. 208)

Los seres vivos y el mundo extemno, considerados no sélo como entidades estaticas
separadas sino como componentes interactivos, son parte de un sistema dinamico muy
complejo de alta variabilidad espacial. Todo el proceso de vida, especialmente la actividad

humana, transforma al medio ambiente profunda y constantemente.

La relacion entre los sercs humanos y su medio ambiente puede considerarse desde dos
puntos de vista complementarios: los seres humanos siempre transforman su medio ambiente
en el cual viven. De hecho, practicamente todos los ecosistemas han sido alterados por la
sociedad humana. En segundo lugar, los seres humanos son influidos por el medio ambiente

en el cual se desarrollan. Es decir, las consecuencias pemiciosas ocasionadas por el ser



E o ganlzacxon llam das ecosxstemas (sxstemas ecoldgicos) que resultan de las interacciones

8 entre componentes ab ncos bidticos y culturales, Tales sistemas no son estaticos, sino
idmémlcos mﬂundos por las condiciones del medio y por la mterdependencla de sus
: vrvcomponentes (Hunubm 1980, p. 173). Todos los elementos del ecosistema interactian de
\manera holistica, es decir, integral; por esta razén no se puede modificar uno de ellos sin
afectar a los demas, incluyendo al mismo ser humano como parte integrante del ecosistema
global.'

Los ecosistemas culturales conformados por factores, abidticos, bidticos y culturales, se
desarrollan cuando se adhieren los humanos a los ecosistemas naturales. No todos los
ca’mbiosy se deben a la influencia de eventos naturales al azar, sino que algunos son efectos
’ diiéétqé conscientes de las actividades humanas como resultado de elecciones sociales. La
' irifenela‘cién reciproca entre los componentes naturales y culturales en los ecosistemas se
: reﬂéja en la influencia reciproca entre ellos. Las comparaciones entre los ecosistemas
naturales y culturales enfatizan algunas de las similitudes y diferencias basicas. Por ejemplo,
la broduccién econdmica en los ecosistemas culturales requiere recursos humanos (capital y
tinbajd) mientras que los ecosistemas naturales no los necesitan; sin embargo, la energia, el
agua, el aire y los minerales son esenciales tanto para la produccién natural y economica
(cultural) (Eblen, op. cit., p. 182).

El ser humano obtiene de la naturaleza s6lo aquellos elementos que le son ttiles; de ahi
que se considera recurso natural cualquier elemento de la naturaleza que el ser humano
puede utilizar para su propio beneficio. Esto significa que los recursos sélo existen cuando el
ser humano les asigna esta categoria. Sin embargo, esta concepcion ha generado una visién
en la que la naturaleza es valiosa en la medida en que el ser humano le asigna un valor,
excluyendo a aquellos que no poseen ningun “valor”, y por lo tanto prescindibles de ser
protegidos y consecuentemente susceptibles de ser destruidos, lo cual ha ocasionado el grave
problema de la pérdida de biodiversidad. Los recursos naturales constituyen la base material
‘para_el desamollo de las sociedades humanas, ya que representan la materia prima
indiSpcnséble para la produccion agricola e industrial. Aunque dichos recursos son



autorregenerables esto no sxgmf'ca que sean p
factor que desequlllbre el sistema,  como el

er humano‘ puede ocasnonar desde una

dlsmmucmn en su producuvldad hasta la desapanclon total de la comumdad

Las causas destructivas de los recursos bnotlcos ya sean na!urales o antroplcas estan

relacionadas directamente con las acnvndades humanas las :cuales la mayoria de las veces
provocan daflos graves e irreversibles. Aqul radica la::mpqrtancna del estudio del medio
ambiente como una forma de alertar sobre los peligros ‘de la éxplotacién irracional que
podrian desembocar en una catastrofe mundial si no se toﬁ1an las medidas adecuadas, no tan
sélo para conservar el patrimonio natural, sino para la misma existencia de la humanidad.

1.1.2 La relacién sociedad - naturaleza

El origen del problema ecolédgico proviene de la interaccion de la sociedad con la naturaleza.
Los seres humanos, como organismos vivos necesitan energia para la continua reproduccion
de la vida. Las Ginicas fuentes de encrgia posibles en el mundo son la energia solar, captada
principalmente por los vegetales por medio de la fotosintesis® y la energia disponible
almacenada en la naturaleza® (Georgescu-Roegen, 1971). Por lo que toda actividad humana
implica un gasto de energia para la satisfaccion de sus necesidades basicas, de manera que la

preservacion de la vida humana provoca inevitablemente un impacto en la naturaleza.

La organizacién de la naturaleza, extremadamente compleja, involucra procesos
vinculados entre si mismos funcionando como un todo. La actividad humana, al privilegiar la
produccidon de numerosas especies vegetales y animales que le interesan con el objetivo de
aumentar el rendimiento de un determinado renglon econémico, disminuye la productividad
total del ecosistema, llegando a alterar ciclos bioldgicos fundamentales que ocasionan

desequilibrios en los ecosistemas cuyos dafios podrian ser irreversibles.

2 Se estima que cerea del 40% de la productividad fotosintética es ida di desviada o desperdiciada como
consweuencis directa de las actividades humanas (Sarukhan, 1994, p. 113).

1.a fuente de encrgia principal utilizada en la revolucién industrial era el carbén, y desde finales det siglo XX, el
petroleo y ¢l gas sc han convertido en In fuente principal de cnergia para los procesos industriales. Anteriormenic a estos
cpisodios, la encrgia solar, principalmente a través de la fotosintesis, era la mayor fucnte de energia utilizada.
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: El medio ambiente natural (biosfera) es un sistema con capacidad autorreguladora, u
homeostasis, que asimila cualquier desequilibrio a través de mecanismos biolégicos. De esta
manera, las alteraciones® provocadas por el ser humano son absorbidas por los ecosistemas,
ya qué toda materia, excepto la reciclada se deposita en la naturaleza (Martinez Alier y Roca,
1999, p. 12). El problema ambiental se genera cuando la capacidad de absorcién de dichas
alteraciones es sobrepasada de modo que los efectos de las actividades humanas se vuelven
irreversibles en el corto plazo. En sintesis, los procesos biogeoqﬁimicos necesitan un tiempo
considerablemente mayor que el que les permite la presién humana, la cual actiia sobre la
naturaleza en plazos muy cortos, memmando con ello su capacxdad autorreguladora de los
ecosistemas, C

La solucion pareceria, en.primer lugar, no xceder tales lmltes de asxmllaclon sin

embargo, existe otro problema Ia energla dlspomble en la blyosferak es fmna es decir que, en‘

entropia- en ¢l proceso econémxc X

vision de la economia’ como’ u

Los problemas ecologl_ xlsudo a lor largo de la historia; sin embargo,
su magnitud se ha acrecentado durante el ulumo medio siglo en el que el medio ambiente ha

sufrido alteraciones a tal grado que la vida en el planeta est4 seriamente amenazada.

Las mayores presiones sobre los recursos provienen del incremento de la poblacion, la
cual incide directamente en el problema ambiental; no obstante, esta situacion puede ser
secundaria frente a los niveles de consumo de ciertos estilos de vida. Dichos indices no son
homogéneos pues mientras existen grupos cuyo consumo per capita esta por debajo de los
niveles minimos necesarios para un nivel de vida digno, existen sociedades con niveles de

! A este regpecto, existe una infinidad de ejemplos. La misima idad de asimilacidn pucde id COMOo un recurso
renovable (Martinez Alier y Roca, 1999, p. 369). El caso de lus emisiones de CO; es el mis conocido, ya que los bosques




y cult i dualldad de a que se deriva el problema.(Arroyo et al., 1997, p. 51)-

“No obstante, esta descripcion seria tachada de economicista si no se reconoce que la

cultura j'yégzi"un‘papel de intermediacién entre el ser humano y su medio ambiente;
aﬁmacién basada en el reconocimiento de la gran variedad de formas en las que la gente
mteraccnona con su entomo. Es decir, ademis de la expresion material de los problemas
ambxenmles el ser humano les atribuye significados distintos sobre una base social y cultural
'(Leach, 1999, p. 94). En este sentido, muchos conceptos culturales de ciertos grupos se
: relacionan con el medio ambiente que cominmente atraviesan ¢l limite de conceptos como
:na‘tufaleza, sociedad y cultura. Es decir, las pricticas ambientales de diferentes culturas
" forman parte fundamental en sus modos de vivir. Este conjunto de ideas y valores no son
estaticos, ni compartidos por todas las culturas (Leach, ibid.) lo cual obliga a no entender las
practicas culturales como sinénimo de practicas ecolégicas, de tal forma que la incorporacién
de los componentes culturales en la relacion sociedad naturaleza se vuelve imprescindible

para no caer en reducciones simplistas, o en generalizaciones intitiles,

son por excelencia sumideros de este gas, cap de disminuir la i6n en la atmds lera.



!ZI anahs

de la forma en que las dlferentes culturas se |nterrelac10nan con'su entomo}

es un tema-que. desborda los objetivos planteados en el preseme trabajo sin embargo, en lo
i que se qu1ere insistir es que ante los deseqmllbnos naturales causados por el ser humano se ’
pone ‘en evndencla que la sociedad no_ puede contmuar baJo la misma relacion. con ‘la’
) naturalem sin tomar en cuenta las consecuencias negauvas de las actividades humanas en la -

"bnosfern ‘lo que ha puesto de relieve el hecho de que si continua el 1mpacto umlateral por

; parte del ser humano sin considerar las leyes que manuenen un equilibrio en los ecosxstemas, o

"la mayoria de las especies, incluyendo al ser humano seguira amenazada. De manera que la -
" incorporacion de planteamientos basados en’ los” componentes culturales puede oﬁ'ecer

ventajas significativas para replantear la relacion sociedad-naturaleza.

1.1.3 El concepto de desarrollo

La problemética ambiental esta intimamente ligada a la relacién sociedad-naturaleza; ésta se
manifiesta basicamente en términos materiales, en el sentido de que el ser humano para
mantener la continua reproduccidn de la vida, obtiene los bienes materiales de la naturaleza.
Asimismo, la forma de organizacion de la sociedad es un elemento de primera importancia,
pues repercute directamente en el modo de acceder a los recursos naturales, y en general
determina la relacién de la sociedad con su medio ambiente. Todas las sociedades han
pasado por distinfas formas de organizacién de acuerdo a sus alternativas histéricas y a sus
'Acapat:ldadcs matenales existentes en busca de una situacion que se vislumbra como mejor a

fla actual .En esta perspectxva el desarrollo se ha convertido en el objetivo social principal de

3 todas las socledades. No obstante, tal concepto acarrea algunas ambigiiedades, por lo que su

e dlscusn’)n penmtua una mejor interpretacion de su relacién con el medio ambiente.

: EI desarrollo de una sociedad implica un avance hacia una forma de vida que se

i consulera por lo menos mejor o simplemente significa mas, entendida esta perspectiva como
Una proyeccion lineal (Wallerstein, 1999, p. 117). Esta idea no ha sido la misma, ni en todos
los tiempos, ni en todos los lugares, su concepcién depende, ademas, de las particularidades
de cada sociedad.

La idea de desarrollo fue utilizada en un principio por la biologia, refiriéndose a la

evolucion de los actuales organismos por simples procesos, es decir, la teoria del origen de



lucha entre las clases fuese tmhsfo'rtha‘da en:lucha’c
324)

entiende como dcsarrollo mtelectual En sus palabras. él consnd ra que "cada mvel hlstonco

representa un estado de dwarrollo mas alto que el anterior, en virtud del hecho de: que el Er

estado pos tnor esun ‘producto necesario del anterior y contiene una mayor’ expenencla yun’

nuevo conocnmlento L (Marcuse ibid., p. 344)

A pamr de esta época, la utilizacion del concepto de desarrollo se vuelve de uso comun

‘"en los estudnos sobre economia como un término con un contenido positivo, es declr que

reconoce formas mejores distintas a las que prevalecen. En adelante la discusién se centra
mas bien en la forma en como lograr dicho desarrollo.

Para Adam Smith, el desarrollo se basa en la division del trabajo y en la aplicacion de
"las maquinas en el sistema productivo con el fin de incrementar la productividad. En cambio
David Ricardo entendia el desarrollo como "un proceso autosostenido de capital y
crecimiento el cual solo podria detenerse por las limitaciones de la tierra disponible.”(Larrain,

op. cit., p.21)
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Para Karl Marx,: el desarrollo ‘en ‘el sentido restringido de creacién capltallsta de

b|enesmr tenia:un slgmfcado ‘con.un contenido material o como acumulaclén de capltal

para una correcta concepcnon del desarrollo.

En nuestros - dias, el término de desarrollo’es:de {uso

desarrollo, en cambio, se refiere mads a un proceso.

La preocupaclon por el tema del dcsarrollo pas S plano desde el siglo: XIX "

asociada principalmente a las discusiones que. habla sobre el progreso 'de las socledades No
‘es sino hasta después de la segunda guerra mundlal Guando el desarrollo se convirtié en un
"tema 1deolég|co clnve y campo de batalla" bor sus |mphcaclones en la concepci6n del

: dcsarrollo tanlo por ‘los" paises’ con . un’ mayor avance industrial como por .los menos

‘kavanzados pues l desarrollo significaba mayor 1gualdad intemna y crecimiento econémico

M(Sunkel 1980,4p 9) :Asi la atencioén se centré en el crecimiento econdmico en los paises

; mdustnahzados, mlentms que en los paises menos industrializados, la discusion se centré en
Ia mdustnahzaclon (Wallerstein, 1999, p. 125)

El creclmlento econdmico es considerado como la aspiracién de muchas sociedades
acmales. Despues del desmembramiento del bloque soviético, no ha tenido problemas de
'consenso la idea de que el desarrollo econémico de muchos paises occidentales ha sido el
modelo para los "subdesarrollados"”, los cuales, si querian salir de la "penuria" tenian que
incluir en sus politicas aspectos encaminados hacia el crecimiento econdmico, el desarrollo y
la modemizacion. De manera que "la modemizacion se ha presentado como el paradigma
dominante, el objetivo que las sociedades debian plantearse precisamente para conseguir un

_desarrollo econdémico."(Pardo, 1997, p. 187)




'mterpretaclon del desarrollo pnncxpa m en lo'que se refere al medlo amblente. y

lﬁc mayor xgualdad mtema, es declr una

Habna que agregar que el de: rrollo sn

p 1'27)”Con base en estas
percepcxones, parece evidente cual de ambos ob_;envos fue a fierza motora del impulso
polmco hacia el desarrollo durante el siglo XX. Asi, la palabm desarrollo se convirtid en la

transf‘omlaclon social y crecimierito (Wallerstem, s op cll

panacea universal,

De cualquier manera, aun cuando se hiciera un analisis exhaustivo de las teorias del
desarrollo anteriores a la década de los afios setenta, resultaria clara la ausencia del factor
ecologico y del medio ambiente en estos estudios. En sintesis, la crisis ecoldgica pone en
cuestion todas las teorias econdmicas de los ultimos dos siglos, haciendo evidente la

necesidad de una perspectiva ambiental para alcanzar un verdadero desarrollo.

1.1.4 La articulacion entre medio ambiente y desarrollo econdomico

El concepto de desarrollo implica avances no solo en términos econémicos, sino también en
las condiciones sociales, culturales, politicas, entre otras, que implican necesariamente un

aumento en el nivel de vida de los seres humanos.

3 Para una mayor reflexién sobre el (& ‘d Ho” en la sociedad pord véuse D. K. Apter (1990).

Rethinking de Modernization, D dency and postmadern politics, USA: Sage publications,

{3 ¥
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Como ya se seﬁalo antenormente no se, trata de un proceso predetenmnado sino que

dcpende tanto de las condiciones matenales exnstentes asn corri de Ias altemanvas histéricas

de cada sociedad. Asi, el desarrollo se presema como un pro no homogeneo donde cada

sociedad tiene la capacndad para detennmar Ia manera de Iograrlo : Esto es lo que se define

como estilo de desarrollo:

In munera en que dentro de un delerminado s organizan 'y asignan los recursos humanos y

materiales con objeto de resolver los interrogantes sobre qué. ’pnfn' Quiéﬁw y ‘cdmo producir los bicnes y
servicios o la modalidad concreta y dinamica adoptada por un sistema en un ﬂmbllo definido y en un
motmento histérico determinado. (Sunkel, op. cit., p. 14)

organizaci6n social que determina el estllo de'desarrollo Dicho proceso; al depender e los

elementos obtenidos de la naturaleza mcxde directamente en la forma de la apropiacién social

. de los elementos de la blqsfem.(Sunkel, (b d)

El desarrollo econdmico.es el que tiene un mayor |mpacto en el medio ambleme ya

' ‘que ‘depende de Ia produccxon de bienes y serv:clos, proceso estrechamente hgado ala
prqducthdad de la fuerza de trabajo, a la eficiencia en el uso de recursos natumls, y al uso
de energia; es decir, el proceso de desarrollo esti condicionado por las caracteristicas del ]
medio ambiente como son la disponibilidad, la ubicacién de los recursos, el clima, etc., y a su
vez, como el desarrollo implica una mayor cantidad de energia proveniente de combustibles
fosiles como el carbén, el petrdleo y el gas natural, inevitablemente produce un impacto en la
naturaleza, creando nucvas condiciones para ¢l proceso de desarrollo. Ademas, si la
utilizacion de los recursos naturales se hace a gran escala, como lo es actualmente, genera
amenazas ambientales como la alteraciéon de ecosistemas, la generacion de desechos tdxicos,

lluvia acida, destruccién de la capa de ozono, etc.

Cuando se considera como fin del desarrollo ¢l aumento de la produccién, ésta requiere
también el uso intensivo de quimicos cuya elaboracién genera desechos igualmente téxicos.

Y si ademas consxderamos la urbanlzaclon Ias emnsnones de gases, etc., estos elementos

generan nuevas amenazas para el medlo amblente i




Esta nueva situacién condiciona de nuevo al desarrollo; pues el uso infensivo de recursos
ocasiona su agotamiento, que’.a su vez implica 'la busqueda de nuevas fuentes de
abastecimiento, y por consiguiente un cambio en la ubicacion espacial de los factores de
produccion, nuevos avances tecnolégicos para la extraccion, etc. que hagan factible el proceso
de desarrollo en estas nuevas circunstancias. En resumen, se trata de un proceso dialéctico en e’l
cual es imprescindible la inclusion del componente ambiental en la concepcion del desarrollo; en
caso contrario, la atencion puesta en un sélo aspecto, inevitablemente se hara en detnmemo del

otro, que a final de cuentas ha sido ¢l medio ambiente (Sunkel, op. cit.).

Finalmente, el tema que ha acaparado la mayor atencién durante la tltima década ha sido
el referente al desarrollo sustentable, el cual ha llegado a formar parte de la retdrica politica
mundial durante los afios noventa (Pardo, 1997, p. 200). Aunque posteriormente. se le
dedicaran secciones exclusivas, baste sefialar que la novedad del desarrollo sustentable reside
en que practicamente corrige las deficiencias, en cuanto a medio ambiente se refiere, de las
principales concepciones de desarrollo, incorporando aspectos como la capacidad asimilativa de
los sistemas ecologicos, los cuales no deben ser rebasados por las emisiones o actividades
humanas; al igual que introduce tasas de extraccion de recursos renovables que deben ser
mantenidas dentro de la capacidad regenerativa del ecosistema; y tasas de disminucion de los
recursos naturales no renovables que no excedan la tasa de desarrollo de sustitutos renovables,
De esta manera, el desarrollo sustentable requiere de cambios en los modos de produccion y
consumo.(CEPAL, 2000) )

Sin embargo, habria que agregar que para un contenido integral del desarrollo .
sustentable, éste debe incluir, ademas de la cuestion de la sustentabilidad ecoldgica, la gestion
democratica de los recursos naturales como medio indispensable para alcanzar la igualdad"
social y la justicia necesarias para cualquier sociedad que busque un desarrollo integral, ademas -

de la valoracion de la diversidad natural y cultural. 3



1.2 SURGIMIENTO Y EVOLUCION DE LOS PARADIGMAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE

La sociedad no es un sistema homogéneo, en ella confluyen sinnimero de actores. El papel de
los EEstados, de las organizaciones sociales, de la comunidad cientifica, de las empresas y de los
organismos internacionales en el sistema socioecondmico actual, especificamente en la cuestion
ambiental -aspecto que no fue atendido hasta mediados del siglo XX- debe tomarse en
consideracion con el fin de contar con los antecedentes minimos indispensables para
comprender la coyuntura actual.

A pesar de que dentro de los limites de este trab'uo es’ lmpOSlble anahz'lr con demlle\

todos los modelos mundiales, un breve anall s de la evolucnon expcnmentada por ‘el
planteamiento de los principales modelos “basta’para-darse cuenta de la’ amplia varledad de Ios

mismos y lo poco que estan delermmadas

Las primeras concepcionm trataron de definir.el mundo en su conjunto desatendiendo. la

cxistencia de regiones diferentes. Hoy. es efidente la’necesidad '

diferenciacion kregionhl, que
tome en cuenta las diferencias culturales y sociales dentro ‘de lo: G

Resulta claro que la construccxon de obre medlo amb:cme no puede

dejar de ser una esfera de lucha ldeolog,lm - ya que est; relacxonada a'la formacion de una idea

mis o menos concreta del futuro dc la humamdad De ahi que la ubicacion de estas ideasensu

contexto  histérico nos permmra comprender la multltud de percepciones sobre el medlo
ambicnte por parte de los diferentes actores, al igual que explicar en gran parte las dlﬁculladm
por las que no se han logrado resultados efectivos hasta ahora.

1.2.1 El medio ambiente al margen del desarrollo econémico

La problematica ambiental no es un problema propio de la época actual, es consecuencia de una
serie de hechos y condiciones que han ocasionado que ésta se haya agudizado y complejizado
en nuestros dias. De igual forma, la conciencia sobre el problema se ha reflejado en diferentes
formas de cxprcéién, debido en gran parte a una mayor informacién disponible.

[
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El' origen™ del problemé eédlééicb' contemporaneo -lo podérhos ‘éncontrar en las
transfon'nacnones mdustnales del siglo XVIIl'y XIX, consecuencia del’ mayor conoctmxento y
posibilidad de intervencién sobre los ecosistemas. por pane del ser. ‘humano-debido a los
grandes avances cientificos y técnicos (Arroyo et al., 1997, p, 52). Esto no sngmfca que antes
no hayan existido problemas, sino que éstos se acentuaron como consecuencia de adelantos

cientifico-tecnolégicos. ‘ R

La preocupacion por el deterioro del medio ambiente se genera, en un principio, por
problemas concretos tales como el humo despedido por las chimeneas de las fabricas debido
a la combustién de carbén o la acumulacién de desperdicios en édreas visibles; hechos que
ocasionaron  que las  primeras - preocupaciones adquirieran un caricter local, y -en
consecuencia las disposiciones para remediar esta situacion también- poseyeran esm :
caracterlstlca. g

Las pnmcras percepclones sobre el problema so

geografco donde estas se genemn esta bien defmdo Se: empieza a. confgumr un’nuevo L

snstema amﬁcna ‘en’ paralelo y aI margen - del snstema natural st o que conocemos ‘como -

cnvnllza on Co fon'ne ‘el problema se “agrava y setv elve ‘mis’ complejo. genem

eC més allé de aspectos meramente’ técmcos los cuales no dieron los resultados
: satlsfactonos que se esperaban De manera que se empxcza a percibir que la situacién no es
) lblemas aislados, sino que éstos revelan las contradicciones de la relacién de
“la < con' la naturaleza, Preocupacién debida principalmente a la percepcién de un

s dybbvle pVel'ivgid; el deterioro creciente del medio natural y recientemente el agotamiento de los
. récursos no renovables.(Arroyo et al., ibid., p. 50)

Las acciones de la sociedad para solucionar la problematica revisten diversas formas,
desde los mis simples movimientos sociales de caracter local,® que constituyeron los
principales elementos de presion para el establecimiento de disposiciones con el fin de
revertir los efectos de un problema de contaminacion, hasta reflexiones de caricter tedrico

que pusieron en evidencia la gravedad del asunto.

El sistema productivo en Inglaterra en el siglo XVIII es un proceso contaminante

debido a la baja eficiencia en la utilizacién de los combustibles: De tal forma que las primeras

¢ A mediados del siglo XVII existi izaci que son d di de loa grupos verdes. Un cjemplo es La
Sociedad de Amigos (los Quakers) en ct Reino Unido (Lambert, 1994, p. 165).
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dlspos:clones de C

mcterJuridlco se referen mas a la,proteccxon de la salud del ser humano,

Sla hu,lene y la salud publlca que a la conservaclon ‘de’ los snstemas naturales.”. Asimismo,

dobldo a las' ondnc:ones precarias a las que eran someudos los trabajadores se generaron
normas para la preve! 1cién de enfermedades y accldentes relacnonados con el trabajo.

“8in” embargo ‘el proceso de deterioro del medio ambiente, consnderado como un
problema local “fue adquiriendo una mayor amplitud. Asi que, postenormente, las
d:sposxclones Juridncas se encaminaron hacia la proteccion de sistemas naturales bien
deﬁmdos como rios, bosques, suelos, etc. Dichas normas fueron adquiriendo cada vez mayor

gsp, ficidad en cuanto a su margen de aplicacién, Pasaron de sistemas naturales, hasta

o disposiciones especificas como la prohibicién del uso de insecticidas y fertilizantes.

“En ‘el plano tedrico, la discusién sobre el desarrollo se hacia por parte de los
economistas, Su interés se centraba en las condiciones de reproduccion y acumulacién de
capital. A pesar de que en las primeras concepclon&s sobre el desarrollo no mcorporaban aél
ninguna concepcién sobre medio ambiente; las pnmems reﬂexlones sobre las relaclones

materiales sociedad- natumlezn se dleron dentro de la teoria economlca

Si nos. remontamos a os antccedentes de: la teona econ6mica en el siglo XVIII, los

fisiocratas consndemban a la’,uena como genemdom de excedentes que permitia la

acumulacion de capntal Conforme aumemaba la mecanizacion del sistema productivo en el
siglo XVTII, en plena Revolucxén Indus'.nal se habia iniciado un tiempo de optimismo en las

capacldades creadoras del ser humano y en el crecimiento sin limites. Dicha situacién era

bastante réglca en un momento en el cual el crecimiento demogrifico no ejercia

»practklcamente ninguna presién sobre los vastos ecosistemas. Sin embargo, los clasicos

refutan la aseveracion de los fisibcratas arguyendo que es el trabajo la verdadera fuente de
valor,” puesto que consideran que los bienes naturales no tiencn derechos de propiedad
exclusivos, por lo tanto son gratuitos.(Quadri, 1994, p. 24)

Desde los principios de la teoria econdémica, el crecimiento fue el tema fundamental.
No obstante, Adam Smith no llegd a considerar en sus estudios dos elementos que

7 En Inglaterra, ya on ¢! siglo XIIl se prohibié cl uso dul cmbén por ser pﬂjudl(:lal alasalud, yen cl siglo XIV la Royal
Proclamation prohibia ¢l uso de carbén marino. En el siglo XIX, el problema del smog pasé ul Parlamento inglds,
estableciéndose un comité para al anélisis del problema (Miranda, 1997:69).
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terminarian " con el “optimismo’ ‘puesto ‘en el ééirﬁiemo (sin” llmltes‘ la’ relacién
recursos/poblacnon planteada posteriormente por Malthus yola ley de Ios rcndlmlentos :

decrecientes de Ricardo. En sintesis, lo que Malthus’ planteaba era que el crecxmnento de Ia :

poblacién era en forma progresiva, mientras que los alimentos crecian en forma antme ca, To

cual inevitablemente ocasionaria que en un momento la poblacién sobrepasaria la capacidad -

de generar alimentos, resultando insuficientes, por lo que los salarios se snua ian entonces

por debajo del nivel de subsistencia.

En cambio, para Marx la miseria no era producto de-un crecnmlento demografco
excesivo, sino de la organizacién del modo de produccidn capitalista, y lo que hacia Malthus,—
segGn Marx, no era sino disculpar a los capitalistas y culpar a las victimas, De manera’ que
frente al estado estacionario de los clasicos, la Unica altemativa que se presentaba em .”

entonces el socialismo. Por su parte, David Ricardo consideraba que ante un crecimiento

demogrifico que presionaba sobre los medios de subsistencia se tenian dos alternativas; por * -

un lado estaba la reduccién de la poblacion, o por el otro, una mis riapida acumulacién'de *

capital. En cambio, John Stuart Mill fue quien mas explicitamente se refirié_a

estacionario. El consideraba que en los paises mas atrasados la preocupacién Seguid siendo el

aumento de produccioén, mientras que para los mas avanzados em una mnyor dlstnbuclon.
que implicaba necesariamente el freno de la poblacion.(Tamames, 1985) .

El factor principal que explica la falta de una perspectiva ambiental dentro de la teoria
econdmica del siglo XiX y principios del stglo XXes que mlentras los claslc s cons:demban
a la tierra como un factor de la produccxon que 1mpl|ca la lmpOSICIOD de un hmlte por parte

de la naturaleza a la acumulacnén de capnal los economlstas “modemos" consideraban a la

tierra ‘como un_ blen de caplml' reduclendo losvfactores de produccion al capital, lo cual

nte aceptndo" (Quadri, op. cit, p. 25)

mxca polmca y social debidos a los avances

y XIX los paxses capxtahstas, asi como los

. socnallstas dumnte el snglo XX. se orientaron hacia el creclmlento ‘écondémico por medlo de la

industrializacién. Dicho proceso se ha basado en el aumento de la productnvndad de todos los

factores de la produccnon

En las primeras décadns del snglo XX, la slmacxon sc voné més compleja con la
formacion de grandes consorcnos con actnvndades a mvel mundlal lo cual provoco un mayor
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nmpacto en la naturaleza consecuencia de los grandes avances en las comunicaciones y en
los snstemas productlvos ademas, el desarrollo de los slstemas fnanmeros y del sector de

servicios mﬂuyo aun'mas en la idea de la creacién de valo sm mguna relacion con los

iva’ ambxental comienza a

»recursos nnturales A pesar de esta situacion,” la perspe

|ncorporarse ‘dentro de los estudios economlcos, éunque todavia sin nmguna referencia

expllclm

El surgimiento del “socialismo’ como un sxstema altematlvo trajo consigo la

posnblhdad de una nueva relacion del ser humano con la naturaleza La plamfcacxon central

materializada en los planes qumquenales busco gen r mveles de desarrollo con

posibilidades ilimitadas de crecimiento comparables a de las potenclas capitalistas con

base en sus amplios recursos y su glgantesco temtono en_ el caso de 1a'ex Unién Soviética,
sin embargo, sus metas de caracter ecologxco s' dificadas por metas de caracter
politico, que finalmente desembocaron en’ un daﬂ luso mayor al ocurrido

en los paises capitalistas.

Las guerras mundiales t.rajeron consngo la d as : es reas prlnclpalmente s

urbanas. Aunado a lo anterior, la produccnon de arm men ncremento Ia demanda de;

grandes - volimenes de mirerales y combustlble que : ocasion grandes problemas
ambientales. Después de la segunda guen’a mundlal las fuerzas productivas se orientaron
hacia la reconstruccién de las ciudades devastadas “la reorgamzaclon del comercio y de las
finanzas mtemac:onales, impulsando una e;apa de gran crecimiento econdémico, la cual se

caracterizé por la minima atencion a los efectos perjudiciales sobre el medio ambiente.

~Las primerﬁs concepciones sobre el equilibrio ecoldgico priorizaban la conservacion.
Es asi como en los afios 60 surgen las concepciones de crecimiento cero del Club de Roma,
" que en contraposicion al modelo desarrollista de la época plantearon el colapso que se daria
‘como’ consecuencia del crecimiento de la produccidn, la poblacién y la contaminacion,

justificando asi la necesidad de frenar el crecimiento econdmico. Esta concepcién permitié

* s necesario agregar que desde los Gitimos afios del siglo XIX, el uso del petroleo se fue dicnd ti lo cual
ha d bicn desde dailos al medio ambiente.

? En la década de los afios 20 y 30, algunos cconomistas como Cecil Pigou y H. Hotelling mencionan la compensacién de
danos causados por ¢! proceso productivo, en el cual se incluyen los dailos al medio ambicnte.(Quadri, op. cit.)
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sensibilizar’a la”

extrémos.(Mi:rxiin‘dv

referentes a la suuac n de los paises menos desarrollados. Hoy es evidente que no puede
* haber desarrollo enla depcndcncm. Estos mismos rasgos son los que van a camctenzar enlo
posterior a las propuestas del desarrollo sustentable.

:1.2.2 La dimensién ambiental en la planificacion def desarvollo

" 'Las advertencias del progresivo deterioro ambiental desde mediados del siglo X1X por parte
de cientificos, principalmente bidlogos, no tuvieron eco més alla de las regiones donde se
circunscribia el problema. Es hasta la década de los afios 60 del siglo XX cuando las voces de
kecélb‘gos y economistas se alzaron y tuvieron resonancia en movimientos sociales mas alla de
las fronteras nacionales. Sin embargo, la preocupacién por el medio ambiente se centraba en

" la preservacion de especies en peligro de extincion y en la proteccién de zonas naturales

amenazadas por el ser humano.(Eblen, 1994, p. 681)

La principal nponaclon de estas voces y movimientos es que produjeron una mayor
e concnennzamon de la socledad sobre los problemas del medio ambiente, los cuales no se

presentaban ya como cuestiones locales, sino que sus efectos incluian extensas regiones o el

planem mismo, _pues estos problemas jamas se habian presentado de tal forma y magnitud,
'como ‘para que constituyera una preocupacion colectiva y un referente social de primera
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valir A‘19”9'7 P, 50) '»A’Si e éo"ﬁiénzaroﬁ acuestionar los modelos

-magnitud - ()\rrd);o e

econémicos prevalcmemes con su f'e cxega en'el prop,rcso matenal para alcanzar el desarrollo.
De esta’ mancra se puso en evndencxa que detras del desarrollo econémico y las grandes
venlajas que supuestamente traeria” conSIgo se encomraban dafos. inadmisibles a :la

: naturaleza mcluldo el ser humano mismo.

A ﬁnales de los afios sesenta y principios de los setenta se comenz6 a tener conciencia

que lo que era considerado como una antinomia: la relacién desarrollo-medio ambiente; lo

; cuarlv o era asi; sino que ambas percepciones eran parte de un mismo proceso. Los paises
capltahstas y socialistas comenzaron a reconocer los costos del dafio ambiental ocasionado
‘por los‘altos niveles de industrializacion. Por su parte, los paises con menores niveles de
indﬁstriélizacién practicamente no atendian los problemas del deterioro ambiental a pesar del
daiio que infligian a la naturaleza en aras del desarrollo.(Urquidi, 1994, p. 47)

i Las vicjas organizaciones no gubernamentales, como la US Sierra Club, y Ias mas :
reclentes eswblecldas en los afios sesenta como la World wildlj ife Fund, ) rzemls of | Ihe L‘arlh :

y Greenpeaw comenzaron tamblen a ejercer presuon en aspectos ambientales como la pesca 8

ca’ambiental rebasaba los"

requcna entonccs el esﬁxerzo on_|unto de todos los'actores para soluclonar la problemauca

cadn vez mas de caracter globa

pesar de: Ios sngno‘ : etenoro amblental a mvel mtcmacmnal no se tenia

: concnencla de la necesndad de proteger al amblente Bfmta .decir que la Carta de las Naciones
Unldas no hace ninguna menclon cspeclfca sobrc la prevenclén de la contaminacién o la
conservaclon de los recursos En 1945 casn no habla programas para prevenir la destruccion
“de los ecosistemas,'®a excepcxon de algunas orgamzacnones no gubemamentales. Ademas de

las comlsmnes de pesca, de las convenclon&s sobre las pesca de ballenas, de los acuerdos

% En la década de los aflos sesenta, Ias Naciones. Unidas tuvicron como objetivo el desarrollo economico de los pafses
- surgidos del reciente proceso de descolonizacién, fin 1962 In Asamblea General de Ias Naciones Unidas adoptd una
lucion reft ala sin ni i6n sobre su p i6

1, £ 1
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~sobre mlgmcnones de aves
mtemaclonalmente (Blm

Un |mportame acontecnmlento fue el establccnmlento -fuera del sistema de las Nacnones
Uhidas, pero dentro de una Conf‘erencla organizada por la UNESCO- de la IUCN, conocnda
como la Unién Internacional dé Conservacion de la Naturaleza. No sélo gdbiemos, sino -
departamentos y agencias de organismos gubernamentales y no gubemamenuiles pudieron
ser miembros. Esta multitud de perspectivas permitié preparar estrategias mas coherentes, klas :
cuales pudieron ser introducidas, a través de un gobiemno interesado en ellas, a las Naclones g
Unidas para su aprobacién como resoluciones. La IUCN demostré ser una orgamzaclén, ;
efectiva para llevar las cuestiones ambientales a la atencién de los encargadps de‘
instrumentar politicas a nivel internacional; ademas, publicé su propia Es/r@zlégidMuhdlﬁ'é‘I"de :

Conservacion en 1980, actualizada en 1992.(Birnie, ibid., p. 36)

Algunas propuestas consnderaban como prlondad Ia conservaclon de los ecosistemas.

Dicha percepcion, no obstante lgnoraba la base mterial con Ia que se sustenta el desarrollo,
asi como las referidas al consumo’ de detenmnados recursos para la satisfaccion de
nece5|dades De |gual manera, las concepcnones de qunenes propugnaban el crecimiento cero
desconoclan que los. problemas del desarrollo sélo pueden solucionarse a través del mismo

R desarrollo lnstmmenmr las politicas de crec:mlemo cero significaba condenar a los paises

| menos d&sarrolludos a sus condiciones de pobreza, por lo que los paises menos desarrollados
demandaban la igualdad de oportunidades, pues los paises desarrollados habian logrado
alcanzar sus niveles econémicos sin ninguna restriccién en el acceso a los recursos naturales;
asi, las politicas de crecimiento cero obstaculizaban a los paises mas pobres en sus objetivos
de incrementar sus niveles de desarrollo y elevar asi el nivel de vida de la poblacion.

Esta situacion cambi() al sinrgir la idea de llevar a cabo una conferencia mundial que
atendlera la problematxca del mcdno ambiente. En 1968, el embajador sueco Sverker Astrén
logré que se mcluyera al medio amblente dentro del temario del ECOSOC de las Naciones

Unidas.- De esta mhnem se convocd a la formacion de un grupo de expertos que incluia a
: economlsms ecologos, cientificos y soci6logos, quienes elaboraron el informe Founex, que
ali6 2
,desan'ollados sobre el medxo ambiente. Su principal conclusion se referia a que la tnica

la luz en 1971, ‘donde se recogian las preocupaciones de los paises menos

‘solucién a los problemas ambientales por parte de los menos desarrollados era posible sélo a



diferentes sectores fuera analizada. Desde la fundacién . de las Naclones Umdas nunca se

habia tratado un tema que consmuyera una demanda mundlal” sm lmponar la capamdad
econémica o la ideologia de los paises.'? La Conferencia de Estouolmo. mas que un punto de
llegada o de pamda permitid aglutinar en un mismo espacio ‘las mas dlversas opmlones sobre

la problematica;'® dicho acontecimiento, ademas de la pubhcacmn en el mnsmo afio del

Informe del Club de Roma titulado Los Limites deél Crecmnemo snrvné_k mns como punto de

referencia para las acciones posteriores, pues muy oca ge h: bia‘escuéhado’sobre los

problemas ambnental&s mundml&s La Confe uede consnderarse como la

perspectiva ambienta -asentamientos’ humanos manejo de los recursos . naturales,

identificacion - y control de’ desechos contammanteS' aspectos educatlvos informativos,

socnales y culturales y las mpl:cucnones internacionales de las propuestas de accion.

Como en toda negociacion intemacional, existieron perspectivas opuestas entre si, lo
cual dejé en evidencia la gran cantidad de intereses que confluian para la resolucién de la
problematica. Los paises menos industrializados mostraron resistencia ante la perspectiva de
los paises mas industrializados de separar los problemas del desarrollo de los de medio
ambiente. En especial los paises que habian logrado su independencia recientemente,

"' A pesar de al ins organizadas antes de la CNUMALL, su vision era limitada. En 1949, las Naciones Unidas

1a Contt ia Cicntifica para la Conservacién y Utilizacion de Recursos; y en 1969 se realizd la

Conferencia de Expertos para ¢l Uso Racional y Conscrvacién de los Recursos de Ia Biostera (La Conferencia de la
biosfera). Ambas se limi ali bio de experiencias sobre ¢l tema.

'? En Ia Conferencia participaron 113 paises. La Unién Sovidtica y otros paises del bloque soviético no participaron, pucs
mientras Ja Repoblica Federal Alemana habia sido invitada, Alemania Oriental adin cra excluida del sistema de las
Naci Unidas; no obx después 1a URSS 6 a participar acti enloy p del PNUMA.

3 A la reunion intergubernamental se desarrol 16, en un ambicnte de tensién, un foro paratelo con la participacion de grupos

ecologistas cn torno al mismo tema aunque con orientacion distinta.
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consideraban a este movxmlento como una amena.za a sus aspm:cnones dc desarrollo debido a
los altos costos que 1mphcanan las medidas para la” protecclon ambiental, restricciones que
no habian enfrentado los palses desarrollados en el siglo XIX: Los paises socialistas apoyaron
esta postura pues atribuian ‘la’crisis ambiental al capitalismo y al colonialismo (Birnie, op.
cit., p. 338). D_e' manera diué fue evidente que los paises menos desarrollados insertaron los
problemas del ‘medio ambiente "en la retérica de los problemas Norte-Sur y de los decenios
del Desan‘ollo "(Urquldl ]994 p. 52)

= La Conferencna tuvo como resultado inmediato la "Declaracién sobre ‘el Medio
A“Humano que asplmba aser la carta magna sobre ecologia y desarrollo (Tamames, op. cit., p.
1 7\8),. Sm_emb_nrgovsu perspectiva ‘era:claramente limitada'®, los efectos de la degradacién
:ylux'n‘biien't’z’kavlv no krh_'abiarykl adquirido la gravedad ni la globalidad que hoy los caracteriza, y ademas
}jlo‘s,tiemkas ktraladoé reflejaban mas bien'la agenda‘de los paises industrializados. Ademas, la
Hr'riayo‘ria de los miembros de los organiSmos especializados de las Naciones Unidas eran los
paises menos desarrollados por lo que las cuestiones sobre el desarrollo fueron consideradas
como la principal preocupacnon. No obstante, se logré la creacién del Programa de las
Nacnones Unidas para el'Medio Ambiente (PNUMA) con sede en Nairobi, que a pesar de sus
escasos recursos entre sus pnnclpales objetivos se propuso la tarea de cooperar con los
palses “de las Nacnoncs Umdas en el campo téenico, economxco y social para la solucién delk
) problema de la contamlnacxon a nivel regxonal subreglonnl y naclonal (Urquldl ap cit.,, p.

o Slmultaneamente a principios de-los aﬁos setenm ‘se desarrollaron los primeros
: modelos del Club ‘de Roma bajo la direccién de J Forrester en 1971 y D. H. Meadows en
1972, ‘comtnmente conocidos como el World-2 y el World-3. Ambos modelos trataron de
“definir las interacciones entre la sociedad y su medio ambiente a partir de variables
mﬁteiﬁétiéa‘s, manteniendo las condiciones sociales y econémicas constantes. Con base en
‘los resultados obtenidos, evidentemente limitados debido a las simplificaciones hechas al
: modelo, concluyeron que debido a los limites fisicos de los recursos, se podria originar una
crisis mundial a mediados del siglo XXI. Para evitar una catistrofe de tal magnitud se

" A pesar de las p paci {s i Ia Conlt in, {a Asamblea General de las Naciones Unidas adoptdé en
1974 {a Declaracion para cl blecimi: dc un Nuevo Orden Econémico Intemacional, y la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, que plaba ¢! derecho a clegir los medios para aleanzar ¢l crecimicnto

¢ sin ni i6n especifica sobre la conservacion de recursos.




propuso la nocién de "equilibrio global", segin la cual se deberia limitar el crecimiento
demogréﬁco, limitar la produccion y el consumo humano a nivel mundial, La principal critica
a estos modelos se refirié a su incapacidad de reflejar los procesos de los paises con distinto
‘nivel de desarrollo, pues dejaron ver claramente que el modelo se basaba sélo en la dindmica
de los paises desarmollados para ser extrapolados después al mundo entero.(Tamames, op. cit.,
p. 114)

Posteriormente, el Club de Roma desarrollo un nuevo modelo bajo la direccién de M.
Mesarovic y E. Pestel en 1974 llamado Estrategia de Supervivencia. Este modelo trat6 de .
corregir las deficiencias de sus antecesores, incorporando variables que permitieran analizar
mas factores, dividiendo al mundo en regiones de acuerdo con sus camcteristicas
socioecondmicas que permitiria analizar el desempefio global a través de’ fa nocién
"crecimiento organico”. Su conclusién fue que se originaria una catistrofe global producto de’
catastrofes regionales. Nuevamente sus resultados fueron muy cntlcados por no'lncorporar
variables de tipo social.

En 1976, el Club de Roma de nuevo prepard un proyecto bajo la direccic’m de’l’
Tinbergen; lo novedoso de este modelo es la i mcorporacnon de recomendaciones en matena‘ :
de colaboracion internacional en los campos econdmico, politico y cientifico que permntleran'
encontrar soluciones para la satnsf‘accxon de las necesidades de la poblacion. Asnmlsmo
critico la creencia por parte de los paises ‘desarrollados en el crecimiento ilimitado. Al igual
que en los modelos anteriores no se hace ninguna mencidn especifica sobre las diferencias
sociales entre los paises; y considera a la solucién de la pobreza desde una perspectiva
simplista del traslado de bienes entre los paises, dejando en segundo plano los cambios
socioeconémicos.

Los limites al crecir_ﬁiento mostraban una vision catastrofista de las condiciones
ambientales hacia las Gltimas décadas del siglo XX. Su vision se centraba en el crecimiento
demografico, como la causa principal de una posible crisis ambiental ante la insuficiencia
alimentaria y destruccion de los recursos. Esta vision neomalthusiana intentd cofregir estas
deficiencias incorporando variables adicionales que contemplaba condiciones regionales; sin
embargo, las conclusioﬁes"eran las mismas, en lugar de una catastrofe de dimensiones
planetarias, ocurrman cr|5|s reglonales de acuerdo con la division geografica especificada por
los modelos. ' :
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de los problemas socloeconomlcos y polmcos en las estrategias de desarrollo. Lo novedoso
del - proyecto es 'fue preclsa Ia necesidad de cambios sociales, politicos, estructurales y
org,amcos demro de-los; paxses asi como cambios substanciales en el orden econémico

mundial..

Los argumentos de las propuestas para establecer llmltes al creclmxento fueron muy :
criticadas, 'y . posteriormente ".desplazadas “por las ldeas de un creclmlento contmuo"
compatible, y no nccesariamente opuesto conla’ proteccxén’dcl medlo amblente.

fue la nocién sobre el desarrollo

economista polaco lgnacy Sachs

A pesar de la gmn dxfusmn del ecodmn‘ollo no logro atraer la atencxon de cientificos y
plamf‘cadores' no obstante. casn dlez aﬁos después, sirvi6 de base a la nueva economia del
desarrollo suslenmble Lo novedoso del ecodesamollo es que incorporaba al medio ambiente
dentro ‘del concepto de desarrollo, lo cual incluia "un analisis mas amplio, de sistemas de

k aplicacién de técnicas de costo/beneficio, de incorporacioén a las tareas de la planificacion a

" largo plazo, de enfoques interdisciplinarios e interinstitucionales y de economia politica”
(Urquidi, op. cit., p. 55). Este concepto proveia un marco mas integral en la concepcion del
desarrollo. Esta vision se concentraba en la produccion ecotecnoldgica, la cual se basa en tres
aspectos basicos para alcanzarla: la productividad primaria de los ecosistemas como base
para_la’ eficiencia tecnolégica de los procesos naturales sin alterar sus condiciones de
equilibrio, y en las practicas culturales para una gestién por parte de las mismas
comunidades. Estas ideas surgieron en un momento en el cual la planificacién del desamollo
estaba mﬂulda por las teorias de la dependenc:a, del intercambio desigual y de la
acumulacnon lntemu del capnal (Leﬁ‘ 1998, p. 17).

' para mayur dctnllc c(m:ullar Ignacy Sachs (198") Fmdnarmlln. e
México.

o sin destruccion, México: Bl Colegio de
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- El ecodesarrollo; precursor de-la idea posterior-de desarrollo sustentable, es definido
como o

una modalidad del desarrotlo econdmico que postula la utilizacion de los recursos para la satisfaceion de las
necesidades de las actuales y futuras generaciones de la poblacion, mediante la maximizacion de la eficiencia
funcional de los ecosistemas a largo plazo, empleando una tecnologfa adecuada a este fin y la plena
utilizacion de las potencialidades humanas, dentro de un esquema institucional que permita la participacion
de la poblacion en las decisiones fundamentales. (Vicente Sanchez citado en Urquidi, op. cit., p. 56)

’A pesar de la novedad de las propuestas del ecodesarrollo, los obstaculos surgidos por
los intereses opuestos a la transformacion de la racionalidad econdmica dominante, y a la
falta de fundamentacion tedrica de sus estmteglas |mp051bllnaron su puesta en practxca (Leﬂ"
1994a, p. 314)

Los esfuerzos durante las décadas sngulentes se concremron en el lnﬁ)rme Brumllland
pubhcado por la CMMAD. La Comlston deo 'en claro que ar pesar d Ios esfuelzosj

sin una perspectiva. ambnemal era msustemable. . :

“Otra de Ias |mportantes aportacxones dcntro de la corriente teonca surglda en Ios aﬁos
sctenta fue la noclon de la economia en estado estacionario. Esta idea, impulsada por el
estadoumdense Herman E Daly, inspirado en los estudios de Georgescu-Roegen'é, K.
Bouldmg y Mlll", sostenia que era necesario encontrar una situacion en que el acervo del
capital fisico y el de poblacion se mantuvieran constantes.'” Mediante esta férmula se
planteaba un enfoque altemativo a la relacion entre medio ambiente y desarrolio que se

1 Nichotas Georgescu-Rocgen (1971). "La ley de la entropia y el problema economica®, en Daly, 1. E. (1989).

' Kenneth E. Boulding (1966). "La economia futura de la tierra como un navio espacial®, cn Daly, H. E. (1989).

' John Stuart Mill (1848). Principios de Economia Politica. Existen diversas versiones de varios cdilores.

¥ Tal estado no signilicaba cstancamicnto, sino que "en ¢l easo de 1n reproduccion se trataria de tasas de produccion fisicn
bajas iguales a tasas bajas de depreciacion, y en ¢l de la poblacién, tasas de lidad bajas iguales a las tasas de
defuncion bajas, 1o que daria lugar a que la longevidad de los acervos fisicos y de la poblacié it de magnitud
clevada.” (Urquidi, op. cit., pp. 56-58)

37



plasmaria posteriormente en el co

nidb de‘:jl‘d'ewa ‘r(;llbofsds{t:eyrjtéBle,‘((_Jrqpidi;‘5/)."ﬁ"i!.}ﬁp. 56-
58) pee S e

s La, Umon lnt'
a. lraves de Ia E

- culturales como losp suv o(Pardo 997 p 201)

Durante las pnm ras ecadas del PNUMA, este msnsuo en las ventajas economxcas de

ME proteccxén del. medlo ambnente y en el costo de los dafios causados a: los . snstemus'

naturales. Asimismo, se lograron grandes avances en la firma de acuerdos mtemacxonales

para detener 0 al menos establecer limites maximos en el impacto de las actividades humanas

“en los sistemas naturales. Entre los mas destacados se encuentra la limpieza del Mar Baltico y
de la - zona del Mediterraneo; la ‘Declaracién de Cocoyoc de’ 1979 sobre’ Medios de
Utilizacién de Recursos, Medio Ambiente y Estrategias de Desarrollo Ia Declaracién de
'1980 sobre Politicas Ambientales y Procedimientos Relativos al Desarrollo Econémico; el
Protocolo de' Montreal de 1987 ‘para‘la abqliciéh “de -la produccién y uso de
cloroﬂuorocarl:)onados (CPC) por ‘sus ‘efectos destructivos de la capa de ozono; la
Convencion de Basilea de 1989 sobre el control transfronterizo de desechos peligrosos; el
Prolocolo de Kyoto de 1997 sobre el cambio climatico global, ademéas de muchos otros
' progmmas a mvel reglonal (Urquidi, op. cit., p 52)

Sin embargo, los instrumentos legales adoptados emplean con frecuencia términos

vagos o ambiguos, encubriendo las diferencias entre paises, especialmente entre el Norte y el

" . -Sur; asimismo, las cuestiones mas controvertidas permanecen como simples resoluciones de

: organlsmos especializados (soft-law), de manera que el estatus final de estos instrumentos es
; con frecuencia confuso.(Bimie, 1997)

Por otm parte, las propuestas tedricas de los afios setenta para lmpnmlrle al desarrollo
- economxco una perspectiva ambiental permitieron que los paises con mayor desarrollo
economlco _tuvieran una mayor conciencia de los- dafios ocasionados al medio ambiente.

-Reconocleron la importancia que reviste el medio ambiente, desde el punto de vista del

'_»mercado mundml como el principal condicionante para la claboracion de programas de
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ajuste, al igual que para construir marcos ‘de inversién con garanti’as de futuro (Pérez, 1997, p.
33). Durante esta década, el medio ambiente se convirtio en un temak piblico i'mpo'rtzmte que
impulso el establecimiento de instituciones a 'nivel de:los gobiernosf ‘ésto'_s se encaminaron a
tareas de revision y regulacion ejerciendo muy poca inﬂqéncia en'la pélitiéa econdmica, lo cual
tuvo como resultado una dependencia excesiva de la reg(llnciéh‘(Stfong, 1994, pp. 26,27). En
algunos paises curopeos se comenzaron a gestar partidos politicés verdes- que tienen como

principal plataforma politica la proteccion ambiental.

En mayo de 1982, se desarrollé en Nairobi una sesion especial a la cual asistieron las
delegaciones de los paises pertenecientes al PNUMA para recapitular sus acciones y formular
nuevas propuestas. Los principales logros que se alcanzaron fueron, por un lado, la Declaracion
de Nairobi sefialando el deterioro de la situacion ambiental, lo que ocasionaba que la accion no
podia demorarse; y por otro lado el Plan de Accion 1982-1992 que pretendié sistematizar las

futuras acciones, marcando las deficiencias que se habian observado.(Tamames, 1985)

Durante la década de los afios ochenta, los organismos regionales y las comisiones
regionales encargadas del desarrollo, se ocuparon principalmente por la sustentabilidad
ecoldgica, es decir la capacidad del medio ambiente para soportar el desarrollo econémico. Lo
cual explica que algunas interpretaciones de la sustentabilidad pretendan mantener la
racionalidad econdémica dominante y librarlo de la critica planteada debido a sus efectos
negativos sobre el ambiente.(Demo et al., 1999, p. 14) ) ]

Asimismo, esta situacion motivé a que la Asamblea General'de las Nz;’cioﬁs Unidas
establecicra la Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo (CMMAD) presidida
por la Primera Ministra de Noruega, Gro Harlem Brundtland. La Comision se dedic6'a la tarea

de realizar un estudio sobre la relacion desarrollo-medio ambiente desde una. perspectiva:
integral. La principal conclusion a la que llego es que ambas dimensiones son parte de.un
mismo proceso, y la Gnica forma en que podia elihlihé;rsé la vision fragmentada era a través del

desarrollo sustentable, concepto aiin no preciso hasta nuestros dias.
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1.2.3 El Informe Brundtland y ln Cumbre de Ia Tierva

El debate sobre los problemas ambientales ha transitado desde las anieriores discusiones sobre
la compatibilidad entre desarrollo y medio ambiente, hasta la polémica actual de como lograr la
sustentabilidad del desarrollo. Esta situacion se ha reflejado en la multitud de propuestas para
solucionar el problema ambiental, las cuales han ido desde las concepciones conservacionistas,
el crecimiento cero, hasta los limites al crecimiento y el consenso mundial. Si bien es cierto que
en su ¢época acapararon la atencion mundial, demostraron ser ineficaces al considerar solo
aspectos aislados de la problematica.

De manera que las recomendaciones del informe se encaminaron hacia lo que se definié
como Desarrollo Sustentable, aquél que "satisface las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propiasi
necesidades” (CMMAD, 1988, p. 67). )

No obstante, ensegulda se advierten - los problemas que representa la definicion del

concepto ‘de " "necesidades” asx como la cuestién de los limites fisicos determinados por la

tecnologia. Dado que’ “las ‘necwldad&s estan determinadas por aspectos sociales y culturales,
establece fa: necesidad “de fomentar patrones de consumo ecoldgicamente sustenmbl&s V
‘Definicion que no escapa a las dwcrsqs interpretaciones que se pueden tener sobre el concepto. -
También especifica claramente 'qﬁe la propuesta implica necesariamente una transformacién
tanto en el plano econdémico. como en el social Su propuesta es la de un crecimiento
‘econdmico, que sea poderoso, pero que sea sustentable social y medloamblentalmeme

(CMMAD, ibidem.), siendo Justamente ¢l desarrollo sustentable el que se invoca a pam :

. este supueslo.

El postulado basico del’ mforme es que.no hay contradicciéon entre’ sustentabl dad v
desarrollo. Su propuesta es que el aumento del bienestar social no implica nec&eanamente un

aumento en la utilizacion de recursos vPardo op. cu. p. 201); rompiendo con la perspecuva de
que la proteccién ambiental s6lo podna lograrse en detrimento del desarrollo ccondmico. Este
se plantea como un desarrollo " que mtegre la produccién con la conservacién y aumento de los
recursos y que vmcule el poner a dlSpOSICIOH de todos un medio de vida conveniente y un
acceso equitativo de los recursos"(CMMAD, ap. cit., p. 63), sobre el supuesto de que el
_desarrollo sustentable podria” integrar las politicas del medio ambiente y las estrategias de
desarrollo. 'El debate actual, una vez reconocida la relacion indisoluble entre desarrollo
econdmico y medio ambiente se realiza en torno a la forma de lograr formas de desarrollo
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nmbnemalmente sustentables (Baker et al., 1997, p. 3) Es decnr, la dxmensxon amblental no k

debe cons:derarse s6lo° como una variable mas del desarrollo smo que ésta "debena ser un'

componenle mte},ral ‘del ‘desarrollo cimentado entres pllares bas:cos ransf’ormac n

: producuva equndad y sustentablhdad amblental "(Rosenthal I994

Como consecuencla de esta situacién, y debldo prmclpalmente a: la generahdad y"
amphtud del concepto, ‘se pueden generar las mas dlversas mterprelacnones segun la reglén y )
los contextos social, econémico y politico (Urqundl op cit p 59). ‘Aeste. respecto, gran :
cantidad de organizaciones e individuos han ofrecndo defmcnones ‘alternativas sobre el

concepto de desarrollo sustentable desde la perspectwa de sus dlscnphnas o intereses con el )

propésito de ser mas especificos de acuerdo al contexto en &l que se busque establecerlo.

El informe reconoce que el sistema econémico mundial no ha podido dar solucion a los
problemas ambientales, y sugiere la necesiddc_l de ihcorporar en el analisis de la problematica
ambiental las diferencias entre los paiSes pafa poder dar mayor soporte a las estrategias de
desarrollo sustentable; ademas, el informe enfatizd el desarrollo de tecnologias limpias para
disminuir los efectos perniciosos de la contaminacién y abatir los problemas globales.

A pesar de ser una propuesta que, inrt'egra muchos mads componentes fundamentales para
abordar la problematica ambiental, plantean su esuategna con base en un acuerdo comin, y
como tal diluye las dlf‘erenclas en percepclén y_ contribucién, al problema ambienta! de las
sociedades del Norte y del Sur, snmphﬁcando la problematica a un supuesto consenso
mundial. La solidaridad y las obligaciones compartidas para contramestar los efectos nocivos
de la problematica en las condiciones de vida del ser humano, se refieren exclusivamente a
las consecuencias de tal problematica; si bien es cierto que los problemas globales tienen
graves consecuencias en todo el planeta, los origenes geogrificos de dicha situacién
muestran grandes desproporciones, pues existen centros emisores de contaminantes bien
definidos, cuya contribucién a la problematica los convierte en principales responsables de la
situacién actual.

Nuestro Fumro Connin tiene como revés un pasado divergente. Animado por un deseo
de borrar un pasado conflictivo, promueve la idea de que las diferentes culturas se unen en
una solidaridad . frente a. los problemas que requieren esfuerzos conjuntos. El Informe
Brx:)ydl/and contcnﬁpla' cuestiones como las diferencias en los patrones de consumo y las

- desproporciones en las emisiones de los gases invernadero; sin embargo, las considera como
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negativo‘s'.dél pr eso de desarrollo El pnncxpal éxito fue su amplia dlfusnon cuyo contemdo

_logro penetm ‘mnt en los orgamsmos internacionales, en los gobiemnos, asi comoen [a
‘comumdad mentlﬁca ala par de que dicho discurso se fue legitimando y oficializando (Leff,
) I998) Lo novedoso en st planteamiento es que incluia el concepto de necesidades (Baker et
al., 1997); si bien consideraba las necesidades minimas de los sectores mas pobres, las

advenencxas sobre los excesivos patrones de consumo por parte de las socxedades mas ricas,
y que por lo tanto su determmacnon tenia componentes sociales y culturales, no encar6 de
modo frontal la viabilidad de evaluar las necesidades de las futums genemclones

El punto de mayor peso que brindé el Informe fue el\ hecho de que colocé como
elemento fundamental la cuestién de un limite fisico en la capacidad de los ecosistemas para
autoequilibrarse a consecuencia de las distorsiones causadas por el ser humano. En este
mismo sentido se reconocié la importancia de problemas como la »el;radicacién de la pobreza, -
el acceso a los recursos naturales, los gastos en armamento, el crecimiento poblacional, entre

otros, como condicionantes para alcanzar los objetivos de desarrollo sustentable.

De igual forma, el informe aparecié como una alternativa que permitiria continuar con
el proceso de desarrollo compatible con el medio ambiente. Aunque reconocia los conflictos
generados por el acceso a los recursos y las repercusiones en el consumo de energia,
desconoci6- los grandes obstaculos, asumiendo que el cambio se daria con un
componamiemo racional de los diferentes actores. El planteamiento apuntd hacia los puntos
de interés comun dlsolwendo con ello las perspectivas de los distintos paises con respecto al

. medlo amblente' asi, las estrategias politicas para alcanzar la sustentabilidad del sistema

- economlco s plantearon en un marco de esfuerzos compartidos, minimizando la

,contnbucl problema ambiental de algunas economias nacionales perfectamente

'ldenuﬁcables.

El contenido del desarrollo sustentable muestra claramente sus profundas raices en las
: propuestas teoncas de los aiios setenta, concretamente aquellas del ecodesarrollo y del estado
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Como resultado de la publicacion del Informe ana’tland se:diSbuiio la necesidad 'd'e, i

celebrar la Conferencia Mundlal del Medio’ Amblente como contmuacnon de la Conferencla
de Estocolmo y la reumén de Nairobi. Asi, en 1989 durante el 44 periodo de sesxonm de I
Asamblea General de las Nacxones Umdas, surge la resolucién 44/228 de la cual se
desprende el mandato para Ios preparanvos de la Conferencia.

Sin embargo, los grandes cambios*que se generarian en los afios siguientes en'la
politica internacional -como la reunificacién alemana y el desmembramiento de la URSS-
tuvieron grandes repercusiones. en las negociaciones preparatorias que hicieron de la
Conferencia de Rio "un escaparate de la lucha entre los diversos intereses en el ambito
mundial"(Lichtinger, 1994, p. 7).

1 1aa i o hi 1

 Entre los org con la pr se Ia Organizacién Internacional
del Trabajo (OTT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y Ali ion (FAO), la Organizacié
Maritima Internacional (OMI), la Organizacion de las Nacioncs Unidas para la Educacién, la Ciencia y 1a Cultura
(UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién M t6gica Mundial (OMM); el
Organisnio de 1a Energia Atomica (AIEA) esta asociada con las Naciones Unidas, aunque no se trata de un organismo
especializado.

uy

2sta situacion generd modificaciones en ¢l instrumento ideado por ¢l Banco Mundial: Global Envil 1 Facility, la
a dacion del

Intorme Brundtland para asistir a los paises menos desarrollados con el fin de resolver {os problemas ambientales

e d

cual cra un "club” exclusivo hastn antes de la Conferencia. Iiste insts fue

globales en cuatro Areas: reduccidn del calentamiento global a través del impulso de una mayor eficiencia de la encrgfa;
proteccion de las aguas internacionales a través de planes de contingencin; la preservacién de la biodiversidad y la
proteecion de 1a capa de ozono. En contraparte, los paises del Sur se esforzaron por crear un “fondo verde® pama atender
sus demandas.(Montaito, 1994, p. 251)




Los ‘paises del Sur continuaron msxstlendo ‘en'la necesndad de vmcular el medio

ambiente con el desarrollo, mientras que las socxedades del None Se orientaron mas a una ,

preocupacidn de caracter proteccionista, poslcxon mucho mas restrm[,lda Asi, la discusién
de la relacién medio ambiente / desarrollo fue resultado de dlferentes fuerzas que mcluinn al i
Grupo de los 77, China, Europa Oriental y la ex- URSS (Montaﬁo 1994 pp. 238 239) :

Las Conferencias de Estocolmo y Nalrobx hablan dejado clma la relaclon esenclal entre .
medio ambiente y desan'ollo asi que el prmcxpal objetlvo de la Cumbre de Rxo fue llevar el :

importante documento se pensé con’ el fm de nerar ‘una serie de obligaciones, representé

mas bien un texto de referencia pafa "normar las relaciones entre los Estados, de manera
especial entre el Norte y el Sur, asi como para determmary encauzar politicas ambientales y

econdmicas debidamente annonizadas.;‘(Mdntaﬁo, op. cit., p. 241)

Asimismo, resultado también de la Cumbre de la Tierra fue el mandato para la creacién
de la Comisién para el Desarrollo Sustentable, encargada de involucrar de manera méas
directa las acciones de las Naciones Unidas en cuestiones referentes al medio ambiente y al
desarrollo conjuntos. En este sentido es el ECOSOC quien elige a los miembros de 1a
Comisiéon de Desarrollo Sustentable para asegurar su participacion en el proceso posterior a
la Conferencia de Rio. Incluso la Comision de Desarrollo Sustentable debe apoyar los
esfuerzos del ECOSOC para dar coherencia y coordinacion en este campo.

La Comision, lejos de ser una institucién evaluadora de los logros alcanzados, ha
debido convertirse en un foro pama el andlisis, desarrollo y actualizacién del Programa 21,

# Algunas organizaci no guber han criticado esta relacion. Su éxito dependerd en gran manera del éxito que
aleance 1a Comision de Desarrolto Sustentable par alcanzar sus objetivos.(Birnie, 1994, p. 334)
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con especlal referencna al contexto economlco, poliuco y social ‘del mundo‘ Su pnnclpal
funcién es “"vigilar. los procesos que se reahcen en la ejecucion del I’rograma 21 yide las
actividades relacionadas con la- lmegraclon de los “objetivos’ de  medio amb|ente 'y el -
desarrollo que se realizan demro del Slstema de las Naciones Unidas medlante el anahsns yla
evaluacion de informes de todos los organos "(Montano /b:d., p.242) ©

En este mismo sentido se dirlgié la estrategia resultante de la Cumbre de kié en 1992,
El documento conocido como Programa 21 intent6 ser la referencia obligada de la estrategia
en los paises de la transicién hacia un desarrollo sustentable. A pesér de incorporar acciones
directas en temas como la contaminaciéon atmosférica y maritimz;,’la d'egradacién de los
suelos, la desertificacion, entre otros; tales temas se abordaron de manera sesgada, producto
de la negociaciéon y de: los intereses econémicos subyacentes.: Aspectos - como ‘el
financiamiento a los_paises mas pobres a través de la ayuda al. de;sahrrollo por parte de lbs
paises desarrollados se basan en-la confianza de que estos paises actuaran de buena fe,
desconociendo de la misma manera que otras propuestas, las dlferenclas de perspecuva entre
el Norte y el Sur.

Esta - situacién - ha' ocasionado que - las propuestas por 'é?ne "“de “organismos
internacionales para un desarrollo sustentabie carezcan de una fundamentacién s6lida tanto
en el plano teérico como en el practico, lo cual ha impedido que se logren acciones eficaces
para contrarrestar los efectos de la degradacion ambiental.

La economia ha hecho importantes contribuciones pama intemalizar la dimension
ambiental, intentando evitar que se considere como una externalidad mas. Sin embargo, lejos
de precisar que el sistema econémico tenga como centro las condiciones ecoldgicas de la
produccidn, ésta es considerada como un costo adicional que debe ser incorporado a los
productos. Si bien esta estrategia ha conseguido resultados en el corto plazo, lo que se hace

evidente es incorporar la dimensién ambiental en forma diferente.

La mayoria de las propuestas teéricas encuentran en la economia de mercado la
solucién a los problemas ambientales, pues la consideran como el medio idéneo parma
auton‘egular tanto los precios como los costos y alcanzar al final el equilibrio. Todas estas

propuestas se basan en la asignacion de un valor monetario a los recursos naturales, lo cual
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implica senos obslaculos ara su mstrumemaclon Lo mas grave es que la economm de‘

“mercadoha’ ocaslonado senos trastomo e' los: slstemas socxales que de manera s:mllar

podna ocasnonar'los‘ |smos ef‘ec os ‘en’el slstema natuml .como” lo ha hech' hasm el

momento. Esta visién ‘no alcanza a resolver problemas como el acceso mequ:tatlvo a los -

’recursos al exclulr de su nnahsns aspectos como las practicas culturales en el uso de recursos, :

ambos necesanos para lograr un verdadero desarrollo sustentable.

1.2 -l Pl'l ra 'a 21, pamdngma del desarrolio sustentable

“Ante el reto de logmr resultados efectivos, surgié la necesidad de establecer ademas de ln

: Declaraclon de Rio que contiene los principios rectores de cualquier prog [ i
‘documento mas especifico el cual estableciera, aunque a grosso imo os aspectos

N fundamentales que se deberian seguir en los aifos siguientes a la Cumbre, especlalmente en el B
's:glo XXI Asi se ‘preparé el Programa 21, documento con 40 capitulos que pretende serun
i programa de acclén, el cual reconoce la relacion esencial entre los aspectos econémicos,

‘ ambnentales la pobreza y el desarrollo como aspectos esencnal&s a ser incluidos dentro de

una estmtegm mtegml

‘El texto se divide en cuatro:secciones dedicadas a las dimensiones sociales y
econémicas, la conservacion y gestién de los recursos para el desarrollo, el fortalecimiento
del papel de los grupos principales y los medios de ejecucion. Incluye mas de 100 aspectos
como la cooperacion inte}nacional, la proteccion de la atmosfera, deforestacion, la
desertificacién, la biodiversidad, las organizaciones no gubernamentales, los mecanismos de
financiamiento, entre otros. Un ejemplo es el capitulo dedicado a los océanos que incluye
una estrategia integrada para su manejo, llamando Ia atencién para la solucién de problemas

como la pesca excesiva en los limites de zonas jurisdiccionales.

Se trata esencialmente de un documento que establece las bases para la consecucion
del desarrollo sustentable a nivel internacional a través del establecimiento de objetivos,
acciones y medios de financiamiento. Aunque establece la necesidad de la participacién de
diferentes actores en la esfera intemacional, se dirige especialmente a los gobiernos para

2 13 neuerdo con ul principio de inconmensurabilidad no pucden existir precios “ecologicamente correctos” sino tan sélo

precios "ceoldgicamente corregidos™ por indicad y normas ccologicas.{Martinez-Alicr citado en Lefl; 1998, p. 61)
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. desarrollar accnones concretas en. el sistema economlco “para’ que mcluyan profundas
modnf'cacwnes en la protecclon del medio ambiente. Estas acclones tienen como marco una
estmtegla que contempla las cuestiones de desarrollo gestion sustentable de los recursos yla
ehmmacnon de la pobreza; ademds contempla la modificacién d,e ciertos aspectos del sistema

“econdinico como las corrientes de recursos y los programaé de ajuste estructural para

asegurar que incluyan en ellos la proteccion al medio ambiente.(Jusidman, 1994, p. 211)

Una de las principales prioridades contenidas eﬁ el Programa 21 es la ermdicacion de
la pobreza. Es importante sefialar que el documento considera a la pobreza tan sélo como una
causa de los problemas ambientales y como amenaza para la proteccion del medio ambiente,

sin embargo existe una relacién dialéctica entre medio ambiéme y pobreza.

En cuanto a los recursos financieros, existe la preocupacién por establecer mecanismos

que permitan el acceso de recursos y tecnologias’ amblentales a ‘los palses menos

desarrollados para incorporar la proteccion del medlo “ambiente en la plamfcaclon del
desarrollo; sin embargo, se percibe una dimensidén simplista- de’ asxgnacnon de recursos'
(Montaiio, op. cit., p. 242). En él se establecen contnbuclones de O 7% del PIB como ayuda
para el afio 2000;* asi como reformas a la Global Envnronmental Faclhty de :

para ampliar sus acciones e impulsar su aceptaclén en los paxses meno ,desarrollados Se :
estima que para desarrollar las acciones del Programa 2/ se requleren cerca de 125 mil

millones de dolares como ayuda a los paises ,' enos desarrollados, lo que implica que los

paises mas desarrollados i lncremen en sus apormcxones para lograrlo

Evitar la destruccion de los recutso naturales nsl como asegurar su disponibilidad y

proteccion aparecen como una de las prmclpales pnondades para alcanzar el desarrollo
sustentable. Sin embargo, en la secclon referente a la biotecnologia, las preocupaciones se
concentran en los beneficios, mlent.ras se mmlmnm la necesidad de introducir medidas de

seguridad; en lo referente a deforestacxon, el documento se concentra mas en las acciones

para sembrar arboles que en 1a preser aclon de los bosques (Montaiio, 1994, pp. 241,242),
Una seccion se dedica a los camblos en ‘los patrones de produccion y consumo en los paises
mis desarrollados necesarios para alcanzmj el desarrollo sustentable.

* ver figura 17 del Anexo
2% Lu Ayuda Oficial para ¢l l)c.snrrollo npcnns ha alennzado en promedia 0.32% del PIB, (en ¢f caso de EU es de 0.10%).
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" Enfatiza el hecho de que en Ia problemanca ambxental mundnal no hay dlferencm entre

“los problemas globales 'y naclonales, sino’ que se trata de una s:tuacnon en la’ que ‘la

participaciéon de todos los actores es mdnspensable para alcanzar solucnones En este sentndo L

el documemo deja ver los esfuerzos para impulsar la cooperacion mtemacuonal en todos los

aspectos que contnbuyen enel mejommlento del medio ambiente.

En general, en todos los capitulos que conforman al Programa 21, se puede p'e;cibir el
efecto inevitable de la negociaciény la cantidad de intereses que trata “de‘édﬁi:iliar el'
documento. Es por ello que el componente politico es 1mpresc|nd1ble para comprender -
dimension verdadera dimension del documento, asi como sus alcances y limltes a los que :
esta sujeto. De lo contrario, el estableclmlemo de planes para la resolucion de Tos problemas:l:’
ambientales sin una reflexion sobre Ias condlcnones soclo-economxcas y pohucas para su’

adecuacion a una determmada r glon nos conducma mevnablemente a realizar accmnes que' ey

no corresponden con . esta reahdad or cnde eslar condenadas al. fmcaso, o resultados*:: ’

minimos de estas medldas

Entre los preparauvos de la cumbre ‘de’ Johannesburgo, el Secretario General de las

Naciones Unidas, Kofi Annan,’ publlco un ] form en ‘que analizd el progreso logrado enla

altima década para poner en ejecumén_el P{og a 21, Segun €l, el Programa 21 es un buen

programa, pero con una débil aplicacion, En éébécnﬁco, han sido cuatro los factores que han
entorpecido su aplicaciéon: un enfoque:fragmentado, la utilizacién excesiva de iécur_s.os
naturales, la ausenta de politicas coherentes en las esferas de finanzas, comercio, inversiones
y tecnologia; y la falta de recursos econémicos para ejecutar el programa,

No obstante, el principal éxito del /nforme Brundtland y del Programa 21 fue la amplia ‘
~difusién del desamrollo sustentable; paradéjicamente esta situacién, aunada a la amplitud de
su contenido, generé un término ambiguo, y en cierto sentido inconsistente (Baker ef al.,
1997). La extensa bibliografia respecto al desarrollo sustentable generada desde la aparicion
de! Informe demuestra la falta de acuerdo sobre el tema.

A pesar.de la ambigiiedad expresada por el término, esta situacién posee, no obstante,
ventajas en el sentido en que diferentes grupos con perspectivas encontradas pueden llegara

acuerdos con una base comin que Heven al desarrollo de politicas compatibles.* Por el

6 A este respecto, parte del debate sobre la bilidad se ha realizado entre los rep de los enfoques de
sustentabilidad débil (weak sustainability) y sustentabilidad fucrtc (strong sustainability).
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proteger sus propms intereses: En el pnmer caso, al no ex|stx nmguna deﬁmclon preclsa de

= Jo que se debcna entender como desarrollo sustentable, se corre el nesgo de etiquetar todo

15 programa con caractenstlcas ‘de sustentabilidad desde criterios sxmphstas de proteccién a la

naturaleza, excluyendo sus repercusiones - sociales . y . politicas’ necesnnas para“ una
comprensién cabal “del desarrollo sustentable, En cambio, un concepto perfectamente
definido podria caer en {a rigidez de no permitir su aplicacion en aquellas situaciones que no
estén bajo sus supuestos. A nivel internacional, se podria dar el caso de que surgieran
Estados que asumieran el papel de policia ambiental que amenazarian con imponer sanciones
a todo aquel pais que no cumpliera con determinadas politicas ambientales consideradas
como las correctas, demostrando una perspectiva unilateral de lo que deberia ser el desarrollo
sustentable.

De esta manera, el desarrollo sustentable no es un concepto que deba precisarse
completamente; mas bien, el anﬁliSis deberia preocuparse por determinar aquellos parametros
indispensables para alcanzarlo, incorporando a él las politicas econémicas y demogrificas,
las instituciones politicas y cientificas, la tecnologia, la toma de decisiones, etc. con el fin de
determinar el grado en el que se avanza o retrocede hacia la construccién de un desarrotlo
sustentable.

Las diferentes percepciones sobre el problema ambiental demuestran las distintas
construcciones: ideolégicas sobre el significado de la relacion del ser humano con la

naiumlgu.' En‘este nivel, a grosso modo, se han dividido las diferentes percepciones en
v anytyrbpoééntri(:as y'écééé:ntn'cas Desde el punto de vista ecocéntrico, se busca el surgimiento
de una nuevn ética’ que tome en cuenta la relacién de unidad de todos los seres vivos (Baker
et al., 1997) Lah

- En uluma mstancla cons:dem a la naturaleza como condicionante del sistema economico. En

anidad es considerada como parte de la naturaleza y no encima de ella.

:,este sentldo el desarrollo sustentable es concebido como una visién alternativa hacia la

5 consecucnon cle “una " relacion de reciprocidad entre las actividades humanas y los
ecosnstemas.
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‘Desde esta p rspectlva, ‘el desarrollo sustenmble surge como una r&stncclon del snstema i

econémico ante ‘los problemas ocasnonados por el manejo de recursos’ por pane “delser -

La perspectlva antropocenmca domina el discurso mundial, pues en ella se ha basado e

el modelo de desarrollo desde hace mis de dos siglos; esta vision considera como pnncxpales

a d lferentes

: dlsoclacmn entre la percepcion del p! oblema umblental como un asunto de caracter blologlco

y como un problema econdmico.;

A pesur de la panclon de multitud de estudios, ain existen percepciones empeiiadas

en t.ratar, e mcluso, dlﬁmdlr percepc:ones parciales del medio ambiente, desincorporando de

ellos aspectos soc:ales y culturales, que indudablemente deben ser tomados en cuenta para

logmr resultados efi caces
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De esta forma; en el presente capitulo se intentd, si bien no agotar todo lo dicho sobre los
conceptos de medio ambiente y desarrollo, al menos esbozar las lineas que deben incorporar los
cstudios que aborden esta problematica; asimismo, presentar la evolucion de las percepciones
que permitan una vision mas amplia para la comprension del significado de la situacién actual. y
la dircceidn que sc debe rctomar. A este respecto, cl siguiente capitulo trata de analizar cl
periodo cntre los dos altimos grandes acontccimicntos en matcria do medio ambicnte: la
Cumbre de la Tierra y la Cumbre de Johannesburgo, con el fin de entender las deficiencias y
fortalezas de las acciones emprendidas durante la Gltima década.



CAPITULO 2

1A PROBLEMA TICA AMBIENTAL DE LA CUMBRE DE RIO A
.IOHANNL‘ S‘B UR(‘O (Rl'()+10)

2.1 POLITICAS INTERNACIONALES EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE

La problemaitica ambiental en el ambito internacional demuestra la complejidad que la
caracteriza en la multitud de aspectos que la conforman, en los actores involucrados y los
intereses que en ella confluyen. Esta situacion se ha reflejado en las negociaciones
internacionales por resolver la problemitica ambiental; y aunque si bien es cierto que se. ha
avanzado ecn la busqueda de soluciones,. los rezagos y la falta de cumphmlento 'de los' :
acuerdos han dado cuenta de las deﬁclenclas por alcanzar compromlsos ‘verdader ;i

reflejen en resulmdos concretos.?”

Durante la Gltima década, los esfuerzos por alcanzar un consenso mundnal en cuanto a’
los objetivos de desarrollo y preservacion del medio amblentc han adqumdo caracteristicas

" El PNUMA concluye en su reporte d inado Global Envi Outlook (GEO-1) que "durantc la ultima década, la

dogradacion  del medio ambi ha inuado, persisticndo ain grandes probl {y que) a pesar del progreso, ¢l
transito mundial hacia ¢ desarrollo sustentable lw sido muy lento. A nivel nacional e intcmacional, los fondos
lestinados a la pre ion de la d dacio | son Se que la base tecnologica y

cientifica para resolver el problema minbicntal esta disponible; sin embargo, se carece de un sentido de urgencia que
cxistia a principios de los aflos noventa.” (UNEP, 1997) Por su partc, la CEPAL reconoce que “los nuevos desaflos
ambientales globales...son una de lai bilidad del estilo actual de desarrollo, que ademas pone en tela

de juicio los propios patrones culturales y valoricos de relacion entre humanos y naturaleza.™ (Gligo citado en CEPAL,
2000, p. 318)
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especificas que la hacen distinta de periodos anteriores,k por lo que se puede hablar de una
nueva generacién de convenciones ambientales mundiales (CEPAL, 2000). Las esperanzas
generadas por el fin de Ia lucha ideolégica entre los bloques socialista y capitalista -lo que
supueétamente llevaria al fin de la carrera armamentista- y la consecuente reasignacion de los
recursos hacia programas de erradicacion de la pobreza y de prevencién del deterioro
ambiental han quedado en entredicho.

Este hecho se pone de relieve en las estadisticas que demuestran el continuo deteribro [

ambiental (ver anexos). Problemas como el cambio climatico, la pérdida de la bnodlversndad y T

la destruccion de la capa de ozono se han agravado durante la ultima década. De ahl la
necesidad de analizar mas a fondo las causas por las que no se han alcanzado acuerdos

efectivos y descubnr los intereses subyacentes en las negociaciones.

;2.l.lb En Bllsca de un consenso mundial

Desde las reuniones preparatorias de a Conferencia de Rio, ésta se vio influenciada por los

ta simacién influyé

grandes aconteclmnentos que se llevaron a cabo en el ambno mund 1

_de manera decisiva las posiciones de cada uno. de los actores lo: ua] ‘desemboco en

negociaciones cada vez mas complejas. Aunque los logro por alcanzar acuerdos basados en

la cooperacién y la eliminacién de problemas soc les do mlmmos se ha logrado

incluir de manera permanente en la a&,enda mtemacxonal tanto en los gobxemos como en las

organizaciones internacionales, los temas relaclonados con el medlo ambiente y el desarrollo

IZU

social,”® poniendo mayor enfasns en que el problema ya no puede ser soslayado

La problematica ambxental lmphca la busqueda de solucxones que tomen en cuenta los

problemas cualitativos de los pnises en dmarrollo, los cuales tienen que ser resueltos en sus
propios modelos de crecxmxento con el objetlvo de mmlmlzar el impacto en sus recursos
naturales, ademas de las amenazas al medio ambiente mundial derivadas de la estrategia de

los paises desarrollados de proteger sus propios intereses. Dicha situacién significa que la

#' Durante la década de los aflos 90, se celebraron ln CNUMAD, 12 Cumbre Mundial sobre Desarrolio Social, Ia
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y ¢l Desarrollo, la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos.

53




consecucion de cuulquler acuerdo mundml sobre medlo amblen e mphcn un el

esarrollados |

constituye un elemento indispensable para la solucnon d roblemanca,ar_nbxehuili" g

asimismo, se ha logrado un mayor consenso enel contemdovdevla agenda mtemacxonal para

impulsar el desarrollo, el cual debe mclulr las cuestlones pnontanas para abordar el

problema.

“Tal vez el logro mas lmponante de la Cumbre de Rio Fue el de colocar al desarrollo
sustentable como el aspecto de primera importancia en la ag,enda ‘ambienta! de los goblemos
(Rosenthal, 1994); sin embargo, después de una década, los magros resultados obtenidos
reflejan el bajo nivel de compromiso de los acuerdos alcanzados, la falta de un efecto
préctico en la integracion de los problemas del desarrollo y medio ambiente, y en las politicas
econdmicas en la toma de decisiones (Strong, 1994, p. 2), quedando ain pendiente la
incorporacion de las consideraciones ambientales en las estrategias productivas, de inversion,
de consumo y en el comercio mundial. (CEPAL, 2000)

A pesar de las esperanzas puestas cn que la amenaza de los problemas ambientales_
mundiales generaria un sentimiento—dé solidaridad, ha habido muy pocas seiiales de’uné.‘
congciencia de las consecuencias dél deterioro 4umbivental desde la Conferencia de Rio. Tra.é
aquel evento sc dejaron ver los grandes obsticulos a los que se enfrentaria la consecuclon de :
un consenso mundial, pues aunque se logmron acuerdos como los de cambio climatico, estos
fueron incorporados de manera diluida en el Programa 21 debido a las presiones por parte de
las industrias, principalmente petrolerasy. Ademas, si agregamos la negativa por parte de
Estados Unidos para firmar la Convencién sobre Biodiversidad con e! objeto de proteger los
intereses de su industria farmacéutica, el bloqueo de Malasia sobre la Declaracién de los
Bosques y los pocos acuerdos por parte de los paises mas desarrollados para destinar
recursos financieros para la reduccién de la deuda, nos encontramos ante serias dificultades

que ocasionan que no se alcancen los objetivos planteados en Rio de Janeiro.

Nunca en la historia se habia contado con tal cantidad de acuerdos internacionales para

solucionar los problemas ambientales,?® tales como la contaminacién de la tierra, el aire y el

2 Ver figura 18 del Anexo
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agua, la protecclon de especnes ammales iy vegetale ¥ Alg,unos de estos acuerdos son

3 deben ser mejorados

mef‘ectlvos sin embar;_.,o ‘e n términos “de compromxsos

recxprocos entre los pamcxpames (Musu a/), cli., p 9l)

Los: palses mas desarrollados han ubordado el -problema desde la perspectiva ‘de
encontrar las soluciones 'a los problemas del medio ambiente aisladas de las causas
estructurales que los ocasionan (Rosenlhal 1994, p, 103). Este esfuerzo se dirige mas a
refuncionalizar el sistema econdmico a través de mecanismos financieros y de la-
transferencia de tecnologia®® El Programa 21, en su capitulo 8, prevé la utilizacién de

instrumentos econdmicos tales como precios reales en el mercado, incentivos fnanc:eros y

fiscales, con el objetivo de alcanzar los cambios que se requieren. Este mecamsmo -
practicamente no ha sido utilizado por los paises mas desarrollados, y menos atn porv los_'
paises en desarrollo Los paises desarrollados demostraron resistencias a comprométer
recursos financieros, a adquirir compromlsos en materia comercial y al cambio en los hnbxtos
de consumo, ya que éstos Tepresentan grandes obsticulos a sus objetivos de desarrollo, los
cuales han demostrado ser insuficientes en términos ambientales.

Ademis, los problemas que acapararon la mayor atencién fueron los problemas
llamados globales como la destruccion de la capa de ozono, la pérdida de la biodiversidad y
el cambio climatico mundial, mientras que la cuestion referente al agua y los suelos agricolas
merecieron poca atencion (Rosenthal, ibid., pp. 104-105). Esto refleja una situaciéon comin a
la gran mayoria de las negociaciones internacionales sobre medio ambiente, aquella de tratar
los problemas prioritarios de la agenda ambiental de los paises desarrollados, impregnando al
discurso dec un tono globalista con el fin de incorporar los costos a todas las naciones por
igual, mientras que los problemas que aquejan con mayor grado a los paises en desarrollo son
incorporados como problemas secundarios.’

Por esta razdn, desde la Conferencia de Rio, se ha dado mayor difusién a los problemas
globales ademas dc que se ha logrado msemrlos enla agenda ambiental de los gobiernos del
mundo; ya este respecto se comenzaron a deﬁmr Ios pasos que seguirian a la Conferencia.

Si bien se ha logrado un consenso en las consecuenclas del problema ambiental, el

conflicto Norte-Sur permanece como uno de los’ pnncnpales obstaculos, puesto que involucra

* Bl GEO-3 considern que uno de los principales retos mundiales es el de reconciliar 108 regimencs comerciales con los
ambicntales de forma equitativa, (UNEP, 1997) :

55



o os mas claros mdlcadores de l

d arrollados entendldas como la mvasxon de soberam En este mlsmo senndo problemas

como el camblo cllmatlco son consndemdos como una sntuaclon meqummva, pues 1mphca
destmar recursos por pane de todos los pnises, no obstante que. son las economias. mas

desarrolladas las causantes de las emisiones de gases mvemadero (Blmne op. cit., P 367)

Tomando como referencia el objetivo' principal,del desarrollo sustemablevde acuerdo
con el Informe Brundiand (CMMAD, 1988), los paises‘desar'rollados consideran que el
mejoramiento de la calidad de vida de las futuras génerziciories sélo es posible en detrimento
de las generaciones actuales. Esta perspcctwa ha llevado a la relocalizacion de los procesos

industriales mas contaminantes de los palses desarrollados a Ios paxses menos desan'ollados

A esto debemos agregarle el hecho de que en los paises menos desarrollados la regulacién

ambiental es tan débil que promueve en ! ica, el uso excesivo de recursos naturales.

Mientras que por el lado de la dem da, su uullzaclon se hace excesiva ya que el pago por
los recursos no mcorpom Ios costos sociales, (Musu, op. cit., pp. 88,89)

Por esta razon es facl la‘mzé'n del lento avance hacia la formulacién de

politicas que hagan pos le el desarrollo sustentable. Los acuerdos regionales mundiales, los
progmmas bllalerales y naclonales en los que ¢! PNUMA ha sido una importante institucién -
que si bxen ha demostrado algunas deficiencias- pueden considerarse como elementos de un
pOSIble desarrollo sustentable a largo plazo. A fin de cuentas se hace necesaria la idea de la
Li integracion ‘de-la relacion entre economia y medio ambiente en una nueva modalidad.

(Urquidi, 1997, p. 61)

2.1.2 Un nuevo orden intermacional con bases de sustentabilidad

El consenso logrado en la Conferencia de Rio se reflejo en la perspectiva y la importancia
dada a los problemas ambientales en el contenido del Programa 21. De acuerdo con este

documento, el desarrollo sustentable se alcanzaria en la medida en que se desarrollaran
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Blodnvers:dad Los palses en dcsarrollo posecdores de las mas grandes reservas de recursos K

genéticos, buscaron desde un’ prmc:plo obtener beneficios justos denvados de la utlllzacwn‘;

- Umdas sobrc el Camblo Climatico que intent6 lograr un consenso para plantear sofuciones
qu
‘principal ‘a considerar fue la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto

tomamn en cuenta las diferencias socioecondémicas de los paises. El componente

“vemadero en la atmésfera a través de la utilizacion de tecnologias ambientales, la
" utilizacién de fuentes alternas de energia, asi como la reduccién de emisiones de los procesos

: producuvos 3

todo ello enmarcado en el principio de “responsabilidades comunes pero
_diferenciadas” que reconoce mayor responsabilidad histérica a los paises mas desarrollados,

asumiendo compromisos de estabilizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero a

' El Programa 21, en su capitulo 9 dedicado & la p idn de la Oufi idera a fa ir igncion cientifica y a fa
inpovagion de teenologia como cl eje central en la solucién a los probl bicntoles; no ob g como los
P de son ionados como si i farians,



nlvel&s de 1990 Su aphcaclon lmphca que Ios paxses menos desarrollad pueden aun‘\éniér

su consumo de encrgia con base en su estmteya de desarrollo

T En dnclembre de 1997 se ﬁrmo el Protocolo de l\yoto que acompafiaba ala Convencnon

: Marco a traves,dél cual se intentaban reducir las emisiones en 5. 2% bor de(bajo del nlvel que
..se reglstraba en 1990, lo cual deberia lograrse entre 2008 y 2012 En novxembre ‘de 2000 se
llevo acabo la Conferencia de la Haya sobre el cambio cllm{mco que mtenté definir los
‘plazos para alcanzar las metas definidas en Kyoto. Asi, se reumeron ‘las delegaclones de 160
paises para precisar el régimen derivado del Protocolo para reduclr las emisiones de los gases
invernadero. Las proyecciones cientificas que snrvreron como rcspaldo a la Conferencia
preven la acumulacion del calentamiento global del orden de husta 10 veces mas de lo que
fue en el Gltimo siglo (Nadal, 2000); sin embargo, las negocxac' nes se centraron en buscar

los mecanismos de flexibilidad, tales como el comercm de re uccnon de’ emlsmnes y la

implementacién conjunta, que en sintesis permlten conV mmar en el mlsmo L.,mdo o mcluso .

mas, segun la capacidad econémica de un determn 'ado als

En estrecha relacion con ef problcma anterxor se encuemra la destrucclon de la capa de
ozono. Los esfuerzos por desarrollar leglslacxones adecuadas se remontan ala ‘década de los
aflos 80, especificamente la’ Convenclon de Viena de 1985’ pa:a la Protecclén de Ia Capa de

‘Ozono En 1987 se acordd el Protocolo de Montreal que mcluia a36 pmses ademas de los
palsw de la entonces Comunidad Econémica Europea Ios cuales represen!aban el 85%de la
produccién y consumo de clorofluorocarbonos (CFC' s) Este Protocolo preveia la reduccion
del 50% de las emisiones de estos compuestos para, 1999 Y ‘en busca de soluciones mas
eficaces se convocs la Conferencia de Helsmk: que espec f'co al afio 2000 como la fecha

limite para la producclon y consumo de los cmco CFC’ . as daﬂmos

El Protocolo de Monlreal Iogro resultados efectlvos en poco tiempo, ya que se lograron
reducir las emisiones de CFCs por deba_]o“de'la mem fijada. "‘No obstante, lejos de ser
rcsultados obtemdos por la conclencla de las graves consecuenclas que generaban las

R T ion del P o de M I se discutié en diversos encuentros Hevados a cabo en Helsinki (1989),
Lawwdres (1990), Nairobi (1991), Copenhague (1992), Bangkok (1993), Nairobi (1994), Viena (1995), San José (1996) y
Montreal (1997). B
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emisiones: para osnstemas fue: consecuencia  deé - haber ‘desarrollado “productos

'alternanvos a un baJo costo

Uno de los grandes temas al cual no se le dio la 1mportanc|a deblda en la Cumbre de la
Tierra fue el referente al agua A pesar de dedicarsele un capitulo completo del Programa 21
-donde se abordan las cuestiones de calidad y abastecimiento-, los conflictos relacionados

con Ia cahdad y sumxmstro de agua, en especial el control geoestratégico por parte de algunos
‘ Estados q' ‘eda n'margmados (Gay, 1994, p. 133). De aqui se desprendi6 la necesidad de
‘ prevemr tales conﬂxctos através de la pamc:pacxon de los dlferentes paises.

Esta sntuaclon se debe al hecho de que el problema del agua depende en mayor medida
de las condlclones mtemas del pais, en el sentido de que los recu:sos economxcos para la
i gesnon del agun son invertidos en el propio pais y en’ su proplo benefclo, ademis de que e!
agua también' es considerada como un producto susceptxble de_ser comercializado; sin
embargo poco se ha considerado sobre fas consecuenclas del camblo climatico o la lluvia

acida en los regimenes de lluvias y en el volumen' y calldad de los mantos acuiferos.

Asimismo, la Iluvia dcida se ha convertid serio problema, aun en zonas no

emisoras, Por gjemplo, en los palses n6rd os corr Nomega Succla y leandla, gran parte

Consent:mlemo Fundam tado Previ P pane de Naciones Unidas.

Sm embargo tales esﬁxerzos han llevado a'que los paises mas desarrollados establezcan
g conf'namnentos comrolados fuem de su “territorio, especialmente a los paises menos

; desarrollndos donde las regulacnones son mas deblles, o que condujo al establecimiento del

n

# Corporaciones como In Du Pont de Estados Unidos ¢ ICI de Inglaterm fueron capaces ¢ llar

que 1o dafiaban la capa de ozono a un costo razonable.(Musy, op. cit., p. 91)
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“Cyo'n\}e‘hiqr, &e Bas ‘I'¢a4 pui'}; regul ld'qusypc‘rxo’ “’ﬁn‘al‘d,e"‘lyés' déﬁeéhos.(Cgrﬁha, 1994, pp.
178,179) TR vl '

Esta situacion "influyé para’que se incluyera en‘el Programa 21 la géétién de productos

"‘ftéxlcos. asf'como toda clase de desechos® pehgrosos.,A pesar“d.ev la oposici6h de Estados

L ,Umdos a mcorpomr un aspecto que abordan los orgamsmos mtemacxonales especializados

5 .‘(Cortmn lbm' P, 184) Fnalmente‘re mcluyo el tema en la Resolucién 44/228 de la

= Asamblea General de lus Nacmnes Umdas i

“Este tema gcneré gran polémica,'espccialmente la propuesta de incluir la gestion de los
- “desechos radiactivos provenientes de las actividades militares, el cual finalmente no fue
incluido. Lo anterior tuvo como resultado que los acuerdos alcanzados en areas especificas
se vieran diluidos por la gran cantidad de intereses subyacentes en la Conferencia. Tal fue el
caso de lo relativo al depésito de desechos radioactivos en el mar, en el que la delegacién
estadounidense debilitd su inclusidén en el Programa 21, En espcclal §e propuso apoyar ala’
Agencia Internacional de Energia Atomica, como la msutumon encargada de promulgar y

normar el manejo y eliminacion de los desechos mdloactlvos

Con respecto al papel que han Jug,ado los orgamsmos mtemacuonales es de especml;‘ o

lmportanma el descmpcﬁado por el Banco Mundl 1 dentro en el discurso mundial hacna lo
que se hn denominado como un Nuevo Orden lmemaclonal con bases de sustenmh:lldad

Ln importancia ; del Banco Mundial se debe al papel central que mantxene en la_k'
definicion de los programas de ajuste y estabilizacién. Su vision cambié debido a las grandes
presiones de la sociedad cnvn!v que,demostmron que sus programas de ajuste estructural
cargaban sus costos, aparte del sistema social, al medio ambiente, agudizando los problemas
sociales por su falta de consndemclon de las especificidades locales.(Jusidman, 1994, pp.
203,204) !

Ademas, la pe;spéctiva'por parte de este organismo en la definiciéon del desarrollo
sustentable muestra serias limitaciones, al reducirlo como una simple eficiencia econémica
en la explotacion de los recursos naturales, dejando de lado las cuestiones del acceso
mequnmuvo a los recursos, los patrones de consumo, la erradicacion de la pobreza y las metas

de un desan'ollo sustentable perdurable en ¢l largo plazo.



~ Este "discurso globalista, en especial en el plano econdmico, ha provocadofgravés
consecuencias practicas. La instrumentacion de los programas de ajuste éstrui:tural por parte
del Banco Mundial parece responder a una solucién o "receta unica", lo cual |mpllca la

utilizacion de técnicas de produccién y comercializacién que desconocen las cxrcunstancnas R

propias de la realidad de una region.(Jusidman, ibid., p. 211)

sustentable."(ibid., p. 215)

A este respecto la. pobreza fue reconoclda como un componente fundamental a
considerar en la resoluclon 'de la problemitica ambncntal_‘ ASI también se reconocié en un
capitulo del Programa LA pesar de ello, y como resultado de la negociacion diplomatica,
se mcorporaron a el diferentes planteamientos: del problema que "no alcanzan a configurar
una estructura ordenada y jerarquizada,  0til. para “la accion futura y para su

: seguxm:ento "(Ibld.,p 210)

A pesar del énfasis puesto en el crecimiento econdmico, éste sélo parece lograrse a
través de tasas demograficas mds bajas. En cuanto a la distribucién, la experiencia ha
demostrado sistemas concentradores del ingreso y excluyentes que ponen en evidencia la
falta de efectividad debido a que el documento "no presenta una estructura consistente que

Jjerarquice las actividades o las ordene por su naturaleza." (ibid., p. 214)

El discurso del medio ambiente se insertd dentro de la retdrica globalista que considera
a la problematica ambiental como un problema global; sin embargo, lo que es realmente
global son las consecuencias de la problemitica, lo que diluye el anilisis de sus verdaderas

causas. Las propuestas para resolver los "problemas globales" a través de "acciones globales",
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nacionales y regionales. .

2.i.3 Diﬁcuitadﬁ para él cumplimiento dé\lds A_cu_erddé de

. condxclona el fracaso (] el éxito de las negocmcnones mtemacnonales.

‘E manejo de la mf‘onnaclon se ha convemdo en un aspecto estmteglco como’ sopone u

: obstaculo en’las negocmclones, dependiendo-de los intereses de cada Estado, ya que se

‘utx iza’ parcmlmente para posponer decisiones (Jusidman, op. cit., p. 265). Por 1o que es

7;|mponame mencionar el Principio 15 de la Declaracion de Rio que evita posponer dec:snones :

- ‘fame la evidencia de una amenaza ambiental grave.

- La problematica ambiental ha demostrado su estrecha vinculacion con:las politicas

econémicas encaminadas hacia el desarrollo y la modernizacién; de ahi los grandes intereses -

. de grupos econdémicos que han representado los pnnc:pnles obsmculo tal como’se hlzo“ e

evidente en la negociacion de la Convencién Marco sobr”Cnmblo Climatico. con la

oposicion de grupos econdmicos de Estados Umdos y Ia Or amza _on de" Palses
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Exportadores de Petroleo. que veian en ella seno ol stacul ic‘ors‘ en L

la comercnahzaclén de petroleo prmclpalmeme. Tamp negatlva

estadoumdense a fmmr a Convencnon sobre Blodlversldad que reﬂejaron mte ses de las

mdusmas pnnclpalmente la farmnceunca (lb:d , P- 267)'

Esta sntuacxon deja ver claramente los intereses de clenos grupos ‘que’ obstacuhzan la
posnblhdad de alcanmr las metas planteadas. Ademas dc lo ya mcnc:onado, deberiamos
agregar que el documemo de selvas y bosques, parte centljal _del ‘Programa 21 quedd
inconclusd Estos hechos son muestra de, por un lado, una falta " de . interés por-la
conservaclén de los recursos concentrados en los paises que han sido saqueados, y que por
elio se considera que no se requiere ninguna modificacion a este comportamiento; y por otro’
lado, la debilidad y falta de cohesion de los paises poseedores de selvas por hacer un frente .
comiin y defender la autonomia en el manejo de los bosques (Gomez-Pompa 1997, p. 168)

La idea de un nuevo orden mtemaclonal entendido comd *una distribucion estable de
poder entre los Estados mas poderosos que consolide 1a seguridad global"(Glender, ap cit.,

p. 257) queda desmentida ante el resurgnmlento de 'conflictos como los acontecldos en -

Yugoslavia y en Medio Onente en especml el conﬂlcto arabe-lsraell ademas del te 'rronsmo

mtemacxonnl

De forma que; los conceptos de segundad nacional han sido redef inidos pam pasar de

un contcmdo puramentc mlhtar a uno de caracter econémlco que mcorpora la protecclon del

mcdlo ambxente (Glende‘ lbldem) Los’ recursos natumlw Y pecxf’ camente su-control

ikgeoestrateglco,vson mcorpomdos alas’ nocloms de:seguridad,en: tanto que podrian
o represenmr amenazas futuras ala poblaclon : i

La mcorporaclon de la problemat ambnental en los asuntos pollhcos de los paises ha
ocaslonado que las percepcxones y p ,pue tas de solucnon estén en funcién de intereses de
tipo cconomlco ‘que han denvado en respuestas distintas de los actores involucrados en la

problemétlcn

Loskpaises mas_desarrollados perciben la cuestion ambiental como un problema
meramente de proteccién, sin incorporar los aspectos de desarrollo a los problemas que no

'tengan un‘éan"lctcr global. Incluso entre los mismos paises de la OCDE existen grandes
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dlferencms en‘los mveles de consumo de energia y em ', |bnes de gases de efecto invernadero

k que ocasnono ntensos debates sobre el establecnmlemo de estandares ambientales.

En cuamo a lo mecanlsmos economlcos para lograr soluciones a los problemas

: amblentalcs, ha dommado el enfoque de llbre mercado con una participacion estatal minima,

» resmnglda a la fun on de regulacn n. Esto ha demostrado serias deficiencias, pues si bien es

que esta pcrcepclon ha lmpulsado un mayor desarrolio de tecnologias ambientales y

LSRN .una menor utlllmcmn de recursos por umdad producida, también lo es que en las cuestiones
L ‘referentes al ncceso mequntahvo de los recursos, la apropiacion de los recursos genéticos por
grandes empresas, el cmpcoramlento de las condiciones de pobreza y una mayor destruccion

del medlo nutural en zonas con regulaclones amblenmles débiles no se ha avanzado mucho.

'Todo ello en aras de mnyores benefi S economlcos que pone en evtdencla el ﬁ'acaso de ml

la firma de acuerdos representarm senas amenazas'a sus gmndes empresas. En especial, en el
caso de Estados Unidos, su acmud reﬂejo el p006 interés en modificar el orden econémico
internacional, pues sus intereses en él son el npo de intereses que la Conferencia pretendia
cambiar.(Glender, ibid., p. 260) '

La preocupacién por parte de la’ Uﬁi(‘m Europea se ha centrado en la necesidad de
resolver el desastre ecoldgico ocasionado ‘por el sistema de planificacion centralizada en
Europa del Este; las propuestas alternativas no han sido su caracter distintivo. No obstante, su
importancia radica en la posibilidad dé convertirse, junto con Japén, en un actor que pudiera
equilibrar las posiciones de Estados Unidos, ademas de convertirse en un importante agente

de presidn para incorporar las cuestiones del medio ambiente al tema del desarrollo.

La actuacion de Japén responde a sus necesidades de un facil acceso a los recursos

naturales, asi como a las cuestiones de“propiedad intelectual. A pesar de los grandes




obligaciones a corto plazo que a su vez los obliga a una sobre exp

naturales.

Esta situaci6n explica la incertidumbre y la falta de uniformidad en la pergﬁectxvzi de los
gobiernos sobre la problemética ambiental, y la razén por la que los esfuerzos se han dirigido

. 'mids a mecanismos para adaptzrsé a los efectbs del deterioro ambiental, que a cuestiones
preventivas (Musu, op. c:l., P 99) Las polmcas de adaptacion referidas a aquellas que se

aphcan en el momento en q los’ ’fe los se hacen patentes, no podrian-por si mismas

detener el camblo chmnuco

Ante esta situacién’ s¢ debe reconocer el caricter urgente por construir alternativas que

contnbuynn a la solucxon'de los problemas ambientales mundiales. Esta se debe basar en el
: reconoclmlento de que en la problematica ambiental afecta a todos los: palses al mismo
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tiempo en:un marco, de mterdependencna, es ‘demr que los palses ‘se mantlenen umdos en
"una red de ex(emalldades reclprocas "(Maler cnado en Musu ibid., p 90) : i

‘72.‘1'.4 De Rl'o a Johannesburgo: una década de globalizacién neoliberal :

' »EI balance de los resultados alcanzados, una década después de la Cumbre de RIO conﬁrman
dramaticamente la falta de compromisos por parte de los Estados para log,rar los objetwos de
un ‘desarrollo sustentable. Durante esta tltima década hemos sxdo‘testlgos de cada’ vez
mayores desastres naturales consecuencia de la alteracién de las condiciones de equilibrio’
del planeta: las inundaciones en Europa y Asia, el avance de las zonas d&sénicas en Africa y
la disminucion del area boscosa en América. A pesar de estas alertas, los gobiernos siguen
empeiiandose en una vision del mundo que consxdera ala naturaleza como mera
‘abastecedora de productos para su consumo, sin »atender al hecho de que esta requiere
también de condiciones especificas para su reproducci(m En lugar de reconocerse las
(endenclas negativas, se considera a la apertura comercial y liberalizacién financiera como

mstrumentos para enl‘rentar el problema ambiental. -

Dumnte Ia ultlma decada el llbre mercado avanzd mas rapidamente que las propuestas

“de desarrollo sustenmble lanzadas en Rno Los gobiemos del mundo se preocuparon en
mayor gmdo por aphcar los dlctados del consenso de Washington y los proyectos del FMI y
la OMC que las propuestas y rccomcndaclones del informe Brundtland y del Programa 21. Es
decnr, la década estuvo marcada por la visién encontrada de dos propuestas a nivel mundial
' que representan clammente las pnondades de los gobiernos: por una parte la de Rio-Kyoto
estnmulando el’ mululaterahsmo . la participacién de la sociedad civil, y por el otro lado !a de
FMl-OMC .empeilandose por apllcar los ‘preceptos . del libre mercado, eliminando a la
socuedad civil del proceso de decns:ones politicas. E

temas del Grupo de los 77 en temus referent&s nI ‘medio ambleme yala lucha ontra a'

pobreza. Los paises en desarrollo. Los pmscs en desarrollo agmpados en el G77 (de hecho
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son I32) pres:dldo por Venezuela estuvueron de acuerdo ‘en’ Ia mayoria de los temas

excepto el que se ref' re a enerua. Por su pane China en vanas ocasmnes de’ acuerdo con el

G77, de ahi quje}s

ullzaru el nombre de G77/China.

Con respeclo a las empresas transnacnonalcs en esta ocasmn su presencna fue’ mucho

kmayor que en RIO. El niimero de pamcnpanles llego a k206 todas’ ellas articuladas ‘en la
*“organizacién empresarial para el desarrollo sustemable Cuyo ponavoz anico fue el antiguo

presidente de Shell. En muchas ocasnones los intereses de las empresas fueron defendidos

escandalosamente por los mismo delegados oficiales. . HET

Aunque con menores recursos, Ins OING's intentaron también tener voz en lns'

negociaciones. Sietes de ellas (por’ ejemplo Greenpeace, Amigos de la tierra, WWF Oxf‘am)

se agruparon en “Eco- Equldad" para aumentar su peso y capacldad de negoclaélon

vivienda accesible, reforma agmna, etc. La mas amblcnosa fue la semana de los Sm T:erra, un

evento paralelo, donde se argumento -que Ias promesas no cumphdas de levar a cabo una
reforma agraria sustancial han sido la mayor barrera al desarrollo sustentable.

El desenvolvimiento de las negociaciones confirmé la continuidag! de una década
marcada por una profunda liberalizacién del comercio. En los altimos afios, el proceso de
apertura de mercados se reflejo en las reuniones en Doha, Qatar en Noviembre de 2001,
donde se lanzé una iniciativa de una nueva ronda de libre comercio, llamada “ronda de
desarrollo™. Por otra parte, con el objetivo de financiar el desarrollo, el encuentro de jefes de
Estado y de gobierno en Monterrey en Marzo de 2002 promovieron las iniciativas del sector
privado. Y es precisamente en este contexto en el que se desarrollaron las negociaciones de
Johannesburgo. De esta manera no hubo sorpresas, y se confirmé lo que muchas OING'’s
temian. La declaracion de Doha y el consenso de Monterrey fueron muchas veces citados

como referencia para el comercio y las finanzas; en cambio, las declamciones de Durban
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‘ - :‘que ios palses menos, mdustnahmdos y las OLNG s consxderaron que toda la humamdad y la",

W tlerraAfueron los perdedores

Producto de’ la cumbre Ia Declaracmn l’ollnca (vease anexo) ’muestra- un gmn

’::optlmxsmo en la determinacion de los Jefes de Estado de enfrentar los problemas amb:entales,
‘'sociales y econémicos de la sustent_abnhdad.\ Este documento mas bien hace un llamado a las

" empresas -reconociéridqlas asi como tin actor integrante del desarrollo sustentablg-, confirma
el papel central de las Naéioﬁes Unidas (en contra de los intentos de Estados Unidos de
relativizar su papel y aumentar el de la OMC?) y los beneficios del multilateralismo como
método futuro. En resumen, el documento tiene poco que ver con las necesidades del planeta
en cuanto a medio ambiente y desarrollo se refiere, pero que si establece fuertes vinculos con
la agenda de libre comercio (Nadal, 2000). Sin embargo, la experiencia en el tratamiento de
las declaraciones de otros encuentros internacionales no permite ser muy optimista. '

2.2 EL DETERIORO AMBIENTAL

Durante la dltima década se han llevado a cabo miiltiples negociaciones para solucionar la
problematica ambiental. Nunca en la historia habia existido tal cantidad de esfuerzos por
buscar soluciones a la problematica ambiental. Los datos de la situacion mundial que guarda
el medio ambiente, sin embargo, ponen en evidencia la falta de efectividad de los

instrumentos desarrollados para mejorar la situacién.

Bl texto final incluye principios nuevos tan sblo la exigencia a los pafses de encontrar una matriz energética
renovable, asf como la inclusién del principio de reparticion entre los pafses de los benceficios de investigacion de
los recursos gendticos.

Sin mencionar a la OMC, la declaracion politica *reconoce la importancia del sistema de comevsio
internacional, basxlo en reglas, como clave para Ia aplicacién del programa de Johannesburgo™.

3s
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El riesgo mas grande es la posxb lida de gen :

consecuencias |rreversxbles en los sistemas natumles y soclales Tal sntuacnén llevaria a

plantear acciones que atenuaran sus’ ef‘ectos Por Io tanto a’ tarea'ma urgente es alcanzar

acuerdos efectivos para el desarrollo de solucnones

En 1992 y 2002, el mundo entero presencié la Cumbre de Rlo de Janeiro'y la Cumbre

Mundial sobre el Desarrollo Sustentable respectivamente, reumones q

eraro grandes
expectativas para detener el continuo deterioro ambiental.- Sin embarg Jac )
muy pocos problemas han visto atenuados sus efectos. Ante ello;"el anahsns de la sntuacnon
mundial, y en especial de los llamados problemas globales, permmré conocer hasta qué grado
han sido exitosos los acuerdos intemacionales, lo cual finalmente llevarga a plantgamosb
cuiles son los principales retos a los que se enfrentan los paises por alcanzar un desarrollo
sustentable. Las consecuencias del deterioro ambiental mundial alcanzan todos los niveles,
desde el planetario, regional hasta el nacional, lo que implica un costo tanto econémico como
social, por lo que se hace urgente evitar que estas consecuencias se conviertan en

irreversibles y el dafio continte.

2.2.1 La agudizacién de los probl ambientales.

Las advertencias por parte de los movimientos ecologistas durante la década de los aflos
sesenta sobre el peligro de extincion de numerosas especies plantearon la necesidad de
establecer medidas encaminadas a proteger a los ecosistemas naturales de las practicas

depredadoras de empresas y gobiemos en aras de un desarrollo industrial creciente.

A finales de los aflos setenta y principios de los ochenta, las ideas -en su tiempo
tachadas de pesimistas- acerca de la extensién a nivel planetario de los problemas
ambientales como el cambio climitico y la destruccion de la capa de ozono, cobraron una
mayor amplitud y ya no solamente especialistas, sino, organizaciones intemacionales
gubemamentales y no gubernamentales hicieron llegar sus voces a gobiernos y a la sociedad
civil. Esta titima ha adquirido cada vez una mayor importancia en la proteccion del medio
ambiente, en la medida en que puede ejercer presién,sol:j}"e'stus gobernantes, Aspecto también
de gran importancia es la cuestiéon de la manibuladibnl de los medios de comunicacién, lo

cual puede ser utilizado en funcién de intereses especificos, por lo que es necesario no dejar

69



o caractenstxcas muy distintas a aquellas que pre

-de Iado la 1mportanc1a de una mformacmn cada ez mds sena y accesnble (Glender op. clr., p.
_266) T ’

" Asi se comenzo a gestar una ma oblematica ambiental, que posee

ecian hésm antes de la década de los afios
setenta. Su alcance planetario o global, em ev:dente pues a diferencia del caracter espacial
_bien definido de otros problemas, Ia situacion ‘actual ya no afectaba una regién bien
delimitada, sino que se presentaba en préétigaménté todo el mundo, con diferencias debidas

principalmente a condiciones geograficas y climaticas.

~ Los nuevos problemas se convirtieron abstractos en cierta medida, en el sentido de que
anteriormente el agente contaminante o depredador era facilmente identificable: la tala
inmoderada de los bosques por parte de empresas locales, la emisién de gases contaminantes
dé fabricas, la acumulacién de desperdicios en las ciudades, la caza de animales, entre otros.
Los' problemas eran percibidos a simple vista pues causaban dafios ficilmente observables y
. en -donde ademis los grupos de personas que ocasionaban tales dafios también eran
ndentxﬁcados facilmente,

Los problemas globales como la destruccion de la capa de ozono, el cambio climatico y

; la lIuvm aclda son problemas cuyo impacto sedaen espacios de tiempo mayores, y por tanto
la sensnblhdad de la poblacion a sus consecuencias negzmvas es en menor grado. Debido a su
carécter gmdual a largo plazo, su percepclon no es tan directa, que también inhibe cualquier

orgamzacnon dela sociedad civil en contra de problemas dlf’cnlmente perceptlbles

Esm situacién es consecuencia directa de la cada vez mayor mas compleja y especifica
problemntlca, cuyas consecuencias solo pueden ser reveladas por la comunidad cientifica en
situaciones cada vez mas sofisticadas.

En este mismo sentido, las advenencms uenen ahora su origen en la comunidad

cientifica cuya capacidad de difusién es hm . pero que han encontrado eco en las
organizaciones internacionales no’ gubemamental&s y gubemamentales mediante informes

mundiales de la situacion que guarda el medio ambiente mundial en aspectos especificos.*

p “sobre ¢l cambio climético mundial: Legett, J. (comp.) (1990). El
calentamiento del planeta. Informe de Greenpeace, México: Fondo de Cultura Econémica.

% Ta cs el caso por cjemplo del Inft de G
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En eI caso de los organismos internacionales, las conferenmas convocadas en el marco
de las Naciones: Unidas, en especial a través del PNUMA han SIdO parte esencial ‘en la:
difusion de la problematica en cuyas acciones se encuentran foros donde expertos de todo el
mundo alertan sobre los problemas mas urgentes en el &mbito mundial®’,

A pesar de la gran cantidad de datos puestos a disposicién acerca de»la"s t}iéc n

mundial del medio ambiente, gran parte de ellos se concentran en la enumeracién de’las

consecuencias negativas generadas a través de datos estadisticos, Si bien’es’cierto’que la

dnsposncxon de informacién es un elemento mdlspensable en la toma de declsno

ha hecho en el andlisis de las causas que han provocado el detenoro progresn
ambiente.”

3 Un jemplo claro es of d
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Actualmente el tiempo de duplicacién de la poblac.,lon mund'ial es de cerca de 35 aiios,
situacion que alerta sobre la posibilidad de que la /presié'ﬁ en la utilizacién de recursos seria
de tal ﬁagnitud que posiblemente éstos resultarian insuficientes. Por lo que seria dudoso que
el planeta pudiera resistir una duplicacién mas alla de la proxima generacion.(Strong, op. cit.,
p. 19) : o

Motivo también de gran preocupacién son las emisiones de gases resultado de"‘ la
utilizacién de combustibles fosiles. Se estima que para estabilizar la concentraclon del’,

diéxido de carbono (CQ3) -principal gas emitido a la° atmésfera- su emlsxon debe dlsmmulr o

cerca de un 60% (Eblen, 1994, p. 682), La principal consecuencia de este tlpo de gases tales'_’ .

como el diéxido de carbono, metano, CFC's y éxidos de mtrégeno es el calentamxentd global :
y la consecuente elevacion del nivel del mar.

Se calcula que antes de la revoluciér_l: industrial de ing]aterm Ad-elA siglo- XVll], la
concentracién de CO; era aproximadamén;p 280 partes por millén (ppm) (Arroyo, 1997,
p.56). Tan solo entre 1958 y 1998, la co'nccﬁﬁrécién de CO; pasé de 315 a 369 ppm (Nadal,
2000). Esto ha ocasionado un augﬁéfjt_o de la'(emperatura global de cerca de 0.5°C durante el
ultimo siglo y la consecuente elevacién del nivel del mar de entre 10 y 25 cm. De mantenerse
esta tendencia, se ha previsto une entre los afios 2060 y 2080, la concentracién de CO; podria
duplicarse, lo cual ocasionaria una elevacion de la temperatura del orden de 3 y 5.5°C en un
espacio de tiempo muy. corto (Arroyo, op. cit., p. 58), ocasionando que el nivel del mar se
elevara hasta casi un metro.

Tan sélo un incremento en la mitad de este valor afectaria a 100 millones de habitantes
en las zonas costeras (Nadal, op. cit.), especialmente a paises con mayor vulnerabilidad
econdémica y social. El efecto, atin dificil de predecir, ocasionaria cambios en los regimenes
de lluvias, en la distribucion de bosques yf’éni'.lxi éi;‘tér_l:s:iénf'de ‘cultivos, especialmente en

zonas aridas. Sin embargo, el efecto mas alarmante es en‘algunos ecosistemas muy sensibles

Outlook GEQ), publicado regularmente por el PNUMA.
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gmn medlda'd ] la utxhzaclon de combustxbles fésxles como la principal fuente de energla, :

e han conmbuldo ademas a la contammncxon de aire, la lluvia acida y la contaminacién del

mar, Solo Alemama e Inglatena han Iogrado mamener sus niveles de emisiones dentro de la

a_establecnda por el Protocolo, en camblo. Estados . Unidos, Canada y Australia
.+ aumentaron’ sus emisiones 13,15 y 20% respectivamente, por encima de los niveles
. freglstrados en 1990.(Nadal, ibidem.) s

Para alcanzar las metas fijadas en Kyoto se tienen dos altemativas. La primera se refiere
ala disminucién de emisiones a través de la innovacion de tecnologia y el uso mas eficiente
de los combustibles. La segunda alternativa incorpora los "mecanismos de flexibilidad” para
que los paises mis desarrollados cumplan las metas sin un costo excesivo. Los detalles
técnicos de estos mecanismos fueron parte central en La Haya.(Nadal, 2000a)

Uno de los mecanismos propuestos en la Haya es un mercado intemacional de cuotas
de emisiones de gases invernadero; en él, cada: pais posee una cuota permitida dentro de los
limites fijados en Kyoto -en realidad un derecho a contaminar-. Si un pais no utiliza en su

totalidad su cuota permitida, puede vender esta parte a aquellos que rebasen su meta de
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.msustentables mveles de consumo de los paxses mas desarrollados y las amenazas del

atnco que afectan por igual a todos.  Finalmente las verdaderas causas del

E Vcamblo cli

3 problem” son dlsueltas por. la fijacién de estandares por parte de los mismos paises que

poseen la capucldad economlca y tecnolog,lca para alcanzarlos.

) La absorclon de CO; que los bosques realizan naturalmente fue consnderada también
como un mecanismo adicional. Dicha absorcién se descontaria del total de emisiones de un
pais dado. Tanto Canada como Estados Unidos podrian fécilmente cumplir con las metas de
Kyoto sin hacer esfuerzos por reducir s}xs_emisibnes (Nadal, ibidem.); sin embargo, habria
que analizar con mas detenimiento tales propueétas ya que el transpohe de contaminantes de
gases invernadero no conoce fronteras y el calentamiento global no afecta sélo a paises
determinados. Lo anterior lleva a cuestionar la posibilidad de seguir contaminando por
aquellos paises mas desarrollados, situacion que hace dificil que se puedan alcanzar
reducciones efectivas de los niveles mundiales de emisiones de gases. Como bien seilala

Nadal, en la Haya se asistié a "la gran subasta de la atmésfera".

La utilizacidén de combustibles fésiles ha aumentado en cerca de 100 veces durante el
ultimo siglo (Gziy, 1994, p. 136). A pesar de sus efectos adversos, no hay signos para la
utilizacion de fuentes alternas en el corto y mediano plazos; por esta razén la investigacién se
ha encaminado hacia la elevacién de encrgia ambientalmente segura en el largo
plazo.(Strong, op. cit., pp. 20-21)

La concentracion de CO2 en la atmoésfera es regulada por los bosques, considerados
'como sumideros de este gas. La existencia de estos ecosistemas es indispensable tanto para
reducir el calentamiento global, como para el mantenimiento de la mayor diversidad de
plantas y animales, indispensables para el desarrollo futuro y el bienestar humano.(Strong,
ibidem.)

A pesar de la gran injpormhcia que re'v:isten‘los‘ bosques para la regulacion del clima, de

la concentracién de CO,.y para el mantenimiento de la‘biodiversidad; en las ltimas décadas

su desaparicién ha sido mas acelerada. En -la Ldécuc’!a de los afios 80 y 90, la superficie
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boscosa dlsmmuyo cerca de 2% (UNEP 2002). Se calcula que cada afio se plerdcn 17
millones de hectareas de bosques troplcales como consecuencia de las actividades agricolas e
industriales, el sobrepastoreo ¥ la tala inmoderada®® Habria que considerar si los beneficios
econdémicos generados - por.la tala del bosque, la extraccion de minerales y la sobre
explotacidn de los suelos se traducen en un incremento del PIB; o por el contrario, si los
costos de reposicion de los recursos naturales son superiores a los beneficios inmediatos
(Urquidi, 1997, p. 62). La influencia del crecimiento demografico, las actividades agricolas e
industriales, la propiedad de la tierra, y especialmente en los paises menos desarrollados, las
condiciones de pobreza, las oportunidades de empleo y la deuda externa son aspectos que
deben tomarse en cuenta para encontrar soluciones adecuadas.

La destruccién de ‘los ~bosques ' ha ocasionado la pérdida irreparable de la
biodiversidad,” pues ésta, para mamenerse es ‘indispensable que cuente con un habitat
adecuado, el cual ha sxdo destruido’ por las actnvndades humanas como el cultivo de tierras, la
contaminacién y la altemmén de’ ecosistemas por la introduccién de plantas y animales
ajenos a los sistemas naturales espemﬁcos “OLa lmportancla de la biodiversidad radlca en que
esta es consnderadn como un recurso bloléglco por su gran potencxal pam el desarrollo de
nuevos alimentos, nuevos fz'mnacos y ‘otros productos (Strong, op. cit., pp. 23 24) De igual
lmportancxa es el papel . que desempeﬂa la biodiversidad en el mantenimiento de los
. ecosistemas, ya que la desaparicién de especles puede desequilibrar su funcionamiento, con

grandes consecuencias para el equilibrio del planeta.(Arroyo, 1997, p. 62)

La extincién masiva de espeéies y ecosistemas ha reducido Ia biodiversidad al nivel

. mas bajo desde hace 65 millones de afios. Las mayores amenazas a la biodiversidad

provienen del avance de la agricultuma modema, la especializacién de cultivos, el uso de

agentes quimicos para elevar la productividad, la expansién urbana, etcétera.(Arroyo, op. cit.,
pp. 62,63) ’

% La pérdldn de bosquc: no es homogénea; e¢n los paises mis desarrollados {a extension de las éms boscmns ha
i sin embargo, cn las regioncs menos dcsanolludus la pénhda cn supcrﬁcnc hu

sin bi
sldo de hasta 8% (UNEP, 2002) :
*Tan s6lo cn América Latina y ¢l Caribe, Asia y ¢l Pacifico sc encuentra el 80% de los puhcs con Iu mayor mcgndtvcrsldnd
ecoldgica del mundo, :

*Se calcula que de un total de 13 millones de cspccu:s, tan sblo sc ha wludlndo ucnﬁl'camcmeAcl 13%. (UNE!’ 1997)
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La proteccnon de la blodlversldad debe mclulr la raclonnllmclon de la uuhzacmn de los-

desarrollo de estudlos~tamo ’bloléglcos como

espaclos con L,ran bmdnvers:da f
economlcos y socnologcos pam un'mejor aprovechanuento de Ios recursos

Otro de los gmndes problemas mundlales es la destrucmon dela capa de ozono. Para el

. penodo 1969-1986, la destruccién de la capa 'se estimé en un 2 5%, incluso, se ha calculado
o quela dlsmmucxon en la region del polo norte ha sido del 10% por década, y que ademas que
- por. cada 1% de disminucion de la capa de ozono, la radiacién ultravioleta se incrementa
.entre 1.3 y 1.8% (Gay, op. cit., p. 147), Los mayores riesgos ‘son para las regiones tropicales,
en donde la capa de ozono es menor, y por tanto la mdiacién es mayor, lo que implicaria que

la reduccion de la capa, ocasionaria niveles de radiacién peligrosos.

En este problema existe la necesidad de sustituir los CFC's mas perjudiciales por otros
que no dafien la capa.de ozono, aumentar los rendimientos de su utilizacién 'y su

recuperacion en el mismo proceso de fabricacion.

" Igualmente grave es la desertificacion que afecta una cuarta parte de la superficie del
plaheta géhéranﬂo’ consecuencias para una sexta parte de la poblacién (Strong, op. cit., p. 22),’
Ly para 110 palscs en su mayoria paises en desarrollo. En los paises desarrollados la prioridad ’
ha sndo el combate en'la acidificacion y la limpieza del suelo contaminado.

-"“El'acceso ’a jos mantos acuiferos se estid convirtiendo cada vez mas en una fuente de

g cor{ﬂictos; Del consumo total de agua, el 6 por ciento se utiliza para irrigacion, 25% para la
industria’ y.],o% palﬁ 'éonsumo doméstico. De los 2 400 millones de habitantes urbanos en
palses en desnrrollo, l 700 millones no cuentan con agua salubre (UNEP, 2002), y mas de

'200 mlllones o, tlenen servicios sanitarios. Se estima que la poblacion urbana llegara a 5000

: mlllones de personas en los proximos 25 afios. Asimismo se estima que dentro de 35 aiios, la
: n mundlal de alimentos deberi ser mas del doble que la actual, tan sélo para cubrir

. ”las n cesndades dela poblacion.(Strong, ibid., pp. 21,22)

Cei'ézi del'60% de la poblacion vive a menos de 100 Km de la costa, y mas de 3 000

millones dependen de los ecosistemas marinos; ademds, éstos tienen una importancia crucial
:.como reguladores del clima, de las condiciones meteorolégicas y de los ciclos hidrolégicos,

y.de los procesos atmosféricos. Se ha calculado que en 1990, la pesca marina atrapé unos 95
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. agravado en cxertas areas. Es clara la xmposnbllldad de mantener un sistema econémico como

el actual, ya que Sl blen las predxcclones mas tas prevnenen de un crisis a mediados de

este slglo, no es posnble posponer atn més la acclones para lograr un planeta autosostenido.

. En Johannesburgo se dejo ver una vez mas la falta de compromiso de los Estados para
reallmr acclones concretas, por lo que es necesano hacer un anilisis concienzudo de las

- razones de su negatnv&

2.2.2 La deuda ambiental Noﬁe -_‘,'.Su‘ _el‘ectosélobnl&, origenes regionales.

El problema ambiental, consecuencia del uso irracional de los recursos naturales y de la falta

de incorporacién de los costos socmle en el proceso economlco tiene su expresion més

clara en los problemas dc alcance mundial.como el camblo cllmauco y la destruccxon de la

capa de ozono.

El problema amblcntal se ha |ncorpomdo dentro del dlscurso globalista, en el cual,
frente a una crisis ecolo;,lca sm precedentes, se han originado "problemas globales" que
. requieren respuestas globales" en tomo a un supuesto consenso mundial.

En el plano ecolégico, el discurso de la globalizacién, basado en una mayor
sensibilizacién global a la situacién ambiental, enfatiza de sobremanera las consecuencias
negativas de la problematica, es decir, los problemas globales. Ademas limita las posibles
soluciones a la simple transferencia de tecnologia y de recursos econémicos;* sin embargo,
las causas tales como la racionalidad economica imperante son reducidas a problemas muy
particulares que presentan una vision fragmentada de la realidad. A pesar de los grandes
esfuerzos por parte de las organizaciones no gubermamentales por sensibilizar a la poblacién

sobre la problematica, pricticamente el discurso manejado por los principales organismos

! Incluso la Asistencia Oficial para el Desarrolio epenas alcanza en promedio ¢l 0.3% del PIB de los paiscs mas
desarrollados, muy Icjos del 0.7% det PIB del ado 2000 acordada en Rio (CEPAL, 2000, p. 320), Ver también In figura
18 del Anexo.
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; amblental habna que' preguntarse

. cantxdad de desechos y S! consumen la m|sma cantldad ‘de recursos 'aturales. El analisis de

algunos mdnces p

ra xden lﬁcar cuales economlas comnbuyen en un grado mayor a la

problemutlca, ejerclc necesarlo para postenormente obtener respuestas, que lejos de ser

blobales, deben surg,lr de acciones particulares.

- Resulté‘e\"idehte, al momento de incluir una perspectiva ambiental en el tema del

’ desar'rolrlo,‘ que los paises mas desarrollados consideraron a la proteccioén del medio ambiente
como un freno a sus niveles de desarrollo que experimentaron en la posguerra, sin tomar en
cuenta los beneficios a largo plazo que traerian consigo la conservacion de recursos, el
reciclaje y las tecnologias ambientales. En los paises menos desarroliados, resultaba atin mas
negativo, pues los planes dedicados al desarrollo tendrian que ceder ante los imperativds de
la proteccién ambiental, lo que ocasionaria obsticulos a su mdustnahzaclén (Urquldl 1994

p. 55) I e

Gran parte de los paises en desarrollo mantiene’n grandes’ deudas que los obliga a
utilizar parte de sus ingresos para el pago de mteresm y amortizaciones, y ante la escasez de

recursos, cste factor los obliga a la sobre explotaclon de recursos, presionados por
compromxsos a corto plazo que impiden una planeacxon a largo plazo (Eblen, 1994). Aunque
algunas negociaciones y tratados mtcmaclonalm comemplan responsabilidades diferenciadas
y estandares mas flexibles para los pmses en désanollo, dificilmente se crean las condiciones
para lograr las metas planteadas.*2 Por ejemplo, el Protocolo de Montreal, aparte de establecer
mecanismos mas flexibles para alcanzar los estindares fijados, en su articulo 5 establece
facilidades para obtener subsidios, garantias, asi como el acceso a tecnologia por parte de los

2 Un cjemplo claro es el Principio 7 de Ja Declarcion de Rio; “Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restableocr la salud y ia intcgridad det ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, log Estados ticnen responsabilidades

pero di indas, Los paises desarrollad 1a resy bilidad quc les cabe en la bhsqueda
cjereen en el medio ambiente

internacional del desarrotlo sostenible, en vista de las presi que sus
il ylos fi i de que

|y de las
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_paises' mas desarrollados. A pesar de ello; no se han' logrado grandes avances en este ltimo

sentido. :

:Se deben tomar en cuenta tamblen los nrg,umentos que consldcran al aumento de Ia

eﬁcnencna en el corto plazo como base para alcanzar la sustentablhdad chha supos:c:én se
,basa en el hecho de que los paises endesarrollo mantienen grandes reservas de recursos :

: naturales lo que lcs permite "absorber" mayor cantidad de contaminantes. A pesar de ello en:

el Iargo plazo esto no sélo estaria en contra de un objetivo de justicia soclal sino’ que podna
provocar la inviabilidad del desarrollo sustentable en los paises desarrollados ('Musu ap. ct’t
p- 89), sino que ademas, considerando al planeta entero como el ecosistema que abarca casi G
todas las actividades del ser humano, en un futuro tal situacién terminaria afectando a todos
debido al dafio causado a la atmésfera, a los océanos yala blodlversndad

Los paises menos desarrollados necesitan un-continuo aumento en la utlhzaclén de
encrgia para alcanzar mayores niveles de desarrollo que penmtan allvxar»problemas como la
pobreza. Sin embargo, los patrones de consumo son altamente dééiébhles, pues mientras que
la utilizacién de energia per capita en 1994 en Estados Unidos fue de 7 819 Kg, por su parte
en Brasil fue de 718kg, en'la India de 248kg, y menos de 50 l\g para algunos paises
africanos. (Bunco Mundml 1994)

En termmos mis amphos, tan soélo el 10% de la poblaclon mundial -Canadi, Estados
Unidos y Europa occxdental utilizan casi la mitad de la energia total. En cambio, Asia utiliza

menos de un cuarto de la energia, a pesar de que sélo en China vive cerca de la quinta parte

de ia poblaélon mundial. De la energia utilizada, casi el 90% proviene del petréleo, el gas
- natural y el carbon (Die Zeit, 1994)

En los paises desarrollados se utiliza cerca del 80% de energia comercial, 80% del
hierro y del acero, 86% de otros metales y 85% de papel, y sélo vive una cuarta parte de la
poblacién mundial (Eblen, 1994, p. 682). Esta situacién puede alcanzar proporciones

mayores debido a que el 90% del incremento poblacional ocurre en los paises en desarrollo.

Ambas dimensiones, el crecimiento poblacional y los altos niveles de consumo de
recursos naturales estan intimamente ligados (véase anexo). Es evidente que a mayor numero
de habitantes, mayor consumo de recursos naturales; sin embargo, los niveles de consumo de

recursos alcanzan niveles desproporcionados cuando se comparan entre distintas sociedades.
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E,stados Umdos con solo el 47" ' blacxon mundxal uuhza el 25% de la“energia;

. mlentras que la lndla, con 16% dela poblaclo‘ solo utxllza el 1. 5% de la energla comermal

Sl consnderamos, por eJemplo la: poblacxon de China y ln lndla en'su conjunto poseen :
cerca de la tercera parte de la’ poblacnén mundial. En cambio, la poblacién de las economias
mas desarrolladas -bswdos Umdos Japén, Alemania, Francia, Canada e Inglaterra- poseen v
cerca de una declma parte de la poblacién. Si comparamos los nlveles de utilizacion de
energia per capxta tenemos que China (664kg) e India (248kg) tienen niveles muy por debajo
de los que mantienen Estados Unidos (7819kg), Japon (3856kg), Alemania (4128kg) Canada
(7854kg), Francia (4042kg) e Inglaterra (3772kg). Asi, la disminucién de la poblacién de_los
menos desarrollados, en aras de frenar el continuo deterioro ambiental, debé ‘té’ner]

‘necesariamente la disminucién de los niveles de consumo energético por parte de los‘ g

" desarrollados (véase anexo).

La misma situacién se presenta en cuanto a las emls:ones de gases que conmbuyen al

calentamiento global y cobran especial 1mpommcxa yn que lbles consecuencias

afectaran a los paises con mayor vulnemblhdad amblental -social . tales como los paises

altamente dependientes de acthldades agncolas' lasT pequeil las y Ios paises de bajos
capacldad de respuesta (CEPAL,

ingresos vulnerables a desastres naturales,_ y_con.po
llados son los responsables directos de

2000, p. 329). Histéricamente los paises mé;debéak
la acumulacién de gases existente. Las emlsmnes de gases mvemadero por parte de Estados
Unidos alcanzan la cifra de 5 230 millones de toneladas de CO; lanzadas a la atmosfera, por
su parte China ocupa el segundo lugar con 3 100 millones de toneladas; sin embargo, sus
niveles per capita de 19.6 y 2.5 toneladas respectivamente, muestran grandes diferencias
(Nadal, 2000), Entre los paises con mayores emisiones de gases invemadero se encuentran
Estados Unidos, Brasil, China, India y Japén (Kennedy, 1998, p. 174). En cambio si se
consideran sus emisiones per capita tenemos que China (2.3 toneladas métricas) e India (0.9)
mantienen niveles muy bajos comparados con Estados Unidos (19.1), Japén (8.8), Alemania
(10.9), Francia (6.3), Canada (14.4) e Inglaterra (9.8) toneladas métricas.(Banco Mﬁndial,
1997)

Si los paises en desarrollo elevaran su. utlhzaclén de energla al mvel medio de los més
desarrollados hacia el afio- 2025 se nec&m wia mcrementar cmco vec&s la produccnén de

“ ver figura 6 del Anexo.
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energia;, pero tan sélo' la duphcacmn de los mveles actuales de consumo de combusnble> .
fosiles perjudicaria seriamente los ecosistemas “del planeta (Arroyo, 1997, p. 75). Estos

problemas ademas engendran posibles dificultades en los proxxmosvaﬂos. Por ejemplo,“
situaciones como la contaminaci6n del aire, qlie por su propia naturaleza no se confina a un‘ :

espacio definido sino que es transportada mas alla de las fronteras de los paises, ocasionan

que sea dificil cumplir con el principio de la Carta de las Naciones Unidas queA responsabiliza . ': g

a los paises cuyas actividades causen dafio fuera de su JurlSdICCIon (Gay, 1994 p 149) De o
ahi la deuda ambiental que los paises del norte han adqumdo con el Sur que ademas de
responsabilizarlos en mayor grado, los obliga a asumir mayores compromlsos que los palses
del Sur.(CEPAL, op. cit., p. 320). No obstante, también se tiene que admitir que toda esta
evidencia comiinmente sirve para justificar las deficientes politicas ambientales de los paises
menos industrializados, y transferir retdéricamente la culpa al sistema mundial y a la
“insensibilidad” de los paises mas industrializados, evadiendo su responsabilidad y haciendo

creer a la poblacion que la solucion vendra de fuera.

2.2.3 Probl iales y degradacié biental: pobreza y marginacién.

La pobreza y el deterioro ambiental no deben considerarse como situaciones aisladas. Ambos
son resultado de fenémenos ccondmicos, politicos, sociales y culturales intimamente
relacionados.*® Asi, Ia pobreza es un problema multidimensional que no solamente se reduce
a ingresos bajos, sino a la imposibilidad de acceder a servicios de salud, a la vulnerabilidad, a
los cambios en los sistemas econdémico y natural y a la escasa participacién en la toma de

decisiones, (Banco Mundial, op. cit., p. 9)

La desigualdad ha alcanzado niveles exorbitantes durante el 4itimo siglo; tan sélo el
20% de los paises con mayor ingreso poseen el 86% de los gastos privados en consumo,
~ mientras que el 20% mas pobre tan sélo alcanza el 1.3%; un grupo de 358 personas controla
" activos equivalentes al ingreso de paises con una poblacién de 2 500 millones de personas; 3
500 millones de personas sobreviven con menos de dos délares diarios, de los cuales 1 300

#* 8i bien Ia Carta de las Naciones Unidas no menciona especificumente los probjemas ambientales. este principio
se ha empezado a extrapolar a cuestiones de contaminacién transfronteriza.

** En este contexto, adquiere especial importancia ef convenio 169 sobre pucblos indigenas y tribales de la OIT, en
¢l cual los estados firmantes son responsables de proteger cstos derechos, enire los cuales comimmente se
incluyen medidas ambientales para proteger sus temritorios.
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: ,,mlllones lo hacen on me 05 de un dola 'y millones ‘presental

“fpobre,.de ncuerdo nl Banco: Mundml son: suelos," recursos hldrologxcos ecosnstema&

- costeros, pesca, el manejo de recursos forestales y la blodlver5|dad 48

De esta maners, la erradicacion de la pobreza se ha convenido én:uno de los pfoblemas
con mas alta prioridad dentro de cualquier proyecto que tenga como meta el desarrollo
sustentable. La pobreza no sélo debe ser entendida como causa de la degradacion ambiental,k
sino como componente de ella. Asimismo, se debe reconocer a la pobreza como
consccuencia del acceso inequitativo de:los recursos: naturales que han originado una
apropiacién desigual de la naturaleza." En ‘este sentido, se reconoce que las estrategias de
desarrotlo sustentable deben . mclunr tres aspectos indispensables para su instrumentacién:
pobreza (equidad), sustentabilidad (amblental) y crecimiento (eficiencia). (Banco Mundial,

dentro de los hogar&s, epxdemlas contaminacién en las ciudades y desechos agroquimicos.

: La deforestaclén yla desemf icacion son problemas intimamente relacionados con el
uso xrracnonnl de los recursos forestales e hidrolégicos por parte de las comunidades que

encuentran su sustento en la utilizacidn de estos recursos, ejerciendo gran presion sobre ellos

 Los datos son mas que claros: se estima que anualmente se picrden entre 5 y 12 millones de hectiarcas en los
pafses en desarrollo debido a la degradacion del suclo. De la ticrra cultivable, la degradacion afecta al 65% de
Africa, 1% de América Latina ¥ 38% de Asia. De los recursos pesqueros, ¢l 44% esta siendo explotado en su
totalidad, ¥ €l 16% cs sobre explotado y requiere de acci i di el total de recursos madereros de los paises
en desarrollo, 4/5 partes sc como bustible, y cercu de 3 000 millones de personas los utilizan
como principal fuente de energia. (Banco Mundial, 2000)
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: destruyendo los medios naturales de los cuales depende su desarrollk :

‘en el que - "las " necesidades humanas y el detenoroAambl

] fnutuémente."(Strong, 1994, p. 30)

mantiene una estrecha relacion con el detenoro amblental Sm
América Latina, la poblacion en situacion de pobreza posee me

y bosque, por lo tanto no es posible pensar que es causa de la may r part de la rosxén y de

la tala de bosque. Se estima que el problema de la’ erosion’ de~las zonas‘mlnlfundanas
prolonga la situacion de pobreza hacia las préximas generaclones.(Rosenthal, 1994, p. 84)

-~ Ademas, la ‘pobfeza obiiga a las comunidades a la practica de la agricultura migratoria
que contribuye en gran medida a una progresiva deforestacion, la cual abarca grandes
extensiones "y facilita"la expansién de producciones extensivas, la concentracion de la

propledad y la especulaclon de tierras"(Rosenthal, ibidem.), los cuales representan serios

‘obstaculos para la transicion hacia una agricultura sustentable. De esta manera el Banco
Mundial reconoce que el mejoramiento de la calidad de vida requiere de estrategias con
" .-concepciones holisticas - y multisectoriales que incluyan aspectos relacionados con la

infraestructura, energia, educacién y agricultura.

Desde esta percepcion, pareciera que los vinculos entre pobreza y deterioro ambiental
; "dgscansan en factores enddgenos; sin embargo, los factores exdgenos tales como la economia
de mercado y el desarrollo tecnolégico agricola tienen grandes repercusiones en la economia

campesina local y regional.

7 Tun s6lo se estima que | 000 millones de personas en ¢l medio rural estdn en riesgo debido a la desertificacion y
a la degradacion del suelo.
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‘La problemauca es- resultado del choque entre- factores endégenos y exogenos,

producto de visiones del mundo distintas. Las practicas agricolas tradicionales, basadas en la

- armonia con la naturaleza han sido socavadas por la marginacion de la extrema pobreza ya
‘que han sido obligados a explotar los recursos naturales en contra de sus practicas culturales;
la-sociedad de consumo, divorciada de la naturaleza, en la que los valores son meramente
econdmicos, el ser humano se sustrae de la naturaleza. Ambas visiones contrapuestas generan
la mayor destruccion: la extrema pobreza y la extrema riqueza ademas del deterioro ambiental
(Gémez-Pompa y Del Arco, 1994, pp. 155,156). Si consideramos ademas a! desarrollo
sustentable en un sentido riguroso, la relacion entre energéticos, consumismo y la
distribucion equitativa de la riqueza, los ingresos y el acceso a los bienes basicos; entonces
requiere de una atencion especial para abordar el problema de la pobreza. Su erradicacion
s6lo es posible si el medio ambiente es capaz de proporcionar los servicios de los cuales la
gente depende, y si el ser humano es capaz de utilizar racionalmente los recursos de manera
que no se destruya su capacidad de auto regeneracion. Por ello, 1o que es muy claro, es que la
eliminacion de la pobreza es condicién necesaria para la erradicacion de los problemas

ambientales.

Finalmente, podemos afirmar que pesar de que el estudio del problema ambiental,
como aspecto inextricablemente interrelacionado con el desarrollo, data de poco menos de
tres décadas, ain permanecen formas de pensar que si bien no disocian ambas perspectivas,

se empeiian en un crecimiento econémico infmito.

En lo que fue la Cumbre sobre el Desarrollo Sustenmble en Johannesburgo, las

una“década quedaron practicamente sin

expectativas generadas en Rio de Janelro, a ca

respuesta. Las acciones emprendldas la mclusné‘n‘del desarrollo




humano de ta forma que uno de los mayores retos que tiene ante 51 la® umamdad es un'

cambxo de actitud;:sin embargo la estructura actual mantiené’ elemento ue dlﬁcultan un

: posnble tmnsxto hacia un desarrollo sustentable. El anilisis de algunas de es le entos en’

el amblto mtemaclonal permmra comprender el dilema al que se enfrenta humamdad
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cAaPITULO 3

EL DILEMA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

3.1 EL DESARROLLO SUSTENTABLE EN EL DISCURSO GLOBAL

La extension de la problematlca ambxenml ha alcanzado a todo el planeta; pricticamente no
existe ningun ccosnstema que no haya sido alterado por la actividad humana. Por
consiguiente, las prop

tas de solucién deben ser analizadas en su dimension mundxal

Ademas, los aspectos ﬁcos historicos, econdmicos, tecnoldgicos y culturales deben

articularse en alter auvas para poder dar soluciones que eliminen, o al menos dlsmmuyan el

progresxvo detenoro amblental

Por un’ lado, el concepto de desarrollo sustentable aparecné apenas hace mas de una :

dependnendo del campo donde se desenvolv
'dlscurso mundial.

Por otra parte, se hizo ev:dente que las

p &stas tedricas de desarrollo sustentable -~
que como referente mmedlato leman al ecodesarrollo- cuestlonaban la viabilidad del sistema
econémico dommante Yy que Ia posnble aphcaclon ‘de sus politicas podrian afectar a los
mtereses de qulenes se han beneﬁcmdo de tal organizacién.
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La réspuesta a estas demandas que incluian ademds de aspectos econémicos tatnbién
aspectos sociales, fue la instrumentacién de una estrategia politica que incorporé los
covnceptos tedricos de las propuestas de desarrollo sustentable para hacerlos funcionales con

“los intereses de grupos econémicos y politicos de manera que se conformé un discurso de
" desarrollo sustentable que facilmente permeé a los organismos internacionales, gobiernos y
) grﬁpos econdémicos y politicos. Su principal objetivo es refuncionalizar el sistema econémico
" mundial por medio de acciones que disminuyan el efecto del deterioro ambiental y que
: permitan la continuidad del sistema actual, a pesaf de que este sistema ha demostrado graves
~trastornos ¢n los planos social y 'nétural. Asi se han generado una serie de propuestas que
tratan de incorporar a todos los componentes de la naturaleza en los mecanismos de mercado
con el objetivo de adecuar los ciclos ecoldgicos naturales a los ciclos de produccién y
generacién de riqueza; lo cual hadado como resultado una propuesta que demuestra una falta
de fundamentacién tedrica de sus premlsas Su amplia difusién, no obstante, ha logrado

legitimar y oficializar el discurso de desarrollo sustentable, lo cual ha impedido una mayor7 .

reflexion sobre el tema.

En este marco se mscnbe el mtemo por descubrir algunas de las falacias contemdas en/‘ .

el discurso ambiental global p ello es mdxspensable comprender el desarrollo hlsto ico de;_

los principales” paradlg asv“ bre medlo ambiente que se han desarrollado por lo menosi'

durante’ las “tltimas tr&s decadas asnmlsmo comprender al desarrollo sustentable en su’

dimension mundml nmphca reflexionar sobre el papel del Estado y del mercado en la' :
conformacxén del sistema econémico mundial, asi como identificar las limitantes yventa_]as a
‘,Ias que se enfrentan las estrategias de un desarrollo sustentable; lo cual finalmente

o B posnbllnara identificar algunas de las ideas falsas contenidas en el discurso mundial sobre

medlo ambiente.

3.1.1 Globalidad y politicas ambientales

Abordar el tema del desarrollo sustentable requiere concebirlo en su dimension mundial, en
la cual confluyen distintos actores e intereses que configuran un sistema con profundas
desigualdades en el acceso y usufructo de los recursos naturales. Esta perspectiva debe

involucrar aspectos sociales y politicos necesarios para poder llevar a cabo los objetivos de
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: desarrollo sustentable.: Es decnr el tratamlento del problemu amblental se mscnbe en el[

"marco de las politicas; economlcas, polxtlcas y socml&s a mvel mtemaclonal

En la década de los afios ochenta se reactivo el mteres por la protecclon nmbxental ame

la evidencia de los problemas ambientales, que de hecho se habian agravado desde prmclplos

de siglo debido a los grandes adelantos cxentnﬁco-tecnologlcos bor parte .dela industria,

cuyos desechos alteraban los ciclos naturales y las cadenas ahmenmnas De la misma manera,
desde los afios sesenta habian surgido movimientos |mportantes que rewmdlcaban el derecho
a un ambiente sano. De ahi que la dimension ecolégico amblental se reconozca como uno de

los mas poderosos procesos de globalizacion (Viola, 1998) con grandes repercusxones en los

sistemas natural, social, econémico, productivo, etc.

Por esta razdn, producto de mas de tres décadas de negociécioneﬁ en torno al problema
ambiental, se puede distinguir la actuacién a nivel. intemacional de organizaciones no
gubemamentales ambientalistas; el surgimiento de'miri,istetids del medio ambiente y su
consecuente actuacién a nivel municipal, estatal y 'federal;'grﬁpos interdisciplinarios de
investigadores que han reorientado la direccion ‘de. la investigacién cientifica; Ia
incorporacion del tema ambiental en las empresas transnacionales (eficiencia en el uso de
materiales, reciclado, conservacidon de la energia, reduccion de las emisiones contaminantes,
etc.) que ha impulsado el establecimiento de estindares intemacionales (sellos verdes, 1SO
14-000) para la certificacién de sistemas productivos “limpios™; asi como la emergencia de
6rgahizaciones y.tratados intemacionales encargados de manejar los problemas ambientales
que tmspasan las fronteras nnclonales

-De acuerdo con Eduardo Viola (1998), el proceso de globalizacion de la politica

,ambnental» durante la decada de los aifios noventa se debe entender como Ia
’-transnacmnahzamén de actores . nacionales de !a politica ambiental (agencias

B bemamenmles, empresas y ONG s) a la par de un aumento de la presencia de actores
,claramente mtemacmnales (OlNG's bancos multilaterales, corporaciones transnacionales,

orgamsmos de UN vcomumdad cientifica) generando una serie de interconexiones; la

|6n de una agenda amblenml a nivel nacional; el efecto multiplicador de aceleracion de

ahmclén conémlca politlca y cultural sobre la globalizacién ambiental; una rapida

7expan516n de orgnmmcnones no gubemamentales intermacionales cuyo centro financiero-

orga‘ zacxonal se encu ntra en los paises econdmicamente mas desarrollados, y que tienen
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gran capacndad de mﬂu ncna sobre los palse yun

gobemabllldad global (formacmn de regimeneé y auto es transnﬂcnonales)

De acuerdo .con ‘esta’ percepcxon es facxl comprender la relaclon entre globalldad y'

: politlcas amblentalcs, de manera que ‘es necesano una mayor reﬂexlén sobrk un‘ punto que

cobra lmportancla mayor debldo a’ su lnﬂuencxa en la mstrumentacxon de las polmcas

X amblentales a ‘nivel’ mundial,’ a. saber el establecimiento de programas por pane de
. orgamsmos multulaterales como el PNUMA, ¢l Banco Mundial yla OCDE :

El desarrollo sustentable tal y como fue difundido por el Informe Brundlland en 1987

fue la primera propuesta que reclbxo gran acogida por casi todos los sectores relacionados
“con el ‘medio ambiente, Entre las instituciones con mayor peso en su difusién ha sido el
PNUMA; sin embargo, su |mpacto ha sido relativo en comparaci6n con la influencia ejercida
por las propuestns del Banco Mundml y su concepto de sustentabilidad. Esta situacion llama
la atencuon por el hecho de “‘ ue una institucion dedicada a cuestiones econdmicas tenga
mayor relevancla que un progmma dedicado exclusivamente al medio ambiente. De ahi que
sea ncccsana una reflexion mas profunda sobre las implicaciones de dejar en manos de una
0“Mundial la instrumentacién del desarrollo sustentable,

msmucmn i€0

principalmente n 10s paises menos desarrollados donde ejerce gran influencia.*®

La nclusion del desarrollo sustentable dentro de las propuestas del Banco Mundial
ci6 al agotamiento ‘del modelo econémico impulsado hasta finales de la década de los
iLa ,gropuesta de desarrollo sustentable del Banco Mundial mantiene
‘ e'lg‘.hisﬁﬁa perspectiva librecambista de los ltimos 50 afios (Demo er al., 1999,

p. ‘,k'l,6).‘,E>n sl{vvis‘iéh incorpora al medio ambiente como una variable mas dentro del sistema
‘eébnéniicé Bdfhinénte con el objetivo de evitar que el deterioro ambiental se convierta en
"una llmntame del crcclmlemo econbémico, pues considera indispensable el crecimiento

sostenido per caplta y la eliminacion de la pobreza como objetivos necesarios en favor de la
: socnedad de consumo actual.

* Los informes peribdicos del PNUMA, tales como cl Global Envis Outlook, describen detallad los
probl de mayor g que , tanto a nivel mundial como regional: a pesar de sus

para hacer patible el d ilo con la ion del medio ambi no bl 1

gias pam su instr ion. El Banco Mundial por su parte establece politicas mas concretas para la
i6n de la bilidad ecol6gica, aunque desde una perspectiva limitada.

dnd I

al ser

quck
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Demro de esta perspecnva la propuesta de, desarrollo sustentable por parte del Banco ]
Mundlal adquiere’ mayor relevancia porel hecho de que esta institucion ha sido pieza clave
en la formacnon de:la estructura econémica. actual principalmente en los paises: menos
desarrollados en donde sus pro;,ramas de ajuste &etructural han condicionado los patrones de

: explotncnén de SUS Tecursos.

: :*El - Banco Mundlal considera que las causas-de . la- degradacnén ambiental estan
:estrechamente relacionadas con la propnedad estatal - de . los .recursos, las politicas
distorsionadoras de precios y la pobreza, todos- ellos problemas relacionados' directamente
con los niveles de desarrollo (Demo er aI op. cn., p. lS), an‘e los cuales el libre mercado

aparece como el mecanismo idéneo en la elnmmaclon de los p oblemas ambnentales a través

de la privatizacién de la natumleza y su valonzacxon por parte de los mecamsmos de la oferta
y la demanda.

El Banco Mundnal atnbuye como una'de las causas principales del detenoro amblenml .

levar sus emisiones, a pesar de ser los principales causantes del

-~ calentamiento “global.~ Asi; los’ mecanismos de mercado muestran serios obsticulos para
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instrumentar- politicas ‘en busca del desarrollo susientable, pues en lugar de aliviar los
problemas™ ambientales- estan' generando mayores desigualdades que evidentemente se
contraponen a cualquier estrategia por eliminar la degradacién ambiental,

De igual ‘manera, la forma en que se incorporaria la biodiversidad en el mercado
demuestra selfias amenazas para el equilibrio ecoldégico mundial. Baste decir que tan sélo se
ha podido identificar cerca de un 20% de las especies animales y vegetales del planeta (Demo
et al., op. cit, p. 23), mientras que el restante quedaria totalmente marginado como recursos
sin'capacidad de generacién de valor econémico. En esta perspectiva, dichos recursos no
. _serihn suscevptibles de ser protegidos por las benefactoras fuerzas del mercado. El equiliBrio
. ecdlégiéo depende, no obstante, esencialmente de las interacciones entre diferentes especies

“y-la desaparlclon de algunas de ellas afectaria irremediablemente - las condxcnones deu.

. exlstencna de las demas A51, la inclusién de la biodiversidad al mercado demu&stm mayores

amenazas que solticiones ‘al problema ambiental.

a raves de los mecamsmos de

Las orgamzacxones ‘como el Banco Mundlal mtenmn proyectar la visién de libre
: mercado a todos los component de’la natumleza suscepnbles de asignarles un valor
’Veconomlco. Para. alcanzar este o jetivo ‘sus‘acciones " intentan - mantenerse aisladas de

cualquler limitante democratlca. Accxones tomlmente en contradicciéon con un desarrollo

: sustentable democmncoydumdero.

Lo que cada vez se hace mas cvkid_vqh‘te,es que en el futuro las economias mas exitosas
no serin aquellas que incorporen.‘llos; ?neéanismos de mercado en sus economias para la
proteccién del medio ambiente, sind dquellas que con base a su potencial ecologico y las
capacidades para aprovecharlo puedan mantener un equilibrio ecolégico basado en un
desarrollo autéctono.

Las estrategias de dgsarrdllq ;«;uStenmble por parte del Banco Mundial para incorporar a

los mecanismos de mercado a todos los componentes de la naturaleza, principalmente en los
paises menos desarrollados permitirian a los paises mas desarrollados mantener los niveles de
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(..onsumo de energia y emnsnon de contammantes a costa de tmsladar sus costos socmles y

: ecoloycos a- las reglone meno des: rrolladas mante 1endo e »ncluso ‘agudizando . los

mveles de des g,ualdad ya'no solo de bienestar econémico, sino ecologlco Lo que no se ha

,'valcunzado a prever es Ia magmtud y la extension que tendran las consecuencias ambientales

‘en el ecosnstema global y por consiguiente en las condiciones de vida de todo el planeta

3.1. 2 EI mercado, el Estado y el deterioro ambiental

Hace mas de tres décadas, durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente Humano de Estocolmo en 1972, se dej6 en claro que los modelos de desarrollo
econémico seguidos por la mayoria de los paises no podrian mantenerse por tiempo
indefinido debido a los efectos destructivos ocasionados en los ecosistemas mundiales.
Paraddjicamente, durante las décadas de los afios ochenta y noventa, el sistema econdmico
internacional sufrié cambios que incluso ocasionaron mayores trastornos no sélo en el
sistema social sino en el natural, Los paises menos desarrollados quedaron sumergidos en los
problemas de sobre endeudamiento e inflacién, a la vez . que las politiéas neoliberales
avanzaban. Situacién que ha puesto en tela de juicio la viai)ilidﬁd a largo'plazo de este
modelo econémico en su impulso por el creclmlento sin‘la’ capacldad suficiente para detener

la degradacién ambiental. '

La cuestion del. desarrollo sustentable debe ser analizada en el marco del sistema
econdémico ihtemacional, de manera que nos permita comprender sus relaciones, la forma en
que ambos se encuentran determinados el uno con ¢l otro, e identificar los obstiaculos y los
retos a los que se enfrenta el desarrollo sustentable. Asimismo, los modelos de desarrollo
seguidos por los paises no son de ninguna manera resultado de leyes naturales inmanentes,
sino que son consecuencia de decisiones politicas, y por condicionamientos tanto externos
como intemos, lo cual implica necesariamente considerar al desarrollo sustentable como una

construccion politica y social.(Baker er al., 1997)

De ahi la relevancia del Estado y el sistema econdémico en el establecimiento del
desarrollo sustentable; y de igual: relevancia es’la:reflexion sobre el papel que han
desempeiiado en los modelos de desarrollo, y especificamente en el desarollo capitalista
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El libre mercado txene sus;origenes ‘en:la nglaterra del sxglo XIX. Alh, el sxstema‘

econémico fiue hberado de Ios controle palitico 'y ‘sociales con-lo cual los precnos de Ios
bienes -como el trabajo y los re lurales- se modificaban sin tomar en cuenta sus
choproceso fue indispensable .la. pamcnpacxon,
bre -1 mercado (Gray, 2000, p. 11) .El, Estado ha "

antlene gran -influencia . no sélo en las actlwdades

repercusnones en eI snstema SOCIa En

estatal para mstrumentar la: polmca

mantenido, y hoy mas qué nunca,

econémicas, sino’ en el manejo ‘de los recursos naturales como componente mdxspensable en

la segundad naclonal delo palse De anem que hlstoncamente el Esmdo a sndo un actor

clave en el siste

nal -‘a'pesar de la idea de que en unrlmundo

globalimdo" el ‘E

- economlas se mantuvneron en cierta manem aisladas del sistema econdémico internacional,
F por medlo del control politico de los bienes y del capital a trmvés de sus fronteras nacionales,
lo ‘cual * les: permmé mantener considerables compromisos sociales a nivel nacional.
Asnmlsmo, el control y explotacién de los recursos naturales mantuvo un tinte nacionalista
que: an(epoma los intereses nacionales a los internacionales. El desarrollo se fincd en la
transformacién de los recursos naturales en productos para el consumo nacional con el fin de
depender lo menos posible de la importacion de bienes.

Esta forma de organizacion se convirtio en un fuerte obstaculo para la rentabilidad del
capital, para lo cual fue necesario eliminar la mayor parte de los compromisos sociales y el
control nacional de los recursos naturales. El principal medio para llevar a cabo esta politica
fue la liberacion econémica no sélo de los servicios y bienes (incluyendo los recursos
naturales), sino también del capital. De esta manera, los Estados abandonaron
conscientemente el control politico de sus recursos, lo cual cambié profundamente su

estructura y su posicion dentro del sistema econémico internacional (Hirsch, ibid.)
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.; Las caracteristicas de un sistema como el actual, en'la construccién de un libre mercado

“eon respccto ‘al sistema social regldo por’el estado de bienestar, sonel Ilbre ﬂu_|o ‘de capitales
~y un comercio desregulado En este proceso es decisiva: la actuacid de or;,amzacnones

. lntemaclonales como el Fondo Monelano Internacional, el Banco Mundml ‘la Orgamzamon
Mundlal de Comercio y la Organizacién para la Cooperaci6n ' y eI Desarrollo Econdémicos
como las principales promotoras del libre comercio mundm De entre ellas el Banco

Mundial adquiere mayor relevancia ya que ha sido una de las prmcnpales instituciones

aportadoras de recursos econdmicos para los pa[ses menos desarrollados en’la

instrumentacion de sus politicas de desarrollo,” asi como su nﬂuencla en’la’ mclus:on del

desarrollo sustentable dentro de sus programas de’ aJuste estru 'tu ondicién para

histérica del papel decisivo que hnn Jugado los Estados en la conformamén dé los "llbres o
mercados". Actualmente, aunque cada vez son menos las éreas bajo el comrol directo de los

¥ Desde la déceda de los aflos setenta, en los paises lati i sc apli p de ajustc estructural para

de pagos; asimi en los paiscs iali bidn sc apli cstas
desde la déeada de Tos ui\os ochenta paru incorporarlas a la economia de libre mercado.

1 did,

corregir los déficit de las b

% A pesar de ser el FMIa g ipal or ion dedicada a supervisar la instrumentacion de la eslahlllmmén financiera,
el Banco Mundial ha sido uno de los principales p de In inclusion del d 1] ble —de do a su
va- en los p 6

st Tun solo ¢l PIB per capita cn 1990 fuc 10% menor al de 1980; 1o que reflejd un clara deterioro de la calidad de vida de la
poblacion.(Garcia et al,, 1997, p. 55)

32 wAL mismo tiempo, colaboraremos para ayudarnos unos a ofros & fencr aceeso a i i benefici dela

apertura de los mercndos. promover la creambn de capacidad, utilizar Ia tecnologia moderna para lograr el desarrollo y

aseguramos de que sc | 1a ia de logia, el mej ji de los recursos humanos, la educacién y

la capacitacion a tin de crradicar para sicmpre ¢l subdesarrollo™. (Naci Unidas, 2002, pp. 34)
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Estados, éste ha demostrado’ser fuertemente ‘interv

tor, econémica’y socialmente.(Hirsch,

op. ¢it.)

Consecuencna de esta pohtlca es que Ios margenes de acclon ya no solo estan snendo
’ dctermmados por los movimientos de ‘capital, sino por la poses:én y comrol de los recursos
naturales (CMMAD, I988) De esta manera, el sistema internacional queda dividido entre
aquellos paises poscedores de materias primas indispensables para el proceso de produccién,
y en aquellos que carecen de éstas, organizacion de la cual saca provecho el capital para
“elevar su rentabilidad. Los paises menos desarrollados, al necesitar capitales para activar su
proceso de desarrollo, mantienen bajos niveles de salarios y legislaciones ambienm!es
débiles para hacer mas “"atractivas" sus economias. Un cambio en cualquiera.dg'keAstqs"
situaciones podria provocar una fuga de capitales, amenaza ante la cual los.gql;)iqfhos -
mantienen estindares ecolégicos bajos, en perfecta contradicciéon con.los’ objetivbs.dé'

desarrollo sustentable.®

Los paises menos desarrollados ademas han debido sostener una carga adicional, la
deuda externa que.los ha obllgado a sobre explotar sus recursos para cumplir con las
amortizaciones_ e mtereses denvados de los presmmos El resultado de esta situacion ha

s al balance material de la deuda externa.(Schatan, 1998)

Esta snuacxon también es vilida para palses con mayor poder economico. Las
. 'dlferentes economlas nacionales compiten entre si por ofrecer las condiciones 6ptimas para
recxblr los ﬂuJos de capital. En el plano ecologlco, las practicas de proteccion ambiental

1,05 objetivos de desarrollo sustentable no se basan en la f'jaciéﬁ «ie estAndares ccolégicos, 5ino en el mancjo integrado de
los recursos a partir de la productividad ecolcc:mlég;ul. sin cmburgo rcgulacmncs ambicntales débiles permiten y
| la explotacion itracional de los s : :

e

* En el caso lati i la del aparato exportador se dirigié a una especializacién en ¢l uso intensivo de
les debido al p de ajuste cstructural. Muchas de cstas industrias son consideradas ambicntalmente
sucins (CEPAL, 2000). o
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De esta manera "los - Estados - son redumdos a meros agent&s necesarios para’ mamener
“éstabilidad monetaria y fiscal.(Gray, op. L‘If., p I7) :

La competencia de los Estados por Ias inversiones ha penmtldo una mayor influencia
de las empresas transnacionales; solo aquellas con los menores costos en sus sistemas de
produccién tendran mayores ventajas en el sistema econémico. Entre estos costos se
incluyen los generados para proteger el medio ambiente. La competencia lleva a las empresas
a buscar aquellas regiones donde la regulacién ambiental es débil. En el mediano plazo,
aqucllas empresas que internalicen los costos ambientales estarian en desventaja frente a
aquellas que no mantienen una politica ambiental dentro de sus sistemas de produccién. En
el otro extremo, esta misma competencia ocasionarid que las regulaciones tiendan a
homogeneizarse en sistemas régulatorios con estindares mas bajos que minimicen su
impacto econémico en el funcionamiento de las empresas (Gray, ibid.). Este mecanismo es
esencial en el libre mercado, de ahi que las propuestas para alcanzar un desarrollo sustentable
por medio de los mecanismos de mercado representen serias contmdlcclon&c en su
instrumentacion. : .

Por esta razoén, el establecxmnento de estandares ccologlcos a mvel mundm como

* Cf. ¢l Principio 16 de la Declaracion de Rio: “}.as autoridudes nacionales deberian procu |
de Ios costos. mnblculnlcs y ¢l uso de instr iendo en cuenta ¢l criterio de que ¢l ‘quc eonlununa

" debe, én principio, cargar con los costos de la i iendo debid le en wcnln el mmclcr pﬁblwo ysin

. distorsionar ¢l comercio ni las inversiones intermacionales”, -
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actual’ Por lo géheral; las regiones donde se requiere una regulacion mas eficaz para contener
el daiio ecolyégico son las regiones menos desarrolladas. En un ambiente de libre comercio,
estas zonas quedarian aun mas marginadas del capital, ya que la aplicacion de regdlaéiohés
‘mas estrictas disminuiria su rentabilidad. En cambio, los paises mas desarrollados -pueden
mantener estandares ccologicos mas eficaces debido a la ventaja que les conﬁere la :

posibilidad de establecer sus empresas mas contaminantes en otras regxones del mundo Asn .

éstos pueden mantener procesos ambientalmente limpios a costa de que en otras reglones se

deteriore el medio ambiente cada vez mas.

Con esto queda claro que el sistema econémico en lugar de desa.rrollar politicas que'f
: R
lleven hacia un desarrolio sustentable por medio de la mcorporac on de’las ecesndades Y

potencialidades locales, confronla a’ las dnversas economias : naci
condiciones ptimas para el capltal y no pam un aprovechamlemo'sustenmble de Ios
recursos. Esta sltuaclén ha generado una "can‘em hacia abajo" (Gray, ibid.; p: 275), en la cual »
los palses se ven obhgados a mantener regulaciones ambientales débiles y dxsmmulr las

; presmclonts soclalw n favor de la entrada de capitales.

e Las polmcas neollbemles instrumentadas por los gobiemos desde hace poco mas dos
decadas han conﬁgumdo un tipo de Estado cuya estructura y politicas estan determinadas por
- _‘lar"cc;mpetgncla intemacional por el lugar 6ptimo" (Hirsch, op. cit., p. 100). En el plano

'u’mbien:tz\ill; al\deja'.r‘ de lado los intereses sociales y ¢l bienestar de los diferentes sectores
L Séciales conel objetivo de ofrecer las mejores ventajas al capital, los estindares ambientales
s no se fjan por medio de una evaluacion del impacto ecolégico ocasionado por determinadas
plantas producuvas, sino con el fin de generar condiciones econémicas favorables a las
empresas tmnsnaclonales que de caso contrario emigrarian a lugares donde los costos sean
menores; mcluso esta sntuacxon les permite obtener certificaciones de empresas limpias, los
cuales quedanan relanv:zados al evaluarlos en funciéon de la carga representada para los

ecosistemas Iocales.

As1 se hn hecho cada vez més evidente la funcién que deberan tener los Estados en un

futuro, a saber el control de los recursos naturales para su crecimiento econémico, en la

bt 1

% La expedicion de ecml’cados de “empresas limpins® sc basa en ¢l de normas

sin embargo, su

" andlisis dificil pectos como In al ion de i la tasa de i6n de recursos o la
deposicién final de residuos. -
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'd obtener venmjas a‘nlvel geoestrateglco que penmta extender su mﬂuencx en; paises

"enteros podna convemrse en una fueme importante de conﬂlctos.

Lo que pareceria mas ‘adecuado es que el mercado estuviera limitado por criterios
ecoldgicos tendientes a mantener y elevar la capacidad biolégica de los ecosisternas, asi
como preservar las diferentes practicas culturales en el manejo de recursos. Con este

proposito, miltiples ONG's y grupos de cientificos han emergido como importantes grupos

mediadores entre el libre mercado y el interés de la poblacién. El Banco Mundial ha visto en

las ONG's una mayor eficiencia en la utilizaciéon de los recursos; sin embargo solo considera

aquellas que estén dentro de su légica de proyectos lo que no garanuzn el éxito en los’
programas de desarrollo. No obstante, lo cierto es que la mstrumenmclén de un libre mercado ;

requiere del debilitamiento de estos grupos.

Asi como las politicas ‘neoliberales han logrado que los Estados abandonen los
objetivos soginle; a favor dé; generar las condiciones dptimas para la reproduccion del capital,
no existe evidencia alguna bara pensar que los mecanismos de mercado sean adecuados para
soluvt‘:yiona_}rlds problemas ambientales. Sus esfuerzos se dirigen hacia la refuncionalizacion
del sistema econémico mundial a través de la incorporacion del medio ambiente como una
vanable ‘mas’, dentro de la estructura econémica que genere un minimo impacto en la
acumulaclén de capital y permita su continua reproduccién. La perspectiva de libre mercado
encubﬁre’, la .conexion entre degradacion ambiental y el proceso de acumulacion de
capital.(Leff; 1998)

3.1.3 El discurso dial sobre medi biente

La idea de desarrollo sustentable fue ampliamente difundida por la Comisién Brundtland
mediante su informe Nwestro Futuro Comiin. A pesar de su tono critico, dejé grandes

cuestiones sin tratar, lo que ha permitido que las estrategias de poder del sistema econémico
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- ambiente. Su utilizacion superficial y acritica ha generado su ﬂceptam()n por parte. de’ grurpos"‘ ;

mternacnonal hayan transformado la propuesta amblental en un dlscur.€0 f‘unclonal para

incorporarlo dentro de los objetivos de cualquier actividad: relaclonada con’el medlo‘;‘

econémicos y politicos; asimismo, la falta de un contenido claro del desarrollo 'sustentable y
su indiscriminada utilizacién han impedido una reflexién mas profunda sobre este concepto
El discurso ambiental:

legitima la necesidad de mecanismos internacionales que aborden los problemas del medioambiente;
justifica la reivindicaciones y los derechos mundiales sobre recursos tales como la biodiversidad, las sclvas
tropicales etc., basindose en que son patrimonio fial, por encima de las recl iones locales; y

sostiene que la solucién a los problemes medioambientales depende del desarrollo y la ciencia occidental.
Aunque este discurso integra argumentos a favor de la participacion plblica (como ¢n ¢l caso del Plan de
Accitn 21) y de la diversidad cultural, éstos son solo componentes (y métodos de realizacién) de programas
ya establecidos por organismos mundiales.(Leach, 1999, p. 102)

Esta perspectiva permite descubrir algunas de las distorsiones encubiertas detras del discurso
mundial, relacionadas con temas como la poblacion mundial, las emisiones de

contaminantes, los patrones de consumo, los mecanismos de libre mercado, etc. De igual

: :mnn"era, el discurso globalista del desarrollo sustentable ha generado una perspectiva desde la
cual el problema del medio ambiente es resultado inseparable tanto de las necesidades de

~desarrollo de los paises como de causas extemas, y por ello es necesaro un esfuerzo comiin

* para su solucion, encubriendo con ello que es producto de decisiones politicas encaminadas

’a evitar afectar intereses econémicos. El discurso mundial ambiental -entendido como una

formacion ideolégica®- "naturaliza" los procesos de dominacién, asi como neutraliza la

37 Bn este sentido, Mclissa Leach (1999, p. 101) eseribe que “ta nocion de discurso atrac la alencién sobre las formas en que
determinadas ideas vienen a encarnar las relaciones de poder y las reproducen. Pone especial énfasis en que cl
conocimicnto ligado al poder, tiene consceuencins pricticas reales”

* ldcolcgln entendida en el sentido de un sistema de ideas y valores de la clase dominante y al discurso destinado a

y dicho domini iéndosc a st mismo como discurso de la verdad. Al considerar cualquicr
discurso como ideolégico y sujeto a mlucscs particulares, su supucsta neutralidad climina la asimetria existente entre
un discurso impucsto como Gnico verdadero y fos otros discursos que asi quedan mlmmmulos Es decir que existen
formas de pensamiento que ocultan lu forma de dominio en la sociedad. En ideologico a aquel
conjurto de ideas y valores orientado a presentar como universal ideas particulares y arbitrarias, haciendo pasar asf
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'muestra insuficiente por el hecho de que tampoco existe evndencta ‘de que el mercado eéiév :
hbre de ‘decisiones politicas. Esta propuesta no sugiere grandes camblos enel modelo actual !
de desarrollo economico seguido desde hace décadas. Esto indica una falta de compren5|6n g
de que el problema del medio ambiente se ha dcsenvuelto en el mar ‘la. .

--de los | recurso Naclon S enteras ya no son solameme dominadas por medlo de mecamsmos

. mlhtares y econémncos El control estrategxco de recursos se esta convnmendo cada vez mas

nade las pnondades de los paises en términos de seguridad nacional.”

ol dlSCUI’SO mundlal encubre el hecho de que el sistema mundial favorece los intereses
de los’ palses economlcamente mas fuertes por medio de la deslocalizacién de sus plantas de

ﬁroduccnén hncla palses menos desarrollados con legislaciones ambientales laxas. De la
mxsmu manera los “wderechos” por contaminar, como en el caso de las emisiones de diéxido
de carbono penmten contaminar mds a quien posee mayores recursos econémicos cargando
la responsabllldad a todos los paises por igual.

.,La propuesta de solucién para estos problemas en el marco de un supuesto consenso

mundial opaca las diferencias econémicas politicas, sociales, histéricas y culturales de los

I tneid

cierta persp que una de dominio, por la |
mahdnd de modo que se llegue a percibir como la unlcn ancnumvn

misma; .y ocullar ese carhcter unilateral de la

e Esm situacién es particularmente grave en el medio oriente; la escasez de agua en la region se ha convertido en una fuente
importante de contlictos, y por lo tanto de scguridad nacional. En ¢l conflicto arabe-isracll cl ‘_conlml de ticrras en la
cuenea del o Jordan son ias zonas mas preciadas, '



diferentes paises. Se ignora el heéh_o de'que’en los mismos Estados estas diferencias impiden
el establecimiento” de’ polmcas 'nkac'io'nales“ en lugar de impulsar politicas -internas de
acuerdo con caractensucas proplas Esta divisién, basada en condiciones ambientales,®”

coincide con los llmltes pOIItICO~JurIdlCOS del Estado nacional, de ahi la reticencia por
politicas autogestivas quc le restaria poder y soberania en su propio territorio. En este

sentido;

frecuentemente las diferentes perspectivas culturales han sido rigidamente seleccionadas y deformadas para
aduptarse o los planes de accion medioambientales definidos a nivel mundial que, en lugar de scr
compartidos o universales, en realidad refigian las prioridades de quienes ostentan el podcr. (Lwch op.
cit., p. 94)

El discurso mundial se inscribe dentro de la economia neoliberal como unintéiﬁto: por.*
incorporar las politicas ambientales necesarias para evitar que la degradacion ambiental yel
uso irracional de recursos se conviertan en obsticulos de mayores' dimensiones bai’a la
continuidad del sistema econdmico actual; al mismo tiempo legitima al libre mercado como
la inica opcién para resolver la problematica ambiental; lo cual también implica el riesgo de
considerar al libre mercado como un proceso natural y la posibilidad de convertirse en el

rector de la vida econémica del ser humano.

El discurso mundial no legitima al desarrolio sustentable como un aspecto crucial que
reoriente el proceso de desarrollo actual, sino que justifica al inequitativo sistema econémico
actual, tratando de refuncionalizarlo por medio de la incorporacién de las externalidades
ambientales sin proponer grandes cambios en la estructura econémica internacional. Sus
propuestas se dirigen mas hacia un crecimiento sostenido que a un desarrollo sustentable. La
ambivalencia del término se deriva del término swustainability, el cual se traduce como
“sostenible”, entendido como la durabilidad del proceso econémico; y como “sustentable™,
referido a la capacidad ecologica del planeta para mantener el sistema productivo.(Leff, 1998)

Con este objetivo, s¢ ha valido de una serie de ideas que han llegado a convertirse en
axiomas, generando un "paradigma” en el sentido kuhniano, como una serie de propuestas

generalmente aceptadas que ofrecen respuestas en un tiempo sobre problemas determinados

% Para un de oy [z que tzan 4 lus regi y su peién como cjes de la plancacion del desarrollo
vénse Angel Bagsols Batalla (1993). México: for ion de regi oml Meéxico: UNAM.
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practlcamente todo lo relacionado con medio ambiente.

Su populandad no sélo ha alcanzado a los orgamsmos mtemacmnules a los Lf:,oblernos
y a“la comunidad cientifica, sino que el discurso de desarrollo sustentable es utilizado
cotidianamente en cualquler asunto relacionado' con . el medlo amb:ente Actualmente,
practicamente todo documento que se diga ecologlco ‘alude a conceptos como
sustentabilidad, crecimiento sostenido, sostenibilidad y desarrollo sustentable, entre otros.
Sin embargo, no se tiene una idea precisa del contenido tedrico del desarrollo sustentable,
piueé para la ’niaypria. el concepto equivale a un simple cuidado de la naturaleza. En este
_proceso, los medios de informacién han jugado un papel central que no solamente se limita a
~1a transmision de mensajes sino:
“a prescntar los temas medioambicntales de formas concretas, transmiticndo - “mensajes” culturalmente

especificos, que sus nudiencias se cncargan de decodificar y dotar de significado de acuerdo con marcos de
referencin culturales preexistentes. (Leach, op. cir., p. 102), :

En este mismo sentido, diferentes grupos econdémicos y. politicos, secretarias de Estado,
universidades, consultorias, etc. llevan a cabo eventos donde se debaten temas como el
desarrollo sustentable; no obstante, éstos se realizan sin Qha' reflexion teérica e histdrica de
sus posibles repercusiones en todos los ambitos de Ia"vida humaha‘ Esta situacién convoca a

los diferentes actores a unir esfuerzos en tomo a un futuro comun “A'pesar de ello, oculta los

diversos intereses en juego, a la vez que nullﬁca Ias posnb ldades de disentir frente a un

proceso que se presenta como lnevnable ‘Asie kel fo ‘el hecho ‘de que una serie de ideas

haya logrado dominar los circu os nternacio e‘en eyldgncna la funcionalidad del

discurso con diferentes mtereses eqqnomlcos y ﬂnancteros.(Léaéh, ibid.)

Esta situacién nos lleva nec&sarmmente a: sa’ollo sustentable no

solamente como un cambio en el snstema economlco politico -y  social,

formacién ideologica. Desde este enfoque se puede ehtender lldad' del dlscurso. :

del desarrollo sustentable en el sistema economico actual y e aceptaclén por

parte de grupos econdmicos y politicos. Lo cleno, no obstante, es. que el‘desan'ollo

sustentable aparece como una altemativa para cumbxar el esulo de desarrollo que se ha,

mantenido por mas de dos siglos.
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De igual manera, muchos de los analisis de desarrollo jstistémable mantienen una visién
en la cual el sistema econdmico internacional sobredetermina las practicas de desamollo
sustentable. Esta perspectiva obstaculiza fuenemenfe los esfuerzos por alcanzar un desarrollo
sustentable, pues lo que pretende en ﬁltima'inst_ancia es que los ciclos ecolégicos se
Supediten a los ciclos de capital, lo que claramente es imposible. El equilibrio ecolégico
tiene tiempos y espacios necesarios para su reproduccién, y su alteracién ha provocado Ia :

. actual crisis que amenaza la vida en el planeta tal y como la hemos conocido hasta ahora de 3

manera que la incorporacién de la natumleza al capital recodifica al ser humano, lu cultum § v

la haturaleza como formas de capnml para scr f'nalmente asimilados al sxstema econémico’
(Leﬁ‘ 1998 p. 2I) y manlener el snstema de produccnon y acumulacion de nquem

; Tamb|en habna que advemrvque la perspecuva para soluclonar el problema amb: ental a’
- traves del I'bre r :

- En lugar de genemr una economxa encaminada a mantener un equlhbno ecoldgico, la

. cxtmccnon de recursos y la genemclon de contaminantes se realiza con el obJeuvo de alcanzar
niveles econdmicos estables. Esta perspectiva instrumental niega las verdaderas causas de la
problematica ambiental, y mantiene firme su confianza en el crecimiento material,

El objetivo principal de esta propuesta es transferir la responsabilidad local de
alteracion del medio ambiente -emisiones de CO; y patrones de consumo de energia- a todos
los paises del mundo y obligarlos a extraer sus recursos naturales a las tasas fijadas por el
mercado sin ninguna atencién al equilibrio ecoldgico, y de paso legitimar la apropiacién de
la naturaleza por medio de los derechos privados de propiedad intelectual de los recursos
biolégicos.(Leff, op. cit., p. 24)

Una de las debilidades del discurso del desarrollo sustentable es que asume que cada
uno de los paises actia bajo un esquema donde prima la razén, es decir que acttian de buena
--fe en un marco de cooperacion internacional. Lo cicrto es que las relaciones internacionales
“estdn marcadas por posiciones asimétricas que los mantiene en un nivel de conflicto en el

plano econémico y politico.
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Aspecto de gran relevancla es el hecho de que el dxscurso del desarrollo sustentablek
consndera pnmordxalm las exngenclas del snstema internacional,  lo_que -en reahdad son
; decnsnonts polmcas Esto se mumtra claramente en. Ia dmlocahmclon de las

b producclén de las emprms transnaclonales Ias cuales no se trasladan de un pals a otro con el
B ObjetIVO de dlsmmmr su xmpacto ecologlco, smo con miras a obtener vemajas de una Iegnslacxon :

amblental debll,que es - pérmnte contammar aun mas el medio, hecho totalmente opu&sto a

- ’cualquler cstrategla de desarrollo sustentable

. En smt&sns se puede afirmar que el contenido del discurso del desarrollo sustentable es en
ulumo término un intento por diluir las serias contradicciones ecoldgicas del sistema econdémico
‘mundial en su obJetxvo de dar respuesta a las diferentes demandas de tipo social y econdmico,
por medio de la legitimacion de las politicas encaminadas a detener la degradacion ambiental
dentro de las estructuras vigentes; es decir, la perspectiva ambiental manejada por el discurso
ambiental global puede considerarse como resultado de politicas econdémicas concretas
encaminadas a mantener la continuidad del sistema actual sin atender a las serias

contradicciones que a largo plazo debilitan sus propios cimientos en los que esta fundado.

3.2 LA ALTERNATIVA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

La problemitica ambiental resulta ser consecuencia directa de las actividades humanas; sin
embargo, su agudizacion no sélo esta relacionada con la actual conformacion del sistema
econdémico, del papel de los Estados y del mercado en el tratamiento de desequilibrio
ecologico, sino que, ademas, en la problematica ambiental juega un papel decisivo todo el
conjunto de practicas, valores y creencias de los seres humanos insertados en estructuras
econdmicas, politicas e ideologicas que conforman el mundo. Las ideas de modemizacion,
desarrollo y crecimiento surgieron como paradigmas que movilizaron la accion humana durante
los Gltimos dos siglos. La idea de progreso, que considera a la naturaleza como un



degradacién amblental

En este contexto surgen las propuestaé dqd:sarfol_lo sustentable -alejadas de cualquier
intento de refuncionalizar el sistema actual manteniendo los privilegios de una minoria - para
la construccion de una racionalidad ambiental. Frente al discurso mundial sobre medio
ambiente, se inscriben las propuestas teéricas y préctlcas para alcanzar un manejo mtegrado
de los recursos; ejercicio necesario que ponga en evxdencla la falta de ﬁmdamemaclén teénca '
de las estrategias de desarrollo ampliamente d|fund1das por el dlscurso mundlal i

Por lo anterior, en la coyuntura actual, la humanidad deberd comprender la necesidad -
de cambiar las practicas, valores e ideas que se contraponen a un desarrollo sustentable, en
favor de conservar todas las formas de vida existentes, tanto naturales como culturales, y
alcanzar de esta forma un desarrollo sustentable, democritico y duradero.

3.2.1 La racionalidad ec y el desequilibrio ecolégico

El deterioro ambiental es tan antiguo como la aparicion del fiomo sapiens. Las condiciones
-de la atmésfera terrestre en la formacion de nuestro planeta dificilmente nos permitirian
caracterizarla como contaminada, puesto que no existia ninguna forma de vida en aquel
momento. Asi el deterioro ambiental se explica s6lo en presencia de organismos vivos, cuyas
condiciones de supervivencia son amenazadas por cambios en su entorno natural. Hasta antes
que las actividades propiamente humanas tuvieran repercusiones en su medio ambiente, el
cambio ambiental era provocado por fendmenos naturales como erupciones volcanicas,
incendios, entre otros. Sin embargo, esta situacion hoy en dia dificilmente se consideraria
como un problema de deterioro ambiental que tuviera que ser resuelto, sino mas bien como
parte de la historia natural del planeta por alcanzar un equilibrio entre las diferentes formas de

vida y su entorno natural.
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- La degradacion ambiental surge del deterioro dé] medio ambkiente, espéciﬁcamcmc del
entorno natural que envuelve las condiciones de existencia del ser humano. Esta visién
“antropocéntrica ha generado repercusiones -notables en la - percepcion actual sobre la
problemitica ambiental, puesto que ha ocasionado que sélo se consideren péligrosos
aquellos problemas que afectan directamente al ser humano, tales como la contaminacién del
aire, del agua y de la tierra con materiales nocivos para la salud; mientras qué problemas
como la pérdida de biodiversidad, la deforestacién, la desertificacion, etc. se consideraron
como una amenaza hasta que se descubrié que la alteracién de estos ecosistemas traia
consecuencias en el equilibrio ecolégico global, y que finalmente af‘ectab_an al ser himiano.

En un principio, dada la vastedad de recursos naturales’ y ecosustemas ex|stentes estos

parecian infinitos y tanto las actividades humanas no representaban graves problemas v

Ademas, los efectos de la contaminacién se perclblan como sit S y‘ por lo tanto

eran considerados como un caso partlcular sm gran relacnén con otras que se presemaban en

regiones distantes,

:Dicha percepclén cambi6 en el momento en que las consecuencias de la problemauca
ambxental tuvieron un- alcance global La: problematlca ambiental siempre ha"sido una
(Arroyo et al.; 1997, p. 50) cuyas repercusnones, sin embargo, afectan en diverso grado a
cada regidn y a cada grupo, ‘social de acuerdo a sus propias caracteristicas. Al hablar de'la
problemética ambiental,’la t_endencna imperante ha dado mayor prioridad a las consecuencias
que a las causas que la broduceh, con el objeto de diluirlas y centrar los esfuerzos en torno a
un consenso mundihl par'n’fsolu'cionar la problematica, transfiriendo los costos ambientales a

todo el mundo.

El deterioro:ambiental como consecuencia de las actividades humanas se hizo evidente
hasta el siglo XX;'sin émbargo, parecia que los sistemas naturales eran capaces de soportar la
presién-de los procesos ‘de industrializacién y de crecimiento demogrifico. Hasta este
momento, pocas':peréonasf habian previsto las graves consecuencias que generaria este
progresivo’ deterioro,y- aun: sélo unas cuantas mentes habian relacionado el problema
ambiental con los procesos modernizadores iniciados desde el siglo XVIII y acentuados en el
siglo XX. En este marco, la sustentabilidad ecolégica surgié como un nuevo criterio para
darle un nuevo rumbo al sistema econémico mundial, ademas de que ponia en evidencia la
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ales postenores a la Conferencia de las
de Estocolmo en 1972,y revmlhzada enla

naturales, .es - necesano‘ mclunr aspectos mtangnbles como las xdeas percepclones,

'ramonnhdad lmperante Es por ello que se hace urgente un analisis de los supuestos de esta

rac:onahdad su consecuencms en el deterioro ambiental, ademas de definir aquellos

elementos que nyuden enla formacion de una racionalidad ambiental.

La hgmanidad se ha basado en las ideas de desarrollo, crecimiento y modemizacion.

Estas ideas ‘se_han sustentado en una mayor correspondencia entre la produccion, la

organimCién social y la voluntad de liberarse de todas las coacciones (Touraine, 1998); entre

estas coacciones esta incluida la natumleza, de la cual la humanidad podria liberarse a través

'de -su dominacién por medio de la generacién de conocimiento que descubriera su

’,ﬁmclpnamlento, y asi el ser humano podria finalmente intervenir en ella pam ajustarla a sus
i‘ne‘c_e'sidat‘ies. Asi, la naturaleza como un todo fue expulsada del proceso econémico por

representar mas obsticulos que ventajas al proceso de modemizacién.

La cultura cientifica generada, basada en la razén, se articulé de tal forma que la
naturaleza aparecié como el enemigo a vencer en el camino hacia la abundancia, la libertad y
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ila f‘elici:dad (’Tburaine, 1998). Asi, la correspondencia que se logrd entre la produccién y ia
cultura cientiﬁca'f fue de complementariedad. La generacion - de conocimiento se rigi6
\‘entt:):r}ce‘s por el objetivo de incrementar la cficiencia del ‘sistema productivo, lo’ cual
‘svuplvxe"slnmer)te aminoraria la carga de trabajo sobre el ser humano y le proveeria de los bienes
Anecésaric')s para alcanzar sus objetivos planteados. Sin embargo, este mismo. racionalismo
llevd  a la eliminacién de todos los controles politicos y sociales en el proceso ‘econémirc,o,
que posteriormente demostré cuan lejos estaban las leyes del mercado de los objeti\fos Ad(é o
libertad y felicidad especialmente de los desposeidos, Sin embargo, la culnira ciéntifca n6

‘es meramente utilitaria, sino que esta inmersa en una mclonalldad més amplxa que tlene que

ver con la forma de pensary comprender el mund

Este liberalismo. se basé més ‘en. la acumulacxén que en cl consumo de un numero v

: m y or de personas; pura Iograrlo fue ec o cnmenwr las bases de un snstema basado en un‘ T

/,proz,rcso contmuo en termmos matenales. Esta f‘e en, el progreso economxco cons:deré al

"creclmxento como pnlar del desarrollo ‘En esta perspectlva, los. recutsos natumles
'fconsnderados como elementos carentes de valor comenzaron a ser explotados a una tasa‘
mayor a la de restauracién del equilibrio. Esta situacién pasé desapercibida debldo aquese : .
) _consxderabu que los recursos obtenidos de la naturaleza no generaban valor Y que éstos sélo

se incorporaban como materia indiferenciada.s'

El resultado ha sido un sistema depredador de los recursos naturales, b&é}iﬂrd'én:ql
principio de un progresivo crecimiento material de bienes y en la maximizacion de génﬁnéias
en el corto plazo, el cual ha ocasionado una mayor explotacion de recursos, sin reparar en las
repercusiones para el equilibrio de los ecosistemas. En este sentido, la cuestion ambiental se
dirige hacia la deconstruccion de la modernidad (Leff, 1998), es decir, replanteando nuevas
dimensiones de desarrollo hacia el mejoramiento de la calidad de vida integrada en el
equilibrio ccoldgico y un sistema social igualitario, a pesar de las visiones que tratan de
integrar al medio ambiente al proceso econdmico como una variable mis que permita
mantener la continuidad del sistema actual, no obstante sus repercusiones negativas en el

sistema natural y social.

VA pesar de los avances cientificos en cl terreno de la fisicoquimica, no se le dio la debida importancia a los procesos

. tetmadinmicos en la explotacién y fc ion de los les, sino hasta principios de 1a década de los

afos setenta. En 1971, Georgescu-Roegen eseribio un anticulo esclarecedor de la relacion entre entropia y el proceso
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Este mismo proceso de acumulacion ha incorporado no sélo la prbdﬁétividad de los
procesos productivos para maximizar las ganancias, sino también eficiencia de la generacién
de conocimiento (Leff, 1994a), lo que ha originado desde entonces una dépanahﬁentaliiacién
del saber, la aparicion de una amplia gama de disciplinas. En ‘estc"pfocésdtambién‘ ha-
contribuido la especificidad cada vez méds grande de las investigaciones: que hé'génerado
especializaciones basadas en una mayor acumulacién de conocimientos orientados cada vez'
a cuestiones mis especificas. Esta visién seria muy limitada si no se incorporara lé_x idea de
generacién de conocimiento para el bienestar humano que tuviera el propéﬁitb dé'lograr
mejoras en la calidad de vida de la humanidad en todas sus dimensiones; pero habria qué"
notar- que esta idea'se ha redireccionado a la ideade un mayor bienestar en términos

materiales.

especlahzaclon del conocimiento ha impedido un didlogo entre saberes (Leff,

1998) en donde cada dlsmplma utiliza sus propios métodos y lenguajes que no pueden ser

aphcados a’sitt clones que no estén dentro de sus supuestos iniciales. Esta situacion ha

: temdo gmves c secuencxas en la basqueda de soluciones a la problematica ambiental, pues

\ _esta no |mphca sélo cuestlones meramente bloléglcas ﬁsncoquimncas etc. sino que mvolucra

‘cntegonas y conceptos quc permltan una comprensxon cabal de la cuestién ambiental. De ahi

: :qu y*an parte de las soluclones propuestas para la solucion del problema ambiental sean
estudxos parclales que consndemn aspectos particulares como los aspectos nodales de la
problematica.

Esta mayor especializacion del conocimiento también generd mayores presiones sobre
determinados ecosistemas. La productividad del sistema econdmico no sdlo se ha basado en
una menor utilizacién de recursos naturales por producto, sino en tecnologias con mayor
capacidad de depredacion y en el descubrimiento de nuevos usos a los recursos aun
existentes. Es por cllo que cobra mayor importancia el problema de acceso a los recursos

naturales, pues se ha puesto en'marcha un proceso de "privatizacién” de la naturaleza, no sélo

émi Tuyendo Ia i ibilidad de may indefinid un imient dmico n tnsas como las
actunles. : '
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por la propnedad de la tierra, sino por Ias patentes de los recursos g neucos por parte de
ndamemal de la

L,randes empresas; vision que lejos de consnderar ala aturaleza como base

vida, sélo ve en ella un medio para aumentar la acumulacion de capltal.

De esta manera, gran parte del conocimiento, cientifico f"uﬁcioha cohb base de las
posiciones dominantes en los debates de politica internacional (Lwch ]999 p.- 99), como
por ejemplo la “capacidad de carga™, la cual se ha convertido en uno de los principales
argumentos de los paises mas desarrollados para exportar sus procesos comammames a los
paises menos desarrollados, asi como para fundamentar el mercado de cuotas de emision, con
el argumento de que estas zonas poseen mayor capacldad de absorclon de sustancias
contaminantes, que a final de cuentas legitima y legaliza la vtransferencmk de ‘contaminantes.
Todas éstas son acciones muy alejadas del objetivo de establégér estrategias éncaminadas_a la
sustentabilidad. R : o

Para lograr la maximizacion de las bananclas se reqmere la ehmmac n de cualquler

barrera que impida el acceso a los Tecursos - natumles asx que‘ la mtenmﬁcacnon delas
presiones sobre determinados ecosistemas ha ocasionado el desplazamxento de comunidades
que habian existido ancestralmente en regiones determmadns Esta situacion ha provocado
que la brecha generada por el acceso inequitativo a los recursos naturales adqulera cada vez
proporciones mayores. Si a esto le agregamos las pricticas recientes por la propiedad
intelectual sobre la naturaleza, a través de la cual grandes compaiiias dedicadas a la
biotecnologia buscan patentar los recursos genéticos de las zonas ricas en estos recursos,
generalmente situadas en los paises menos desamollados, el problema podria generar

disparidades sociales aun mayores.

Estas mismas disparidades econdémicas se presentan entre las naciones, dividiéndolas
entre paises en vias de desarrollo y paises desarrollados. El desarrollismo planteﬁ una via
unica al desarrollo, cuya meta seria alcanzar los niveles bienestar de los paises desarrollados;
aunque en términos ambientales, igualar tales niveles de consumo y energia no seria posible

debido a las repercusiones irreversibles que tendria en los ecosistemas del planeta.

Habria que agregar que esta vision del mundo considera al subdesarrollo como un

: conjunto de paises atrasados y que su desarrollo dependerd de su insercion en el sistema



econémico internacional. > No obsmme el subdesarrollo aparece como consecuencia dc un

proceso de saqueo de sus recursos naturales y su consecuente destruccion de los ecosistemas -

naturales (Leff, 1998) necesarios para un verdadero desarrollo, asi como la desarticulacién’de .

las comunidades originales por medio de la utilizacion de tecnologias inapropiadas para las *

caracteristicas ecologicas de los paises tropicales. Esto no libra de culpa a los gobéﬁ{antes,

quienes han cedido gran parte del patrimonio nacional a los capitales extranjero para

adecuarse a los dictados de la economia globalimda.

En sintesis, esta vision del mundo ha obstaculizado la comprensno

los desajustes en su equilibrio, lo cual produciria xrremedlablemente efectos: de gual
magnitud en las condiciones del ser humano, hecho que pone en tela de_]ulcxo la pOSlbllldﬂd

de mantenerse una racionalidad como la actual.

3.2.2 Insuficiencia en la fundamentacién tedrica y prictica de las estrategias de

desarrollo sustentable

El discurso mundial de la sustentabilidad no sélo desconoce su estrecha relacion con el
proceso de generacion y acumulacién de capital, sino que la generalidad y amplitud de sus
propuestas por alcanzar un desarrollo sustentable han ocasionado que cada grupo considere
al desarrollo sustentable bajo sus propios parametros y que por lo tanto no se hayan logrado
las expectativas generadas desde Estocolmo en 1972, revitalizadas en Rio de Janeiro en 1992
y casi sepultadas en Johannesburgo en 2002. Asimismo, el desarrollo sustentable, insertado
en un marco de esfuerzos comunes a nivel mundial para enfrentar el deterioro ambiental, ha
diluido sus causas, enfatizando sus consecuencias, como si todos los paises contribuyeran a

la degradacion ambiental por igual y sufrieran los mismos efectos.

*% En este sentido, 1a CEPAL (2000, p. 325) esiablcee que “la h:gién [de América Latina] deberd introducir cambios en sus

pricticus productivas y regimencs ambientales para estar de con las exi ias de los dos inter

" 1

v proteger {a continuidad misma de su base p iva, evi una tasa de
niayor que su ritmo natural de regeneracién®, ERRT :

de sus recursos ambientales .




La mayoria de las propuestas se dedican a la reflexion sobre la posibilidad de las
maltiples realizaciones empiricas para la consecucion del desarrollo sustentable, sin una
sélida fundamentacién de lo que deberia ser el contenido minimo de este concepto. En este
marco se inscriben las propuestas tedricas y pricticas por alcanzar un desarrollo sustentable
democratico y duradero, La descripcion precisa de las estrategias para lograrlo excede los
limites del presente trabajo. Sin embargo, el bosquejo de las propuestas esenciales de un
desarrollo con bases de sustentabilidad se vuelve indispensable tanto para comprendef la:;
dimensién del cambio en el paradigma de desarrollo dominante, asi como para descubrir la

insuficiencia en los fundamentos tanto teéricos como pracueos de las propuestus contemdas

en el discurso globalista mundial,

La problematlca amblental no puede ser deshgada de Ios problemas e Crec mnento i

‘Pretelm 2000)

La perspectlva de los palses del Norte que impregna amph imente el discurso mundi I

difundido por organismos mtemnclonales, goblemos y grupos ‘econémlcos,‘cohmdem aI 2
crecimiento poblacional excesivo ya la pobreza entre los pnncnpales agentes causames de la
degradacién ambiental, de manera que considera su eliminacién como condicién para la
solucién de los problemas ambientales. Dicha perspectiva neomalthusiana, sin embargo,
queda relativizada por los niveles desiguales de ingresos y de consumo tanto a nivel mundial
como dentro de las mismas economias nacionales, problemas que en conjunto han mermado
los recursos naturales y descargado a los ecosistemas sustancias que amenazan el equilibrio

ecolégico mundial.

El deterioro ambiental no sélo ha puesto en evidencia la necesidad de reorientar et
desarrollo  hacia - uno con bases de sustentabilidad ecoldgica, sino que plantea la
. interr_uilizacién de los costos sociales, y la readecuacion de los principios juridicos hacia una
“gestion democritica de los recursos (Leff, 1994a). Asi surge la necesidad de conocer los
‘e_fevctos'dgl Sistcma cconémico nacional e internacional, asi como de las formas culturales en
ia’k'ex'p‘lqmci&i dekrgcursos, ejercicio necesario para plantear las diferentes formas de

.aprovechamiento sustentable de los recursos.
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En la configuracion actual del sistema econémlco mtemaclonal es un hecho que la
explotacion de los recursos esta supeditada al proceso expansxvo ' del mercado mundial. Pero
a su- vez, esta relacion depende del sistema de |nnovac§on tecnologlca y cientifica, y del
arreglo institucional mundial (Leff, 1998), de manem que cualquier propuesta de desarrolio
sustentable debe incorporar a su planteamiento la forma en que este sistema Ilmlta o facilita
las estrategias ambientales.

Los paises con mayor poder econémico han logrado ‘introducir su perspectiva de la
problerﬁéticu ambiental a través de instituciones y conferencias mundiales sobre medio
ambiente. El tratamiento dado a las cuestiones de deterioro ambiental, sin embargo, es
inadecuado para el resto del mundo. Los paises menos desarrollados presentan condiéiones

de mayor complejldad debndo a Ia gran riqueza de ecosistemas y a la diversidad cultural que
poseen Io que ha conﬁgurado una relacion especial de la sociedad y la naturaleza. De manera
que habna que zmnllzar con mayor detenimiento las condiciones tecnoldgicas, culturales y

‘~ecolog1cas de dlferentes regiones del mundo; situacion que pone en evidencia la falta de

comprenslon de la leers:dad de las formas de aprovechamiento de los recursos, diversidad

mo dlferentes las culturas en el mundo. La solucién de los problemas del medlo

xe ea tmvzs de pricticas basadas en la innovacién tecnolégica diluye esta diversidad.

Las dlferencms reconocidas en los informes y planes de accién mundial son concebidas

como medldas para incrementar la productividad en la extraccién de recursos Yy no para

" mejorar el aprovechamiento en el manejo integrado de los recursos.

‘Las propuestas de desarrollo sustentable se presentan como.una serie de cambios

tecpolégicos, culturales y ecoldgicos con el fin de reorientar el ‘desarrollo econémico
) _‘dqminante hacia modos de organizacion altemnativos. La aplicacién de sus propuestas se
! enfrenta a los valores y las practicas inducidos por el discurso mundial. Frente a ellos, las
:proﬁ‘ues;tas de desarrollo sustentable se presentan como utopias en el sentido de que
conforman ‘“creencias que movilizan una accién politica contra los intereses
establecidos."(Leff, 1994a, p. 78)

De esta manera, las diferentes perspectivas sobre la problematica ambiental han
originado un debate en los planos ideoldgico y tedrico de lo que deberia ser el contenido de
un desarrollo sustentable. De ahi que la apropiacién y Ia utilizacién de conceptos referidos al
medio ambiente se hayan convertido también en una estrategia politica por diluir el
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contenido critico de algunas de las propuestas. La confusién generada por este proceso ho es
facilmente comprendida. La distincién. de las multiples propuestas tampoco resulta un
proceso sencillo. En este marco se inscriben las estrategias por desarrollar un saber ambiental
(Leff, 1998), indispensable en la creacién de una racionalidad ambiental alternativa.

Numerosos estudios han demostrado las falacias contenidas en el discurso mundial.
Los ejemplos mas conocidos se refieren a la relativizacidn de la contribucién del crecimiento
demogrifico en el deterioro del medio ambiente frente a los patrones de consumo
derrochadores de las sociedades del norte; las innovaciones tecnolégicas desarrolladas para
mejorar la productividad del sistema econémico por medio de producir mis con menos que
ha'n‘producido mayores trastornos ecolégicos y més altos niveles de energia; el aumento de
areas verdes de los paises mdusmahzados y sus empresas limpias se han logrado con la
exportacnon de la contaminacion a través de la localizacién de los procesos contaminantes en
: pmses menos desarrollados con regulaciones ambientales débiles.

5 Sin embargo el dlscurso oficial sobre sustentabilidad se dirige a obligar a todas las
naclbnes a enfrentar los problemas ambientales de la misma forma y asi mantener un
: C_reclmlento econdmico diferenciado intacto. El planteamiento de las soluciones debe
>in£:orp6i'ar necesariamente el impacto del sistema productivo en los ecosistemas, con el fin de
evaluar las condiciones ideol6gicas, politicas, tecnolégicas y culturales en una cierta regioén
que determinan la reproduccién y regeneracion del ecosistema (Leff, 1994a) y asi poder
poner en practica estrategiaé que permitan alcanzar la sustentabilidad.

Este analisis permitiria plantear el potencial ambiental de regiones especificas, a partir
de las cuales se estab_leceria’n'los patrones de utilizacién de los recursos que posibilitén el
trinsito hacia un. desarrollo sustentable. La inclusion de aspectos historicos, culturales,
econémxcos y “ecolégicos  son mdlspensables para asegurar la continuidad de practicas
sustentnbl&s, la sustentabnhdad ecologlca es un requlsno para el manejo integrado, pero no es
B suﬁcteme para Ia continuidad de un sxstema socml alternativo.

la orgamzncnon especlfca de una formaclon social (Leff, 1994a) aparece como un

_ elememo l‘undnmental enla gestlén amblemal del desurrollo no sélo para la conservacion de

“los sistemas ecoldgicos, sino la commuldad_de las formas culturales de aprovechamiento de
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los reCursos naturales.”” A pesar de’ que la atenclon mundlal se ha Fjado en la dxversndad
cultural ésta se ha centrado tan s6lo ‘en materia de conocimientos ecoloycos cuyo valor es
evaluado en la medida en que es util para los objetivos definidos a nivel mundlal, lejos de
responder a condiciones locales. Las propuestas del discurso mundial sobre medio ambiente -
distorsionan la necesidad de diferenciar las distintas culturas para el acceso a los recursos
naturales; sus propuestas se dirigen a incorporar la diversidad de culturas con objetivos de
una sustentabilidad ecolégica dentro de un sistema econémico jerarquizado (Guzman y
. Pretelin, 2000). Se anteponen los principios de sustentabilidad ecol6gica las précticas
culturales, desconociendo que éstas han sobrevivido debido a su capacidad de regeneracién y
por lo tanto sbstenibles. cuyo equilibrio comenz6 a fragilizarse al incorporar a estas culturas
dentro de la racionalidad econémica basada en la maximizacién de ganancias en el corto

plazo, socavando conello la autondad tradxcnonal de tales comunidades.

L‘I SIStema econémico 1mpemnte intenta ajustar los procesos naturales de regeneracién
ecologu:a a los ritmos de extraccion y transformacion de recursos naturales. Ambos procesos
mantienen dindmicas distintas que lmplden los intentos de ajustarlos en tiempo y espacio.®

“ Tanto el Informe Brundiland como ¢! Programa 21, a pesar de que la diferenciacién de las regi cs
para el pl i de sol de la problemali bi I, practi no hacen meneion alguna sobre las
formas culturalces de ap hami lo que d serias limi en su fund 16

A cste respcc(o, Richard Leakcy (19‘)7) escribe que “Charles Pelers, Alwyn Genltr y Robert Mendelson estudiaron hace
poco cl f ! émico de una hectirea de bosque tropical peruano. El valor de un habitat asi se mide por lo
general por la madera que sc le pucde extracr, conio una of ion tnica ¢ irrepetible. Pero 1a madcra no es ¢l Gnico
matcrial de valor quc hay en el bosque. Ademas de los miltiples recursos alimentarios, hay aceites, latex y fibras (y de

forma menos i i gi ). Esta sola h perusna que Peters y sus colegas estudiaron sostience 842
arboles que repri unas 275 especics (una dc bosque tienc una docena de especics a lo sumo).

De esta di idad de ics surge la explotacid i} rica y variada que sc verd a conlinuacion.

heoth lad,

Peters y sus colegas calcularon que el valor nnunl de la diversidad de alimentos, fibras, aceites y otros materiales
comercializables del bosque oscilaba alrededor de 400 dolarcs. Pero se trata de un producto sostenible, repetible todos
los aflos, de manera que ¢l valor neto prescate (un baremo de economista) asciende a mas de 6 000 délares. ANddase a
csto la tla sclectiva de drboles y el valor Hega a 6 820 dblares. Compdrense estas ciffas con los 1 000 d6lares que salen
de la tala extensiva (la practica habitual) de una hectdrea y los 3 000 délares que se obtienen explotdndola como pasto
para ¢l ganado duriante varios aflos. <<No hay duda de que la explotacid
bosque es ¢l método mas i diato y | h de tundir ¢l uso y la conservacion de los bosques amazdnicos>>,

ida de los no os del

decian Peters y sus colegas en un articulo que publicaron en Naaire en 1989 accrea de su trabajo. Un punto que
adquicre nqui importancia es que cuando se tala una hectérea de bosque y los troncos se destinan a madera y pulpa, los 1

000 délares de beneficio son inmediatos. Para oblener los beneficios del uso ido de los prod

forestales hacen falta dos aflos y medio. La diterencia pucde parecer insignificante, pero la ganarkia a corto plazo, cn

vez del valor a largo plazo, es ¢l barcmo que sucle utilizarse,
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La“dinamica de expansion del sistema econdmico 'y la’ aceleracién de los ritmos de
produccién han ocasionado mayores presiones sobre el equilibrio ecolégico. De ahi que el
mercado, como mecanismo para asignar valores actualizados de destruccion de especies o
para valorar las necesidades de las generaciones futuras, quede en entredicho. La confianza
en la tecnologia ha generado también grandes presiones sobre el medio ambiente, pues ésta
se ha dirigido a aumentar la productividad del sistema econémico, lejos de orientarse a elevar
la productividad de los ecosistemas dentro de sus propios ciclos para minimizar la alteracién
del equilibrio; de manera que Ia tecnologia se ha insertado en los "factores de la produccion”

para elevar la productividad del capital y la ﬁJeria dé trabajo.

Las formas culturales en el manejo de los recursos, la mnovaclon de tecnologia Ios .

procesos productivos, entre los pnnclpale' ‘deb enmarcarse en una raclonalldad amblental

basada en las bases ecologlca La producclon pnmana de los

ecosistemas es mdxspensable en la ust ntabl ad ‘del proceso producuvo, asi como la :

inclusion de tecnologla que la mejore. En este proceso,,los saberes y valores culturales‘so,n :

fundamentales para dirigir un proceso de estion e los recursos naturales. ;-

‘Por lo que surge la neces:dad de desarrollar un proceso productlvo altematnvo al actual e

basado en Ia logica de la maxnmnzacnon d ganancms, de- forma que se logre un' desarrollo

sustentable, democritico y dumdero El con: epto de product ividad ecotecnologica surge asi

como la posibilidad de articular la producnv" ad. ecolognca, tecnologica y cultural para el
manejo integrado de los recursos natumle '(Leff 1994' p. 105). Esta perspectiva no sélo
incorpora aquellos recursos natumles capac ] de'ser valorados por la economia de mercado,
sino todos aquellos que son escnclales en los ciclos ecoldgicos necesarios para mantener el

equilibrio.

La productividad tecnoldgica se refiere al desarrollo de tecnologias para incrementar la
productividad primaria de los ecosistemas, la cual debe estar completamente articulada a los
procesos ecoldgicos; esta perspectiva abre la posibilidad de utilizar tecnologias que no

clevado y di

Este cilculo del valor de la explotacion sostenida del bosque se ha criticado por ser
bajo, lo que significa que lo justo podria estar en ¢l término medio. Sea cual fuere la verdad, ¢l cjercicio pore de
manitiesto que medir el valor de las pluvisilvas ani cn d J ©8 ver menos que un topo, en ¢l mejor

de los casos, y criminalmente destructivo, en el peor. Lo importante aqui unn vez mds, es que el valor del bosque,
| ot '

X} i fluye de la diversidad de las cspecies que P la idad ccolégica.” (Leakey, 1997,
pp. 142.144)
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mermen los recursos naturales. Si a esto se agrex_.,a la productnwdad cultural representada por
las distintas formas en el manejo de los recursos a ‘partir de los valores culturales que norman
la organizacion productiva 'de una formacién social (Leff, 1994%, p.' 1 13) “de manera que la
organizacion del sistema productwo presente ventajas sobre un' sistema basado ‘en-la

valoracién de la naturaleza por medio de los mecanismos de mercado.

3.2.3 Desarrollo o continuidad ?

La degradacién ambient.al‘del"r'nediq ambiente demuestra la falta de consideracién de las
bases ecoldgicas que han Sﬁsteﬁtﬁdo al sistema productivo capitalista, lo cual ha generado la
necesidad de incorporar-al sxstema ‘econémico intemacional los principios esenciales de la
sustentablhdad‘S para ellmmar o al menos aliviar la carga impuesta al ecosistema mundlal ‘
frente a la amenaza de una cns:s mayor que podria tener consecuencias meversnbles. {\nte la~

carencia de un consenso de lo que deberia ser el desarrollo, surge asi un campo de reﬂexlon'_

de los aspectos que mcluma ‘el desarrollo sustentable. En este marco, la sustentabilidad ha
mcorporado no solo nspectos ‘ecolégicos dentro de sus objetivos, sino que ha desarrollado
. unanueva vns:on de la natumlem que incluye valores y potencnalldades (Leﬂ' 1998)

La mayoria de las propuestas se han dirigido a incluir en el proceso econémico las
extcmahdad&s -como lo es la degradacion ambiental- con el fin de incorporar sus costos al
s:stema econémlco bﬂ_]O los dictados del libre mercado, el cual es considerado como

' mecamsmo racional de asignacién de recursos. Ademas, esta visién supone como origen de
la’ problematlca ambiental a la ausencia de “derechos de propiedad” sobre los recursos
naturales, Por otro lado, existen propuestas que incluyen no solamente un desarmrollo

. sostenido, sino que incorporan a él aspectos basicos que deben ser tomados en cuenta para
lograr un desarrollo sustentable, democritico y duradero. Es decir, que ademas de creacién
de riqueza, eficiencia tecnoldgica y proteccién de la naturaleza, es necesaria una distribucion
justa, la participacion de todos los grupos sociales y el consecuente acceso cquitativo a los
recursos, De ahi el dilema de la sociedad por definir el estilo de desarrollo mas conveniente.
Mientras que uno propone, si bien incorporar al medio ambiente como valor, no responde a
demandas sociales basicas, y plantea la continuidad de un sistema excluyente y desigual; en

** La sustentabilidad es entendida aqui como e fundamento bisico para itar de la racionatidnd omica d
hacia una racionalidad ambicntal.(Lclt, 1998)

117



camblo 1a otra, aunque con una percepclon mas mtegral d

reslstenclas ‘a .su . instrumentacién.  En consecuencia, un anallsn mas.ampho de las B
repercus:ones del desarrolio sustentable permitira comprender mas ampllamente Ia coyuntum'

i ante Ia que se enfrenta la humanidad.

La mstrumemac:on de politicas hacia un orden economlco con bases de sustentablhdad
'no esta libre de obstaculos. En el sistema economlco ‘confluyen mfmdad de mtereses que se'
resisten a modificar el sistema actual ya que ven en el desarrollo sustentable tna amenazn a‘
los privilegios que han gozado hasta ahora. Si ademas agregamos a esto la fulta de una Y

fundamentacion sélida de las estrategias del desarrollo sustentable, lo cual ha denvado en:
una inmovilizacién de los agentes socnales hacia algo que se muestra difuso, es facil observar' .
que la humanidad se encuentra freme auna sntuacnén nueva y que de su actuacion postenor
dependerd la existencia de un marco altematnvo enel que se desarrollen sus condlcnones de

vida semcjantes a como han exnstldo hasm ahora.;

como pnondad mantener un creclmlemo sostenido con proteccion de los recursos naturales.

Esta visién conservacnonlsm no mcorpora aspectos como el acceso equitativo a los recursos,
desarticulando de esta manera el cambio social. Esta propuesta se inscribe dentro de las
estrategias por refuncionalizar el sistema econémico mundial (Guzman y Pretelin, 2000).
Esta concepcién del medio ambiente no da respuestas a las demandas crecientes por un
desarrollo mas justo de los paises menos desarrollados sujetos a condiciones de pobreza
extrema.

El actual- proceso :de relocalizacion de empresas contaminantes de los paises
industrializados hacia ‘los' paises menos desarrollados -debido a legislaciones ambientales
laxas y mano de obra bafg{xi-, demuestra la concepcién del medio ambiente como una ventaja
comparativa mas, lo cual lejos de representar soluciones a la problematica ambiental

transfiere el deterioro de los centros generadores de contaminantes y consumidores de
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resolver la problematnca amblental Para lograrlo se''requiere “la valonzacnén de’a

naturaleza para mcorporarla al sistema economlcomomo una ercancxa mas como ‘un factor
de la produccnon dentro de la l6gica de maxnmlzaclon de gananclas en el corto plazo & No

obstante, ‘su proceso ignora por completo que los clclos naturales no se ajustan alos clclos

"'del caplml lo cual podria generar desajustes mayores que los que intenta corregir.

= El discurso mundial sobre medio ambierite ha desincorporado el cambio social de las

; estrategias de desarrollo sustentable, ya qﬁe éstos generarian transformaciones a nivel social,

" cultural, politico e institucional. En ' este marco no se ha hecho esperar la aparicion de

movimientos sociales de cardcter antisistémico que incorporan demandas en pro del medio

ambiente. El cardcter positivo" de ‘estos movimientos se debe a la flexibilidad de sus

estructuras y a'la consnderacmn esenclal de incluir en las estrategias del medio ambiente una
mayor pnmcxpacnon dela socledad cwnl en la autogestién de los recursos.

“La falta de un gméli_sis @ritico del discurso del desarrollo sustentable ha llevado a pensar
‘quela simple utitizacion del iéhﬁino en los planes ambientales los conducira inevitablemente
al_éxito por alcanzar sus objetivos. No obstante, la mayoria de las ocasiones se utiliza al
“*desarrollo sustentable como el equivalente a eficiencia econémica en la utilizacién de los

* La mayoria de los analisi émicos de los probt bientales se centean cn las fallas sistémicas de los mereados
: causados por la susencia de precios y regitmences efectivos de propiedad, asi como por la falla de mercados completos

para varios recursos.

* Varios ) id quec para g izar un tujo de no a las i futuras, debe
conservarse ¢l acervo totat de capital natural, a pesar de que su cuanlilicacién entrafia uno de los procesos mas
complejos. No obstante, pone de manifiesto que la tasa de inversion o acumulacién de capital es [a variable fundamental
para el logro de la sustentabilidad econémica, (CEPAL, 2000, p. 322)
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= recursos, acowndo aun mas el con!enldo mlmmo de un desarrollo suslemable democra ico y,
duradero

‘Es asi como las estrateg,las para la refuncxonallzaclon del slstema economxco basadas

n“la’s mcorporaclon de “las’ cucsnones ambientales quedan ducndas a un  puro-

conservacmmsmo de las areas nalurales sin incorporar las bas&s del [‘unclonamlento de los
ccosistemas para su utilizacién eficiente con la minima alteraclon a un eﬁcwnusmo de los
procesos productivos con respecto a los recursos naturales sin’ la consideracién de los
patrones de consumo; y a la aplicacién de la tecndlo'gia para disminuir la utilizacion de
recursos por unidad producida, en lugar de utilizar la tecnologia para mejorar la produccioén

primaria de los ecosistemas para su mejor aprovechamiento.

De esta manera surgen las propuestas para un desarrollo sustentable, democritico y
duradero que implican cambios en los érdenes socml economlco polmco, tecnoldgico y
cultural (Leff, 1994%). De ahi los grandes obsmeulos a vencer para la consecuclon de los
objetivos de desarrollo sustentable, Si bien exxsten obstaculos de camcter tedrico y
tecnologico para llevar a cabo las acciones para alcanzarlo los landes obstéculos son los:

intereses opuestos a ln reconversion de la racxonahdad dommante en una nueva racionalidad

: amblenml Estos’ surgen por los reducidos grupos beneﬁcxanos de la situacién actual basada
“en la maxlmlzamon de las gananclns en el corto plnzo y del poder politico que les confiere.

: ‘ E}Lsnstema econémico actual mantiene mecanismos que podrian ayudar en el transito
»}»hacia ﬁh‘d‘esarryéllo’ sustentable. Ei primero se refierc al control politico-econdmico sobre
algunos recursos que podna mantener la productividad tecnol6gica dentro de cierto margen
que evitaria destruir los recursos de forma irreversible. En segundo lugar, los dueiios de la
tierra y de los bienes de capital podrian mantener sus beneficios con base a la productividad

- natural de los ecosistemas. De ahi que las estrategias de desarrollo sustentable no deban
oponerse de manera frontal al sistema actual (Leff, 1998), sino incluir aspectos sociales y
culturales que ademas de evitar la degradacién del medio ambiente promuevan el acceso
equitativo a los recursos. No obstante, permanecen vigentes practicas que demuestran serias

resistencias al cambio que implicaria aplicar los principios del desarrollo sustentable.

Las empresas transnacionales que comercializan o consumen recursos natumles han
sido importantes agentes en la aplicaciéon de tecnologias para la explotacion de la naturaleza.
Sus practicas, sin ~embargo,: se han: dirigido hacia la cficiencia en los procesos de
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ransformacion de los recursos naturales para la produccion de mercancias; en cémbi'o,
aspectos como la elevacion de la productividad de los ecosistemas a través del maﬁejo
integrado de los recursos han permanecido practicamente sin atencion alguna. El hecho de-
que las funciones de investigacion y desarrollo de las empresas‘transnacionales se manten;&n o
bajo estricto control interno (Gray, 2000, p. 93), y cspecnﬁcamente en el caso de aquellas

dedicadas a la comercializacién con productos blotecnologlcos muestra; serias hmlta on

para impulsar el desarrollo de tecnologias para un manejo mtegmdo de los recursos, yaque el

desarrollo de sus aplicaciones de investigacién Y desarrollo leclImente conmderana las

pricticas culturales como factor mdlspensable de un desarrollo sus :
son guiadas principalmente por el lucro en el corto plazo lo que repreﬁenta un obsticulo para

la internalizacién de los costos amblentales en un marco de competen a mtemaclonal que

obliga a minimizar costos a pesar de sus repercusn es en los snstemas natural y social; lo que
obliga a preguntarse la viabilidad de que las’ empr as puednn convemrse en un agente del

trinsito hacia un desarrollo sustentable.,

Asimismo, ‘el papel del Estado es cuestlonado en el proceso de reconversiéon del
sistema econdémico hacia otro con bases de sustenmbnlxdad El Estado sigue manteniendo la
;capacldad de establecer y hacer. cumphr_normas establecidas en protocolos y convenciones

internacionales que promueven un:proceso de reconversiéon industrial para detener el
deterioro ambiental. Sin embargo Ias politicas instrumentadas para generar las condiciones
: 6piimas para el flujo ‘de’ capital, tales como el debilitamiento del sistema regulatorio
f: ambiental yyrla disfﬁinhéién de las prestaciones sociales, colocan a la reforma del Estado
“como un factor clave enla incorporacién de los objetivos de desarrollo sustentable.

) De esta manem; se incorporan las estrategias del desarrollo sustentable, ya sea como un
medio que dé continuidad al sistema actual, 0 un cambio que involucre aspectos sociales
fundamentales. De ahi que se plantee una "democratizacién del capital" que impulse el
manejo integrado de los recursos con base en el acceso equitativo a los recursos que permita
elevar la productividad de los ecosistemas y una gestion participativa de los recursos. En este
contexto, surge en primer lugar la necesidad de reflexionar sobre el proceso de incorporacion
de las cstrategias hacia una prictica productiva en el marco de las luchas sociales para la justa
apropiacion de los recursos.(Leff, 1994a)
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No es un: proceso senc:llo, a ¢l se opondran diferentes intereses para mantener ¢l

: snstcma actual De lo que se derivan los principales retos a los que se enfrentara la humanidad
: para poner en practlca el desarrollo sustentable, pues de caso contrario se estard condenando
‘al planeta, ya la humanidad a una crisis ecoldgica cuyas proporciones son dificiles de prever.

: Lo antes expuesto nos lleva indiscutiblemente a entender al problema medio ambiental
no sélo como una problematica restringida a la preservacion de la naturaleza. Por el contrario, -
ésta atraviesa practicamente todos los ambitos en los que se desarroila la vida humana. La .
desestimacion -consciente o inconsciente- de alguno de estos dmbitos en favor. de ciertos
grupos, pone en evidencia el contenido 1deolog|co del dlscurso de amblental globa :

El desarrollo sustentable sngnlf'ca tantas cosas que pmctxca en

dice n'ada De

sus supuestos teéncos OC

las ciencias soclales

'“smo que s aspectos que deberdn tomarse en cuenta meludlblemente en el futuro para
‘mantener todas lns formas de vida del planeta.
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CAPITULO 4

LOS RETOS DE LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO

4.1 LOS DESAFIOS DEL DESARROLLO SUSTENTABLE

En los capitulos anteriores se ha intentado ubicar a la problematica ambiental tanto espacial
como temporalmente con el objetivo de comprenderla en su complejidad, asi como analizar
lo que significa la posibilidad de revertir la tendencia de un desarrollo que ha demostrado ser
insustentable. Los distintos problemas de deterioro ambiental abordados desde multiples
angulos dan cuenta de un sin fin de aspectos que necesitan ser atendidos desde perspectivas
interdisciplinarias. En este sentido, uno de los principales argumentos del presente trabajo es
que la problemitica ambiental no se circunscribe a aspectos cientificos y tecnoldgicos, sino
que incluyc ademas problemas de caricter politico, econémico, social y cultural. Por esta
razén, adquiere importancia relevante la politica internacional sobre medio ambiente como
uno de los componentes clave para la solucién de la problematica ambiental. Esto se basa en
el reconocimiento de qué la situacién que guarda actualmente ¢l medio ambiente rebasa las
fronteras de los Estados, e involucra multitud de intereses subyacentes en las negociaciones
internacionales que se ocupan de este problema; intereses que representan serios obstaculos
a un proceso con miras' a una reconversion ecoldgica mundial, ya que cambios de tal
magnitud afectarian directamente a la situacidn privilegiada de ciertos grupos que han
mantenido durante largo tiempo, en detrimento de las condiciones de los sistemas natural y
social,

De esta manem, el presente capitulo pretende ser una sintesis que intenta recoger las
distintas perspectivas que se mantienen sobre el medio ambiente, y trata de integrarlas en su
precisa dimension dentro de una visién integral que permita plantear los retos a los que se
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dimensiones ain' no prevnstas requlere'de un esfuerzo adicional con el f'n de reahzar
contribuciones que vayan delmeando los aspectos crucxales que-de- forma meluctable g

deberan ser tomados en cuema en un futuro no muy Iejano. T .

Ademas, también sera necesaria una‘mny’or reﬂexién sobre “los. )
importancia que no han recibido la atencién’ sufcxenle a saber sobr
desarrollo y la participacién de la” socledad CIVll mundlal en''la” consecucién . d

sustentabilidad. Si bien es cierto que ya se han adelantado en pagmas anteriores algunos de
b:en p rece”

estos puntos, parece pertinente presentar algunas reﬂexnones f nale

existir un consenso sobre la necesidad de mclulrlos en los anallsxs e pmct m{:n'te a todos
los problemas actuales, ha sido evidente la’ necesidad  de prof‘undlzar sobre ideas tan
arraigadas en nuestra conciencia que impiden un anélisis critico de sus supuestos, ejercicio

indispensable para lograr eficacia en las acciones.

4.1.1 Intereses opuestos al proceso de reconversion ecolégica

La problematica ambiental no pertenece Ginicamente a un determinado aspecto de la vida del
ser humano, sino que se relaciona de manera directa o indirecta con todas las actividades
humanas, e incluso abarca inevitablemente a todas las expresiones de vida en nuestro planeta.
De ahi que no deban extraflar las concepciones econdémicas, filoséficas, psicologicas y
socioldgicas sobre la relacion del ser humano con la naturaleza.

. De entre la multitud de perspectivas sobre el significado de la naturaleza se desprende
otro tanto de propuestas para la solucion de la problematica ambiental, lo cual ha generado

numerosos estudios sobre temas ambientales desde disciplinas como la economia, la

: 'fbxologm, la ecologia y la sociologia, entre otras. Este proceso fue catalizado por la aparicion
del Informe Brundiland, asi como por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
‘Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en 1992; impulso que en gran parte se debid a la
difusién y legitimacién del desarrollo sustentable como nuevo paradigma ambiental, el cual

fue planteado como la permanencia del crecimiento econdmico sin grandes cambios en la

* estructura mundial, a través tan solo de la incorporacién de los costos ambientales que
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5enera el actual proc&so de desarrollo L cumbre de Johannesburgo vmo a reforznr esta

vision llmltada, sin dejar ver nuevas propuestas allemanvas

En el plano politico se mtenté generar un . consenso mundlal ‘que’ permmera
instrumentar acciones por parte de los gobiernos para poner fin o al menos dxsmmmr el
impacto de las actividades humanas en el ecosistema mundial. A pesar de los esfuerzos
diplomaticos por lograr acuerdos, se hizo evidente la multitud de perspectivas pal;é e‘nfremarj‘
el problema de la degradacion ambiental; no obstante, los grandes: obstaculos en:el’
establecimiento de politicas no provinieron de dicha diferencia de perspectlvas smo de los’
grandes intereses afectados por un orden econdémico basado en unaf: ustentabllldad .
ecologica, econdmica y social, y la supedxtaclén de los Estados a estos mterese

Los grupos econdmicos y polmcos con gran poder perclben en este posible camblo

la evndente amenaza de una cnsns mblental de gmndes dxme s con cuencms que

podna ocasxonar. estos grupos han tenido que mcorporar la perspectlva amblental dentro de

5 ,’sus procesos productlvos Yy econonﬁcos El resultado ha sido, empero la mcorporacnon
‘) parcnal del contemdo del desarrollo sustenmble entendldo snmplemente :como’ .un
creclmlento econém:co sostemdo el ‘cual se-lograria a través de la-incorporacién-de las
externalldades ambnenml&s dentro del proceso econdmico, a la vez que el medio ambiente es

: concebldo como una vanable mas y no como la base fundamental de cualquier proceso

economlco pnra el ser humnno Esta situacidon ha desactivado en parte la movilizacion de

o8 Esta situacion resulta evidente cn ¢l caso del cambio climético, en el cual, desde cf criterio de 1a cliciencia, las medidas
para detener el cal desde el punto de vista de la socicdad actual. e

1

no son
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bases de sustentabllldad

El: dlscurso mundml sobre des rrollo sustenwble lo conclbe como un elemento ;
compauble con un crecimiento econémico sostemdo Su posnble solucion se enmarca dentro o
de la economia de mercado capaz de regularse a si misma. Esto se lograna por medxo de la
; ‘asignacion de un valor econémico a todos los componentes de la’ naturaleza, aunque dicha
perspectiva demuestra serias limitantes en la busqueda de soluciones exitosas. La_economia
de mercado intenta adecuar los ciclosecolégicos a los ciclos de reproduccion del capital,
visién que soslaya que los ecdsistemas mantienen su equilibrio con base a tie’mpdsby ciclos
propios de regenemclén y ue- el problema ambiental tiene como ‘una de sus principales

. causas la alteracion de est s empo y cnclos, cuya capacidad de auloequlhbno ha quedado

rebasuda. Aslmlsmo Ia nsngnacxon dé’un valor econémico a los componentes de Ia naturaleza

se hana con base a‘los mecamsmos de la oferta yla demanda, lo cual’ desconoce que un

recurso natural no ne valor en funcién de las necesxdades de -'humario, sino” como

componente mteractuame con otros dentro de un ecosistema, y que su altemcnén no sélo se

clrcunscnbe a el sino que podria tener consecuencias meversnbles en todo el sistema.

. Si-bien esta perspectiva genera amenazas al funcionamiento de los ecosistemas, llcva
consigo ademads la perpetuacién de un sistema desigual en el acceso a los recursos. El caso de
la biodiversidad es un asunto particularmente grave, ya que existen poderosos intereses que
buscan- la- explotacién internacional de la biodiversidad, generalmente concentrada en los
paises del sur, La industria farmacéutica seria la principal beneficiaria de una situacién como
la descrita ya que cerca de la mitad de las medicinas tiene como base fundamental a las
plantas. El acceso a los recursos genéticos de los paises con una megadiversidad les pondria
a disposicion miles de codigos genéticos potenciales para el desarrollo posterior de nuevos
fairmacos que les reportarian ingresos millonarios. Si bien existen acuerdos entre empresas
transnacionales y paises para permitir estudios bioprospectivos en sus territorios a cambio de
una cantidad especificada y un porcentaje de regalias, no se comparan en nada con las

ganancias que les reportarian a estas empresas.”” De ahi la necesidad de establecer

*¥ Baste decir que los beneficios generados por los recursos i del sur al ta cifra de 30 mil millones de
dolares. Tan solo el mercado de muestras o extractos biologicos se encuentra entre 30 y 60 millones de dblares. La
extincion de una planta inedicinal de las sclvas tropicales podria pérdidas por 200 mill de ddlares para

In industria farmacéutica (Reveles, 2001, p. 28). Lo cual explica clnmlmmc la ncgativa de Estados Unidos por firmar Ia
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e. las ganancms. la

brecha economlca entre los

mas pobres y los mis ricos justificada por un Ada winismo socnal el acceso inequitativo a los
recursos naturales y la falta de conclencla de la necesndad de un cambio en las pautas de
comportamiento para lograr una mejor convwencna en ‘nuestro planeta, son todos ellos
problemas que plantean la necesidad de desnrrollar nuevas formas imaginativas de abordar la
problemitica ambiental. La modificacién de esta situacién es el gran desafio al que se
enfrenta la humanidad en el presente siglo, ya que las previsiones mas optimistas né‘siu’lan .
un cambio inevitable de cualquiera de los diferentes factores mas alld de medio sxglo SI se

quiere evitar una catastrofe ecolégica de dimensiones dificiles ain de prever.

Las advertencias provienen principalmente de ccologos que alemm sobre las: -
potenciales amenazas que se ciemen sobre ecosistemas indispensables para el mantenimiento
de la vida; incluso para gran parte de la comunidad cientifica no hay ain consenso sobre las
consecuencias que traera la destruccion de los recursos a las tasas actuales de explomcxon
(Leakey, 1997). De lo que si hay evidencia es de la imposibilidad de mantener el proceso
actual de desarrollo basado en la destruccidon de la naturaleza debido a la existencia de un

limite fisico tanto material como energético.

4.1.2 Principales propuestas tedricas

La formulacién de un programa alternativo para revertir los efectos y eliminar las causas de la
problemitica ambiental es un esfuerzo sumamente ambicioso, y por demas esta decir que

Convencion sobre Biodiversidad acordada en ln Cumbre dc 1a Ticrra; dicha ncgpuva luvn In mlcmm‘m dc protcger los’
intereses de la industria farmacéutica estadounidense. . .
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rebasa la capacxdad del presente trab _]0 EI si

requieren ser modnfcados esun reto en Sl mlsmo

“En capltulos antenores pueden dlstmgunrse los problemas que més aquejan a todos los :
seres vxvos Algunos de ellos 'son evndcntes para todas las pcrsonas tales como la‘f
contaminacién del aire, del agua-y de la tierra con substancias perJudlclales' la pérdlda de

especies animales y vegetales, el deterioro ambiental causado por el proceso de’ urbamzacnén L

"y el calentamiento global, entre otros. De igual manera, problemas que sib

colectivo.

Otras situaciones representan verdaderos retos politicos péra su solucién; problemas
tales como Ia instrumentacién de politicas en favor del flujo de capitales en detrimento del
medio ambiente, la apropiacién de la naturaleza por parte de las grandes farmacéuticas a
través de patentes, el control geoestratégico de los recursos naturales, la extraccion de
recursos pbor parte de empresas basadas en la maximizacién de ganancias, etc.

... Si todos estos problemas representan en si grandes obsticulos para la consecucion de
un desarrollo con bases de sustentabilidad, habriamos que agregar todo el conjunto de ideas y
*_percepciones .que sobre la naturaleza tiene el ser humano, tales como la visién sobre la
Jnm.uralezn _como algo extemo susceptible de ser dominado, abstrayéndose de ella y
encerrandose cada vez mas en un mundo mas tecnificado y sofisticado.

La sustentabilidad aparece como el objetivo principal para el cambio en la racionalidad
econdmica dominante hacia una racionalidad ambiental. Sin embargo, aunque se pudiera
especificar detalladamente el contenido de una racionalidad alternativa, el reto principal seria
determinar cémo impulsar este cambio, aspecto que en definitiva ha sido poco explorado.

La mayoria de las propuestas teéricas para lograr un desarrollo con bases de
sustentabilidad se han circunscrito a sus propios ambitos disciplinarios. El gran avance
cientifico y tecnoldgico alcanzado durante el siglo XX ha generado la esperanza de que en un
futuro este progreso sea el remedio final para todos los males que aquejan al mundo actual.
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-“En esta: perspecnva la propuesta de soluclones mcluye aspectos relacuonados con’
dnf‘crentes dlscnplmas La elevacién de la productividad de los ecosistemas, entendida como
“una mayor produccién de material vivo dentro de los limites que permitan mantener el
equilibrio ecolégico, en contraposicidn a la perspectiva empresarial de obtencidn de mayores
‘cantidades de productos comerciables sin tomar en cuenta las consecuencias que tendria en
la alteracion de los sistemas ecoldgicos, seria un aspecto que atafieria a ciencias como la
biologia y la ecologia; el tratamiento de desechos industriales y radioactivos y el desarrollo
de fuentes alternas de energia pertenece a campos como la fisica y la quimica; la elaboracién
de programas de simulacion de fenémenos naturales a las ingenierias; Ia planificacién del
proceso de urbanizacién a la arquitectura' la determinacién de zonas® economicas a ‘la:

geografia; el desarrollo de indices econémicos que den cuenta de la degmdamon del medio

ambicnte y la incorporacion de las cxtemahdades ambxentales del proceso de producclén ala

economia; el desarrollo de legislaciones que evnen la destruccnén de Ia naturaleza y queﬁ

espacio.

La multitud de agentes participantes y las maltiples dimensiones de la problemética
ambiental requiere de un didlogo entre las disciplinas que permita realizar estudios integrales
de la situacién que guarda el medio ambiente. De ahi mismo surge la necesidad de estudios
interdisciplinarios (Garcia, '1994) que abarquen la complejidad caracteristica de los
problemas ambientales, reto de la misma magnitud que todos los ya descritos.

Otra propuesta, ampliamente difundida en el campo econdémico, es la referente a la
incorporacién de las externalidades ambientales en el proceso econémico. A este respecto
existe un consenso entre hacer compatible el crecimiento econémico con la sustentabilidad
ecologica que permna, si bien no mantener el sistema econémico como el actual, al menos
generar las menores modificaciones que permitan la continuidad de un sistema semejante al
dominahte; sin erﬁbargo, ambos componentes -el crecimiento econdémico y la sustentabilidad
ecoldgica- no pueden ser apartados de un aspecto decisivo para lograr los objetivos minimos
de un desarrollo sustentable, a saber, el referente a la cquidad social. Existe suficiente
evidencia para incluirla como elemento fundamental de una estrategia para alcanzar la

sustentabilidad; ademas, ha quedado clara la estrecha relacién de la pobreza y el acceso
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i condlclones economlcas y sociales de zonas economncas blen determlnadas. El mane_;o_

: sustentable de los recursos no puede dejarse a las “hbres

fu »lzas del mercado medlante Ia

.1a naturaleza, de tal forma que la amculaclén de &stos "es component&s (Morin, 1993) es uno
de los pnncnpales desafios a'los que se enfrenta a’ humanidad. Cualquier estrategia de

desarrollo sustentable debe considerar al menos esto: con ponentes para que sea factible.

La situacion es insostenible si se mantienen ‘los actuales niveles de crecimiento y
consumo al margen de la proteccion ambiental, lo cual ha hecho evidente la necesidad de
desarroliar nuevas pautas de la relacion sociedad-naturaleza. Un primer punto es el referente
a las politicas demogréficas. Es innegable la presiéon que ejerce el crecimiento demografico
en los diferentes ecosistemas, la cual se refleja en la excesiva extraccidon de recursos
naturales, en el deterioro causado por la emisién de contaminantes y en la extensién del
proceso de urbanizacion y de la tierra arable para monocultivos. No obstante, la presién
demognrifica queda relativizada al incorporar los diferentes patrones de consumo, pues
existen abismales diferencias en el consumo per cdpita de Estados Unidos y el de China.
Ante esta realidad, cualquier politica orientada a hacer frente al crecimiento demografico
debe incluir necesariamente a los patrones de consumo. Si bien se prevé la estabilizacion de
la poblacién a mediados de siglo es necesario acelerar dicho proceso. La politica del hijo
tinico por parte del gobierno chino para detener la explosiéon demogrifica y las politicas pro

natalistas de algunos paises europeos para hacer frente al envejecimiento de su poblacion,
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son’ ejemplos que podrian ayudar a evaluar. sus exttos o desventajas de la apllcacton de.
polmcas demograficas, ademas de evaluar su compatibilidad con el desarrollo sustemable
Ademas, el crecimiento demografico toca aspectos religiosos e ideologicos’ muy. sensnbles o
que "hacen aun mas complejo el problema; aspectos centrales que deben ser tomados en
cuenta, no sélo por gobiernos, sino por organismos no g,ubemamentalcs para desarrollar
campafias de concientizacion,

Con respecto a la cuestion de los altos niveles de consumo de las socnedades mas.
desarrolladas econdomicamente, no sélo representa un reto a- vencer las resnstencnas de las
personas por renunciar a muchos de los beneficios y pnvxlegms que l&s proporclona el.
consumo de gran cantidad de articulos -que finalmente representa una mayor utlhzacxon de

energia-, sino también vencer los obstaculos que represeman los mtereses economwos ‘los:.

como problemas de primera 1mportancm Exlste un consenso undml en consnderar al

cambio climatico global como el problema de mayor lmportancla ante el cual no debe
retardarse mas la aplicaciéon de pohncas para enfremarlo. A nivel tecnologlco, no habna
obsticulos insuperables a no ser por el sentido que ha tomado el proceso de innovacién
tecnolégica. La mayor parte de las investigaciones, realizadas en su mayoria por parte de
grandes empresas, se ha dirigido hacia la eficiencia del proceso productivo con el fin de
obtener mayores cantidades de articulos con menores cantidades de recursos, sistema
fundado en la maximizacion de ganancias en el corto plazo. Esta mayor eficiencia ha logrado
una mayor productividad y la consecuente menor utilizacién de recursos por producto y una
menor generacion de substancias nocivas. Sin embargo, esta situacion pone de manifiesto un
aspecto que ha recibido poca atencion: la disminucién de contaminantes y la relacion
recursos/producto, esta Gltima consecuencia, en primer lugar de los esfuerzos por elevar el
margen de ganancias y no resultado de una supuesta conciencia del valor de preservar el
medio ambiente. En pocas palabras, las politicas ambientalistas por parte del sistema
productivo, y en especial de las empresas transnacionales, han sido mas una consecuencia

que valores rectores internos que busquen un desarrollo sustentable.
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‘De -esta sntuac:on se desprende otra consecuencna el desarrollo sustentable se ha
convertido en sinénimo de la’ uuhzacnon ef'cxente de los recursos, que si bien es importante,
reduce la sustentabllldnd a una lnﬁma parte de o que en realidad deberia ser, desestimando
asi los’ nspgctos_cult_urales que deb; incluir una verdadera politica que tenga por objetivo la

consecucion de un desarrollo sustentable.

Por otro lado, gran parte de la investigacién en universidades e institutos se ha dirigido
a establecer propuestas teéricas para un desarrollo sustentable desde distintas perspectivas
- tedricas .y disciplinarias. En los campos de la biologia y ecologia han sido grandes los
avances por lograr una mayor productividad -en su sentido original- de los ecosistemas. No
obstante, si comparamos los recursos econémicos destinados al financiamiento de proyectos,
se percibe una clara desventaja de los centros de investigacion frente a las colosales sumas
destinadas en las grandes empresas a-las actividades de investigacion y desarrollo. Esto ha
ocasionado que las universidades e institutos de invéstigacién busquen con mayor interés el
ﬁnancxamlento externo que les permna generar proyectos mas ambiciosos. Una situacion
como tal no tendria inconvenientes a noser que los .financiamientos provenientes de
empresas se "invierten" s6lo en aquellos renglones que producen conocimientos que pueden
" ser incorporados a sus procesos produclivos y les generen mayores beneficios econémicos.
De ahi la gran contradiccién con los objeuvqs de un desarrollo sustentable, ya que esta
visién, lejos de estimular una gestion democratica de los recursos, busca la apropiacién
privada de los componentes de la naturaleza. ‘

4.1.3 Repensar el desarrollo sustentable

La problematica ambiental no se reduce a problemas evidentes como la contaminacion del
agua y de la tierra, también incluye también aspectos que en su mayor parte pasan
desapercibidos. La falta de un analisis critico del discurso ambientalista, generado hace mas
de una década, ha llevado a la aceptacién de la mayoria de sus postulados los cuales no
obstante reflejan serias contradicciones que han impedido que sus propuestas tengan éxito en
la solucién de los problemas ambientales.

En la vida cotidiana presenciamos eventos donde representantes de diferentes grupos

se refinen para discutir politicas que propicien el desarrollo sustentable. Los discursos
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gubemamentales jos’ mf‘orme economlcos unlverstdades secretarias de Estado dmulus

polmcos y economucos y deIOS de mformacx n prcseman al desarrollo sustentable como un

y univoco que, rremednablemente nos llevara a la_solucién de los

concepto acab

probl mas ambxenmles En‘eahdad

dlca a hablar de él, pero no reﬂexlonan sobre el

- Bastaria’ con analizar la cuestion de] desarrollo lo que nos llevaria a concluir que un
desarrollo que no es sustentable no es desarrollo. Esta situacién ha llcvado a considerar al
_qoncepto desde Ia perspectiva de un’ referente Gnico; sin embargo,,es obvio’ que este
’ problema atafie a una multitud de sujetos y situaciones ‘que demandan atenderlo desde
distintas percepciones. El desarrollo sustentable ha apanjécido como el paradigma a seguir por
todos los paises como un modelo alternativo que péhni‘ta enfrentar las amenazas de un
continuo deterioro ambiental. Si bien el Informe Brundl/and incluyé perspectivas variadas, al
igual que maltiples temas que ampharon el espectro de 1o que debia incluir el desarrollo, éste
giré en tomo a la busqueda de un consenso mundial de lo que deberia ser el concepto, a
partir del cual se lmpulsana un, camblo en la instrumentacién de politicas amblentales En
esta perspectiva, el desarrollo sustenmble se convierte en el objetivo comin de todos los
palses.»

A pesar de’ lo antenor el énfasis del informe en el impulso de un desarrollo que
provenga de las proplas necesndades de los paises fue minimo. En contmposnclon a esta
perspectiva, es necesario que el desarrollo recaiga en el mismo sujeto que lo impulsa,
enmarcado dentro de los limites que marca la sustentabilidad ecoldgica. Esto requiere de un
manejo integral de los recursos y la participacion activa de las comunidades que permita
incorporar los conocimientos culturales heredados y que dé lugar a un uso sustentable de la

tierra y, en general, de los recursos.

En Ia perspcctiva neoliberal, con su fe en el crecimiento econdémico, pareceria
justificado el alto’ "desarrollo " logrado por los paises mas industrializados; no obstante, las

amenazas gcncradas por o altos mveles per capita de consumo de energia y la emisién de

gases mvemadero erosionana’ largo plazo las mismas bases de un verdadero desarrollo,

snt‘uamén"que p: ble ante ia béﬁspéqtiva occidental de los objetivos a corto

odo el peso.a la nammleza pero en el momento en que las

actlvxdades humanas H c ciben en la dimensién de interdependencia con los ecosistemas
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naturales, todas las actividades humanas no quedan en el vacio de un desarrollo a cxegas 3ino

que las consecuencias recaen en el mismo sujeto quien las genem, Esta snuaclon a mvel

individual o colectivo hace redefinir las realidades nacionales e mtemaclonale n la

busqueda de propuestas que surjan-desde las mismas diferencias - tanto soclales comok
econdmicas de los paises, que a su vez permitan llevar a cabo acciones a nivel mundml que
aminoren las amenazas del . deterioro ambiental, pues es mnegable que el desarrollo

sustentable no es posible en un esquema de dependencia.

Los problemas ambientales globales desbordan las fronteras nacionales, lo que obhga a'

encarar la problematlca a és de la cooperacion mtemacnonal no obstante, los esﬁxexzos

comunes no ‘'se pueden plantear‘bajo un &squema de dependencia tecnolégica y econémlca,

pues es condicion del desarrollo ustentable el acceso democratico a los recursos, que en
¢ : teglco de los ‘recursos, la pobreza y la apropiacién de la
) naturalem se convertiran en una fiente de conflictos que minan desde sus bases a cualquier

estrategla de deszinollo sustentable. o

Esta sntuacnén refleja claramente la falta de un marco adecuado para generar propuestas
desde dnferentes perspectivas que propicien un camblo a fin'de evntar el continuo deterioro
ambiental. Las propuestas deben encarar el réto de pensar ‘alternativas que formulen nuevos
marcos fuera de los esquemas y conceptos generados por las concepciones liberales de la
economia y la politica, lo cual posibilitaria lograr auténticas estrategias provenientes de los
paises menos desarrollados. En esta perspectiva el desarrollo sustentable ya no aparece como
¢l fin 0ltimo al que todas las naciones se deben dirigir, sino como una nueva forma de actuar
frente a la naturaleza y entre los mismos seres humanos. Alternativa que permite evaluar en
su verdadera dimension a las actividades humanas y distinguir entre aquellos modos de vida
en los paises mas industrializados que minan en sus bases mismas el desarrollo a largo plazo

y las nuevas pautas a las que se debe orientar la vida del ser humano.

Los paises industrializados siguen empeilados en considerar al desarrollo como
sinénimo de crecimiento econémico a corto plazo y de las ganancias que esta situacion les
reporta, La solucién frente a las amenazas de la escasez de recursos las enmarca en la

" concepcién de control estratégico de recursos como el agua. Esta vision reduccionista la
justifican_frente a sus necesidades crecientes de desarrollo econémico y por lo tanto de
podgr; sin embargo, las bases mismas del desarrollo, no tan sélo a nivel mundial, sino en sus
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proplos espncms geograf'cos quedan minados por la falta de una visién hollstu.a que
: oscurece la percepcnon de que la‘escasez del vital liquido, ademas de ser producto ‘de las
necesxdades de una mayor poblacnon es consecuencia directa del cambio climatico global, la
‘ destrucclon de bosques los procesos de urbanizacion acelerada y la utilizacion extensiva de
ucrras para pastoreo y monocultivos que han cambiado el régimen de lluvias y que no han
permmdo que’ los: mantos freaticos se recuperen . y alcancen niveles ~adecuados. Esta -
concepcién del dcsarrollo circunscrita al campo econdémico, es totalmente contraria a un
desarrollo sustentable que penmte no la reproduccxon del snslema actual,’sino:la misma
contmuaclon de la vxda bajo un nuevo esquema de relncnon del ser humano con la naturaleza

documentos ded|cados a cuestlones medlo amblentaleS' . cmud acrmca frente al

dcsarrollo sustentable nos imposibilita aprehender el camblo revolucmnano en odos los

niveles de la vida humana. Una forma alternativa de pensar al desarrollo sustentable sngmﬁca

comprender sus verdaderas repercusiones ademas de estlmular ina; actltud critxca frente a

modos de pensar que muestran al desarrollo como un concepto totalmente llano Una actitud
critica frente al discurso ambiental nos ayudara a advemr los intereses subyacentes en dicho
dlscurso las cuales no sélo tratan de mantener sus pnwleglos, sino extender su dominacion

en el tiempo y en cl espacio, justificindose con un supuesto interés por ¢l medio ambiente.

Durante el periodo posterior a la Cumbre de la Tierm, el desarrollo sustentable se
afianzé como el objetivo ultimo de todo programa para mejorar el medio ambiente. Si en
lugar de considerar al desarrolio sustentable como fin lo entendemos como el primer paso
para generar una nucva conducta frente a la naturaleza, podriamos ademis formular
diferentes propuestas de desarrollo sustentable fundadas en la diversidad cultural y
geografica del mundo entero. Es decir, no se debe entender al desarrollo sustentable como
principio, sino como generador de cstrategias para lograr una racionalidad ambiental.

T

No cabe duda que ha hnbuln importantes avances en la icntizacion de la poblacién necrea de los peligros que acarrea
ia probiemna bicntal. No ob parecen 6lo existir d de cara datico, de mancra que uno de
las principales dircecioncs a las que deben apuntar las i igaci dedicadas al ds llo cs la de gencrar las
preguntas correctas, pues de otra lorma no sc puod:n tormular las solucioncs adecuadas. La informacion surge asf como
un factor de primera importancia en las gins de d 1 ble. Informaci6n objetiva que no sélo de cuenta
de aspectos cualitativos del medio ambiente, smo en una pcrspccnvn mas amplia que tleve a comprender la
problemilica umbiental. En este sentido las organi les cobran img ia como centros de difusion
de informacion; no obstante, como parte de una politica, la difusién de informacion no escapa de ser utilizada

con fines ajenos, de ahi la necesidad de contar con mecanismos que disminuyiin este riesgo.
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cont‘hcto entre las percepcnones de los diferentes’ palses de ‘acuerdo con sus 'mveles de-
mdustnallzncxon conflicto denominado con la metafora Norte-Sur Si blen es, cierto que las
~ naciones al sur del globo han reaccionado frente al manejo de “los temas amblemales por:
parte de los paises del norte, proponiendo modelos més amplios para enfremar las amenazas
que provoca la degradacion del ambiente debido a su mayor diversidad tanto cultural como
bioldgica, habria que ademas incluir la heterogeneidad en cada uno de loskgﬁxp‘os y dejarlos
de entender como simples regiones con percepciones homogéneas, Esta situacién llevaria a
plantear soluciones para alcanzar un desarrollo con bases de sustentabilidad mas alla de una
perspectiva propia del sur, pues supondria una solidaridad que en realidad es ficticia. Asi, se
hace evidente que la problematica ambiental debe plantearsk‘e como un problema propio de
cada region, mas allé de lograr consensos entre paises que determinen las politicas a

desarrollar,

El debate sobre la generaclén de informacién que dé cuenta de la destruccion del
medio amblente y ‘que sea mcorpornda como indices macroecondémicos junto al PIB es un
tema amplio y de tlempo atrés Si consideramos la concepcién de desarrollo mas alla de
simple smommo de creclmlento econdémico resaltan las deficiencias de este sistema de
medicién que ademés noda’ cuenta de los abismos entre niveles de ingreso de la poblacién.
En esta misma perspécti\ﬂi tecnocrética la transferencia de tecnologia es considerada como
un pllar en la soluclén de los problemas ambientales; sin embargo, la investigacion y
desarrollo esuin‘ oncentrados en los paises mdusmahzados alejados de las realidades de los
paises con men 05T recursos econdmicos. Los esfuerzos en esta area se dirigen a mantener una
dependgncna tecr_lologxca en lugar de encaminarse a la generamon de tecnologias basadas en
las cond icidnes particulares tanto culturnles como ecolégicas.

Ante esta realidad, lo que prevalece es la concepcién de un supuesto futuro comun al
que nos enfrentamos, futuro que deberia ser conceptualizado no como las consecuencias que
ocasionara el deterioro ambiental, sino como un futuro que permita realizar acciones
conjuntas con beneficios conjuntos y justos. El futuro no sélo se debe circunscribir al
calentamiento global del planeta, sino al acceso equitativo a los recursos; no sélo a la
aplicacion de propuestas que consideran a los paises por igual, sino el respeto a la diversidad
y a las practicas culturales; esta lista de ejemplos se extiende mads alld de lo que podrian

presentar estas lineas. Tal concepcion no deja ver sus intentos por mantener el actual sistema
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4.2 VIAS DE ACCION A NIVEL MUNDIAL

Sl se accpta que las consecuencias de la problematica amblental son glob‘ es, se debe admmr

por igual que cualquier propuesta de solucién debe ser globa e deb agregar que esto no -

sxgmﬁca el establecimiento de polmcas que todos los paises deban” segulr sino un anahsns

mantienen los Estados, las organizaciones internacionales tanto gubemam tale:

gubernamentales, empresas transnacionales, entre otros. La importancia ‘del estudio de las
relaciones internacionales radica en que se reconoce al Estado como el principal agente en la
formulacién y aplicacion de regulaciones ambientales, lo cual involucra inevitablemente al
derecho internacional en materia de medio ambiente. Partiendo del hecho de que éste es la
base de la instrumentacién de las politicas ambientales de los Estados, es necesaria una

reflexion mas profunda de los logros que ha obtenido, en especial por el impulso dado en la



Conf‘erencna de Estocolmo"d 1972 retomado en:Rio de'Janelro.en ]992 y sin grandes

novedades en Sudaﬁ'lca e 2002

A pesar de Ia mﬂuencla del slstema mtemaclonal sobre las pollucas instrumentadas en

lodos los palses del orbe alo Iargo del trabajo se ha tratado de argumentar que la eficacia en
las accxones sélo sera posible a través “de ln mcorporaclon de otros factores, de tal forma que
cada regién, con base a sus caractensucas socloeconomlcas debe plantearse sus propios
ob_]etlvos de desarrollo, lo cual lmphca hablar no de un concepto de desarrolio totalmente
acabado, sino de distintos desarrollos que tomen como punto de referencia a los sujetos
mismos que lo generan. Esta concepclon del desarrollo rechaza cualquier tipo de desarrollo

basado en la dependencia, es declr a costa de los sistemas natural y social. De esta manera,

mas que hablar de desarroll' ‘ sustentable seria mas correcto hablar simplemente de
desarrollo, pues es evidente que un d&sarrollo que no es sustentable no es desarrollo. De ahi
la necesidad por repensar al‘desarrollo fuera de los canones occidentales que lo reducen a

crecimiento econémico.

Finalmente la participacién:de la socnedad civil es un factor indispensable para la

consecucion de Ios ob_|et el'desarrollo sustenmble Esta adquiere importancia ante la

posibilidad de convertlrse presxén que disminuya la diferencia entre las

politicas por parte de los Vg os ob_;etlvos de bienestar de la poblacion. En otras

palabras, que las polmcas d ‘das sustentable se instrumenten para el beneficio de la
poblacion, y no para mamener un snstema en donde sélo unos cuantos grupos se beneﬁcxan

de un sistema como el actual.

De esta manera, la conjuncion de estos factores permitiria acciones eficaces en torno a
una problematica ambiental que dificilmente sera controlada si no se toman medidas por
parte de todos los seres humanos.

4.2.1 Los retos politicos internacionales

La complejidad de la problematica ambiental, referida a la multitud de aspectos econémicos,
politicos, sociales, culturales, entre otros, ha demostrado no ser particular de una region, sino
que sus consecuencias tienen alcance mundial. Pero esta situaciéon no justifica la formulacién

de estrategias que exigen a todos los paises su participacion por igual, en el entendido de que
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as de encamrla, sltuaclones que ﬁnalmente se tra ucen en “un problema con profundas

‘ralces polmcas, cuyas diferencias de percepclén de en ser relanv:zadas ante las amenazas

.que produce el deterioro ambiental. De lo anterior se desprende que una de las caracteristicas
mas comunes de la problematica amblenml s con5|derarla ante todo como un reto politico
de dlmensxones globales, el cual es f'nalmente reﬂejo de la relacién sociedad-naturaleza. Es
,declr eI problema ambiental no sélo se reducy al 1mpacto umlateml por parte del ser humano

en’ su vnda diaria, sino a fenémenos que se dan’en las relaciones entre sociedades enteras

basadas en modelos de desarrollo que’g ran p none" avla naturaleza mas alla del limite en

el que son posxbles mcorporarlns a Ios clclos mtu re

A mvel mtemamonal las Conferencms de Naclones Umdas de Estocolmo en’ 1972 de

Rio en 1992 yJ ohannesbur&,o han represenmdo los mayores esfuelzos para lmpulsar acclonos ;
que; logren controlar el deterioro ambiental. En especial, el Informe Brundtland ofrec:o una ‘, e
alternativa mas amplia de los aspectos‘ estrechamente relacionados con la pyobl}emét}nga
ambiental. Posteriormente el Programa 21.intenté convertirse en un plan de,nécién cjﬁe
permitiera poner en practica las politicas fundamentadas en los objetivos planteados durante
la Cumbre de la Tierra.

En general, las conferencias, planes de accién, protocolos y convenciones se basan en
la cooperacidn internacional, lo que supondria que los gobiernos actiian de forma racional, es
decir conscientes de lo que representan las amenazas del deterioro ambiental y, en ese grado,
le darian prioridad al tema ambiental dentro de sus agendas politicas. Sin embargo, en la
configuracién actual del sistema internacional los grandes grupos econdémicos han ejercido
cada vez mayor influencia en la politica internacional, manteniendo la desigualdad entre los
paises, configuracion en la cual los grandes capitales han obtenido mayores beneficios de una
estructura basada en el libre comercio de mercancias, en la contencion territorial de la mano
de obra barata, en legislaciones ambientales laxas y la consecuente instalaciéon de empresas
contaminantes en los paises del sur. De ahi que el problema ambiental giobal se refiera a un

orden marcado por la inequidad, la apropiacién y explotacion de los sistemas natural y
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especml importancia el futuro desarrollo de acuerdos mundiales sobre

K bosi]ue‘ys‘,'bip(;ivivél;sidad y emisiones de COs.

Lé_: interdependencia global deberia basarse en ayuda mutua que permitiera alcanzar

. fines comunes con base a probleméticas comunes; sin embargo, la mayoria de las veces es
entendida bajo un esquema jerarquizado en donde las diferencias de poder econdmico y
militar generan relaciones injustas entre los paises. Ejemplo de lo anterior es la deuda externa
"“de los paises menos desarrollados econdmicamente, cuyos pagos y amortizaciones los obliga
.a sobre explotar los recursos. Si bien esta situacién ha cambiado, la tendencia se ha dirigido a
la exportacion de los procesos mas contaminantes de los paises mas industrializados a paises
con menor desarrollo economico, proceso fundado en las “ventajas compamtivas” como lo
‘son_mano de obra barata y legislaciones ambientales menos estrictas, o de dificil aplicacién;
los ‘llamados “servicios ambientales globales™ (CEPAL, 2000), referidos a la posesion de
sistemas ecoldgicos tinicos en los cuales han puesto los ojos los paises mis industrializados
para restablecer el déficit ecologico de sus sistemas productivos a través de la exportacién de
los procesos mis contaminantes; la apropiacion de los recursos genéticos de los paises del
sur por parte de grandes consorcios farmacéuticos intemacionales, proceso que ya no se basa
:en el saqueo de recursos materiales, sino en el saqueo de informacién genética con la més
ql‘ta;ktecnologia y de los saberes tradicionales que comunidades enteras han acumulado por

~gé_nemciones.

El tratamiento intemacional de los problemas del medio ambiente necesita en primer

termmo que éstos formen parte de la agenda politica de un pais determinado y de ahi a la
cpmumdad internacional, lo cual representa en muchas ocasiones los principales obstaculos
del frjtere's nacional de cada Estado.(Glender, 1994)

En este proceso intervienen multitud de factores cuyas posturas se confrontan debido a

las distintas perspectivas sobre el problema ambiental. La diferencia de percepciones y los

140



,in'tel"gses en juego son aspectos que marcan profundamente las negociaciones dirigidas a unir
esfuerzos frente a una problematica comun. No es casualidad que la Declaracion de Rio
ihcluya perspectivas distintas dentro de un sélo aspecto.” Un ejemplo son las negociaciones
de las emisiones de gases invernadero a la atmésfera. Desde el Protocolo de Montreal en
1987 no se ha logrado construir un régimen eficaz que permita disminuir el calentamiento
global conforme a los objetivos planteados en ese momento, fenémeno considerado como el
reto mas apremiante al que se enfrenta la humanidad (Ott, 2000). En la reunién de noviembre
de 2000 en la Haya practicamente se disolvi6 el régimen logrado por el Protocolo de Kyoto
de 1997, pues las negociaciones quedaron bloqueadas ante la falta de acuerdo entre los siete
paises mas industrializados y Rusia (G-8). El debilitamiento se debi6 a la presion de paises
como Estados Unidos por comercializar instrumentos correspondientes a cuotas de CO,, es
decir, a derechos por contaminar lo cual se convertiria en un régimen en el que contaminar
serd un privilegio de quien posea mayores recursos econdmicos (Nadal, 2000). La reunién de
Trieste en marzo de 2001 abri6 esperanzas por rescatar el Protocolo de Kyoto. Sin embargo,
en la ultima reunién en Bonn, Alemania, las negociaciones no avanzaron signiﬁcativamente

ante la reiterada negativa del Grupo de los paises mas industrializados mis Rusia (G-S) yen
especial la de Estados’ Umdos por fi rmar el acuerdo. De esta forma otro de los grandes
desafios mundiales es el dlseﬁo de mecamsmos mtemuclonales Justos de verificacién,

cemﬁcacnon y comercxalnzacnon de las reducclones de emls:ones.

Al dlSCulSO “mundial - sobre 'medio : nmblente se han adherido grandes grupos
econdmicos y politicos que ven cn él la posﬂ:uhdad de mantener un sistema como el actual
por medio de la inclusién de medio ambiente como una variable més. Frente a esta vision
las organizaciones internacionales no gubernamentales ambientalistas han demostrado cada
vez mas ser actores indispensables en los acuerdos internacionales debido a la flexibilidad de
sus estructuras en la toma de decisiones y en la puesta en practica de planes, a una
concepcion mas integral del ambiente y a su capacidad de movilizacion de importantes
sectores de la sociedad civil; no obstante, como organizaciones que en primer lugar
anteponen al medio ambiente, encuentran serios obstaculos para lograr apoyo y para hacer

efectivas sus acciones, ya que se enfrentan a las inercias de intereses opuestos a la

16 el

I Se pucde percibir sin { esta dife ia de perspectivas en cuanto a los lactores que generan mayor presion a los
ceosistemas, Los paises desarrollados la atribuyen al que los menos desarrollados 1a
atribuyen u los ultos niveles de consumo cn las nacioncs méis ricas. Ambas perspectivas sc vicron reflgjadas en ¢l

Principio 8 de la Decluracion de Rio.

d, L0 .
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] CO"SUmO exces

' mtemac:onal

Vconﬂ|c o

presion a ‘los gobiernos por revertir el

evidentemente insustentables.

Asi pues, la situacion amblental denva dlrectamente en un problema polmco tanto a
nivel naclonal como internacional que no solo corresponde a una lucha ideoldgica Norte-Sur,
sino que dentro de los mlsmos paises la falta de-acuerdos y los:intereses subyacentes
representan serios obstaculos que se ven reﬂe_;ados claramente en las negociaciones a nivel

La escasez “dé' recursos en determmadas regiones del mundo ha sido un problema que
ha ncompaﬂad ‘a la humamdad durante toda su existencia; sin embargo, hoy en dia el

de delermmadas recursos la contaminacién y la alteracién de ciclos

e ecologx 05’ 1mpormntts para 12 regeneraclon de recursos, han ocasionado que la escasez se

k’deba a ‘la actividad del ser humano. Este problema ha producido varias consecuencias. Una

de cllas es q los problemas ambientales se han convertido en una fuente importante de

ste. problema ha generado que comunidades enteras tengan que emigrar de los

; termorlos que habian ocupado ancestralmente en busca de mejores oportunidades, ya no sélo

de meJore ,empleos, sino con el fin de obtener los recursos minimos indispensables para

g sobrevnvxr. Evndentememe este problema no se circunscribe a las fronteras de los Estados, lo

: que ha lle ado a hablar de migrantes ecoldgicos, cuya consecuencia es la activacion de

pr_ob_lema.s como la xenofobia y el racismo.

altos por medlo de la generacion de las mejores condiciones para la reproduccion del capital

ez de recursos ha generado preocupacion en los paises por las amenazas que se

i clemen sobre Ia seguridad nacional. Si bien esta preocupacnon ha impulsado planes de accion

. ha diliido las acciones dirigidas a la conservacién de recursos.

“El resultado de este proceso es la falta de eficacia de las acciones dirigidas a revertir la

escasez de recursos indispensables tales como el agua. Asi pues, ¢l aseguramiento en el

acceso a recursos naturales no se realiza con base a una propuesta de desarrollo sustentable
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que penmta ademas de la re&,eneracnon de recursos un desarrollo equ tatlvo y duradero En
camblo él-acceso’ de recursos se ha llevado acabo por’ medlo de acuerdos econdémicos

: rex_.,lonales que en el fondo |ncluye mayores venta_yas en eI acceso a recursos estratéglcos

La g,eopolltlca del medio ambiente se esta convnmendo cada vez mas en un aspecto
central de seguridad nacional de los paises, en el sentido de que el control estratégico de los
recursos cada vez mas escasos genera conflictos ya' que la carencia de ellos es un factor
limitante en las estrategias de desarroilo de los paises. Ademas, el control estratégico de los
recursos adquiere mayor importancia en el mantenimiento del poderio politico y militar de
los paises (Glender, op. cit., p. 277). Dado que el problema del control estratégico de los
recursos toca aspectos bastante complicados como los militares y politicos, su posible
solucion es igualmente compleja. Asimismo, existe el peligro de que un Estado se arrogue el
derecho de convertirse en policia ambiental y lo utilice como pretexto para intervenir 'y
controlar Estados enteros (Glender, ibid.). Dificilmente se puede Apelar a la voluntad poliﬁpa
de los gobemantes pues esta comprobado que si no se generan presiones por ‘bahefdg,la,
sociedad, el rumbo de las naciones es ajeno a la voluntad general. En este sentidq cual'cjix er
cambio en el sistema social debe surgir de la misma sociedad, y sélo de esta manera sem

posible un objetivo a largo plazo como lo es el desarrollo sustentable.

4.2.2 Los retos del Estado y del derecho internacional del medio ambiente

El deterioro de las condiciones de vida causado por las consecuencias de la problematica
ambiental ha impulsado el establecimiento de las condiciones ambientales minimas a las que
cualquier ser humano tiene derecho para un pleno desarrollo de sus potencialidades. Es asi
como los derechos ambientales se han sumado a los derechos humanos, educativos,
culturales, economicos, etc. (Leff, 1994a) que ponen en evidencia la diferencia que separa a

las expectativas por un mundo mejor de la realidad.”

El conflicto social generado por esta situacion hace necesario el establecimiento de

ordenamientos juridicos que permitan la solucién de controversias de manera pacifica,

7 1.a justicia ambicntal se refiere a “Ia iden de que las politicas y programas ambicntales deben cqulllhmr diferenciag
sustantivas cn los imp sobre los disti grupos sociales ¢ incluso pucden llcgar a ivos

de ion por dafos por inacion vertida en cl pasado.” (CEPAL, 2000, p. 321)
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1

aumentar la capacldad anah ca y de respuesta a conflictos, asi como el perfecclonamlemo de’

marcos Jundlcos que mane_len la mtemcclon entre los objetivos socnales economlcos y‘

concepcnon de la

propiedad como derecho absoluto ala propledad como funcién soctal (Braﬁes 1986, p. 372)

Esta exigencia se ha dmgldo prlncxpalme te hacia'la busqueda de'una gestnon integral de los

recursos, en conlmposnclon al |on de los recursos naturales y

humanos fundado en los cntgno de maximizacion de ganancla en el corto plazo.

A nivel internacional’ los aspectos que més ha 'llamado la atencién de los paises son

los referentes a los "bienes comunes”, tales como los océanos, el espacio ultraterrestre y la
atmosfern, entre otros; asi como los aspectos relacionados con la contaminacion
transfronteriza. Problemas como el cambio climatico global y la destruccion de la capa de
ozono han recibido mayor difusién, lo que también ha servido para que el desarrolio del

derecho internacional del medio ambiente se haya centrado en este tipo de materias.

Por lo que el Estado aparece como un importante medio para impulsar cambios en los

patrones de consumo debido a su capacidad pam establecer y aplicar regulaciones tales como

el establecimiento de cargos, impuestos y aranceles por el uso de recursos naturales, o por

provocar contaminacion al ambiente, asi como incentivos fiscales e instrumentos de fomento
y la incorporacién de costos ambientales (CEPAL, 2000). A nivel internacional existen
propuestas para establecer impuestos de acuerdo a los niveles de consumo de energia o de
emision de gases invernadero per cépita, cuyos recursos serian administrados por un fondo

internacional que se encargaria de desarrollar proyectos ambientales.
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De esta manera la lmportancm del derecho internacional para la proteccnon del medio
. amblenle se hace cvndente ante la - necesidad ‘de catalizar el proceso de. cooperacion
mtemacmnal necesano para enfrentar las consecuencias globales del deterioro amblemal
snuaclon que se expresa en el aumento continuo de tratados y acuerdos |nternac10nales para
proteger el ambiente.” ’

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano de Estécolfno‘

en 1972 reconoce al Estado como el agente principal en la instrumehtacién :de‘ pbllticas
ambientales; de igual forma, dos décadas después la Declaracion: de Rio,‘i‘prod’ucto de la
Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, incorpord en el Princ'ib‘i(‘>2‘el deber de.los Estados
para proteger al ambiente™, de manera que el Estado surge como 'el principal agénte en la
instrumentacién de las politicas para la protcccnon del medlo amblente a nivel nacional e
internacional. Este derecho internacional del medno ambl"me esta basndo en pnnclplos que
deben ser aplicados por los Estados. La Cumbre de la Tierra se basé en conceptos como
equidad, responsabilidad histérica, equidad inter e mtragenemcwnal, y equidad distributiva
(Székely y Ponce-Nava, 1994), todos ellos enmarcados. en el principio de todo derecho
ambiental actual: el desarrollo sustentable.

Si bien es cierto que el desarrollo del derecho internacional para la proteccion del
medio ambiente ha sido especialmente prolifico durante las Gltimas tres décadas del siglo
XX, también es verdad que la mayoria de los problemas ambientales que intentaba resolver
han permanecido sin cambios, o con un éxito parcial. Esta situacion se relaciona con una
multitud de problemas como los conflictos en los principios y los vacios del derecho
internacional, la falta de cormrespondencia entre los principios y la practica, asi como los
obsticulos para su instrumentacion. Todos ellos problemas complejos que son reflejo de
situaciones que no son evidentes a simple vista. Asi, la problemitica plantea un desafio mas a
la humanidad para lograr ordenamientos juridicos efectivos tanto a nivel nacional como

™ Laos primeros instr internacionales de caricte jonal y bilateral se remontan a mis de un siglo. Actualmente
L} @ y
suman mas de cien dos y | hos de cllos d llados d te cl dltimo cuarto del siglo XX,
™ D vonformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho i ional, los Estados ticnen el
Jereck b de har sus propios recursos segiin sus propias politicas ambientales y de desarralio y la
" prop 8 propins po

responsabilidad de velar porque las actividades realizadas deatro de su jurisdiccién o bajo su control no causcn daflos al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén tuera de los limites de jurisdiccién nacional”,
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mtemacuonal De manem ‘que’se vuelve mdnspensable por lo menos desenblr algunos de los

rasgos mxis 1mpor1a esqu S

ienen que omar en cuenta para proponer soluclones.

Es un hecho que el maneJo de los recursos naturales es realizado por los Estados, asi

: como por el ré

de propiedad prlvada En especial; la explotacién de aquellos recursos

que se corf deran strat glcos como los hidrocarburos, esta altamente regulada por los

.Estados 05 cuales establecen polmcas para el manejo de los mismos de acuerdo con sus
G

proyectos de esarrollo Los recursos restantes no escapan de ser regulados por el Estado. La
'»“pnncnpal obJeclén a esta polmca es su caricter sectorializado (Brafies, 1986), es decir, al

’ksxstema 1de un: mane_;o especial de cada recurso de acuerdo a los objetivos de desarrollo

'f’ ijados por los Estados.

En el derecho mtemacxonal el establecnmlento de estandares ha sido un proceso que ha
'suscnado un acalorado debate pues ia aplicacion de este criterio significaria
irremediablemente compromlsos para todos los paises. La posicion de varios paises durante
la Cumbre de la Tierra fue la negativa para su aplicacién debido a los intereses econémicos
que afectaba;™ al igual que como se argumentaba en el capitulo anterior, las empresas
transnacionales de los paises mas industrializados obtienen ventajas de las diferencias de
estandares pues les permite localizarse en regiones donde la legislacion ambiental es débil, o
carece de aplicabilidad. En la Cumbre de Johannesburgo se confirmaron una vez mas los
retos que tiene el derecho internacional en un futuro: un sistema hegemaonico marcado por la

unilateralidad.

El tema de la biodiversidad presenta también nuevos retos al derecho internacional, ya
que con él se relacionan directamente los derechos de los agricultores tradicionales,
comunidades indigenas en la conservacion y conocimiento de los recursos genéticos. Por su
parte, las grandes compaiiias transnacionales dedicadas a la biotecnologia, exigen, en el
marco de la Organizacién Mundial de Comercio, un régimen de propiedad intelectual a nivel

internacional.”® En cambio, en el marco de las Naciones Unidas, y en especifico de la

ki ] Por
Unidos y Francia en torno a ivos, y la b
Convencién de la Biodiversidad (Székely y Ponce-Nava, 1994).

¢ Véase Organisation for B ic Cooperation and Develop (1996). Intelh | property, technology transfer and
genetic resources, OCDE, France.

jemplo Japén, [slandia y Di s¢ negaron a adquirir compromisos en tomo a Ia caza de la ballena;, Estados

negativa de Estados Unidos para firmar la
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Convencuon sobre la Dnvers:dad Bnolo&,lca se promueve un reglmen basado en ! la

pnmclpacxon deun mayor namero de actores. (CEPAL, op. cit)
Este manejo se contrapone totalmente a las estrategias para alcanzar un desarrollo‘ )
sustentable por medio de la gestion integral de los recursos. El establemmngnto de-
legislaciones ambientales debe incorporar una visién holistica en el manejo de los ;e'clursés: .
interdependientes entre si, los cuales no solamente deben incluir las caracteristicas b‘rop‘ias de
los ecosistemas nacionales, sino que, como ya se ha hecho evidente, la interconexién de
todos los sistemas ecolégicos a nivel global. Asimismo, debemos agregarila ¢ondici6n
esencial de la participacion de las comunidades en {a gestién ambiental de lds'récursos," la
cual ha recibido poca atencion por parte de la legislacion, frente a la cual, sé hace eVidente la
conveniencia de incluir mayor cantidad de planteamientos basados en saberes locales que
modelos basados simplemente en el control estatal o en los mecanismos de mercado ‘Aunque
si bien da mayores facultades a las autoridades locales, no da derechos a las comumdades en
el accés'o y apropiacion de los recursos (Leff, 1994%, p. 288). En esta pefs;iéctivé, el manejo

. mtegmdo de los ‘recursos es condicién esencial de cualquier: ‘estrategla "de : desarrollo

’sustentable y como tal se contrapone a las politicas que favorecen la'maximizacién de las

ganancias en el corto plazo

Asimismo,  ¢n’ el capltulo antenor :seana lzé "'Ia ndencia: de las regulaciones

ambientales, principalmente con respecto a la prlondad al flujo de capltales por encima de las
condiciones ambientales. De tal forma que el desarrollo sustentable 's6lo seria posible a través

de la instrumentacién de estrat obal que incluyan los aspectos relacionados con
el "subdesarrollo" y que penmtan lograr un camblo en la estructura mundial necesario para la

consecucion de los ob_;ettvos amblemales. :

Ante un cambio de»tales dimensiones, existen grandes obstaculos para su consecucion.
El contenido del derecho internacional esta ampliamente influido por los intereses de los

paises, lo que se manifiesta en el contenido de los acuerdos basado en compromisos entre los

B Principio 22 de la Dedl ion de Rio blece que “las poblaci indi y sus idades, ast como otras
idades locales, d r un papel fund. I en ln ord. ion del medio ambiente y en el desarrollo debido
a sus ini y pricti licionales. Los listndos deberian reconocer y apoyar debid su identidad

cultura ¢ intereses y hacer posible su padticipacion cfectiva en el logro del desarrollo sostenible™.
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org,amsmos mternacnonales sm et ,decx

_‘lnguna ﬁnerza Iegal dquleren el estatus de

recomendaclones y no'de obhgacxones

Para que una legxslaclon sea eficaz es necesano un grado de especlfcndad mayor para
que pueda ser aplicada; ademas es necesario que To 'dlf‘eremes palses incorporen a nivel

constitucional los principios de proteccion : del medlo amb nte y que éstos se vean

reflejados en el establecimiento de rcglamentos y norm

tecmcas .'No obstante, a pesar de

la creacién de instituciones de alto nivel la proteccxon ambnenml prevalece aln la idea del
desarrollo sustentable como una restriccién. al ,desarrollo; de ahi que muchas de las
decisiones ambientales estén supeditadas a las: politicas econémicas, lo cual ha ocasionado
que proliferen las normas mas generales que comtinmente quedan sin aplicacién (Brafies,
1986). En sintesis, se puede considerar al proceso de cémo hacer operativo el principio de
sustentabilidad en todos los &mbitos de las politicas publicas como uno de los mayores retos
a los que se enfrenta la comunidad internacional para la generacién de regimenes mundiales
en el presente siglo.

Ante este panorama, el Estado aparece como un actor central en la aplicacion del
-derecho internacional del medio ambiente. Aunque, ante un Estado comprometido con un
“modelo de desarrollo que ha demostrado ser insustentable, se debe buscar dar cabida a las
- iniciativas por parte de la sociedad civil a través de la creacién de formas de organizacion y

estructuras independientes vinculadas internacionalmente, lo cual solamente puede cambiar
esta situacion en la medida que genere mayores presiones a los Estados y se generen espacios
‘'mas amplios de influencia (Hirsch, 2000); de ahi la importancia de una reflexion mas
profunda de lo que se le ha denominado como sociedad civil, pues el Estado se enfrenta a
uno de los mayores desafios, en el marco del desarrollo sustentable, para convertirse en un
Estado con una amplia base de participacion ciudadana.

™ Tan sélo baste recordar lo sucedido durante la Cumbre de Rioy Johannesburgo, cuando la negativa estadounidense por
firmar ta Convun.nén sobre Biodiversidad dejé en claro el f

de proteger los i de la industria farmacéutica

i los i por debilitar el régimen aprobndo en Kyoto, con la proy dea ializacion de los
derechos por contaminar.,
™ Hay que mencionar que la mayor parte de las politicas publicas se han do en las i ias del poder cjecutivo, pero

poco en los papeles del poder legistativo y judicial.
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4.2.3 Sociedad civil y medio ambiente

En el apartado anterior se sefialé la tendencia a nivel mundial en’ la que los Estados, al
priorizar el flujo de capitales, desatienden las cuestiones ambientales, lo cual se expresa en
un debilitamiento de los ordenamientos juridicos y el acceso de las grandes corporaciones a
los recursos genéticos propios de los paises con gran‘biodiversidad. Ademas se sefial6 que
este proceso tiende a debilitar la inﬂuencia" de los procesds democriticos en la toma de
decisiones a nivel mundial, pues los Estados aducen dhe'ahté la globalizacién econdémica
nadie queda exento de los movimientos econémicos mundiales, y que muchas de sus
acciones responden ante esta "inevitabilidad" de una mayor interdependencia mundial.

"Esta percepcioén de "inevitabilidad" éncubi‘e los imérésés"qué se-ocultan detras de

' procesos - de negociacion internacionales que responden mas’ a declsxones politicas que a

ﬁ{erz_aS externas de forma que la capacidad del Estado por converllrse enun agente de gran

ihipdrtancia para el transito a una sustentabilidad refleja serios obstaculos ante su

compromiso con un estilo de desarrollo que ha demostrado ser insustentable. No obstante, ¢s

un actor de gran in{portancia ya que mantiene capacidades unicas para la posible
instrumentacion de politicas dirigidas al establecimiento de un desarrollo sustentable.

El panorama descrito en las paginas anteriores puede parecer un tanto desalentador para
ﬁ_mrse expecumvas de un futuro mejor. No obstante, a la par de esta situacién de continuo
delenoro amblental y los intereses de grupos que se resisten a un proceso de reconversion
ecologlca, extsten formas de pensar y de organizacion en direccion opuesta, cuya influencia
podna ser decisiva en los préximos afios como alternativa para una convivencia sana con
nuestro medio ambiente. Sin embargo, es necesario evitar generar posturas antihegeménicas
definidas por- el mismo discurso ambiental dominante; es decir, que son obligadas a
reformularse como discursos de resistencia, ya que se correria el riesgo de imponer valores
que no tomen en cuenta la diversidad cultural (Leach, 1999).

No podemos limitarnos a apelar a la voluntad politica de los grupos en el poder para
generar un cambio en sus actitudes paru enfrentar los' prmclpales problemas ambientales. De

esta forma aparece la sociedad civil como un’ act r de uma mportancxa que funclone como' N

: 1,rupo de presion ante la snmblosns del pod r polmco y economlco que protege los mtereses
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podnamos comprenderla co un todo homogeneo (lesch 1996)

En ten'nmos generale 5 perando no ser demasiado reduccxomsta considero a la
sociedad cnvnl como a todas aquellas orgamzaclones que no: dependen del Estado y que
‘generan nuevas formas de pamcnpacnon con distintas mtereses opmlén y perspectiva. En esta
orgamzacnén altemauva al poder ‘estatal se ven fas pnmems luces como medio de control que

VIgllen que las polmcas ‘estatales no'se separen del consenso democmtlco de la poblacién.

Tal perspecnva no reune ni agota todo lo- que mvolucm 1a sociedad civil, pues se

: reconoce el debate existente en torno a lo que debe emcnderse'por sociedad civil. Ante tal
'concepcndn un tanto vaga de la sociedad civil, se percibe como si el Estado y la sociedad
t‘ugmn dos esferas sepamdas, incluso opuestas entre si. No obstante, la estructura actual, los
diferentes grupos econémicos, medios de informacion, asociaciones politicas, etc. funcionan
en ocasiones bajo los mismos intereses que permean a los Estados, de manera que la
sociedad no es un ente homogéneo, sino un lugar en donde existen, y aiin se contraponen
diferentes percepciones dentro de una estructura de poder, lo cual debe ser incluido

necesariamente para evitar una concepcion ideolégica.(Hirsch, ibid., p. 123)

Ante esta situacion, como sociedad civil me refiero a aquellas organizaciones y grupos
cuyos esfuerzos estan dirigidos hacia una racionalidad alternativa a la dominante, y en el caso
del medio ambiente, a una racionalidad ambiental. Para elio se hace patente la necesidad de
desarrollar redes mas amplias que permitan establecer acciones coordinadas para un
desarrollo sustentable y que no solo se limiten al ambito nacional, sino que ante la globalidad

de los problemas ambientales, se requiere del establecimiento de redes mundiales de accién.
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- Seria utopico considerar que la forma de organizacion de los grupos pro ambientalistas
tienen claro el concepto de sustentabilidad. No obstante, se debe considerar que sus formas
de organizacion y presion presentan grandes ventajas para la consecucion de los objetivos del
desarrollo sustentable ante la incapacidad de los Estados por brindar soluciones eficaces en -
contra del deterioro ambiental. Si bien algunos estan dirigidos a la simple conservacion de
especies o de ccosistemas naturales, es indispensable contar con mayor informacién
cientifica y social que permita una concepcién mas integral del ambiente, y brmde la
posibilidad de obtener éxito en la ejecucion de planes,

‘Se han . generado grandes avances a nivel intemacional, prueba .de ello es la*

'pamcnpaclon de varias organizaciones no gubernamentales en la Cumbre de’la: Tlerra y

Johannesburgo que si bien tenian voz y no voto, han sndo lmponantes medios® para la’

: concvlentlzz‘xclon ‘de la poblacion, fuera de la loglca que 1mpem en los goblem

solamente como un agente de transformaclon sino que los mismos camblos deben reallzarse

en la estructura de la socledad y su relaclon con la nnturaleza Como bien’ dlce lesch este T

proceso es: O . S S

dificil, muchas V(x:cs dolorow y sobre todo, t:’(lrnordmunnmmlc largo y lento... Pnru alu sc mquA'rc més

3 1

bien de una uulo organizacioén social i la cual posibilita a los seres humunos a nmculnr y
cdificar sus e\pcncncms, discutir, entenderse, formular objetivos comunes ¢ imponerse cn contra “de los

apam(os dommunlm y hacerse valer en contra del Estado y el cnpmﬂ (Hirsch, op. cll., p. I29)

Esto es, que ln socnedad se asuma como sujeto, el propio beneficiario de sus conductas y

X ‘ac ones No estar su_|etos a una politica donde los objetivos de "desarrollo” sean 8_] no

e proplos en (odos los aspectos de la vxda de los cuales, el ambiental serd dec1sxvo para genemr
nuevas condwmnes que no solo detengan la continua degradacion ambnental sino que tas

mejoms se lleven a cabo con respect a lns cuesuones naturales y sociales,

: Esta’in en:la concepcnon del desarrollo y en la formulaclon de estmteglas
fpor part de la soc:edad -civil

mcluye politicas cientificas, tecnolégicas, econdémicas,
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medio para la instrumentacion del desarrollo sustentable, y menos ain cuando ha demostrado ' ‘

serel representante de intereses distintos al del bienestar coman; % -/

De modo que estoy convencido que la toma de conclencna del camblo al que nos -
‘enfrentamos es el primer paso para poder emprender y d&sarrollar alternativas practxca.s y
tedricas para un desarrollo sustentable, democritico y duradero.
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_CONCLUSIONES

Nunca en la historia de la humanldad el medio amblente habla reclbldo' nta atencuon por =
pricticamente todos los sectores como en la sociedad. Es dlf'cll encomrar un amblto queno .
haga referencia a la compatibilidad de sus actividades con el culdado del medlo amb|ente con

miras a detener el progresivo deterioro ambiental,

Esta situacién es resultado directo de la evidente 1mposnb|l|dad de soslayar las graves .
consecuencms que genera el deterioro del medio ambiente pam todas las formas de vida en el
orbe. Si bien a- principios del siglo XX aun se consideraban los problemas de Ia
contaminacion como asuntos aislados con causas y consecuencias ficilmente identificables,
hoy en dia, ambos aspectos de la problematica ambiental no son tan evidentes, en parte,
debido a que son producto de procesos cada vez mas complejos y sofisticados que ya no
tienen solamente consecuencias en el corto plazo; asi como por la tendencia a colocar en el
centro de la discusién tan sélo a las consecuencias, desviando la atencién de las causas del
deterioro ambiental, las cuales involucran grandeS intereses econémicos y politicos. Por otro
lado, los problemas de mayor gravedad y alcance que amenazan con una crisis ecoldgica de
dimensiones no conocidas son problemas cuyds efectos se produciran en lapsos mayores
frente a los cuales la paciencia humana, acostumbrada a resultados inmediatos, no es lo
suficientemente sensible para dimensionar la magnitud del problema.

En un primer acercamiento, el presente trabajo intentd establecer la forma en que la

perspectiva ambiental se ha venido' incorporando en las politicas econémicas a nivel

n emacmnal y la dificultad por establecer acciones efectivas que aminoren el progresivo
etenoro amblenml El trabajo fnahza en el mismo tenor, especialmente respecto a los

: sucesos en materia ambiental postenores a la Cumbre de Rio y de Johannesburgo, cuyo
ratamnento por parte de los gobnernos y orgamsmos internacionales, y en particular grupos
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con grandes intereses -econémicos y politicos. se ha ' basado en ideas . particulares,

conformando un discurso globalista acerca de lo que debe ente‘nderse’como médio ambiente.’

Como se':

perspectlva umca que permna soluciones efectivas al problema amblenml sino Ia necestdad

de repensar formas de explicacién alternativas con las que tradnclonalmente se ha tratado de

stableclo a lo largo de este trabajo de xnvestxg,acnon no exlste una

exphcar el mundo. E incluso ir mas alla de perspcctlvas hegemonlcas parcnales que mtentan

|mponer una vnslon umlateral del mundo. -

EI trabajo ha insistido en hacer exphcnto que el problema amblental es consecuencm

directa del nmpacto de las actwndades humanas en Ia naturaleza ya que el ser humano para’
satisfacer sus necesndades requxerc lrremedlablemente matermles extraldos de la naturaleza’;

Sin embargo, esta relacnon medlatlzada por 1 'cultum no es mdependxente del modo de

organizacion de los seres humanos por: lo' que In relaclon depende directamente de la

conformacion del sxstema soclal Y de la concep e sobre la naturaleza se tiene. Esta

mayor "conclencla de preservar el medlo ambxente redxmens:ona todos los &mbitos del ser

humano al |mponer un limite matenal y energetlco en todas las actlvxdades De ahi que el

problema ambxental no sea una snuaclon umdlmenslonal sino que ésta se descompone en

multltud de aspectos lo que obllga no sélo a entender al problema ambiental desde la
perspectnva 'de las ciencias exgctas, sino desde las ciencias sociales y las humanidades, entre
otras. Su estudio no significa la simple sliperposiéién de saberes, sino un diidlogo entre ellos
que permita construir y reconstruir nuevos marcos para su comprension; de lo que se deduce
la necesidad de un replanteamiento epistemolégico capaz de aprehender la complejidad
propia del medio ambiente. Asi pues, es necesario evaluar si es apropiada la forma tradicional
con la que se han tratado de explicar las relaciones intemacionales, incorporando a ella la

perspectiva del medio ambiente.

La necesidad de encontrar formas alternativas para comprender lo ambiental no se
reduce al campo epistemologico, sino que, como problema que afecta cotidianamente al ser
humano implica realidades distintas para diferentes actores, cada uno con concepciones
distintas e incluso opuestas. En el camino por definir cual es la solucion mas adecuada para

revertir los problemas ambientales éste ha derivado en un problema politico.

A nivel internacional, la importancia geoestratégica que representa para los gobiemos
el acceso y control de los recursos naturales evidencia cl potencial desestabilizador en
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cualq‘pier»sociedad._En gran parte esta problematica se debe a la ineficacia de las politicas - -
a_‘mbivevntales que no han logrado hacer compatible el crecimiento econémico conla

- preservacion ecoldgica. En este sentido, el sistema internacional, a pesar de que en él el
Estado mantiene atribuciones que ninguin otro actor posee, se ha visto cada vez mas influido
por organismos internacionales, movimientos sociales y empresas, entre otros. Por esta razén, - -
se han generado visiones de! mundo que no ven al medio ambiente como el marco
fundamental en el que se desenvuelve la vida, sino una variable econémica mas a la’ que‘h>ay‘

que incorporar y asignarle un valor como signo de posesioén, dominio y utilizacién. Esta

vision utilitaria de la naturaleza influye al discurso ambiental -aquel manejado por Ios gmpos' e

de mayor poder econémico y con mayor capacidad de difusién-, que desatlend cualqulerf

obJeto, quelo o circunstancia que no sea susceptible de asignarle un valor

A'raiz de la Conferencia de 1972 en Estocolmo, 1a de Rio en' '] 992, la publlca'cik’m dél
‘ Inﬁ)rme Brundtland y el Programa 21, y recientemente la Cumbre de Johannesburgo se ha
venido g,enemllzando una concepcion liberal del medio ambiente -denommada comunmente
como capualuma verde. o. neoliberalismo ambiental-. que :se basn pnnclpalmente en la
incorporacién de las externalidades amblentales al sxslema economlcO' la consxderacnén del

ambiente como una variable econdmica; la contencién del problema ambnenml por medlo de

los mecanismos del libre mercado; y la valorizacién econé tica de los: componentes de la

naturaleza; sin embargo la- economia de mercado ha d

Por tratarse de un momemo en que se
como enersetnco para el crecumlemo econdmico,’ estos aconteclmxentos as tres gmndes

: conf‘crencms de Naciones Umda X h p blicaclon del lnforme ru dlland y eI l’rograma 21-

también’ pueden considerarse. como un parteaguas” qu mphé el conoc1mlento sobre las

posibles consecuencias del detenoro amblental A la’ par de ello _también se definié una
légica sobre la cual ha, descansado la polmca amblental de los paises hegemodnicos: la
incorporacién del medio ambiente como una variable 'mas dentro del sistema econémico
regido por las leyes de mercado. Con ello, se generé un discurso ambiental que quedd
completamente legitimado, No obstante, la falta de- fundamentacxon tedrica y practica ha
ocasionado que no se hayan logrado rcsultados eﬁcaces; lo cual ha impulsado nuevas

reflexiones criticas de lo que debe incluir un desarrollo sustentable democratico y duradero.
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Ademas, el discurso umblental reduce la problemauca a un supuesto futuro comiin y a
un consenso mundial, y encubre con ello la diversidad de actores, ademas de que soslaya el

hecho de que existen determinados grupos que son en mayor medida los causante ‘de’una .

situacién como la actual. A nivel internacional, esta vision mantiene un dlscurso globallsm
en el cual frente a los problemas globales se requieren esfuerzos conjuntos como ‘si todos los’
paises contribuyeran por igual al problema ambiental. Para conciliar las dlferemes visiones,
ademas de reconocer superficialmente esta disparidad, impulsa visiones que sirvan de guia
para todos los paises sin atender al hecho de que incluso a nivel nacional, el tratamiento del
problema ambiental debe con base a estrategias locales, pues la localizacion de los
ecosistemas, asi como las diferentes culturas, y la consecuente relacién Gnica y especifica de
cada una de ellas con su entorno determina el primer paso para emprender acciones con

miras a una sustentabilidad, basada en la produccién ecotecnolégica y cultural.

En esta berépectiva, la sustentabilidad no se restringe al cuidado de la naturaleza, sino
.al camblo de una racionalidad econémica dominante fundada en la maximizacién de las
ganancms en el corto plazo, hacia una racionalidad ambiental. Ello involucra no sélo cambios
“en el ststema economlco, sino en el conjunto de ideas valores y actitudes que posibiliten la
comprensnon de un ser humano condicionante y condicionado por la naturaleza; cambios en

“el s:stema socmlfque permxtan el ‘acceso equitativo de los recursos y la posibilidad de
mcorporar los saberes tradicionales en la generacion de tecnologias, todo ello en
contraposnclon a'modelos con expectativas hegemonicas que no dan soluciones a nivel local.
,No verlo asi, se condena al problema ambiental a ser considerado como una preocupacién
“mundial compartida, y al discurso ambiental como un discurso neutral y objetivo. Una actitud
critica ante esta situacién permite cuestionar la ortodoxia de la visién ambiental que se
presenta como una visién parcial del medio ambiente que privilegia un conocimiento

unilateral, desconociendo las diversas formas de expresion cultural y natural.

Asi, la identificacion de los retos es aun complicada, lo que dificulta aun mas la
generacion de propuestas, pues existen tantos retos como aspectos que involucra el problema
ambiental. Si los argumentos expuestos a lo largo del trabajo son valides, es evidente que el
reto mas apremiante es aquél que permita convertirse al sujeto en el tnico responsable de sus
acciones, ya que las decisiones a nivel nacional e internacional responden cada vez mis a
criterios ajenos al bienestar de la poblacion, verbigracia: la generacién de las condiciones
Optimas por parte del Estado para el flujo de capitales en detrimento de las condiciones de los



sistemas natural y social. De esta manera, la orgamzac:on de la socxedad se vuelve
lmprescmdlble frente a la mcapacndad de Ios Estados por dar respuesta a los problemas de‘

sistema injusto, no sélo en aspectos amblentales, smo sociales’y’ conémlcos, ademés de

determinar las posibles respuestas polincas a Ia problema
: Situéndonos en una realidad mas préxima,'en esp‘ecnﬁéo la: de México,- ésta reﬁuiere

! 'especnal atencion a la luz de lo expuesto. Nuestro paxs se ha caractenzado por poseer amplios
litorales, bosques y especialmente es uno de los palses con mayor megadlversldad lo cual
ademas de darle una posicién privilegiada le reclama una mayor responsabilidad frente al
futuro. Por un lado México mantiene, a nivel ymundinl, el cuarto Jugar en diversidad de
plantas vasculares, el primero en reptiles, el segundo en mamiferos y el cuarto en anfibios;
posee el 10% de las especies descritas, el 1% de especies endémicas, 80% de las especies de
mariposas diumnas, 99% de las especies de aves, 90% de las especies de mamiferos y 85% de
las especics de plantas con flores. Sin embargo, el otro lado de la moneda demuestra que el
costo ambiental debido a la contaminacién y a la merma de la capacidad productiva a causa
de la pérdida de los recursos naturales es de aproximadamente el 10% del PIB (1); en los
ultimos 16 afios, nuestro pais ha perdido 11 miliones de hectireas de vegetacién natural; hay
28 millones de hectireas afectadas por el sobre pastoreo y 25 millones destinadas a la
agricultura que sufren un proceso grave de degradacién. Sin embargo, la inversion federal tan
sblo alcanza el 0.4% del PIB, en tanto que en otros paises va de 1 a 1.5%, y ain asi sufren
grandes consecuencias del deterioro ambiental. Si ademas agregamos la especializacion de
nuestro pais en el uso intensivo de recursos naturales y mano e obra, ésta coloca a México en

una situaciéon mas vulnerable con respecto a los requerimientos de una politica sustentable.

Sm bien la politica ambiental de nuestro pais ha registrado grandes avances durante la
= uluma década, ain persisten grandes rezagos. La incorporacion de las estrategias de
. desarrollo_sustentable no es tan simple en un entomo como el actual, por lo que es necesario

generar nuevos espacios de participacion de todos los grupos sociales para instrumentar



un proceso paralelo al rumbo que tome la economla mundlal y el crecnmlento demograﬁco a

corto y largo plazos. Ademds, en estrecha relaclon con ‘modelos de consumo y con la
incapacidad de los gobiernos de todo ‘el. mundo por satisfacer las necesidades bésicas de la
poblacién, incluidas las condlclones gmblentales minimas y el acceso a los recursos
naturales, la problematica ambiental se ha convertido en un fenémeno preocupante para las
instituciones de todos los i)aises. Las ' potenciales consecuencias desestabilizadoras que
representan la degradacion del medio ambiente y la escasez de recursos naturales, en especial
Ia generacién de conflictos interregionales debido a las amenazas a su seguridad nacional,
aumenta en funcién de los intentos por el control geoestratégico de recursos como el agua
por parte de las potencias. El discurso globalista ambiental ha ocasionado que los problemas
ambientales sean percibidos como una anomalia y no como una consecuencia inherente del

modelo econémico liberal.

Las expectativas demograficas y de desarrollo socioeconémico para las proximas
‘décadas, segiin datos del PNUMA, sugieren un panorama dificil de controlar: para el afio
. 2025 sc estima que la poblacién mundial sera de 8500 millones de personas, ademds de la
baja probabilidad de que se abandone el uso de combustibles fosiles en el corto y mediano
plazos. Actualmente, el adverso entomo econémico obstaculiza la incorporacion de las
estrategias de desarrollo sustentable. En todo caso, debe entenderse como un cambio
generacional, tan so6lo por el hecho de que algunos procesos ambientales tienen ciclos muy
largos, lo que a su vez implica que no deba demorarse mas su aplicacidon. Aunque hasta ahora
se ha logrado mantener el sistema socioeconémico actual a pesar del deterioro ambiental, no
es posible hacerlo indefinidamente, particularmente por las tendencias actuales de la

progresiva degradacion ambiental.

158



: Bajo estas consideraciones, los rumbos y -consecuencias que resulten de la
broblemética ambiental se podrian desenvolver en los siguientes escenarios: el primero de
ellos ‘'seria un escenario de aguda crisis ambiental, en donde, ante la escasez de recursos
naturales estratégicos como el petrdleo y el agua y ante la falta de una estrategia ambiental
global, se generaria tensién entre los paises, en pugna por el control de estos recursos que
amenazan su seguridad nacional, lo cual a su vez podria ocasionar grandes flujos de
inmigrantes en busca de mejores condiciones ambientales, lo que podria generar un clima de
ingobernabilidad provocado por tensiones sociales. Por el contrario, un escenario de relativa
estabilidad "ambiental” se desenvolveria en un entorno de estabilidad econdmica y desarrollo
social que reduciria el riesgo de abortar los actuales programas ambientales. Los acuerdos
mundiales en materia de medio vambiente se consolidarian y con ello las relaciones
internacionales, lo cual genemna un amblente propicio para la apllcaclén de las estrategias de

desarrollo sustentable,

'En resumen, la compatibilidad entre el actuar del ser humano y la preservacién del
medio ambiente es uno de los grandes retos a los que se enfrenta la humanidad en el presente
siglo. A lo largo del trabajo se insist'ié en las grandes proporcidnes de una crisis que se podria
originar si el ser humano no cambla su nctltud frente a la naturaleza y entre los mismos seres
humanos. Esta visién podna parecer pesimista, sin embargo, el pesimismo desmoviliza e
inactiva. La intencion va en senudo contrario: frente a las amenazas de un medio ambiente
degradado y la pOSIbllldad de que se agraven los problemas debido a la inaccion, lo urgente
es movilizar y activar- la ‘accién humana para encontrar formas altemativas que permitan
mantener la vida én todas sus expresiones sobre el planeta. La empresa es harto dificil, pero
no imposible; las inercias en el comportamiento de determinados grupos son los principales
kobstégulbs»ayl_os,que se enfrenta un posible cambio de rumbo, y en especial en nuestro
‘i:ambio de actitud frente a un estilo de vida como el actual, y especificamente aquél de las

soc:edﬂdes consumlslas. El reto esta ahi: repensar nuevas formas de vida colectiva, formas de

consumo Y de produccion.

. vEI recorndo hecho durante el trabajo no abarca ni agota todo lo que se puede decir
g sobre medlo ambxentc, De hecho, tan sélo aborda una pequefia parcela de lo ambiental y en

“ese semldo -estas lineas: son tan solo mdncatwns de-lo:que en nuestro juicio, son los

; pnnclpales problcmas alos que se ent‘renta el mundo entero. Es en este marco en el que se




intenita contnbunr al actual debate que sobre o vsustentable se ha (,estado en todos los
ambitos. ’

En este sentido, no se buscéd llugga_‘r:a iiyn'ak,c‘onclusién concreta que estableciera las lineas
de accion. En su lugaf. intento impixlsﬁ( la reflexion sobre aquellas percepciones construidas -
unilateralmente, y permitir dar vdz‘ u‘tédas las situaciones que han sido silenciadas por el
discurso global, siendo éste precisamente el mayor desafio al que se enfrenta la humamdad"

en el tiempo de la globallzac:on y la exclusion.

Como epilogo, podemos afmmr que  ante los trastornos humanos, la natumleza

reacciona, pero no lo hace reb landose o luchando frente al ser humano, smo sucumblend

.Su éccién ha llevado a la alteracion de practicamente todos los ecosistemas y a la

( desapanclén de miles de especies, razén por la cual la naturaleza reacciona
sucumbnendo, en cuyo trayecto el ser humano se puede ver amastrado por efecto de las

acciones que él mismo ha propiciado.

Sin embargo, su superioridad no se restringe a su poder material sobre la naturaleza; su
capacidad por prever las consecuencias que ocasionan su actuar le brindan mayores ventajas
sobre las demas especies para revertir el dafio y por lo tanto la posibilidad de no quedar como

un simple relato de una especic mas en la historia natural de nuestro planeta.
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1. Declaraciéon de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible
Desde nuestro origen hasta el futuro

Aprobada cn la 17 sesion plenaria, eclebrada ¢ 4 de seplicmbre de 2002

I. Nosotros, los representantes de los pueblos del mundo, reunidos en la Cumbre Mundial sobre ¢l Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo (Sudafrica) del 2 al 4 de septiecmbre de 2002, reafirmamos nuestro compromiso
cn pro del desarrollo sostenible.

2. Nos comprometemos a construir una sociedad mundial humanitaria y equitativa y generosa, consciente de la
necesidad de respetar la dignidad de todos los seres humanos.

3. Al comienzo de la Cumnbre, los niftos del mundo, con palubras sencillus y claras, nos han dicho que ¢l futuro
les pertenece y nos han desafiado a que actuemos de manera tal que elios puedan heredar un mundo libre de
las indignidades y los ultrajes que engendran la pobreza, I degradacion ambicental y ¢l desarrollo insostenible.

4. Camo parte de nuestra respuesta a esos niflos, que representan nuestro futuro comiin, todos nosotros, venidos
de todos los rincones de la ticrra, condicionados por distintas experiencias de la vida, nos hemos unido,
profundamente convencidos de que es urgente la necesidad de erear un mundo nuevo y mejor donde haya
esperanza,

5. Por consiguiente, asumimos la responsabilidad colectiva de promover y fortalecer, en los planos local,
nucional, regional y mundial, ¢l desarrollo ccondmico, desarrollo socinl y la proteccion ambicental, pilares
interdependientes y sinérgicos del desarrollo sostenible.

6. Desde este continente, cuna de la humanidad, procl s, por medio del Plan de Aplicacién de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y la presente Declaracion, nuestra
responsabilidad hacia nuestros semejantes, hacia las generaciones futuras y hacia todos los seres vivientes.

7. Reeonociendo que la humanidad se encuentra en una encrucijada, nos hemos unido resucltos a responder de
manera positiva a la necesidad de formular un plan practico y concreto que nos permita erradicar la pobreza y
promover ¢l desarrollo humano.

De Estocolmo a Rio de Janeiro a Johannesburgo

8. Hace 30 aios, en Estocolmo, nes pusimos de acuerdo sobre en que cra apremiante la necesidod de abordar el
problema del deterioro ambientall. Hace 10 aiios, ¢n la Conlerencia de lus Naciones Unidas sobre ¢l Medio
Ambiente y ¢l Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro2, convinimos en que la proteceion del medio ambiente,
¢l desurrollo social y el desarrollo econdmico eran fundamentales para lograr el desarrollo sostenible basado
en los principios de Rio. Para alcanzar cste objetivo, aprobamos un programa de alcance mundial titulado
“Programa 21”3 y la Declaracion de Rio sobre ¢l Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, a los cuales reafirmamos
hoy nuestra adhesion. La Conferencia de Rio constituy6 un hito importante que permiti6 establecer un nuevo
plan de accion para ¢l desarrollo sostenible.

9. En ¢l intervalo entre la Conferencis de Rio y la de Johannesburgo, las naciones del mundo se han reunido en
varias grandes conferencias bajo los auspicios de las Naciones Unidas, entre ellas la Conferencia Internacional
wobre la Financiacion para of Desarrollod y la Conferencia Ministerial de DohaS. Estas conferencias
definicron para el mundo una amplia vision del futuro de Ja humanidad.

! Informe de la Conferencia do las Naciones Unidas sobre ¢l Mcdio Ambiente, Estocolme, 5 a 16 de junio de 1972
(publicacién de lns Naci Unidas, de venta: S.73.1LA. 14 y correccion), cap. 1.

2 Informe de I Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢f Medio Ambicnte y ¢l Desarrollo, Rio de Janciro, 3 a 14 de
junio de 1992 (publicacion de las Naci Unidas, nu de venta: 8.93.1.8 y correcciones), vols. [a ITI

3 Ibid., vol. I: Resoluciones aprobadas por le Conferencra, resolucion 1, anexos 1y 11 .

* Informe de I Conterencia Internacionn! sobre 1a Fi iacion para el Desarrollo, Monterrey (México), 18 a 22 de marzo
de 2002 (publicacion de las Naci Unidas, ni de venta: 8.02.11L.A.7), cap. |, resolucién 1, anexo.

3 Véase A/IC.2/56/7, aneNo.
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10, Nos congratulamos de que en la Cumbre de Johannesburgo se hayan congregado pucblos tan diversas para
expresar siis opiniones en una bisqueda constructiva’ del camino comun hacia un mundo en que se respete y
s¢ ponga en prictica ¢l concepto del desarrollo sostenible. La Cumbre de Johannesburgo ha confirmado.
asimismo ¢l importante progreso realizado hacia la cc ién de un cons fial y de una alianza
entre todos los pueblos del plancta. : ER,

Los grandes problemas que debemos resolver

Il. Reconocemos que la erradicacion de ln pobreza, la modificacion de pautas insostenibles de produccién y
consumo y la proteccion y ordenacion de la base de recursos naturales para ¢l desarrollo social y econémico
son objetivos primordiales y requisitos fundamentales de un desarrollo sostenible.

12, La profunda fisura que divide a 1a sociedad humana entre ricos y pobres, ast como ¢l abismo cada vez mayor
que separa al mundo desarrollado del mundo en desarrollo, representan una grave ames a la prosperidad,
seguridad y estabilidad mundiales.

13, El medio ambiente mundial sigue deteriordndose. Continda la pérdida de biodiversidad; siguen agoténdose
las poblaciones de peces. la desertificacion avanza cobrandose cada vez més ticrras fértiles; ya se hacen
evidentes los efectos adversos del cambio del clima; los desastres naturales son mds frecuentes y mds
devastadores, y los pafses en desarrollo se han vuelto mas vulnerables, en tanto que la contaminacién del aire,
cl agua y los mares sigue privando a millones de seres humanos de una vida digna.

14, La globalizacion ha agregado una nueva dimension a estos problemas, Lo rapida integracion de los
mercados, la movilidad del capital y los apreciables aumentos en las corrientes de inversion en todo ¢l mundo
han creado nuevos problemas, pero también nuevas oportunidades para la consceucion del desarrollo
sostenible, Pero los beneficios y costos de lu globalizacion no se distribuyen de forma pareja y a los paises en
desarrollo les resulta espectalmente dificil responder a este reto.

15. Corremos ¢l riesgo de que estas disparidades mundiales se vuelvan per Y, si no de
maonera que cambiemos radicalmente sus vidas, los pobres del mundo pucden perder la fe en sus
representantes y en los sistemas democrdticos que nos hemos compre ido a defender, y emy a pensar
que sus representantes no hacen mds que promesas vanas.

Nuestro compromise con el desarrollo sostenible

16. Estamos resueltos a velar por que nuestra rica diversidad, fuente de nuestra fuerza colectiva, sea utilizada en
una alianza constructiva para ¢l cambio y para la consecucion del objetivo comitn del desarrollo sostenible.

17. Reconociendo la importancia de promover la solidaridad humana, hacemos un Hlamamiento para que se
fomenten el didlogo y la cooperacion mutua entre las civilizaciones y los pucblos del mundo,
independientemente de consideraciones de raza, discapacidad, religion, idioma, cultura o tradicion.

18. Nos felicitamos de que la Cumbre de Johannesburgo haya centrado la atencién en la universalidad de la
dignidad humana y e¢stumos resueltos, no solo mediante I adopeion de decisiones sobre objetivos y
calendarios sino también mediante asociaciones de colaboracion, a aumentar répidamente ¢l acceso a los
servicios bdsicos, como ¢l suministro de agua potable, ¢l sancamicento, una vivienda adecuada, la encrgia, la
atencion de la salud, la seguridad alimentaria y la proteccion de la biodiversidad. Al mismo tiempo,
colaboraremos para ayudamos unos a otros a tener aceeso a reeursos financieros, beneficiarnos de la apertura
de los mercados, promover la creacion de capacidad, utilizar la teenologia moderna para lograr el desarrollo y
ascgurarnos de que sc fomenten la transterencia de teenologia, ¢l mejoramiento de los recursos humanos, la
educacion y la capacitacion a fin de erradicar para siempre ¢l subdesarrollo,

19, Reafirmamos nuestra promesa de asignar especial importancia a la lucha contra problemas mundiales que
representan graves amenazas al desarrollo sostenible de nuestra poblacion y darle prioridad. Entre cllos cabe
mencionar ¢l hambre crénica, la malnutricion, la ocupacion extranjera, los contlictos armados, los problemas
del trafico ilicito de drogas, la delincucncia organizada, la corrupeion, los desastres naturales, el trifico ilicito
de armas, la trata de personas, el tarorismo, la intolerancia y I incitacion al odio racial, étnico, religioso y de
otra indole, la xenofobia y las enfermedades endémicas, transmisibles y cronicas, en particular ¢l VIF/SIDA,
¢l paludismo y la tuberculosis.
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20. Nos comprometemos a asegurar gue la potencincion y emancipacion de la mujer y la igualdad de género se
integren en todas las actividades que abaren ef Programa 21, los objetivos6 de desarrollo det Milenio y el Plan
de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre, ’

21, Reconocemos la realidad de que ta sociedad mundial tiene tos medios y los recursos para responder a los
retos de la erradicacion de la pobreza y el logro del desarrollo sostenible que enfrenta toda la humanidad.
Unidos redoblaremos nuestros estuerzos para que esos recursos disponibles scan aprovechados en beneficio de
todos.

22, A este respecto, a fin de contribuir a la consceucion de nuestras metas y objetivos de desarrollo, instamos a
los paises deserrollados que no lo hayan hecho a que tomen medidas coneretas para aleanzar tos niveles
internacionalmente convenidos de asistencia oficial para ¢l desarrollo.

23. Celebramos y apoyamos I creacion de agrupaciones y alianzas regionales mas fuertes, como la Nueva
Alianza para ¢l Desarrollo de Africa, a fin de promover la cooperacion regional, una mayor cooperacion
internacional y ¢l desatrollo sostenible.

24. Seguiremos prestando especial atencion a las necesidades de desarrollo de los pequefios Estados insulares en
desarrollo y tus paises menos adelantados.

25. Reafirmamos ¢l papel vitad de las pul»l.nciuncs indigenas en ] desarrollo.

26. Reconocemos que el desarrollo sostenible L\lb\. una pcrspuclnu a largo plazo y una amplia participacion cn
Ia formulacion de politicas, a adopeion de decisiones y la gjecucion de actividades a todos los niveles. Como
parte de nuestra colaboracion en la esfera social, seguiremos bregando por la formacion de asociaciones
estables con todos los grandes grupos, respetando su independencin, ya que cada uno de ellos tiene un
importante papel que descmpeiiar.

27. Cenvenimos en que en la realivacion de sus actividades lTegitimas ¢l sector privado, incluidas tanto las
grandes empresas como las pequenas, ticne ¢l deber de contribuir a fa evolucion de comunidades y sociwdades
cquitativas y sostenibles.

28. También convenimos en prestar asistencia a fin de aumentar las oportunidades de empleo remunerado,
teniendo en cuenta la Declaracion de principios de la Organizacion [nternacional del Trabajo relativa a los
derechos fundamentales en cf trabojo?.

29. Convenimos en que es necesario que las empresas del sector privado asuman plena responsabilidad de sus
aclos en un entorno regulatorio transpareate y estable.

30. Nos comprometemos o fortalecer y mejorar la gobernanza en todos los planos para lograr la aplicacion
efectiva del Programa 21, los objetivos de desarrollo del Milenio y ¢f Plan de Aplicacion de las Decisiones de
la Cumbre.

El multilateralismo es el futuro

31, Para loprar nucstros objetivos de desarrollo sostenible, necesitamos instituciones  internacionales v
multilaterales mis eficuces, democraticas y responsables de sus actos.

32. Reafirmamos nuestra adhesion a los principios y propdsitos de la Carta de las Naciones Unidas y al derecho
internacional asi como al fortalecimiento del multilateralismo. Apoytmos la funcién rectora de las Naciones
Unidas que, por ser la organizacion mads universal y representativa del mundo, es lo mas indicada para
promover ¢l desarrollo sostenible.

33. Nos comprometemos ademads a verificar regulormente los avances hacia nuestros objetivos y metas de
desarrollo sostenible.

Cémo logrario

34. Estamos de acuerdo en que debxe ser éste un proceso inclusivo en ¢l que han de intervenir todos los grandes
grupos y gobiernos que han pasticipado en la histérica Cumbre de Johannesburgo.

© Véasc In resolucion 55/2 de la Asamblea Generl
7 Véase la Declaracion de ta OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en ¢l Trabajo v su Seguimiento,
aprobuda por fa Conferencia Internacional del “Urabajo en su 86* reunion, Gincbra, 16 de junio de 1998 (Gincbra, Oficina
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35. Nos comprometemos a aunar esfuerzos, resucltos a salvar nucstro plancta, promover ¢l dcsurrollo humnnn ¥
lograr lo prosperidad y la paz universales.

36. Nos comprometemos a cumplir el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la (_umhn. Mundial subn. el
Desarrollo Sostenible y a acelerar la consecucion de los objetivos mocmnomlcmy ﬂmblcnlﬂlcs en los plazos
que alli se fijun.

37. Desde ¢l continente africano, cuna de la humanidad, nos compre

anie los puchlns
del mundo y las generaciones que heredaran la ticrra, a actuar puru que s hugn reolidad el desarrollo

sostenible, que es nuestra aspiracion comin.
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