EXREROTF
L‘n UNIVERSIDAD AMERICANA DE ACAPULCO !

EXCELENCIA PARA EL DESARROLLO

FACULTAD DE DERECHO
INCORPORADA A LA .
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

“ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL
NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL
Y EL ACTUARIO JUDICIAL”

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E N T A
LOURDES ASTRID/MARTINEZ SOBERANIS

DIRIGIDA POR:
LIC. JESUS TOVAR BALDERAS

ACAPULCO,GRO. ENERO, 2003

i
!

______ | L

FALLA DE CRUGEN |

"~



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIAS

A Dios ST - . -
Por pennitinne estar vivay gosar de buena salud.

A mi madre Maria de Lourdes

Por darmne la vida y estar siempre a mi lado brindiindome apoyo y amor incansables;
gracias por ofrecerme todo cuanto pudiste y por darme el orgullo de scr tu fijja.
Gracias Mamd, por ser madre, amiga y confidente.

A mi padre Marco Antonio

Pordarme [ oportunidad de realizar mis sueitos; por apoyanne en cada paso que
doy, por cuidarme, porvricntarme y por confiar plenamente en mi. Gracias por
todos {os sacrificios lieclios para que yo lograra mis metas.

Gracias Papd.

A mi hermana, Yuruary

Por todos esos momentos que fiemos compartidos juntas; por estar a mi Lido siempre
que te fie necesitado, por dirme todo eLapoyo requerido y por permitinme estar
contiyo en los Buenos y malos momentos.

Gracias Yury.

A Carlos Aleudia

Por todos estos afos que fiemos estado juntos compartiendo alegrias, tristesas,
derrotas y eriunfos. «Por todu L1 pacicncia que me fas tenido, por entendermne,
escucliarme y apoyarme en los momentos mds dificiles de mi vida

Worestar stempre a mi lado. Gracias Carlos.

A mis abuelos

Natividad, Bulinaro, Dolores y Roberto, que en pas descansen.

Gracias por todos los conocimientos transmitidos y por sus expertencias narradas.
‘Vivirin eternamente en mi corazon




Mil gracias, por ser las personas mds importantes en mi vida, por ser mi_familia.
‘Este. trabujo es por ustedes y para ustedes.

AGRADECIMIENTOS

ALDr. Jesids Martinez Gamelo
Por que sin saberlo, sembrsd en i la inquictud de convertir una idva en algo realy
palpable: i Tesis Profesional

AL Lic. Jesiis Tovar Balderas
®Por toda la experiencia compartida y el tiempo dedicado, que fiizo posible L1
realizacion del presente trabajo.

A mi_Alma Mater
La Universidad Americana de Acapulco,
por los beneficios adguiridos.

A la Facultad de Derechio
Por el apoyo brindado.

A mis profesores
@or todos [os conocimicntos transmitidos.

A todos aquillos que contribuyeron de una manera u otra en la realizacion y
culiminacion de esta Tests. Muclias gracias a todos.

Lourdes Astrid Martinez Soberanis
Abrl 2005

— 1
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




INTRODUCCION

INDICE GENERAL

CAPITULO 1. EL NOTIFICADOR EN MATERIA

FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL .coiiiiiiiiiiiiieeciiianns
1.1 Antecedentes historicos del Notificador ..................
1.1.1 Roma
1.1.2 Espana.
1.1.3 Francia ........
1.2 Concepto de Notificador ...
1.3 Concepto de Actuario .
1.3.1 Actuacion
1.3.2 Actuacion judicial ... e
1.4 Diferencias y similitudes entre el Notificador y el
ACHUATIO Lo e
1.5 Diligencias praticadas por ambos ......ccoooiiiiiiiveennnnns
1.6 Problematica presentada en la practica fiscal con
relacidn a las diligencias hechas por el natificador,
carentes de legalidad ..
1.6.1 Consecuencias juridicas...
1.6.2 Fundamentos legales: articulos 14 y 16 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
1.7 LQue esla Fe Pdblica?..............
1.7.1 Aspecto filosafico ..
1.7.2 La Fe Publica....
1.7.3 Definiciones de Fe ..
1.8 Los fedatarios publicos y sus facultades.
1.8.1 Notario... .
1.8.2 Corredor
1.8.3 Juez.......
1.8.4 Actuario..
1.8.5 Notificador, i verdadero

Vil

=0 oO~NOOAWNN. N

-




CAPITULO 2. LAS NOTIFICACIONES FISCALES......

N

.1 Definicion de notificacién

.2 Definicidn de notificacidon tributaria

.3 Definicidn de citatorio

.4 Naturaleza del citatorio
Caracteristicas de las notificaciones..
Efectos juridicos de las notificaciones..
Clases de notificaciones en materia flscal

NNNN
_l.l_.l_l

BRNNONNNNNN OBLUNPNNNS

(Articulo 134 del C.F.F.)..........
Notificaciones personales..
Notificaciones por correo certificado..
Notificaciones por correo ordinario o telegrama.
Notificaciones por estrados..
Notificaciones por edictos...
Notificaciones por instructivos...

Formalidades para realizar las notificaciones
¢ Cuando surten efectos las notificaciones?..
Plazos y términos..........cooiiiiiniennn.
Impugnacion de las notificaciones...

NN
aonnnn
GUHAWN =

N
N
o

CAPITULO 3. INCIDENTE DE NULIDAD DE
NOTIFICACIONES EN MATERIA FISCAL....cccoeevivinnanes

Conceptos generales
.1 Concepto de incidente..
.2 Concepto de nulidad..

sQue es el Incidente de Nulidad de Notnf:cacnones
.1 Fundamentos y efectos legales.
.2 Artrculo 32 de la Ley de Amparo

w w
_...t

Nl\)

icuando procede este incidente?..
Formato de un Incidente de

DrRwuhwea

W

NotiflcacioNe@s. ..ot e

TE STS CON
FALLA DE ORIGEN

Conceptos GenNeralesS.....coicviiiiiiiiiiciiieteieaieeceeeaaeenans

Clasificacion de las notificaciones conforme al C F. F

36
36
38
38
39
41
42
a3

44
46
54
55
56
56
57
65
68
71

75
75
76
77
77
79
80
82




3.6 Formato de una Resolucion al Incidente de Nulidad
de NotificacionN@sS.....oiveuiiiiieree s
CAPRITULO 4. LOS ACTUARIOS JUDICIALES......c.cce...
~ 4.1 El actuario en materia civil.....c...o. i
4.2 Etl actuario en materia penal
4.3 El actuario en materia de amparo
4.4 €1 actuario en el Tribunal Federal de Justicia Flscal
y Administrativa............cooi
4.5 El actuario en materia labora
CAPITULO 5._ LEY DEL SERVICIO DE-
ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y Su
REGLAMENTO INTERIOR. it iiiiiiiiieneiiccinnieenien
5.1 INtrodUCCION. .o
5.2 Ley de Servicio de Administracion Tributaria..
53 Reglamento Interior del Servicio de Admmlstracmn
Tributaria..
CONCLUSIONES . ..ttt
BIBLIOGRAFIA ettt e e errcas s s aeeaaen

TESIS UOET

FALLA DE ORIGEN




La libertad consiste no solamente en ef derechio concedido,
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salvaguarda 4z (2 Ley.

Louis Blanc (1811-1882)
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INTRODUCCION

Este trabajo, nace de una observacion que el Dr. Jesus Martinez
Garnelo, hizo en un examen profesional realizado el 10 de marzo de
2001, en el cual el sustentante defendia su Tesis titulada “Visitas
Domiciliarias para Verificar la Expedicion de Comprobantes Fiscales”.
Dicho comentario se referia a que la funcion del notificador se limita
Unica y exclusivamente a notificar, mas sin embargo, en la practica, el
notificador y el actuario judicial desempenan funciones similares, aun
cuando el notificador no esta facultado para ello, cuestion que ha
pasado desapercibida en muchas ocasiones. Es de ahi, que surge en
mi la inquietud de hacer palpable esa idea, convirtiéndola en mi Tesis

Profesional.

El articulo 1°, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
establece: "El Servicio de Administracidn Tributaria, como organoc
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene el
caracter de autoridad fiscal, con las atribuciones y facultades que
sefala su Ley". Asimismo, “tendra por objeto la realizacion de una
actividad estratégica del Estado., consistente en la determinacion,
liquidacidon y recaudacién de impuestos. contribuciones de mejoras,
derechos. productos, aprovechamientos federales vy de sus accesorios
para el financiamiento del gasto publico. £n la consecucion de este
objetivo debera observar y asegurar la aplicacion correcta, eficaz,
equitativa y oportuna de la legislacion fiscal y aduanera, asi como
promover la eficiencia en la administracion tributaria y el cumplimiento
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voluntario por parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de

esta legistacion.”

En tal tesitura, hago hincapié que en el presente trabajo. la
aplicacion correcta, eficaz, equitativa y oportuna de la legislacion fiscal,
a que se refiere el articulo anteriormente citado, se enfocara

especificamente a las notificaciones fiscales.

Asi pues, para la consecucion de su objetivo, la autoridad fiscal
debe, como primer paso, hacer del conocimiento del contribuyente
cualquier resolucidon que dicte en su contra, lo cual debera hacer a
través de la notificacion, ya que, a partir de ella, empiezan a surtir
efectos juridicos dichas resoluciones. Sin embargo, es una realidad que
en la practica no se cumplimenta en su totalidad dicho objetivo, razén
por la cual nace la realizacion del presente trabajo. con la finalidad de
hacer un analisis enfocado a las notificaciones que realiza la
administracion tributaria a traves de sus empleados (llamados
notificadores o notificadores-ejecutores) y su comparaciéon con los

actuarios judiciales en otras ramas del derecho.

Esto. con la intencion de dejar ver, por una parte, la falta de
profesionalizacidén vy preparacion que tienen los notificadores adscritos a
la autoridad fiscal y por la otra. la principal consecuencia de esa
carencia, consistents en la constante violacidn de las garantias
consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica, en
prejuicio de los contribuyentes, ya que la ilegalidad en la notificacidn de
los actos emanados de la Autoridad Administrativa (Autoridad Fiscal),
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representa uno de los vicios de procedimiento que con mayor
frecuencia se expone en el escrito inicial de demanda, presentado por

el agraviado.

Ahora bien, de acuerdo con la garantia de audiencia consagrada
en el articulo 14 constitucional, todos los actos de autoridad que de
algun modo u otro afecten la esfera juridica de los particulares deben
ser notificados a estos. ajustandose a las reglas legales aplicables al
caso. Esto es, todo acto indebidamente notificado., en virtud de hacerse
nugatoria con ello la garantia de audiencia aludida. dara lugar a su
impugnacioén; por ello, el legislador federal incluyé en el Codigo Fiscal
de la Federacion (en la seccion 1V, del titulo V, capitulo |, referido: De
los Recursos Administrativos), la impugnacion de las notificaciones
(actualmente, la impugnacion de las notificaciones, se encuentra en la
seccion I}, titulo V, capitulo 1. referida: Del Recurso Administrativo),
sustituyendo asi al recurso de nulidad de notificaciones. (tal y como
acontecio hasta 21 afno de 1977 en que el Codigo aludido reconocia que
el recurso de nulidad de notificaciones que establece el articulo 119,
procedera en contra de aqueéllos actos que se den a conocer de manera
ilegal, es decir, en franca violacion a las normas juridicas, mismo que se
hara valer la propia autoridad que haya realizado el procedimiento
notificatorio de manera tlegal*) y convirtiéndolo. en incidente de previo y
especial pronunciamiento en el juicio contencioso administrativo
(incidente de nulidad de notificaciones). mediante el cual, el perjudicado
podra pedir la nulidad de la notificacion, si esta es realizada

ilegalmente.
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De esta manera, la presente tesis se compone de cinco
capitulos, pa}'a cuya realizacion, se utilizaron en la investigacion los
métodos histdrico, juridico (practico-tedrico) y analitico, apoyados en la

doctrina, legislacion y jurisprudencia.

En el capitulo primero, titulado “E! notificador en materia fiscal y
el actuario judicial”, se realiza un analisis comparativo entre el
notificador en materia fiscal y e! actuario judicial, haciendo referencia
brevemente a los antecedentes historicos directos de la figura del
notificador, asimismo. se definen las dos figuras, marcando sus
diferencias y similitudes, asi como las diligencias practicadas por
ambos. A su vez, hacemos referencia a la problematica comin que se
presenta en la practica derivada de las actuaciones de ambos, las
consecuencias y fundamentos legales de las mismas, asi como una
pequena comparacion con los fedatarios publicos en relacion con la

dacion de fe.

En el capitulo segundo, titulado “"Las notificaciones fiscales”, se
realiza un estudio minucioso a las notificaciones, empezando con una
amplia variedad de conceptos y continuando con las caracteristicas,
efectos juridicos. clases y clasificacion de las mismas, conforme al
articulo 134 del Codigo Fiscal de la Federacidon, mencionando también
las formalidades que deben seguirse para realizarias, el momento en

que surtiran sus efectos y la forma de impugnar su ilegalidad.

En el capitulo tercero. titulado “Incidente de nulidad de

notificaciones en materia fiscal”, hacemos referencia unica vy
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exclusivamente al incidente de nulidad, que el contribuyente tiene a su
alcance como medio de defensa en contra de l|las notificaciones
realizadas ilegal o indebidamente, dejando claro en qué consiste dicho
incidente, sus fundamentos legales, ante quién se tramita, cuando
procede, asi como la presentacion de un formato de dicho incidente y

de su resoiucion.

En el capitulo cuarto, titulado “Los actuarios judiciales”, hacemos
referencia a los actuarios judiciales o secretarios de acuerdos en
funciones de actuarios, en materia civil, penal, de amparo, laboral, asi
como en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con la
finalidad de mostrar la forma de como se realizan las notificaciones en
esas areas del derecho. asi como los formalidades que se siguen para

cumplir con lo que en ley corresponde.

En el capitulo guinto, titulado “Ley de! Servicio de Administraciéon
Tributaria y su Reglamento interior”, se efectua un pequefio analisis a la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria y a su Reglamento Interior,
con la finalidad de dar una opinion personal de la carencia de
especificaciones en dicha ley vy reglamento, con relacion a las
notificaciones fiscales, haciendo notar especiaimente la falta de

regulacion de la figura del notificador.

Y para finalizar, se expresan las conclusiones a las que llegd la

sustentante, durante la realizacion de este trabajo.
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CAPITULO 1.
EL NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL
ACTUARIO JUDICIAL
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CAPITULO 1. EL NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL.

1.1 Antecedehtes histéricos del Notificador.

1.1.1 Roma.

El pueblo romano, conocido mundialmente, ha brindado notabies
aportaciones ai Derecho Modermo, pues aun en nuestros dias se
conservan efectos juridicos que operaban en e! derecho romano de
antano, el cual, tiene sus inicios desde la fundacién de la ciudad en 753
a. de J.C. hasta la caida del Imperio de Occidente en 476 d. de J.C. y
en el Imperio de Oriente hasta la epoca del emperador Justiniano, quien

reind del 527 al 565.

Se conocieron tres sistemas de procedimiento, correspondientes
cada uno de ellos a los diferentes periodos histdricos-politicos y a las
distintas fases del derecho privado: las acciones de la ley —/egis
actiones-, el procedimiento formulario —creado por el pretor peregrino- y

el procedimiento extraordinario.

' GRANADOS ATLACQO, José Antonio, Derecho Romano I, Antologia, UNAM,
Facultad de Derecho, México, 1995, pp. 61-65.
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CAPITULO i. EL NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL.

Es en el procedimiento extraordinario donde nace la figura del
notificador, ya que la notificacion —/itis denuntiato- era la primer parte
del desarrollo del proceso, la cual era hecha a peticién del actor, por un
empleado del juzgado, quien le presentaba la demanda -—libellus

conventionis- al demandado.

Asimismo, en Roma se designo con el nombre de actuarii, a los
funcionarios que redactaban las actas publicas y las decisiones y
decretos de los jueces; distinguieéndose de los demas oficiales que
ejercian funciones similares, como: el escriba, titulo comun a todos los
que sabian escribir; notarii, que redactaban las notas y minutas;
argentarii, para designar a los que asistian a los contratos con
negociaciones en dinero; tabularii o tabelliones, que escribian en

tablilias.

Todos eran ministros de los magistrados y redactaban las
sentencias y contrates. Los notarios escribian sus notas y las pasaban
a los tabelliones que eran los que tenian la facultas de extender el
instrumento sobre esas notas, consideradas como simples borradores o

minutas.
1.1.2 Espana.

Al renacer el derecho romano mediante los estudios y tratados
de los glosadores y postglosadores, en Espafa se hizo sentir también
esta nueva influencia, y como demostracion de ella se expidieron por el

rey Don Alfonso X el sabio, las famosas leyes conocidas como Las
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CAPITULO I. EL. NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL.

Siete Partidas, cuerpo de leyes eminentemente romanistas, y fue este
el motivo por el cual el derecho romano no fue aceptado y aplicado sino
comao ley supletoria, pues de otra manera hubiera habido necesidad de
abrogar toda la legistacion anterior, lo que hubiera constituido un
verdadero atentado que ni el rey ni el pueblo hubieran permitido. Pero
Las Siete Partidas dejaron sentir la influencia de! Derecho Romano no
solo en la jurisprudencia, sino en la confeccidon de nuevas leyes, entre
ellas figuran algunas de las compilaciones que se aplicaron en la Nueva

Espana, tales como la Nueva y Novisima Recopilacion.?

En Espafna, los actuarios recibieron diversidad de nombres,
segun el lugar donde desempefnaban su funcidn, por ejemplo, en la
audiencia se les daba el nombre de relatores: en los juzgados
municipales se les llamaba secretarios; en la jurisdiccion castrense,
recibian el nombre de secretarios de causas:. y en la curia eclesiastica,

el de notarios.
Después de la Independencia se siguieron apiicando en México

las leyes espanolas, y Las Siete Partidas fueron el texto principal de las
leyes en vigor, hasta la promulgacion del Cdodigo Civil de 1870.

1.1.3 Francia.

Por lo que hace a la influencia del derecho romano en la
legislacidn mexicana a través de la francesa, debemos de tomar en

? GONZALEZ BRAVO, Agustin, Lecciones de Derecho Romano, s.e., Ed. Talleres de
Bay Grafica y Ediciones S. de R.L., Mexico, 1963, p. 77.
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CAPITULO 1. EL NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL.

cuenta, que el Cddigo Civil francés o Codigo Napoledn, fue el modelo
de todas las codificaciones del derecho civil a través del siglo XIX y que
nuestro Caodigo de 1870 no fue la excepcion. Ahora bien, las
ordenanzas reales de donde fueron tomados los preceptos que el
Codigo Napoledn encierra relativos a la propiedad, reglas generales de
las obligaciones y preceptos relativos a contratos especiales y régimen

dotal, son netamente romanas.>

Nuestro Cadigo Civil de 1884 siguid los mismos lineamientos que
el anterior, inspirado en fuentes romanas y en el Cadigo Civil vigente,

predomina el derecho romano.
1.2 Concepto de Notificador.

En virtud de no haber encontrado un concepto general de
notificador y refiriendome directamente al notificador en materia fiscal,
he anotado un concepto sencillo de mi autoria, basandome en su
principal funcion: “E/ notificador es aquélla persona que se encarga de
dar a conocer al contribuyente, la existencia de una resolucién o acto

administrativo en su contra.”

1.3 Concepto de Actuario.
Al respecto, Eduardo Pallares® nos dice que “el/ actuario en la

legislfacion antigua, era el escribano o notario ante quien pasaban los

> ibidem, p. 73.
* PALLARES, Ecuardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 20° ed.. Ed. Porria,

Mexico, 1891, p. 70.




CAPRITULO I. EL NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL.

autos considerados.” En la actualidad, “es el funcionario judicial que
tiene a su cargo hacer notificaciones, practicar embargos, . efectuar

lanzamientos, hacer requerimientos, etc.”

Asimismo, el articulo 42 de la lLey Organica del Tribuna! Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa®, establece:

“Articulo 42.- Corresponde a los actuarios:

I. Notificar, en el tiempo y forma prescritos por la ley, las

resoluciones recaidas en los expedientes que para tal

efecto les sean turnados.
1. Practicar las diligencias que se les encomienden.
las leyes o el Reglamento

lll. Las demas que senalen

Interior.”

Rafael De Pina Vara® define al actuario de la siguiente manera.
“Auxiliar de la administracion de justicia que tiene a su cargo hacer
notificaciones, practicar embargos, realizar lanzamientos y, en general,
llevar a efecto cuantas diligencias ordene el juez de los autos”
También se define como “funcionario auxiliar de los juzgados que
notifica los acuerdos judiciales, cita y emplaza en los procesos y

litigios.”

* CD ROM. Amparo y Procedimientos de Defensa Fiscal 2002, Rad! Juarez Carro

Editorial, S.A. ce C.V.
® DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 30° ed., Ed. Porra, México, 2001,

p. 57.




CAPITULO I, EL NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y ELL ACTUARIO JUDICIAL.

Guillermo Cabanellas” nos dice que el actuario, “es el encargado
de levantar las actas; el escribano o notario ante quien pasan los autos.
Se utiliza este nombre para los escribanos de actuaciones en los
juzgados de primera instancia”. Una definicion mas simple seria aquélla
que dice que el actuario “es aquél funcionario judicial ante quien pasan

los autos y que da fe de lo actuado.”®

Por su parte, Couture® dice que el actuario, “es el funcionario
Jjudicial @ quien la ley asigna el cometido de actuar como secretario del
juez, refrendar y autenticar las actuaciones, comunicar las resoluciones

del proceso y efercer la jefatura inmediata de [a oficina judicial”.

1.3.1 Actuacion.

Etimoldogicamente la palabra actuacién, deviene de la voz oculta
del verbo actuar. introducida en el lenguaje cultc europeo en el siglo
XVII, probablemente a traves del italiano. Del latin medioeval actuo, -

are, derivado del latin clasico actus, -us "acto, obra”.

No obstante, resulta pertinente decir que la palabra actuar,
significa acordar escritos, pronunciar resoluciones, llevar a cabo

diligencias. y en general. cualquier acto propio de la jurisdiccion. En

7 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario de Derecho Usual, 7% ed., corr. y aum., Ed.
Heliasta S.R.L.. Buenos Aires. Argentina, 1972, p. 99.

* RAMIREZ GRONDA, Juan D.. Diccionario Juridico, corr. y aum., 10° ed. act., Ed.
rHeliasta S.R.L.., 1988, p.35.

% J. COUTURE, Eduardo. Vocabulario Juridico. 52 reimp., Ed. Desalma, Buenos Aires,
1993.p. T2




CAPITULO L. EL. NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL.

sentido documental, significa formar autos, redactar o Iinstruir el

proceso.

Cornejo'® en su Diccionario dice que actuar es “e/ acto de ir
formando y disponiendo segun derechos, las causas y negocios, asi
civiles como criminales; de cuyos hechos provino llamarse escribano
actuario el que los formaliza y autoriza, y ante quien pasan los autos y

diligencias judiciales, dando fe de todas ellas.”

Con esto tenemos que la actuacion, es toda diligericia, tramite c
procedimiento que se realiza con ocasion de un juicio’'; es la accion y
efecto de actuar y, en plfural, con sentido forense, los autos o diligencias
de un procedimiento judicial’"’. De ahi que los secretarios judiciales,
encargados de formar los autos y de dar fe en los mismos, sean
tambien denominados actuarios. Ahora bien, las actuaciones son /as
distintas piezas de autos instituidas y redactadas durante el pleito o

proceso.’?

Ahora bien, desde el punto de vista procesal, las actuaciones son

los autos o diligencias que se cumplen en un procedimiento judicial.™

1.3.2 Actuacién judicial.

® Citado en PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil, 207 ed., Ed.
Porrua México, 1991, pp. 70-71.

Ibldem, n. 9.
. Enciclopedia Juridica Omeba, t. |, Ed. Driskiill, S.A.., Buenos Aires, 1986.
o Op cl! n.5,
GARRONE, José Alberto, Diccionario Juridico. t. |, Ed. Abeledo-Perrot, Buenos

Aires, s.f.. p. 93.
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Para un mayor entendimiento de esta locucidn, es necesario
definir en forma simple cada una de las palabras (no obstante, de una
amplia explicaciédn hecha anteriormente), diciendo lo siguiente:
actuacion es la accion y efecto de actuar, de realizar un acto; judicial
proviene del latin judiciales, lo judicial o perteneciente al foro. Esta
locucidn tiene dos sentidos, uno subjetivo y otro objetivo. En sentido
subjetivo, alude a la actividad de los organos del poder judicial en el
desempefico de sus funciones. Desde el punto de vista objetivo, se
entiende por las actuaciones judiciales. las constancias escritas y

fehacientes de los actos realizados en un procedimiento judicial.

Ahora bien, el conjunto de las actuaciones judiciales integra en
cada caso, los autos, expediente al que los juristas franceses llaman
dossier. Alli se encuentra toda providencia. notificacion, diligencia o
acto de cualguiera especie, que se consigna en un procedimiento
judicial con intervencidon del escribano y por esa razon se le llama
actuvaciones, al conjunto de todas las partes que constituyen un

procedimiento judicial.’

Guillermo Cabanellas’®, nos dice que la actuacion judicial es todo
acto de un juicio, como  providencia, autos. declaraciones,
emplazamientos, notificaciones y demas diligencias que, debidamente

autorizadas, constituyen el proceso.

'S cfr.. MANRESA Y NAVARRO, José Maria, et al., Ley de Enjuiciamiento Civil,
comentada y explicada. t. |., Imprenta de la Revista de Legislacién, 1856.

' CABANELLAS. Guillermo, Diccionario de Derecho Usual. t. 1. 7® ed., Ed. Heliasta
S.R.L., Buenos Arres, Argentina, 1972, pp. 98-99.
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1.4 Diferencias y similitudes entre el Notificador en
materia fiscal y el Actuario Judicial.
DIFERENCIAS
NOTIFICADOR ACTUARIO
1. El notificador es un empleado; |1. £l  actuario judicial es
designado por el Servicio de| designado por el Tribunal
Administracion Tributaria. Federal de Justicia Fiscal vV

iAdministrativa (Poder Judicial).

2. El notificador realiza

diligencias

tai

simples para
tramitaciéon de un asunto, v. gr.,

de

notificacion resoluciones.

imultas, etc.

! jueces en el proceso.

2. El actuario realiza diligencias
“judiciales. actos;
fprocesales del Poder Judicial,
de las|

es decir,

‘para la ejecucion

resoluciones dictadas por los|

3. El notificador solo puedef
icertificar lo acontecido duranteé

las diligencias realizadasfI

siempre y cuando conste emn

f

‘3. El actuario, por el contrario,

‘esta investido de fe publica.

actas. | ’

}4. El notificador, también| ‘14. E! actuario, en cambio, actua
- Lo .

Nlamado ejecutor, sdlo  actua| gpara fines de los juzgados y los|

para fines de la oficina exactora

que lo designd.

I
itribunales.
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SIMILITUDES

NOTIFICADOR Y ACTUARIO

1. E! objetivo principal del notificador consiste en hacer del
conocimiento del contribuyente algun acto o resolucidn de lag
autoridad administrativa; el actuario, por su parte, tiene la funcién
de dar a conocer a las partes que se encuentran dentro del

proceso jurisdiccional. una resolucion judicial,

2. Tienen como obligacion, realizar plena identificacion de su

persona, al momento de constituirse en el domicilio del

destinatario.

3. Deben cerciorarse con exactitud que la persona a notificar sea

‘Ia misma que obra en autos.

4. En caso de no encontrarse la persona a notificar, tendran que
fdejar citatorio para el dia habil siguiente.

‘5. Una vez realizado lo anterior, deberan levantar un acta

circunstanciada en la cual se detalle comao se llevd a cabo la

!
.Notificacion o actuacidon que realizaron.

1.5 Diligencias practicadas por ambos.

Ya hemos hecho referencia a las diferencias y similitudes que
existen entre el notificador y el actuario en cuanto a su persona y sus
funciones. sin embargo es importante precisar que tanto el notificador
como el actuario, deben seguir sistematicamente al pie de la letra los

TESIS CON X
FALLA DE ORIGEN |
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principios que rigen el procedimiento de notificacion, ya que a través de

estos no existira violacion a la propia ley, los cuales son los siguientes:

1. Deberan constituirse en el domicilio de la persona a notificar y
ademas deberan circunstanciar con precision que efectivamente se

encuentran en el domicilio del contribuyente.

2. Deberan cerciorarse si en dicho domicilio sefalado para realizar la
notificacidén vive o tiene su domicilio la persona o el representante

legal al que debe ser notificado.

3. Que la persona a quien se deba notificar no estuvo presente en el

domicilio correspondiente en el procedimiento de notificacion.

Este punto presupone gue el notificador o actuario se cerciord
fehacientemente que la persona cuya presencia se requiridé, no se
encontraba en el domicilio, es decir, debe hacer constar que requirié
la presencia del destinatario del oficio y que una persona

determinada le informod que en ese momento no se encontraba.

4. Que al no estar presente |la persona a notificar le deja citatorio, i con
qué persona?, ¢ca que hora?; con la finalidad de esperar al

notificador a una hora fija el dia habil siguiente.

Persona que necesariamente debera guardar relacion directa con la
destinataria del oficio a notificar, es decir, que la persona con quien

se entienda la diligencia (cualquier persona), labora en el domicilio

TESIS CON 12
FALLA DE ORIGEN
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del visitado, o bien, se encuentra autorizada para recibir
notificaciones, a fin de que el contribuyente tenga ta certeza de que
dicho documento sera de su conocimiento y asi pueda esperar al

notificador a una hora fija del dia siguiente

5. Que el notificador o actuario, en atencion al citatorio previo, se
constituyd nuevamente en el domicilio de la persona o el
representante legal a notificar a la hora exacta anotada en el
citatorio, cerciorandose que en dicho domicilio, senalado para
realizar la notificacion vive o tiene su domicilio la persona que debe

ser notificada.

6. Que el interesado no atendid al citatorio que se le dejo, y por ello la

notificacidn se realizo por conducto de diversa persona.

Lo anterior es asi, ya que tanto ese H. Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. como la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion han determinado en reiteradas Jurisprudencias y criterios que
para que una notificacidon se entienda correcta y legalmente realizada,
debera cumplir con los requisitos de fundamentaciéon y motivacion,
ademas de que también debera obedecer con los requerimientos que
marcan los dispositivos anteriores, mismos que requieren que en el acta
de notificacion o citatorio que para tal efecto se levante, se establezca

concreta y circunstanciadamente los siguientes elementos:

v Que se constituyd en el domicilio respectivo.

v Que requirid la presencia de la persona a notificar.

TESIS CON
'FALLA DE ORIG
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v Y que por no encontrarse presentey ‘léjdejo"‘citatbrio en el domicilio
para que espere a una hoja fija del dia ha'bilrsiguiehte’.

1.6 Problematica presentada en la practica fiscal con
relacion a las diligencias hechas por el Notificador,

carentes de legalidad.

La notificacion constituye, la primera y la mas importante accién
que realiza la autoridad fiscal en contra o a favor de los contribuyentes,
par lo tanto, de la legalidad de sus actos dependera que dicha diligencia
cumpla con los requisitos de fundamentacion y motivacion contenidos

en el Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin embargo, en la practica nos encontramos con una realidad
que poco se apega a lo senalado por dicho Codigo, ya que la mayoria
de las notificaciones se realizan contrarias a derecho, violando asi, las
garantias individuales de los contribuyentes contenidas en los articulos
14 y 16 de nuestra Carta Magna. Esto es asi. en virtud de la falta de
capacitacion de las personas encargadas ce realizar dichas diligencias,
lo que trae como consecuencia una comun y cada vez mas frecuente
impugnacion de las notificaciones, las cuales se encuentran carentes de
los requisitos de fundamentacidon y motivacion, ademas de las
exigencias que marcan los dispositivos juridicos aplicables al caso.
dejando en entredicho la veracidad de los actos que emanan de la

autoridad fiscalizadora.
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Para tal efecto, a continuacion se muestran las consecuencias
juridicas que resultan de las notificaciones realizadas contrarias a
derecho, asi como los preceptos constitucionales que establecen los
requisitos fundamentales para llevarlas a cabo, los cuales constituyen

las garantias individuales de los gobernados.

1.6.1 Consecuencias juridicas.

La importancia de cumplir con cada una de las formalidades
sefialadas en el punto 1.5 del presente trabajo, radica en que el
principal motivo de una notificacion, es que el gobernado o persona a
notificar, tenga conocimiento fehaciente de una resoiucién que puede o
no afectar su esfera juridica. Para tal efecto, invocamos la siguiente

tesis:

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno.

R.T.F.F.: Aflo V. No. 50. Febrero 1892.
Tesis: II-TASS-2211

“NOTIFICACION.- LOS REQUISITOS LEGALES Y LA
EXIGENCIA DE SU EXACTO CUMPLIMIENTO
OBEDECEN A LA IMPORTANCIA DE LAS
CONSECUENCIAS QUE PRODUCEN.- EI exacto
cumplimiento de Ilos requisitos legales de Ilas
notificaciones no pueden interpretarse como un simple
formalismo para dificultar la actuacidn de la autoridad,




sino como un procedimiento de cuya realizacién
depende que se llegue a la conviccidn de que un
particular tuvo canocimiento fehaciente de una
resolucion que lo afectaba y que si dentro del término
legal no utilizd la via de defensa procedente, la consintio.
No darle importancia al acto de notificacion y a los
requisitos que deben cumplirse es propiciar la
indefension de los particulares, lo cual es completamente
contrario al texto del articulo 16 Constitucional”

Revision No. 2537/87.- Resuelta en sesion de 6 de
febrero de 1992, por mayoria de 7 votos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretaria:

Lic. Esperanza M. Pérez Diaz.
PRECEDENTES:

Revisién No. 1325/81.- Resuelta en sesion de 23 de
junio de 1982, por mayoria de 5 votos y 1 en el sentido
de que los agravios son inoperantes.- Magistrado
Ponente: Mariano Azuela Glitron.- Secretaria: Lic.

Graciela Carranza Vazquez.

Revision No. 292/84.- Resuelta en sesidn de 24 de
octubre de 1984, por mayoria de 4 votos y 3 en contra.-
Magistrado Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretaria: Lic. Ma. Teresa Isias Acosta.

 TESIS GO
FALLA DE ORIGEN
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Revision No. 2015/82.- Resuelta en sesidon de 6 de
noviembre de 1985, por mayoria de 8 votos y uno mas
con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Jorge A. Castaneda

Gonzalez.”

Lo anteriormente transcrito nos deja clara la importancia que
tiene el hecho de que wuna notificacidon se realice apegada
completamente a derecho, es decir, que se encuentre debidamente
fundada y motivada, va que de lo contrario, se dejaria en estado de
indefension al contribuyente, violando con ello lo establecido en el

articulo 16 de nuestra Carta Magna.

1.6.2 Fundamentos legales: articulos 14 y 16 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es un hecho que la notificacion constituye un acto de molestia,
por lo cual, para su realizacion, debe estarse a io establecido en el
Codigo Fiscal de ia Federacion, sin embargo., también afecta las
garantias individuales de los contribuyentes, por lo cual debera
observarse también, lo contemplade en los articulos 14 vy 16 de nuestra
Carta Magna, los cuales constituyen sus fundamentos legales. Dichos

articulos estabtecen en su parte medular, o siguiente:
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“Articulo 14.- ...

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad al hecho.

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicidn de los libros y papetes indispensables para
comprobar que se han cumplido las disposiciones
fiscales sujetandose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los

cateos.

”

Para efectos del tema en cuestidon, tenemos que en el articulo 14
Constitucional, se contiene la garantia de audiencia (parrafo segundo),
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la cual constituye una de las mas importantes dentro de cualquier
regimen juridico, ya que implica la principal defensa de que dispone
todo gobernado frente a actos del Poder Publico que tiendan a privarlo
de sus mas preciados intereses'’, es decir, que la autoridad debera
seguir un procedimiento apegado a derecho, para emitir una resoluciéon

en contra del contribuyente.

Asimismo, la garantia de audiencia esta integrada por cuatro
garantias especificas de seguridad juridica, que son: a) que en contra
de la persona, a quien se pretenda privar de alguno de los bienes
juridicos tutetados por dicha disposicidon constitucional, se siga un juicio;
b) que tai juicio se substancie ante tribunales previamente estabiecidos:
c) que en el mismo se observen las formalidades esenciales del
procedimiento: y d) que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes
existentes con atencidn al hecho o circunstancia que hubiere dado

motivo al juicio.

Ahora bien, el articulo 16 de! mismo ordenamiento, es uno de los
preceptos que imparten mayor proteccidn a cualquier gobernado, a
través de la garantia de legalidad, la cual establece que "nadie'® puede
ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virntud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento™.’®

Y BURGOA ORIHUELA. Ignacio, Las Garantias Individuales, 28 ed., Ed. Porraa,

Meéxico, 1996, pp. 524-525.
2 El término “nadie”, es eguivalente a “ninguna persona”, “ningun gobernado™.

'? tbidem. n. 17, pp. 589.
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La disposicidon constitucional transcrita contiene tres supuestos
de operatividad, los cuales son: la titularidad de las mismas, el acto de
autoridad condicionado por eilas y los bienes juridicos que preservan.

El primero, entiendase el titular de las garantias contenidas en
dicho articulo es todo gobernado®®, es decir, todo sujeto cuya esfera

juridica sea susceptible de ser objeto de algun acto de autoridad,

abstraccidn hecha de sus tributos personales, tales como la

nacionalidad, la religion, la situacion econdmica, etc.

El segundo supuesto se refiere al acto de autoridad®', el cual

consiste en una simple molestia, o sea., una mera perturbacion o

afectacion a cualquiera de los bienes juridicos mencionados, cuyo
alcance protector, es mucho mas amplio que la tutela que imparte al
gobernado el articulo 14 constitucional mediante las garantias de
audiencia y legalidad. En sintesis. dicha garantia implica que. para que
los actos de la autoridad puedan ser considerados plenamente validos o
legales. deben contener determinados requisitos sin los cuales no
podria surtir efectos. Dichos requisitos consisten en un mandamiento
escrito de autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

La interrogante seria, ¢que es la autoridad competente?. Al

respecto Burgoa®® sefala que “sutoridad es aquél érgano estatal,

e Op. cit.,n.17.,p. 174,

31 Ividemn. pp. 591-592.
*® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, E/ Juicio de Amparo, 342 ed. act., Ed. Porra,

México, 1998, p. 186.
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investido de facultades de decision o ejecucion, cuyo desemperio,
conjunto o separado, produce la creacion, modificacion o la extincion de
situaciones generales o especiales, juridicas o facticas, dadas dentro
del Estado , o su alteracion o afectacion, todo ello en forma imperativa”

En conclusién, autoridad es toda persona revestida de poder
propio, poder derivado del desempeno de una funcidn publica, en la
medida y limites que la ley establece.®® Para tal efecto, invocamos la

siguiente Tesis:

“AUTORIDAD, CONCEPTO DE.- Por autoridad debe
entenderse toda persona investida por la ley de
facultades para dictar segln su propio criterio y bajo su
responsabilidad, determinaciones de cumplimiento
obligatorio, y para hacer cumplir esas mismas

determinaciones”

TOMO LXV; Pag. 3931. Cia. Industriai Jabonera de la
Laguna S.M.L. 24 de septiembre de 1940. 5 votos.
SEMANARIO JUDICIAL. QUINTA EPOCA. 22 SALA.
TOMO LXV. 3931.

El tercer y ultimo supuesto se refieren a los bienes juridicos
preservados por las garantias consignadas en la primera parte del
articulo 16 constitucional, los cuales se pueden ver afectados por el acte

3 JIMENEZ GALVAN, Gustavo. Antologia Fiscal. 1* ed.. Facultad de Derecho.
Mexico, 1996, p. 252.
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de molestia, y son: 2 su misma  persona, a su familia, a su domicilio, a

sus papeles o a sus posesiones.
1.7 ¢ Qué es la fe publica?.

Es una creencia legalmente impuesta y referida a la autoria de
ciertos objetos (documentos, monedas. sellos, etc.), o a determinados
actos publicos (sentencias, actos administrativos, autorizaciones
judiciales), o sobre el hecho de haber ocurrido un comportamiento a

acontecer.??

1.7.1 Aspecto filosdfico.

El vocablo fe es sinonimo de certeza o seguridad, esto es, creer
en algo que no nos consta, que no hemos percibido por algunc de los

sentidos.

A) Desde el punto de vista religioso, ese creer en algo, en alguien, es

voluntario, es decir, un acto de adhesion libre e individual.

B) Desde el punto de vista juridico es obligatorio, pues los instrumentos-
publicos son expedidos por fedatarios o autoridades, lo ‘que "los
convierte en auténticos y el Estado obliga a tenerles por ciertos.

24 Cfr. ZINNY. Mario Antonio, &/ acto notarial (dacicn de fe), Desalma, Buenos Aires,
1990, pp. 9.

]
tJ
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1.7.2 La fe puablica.

Ahora bien, la fe publica siempre debe constar en forma
documental; la tiene y crea el Estado con el fin de brindar seguridad.

Asimismo tiene dos caracteristicas importantes:

7. Es obligatoria, es decir, no depende de la voluntad de los individuos

en particular; ia sociedad tiene el deber de creer en ella.

2. Nace del Estado, por su derecho a autodeterminarse de manera
soberana (Jus imperiurm), es asi como el Estado determina la forma de

otorgar seguridad a las personas, que es uno de sus fines primordiales.

Pedro Verdejo Reyes®® afirma que ‘“el/ fundamento de la fe
publica notarial lo constituye la necesidad de certidumbre que deben
tener los actos de los particulares. a fin de que el Estado pueda
proteger los derechos dimanantes de estos garantizandolos contra
cualquier violacion. que en tal sentido, la fe publica notarial, llena una
mision preventiva al constituir los actos que en ella ampara en una
forrma de prueba preconstituida suficiente para resolver e impedir

posibles litigios. ™

1.7.3 Definiciones de fe publica.

¥ VERDEJO REYES, Pedro, Derecho Natarial, s.e., Ed. Pueblo y Educacion, La
Habana, 1990.

19
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& Es una presuncion legal de verdad.?®
I Es un imperativo juridico o verdad oficial impuesta por el Estado,

7

vigente mientras no se pruebe su falsedad.
=2 Imperativo juridico o de coaccion que nos obliga a tener por validos
determinados hechos o acontecimientos sin que podamos decidir
originalmente sobre su verdad objetiva.?®
I Imperativo juridico que impone el Estado a un pasivo contingente
universal para considerar cierta y verdadera la celebracion de un

acto o el acaecer de un evento gue no percibe este contingente por
sus sentidos: tambien es el contenido del instrumento que lo

contiene.?®
Desarrollando esta Ultima definicidon tenemos que:

1. Imperativo juridico, se refiere a que es forzoso tener por cierto lo que
contiene en cualquier instrumento emanado del Estado a través de

un fedatario o una autoridad (documento auténtico).

2. Pasivo contingente; se refiere al efecto erga omnes, o sea el caracter
de oponible frente a cualquier persona del contenido de un

documento auténtico.

% Cfr. JIMENEZ ARNAU, Enrique. Derecho notarial, s.e.. Eunsa Navarra, Pamplona,
1976, p. 37

7 cf. CARRAL Y DE TERESA. Luis, Derecho notarial y derecho registral. Paorrta,
Mexico. 1984, pp. 52 y 60.

e Op. cit.,, n. 12.

2% RIOS HELLIG. Jorge. La Practica del Derecho Notarial, 3* ed. Ed. Mc Graw Hill,
Mexico, 1987, p. 16,




CAPITULO 1. EL NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL.

3. Considerar cierto un acto o hecho; es decir, dado que el notario
confecciona e! acto, elabora el acuerdo de voluntades y certifica
hechos que acaecieron de la manera en que el los percibio, el
contenido de los documentos se debe tener por cierto y verdadero.

4. Que no percibe por sus sentidos: esto obliga a que el Estado ordene
mecanismos en donde se crea en algo que, o se ha aceptado o

percibido personalmente.

Todo lo anteriormente escrito es valido hasta que no se
compruebe su nulidad o falsedad (presuncién juris tantum) conforme al

articulo 75 de ia Ley del Notariado para el Estado de Guerrero, el cual

dice:

“Articulo 75.- Las escrituras, las actas y sus
testimonios, mientras no fuere declarada legalmente su
falsedad, probaran plenamente que los otorgantes
manifestaron su voiuntad de celebrar el acto consignado
en la escritura; que hicieron las declaraciones, y se
realizaron los hechos de los que haya dado fe el Notario

Y que este observd las formalidades que mencione.”

1.8 Los fedatarios puUblicos y sus facultades.

1.8.1 Notario

N
th
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CAPITULO I. EL NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL.

Las facultades del Notario, practicamente se encuentran
plasmadas en los articulos 2° y 3° de la Ley del Notariado, en los
cuales se especifica respectivamente que, el “Notario es la persona
investida de fe publica para hacer constar los actos y hechos juridicos a
que los interesados deban o quieran dar autenticidad conforme a las
leyes, y esta autorizada para intervenir en ellos revistiendolos de
solemnidad y formas legales.”, “..ademas, guarda escritos, ...y expide

los testimonios o copias que legalmente puedan darse.”

Ahora bien, en el articulo 10 de la Ley de! Notariado,
encontramos el concepto del Notario, que a letra dice: "...es un
profesional del Derecho que ilustra a las partes en materia juridica y
que tiene el deber de explicarle el valor y las consecuencias legales de
los actos que vayan a otorgar siempre que le pidan esa explicacion, o
que el Notario la juzgue necesaria o conveniente, ya sea por la
naturaleza o complefidad del acto o por las circunstancias en que se

encuentren los interesados.”

Asimismo. en el articulo 6 de la misma Ley, se contienen las
funciones del Notario, las cuales, "..con excepcion de los Jueces de
Primera Instancia que actien en algunos Distritos del Estado por
receptoria, son incompatibles con todo empleo. cargo o comision
publica, con empleos o comisiones de particulares; con el desempernio
de mandato judicial y con el ejercicio de la profesion de abogado, en
asuntos en que haya contienda; con la de comerciante, agente de

cambios o ministro de cualquier culto. EI notaric podra:

|
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/. Aceptar cargos de instruccion publica, de beneficencia privada,” de

beneficencia publica o concejiles.

1. Ser, mandatario de su conyuge, ascendiente, descendiente o

hermanos por consanguinidad o afinidad.
111, Ser tutor, curador o albacea.

V. Desempanar el cargo de miembro del Consejo de Administracion,

comisario o secretario de sociedades.
V. Resolver consultas juridicas.
VI, Ser arbitrador o secretario en juicios arbitrales.

ViIl. Patrocinar a los interesados en los procedimientos judiciales

necesarios para obtener el registro de escrituras.

Vi, Patrocinar a los interesados en los procedimientos administrativos
necesarios para el otorgamiento, registro o tramite fiscal..de -las .-

escrituras que otorgarer.

Por su parte, Jorge Rios Hellig?®, opina que el Notario es,

* idem, pp. 37-43.
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CAPITULO I. EL NOTIFICADOR EN MATERIA FISCAL Y EL ACTUARIO JUDICIAL.

Delegado del Estado de la funcién notarial.- esto es, “el ejercicio
3. La funcion a la

del notario...es una funcidon de orden publico..
le pertenece

que nos referimos, es la dacion de fe, la cual
originalmente. Esta se le encomienda por una acto de autoridad,
considerandole un particular que no forma parte de su aparato

burocratico, pero que se le vigila e imponen deberes.

interprete de la norma vy

es decir. sera
instrumento

Perito en derecho.-
las partes. elaborando el

adecuara la voluntad de
dentro de un marco de legalidad, autorizandoio en nombre del

Estado, conservando y reproduciendo lo sucedido ante él para

brindar seguridad juridica.

Auxiliar del fisco.- realizara el calculo de los impuestos y derechos
que gravan a los actos o hechos de los que da fe (ISR, IVA,
Impuestos locales de adquisicidon de bienes inmueblies o traslacién

de dominio, derechos federales, locales, etc.).

Controlador de la legalidad de /los actos.- es autosuficiente y se
autodetermina, pero siempre dentro de un marco de legalidad, es
decir, el notario no debe intervenir en asuntos reiacionados con

actos liegales.

Interprete de las normas.- €l notario debe interpretar las normas
en su calidad de peritoc para dar una mejor solucion a los

problemas que les plantean. Esto obliga a que el notario viva

2 Ley del Notariado, Articulo 1°. Legislacion Actualizada, Guerrero, 2001.
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juridicamente actualizado y domine por completo la legislacion, la

jurisprudencia y los criterios administrativos.

= Redactor del instrumento publico notarial.- el notario debera
redactar las escrituras en castellano, si la redacciéon es
juridicamente correcta y se usa propiedad y sencillez en el

lenguaje, el instrumento sera mas eficaz.

= Su posicion dentro de la administracion publica.- la funcion notarial
es una descentralizacién por colaboracion, ya que resolver los
problemas juridicos, principalmente los relacionados con la
materia fedante, requiere de sujetos con una preparacidén técnica
especializada. Por ello, el notario es un particular, no es un
funcionario ni servidor publico. vy no esta sujeto a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.
1.8.2 Corredor Publico

El corredor publico es un agente auxiliar del comercio que
interviene en las propuestas y ajustes de actos, contratos y convenios
mercantiles. Requiere de autorizacidn expresa para ejercer, tener fe
publica en la certificacidon de hechos mercantiles y puede actuar como

perito en asuntos de trafico mercantil.®?

22 BLANCO OCHOA, Irma, et. al.. Lexicologia Juridica. UNAM. Facultad de Derecho,
México, 1995.
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Es un licenciado en derecho a quien el ejecutivo federal a través
de la actual Secretaria de Economia le otorga habilitacion en razén de
su alta calidad profesional y honorabilidad para ejercer diversas
funciones, contempladas en la Ley Federal de Correduria Publica.

Ademas, es un particular perito en derecho, especializado en
aspectos mercantiles y econdomicos, financieros con un alto grado de
calidad profesional y moral, a quien el Gobierno Mexicano le
encomienda funciones de agente mediador, perito valuador, asesor
juridico, arbitro, fedatario publico y las demas funciones que le senale la
L ey Federal de Correduria Publica y otras leyes o reglamentos,
mediante la habilitacidn respectiva expedida por el Ejecutivo Federal, a
traves de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial (actualmente

Secretaria de Economia).

Ahora bien, las facultades del corredor publico, son las

siguientes:

A Desempefnar funciones de agente mediador, para transmitir o

intercambiar propuestas entre dos o mas partes;
-~ Asesorar en la celebracion o ajuste de un contrato o convenio de
naturaleza mercantil de perito valuador para estimar, cuantificar y

valorar todo tipo de bienes, derechos y obligaciones;

= De asesor juridico de los comerciantes;
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A De arbitro para solucionar controversias derivadas- de actos,

convenios o contratos;
A Y de fedatario publico.
1.8.3 Juez.

La palabra juez viene del latin iudex, -icis, "juez”; propiamente “ei

que indica o dice el derecho”.

“Es el magistrado integrante del Poder Judicial investido de la
autoridad oficial requerida para desempenriar la funcion jurisdiccional y
obligado al cumplimiento de los deberes propios de la misma, bajo la

responsabilidad que establecen la Constitucion y las /eye-s".:'3

La figura del juez, sobresale entre las numerosas personas cuya
actividad gira en torno a la administracidn de la justicia, v. gr.,
abogados. procuradores, oficiales, etc.. el cual tiene autoridad para
juzgar vy sentenciar. que decide y resuelve los pleitos. “Es e/
representante monocratico o colegial del subdrganc judicial del Estado,

encargado de ejercer la funcion soberana de aplicar el derecho en un

determinado proceso penal."?*

¥ Op. cit.. n. 7. p. 353.
3 COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Civiles., 162

ed.. Ed. Porrua, México, 1997. p. 180.
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Las competencias, los conocimientos exigidos y la
profesionalizacion de los jueces varian de una nacién a otra. Su figura
se delimita a dos grandes grupos, con el sistema juridico dominante: el
sistema romanista o de codigo y el sistema anglosajon o de derecho
comun. Nosotros nos avocaremos al primero de ellos, por ser el que se

utiliza en nuestro sistema juridico.

Ahora bien, en el sistema romanista o de cédigo, propio de los
paises europeos continentales y de América Latina. el juez es un
funcionario de la administracion de justicia, con una alta formacion
profesional de jurista (licenciado o doctor en derecho) y piena
dedicacion a la justicia. En relacidn con su responsabilidad, el juez esta

sujeto a una jurisdiccion especial.
Las funciones fundamentales de los jueces son:
~ El esclarecimiento de los hechos que se juzgan.

« La determinacion de la norma juridica aplicable a tales hechos vy la

aplicacion de dicha norma (sentencia).
1.8.4 Actuario
En el derecho procesal se denomina actuario al secretario de

juzgado o de camara que da fe de ciertos actos y autoriza con su firma

determinadas actuaciones.

w
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En el moderno derecho procesal, las facultades de los actuarios
o secretarios judiciales se han extendido a otras materias dentro del
proceso, por lo que sus tareas ya no se limitan a dar fe de lo actuado y
a autorizar ciertas diligencias®®, sino que también estan encargados de
autorizar todas las providencias, despachos y actos emanados de los

tribunales.?® Al respecto. la Jurisprudencia dice:

7® EPOCA
CiviL
TRIBUNAL COLEGIADO DEL 11° CIRCUITO.

“ACTUACION JUDICIAL DE UN ACTUARIO. SU VALOR
EN JUICIO.- No basta para desvirtuar la fe dada por un
funcionario judicial, como lo es un actuario, en ejercicio de
su encargo, el aseverar que lo asentado por éste es faiso;
por cuanto que, como se encuentra investido legalmente
de fe publica, corresponde a quien impugna esa actuacion
demostrar, con los medios de prueba idoneos. que son
ciertos los vicios. ya sea de forma o materiales, que le
atribuye a cdicha actuacion, y si no se hace asi. es evidente
que la misma conserva su valor probateorio para tener por
cierto que lo ahi asentado corresponde a la verdad de
como sucedieron los hechos o actos juridicos de los

cuales dio fe esa autoridad.™

3% Op. cit., n. 9, p. 94.
¢ J. COUTURE, Eduarde. Vocabulario Juridico, 5* reimp.. Ed. Depalma, Buenos

Aires, 1993, p. 74

7]
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TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO. ’

Amparo en revision 705/83. Luis Saldafa Ramirez. 30 de
enero de 1984. Unanimidad de votos. Ponente::Raul

Murillo Delgado.

SEMANARIO JUDICIAL. 72 EPOCA. VOLUMEN. 181-186.". &
SEXTA PARTE. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 16.
No. Doc. ECOQ7C_000189

1.8.5 Notificador, ;verdadero fedatario ptblico?

En el desarrollo de la presente tesis, se analizard con mas
detenimiento la figura del notificador, mostrandose en que consiste su

labor y hasta donde debe limitarse la misma.

Pero es necesario hacer hincapié, que en la practica ei
notificador muchas veces realiza funciones de actuario, y en
consecuencia, llega a dar fe de lo actuado, adjudicandose facultades
que no le corresponden. Por lo tanto, es evidente conforme a derecho,
que el notificador definitivamente no es un fedatario publico, a diferencia
de las otras figuras analizadas anteriormente, ya que ni la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria y ni su Reglamento Interior, lo

facultan para ello.
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CAPITULO II. LAS NOTIFICACIONES FISCALES.

CAPITULO 2.
LAS NOTIFICACIONES FISCALES.

2.1 Conceptos Generales.

2.1.1 Definicion de Notificacidn.

Etimeclégicamente, la palabra notificacién viene del latin tardio
notificatio, derivado del verbo, también tardio., notifico, que significa
“notificar”, propiamente “hacer conocer” (compuesto de notus:
“conocido”, participio pretérito de nosco: “conocer”, y de facio: “hacer”;

no es, por lo tanto, derivado de nota, como se interpreta a menudo.?”

Existen multiples definiciones de la palabra notificacién, de las

incluimos las siguientes:

Acosta Romero?®®, dice que “a notificacién es el acto por el cual

las autoridades de la Administracién Publica hacen saber, en forma

fehaciente y formal, a aqueéllos a quienes va dirigido el acto

administrativo, éste y sus efectos.”
Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano, dice que /a
notificacion es un medio de comunicacién procesal, y que De Pina

27 tbidem. p.421.
¥ ACOSTA ROMERO, Miguel, Tecria General del Derecho Administrativo, s. e., Ed.

Porrda, p. 892.
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Milan®® define como “e/ acto mediante el cual, de acuerdo con las
formalidades legales preestablecidas, se hace saber una resolucion
Judicial o administrativa a la persona a la que se reconoce como

interesado en su conocimiento o se le requiere para que cumpla un acto

procesal.”

De Pina Vara'®, establece que “la notificaciéon es el acto mediante
el cual, con las formalidades legales preestablecidas se hace saber una
resolucion judicial o administrativa a la persona a la que se reconoce
como interesada en su conocimiento o se le requiere para que cumpla

un acto procesal.”

En resumen, la notificacion es el acto mediante el cual una
autoridad hace del! conocimiento de [os interesados o cualquier
a efecto de que esté en

persona, wuna resolucion administrativa,

posibilidades de cumplirla o de impugnaria.

En materia fiscal, tenemos que la notificacion “es e/ medio
senalado ern el Codigo Fiscal de la Federacion, a través del cual la
autoridad da conocer a los contribuyentes responsables y solidarios o a
los terceros el contenido de una resolucion o acto administrativo a

efecto de que este en posibilidades de cumplirlo o impugnario. add

¥ DE PINA ANILAN, citado en Diccionario Juridico Mexicano. y el Instituto de

Investigaciones Juric;r:as de ta UNAM, 2% ed., Ed. Porria. México, 1989, p. 2103.
“© DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, 30 ed., Ed. Porriia, México, 2001,

o. 383.
! . Medios de defensa ante el Fisco, S.H.C.P.. SAT. México, 1999, pp. 9-10.
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Y por ultimo, tenemos el concepto que la Magistrada Maria Elena
Aurea Lopez Castillo*? nos ofrece, en el cual precisa que las
notificaciones que se realizan en el procedimiento contencioso
administrativo, se entenderan como e/ acto juridico de caracter procesal
a traves del cual se da a conocer al interesado o a otra persona
determinada un acuerdo o resolucion dictada por el Tribunal Fiscal de la

Federacion, con las formalidades preceptuadas para el caso.
2.1.2 Definicion de Notificaciéon tributaria.

El Diccionario Juridico Espasa, establece que es /a comunicacion

a un contribuyente de un acto de la Administracion tributaria,

normalmente una liquidacion. Las notificaciones deben expresar los
elementos esenciales del tributo, los medios de impugnacion, el lugar,
la advertencia de la recaudacién por via

plazo y forma del pago,
la base tributaria sobre la

ejecutiva y, en su caso, el aumento de
resultante de la declaracion con expresidon de su motivacion.

2.1.3 Definicién de Citatorio.

Para el maestro Pina Vara*’, 1a palabra citatorio viene de la

palabra citar, la cual significa: “hacer saber a wuna persona el

“? Ccitada en GARCIA CAMBREROS. Gilberto, et. al.. & Juicio de Nulidad ante el

T.F.F.s.e.sl, 1992, pp. 169-174.
2 DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de DerechoprEd. Porraa, p.157.
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emplazamiento o llarmamiento del juez”. El citatorio “es el mandamiento
o despacho mediante el que se cita o emplaza judicialmente.™*

Otro concepto dice que, el citatorio “es el medio para participar
personalmente la notificacion al dia siguiente pero solo cabe formulario,
cuando no se encuentra al destinatario o al representante legal. s

2.1.4 Naturaleza juridica del Citatorio.

La naturaleza juridica del citatorio reside en el articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que autoriza la legal existencia
del citatorio, cuando se dé el caso que el notificader practique la
diligencia respectiva en forma personal y no encuentre a quien deba
notificar. Asimismo, el precepto en cita establece los supuestos en que

se debera dejar este, consistente a saber:

a) Se dejara citatorio en el domicilio para que espere a una hora fija dei

dia habil siguiente, o bien;

b) Para que acuda a notificarse dentro del plazo de seis dias a las

oficinas de las autoridades fiscales.

La Jurisprudencia del Tribunal Fiscal de |la Federacion (éhora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa), nos’ dice o

siguiente:

** I1dem.
*% DIEP DIEP, Daniel, Tendencias, Teorias y Politicas Tributarias, s.e., s.f., s.i.

Sl R
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Tercera Epoca.

Instancia: Quinta Sala Regional Metropolitana.
R.T.F.F.: ARo Ill. No. 22. Octubre 1989.

Tesis: H-PSR-V-44

Pagina: 51

“NOTIFICACIONES.- EL CITATORIO ENTREGADO EN
DIA INHABIL AFECTA LA VALIDEZ DE LA
NOTIFICACION.- La practica de la diligencia de
notificacion se inicia desde el momento mismo en que se
presenta el notificador en el domicilio del destinatario, por
lo Que si la notificacion se efectua en dia habil, habiendo
mediado citatorio, el cual fue entregado en dia inhabil, la
notificacion debe tenerse por nula, ya que es
incuestionable que el notificador se presentd a realizar la
notificacion en un dia inhabil y si bien el hecho de que se
haya dejado citatorio para realizar la misma es una
cuestion circunstancial. ello no autoriza <! gQue esta
diligencia se efectue en forma distinta a la prevista por la
Ley. es decir en dias inhabiles, por lo que. de ser asi se
deja de cumplir con las prevenciones legales contenidas
en el articulo 29 del Reglamento gue establece el
Procedimiento para ia Aplicacion de Sanciones
Administrativas por Violaciones a la Ley Federal del
Trabajo, en relacién con el 24 del mismo ordenamiento

referido a las formalidades de ias notificaciones. (5)

40
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Juicio No. 75/89.- Sentencia de 10 de julio de 1989, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Ma. del

Consuelo Villalobos Ortiz.- Secretario: Lic. José Gustavo

Ruiz Campos.

2.2 Caracteristicas de las notificaciones.

= Constituyen un acto individualizado, ya que el acuerdo o resolucion
que se notifica, se da a conocer al interesado o al representante
legal en caso de personas morales, ¥y no a la generalidad de las
personas como acontece con la publicacion de leyes, decretos o
reglamentos. y dado que el Caodigo Fiscal reconoce como sujetos de
las normas tributarias tanto a las personas fisicas como a las
morales, las notificaciones podran dirigirse a cualquiera de ellas. o a
las personas autorizadas en los términos del articulo 200 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

<2 Constituyen wun requisito indispensable, para que el acuerdo o
resolucion que se comunican tengan efectos juridicos, es decir, para
que tengan fuerza juridica y vinculen u obliguen al particular a su
cumplimiento, o bien, le permita defenderse del acto que afecta su

esfera juridica con los medios legales conducentes.
=» Su fundamento primario son las garantias de legalidad consagradas

en el primer parrafo del articulo 16 Constitucional, ya que ningdn
acto de autoridad puede afectar validamente a los particulares si no
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se les notifica previamente a traves de un mandamiento escrito de
autoridad competente, o si no ha surtido efectos la notificacion
respectiva, o sea, gque las resoluciones de las autoridades, en este
caso las judiciales. no pueden afectar legalmente a los particulares,
y por lo mismo, no pueden ser ejecutadas, ni existe |la obligacidn de
cumplirtas, si no han sido legalmente notificadas y si no ha surtido

sus efectos la notificacion.

2 No se perfecciona instantaneamente en el momento en que ésta se
produce, sino que es necesario para su cabal realizacion y
consecuencias, que la misma surta sus efectos el dia siguiente de

que fue practicada.

2> Se deben practicar en el plazo de 10 dias, y deben contener el texto
integro del acto, la indicacidn de si es o no definitivo la via
administrativa, los recursos que procedan, organo ante el que deben

interponerse y plazo para su interposicion.

-2 Deben hacerse por cualquier medio que permita tener constancia de
la fecha de la recepcion y de la identidad del acto notificado.

~» Es indispensable, que las notificaciones se ajusten a las
disposiciones legales, para que puedan surtir sus efectos juridicos y
asi garantizar a los interesados el ejercicio de las garantias de

audiencia y debido proceso legal.

2.3 Efectos juridicos de las notificaciones.
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A) Dar a conocer el contenido de.una resoluciéon o acto administrativo al

contribuyente.

B8) Activar el computo de los términos legales para la interposicion de

los medios de defensa.
2.4 Clases de Notificaciones en materia fiscal.

En materia fiscal l[as notificaciones tienen una gran importancia,
dado que desde el momento en que se realizan, el acto que se

comunica produce sus efectos. Existen varias clases de notificaciones,

cComo son:
> Notificacion simple.- de los actos procesales.

> Citacion.- Es una notificacidon con sefalamiento de sitio, dia y hora
en que debe comparecer el interesado.*® Es el llamamiento que se
hace a un particular para que comparezca ante las oficinas pdbtlicas.
Esta comparecencia solo es obligatoria cuando asi esté prevista en
una disposicion legal o reglamentaria. En la citacion debe hacerse

constar el objeto de la comparecencia.

> Emplazamiento.- Es la notificacidn que se hace para comparecer
dentro de un término. que se sefnala y cuenta desde el momento de

¥ PONCE GOMEZ, Francisco y Rodolfo PONCE CASTILLO, Derecho Fiscal, 2° ed.,
Ed. Banca y Comercio. S.A. de C.V,, México, 1997, p. 176.
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la notificacion.*” Es la llamada que se hace en un proceso al
demandado o coadyuvante para que comparezca en el mismo.*®

> Requerimiento.- Es un acto que se hace a alguna persona para que
entregue, haga o deje de hacer alguna cosa.’® Es la orden para

hacer, dejar de hacer o entregar algo.

Ahora bien, es indispensable que las resoluciones o los actos
administrativos que se deban natificar, tengan los siguientes requisitos

esenciales:

* Constar por escrito.

* Sefalar la autoridad que la emite.

« Estar fundado y motivado.

* Expresar la resolucion. objeto o propdsito de que se trate.

* Contener al firma del funcionario competente.

2.5 Clasificacion de Ilas Notificaciones conforme al

Cddigo Fiscal de la Federacién.

La Notificacion conlleva una importancia fundamental en el
mundo juridico, esto en virtud de que a partir de ella inicia el
procedimiento contencioso, asimismo, es mediante la notificacion que ia
autoridad liga al gobernado para cumplir, hacer o dejar de hacer una

a7
tdem.
e Diccionario Juridico Espasa, Lex, Espasa Siglo XXI, Ed. Espasa, Madrid,

19538 5. 691
® Op. cit.. nota 36. p. 177.
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conducta determinada. Por tal cuestidon, resulta necesario dar a conocer
las diferentes formas en que un acto administrativo se puede dar a
conocer al particular, las cuales se encuentran contenidas en el articulo
134 del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulo que indica la forma

expresa de llevar a cabo las notificaciones.

“Articulo 134.- Las notificaciones de Ilos actos

administrativos se haran:

l.- Personaimente o por correc certificado con acuse de
recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos

administrativos que puedan ser recurridos.

Il.- Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate
de actos distintos de los sefalados en la fraccion

anterior.

.- Por estrados, cuando la persona a quien deba
notificarse desaparezca después de iniciadas las
facultades de comprobacion, se oponga a la diligencia de
notificacion o se coloque en el supuesto previsto en la
fracciébn V del articulo 110 de este Codigo y en los
demas casos que senalen las leyes fiscales y de este

Codigo.
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IV.- Por edictos, Unicamente en el caso de que la
persona a quien deba notificarse hubiera faliecido y no
se conozca al representante de la sucesion, hubiese
desaparecido, se ignore su domicilio o que éste o el de

su representante no se encuentren en territorio nacional.

V.- Por instructivo, solamente en los casos y con las
formalidades a que se refiere el segundo parrafo del

articulo 137 de este Cdédigo.
Cuando se trata de notificaciones o actos que deban
surtir efectos en el extranjero, se podran efectuar por las
autoridades fiscales a través de los medios senalados en
las fracciones I, I o IV de este articuio o por mensajeria
con acuse de recibo, transmision facsimilar con acuse de
recibo por la misma via, o por los medios establecidos de
conformidad con 1o dispuesto en los tratados o acuerdos

internacionales suscritos por México.”

mayor entendimiento de cada uno de los

resulta indispensable explicar uno a uno en

Ahora bien. para
medios de notificacion,
forma detailada, como a continuacion se muestra.

2.5.1 Notificaciones personales.

Son aquéllas que se hacen personalmente con el interesado o
con su representante legal cuando se trata de citatorios, requerimientos,
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solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que
puedan ser recurridos. También son las que se hacen en las oficinas de
ias autoridades. si las personas a quienes deban notificarse se

presentan en las mismas.

i_as notificaciones personales, por medio de notificador, fuera de
las oficinas fiscales, deben hacerse en el Ultimo domicilioc que el
interesado senald para efectos del Registro Federal de Contribuyentes,
salvo que hubiere designado otro para recibir notificaciones al iniciar
una instancia o en el curso de un procedimiento administrativo; en este
caso, si el notificador nNno encuentra a quien deba notificar le dejara
citatorio en el domicilio. ya sea para que lo espere a una hora fija del
dia habii siguiente o para que acuda a notificarse en las oficinas de las

autoridades. dentro del plazo de seis dias.®?

Sirvase de sustento a lo aqui argumentado la siguiente

jurisprudencia:

Novena Epoca
instancia: SEGUNDOC TRIBUNAL COLEGIADO DEL

SEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: X, Abril de 1999

Pagina 374

%0 Reforma gue se introdujo al Caddigo Fiscal en 1981.

37
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“NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIAL
FISCAL. REQUISITOS CUANDO NO SE ENCUENTRA
A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR.- El articulo 137 del
Caodigo Fiscal de la Federacion no establece literalmente
la obligacién para el notificador de que, cuando /a
notificacion se efectue personalmente, y no se ericuentre
a quien debe notificar, el referido notificador levante un
acta circunstanciada en la que asiente que se constituyo
en el domicitio respectivo; que requirio por la presencia
de la persona a notificar, y que por no encontrarse
presente le dejo citatorio en el domicilio para que espere
a wna hora fija del dia habil siguiente. Tampoco
establece literalmente que el actuario deba hacer caonstar
que se consttuyd nuevamente en el domicilio, que
requirid por la presencia de la persona citada o su
representante legal, y que como no lo esperaron en la
hora y dia fijados en el citatorio, la diligencia la practico
con quién se encontraba en el domicilio o en su defecto
con un vecino. Pero la obligacion de asentar en actas
circunstanciadas los hechos relativos se deriva del
mismo articulo 137, va gque es necesario que existan
constancias Gque demuestren fehacientemente como se
practico todo el procecdimiento de la notificacion. De otra
manera se dejaria al particular en estado de indefensién,
al no poder combatir hechos imprecisos, ni ofrecer las
pruebas conducentes para demostrar que la notificacion

se hizo en forma contraria a lo dispuesto porla ley.”

48
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Amparo directo 102/90. Compafia Condominios Rodan,
S.A. de C.V. 23 de mayo de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Nelson

Loranca Ventura.

Amparo directo 391/90. La Luz, S.A. 19 de octubre de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera
Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.

Amparo directo 190/94. Crisol Textil, S.A. de C.V. 25 de
mayo de 1994, Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo
Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo VI, Enero de 1991, pagina 81. tesis
[1.2°.A. J/2, de rubro: “NOTIFICACIONES
PERSONALES EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS
QUE DEBEN HACERSE CONSTAR CUANDO NO SE
ENCUENTRA A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR™.

Debe senalarse que cualquier notificacion personal realizada con
quien deba entenderse sera legal, aun en los casos en que no se

efectue en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades

fiscales.
Asimismo, las notificaciones personales son aquéllas que realiza

el Actuario de la Sala en el local del Tribunal o en el domicilio sefalado

para oir y recibir notificaciones en el escrito inicial de demanda. y se

19
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dice generalmente, que puede darse el caso de que la notificacion se
lleve a cabo en un lugar distinto a los sedfalados.

Sin embargo, el Tribunal Federai de Justicia Fiscal vy
Administrativa (antes Tribunal Fiscal de la Federacion), establece en su

Tesis I1I-TASR-VIl-623, lo siguiente:

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Noroeste. (Cd.
Obregdn)

R.T.F.F.: Afio XI. No. 123. Marzo 19988

Tesis: HI-TASR-VII-623

Pagina: 260

“NOTIFICACIONES PERSONALES.- Se viola en
perjuicio de! promovente lo dispuesto por los articulos
134 fraccidn | y 137 del Codigo Fiscal de la Federacién,
si el notificador se constituy® en un domicilio distinto al

sefialado en ia liquidacion de impuestos

correspondientes vy, ademas, ésta venia a nombre de
una empresa diferente de la actora, circunstancia que se
desprende claramente del acta de notificacion levantada
por el personal actuante; por lo que la Sala Juzgadora
debera declarar la nulidad de la resolucion impugnada,
para el efecto de que la autoridad responsable practique

conforme a derecho las notificaciones impugnadas, esto
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es, a la empresa liquidada y en el domicilio de la

misma.” (22)

Juicio No. 552/96.- Sentencia de 30 de junio de 1997,
aprobada por mayoria de votos.- Magistrado Instructor
Gamaliel Olivares Juarez.- Secretario: Lic. Lazaro

Figueroa Ruiz.%’

El articulo 253 del Codigo Tributario cita de manera enunciativa y
no limitativa, los casos en que proceden las notificaciones personales o

por correo certificado con acuse de recibo. Dichos supuestos son los

siguientes:

“Articulo 253.- Las notificaciones que deban hacerse los
particulares, se haran en los locales de las Salas si las
personas de quienes deba notificarse se presentan
dentro de las 24 horas siguientes a aquélla en que haya
dictado !la resolucion. Cuando el particular no se
presente se haran por lista autorizada que se fijara en

sitio visible de los locales de los tribunales.

5 CD ROM, Tribunal Fiscal de la Federacion, Justicia Fiscal y Administrativa.
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Cuando el particular no se presente se hara
personalmente por correo certificado con acuse de
recibo, siempre que se conozca su domicilio o que éste o
el de su representante se encuentre en territorio

nacional, tratandose de los siguientes casos:

I.- La que corra traslado de la demanda, de la

contestacion y, en su caso. de la ampliacion.
il.- La que mande citar a los testigos o a un tercero.
Hl.- El requerimiento a la parte que debe cumplirlo.

IV.- E! auto de la Sala Regional que dé a conocer a las

partes que el juicio sera resuelto por la Sala Superior.
V.- La resolucion de sobreseimiento.
Vi.- La sentencia definitiva.

Vil.- En todos aquellos casos en que el magistrado

instructor asi lo ordene.”

Ahora bien, un presupuesto procesal que ha sustentado el Poder
Judicial Federal para la practica de una notificacién, es que ésta debe

entenderse con una persona mayor de edad o capaz.

v
8]
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Tercera Epoca.

Instancia: Sala Regional Pacifico — Centro (Morelos).
R.T.F.F.: Abo V. No. 57. Septiembre 1992.

Tesis: III-TASR-XIV-30

Pagina: 50

“NOTIFICACIONES PERSONALES.- LAS
EFECTUADAS CON MENORES DE EDAD o]
INCAPACES SON NULAS.- Si bien es cierto que las
notificaciones personales se encuentran reguladas por el
articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon, por lo
que resultan inaplicables otras disposiciones del derecho
comun, cuando se observan los lineamientos de dicho
articulo; debe considerarse como una excepcion a tal
regla, las notificaciones entendidas con menores de
edad o incapaces. las que resultan ilegates, toda vez que
dichas personas tienen capacidad juridica restringida, de
conformidad con los articulos 23 y 450 fraccion | del
Codigo Civil, aplicable supletoriamente en materia

federal. (12)”

Juicio No. Il1-16/92.- Sentencia de 15 de junio de 1992,
por unanimidad de 3 votos.- Magistrado Ponente:
Leopoldo Ramirez Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. Rita

Tovar Meza.
(Tesis aprobada en sesidén de 9 de septiembre de 1992)

W
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2.5.2 Notificaciones por correo certificado.

Se haran por correo certificado con acuse de recibo, todas
aquéllas notificaciones a que se refiere el articulo 253 del Cddigo Fiscal

de la Federacion, citado anteriormente.

En estos casos basta que se entregue la notificacion en las
oficialias de partes de las oficinas privadas o publicas o al empleado
encargado de recibirla y que éste firme la tarjeta de acuses de recibo.

para que se considere correcta la notificacion

Como nos podremos dar cuenta, las notificaciones personales o
por correo certificado con acuse de recibo. son en su mayoria acuerdos
o resoluciones que son recurribles a traves del medio ideal idéneo
segun cada caso concrato. o simplemente, se trata de acuerdos
importantes que se emiten en |la secuela del procedimiento contencioso
que de no notificarse por esas vias, podrian lesionar la esfera juridica
de alguna de las partes durante la tramitacidn del juicio, e incluso

trascender al sentido de alguna resalucidn qusa se dicte 2n el mismo.

Es por ello, que este tipo de acuerdos o resoluciones deban ser
conocidos con certeza, pues solo asi, la parte afectada estara en
aptitud de defenderse oportunamente interponiendo la defensa

adecuada.

TESIS CON
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2.5.3 Notificaciones por correo ordinario o telegrama.

Esta forma de notificacidn se lleva a cabo cuando se notifican

actos distintos de los sefalados anteriormente, basta con que las

autoridades las envien en sobre cerrado por correo ordinario.
2.5.4 Notificaciones por estrados.

Este tipo de notificaciones sdlo procede cuando la persona a
quien deba notificarse desaparezca después de iniciadas las facultades
de comprobacién, se oponga a la diligencia de notificacion, desocupe el
local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar aviso de cambio de
domicilio fiscal®®, después de la notificacion de la orden de visita v antes
de un ano a panrir de la notificacién, despuss de la notificacidon de un
creédito fiscal vy antes de que éste se hawva garantizado. pagado o

quedado sin efectos y en los supuestos establecidos por las leyes

fiscales y el propio Codigo Fiscal de la Federacién. Se hace fijar,
dias. el documento que se pretende notificar en un sitio

las oficinas de la autoridad que efectiue la

durante cinco

abierto al publico de

notificacién. La autoridad a su vez dejara constancia de ello en el

expediente respectivo. En estos casos se tiene como fecha de

notificacion la del sexto dia a aqguél en gque se hubiera fijado el

documento.?®

5% Cuando el natificador se constituya en el domicilio fiscal del contribuyente y éste no
comncida con e asentaco en las constancias respectivas., se lavantara un acta de
asurnto no adiligenciado, en viriud de no haberse llevado a cabo la notficacion,
cebiencose rotificar por @stracdos para cgue suria los efectos legales correspondientes.
> Cogigo Fiscal de la Federacion, Articuio 139

W
n
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2.5.5 Notificaciones por Edictos.

Estas se llevan a cabo uUnicamente cuando la persona a quien
deba notificarse ha fallecido y se desconoce al representante de la
sucesién, hubiera desaparecido, se ignore su domicilio, o que éste y el
de su representante no se encuentren en territorio nacional. Al respecto,

el articulo 140 del Codigo Fiscal de la Federacién establece lo

siguiente:

“Articulo 140.- Las notificaciones por edictos se haran
mediante publicaciones durante tres dias consecutivos
en el Diario Oficial de la Federacion y en uno de los
periddicos de mayor circulacion en la Republica y

contendran un resumen de los actos que se notifican.

En este caso se tendra como fecha de notificacion la de

la Ultima publicacién”
2.5.6 Por instructivos.

Esta forma de notificacidon sodlo se ileva a cabo si se trata de

actos relativos al procedimiento de ejecucion. y el citatorio sera siempre

para la espera en el dia y hora sefalada; si la persona citada o su

representante No esperaran, se practicara la diligencia con quien se

encuentre en el domicilio, o en su defecto, con un vecino, si éstos se

niegan a recibir la notificacién, se hara por medio de instructivo que se

th
e
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fijara en lugar visible de dicho domicilio, y el notificador debe asentar en

su acta esta circunstancia.®*

2.6 Formalidades para realizar las notificaciones.

Tratandose de notificaciones personales, el notificador debe
levantar un acta en la que haga constar que se constituyd en el
domicilio correcto, asi como cerciorarse de la identidad correcta de
la persona a quien se va notificar, o bien la de su representante
legal, si estuviesen presentes; de lo contrario, debe consignar que
deja un citatorio para que lo esperen el dia habil siguiente a
determinada hora; en caso de no respetarse este aviso, debera
hacer constar esa circunstancia y llevar a cabo la diligencia como
lo ordena la Ley, asentandolo asi en el acta. Debera asentar, en su
caso, que notificd debidamente al interesado o a su representante

legal. entregandole el acta o resolucidn notificada.

Tercera Epoca.

Instancia: Primera Sala Regional Golfo - Centro.
(Puebla)

R.T.F.F.: Ano VIl No. 94. Octubre 1985.

Tesis: HI-TASR-XI-484

Pagina: 45

“NOTIFICACION PERSONAL.- FORMALIDADES  QUE
DEBE OBSERVAR PARA QUE SEA  LEGAL.c De

54 Codigo Fiscal de la Federacion, Articulo 137.

W
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conformidad con el articulo 137 del Cédige Fiscal de la
Federacion se procedera dejar citatorio para el dia habil
siguiente, en el caso en que NO se encuentre a quien debe
notificarse, mismo en el que debera senalarse una hora fija
para tal espera, por lo que si el notificador se presenta al
dia habil siguiente pero a hora distinta a la consignada en
el documento de referencia. tal notificacidn resulta ilegal.

a7y

Juicio No. 687/94.- Sentencia de 6 de septiembre de
1895, por unanimidad de votos.- Magistrado Ponente:
Francisco Xavier Melo Melo.- Secretaria: Lic. Maria Elena

Varela Moran.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacidon ha sostenido que el
citatorio que precede a la notificacidn y el acta de  notificacion

constituyen un acto indivisible.

Octava Epoca.
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO - DEL

DECIMOSEXTO CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo: V Segunda Parte-1

Pagina: 305

“NOTIFICACIONES FISCALES. CITATORIO Y
NOTIFICACION. CONSTITUYE UN ACTO DE
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NATURALEZA INDIVISIBLE. En materia de
notificaciones, dadas las disposiciones respectivas del
Codigo Fiscal de la Federacion, no puede considerarse
al citatorio como un acto aislado y sin relacion con la
notificacion propiamente dicha, dado que constituye el
acto probatorio por medio del cual se pretende que el
particular conozca que se le hara saber un acto de
autoridad determinado; y si bien no habra de
especificarse el acto que se noiificara, pues ello
equivaldria a la propia notificacion, nada impide que el
citatorio contenga el género de notificacion que se
efectuara. Por lo tanto debe concluirse que entre el
citatorio y la notificacion consecuente debe existir
congruencia. es por ello que si aquel contiene el
concepto o motivo de la notificacion , cuando ésta se
efectue habra de corresponder a la del citatorio ya que
de no ser asi. sera como si dicho citatorio no se hublere

realizado.””

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMOSEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 1109/89. Agencia Central Potosina, S.A.
de C.V. 30 de enero de 1990. Unanimidad de votos.
Ponente: Francisco Sandoval Espinosa. Secretario: José

Guillermo Zarate Granados.

TESIS CON
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Respecto a las notificaciones por correo certificado, como ya se
dijo, basta con dejar la pieza postal en las oficialias de partes de
las oficinas privadas o publicas, o con los empleados que deban

recibirlas, firmando la tarjeta de acuse de recibo.?®

En el caso de las notificaciones por correo o telegrama, la unica
formalidad que debe seguirse es cerciorarse de que el domicilio
donde se envie la notificacidon, sea el correcto y que no se trate de
actos que deban notificarse personalmente © por correo

certificado.%®

Las notificaciones por estrados requieren, como formalidad, que
se lleven a cabo en lugares abiertos al publico, en las oficinas que

efectuan la notificacion.®”

Las notificaciones por edictos requieren la formalidad de que se
lleven a cabo mediante publicaciones, de tres dias consecutivos,
en el Diario Oficial de la Federacion, y en uno de los periddicos de
mayor circulacion en la Republica. y debe contener un resumen de

los actos gque se notifican.

Las formalidades gue deban llenar las notificaciones por
instructivos se consignan en el parrafo segundo del articulo 137
del Codigo Fiscal de la Federacién, el cual a la letra dice:

** PONCE GOMEZ, Francisco y Rodolfo PONCE CASTILLO, Derecho Fiscal, 2° ed.,
Ed. Banca y Comercio, S.A. de C.V_, México 1997, p. 179.

%8 1dem.

57 Ibidern, p. 180.
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“Articulo 137.- ...

Tratandose de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion, el citatorio sera siempre
para la espera antes sefalada y, si la persona citada o
su representante legal no esperaren, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de que estos uitimos se
negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio
de instructivo que se fijara en lugar visible de dicho
domicilio. debiendo el notificador asentar razon de tal
circunstancia para dar cuenta al! jefe de ia oficina

exactora.

La importancia de cumplir con cada una de las formalidades
sefaladas anteriormente, radica en que uno de los fines o el principal
motivo de una notificacion, es que el gobernado o persona a notificar,
tenga conocimiento fehaciente de una resolucidn que puede o no

afectar su esfera juridica. Al respecto la Corte dice lo siguiente:

Tercera Epoca.

Instancia: Pleno.

R.T.F.F.: Afio V. No. 50. Febrero 1992.
Tesis: II-TASS-2211

61
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“NOTIFICACION.- LOS REQUISITOS LEGALES Y LA
EXIGENCIA DE sSu EXACTO CUMPLIMIENTO
OBEDECEN A LA IMPORTANCIA DE LAS
CONSECUENCIAS QUE PRODUCEN.- EI exacto
cumplimiento de los requisitos legales de las
notificaciones no pueden interpretarse como un simple
formalismo para dificultar la actuacién de la autoridad,
sino como un procedimiento de cuya realizacidn
depende que se llegue a la conviccidn de que un
particular tuvo conocimiento fehaciente de una
resolucidn gque lo afectaba y que si dentro de! término
legal no utilizd la via de defensa procedente, la consintio.
No darle importancia al acto de notificaciéon y a los
requisitos que deben cumplirse es propiciar la
indefension de los particulares, lo cual es completamente

contrario al texto del articulo 16 Constitucional””

Revision No. 2537/87.- Resuelta en sesion de 6 de
febrero de 1992. por mayoria de 7 votos y 1 en contra.-
Magistrado Ponente: Alfonso Nava Negrete.- Secretaria:

Lic. Esperanza M. Parez Diaz.

PRECEDENTES:

Revisidn No. 1325/81.- Resuelta en sesién de ‘23 de

junio de 1982, por mayoria de 5 votos y 1-en el sentido
de que los agravios son inoperantes.- Magistrado

~ TESIS CON
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Ponente: Mariano Azuela Guitron.- Secretaria: Lic.

Graciela Carranza Vazquez.

Revision No. 292/84.- Resueita en sesion de 24 de
octubre de 1984, por mayoria de 4 votos y 3 en contra.-
Magistrado Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.-
Secretaria: Lic. Ma. Teresa Islas Acosta.

Revision No. 2015/82.- Resuelta en sesion de 6 de
noviembre de 1985, por mayoria de 8 votos y uno mas
con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Aifonso Cortina
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Jorge A. Castafeda

Gonzalez.

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: Vi, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1990

Pagina: 204

“NOTIFICACIONES FISCALES, REQUISITOS DE LAS.
Una correcta y juridica interpretacion del articulo 135 del
Codigo Fiscal de la Federacidon: que establece un
principio de legalidad, el que concatenado con los
fundamentos establecidos por los numeros 310, 311 vy
312 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria. se llega al conocimiento de que




CAPITULO II. LAS NOTIFICACIONES FISCALES.

cuando se trate de efectuar una notificacion, el
notificador debe elaborar el acta relativa. en la que, en
primer término, debe cerciorarse si en dicho domicilio
sefalado para realizar la notificacidon, vive o tiene su
domicilio la persona que debe ser notificado y, en
segundo teérmino, tratandose de persona moral debe
necesariamente buscar al representante legal de la
misma, en caso de no encontrario, dejar citatorio con la
persona gue entienda la diligencia, para que espere al
notificador a una hora fijJa del dia habil siguiente,
debiendo tomar razdn por escrito; lo anterior significa
que debe asentar claro y expresaments en el acta
relativa, las circunstancias peculiares de su actuacién; si
el dia y hora sefalados. a pesar del citatorio, el
interesado no se encuentra presente en el domicilio
respectivo, debe practicar ia notificacidn con la persona
que entienda la diligencia. levantando acta
circunstanciada de la misma, ya que con ello se justifica
que la notificacion se practico en cierta forma y por
conducto de determinada persona. £n consecuencia. si
al notificarse una resolucion previo citatorio, se hace con
quien se encuentre =n el domicilio ¥y no con el directo
interesado o en su caso el representante legal de la
empresa a la que se trata de notificar, es requisito
indispensable que debe asentarse ese motivo, pues de
otra manera. no se justificaria haber obrado de ese

modo, ya que se careceria de la certificacion del propio
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notificador de que tuvo que practicar la notificacidon con
quien se encontraba en el lugar, por no haberlo esperado

al representante de la empresa.”

Amparo directo 94/90. Sociedad Cooperativa de Auto
transportes Choferes del Sur, S.C.L. 10 de agoste de
1990. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin Romero
Montalvo. Secretaria: Maria de la Luz Araceli Arias Cruz.

2.7 ¢ Cuando surten efecto las notificaciones?.

Los notificaciones hechas surten efectos para las autoridades
desde el mismo dia en que las recibieron; para los particulares, desde
el dia siguiente a aquél en que se las hizo personalmente el actuario,
agueél en que las recibieron por correoc o aquél en que se fijé la lista,

respectivamente.®8

Por su parte Chiovenda®® expresa que la notificacion se regula
en el proceso por el principio de ia recepcidon y no de conocimiento. Con
la teoria Chiovendiana. se indicaba que el efecto de la notificacién se
produce plenamente cuando se han observado las reglas marcadas por

la ley para que el acto notificabie ilegue al destinatario.

% BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Regimenes Federal y
Distrital Mexicanos. s.e.. Ed. Porria, México. 1990, p. 307213,
3% CHIOVENDA, José, Principios de derecho procesal civil, Tomao ll, Madrid, 9.332.
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Delgadillo Gutiérrez®® establece que, la notificacion legalmente
formulada trae como consecuencia la eficacia del acto notificado, asi
como la determinacién del momento en que empiezan a correr los

plazos para su curmnplimiento o para la prescripcion.

Para mayor entendimiento al respecto, muestro a continuacion
en el cual se especifica la fecha que se debe tomar como
dia en que surte efectos dicha

un cuadro®’
notificacion dei acto, asi como el

notificacion.

TIPO FECHA DE NOTIFICACION EFECTOS
g Persconales La fecha en que recibe
T Correo ordinario la notificacion.
I Correo certificado Al
:: l’ Se tiene como fecha de la dia
C Edictos natificacion la de su Gitima siguiente
A (L publicacion. a la fecha
IC de
(@] ( El sexto dia habil siguiente notificacion
g Estrados - a aqueél en que se hubiera
s ]\ fijado el documento.

Por su parte, el articulo 135 dei Codigo Fiscal de la Federacion

establece lo siguiente:

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, 3*

ed Limusa Noriega Editores, México, 1996, p. 153.
. Medios de D=fensa ante e/ Fisco, S H.C.P., SAT, s.e.. México, 1999, p. 12.
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“Articulo 135.- Las notificaciones surtiran sus efectos al
dia habil siguiente a aquél en que fueron hechas y al
practicarlas debera proporcionarse al interesado copia
del acto administrativo que se notifique. Cuando ia
notificacion Ia hagan directamente las autoridades
fiscales, debera senalarse la fecha en que ésta se
efectite, recabando el nombre y la firma de la persona
con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a
una u otra cosa, se hara constar en el acta de

notificacion.

La manifestacion que haga el interesado o0 su
representante legal de conocer el acto administrativo,
surtira efectos de notificacion en forma desde la fecha en
que se manifieste haber tenido tai conocimiento, si ésta
es anterior a aquélla en que debiera surtir efectos la

notificacion de acuerdo con el parrafo anterior.”

E! articulo anterior nos muestra que existe una manifiesta

distincion. segun se notifique a las autoridades o a los particulares,
puesto que en el primer caso el surtimiento se realiza el mismo dia, en

tanto que en el segundo al dia siguiente.

Asimismo, los articulos 255, 256 y 257 del ordenamiento citado,

establecen:

67
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espacio de tiempo que se concede a las partes para responder & probar
lo expuesto y negado en juicio. Puede ser legal, judicial y convencional:
se llama legal el concedido por la ley, estatuto, estilo & costumbre, sin

ministerio del juez ni de los litigantes; judicial el concedido por el juez en

virtud

CAPITULO Il. LAS NOTIFICACIONES FISCALES.

“Articulo 255.- Las notificaciones surtiran sus efectos el
dia habil siguiente a aguéil en que fueren hechas. En los
casos de notificaciones por lista se tendra como fecha de

notificacidon la del dia en que se hubiese fijado™

“Articulo 256.- LLa notificacion personal o por correo
certificado con acuse de recibo. también se entendera
legaimente efectuada cuando se lleve a cabo por
cualquier medio por el que se pueda comprobar
fehacientemente la recepcion de los actos que se

notifiquen.™
“Articulo 257.- Una notificacidén omitida o irregular se

entendera legalmente hecha a partir de la fecha en que

el interesado se haga sabedor de su contenido”

Plazos y términos.

Joaguin Escriche®? establece que, “e/ plazo es el término &

de disposicion ¢ permiso de la ley; y convencional el que se

conceden mutuamente las partes.

82 ESCRICHE. Joacuin. Diccionario Razonado de Legislacion y Jurisprudencia, s. e..

Meéxico, 188+, p.1351.
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Guasp,5? por su parte, establece que, plazo, es el espacio de
tiempo en que debe realizarse un determinado acto procesal, pudiendo
ocurrir @n cada uno de los momentos que lo componen. £l termino, es
el momento del tiempo en que debe realizarse dicho acto. Ambos

deben configurarse como requisitos del acto procesal.

Asi pues, en los términos, el movimiento procedimental se
incluye en el marco unico que es convencionalmente limitado, aunque

astronomicamente transcurra.

En los plazos, el marco se espacia. se mezcla con el espacio
fisico. para dar lugar a la incorporacion del relo} natural que los limita.
Son los plazos los que se miden por minutos, horas, dias, meses y
anos. El articulo 258 del Codigo Fiscal de la Federacion establece:

“Articulo 258.- El computo de los plazos se sujetara a

las reglas siguientes:

I.- Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél

en que surta efectos la notificacidn.

il.- Si estan fijados en dias, se computaran sdlo los
habiles entendiéndose por éstos aquéllos en que se
encuentren abiertas al publico las oficinas de las Salas
det Tribunal Fiscal durante el horario normal de labores.

%3 GUASP, Comentarios a la Ley de enjuiciamiento civil, Tomo |, Madrid, 1948, p. 778.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




CAPITULO II. LAS NOTIFICACIONES FISCALES,

La existencia de personal de guardia no habilita los dias

en que suspendan las labores.

Hl.- Si estan sefalados en periodos o tienen una fecha
determinada para su extincidon, se comprenderan los dias
habiles: no obstante, si el Ultimo dia del plazo o la fecha
determinada es inhabil, el término se prorrogara hasta el

siguiente dia habil.

IV.- Cuando los plazos se fijen por mes o por afio, sin
especificar que sean de calendario se entendera en el
primer caso que el plazo vence el mismo dia del mes de
calendario posterior a aguél en gue se inicio y en el
segundo caso. el termino vencera e mismo dia del
siguiente ano de calendario a agquéel en que se inicid.
Cuando no exista el mismo dia en los plazos en que se
fiien por mes, éste se prorrogara hasta el primer dia habil

del siguiente mes de calendario.”

En los plazos fijados en dias no se contaran:

YR or o>

Sabados y domingos.

1° de enero, 5 de febrero y 21 de marzo.
1° y 5 de mayo.

1°y 16 de septiembre.

20 de noviembre y 1° de diciembre de cada seis afios cuando

corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo Federal.
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A 25 de diciembre vy,
A Cuando la autoridad fiscal tenga vacaciones generales.

En los plazos fijados por periodos o los que sefialen una fecha
determinada para su extincidon se cuentan también los dias

inhabiies.

Es importante que cuando el contribuyente reciba alguna
notificacion de las autoridades fiscales, anote la fecha de recepcidén o
bien conserve los instructivos, ya que ésta fecha es el punto de partida
para contar los plazos legales y en su caso para impugnar la resolucion

o acto de que se trate.

2.8 Impugnaciéon de las notificaciones.

El articulo 14 Constitucional que consagra la garantia de
audiencia, establece gue todos los actos de autoridad que de algun
modo u otro afecten la esfera juridica de los particulares, deberan ser
notificados a éstos ajustandose a las reglas legaies aplicables al caso,
por lo tanto, en caso de violar dicha garantia, se dara lugar a lo que
establece el articulo 128 del Cddigo Fiscal de ia Federacién, el cual

dice:

“Articulo 129.- Cuando se alegue gque un acto
administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de los recurribles conforme al

articulo 117 de dicha ley, se estara a lo siguiente:

71
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I.- Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la
impugnacidén contra la notificaciéon se hara valer
mediante la interposicion dei recurso administrativo que
proceda contra dicho acto, en el que se manifestara la

fecha en la que conocid.

En caso de que también impugne el acto administrativo,
los agravios se expresaran en el citado recurso,
conjuntamente con los que se formulen contra la

notificacién.

ll.- Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal
desconocimiento interponiendo el recurso administrativo
ante la autoridad fiscal competente para notificar dicho
acto. La citada autoridad le dara a conocer el acto junto
con la notificacion que del mismo se hubiere practicado,
para lo cual el particular sefalara en el escrito del propio
recurso, el domicilio en que se le debe dar a conocer y el
nombre de la persona facuitada al efecto. Si no hace
alguno de los senalamientos mencionados. la autoridad
citada dara a conocer el acto y la notificacidn por

estrados.

El particular tendra un plazo de cuarenta y cinco dias a
partir del siguiente al en que {a autoridad se los haya
dado a conocer, para ampliar el recurso administrativo,
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impugnando el acto y su notificaciédn o sdélo Ia

notificacidn.

Il.- La autoridad competente para resolver el recurso
administrativo estudiara los agravios expresados contra
la notificacion, previamente al examen de la impugnacion
que, en su caso, se haya hecho del acto administrativo.

IV.- Si se resuelve que no hubo notificacidn o que fue
ilegal, tendra al recurrente como sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que manifestd
conocerio o en que se le dio a conocer en los términos
de la fraccion |l, quedando sin efectos todo lo actuado en
base aquella. y procedera al estudio de la impugnacion
que, en su caso, viese formulado en contra de dicho

acto.

Si resueive que la notificacion fue legalmente practicada
y. como consecuencia de ello, la impugnaciéon contra el

acto se interpuso extemporaneamente, desechara dicho

recurso.

En el caso de actos reguiados por otras leyes federales,
la impugnacién de la notificacién efectuada por
autoridades fiscales se hara mediante el recurso
administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes

y de acuerdo con lo previsto por este articulo.”
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CAPITULO 3
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CAPITULO I, INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

CAPITULO 3. »
INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES
EN MATERIA FISCAL.. ..«

3.1 Conceptos Generales.

3.1.1 Concepto de Incidente.

El incidente es el procedimiento o conjunto de actos necesario
para sustanciar una cuestion incidental, estoc es, aquella que,
relacionada con el objeto del proceso, se suscita sobre asuntos
conexos con dicho objeto o sobre la concurrencia de presupuesto del

proceso o de sus actos.

Humberto Brisero Sierra®® dice que el incidente es /a
sustanciacion que abre un paréntesis en la serie como acontece con la
acumulacion y paodria presentarse con la competencia.

E! Diccionario Larousse®® define el incidente como e/
acontecimiento de mediana importancia que sobreviene en el curso de

un asunto.

- _. Diccionario Juridico Espasa, Lex, Espasa Siglo XX!, s.e., Ed. Espasa, Madrid,
1999,

55 BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal, Regimenes Federal y
Distrital Maxicanos. s.e., Ed. Porrua, México, 1990, pp. 573-578.

®® GARCIA PELAYO, Ramon v Peguedio Larcusse llusirado. Ediciones Larousse, s.i.,

1983.
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3.1.2 Concepto de Nulidad.

La nulidad es /a sancion impuesta por la norma a las

acusaciones particulares no conforrmes con aquélla, por enfrentaria.’?

cuando se ha

vicio de que adolece un acto juridico,
o con la

Es el
verificado con violacidn o apartamento de ciertas formas,

omisién de los requisitos indispensables para la validez del mismo.%®

También se entiende como el recurso ordinario mediante el cual

la parte perjudicial pretende l(a invalidacidon de un acto procesal

realizado con violacion o apartamento de las formas sefaladas en la
ley.

Ahora bien, existen tres tipos de nulidad:

Nulidad absoluta.- dicese de aquella que por afectar los elementos
esenciales para la validez del acto, no puede ser convalidada por la

confirmacion ni subsanada por el transcurso del tiempo.

Nulidad notoria.- recurso extraordinario dado por la ley sin efecto
suspensivo., a favor del litigante agraviado por una sentencia no
susceptible de recursos ordinarios, con el objeto de que la Suprema
Corte de Justicia proceda a su revisién para anular los actos que se

57 ide.
a8 J.
1993.

.
COUTURE, Eduardo, Vocabulario Juridico, s.e., Ed. Depalma, Buenos Aires,
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hubieren realizado con violacidon de las formas o para que resuelva
como juzgue de ley y justicia si hay nulidad en cuanto al fondo del

asunto.

dicese de aquella que en razén de afectar
la validez del acto, puede ser

= Nulidad relativa.-
elementos no esenciales para
convalidada por confirmacion, o subsanada por el transcurso del

tiempo.

3.2 ;Qué es el incidente de nulidad de notificaciones?

El incidente de nulidad de notificaciones es aquél que se

interpone en cualquier momento del juicio, antes de que se. dicte
sentencia, para solicitar a la autoridad la anulacion de las actuaciones

hechas con base en una notificacion.
3.2.1 Fundamentos y efectos legales.

El fundamento del incidente en cuestion, lo.encontramos en los
articulos 217, fraccion Il y 223 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el

cual a la letra dice:

“Articulo 217.-°'En el juicio contencioso administrativo
solo seran de previo y especial pronunciamiento:

1. El de nulidad de notificaciones.

~
~1
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“Articulo 223.- Las notificaciones que no fueren hechas
conforme a lo dispuesto en este Codigo seran nuias. En
este caso el perjudicado podra pedir que se declare la
nulidad dentro de los cinco dias siguientes a aquel en
que conocio el hecho ofreciendo las pruebas pertinentes

en el mismo escrito en que se promueva la nulidad.

Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se

desecharan de plano.

Si se admite la promocion, se dara vista a las demas
partes por el término de cinco dias para que expongan lo
que a su derecho convenga; transcurrido dicho plazo, se

dictara resolucion.

Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer |la
notificacidon anulada y las actuaciones posteriores.
Asimismo se impondra una multa al actuario, equivalente
a diez veces el salario minimo general diario del area
geografica correspondiente al Distrito Federal, sin que
exceda del 30% de su sueldo mensual. El actuario podra
ser destituido de su cargo. sin responsabilidad para el

Estado en caso de reincidencia.”
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FISCAL.

Los efectos legales del Incidente de nulidad de notificaciones, tal
como lo indica el articulo 223 del Cddigo Fiscal de la Federacion, seran

los siguientes:

Si el incidente resulta notoriamente infundado, sera desechado de

plano por no proceder y el proceso seguira su curso normalmente.

X Si se admite el incidente, se dara vista a las partes. para que dentro
del término de cinco dias manifiesten lo que a su derecho convenga.

Concluido dicho término, se dictara la resolucion de dicho incidente.

X Si se declara la nulidad, la Sala ordenara reponer la natificaciéon

anulada y las actuaciones posteriores.

impondra una mulita al actuario, equivalente a diez
area geografica

Asimismo, se
veces el salario minimo general diario del
correspondiente al Distrito Federal, sin que exceda del 30% de su

sueldo mensual.

Si el actuario reincide, podra ser destituido de su cargo, sin

responsabilidad para el Estado.
3.2.2 Articulo 32 de la Ley de Amparo.

Al respecto, la Ley de Amparo en su articulo 32 establece lo

TESIS CON
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“Articulo 32.- Las notificaciones que no fueren hechas
en la forma que establecen las disposiciones
precedentes, Seran nulas. Las partes perjudicadas
podran pedir la nulidad a que se refiere este articulo,
antes de dictarse sentencia definitiva, en el expediente
que haya motivado la notificacion cuya nulidad se pide, y
que se reponga el procedimiento desde el punto en que

se incurrié en fa nulidad.

Este incidente, que se considerara como de especial
pronunciamiento, pero que no suspendera el
procedimiento, se substanciara en una sola audiencia.
en la que se recibiran las pruebas de las partes, se oiran
sus alegatos., que no excederan de mecdia hora para
cada una y se dictara la resolucion que fuere procedente.
Si se declarare la nulidad de [a notificacidn, se impondra
una multa de uno a diez dias de salario al empleado
responsable, quien sera destituido de su cargo. en caso

de reincidencia.
Las promociones de nulidad notoriamente infundadas se

desecharan de plano y se impondra al promovente una

multa de quince a cien dias de salario.’

3.3 ¢ Ante quién se tramita?
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LFALLA DE CRIGEN



CAPITULQ Il INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

El incidente de nulidad de notificaciones se tramita ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dentro de los cinco

dias a partir de aquel en que se conocio el hecho, ofreciendo las

pruebas en el escrito en el cual se promueva la nulidad, atento a lo
establecido por el articulo 223, primer parrafo, del Coédigo Fiscal de la

Federacion, mencionado anteriormente.%®

La faita de dichas pruebas dara iugar a tenerias por no

interpuestas, de conformidad con lo establecido por el articulo 123,

fraccion 1V, ultimo parrafo, del mismo Caddigo, o el promovente podra
ser requerido por el magistrado instructor para que ias presente dentro

del plazo de cinco dias. De no presentarlas, se tendra por no

interpuesto el recurso. atento a lo dispuesto por el articulo 209, fraccién

VI, del Codige en cita™?; dichos articulos establecen lo siguiente:

“Articulo 123.- E! promovente debera acompanar al

escrito en que se interponga el recurso:

IV. Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen

pericial, en su caso.

Cuando no se acompafne alguno de los documentos. a

que se refieren las fracciones anteriores, la autoridad

fiscal requerira al promovente para que los presente

dentro del término de cinco dias..."”

3% SANCHEZ MARTINEZ. Francisco y Yolanda SANCHEZ CANTU, Formulario Fiscal
Y Jurisprudencia, 17 reimpresion. Ed. Trilas. Meéxico. 1993, p. 48.
Loc. cit., n. 52, p. <9

St
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“Articulo .209.- El demandante debera adjuntar a su

demanda:
VIl. Las pruebas documentales que ofrezca

”

Cuando la promocion del incidente sea frivola e improcedente se
impondra a quien lo promueva una multa hasta de cincuenta veces el

salario minimo general diario vigente en el area geografica

correspondiente al Distrito Federal.”’
3.4 s Cuando procede este incidente?

Procede cuando el contribuyente manifieste que un acto

administrativo no fue notificado o fue notificado ilegalmente, siempre

que se trate de resoluciones o actos de las autoridades fiscales

federales contra los que se pueda interponer el recurso de
revocaciéon.”?

3.5 Formato de un Incidente de Nulidad de

Notificaciones.”?

7 Codlgo Fiscal de la Federacion, Articulo 217, fraccion I, segundo parrafo.
. Medios de Defensa ante el Fisco, S.H.C.P.. SAT, México, 1999, p. 26
3 CARRASCO IRIARTE. Hugo, Leccicnes de Practica Contenciosa en Materia Fiscal,

53 ed., Ed. Themis. Meéexico. 1995, pp. 389-391.
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NOMBRE DE QUIEN PROMUEVE
EXPEDIENTE NUM. ..

H. SALA REGIONAL DE ... .

DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA
PRESENTE.

mexicano, mayor de edad, casado, al corriente en el

pago de mis obligaciones fiscales, con registro federal de causantes
y el caracter de apoderado juridico general para pleitos,

cobranzas y actos administrativos de la negociacidn denominada

personalidad justificada con el poder que acompano a la

presente, pasado ante la fe de Notario Publico, Lic. .......... de esta

ciudad, con domicilio fiscal de mi mandante en la calle de .......... .
esta ciudad, y registro federal de causantes naum. ..........., y autorizando
para que en nombre de mi representada reciba citas y notificaciones,

haga promociones. ofrezca y reciba pruebas, alegue e interponga

recursos, al Lic. .........., quien tiene su domicilio en la avenida ........... .
de esta ciudad, con cedula profesional ndm. ............. y registro federal
de causantes nuam. ... autorizacion con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 19 y 200 del Caodigo Fiscal de la Federacion.
profesionista que tiene su cédula registrada en esta H. Sala Regional de
............ en el libro ndm. ......... (aqui se senrala el namero que el tocd en

el registro que lleva la H. Sala) a fojas num. ......... del libro ndam. ........... .

ante usted con el debido respeto comparezco a exponer:
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CAPITULO Hll. INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

Que con fundamento en lo establecido por el articulc 223 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, por medio del presente escrito vengo a
interponer en tiempo y forma el INCIDENTE DE NULIDAD DE
NOTIFICACIONES respecto a la actuacion de fecha ........... . levada a
cabo por esta H. Autoridad, la cual no redne los requisitos mencionados
en los articulos 134, fraccidon | y 136, segundo parrafo, del Codigo Fiscal
de la Federacion, pues la citada notificacion se ilevo a cabo en forma
ilegal, por lo que debera declararse NULA vy, como consecuencia,

también nulas las actuaciones ulteriores.

Fundo las anteriores afirmaciones en los siguientes hechos y
consideraciones de derecho, asi coamo en las pruebas, que me permito

acompanar, y agravios que me causa la citada resolucidn.

Hechos
1.- Confecha ........... . interpuse ante esta H. autoridad ............ . el
recurso de .......... contra la resolucion dictada por la autoridad ........ con
fecha ......... . la cual senalé como demanda, acompanando los agravios
que causaba a mi representada, la negociacion ........ , asi como las
pruebas de la intencidn, y le toco el expediente num. ....... . ante esta H.
autoridad ............. . que es el mismo en el cual se actua.

2.- Dentro del citado expediente se notificd a las autoridades
.......... . con fecha .........., segun aparece a fojas .......... del propio
.. mediante actuacién de fecha ..

expediente num. ..

84




CAPITULO il INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL. "’ .

3.- Dicha citaciéon no me fue notificada’ en forma personal, ni por
correo, como lo establece el articulo. 134, fraccion 1, de! Codigo Fiscal

de la Federacion.

4.- Lo anterior, es logico suponer, causa a mi representada, la

negociacién denominada ......... . los agravios siguientes:

Agravios

ordenada por esta H.
, el cual aparece a

1.~ La notificacion de fecha .......... .
. Mediante acuerdo de fecha .........
. del expediente num. ........ . que es donde se actua, se dirigio
. de esta ciudad.

al domicilio de mi representada, sitio en la avenida ..

2.- La citada notificacion deberia haberse dirigido al domicilio
sefalado en el recurso de ........... , para oir y recibir notificaciones, que
es el de la avenida .......... L nUmL . de esta ciudad, domicilio de la

persona autorizada, Lic. ............. , por mi representada.

3.- Al no haber hecho asi la citada notificacion, ésta debera
declararse nula pues se contrapone a lo dispuesto por el articuio 136,
parrafo segundo, del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual establece
qgue las notificaciones por correo se deberan hacer en el domicilio para
recibir citas y notificaciones. sefaiado al iniciar alguna instancia, como
presentar el RECURSO de ............ .

es el presente caso, pues al
.. de esta ciudad, que es el

indicamos el domicilio de ia avenida ....

de ia parte autorizada, Lic. ........




CAPITULO il INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

Para acreditar los agravios anteriores, me permito ofrecer las

siguientes:
Pruebas

1.- La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuse de

recibo del correo, en el cual aparece la direccién de ............... . que fue a

donde se mandod la citacion de fecha ......... El mencionado medio de

conviccidn aparece en el expediente nam. ....... . afojas num. ......... . que

no es senalado en autos del cual se actua.

2.- La DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia

certificada del recurso de ........ . presentado ante esta H. autoridad

.......... . con fecha ........., de modo que se formo el expediente num. ......
Acompano la citada copia. debidamente sellada y recibida por este H.

tribunal, a fin de demostrar el domicilio de mi mandante para oir y recibir

citas y notificaciones.
Al haberse llevado a cabo la citada notificacion en domicilio
distinto del que en derecho deberia ser, se viola en perjuicio de mi

representada. la negociacion denominada .......... , lo dispuesto por el

articulo 136, segundo parrafo. del cédigo en cita.

3.- La DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en lo actuado

dentro del diverso expediente num. ........... ., que lleva la autoridad

. de la ciudad de ............
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CAPITULO . INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL. :

Por lo antes expuesto y fundado, a esta H. Sala Regional ...........

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, solicito

atentamente:

Tenerme por presentado con este escrito, con el

que se actia, como apoderado de Ia
negociaciéon denominada ........ . y presentando en tiempo y forma el
presente INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES, en contra
, dictada en el expediente nim. ........ , que

Primero.
caracter reconocido en el

de la actuacion de fecha ........

es en el cual se actua.

Segundo. Ordenar se suspenda el procedimiento hasta en tanto
se resuelva el citado incidente, el cual es de previo y especial

pronunciamiento, atento a lo establecido por el articulo 217, fracciéon I,

del Codigo Fiscal de ia Federacion.

Tercero. Tener por formulados los agravios y por ofrecidas las

pruebas de la intencidn, que se han indicado en el cuerpo de este

escrito.

Cuarto. Previos los tramites de ley, dictar resolucidn, en la cual
el citado INCIDENTE DE NULIDAD DE

decilare tanto que
la citada actuacion, de

NOTIFICACIONES es fundado. como NULA
Y., como consecuencia, nulas las demas actuaciones a partir

de esa fecha.
PROTESTO LO NECESARIO

Lugar, fecha y firma.

%]
~
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CAPITULO Il INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL. .

4.6 Formato de Resolucién de un Incidente de Nulidad de

Notificaciones.”*
CONSIDERANDO:

UNICO.- EL INCIDENTISTA MANIFIESTA:

1.- CONCEPTO POR ELCUAL FUERON INFRINGIDOS.

El articulo 251 del Codigo Fiscal de [a Federacién debe
apreciarse violado, toda vez que el acuerdo es de fecha 13 de abril de
1984 y la notificacion supuestamente procurd realizarla el C. Actuario,
hasta e! dia 9. 10 u 11 de julio en que se hizo Ilegar al domicilio la
notificacion, pasando asi en demasia mas de los tres dias que sefala el
referido precepto, situacion gque es violatoria al procedimiento de
notificacion, da a ver que transcurrieron mas de dos meses para que se
procurara notificarnos un acuerdo que sefalaba un plazo para presentar
un perito y fijaba un desahogo de prueba testimonial para una fecha ya
muy proxima y precisamente al regreso de vacaciones de ese H.
Tribunal. Asi. toda la circunstancia en tiempo. fue manejada infringiendo
el procedimiento restando el tiempo que mi reprasentada pudo contar

de haberse realizado en forma regular y legal.

2.- Respecto del articulo 253 del Codigo Fiscal de la Federacion,

debe recordarse que el mismo sefiala:

™ 1bidem, pp.393-397.
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CAPITULO IIl. INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

“Articulo 253.- Las notificaciones que deban hacerse a

los particulares... se haran personaimente o por correo

certificado con acuse de recibo, siempre que se conozca

su domicilio o que éste o el de su representante se

encuentre en territorio nacional, tratandose de los

siguientes casos: . Las que corran trasiado de la

demanda..., y . La que mande citar a los testigos o0 a un

tercero, ...

Lo anterior significa que tratandose de la notificacién del acuerdo

admisorio de demanda. la misma debe hacerse al actor de manera

personal, o por correo certificado. Ahora bien, siendo que dentro del

Capitulo IX de las Notificaciones del Procedimiento Contencioso

Administrativo del Cédigo Fiscal de la Federacion, no existe disposicion
legal que regule la forma de llevar a cabo las notificaciones personales
de acuerdo con el articulo 197 del mismo ordenamiento, resulta

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles en

entonces aplicable el
la

forma supletoria. En consecuencia. debe entenderse que para

practica de una notificacion de caracter personal dentro del
procedimiento contencioso administrativo, se debe estar a lo dispuesto

por el articulo 310 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que a

la letra senala:

“Articulo 310.- LLas notificaciones personales se haran al
interesado © a su representante o procurador, en [a casa
designada. dejandose copia integra, autorizada, de la
resolucion que se notifica. Si se tratare de la notificacién
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CAPITULO !ll. INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

de la demanda, y a la primera busqueda no se encontrare
a quien deba ser notificado, se le dejara citatorio para que
espere en la casa designada, a hora fija del dia siguiente,
y. si no se esperara se le notificara por instructivo,
entregando las copias respectivas al hacer la notificacion o

dejar el mismo."”

Como puede apreciarse, los pasos que debe seguir el actuario

para notificar de manera personal un auto, son los siguientes:

“a) Debe apersonarse en la casa designada; b) Si a ala primera
busqueda no se encuentra quien deba ser notificado, dejara citatorio
para que espere (en la casa designada) a hora fija deil dia siguiente. y c)

De no esperar, se le notificara por instructivo, entregando las copias

respectivas al hacer la notificacion o dejar el mismo.” A su vez, en

terminos del primer parrafo cel articulo 311 del ordenamiento de que se
trata, dicho funcionario se encuentra obligado a levantar acta. en la cual
debe asentar su razon de lo actuado. En el caso que nos ocupa, el C.
2sa Sala no se ajusto a los pasos a que antes se ha

Actuario adscrito a
presencia por una sola

hecho referencia. va que solo hizo acto de

ocasidn en la casa designada. dejando una copia simple del acuerdo de

fecha 13 de abril de 1934, en manos de persona distinta a quien debia

ser notificada, vioclando en forma flagrante, la obligacion legal en

procedimiento. en el sentido de: 1) Dejar citatorio al notificado para que

esperase a hora fija del dia siguiente; 2) Notificar por iInstructivo,

entregando las copias respectivas al hacer la notificacién; 3) Dejar copia
integra autorizada de! acuerdo respectivo (debiendo entenderse ésta, la
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CAPITULO Iil. INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

que se encuentra firmada por el Secretario, conforme a lo dispuesto por
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y 4)

el articulo 61 del
no

Levantar acta pormenorizada en que se hiciera constar que al
encontrarse el notificado. procedio a dejar citatorio, y que en segunda

busqueda tampoco lo encontré procediendo a notificar por instructivo.
ESTA SALA CONSIDERA:

1.- Pertinente senalar en primer término que en el articulo 251
del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente en 1983 sefala:

“Articulo 251.- Toda resolucion debe notificarse, a mas

tardar, el tercer dia siguiente a aquel en que el expediente
haya sido turnado al actuario para ese efecto y asentara la
razon respectiva a continuacion de la misma resolucion.
Al actuario que sin causa justificada no cumpla con esta
obligacion se le impondra una multa hasta dos veces el
equivalente al salario minimo general de elevado al mes,
sin que exceda del 30% de su salario y sera destituido, sin
responsabilidad para el Estado en caso de reincidencia.”

En el citatorio y acta de notificacion controvertidos, se senala:

{(Fojas 73 y 74).

Citatorio

Representante legal de

91
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CAPITULOQ ML INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

Amores No. 1363, esq. con San Lorenzo, Col. Del Valle.

Para la practica de una diligencia con caracter personal se
servira esperar al suscrito en el domicilio que se indica a las 77:30
horas del dia 6 del mes de julio del aifo en curso, apercibido de que en
caso de no hacerlo, se entendera la diligencia con la persona que se

encuentre en dicho domicilio, lo anterior de conformidad con lo

establecido por el articulo 176, fraccion Il del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en relacion con los articulos 307 y 312 del Codigo Federal

de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

Mexico, Distrito Federal. a 5 de julio de mil novecientos ochenta y
cuatro, dejando copia del citatorio con Virginia Alva Ortega siendo las
11:00 horas. Expediente No.

LA C. ACTUARIO DE LA SEGUNDA
SALA REGIONAL
METROPOLITANA DEL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION.

FIRMA
SEGUNDA SALA.
EXP.

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 77:00 horas
del dia 5 de julio de julio de mil novecientos ochenta y cuatro, el suscrito
Actuario adscrito a la Segunda Sala  Regional Metropolitana, se




CAPRPITULO Il INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

constituyd en la casa No. 1363 de las calles de Amores Col. del Valle

en busca de Rpte, Legad de y no habiéndoio

encontrado, pero una vez cerciorado de ser el domicilio para oir

notificaciones por coincidir, integra y exactamente el que se tiene a la
vista con el sefalado en autos, y con fundamento en lo dispuesto por
ios articulos 307 y 312 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria al Cadigo Fiscal de la Federacién, se procedid a
dejar citatorio, en el lugar mencionado con anterioridad a Virginia Alva
Ortega, en su caracter de secretaria, para Que espere al suscrito a las
11:30 horas del dia 6 del mes de julio del ano en curso, bajo

apercibimiento de Ley. Doy fe. Firma.

En la ciudad de Meéxico, Distrito Federal, siendo las 77:30 horas

del dia 6 del mes de julio de mil novecientos ochenta y cuatro, el

suscrito se constituyo nuevamente en el domicilio anteriormente

sefalado, en busca del C. Rpte.

de quien no estando

Legai
presente, no obstante el citatorio que le dejé con toda oportunidad, le

auto de fecha 13 del mes de abril de mil novecientos

notifique el
ochenta y cuatro por medio del original del oficio No. 102-1-7950 y copia

de dicho proveido que dejé con Virginia Alva Ortega. Doy fe. Firma.

En la parte relativa del auto del 13 de abril de 1984, se lee: (Foja

68).

“En lo que se refiere a la prueba testimonial nimero V.6 ofrecida
por la parte actora, se tiene por nombrados como testigos a los sefiores
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CAPITULO I, INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

Fernando Ducoing Espinoza y Luis Luna Benitez; con fundamento en el
articulo 232 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, se requiere al actor
para que presente a los testigos propuestos ante esta Segunda Sala el
dia 317 de julio a las 12 horas, a fin de proceder al desahogo de la
prueba testimonial propuesta. Se apercibe al actor que en caso de no
presentar a sus testigos en el dia y hora sefalados, se tendra por

desierta en su perjuicio la prueba testimonial.”

De la confrontacion realizada al precepto, auto, citatorio y
constancia de notificacion pretranscritos, claramente se desprende que
el agravio vertido por el incidentista en el punto numero 1 de su
Incidente de Nulidad de Notificaciones es infundado por lo siguiente:

En primer lugar, Nno se encuentra apegado a la realidad helecho
de que la notificacion controvertida se haya realizado hasta el dia 8, 10
u 11 de julio de 1984, toda vez que tal como se lee en el citatorio y acta
de notificacion correspondientes, los mismos se llevaron a cabo los dias

5y 6 de julio de 1984, respectivamente.

Cabe resaltar que el término de 3 dias previsto en el articulo 251
precitado, contiene un imperativo legal categdrico al actuario, en el
sentido de que €l mismo debe realizar la diligencia de notificacidn a mas
tardar. el tercer dia siguiente a aquel en que el expediente haya sido
turnado al actuario para ese efecto, tan es asi que en el segundo
parrafo de dicha norma legal., se establece una sancién en numerario,
misma que se puede imponer al notificador que sin causa justificada no

cumpia con la obligacidn de notificar dentro del plazo mencionado. De
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CAPITULO 1. INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

lo anterior se desprende, que el termino de 3 dias para notificar, es un
término perentorio exigible al actuario en relacidn con sus funciones; io
cual se corrobora porque dicho plazo empieza a correr a partir del dia
en que el expediente haya sido turnado al actuario. y no empieza a
dia en que ha citado el auto o

contar dicho término a partir del
io interpreta el

resolucion que deba notificarse como erroneamente
incidentista y el hecho de que no notifique dentro de los 3 dias acarrea
notificador,

implicitamente la imposicion de una sancidon para dicho

como expresamente se preve en el precepto legal precitadc, sin que el
hecho de que no se notifique dentro del plazo. invalide la notificacion,
toda vez que dicha situacion no se prevé en precepto legal alguno. Es
decir, no constituye un derecho de los particulares que puedan hacer

valer en este Tribunal Fiscal de la Federacion.

Tampoco invalida la notificacion reatizada el 6 de julio de 1984 el
hecho de que entre la emision del auto de 13 de abril ¥ su notificacion,
esto es el 6 de julio del propio ano, hayan transcurrido mas de 2 meses,
toda vez que si bien es cierto gque en dicho acuerdo se requirid a la
actora para que presaentara a sus testigos ante esta Segunda Sala el 31
de julio a las 12 horas de 1984, tambien lo es gque dicho auto se le
notificd el dia 6 del citado mes de julio, habiendo contado Ila
demandante con 21 dias naturales, para hacer del conocimiento de sus

la fecha y hora senalada para el desahogo de la prueba

testigos
infringiera el

testimonial correspondiente. sin que dicha situacion
procedimiento de notificacidon previsto en la Ley de la materia.
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CAPITULO U INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

2.- Es infundado el agravio vertido por el incidentista en el punto
numero 2 del capitulo del agravio correspondiente, toda vez que el
articulo 253 del Codigo Fiscal de la Federacion aplicable en 1983, en su

parte conducente establece:

“Articulo 253.- Las notificaciones que deban hacerse a
los particulares, se haran en los locales de las Salas si las
personas a quienes deba notificarse se presentan dentro
de las veinticuatro horas siguientes a aquella €n gue se
haya dictado la resolucion. Cuando €l particular no se
presente se haran por lista autorizada que se fijara en sitio
visible de los locales de los Tribunales

Cuando el particular nc se prasenta se  haran
personalments o por correo certificado con acuse de
recibo. siempre qu=2 se conozca su domicilio o que éste o
el de su represantante se encuentre en territorio nacional,

tratandose de los siguientes casos:
. La que mande citar a los testigos a un tercero."”

Dei analisis al citatorio y acta de notificacion pretranscritos
claramente se constata que ! actuario de la adscripcion en acatamiento
a los dispuesto por el articulo 310 del Codigo Federal de
Procedimientcs Civiles. procedid a dejar citatorio con Virginia Alva
Ortega, en su caracter de secretaria, en virtud de que el representante

legal de la actora no estuvo presente en el momento 2n gue se entrego
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CAPITULO U1, INCIDENTE DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES EN MATERIA
FISCAL.

el citatorio motivo por el cual se le dejé citatorio, para que esperara en
el domicilio, en el que se debia llevar a cabo dicha diligencia. el dia 6 de
julio a las 11:30 del ano en que se actuo, esto es 1984, en virtud de que
el representante legal no esperd al actuario “fojas 73 v 74", el actuario
validamente notificd el acuerdo de 13 de abril de 1984 habiendo
procedido citatorio. el cual se entregd con la persona que se ostento
como secretaria;, de lo anterior se colige que es falso e infundado el
agravio en estudio. toda vez que tal como se corrobora a foja 13 de
actuaciones, previamente a la notificacion, se dejé citatorio para que el
representante legal esperara en la casa designada. ahora fija del dia
siguiente; como no esperd al actuario en dicho dia y hora, se le notifico
y procedio en ios términos del articulo 310 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, lo que demuestra lo contrario de la afirmacion

del demandante en este aspecto.
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES:

CAPITULO 4.
LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

Previo al desarrollo del presente capitulo, considero necesario

hacer la siguiente aclaracidn:

La finalidad de los temas aqui mencionados, reside
esencialmente, en mostrar la forma en que los actuarios y secretarios
de acuerdos en funciones de actuarios. realizan las notificaciones,

ademas de hacer notar algunas de las diferencias y similitudes que

existen entre Uuna materia y otra, respecto al tema.

Asimismo, es pertinente dejar claro también, que dicho capitulo
no se avoca al caracter ni a la funcion especifica de los organos que
aqui se mencionan. sino a la funcion que realizan los actuarios

respectivos, entiéndase asi, la notificacidn o actuacidon de los autos o

resoluciones.
4.1 El Actuario en Materia Civil.

El Coédigo de Procedimientos Civiles contiene un capitulo titulado,
“De las actuaciones y resoluciones judiciales”. En sus disposiciones se
advierte, en relacion con las que en ordenamientos anteriores regian
sobre la materia, cierta tendencia a suprimir inutiles formalidades
rituarias y a conservar unicamente las que el legislador ha considerado

indispensables para la correcta documentacion de las actuaciones y
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

para responder a los principios de economia procesal, de seguridad y

de minimo formalismo.

Las facuitades de los actuarios o secretarios judiciales se han
extendido a otras materias dentro del proceso. por lo que sus tareas no
se limitan ya a dar fe de lo actuado y a autorizar ciertas diligencias.

En el derecho procesal civil, se denomina actuario al secretario
de juzgado o de camara que da fe de ciertos actos y autoriza con su
firma determinadas actuaciones. El emplazamiento, por ejemplo, se
reserva generalmente para el acto procesal. ejecutado por el
notificador (o actuario), en virtud del cual el juzgador hace del
conocimiento del demandado la existencia de una demanda en su
contra y del auto que la admitio. Dicho emplazamiento, consta de dos

elementos:

a) La notificacion.- por medio del cual se hace saber al demandado que
se ha presentado una demanda en su contra y que ésta ha sido

admitida por el Juez.

Ei Codigo Procesal Civil del Estado de Guerrero, dice lo
siguiente:

“Articulo 146.- Las notificaciones se haran en forma

personal, por ceduia, por edictos, por correo, por teiegrafo

y por cualesquier otro medio idoneo diverso a los

anteriores y que estime conveniente el juzgado.”
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

“Articulo 145.- Las notificaciones se efectuaran dentro de
los tres dias siguientes al en que se dicten las
resoluciones que las prevengan. cuando el juzgador o la
ley no dispusieren otra cosa. los infractores de esta
disposicion seran destituidos de su cargo cuando reincidan
por mas de tres ocasiones., sin responsabilidad para el
tribunal superior de justicia, previa audiencia de defensa
ante el juzgador o magistrado correspondiente. para los
anteriores efectos, se levara un registro diario de los
expedientes que se les entreguen, debiendo recibirlos bajo
su firma y directamente del secretario de acuerdos, a

quien se le devolveran dentro del plazo sefalado.”

b) Un emplazamiento.- en sentido estricto. el cual otorga al demandado

un plazo para que conteste ia demanda.

Al respecto el articuio 240 del Cddigo Procesal Civil del Estado

de Guerrero establece:

“Articulo 240.- El emplazamiento se hara a la persona o
personas contra quienes se entable la demanda,
corriéndoles traslado mediante la entrega de la copia y
demas documentos en los términos que senala el articulo
233 otorgandole el plazo de nueve dias para que la
conteste. el termino para contestar la demanda se
aumentara cuando el demandado resida fuera del lugar del

juicio.




CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

La omisidn o alteracién en las formas del emplazamiento
trae la nulidad del mismo y de los actos posteriores. No
existira nulidad si la forma seguida ofreciera al demandado
las mismas o mayores garantias qu2 las que este Codigo

establece.”

Ahora bien, el emplazamiento constituye una de las formalidades
esenciales del procedimiento a que alude el articulo 14 constitucional, el
cual establece la garantia de audiencia, mencionada y explicada

anteriormente.

Los efectos’® que produce son los siguientes:

= Constituir la relacion juridica procesal.

« Determinar la competencia del tribunal.

= Originar para el demandado la carga de la contestacién ante el
organo jurisdiccional que lo emplazo, salvo siempre el derecho de
provocar la incompetencia.

= Producir tcdas las consecuencias de la interpelacion judicial si por
otras causas no se hubiere constituido en mora el obligado.

= Determinar que el poseedor. aunque sea de buena fe, no adquiere
los frutos percibidos. guedando estos a las resultas del juicio.

= Dar lugar a que el contrato cuyo objeto sea la enajenacidén de los
derechos o bien litigioso. se pueda nulificar, si se hubiere celebrado
sin conocimiento y aprobacion del juzgador o de ias partes litigantes.

s Codigo FProcesal Civil del Estado de Guerrero, Articulo 241,
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En tal tesitura, debemos decir en primer lugar, que salvo en los
casos en que el demandado sea persona incierta o se ignore su
domicilio, en los que procede la notificacion por edictos, el
emplazamiento del demandado debe realizarse personalmente en su

domicilio, tal y como lo describen los siguientes articulos:

“Articulo 160.- Procede la notificacion por edictos:

I. Cuando se trate de personas inciertas:

Il. Cuando se trate de personas cuyo domicilio se ignora; y
ili. En todos los demas casos previstos por la ley.

En los casos de las fracciones | y I, los edictos se
publicaran por tres veces de tres en tres dias, en el
periodico oficial y otro periddico de los de mayor
circulacion. haciéndose saber que debe presentarse el
citado dentro de un termino que no bajara de quince ni

excedera de sesenta dias.”

“Articulo 153.- Las notificaciones personales se haran al
interesado en el domicilio semalado para ello; en caso que
el notificador no encontrare a la persona que deba
notificar, le dejara cedula. misma que debera contener los
siguientes requisitos: a) el nombre y apellido del
promovente: b) el tribunal gque mande practicar la
diligencia; c) la determinacidén Gque se mande notificar,
individualizandola por su fecha. y por la mencion del

negocio y expadiente en que se dicto; d) la fecha y hora en
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

que se deja; e) el nombre y apellido de la persona a quien
se entrega; y f) el nombre, apellido ¥ cargo de la persona
que practique la notificacion.”

“Articulo 151.- Ademas del emplazamiento, deberan
hacerse personalments las siguientes notificaciones:

I. La primera resolucion que se dicte en el procedimiento;
.- El auto que ordena la absolucion de posiciones o el
reconocimiento de documentos;

ili. La primera resolucidon que se dicte cuando:

a) por cualquier motivo se deje de actuar por mas de tres
meses;

b) cuando se ordene la reanudacidn del procedimiento,
cuya tramitaciéon hubiere estado interrumpida o suspendida
por cualquier causa legal;

IV. El requerimiento a la parte que deba cumplirio;

V. Las sentencias definitivas;

VI. En casos urgentes o cuando concurran circunstancias
especiales, a juicio del juzgador; y

VII. Los demas casos 2n que la ley lo disponga.”

En caso de que en la primera blusqueda no se encuentre al

demandado en su domicilio, se le hara el emplazamiento por cédula.
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“Articulo 154.- La primera notificacion se  hara
personalmente al interesado, o a su representante o
procurador en la casa designada; y no encontrandolo el
notificador, le dejara cedula en la que hara constar la fecha
y hora en que la entregue. el nombre y apellido del
promovente, el juzgador o tribunal que manda practicar la
diligencia, la determinacidn que se manda notificar y el

nombre y apellido de la persona a quien se entrega.”

“Articulo 155.- Si se tratare del emplazamiento y nc se
encontrare el demandado, se le hara notificacién por

cedula.

L.a cedula, en los casos de este articulo y del anterior se
entregara a los parientes. empleados o domesticos del
interesado o a cualquier otra persona que viva en el
domicilio sefalado. despuas de gue el notificador se haya
cerciorado de que ahi lo tiene la persona que deba ser
notificada; se expondran en todo caso los medios por los
cuales el notificador se haya cerciorado de que ahi tiene

su domicilio la persona buscada.

Ademas de la cedula, se entregara a la persona con quien
se entienda la diligencia, copia simple de la demanda
debidamente cotejada y sellada, mas en su caso, copias
simples de los demas documentos que el actor haya

exhibido en su escrito inicial.”
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CARITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

“Articulo 164.- La cedula de notificacién debera contener:
el sello del juzgado. nombres y apellidos de los
interesados, designacion del juicio en que se haya
pronunciado la resolucion, que se notifique, lugar y fecha:
e ira autorizada por el funcionario o empleadoc que este
facultado para hacer las notificaciones o por el secretaric

en defecto de aquel.”

“Articulo 165.- La cedula a que se refieren los articulos
anteriores, debera permanecer fijada en el tablero cuando

menos setenta y dos horas habiles.”

La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que la finalidad del emplazamiento consiste en “que la
parte demandada tenga conocimianto real y efectivo de la demanda que
se endereza en su contra”, para que pueda ejercer su derecho de
defensa; que gl notificador se carciore "de que el demandado vive en la
casa en que se practica el emplazamiento, haciendo constar esta razén
en el acta de la diligencia...”. y que dicha razon contenga “las
circunstancias o motivos qu= lo llevaron al convencimiento de gue la
persona por notificar. vivia en el lugar en gque practicd la diligencia™

que la céduta de notificacion sea entregada precisamente a los
parientes o domeésticos del interesado o a cualquiera otra persona que

viva en la casa: y. finalmente., que ol emplazamiento se lleve a cabo con

persona con plena capacidad de ejercicio.

Para finalizar, tenemos gque e! Cddigo Procesal Civil del Estado

de Guerrero, en el titulo segundo, capitulo cuarto, establece:
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

“Articulo 156.- Si después que el notificador se hubiere
cerciorado de que la persona por notificar vive en lacasa y
se negare aquel con guien se entiende la notificacion a
recibir esta, se hara en el lugar en que habitualmente
trabaje. sin necesidad de que el juzgador dicte una

determinacion especial para ello.”

“Articulo 157..- Cuando no se conociere el lugar en que la
persona que debe notificarse tenga el principal asiento de
sus negocios, y en la habitacion no se pudiere. conforme
al articulo anterior, hacer la notificacion, se podra hacer

esta en el lugar en donde se encuentre.

En este caso, las notificaciones se firmaran por el
notificador vy por la persona a quien se hiciere. si esta no
supiere o no pudiere firmar, lo hara a su ruego un testigo.

Si no quisiere firmar o presentar testigo que lo haga por
ella, firmaran dos testigos requeridos al efecto por el
notificador. estos testigos no podran negarse a hacerlo,
bajo pena de multa equivalente de tres a diez dias de

salario minimo general vigente 2n 21 estado.

En caso de ocultamiento del demandado, a peticiéon det
actor y previa comprobacion de este hecho, el
emplazamiento pcdra practicarse por edictos en los

términos previstos por este Codigo.”

107
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“Articulo 161.- La segunda y ulteriores notificaciones se
haran personalmente a fos interesados © a sus
procuradores si ocurren al tribunal o juzgado respectivo,
en el mismo dia en que se dicten las resoluciones que
hayan de notificarse, o al siguiente dia de las ocho a las
trece horas o al tercer dia antes de las doce horas.”

“Articulo 162.- Deben firmar las notificaciones las
personas que las hacen y aquelila a quien se hace. si esta
no supiere o no quisiere firmar, lo hara el secretario o
escribano haciendo constar estas circunstancias. a toda
persona se le dara copia simple de la resolucién que se le

notifique, si la pidiere.”

“Articulo 163.- Si las partes o sus procuradores no
ocurren al juzgado o tribunal a notificarse en los dias y
horas a que se refiere el articulo 160, las notificaciones se
daran por hechas y surtiran sus efectos a partir de las
dieciocho horas del dia siguiente al que se fijo la cedula en

la tabla de avisos del juzgado.”

“Articulo 166.- En las salas dei tribunal y en los juzgados,
los empleados que determine la ley. haran constar en el
expediente respectivo haber quedado hecha la publicacion
de la notificacion por medio de cedula. expresando la
fecha y hora en que se fijo en la tabla de avisos de!
juzgado, bajo pena de multa, por la primera vez de tres
salarios minimos generales; de seis por la segunda; y de
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

suspension de empleo hasta por seis meses por la tercera;
todo ello sin perjuicio de indemnizar debidamente a la
persona que resulte perjudicada con la omision.”

Ahora bien, en cuanto a l!las notificaciones realizadas
contrarias a derecho, el Coddige mencionado, establece lo

siguiente:

“Articulo 167.- Las notificaciones seran nulas cuando no
se hagan en la forma prevista en los articuios precedentes.
Para resolver sobre las peticiomes de nulidad. el tribunal

observara las reglas siguientes:

I. La nulidad solo podra ser invocada por la parte a quien

perjudique o la que deje de recibir la notificacion;

1. La notificacion surtira sus efectos como si hubiere sido
legalmente hecha, a partir de la fecha en que la parte se
hubiere manifestado en cualquier forma sabedora de la
resolucidn notificada. incluyéncdose en esta regla el

emplazamiento:

II. La nulidad de notificacion debera reclamarse por la
parte perjudicada en e! primer escrito o en ia actuacion
subsiguiente en gue intervenga a contar de cuando
hubiere manifestado ser sabedora de la resolucidn o se
infiriera que la ha conocido, pues de los contrario, queda

revalidada aquella, de pleno derecho; vy
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

IV. Los juzgadores pueden en cualquier tiempo, aungue no
lo pidan las partes, mandar repetir las notificaciones
irregulares o defectuosas, sin iesionar derechos

legalmente adquiridos por las partes.

La nulidad se tramitara en la via incidental. En el incidente
solo podra concederse termino probatorio, cuando la
irreguiaridad no se derive de datos que aparezcan en el
expediente. El incidente solo tendra efectos suspensivos
cuando se trate del emplazamiento. La sentencia que se
dicte mandara reponer la notificacion declarada nula vy
determinara el alcance de la nulidad respecto de las
actuaciones del juicio conforme a las reglas anteriores. el
juzgador puede sancionar con multa hasta de veinte
salarios minimos generales y el doble en caso de
reincidencia, a !os funcionarios o a las partes que

aparezcan como culpables de la irragularidad.

La resolucidn que decida el incidente de nulidad de
notificacion y el auto que la decrete de oficio, no seran
recurribles. sin embargo, si alguna de las partes considera
que cualquiera de estas resoluciones le causa agravio,
podra hacerio valer al interponer el recurso de apelacion

en contra de la sentencia definitiva.”

4.2 El Actuario en Materia Penal.
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CAPITULO V. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

Con cierta similitud a lo que en el proceso civil es el “correr
traslado con la copia demanda”. en el proceso penal, el acto de la
notificacion en la declaracion preparatoria consiste en la /nformacién
Jjudicial de ciertos hechios o datos facticos en que se apoya el sujeto

activo de proceso para accionar’™.

Ahora bien, quien aqui realiza dicha informacion, a diferencia de
las otras materias, es el titular del organo jurisdiccional, y no un
notificador o el secretario. Se acoge. entonces, el principio de
inmediatividad procesal, ya que es el juzgador quien personalmente

debe dar a conocer esta informacion.

Los hechos que se notifican deben comprender un minimo de

tres datos basicos:

@D Nombre del acusador.- en el sistema mexicano, formalimente es el
Ministerio Publico., sin embargo el acusador sera aquél que dio la
notitia criminis, es decir, el nombre del denunciante o del querellante

y. en su caso, también el de los testigos de cargo.

Q@ Naturaleza de la acusacion.- es decir. No basta ni importa decirle a
un procesado el nombre del delito que se le imputa, sino que para
que la comunicacién sea eficaz y cumpla con el fin que la propia
Constitucion establece. debe darse a conocer el dato factico que se

ha calificado como delictuoso.

P SILVA SILVA, Jarge Alberto. Dereche Procesal Fenal, 2° ed., Ed. Harla, México,
1995, pp. 302,
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

@ Causa de la acusacion.- consiste en la razdon por la cual el tribunal le
ha reconocido al procesado legitimacidn en la causa, es decir, el
dato o datos calificados como delictuosos que le son imputados al

inculpado, mediante los medios o pruebas existentes.

Ahora bien, no debe perderse de vista que la notificacién de los
datos mencionados anteriormente debe estar orientada
teleoldgicamente a que el procesado conozca bien el hecho punible que

se le atribuye.

Esta informacién (notificacién) que el juzgador da al procesado,

produce algunos efectos juridicos:

a) Establece la carga de contestar a la acusacién que se le notificd,
independientemente de la ausencia de capacidad subjetiva del juzgador

o de la competencia del tribunal.

b) tmpide al acusador introducir con posterioridad otros hechos o datos

facticos, que fueron objeto de la comunicacion.

Después de la notificacion de los hechos imputados que dan
lugar al proceso, puede ocurrir que el legislador conceda o no un plazo
temporal para contestar. Segln el principio inquisitivo, no es permisible
conceder al inculpado plazo alguno para que presente su respuesta o
contestacion. Sin embargo. conforme al principio acusatorio, con tintes

mas democraticos, al inculpado se le concede plazo para producir su
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contestacién. Puede ser de horas, dias o meses, pero si existe un

periodo entre la notificacidon y la contestacion.

Ahora bien, generalmente, en los procesos civiles se concede al
demandado un plazo para que conteste la demanda, en tanto que en el
proceso penal mexicano la contestacion debe seguir de inmediato a la

notificacion dei dato criminoso imputado.

Luego entonces, podemos decir que en el proceso penal
mexicano no existe —para responder a la declaracién preparatoria- un
empiazamiento (entendido en el sentido correcto de conceder piazo),

adoptando a este respecto una variable del principio inquisitivo.

Al respecto., el Codigo Penal y de Procedimientos Penales del
Estado de Guerrero’ . en su capitulo VII, titulado Comunicaciones,
establece la forma en que deben hacerse las notificaciones, estipuiando

lo siguiente:

“Articuio 37.- Las notificaciones, citaciones,
emplazamientos y cualesquiera otros actos de
comunicacion destinados a participantes en el
procedimientos, se haran personaimente o por cedula u
otros medios que permitan dejar constancia precisa de su

recibo.

& Cocdigo Penal y de Procedimientas Penales del Estado de Guerrero. ed. actualizada,
Anaya Ecitores, s.l., pp. 215-218.
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Para fines de notificacion personal, los participantes en el
procedimiento designaran domicilio en el lugar en que se
siga éste. Si cambian de domicilio, sin dar aviso, o el
manifestado resulta falso, la autoridad dispondra que se
haga la localizacion por la policia. sin perjuicio de que las

notificaciones se practiquen por estrados.

Cuando el inculpado tenga varios defensores designara a
uno de ellos para recibir notificaciones, sin perjuicio de que
los otros acudan al tribunal para ser notificados. Si no se
hace designacion. bastara con notificar @ cualquiera de los
defensores. Las notificaciones se haran dentro de los tres
dias siguientes al dia en qQue se dicten las resoluciones
que las motiven. En las actas y cédulas correspondientes
se indicara la autondad de la que emana el acto notificado
y aquella que practica la notificacion, asi como el
contenido del acto que se notifica, y cualesquiera otros
datos indispensabies para el debido conocimiento por

parte del notificado.”

“Articulo 38.- Las citaciones se notificaran con cuarenta y
ocho horas de anticipacidn, cuando menos, al momento en

"

que deba tener verificativo el acto correspondiente, ...

“Articulo 39.- Las resoluciones contra las que proceda
apelacion se notificaran personalmente por conducto del
secretario o del actuario. Las otras resoluciones se

FALLA 4 DE QR CLN
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

notificaran por estrados al inculpado, al Ministerio Publico

"

y a los demas interesados, ...

“Articulo 40.- Cuando se trate de notificacién personal, se
obtendra recibo o se dejara constancia de que el
destinatario de la comunicacion ha quedado enterado de
ésta; para ello se recabara su firma. o en su defecto, la de
los testigos que den fe del acto. Si no se encontrare al
destinatario, pero en el lugar senalado hubiere persona
que pueda entregarle la comunicacion, se entendera con
eésta la diligencia. levantando el acta correspondiente., en la
firmara o pondra su huella digital quien reciba la cédula. Si
no se encontrara <l destinatario, ni persona a quien
entregar la cedula. o el ocupante del lugar desconociere el
paradero y la fecha de ratormo dei destinatario. se hara
saber asi a la autoridad que ordend la comunicacion
indicando sonde se encuentra y cuando estara, de ser el
caso, en el lugar donde se practico la diligencia a fin de
que aqueélla disponga fo conducenta: si no fuere posible
localizar al destinatario de 1a comunicacidn, se podra
disponer la publicacién de una sintesis de &sta en un diario
de circulacion maycr en el lugar en gue se realicen las
diligencias, o en otros medios de difusiédn conforme a las
circunstancias.

No producird efectos, ninguna comunicacién practicada en

forma distinta de la prevista en los parrafos anteriores,
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CAPITULO IV, LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

salvo que el destinatario se muestre sabedor del acto que
se pretende comunicar. El funcionario encargado de hacer
la comunicacion informara a la autoridad que la ordend
acerca del resultadoe de la diligencia. Incurrira en
responsabilidad si no se observa las estipulaciones

contenidas en este precepto.”

“Articulo 41.- Para la notificacién por estrados, las
notificaciones del tribunal fijaran diariamente en la puerta
de éste o en otro lugar sefalado para tal fin, una lista que
senale los asuntos acordados, expresando unicamente el
nuamero del expediente y el nombre del inculpado, y
asentaran constancia de ese hecho en los expedientes
respectivos. Esta notificacion surtira efectos al tercer dia

de fijada la lista.”

Por su parte. la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Guerrero™, en su capitulo VII, titulado De la Secretaria General,

Secretarios, Proyectistas, Actuarios y demas empleados de!
Judicial, establece en relaciéon a los actuarios o secretarios generales

de acuerdos lo siguiente:

‘“Articulo 52.- Los Secretarios tendran fe publica en todo
lo relativo al ejercicio de su cargo: igual fe tendran los

empleados que, en cada caso, autorice el Tribunal

™8

Codigos. ed. actualizacda. Anaya Editores. S.A., México, 2000, pp. 3-1-38.

Poder

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guerrero, Coleccion de Leyes y
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Superior de Justicia, Sala, Magistrado o Juez para

desempenar funciones secretariales.”

“Articulo 54.- Son obligaciones y atribuciones del
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de

Justicia:

. Hacer las notificaciones a los interesados de las

resoluciones dictadas por el Plano del Tribunal.

IV. Dar fe de todos los actos y diligencias celebradas por el

Tribunal en Pleno y el Presidente

“Articulo 55.- Son obligaciones y atribuciones de los
Secretarios de Acuerdos de Sala:

1. Dar fe de las diligencias y toda clase de resoluciones de

Sala y del Presidente.

“Articulo 58.- Son obligaciones y atribuciones. de los
Actuarios del Tribunal Superior de Justicia, las siguientes:
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1.. Practicar las notificaciones y actuaciones que les sean
ordenadas en los asuntos de la competencia del Tribunal.

“Articulo 59.- Son obligaciones y atribuciones de los
Secretarios de Acuerdos de un Juzgado:

I. Dar fe y autorizar todas las diligencias en que
intervengan y aquellas que el Juez practique dentro o fuera
del Juzgado.

Vi. Hacer las notificaciones y citaciones dentro de los
términos que senalan los Codigos Procesales y demas
leyes, asentando el dia y la hora, en que se verifique;
dando a las partes, si lo pidieren, las copias simples a que
tengan derecho y las certificadas que se ordenen por

mandato judicial o disposicién de la Ley.

X. Cuando no haya en el Juzgado Secretario Actuario,
practicar las notificaciones y demas diligencias ordenadas

por los jueces.
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

“Articulo 60.- Son obligaciones y atribucicnes de los
Secretarios Actuarios de los Juzgados Civiles y Familiares,

las siguientes:

I. Recibir las actuaciones que les sea turnadas y practicar
las notificaciones, ejecuciones, aseguramientos,
requerimientos, lanzamientos que procedan con arreglo a
derecho y las demas diligencias ordenadas por los Jueces.

“Articulo 61.- Los Actuarios deberan llevar un libro en et
que anoten diariamente las diligencias y notificaciones que

lleven a cabo...”
4.3 El Actuario en Materia de Amparo.

La notificacion es un acto por virtud del cuai una autoridad pone
en conocimiento de las partes cualquier acuerdo recaido en el negocio
que ante ella se ventila. La notificacion, por tanto, no es un acto
desarrollado por las partes, sino que emana del organo estatal

encargado de conocer de determinado asunto.”®

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, £/ Juicio de Amparo, 34 ed., Ed. Porrua, Mexico,
1998. p. 129.
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En materia de amparo, el ordenamiento respectivo establece dos
sistermas de practica de notificaciones a las partes, en atencion a la
dualidad de juicios de que se trate, a saber: indirectos y directos.

Notificaciones en los amparos indirectos.

A diferencia de lo que sucede en otros procedimientos, en los
que existe un régimen normativo unico de notificaciones para todas las
partes, en el juicio de amparo existe una notoria diversidad de sistema,
establecida en relaciédn con la categoria o naturaleza misma de la parte

a quien van dirigidos:

a) Al quejoso.- podemos inferir dos especies de notificaciones de que
puede ser sujeto en el juicio de garantias: las personales, tal y como lo
especifica el articulo 28, fraccién !l de la Ley de Amparo y las no

personales.

“Articulo 28.- las notificaciones en los juicios de amparo
de la competencia de los juzgados de distrito, se haran:

il.- Personalmente, a los quejosos privados de su libertad.
ya sea en el local del juzgado o en el establecimiento en
que se hallen recluidos, si radican en el lugar del juicio; o
por medio de exhorto o despacho si se encontraren fuera

de el.
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Lo anterior se observara, salvo el caso de que los
quejosos hubiesen designado persona para recibir
notificaciones o tuviesen representante legal o apoderado;

También deberan notificarse personalmente a los
interesados los requerimientos o prevenciones que se les

formulen.

Asi, cuando se adelante la fecha de la audiencia constitucional, ei
auto respectivo debe notificarse personalmente al quejoso y a las
demas partes. a efecto de que estén en aptitud de ejercer el derecho de

rendir pruebas y presentar alegatos.eO

b) A la autoridad responsable.- por o que toca a la autoridad

responsable, las notificaciones en los amparos directos deben
hacérsele en los términos gue establece la fraccidn | del articulo 28 de

la Ley de Amparo, que dice:

“*Articulo 28.- las notificaciones 2n los juicios de amparo

de la competencia de los juzgados de distrito, se haran:

I.- A las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el caracter de terceros perjudicados. por medio de
oficios que seran entregados en et domicilio de su oficina

principal, en el lugar del juicio por el empleado del juzgado,

=0 Apéncice al Tomo CXVIL, Teasis 139 Tesis 45 de i3 Compiacion 1917-1865, y 43
del Apéndice 1975, Mareria General (Tesis 63 cdel Apendice 1985).
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quien recabara recibo en el libro talonario cuyo principal
agregara a los autos, asentando en ellos la razon
carrespondiente; y fuera del lugar del juicio, por correo, en
pieza certificada con acuse de recibo, el cual se agregara
a los autos. cuando no existiere el libro talonario, se

recabara el recibo correspondiente.

c) Al tercero perjudicado. - por lo que concierne al tercero perjudicado, la
Ley de Amparo en su articulo 30, expresamente establece que el

emplazamiento al tercero perjudicado debe ser personal.

“Articulo 30.- No obstante lo dispuesto en los articulos
anteriores, la autoridad que conozca del juicio de amparo.
del incidente de suspensiédn o de los recursos
caorrespondientes. podra ordenar que se haga
personalmente determinada notifiacion a cualquiera de las
partes, cuando lo estime convenienta: vy, en todo caso, el
emplazamiento al tercero perjudicado y la primera
notificacion que deba hacerse a persona distinta de las

partes en &l juicio. se haran personalmente...”

Al respecto. la Suprema Corte ha establecido que “‘Antes de
hacérsele saber la demanda de amparo, el tercero perjudicado no es

aun parte. y la notificacion del auto que admite la demanda y ordena se
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le entregue la copia debe ser personal de acuerdo con el apartado

primero dei articulo 39 de la Ley de Amparo”®!

d) Al Ministerio Puablico Federal.- por lo que concierne al Ministerio
Publico Federal, en las notificaciones en los juicios de amparo indirecto.
rigen las mismas reglas establecidas en cuanto a lasque se hacen al
tercero perjudicado, segun claramente lo disponen la fraccion lil del

articulo 28 de la mencionada Ley, que dice:

“Articulo 28.- las notificaciones en los juicios de amparo

de la competencia de los juzgados de distrito. se haran:

Hl.- A los agraviados no privados de la libertad personal. a
los terceros perjudicados. a los apoderados, procuradores,
defensores, representantes, personas adtorizadas para oir
notificaciones vy al ministerio publico. por medio de lista
que se fijara en lugar visible y de facil acceso. del juzgado.
La lista se fijara a primera hora de despacho del dia
siguiente al de la fecha de la resotucion. Si alguna de las
partes mencionadas no se presenta a oir notificacidon
personal hasta las catorce horas del mismo dia. se tendra

por hecha. poniendo el actuario la razén correspondiente.

En ia lista a que se refiere el parrafo anterior, se expresara

el numero del juicio o del incidente de suspension de que

' informe correspondiente al ano de 1944, p. 69, Tercera Sala. e Informe

correspondiente al afo de 1947, p. 123, Segunda Sala.
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se trate; el nombre del quejoso y de 'la autoridad o
autoridades responsables y sintesis de la resolucién que

se notifique.”

Notificaciones en los amparos directos.

En estos casos, ta Ley de Amparo establece un régimen legal de
notificaciones semejante al que consigna para los amparos indirectos,
no dejando de haber, sin embargo, fundamentales discrepancias que es

interesante sefalar.

a) Al quefjoso y tercero perjudicado.- por lo que respecta a ellos, el
articulo 29, fraccién I, de la Ley de Amparo, dispone que aquéllas se
deberan practicar en los mismos términos que establecen las fracciones
Ity HI del articulo 28 del mismo ordenamiento, transcritos

anteriormente.

b) A la autoridad responsable.- en los amparos directos, todas las
notificaciones a la autoridad responsabie deben hacerse por oficio
entregado a ella misma o al empleado que corresponda por el actuario
del Juzgado de Distrito: en el primero scolamente algunos autos,
acuerdos o resoluciones aspecificamente determinados, se notifican en
tal forma a aquella parte, como por 2jemplo el auto de admision de la
revision, el que declare la incompetencia de la Suprema Corte o de los
citados Tribunales para conocer una demanda Yy los autos de
sobreseimiento, segun es de verse de los términos de la fraccion t dei

articulo 29 de la Ley de Amparo. que dice:
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“Articulo 29.- las notificaciones en los juicios de amparo
del conocimiento de la suprema corte de justicia de la
nacion o de los tribunales colegiados de circuito, vy las que
resulten de los procedimientos seguidos ante la misma
corte o dichos tribunales. con motivo de la interposicidn de
cualguier recurso, o de la tramitacion de cualquier asunto
relacionado con el juicio de amparo. se haran en la

siguiente forma:

I.- A las autoridades responsables y a las autoridades que
tengan el caracter de terceros perjudicados, por medio de
oficio, por correc. en pieza certificada con acuse de recibo,
cuando se trate de notificar el auto que admita, deseche o
tenga por no interpuesta la demanda; el que admita,
deseche o tenga por no interpuesto cualquier recurso; el
que declare la competencia o incompetencia de la
suprema corie de justicia o de un tribunal colegiado de
circuito; los autos de sobreseimiento; y la resolucion
definitiva pronunciada por la suprema cort2 de justicia o
por un tribunal colegiado de circuito, en amparo del
conocimiento de ellos. en todo caso, al oficio por el que se
haga la notificacion se acompafara el testimonio de la
resolucion. El acuse de recibo postal deberd agregarse a

los autos.
Los jueces de distrito al recibir el testimonio del auto que

deseche o tenga por no interpuesto cualquier recurse o de

ila sentencia de segunda instancia pronunciada por la
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

suprema corte de justicia o por un tribunal colegiado de
circuito, en juicios de amparo promovidos ante dichos
jueces, notificaran esas resolucionas a las autoridades
responsables por medio de oficio remitido por correo, en
pieza certificada con acuse de recibo, acompanandoles
copia certificada de la resolucion que tenga que cumplirse.

el acuse de recibo sera agregado a los autos.

c) Al Ministerio Publico Federal - por lo que concierne a las
notificaciones al Ministerio Publico, la fraccion Il del articulo 29 del
mismo ordenamiento, establece que se haran por medio de oficio si se
trata de! primer auto recaido en los expedientes respectivos y que las

demas notificaciones por lista.
“Articulo 29.- ...

Il.- Al procurador general de la republica se le notificara
por medio de oficio el primer auto recaido en los
expedientes de la competencia de la suprema corte de

justicia.

Al agente del! ministerio publico federal adscrito a los
tribunales colegiados de circuito se le notificara por medio
de oficio el primer auto recaido en los expedientes de la

competencia de dichos tribunales.
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Las demas notificaciones al ministerio publico federal, se

le haran por medio de lista.

Ahora bien, una vez hecha la distincion entre ambos tipos
procedimentales de juicios de amparo. es importante mencionar también
algunas de las caracteristicas de dichas notificaciones, al respecto la

Ley de Amparo establece lo siguiente:

“Articulo 27.- Las resoluciones deben ser notificadas a
mas tardar dentro del dia siguiente al en que se hubiesen
pronunciado, y se asantara la razdn que corresponda

inmediatamente despuss de dicha resolucion.

El agraviado y el tercero perjudicado podran autorizar para
oir notificaciones en su nombre, a cualquier persona con
capacidad legal. quizn quodara facultada para interponer
los recursos que procedan, ofrecer y rendir pruebas,
alegar en las audiencias, solicitar su suspensidon o
diferimiento. pedir s2 dicte sentancia para evitar la
consumacion del termino de caducidad o sobreseimiento
por inactividad procesal y realizar cualquier acto que
resulte ser necesario para la dafensa de los derechos del
autorizante. pero no podra substituir o delegar dichas
facultades en un tercero. en las materias civil. mercantil o
administrativa, la persona autorizada conforme a la

primera parte de este parrafo, debera acreditar
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encontrarse legalmente autorizada para ejercer la
profesidon de abogado, y deberan proporcionarse los datos
correspondientes en el escrito en que se otorgue dicha
autorizacion; pero las partes podran designar personas
solamente autorizadas para oir notificaciones e imponerse
de los autos, a cualquier persocna con capacidad legal,

quien no gozara de las demas facultades a que se refiere

este parrafo.

Las notificaciones al titular del poder ejecutivo se
entenderan con el secretario de estado o jefe de
departamento administrativo que deba representario en ei
juicio de amparo. o, en su caso, con el procurador general
de la republica. de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
19 de esta ley, de manera que una vez gue se haya
cumplimentado tal disposicion las subsecuentes
notificaciones se haran directamente a los funcionarios

designados. quienes igualmente intervendran en las

actuaciones procesales procedentes. las notificaciones al
procurador general de la republica le deberan ser hechas
por medio de oficio dirigido a su residencia oficial.”

“Articulo 32.- Las notificaciones gque no fueren hechas en
la forma Ggue estabiecen las disposiciones precedentes,
seran nulas. las artes perjudicadas podran pedir la
nulidad a que se refiere este articulo. antes de dictarse
sentencia definitiva, 2n el expediente que haya motivado la

natificacion cuya nuiidad se pide. y que se reponga <l

-

128



CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

procedimiento desde el punto en que se incurrid en la

nulidad.

Este incidente, que se considerara como de especial
pronunciamiento, pero que no suspendera el
procedimiento, se substanciara en una sola audiencia, en
la que se recibiran las pruebas de las partes, se oiran sus
alegatos, que no excederan de media hora para cada una
y se dictara la resolucidon que fuere procedente. si se
declarare la nulidad de la notificacion, se impondra una
multa de uno a diez dias de salario al empleado
responsable, quien sera destituido de su cargo. en caso de

reincidencia.

Las promociones de nulidad notcriamente infundadas se
desecharan de plano y se impondra al promovente una

multa de quince a cien dias de salario.™
“Articulo 34.- Las notificaciones surtiran sus efectos:

I.- Las que se hagan a las autoridades responsables,
desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas.

Il.- Las demas, desde el dia siguiente al de la notificacion
personal o al de la fijacion de la lista en los juzgados de
distrito, tribunales colegiados de circuito o suprema corte

de justicia.”
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4.4 El Actuario en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

El articulo 8 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, establece que: "El Tribunal tendra un Secretario
General de Acuerdos., un Secretario Adjunto de Acuerdos para cada
Seccién de la Sala Superior, un Oficial Mayor., un Contralor, los
secretarios, actuarios, y peritos necesarios para el despacho de los
negocios del Tribunal, asi como los empleados que determine et

Presupuesto de Egresos de la Federacion.”

Los actuarios deberan ser mexicanos, mayores de veinticinco
afios, hcernciados en derecho, con dos anos de practica en materia
fiscal. con titulo debidamenta registrado y de reconocida buena
conducta, y por razon de las actividades a ellos encomendadas, se

consideraran como personal de confianza.®®

Las funciones de los actuarios del Tribunal Fedearal de Justicia
Fiscal y Administrativa. se encuentran plasmadas en el articulo 42 de la

Ley Organica de dicho Tribunal, el cual dice:

“Articulo 42.. Corresponde a los actuarios:

3 Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Raal Juarez
Carro Editorial, S.A. de C.V.
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1. Notificar, en el tiempo y forma prescritos por la ley, las
resoluciones recaidas en los expedientes que para tal

efecto les sean turnados.
Il. Practicar las diligencias que se les encomienden.

Hl. Las demas que senalen las leyes o el Reglamento

Interior.™

4.5 El Actuario en Materia Laboral.

Trueba Urbina®® | nos dice que por notificacion debe entenderse
‘el acto material que tiene por objeto hacer caber algin proveido o
resolucién a determinada persona, para que le produzca consecuencias
Juridicas.” Por su parte. Euguerio Guerrero® dice: "se llama notificacion
al acto por el cual se informa a una parte sobre el acuerdo que ha

tomado la autoridad respecto de los asuntos gue ante ella se tramitan.”

Ahora bien, los efectos de la notificacion en el proceso iaboral,
son enterar a las partes de acuerdos o resoluciones de los tribunales
laborales, a fin de que puedan concurrir en defensa de sus derechos.

Dichas notificaciones son llevadas a cabo por los actuarios de las

B TRUEBA URBINA, Alberto. ANuevo Derecho FProcesal del Trabajo, 2° ed., Ed.
Porrua, Meéxico, 1973, p. 232,
* GUERRERQ, Euguerio, AManual de Derecho d=i Trabajo, 17 ed.. Ed. Porrua,

Mexico, 1990. p. 472,
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Juntas de Conciliacion y de Conciliacion y Arbitraje; asi lo establece la
Ley Federal del Trabajo®, en su articulo 743, el cual dice:

“Articulo 743.- La primera notificacion personal se hara

de conformidad con las normas siguientes:

1. El actuario se cerciorara de que la persona que deba ser
notificada, habita. trabaja o tiene su domicilio en la casa o

local, sefnalado en autos para hacer la notificacidon.

Al respecto, debemos decir, que la primera notificacién en un
juicio es. por lo tanto, el acto procesal que tiende al cumplimiento de la
garantia de audiencia. por cuanto que por medio de ella se entera no
sdlo a las partes. sino a cualquier persona que intervenga en el proceso,
de la determinacion del tribunal. para el efecto de que cumplan con ella

o ejerciten algun derecho.

Existen dos clases principales de notificaciones: notificaciones

personales y por estrados.

Notificacion personal.- es aquella en que el enviado del tribunal

informa personalmente a la parte de que se trate, sobre el acuerdo
del propio tribunal.®® Los articulos 741 y 742 de la Ley Federal del

Trabajo. establecen:

3% L ey Federal cel Trabajo, Anaya Editores. S.A. de C.V., México, D.F., 1993, pp. 247-
251
3% Op. ern.. n. 83.
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*Articulo 741.- Las notificaciones personales se haran en
el domicilio sefalado en autos, hasta en tanto no se
designe nueva casa o local para ello; y las que se realicen
en estas condiciones, surtiran plenamente sus efectos.”

“Articulo 742.- Se haran personalmente las notificaciones

siguientes:

I. El emplazamiento a juicio y cuando se trate del primer

proveido que se dicte en el mismo;

1l. E! auto de radicacion del juicio, que dicten las juntas de

conciliacion y arbitraje en los expedientes que les remitan

otras juntas;
il. La resolucidon en que la junta se declare incompetente;
IV. El auto que recaiga al recibir la sentencia de amparo;

V. La resolucidn que ordene la reanudaciéon del
procedimiento; cuya tramitacidn estuviese interrurmpida o

suspendida por cualquier causa legal;

V1. El auto que cite a absolver posiciones:

VII. La resolucién gue deban conocer los terceros extranos
al juicio;

Vil El laudo;
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IX. El auto que conceda termino o senale fecha para que
el trabajador sea reinstalado;

X. ElI auto por e! que se ordena la reposicion de

actuaciones;

X!l. En los casos a que se refiere el articulo 772 de esta

ley;

Xll. En casos urgentes o cuando concurran circunstancias

especiales a juicio de la junta.™

Como se ve por lo anterior, se trata de providencias de vital
importancia dentro del proceso, en que es necesario tener la certeza de
que las partes han quedado enteradas de la situacidn que guarda el

expediente.

Las formalidades®” que deben seguirse para realizar las
notificaciones, de acuerdo a Ley en mencidn, son: que el actuario
debera cerciorarse de que la persona que deba ser notificada, habita,
trabaja o tiene su cdomicilio en la casa o local, sefalado en autos para
hacer la notificacidon: 2n el caso de que estuviera presente el interesado
o su representante. 2l actuario procedera a notificar la resolucion
entregando copia de la misma: si se trata de persona moral, €| actuario
se asegurara de gue la persona con quisn entiende la diligencia es
representante legal de aguella. Si no esta presente =l interesado o su

representante, se le dejara citatorio para que lo espere al dia siguiente,
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a una hora determinada; si no obstante el citatorio, no esta presente el
interesado o su representante, la notificacidn se hara a cualquier
persona que se encuentre en la casa o local. y si estuvieren estos
cerrados, se fijara una copia de la resolucidn en la puerta de entrada. Si
en la casa o local designado para hacer la notificacion se negare el
interesado, su representante o la persona con quien se entienda la
diligencia, a recibir la notificacion, esta se hara por instructivo que se

fijara en la puerta de la misma, adjuntando una copia de la resolucion .

LLas ulteriores notificaciones personales se haran al interesado o
persona autorizada para ello, el mismo dia en que se dicte la resolucion
si concurre al local de la junta o en el domicilio que hubiese designado y
si no se hallare presente, se le dejara una copia de la resolucion
autorizada por el actuario; si !la casa o local esta cerrado. se fijara la
copia en la puerta de entrada o =n el lugar de trabajo. Ei actuario

asentara razon en autos. >°

3% Notificaciones por estrados.- este tipo de notificaciones se haran
meciante publicacidn en los estrados de la Junta, o sea. en tableros
colocados fuera del local de dicha oficina y consistiran en una lista

de las notificaciones.

“Articulo 746.- Surtiran sus efectos las notificaciones que
se hagan a las partes en el boletin laboral. salvo que sean
personales. cuando la junta no publique boletin, estas

notificaciones se haran en los estrados de la junta.

hed Ley Federal del Trabajo, Articulo 221,
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El secretario hara constar en autos la fecha de la
publicacion respectiva y fijara diariamente en lugar visible
del local de la junta, un ejemplar del boletin laboral o, en
su caso, las listas de las notificaciones por estrados;
coleccionando unos y otras, para resolver cualquier
cuestion que se suscite sobre la omision de alguna

publicacion.

Las listas de notificaciones deberan ser autorizadas y
selladas en su fecha por el secretario. La publicacion de
las notificaciones contendra la fecha, el numero del
expediente y oS nombres de las partes en los juicios de

que se trate.”

Es interesante hacear notar que las notificaciones personales
surten sus efectos al dia y hora en que se practiquen y las
notificaciones por estrados al dia siguiente de su put:)licacién.59 También
es importante sefalar que la Ley permite que las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje acuerden |la publicacion de un boletin que contenga la lista
de notificaciones gue deban hacerse por estrados™® y en este caso tales

notificaciones surtiran @fectos al dia siguiente de su publicacion.

Como podemos observar, el propodsito claro del Legislador es
que el demandado no pueda invocar ignorancia sobre la demanda que

se le ha planteado o de cualguier otra etapa importante del proceso.

7

#? ey Fadaral Jof Trazao, & fo 72
2 Ley Federal del Trabajo. Articuio 745,

o
&
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Notamos pues. que la finalidad legal es clara: la primera
notificacion debe hacerse a la persona directamente interesada, para
que esta tenga pleno conocimiento del asunto de que se trata por
razones de seguridad procesal, permitiendose que se haga al
representante, en virtud de que la ley supone relacion estrecha entre
éste y la persona interesada, por encontrarse sustituyéndola de hecho

en el lugar senalado para la notificacion.

Los Secretarios y Actuarios de la Juntas de Conciliacion y
Arbitraje deberan practicar las notificaciones conforme a los articulos
743 y 744 de la Ley"’. leyendo la providencia a la persona a quien se
haga, entregandoie a su vez, copia de la misma. Asimismo, los
notificadores deben ser muy escrupulosos al hacer ias notificaciones,

para impedir estados de indefension v evitar nulidades de actuaciones.

Ahora bien, si las nouficacionas no se practican con arregio a lo
dispuesto por las normas procesales del trabajo, el articulo 762,
fraccion |, de la Ley del Trabajo establece como sancidon la nulidgad de
tales actos con todas sus consecuencias, quitandole a éstos los efactos
que debian producir. Por consiguiente., el articulo anteriormente
mencionado cred un remecio juridico por virtud del cual se obtiene la
reparacion de las violaciones de las leyes procesales provenientes de
malas notificaciones, mediante la correspendiente declaracion de

nulidad que deben pronunciar las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.
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Para declarar la nulidad de las notificaciones , debera tramitarse
un incidente con objeto de oir a las partes y dictar la resolucion que sea

procedente conforme a fa ley.

Propuesta la cuestion de nulidad, conforme al articulo 762,
fraccion | de la Ley en cuestion, la Junta, después de oir a las partes y
recibir las pruebas que estime convenientes, las cuales deberan
referirse exclusivamente a los hechos que sirvan de base a {a cuestion

de nulidad, dictara resolucion.

LLa resolucion que daclare la procedencia o improcedencia de la
nulidad, debera dictarse dentro del término de veinticuatro horas a que

se refiere el articulo 711 de la ley.

Debemos hacer €nfasis, que la nulidad la pueden hacer valer las
partes en cualquier momento del proceso, siempre que no se hubiere
dictado el laudo corresponcienta, ya que en este caso aungue el juicio
laboral se hubiera seguicdo en rebeldia. con el pronunciamiento del
laudo cesa la jurisdiccion de las Juntas para nulificar los actos del
de ha wvenido sosteniendo a través de la doctrina

procesa y asi
jurisprudencial.

Asimismo. la nulidad de las notificaciones sdlo pu=de obtenerse
a través deil incidente respective 2n el cual deben de ser oidas las
partes, y en caso de violacion legal por parte de las autoridades
laborales. los interesados podran hacer valer sus cderechos a través del
amparo contra el laudo. Las notificaciones hechas en forma distinta de

la prevenida por la ley pueden ser objeto de convalidacion.
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CAPITULO IV. LOS ACTUARIOS JUDICIALES.

Para finalizar, es preciso decir que la nulidad de la cual hablamos
anteriorrmente. es la Unica que admite expresamente nuestro derecho
procesal laboral, para purgar los vicios de los actos relativos a
notificaciones, citaciones y emplazamientos. Y solo puede tener lugar la
nulidad de actuaciones, excepcionalmente, cuando se trata de lo

actuado por Juntas que hayan sido declaradas incompetentes.
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CAPITUL.O 5 :
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CAPITULO V. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU
REGLAMENTO INTERIOR.

CAPITULO 5.
LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y. SU REGLAMENTO INTERIOR.

5.1 Introduccidn

La finalidad del presente capitulo, es dar a conocer mi opinién a
través de un pequeno Y sencillo analisis realizado a la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria v a su Reglamento Interior, esto con el
objeto de hacer notar algunas cuestiones juridicas contenidas en ellas,
que se relacionan directamenta con el tema de mi Tesis, es decir, con

los notificadores.

Ahora bien, cabe mencionar brevemente, que el Servicio de
Administracion Tributaria, nace por ia necesidad de crear 2] servicio de
carrera de funcionario tributario o fiscal., lamado ahora. Servicio Fiscal
de Carrara. Esto. con la finalidad de dar capacitacion constante. recibir
un mejor sueldo. taner un buen patrimonio y personalidad juridica
propia en el gque se creen funcionarios fuertes. Esta carrera es
justificada. una vez gque el Congresao de la Unidn cred la Ley del Servicio

de Administracion Tributaria v su Reglamento Interior.

Entre sus caracteristicas encontramos que. el Servicio de
Administracion Tributaria, es un d&rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no asi del titular del Poder
Ejecutivo Federal. Lo gobierna una junta de gobierno que tiene un

141

TESIS CON |
| FALLA DE QRIGEN



CAPITULO V. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU
REGLAMENTO INTERIOR.

presidente y cuenta con diferentes unidades administrativas divididas
en: auditoria fiscal, recaudacion, juridica de ingresos, grandes
contribuyentes y recursos (reforma publicada el 23 de diciembre de
1999). Su funcidon principal es comprobar que los contribuyentes estén

cumpliendo con el pago de sus impuestos.
5.2 Ley del Servicio de Administracidon Tributaria

La Ley del Servicio de Administracion Tributaria se compone de
20 articulos, los cuales se refieren a la composicidn y funcién especifica
de dicho 6rgano. el cual tiene categoria de autoridad fiscal y cuenta con

las atribuciones y facultades efectivas sefaladas en ella.

De esos 20 articulos, nos avocaremos solamente al articulo 15,
por ser el que se relaciona directamente con el tema desarrollado en el

presente trabajo.
Dicho articulo, establece:

“Articulo 15.- El Servicio Fiscal de Carrera tendra la
finalidad de dotar al Servicio de Administracién Tributaria
de un cuerpo de funcionarios fiscales calificado,
profesional y especializado. el cual estarg sujeto a un
proceso permanente de capacitacion y desarrollo integral,
con base en un esquema de remuneraciones vy
prestaciones que coadyuven al cumplimiento éptimo de su

objeto.”
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CAPITULO V. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU
REGLAMENTO INTERIOR.

Aparentemente la Ley es casi perfecta en su redaccidn, no asi en
su contenido e interpretacion, puesto que dicho articulo, establece una
disposicion para el correcto funcionamiento de dicho érgano, cuestion

que en la practica no acontece.

Digo lo anterior, en virtud de que la presente Tesis se basa
precisamente en los errores cometidos frecuentemente por los
notificadores designados por el Servicio de Administracion Tributaria, lo
cual deja en entredicho la finalidad del Servicio Fiscal de Carrera,
ademas de la actividad estratégica del Estado a traveés del drgano en

mencion.

Esto es asi. ya que los notificadores no se encuentran en
constante capacitacion, ademas de que sus atribuciones y limitaciones
no se encuentran contenidas en la Ley ni en el Reglamento Interior del
organo al que pertenecen, o cual deja muchas veces al libre arbitrio de

ellos, la manera en como realizan las diligencias encomendadas.

5.3 Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria

El Reglamento Interior del Servicio de Administracidén Tributaria,
se compone de 24 articulos. Su finalidad radica en establecer el

funcionamiento interior dei 6rgano en mencidn, detallando las
facultades y atribuciones que le corresponden a los funcionarios de las

diferentes administraciones.




CAPITULO V. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU
REGLAMENTO INTERIOR.

El articulo que a continuacidon analizaremos, por relacionarse con
la tesis en cuestidén, es el articulo 2°, parrafo 3°, el cual establece lo

siguiente:
“Articulo 2°.-

Las administraciones generales estaran integradas por
Administradores Generales, Administradores Centrales.
Administradores, Subadministradores, Jefes de
Departamento, Coordinadores Operativos, Supervisores,
Auditores y Ayudantes de Auditor, Inspectores, Abogados
Tributarios, Ejecutores, Notficadores, Verificadores,
personal al servicios de la Unidad de Apoyoc para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera y por los demas servidores
publicos que sefala este Reglamento. asi como por el
personal que se requiera para satisfacer ias necesidades

del servicio.

Este articulo., como o podemos notar. menciona a manera
detallada. qui¢nes deberan conformar cada una de las administraciones
que componen 2l Servicio de Administracidn Tributaria. dentro de los
cuales se incluyen a los notificadores: sin embargo, el Reglamento en
su totalidad, no menciona en ninguno de sus articulos, los requisitos
que deberan cubrir los notificadores, para desempenar sus funciones de

manera correcta y conforme a derecho.

144

p—

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO V. LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA Y SU
REGLAMENTO INTERIOR.

Esto resulta deficiente, por ser la notificacién, una de las
funciones mas importantes que realiza este organo y del cual denvan
los efectos legales de Ilas determinaciones, liquidaciones y
recaudaciones que realiza a los contribuyentes. Por lo tanto, la
ausencia de dicha disposicion, ha causado en la practica una variedad
de violaciones al realizar las notficaciones de las resoluciones del
Servicio de Administracion Tributaria, aumentando asi. los incidentes de
nulidad de notificaciones y por ende la anulacion de las actuaciones

realizadas, por carecer estas de fundamentacion y motivacion.
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CONCLUSIONES

Una vez finalizado el presente trabajo, y habiéndolo analizado
minuciosamente, la sustentante, ha llegado a las siguientes

conclusiones:

1.- El notificador es una pieza clave del juicio de nulidad, por ser quien
entera al particular de algun acto de autoridad en su contra. Por lo
tanto, la relacion juridico-tributaria debe ser directa y personal entre el
contribuyente y el fisco federal, lo que implica que toda manifestacion
de los actocs de autoridad deba ser notificada directamente al

contribuyente.

2.- El actuario, como auxiliar de la administracion de justicia, tiene
categoria de funcionario judicial, por lo tanto. tiene la facultad de dar fe
publica de sus actuaciones y diligencias, las cuales tienen valor

probatorio en juicio.

3.- Las diferencias y similitudes que existen entre el notificador y el
actuario. dejan claro que: el primero. es un empleado designado por el
Servicio de Administracion Tributaria, para llevar a cabo diligencias
simples (v. gr. notificacion); en cambio el segundo, es un funcionario
designado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
que lo faculta para realizar diligencias de caracter judicial, ademas de
estar investido de fe publica. Sin embargo, el notificador realiza
diligencias similares a las del actuario, o que hace parecer que tienen

las mismas facultades.
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4.- En la practica. el notificador carece de una completa y eficaz
profesionalizacidn y preparacion. trayendo como consecuencia
notificaciones contrarias a derecho. que violan las garantias individuales
de los contribuyentes, contenidas en los articulos 14 y 16
constitucionales, ademas de carecer de validez y legalidad por no
contener los requisitos indispensables de fondo y forma de los actos

administrativos emitidos por la autoridad, como los son: ia

fundamentacion y motivacion.

5.- El actuario, como ya lo habiamos dicho, esta investido de fe publica,
lo cual lo autoriza para llevar a cabo toda clase de diligencias judiciales,
desde una simple notificacion, hasta practicar embargos y visitas
domiciliarias. E! notificador carece de esa fe publica. sin embargo. en la
practica. el notificador lleva a cabo funciones de caracter judicial,
realizando embargos, visitas domiciliarias, etc. £n virtud de esta
situacion propongo: que 2! Servicio de Administracion Tributaria debe,
como organo desconcentrado de a Secretaria de Haclenda vy Creédito
Publico. urgentermente reformar su Reglamento Interior. adicionando un
articulo en el que especifiGue cuales sorn las funciones del notiricador o
de lo contrario. elevarfo o categoria de actuario. invistiéndolo de fe
publica. por la simple y sencila razon, de que las funciones gue realiza
el notificador son de cardcier netamente judicial, 1o cual. al no tener e/
caracter de actuario. hace que el contribuyente quede en estado de
indefension, provocando tambien que los actos realzados se impugnen

pOr nulos.




6.- Por el hecho de que las notificaciones constituyen un acto
individualizado, el notificador debe ser una persona preparada y ante
todo profesionista, para llevar a cabo tal acto, puesto gque estan en
juego las garantias individuales de los particulares. Asi pues. considero
también necesario que en la Reforma que propongo se haga al
Reglamento Interior, se contermple y exya. cormo requisitos para ser
notificador, los siguierites: a) ser mexicano por nacimiento; b) Ser
Licenciado en Derecho o Pasante de Derecho y: c) Tener experiencia

de dos arios de practica fiscal.

7.- El incidente de nulidad de notificaciones. constituye el medio de
defensa de los contribuyentes, el cual se interpondra en cualquier
momento del proceso antes de dictar sentencia. y en caso de
declararse la nulidad, la Sala ordenara reponer la notificacion anulada y

las actuaciones posterioras.

B.- En otro orden de ideas, es necesario concluir pues, que las
actividades de los actuarios judiciales. difieren en relacion a las
diferentes materias aqui mencionadas. En  materia civil, las
notificaciones las realiza el secretario de acuerdos en funciones de
actuario; la primera notificacion es el emptazamiento, cuya finalidad
consiste en que la parne demandada. tenga conocimiento real y

efectivo. de la demanda que se interpuso en su contra.

9.- En materia penal, la notificacion consiste en la informacidn judicial,
que se le hace al demandado, de los hechos en que se apoya la

demanda en su contra. A diferencia del procesa civil, guien realiza la
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notificacion, es el titular del érgano jurisdiccional y no un notificador o
secretario, acogiéndose el principio de inmediatividad procesal. Por lo

tanto, en el proceso penal mexicano, no existe el emplazamiento.

10.- En materia de amparo, las notificaciones las hace el actuario, las
cuales se practican de dos maneras diferentes, atendiendo a la
dualidad de juicios (amparos directos e indirectos), considerandose
diferentes, en virtud de gque no solo se notifica a la parte afectada, sino
a todos los que son parte en algun juicio (v. gr.. quejoso, autoridad

responsable, tercero perjudicaco, ministerio publico).

11.- En el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los
actuarios llevan a cabo las notificaciones. ademas de otras diligencias

judiciales que les encomianden, siempra apegados a derecho.

12.- A pesar de que la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, no es un érgano
jurisdiccional, son los actuarios quienes se encargan de realizar las
notificaciones. ademas de otras funciones de caracter netamente

judicial.

13.- Después de haber realizado e! analisis a la Ley del Servicio de
Administracion Tributana, conciuyo que el articulo 15 establece un
disposicion importante para el desempefio correcto de sus funcionarios,
la cual, que en la practica no acontece, ya que dicho argano. ni cuenta
con funcionario fiscales calificados. profesionales y especializados, ni
estan sujetos a una permanente capacitacion y desarrolio integral (me

refiero exclusivamente a los notificadotes). Por lo gue insisto en que mi




propuesta es acertada y necesaria para mejorar el sistema legal de

notificaciones del drgano en mencion.

14.- En relacion con el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, cabe mencionar que el articulo 2°, sefala que,
...las administraciones generales estaran integradas, entre otros
funcionarios, por notificadores... Sin embargo. dicho Reglamento no
especifica que requisitos deben cubrir éstos para desempenar las
notificaciones, dejando al libre arbitrio de la autoridad. 1a eleccidn de las
personas que desempenan la funcidon no solo de notificadores, sino
también de ejecutores, visitadores, etc.. trayendo como consecuencia,
frecuentes violaciones a las garantias de los contribuyentes y a las
disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion: adomas de ir en
contra de ios establacido 2n su Ley y en su Reglamento. As/ /as cosas.
insisto. en que s necesano adicionar un articulo al Reglamento Interior,
en el que se incluyan propu=stas anteriormernte meoncionadas, ademas
del concepto de notificador (por ser necesario), las funciones que
tendran a su cargo., asi como sus facultades y hmutaciones. dejando
claro que lo mas correcto seria darle la categoria de actuario, por la

diversidad de diligencias que realiza.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




BIBLIOGRAFIA

BLANCO OCHOA, Irma, et. al., Lexicologia Juridica, s.e., UNAM, Facultad de
Derecho, México. 1995.

BRAVO GONZALEZ, Agustin, Lecciones de Derecho Romarno, s.e., Ed.
Talleres de Bay Grafica y Ediciones S. de R.L., México, 1963, pp. 77-78.

BRISENO SIERRA, Humberto, Derecho Procesal Fiscal. Regimenes Federal y
Distrital Mexicanos, s.e., Ed. Porraa, Meéxico, 1990, pp. 407-413, 573~
578.

BURGOA ORIHUELA, Ignacto, &/ Juicio de Amparo. 34° ed. act., Ed. Porraa,
Mexico, 1993, p. 429

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, 28 ed., Ed. Porrua,
Meéxico, 1936. pp. 523-525. 539-532.

CABANELLAS. Guiltermo, Diccionario de Derecho Usual, Tomo |, 72 ed., Ed.
Helhasta S R.L.. Buznos Aires, Argentina, 1972, pp. 98-99.
CAPITANT. Her, Vocabuwlarno Juridico, s 2., Ed. Depalma. Buenos Aires, 1973,
p. 382
CARRAL Y DE TERESA, Luis. Deorecno Notarial y Derecho Registral, Porrua,
Nexico. 13234,

CARRASCQO IRIARTE. Hugo. Leccicries de
Fiscal, 5 ed., Ed. . Meéxico, 19¢S5, pp. 382-391.

CARRASCQO IRIARTE, Huga, Derecho Fiscal Constitucional, 4* ed.. Ed.
Oxford, NExco, 1699

CARTAS SOSA. Rocdclio v Graciela CARTAS SOSA, Las Visitas Domiciliarias
de Caracter Fiscal, cieccion de Ensayos Juridicos., s.e., Ed. Themis,

Practica Contenciosa en Materia

NMexico. 1593
COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,
16" ed.. Ed. Porrua, , Meéxico, 1997, p. 180.

[ TRSIS CON
FALLA DE ORIGEN




CHIOVENDA, Jose., Principios de Derecho Procesal Civil, t
p. 332.

.1l s.e, s.f., Madrid,
DE PINA VARA, Rafael,

Diccionario de Derecho, 30° ed., Ed. Porrua, México

2001. pp. 57. 383.
OELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario,
32 ed., Limusa Noriega Editores. . Meéxico, 1996, p. 153.
Diccronario Juridico Espasa, lLex, Espasa

Siglo XXI1, Madrid,
1999, pp. 512, 690-691.

Diccronario

Juridico  Méxicano. t.  A-CH. Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAN, 6 ed., EdJ. Porrua, hMexico, 1993, pp.
91-92.

DIEP DIEP, Daniel, Tendenc:as Teoricas y Politicas Tributarias. s.e., s.f., s
Enciciopedia Hisparmca, Temapedia

. Ed. Barsa Planeta, Inc.,
E.U.A., 2001, pp. 75. 79- 30, 103.

Enciclopedia H:sparca, v. &

v. 8. Ed. Barsa Planeta, Inc.,, E.U.A,,
2001, p. 408

Enciclozedia Juricica Omeba

.1 s.e., Ed. Drskill
Airres, 1988, pp.

. 5. A., Buenos
Enciclopecia Juridica Omeba. t. XX, s.e., Ed. Driskill,
Buenos Aires, 1990, pp

S.A.
GARCIA CANBEROS., Gilberto

et al., El juicio de Nulidad

ante el T.F.F.,
Primera Reunion de Mag:

strados gel T.F.F., s.e., s.l., 1992, pp. 168-174.
GARRONE, Jose Alberto. Diccionarno Juridico, t. |, s.2.,

Buenos Aires, pp. 83-92

Ed. Abeledo-Perrot.
GONZALEZ GALVAN, Jorgs Alberto, La

Cons:iruccicn del Derecho, Métodos y
Tecnicas de s.2, UNAN,
lexico., 1898, pp. 85-B8, 75-77.

GRANADOS ATLACO, Jos2 Anionio, Derecho Romano |

UNANM, Facultad de Derscho

Invesugac:on, Instituto de Investigaciones
Juridicas., N

s.e., Antologia,
. Mexico, 1925, pp. 61-65.

N
[N}

“TESIS CON '
| FALLA DE CRIGEN




GUASP, Comentarios a la Ley de enjuiciamiento civil, s.e., t. I, Madrid, 1998,
pP. 778.

JIMENEZ ARNAU, Enrique, Derecho notarial, s.e.. Eunsa Navarra, Pampiona,
1976, p. 37.

JIMENEZ GALVAN, Gustavo, Antologia Fiscal I, 1° ed., Facultad de Derecho,
Meéxico, 1996, p. 252.

J. COUTURE., Eduardo, Vocabulario Juridico, s.e., Ed. Depalma, Buenos
Aires, 1993, pp. 74-75. 288, 353, 421-425.

MARGAIN MANAUTOO. Emilio, /niroduccion al Estudio del Derecho
Tributario, 10° 2d.. Ed. Porrua, México, 1991, p. 27.

MARQUES GONZALEZ, Jose Antonio, Teoria General de las Nulidades, s.e.,
Ed. Porrua, Meéxico, 1992,

NMARTIN, Jose Maria y Guillermo F. RODRIGUEZ USE, Derecho Tribunal
Procesal. s.e., EQ Depalma. Buenos Aires, 1987, pp. 245-246, 314-317.

MARTINEZ LOPEZ. Luis. Derecho Fiscal Mexicano, 82 reimpresion, Ed.
Ecasa, Mexico. 1285, pp. 275-2758, 209-210.

T ante of Fisco, s.e., SAT, S.H.C.P., México,

fedios de D
1999, op. 10-15, 23-23
OVALLE FABELA. Jo:
1905, pp. 55-56
PALLARES, Eduardo. Dicciornario de Derecho Procesal Civil, 207 ed., Ed.
Porrua, NMexico, 19281, pp. 70-7T1.
PONCE GOMEZ. Francisco y Rodolfo PONCE CASTILLO. Derecho Fiscal, 23
ed., Banca y Comercio. S.A. de C.V., México, 1997, pp. 175-179, 252-

253, 271-272.

Deracho Procesal Civil, 72 ed., Ed. Harla, México,

PONCE RIVERA, Alejandra. Visitas Dermuciliarias. La Autocorreccion Fiscal a
traves del gesarrcilo ¢ Visitas Donuciliarias, ISEF, México, 1998.

QUINTANA VALTIERRA, Jesus y Jorge., ROJAS YANEZ. Derecho Tributario
Mexicano, s.e., Ed. Trillas, Neéxico, 1998, pp. 255-2538.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



RAMIREZ GRONDA, Juan D., Diccionario Juridico. 10® ed. act.,, Ed, Heliasta,
S.R.L., s.l., 1998, p. 35.

RIOS HELLING. Jorge. La Practica ael Derecho Notarial, 32 ed., Ed. McGraw-
Hill, Mexico, 1998, pp. 37-13, 16-18, 60-63.

RODRIGUEZ LOBATO, Raul, Derecho Fiscal. Coleccion de Textos Juridicos
Universitarios, s.e., Ed Harla, Maxico

SANCHEZ MARTINEZ, Francisco y Yolanda SANCHEZ CANTU, Formulario
Fiscal y Jurisprudencia, 1° reimpresion, Ed. Trillas, México, 1993, pp. 47~
50.

SiLVA SILVA, Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, 2% ed., Ed. Harla,
NMeéxico, 1995, pp. 304-307.

VEGA HERRERO, Nanuel. Las Comtnibucronies en Espada, s.e., Instituto de
Estudios Fiscales, Nadrid, Espafa, 1975.

LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unicdos Mexicanos
Codigo Fiscal de la Federacion

Codigo Federal de Procecimientos Civiles

Cddigo de Procedimientos Peanales del Estado de Guerrero
Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guerrero
Ley de Amparo

Lev del Notariado

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal de Correduria Publica

Ley Orgamica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guerrero

Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Reaglamenic Interior del Servicio de Administracion Tributaria

TESIS CON
FALLA DE CRICEN




JURISPRUDENCIA

CD ROM, Tribunal Fiscal de la Federacion, Justicia Fiscal y Administrativa.

CD ROM, JURIS 2000. . )

CD ROM, FISCAL 2002, Amparo y Procedimientos de Defensa, Raul Juarez
Carro Editorial, S.A. de C.V.

CD ROM IUSS8

OTRAS FUENTES

http://vwww. shep.gob. mx/index01.html

http://Avanw . sat.gob.mx

bttp:/ivwww . shep.sse.gob.mx
http:/fmvaww.cddhcu.gob.mx/ieyinfo/

http://infos juridicas.unam.mx/adprojus/leg/13/926/146. htm?s=

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

w
v



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. El Notificador en Materia Fiscal y el Actuario Judicial
	Capítulo 2. Las Notificaciones Fiscales
	Capítulo 3. Incidentes de Nulidad de Notificaciones en Materia Fiscal
	Capítulo 4. Los Actuarios Judiciales
	Capítulo 5. Ley de Servicio de Administración Tributaria y su Reglamento Interior
	Conclusiones
	Bibliografía



