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INTRODUCCION

La principal inquietud que me lleva a realizar una investigacién sobre ila
proteccién de los derechos humanos de las personas afectadas por el
VIH/SIDA, (especificamente |los nifios), corresponde a las numerosas
violaciones que se llevan a cabo en torno a los derechos inherentes de
las personas que han sido infectadas o afectadas a causa del Virus de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) en todo el mundo, pero
principalmente en nuestro pais; estas violaciones existen gracias a la
discriminacién, que se da cuando existe la negacidn de prestar un
servicio cualquiera que sea, determinado por raza, sexo, religion,
preferencia sexual, estado de salud, condiciones econdémicas, edad,
color, entre otros mas, por parte del Estado, sus instituciones y todas
las personas que integran la sociedad, afectando con elio la vida digna
que todo ser humano tiene derecho a disfrutar.

El objeto principal es abordar la probiematica juridica y social en torno
al SIDA, ya que muchas son las repercusiones del tema en el ambito
juridico, tanto nacional como internacional; analizar ei VIH/SIDA como
una problema de salud pubiica y el respeto que merecen los derechos y
prerrogativas inherentes a todo ser humano, llamados Derechos
Humanos, asi como también buscar soluciones adecuadas en la iucha
contra el SIDA en México.

El tema basico que se establece en este trabajo es en torno a la
problematica que viven los nifios afectados o infectados por et
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VIH/SIDA en México, el cual se analizara en un caso concreto en el que
se basa la presente investigacidon, ya que los nifios, detido a su
condicion de edad, se encuentran doblemente desprotegidos y
afectados por esta grave enfermedad.

El fin del presente trabajo de investigacién es buscar y proponer los
medios juridicos y sociales adecuados para hacer frente a un problema
de salud publica nacional, se orienta a plantear la lucha contra el SIiDA
a través del cumplimiento de los planes y programas establecidos en
las convenciones internacionales a los que se ha comprometido México

llevar a cabo respecto a este tema.

El desarrollo de este trabajo se comenzara expresando los conceptos
generales de los Derechos Humanos, sus antecedentes historicos
nacionales a través de los documentos mas importantes que han
regulado la vida de los mexicanos; la regulacién de los derechos
humanos en la legislacidn mexicana vigente; asi como, las instituciones
internacionales encargadas de la proteccion y vigilancia de dichas
prerrogativas en el ambito nacional e internacional. De esta forma se
tendran las bases para ampliar ios conceptos de investigacion
relacionados con el SIDA y la proteccién de ios derechos humanos que
tiene todas las personas que viven con la condicion de seropositivos,
concluyendo esta investigacion con una propuesta basica para proteger
los derechos inherentes y reconocidos de los nifos que se encuentran
afectados por esta enfermedad de efectos fatales.

V1
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CAPITULO PRIMERO

CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS Y CLASIFICACION EN EL AMBITO
DOCTRINARIO

Para fundamentar el concepto de Derechos Humanos han sido planteadas varias
teorias, entre ellas las iusnaturalistas, las positiviStas y las secundarias.

El planteamiento lusnaturalista los basa en un orden superior universal, inmutable e
indeleble, al que se puede acudir en cualquier momento y lugar, y al que debe
supeditarse el legislador cuando decide crear nhormas legales. Se parte de que los
Derechos Humanos nacen no del Derecho Positivo sino del Derecho Natural, es
decir, de wuna normatividad gue se justifica sola, intrinsecamente, con
independencia de que una o varias personas quieran o no reconocerla.’

La tesis Positivista fija la validez de los Derechos Humanos en la ey, es decir, en
su normacion como producto de la voluntad ciudadana.

Las teorias secundarias sefialan que no hay un fundamento Unico y exclusivo de
ios Derechos Humanos, pues estos pueden emanar de varias fuentes. Con la
necesidad de reconocer e incorporar esos valores superiores y primarios en lugares

preeminentes del ordenamiento juridico.
1.1 CONCEPTO GRAMATICAL
Derecho: Del latin directus que significa directo, recto, igual, seguido, sin torcerse a

un lado ni a otro. Derecho significa el Conjunto de Normas sociales establecidas
por la autoridad, que al mismo tiempo vela por su aplica-lc:ién.2

' PEREZ PINZON. Alvaro. CURSO DE CRIMINOLOGIA. 3% Edicion. Editorial Temis. Bogoti Colombia,
1991, Pag. 216. ]
* DICCIONARIO ENCICLOPEDICO SALVAT. Tomo 7. Salvat Editores, México, 1993. Pag. 1030.
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Derechos en plural, dentro de lo estrictamente jurldicq. el vocablo se emplea
pluralizado cuando se refiere a un conjunto de normas o atribuciones que se
conceden, rejvindican o ejercen colectivamente 2

Humano: Del latin humanus que es el adjetivo perteneciente al hombre o propioc de

&l, hombre o persona humana.?

Derecho Humano: Se entiende que la admision de un derecho divino impone la
estructura, definido entonces como todo aquel que es obra de los hombres y
regulador de sus relaciones al margen de la divinidad, sin exigir por ello un laicismo

absoluto ni menos un ateismo integral.*

El Diccionario Juridico Mexicano conceptualiza la nocién de Derechos Humanos
como el “Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de
caracter civil, politico, econémico, social y cultural, incluidos los recursos y
mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano,
considerado individual y colectivamente”.®

De acuerdo a los conceptos antes descritos, se puede senalar que los Derechos
Humanos son un conjunto de derechos o prerrogativas que tiene el hombre por el
solo hecho de ser una persona humana y que le son inherentes; reconocidos y
protegidos por la autoridad, plasmandolos en un ordenamiento juridico.

1.2 CONCEPTO LEGAL

De acuerdo con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 102, apartado B, en su primer parrafo sefiala que: “El Congreso de la Unién

? CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIQ ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL. Tomo 111,
Decimoquinta edicién, Editorial Heliasta. Argentina. Pag. 1345.

3 idem. Pag. 1678.

* idem. Pag. 13436.

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. I1IJ-UNAM. Edit. Pormia, México. 1989, Tomo 11, Pag. 1063~
1065. . - -
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y las legislaturas de las entidades federativas, estableceran organismos de
proteccién de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano”, sin
embargo no se encuentra una definicion de los mismos. En este sentido se debe
acatar el supuesto del articulo 1° dei mismo ordenamiento gque establece que: “En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que eila misma establece”, dicho numeral se encuentra
comprendido dentro del apartado de las Garantias Individuales que reconoce el

Estado Mexicano.

La Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos no hace referencia a un
concepto basico de los derechos humanos, solo hace referencia al objeto esencial
de la misma como es “la proteccion, observancia. promocion, estudio y divulgacion
de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano”.

Empero, el Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos en
su articulo primero ademas de sefalar que su objeto esencial es |la proteccidn,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos previstos
por el orden juridico mexicano, también incluye a los instrumentos juridicos
internacionales que Meéxico ha ratificado. Especificando en el segundo parrafo del
mismo articulo que la Comision es un organo de |a sociedad y defensor de esta.

En e! reglamento si encontramos una definicion. En su articulo sexto aduce que:
“Para los efectos de! desarrolio de las funciones de la Comisién Nacional, se
entiende que los Derechos Humanos son los inherentes a la naturaleza humana,
sin los cuales no se puede vivir como ser humano. En este aspecto positivo, son
los que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
que se recogen en los pactos, los convenios y los tratados internacionales suscritos

y ratificados por México”.

w
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1.3 CONCEPTO JURISPRUDENCIAL

En México {a Suprema Corte de Justicia de la Nacidon aun no ha emitido una tesis
jurisprudencial que dé una definicion a los derechos humanos, ya que estas
prerrogativas de todos los seres humanos son conceptos universaies y no
necesitan de una interpretacion juridica pues son tan claros y precisos que todos
los paises que integran la ONU deben acatarlos tal y como estan reconocidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, expedida en Paris el 10 de
Diciembre de 1948, no como una obligacién, sino como un compromiso moral con

la sociedad internacional.
1.4 CONCEPTO DOCTRINARIO

José Castan Toberias dice que los derechos humanos son aquellos derechos
fundamentales de la persona humana, considerada individual y comunitariamente,
que correspondan a ésta por razén de su propia naturaleza y que deben ser
reconocidos y respetados por todo poder o autoridad y por toda norma juridica, no
obstante que deban ceder ante las exigencias del bien comun 8

Es el conjunto de prerrogativas que permiten al individuo desarrollar su
personalidad, son imprescriptibles, inalienables, inherentes a todos los miembros
de la familia humana, son el fundamento de la libertad, de 1a paz y de ia justicia del

mundo.”

Los derechos humanos son las facultades y prerrogativas inherentes a la persona
humana, que le corresponden por su propia naturaleza, por el simple hecho de
existir, indispensables para asegurar su pieno desarrolio dentro de una sociedad
organizada, mismos que deben ser reconocidos y respetados por el poder publico o
autoridad, al ser garantizados por el orden juridico positivo. Son derechos

¢ PEREZ PINZON., Alvaro. SO DE CRIMINOLOGIA, Op. Cit. Pag. 216.
ALCALA-ZAMORA Y COLABORADORES. VEINTE AN DE EV! CION DE L.
4 - UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. México. 197, Pag. 603.




fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia
naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer de una
concesion de la sociedad politica, han de ser por esta consagrados y garantizados.®

Tambien se les puede llamar derechos naturales, innatos, individuales, de la
personalidad., fundamentales, subjetivos, del hombre y del ciudadano, libertades
publicas esenciales.

Los derechos humanos son todas aquellas prerrogativas gque tienen los seres
humanos por el simple hecho de nacer libres e iguales en dignidad y derechos, se
hacen valer ante todo el mundo. son irrenunciables y la ley los debe proteger contra
cualquier delito, falta o violacion, estos forman parte de los d~-rechos publicos
subjetivos.

l.os derechos humanos tienen caracteristicas principales las cuales los hacen
inalienables, universales, indivisibies, interdependientes e internacionales,
entendiendo estos de tal manera que no se pueden transferir, separar o negar ante
la comunidad del mundo.

El Estado no otorga ni concede los derechos, solo debe reconocerlos y respetarios,
debido a que son anteriores a la existencia de dicho Estado y se fundamentan en la

naturaleza y dignidad de la persona humana.

1.5 CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL AMBITO
DOCTRINARIO

1.5.1 DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

* R. TERRAZAS, Carlos. RE S H QS Y’ I PEN SEN i
Cuademos Inacipe. México. 1992, Pag. 342,

)
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Estos derechos se reconocen a partir del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos

firmada en la ONU en 1866, en este pacto existen derechos que no son derogables

como lo es la vida, prohibicion de tortura, esclavitud, servidumbre, eliminacion de
prisiéon por deudas, irretroactividad de normas penales, derecho al reconocimiento

de la personalidad juridica, libertad de pensamiento, conciencia y religion, entre ios

mas importantes.

A continuacion se enumeran los derechos reconocidos en este Pacto:

a)
b)
c)
d)
e)
]

(=)
h)

n
s)
t)
u)

Al reconocimiento de la personalidad juridica.

A la vida, a la intimidad.

A la integridad personal, seguridad de las personas.
Prohibicion de servidumbre y esclavitud.

A la libertad personal.

Garantias judiciales.

Principio de legalidad e irretroactividad.

A la indemnizacién.

Proteccién a la honra y |la dignidad.

Libertad de conciencia, religidon, pensamiento y expresion.
De ratificacidon o respuesta.

De reunién y de asociacion.

Proteccion a la familia.

Al nombre.

Derechos del nifio.

A la nacionalidad, la propiedad, circulacion y residencia.
Derechos politicos: direccion de asuntos publicos, a elegir y ser elegido,
acceso a cargos publicos y peticion.

Igualdad ante la ley.

Proteccion judicial.

Derecho a un juicio imparcial tanto civil y penal.
Prohibicion de la tortura, esclavitud y trato cruel, inhumano o degradante.

: :‘r“‘ CON
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v)

Derechos a buscar asilo en otros paises.

w) Derecho de opinidn y de expresion.

x)
y)
z)

Derechos a no ser sujeto de arresto, detencion o exilio arbitrario.
Al matrimonio y eleccion del cényuge.
Derecho a ser propietario individual y en asociacion con otros, y

aa)Derecho a heredar.

1.5.3

DERECHOS ECbNOMICOS. SOCIALES Y CULTURALES

De los derechos Econdmicos, Sociales y Cuiturales declarados por ta ONU el 16 de

Diciembre de 1966, se desprenden los siguientes:

a)

b)
c)
d)
e)
o}

[=}]
h)

i)

1.54

Al trabajo, libre de eleccion del trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, protecciéon contra el desempieo, al salario igual por
igual trabajo y remuneracidn equitativa y satisfactoria.

A la asociacidon sindical y fundar sindicatos.

De huelga.

A la seguridad social y servicios sociales.

A nivel adecuado de vida.

A la salud fisica y moral, publica y asistencia médica.

A la educacion, formacion profesional.

A participar en la vida cultural en condiciones de igualdad y a gozar de los
beneficios del progreso técnico (cientifico y cultural), y

A la vivienda.

DERECHOS DE LA SOLIDARIDAD O DEL PUEBLO

Estos derechos nacen en los afios sesentas, englobando dentro de esta generacion
aquelios derechos del hombre de los que goza como miembro de un grupo social
no organizado y considerandoio en un ente colectivo, entre ellos destacan:
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a) A la paz.

b) Al desarrolio normal de las sociedades.

c) Al medio ambiente sano, y

d) Respeto al patrimonio comun de la humanidad.

1.6 PRIMERA GENERACION DE DERECHOS HUMANOS

lLos derechos humanos han evolucionado a través de la historia de los pueblos y
sociedades, es por ello que a continuacién se hara un breve recorrido historico en
el desarrolio y evolucidn de estos derechos.

Esta primera generacién histérica de los derechos humanos se prolonga desde las
declaraciones inglesas v norteamericanas hasta los comienzos del siglo XX. La
primera generaciéon de derechos humanos equivale a la de los derechos
individuales, que se caracterizan por exigir al Estado la no intervencion en ia esfera
de su ejercicio. Es la época del dejar hacer, dejar pasar, como garantia de los
derechos; tratando de rescatar la dignidad del hombre y salvaguardar su libertad
acudiendo a la division organica del poder politico.

La Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, es producto de un
movimiento social de importancia para todo el mundo — La revolucion Francesa — la
cual inicia con ila toma de la Bastilla el 14 de julio de 1789. La declaracién fue
aprobada por la Asambiea Nacional Francesa el 26 de Agosto de 1789. Esta
declaracién recibe la influencia de las declaraciones inglesas y norteamericanas y
es una de las mas completas en cuanto a reconocimiento de los derechos

humanos.

En el preambuio encontramos la justificacion y la importancia de ésta Declaraciéon
de los Derechos Humanos, en el cual se indica la idea fundamental de estos
derechos considerados naturales, por lo que el desconocimiento seria e Unico
justificante para no defenderlos y hacerlos valer; al respecto, se considera que
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efectivamente los derechos humanos son inherentes a la persona y que en la
actualidad ya no es posibie que alguien pueda apelar a su desconocimiento para no
respetarios y defenderios.

1.7 SEGUNDA GENERACION DE DERECHOS HUMANOS

En esta etapa tenian su mayor auge las corrientes liberales, las cuales, debido al
individualismo prevaleciente, unicamente favorecia exciusivamente a quienes
tenian posibilidades de acceso al poder, io que generdé una clara distincion de
clases y masificacion de la pobreza. Ante esta situacién los desprotegidos
comienzan a exigir al Estado su actuacion con el fin de que les garantizaran los
derechos que se hallaban desamparados en el mercado, en el libre juego de la
oferta y la demanda de trabajo. Logrando asi el reconocimiento de otros derechos:
hueiga, asociacion sindical, educacion, salud, trabajo, seguridad social y asistencia
publica, entre otros. Es la etapa de los derechos econdmicos y sociales, es el paso
del Estado gendarme al Estado intervensionista, es el reconocimiento del Estado
social de Derecho, es el transito de los derechos del hombre a los Derechos

Humanos.

£l cambio obedecio principalmente a los trabajos de los socialistas utdpicos y de
Marx y Engels, especialmente como consecuencia del Manifiesto Comunista de
1848. La Constitucion Francesa del 4 de noviembre de 1848 es una muestra de la
nueva tendencia, pues en ella se habla de la necesidad de un reparto mas
equitativo de las cargas y beneficios de la sociedad, de ia republica democratica
unica e indivisible, de los deberes reciprocos que ligan a los ciudadanos con la
Republica y a la Republica con los ciudadanos, del derecho de asociacion, de la
igualdad de trato entre patrones y empleados, entre otros. La Constitucion de 1917
de México y la alemana de Weimar de 1819 son otro ejempio de ésta segunda
generacion de derechos humanos ya que son estas las primeras en incorporar los
derechos sociales en sus textos.




1.8 TERCERA GENERACION DE DERECHOS HUMANOS

Esta abarca el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales y
especiaimente la posterior a la segunda. Se trata de la proteccién internaciona! de
los derechos que corresponden a toda la humanidad, mas alla de la simple defensa
de los derechos del hombre, del ciudadano, de los grupos marginados o de los
pobres de la sociedad; con esto no se trata de desconocer las dos generaciones
anteriores (individualista vy social) sino establecer una lucha conjunta de varios
Estados en contra de la vulneracion de esos derechos.

En 1945, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, las cinco potencias vencedoras
(Estados Unidos de Norteamérica. inglaterra, Francia, China y la hoy desaparecida
Unién de Republicas Soviéticas Socialistas), vieron la necesidad de crear un
Organo que preservara a las generaciones venideras de la guerra, que reafirmara
la fe en ios Derechos Humanos, procurando la igualdad entre el hombre y la mujer,
entre naciones pequerias y grandes; la misma organizacion deberia de crear
condiciones para que hubiera justicia y respetara a los llamados Tratados y
Fuentes de Derecho Internacional; se deberia de promover el progreso social, junto
con el mejoramiento de la calidad de vida y libertad.

Con esos objetivos surge la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU); el 24 de
Octubre de 1845 entra en vigor la Carta de la ONU, en ella se sefiala en varias
ocasiones que uno de sus propositos es la defensa y respeto de los Derechos
Humanos. Sin embargo, en este documento no aparece cuales son estos derechos
ni como se deben de proteger.

Es hasta el 10 de diciembre de 1948 cuando el Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC) de la ONU, da a conocer un “Codigo de Conducta Moral para guiar a
los Estados en el cumpiimiento de los Derechos Humanos”, nace la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, la cual esta formada por un preambulo y 30
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articulos; es una sintesis historica, ya que se retoman temas de importancia de las

anteriores declaraciones.®

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos ha sido el mas importante
documento sobre los derechos humanos que se ha escrito. Actualmente casi todas
las constituciones del mundo la han incorporado, asi mismo los Tribunales
internacionales de Justicia y todos los Estados miembros de la ONU.

Cabe sefalar que esta declaracidén nace con caracter moral, restandole valor; no es
sino hasta 1968 cuando por acuerdo de ia ONU se sefala con caracter obligatorio
para los Estados miembros de esta organizaciéon. Y al mismo tiempo se considera
que se debera redactar un instrumento con valor juridico que comprendera a los
Derechos Humanos; denominados Pactos internacionales.

* GONZALES MORALES, Gloria Ma. LOS DERECHOS HUMANGOS, UNAM, México. 1995. P4g. 145,




CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS UNIVERSALES
2.1 DERECHOS HUMANOS EN EL. MUNDO

El Cristianismo al proclamar la igualdad de las personas ante Dios constituyé un
antecedente del reconocimiento de la igualdad de las personas ante la ley. En
Egipto y Mesopotamia (afio 3000 a. C.) se estima legitimo el uso de la fuerza para
proteger los derechos de los débiles. E] Cédigo de Hammurabi (afo 1690 a.C.)
describe los derechos comunes a los hombres respecto a la vida, la familia, la
propiedad, el honor, la buena fama y hace hincapié en que el derecho esta por
encima del arbitrio del monarca. Buda, en la India (500 arfos a. C.), alude a la

igualdad originaria de los hombres.

El concepto de derechos humanos fue desarrollado en Grecia, esta cultura es
testimonio de libertad con el sistema politico de Atenas (siglo V a. C.) basado en el
hombre libre y en la restauracion de la democracia directa de Pericles, con
participacion de todos los ciudadanos en los asuntos publicos, y con la creencia en
las leyes superiores no escritas, anteriores a toda organizacidon politica, como se
desprende de las escuelas sofistas y los estoicos.'®

En Roma aparece la Ley de las Doce Tablas, entendida como un texto
constitucional que resguarda la libertad, la propiedad y la proteccion de los
derechos del ciudadano, asi como la institucion del curator civitatis, que en la época
de Trajano (98-117 a. C.) se encargaba de proteger a los nifos y a las clases mas
humiides de los excesos de los poderosos. También es ejemplo de Derechos
Humanos el defensor plebis o el defensor civitatis. que buscaba simplificar la

" MONROY CABRA. Marco Gerardo. LOS DERECHOS HUMANOS. Editorial Temis, Bogota Colombia.
1980, Pag.31
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administracién de justicia y acabar con los abusos de los detentadores de poder en
la época de Valentiniano | (364-375 a. C.).""

Solo el paterfamilias es titular de los derechos reconocidos por el Estado, los cuales
ejerce libremente y que son sancionados judicialmente conforme al ius quiritium de
la época monarquica.

En Inglaterra se sembro la positivizacion de los derechos humanos (1215), debido
a una serie de manifestaciones publicas del pueblo; el arbitrario rey Juan Sin Tierra
se vio obligado a conceder una serie de normas juridicas a favor de ese pueblo ya
que los abusos se reflejaban en el incremento de los tributos feudales y en la
disminucidén de los derechos y privilegios, la idea fundamental de! documento
conocido como la Carta Magna era que el poder del rey estaria sujeto a estas
disposiciones legales, la limitacion del poder del soberano y su obligacion de
consultar al parlamento, tanto a los lores del reino como a los representantes del
pueblo. La descripcion para esta carta puede ser la de un pacto celebrado entre el
rey y los barones. cuya finalidad era el reconocimiento de ciertos derechos muy
especificos que el rey habia violado. La Carta Magna aun conserva su vigencia, en
Inglaterra ha tenido actualizaciones en cada época.

En 1628, Carlos I, confirmo las garantias de la Carta, mediante un documento que
se ilama “Petition of rights” (peticion de! parlamento al rey Carlos I); confirma el
habeas corpus, maxima garantia de libertad y plasma la necesidad del! debido
proceso O proceso regular (due process of law); juicio normal provisto de garantias
suficientes que permitan la comprobacion de los hechos que forma la esencia del
juicio y la defensa del imputado; el juicio por jurados y la independencia judicial. Y
en 1689 se promulgd una ampliacién de la Carta Magna, con el “Bill Rights” de
1689, es la Declaracién de Derechos exigida por el parlamento inglés a William y
Mary, principes de Orange, para acceder al trono, en ella se afianza la autoridad
del parlamento, se afirma la legalidad de suspender la ejecucion de las leyes sin

" jdem. Pag. 32- 35,
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consuita previa al parlamento y se refuerza la libertad de expresion, asi como
también, contiene las libertades reivindicadas por el pueblo y reconocidas por el
rey.’?

Con esto surgen los primeros documentos norteamericanos. EI Bill Rights de
Virginia el 12 de junio de 1776, el cual recoge los principios plasmados en
Inglaterra, sefala que por naturaleza todos los hombres son iguales, libres e
independientes y poseen ciertos derechos innatos que no pueden ser disminuidos
ni coartados por ningun pacto, la Convenciéon de miembros representantes del
Estado de Virginia (hoy Estados Unidos de Norteamérica) aprobaron su propia
Constitucion donde se declaraban independientes de ingiaterra, basada en la
obligacion de proteger los derechos naturales; ya no se reconocia la autoridad del
rey. En ese acto se aprobd la primera Declaracion sobre Derechos Humanos, a
esta se le conoce como la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia, es la primera
declaracion de Derechos Humanos a nivel mundial y en ella estan consignadas las
normas que el pueblo considero para si mismo, el documento lo integran 16
articulos.

De lo anterior podemos rescatar varios Derechos Humanos como son: igualdad
natural, libertad y a la independencia, derecho al goce de la vida, derecho al goce
de la libertad, derecho a adquirir la propiedad y de obtener la felicidad y !a
seguridad. Los fundamentos que aparecen en esta Declaracion se refieren a que
son derechos que el ser humano tiene por su propia naturaleza, que no son objeto
de negociacion y que son previos al Estado, de lo que nace el derecho a ia
resistencia, lo cual implica el derecho de los pueblos a rebeilarse en contra del
gobierno que no responde a los intereses del pueblo.

A pocos dias de aprobarse la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia, se firmé la
declaracion de la independencia de los Estados Unidos de Norteamérica, el 4 de
Julio de 1776, en la cual se plasma el fundamento de los Derechos Humanos de

¥ idem. Pag. 36-37.




esa época dandole una especial relevancia al derecho a la rebelidon. Junto a los
articulos de Confederacion del 15 de noviembre de 1777 y a la Constitucion
Federal del 17 de septiembre de 1787, constituye un todo fundamental inspirado en
los principios de libertad individual y de garantia de los derechos esenciales de la
persona humana.’®

La declaracion de Virginia, del 12 de junio de 1776, redactada por Georges Mason,
sirvio de guia y modelo a las declaraciones de los demas paises americanos.

La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en
opinidon de Jellinek, ésta es resultado de "The Bills of Rights” de los estados de la
Unidn Norteamericana y en especial la del Estado de Virginia. El articulo 2° de la
Declaracion Francesa de 1789 considera como derechos naturales imprescriptibles
y fundamentadores de toda asociacién politica, la libertad, la propiedad, la
seguridad y la resistencia a la opresidn, y reproduce de esta manera la seccion
primera de las Constituciones de Virginia y Massachussets, influidas por “The Bill of
Rights” inglesa de 168B9. Asi como le corresponde a la Constitucion de Virginia de
1776 el mérito de haber sido la primera declaracion de derechos de la historia, a la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, se le
atribuye un alcance universal.’®

Francia atravesaba por una situacidn critica en lo econémico y financiero; la
monarquia habia acentuado su caracter absolutista y prescindido de la
participacion de sus subditos. Ante esta circunstancia el rey Luis XVI, con animo
reformista, aprobd el proyecto elaborado por su ministro de finanzas en el Consejo
de diciembre de 1778. Dicho programa concedia a la nacion el derecho de legislar
para votar el impuesto con base en el principio de la igualdad, sujetaba los gastos
publicos a la aprobacion de un presupuesto, hacia periddicas las reuniones de ios

'* PEREZ PINZON. Alvaro. CURSO DE CRIMINOLOGIA, Op. Cit. Pag. 131-132.
" LARA PONTE, Rodolfo. LOS DERECHOS HLJM NOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO.
2=, Edicion, Editorial Porrua, México, 1998, Pag. 2.
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Estados Generales (conformadas por la nobleza, el aito clero y ia burguesia u
hombres libres).'®

El primer proyecto de declaracion de derechos, fue presentado por el marqués de
Lafayette, en la sesion del 11 de julio de 1789, la Declaracion de Derechos del
Hombre y del Ciudadano recoge los principios de éste proyecto y los plasma en su
texto. La primera Constitucion revolucionaria es la del 3 de septiembre de 1791,
en la cual se estampd, a manera de preambulo, la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, aprobada por la asambiea el 16 de agosto de 1788 y por
el rey el 5 de octubre del mismo afio.’®

La Constitucién Francesa de 1793 votada por ta Convencion Nacional de Francia el
24 de Junio de 1793, y aprobada por el pueblo a través del referéndum popular en
el mes de julio establecid la garantia social. La constitucion de 1793 comprendia
dos partes: la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, que
consto de 35 articulos y el Acta Constitucionat.'”

En Ameérica Latina los antecedentes sobre derechos humanos se remontan a los
tratados firmados entre diferentes paises latinoamericanos ante la imperiosa
necesidad de salvaguardar ios derechos basicos de los ciudadanos de los paises

firmantes.

Comenzando con el Tratado de Union, Liga y Confederacién Perpetua suscrito
entre Colombia, Centroamérica, Peri y Meéxico en 1826, el cual proclama ia
igualdad juridica de ios nacionales y extranjeros y se refiere al compromiso de
abolir la esclavitud. E! Tratado de Alianza y Confederaciéon de Washington, del 9 de
noviembre de 1856, suscrito por los plenipotenciarios de Costa Rica, Guatemala,
Colombia, Honduras, Mexico, Peri, El Salvador y Venezuela, expuso que ios
ciudadanos de todas las Replblicas aliadas que o pretendieras seran

'* jdem. Pag. 30.
'® idem, Pag. 33.
' idem. Pag. 34




considerados, en cada una de elias, como ciudadanos en el goce de los derechos y
con las limitaciones que establezcan las constituciones respectivas.18

En el primer Congreso de Montevideo, el 20 de Agosto de 1888 al 16 de febrero de
1889 con la participacion de Argentina, Uruguay, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y
Peru, en su Tratado de Derecho Penal Internacional se consagra el derecho de
asilo para la proteccién de los derechos politicos del hombre en caso de

persecucion.

En la Segunda y Tercera Conferencias Internacionales Americanas, celebrados en
Meéxico y Rio de Janeiro respectivamente, se establecid la igualdad de derechos
civiles para nacionales y extranjeros; fijando también, la condicién de ciudadanos

naturalizados al renovar la residencia en el pais de origen.

En la Sexta y Séptima Conferencias Internacionales Americanas de la Habana y
Montevideo, de 1928 y 1933, se firmaron convenciones sobre asilo, para la

proteccion de los derechos politicos de los perseguidos.

La Octava Conferencia Internacional Americana de Lima, de 1938, aprobdé una
resolucion en donde las Republicas Americanas no reconocen ia guerra como
medio legitimo de resolver diferencias internacionales ni nacionales; cuando se
recurra a ellas en cualquiera otra seccidén del mundo, se deben respetar los
derechos humanos no necesariamente comprometidos en las contiendas, los
sentimientos humanitarios y el patrimonio espiritual y material de la civilizacion. Se
aprobé una declaracion sobre proteccion de los indigenas y otra sobre proteccion

de los derechos humanos.

La Conferencia Internacional Americana sobre problemas de ia guerra y la paz, de
Meéxico (1945), senala que para la proteccidon internacional de ilos derechos
esenciales de!l hombre, asi como los deberes correjativos, se requiere precisar tales

'* MONROY CABRA. Marco Gerardo. LOS DERECHOS HUMANGOS, Op. Cit. Pag.31

i ,"13

t7 CRIGEN




derechos en una declaracion adoptada por medio de una convencién entre los

Estados Americanos.

La resoluciéon XL sobre proteccion internacional de los derechos esenciales del
hombre, encomendé al Comité Juridico interamericano la redaccién de un proyecto
de Declaracion de derechos y deberes internacionales del hombre que seria
sometido a la Unidn Panamericana. La resolucion XXVIi, sobre libertad de
informacion y la resolucién XXVIil, sobre derechos de la mujer en Ameérica,
constituyen un paso importante para establecer la igualdad de derechos entre el
hombre y ia mujer y recalca la necesidad de una amplia y eficaz libertad de
informacion.

La resolucion XLI, sobre discriminacidon racial, establece la igualdad de
oportunidades, sin consideracion a la raza o a la religidn. La resolucién LV, sobre
Carta de la mujer y del nifio. es un avance importante en el reconocimiento de los

derechos de la mujer.

La IX Conferencia Panamericana de los Estados Americanos de Bogota, 1948,
expidid la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, ia Carta
Interamericana de Garantias Sociales y las Convenciones sobre concesion de los

derechos civiles y politicos a la mujer.

La resolucion Xll de la mencionada Conferencia ordend al Consejo Interamericano
de Jurisconsultos y al Consejo Interamericano Econdmico y Social la redaccion de
un proyecto de convencion para suprimir el uso de pasaportes y establecer la
ceduia de identidad americana libre de impuestos y visas consulares.

La resolucidon XXX contiene la Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes
del hombre. La resolucion XXXI recomienda al Comité Juridico interamericano la
elaboracién de un proyecto de estatuto para la creacion de una Corte
interamericana destinada a garantizar los derechos del hombre. La resolucion




XXXIl condena al comunismo por su naturaleza antidemocratica y su tendencia
intervensionista. En la X Conferencia Panamericana de Caracas, de 1954, ademas
de las Convenciones sobre asilo diplomatico y territorial, la resoiucion XXIX
encomienda al consejo de la OEA continuar ios estudios para la proteccién
jurisdiccional de los derechos humanos; la resolucion LXIHl recomienda a los
gobiernos americanos que extiendan a la mujer el pleno goce de los derechos
politicos.

La resolucion XXVIl, sobre fortalecimiento del sistema de proteccién de derechos
humanos, es el de mayor trascendencia, ya Que se declara que “es deseo
permanente de los Estados Americanos la vigencia plena de los derechos y
deberes fundamentales que solo se puede alcanzar dentro de un régimen de
democracia representativa”. Se reitera la adhesion a los derechos humanos, se
recomienda que los gobiernos ajusten su legislacion interna a tales declaraciones,
que se difunda el conocimiento de los derechos humanos por todos los medios
posibles.'®

De todo Ilo anterior se deduce que en todo América latina ha habido una
preocupacion constante de consagrar el respeto a los derechos humanos en
instrumentos internacionales para, de esta forma, crear una convivencia pacifica
entre las Naciones y los ciudadanos.

2.1.2 ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN

Desde tiempos remotos, la creacidon de instituciones que contribuyan a la
supervision y control de las autoridades que vulneran ios Derechos de los
ciudadanos, ha sido una preocup.acic'm y una necesidad de los sistemas politicos
constitucionales, es por ello que se cred un 4rgano encargado de ello llamado
Ombudsman.

" idem. Pag. 99
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La institucién del Ombudsman o justitieombudsman, como se ie denominé en sus
principios, es de procedencia sueca. La palabra ombud, en Suecia, refiere a una
persona que actia como vocero o representante de otra.2?

La palabra ombudsman tuvo su origen en las tribus germanicas medievales que
aplicaron el término a un agente encargado de transferir bienes de familia o de
grupos que afectaban a otras personas, a las-victimas o a sus familias. Con el
paso del tiempo este vocablo se aplicod a cualguier clase de agente.

El uso del término se generd en Suecia a finales del siglo XVl y principios del XiX.
Se le atribuye la paternidad del término al sueco Hans Jarta, miembro de la
Comision Constitucional formuladora de la Carta Magna de aquella nacidn nérdica
en 1808. Fue en esta constitucion donde se instituyd al ombudsman como un

organo juridico del Estado sueco.?’

En Suecia el ombudsman fue designade por el Parilamento con el objeto de
fiscalizar las resoluciones de los tribunales y paulatinamente fue extendiendo su
vigilancia a las autoridades administrativas y asi permanecié hasta 1915, en el que
se establecio paralelamente un ombudsman para asuntos militares.??

Finlandia fue el siguiente pais en adoptar esta figura al obtener su independencia
de Rusia, en la Constitucién del 17 de julio de 1919 se introdujo a su articuio 49 el
ombudsman, conformado de acuerdo con el modelo sueco. En este documento se
establece otro funcionario que actua paralelamente al ombudsman llamado
Canciller de Justicia. Actuaimente el ombudsman es designado por votacion
mayoritaria de los miembros del Parlamento; éste realiza funciones de fiscalizacion
de las autoridades administrativas y judiciales, incluyendo a las pertenecientes a las
fuerzas armadas ya sea de oficio o a instancia de los gobernados.

* SALOMON DIEGO. Luis Emesto. EL. OMBUDSMAN, Universidad de Guadalajara, México. 1992. Pag.
3

23.
*!idem. Pag. 23.

FIX ZAMUDIO. Heéctor ¥ VALENCIA CARMONA. Salvador. DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO ¥ COMPARADO. Editorial Porria. México. 1999. Pag. 434.




En Dinamarca el ombudsman posee una amplia competencia que abarca a las
autoridades administrativas, incluyendo también a los militares, apartandose del

modelo sueco, este no puede conocer de las resoluciones de los organismos
jurisdiccionales. Es independiente tanto del gobierno como del organo Legislativo y
debe enviar al Parlamento un informe anual de sus actividades. Puede formular
acusaciones ante los tribunales o ante el Parlamento en contra de funcionarios que
hayan cometido faltas o delitos; su actividad principaf es realizar inspecciones y
recibir las quejas o denuncias de los gobernados con el objeto de examinar la
actuacion de las autoridades administrativas y militares. formulando
recomendaciones o amonestaciones.??

En Noruega se establecieron dos ombudsman, el primero para asuntos militares y
el segundo para asuntos administrativos civiles, de acuerdo con la ley del 22 de
junio de 1962, ambos con funciones similares al modelo sueco.

En Nueva Zelanda fue el primero de los paises del “"common law" gue establecié un
comisionado parlamentario, instituido en 1962. En la nueva ley de 1975, se
establecid un sistema colegiado de tres ombudsman con un determinado ambito
territorial, designados por un periodo de cinco afios y pudiendo ser reelectos, estos
ombudsman tienen la obligacién de rendir informe anual al Parlamento.

Gran_Bretana introdujo la figura del ombudsman en la ley del primero de Abril de
1967. este funcionario es designado por la Corona a peticion de las dos Camaras
de! parlamento, por un plazo indeterminado, su situacion juridica y economica es
similar a la de un magistrado de la Corte Superior, de manera que solo puede ser
destituido previo juicio ante las dos Camaras del Parlamento.

En Canada ocho de las diez provincias que tiene este pais han establecidos
Comisionados Parlamentarios, inclusive con el nombre de Ombudsman, estos son

* idem. Pag. 439.




designados por el gobernador a propuesta de la legislatura local, conservando
cierta autonomia; poseen la facultad de recibir las reclamaciones de los gobernado,
las cuales deben investigar y en su caso formular propuestas o recomendaciones.

En los Estados Unidos _de_Norteamérica aun cuando no tiene un ombudsman a
nivel nacional, se han introducido instituciones semejantes en las entidades
federativas, el primer estado en crear esta institucion fue Hawai en 1967; Nebraska
en 1969; lowa en 1972; New Jersey en 1974 y Alaska en 1975, en estos estados el
funcionario encargado era desighado por la legislatura iocal, con facuitades de
recibir reclamaciones de los gobernados contra los actos de las autoridades
administrativas, debiendo investigar y formular propuestas o recomendaciones sin
fuerza imperativa, con la obligacién de enviar un informe anual al érgano Legislativo
del Estado correspondiente.?*

En Alemania desde 1956 existen dos comisionados parlamentarios el primero tiene
como funcién la fiscalizacion de las fuerzas armadas federales y el segundo la
tutela de los derechos de los ciudadanos habitantes de |la propia entidad.

En Francia la institucion del ombudsman tiene una trascendencia mayor, conocido
como mediateur, figura introducida en 1973, este funcionario pertenece a! ambito
del Ejecutivo, es designado por un periodo de 6 afios, guardando cierta autonomia
frente al gobierno; otro aspecto de este funcionario consiste en su caracter de
intermediario entre los gobernados y el Parlamento, ya que este no recibe las
quejas o reclamaciones de los afectados, sino deben ser entregados a un senador
o diputado y estos consideraran si el caso es de la competencia del médiateur y
requiere de su intervencion.

En ltalia esta institucion a pesar de tener varios proyectos para introduciria al
sistema juridico tanto nacional como regional no ha sido aceptada, esta figura es

** [dem. Pags. 448, 339,
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similar a la escandinava y recibe el nhombre de Defensore Civico, la cual soio ha
sido reconocida en las regiones de Toscana y Liguria en 1974,

En Suiza existe un Comisionado desde 1971 electo por el Consejo Municipal por un
periodo de cuatro afios, pero independiente del érgano Ejecutivo, la peculiaridad de
este es que se puede acudir a él y expresar la inconformidad tanto escrita como
oralmente y este pedira un informe y su colaboracién al funcionario respectivo.

Portugal y Espafna son los dos paises europeos que han introducido esta figura
mas recientemente ya que en el primero esta institucion liamada Promotor de
Justicia aparecio en 1975, este recibe las reclamaciones de los gobernados sin
sujetarse a plazos y formalidades, y al igual que Suiza, se pueden presentar
oralmente; éste comisionado en un principio era designado por el Ejecutivo,
posteriormente se reformo el precepto de ley que contiene dicha institucion y se
establecio que deberia ser designado por la Asambiea Nacional. En Espana, en
1978, se instituyd la figura de Defensor del Pueblo, sus facultades estan dirigidas a
supervisar la actividad de la administracion dando cuenta a las Cortes Generales

sobre el ejercicio de sus funciones.

La introduccion del Ombudsman en Latinoamérica ha sido tardia debido al
desconocimiento de dicha institucion, el primer pais en adoptar esta figura como tal
es Guatemala con su procurador de los derechos humanos, establecido en su
Constitucidén de 1985. Colombia introdujo la figura de Defensor del Pueblo en su
Constitucion de 1991, este funcionario forma parte del Ministerio Publico y esta bajo
la direccién del Procurador General de la Republica.

Peru, en la Constitucion de 1993 cred la Defensoria del Pueblo elegido por el
Congreso, este funcionario dura en el cargo cinco afos. En Bolivia se incorpora la
figura del ombudsman en su Constitucion en el afio de 1994; el defensor del pueblo
vela por la vigencia y cumplimiento de los derechos y garantias de las personas
con relacion a la actividad administrativa del sector publico, asi como la defensa,




promocioén y divuigacion de los derechos humanos, este defensor tiene la facultad
constitucional de interponer recursos de inconstitucionalidad, de nulidad, amparo y

habeas corpus sin necesidad de mandato.

En Ecuador esta figura fue introducida en el afio de 1996, dicho defensor tendra
jurisdiccidon nacional para promover o patrocinar los recursos de habeas corpus y
de amparo de las personas que lo requieran; defender y excitar la observancia de
los derechos fundamentales que dicha carta garantiza. El defensor sera elegido
por el Congreso Nacional y gozara de autonomia politica, economica,
administrativa y de inmunidad en los mismos términos que los diputados del

Congreso.2®

Los paises de Centroameérica como E! Salvador y Costa Rica desde 1992
introdujeron en sus cartas fundamentales la institucion del ombudsman; Honduras y
Nicaragua de la misma forma en 1995 se instituye dicha figura dentro de sus
constituciones con el objeto de garantizar los derechos y libertades reconocidos
por la misma. Estos comisionados son electos para la promocion, defensa y tutela
de las garantias constitucionales de los ciudadanos y sus derechos humanos;
vigilar y controlar la actividad de la administracion publica.

En Argentina a pesar de que el ombudsman fue instituido en varias provincias
desde 1985, fue hasta 1994 cuando se elevo a rango constitucional este organismo
protector de derechos humanos. El articulo 86 de dicha ley suprema, establece
que el defensor del pueblo es un organismo independiente instituido en el ambito
del Congreso de la Nacién, designado y removido por el mismo Congreso, durando

en su cargo cinco anos. 28

De los expuesto anteriormente se pude concluir que la institucion del Ombudsman,
con sus caracteristicas de nuestros dias, naci® en la Constitucion sueca de 1809

3 idem, Pags. 460. 461.
2 tbidem.




como una respuesta a la concurrencia de dos causas en dicho pals, la primera es
la existencia previa del Canciller de Justicia y la segunda, la influencia del las ideas
fiberales y las teorias sobre la soberania popular y la division de poderes.

Mas de cien afos después de su creacion, el ombudsman fue adoptado, por
primera vez, por Finlandia en su Constitucion de 1819. Mas de tres decenios
después este ejemplo fue seguido por Dinamarca. En 1962 se admitid por Nueva
Zelanda y fue la primera vez que se instituyo en un pais fuera de Escandinavia.
Pero a partir de esta fecha es una institucion que comienza a ser estudiada y
discutida en Congresos Internacionales y es adoptada, ya sea nacional o
localmente, por los paises europeos como Gran Bretaha, Canada, Francia e ltalia

entre otros.

En América Latina este tipo de organismos aun no tienen l|la veracidad, el
compromiso y la fuerza que en los paises europeos han desarrollado, sin embargo
cada vez son mas los paises latinos que adoptan esta figura de proteccion de los
Derechos Humanos.

La evolucion de la institucion del ombudsman, con base en la breve visidn historica
descrita anteriormente, permite afirmar que esta figura inicid siendo un medioc de
control, un instrumento del Parlamento para supervisar a la administracion y con el
paso del tiempo se fue transformando en una instituciéon protectora de los derechos
fundamentales de las personas reconocidos internacionalmente.

2.1.3 ANTECEDENTES DEL OMBUDSMAN EN MEXICO

La Ley de Procuraduria de Pobres estuvo vigente en el aifo de 1847, en el estado
de San Luis Potosi, impulsada por Ponciano Arriaga. Esta norma establecid la
competencia de tres procuradores, hombrados por el gobierno, los cuales
defendian a los mas humildes en contra de cualquier agravio o tratamiento abusivo
por parte de las autoridades publicas. Estos funcionarios de pobres averiguaban

[§]
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hechos y sefialaban los medios reparadores o llevaban al responsable ante el
juez.??

La obligacidn de los procuradores era la de ocuparse exclusivamente de la defensa
de las personas desvalidas, denunciando ante las autoridades respectivas, y
pidiendo pronta e inmediata reparacion sobre cualquier exceso, agravio, vejacion,
maltratamiento o injusticia que contra aquellas se cometieren, ya en el orden
judicial, ya en el politico o militar del Estado, bien tenga su origen de parte de
alguna autoridad, o bien de cualquier otro funcionario o agente publico.?®

En 1975 se cred la Procuraduria General del Consumidor como un oérgano
encargado de defender los derechos de los consumidores mexicanos.

El Gobernador de Nuevo Ledn, Pedro G. Zorrilla cred, por una ley del Congreso
local el 3 de enero de 1979, la Direccidn para la Defensa de los Derechos
Humanos, con la idea de proteger los derechos humanos consagrados
constitucionalmente. Desarrollaba un papel de gestoria ante autoridades de todos

lo niveles.?®

La Procuraduria de Vecinos se fundé, por acuerdo del ayuntamiento de la ciudad
de Colima, el 21 de Noviembre de 1983. La ley organica Municipal de Colima
integro dicha figura en diciembre de 1984. EI funcionario encargado se nombraba a
partir de una propuesta de la dependencia municipal ratificada por el cabildo, se le
facultaba para recibir quejas, investigarias y proponer sanciones, e informar sobre
actos de la administracion publica municipal Que afectaran a los ciudadanos.3°

La Universidad Nacional Auténoma de Meéxico instaurd el 29 de mayo de 1985 la
Defensoria de los Derechos Universitarios. Dicho 6rgano goza de independencia

** LARA PONTE. Rodolfo. Op. Cit. Pag. 189.

* FIX ZAMUDIO, Hector ¥ VALENCIA CARMONA, Salvador. Op. Cit. Pag. 465.
“LARA PONTE. Rodolfo. Op. Cit. Pag. 191.

* idem. Pag. 190




para vigilar el cumplimiento del orden juridico universitario al recibir las quejas
respectivas que presenten el personal académico y el alumnado. No atiende
asuntos laborales, resoluciones académicas, disciplinarias o problema alguno
susceptible de solucionarse por los medios establecidos por la legislacion

universitaria .3’

t a Procuraduria para la Defensa del Indigena (Oaxaca) nacida en septiembre de
1986 y Procuraduria Social de la Montana (Guerrero) creada en abril de 1987,
tienen la finalidad de proteger los derechos especificos de grupos étnicos y
culturales en determinadas regiones del pais. La Procuraduria para la Defensa del
Indigena en Oaxaca depende del Ejecutivo local, y se encarga de gestionar y vigilar
los procesos de liberacion de presos indigenas que, por sus condiciones culturales,
se encuentran privados de su libertad. Ademas funciona como asesor legal de
cualquier autoridad publica respecto de ios derechos indigenas; la Procuraduria
Social de la Montana en Guerrero depende del Ejecutivo de ese estado, y su
funcion es proteger los derechos de los grupos indigenas que habitan esa region.3?

En el estado de Aguascalientes fue creada el 14 de Agosto de 1988 la Procuraduria
de Proteccidon Ciudadana. con el propdsito de investigar las quejas de personas
afectadas por omisiones y violaciones en los deberes de las autoridades o
servidores publicos. Esta procuraduria tiene, ademas, la funcién de promover la

cuitura de los derechos humanos.>?

E! Municipio de Querétaro instaurd la Defensoria de los Derechos de Vecinos el 22
de diciembre de 1988. Su finalidad es investigar las denuncias sobre afectacion de
derechos ciudadanos por actos o faltas de las autoridades municipales.3®

! Ibidem.
2 {dem. Pag. 194
** Ibidem.
** Ibidem.

FA_U_ '\ TE GF TGEN




LLa Procuraduria Social del Departamento del Distrito Federal se cred en 1989,
como un organo desconcentrado, cuya finalidad es contribuir a que los actos de
autoridad del Distrito Federal sean legales.3®

La Direccién General de Derechos Humanos se creé el 13 de febrero de 1989
como parte de la Secretaria de Gobernacion. En abril de! mismo afio se creod ia
Comision de Derechos Humanos de Morelos conr la finalidad de proteger y ensenar
los derechos humanos de las personas.>® t(a ley sobre la procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja California
instaurada el 31 de julio de 1990.37

Los Derechos Humanos en México tienen sus antecedentes en 1847 en las
procuradurias de pobres de Don Ponciano Arriaga y desde ese momento la
preocupacion por defender los derechos humanos ha sido constante y agudizada.
Los diferentes estados de la Republica implementaron érganos parecidos a un
ombudsman ya que tenian la finalidad de defender y proteger ios derechos
humanos sobre todo de las personas mas desprotegidas de la sociedad y gracias a
estas instituciones se creé un oérgano Nacional encargado de salvaguardar los
derechos humanos de todas las personas que se ven vuineradas en sus derechos

naturales.

Este érgano se implementd en 1980 llamado Comision Nacional de Derechos
Humanos de la cual se hablard mas adelante en este trabajo de investigacion.

A la par del surgimiento de estos organismos se constituyeron asociaciones o
grupos de personas interesadas en |a problematica de la desproteccion de ios
derechos humanos también llamados organismos no gubernamentaies (ONG’s),
estos funcionan en todo el pais, con registro o no ante la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos.

>* {bidem.
3¢ Ibidem.
T FIX ZAMUDIO. Héctor ¥ VALENCIA CARMONA, Salvador. Op. Cit. Pag. 466.
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2.1.4 CARACTERISTICAS Y FUNCIONES DEL OMBUDSMAN ACTUAL

E! ombudsman tiene la caracteristica de ser una creacidn de la Ley, ya que sin la
existencia de ésta no se puede hablar de ombudsman en el sentido estrictamente
juridico pues es la norma juridica la que le otorga vida institucional, este érgano
carece de imperium no tiene potestas o poder de aplicacion coercitiva, su funcion
fundamental es la de expresar un criterio técnico juridico con autoridad moral
respecto a la administracién y el Congreso.

El ombudsman es un organismo cuyo titular es un funcionario publico de alto nivel,
quien actda con independencia pero es responsable ante el Poder Legislativo,
recibe quejas en contra de autoridades y funcionarios, las investiga y emite
recomendaciones y peridédicamente rinde un informe publico sobre el cumplimiento

o no de sus recomendaciones y sugerencias.3®

El ombudsman es un medio de control del ejecutive, en funcién de la defensa de
los derechos fundamentales de los ciudadanos frente al ejecutivo, frente a la
administracion publica. ElI ombudsman no es un aplicador técnico del derecho,
interpreta la ley con criterios de independencia, y controla en alguna medida la
actuacion de la administracion publica mediante criterios apoyados en la ley y la
vigencia de los derechos humanos.*®

L.a autonomia de este organo es un elemento indispensable para su funcionamiento
ya que cuando un ombudsman no es auténomo, realmente no es un ombudsman.
Este debe de existir dentro de un sistema democratico pues de otro forma el

ombudsman careceria de importancia y trascendencia.

* SALLOMON DIEGO. Luis Ernesto. EL, OMBUDSMAN, Op. Cit. Pag. 127
E A
Idem. Pag. 128




El desempeiio de la funcion de ombudsman es incompatible con cualquier actividad
partidista o de militancia activa, y debe procurar evitar que las cuestiones politicas
se infiltren en su funcién.*®

Las cualidades mas relevantes del ombudsman son:*’

1. Reparar las injusticias cometidas por la administracion a los
ciudadanos.

2. Prevenir que se vuelvan a repetir los mismos abusos.

3. Promover el interés de los funcionarios en proteger al ciudadano.

4. Proteger a los propios funcionarios contra las insolencias y las criticas
sin fundamento de los ciudadanos.

5. Corregir los procedimientos y practicas administrativas perniciosas, lo
que implica la legalidad y practica de sus actuaciones, la economia y
eficiencia de sus servicios.

6. Proteger a los individuos y grupos sociales contra el poder
discrecional de los poderes publicos.

7. Fomentar la educacion y el sentido civico.

8.. Garantizar la ética de los organismos, con sentido de legalidad y
equidad.

9. Promover reformas sociales, contribuyendo a la formulacién y a la
ejecucion de nuevos programas politicos.

10.Emplear la fuerza de ia persuasién y las buenas razones, ya que el
ombudsman no dispone de potestad legislativa, ejecutiva o

jurisdiccional.

El ombudsman no participa de la naturaleza de las instituciones del Estado, pues
su actividad no culmina con una resolucion poseedora de una fuerza obligatoria; en
sentido juridico, para los organos administrativos, sus determinaciones estan

2¢ idem. Pag. 38
2! jdem. Pag. 38-39
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fundadas en la autoritas y tienen el caracter de sugerencias o recomendaciones,

que se dan a conocer a la opinidn puablica tendientes a la protecciébn de los

derechos fundamentales de los ciudadanos.*?

Caracteristicas Normativas del Ombudsman®3:

1.

Designacién: Existen dos tipos de designaciéon, los ombudsman
designados por el titular de este oérgano; y los ombudsman
parlamentarios o clasicos designados por e! parlamento. La
designacion por el parlamento es el organismo natural de
nombramiento; sin embargo, en ia mayoria de los sisternas con
ombudsman parlamentario, la designacidn requiere de una mayoria
calificada con el fin de garantizar un aito grado de consenso en el
sufragio.

Cese de Funciones: Debido a la independencia el ombudsman no
puede ser cesado en sus funciones por disposicion simple de algun
poder, requiere de ciertos requisitos, pues el ombudsman no es
jerarquicamente dependiente de forma directa de otra autoridad. Las
forma de cese se clasifican en normales y anormales, entre las
primeras estan: renuncia, expiracion del plazo y muerte o incapacidad
sobrevenida. En las anormales se encuentran el cese por actuacion
con notoria negligencia y la supresion por condena y causa de delito
doloso.

Independencia Funcional: Aspecto fundamental en la actividad de
todo ombudsman, es la disposicion de que este no estara sujeto a
ningun mandato imperativo, no recibira instrucciones de ninguna
autoridad; es decir, que e! ombudsman debe desempefiar sus
funciones con autonomia e independencia respecto de los érganos a
los que va a supervisar.

. idcm. Pag. 49

*? idem. Pag. 129- 142




4.

Prerrogativas: Debido a las funciones indagatorias que realiza el
ombudsman se debe garantizar ciertas prerrogativas para evitar
presiones e inconvenientes. la prerrogativa implica un beneﬁcio para
la realizacién de una funcidén. Las prerrogativas que se instituyen en
este caso son dos: la inviolabilidad y la inmunidad, la primera ha sido
definida por la prerrogativa que gozan los representantes
parlamentarios de no ser sometidos a procedimiento alguno, por las
autoridades de cualquier orden por las opiniones o votos que emitan
en el desempeiio de sus funciones. La inmunidad se ha definido
como la prerrogativa que consagra el derecho de ciertos titulares de
algunos cargos de no ser privados de su libertad y de no ser
sometidos a procedimientos que puedan cuiminar con dicha privacion,
los ombudsman generalmente tienen inmunidad relativa ila cual
implica la existencia de algtn aforamiento especial.

Facultad Indagatoria: La supervision de las actividades de la
administraciéon publica por medio de las investigaciones que se
realizan a instancia de parte o de oficio, es la funcibn mas
caracteristica de la institucibn y es la actividad normal del
ombudsman, la facultad para investigar dentro de los drganos y

organismo de la administracion publica implica necesariamente que la
facultad sea establecida en una ley de alto nivel, el ombudsman
puede supervisar a los organos centralizados, desconcentrados y en
muchos casos con las administraciones locales y municipales.

Principio _de Colaboracion: Establece que las autoridades publicas
estan obligadas a auxiliar, con caracter preferente y urgente al
ombudsman en el desemperno de sus funciones de investigacion, es
parte fundamental de la normativa institucional. implica que las
autoridades no podran negarle el acceso a los expedientes y demas
documentos que el ombudsman considere necesario analizar.

Facultad sancionadora: Los ombudsman estan facultados para
denunciar la responsabilidad de los funcionarios tanto en la via
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administrativa ante los 6rganos competentes, como en cuestiones
penales. E| ombudsman lo que tiene son facultades para iniciar
procesos de sancion contra las autoridades que no cumpien con el
deber legal de colaboracion siendo que estas estan obligadas a
auxiliar, con caracter preferente y urgente al ombudsman en el
desempeno de sus funciones.

Resoluciones: Estas implican dar cumplido término segun los
elementos de juicio a las peticiones que se hayan formulado ante
cuaiquier organismo oficial. El ombudsman esta obligado a resolver
todas las quejas que se presenten, y la primera resolucidon que se
dicta es sobre la admisidn o no de {a queja, respecto de los asuntos
admitidos puede dictar resoluciones denominadas sugerencias, las
cuales entrafian el animo de una institucion u érgano, una idea o
punto de vista para generar un cambio de conducta. En segundo
lugar estan las advertencias, que implican un recordatorio de los
deberes de la autoridad en un caso concreto; es una reprimenda
publica que se hace a la administracién.

Informes: Estos son una parte fundamental de ta institucion,
generalmente van dirigidos al poder legislativo, en donde hace
relacion de las investigaciones realizadas. El ombudsman debe rendir
un informe periddico al organo que lo comisiond y aunque goza de
autonomia funcional sin duda debe dar cuenta de sus actividades.

De o anterior se desprende que la funcion del Ombudsman actualimente debe ser

desempefiada con todas las libertades que requiera para una mejor actuacion e

investigacion dentro del ambito de su competencia; este funcionario tendra todas

las facuitades, prerrogativas y alcances para realizar satisfactoriamente sus labores

como es la investigacion, las recomendaciones, informes y reprimendas publicas

propinadas a la autoridad que ha violado algunoc de los derechos fundamentales de

las personas, que han acudido ante esta instancia para denunciar algun hecho
violatorio de derechos humanos.
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El| ombudsman debe ser designado dentro de un sistema de Gobierno democratico,
este funcionario no esta a las ordenes de ningun poder u autoridad, ni bajo los
principios politicos de ningun partido, ya que esto impediria su funcién como 4rgano
protector de la sociedad y nulificaria su importancia y trascendencia en la
proteccion de los derechos inherentes del hombre.

2.2 LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO

Los derechos humanos en México han ido evolucionando con el paso del tiempo,
ya que antes de la llegada de los espaﬁoleé eran pocos los derechos reconocidos
en las diferentes culturas que se desarrollaron en el pais. Con la Conquista de
México, en la Nueva Espana se implementaron ileyes que tenian vigencia en
Espana y de ahi se lograron obtener algunos de los derechos humanos que este
pais conquistador reconocia gracias a la influencia de su pais vecino, Francia, a
través de la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y su

Constitucion revolucionaria.

Empero, de la misma forma los conquistadores que liegaron a Meéxico, provenientes
de Espafa. violaron y vejaron a los pueblos indigenas empezando con esto una

lucha por el respeto de los derechos de los hombres.

A travées de las diferentes etapas historicas de nuestro pais se lograron reivindicar
algunos otros derechos fundamentales del hombre que no eran reconocidos en las
leyes antiguas, y en la etapa de Independencia y de Revolucion de México se liegd
a crear una Constitucién que reconociera y protegiera los derechos de ia persona,
siendo Meéxico uno de los primeros paises en adoptar una Constitucion con

derechos sociales.
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2.2.2 LOS DERECHOS HUMANOS PRECOLOMBINOS

Poco se sabe de los aspectos juridicos de las culturas que pobilaron el territorio
ahora ocupado por Meéxico, muchos investigadores han indagado los cddices y
todos los manuscritos y libros narrados posteriormente de la caida del gran Imperio
Azteca, aunque todos ellos fueron escritos por personajes espafoles y no existen
documentos que se puedan reconocer como veridicos, ya que todo los cddices y
escritos de las culturas prehispanicas fueron destruidas a la llegada de ios
espanoles, por contener, segun versiones espafiolas, una narrativa procaz y hereje;
algunos mas fueron destruidos por ios propios indigenas, debido a que estos libros
guardaban grandes secretos de la cultura de alta relevancia entre los pobladores

antiguos de México. .

En muchas cuituras precolombinas el derecho se manifestd basicamente
consuetudinario, a menudo intimamente ligado con la religion y era del
conocimiento de todos, de esta manera no existia necesidad de ponerios por

escrito.

En el derecho precolombino todas las personas nacian libres y solo adquirian la
condicion de esclavo por delitos considerados graves; por guerra, en el momento
en que capturaban a los guerreros adversarios; venta de un hijo, el padre podia
venderio cuando tenia deudas y comprobaba la paternidad de mas de cuatro hijos;
y la auto-venta que realizaba la persona para el pago de sus deudas, esta figura no
se heredaba como en la antigua Roma, en contraposicion el hijo de esciavo nacia

libre.

La figura femenina no gozaba de un status importante en las culturas prehispanicas
y eran generalmente relegadas a las labores domeésticas, existia una subordinacion

juridica de la mujer.
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En las culturas prehispanicas, en el derecho penal se aplicé la ley del talion “Ojo
por Ojo, Diente por Diente”, en los casos de homicidio intencional, se demuestra
que aunque existia un proceso no coexistian garantias que pudieran salvaguardar
la vida de los acusados.

El Derecho a la vida tampoco era preservado, pues como todos sabemos, en todas
las culturas se llevaban a cabo sacrificios humanos a los principales y mas
poderosos dioses que adoraban estos pueblos y se ofrecian a cambio de favores

divinos.

Se reconocio el régimen de propiedad raiz de todos los pobladores de las culturas
prehispanicas.

En las culturas maya y los aztecas algunos de los derechos de los que gozaba el
hombre eran nacer libre y nunca se heredaba la condicion de esclavo, era duefio
de su propia tierra y habia educacion escolar para todos los nifos, sin importar su
condicion social.

Fueron pocos los derechos que existieron en la época prehispanica ya que sus
costumbres y tradiciones eran principalmente teologicas y la proteccion de la vida
no fue una de sus principales inquietudes, pues consideraban que la persona que
ofrecia su vida a una deidad obtendria la vida eterna en el otro mundo, de esta
forma se puede decir que los derechos humanos mas sobresalientes fueron la
propiedad. la educacion y la libertad.

2.2.3 LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS INDIAS
Con la llegada de los espafioles a las nuevas tiefras, la vida de las culturas

prehispanicas cambio totalmente pues le fueron impuestas diferentes practicas
desconocidas para ellos y una nueva religién, lo cual provocé un desconcierto en




las personas que habitaban las diferentes zonas del pals, esto propicié condiciones
de vida infrahumanas para los indigenas.

En la Nueva Espafia, como le llamaron los conquistadores por mandato del rey, se
termind la educacién para todos; el vasallaje y la encomienda eran los modelos
imperantes y el vender, dar, donar y cambiar, destruir y hacer todo lo que se quiera
con una cosa venia a configurar el concepto que hasta el momento se tenia de
propiedad.**

Las encomiendas consistian en que se confiaban indios a los esparnoles para que
aquellos trabajaran las tierras y obligarios a tributarles y serviries a los espafoles
bajo el pretexto del buen tratamiento de sus personas y de recibir la fe cristiana 4®

El sistema de la encomienda se convirtié rapidamente en un sistema de esclavitud,
por lo que fue abolido formalmente en 1778, pero no por ello mejord la situacion de
los naturales. E! sojuzgamiento y la explotacion de que fueron objeto los indios en
la Nueva Esparna obstaculizo el desarrollo de los derechos individuales en favor de

la mayoria de la poblacion.®

Fray Bartolomé de las Casas, conocido por la proteccidon brindada a los indios,
adoptd una posicion en pro de la redencidn del indigena; se muestra opositor a dar
a los indios en encomiendas, vasallaje o cualquier otra situacidn parecida, pues son
libres y de natural libertad, ademas invocé la igualdad entre indigenas y espafioles;
las Leyes de Indias |lejos de beneficiar los pueblos lo acabaron por sumir en una de
las mas completas humillaciones que registra la historia.*’

El Rey Carlos Il promuigd, en el arfio de 1681, la conjuncion de las disposiciones
que bajo distintos dominios espanoles se proclamaron en Ameérica desde su

* SAYEG HELU, Jorge. EL. CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO, Tomo 1. 2da. Edicién,
Insmum Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion Mexicana, México. 1989, Pag. 76
* Ibidem
*LARA PONTE. Rodolfo. Op. Cit. Pag. 36.
" SAYEG HELU. Jorge. Op. Cit. Pag. 78
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descubrimiento, en un solo cuerpo legal el cual se conoce con el nombre de
Recopilacién de Leyes de los Reinos de Indias.*®

Algunos derechos humanos consignados en las disposiciones indianas fueron: ia
regulacion juridica de la familia, el establecimiento de la condicion juridica de la
mujer, el derechos de las obligaciones, el derecho de propiedad y a la sucesion.

t.a mujer en la Colonia era considerada libre, sin que pudiera existir ninguna causa
juridica por virtud de la cual perdiera su estado de libertad. La condicion juridica de
la mujer fue declarada en varias Cédulas Reales, donde se establecid que a pesar
del aprisionamiento de las mujeres por causa de guerra, estas deberian gozar de

su libertad.

La propiedad de la tierra de los indigenas en la Nueva Espafia fue abordada por la
legisiacion indiana, pues esta consagrdé numerosas disposiciones donde se
reconocia el derecho de propiedad de los indios sobre la tierra, asi como la facultad

de beneficiarse de su cultivo.*®

Por mandamiento de la Corona de Castilla, se otorgd a los fiscales el encargo de
representar en juicio a los indios cuando de repartimiento se trataba, con el objeto

de que estos no fueran perturbados en su posicion.

En materia de trabajo se dictaron disposiciones que protegian a los menores al
desempenfar un trabajo, las que reglamentaban la duracion del contrato de trabajo,
el trato humano y justo en la relacion obrero patronales, obligacion de pagos de
salario puntuales y en dinero y la libertad de trabajo.°

“* |_.ARA PONTE. Rodolfo. Op. Cit. Pag. 39.
¥ I1dem. Pag. 40
* SAYEG HELU, Jorge. Op. Cit. Pag. 80
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A continuacion se describirdn algunos derechos consignados en las Leyes de
Indias relativos a los indigenas y algunos derechos que se reconocieron y

plasmaron en dichas leyes.

El libro sexto, titulo primero lleva el titulo “De los Indios” y describe que ios indios
deberan ser favorecidos y amparados por la justicia eclesiastica y secular. Estipula
que se encarga a los Virreyes, Presidentes y Audiencias el cuidado de mirar por
ellos, y das las ordenes convenientes para que sean amparados, favorecidos y
sobrelievados. para remendar los dafios que padecen y vivan sin molestia ni
vejacion, defendiendo cualquier agravio y castigando a los transgresores.>?

Del parrafo anterior se puede sefalar que los indios no gozaban de una libertad
absoluta pues estaban bajo las ordenes de los esparioles, ya que consideraban a
los indigenas faltos de inteligencia para mandarse solos y a pesar de que se
consigna su cuidado contra cualquier agresion esto no fue cumplido, fue en este
momento cuando mas maltratos sufrieron los indios.

Se permitia que los indios ricos que se encontraban gravemente enfermos
otorgaran un testamento bajo las ordenes de los religiosos y que les dejaran a ia
Iglesia toda o la mayor parte de sus bienes; en las leyes de indias se consigna que
esto es perjudicial para los herederos y que los Virreyes y demas autoridades
deberan amparar este derecho de los indios sin perjuicio de su familia.

Muchos de los derechos antes mencionados aunque eran reconocidos no eran
llevados a l|la practica pues los espanoles abusaban de los indigenas y los
desfavorecian y violaban los pocos derechos que la Real Corona les otorgaba.

Los hijos de espaf’\oles e indigenas, llamados criolios, también sufrieron agravios ya
que eran menospreciados por los espafioles naturales, por el hecho de llevar

3 SARMIENTO DONATE, Alberto. DE LAS LEYES DE INDIAS, Antologia de Recopilacion de 1681, SEP,
Meéxico 1998. Pag. 175
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sangre india y fueron estas personas los que vieron violentados sus derechos y
decidieron luchar por la libertad y reconocimiento de sus derechos principales. Asi
mismo terminar con la opresidon que imperaba en la Colonia y suprimir el dominio
del Virrey en la Nueva Espana.

2.2.4 LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

La Constitucion del 19 de marzo de 1812 carece de un apartado de derechos de la
persona humana, este ordenamiento espafiol estuvo vigente hasta 1821, sin
embargo contenia algunos de los derechos basicos como fue la Igualdad al
proclamar que los esparfoles de ambos hemisferios eran iguales ante la ley,
sefialaba expresamente que todo espanol debera ser juzgado por un tribunal
competente, creado por la ley con antelacion al hecho.%?

En cuanto a la esclavitud, esta no fue abolida por la Constitucion de Cadiz ya que
se establecian diferencias entre las personas que habitaban la Nueva Espana, la
misma ley distinguia a los espafioles como hombres libres los nacidos y
avecindados en los territorios dominados por Espafia y los hijos de éstos, de lo
anterior se presupone que subsistian practicas esclavistas.

La libertad fue otro aspecto limitado dentro de esta Constitucion. No se permitia el
libre culto religioso; no consagra la libertad de ensenanza, sdélo establecié la
instruccién publica con la obligacion de crear colegios y universidades para todas

las ciencias.

Una de las libertades de mayor discusion fue la libertad de imprenta pues existian
diferentes personas opositoras a esta libertad con el argumentoc de que era
contraria a la religion, después de muchos debates fue plasmada en la Constitucidon
de Cadiz y sefala que todos los espanoles tiene la libertad de escribir, imprimir y

** LARA PONTE. Rodolfo. Op. Cit. Pag. 42
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publicar sus ideas politicas sin aprobacién anterior a la publicacion, bajo los
términos de la le)'/?~

l.a libertad de imprenta fue uno de los derechos de mayor trascendencia en dicho
ordenamiento debido a que en decretos anteriores se hablaba de censura acerca
de escritos contrarios a la religion.

La seguridad de las personas se reconocio al consagrar la inviolabilidad del
domicilio, excepto cuando se presentaran causas de orden y seguridad del Estado.
El debido proceso se vio expresado en las formalidades a que hacia alusion dicho
ordenamiento en el desarrollo de todo proceso; todas las personas, para ser
privadas de |a libertad deberan ser informadas del hecho por el cual se le acusa, y
por el que merezca, segun la ley, ser castigado con pena corporal. ’

E! derecho a la propiedad privada es reconocido, aunque podian ser expropiadas
por causa de utilidad comun, para lo cual se debia entregar una indemnizacién a

cambio.

Como se ha visto ésta Constitucidén espanola a pesar de no contener un apartado
especial de derechos., se encuentran diversas prerrogativas dispersas en su
contenido, lo cual va a incidir de manera considerable en las posteriores

constituciones mexicanas.

2.2.5 LA CONSTITUCION DE 1814

La invasion francesa a Espafia en el afio de 1808 dio lugar a un movimiento
independentista que desembocd en el primer documento constitucional en la

historia de nuestro pais, conocido con el nombre de Decreto Constitucional para ia
Liberta de la Ameérica Mexicana, aprobado por el Congreso convocado por José
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Maria Morelos y Pavon, instalado en la ciudad de Chilpancingo el 14 de septiembre
de 1813 e integrado por seis diputados.5®

El Congreso debid emigrar a diferentes partes, debido a las persecuciones del
virrey, esta pequefia asamblea logro reunirse en Michoacan, preparando la
Constitucion de Apatzingan de 1814, primer documento que se elabordé en nuestra
patria; el primero en formular un catalogo de derechos del hombre, fundados
deliberadamente en una tesis democratica y liberal.>*

Fueron varias las constituciones que influyeron en nuestra primera Carta Magna
mexicana, especialmente las norteamericanas y la influencia francesa con la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, y con la
Constitucion Francesa de 1795.

Esta influencia se manifiesta en la division de la Constitucion en una parte
dogmatica (declaracion de derechos) y una parte organica (relativa a la
organizacién y funcionamiento de los drganos del Estado).

La Constitucion de Cadiz de 1812 influyd considerablemente en la carta de
Apatzingan pues se ven reivindicados muchos de los derechos reconocidos en la
carta espafiola, aunque persiste la intolerancia al culto religioso; se aluden los
derechos de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, libertad de imprenta y

educacion.

Los Sentimientos de la Nacion, documento presentado por Morelos en el Congreso
de Chilpancingo. da algunas ideas sobre derechos del hombre, tales como la
prohibicion de la esclavitud, la desaparicion de division de castas, la prohibicion de
la tortura, el reconocimiento al derecho de propiedad y el principio de inviolabilidad

del domicilio.

** idem. Pag. 49
** Ibidem.
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Una verdadera preocupacion de los redactores de la Constitucion de Apatzingan
fue el reconocimiento del principio de la igualdad en un pais donde las diferencias
de tipo racial, producto de la Conquista, negaban el disfrute de los derechos mas
elementales, los cuales existian o no en razon al grupo al cual se pertenecia.

La seguridad fue una garantia social que se traduce en la proteccion brindada por
la sociedad a cada uno de sus miembros; en la conservacion de los derechos en

contra de la accién arbitraria del Estado.

Se establecen principios como el debido proceso legal. al condenar los actos
arbitrarios contra cualquier ciudadano sin formalidades de ley; la garantia de
audiencia fue una de mayor trascendencia en la lucha continua del hombre por no
ser condenado y afectado en su persona y patrimonio sin antes ser oido y vencido

en juicio.

La inviolabilidad del domicilio y la detencidon preventiva son otras de las garantias
de seguridad social consignadas en la Constitucidon de Apatzingan, asi como el

derecho de peticion.

La libertad politica quedd establecida bajo el principio de gque todos los ciudadanos
podian participar en la formacion de las leyes de una manera directa, a través del
sufragio, o bien indirectamente, a través de sus representantes. La libertad de
industria, comercio y cultura también fue consagrada. refiriéndose a la prohibicion
de todo trabajo forzoso sin remuneraciéon y ia participacion en la cultura de todos
los ciudadanos para su desarrollo personal.

El derecho a l|a propiedad establecid l|la propiedad privada, y la previa
compensacion en caso de expropiacion de la propiedad privada por razones de

utilidad publica.




Lo mas importante de ésta Constitucion fue la influencia que recibe de otras
constituciones del mundo ya vigentes que consignaban diversos derechos para las
personas, y que fueron recogidos por la de 1814, destinando un apartado especial
para los derechos primordiales de igualdad, seguridad, libertad y propiedad, que
debia tener toda persona en el territorio mexicano, no obstante que esta
Constitucidn de Apatzingan no tuvo vigencia si fue de gran relevancia para las
futuras constituciones de nuestro pais como un primer modelo legislativo.

2.2.6 EL ACTA CONSTITUTIVA DE 1824

En este documento se establecen principios politicos y libertades que fueron
plasmados posteriormente por la Constitucion de Octubre de 1824; consigna que la
nacion esta obligada a proteger por leyes justas los derechos del hombre y del
ciudadano; otro de sus articulos reza que todo habitante de la Federacion tiene la
libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,
revision ©O aprobaciéon anterior a la publicacion, bajo las restricciones y
responsabilidades de las leyes. en este articulo cabe resaltar la influencia que deja
la Constitucion de Apatzingan, ya que limita la libertad de imprenta sefalando que
habra restricciones y se incurrira en las responsabilidades que la ley marque.

Estos limites a la libertad de imprenta, como se ha sefalado, se debe a la infiuencia
que mantiene en esa época la iglesia sobre los asuntos politicos y sociales del
pais, ya que la misma constitucion ratifica que solo se profesara una religidn, como
io consignaron también la Constitucion de Cadiz y la de Apatzingan.

Este ordenamiento prohibe de manera expresa el establecimiento de tribunales
especiales y la retroactividad de la ley.
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2.2.7 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

La Constitucion Federal de octubre de 1824 no tiene un apartado especial donde se
consignen los derecheos del hombre, pero consagra en diversos articulos una serie

de derechos humanos en su texto.

Algunos de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal de 1824
dentro de los cuales se encuentra una vez mas el principio de intolerancia religiosa,
gue como se ha senalado anteriormente consiste en imponer una sola religion para
todos los ciudadanos y la prohibicion de profesar otra.

Se establecieron prerrogativas en materia .de educacidon destinadas hacia el
fomento y el desarrolio de la misma para solucionar los problemas que aquejaban

al pais en aquel momento.

La libertad de imprenta se reafirma en este documento constitucional donde
expresa que se debe proteger y arreglar la libertad politica de imprenta para que no
se pueda suspender jamas su ejercicio y no se pueda abolir en ningunos de los

estados de la Federacion.

Sobre la propiedad se restringe al Ejecutivo al establecer que las expropiaciones
decretadas por este no podian llevarse a cabo sin la aprobacion previa del Senado
y previa indemnizacion fijada por peritos del Gobierno y por el interesado.

La seguridad juridica fue concebida en la Constitucion de 1824 al estabiecer la
prohibiciéon expresa del tormento y cualquier otra tortura propinada. la imposicion de
penas infamantes y trascendentes: y la inviolabilidad del domicilio.

Como se ha expresado esta Constitucién de corte federal consagra los principales
derechos reconocidos en las Constituciones anteriores y los reviste con toques
especiales de mayor amplitud en su aplicaciébn y proteccion, como ejemplo la




libertad, que se considera en este ordenamiento como un concepto intocable y este
derecho abarca la libertad de imprenta, prerrogativa que a través del tiempo se va
desarrollando y adquiriendo mayores extensiones.

2.2.8 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

Este ordenamiento contiene el pensamiento conservador mexicanoe que persistia en
esa época, a pesar de lo avances de los derechos humanos consagrados en las
constituciones anteriores, este instrumento expresa ciertos requisitos de riqueza
personal para acceder a ciertos derechos.

En la primera ley constitucional existia una parte que contenia una declaracion de
derechos. a muchos de ellos solo se aspiraba por tener un patrimonio considerable,
por ejemplo la ciudadania sdlo se obtenia por el monto de la renta anual que tenia
un mexicano y estos derechos de ciudadania se perdia por adquirir el status de
sirviente doméstico y por no saber leer y escribir.

Esta constitucidn estuvo vigente siete afnos a pesar de que obstaculizé el proceso
evolutivo de los derechos politicos, iniciando su reconocimiento en la Constitucion
de Apatzingan, y los hizo retroceder con sus principios desiguales y clasistas.

La libertad en este ordenamiento se ve nuevamente limitada al establecer la
religidn para los mexicanos, esta intolerancia religiosa proviene de la Constitucion
de Cadiz y progresivamente consignada también en la de 1814 y 1824.

La igualdad en esta ley fundamental no tuvo trascendencia ya que no se puede
concebir la idea de iguaidad en tanto que se trato de una Constitucion aristocratica,
destinada unica y excliusivamente al mantenimiento de los privilegios de ciertas
clases sociales.
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Respecto al derecho de seguridad no existe ninguna variante en relacién a las
anteriores constituciones, se estatuye el principio de inviolabilidad del domicilio;
prohibe el establecimiento de los tribunales especiales o por comision y el principio
de irretroactividad de la ley; reconoce los fueros eclesiasticos y militar; regulaba las
formas esenciales que debia guardar el procedimiento; prohibia el uso del tormento
para la averiguacion de los delitos; la imposicion de la pena de confiscacién de

bienes y la aplicacion de penas trascendentales. _

La propiedad fue asegurada estableciendo el derecho de todo mexicano de no ser
privado de su propiedad ni del libre uso y aprovechamiento de ella, salvo cuando
sea objeto de utilidad publica y general mediante indemnizacién.

2.2.9 LAS BASES ORGANICAS DE 1843

Las Bases Organicas impuestas el 12 de junio de 1843 incluian una detallada
declaracion de derechos del hombre. consignados en el articulo noveno, en sus

catorce fracciones.®®

El derecho a la libertad fue expresamente redactado ya que se proscribié la
esclavitud y declard que toda persona que se introdujera en el territorio mexicano,
por ese s6lo hecho se le considerara como un ser libre. Sin embargo persistiéd el

principio de intolerancia religiosa.

En relacion con la libertad de imprenta regresé el viejo principio de limitar el
ejercicio de dicho derecho en io relativo al dogma religioso, estableciendo que los
escritos referentes al tema religion se sujetasen a lo establecido por las leyes
vigentes. la libertad de transitar por la Republica Mexicana también fue reconocido

en este ordenamiento.

** idem. pag. 85
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En la seguridad personal se reiterd el principio de la inviolabilidad del domicilio, la
seguridad contra aprehensiones ilegales y el principio de irretroactividad de la ley.
Prohibia expresamente la aplicacidn de penas infamantes y trascendentales, asi
como la del tormento; sin embargo, subsisti® la pena de muerte para algunos
casos. Estatuyo las garantias de audiencia y legalidad, subsistiendo los fueros

eclesiasticos y militar.

En cuanto al derecho de propiedad se reconocio la inviolabilidad de este derecho

sujetandolo a limitaciones en aras de la utilidad publica.

Las Bases Organicas de 1843 se basaron netamente en los proyectos liberales y
conservadores de 1842, el proyecto liberal de constitucidon contuvo una declaracién
de derechos del hombre, muy avanzada para la época, la cual se denominaron por
primera vez “garantias individuales”, este titulo se utilizé de nuevo en |a Carta

Magna de 1857.
2.2.10 ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847

El acta de Reformas de 1847 restablece la vigencia de la Constitucién de 1824, con
algunas reformas, basandose fundamentalmente en el proyecto de don Mariano
Otero. EI congreso comenzo a discutir el proyecto de Otero y una vez realizado el
dictamen de la mayoria y con algunas adiciones y modificaciones, fue sancionado
con el nombre de Acta Constitutiva y de Reformas el 18 de mayo de 1847.5¢

En el Acta de Reformas aparecen algunas garantias como el derecho al sufragio,
peticion y reunion; las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad que
gozan todos los habitantes de la Republica y establecia los medios para hacerlas

efectivas.

** [dem. Pag. 67
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Mariano Otero procuré que en el Acta de Reformas simplemente se detallaran las
garantias individuales y que se reservara a una ley constitucional el cuidado de
establecerlas y de adoptar los medios necesarios para hacerlas efectivas. Fijé los
recursos por los cuales se anularian las leyes generales o particulares que con
ellas se impugnase, y confié al Poder Judicial de la Federacion el cuidado de
amparar a los ciudadanos vejados en el goce de sus garantias.5”

Por lo que hace a los pormenores del proyecto de ley constitucional de garantias, la
Comision adoptd la idea general de considerar a esas garantias bajo los cuatro
derechos clasicos de libertad, igualdad, seguridad y propiedad. En relacion con la
libertad personal, se proscribid de manera tajante la esclavitud.

Se intentdé garantizar e! principio de inviolabilidad del domicilico y de la
correspondencia, estableciendo excepciones como en el caso de averiguacion de

delitos.

Respecto de las garantias de seguridad. se procurd proteger a los ciudadanos
contra las arbitrariedades de las autoridades estableciendo una serie de derechos
que venian evolucionando desde la Constitucion de Cadiz, en esta Constitucion
presentado por Otero, a pesar de no haber sido aprobado por el Congreso, si se
demuestra un gran adelanto en lo gque respecta a las amplias prerrogativas que

debe tener un mexicano.

Algunas garantias de seguridad fueron las siguientes:
1. los casos en que procedia la aprehension
los procedimientos esenciales de los procesos
la garantias de las sentencias
las penas que por naturaleza no podian imponerse
la transformacion del sistema penitenciario, garantizando los derechos

o s LN

de |os presos librandolos de injusticias

*" fdem. Pag. 69
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6. asegurar que la justicia de la sentencia no imponga penas graves sin

pruebas
7. la publicidad de los procesos
8. el principio de ia libre defensa de los acusados
9. la tendencia de abolir la pena de muerte

Las garantias de igualdad fueron concebidas tomando como punto de partida el
principio de igualdad civil y politica, se condenaron todas las formas contrarias a la

naturaleza humana.

El derecho de propiedad no sufrié grandes avances sélo se especifico la previa
indemnizacién por causa de utilidad publica y una regtamentacion especial para la

ocupacion de las tierras.
2.2.11 LA CONSTITUCION DE 1857

En la creacidén del nuevo proyecto sus autores se inspiraron en diversos modelos
vigentes en el mundo como la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano. la doctrina de ila Revolucion Francesa de 1788 y la Constituciéon de

Estados Unidos de Norteameérica de 1787.

La Constitucion de 1857, en primer término, consagré la libertad fisica de las
personas declarando que todos los hombre nacen libres y el esclavo que pise el
territorio nacional recobrara su libertad por ese solo hecho; México promovié la

abolicion de la esclavitud desde su independencia.
La libertad de pensamiento fue otra garantia plasmada en este ordenamiento, este
derecho implicaba la libertad de conciencia y la libertad de cultos. La libertad de

conciencia, para ejercerse dentro de la sociedad, requeria ciertas regulaciones para

evitar el abuso y el perjuicio al derecho de otros.
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En cuanto a la libertad de imprenta se gestaron diversas discusiones en la
Asamblea Constituyente, en este ordenamiento ya no existen restricciones de
escribir acerca del dogma religioso, solo se limita cuando afecta el respeto a la vida

privada, a la moral y a la paz publica.

Otro libertad consagrada fue la de ensefianza, la cual se declard libre y soio la ley
determinaria que profesiones necesitaban titulo para su ejercicio y los requisitos

para expedirse.

Se consagré la libertad economica en materia de trabajo, estableciendo que nadie
podia ser obligado a prestar sus servicios personales sin la justa retribucién
determinada y con su pleno y libre consentimiento. Ningun contrato podia tener por
objeto la pérdida de la libertad dei hombre, ya fuera por causa de trabajo,
educacidon, delito o voto religioso y que nadie podia celebrar convenios con su
libertad o su vida, ni con la de sus hijos o pupilos.

En el derecho de propiedad de uso agricola se reguia la forma de tenencia y
explotacidon de las tierras agricolas, esta garantia de propiedad se reconocié con
sentido de derecho absoluto, sin mas limitaciones que las que estableciera el
propietario o por la expropiacion por utilidad publica. Se establecio la incapacidad
de las corporaciones civiles y eclesiasticas para adquirir o administrar por si

mismas bienes raices.

Otros de los derechos del hombre consagrados en la Constitucion de 1857 fueron:
1. el reconocimiento de que todos los hombre son iguales por nacimiento.

el desconocimiento de los titulos de nobleza.

prohibicion de tribunales especiales.

portaciéon de armas para la legitima defensa.

libre transito externo e interno.

la inviolabilidad de! domicilio y de la correspondencia.
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7. de reunidon y de asociacion, la reunion con fines politicos y la manifestacion
publica.

8. la irretroactividad de la ley.

9. derecho de peticién.

10. principio de autoridad competente.

11.1a fundamentacién y motivacion que debia hacer el érgano jurisdiccional.

12.la buena administracion de justicia. -

13. el principio de legalidad, audiencia y procedimiento legal.

14.abolicidon del encarcelamiento por deudas civiles, entre otros.

Como se puede observar mucho de los derechos antes mencionados ya hablan
sido consagrados en ordenamientos anteriores aunque no con tanta profundidad,
los demas fueron reconocidos por primera vez en la Constitucion de 1857 gracias al
pensamiento liberal de la época., dando como resultado una constitucion tan amplia
en criterios y garantias individuales que permitieron al mexicano ser mas libre en su
conducta y en su vida. este ordenamiento dio lugar a nuestra actual Constitucion de
1917 en la cual se vertieron todas los derechos y garantias reconocidos por la
Asambiea Constituyente de 1857.

2.2.12 LA CONSTITUCION DE 1917

Durante el gobierno de Porfirio Diaz todos los enunciados referentes a los derechos
humanos contenidos en la Constitucion de 1857 fueron letra muerta ya que el
gobierno que encabezd este general no respeté los derechos consagrados en la
Constitucion, restringiendo de esta forma las prerrogativas alcanzadas hasta ese
momento en detrimento del pueblo y favoreciendo a la clase de mayor poder

adgqguisitivo.

La Constitucion de 1917 se gestd con las ideas revolucionarias del! puebio, con el
ejército Villista y Zapatista luchando por los derechos de ios mas desfavorecidos,




sus ideas de revolucién social fueron de utilidad al redactar la Carta Magna que nhos

rige.

En el gobierno de Venustiano Carranza se convocoé a formar un cuerpo
constituyente para redactar una nueva carta constitucional que fuera acorde a los
tiempos que vivia la Nacién, en donde fueran plasmados los reclamos de los
campesinos y los obreros por los cuales habian luchado en ia reciente revolucién

mexicana.

En esta nueva ley fundamental se encontraron los pensamiento liberales y
conservadores de la época. Los liberales bajo los principios de Obregdn y los
conservadores que se conducian por las ideas de Venustiano Carranza lograron
reproducir el documento mas preciso de la historia constitucional de México, en
esta Carta se plasmaron garantias individuales. econotmicas y sociales, siendo
Meéxico el primer pais en reconocer los derechos sociales que el pueblo merecia.

Sobre las garantias individuales que se plasmaron en la Constitucion de 1917, en el
rubro ilamado “de las garantias individuales”, se mencionan los avances
primordiales que se dieron en el seno de la Comisién de la Constitucion, ya que
aunque se toma como punto de partida la Carta de 1857, se debe reconocer que
las ideas liberales de la época dieron una mayor importancia a mejorar las
garantias individuales y renovarlas para asegurar y garantizar la proteccidn juridica

del mexicano.

En cuanto a la educacion se establecioé que debia ser laica en las escuelas oficiales
al igual que, la primaria y superior, en las particulares: ninguna corporacién o
persona religiosa podia impartir " educacion y toda la ensenanza debia ser
obligatoria para todos los mexicanos e impartida gratuitamente.

Se puede observar como éste derecho, reconocido anteriormente en las diversas
Constituciones de forma directa y breve, fue tomando un sentido mas amplio en
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cuanto a que debia estar apartada de la injerencia religiosa y destacar la
separacion de la iglesia-Estado, asi como promover la obligatoriedad y gratuidad
de la educacidon como un deber dei Estado.

Respecto al derecho de trabajo se presentaron propuestas que disponian que la
jornada maxima de trabajo seria de ocho horas diarias, aunque se hubiese
impuesto por sentencia judicial; Qquedaba prohibido el trabajo nocturno en industrias
para nifios y mujeres, y se establece como obligatorio el descanso semanal.

Estas propuestas no tuvieron acuerdo por io que se decidid dedicar todo un titulo
de la nueva Constitucion a la cuestion laboral, por lo que se aprobd el articulo 123
que establecia un sistema muy avanzado de proteccién al obrero, declarando en su
texto la jornada de ocho horas, el derecho de huelga. el descanso semanal, el
salario minimo y la proteccion de las madres antes y después del parto.

El derecho de propiedad se vio consagrado en el articulo 27 Constitucional que
después de aigunas discusiones dio como resuitado que ia propiedad originaria de
la tierra le corresponderia a la Nacién y el Estado seria responsable de
proporcionar al pais una nueva estructura agraria y un nuevo orden econdmico.

La Revolucidon Mexicana llevo a crear el Congreso Constituyente de 1917 para
plasmar en un texto constitucional los ideales perseguidos por el pueblo en ia
busqueda por ia justicia social y tener el orgullo de haber impulsado la primera
Constitucion en el mundo que consagrara los derechos de los obreros.
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CAPITULO TERCERO

REGULACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO JURIDICO
VIGENTE

3.1 LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Mediante decreto presidencial del 5 de junio de 1990 se cred la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, misma que inicio sus actividades como un organismo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, caracter con el cual laboréd
durante afio y medio.*®

Al frente de la Comisidon estuvo un presidente nombrado por el titular del Ejecutivo,
asistido éste por un Consejo integrado por 10 miembros de la sociedad civil de
reconocido prestigio.

Para normar sus actividades, con fecha 1° de Agosto de 1990 la Comision publicé
su reglamento interno, que segun Jorge Carpizo, primer presidente de la misma,
adquirié la jerarquia de norma general, abstracta e impersonal. con la aprobacion
del Consejo y la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, se dio la jerarquia
de un drgano desconcentrado, 6rgano de la sociedad y defensor de esta.5®

El 18 de noviembre de 1991 el Ejecutivo Federal hizo llegar al poder revisor de la
Constitucion. la iniciativa que reformé el anticulo 102 constitucional para dividirio en
los apartados A y B vigentes.®° En el apartadoc B se establecié la Comision
Nacional de Derechos Humanos y las comisiones estatales, el 28 de enero de
19562, se publicéd la reforma que elevd a rango constitucional a la Comision, este
precepto fue reglamentado por la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, expedida por el Congreso de la Unidn y publicada el 29 de junio de

I FIN ZANUDIO. Héctor » VALENCIA CARMONA, Salvador, Op. Cit. Pag. 467.
* Ibidem. .
' ldem. Pag. 368,
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1992, su reglamento interno fue aprobado por el Consejo de la Comision y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de noviembre del mismo afio5' .

A partir de que la Comision Nacional de Derechos Humanos fue dotada de un
nuevo marco juridico a nivel constitucional, se declara como organismo
descentralizado, con autonomia de gestion y presupuestaria, para tener

personalidad juridica y patrimonio propio.

Esta institucidn fue instaurada bajo el modelo de un ombudsman; tiene a su cargo
servir a la sociedad mexicana dandole una participacion activa en la identificacion y
denuncia de aquellos actos de las autoridades que violan los derechos humanos y
asi promover una efectiva defensa de los ciudadanos frente a dichos actos y sus

consecuencias.

La Comisidén ha sido el érgano responsable de promover y vigilar el cumplimiento
de la politica nacional en materia de respeto y defensa de los derechos humanos,
por ello, esta comisién se encuentra estructurada a la manera de un ombudsman y
tiene facultades para formular recomendaciones publicas autonomas no
obligatorias para las autoridades respectivas, sin tener fuerza coercitiva.

Este organo encargado de la defensa de los derechos humanos carece de
competencia para conocer de los asuntos electorales, de caracter laboral y
jurisdiccional, asi como de consultas realizadas por autoridades, particulares u
otras entidades, sobre la interpretacion de las disposiciones constitucionaies y
legales. S.in embargo, en materia de actos u omisiones administrativas de
autoridades judiciales del ambito federal, la Comision puede admitir la queja, pero
sin la posibilidad de examinar las cuestiones jurisdiccionales de fondo.

La Comision Nacional de Derechos Humanos esta integrada por un Consejo
Consultivo, el cual tiene 10 consejeros elegidos por los miembros del Senado de ia

“! Ibidem.
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Republica y sustituidos cada afo; por un Presidente, que lo sera también del
Consejo, éste es elegido igualmente por la Camara de Senadores y durara en su
encargo 5 afios, debera presentar anualmente un informe de actividades y
comparecer ante las Camaras de! Congreso de la Union.

3.1.2 LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
La ley de la Comision fue publicada el 29 de Junio de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacion estableciendo la integracién y facultades de la Comisidbn Nacional.

El articulo 5° de dicha ley dispone que la Comision se integra por un presidente,
una secretaria ejecutiva y 5 visitadores generales, visitadores adjuntos y personal
profesional, técnico y administrativo para la realizacion de las funciones, asi mismo
con un Consejo para el mejor desempefio de sus responsabilidades. En cuanto al
nombramiento de los funcionarios de |la CNDH, corresponde al Ejecutivo proponer
al presidente y a los consejeros, para su respectiva aprobacion por el Senado de la
Republica o en sus recesos la Comisién Permanente.

Las Facuitades que tiene ila Comision son:

a) Conocer de quejas por presuntas violaciones a derechos humanos,
investigando a peticion de parte o de oficio, motivadas por actos u
omisiones de autoridades administrativas federaies, entre ias que se
incluyen tolerancia o anuencia de los servidores publicos en ia
persecucion a las acciones ilicitas de particulares y la abstencion de
ejercer sus facultades,

b) Formular recomendaciones publicas, auténomas no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas,

c) Conocer en ultima instancia respecto de las recomendaciones y
acuerdos de los organismos de derechos humanos de las entidades
federativas,
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d) Procurar la conciliacion entre quejoso y autoridades,

e) Proponer los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y
reglamentarias, practicas administrativas,

f) Promover el estudio, ensenanza y divulgacion de los derechos
humanos a nivel nacional e internacional,

g) Impulsar el cumplimiento de Ios instrumentos internacionales
ratificados por México en materia de derechos humanos,

h) Proponer al Ejecutivo Federal la suscripcion de tratados en materia de
derechos humanos, entre otras.

Otras facultades que la ley otorga a los integrantes de la Comisidén es la fe publica
del presidente y de los visitadores durante sus actuaciones para certificar la
veracidad de los hechos vinculados con las qQuejas e inconformidades que
investiguen; otra mas especificas son las del presidente para distribuir y deiegar
funciones a los visitadores generales, para informar anualmente al Congreso de la
Unidén y al titular del ejecutivo Federal sobre las actividades de la Institucion, para
celebrar convenios para la defensa de los derechos humanos, formular propuestas
para su mejor proteccion y para aprobar y emitir recomendaciones autonomas y
acuerdos que resulten de las investigaciones realizadas por los visitadores

encargados.

El proceso legal ante la Comision se lleva a cabo por cualquier persona, incluso un
menor de edad o un representante legal, acudiendo a la CNDH a denunciar los
hechos materia de queja. dentro del término de un afno a partir de la ejecucién de
los hechos o del dia que se tuvo conocimiento de los mMismos.

La queja puede presentarse por escrito u orailmente, cuando las personas no sepan
escribir o no puedan, sean menores de edad o no hablen espanol se les designara
un asesor o traductor. En la situacion de personas recluidas los responsables de
los centros de readaptacion social seran gquienes entregaran los escritos.




Iniciada la investigacién o proceso, la Comisidon se comunicara con la autoridad
denunciada para buscar una conciliacion entre las partes, pero si la autoridad se
negase dentro de los 90 dias siéuientes se abrira el procedimiento. Si no prospera
ila conciliacién se solicitara a la autoridad responsable un informe que de no ser
enviado a la Comision implicara la aceptacion tacita de los hechos, salvo prueba en

contrario.

Las pruebas que sean aprobadas por el quejoso, las autoridad responsable y
aquelias que obtenga la Comision, tendran que valorarse en conjunto por parte del
Visitador General, para encontrar la verdad de los hechos, que permitan emitir la
recomendacién adecuada o la emision del acuerdo de no responsabilidad de

autoridad.

La Comisidon debe notificar de manera inmediata al promovente los resultados de la
investigacion, la recomendacion respectiva, su aceptacion y ejecucién, o en su
caso el acuerdo de no responsabilidad.

Las recomendaciones son importantes respecto de la actuacion de la Comisién, ya
qgque mediante su difusion la sociedad se informa de las gestiones llevadas a cabo,
asi como para que las autoridades consideren la posibilidad de expedir o modificar
disposiciones legislativas y reglamentarias, o practicas administrativas que mejoren
y protejan los derechos humanos.

En cuanto a los recursos contra los acuerdos y recomendaciones de los
organismos locales de derechos humanos, la ley estabiece dos tipos, que
corresponden Unica y exclusivamente a los promoventes © quejosos, estos
recursos son el de queja y el de impugnacién.

El recurso de gueja procede ante la Comision Nacional de Derechos Humanos por
perjuicios graves motivados por las omisiones o la failta de accibn en los
procedimientos sustanciados por los organismos locales hasta antes de emitir
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recomendaciones y siempre que hayan transcurrido seis meses como minimo

desde la presentacion de la queja o denuncia inicial.

El recurso de impugnacién también procede ante la misma Comisién, se substancia
contra resoluciones de caracter definitivo emitidas por los organismos estatales o
respecto de las informaciones, de caracter final, de las autoridades locales sobre el

incumplimiento de las recomendaciones emitidas.

La Comision Nacional de Derechos Humanos es e! organismo destinado a la
proteccion y difusion de los derechos humanos consagrados en la Constitucion
Politica de Meéxico, este organismo tiene como ejemplo para su constitucion el
ombudsman sueco, adoptando algunas de sus caracteristicas, pero adecuadas

especificamente a la vida nacional de nuestro pais.

Esta institucion emite recomendaciones, coadyuva en la defensa de los derechos,
promueve una cultura en materia de derechos humanos, y ayuda a crear una
verdadera democracia en el ambito gubernamental de! pais, a pesar de no tener
una coercitividad en cuanto a sus recomendaciones su fuerza moral debera ser
suficiente para que las autoridades den cabal cumplimiento a sus atribuciones y
respeten los derechos inherentes a todas las personas, esencialimente a los

mexicanos.

Existen en la actualidad 32 comisiones locaies a nivel nacional, que corresponden a
tos 31 estados y la del Distrito Federal. Para sumar esfuerzos y proteger los
derechos de todos los mexicanos en 1993 la Comision Nacional de Derechos
Humanos y las comisiones estatales constituyeron la Federacidén Mexicana de
Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos. 2

* idem. Pag. 377.
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3.2° LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Los derechos humanos reconocidos y garantizados por nuestro sistema juridico se
encuentran en la Norma fundamental. La Constitucion de 1917, al definir al mas
alto rango normativo la situacién de los gobernados frente al Estado mexicano del
siglo XX, incluyd una declaracién muy amplia de derechos humanos mediante dos
tipos de garantias: las individuales y las sociales.®®

Las garantias individuales tienen una mayor extension en cuanto que no solo son
para las personas fisicas sinoc también para las personas morales, y los derechos
humanos sélo son para las personas afectadas individualmente en sus derechos.

Las garantias individuales se contraen a una relacion juridica de supra a
subordinacion entre el gobernado y el Estado, de la que surgen los derechos
publicos subjetivos del gobernado que equivalen en cierta medida al derecho del

hombre.

Los derechos publicos subjetivos: son publicos por que se hacen valer frente al
Estado, y son subjetivos por que los tiene el gobernado desde el momento de su
nacimiento o desde que el sujeto activo entra al territorio nacional.

Los derechos publicos subjetivos son derechos por su propia naturaleza juridica y
que imponen como obligacidén al Estado y a sus autoridades el respetarlos como
sujeto pasivo de |a relacidn de supra a subordinacion frente al sujeto activo que es

el gobernado.

tas garantias sociales se conciben como una relacidon juridica entre dos grupos
sociales y economicos distintos, el trabajador y el patrén, que implican derechos y
obligaciones reciprocas, el Estado vela por el cumplimiento de las prerrogativas

sociales.

** LARA PONTE. Rodolfo. Op. Cit. Pag. 151.
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En la Constitucidn Mexicana vigente, que nos rige desde 1917, se distinguen cinco
clases de derechos los cuales son: de igualdad, de libertad, de seguridad juridica,
de propiedad y los sociales. De acuerdo a la tesis estatista, que sostiene este
ordenamiento, el sujeto particular no tiene ninguna potestad que oponer al Estado,
ya que éste en ejercicio de su poder soberano, otorga. crea y concede a los
gobernados determinadas prerrogativas.®*

De acuerdo a lo anterior se desprende que los constituyentes de 1817 no se
basaron en la teoria juridica del iusnaturalismo; en vez de plasmar el
reconocimiento a los derechos naturales del hombre, sefalaron que el Estado
otorga o confiere, mediante la Norma Suprema. un conjunto de derechos publicos
subjetivosf‘a favor de los gobernados, imponiendo a la autoridad una limitacién de
interveni‘r :e'r.l la esfera del gobernado.

Los qére¢hos humanos fueron la principal fuente para el surgimiento juridico de las
Ilamada’s:g :erantias individuales dentro de la Constitucion, aunque hay que resaltar
la impof‘taﬁbla indiscutible del movimiento social revolucionario de principios de
siglo, cuyah finalidad fue aminorar las dificiles condiciones que padecian los
gobernadds de los estratos populares.

Estos derechos se han introducido en la Constitucion en el titulo primero llamado
“De las garantias individuales”, en este apartado especial se encuentran contenidos
los principales derechos que tienen todos los individuos que habitan la Republica
Mexicana. estos derechos han sido el resultado de la evolucion histdrica que han
sufrido los diferentes ordenamientos que rigieron la vida juridica de nuestro pais.

{_a primera de las garantias que se comentara seran las garantias de igualdad, que
atendiendo al concepto del Dr. Burgoa Orihuela desde un punto de vista juridico, se
manifiestan en la posibilidad y capacidad de que varias personas, numéeéricamente

~ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Op. Cit. Pag. 189,
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indeterminadas, adquieran los derechos y contraigan las obligaciones derivados de
una cierta y determinada situacién en que se encuentran.5s

Se sefialaran las garantias que se encuentran inmersas dentro de esta concepcioén
las cuales son:

Todo individuo goza de las garantias que otorga esta Constitucion (Art. 1°.)
Prohibicion a la esclavitud (Art. 1°.)

Igualdad de derechos sin distincidon de sexo (Art. 4°)

Prohibicidn de titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios (Art.
12)

Prohibicion de fueros (Art. 13)

Prohibicién de procesar por leyes privativas o tribunales especiales (Art. 13)

MW N
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El alcance personal de las garantias de iguaidad se extiende a todos los individuos,
a todo ser humano independientemente de su condicidn particular congenita (raza,
sexo) o adquirida (estado juridico, posicién social). Los derechos de igualdad son
para todos los habitantes de la Republica Mexicana y ninguna persona podra tener

privilegios por encima de los demas individuos.

l.as garantias de libertad son aquellas que implican el libre albedrio de la persona
humana, la facultad para hacer lo que se quiere sin afectar o dafar a otro sujeto o a
la ley misma. La libertad se revela como una potestad inseparable de la naturaleza
humana. como un elemento esencial de la persona.®®

Los derechos de libertad protegen a la persona humana en diversos planos,
pueden ser fisicos o del espiritu, de caracter civico o de caracter social. 7 Los
derechos de libertad contenidos en nuestra Carta Magna son los siguientes:

" idem. Pag. 281,
~ idem. Pag. 307.
T FIN ZAMUDIO. Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. Op. Cit. Pag, 416.




8.

9.

10.
BELR

12.
13.
14.
15.
16.

Libertad de trabajo (Art. 5°)

Nadie puede ser privado del - producto de su trabajo, sino mediante
resolucién judicial V(-Art. 59y 0 :

Nulidad de contratos contra' la dignidad humana (Art. 5°)

Posesion de armas en el domicilio y su portacion en los términos que fije la
ley (Art. 10)

Libertad de transito (Art. 11)

Abolicién de la pena de muerte, salvo los casos que consigna la Constitucion
(Art. 22)

Libertad de pensamiento (Art. 6°)

Libertad de imprenta (Art. 7°)

Libertad de conciencia (Art. 24)

Libertad de cuito (Art. 24)

Libertad de intimidad, que comprende la inviolabilidad de domicilio y de
correspondencia (Art. 16)

Libertad de reunion con fines politicos (Art. 9)

Libertad de manifestarse publicamente para protestar (Art. 9)

Prohibicién de extradicién de reos politicos (Art. 15)

Libertad de asociacion y reunioén (Art. 9)

Libertad de peticidén (Ar. 8)

Las garantias de propiedad son aquellas que tiene el individuo para afectar
juridicamente una cosa, bien sea persona fisica o moral, privada o publica. Esta
garantia esta consagrada en el articulo 27 Constitucional el cual manifiesta que “la
propiedad de las tierras y aguas dentro de los limites del territorio nacional,

corresponden originariamente a la nacién. la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de elias a los particulares, constituyendo la propiedad privada”.
Otros autores consideran que las garantias de propiedad se deben entender como

derechos sociales ya que por su naturaleza de caracter colectivo se deben

entender como derechos destinados para el pueblo.
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Las garantias de seguridad juridica se traducen en los derechos subjetivos publicos
individuales que tiene el gobernado, oponibles y exigibles al Estado y a sus
autoridades, quienes tiene la obligacién de acatarlos u observarios.®® Estas

garantias que han sido plasmadas en el maximo ordenarmiento deben ser acatadas

y respetas por el Estado y sus autoridades para que la afectacidn que sufra el

gobernado sea juridicamente valida.

Las garantias de seguridad juridica son las siguientes:

1.
2.
3.

0.
1.
12.
13.

14.

Derecho de peticion (Art. 8°)

Irretroactividad de ia ley (Art. 14)

Privacion de derechos solo mediante juicio seguido con las formalidades del
proceso (Art. 14) .

Principio de legalidad (Art. 14)

Prohibicion de aplicar analogia y mayoria de razén en los juicios penales
(Art. 4)

Principio de autoridad competente (Art. 16)

Mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser molestado
en la persona, familia, domicilio, papeles y posesiones (Art. 16)

Abolicion de la prisidn por deudas civiles (Art. 17)

Expedita y eficaz administracién de justicia (Art. 17)

Prision preventiva solo por delitos que tengan pena corporal (Art. 18)
Garantias del auto de formal prision (Art. 19)

Potestad del Ministerio publico y la policia judicial para la persecuciéon de los
delitos (Art. 22)

Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito y ningun juicio
criminal puede tener mas de tres instancias (Art. 23)

Garantias del Inculpado.

Los derechos sociales se encuentran contendidos en los articulos 3°, 27 y 123, a

los cuales se hara una breve narracion de acuerdo a las trascendencia historica

“* BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Op. Cit. Pag. 504.




que han tenido por ser México el primer pais en incorporar en su Ley Suprema
derechos sociales destinados a la estructura social econdmicamente débil.

El articulo 3° establece que se otorgara educacidn basica a todos los educandos
del pais que la demanden; y ratificé el principio de laicidad de la educacion que
importa el Estado mediante sus diferentes niveles de gobierno, entre otras cosas.

El articulo 27 como se menciond anteriormente, hace referencia la propiedad de
caracter social y de interés ptblico. y determind que es la Nacién quien transmite el
dominio a los particulares para constituir la propiedad privada.

Respecto. al articulo 123 constitucional, relativo a! trabajo y la prevision social,
define cada una de las prerrogativas que tendran ios trabajadores que presten sus
servicios . a un patron, destacando las condiciones generaies de la prestacion del
servicio, la contratacién colectiva y de huelga, e! sindicato, los procedimientos
jurisdiccionales ante autoridades del trabajo y la seguridad social a través de las

instituciones del sector publico.

Como se ha observado las garantias individuales consagradas en la Ley
fundamental son tan variadas y extensas que abarcan todos los aspectos de los
derechos inherentes al hombre, ya que le conceden mayores prerrogativas para
desarrollar su vida en sociedad. También se debe tener en cuenta que no solo se
agotan los derechos del hombre con las garantias individuales, ya que el Estado
Mexicano reconoce a los derechos humanos concedidos en |os Tratados
Internacionales ratificados por el Senado de la Republica.

Pero dentro de nuestro maximo ordenamiento existen nuevos derechos que han
perfeccionado los ya mencionados para darles una mayor amplitud y actualizarios a
las necesidades que vive la sociedad mexicana. Estas garantias no se encuentran
dentro de la clasificacion de individuales y sociales, sino que son garantias sui
generis, como lo es el derecho de [a proteccidon a la salud, el derecho a un medio
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ambiente sano o el derecho a la informacion, asi también el derecho indigena,
entre otros mas que se mencionaran. Muchos podrian encuadrase dentro de las
clasificaciones ya mencionadas por tener una naturaleza de proteccion a ciertos

derechos.

El articulo 4° ha consagrado distintos derechos concernientes a la familia, entre
ellos se encuentra la igualdad juridica de los sexos, proteccion a la familia, la libre
procreacion, paternidad responsable, el derecho a la salud (reglamentada en ia Ley
General de Salud) y el derecho a la vivienda.

El derecho a la salud se instituye como una garantia social de preocupacién
nacional, que persigue elevar los niveles de salud del pueblo mexicano con base en

el bienestar de la familia.®®

Con las recientes reformas ai articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra los derechos que tienen y hay que proteger a las
comunidades o pueblos indigenas que pertenecen a nuestro pais, ya que a pesar
de formar parte del sector nacional se les brinda una trato discriminatorio, viviendo
en la pobreza. la ignorancia y marginacion, lo gque permite que sus derechos sean

facilmente vulnerados.

El derecho a la informacion esta consagrado en el articulo 6° que menciona que “el
Estado garantizara el derecho a la informacién”™, que debe ser brindada a través de
los medios masivos de informacion, garantizando una informacion veraz e

imparcial.

Otros de los derechos son los politicos consignados en la Constitucidn aunque no
en el apartado de las garantias individuales, estos son: la ciudadania y la
nacionalidad. estos derechos se otorgan al ser humano como reconocimiento del

*“ FIX ZAMUDIO. Héctor ¥ VALENCIA CARMONA, Salvador. Op. Cit. Pag. 421.
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predominio del pueblo en el gobierno politico de un Estado y del derecho que tiene
cada uno de los gobernados de participar en los asuntos publicos.

Cabe sefalar que existen instrumentos juridicos para la proteccion de los derechos
humanos en el ambito del Estado; en México surgid el Juicio de Amparo con el
propodsito esencial de evitar la violacion de los derechos humanos por parte de las
autoridades publicas, pero gracias a su eficacia propicio que se ampliara su esfera
tutelar otorgando proteccion practicamente a todo el orden juridico del Estado,
confiriéndole el titulo de control de la legalidad.

Desafortunadamente la ley de amparo no cuenta con un medio expreso que
especifique la violacidon a los derechos humanos que consagran los instrumentos
internacionales, habiendo, de esta forma, una grave deficiencia en este
ordenamiento de control constitucional.

Como ha quedado expresado las garantias individuales se pueden considerar
principios o derechos que se han desprendido de los diversos ordenamientos que
consagran los derechos humanos, o se les ha localizado dentro de los derechos
civiles. Los derechos humanos son principios axioloégicos y las garantias

individuales son derecho positivizados.

Las garantias corresponden a medidas de proteccion y se ejercen frente al Estado
exclusivamente ya que este las ha reconocido en su maximo ordenamiento,
mientras que los derechos humanos tienen un caracter mas amplio en razon de
que son reconocidas frente al Estado como garantias y frente a los demas hombres

como principios universales.
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3.3 LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) es una de las dos
entidades del sistema interamericano que se encarga de la protecciéon y promocién
de los derechos humanos en Ameérica Latina.

La Comision es un drgano principa! y auténomo de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). el cual surge de la Carta de la misma organizacién y de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y actua en representaciéon de
todos los paises integrantes de la OEA. Esta integrada por siete miembros, que no
representan a ningun pais en particular y son elegidos por la Asamblea General.

La Comisién actia permanentemente y se relune en periodos ordinarios y
extraordinarios de sesiones varias veces por afio. Su Secretaria Ejecutiva sirve de
apoyo para la preparacion legal y administrativa de sus tareas establecidas.

3.3.2 ANTECEDENTES DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS.

En abril de 1948, la OEA aprobd la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes de! Hombre. en Bogota, Colombia, siendo el primer documento
internacional de derechos humanos de caracter general. La Comisién fue creada
en 1959, reuniéndose por primera vez en 1960.7°

En 1961 ésta comenzd a realizar visitas in loco para observar la situacion general
de los derechos humanos en un pais, o para investigar una situacion particular. De
acuerdo a las observaciones del pais, la Comisidn sobre ia situacion especifica del

pais, publica informes especiales.

" swww.cidh.oas.org
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En 1969 se aprobd la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que entré
en vigor en 1978 y que ha sido ratificada. hasta septiembre de 1997, por 25 paises:
Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica,
Republica Dominicana, Ecuador, ElI Salvador, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, Mexico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Surinam,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.”’

La Convencién define los derechos humanos que los Estados ratificantes se han
comprometido internacionalmente a respetar y dar garantias para qQue sean
respetados en sus respectivas naciones. Se crea ademas la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, definiendo sus atribuciones y procedimientos tanto de la
Corte como de la Comision (ésta mantiene ademas facuitades adicionales que
antedatan a la Convencién y no derivan directamente de ella, entre ellos, el de
procesar peticiones individuales relativas a Estados que atin no son parte de ia

Convencion).
3.3.3 FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA COMISION

La Comision tiene la funcion principa! de promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato. a continuacién se sefalan

las funciones mas relevantes a su cargo:

a) Recibe, analiza e investiga peticiones individuales que alegan violaciones
de los derechos humanos.

b) Observa la vigencia general de los derechos humanos en los Estados
miembros, y de ser conveniente publica informes especiales sobre l|a
situacién en un estado en particular.

c) Realiza visitas in loco a los paises para analizar el entorno general, y/o

para investigar una situacion particular.

™ Ibidemn.
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d) Estimula la conciencia de los derechos humanos en los paises de América.
Realiza y publica estudios sobre temas especificos.

e) Realiza y participa en conferencias y reuniones con representantes de
gobiernos, académicos, grupos no gubernamentales, entre otros; o para
difundir y analizar temas relacionados con el sistema interamericano de los
derechos humanos.

) Hace recomendaciones a los Estados miembros de la OEA sobre la
adopcidén de medidas para contribuir a promover y garantizar los derechos
humanos.

g) Regquiere a los Estados que tomen "medidas cautelares” especificas para
evitar dafios graves e irreparables a los derechos humanos en casos
urgentes. -

h) Somete casos a la jurisdiccion de la Corte Interamericana y actua frente a
la Corte en dichos litigios.

i Solicita "Opiniones Consultivas” a la Corte Interamericana sobre aspectos
de interpretacion de la Convencidon Americana.

3.3.4 EL PROCESO ANTE LA COMISION

Personas, grupo de personas u organizaciones no gubernamentales pueden
presentar una denuncia ante la Comision, alegando la violacién de derechos
humanos protegidos por la Convencion Americana y por la Declaracidon Americana
de Derechos Humanos. La denuncia se puede presentar en cualquiera de los
cuatro idiomas oficiales de la OEA a nombre de la persona gue realiza la peticion o

a nombre de una tercera persona.

La Comision solo puede abrir un caso cuando se alega que uno de los Estados
miembros de ta OEA es responsable de la violacion de derechos humanos en
cuestion, basandose en {os principios establecidos en la convencion. También
tiene la facultad de aplicar la Declaracién Americana de Derechos Humanos
aquellos estados que aun Nno sean parte de dicha convencidn.
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La Comisidn tendra la obligacion de estudiar aquellas peticiones en las cuales se
alegue que losy‘ representantes de un estado han cometido una violacidn de
derechos humanos por accion, a su vez se encuentra facultada para abrir casos en
contra de estados en los que se sefale que han faltade a su deber de prevenir una
violaciénv' de los derechos humanos o han fallado en hacer un adecuado
seguimiehto posterior a una violacién, incluyendo la investigacidn y como paso
posterior sancion de los responsables, asi como-el pago de una indemnizacion a la

victima.

Las peticiones que sean presentadas ante la Comision deben demostrar que la
victima ha agotado todo los recursos de jurisdiccion interna de su pais a fin de
remediar la situacion. Si los recurso de jurisdiccion interma no se encuentran
agotados, se debera probar que la victima interpuso dichos recursos pero gque han
fallado por alguna de las siguientes razones: 1) Dichos recursos no otorgaban
garantias de un debido proceso; 2) el acceso efectivo a esos recursos fue
denegado, o; 3) hay un retardo injustificado en la decision de los mencionados

recursos.”

Al agotarse todos los recursos internos la peticion se presentara ante la Comision
en un plazo de 6 meses posteriores a la fecha en que se haya notificado la decisiéon
definitiva de los recursos. Asimismo la peticion debe cumplir con otros requisitos
minimos de forma, los cuales se encuentran en la Convencion y en el Reglamento

de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Si la Comision decide que un caso es inadmisibie, emitira una declaracidén expresa
en dicho sentido, la cual es publicada. En algunos casos la Comisidn declara ia
admisibilidad de una peticion antes de llegar a una decision sobre el fondo del
mismo y en otros incluira la discusion acerca de la admisibilidad de la peticién en la

decision final sobre el fondo del caso.

“Ibidem.
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Una vez abierto el caso y asignado un numero, las partes pertinentes de la peticién
son env:adas al goblerno respectivo con una solicitud para que dicho estado
otorgue mformacmn conveniente. A su vez, durante el proceso, a cada parte se le
corre traslado de la contestacion de la contraparte y se le piden comentarios a la

misma.

La Comisi;}d también puede llevar a cabo su propia investigacidn, ya sea mediante
visitas in Ioéo. requiriendo informacion especifica a las partes u otras, puede llevar
a cabo éudiencias en las cuales se les pregunta a las partes presentes respecto a
sus argumentos legales y hechos alegados. En todo caso la Comision se pondra al
servicio de las parntes a fin de llegar a una solucion amistosa si estos lo desean asi.

Al agotarse los argumentos de las partes y la Comision considera gue posee
suficiente informacién, la tramitacion def caso se encuentra completa. La Comision
elabora un informe en el cual se incluyen sus conclusiones y generalmente se
agregan recomendaciones al Estado en cuestidon, este informe tiene el caracter de
privado, la Comision le otorgara al Estado un lapso de tiempo a fin de que este
resuelva la situacion y cumpla con las medidas que le fueron recomendadas.

Al expirar el plazo que se otorgo al Estado., la Comisidn prepara un segundo
informe., el cual contiene conclusiones y recomendaciones, dandoie al Estado
nuevo plazo para cumplir con las recomendaciones hechas por la Comisién. Una
vez fenecido el plazo la Comisién publicara su informe.

La Comisién puede optar por presentar el caso ante la Corte Interamericana de
Derechos humanos en lugar de preparar su segundo informe. Si decide hacerio
sera dentro del plazo de tres meses contados a partir de la fecha en que envié el
informe original al Estado en cuestion, éste informe original de la Comision ira
acompadnado a la demanda ante la Corte.
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3.4 LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
3.4.2 NATURALEZA Y COMPOSICION

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucidn judicial
auténoma del Sistema interamericano de Derechos Humanos. Su objetivo es la
aplicacién e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Es un tribunal establecido por |la mencionada Convencién, con el propdsito
primordial de resolver los casos que se le sometan de violaciones de aquellos
derechos humanos protegidos por ella.

La Convencién Americana tiene a la fecha dos protocolos adicionales: el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito
en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el Décimo Octavo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, y el Protocolo a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos relativo a la Abolicién de la
Pena de Muerte, suscrito en Asuncion, Paraguay, el 8 de junio de 1990, en el
Vigésimo Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA.7

El primer protocolo entrara en vigencia tan pronto como once Estados depositen
sus respectivos instrumentos de ratificacion o adhesion lo cual han hecho ya Brasil,
Ecuador. E! Salvador, México, Panama, Peru, Uruguay y Venezuela. El segundo
protocolo entra en vigor para cada Estado que lo ratifique. Los Unicos Estados que
lo han ratificado hasta el momento son Brasil, Panama, Uruguay y Venezuela.

3.4.3 DATOS HISTORICOS

En noviembre de 1969 se celebré en San José de Costa Rica la conferencia
especializada interamericana sobre derechos humanos. En elia los delegados de

" www.coneidh.org.cr
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los Estados miembros de la Organizacién de las Estados Americanos redactaron la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que entré en vigor el 18 de julic
de 1978, al habrer‘ ¢¢positado el undécimo instrumento de ratificaciéon por un estado
miembro de'la OEA.

Este trapédq regional es obligatorio para todos los estados ratificantes o que se
adhieréh l'a'_'el y representa la culminacion de un proceso gue se inicid a finales de la
Segunda kéuerra Mundial, cuando las naciones de América se reunieron en México
Yy decidiéhdo redactar una declaracion sobre derechos humanos para que
posteriormente pudiese ser adoptada como convencidn. La Declaracion Americana
de los Dérechos y Deberes del Hombre, fue aprobada por los Estados miembros de
la OEA en Bogots, Colombia, en mayo de 1948.

Con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el continente
americano, la Convencién credé dos organos competentes para conocer de las
violaciones a los derechos humanos: la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte interamericana de Derechos Humanos.

La asamblea general de la OEA, el 1 de julio de 1978, recomendd aprobar el
ofrecimiento formal del gobierno de Costa Rica para que la sede de la Corte se
estableciera en ese pais. Esta decision fue ratificada después por los Estados
partes en la Convencidn durante el sexto periodo extraordinario de sesiones de la
asamblea general, celebrado en noviembre de 1978. La ceremonia de instalacién
de la Corte se realizo en San José e! 3 de septiembre de 1979.

Durante el noveno periodo de sesiones de la asambiea general de la OEA fue
aprobado el Estatuto de la Corte y, en agosto de 1980, la Corte aprobdo su
reglamento. que incluye las normas de procedimiento. ElI 1° de enero de 1997
entro en vigor un nuevo reglamento de la Corte, el cual se apilica a todos los casos
que se tramitan actualmente ante la Corte.
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E! 10 de Septiembre de 1981 el gobierno de Costa Rica y la Corte firmaron un
convenio de sede, que incluye el régimen de inmunidades y privilegios de ia Corte,
‘de los jueces., del personal y de las personas que comparezcan ante ella. Este
convenio esta destinado a facilitar el normal desenvolvimiento de las actividades de
la Corte, especialmente_ por la proteccidn que da a todas aquellas personas que

intervienen en los procesos.

El 30 de julio de 1980 la Corte Interamericana y el Gobierno de la Republica de
Costa Rica firmaron un convenio para crear el Instituto interamericano de los

Derechos Humanos. Bajo este convenio se establece el instituto como una entidad
la ensefianza,

enfoque

internacional auténoma, de naturaleza académica, dedicado a
investigaci¢~ y promocion de los derechos humanos, con un
multidisciplinario y con énfasis en ios problemas de America. El Instituto trabaja en
apoyo del sistema interamericano de proteccion internacional de los derechos

humanos.

3.4.4 ACTIVIDADES

La competencia de la Corte esta establecida en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y se instrumenta sobre la base de su estatuto, asamblea

general de la OEA en 1979.

E! estatuto le otorga a la Corte funciones jurisdiccionales y consultivas. Las
primeras enfocadas a la resolucidn de conflictos y a la adopcion de medidas
provisionales, la segunda se refiere a la emisidn de opiniones sobre asuntos
planteados ante la Corte por estados miembros u érganos de la OEA.

La funcion contenciosa de la Corte se ejerce en la resolucion de casos en los que
se alegue que uno de los estados partes ha violado la Convencion, la Corte puede
conocer casos que sean presentados por un estado parte o por la Comision

interamericana de Derechos Humanos.
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La persona en forma individual no esta facultada para lievar ante la Corte un caso.
No obstante, cualquier persona o grupo de personas, entidad no gubernamental
legalmente reconocida en uno o mas estados miembros de la OEA, puede
presentar a la Comisidn peticiones que contengan denuncias ¢ quejas de violacion
de la Convencidn por un Estado parte.

La Comisidn conoce primero acerca de la admisibilidad de la queja. Si es
admisible, una vez comprobados los hechos a que se refiere, se buscara una
solucion amistosa, si no se da, la Comisidn redactara un informe que contendra los
hechos y sus conclusiones. Este informe se envia a los estados interesados.
Finalizado este tramite el caso puede ser sometido a consideracidn de la Corte, la
cual tiene autoridad para disponer que se garantice al lesionado el goce del
derecho conculcado y el pago de una justa indemnizacion. El fallo emitido por la
Corte es definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance
del fallo. la Corte o interpretara a solicitud de cualquiera de las pantes, siempre que
dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la

notificacion det! fallo.

La competencia contenciosa de la Corte es obligatoria para aquelios estados
Pantes que han hecho una declaraciéon en ese sentido. Los otros estados partes de
ta Convencion que no hayan ratificado la competencia de la Corte pueden también

aceptarla para un caso especifico.

Entre las facultades que tiene la Corte interamericana de Derechos Humanos, es
la de tomar las medidas provisionales que considere pertinentes “en casos de
extrema gravedad o urgencia y cuando se haga necesario evitar dafos irreparables
a las personas”. Estas medidas pueden tomarse en asuntos que estén en
conocimiento de la Corte o bien, que aun no estén sometidos a su conocimiento,
caso en el cual podra actuar a solicitud de la Comisién Iinteramericana de Derechos

Humanos.
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En la funcion consultiva, los estados miembros y los 6rganos de la OEA, en lo que
les compete, pueden consultar a la Corte acerca de la interpretacion de la
Convencién o de otros tratados en lo relativo a la proteccion de los derecho
humanos en los Estados americanos. La competencia consultiva también faculta a
ia Corte a emitir, cuando lo solicite un estado, opiniones acerca de la compatibilidad
entre cualesguiera de sus leyes internas y la Convencidén u otros tratados sobre
derechos humanos. México aceptod la jurisdiccion de la Corte.

3.5 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS

De acuerdo al articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, “...todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unién.”

Partiendo del precepto antes mencionado la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tuvo a bien emitir la jurisprudencia intitulada (TRATADOS
INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR_ENCIMA DE LAS
LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO A LA
CONSTITUCION FEDERAL".,, para dar una interpretacién y orden al texto de
nuestro maximo ordenamiento y especificar la jerarquia de los tratados
internacionales; esta tesis interpreta al articulo 133 constitucional en el sentido de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en
su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a |la comunidad
internacional ya que el Constituyente facultd al Presidente de la Republica para
celebrar estos convenios y el Senado al ratificarlos obliga a sus autoridades tanto
federales como locales a acatarlos pues no existe limitacién de competencia en
cuanto al contenido de los tratados.

En conclusidn se puede decir que los tratados internacionales que celebre el alto
mandatario del pais y que estén ratificados por el Senado, tiene fuerza obligatoria y
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se ubican por encima de las leyes federales que emanan de nuestro maximo
ordenamiento, de manera que los tratados son infraconstitucionales pero no por
ello poco importantes; por lo tanto el Estado mexicano tiene la obligacion de cumplir
con las obligaciones contraidas por medio de dichos convenios internacionales,
tanto a nivel nacional asi como frente a la comunidad internacional.

Los antecedentes de los instrumentos internacionales que versan sobre Derechos
Humanos ée concretizan a la proteccidon internacional de los mismos, los cuales se
consolidaron al finalizar la Segunda Guerra Mundial, buscando evitar que los
tragicos acontecimientos gue ésta desencadeno volvieran a ocurrir.

Aunado a lo anterior, la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y la elaboracién de la carta constitutiva del propio organismo, ambos en 1945,
establecieron mecanismos para la proteccidon de los derechos del ser humano. En
el mismo afo se creo la Convencion Internacional de Derechos Humanos en la cual
se obligan los Estados miembros a llevar a cabo los principios de la Carta de la
ONU.

Con base en los articulos 62 y 68 de la Carta de la ONU, el Consejo Econémico y
Social (ECOSOC), cred en 1946, la Comisidon de Derechos Humanos (CDH),
érgano encargado de disefiar e implementar un sistema internacional para la
proteccion de los Derechos Humanos. También tuvo la tarea de elaborar io que
hoy se conoce como la Carta Internacional de Derechos Humanos, la cual
comprende la Declaracion Universal de Derechos Humanos. el Pacto internacional
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y los dos Protocolos Facultativos a este ultimo Pacto.”

La Declaracion Universa! de Derechos Humanos, promulgada el 10 de diciembre
de 1948, constituye un conjunto de principios generales indivisibles, este
documento es de caracter general y con una vasta difusion universal aunque su

“* www.endh.org.mx

79




mayor inconveniente recae en no ser un texto provisto de fuerza juridica obligatoria.
Sin embargo, esta Declaracion Universal, aprobada por resolucién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, consolidd una fuerza moral entre los Estados, que
dio como resultado que el uso consuetudinario de difusion y adopcion ocasionara
que en la actualidad se considere un documento originario y esencial en materia de
Derechos Humanos, de referencia obligada para la comunidad internacional.

La Declaracion Universal de los Derechos Hum-anos traza derechos esenciales y
vigentes para todos los seres humanos, tales como el derecho a la vida, a la
integridad fisica y moral de la persona y a la prohibicion de la esclavitud, los cuales
se han venido plasmando posteriormente en documentos especificos que
comprometen juridicamente a los Estados con el cumplimiento de dichos principios

generales en sus respectivas naciones.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos constituyd, por casi 20 afios,
el unico instrumento de referencia para que los Estados aseguraran y protegieran el
goce efectivo de los Derechos Humanos. Es 1966 cuando se adopto el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales presentaban normas
convencionales de obligado cumplimiento para los Estados. En 1976 estos Pactos
entraron en vigor, constituyendo compromisos juridicos para los Estados
signatarios en tornc a los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y

culturales.

La Organizacidon de los Estados Americanos (OEA), como sistema regiona!l, adoptdo
el 2 de mayo de 1948, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, constituyendo ei primer documento internacional de caracter general, que
ofrecia y reconocia el respeto efectivo de los Derechos Humanos de todo individuo,

sin distincion alguna.
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En 1969 se aprobd la Convencion Americana sobre Derechos Humanos conocida

como "Pacto de San José de Costa Rica", el cual entré en vigor nueve afos

después y ha sido ratificado por 25 paises americanos, los que se comprometieron
" a.respetar y garantizar los derechos y deberes que ahi se definen.

De esta manera las organizaciones internacionales y regionales comenzaron a
elaborar un compendio vasto y amplio de o gque hoy se conoce como los
instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, a fin de proteger, reglamentar
y delinear, a traves de los diferentes textos, los derechos fundamentales del ser

humano.

Los Estados Unidos Mexicanos forman parte de la ONU y de la OEA, razén por la
cual puede adoptar cualquier documento o bien a cualquier tratado, emanado de
estos organismos o sus organos subsidiarios, segun convenga a los propios
intereses de la Nacion y que estén acordes a lo que establece nuestra ley

fundamental.

De esta forma Meéxico firmo la convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados y la ratificé en 1974, por lo que se crea en nuestro pais la Ley sobre la
Celebracion de Tratados. publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero de 1992, es el ordenamiento que se instituye para regular la celebracion de
tratados y acuerdos en el ambito internacional, para el territorio nacional mexicano.

El articulo 2, parrafo | de dicha Ley sefala que un tratado es el convenio regido por
ei Derecho Internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional
Publico. ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracién de acuerdos en
materias especificas. cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos, de conformidad con la fraccion |
del articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
que sefiala que los Tratados Internacionales deberan ser aprobados por el Senado
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y seran Ley Suprema de toda la Unién, cuando estén de acuerdo con la misma, en
ios términos del Articulo 133 de la propia- Constitucion, como ya se habia senalado

anteriormente.

Respecto a los plenos poderes, es el Presidente de la Republica el encargado de
otorgarios . (articulo 3°), para ello designa a una o varias personas gue
representaran a los Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la
celebracién de tratados (articulo 2°, parrafo VI). Asimismo, en virtud de sus
funciones, algunos miembros del Gobierno, que pueden ser personas designadas,
tienen poder para representar al Estado y celebrar tratados y firmarlos.

Posterior a ello, el Senado de la Republica, conforme a la fraccion | del articulo 76
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elaborara el dictamen
correspondiente y lo comunicara al Presidente de la Republica; el Senado es el
dnico organo facultado para aprobar los tratados que celebra el Presidente de la

Repubilica.

Asimismo, los representantes mexicanos pueden firmar un tratado ad referéndum,
este acto requiere, para ser considerado como definitivo, de su posterior

ratificacion.

La ley mexicana senala que la voluntad de nuestro pais para obligarse por un
tratado se manifiesta a través del intercambio de notas diplomaticas, canje o
depdsito del instrumento de ratificacion, adhesion o aceptacion, actos mediante los
cuales se notifica la aprobacion de! Senado para la adopcion del tratado en

cuestion

Cuando un documento en alguna de sus partes no concuerde con la legislacion
nacional, la Ley sobre la Celebracion de Tratados preve la formulacién de reservas,
las cuales se podran manifestar al momento de la firma, ratificacion o adhesion.
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En 1981, nuestro pals ratificd un bloque de siete pactos y convenciones en materia
de derechos humanos, con lo que las normas de dichos instrumentos pasaron a ser
derecho vigente en nuestro pais; entre los mas destacados estan el Pacto
internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; ia Convencion sobre la Eliminacidn de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer y la Convencidon Americana

sobre Derechos Humanos.”®

La importancia de estas ratificaciones es que se convierten en norma vigente para
nuestro pais, si el Estado actua en contra de lo estipulado por ellas, estaria
actuando en forma ilegal y en contravencién a la Constitucion e incurriria en

responsabilidad internacional. .

Aigunos convenios internacionales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos sdélo tienen una fuerza moral obligatoria para todos los paises, los cuales
la han adoptado como un documento base para delinear los siguientes tratados
sobre derechos humanos. asimismo los convenios que han sido ratificados por
nuestro pais se consideran como ley suprema de la nacion en una jerarquia inferior
a la Constitucion Mexicana, por lo tanto el Estado esta obligado internacionalmente
a cumplirios a favor de los ciudadanos mexicanos y ante el compromiso con la
comunidad internacional gque ha acogido el mismo documento; ya que estos
instrumentos han sido creados para fijar o determinar los derechos inherentes a las

personas a nivel mundial.

™ EL SIDA, REGIMEN JURIDICO. Cuademos del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, afo
1V. No. 12, Meénico, Septiembre-Diciembre 1989, Pag. 508.
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CAPITULO CUARTO

EL VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA HUMANA Y EL SINDROME DE
INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA

4.1 CONCEPTO DEL VIH Y SIDA

En este capitulo se comenzaran a describir los conceptos basicos de la epidemia
de! virus de inmunodeficiencia humana, su desarrollo y repercusiones en la persona
portadora de dicho virus, asi como su prevencion.

Un virus es un organismo que consta de la estructura mas pequefia que se conoce.
Tiene una forma de vida muy elemental e incapaz de obtener energia por si mismo.
Sdlo se reproduce a través de otras células, cuyos sistemas enzimaticos y organos
celulares utilizan. Son parasitos de las células compuestos de: acidos nucleicos
que codifican la informacion genética del virus; proteinas que suelen ser enzimas;
una envoitura que ademas de protegerios del medio ambiente. facilita su
penetracion en el interior de las células.”™®

El VIH es un virus aislado que se obtiene de los pacientes con SIDA y su nombre
es Virus de Inmunodeficiencia Humana, y por ser el primero de la estirpe de virus
que producen inmunodeficiencias, también se le conoce con el nombre de VIH1.
Este virus es el causante de que se presente el SIDA. El VIH es un
microorganismo que cuando penetra en el ser humano, puede permanecer sin
producir sintomas por largo tiempo. pero una vez que se manifiesta, dafia los
mecanismos de defensa de! cuerpo humano que combaten las enfermedades. asi,
las personas infectada por este virus queda expuesta a contraer y desarroliar
infecciones muy variadas e incluso ciertos tipos de cancer.™

" Diccionario de la Lengus Espanola. Real Academia Espanola. 212 Edicion. Madrid. Espaia. 1992, p. 1486
SEPULVEDA AMOR, Jaime. EL SIDA EN PREGUNTAS. Mexico. 1987, Pag. 25,
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El VIH ataca principalmente a las células T4 auxiliares (subpoblacion de linfocitos
que son indispensables para que el organismo pueda defenderse contra las
enfermedades), las infecta y las mata. desorganizando asi la comunicacion del
sistema inmunitario celular y debilitando gradualmente las defensas del organismo
contra las enfermedades. Para que el virus pueda sobrevivir, las estrategias
fundamentales son dos: a) La adaptabilidad genética y:; b) La habilidad para

transmitirse a otros huéspedes.”™ R

La infeccion por el VIH puede manifestarse de diferentes formas una de ellas es la
asintormatica pues como su nombre los dice, aunque la persona este infectada por
el virus, carece de sintomas y aparenta buena salud; puede permanecer asi por
largo tiempo, diez o mas anos, o evolucionar hacia otras fases de la infeccion.

La forma intermedia de manifestarse consiste en que la persona presenta sintomas
que también se encuentiran en otras enfermedades, pero que persisten por mayor

tiempo que el establecido.

La ultima de sus manifestaciones es el SIDA, fase mas severa de la enfermedad,
en esta etapa el VIH ya ha atacado al organismo, siendo este susceptible de
contraer numerosas enfermedades conocidas como oportunistas. E! organismo se
encuentra indefensc y el virus ataca para multiplicarse fulminantemente por la

inmunodepresion, provocando asi una enfermedad terminal.

En la actualidad se han documentado dos tipos de ViH, tipo 1 y tipo 2. EI VIH 1
tiene por lo menos diez tipos de virus o subtipos a nivel mundial que son
designados con letras.”® E£n 1991, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
para unificar criterios decidid que en toda la Bibliografia sobre el tema se llamara al

virus que produce el SIDA, VIH1.%°

T GARALU. Javier y MARTINEZ. Joaquin. EL_SIDA. Editorial Emeka. Espafia, 1990, Pag. 26-27.
* ldem. P 7.

" SANCHEZ OCARXA. Ramon. 2
11,

2. Editorial Planeta, México, 1992,
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El Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, mejor conocido como SIDA, es una
de las enfermedades en las que el sistema inmune del humano se afecta con
gravedad. La caracteristica principa! de esta enfermedad causada por un virus de
la familia de los retrovirus®', llamado VIH; tiene la capacidad de infectar
selectivamente al sistema inmune encargado de proteger al organismo de la
invasion de sustancias o microorganismos extrafios a él.

Este efecto llamado de inmunosupresion - que a su vez estimula el virus — provoca
que el organismo sea susceptible de sufrir la infeccion de otros gérmenes
“oportunistas” y de desarrollar neoplasias que implican, por ejemplo, el sarcoma de

Kaposi, o bien, linfomas.%?

El individuo que esta contagiado por el VIH y no presenta manifestaciones clinicas
se considera que esta infectado, mas no enfermo. En el momento en que presenta
sintomas, se considera que ha desarrollado la enfermedad conocida como SIDA.

El Sindrome de !nmunodeficiencia Adquirida se dice que es un sindrome por que
se presenta como un conjunto de signos y sintomas:; la inmunodeficiencia se refiere
a! debilitamiento del sistema inmunologico o de defensa; y adquirida ya que no es
de forma geneética o heredable pues solo se adquiere por las distintas formas de

transmision.

En 1981 el Comité Internacional sobre Taxonomia de los virus, fue guien denomina
al agente que causa el SIDA como Virus de Inmunodeficiencia Humana, ya que es
un microorganismo parasito endocelular incapaz de muitiplicarse fuera del
huésped, se sabe que las células T4 que pertenecen al sistema inmunologico le
sirven al VIH para reproducirse; es asi que conforme se reproduce debilita y
destruye al sistema de defensa de! organismo.

*' Lin retrovirus es un virus distinto que lleva dentro no un fragmento de ADN. sino del acido nucleico en et
ARN » que por tanto para crecer Recesita una especie de facilitador de ADN. También para crecer tiene que
contar con una cé¢lula que le sirva de fabrica para su produccion.

2 MUNOS DE ALBA MEDRANO. Marcia ¥y CANO VALLE. Fernando. DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON SIDROME _DE INMUNQDEFICIENGIA ADQUIRIDA SIDA-VIH, UNAM-11J. Néxico. 2000, Pag. 6.
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El SIDA resulta de la infeccion por el ViH; mas que una enfermedad es un conjunto
de enfermedades que sobreviven como resultado de la infeccidn por este tipo de
virus y de la disminucion de las defensa en el organismo que esta causa. El SIDA
es la etapa mas grave de este proceso, y generalmente se presenta varios anos
después de que una persona adquiere la infeccion por e! ViH. Una persona no
presentara el SIDA a menos de que haya contraido el VIH.

A nivel internacional, en 1982 en el Centro para el Control de Enfermedades de
Atlanta E.U., se formuld la definicidon del Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida,
realizada con anterioridad a que se conociera la existencia del virus que la
producia, esta definicién era netamente clinica, pero en 1985 se modificd después
de la introduccion de la serologia y en 1987 se amplié la definicion a la luz de los

conocimientos acumulados sobre la enfermedad.

Se define al Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida, como e! conjunto de
enfermedades que aparecen en personas infectadas por el VIH. Este virus cuando
infecta a una persona, con el tiempo. puede producir un déficit inmunitario con
disminucion de la capa defensiva que hace posible que gérmenes con los que
habitualmente convivimos produzcan infecciones, por esto llamadas oportunistas,
y/o desarroilen ciertos canceres de dificil aparicion cuando el sisterma inmunoldgico
es normal. En otras ocasiones, es el mismo VIH directamente el que produce la
enfermedad. como cuando afecta al sistema nervioso.®?

4.2 ANTECEDENTES DEL VIH/SIDA

En cuanto a la aparicion del SIDA existen tres teorias que lo tratan de explicar y
buscar la causa originaria del virus, la primera es la teoria de las cuatro haches, ya
gque fueron considerados como los propagadores del SIDA los hemofilicos,
heroinomanos, ios homosexuales y los haitianos.

¥ CRUZ ROJA ESPANOLA. SIDA, SOCIEDAD ¥ DERECHOS HUMANOS. Madrid. 1992, Pag. 1433,
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Estos cuatro grupos, de acuerdo al riesgo que representan por sus condiciones
sociales, fueron los primeros sefialados en la atribucion del virus, ya que por sus
condiciones de higiene, promiscuidad, transfusiones sin control y estigmatizacién
racial, se les atribuye como los primeros responsables de tan terrible enfermedad y

por supuesto de la propagacion del mismo.

La siguiente teoria se basa en la ciencia médica ya que en tres laboratorios de
diversos puntos del mundo, Africa, Paris y EU., se dan a la tarea de buscar el
origen de la infeccidn; en Africa se le atribuye a las transfusiones sanguineas
realizadas a seres humano provenientes de monos con fines experimentales y
cientificos, asi la sangre de estos animales contenian un virus parecido al VIH el
cual sufrid una mutacién en el ser humano dando por resultado numerosos

pacientes con SIDA.

En Paris después de aislar un virus del ganglio de un joven el cual poseia
anticuerpos frente a las células del sistema inmunitario y que era capaz de producir
cancer y otros trastornos en el sistema inmunitario de los animales; es donde nace
la teoria de que un retrovirus era el causante de ia enfermedad.

Otra teoria se concibe en un |aboratorio militar mismo en donde se realizaron
numerosas armas bioldgicas del ejército estadounidense. se considera que
ingenieros de este laboratorio se dispusieron a realizar un peligroso experimento
que sirviera como arma biologica devastadora, de esta forma se decidieron a
impiantar un genoma del virus de leucemia humana -virus especifico de las ovejas-
y su resuitado habla sido la creacion del SIDA, sin conocer aun el peligro de esta

enfermedad.
Estas tres hipotesis surgen de las primeras investigaciones que se realizan para

encontrar una explicacion al surgimiento de una enfermedad que en nuestros dias
se ha convertido en una pandemia con efectos devastadores para toda la sociedad,
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afectando a millones de personas sin exclusién, la cual hasta la fecha no se ha
encontrado una vacuna o antidoto contra la enfermedad.

Los primeio;ré;‘)ones de! SIDA a nivel mundial datan de 1981. En Junio de ese
afio el Dr‘v'Gotlieb, ide la Universidad de California en los Angeles, reportd la
aparicion “casi - simultanea de cinco casos de una infeccidon pulmonar poco
frecuente, la neumonia por P. Carinii, en personas aparentemente sanas.?® Estos

hombres jébvenes eran homosexuales.

La enfermedad fue vista no solo como extrafia, debido a sus singulares
caracteristicas epidemioldgicas y clinicas, sino también como esencialmente ajena
porque irrumpia en un mundo ordenado, procedente de los paises
subdesarrollados y por medio de subgrupos marginales y moralmente reprensibles.

El hecho de que la mayoria de los afectados fueran hombres homosexuales generd
el primer equivoco; hizo pensar a los meédicos que se trataba de un problema
exclusivo de este grupo y se le dio a la enfermedad su primer nombre: Gay
Inmunodeficiency Syndrome. Pero a principios de 1982 la existencia de casos en
otros grupos empieza a hacer evidente que esa primera caracterizacidon era
superficial y equivocada. A pantir de ese momento, el sindrome se desarrolla de
manera epidémica, pero en octubre de 1983 se acepta una definicion de esta

nueva enfermedad.

Es en 1983 cuando, en Francia primero y en los Estados Unidos después, se
identifica al responsabie: el Virus de inmunodeficiencia Humana, (ViH). En 1985 se
empiezan a caracterizar las primeras pruebas de deteccidén que permiten establecer
si un individuo, a través de un analisis de sangre, esta infectado por el ViH.

En 1987 se habian notificado 73.747 casos de SIDA en 129 paises del mundo.®®

" SEPULVEDA AMOR. Jaime. SIDA Y DERECHOS HUMANOS, CND. México, 1992, Pag, 5.
* SEPULVEDA AMOR, Jaime. SIDA Y SOCIEDAD EN MENICO. Fondo de Cultura econamica.. Secretaria
de Salud. INAP. Mexico. 1989, Pag. 266-271.

89




Una de las caracteristicas mas llamativas del VIH es su marcada variabilidad
genética, Esto quiere decir que no hay dos virus dei SIDA iguales. Ya que produce
grandes diferencias en las propiedades de cada virus, como son; las céilulas que
prefieren infectar, la velocidad de replicacion, la capacidad de burla al sistema
inmune y el curso clinico de la enfermedad. La gran variedad de virus es también
uno de los obstaculos para la obtencidn de la vacuna y el origen de las resistencias

a los farmacos antirretrovirales.

En México el SIDA, se puede resumir de la siguiente forma: los primeros casos se
diagnosticaron en 1983, en extranjeros residentes en este pais. E£En 1985, se inicia
en los bancos de sangre la utilizacion de pruebas serolégicas en donadores, o que

permitid determinar la magnitud de la infeccic

En 1986 se publicd la norma técnica que establece la obligacion de practicar
pruebas en todos los donadores de sangre. En mayo de ese afno se habian
detectado 134 casos de SIDA, para diciembre ya eran 226 los casos detectados.
Et Consejo de Salubridad General establecid entonces que el SIDA es una
enfermedad objeto de vigilancia epidemiologica y que debia ser notificada en forma

inmediata y obligatornia.

En mayo de 1987, los casos sumaban 487. Entonces se hicieron modificaciones a
la Ley General de Salud. y fundamentalmente se ratificd la obligacicn de notificar
de inmediato los casos de SIDA y seropositivos®®: también se prohibio la

comercializacion de la sangre.

Estos casos de personas infectadas se incrementaron durante los afios 1989 y
1993, en 1984 se cred la Norma Oficial para la Prevencion y Controi de la infeccion
por VIH/SIDA, NOM-01-221Z-1983, la cual crea las bases para vigilar esta terrible

" El calificativo seropositivos se asigna a aquellas personas infectadas por ¢l VIH que se han sometido a
prucbas sexologicas © de tamizaje. presentando dos resultados de anticuerpos positivos )  pruebas
suplementarias confirmatorias. incluyendo a pacientes asintomatico que nieguen factores de riesgo.
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enfermedad, y sufrid reformas en el afo 2001; de esta norma se hablara mas

adelante.

Para este virus, hasia el momento no hay una vacuna y tampoco hay cura. Hasta
ahora todos los esfuerzos de la ciencia biomedica han cristalizado en un conjunto
de medicamentos de costo elevado que prolongan la sobrevida de los enfermos y
mejoran la calidad de ésta, gracias a lo inadecuado de estos costos los
medicamentos se vuelven de dificil acceso para aquellas personas que se

encuentran en problemas economicos severos.

4.3 MEDIOS DE TRANSMISION Y POBLACION DE ALTO RIESGO

La epidemia del VIH/SIDA se ha convertido en una pandemia, ya que se ha

propagado rapidamente por todos los continentes.

Para que cualquier virus se transmita, es necesario la intervenciéon de tres factores:

el agente causal, el medio ambiente y el huésped.

Como resultado de las investigaciones realizadas hasta ahora, para que el virus
pueda transmitirse es indispensable que se relinan ciertas condiciones: a) Que Ila
secrecion contaminante o agente causal contuviera una cantidad suficiente de virus
en sangre, semen o secreciones vaginales; b) Que las condiciones del medio
ambiente y/o contacto permitan al microorganismo pasar de la persona infectada a
la sana, por ende se requiere de un contacto directo o intimo con la persona y
objeto contaminado; ¢} Que Ia personas sana sea un receptor susceptible, es decir,
que permita al agente producir la infeccion. ya qQue depende del estado de salud de

cada persona para que permita o no alojarse el virus.

Ei contagio del virus ocurre cuando la célula que lo contiene pasa de un individuo a
otro, para lo que se reguiere contacto directo. Los mecanismos de transmision son

los siguientes:
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1. A través de la sangre o sus derivados y por érganos © tejidos infectados, la

N

causa mas frecuente es la entrada directa de sangre contaminada con el ViH
en el torrente sangulineo, en las transfusiones de sangre o sus derivados que
no han sido debidamente analizados. En mayo de 1986 se crea la ley que
obliga a los hospitales a analizar toda la sangre que es utilizada en
transfusiones y en la elaboracion de hemoderivados.

Otra forma es el uso de agujas y jeringas contaminadas por personas
infectadas adictas a las drogas, sobre todo intravenosas, o por profesionales
de la salud que atienden a personas con VIH/SIDA, ya que cuando se utiliza
un material contaminado o no esterilizado representan practicas de riesgo
cuando no se observan las precauciones necesarias.

Transmision sexual, el contacto sexual con una persona infectada es el
medio de transmisién mas frecuente que existe, especialmente cuando se
practica cualquier acto sexual de penetracidon en el que no se utilice condon
o preservativo. La infeccion puede darse de hombre a hombre, de hombre a
mujer o viceversa y de mujer a mujer. El riesgo difiere de acuerdo con el
tipo de acto sexual que se practique, este dependera de varios factores: tipo
de acto sexual. la probabilidad de que uno de los miembros de la pareja
pueda estar infectado, la cantidad de virus presentes en ta sangre o
secreciones genitaies de jas persona infectada, y la presencia de otras
enfermedades de transmisién sexual o bien lesiones de la piel o en las
mucosas en uno o ambos miembros de la pareja. La transmisién
heterosexual del VIH ocurre de modo muy heterogéneo. Es mas frecuente
de varén a mujer que viceversa.

Transmision perinatai, la transmision de la madre al feto es imposible de
prevenir, aproximadamente 30% de las madres infectadas transmiten la
infeccion intrauterina, sin embargo la infeccidn Que se produce por
amamantamiento representa un porcentaje mucho menor y es posible evitar.




Otra forma es la intraparto la cual se da durante el parto, ya que el VIH esta
presente en las secreciones y en la sangre que el nifio encuentra a su paso
en el canal vaginal, el contacto con estas sustancias, su aspiracion y
deglucion pueden ser determinantes en la adquisicion de la infeccion.

Se puede afirmar que el VIH no se transmite a través de contacto con liquidos
biologicos como son el sudor, saliva, lagrimas, heces, orina, entre los mas
destacados. Por eso no hay riesgo de infeccién en la comun convivencia familiar,
escolar, laboral o deportiva con personas infectadas o enfermas. De la misma
forma, no se transmite por picaduras de insectos, compartir ropa. toallas., copas ©
cualquier utensilio de cocina, ni por estrechar las manos o abrazarse, llorar, toser o
estornudar, tampoco en [os retretes y lavabos.

Sobre el entendido de coémo se transmite el VIH, es posible clasificar a la pobiacion
que tiene mayor riesgo de ser contagiada, en cuatro grupos:

1. Aquellos que realizan practicas de aito riesgo, como son:

a) Hombres Yy mujeres con varios companeros sexuales
independientemente de preferencia sexual, sin utilizacion de ningun
medio de proteccién hasta ahora conocido como o es el conddn de
latex:

b) Hombres y mujeres que padecen aiguna enfermedad de transmision
sexual;

c) Compaineros sexuales con: personas con VIH/SIDA. personas que a
su vez tengan varios comparferos sexuales, transfundidos entre
1980 y 1987, usuarios de drogas intravenosas y hemofilicos.

2. Usuarios de drogas que utilizan la via intravenosa y comparte agujas o
R jeringas contaminadas con otras personas.
3. Aquellos que estan expuestos a condiciones de alto riesgo: hemofilicos y
transfundidos entre los afios de 1980 y 1987; personas transfundidas
después de 1987 con sangre o hemoderivados que no hayan sido sometidos




después de 18987 con sangre o hemoderivados que no hayan sido sormetidos
a la prueba de deteccion del ViH; hijos nacidos de madres ya infectadas con
VIH/SIDA y personas que hayan sufrido alguna agresion sexual como la
violacion.

4. Quienes se encuentran expuestos a condiciones de bajo riesgo, como son:
el personal de salud o personas que atienden a pacientes y que presentan
cortaduras, punciones accidentales con agujas contaminadas o salpicadura
de sangre o secreciones; personas que tengan picaduras con agujas
potencialmente infectadas por sangre como las de acupuntura y ias
utilizadas para hacer tatuajes, por mencionar aigunas.

En resumen, todas las personas que se expongan a algun factor de riesgo estan
propensas a adquirir la infeccion del VIH, ya que estos factores de riesgo
incrementan la posibilidad para que una persona adquiera o transmita el virus en

cuestion.

Absolutamente nadie esta exento de contraer el virus que provoca e! SIDA, sin
embargo, hay factores y practicas de riesgo a los que se exponen determinados
sectores de la poblacidén que hace mas factible su adquisicién y propagacion.

La promiscuidad sexual es uno de los factores de riesgo mas constante y
predominante en la sociedad, pues al aumentar el numero de compafieros
sexuales, se incrementa la posibilidad de contraer el virus. En ei caso de la
prostitucion es una de las practicas que presentan una mayor incidencia de
infeccion. Asi también entre los homosexuales y los bisexuales.

Cuando existen heridas en la piel, provocadas por instrumentos estimulantes
sustitutos de cualesquiera de los érganos genitales del hombre o de la mujer, o de
uiceras genitales debido a alguna enfermedad de transmision sexual, aumenta la
posibilidad del contagio.
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Tambien el intercambio de liquidos o secreciones corporales como los son el
semen o las secreciones vaginales en las diversas. relaciones sexuales como
pueden ser: pene — ano, pene — vagina, pene — boca, boca ~ vagina, boca — ano,
facilitan la incorporacion del virus en el organismo humano.

4.3.2 PREVENCION RESPECTO DE LOS GRUPOS ESPECIFICOS.

Los grupos especificos cuya situacion es de VIH/SIDA en Meéxico, son los
siguientes: a) Homosexuales, b) Heterosexuales, c) Bisexuales, d) Prostitutas, e)
Hemofilicos, f) Encarcelados, y g) Toxicémanos por via intravenosa, entre otros.

En el caso de las personas con practicas homosexuales y heterosexuales que
tengan varias parejas sexuales, deben prevenir cualquier forma de contagio, para
ello es necesario el uso de preservativos 0 en su caso No usar instrumentos que
puedan contener liquidos corporales contaminados, o por uGitimo abstenerse de la
relacion sexual durante el periodo menstrual de la mujer. Las practicas bisexuaies
son cada vez mas peligrosas, pues es a través de ellas que se favorece la

promiscuidad y por ende el contagio.

Otro grupo en riesgo es el conformado por las mujeres, cuya naturaleza es la
procreacion de la especie, no estan exentas de contraer el VIH/SIDA y mas aun de
transmitirio a un ser cuya vida, salud y bienestar depende de ella. Ahora bien, las
mujeres portadoras del virus, deberian evitar el embarazo, pues la probabilidad de
que el hijo lo contraiga, antes, durante o después del parto es mucho mayor.

Se recomienda a las mujeres portadoras del virus que eviten la lactancia con el fin
de contrarrestar un incremento mayor en la transmision del virus, procurando de
esta forma la salud y bienestar dentro de lo posible, tanto del producto de la
concepcion como posteriormente de la poblacién en general, evitando por ende la
morbilidad y mortalidad materno-filial.
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Segln estadisticas de la Organizacion Mundial de la Salud, esta es una de las
formas en que la poblacion infantil ha contraido el virus. La tercera parte de los
casos de SIDA del mundo son mujeres, calculandose que hay alrededor de un
milibn de nifnos afectados por transmision perinatal. En Meéxico el 59.4%
aproximadamente de los menores de 15 afnos que han contraido el SIDA, lo han
hecho por esta via. y su aurmnento es paralelo al de los casos en mujeres.

La desventaja de las mujeres consiste en las condiciones del parto o en los
transplantes de oérganos, al verse en la necesidad de que se le administren grandes
cantidades de sangre, de tal suerte que éste era un medio de transmision de alto
riesgo; sin embargo, con las precauciones tomadas a través de leyes encaminadas
a regular el control de la sangre y de su componentes y a la prohibicién de la
comercializacion de la misma, este medio se ha vuelto poco probable para la
transmision, pues se cuenta con sangre segura.

La drogadiccion intravenosa es el medio de mayor riesgo que existe entre aquelias
personas adictas a este tipo de drogas pues no tienen higiene, pues estos
estupefacientes como su nombre lo dice son inyectados dentro de las venas
sanguineas. y las jeringas suelen ser utilizadas por grupo de individuos que se ven
en la necesidad de circularla entre ellos debido a no tener los recursos econdmicos
necesarios para la obtencion de nuevas jeringas.

En los centros preventivos de reclusién hay un alto indice de personas
seropositivas debido a este tipo de practicas, es asi como se convierte en otro
sector de la poblacidn que se encuentra en riesgo para contraer o transmitir la
enfermedad. Actualmente se han desarrollado programas dentro de las carceles
para que se proporcione todo el material necesario a los reclusos para utilizario en
este tipo de eventos y de esta manera disminuir la serie de casos de personas
infectadas por el SIDA.
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Los niflos son el grupo mas importante, e incluso su intima relacidn con la mujer,
como se menciond hace un momento, hace innecesaria una mayor explicacion,
pues la relacion materno filial y la transmision vertical dan un amplio panorama de
los nifios infectados, la transmision perinatal es la forma mas comin en que se
contagia a los hijos nacidos de madres portadoras del VIH y estos niftos a pesar de
ser portadores de este virus pueden desarrollar o no el SIDA aungue si son
transmisores del mismo.

Se han realizado pruebas en las que se manifiesta que una forma de disminuir el
riesgo de contagio de madre a hijo durante el embarazo, es aplicando una cantidad
mayor de AZT durante los ultimos meses del embarazo de la mujer, este
medicamento es utilizado por las personas seropositivas como antiviral para
controlar al VIH y sus sintomas.

4.4 DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS CONTAGIADAS POR
EL VIH/SIDA,

Los derechos de las personas afectadas con el ViH/SIDA no son otra cosa que el
desmembramiento del concepto de dignidad humana, la base fundamental del
analisis de los derechos humanos. Son conceptos minimos que una persona, por
el hecho de padecer una enfermedad socialmente inaceptable, no puede estar
privado de ellos y deben ser establecidos en una norma para que sean reconocidos
y respetados, por las autoridades y sobre todo por todos los individuos que
conforman la sociedad mexicana.

Los derechos fundamentales de las personas con sindrome de inmunodeficiencia
adquirida son los siguientes:

1. El derecho a |la vida

i
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derecho esta regulado en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos., E!
derecho a la vida es protegido explicitamente dentro de las garantias individuales

que otorga la Constitucion mexicana.
2. Elderecho a la salud

Este derecho es el resultado del derecho a la vida: segun la Organizacién Mundial
de la Salud la define, como un estado de bienestar fisico, mental, social y no

meramente como la ausencia de enfermedad o invalidez.®”

La garantia de proteccion a la salud puede definirse como el derecho que tiene
todo individuo de un Estado a requerir una inmediata atencion por parte de las
instituciones de salubridad, asimismo, estas instituciones deben y tenen la
obligacion de implementar las vias adecuadas para la prevencion del SIDA, con el
fin de poner en conocimiento de |a poblacion los modos de transmision del virus y
todas las medidas aconsejables que sirvan como defensa para contrarrestar esta

enfermedad.

Asimismo, todas las personas afectadas por el VIH tienen derecho a disfrutar de los
adelantos cientificos relevantes para contrarrestar el Virus de Inmunodeficiencia

Humana y de sus aplicaciones.

El articulo 4° establece que es responsabilidad del Estado brindar atencion de
salubridad, en su calidad de responsable del cumplimiento de los derechos
consagrados de los mexicanos; debe brindar los recursos necesarios para hacer
frente a la enfermedad, incluyendo en estos servicios, por ejemplo, la prueba de
diagnostico, asistencia y tratamiento profesional, suministro de medicamentos y

tratamiento hospitalario.

¥ MURNOS DE ALBA MEDRANO. Marcia y CANO VALLE. Fernando. Op. Cit. Pag. 25.
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En 1983 se incorpora el derecho de atencién de la salud en la Constitucion,
especificamente en el articulo 4°, publicado en el diario oficial el 3 de febrero de
1983, asumiendo el Estado la rectoria de la politica de Salud, coordinando y
proporcionando los servicios para la prevencion, fomento y recuperacion.

3. Derecho a la iqualdad v no discriminacion.

Para entender y conservar la dignidad de una persona es hecesario que cada uno
sea tratado razonablemente, sin emitir conceptos discriminatorios.

En cuanto al fendmeno de discriminacion observado en el contexto de VIH/SIDA,
se repiten algunos de los motivos ya conocisios como son, en particular, la raza,
nacionalidad, origen étnico, entre otros, y se refuerzan aigunos mas. como la
discriminacion por motivos de salud o incapacidad, y orientacién sexual. En la
actualidad existen nuevas formas de discriminacién sobre las personas que viven
con VIH, alguno de ellos es llamarlos grupos de riesgo, engiobando dentro de esta
concepcion a los homosexuales, usuarios de drogas, prostitutas, reclusos, entre

otros.

En nuestro pais, actuaimente con las reformas del articulo 1° de la Constitucién
General de la Republica, se establece de forma expresa la no discriminacién como
garantia individual, de igual forma la Norma técnica para la prevencién y control de
la infeccion por VIH de 1993 y el Cdédigo Penal, en su capitulo destinado a la no
discriminacion, regulan los actos encaminados a segregar a una persona o grupo
de personas.

4. Ei derecho a la privacidad

Este derecho esta encaminado a proteger la intimidad o la vida privada del
individuo afectado por el SIDA, no sdlo porque implica una defensa frente a la
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intromisién por parte del Estado o de la comunidad, sino tambien porque su
vigencia posibilita el desarrolio normal de la persona en sociedad.

El derecho a la privacidad comprende dos aspectos: la reserva o confidencialidad
que tienen por finalidad la proteccion de revelar los datos pertenecientes a la vida
privada; y el respeto a la vida privada. la cual protege contra la intrusion ilegitima de

este espacio.

En el derecho mexicano no existe consagrado en ordenamiento alguno este
derecho y como Unico argumento referente a la privacidad tenemos ei concerniente
a la no violacion de la correspondencia privada que poco ayuda a los criterios

dados en esta investigacion.

5. Derecho a la_libertad personal y libre transito

Este derecho se basa en la libertad corporal o fisica, pues no se puede arrestar a
un individuo sin causa justa o sin un procedimiento legal, en este sentido, resulta
arbitraria la detencidon de una persona por su sola condicién de vivir con VIH,
aunque se considere que pueda existir peligro de transmisién del virus. De esta
forma no se puede segregar a una persona o aislarla por estar enfermo y tener la
capacidad de propagacién de la enfermedad.

En Mexico la libertad persona! esta regulada en los articulos 14 y 16
Constitucionales.
El articulo 11 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho a la libre circulacion dentro de un Estado y a la libertad de
elegir residencia. asi como el derecho de los nacionales a salir del propio pais y
entrar en el mismo. En el caso de los extranjeros que se encuentren legalmente en
el Pais solo podra ser expulsado por las causa a que alude dicho precepto, por una
decision legitima con las debidas garantias procesales. De acuerdo al Reglamento
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Sanitario Internacional vigente, la unica enfermedad que requiere certificado
internacional de viaje es la fiebre amarilia.®®

6. El derecho al trabajo

Todas las personas tienen derecho a una oportunidad de ganarse el sustento
mediante el empleo que ellos mismos elijan o acepten, toda persona debe tener
garantizada la igualdad de oportunidades para acceder a un trabajo o recibir igual
trato mientras se mantenga la relacion laboral. El solo hecho de que una persona
viva con el VIH no implica que este impedido para desempenar su oficio o trabajo

como cualquier otra persona.

El! pretender en un trabajo hacer un examen meédico coactivamente se esta
violando el derecho a la igualdad y a la privacidad, asimismo implica una seleccién
de personal, llegando a negar el acceso a aquellas personas seropositivas o la
ruptura de la relacion laboral.

En nuestro pais el articulo 123 Constitucional establece que toda persona tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util. El patron tiene diversas obligaciones en
cuanto a la higiene y seguridad del lugar de trabajo. debiendo adoptar medidas
adecuadas para prevenir accidentes y garantizar la salud y vida de los
trabajadores, especialmente tratandose de las mujeres embarazadas.

El articulo 5° Constitucional hace referencia a que a ninguna persona podra
impedirsele que se dedique a la profesidbn que le acomode, siendo licito;
demostrando aqui la igualdad de oportunidad de trabajo para todos sin exclusion de
persona por motivos de condiciones sociales o de salud.

7. Derecho a la seguridad social

* KIRBY. Michel D. EL_SIDA_Y LOS DERECHOS HUMANGQS. La revista. Comision Intemacional de

Juristas. No, 42. Junio 1989. Pag. 53.
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El estado debe brindar la proteccién integral de la poblacion. EIl gobierno de un
estado, a través de sus instituciones, debe brindar prestaciones a las personas
portadoras o enfermas que no solamente hagan frente a su condicién fisica, sino
también a cubrir los gastos que demande la atencidn total, sin embargo esto en la

realidad no pasa.

Los derechos que garantiza el sistema legal mexicano a los trabajadores,
campesinos, no asalariados y otros sectores, son: atencion de invalidez, vejez,
seguros de vida. cesacion voluntaria del trabajo, enfermedades, accidentes y
servicios de guarderia. Otros aspectos que cubre son los accidentes vy
enfermedades profesionales. enfermedades no profesionales y la maternidad, ia

jubilacion, la muerte, entre otros.
8. Derecho a fundar una familia

En materia de derecho de familia y SIDA, se suscita la necesidad de concienciar a
la sociedad para evitar, sobre todo, la maternidad en caso de que la madre sea
portadora de VIH. sin embargo, al! prohibirio se estaria violando el derecho que
consagra el articulo 4° de que las personas pueden decidir sobre el numero y
esparcimiento de sus hijos, aunque de una manera informada, con lo cual se podria
deducir que al estar bien informados o recibir una adecuada informacién por medio
de las campanas destinadas a este fin, las mujeres sabrian de las consecuencia
que trae una maternidad dentro del ambito del SIDA y se podria evitar por voluntad
propia.

No se puede prohibir que las personas contraigan matrimonio, pues seria violatorio

de derechos humanos.
9. Derecho_a ia educacion

Tal y como lo sefiala el articulo 3° de nuestra Ley Suprema todo individuo tiene
derecho a recibir educacion, el Estado impanrtira ia educacion preescolar, primaria y
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secundaria, siendo las dos primeras obligatorias. De acuerdo a esto todos los
nifos cbmo los adultos tiene derecho recibir educacién, facilitando los medios
apropiadovs‘ para que en los planes y programas de ensefanza académicos se
inctuya informacion respecto del VIH, en particular sobre la prevencion y la atenciéon

médica.

También el Estado debera procurar que a los nifios y aduitos con el VIH/SIDA no se
les niegue discriminatoriamente el acceso a la educacién, en particular el acceso a
escuelas, universidades y becas, asi como a la educacién internacional, ni sean
objeto de restricciones por su situacion fisica y de salud. Promoviendo asimismo, la
comprension, el respeto, la tolerancia y la no discriminacidn de las personas

seropositivas.

10. Derecho de reunion y asociacidn.

Existen otros derechos como el de reunidn y asociacidon consagrados por el
articulo 9° de nuestra Carta Magna, los cuales favorecen a las personas afectadas
por el ViIH ya que facilita ta formacion de grupos de testimonio, de protecciéon de
intereses y de autoayuda que representen los intereses y satisfagan las
necesidades de los distintos grupos afectados por el VIH/SIDA, en particular las
personas que lo padecen. Asimismo, la participacion en ia vida politica y cultural
de las personas con SIDA conlleva a disefar y aplicar de manera mas eficaz lo
programas, ajustandolos a las necesidades especificas de esos grupos. En
esencial que las personas seropositivas y sus familiares, sigan integradas a los
aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de la vida de ia comunidad.

Si se aplican adecuadamente estos y todos los derechos humanos que poseen las
personas que padecen el VIH/SIDA, se lograra reducir la vulnerabilidad de la
sociedad en su conjunto y no solo de los grupo de mayor riesgo, ya que estas
medidas de legalidad y respeto, facilitan el acceso a una mejor calidad de vida.
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4.5 EL IMPACTO DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA PARA LA PREVENCION
Y CONTROL DE LA INFECCION Y VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA
HUMANA.

La norma oficial mexicana NOM-010-SSA2-1993 es el instrumento juridico que
reglamenta y da a conocer las medidas de prevencion y contro! del virus de
inmunodeficiencia humana. Estas medidas son de observancia obligatoria para los
prestadores de salud y en todos los establecimientos para ia atencién meédica de
los sectores publico, social y privado del pais. El proyecto de esta norma fue
publicada el 17 de febrero de 1994. Los comentarios a la misma, el 16 de enero de
1995, y la version definitiva de la norma el 17 de enero de 1995.

Las disposiciones de esta norma son de orden publico y de interés social, y tiene
por objeto uniformar los principios y criterio de operacidon del Sisterma del Sector
Salud.

Esta norma fue elaborada por el Consejo Nacional para la Prevencion y Control del
Sida, por indicacion de la Direccion General de Epidemiologia de la Secretaria de
Salud, con la colaboracion de un grupo de trabajo integrado por 17 organizaciones
gubernamentaies y 19 no gubernamentales. Esta norma aglutina los puntos de
vista, propuestas y resuitados de investigacion que diversos organismos, tanto
gubernamentales, no gubernamentales y privados, han realizado en los diversos
ambitos de discusién que ha generado la epidemia.?®

Este documento juridico enumera las definiciones y especificaciones de términos,
disposiciones generales, medidas de prevencion, medidas de control; asimismo,
describe una bibliografia basica y la concordancia que tiene con otras normas a
nive! internacional. Siendo el unico instrumento de caracter obligatorio que existe
en México respecto del tratamiento humanitario del VIH/SIDA.

* www.ssa.gob.ma
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El 17 de marzo de 2000 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Modificacidén a dicha norma, ya que el 22 de septiembre de 1999, se determind
publicar las bases para elaborar el Proyecto de Modificacion a la presente norma
oficial, con el fin de que dicho documento fuera tan completo para combatir la
infeccion, facilitar su interpretacion y fortalecer su contenido en cuestiones de
especial tratamiento del Sindrome de Inmunodeficiencia Humana.

El 11 de Mayo de 2001 se publicé el Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-039-SSA2-2000 Para la Prevencion y Control de las Infecciones de
Transmisién Sexual, siendo este, otro documento encaminado a cuidar y proteger
la salud de los mexicanos, asimismo, establece las bases para un mejor cuidado
del paciente e informarlo acerca de como prevenirio, ya no solo por estar infectado
por el VIH sino también por cualquier otra enfermedad de transmision sexual.

Esta norma tiene por objeto actualizar y uniformar los principios y criterios de
operacion de los componentes del sistema naciona! de salud, respecto de todas
aquellas actividades relacionadas con la prevencion y el control de la infeccién por

el virus de inmunodeficiencia humana.

Crea las bases para que la prevencion de la infeccién por el ViIH deba realizarse en
toda la poblacion, tomando en consideracion los medios de transmision de la
infeccion que establece esta Norma, ademas de llevar a cabo acciones especificas
dirigidas al personal de salud, poblaciones en riesgo y contextos de vuinerabilidad

para adquirir 1a infeccion.

De ella se desprende que deberan prevenir la infeccién por VIH los érganos
competentes, a través de la educacién para la salud, la promocién de |la salud y la
participacion social, orientando sus actividades a formar conciencia y auto
responsabilidad entre individuos, familias y grupos sociales, con el proposito de que
colaboren activamente en el cuidado de la salud y en el control de la infeccion.
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En esta norma se especifican las medidas de control del paciente con VIH, con
actividades' ' como deteccidon y diagnostico, atencidn, tratamiento, estudios de
laboratorlbly todas aquellas pruebas relacionadas con el control y mejor atencion

de! paciente enfermo.

Los primeros cuatro puntos de esta norma se refieren a conceptos meédicos e
indicadores para la prevencion y control de ila enfermedad. Los puntos cinco y seis
se relacionan con los derechos humanos, siendo el punto cinco el gue comprende
medidas de prevencion, y el sexto establece el uso que se debe hacer del examen
de deteccion de anticuerpos, haciendo hincapié en que no puede ser utilizado para
excluir de las actividades publicas a las personas que viven con VIH/SIDA.

A pesar de los buenos propésitos de esta norma, la conducta del personal de salud,
incluyendo al sector medico, se basa en prejuicios producidos, la mayor de las
veces, por faita de informacion. Este hecho provoca que no exista una buena
retacion entre meédico y paciente, la cual es una de las principales razones en que
se proporcione una mala calidad de atencidén y la violacion de los derechos
humanos del paciente con SIDA, lo que lieva a pensar que no hay una cultura

meédica ni juridica entre el personal de salud y los pacientes.

No obstante, pese a la existencia de la norma han persistido las violaciones a la
misma por algunos sectores y profesionistas del sector salud. Una persona
enferma con SIDA debe ser tratada como cualquier otro paciente, obviamente con

las particularidades de la enfermedad.

Las principales violaciones a la norma que se han reportado en los ultimos anos

sSon:

e El uso de la prueba de deteccion como requisito para ser operado, para
casarse, para acceder a un trabajo, al servicio militar, etcétera.
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e Violacién de la confidencialidad de la informacién, incluso por personal de
salud, lo cual ha causado graves repercusiones a los afectados.

e Notificacion de casos de SIDA y seguimiento de contactos realizados de
manera inadecuada.

e Maitrato, altas injustificadas y negacion de la atencion meédica.

L.a elaboracion de esta norma ha sido una buena estrategia para mejorar la calidad
de atencién, pero no asegura las condiciones dadas; pero si ha contribuido a
mejorar la calidad de aplicacion en las personas afectadas y se ha utilizado por las
instancias encargadas de tutelar los derechos humanos como uno de los
principales instrumentos juridicos en que se ha sustentado su defensa. De 1992 a
1997, se ha observado una disminucion paulatina de la discriminacién y de las
violaciones a los derechos humanos a las cuales se han estado sometiendo los
pacientes con VIH/SIDA, pero no ha resuelto totalmente la problematica
relacionada con la calidad de atencidn y la discriminacion hacia los pacientes.

4.6 LA FUNCION DE CONASIDA

Una de las acciones que el gobierno a emprendido ante ia problematica del SIDA,
ha sido la creacion de un organismo desconcentrado de la Secretaria de Salud,
mejor conocido por sus siglas CONASIDA.

En 1986 se cre6 en Meéxico el Comité Nacional de Prevencion del SIDA,
CONASIDA, con el objeto de evaluar la situacidn nacional en io concerniente al
SIDA y a la infeccion por el Virus de la Inmunodeficiencia Humana o VIH, asi como
establecer criterios para el diagnodstico, tratamiento, prevencion y control, para
coordinar la implantacion y evaluacion de normas, pautas y actividades de contro!
apropiadas. Los recursos humanos que operaban en esas tareas eran los propios

funcionarios de la Direccion General de Epidemiologia (DGE).%°
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CONASIDA conservd las mismas reglas pero ahora bajo el nombre de Consejo
Nacional de Prevencidon y Control del SIDA, el cuai fue creado por decreto
presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 24 de Agosto de
1988. A partir de ese momento las actividades de CONASIDA se financiaron con
recursos provenientes de fondos internacionales, principalmente de la Organizacion
Mundial de ia Salud y, a partir de 1991, le fue asignado presupuesto federal.®!

CONASIDA es actuaimente un érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud
con nivel de Direccion General dependiente de la Subsecretaria de Coordinacion y

Desarrollio y cuenta con plazas federales propias.

Este organo fue creado para organizar y coordinar las acciones de los sectores
plblico, social y privado tendientes a combatir la infeccién del Virus de la
Inmunodeficiencia Humana (VIH) y normar los lineamientos para mejorar la

atencion de las personas que viven con VIH/SIDA.
Las funciones principales de CONASIDA son:

1. Coordinar las acciones de las dependencias y entidades de |la
Administracion Publica Federal en lo relativo a los programas de
investigacion, prevencidn y control de la epidemia del Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida.

2. Coordinar entre las autoridades federales y los gobiernos de los estados las
medidas necesarias de aplicacion para evitar la diseminacion del Virus de
inmunodeficiencia Adquirida.

3. Promover y apoyar la investigacion que se desarrolle en torno al SIDA.

4. Apoyar y realizar la difusion de informacion sobre prevencion y tratamiento
del SIDA en los programas de educacion para la salud de la Secretaria de

Salud.

“' Ibidem.
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5. Proponer al Consejo proyectos de reformas a las disposiciones juridicas
relacionadas con la transmision, prevencién y control del SIDA.

6. Proponer la forma y término de la aplicacidn de los recursos que obtenga por
cualquier titulo legal, en funcion del combate a la epidemia del SIDA, entre

otras.

La historia de CONASIDA se divide en cuatro etapas cruciales en la formacion de
este 6rgano; la primera de ellas se da entre 1985 hasta el 16 de mayo 1986 cuando
se crea formalmente CONASIDA como un Comité Nacional de Prevencion del
SIDA, en esta época se realizaron pruebas de detecciéon del VIH en donadores de
sangre, se llevaron a cabo los primeros talleres de capacitacion y la produccion de
los primeros folletos y tripticos informativos; se instald el sistema de vigilancia
epidemiolégica y se obliga a usar pruebas que detecten el virus en los bancos de

sangre de todo el pais.

En los afos de 1987 y 1988 este organismo fue creciendo y se ve reflejado en la
publicacion mensual de un boletin epidemioldégico denominado “Boletin Mensual
SIDAVETS"; se organizd una red nacional de laboratorios de deteccion ayudando,
con esto, a tener un control en los bancos de sangre; se instalo la linea telefonica
TELSIDA, para informar de manera confidencial y proporcionando a la persona
mayor confianza al expresar su dudas, atendiendo cada afio a miles de personas.

En Agosto de 1988, via decreto presidencial, se crea el Consejo Nacional para la
Prevencion y Control del SIDA, conservando adn el nombre de CONASIDA.

De 1990 a 1994, es la etapa en que CONASIDA consolida sus funciones, con la
creacidn de un programa nacional a mediano plazo en la lucha contra el SIDA; con
el exito de TELSIDA se decide crear centros de informacion en el Distrito Federal y
en varios estados de la Republica; se realiza la primera Jornada Nacional contra e!
SIDA y la celebracion del Dia Mundial del Sida (1° de Diciembre).
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En la actualidad, CONASIDA se ha caracterizado por la reestructura tan importante
que se dio en 1991, la cual le confiri® mayor independencia con respecto a la
Direccion General de Epidemiologia, a la que estuvo ligado desde su creacion.

A partir de este momento se cred una Direccidén encargada exclusivamente de la
investigacion cientifica concerniente a! SIDA, un Departamento de Apoyo Social y
de Derechos Humanos, asi como la creacién de grupos profesionales de apoyo
psicologico para todas aquellas personas que viven con VIH/SIDA. Se han
realizado diversos eventos para la informacién y exposicién de carteles informativos
internacionales; se ha distribuido gran cantidad de material didactico, publicacién
de diversos boletines y la implementacion de la divulgaciéon masiva a través de los
medios de comunicacion de mensajes informativos y de prevencidn.

CONASIDA cuenta con seis comités que apoyan en las diversas funciones, dos de
ellos son los mas importantes, el primero es el de Aspectos Juridicos encargado de
la asesoria, consulta y representacion lega! del Consejo; asesora y capacita a
dependencias o instituciones publicas en aspectos juridicos relacionados con el
SIDA. analiza e interpreta leyes, elabora normas, brinda asesoria al publico en
general y difunde |los aspectos meédico legales asociados con el SIDA.

El segundo es el de Aspectos Clinicos, funciona como asesor de la Secretaria de
Salud en el tratamiento del SIDA; define las bases para el tratamiento de los
enfermos con VIH; mantiene la vigilancia de la epidemia; Impuisa la investigacion
medica; y se asegura de que se cumplan las normas establecidas en la Ley general
de Salud.

La principal e invaluable funcion del CONASIDA es la de ofrecer una deteccion
serologica del VIH/SIDA, de manera gratuita a todas las personas que acuden al
centro de analisis, y que han tenido una practica de riesgo, acompanada de una
asesoria personalizada, confidencial y respetuosa.
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CONASIDA cuenta con un Centro Regional de Intercambio de Documentacion en
Informacion sobre SIDA (CRIDIS), el cual es financiado por el gobierno federal y
por recurso otorgados por la Organizacién Mundial de la Salud, con e! objetivo de
tener un centro que recopile, organice, disemine y brinde al publico en general la
informacion multidisciplinaria, oportuna y confiable gque permita tener una vision
integral que ayude a entender la problematica de esta pandemia.

CONASIDA es la unica institucion gubernamental en brindar atencién y servicios en
cuanto a la problematica del SIDA, gracias al esfuerzo de las personas que laboran
y colaboran en el Consejo y a la sociedad civil, la lucha contra el Sida ha tenido una

mayor eficacia.

4.7 DIRECTRICES INTERNACIONALES PARA PREVENIR Y CONTROLAR EL
VIH/SIDA

Las Directrices aprobadas en la Segunda Consulta internacional sobre el VIH/SIDA
y los Derechos Humanos, la cual fue celebrada en Ginebra los dias 23, 24 y 25 de
Septiembre de 1996, como respuesta para ayudar a los Estados a dar al VIH/SIDA
una contestacién positiva de indole juridica que contribuya a reducir su transmision
y afectos y que respete los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Estas directrices tienen por objeto traducir las normas internacionales de derechos
humanos en actuaciones practicas frente al VIH/SIDA. Con este fin, ias directrices
constan de dos partes; la primera contiene los principios de derechos humanos que
fundamentan una respuesta positiva al VIH/SIDA, y la segunda, las medidas
practicas que han de adoptar los gobiernos en los ambitos juridicos, administrativo
y practico, para proteger los derechos humanos y alcanzar los objetivos de salud
publica frente al VIH.

Las directrices reconocen que ios Estados aplican diferentes valores, tradiciones y
practicas de orden economico, social y cuitural contra la epidemia del VIH/SIDA, en
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la diversidad. Estas directrices se encaminan a los Estados, a sus érganos
legislativos y formuladores de politica, en particular a los funcionarios encargados

de los problemas nacionales del SIDA y los departamentos y ministerios

competentes, como los de salud, asuntos exteriores. justicia interior, empleo,
bienestar y educacion. Otras institucion a las cuales se les destina estas directrices
son las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales, las personas con el VIH/SIDA, las organizaciones comunitarias,
las asociaciones que se ocupan de la ética, el derecho y los derechos humanos, y

las organizaciones de lucha contra el SIDA.

La promocion y proteccién de los derechos humanos es necesaria tanto para
proteger la dignidad de las personas afectadas por el VIH/SIDA como para alcanzar
fos objetivos de salud pUblica consistentes en reducir la vulnerabilidad a la infeccion
del VIH, atenuar los efectos negativos en los afectados y dotar los medios a las

personas y comunidades para responder a la epidemia.

Segin la normatividad internacional de derechos humanos, los Estados pueden
imponer limitaciones a algunos derechos en circunstancias estrictamente definidas,
si es necesario para alcanzar un bien primordial, como la salud publica, los
derechos de otros, la moralidad, el orden pubilico, el bienestar general en una

sociedad democratica y la seguridad nacional.

De acuerdo a estas directrices se invita a los Estados, organos de las Naciones
Unidas, programas y organismos especializados, organizaciones internacionales y
no gubernamentales, a continuar adoptando medidas para conseguir el respeto, la
proteccion y el cumplimiento de los derechos humanos relacionados con el VIH,
compartiendo los conocimientos, la experiencia y los logros conseguidos respecto

de las cuestiones relacicnadas con el ViH.

Se propone que los Estados refuercen los mecanismos nacionales para proteger
los derechos humanos de las personas con VIH, adoptando medidas para eliminar




la estigmatizacién y la discriminacién contra las personas infectadas y afectadas
por el SIDA, en particular a las mujeres, nifios. y los grupos vuinerables de Ila

sociedad.

Invita a que los Paises aseguren que sus leyes, politicas y practicas respeten los
derechos humanos relativos al VIH/SIDA, que prohiban la discriminacion,
promuevan programas de prevencidn, mediante campanias de educacion y
concienciacidn y mejor acceso a bienes y servicios de salud, promuevan programas
de cuidado y apoyo a las personas infectadas y afectadas.

Insta a los Estados a crear programas nacionales y locales de participacion masiva
de las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y personas afectada~
por esta enfermedad. en la lucha contra el SIDA; estos programas deberan consistir
en educar a las personas infectadas o afectadas por el VIH/SIDA acerca de sus

derechos y ayudarlas a ponerios en practica.

De acuerdo a lo que especifica este documento, los Estado deben adoptar todas
las medidas necesarias para bajar la taza de infectados por e! VIH/SIDA, asimismo
se debe informar y concienciar a toda la pobiacion infectada o afectada, de igual
forma a toda la poblacion en general de las practicas de discriminacién, de sus
derechos humanos basicos y cuales son las instancias a las que debe acudir
cuando estos derechos se ven vulnerados por cualquiera de tos érgancs de la

administracion publica.

113

S GO
FA LADEO IGEN




CAPITULO QUINTO

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS NINOS
AFECTADOS O INFECTADOS POR EL VIH/SIDA (CASO: ACAPULCO,
GUERRERO)

5.1 APLICACION Y FUNCIONALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS ANTE
LA EPIDEMIA DEL VIH/SIDA EN MEXICO.

Existen en nuestro pais numerosas denuncias por violaciones a los Derechos
Humanos de quienes han sido directa o indirectamente afectados por la epidemia.

Estas violaciones a sus derechos consisten, entre muchas otras, a la negativa de
otorgarles educacién, vivienda, servicios funerarios; también, la realizacion de
examenes de deteccion, sin contar con el consentimiento del interesado; la
pretension de aislarlios en albergues especiales; la prohibicion de viajar a
determinados paises, o solamente el impedimento de que obtengan la calidad de
inmigrantes o residentes; el despido de los trabajadores infectados, asi como el
rechazo de sus solicitudes de empieo; la mala atencion por partes de algunos
profesionales de la salud y en algunos casos en la negativa de atender al enfermo;
la divulgacion indiscriminada de los resultados positivos de la prueba de deteccion
del ViH, llegando en ocasiones a la extorsidn de la persona afectado, bajo
amenaza de hacer publico su estado de salud.

De lo anterior se desprende que no es posible enfrentar el SIDA sin respetar los
Derechos Humanos de las personas involucradas, ya gue es una exigencia de cuyo
cumplimiento depende el éxito de Ia lucha contra la epidemia.

Esta discriminacion, ademas de ser una fesion social, constituye una violacién a la
dignidad y a los derechos fundamentales de quienes se encuentran afectados por
el virus, al negar, restringir o suspender los derechos gue tiene todo ser humano.
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En nuestra sociedad, la discriminacién ha llegado a ser algo cotidiano, aceptado y
muchas veces fomentado, ya que existe la necesidad de remarcar las diferencias
segun el género, la edad, la preferencia sexual, la condicion fisica o mental, la
calidad migratoria o la situacion juridica. Por todo esto, algunos miembros de la
sociedad no solo se consideran diferentes, sino que se consideran inferiores a los
demas, por lo tanto, con menos derechos.

l.a no discriminacion e igualdad ante la ley. se debe dar sin distincion de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica, o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econdomica, nacimiento o cualguier otra condicion. Los
grupos que sufren discriminacion son las mujeres, nifos, pobres. minorias, los
indigenas, los migrantes, los refugiados y las personas interiormente desplazadas,
los discapacitados, los presos, los trabajadores del sexo, los homosexuales y los

toxicomanos.

La Comisién de Derechos Humanos de la ONU, ha confirmado que la expresion “o
cualquiera otra condicidn social”, en las disposiciones no discriminatorias debe
entenderse que comprende el estado de salud. incluida la situacion respecto del
VIH/SIDA.

La aparicibn de la epidemia del SIDA ha generado una multitud de problemas en
relacidon con la legislacién vigente y con las medidas que son necesarias implantar
para afrontar la lucha contra la epidemia, en cuanto al respeto de los derechos

humanos.

En la apilicacion de los derechos humanos se debe resaltar que se involucran
esencialmente normas constitucionales, decisiones de nuestra estructura
constitucional y poiitica; ademas de abarcar al derecho internacional, desde que
nuestro pais se ha adherido a diversos tratados © convenios internacionales en la

materia.
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Algunos de los aspectos de derechos humanos en relacidn con el SIDA se refieren,
en ‘primer’ término, al derecho a la Saiud, consagrado por el articulo 4°
Consiimcidﬁal, este derechos exige la proteccidon de la salud de todos, de enfermos
y.sanos, siﬁ discriminacion ni distincion.

En el caso del SIDA, hay dos metas a conseguir de forma inmediata:

1. La atencion adecuada de los ya afectados por el sindrome, en cuanto a
asistencia médica y hospitalaria; medida mas importante tomando en cuenta
los altos costos que tienen los medicamentos como la asistencia meédica y
clinica que requieren los afectados.

2. La adopcidén de las medidas necesarias para la proteccidon de la salud del
resto de la poblacidén, evitando el corlagio proveniente de lac personas
afectadas como de sustancias contaminadas, visitantes o productos
extranjeros.

El derecho a ia informacién, consagrado por el articulo 6° Constitucional, como un
derecho que complementa y colabora en la vigencia de ia proteccidn de la salud, ya
que es tan indispensable para informar los medios. riesgos y formas de proteger a
la sociedad sobre esta enfermedad; y haciendo referencia a esta informacion
referente a la salud, la Ley General de Salud, estabiece que se debe proporcionar a
la poblacidn los conocimientos sobre las causas de las enfermedades y de los
darfios provocados en la salud.

Es necesarioc que se ponga en practica este derecho en todos ios sectores sociales
del pais, ya que las campanas de orientacién sobre estos temas se concentran
unica y exclusivamente en la ciase media urbana., dejando en una terrible
ignorancia y desproteccion a los pueblos, comunidades y etnias de nuestro pais.

En la prerrogativa en comento el Estado debe tener sus reservas para facilitar el
flujo de informacion, vigilando que sea veraz por ser un tema gque va cobrando
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especial importancia, pues la distribucidn de la informacidn inexacta, falsa o
contradictoria puede tener graves consecuencias en la salud de toda la sociedad.

Otro de derecho aplicable a esta epidemia es el de Igualdad, establecido en el
articulo 1° de la Constitucion, indicando que todo individuo gozara de las garantias
que otorga esta Constitucion; y el articulo 4° al sefalar que: E! vardn y la mujer son
iguales antes la ley.

De la misma manera, este derecho se encuentra protegido por diversos
instrumentos internacionales de gran relevancia, comeo la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y sobre todo por la Convencion Americana de Derechos Humanus, vigente
en nuestro pais; relacionando éste con los dos anteriores, para especificar que
todos tenemos derecho a la proteccién de la Salud y a estar informados, sin ningun
tipo de discriminacion.

La Libertad Personal y Seguridad Juridica son derechos que pueden quedar en
peligro de establecerse y aplicarse en las medidas de lucha contra la epidemia,
estos derechos estan garantizados por los articulos 14, 16 y 19 Constitucional,
como se ha comentado con anterioridad.

El derecho a la educacién es indispensable; en toda sociedad el Estado tiene la
obligacion de brindaria gratuitamente, de acuerdo al articulo 3° de nuestra Carta
Magna, hasta el nivel secundaria, logrando de esta forma fomentar la capacidad de
conciencia y educacion acerca de los temas mas importantes que se viven en la
actualidad, asimismo. si se logra impartir la educacion en todas las zonas
geograficas del pais, con los planes y condiciones necesarios en cada una, se
lograra informar a todas las personas acerca de la enfermedad y evitar de esta
forma su propagacion.
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También existen los aspectos politicos y econdémicos, el primero de ellos perjudica
de tal marn‘era que el asumir una postura firme en este sentido siempre genera
antipatias . y en consecuencia una peérdida de votos. Los segundos, van
relacionados con el costo de la prevencién y el tratamiento de la enfermedad, los
cuales estan a disponibilidad de recursos.

La adecuada aplicacién de los derechos humanos en las personas enfermas de
SIDA adquiere un papel preponderante para garantizar a la sociedad en general!l el
derecho a la proteccion de la salud.

A pesar de que se apliquen adecuadamente los derechos humanos como una
premisa indispensable para la prevencién del VIH, existen algunas dificul*=des que
hacen imposible la lucha contra el SIDA, una de ellas concierne a la poblacién, ya
gue no se preocupa por informarse y educarse sobre los aspectos mas importantes
que rodean al SIDA y no lievan a cabo las medidas para prevenir la infeccion y
debido a la falta de informacion se crean diversas confusiones y mitos, como
ejemplo, creer que el contacto casual es suficiente para contraer la enfermedad.

Otro aspecto es el psicoldgico, que va asociado a las reacciones tanto de los
afectados por el virus como de la sociedad ante la epidemia, la reaccién mas
importante es la discriminacion en contra de las personas que viven con el
VIH/SIDA, por parte de los distintos sectores de la sociedad, conducta que se
traduce en un violacion a su dignidad y a sus derechos fundamentales.

En estos temas, también se podria sefalar el religioso. el cual dependiendo de la
creencia que se tenga difieren en razones y conceptos.

Debido a la situacion de pobreza extrema que vive nuestro pais, algunos grupos no
cuentan con los elementos para conocer la existencia de la epidemia, sus
principales caracteristicas y la forma de prevenirta, debido a que su mayor
preocupacion radica en aliegarse de los recursos necesarios para hacer posible su
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subsistencia. En este caso el Estado tiene |la obligacion de realizar las campafas
de informacién orientadas a la prevencién, asi como la responsabilidad de proveer
los recursos necesarios para tal efecto. Campanas que contribuyan a revertir la
tendencia negativa en los indices de atencidon basica a estos sectores de la
poblacién que les permita superar la pobreza en que se encuentran.

5.2 CALIFICACION DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
ENFERMOS CON VIH/SIDA.

La igualdad se interpreta mal a menudo. como si significara que todos los seres
humanos son iguales: las personas son diferentes con respecto a sus propiedades
y capacidades, y se les trata de forma diferente Tratar a todas las personas de la
misma forma, como si fueran idénticas, no es un principio de derechos humanos.

La discriminacion entrafa la denegacion de derechos humanos iguaies a todos, en
la que a algunos se les niegan sus derechos por razdén de sus cualidades o
atributos individuales que son irrelevantes para esas personas cComo seres

humanos.

Para identificar los hechos que constituyen violaciones a los derechos humanos de
las personas enfermas por el VIH/SIDA, se ha tenido que plasmar en un
documento, como herramientas basicas para poder distinguir y calificar en que
momento se estan cometiendo dichas violaciones.

Los aspectos de mayor relevancia que nos indicaran violaciones son los

siguientes®?:

1. Cualquier accion u omision por la gue se niegue o limite la prestacion de
servicios medicos.

“* Compilacion de Instr Naci fes e Inter ionales sobre VIH'SIDA y Derechos Humanos. México,
1999, Comit¢ Sida » Derechos Humanos. Pag. 45,
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2. La negativa a su contratacidén o ingreso a alguna institucién educativa o
instalaciones oficiales.

3. EIl trato discriminatorio, ofensivo o de rechazo.

4. Que sea cometido directamente por parte de profesionales, técnicos o
auxiliares del Sector Salud.

5. Que sea cometido indirectamente, mediante su anuencia para que los
realice un particular.

6. Que se cometa en Agravio de cualquier persona que padezca el virus del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida, aunque no tenga desarrollada la
enfermedad.

7. Que se cometa en agravio de las personas de las que se desconozca si
padecen la enfermedad.

8. Que se les someta sin su consentimiento a un examen de VIH.

Estas violaciones tienen su fundamento Constitucional en el articulo 4°, el cual
indica en su cuarto parrafo que “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud”, habiéndose mencionado anteriormente. La ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y las entidades federativas en materia e salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVIi del articulo 73 de esta Constitucion.

La norma oficial Mexicana NOM-010-SSA2-1993, para la prevencion y Control de la
Infeccion del Virus de Inmunodeficiencia Humana, que como se menciond
anteriormente, dicta las beses y los lineamientos adecuados para la satisfaccion de
los servicios medicos y la adecuada atenciéon por parte del personal profesional
para las personas enfermas con el VIH.

Con base en los argumentos legales antes aludidos, son violaciones a los derecho
humanos de los seropositivos o enfermos de SIDA:
e La rescision de la relacion laboral debido a la condicion de seropositivo o
enfermo de SIDA.

e
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e Larevelaciéon indebida de la condicién de seropositivo o enfermo de SIDA,

e | a negativa de atencidn meédica por la condicion de seropositivo o enfermo
de SIDA.

e La falta de notificacion de estado de salud debida a la condicion de
seropositivo o SIDA.

e EI impedimento de visita intima a reclusos o internos por la condicién de
seropositivo o enfermos de SIDA. )

= E! aisiamiento hospitalario o penitenciario.

* t a solicitud de prueba de VIH para la intima visita de reclusorios.

s La prueba de ViH como requisito para la obtencién de trabajo.

e | a negacion de ingresar a un centro escolar por la condicion de seropositivo.

e | a prueba de VIH como requisito para realizar una operacion quirdrgica.

Estas son algunas de las viclaciones mas relevantes que existen actuaimente en
nuestro pais, y que indiscriminadamente se practican en todos los sectores de la

sociedad.

Las siguientes premisas presentan las consecuencias gque acarrea la discriminacion
en contra de las personas que viven con el VIH/SIDA®3;

1. Propicia que quienes se perciben en riesgo de estar infectados no acudan a
realizarse la prueba de deteccion, por lo tanto, no cuenten con un
diagnodstico oportuno que les permita atenderse antes de desarrollar la
sintomatologia propia de la enfermedad. Por el contrario, esperan a que
aparezca para decidir si acuden a los servicios de salud, y en ese momento
ya no les importa exponerse al dafio social y familiar que le ocasiona el que
se conozca su condicion.

2. Aleja de los servicios de salud a las personas infectadas por el VIH. Esta
situacion se presenta por temor a que el personal que proporciona dichos
servicios divulgue la condicion del paciente en e! lugar donde vive.

“ GACETA DE LA CNDH. México. D. F. Diciembre. 1997. Afo 7. No. 89, Pag. 32,




3. Reduce la participaciéon de quienes viven con el VIH/SIDA en los programas

orientados a difundir informacion sobre las medidas necesarias para prevenir

la infeccidn.

4. Suspende o restringe el ejercicio de los derechos fundamentales de quienes
se encuentran infectados por el ViH o enfermos de SIDA.

5. Aumenta el aislamiento, asi como el sufrimiento de las personas que viven
con el VIH/SIDA.

Esta discriminacion hacia las personas relacionadas o infectadas por el VIH/SIDA

tiene graves consecuencias sociales que repercuten en las personas que no se

encuentran infectadas o afectadas por el VIH/SIDA, las cuales se especifican a

continuacion®:

a)

b)

c)

d)

e)

Afecta la capacidad de las personas para aprender e informarse sobre
la epidemia y disminuye su capacidad de respuesta ante el reto que
representa prevenir la infeccién del VIH.

Aleja a la poblacion de los lugares en donde se proporciona
informacidn relacionada con el SIDA.

Difunde los mitos que existen alrededor de la epidemia y propicia el
miedo injustificado respecto a un posible contagio por medio del
contacto casual con personas ya infectadas.

Refuerza tla idea errdbnea de que el SIDA es una enfermedad
exclusiva de determinados grupos sociales, tales como drogadictos
intravenosos, homosexuales o sexo servidoras. A partir de este
razonamiento, se piensa que guien no pertenece a dichos grupos no
corre el riesgo de infectarse.

Fomenta la intolerancia hacia determinados grupos sociales que de
manera equivocada han sido percibidos como representantes de la
enfermedad. En este sentido, es frecuente que las personas, en lugar
de adoptar fas medidas necesarias para prevenir la infeccién,

“ idem. Pag. 33.




pretendan encontrar supuestos responsables de la evolucidén de la
epidemia.

f) Propicia una divisidon de la sociedad, en donde existe un aparente
enfrentamiento entre los derechos de la mayoria no infectada y los
derechos de las personas afectadas por el virus.

g) Dafia a los familiares y a quienes rodean a las personas con el
VIH/SIDA, dificuitando que estas ultimas reciban muestras de apoyo.

h) Evita que la sociedad acepte la necesidad de establecer una
responsabilidad compartida para enfrentar con éxito la epidemia del
SIDA.

La discriminacion en contra de quienes viven con el VIH/SIDA, es una de las mas
graves violaciones que existen en la mayoria de los paises con este problema de
salud. EI! articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado el 14 de Agosto del afio proximo pasado. en su tercer parrafo sefiala que
queda prohibida toda discriminacidn motivada por.../Jas condiciones de salud... o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular ©
menoscabar los derechos y libertades de las personas; de acuerdo a lo anterior
nadie puede ser rechazado por la condicion que asuma en la sociedad.

El argumento mas utilizado para justificar la discriminacion es la preponderancia de
los derechos de los no infectados a los de las personas con VIH o enfermas de
SIDA. Bajo la supuesta necesidad de proteger la salud pudblica, frecuentemente de
manera arbitraria se violan los Derecho Humanos de quienes padecen esta

enfermedad.

La discriminacion debilita los esfuerzos del sector saiud ya que aleja a la personas
afectadas por e! virus de los servicios de asistencia y educacion necesarios para
prevenir la expansion de la epidemia; ocasiona una division en la sociedad entre
enfermos y sanos, y fomenta la intolerancia hacia grupos relacionados con |a

enfermedad.
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En el caso del Sida, la discriminacion se complica debido a que la mayoria de los
afectados son personas a quienes la sociedad, ya con anterioridad marginaba, con

lo cual se agrava la situacion.

A las personas que estan infectadas por el ViH y a las que tienen SIDA se les ha
negado el matrimonio, el empleo, vivienda, servicios sociales, seguro, educacion y
entrada a un pais. Algunos de estos derechos son derechos humanos reconocidos
(como el derecho a casarse) mientras que otros representan relaciones privadas y

contractuales (el seguro, como ejempio).

El criterio mas importante para determinar el limite entre la diferenciacién y la
discriminacion es la pertinencia del estado de salud de la persona afectada para la

cuestion que se considera.

Estos son algunos de los derechos humanos reconocidos para las personas
infectadas por el VIH/SIDA, que tienen como objetivo impedir la discriminacién
frente al SIDA:

1. El virus o la enfermedad no es motivo para restringir ¢ suspender los
derechos fundamentales de las personas, ya Que con base en el principio de
igualdad, todos los seres humanos nacen iguales en dignidad y derechos.
La ley protege a todos los individuos por igual; en consecuencia, nadie debe
sufrir discriminacidn de ningin tipo.

2. Para aquellas personas que son discriminadas por sus caracteristicas de
género, edad, religion, preferencia sexual, condicion social, fisica o mental,
situacion juridica o calidad migratoria, el tener Vi o estar enfermo de SIDA
no debe ser motivo par agravar su condicion.

3. Nadie esta obligado a que se le practique ia prueba de deteccidn de
anticuerpos del VIH, a declarar que vive con el ViH o que ha desarroliado
SIDA. Si de manera voluntaria decide someterse a la prueba de deteccion
de anticuerpos, tiene derecho a recibir, antes y después de la misma,
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10.

11

informacién suficiente y a que los resultados sean manejados en forma
confidencial.

La aplicacion de la prueba no sera considerada como un requisito para
recibir atencién meédica, obtener empleo, contraer matrimonic, formar parte
de instituciones educativas o tener acceso a servicios.

£l resultado positivo de la prueba no debera ser considerada como causa
para la negacion de los servicios de salud, la rescisidn de un contrato
laboral, la expulsibn de una escuela, el desalojo de una vivienda, la
limitacidon de transito dentro de! territorio nacional, !la salida del pais o el
ingreso al mismo tanto de nacionales como de extranjeros.

Las personas que viven con el virus o con SIDA, en ningtin caso deben ser
objeto de detencidn ilegal, aislamiento q segregacion social o familiar.

Toda persona tiene derecho a ejercer su sexualidad Ilibre y

responsablemente.

Con la finalidad de proteger a quienes viven con el VIH o han desarroliado
SIDA, todas las personas tiene derecho a asociarse libremente y afiliarse a
instituciones sociales o politicas.

Con el objetivo de proteger su salud, todas las personas tienen derecho, en
igualdad de condiciones, a buscar. recibir y difundir informacion precisa,
documentada y en un leguaje accesible, sobre todo, con relacién al virus y la
enfermedad.

Como usuario de los servicios de salud, se tiene derecho a la prestacion de
servicios en forma oportuna y de calidad idénea, a la atencion personal y
éticamente responsable y a un trato respetuoso y digno, asi como a que el
historial médico se maneje en forma confidencial.

Las personas que viven con el VIH o estan afectadas por el SiDA, tienen
derechos a buscar y recibir informacion completa sobre la enfermedad, sus
consecuencias, alternativas, tratamientos a los que puedan someterse, asi

como a conocer acerca de sus riesgos y pronosticos.




12.Los afectados por el virus tienen derecho a los servicios establecidos de
asistencia meédica y social, cuyo objetivo sea mejorar su calidad y tiempo de
vida.

13.Los usuarios de los servicios de salud tiene derecho a conocer los
procedimientos establecidos por las instituciones de salud para presentar
una queja, reclamacidon o sugerencia ante cualquier irregularidad en la
prestacion de estos servicios.

14.A los padres afectados por el VIH, no se les debe negar el derecho a la
patria potestad de sus hijos ni a designar al tutor que deseen cuando ya no
les sea posible hacerse cargo de ellos o, en su defecto, a contar con la
proteccién de las instituciones de asistencia social.

15.Los nifos que viven con VIH/SIDA tienen derecho a recibir los servicios de
salud, educacion y asistencia social en igualdad de circunstancias.

16. Toda persona tiene derecho a una muerte y servicios funerarios dignos.

Como se ha comentado con anterioridad la consecuencia de la discriminaciéon
generalizada contra las personas afectadas por el VIH/SIDA ha sido la
estigmatizacion adicicnal de categorias ya marginadas. Esto ha combinado la
salud publica con los derechos humanos, porque las categorias afectadas por la
discriminacion, relacionadas con el VIH/SIDA. corresponden a quienes son
objetivos especialmente frecuentes de vioiaciones de los derechos humanos: los
homosexuales, las prostitutas, los farmacodependientes, los prisioneros y los

extranjeros.

Para corregir esta conducta ilegal es necesario poner en practica politicas
correctivas y compensatorias a favor de las categorias que son vulnerables a la
discriminacion y las que han sido sometidas a ella. Se requiere encaminar la no
discriminacion, corregir las desigualdades, para permitir a las personas gozar de
sus derechos y ejercerios en igualdad de condiciones:; el tratamiento diferencial es

legitimo por tanto no constituye discriminacion.
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5.3 LA CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS

LLa Asamblea General de la Naciones Unidas aprobd por unanimidéd. el 20 de
noviembre de 1989, la Convencion de los Derechos del nifio, que plasmod los
principales derechos de las nifias y los nifios y de los jovenes (menores de 18

anos) de todo el mundo en 54 articulos.
Esta convencion contiene tres tipos de derechos:

1. El derecho a la provisién que incluye el derecho a la vida, nombre,
nacionalidad, identidad. no separacion de la familia, reunién de familia,
crianza y cuidado de la nifez, salud, seguridad social, nivel de vida
adecuado y educacion.

2. Los derechos de proteccion, integrados por la igualdad de derechos, el
interés superior del nino, compromisos de los Estados. derecho de los
padres, traslados ilicitos. vida privada, proteccién contra abusos, separacidon
de la familia, adopcion, refugiados, nifos y nifnas especiales, nifas y nifios
internados, explotacién econdmica, uso ilicito de estupefacientes.
explotacion y abusos sexuales. secuestro y venta de menores, tortura y pena
capital. no a la guerra y menores infractores.

3. Derecho de participacion, que esta integrado por el derecho a expresar
opiniones, liberad de expresion, pensamiento, conciencia y religion, de
asociacion, medios de comunicacion, respeto a la vida culturai de minorias y

grupos indigenas.

Después de 30 afhos de haberse aprobado esta declaracion, las nifias y los niflos
siguen padeciendo de hambre, enfermedad, explotacidén, miseria, discriminacion y
otras violaciones a su dignidad y busqueda de felicidad. Los nifios, al igual que las
mujeres. muchas veces son victimas de enormes desigualdades e injusticias.

TEIJIE *{Y Y
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A pesar de haber pasado tantos afnos de haber proclamado universalmente que las
nifos y las nifas tienen derechos, surgid la necesidad de convencer a los
gobiernos y a la sociedad civil del mundo que es apremiante un codigo legal que
los defendiera.

Desde la antigiledad el nifo era considerado un ser inmaduro e irresponsable que
debia someterse a la autoridad de los adultes, a una norma hasta no alcanzar su
madurez. El derecho y las costumbres consideraban al nino objeto de derechos.
Socialmente, se aceptaba la patria potestad como el poder absoluto de los padres
sobre los hijos. Las nifas y los nifos no eran objeto de derecho.®®

En el siglo pasado todavia estaba socialmente aceptado que las nifas y los nifios
trabajaran para ayudar a su familia a sobrevivir, frecuentemente de una manera
miserable, durante largas jornadas laborales y en condiciones sumamente dificiles.
Por su pequefna estatura eran escogidos para hacer los trabajos mas peligrosos en
las minas. Los nifos trabajadores iban mal vestidos, percibian los salarios mas
bajos. recibian una mala alimentacion, carecian de educacién formal y de atencidén
meédica. No es de extrafiar que también se considerara como normal que la mitad
de las nifias y de los nifios recién nacides murieran antes de alcanzar la edad
adulta.®®

En 1835, la industria britanica de! algodén empleaba a 180 mil obreros, de los
cuales 132 mil eran mujeres, nifios y jovenes menores de 18 afos, explotados
como mano de obra barata.®”

La primera Guerra Mundial produjo enormes desastres entre la poblacion civil. Los
nifios fueron los mas perjudicados. Por esta razén, el 6 de enero de 1820
Eglantyne Jebb fundé en Ginebra, Suiza, la Unién Internacional de Socorros a los

“* 1.OS DERECHOS DEL NINO, Un pendio de Instr Internacionales. Compiladora Beatriz
‘Taméz Peha. CNDH. México, 1995, Pag. 9

* Ibidemn.

7 Ibidem.
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Nifios, cuya carta constitutiva contenia cinco principios, adoptados en la Quinta
Asamblea de la Sociedad de Naciones, en 1924, como Declaracion de Ginebra®®:

1. El nifio debe ser tratado de manera que pueda desarrollarse material y
espiritualmente, de una forma normal.

2. El nifo que tiene hambre debe ser alimentado, el nifio enfermo debe ser
cuidado, el nifio con retraso mental debe ser estimulado, e! nifo desvalido
debe ser atraido y el huérfano y el abandonado debe ser recogido y
socorrido.

3. El nifo debe ser el primero que reciba los socorros en tiempo de desastre.

4. El nifo debe ser puesto en condiciones de ganarse |a vida y protegido contra
cualquier explotacion. M

5. EIl nifno debe ser educado en el sentido de que sus mejores cualidades
deberan ponerse al servicios de sus hermanos.

Poco a poco, esta declaracion constituida en Ginebra, se amplifico y se transformo
para dar paso a la Declaracion de los Derechos de los Nirio del 20 de noviembre de

1959.

Después de la Segunda Guerra Mundia! todo el mundo queria evitar otro
enfrentamiento y remediar los estragos de ta guerra. En 1946 mas de 20 millones
de nifias y nifios europeos pasaban hambre y tenian tuberculosis, ratiquismo,
anemia y otras enfermedades derivadas de una pobre alimentacion. Por esta razén
se decidid crear un fondo denominado Fondo de Emergencia de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) el 11 de diciembre de 19846, éste 6rgano se ha
encaminado a fortalecer ios programas de sanidad y bienestar infantil en el mundo
en coordinacion con los gobiernos y la sociedad civil organizada. Recibiendo el

premio Nobel de la paz en 1946.%°

“* Ibidemn.
“fdem. Pag. 12




Ahora se debe esta conciente que todos los niflos y las nifas tienen los mismo
derechos que un adulto y que no por ser seres pequefos no tienen la capacidad de
discernir y decidir que es mejor para ellos, los nifios y nifias deben ser respetados;
y de acuerdo a la Declaracién de los Derechos de los Nifios, ratificada por nuestro
pais, el Estado Mexicano tiene el deber de acatar los principios redactados en
dicho documento, dando cabida a los nifos dentro de los proyectos nacionales con
fos mismo derechos, no por obligaciones contractuales, sino por un compromiso
internacional destinado a los niffos de México.

5.4 LA DISCRIMINACION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS NINOS AFECTADOS POR EL VIH/SIDA

En ta Convencion sobre los Derechos del nifio, se ha definido al mismo, como todo
ser humano menor de 18 afios de edad. salvo que, en virtud de la ley que le sea
aplicable. haya alcanzado antes la mayoria de edad.

De acuerdo a la Ley de los Derechos de las Nifias y los Nifios en el Distrito Federal
define a los niftos y nifas como todo ser humano menor de 18 afos.

Los derechos de Ilos nifos estan protegidos por todos los instrumentos
internacionales de derechos humanos y en particular por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, esta convencion reafirma que los nifios tiene derecho a muchos
de los derechos que protegen a los aduitos (por ejemplo, ios derechos a la vida, a
la no discriminacion, a la integridad de la persona, a la libertad y la seguridad, a la
intimidad, al asilo, a la libertad de expresion, a la asociacién y reunion, y a la
educacion y la salud), ademas de los derechos particulares de los nifos
establecidos en la Convencion.

Muchos de estos derechos son relevantes para la prevencion, el cuidado y el apoyo

de los nifios respecto del VIH/SIDA, taies como el derecho a no ser objeto de
trafico, prostitucion, explotacion sexual y abusos sexuales, ya que la violencia
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sexual contra los niflos, entre otros factores, aumenta su vulnerabilidad al
VIH/SIDA,

La libertad de pedir, recibir e impartir informacion e ideas de todo tipo y el derecho
a la educacién proporcionan ai nifio el derecho de dar y recibir toda ia informaciéon
relacionada con el VIH que necesitan para evitar la infeccion y hacer frente a su
situacion, si estan infectados. El derecho a proteccion y asistencia especiaies, si se
ven privados de su entorno familiar, en particular del cuidado y proteccién
alternativos mediante la adopcién, protege particularmente a los nifios si quedan
huérfanos a causa del VIH/SIDA.

El derecho de los nifios discapacitados a una vida plena y digna y a cuidados
especiales, y el derecho a la abolicidn de las practicas tradicionales perjudiciales
para la salud de los niflos tales como el matrimonio precoz, la mutilacion genital
femenina, la denegacidn a las nifas de derechos patrimoniales y sucesorios
iguales, son muy perninentes respecto del VIH/SIDA. Segin la Convencion, el
derecho a la no discriminacion y a la intimidad de los nifios con el VIH/SIDA y, por
ultimo, el derecho de los nifios a intervenir en su propio desarrolio y a expresar
opiniones, y a que sean tenidas en cuenta en la toma de decisiones sobre sus
vidas, deberia habilitar a los nifios a participar en el disefio y aplicacién de
programas relacionados con el VIH para los nifos.

En Meéxico, en la cartilla especial que contiene los derechos de las personas que
viven con VIH, se menciona en uno de los puntos cuales son los derechos que
tienen los nifios frente a la epidemia del SIDA, declarando que los nifios que viven
con VIH/SIDA tienen derecho a recibir los servicios de salud, educacion y
asistencia social en igualdad de circunstancias.

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio en e! contexto
del VIH/SIDA ha definido principios para reducir ia vulnerabilidad de los nifos a la
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infeccion y para protegerios de la discriminacion por causa de su condicién de
seropositividad real o presunta.

Los nifios deben tener acceso a la educacion e informacion sobre como prevenir el
VIH/SIDA, para que ello suceda hay que tomar medidas para eliminar los
obstaculos sociales, culturales, politicos o religiosos que impiden este acceso.
Todos los nifios deben recibir tratamiento y atencidon adecuados para el VIH/SIDA,
inclusive cuando esto implique costos adicionales, como es el caso de los
huérfanos.

Se estima que cada afio 350 nifas y nifos mexicanos adquieren el virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH). Son varias las vias de transmisién a las que
estan expuestos los infantes, la mayoria de ellas se pueden prevenir o disminuir los
riesgos. como el caso de transmisién perinatal.

Vivir con el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH) es una carga muy pesada,
que un nifo aun no alcanza a comprender la trascendencia y los estragos que
provoca esta enfermedad y es peor: las visitas constantes al meédico, la necesidad
de tomar seis o siete medicamentos al dia, tener a los papas enfermos o incluso
haberlos perdido y ademas ser segregados por el resto de la familia.

El SiDA en los nifos implica casi necesariamente una familia afectada por el mismo
mal. para la cual las opciones son muy pocas, empezando por el acceso a los
medicamentos y siguiendo con la problematica que representa tener que seguir
pagando renta, comer y vestir cuando la enfermedad ha minado el sistema
inmunologico de ia madre, el padre o de ambos.

En Mexico la atencién es muy limitada empezando por que no existe un programa
nacional de atencion al nifio, que ratifique en los hechos el compromiso asumido




por el Gobierno Federal en la Convencidn Internacional de los Derechos de los
Nifos.

Asli, aunque se calcula que cada afio nacen alrededor de 350 nifios infectados con
el VIH, el registro oficial da cuenta de apenas 861 casos de SIDA desde 1986 y
aqul se incluyen los infectados por transfusidn sanguinea, que representan 19 por
ciento, asi como los hemofilicos que son 10 por ciento del total y 20 por ciento de
afectados no documentados. Otra proporcion menor corresponde a los nifics

infectados por via sexual, con 2 por ciento%°,

Debido a que la transmision del ViH via perinatal es la causa de infeccion en 50 por
ciento de los niflos registrados, es obvio que una manera de prevenir que se sigan
incrementando es evitar que los padres y las madres sean portadores de! virus.

El resto de las posibilidades de transmitir el virus a los pequenos se ha reducido
paulatinamente con la prohibicidn de vender sangre y la obligacidn para todos los
laboratorios de analizar el tejido donado, asi como al donador.

De esta forma, el principal foco de atencidn es la transmision via perinatal. Desde
hace dos arfios Conasida recomendd una serie de acciones encaminadas a este
rubro. que incluye la administracion en forma gratuita dei antirretroviral zidovudina
(AZT) durante el embarazo, el parto y al bebé. Esto si es posible en nuestro pais,
porque es mas barato prevenir que atender a otro enfermo y sobre todo porque el
problema todavia no es muy grande.

De acuerdo a encuestas realizadas por Conasida. se sabe que entre las mujeres
embarazadas del pais 0.04 por ciento en promedio son portadoras del VIH, io que
equivale a unas 1,500 mujeres. Debido a que el riesgo de transmision via perinatal

' www. lajornada.unam.mx’SuplementoS
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es de alrededor de 30 por ciento, también se estima que cada afio nacen unos 350
nifios infectados’®".

Sin duda, para lograr impactar en la transmision via perinatal se requiere de una
accion decidida desde el gobierno para obligar a todo el personal de salud a brindar
la atencion meédica a los pacientes portadores del ViIH en cualquier circunstancia.

Hasta ahora no se ha implementado un programa gubernamental que garantice a
los nifios con SIDA que han quedado en el desamparo, que tendran un lugar digno
para vivir. No obstante, han surgido organizaciones no gubernamentales (ONG)
para satisfacer estas necesidades.
- ~

En 1996, diariamente fallecieron mil nifos a causa del SiDA en el mundo y se
infectaron otros mas. La ONU y otros organismos internacionales, proponen la
educacién sexual temprana para contrarrestar ia vuinerabilidad infantil que expone
a nifios y nifias al riesgo de infeccion por el VIH.

El Onusida insiste en que la educacion necesita tener también como objetive
prioritario a los nifios que no van a la escuela. En algunos paises hasta 80 por
ciento de los nifios no pasan de la escuela primaria. Y son precisamente esos
grupos los que corren mas riesgo de infectarse por el VIH. Entre esos nifnos figuran
los que viven en zonas rurales y en barrios bajos, los que trabajan en fabricas, los

refugiados, los emigrantes y quienes se dedican a la prostitucion.’®?

No sélo los nifios y las nifas que no cuentan con ninguna seguridad social son mas
vulnerables a los riesgos de infecciones, también aquellios que, por las condiciones
de hacinamiento o abandono familiar, estan expuestos a los abusos sexuales; o
aquellos cuya marginacidn social, como los llamados “nifios de la calle”, los coloca

! ibidem.
%7 www.unaids.org
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en situaciones de peligro. Brindar proteccién a estos sectores infantiles debe ser
una prioridad en el combate a la epidemia de SiDA.

Las Organizaciones No Gubernamentaies (ONG's) que se ligan al SIDA provienen
de diversos sectores de la sociedad civil, en una amplia gama que va de sectores
cercanos a la izquierda, movimientos homosexuales y feministas cuyo objetivo es
promover el sexo seguro sin estigmatizar las preferencias sexuales, hasta sectores
de la derecha ligados a la Iglesia que privilegian la promocion de ta abstinencia y la
fidelidad.

la situacidén de estas organizaciones no es homogénea y las que trabajan en torno
al SIDA se debaten en un ambiente de lucha por la sobrevivencia financiera, el
vacio o la precariedad de esfuerzos organizados, relevantes y permanentes; sin
embargo, en nuestro pais, el gobierno trabaja abiertamente con las ONG's,
reconociendo que solo estas pueden abordar asuntos y efectuar labores que no
pueden ser tratados por el Estado, razén suficiente para que el Estado brinde una
partida especial de recursos que permitan que la labor de estas instituciones sea
mayormente eficaz y con mas oportunidades para los nifios desprotegidos.

En el afno de 1995 se cred un directorio nacional de Organizaciones No
Gubernamentales con trabajo en SIDA, el CONASIDA logro identificar la existencia
y operacion de 112 diferentes ONG's ubicadas en 25 de las 32 entidades
federativas del pais. De éstas 51% se encontraban en el area metropolitana de la
ciudad de Meéxico. Estas organizaciones estan enfocadas a actividades
relacionadas con la atencion meédica directa, asi como la creacion de bancos de
medicamentos e incluso, alguna de ellas, a la importacion de medicamentos
especificos contra el ViH, algunos de los cuaies no se encuentran disponibles en el
pais. Otras de ellas cumplen una funcion de reciclar medicamentos

antiretroviraies 1%,

'*? www.lajornada.unam.mx/SuplementoS
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Gracias a estas organizaciones, que sobreviven por las donaciones financieras de
la sociedad civil para poder llevar a cabo sus programas de ayuda, se ha logrado
acaparar un pequefio grupo de nifios a los cuales les satisfacen las sus
necesidades basicas de vida.

5.5 LA PROBLEMATICA DE LOS NINOS DE ACAPULCO, GUERRERO
AFECTADOS POR EL VIRUS DEL VIH/SIDA

En Octubre de 2001. se presenta un grave problema social a nivel educacion
escolar, ya que colegios de preescolar en Acapulco, Guerrero, tanto publicos y
privados, rechazaron la entrada de dos niflos que son portadores de! Virus de
inmunodeficiencia Humana, por temor a que otros nifos de las mismas
instituciones se infectaran de este mal.

Esta situacion se dio a conocer gracias a la denuncia hecha por una enfermera del
Grupo de Apoyo al VIH; senalando que Jazmin. nifia de cuatro afnos de edad, se le
nego la inscripcion en escuelas de Acapulco, incluso en los de ensenanza catoélica
por ser portadora del Virus de inmunodeficiencia Humana.'*

Existe otro caso, el nino Luis Antonio de tres afios de edad, que tambien ha sido
rechazado. ya que vive en una organizacion civil, a causa de la muerte de sus
padres por SIDA, que le da ayuda y asilo, ya que este menor aunque tiene familia
es rechazado por la misma y no quieren hacerse responsables de &!.7%°

En base a lo anterior, los casos de nifios con SIDA se han incrementado y se van a
seguir incrementado, por considerar que cada vez existen mas madres gqgue
desconocen que son portadoras del VIH y que los nifios nacen con el virus debido a
la desinformacion existente en nuestro pais acerca de la prevencion y el

¥ www . lacronica.com.mx

% Ibidem.
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tratamiento adecuado para evitar el contagio perinatal como se describio en
capitulos anteriores.

Estos nifnos que han sido rechazados se encuentran estables en su tratamiento
retroviral, como se informd mas tarde, y como todos los nifios. estos tienen la edad
y el derecho de asistir a un centro escolar para recibir la educacion a que alude el
articulo 3° Constitucional, garantia individual reconocida para todos.

En atencion a lo anterior en esta investigacién, asi como lo declarado por el articulo
1° Constitucional, en su Primer y Tercer parrafo que a la letra sefialan:

Articulo 1°.
Primer Parrafo.

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Tercer Parrafo.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, §LAS
CONDICIONES DE SALUD. !a religién, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De acuerdo a lo anterior, es necesario crear instituciones adecuadas para los nifios
afectados o infectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana, donde reciban
una adecuada atenci®n en todos los sentidos, tanto médica como escolar.
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En Meéxico se calcula que existen aproximadamente 46 mil 617 casos de SIDA
desde 1993, sin contar aquelios casos gue aun no han sido reportados debido a
que las personas que se encuentran contagiadas aun no se han practicado la
prueba para conocer su estado serologico.

El SIDA surte efectos dramaticos sobre los niflos, en particular porque ha surgido
toda una generacion de huérfanos en familias afectadas por el VIH. Hasta la fecha,
la epidemia ha dejado 13.2 millones de nirfios huérfanos que antes de cumplir los 15
arios perdieron a su madre o a ambos padres de resultas del SIDA. Se ha
demostrado en estudios que los niffos que han quedado huérfanos corren el riesgo
mayor desnutricion, enfermedad, abuso y explotacidén sexual a diferencia de los que
quedan huérfanos por otra causa.

En Mexico hasta junio de 2001 se habian logrado erradicar los casos de VIH
debidos a la transfusion de sangre y los casos de transmisién perinatal se redujeron

en un 50 por ciento.

La estigmatizacion y la discriminacion de que son objeto pueden privarlos también

de educacion y servicios sociales basicos.

Ei Fondo de las Naciones Unidas para la infancia, ha establecido las siguientes

prioridades en sus programas’“:

1. Velar por que todos los jovenes conozcan los hechos en relacion con el VIH
y como prevenirio. Ello incluye programas para ios adictos que usan drogas
inyectables, sobre lucha contra las infecciones de transmisién sexual y
conocimientos practicos para jovenes y sobre promocidn de estilos de vida;

- 2. Respaldar las actividades encaminadas a ampliar el acceso a los servicios
de prevencion de la transmision del ViH de padres a hijos, que incluye
directrices mas claras sobre tratamiento antiretroviral y alimentacion de

Y www.un.oorg




lactantes, en el contexto de los proyectos de prevencion de la transmision
del ViH de madres a hijos, acceso a servicios voluntarios de asesoramiento y
ensayc y reduccion del estigma y la discriminacion contra las mujeres
afectadas por el VIH;

3. Prestar atencion y apoyo mediante el reforzamiento de la programacion para
huérfanos y nifios vulnerables infectados o afectados por el SIDA y
ampliando la capacitacion en conocimientos practicos para los jovenes. El
UNICEF considera que las escuelas son la institucion central de cada
comunidad en la lucha contra el SIDA. Este organismo trabaja con los
ministerios de educacion para dedicar tiempo y atencién a la introduccidon de
conocimientos practicos en ios programas educativos y la ensefnanza de los
jovenes. También esta negociando con el sector privado el suministro a bajo
costo de medicamentos esenciales relacionados con ei VIH/SIDA.

4. Proteger del VIH a los jovenes y las mujeres en situaciones de conflicto y
emergencia

De acuerdo al! Proyecto de declaracion de Compromisos sobre el VIH/SIDA,
acordados durante el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
sobre el VIH/SIDA, e! 11 de mayo de 2001, los nifos huérfanos a causa del
VIH/SIDA y afectados por el VIH/SIDA requieren una asistencia especial.

5.6 PROPUESTA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS NINOS INFECTADOS O AFECTADOS POR EL VIH/SIDA EN MEXICO.

En Meéxico cada dia se violan los derechos de aquellos nifios gue se encuentran
infectados © afectados por el VIH/SIDA, personas que por su edad. condicidn,
limitaciones y capacidades se encuentran, de alguna forma. marginados de la
sociedad, en donde los adultos son l0s Unicos que merecen ser oidos.

Crear un programa nacional de atencion a! nifio que ratifique en tos hechos et
compromisc asumido por el gobierno federal en la Convencién Internacionat de los

g
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Derechos de los Nifios. Los nifios deben tener acceso a los servicios y programas

de atencién a la salud.

Los nifios deben tener acceso a las prestaciones sociales, incluida la seguridad

social.

Respecto de la infeccidn por VIH en nifos, los colegios deberan cumplir con lo
estipulado en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; incluyendo programas comprensivos dirigidos a los profesores,
educandos y sus familiares, acerca de educacion sexual y VIH. Los nifios deben
ser educados e informados, en la escuela y fuera de ellas, sobre como prevenir el
ViIH/SIDA sea cual sea su condicion serologica.

E! Estado debe aumentar la disponibilidad de servicios de asesoramiento y apoyo
psicosocial apropiados a cada edad de los nifios, también debe velar por que los
huérfanos y los ninos de familias afectadas por el VIH/ISIDA estén matriculados en
una escuela y tenga a acceso a servicios sociales y de salud en un plano de
igualdad con los demas nifnos, proteger a los huérfanos y nifios vulnerables de los
malos tratos, la explotacién y la discriminacion.

Los nifios deben conservar el derecho a la igualdad, respetando sus diferencias
con respecto a su propiedades, cualidades y capacidades especiales, ya que tratar
a todas las personas de la misma forma - como si fueran idénticos - no es un

principio de derechos humanos.

Por lo anterior ha sido necesario crear instrumentos internacionales que especifican
los derechos particulares de los nifios con respecto de los adultos.

En la legislacion nacional y estatal se necesita de una reglamentacion expresa y
efectiva ante la pandemia del SIDA que esté basada en los principios emanados de
la Convencion Internacional de los Derechos de ios Nifos.

e 140

FALLA DE ORIGEN




Es necesario que México implemente medidas preventivas, reparadoras y punitivas
drasticas, ya que dicha omisidn ha fomentado las incidencias del mal y el estado de
indefension de todas las personas afectadas por el ViH.

Por ello en México se deben crear instituciones de cuidado sustitutivo - hogares
para acoger nifios — en el casos en que hayan quedado huérfanos debido a que
uno de sus progenitores, o ambos han fallecido a causa del SIDA, con esto se
cubririan dos derechos fundamentales como son el derechos a tener un nivel
adecuado de vida y el derecho a tener una vida en familia.

T
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Todo Estado tiene un orden juridico que regula los drganos de
gobierno. los cuales deben velar por los derechos inherentes a ia persona humana;
garantizandolos y respetandolos. por ello es indispensable consagrarlos en un
documento fundamental, estos derechos se han denominado Garantias
individuales y se encuentran plasmados en nuestra lLey Suprema y dichas
prerrogativas tiene un medio de control, llamade Juicio de Amparo. al cual puede
acudir cualquier persona cuando ve vulnerados sus derechos, para que le sean

restituidos y respetados

SEGUNDA. E! objetivo de los Derechos Humanos es garantizar a las personas sus
derechos inherentes, constituidos en el plexo de prerrogativas y facultades minimas
que requiere el hombre para vivir con dignidad, son imperativos eéticos; su
existencia no depende de su establecimiento en un orden juridico; sin embargo, su
constante violacién ha hecho necesario que el Estado los reconoczca a través de su
consagracion en ios ordenamientos fundamentales. Estos derechos han tomado
mayor importancia debido a que diversos sectores de la sociedad se han
concienciado de sus compromisos politicos, economicos, sociales y culturales.

TERCERA. Los Derechos Humanos son derechos inherentes a la persona
humana, principios universaimente aceptados dentro del sistema internacional de
declaraciones, convenios y tratados, como imperativos éticos que los Estados
ratificantes de dichos compromisos internacionales deben reconocerle al hombre

en sus legislaciones.

CUARTA. E! Gobierno Federal, a través de sus dependencias e instituciones, debe
de implementar nuevas formas que faciliten la informacion y la educacién acerca de
los Derechos Humanos que tienen todas las personas, pues una de sus principales
obligaciones es ia de promover éstos, a través de campanas de informacion y

FALLA DZ ORIGEN




planes de educacidén, para garantizar las Garantias Individuales consagradas, asl

como el bienestar social y la vida digna de las personas.

QUINTA. La lucha por la defensa de los Derechos Humanos. no es ni debe ser
responsabilidad exclusiva de los Estados, razén por la cual los gobiernos no deben
orientarse exclusivamente hacia las instituciones que los estén violando sino
también crear ordenamientos especificos y eficaces que sancionen a los

ciudadanos y grupos sociales que los vulneren.

SEXTA. EI! Sindrome de Inmunodeficiencia Adqguirida ha pasado de ser una
epidemia a una pandemia, entendiendo ésta como una epidemia de vastisima
extensi®n, que ataca a todo un pueblo; en este caso esta atacando a las personas

de todo el mundo.

SEPTIMA. El SIDA debe enfrentarse respetando los Derechos Humanos que
tienen las personas afectadas por esta enfermedad. de cuya observancia
dependera el éxito de la lucha contra la epidemia, ya que no es ésta la que respeta
o niega los Derechos Humanos, sino |la respuesta de los gobiernos y de la sociedad

a la enfermedad.

OCTAVA. La problematica del SIDA concierne a toda la sociedad, ya que la
ignorancia sobre este problema de salud puede llevar a conductas y actitudes
discriminatorias contra las personas gque viven con el VIH/SIDA, quienes no deben
ser blanco de actividades inhumanas © degradantes. Mientras los infectados y
enfermos continvuen siendo discriminados, provocara que los afectados sean cada
vez menos accesibles a ias medidas que se adopten o mas renuentes a recurrir
voluntariamente a lugares donde puedan ser ayudados, pues tendran miedo de ser
identificados y de padecer la discriminacion y la violacion de sus derechos.

NOVENA. De acuerdo a la facultad expresa que tiene el Presidente de la Republica
Mexicana. se han ratificado diversos instrumentos internacionales, convirtiéndolos
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en normas vigentes en nuestro pais; al actuar el Estado en contra de Io estipulado
por ellos (salvo articulos con reservas) esta no soélo actuando en forma ilegal, sino
contraviniendo el espiritu de la Constitucidon e incurriendo en responsabilidad

internacional.

DECIMA. Los pactos internaciones en materia de Derechos Humanos que entraron
en vigor en México en 1981, entre ellos ei Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos. Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, contienen
declaraciones de normas juridicamente vinculantes de derecho internacional, ya
que fueron ratificados, por lo que estos instrumentos pasaron a ser derecho vigente
‘en nuestro pais. De esta forma los gobiernos que ratifican los tratados
intermacionales sobre Derechos Humanos. asumen la obligacion juridica de
asegurar que sus leyes, politicas y practicas nacionales estaran en armonia con los
derechos consagrados en ellos.

UNDECIMA. Los nifios deben conservar sus Derechos Humanos consagrados.
sobre todo el derecho a la igualdad, el cual se debe traducir respetando sus
diferencias con respecto a sus propiedades, cualidades y capacidades especiales,
ya que tratar a todas las personas de la misma forma — como si fueran idénticas —
no es un principio de derechos humanos.

DUODECIMA. Los nifios infectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana, los
ninos enfermos de SIDA y los nifios huérfanos a causa del SIDA 6 con familiares
seropositivos, debido a que son gravemente excluidos, deben tener acceso a una
educacion y a servicios sanitarios y sociales adecuados. Es preciso definir
objetivos claros y firmes que mejoren su vida, basandose en los derechos que
estipula la Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios, los cuales
hay que cumpiir y proteger, para crear instituciones encargadas de cubrir las
necesidades que demandan los Derechos Humanos de la niflez y asumir la
responsabilidad que tiene el Estado Mexicano al haber ratificado dicha convencion.
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DECIMOTERCERA. Los nifios que se encuentran enfermos por el Virus de
Inmunodeficiencia Humana o afectados debido a que su familiares son
seropositivos, no deben enfrentarse a la discriminacién, no deber ser privados de {a
educacioén, la salud o la iguaidad ante la ley, también tienen derechos a recibir la
informacion necesaria y a ser consultados en cuento a las decisiones que les
afectan, ademas. aquellos nifios que pierden al adulto que los cuida, tiene derecho

a una proteccion y una ayuda especiai del Estado.

DECIMOCUARTA. De acuerdo al caso especifico planteado, se prohibié que
dichos nifos infectados por el VIH/SIDA se inscribieran en los centros de educacién
preescolar, sufriendo una grave violacién en sus Derechos Humanos basicos, al
haberles negadeo uno de los principales derechos consagrados en nuestra Ley
Suprema, y privarilos de educacion; esta forma de discriminacion se dio debido a
gue no existen leyes gque sancionen como tal a las diferentes formas de
discriminacion, ya que debemos entender que l|la negacion de los derechos
humanos a los nifnos afectados por el VIH se ha fundamentado en la mala

informacion acerca de su transmisidn.

DECIMOQUINTA. La propuesta de este trabajo es que el Congreso de la Union y
las legisiaturas de ios Estados, creen una ley sobre los Derechos de las personas
afectadas por el VIH/SIDA; en la cual se debe instituir una dependencia a nivel
nacional, que se encargue de garantizar las condiciones Optimas de salud,
educacion, nutricion, vivienda y desarrollo integral y seguridad social a los nifos

que se encuentran afectados por el VIiH.




BIBLIOGRAFIA

ALCALA ZAMORA y Colaboradores. VEINTE ANOS DE _EVOLUCION DE LOS

DERECHOS HUMANOS. Universidad Nacional Autonoma de México Instituto de
investigaciones Juridicas, México, 1974. Pag. 603.

BEUCHOT, Mauricio. FILOSOFIA Y DERECHOS HUMANOS. Siglo Veintiuno

Editores, México, 1993, Pag. 171.

DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES.

BUERGENTHAL, Thomas.
Editorial Gernika, 2da. Edicion, México, 1996, Pag. 377.

BURGOA ORIHUELA, Ignacio. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Porrua, 262

Edicion. México, 1994, Pag. 810.

CABANELLAS, Guillermo.__DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE_DERECHO
LUSUAL. Tomeo IH, Decimoquinta edicidn, Editorial Heliasta, Argentina. Pag. 1345,

COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. SIDA- ViIH Y DERECHOS
HUMANOS. CONASIDA, México, 1992, Pag. 15.

COMPILACION DE INSTRUMENTOS NACIONALES E_INTERNACIONALES
SOBRE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS. Compilacion y Edicion: Ariadna

Estévez Lopez, México, 1999.

CRUZ ROJA ESPANOLA. SIDA, SOCIEDAD Y DERECHOS HUMANOS. Madrid,
1892. Pag. 143

DE VEGA RUIZ, José Augusto. TRATAMIENTO JURIDICO DEL S.1.D.A. Editorial

Colex, Espana. 1992, Pag. 137.

146

Nerlae

FALLA DE ORIGEN

7T GON




DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. {IJ-UNAM, Edit. Porraa, México, 1989,
Tomo !, Pag. 1063-1065

EL SIDA. REGIMEN JURIDICO. Cuadernos del Instituto de Investigaciones

Juridicas de la UNAM, México, afo IV, No. 12, Septiembre-Diciembre 1989. Pag.
508

FIX ZAMUDIO., Heéctor y VALENCIA CARMONA, Salvador. DERECHO
CONSTITUCIONAL MEXICANOQ Y COMPARADO. Editorial Porria, Meéxico, 1999,
Pag. 1065.

FRANK MORA, Julio. SALUD Y DERECHOS HUMANOS. Editorial del Instituto
Nacional de Salud Publica — Perspectivas en Salud Publica no. 22. México, 1995,

Pag. 85.

GACETA DE LA CNDH. México, D. F. Diciembre, 1997. Afio 7, No. 89. Pag. 32

GARAU, Javier y MARTINEZ, Joagquin. EL SIDA. Editorial Emeka, Espana, 1990,
Pag. 26-27

GONZALES MORALES, Gioria Ma. LOS DERECHOS HUMANGQS, UNAM, México,
1965. Pag. 145,

GRMEK, Mirko D. HISTORIA DEL SIDA. Siglo XX| Editores, 2da. Edicion, México,
1990. Pag. 37.

LARA PONTE, Rodoflfo. LOS DERECHOS HUMANOS EN EL
CONSTITUCIONALISMO MEXICANO, Editorial Porrua, México. 1998, Pag. 221.

147




LUENGAS ESCUDERO, Claudia. SOBRE LEYES IMPARTICION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS. Comision Mexicana de Defensa y Promociéon de los
Derechos Humanos, A.C., México, 1996. Pag. 7.

MONROY CABRA, Marco Gerardo. LOS DERECHOS HUMANOS. Editorial Temnis,
Bogota Colombia, 1980, Pag. 31

MUNOZ DE ALBA MEDRANO, Marcia. CANO VALLE. Fernando. DERECHOS_DE
LAS PERSONAS CON SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA SIDA-
VIH. Universidad Nacional Auténoma de Meéxico- Instituto de Investigaciones

Juridicas, México, 2000, Pag. 109.

PEREZ PINZON, Alvaro. CURSO DE CRIMINOLOGIA. 3* Edicion, Editorial
Temis, Bogota Colombia, 1991, Pag. 216.

RESUMEN ANALITICO DE LA LEGISLACION MEXICANA VIGENTE RELATIVA

AL VIH/SIDA Comité de Aspectos Juridicos del CONASIDA, México, 1991. Pag.
105.

SALOMON DIEGO, Luis Ernesto. EL OMBUDSMAN. Editorial Universidad de
Guadalajara, México, 1992. Pag. 143.

SANCHEZ OCANA, Ramén. ANTE EL _SIDA ;QUE PUEDQO HACER? Editorial
Planeta. México, 1992, Pag. 11.

SANZ. Marta. VEGA GUTIERREZ, Javier y otros. SIDA: ASPECTOS MEDICO-
LEGALES Y DEONTOLOGICO. Espana. Universidad de Valladolid, 1999, Pag.

233.

SARMIENTO DONATE, Alberto. DE LAS LEYES DE_INDIAS. Antologia de
Recopilacion de 1681, SEP, México, 1998, Pag. 175

P 148
TELCCON




SAYEG HELU, Jorge. EL. CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO. Tomo 1,
2da. Edicién, Instituto’ Nacional de Estudios Historicos de la Revoiucion Mexicana,
México. 1989. Pag. 76

SEPULVEDA "'AMOR, Jaime. BRONFMAN P, Mario. SIDA Y DERECHOS
HUMANOS Cofnis.ién Nacional de Derechos Humanos, México. 1992, Pag. 25.

SEPULVEDA AMOR, Jaime. EL SIDA EN PREGUNTAS. México, 1987, Pag. 25.

SEPULVEDA AMOR, Jaime. SIDA Y SOCIEDAD EN MEXICO. Fondo de Cultura
economica. Secretaria de Salud, INAP., México, 1989, Pag. 269-271.

TERRAZAS, Carios R. LOS DERECHQOS HUMANOS Y LAS SANCIONES
PENALES EN MEXICO. Cuadernos Inacipe, México, 1992, Pag. 346.

ZUCCHERINO, Ricardo Miguel. EL SIDA_ FRENTE AL DERECHO Y LA
HUMANIDAD. Editorial Depalma, Argentina, 1992, Pag.115.

LEGISLACION
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DECLARACION UNIVERSAL DE +.0OS DERECHOS HUMANOS

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-010-SSA2-1993, PARA LA PREVENCION Y
CONTROL DE LA INFECCION POR VIRUS DE INMUNODEFICIENCIA HUMANA

COMPILACION DE INSTRUMENTOS NACIONALES E INTERNACIONALES
SOBRE VIH/SIDA Y DERECHOS HUMANOS. México, 1999. Comité Sida y
Derechos Humanos. Pag. 45

139

> CON
CRIGEN




CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS NIKOS

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS Y. NINOS EN EL DISTRITO FEDERAL

LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

REGLAMENTO DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

Paginas de internet.

www.cidh.oas org

www.corteidh.org.cr

www.cndh.org. mx
www.lajornada. unam. mx/SuplementoS
www lacronica.com.mx

www. un.org

www.ssa.gob.mx

wwyy unaids.org

HEMEROGRAFIA

ANTUNEZ DE PAZ Y PUENTE, Ana Berta. "Sida y Derechos Humanos™. REVISTA
DE DERECHOS HUMANOS. México, Sonora, Comisidon Estatal de Derechos

Humanos, afo 2, no. 8, Enero 1895,

“El Sida. Reégimen Juridico.” CUADERNOS DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM, México, afo IV, No. 12, Septiembre —

Diciembre de 1989, Pag. 481 - 601.

“Jurisprudencia Nacional de America Latina en Derechos Humanos” INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. IUDICIUM ET VITA. Comision
de la Union Europea, San José Costa Rica, no. 4, Diciembre 1996. Pag.142-155.

150

b ORIGEN




KIRBY, Michael D. “El Sida Y los Derechos Humanos". LA REVISTA. Com:suﬁn
Internacional de Junstas Londres no. 42, Junio 1989, Pég 53-59.

MANN. Jonathan.‘ “De‘r'echos Humanos y SIDA: el futuro de la pandemia.”
GACETA DE LA "COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL DISTRITO
FEDERAL. E.U. traducclon por Carlos Bonfil, afio V, no. 9, Septiembre 1998, Pag.
59-62.

MARTINEZ BULLE GOYRI Victor M. * El Sida y los Derechos de Todos.” GACETA
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS. México, DF., afio 7, no. 89,
Diciembre 1997, P'”g 21-34

MORENO LOPEZ .'Ju'an‘ Luis “Sida y Derecho. Recorrido por algunas
mamfes(aclones jurIdlcas vmculadas a la enfermedad”. REVISTA TAPIA. Madrid,
Espaﬁa Aﬁo XIII »'_Pég 13-16.

MORENO‘ LUCE, "Marta y ESPINOSA TORRES, Maria del Pilar. BOLETIN
INFORMATIVO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Universidad
Veracruzana, Xalapa Veracruz, México. No. 23, 1983, Pag. 289.

TOMASEVSKI, Katarina. "E! Sida y los Derechos Humanos." ORGANIZACION
PANAMERICANA DE LA SALUD. Aportes de la Etica y el Derecho al Estudio del
Sida., Publicacién Cientifica no. 530, 1991. E.U. Publicacion en Espafno!l. Pag. 215-
222

URIBE ZUNIGA, Patricia. “La Norma Oficial Mexicana para la prevencion del Sida y
su impacto en la calidad de atencidon.” Revista CONAMED — Organo de Difusién de
ta_Comision Nacional de Arbitraje Medico. México, D.F., no. 5, Diciembre 1897,
Pag. 19-23.

N f"f\‘\J




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Conceptos de Derechos Humanos y Clasificación en el Ámbito Doctrinario
	Capítulo Segundo. Antecedentes Históricos Universales
	Capítulo Tercero. Regulación de los Derechos Humanos en el Marco Jurídico Vigente
	Capítulo Cuatro. EL Virus de Inmunodeficiencia Humana y el Síndrome de Inmunodeficiencia Adquirida
	Capítulo Quinto. La Protección de los Derechos Humanos de los Niños Afectados o Infectados por el VIH/SIDA (Caso: Acapulco, Guerrero)
	Conclusiones
	Bibliografía



