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INTRODUCION.

En esta tesis se pretende dar a conocer los cambios mas relevantes
dentro de Ia Direccion General de Pianeacion y Operacién de ia Policia
Judicial Federal, y su profesionalizacion de esta Institucion, asi como su
cambio a la Agencia Federal de investigaciones. Y como al paso de los
afios ha cambiado considerablemente ia forma de reclutamiento, y
dejando atras los favoritismos para contratar sélo a conocidos de los

funcionarios de aita jerarquia.

Aunque desgraciadamente y por culpa de los agentes que utilizaban su
puesto para beneficio propio, ia sociedad no puede creer que esta
corporacion policiaca sea diferente, con esta tesis pretendo hacer llegar
a la sociedad que Ia Policia Judicial Federal, Agencia Federal de
investigaciéon. Es una institucion que actualmente busca una

profesionalizacion en sus agentes.

El perfil que debe de cubrir el Agente Federal iInvestigador, debe de ser
con una actitud de servir a la sociedad con seriedad, respeto y
honestidad. Algo muy importante que no podemos dejar pasar es el
apego a las Garantias Individuales que deben de tener todos ios Agentes

de la Procuraduria General de ia Republica.
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EIl Agente Federal iInvestigador debe de cubrir con diferentes cuaslidades
como: psicologicas, fisicas y su cuitura general. Esto para que Iia
procuraduria tenga la confianza de que sus actuaies y futuros agentes,

realicen sus funciones con profesionalismo y honradez.

Se pretende que el nuevo Agente Federal investigador, sea un sujeto
que se pueda ganar la confianza de la sociedad y tenga la capacidad
para investigar profundamente los hechos delictivos, hasta encontrar a

ios delincuentes, para terminar con la impunidad y la corrupcion.

La presente tesis pretende desarrollar un programa, encaminado a la
capacitacién para la formacion de los Agentes federales investigadores,
por lo que abarca diferentes areas y ciencias, para que el agente
Federal Investigador, tenga los conocimientos necesarios para destacar
ias habilidades y destrezas con las que debe contar el agente Federal

investigador, para sus actividades cotidianas.

El contenido correspondiente al perfil de los agentes de la Policia
Judicial Federal como agentes Federales investigadores, en su Mmayor
relevancia para el trabsjo Policial, encontraremos a ias técnicas de
investigacion, de una policia cientifica, asi como el esiudio de las
diferentes ramas del derecho, como son el derecho penal, el derecho
constitucional, e derecho Procesal penal y las ciencias como |a:

criminologia y ia criminalista. Esta ultima con sus principales nmis.
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Eil agente Federal investigador en su busqueda por un perfil profesional

para el desempefio de funciones de in igador polici tiene Que
estar al margen de ios problemas actuales que sufre e! pais con los
delitos relacionados al Narcotrafico. delincuencia Organizada, Lavado de

Dinero. Por mencionar los de mas relevancia en el ambito federal

Por lo expuesto se plantea la siguiente Hipotesis: ¢ si el personal como
aspirante al puesto de agente federal investigador dentro del instituto de
Capacitacion? conociera exactamente los fines y objetivos de ia
“Agencia Federal de investigaciones”, como institucién auxiliar en ia
investigacion y persecucion de los delitos del fuero federal el trabajo de

investigacion federal seria mas optimo™?.
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CAPITILO |

ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1. ESQUEMA DOEL ORIGEN DE LA POLICIA EN
NUESTRO CONTORNO SOCIAL.

En Ia historia occidental se llego hasta finales de! sigio XVIll, a io0 que es

el concepto de policia criminal, pero en ia poli

mucho tiempo atras, es decir desde que 8p Y
humanas que atribuyen importancia a ia seguridad de sus miembros v &
Is proteccion de las normas de derecho y moral reconocida como buena.

La policia a través del devenir histérico, ha sufrido bastantes cambios y
evoluciones. El natural comportamiento de la sociedad humana genera
choques de las ideas politicas economicas y sociales, produciendo la
violencia y entre ios grupos, creando el peligro constante que ila amenaza
y. desarrollando factores que influyen en la produccion del crimen lo que
justifica y hace r ria la participacion de! est como organismo

rector de la convivencia para garantizar desenvoivimiento humano.

En los pueblos primitivos, aunque no existian propiamente una
organizacion al surgir la ambicién y desmanes de! mas fuerte, se hizo

r i batirlo y g o pacifico enter , 8 és de ia
dopcion de i rudim ias de pr on y defensa de la vida y
d E1 hombre al ucionar k e 8 través de los jefes ©

prop
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guias se sintio r idado para gurar su subsistencia, preservar su

tranquilidad y prevenir contra ios atentados de sus enemigos.

Resulita trascendental conocer los origenes y manejos conceptuales de
toda la institucion en otras culturas con el unico fin de Mmanejar aspectos
comparativos de coOmo . por que y bajo que condiciones nacen y se
desarrolian este tipo de organismos que como tales, representan un
marco esquemitico de orden y estabilidad o de desorden y de
intranquilidgad en una comunidad o estado. Por ello considero elemental y
de util importancia que en forma somera me adentre a conocer |a
evolucion conceptual de Ia policia, principaimente en ALEMANIA,
FRANCIA, INGLATERRA, ESTADOS UNIDOS DE AMERICA Y MEXICO,
ol uitimo pais que es en realidad nos Motiva e inspira para escribir ia
presente tesis retomando principaimente io relacionado al concepto de
POLICIA ¥ EL DE JUDICIAL, ello independientemente de la criticas que
sobre |a particular versan dada la incongruente expresion o
denominacion de esta institucion “POLICIA JUDICIAL", diversos autores
han escrito Vpaqin-s completas acerca del origen y concepto de ia
POLICIA, como de |a estructuracion de esta institucion, circunstancias
que al no ser desaparecidas me conducen a! andlisis breve de estas, no
sin antes recalcar que tal institucion a la Que he dedicado mi mayor

esfuerzo por abordaria técnica doctrinal y legaimente io he hecho con

una integra seriedad de in igacion cientifica.




En ia obra policia nacional investigadora encontré matices de
pr 6N y ansi ol tipico estudio por el hecho de que en

el devenir de ia humanidad y el fortalecimiento de! propio estado ha sido
Mmuy poco tratado |a policia, no solo en México si no en otros paises
europeos; y io mucho que ha sido abandonada para su mejoramiento y
transformacion que como institucion protectora de los intereses de la
sociedad reviste, requiere y necesita en nuestro pais, en este sentido el

citado autor refiere:

“Los estudios cientificos de |a policia son raros, particularmente en los
paises europeos. Ha sido todo a partir de 1950, y en especial a finales de
ios ahos 60, usando diverso investigadores han comenzado a
interesarse por este importante organismo de estructura social.
Posibiemente el interés manifestado por taies se halia debido a la
peculiar situacion social que ciertos paises hayan vivido durante esta
época (los estados Unidos los disturbios raciales y las manifestaciones
estudiantiies de 1967; en Francia |0s sucesos de mayo de 1968, etc. ) y
las mas criticas suscitadas por la intervencion policial con motivo de la
misma conviene indicar, sin embargo que la inmensa mayoria de tales
estudios ha sido realizado en un reducido numero de paises (Estados

Unidos, Canada, Inglaterra, Francia, Béigica y Suecia).

Son también escasas (as ocasiones (Congresos, seminarios y coloquios),

en donde dicha institucion es analizada con i d y detenimiento y
menos aun las distintas a contribuir a la eventual reforma de ias fuerzas




de orden publico. Pronunciéndose 8Obre este tema parece incomodo,
poco rentable politicamente hablando e inciuso mal visto en los medios
universitarios. Es curioso observar como en este ultimo sector No parece
haber inconveniente en estudiar otras importantes instituciones sociaies
(iglesia, ejercito, Hospitales. etec.) Existiendo en cambio una gran
reticencia cuando se trata de abordar el anslisis de la institucion

policial.

Hay que romper con las actitudes féciles y reconocer que en un estado
democratico es necesaria {a policia, UNA POLICIA DEMOCTRATICA, se
impone a demas un profundo debate sobre este tema (dejando ya aun

lado la dialéctica pendular de las grandes adhesiones y grandes cadenas)

Estar idad es par larmente r ia en Méxi La reforma del
apartado de! orden publico es vital. Para la consolidacién de una
sociedad nueva, e indispensable para |a aplicacion de diversas

disposiciones constitucionales referentes a |a descentralizacion de los

problemas plar d por la ir ridad ciudadana tendientes a la

creacion de la policia auténomas, a la proteccion de servicios

municipales, a la creacion © mejoras de escCusias O academias de

formacion profesional.
Salvo contadisimas iones no exi Y ninguna obra modema en

iengua espafiola sobre la policia y en particular sobre una sociedad

democratica, los libros Que se pueden encontrar en el mercado sobre
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eosta institucion social susien ser tradiciones reiativamente recientes de
obras americanas escritas a ios afos 50 y referidas a aspectos concretos

y técnicos de la policia de este pais.

Por estas razones cresmos que los textos qQue a continuacion se
presentan pueden interesar @ un publico numeroso y variado. En primer
lugar, a todos los miembros de las fuerzas del orden publico pudiendo
incluso servir de material basico para las ensefianzas dispensadas en
ias escuelas policiacas de formacion y perfeccionamiento. En segundo
lugar al alumno universitario de diversas facultades, departamentos o
instituciones(criminologia, sicologia. ciencias politicas, derecho
administrativo etc.), finalmente al conjunto de ia poblacion poco
informada sobre el verdadero papel de ia institucion policial, en una
sociedad democritica, cCuyo apoyo y colaboracion son indispensables
que dicho servicio pueda cumplir satisfactoriamente las funciones que la

comunidad les ha confiado” (1).

La historia de ia policia parece en cierto punto un poco delimitado, y» que
resulta un poco dificil de estudiar, aun hoy son raros los investigadores
qQue escudrifian juridico penalmente e incluso son rasgos constitucionales
sobre los origenes y desarrolio historico del aparato judicial, ciertamente
parece como si un velo debiera de cubrir eternamente una faceta

intocable y vergonzante de la realidad Social.




De esta manera la situaciéon no puede ser mas deprimente, existen
algunas historias policiascas que han sido escritas por policias, qQue le
ponen un acento exagerado de |a realidad, asi como de los aspectos
juridicos y hacen abstraccion de ias conexiones sociales y de su
evolucion, en otro sentido disponemos de ios estudios efectuados por
historiadores profesionaies que adolecen de una importante limitacion
solo contempla a la policia en |a medida de su accion incide en algun
proceso politico general. De esta forma unos desconocen las conexiones
sociales del aparato policial, y otros presiden de |a organizacion vy
funcionamiento de dicha institucién, asi como de su evaluacion en
relacion a la del resto del sistema del poder.

Para Jesus Martinez gearnelo en su panorama surgen diversas y
multiples interrogantes en el apartado policial de nuestro pais como son:
“ ¢cudl es en esencia su origen?, ¢ En que contexto social y politico se
produce la modernizacion? , ¢ Cuales son las consecuencias inmediatas
para el cambio y transformacion de la institucion?, ¢ Qué consecuencias
y beneficios supone y acarrean para la evolucién de la sociedad

mexicana contemporanea®?.

Para estas interrogantes las ordena conforme al punto que trata de
averiguar hasta donde podemos enmarcar la modernizacion del aparato
policial mexicano dentro de un proceso de generalizado al resto de los
estados, la siguiente la enfoca en el permitir conocer de los antecedentes

policiales del antiguo régimen, |a ultima se basa en que si finaimente

TESIS CON
’ FALLA DE QRIGEN




nos situara en |a perspecti del pod: anali las caracteristicas

i del 1 i Que surge a partir de la mitad del sigio

primor
XX, no results nada facil establecer el origen exacto de la Policia,
especiaimente si tenemos en cuenta que en la misma medida en que se
desarrollen las comunidades humanas aparecen y se multiplican los
organos encargados de mantener el orden administrativo, sin Que puedan

precisares adecuadamente las sucesivas etapas de su evolucion.(2)

1.1.1. RESENA HISTORICA DE LAS MAS FAMOSAS
CORPORACIONES POLICIACAS EN EL MUNDO.
Para empezar este breve historial policiaco comenzaremos por
mencionar 8 “NEW SCOTLAND YARD, fundado por Sir Peal en el afic de
1830, es esta una de las policias que tanto por su eficacia como por su
organizacion interna, van a la cabeza de las instituciones policiacas,
posee entre otros institutos para la instruccion y especializacion de sus
funcionarios, e! famoso colegio de Hondoén, reposando de sus vastos
archivos la historia de los grandes delincuentes que han existido en el
mundo, para pertenecer al famoso D..C. (departamento de
investigaciones Criminales) es necesario ademas de haber aprobado los
distintos cursos, permanecer dos afios en Ia policia metropolitana como
agente uniformado., para asi poder familiarizarse con el publico, la

topografia de la ciudad, etcétera.

2 Jesus Martinez Gamelo. Policia 1Y isadarz del Debito, op. cit :pag. 209 y 210
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La Surete., famosa policis francesa fundade en 1833 por o menos
celebre Vidocq, que no obstante haber sido un delincuente, puso ias
bases para crear ia actual policia francesa. que tantos triunfos a

obtenido, por sus aciertos en sus investigaciones.

E| F.B.1. de los Estados Unidos de Norteamérica, que pese al hecho de
S6r Un Ccuerpo Mmuy joven comparado con sus similares en Europa, han
demostrado ser uno de ios que van a la vanguardia de!l mundo entero.
tanto por ia capacidad del! arterial humano, como por i0s recursos
econtmicos de que disponen, depende del ministerio den justicia de los
Estados Unidos y es tan joven que para ¢l afio 1920 sus funcionarios no

portaban armas, ni ' facultad: para ef Jar detenciones, para ia

especislizacion de sus funcionarios posee |a famosa escuela de
Cuantico, de donde egresaban con los conocimientos biisicos necesarios
para combatir al hampa con éxito, como o han demostrado contra
delincuentes como John Dilliger, muerto a tiros a las puertas del cine
Biograph, en Chicago, encontramos también entre sus éxitos a Lester
Gils (cara de nifio). quien como Diliger tuvo ia triste reputacion de ser
calificado como " enemigo numero uno del gobierno de los estados
unidos”, asi como Alvin Karpis, igual a ios anteriores y miles mas que

ia sin limites no han podido competir con los agentes

Y & suU aud

P

del F.B.1., que trabajan para hacer valer la ley."(®)

} Jesas Martincz Gamelo. icia Nacj vesti, , op. Cit. pag. 735 y 736
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La Policia Federal Argentina, que dio hombres como el famoso comisario
Cortes conde, la policia Chilena, que cuenta entre sus miembros

cientificos como el Dr. Luis sandoval Smart; ia policia de Peru que

contaba con la colaboracion inapreciable del profi Elias y Aparicio; ia
policia cubana que dio al famosc profesor castellanos, |a Real policia
montada del Canada, el cuerpo de investigacion y vigilancia de Espaha,
en cuanto a |a policia Rusa antiguamente liamada Okrana,
posteriormente O.G.P.U., después N.K.V.D. y en ia actualidad MVD,
poco podemos decir de ella, dado el secreto en que permanece para los
paises noO pertenecientes a (a cortina de Hierro. La famosa y tristemente
celebre A.V.O. o policia politica de Hungria, tan odiada por el pusblo
hungaro como lo demostré en LA FAMOSA REVOLUCION ANTI - RUSA
de 1956. La policia Giudicinaria de roma que e@s una de las maés antiguas
qQue conocen, |la alta policia Japonesa de cuando e! imperio de hidorito,

policia del pensamiento” que lucho contra el famoso Richard Sorge. (4)

1.2. LA POLICIA ALEMANA.

“En sus inicios y hasta épocas recientes no existid policia en ia regidon
germanica, el imperio Romano encontré6 en germania, conceptos
juridicos completamente distintos a los suyos. La persecucion y el castigo
de un criminal no se encontraba en manos del estado ni de Ia ciudad, ni

siQuiera formado por un consejo trivial. La justicia era ejercida por el

* Jesus Martinez Garelo, Policia Naci I In igad del Delito,Op.Cit. pag. 737
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afectado, aplicando la vieja ley del talion, el criminal sorprendido in
fragante era ejecutado sin sentencia, al fugitivo se le decliaraba el estado

de paz, quien ie sncontrara tenia el derecho de sjecutario.

La estirpe era ila organizacion policiaca alemana para la proteccion de los

derechos contra ios violadores de la paz.

En el giglo V., los sefores feudales practicaban su propia justicia, su

brigada policiaca eran los criados y sirvientes.

Cario Magno trato de limitar el poder feudal disponiendo una ordenanza
en tal sentido que el 27 de octubre del ano 797 y hasta el afto 801 hizo
codificar los deberes de ias fuerzas policiacas responsables del
mantenimiento del orden y de la persecucion de crimenes que dependian

de su persona.

La desaparicion de la monarquia franca significo para Alemania ia
terminacion de intentos de mantener regularmente la paz y la seguridad
interior, esta institucion duro hasta 1065, y en el sigio XVI en otras

tentativas de orden.”(®)

En Alemania Ila policia otra caracteristica con la llegada de ia

“corriente del comercialismo o mercantilismo de origen del mismo pais,.

* Dr. Jesis Antonio Lopez.La Policia Judicia) en México, editorial ISBM, 1958, pag 43 y.44
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También hay intereses y pr iones por anali y encontrar el

medio de origen de la policia. * No obstante ello, no es sino hasta 1779,
cuando aparecio e primer volumen de ia obra monumental Johann Peter
Frank, (1745- 1821), Sisterna einer Volistandigen Medicinischen Polizey.
Actusimente este trabajo es considerado un hito de ia historia del
pensamiento acerca de |las relaciones sociales de la salud y enfermedad,
pero valorar correctamente el significado de! trabajo de Frank, es
importante verio en términos del contexto social, politico e ideologico en el
que aparecié. E! concepto de la policia medica que es el pensamiento
de Frank, ei origen y el desarrolio de esta idea requiere investigacion.
este ensayo intenta estudiar el desarrolio del concepto de la policia
medica en el pensamiento de diversos individuos y mostrar como la idea
y los métodos adecuados para iogrario ganaréon en claridad y poder hasta

alcanzar su forma mas aita en e! trabajo de Jonh Peter Frenk” (6)

La administracion de las virtudes de una poblacién en crecimiento y un
intenso deseo de aumentar él numero de personas de un pais marcan los
puntos de vista politicos y econémicos de fines de siglo XVNI. Por io
general la gente de trabajo es el mayor tesoro y ia mayor fortaleza de!
reino. porque sin trabajadores no habra sefores, y si los trabajadores
pobres no crearan mas alimento y manufactura que las necesarias para
su sustento, cada caballero debera convertirse en trabajador y cada

ociosos morir de hambre.

®Jesas Maninez Gamelo, Bolicia Nacional Investigadota del Delito, Op. Cit.pag.210
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En e marco del mercantiismo |a idea de poli @8 Un cofr o8 un
concepto clave en la relacion con los problemas de la salud y de la
enfermedad. Derivado del griego politeia, la constitucion o administracion
de un estado, e termino, e termino policia ( policey) ya era empleado
con un sentido parecido durante e! siglo XVI moralista del sigio XVIl y
XVIit.

Uno de elios era Meichor Von Osae (1506- 1558), quien en 1556, a ias
ordenes del siector de Sajonia preparo una monografia que contenia sus
reflexiones y obaervaciones sobre la conducta apropia la organizacion y ia
funcion de una magistratura cristiana, que fue conocido como el

testamento que dejo Osse, y comienza con el parrafo siguiente:

“Entre la gente juiciosa, esta mas alléd de toda disputa Qque toda
magistratura puede probar y hacer evidente su virtud y aptitud de sus
modos. Primero en tiempos de guerfra y protegiendo sus tierras y

equitativo y piadoso judicial y policey.”(")

Otra forma primitiva en Alemania de darie una definicion al concepto de
policia aparecid® unos 60 afios mas tarde, en un trabajo postumo de
George Obrecht (1547- 1512) profesor de leyes de Estrasburgo. Escribio
a peticion de su amigo el emperador Rudolf Il y fue publicado en el afio de
1617, bajo &! titulo Funtf Underschiedliche secreta politica, expone ias

opiniones econdmicas de Obrecht. De ias cinco monografias que contiene

" Jesus Martinez Garmnelo, Policia Nagional Investigadora dei Delito, op. Cit. pag.211
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su trabajo en ia cuarta es en donde S analiza un proyecto de policia.
Que origino Qque mas autores s¢ interesaban en el estudio de la policia,
ya que se enfrentaban a un aumento en ios problemas de salud y de |a
vida social, por su parte Sekendorff fue llamado el Adam Smit del
mercantilismo, una comparacion briliante, desde el punto de vista de
Jesus Martinez, ya que su trabajo contiene el embrion o un programa
para la administracion de los recursos materiales y humanos, que en
manos de sus sucesores se desarrollo como una significativa rama de la
administracion publica, conocida como la ciencia de la policia (Polizey-
wissenschaft) esta rama de la teoria y practica de |la administracion

entrego ias bases para el desarrolio del concepto de ia policia Medica.

A medida que el sigio avanzaba la idea primitiva de la policia se iba
transformando mas y mas en la teoria y la practica de ia administracion.
Este proceso estaba intimamente ligado a las necesidades de un estado
absolutista y sus representantes mas distinguidos estaban asociados a
los monarcas de Prusia y de Austria. En relacion con esto sobresailen tres

nombres: Darjes, Justi y Sonnenfels.(®)

Es evidente que en el tercer cuarto del sigio XVIill se habia implantado

en los estados alemanes un sistema administrativo que como norma de

pensamiento y de conducta reiacionada d; las activi con el

bienestar del estado absolutista. En esto consistia la ciencia policial.

* Jesus Mantinez Gamelo. Policia Nacional Investigadora del Delito, op. Cit.pag.212,213 y214
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Adoptado disposiciones de seguridad de carécter practico como punto de
partida, los tedricos y los que aplican la POLIZEISSENSCHAFT,
desarroliaron un cuerpo de ideas y practicas destinadas al uso de los
estadistas con miras a objetivos politicos claramente especificos. Este
concepto de administracion publica abarcaba también los problemas de la
salud y de |a beneficia dando por aceptado que era responsabilidad del

estado.

“Esta lineas de desarrollo politico y administrativo corrian al parejo con
un crecimiento iguaimente significativo de! interés de los meédicos por los
problemas de salud de la sociedad y en particular del estado. Los indicios
de esta tendencia ya estén presentes a principios del siglo XVil. Entre los

meédi pr o por |a relacion entre el gobiernc y ia salud merecen

atencion el tiroles Hipolyt guarmonius (1571-1654). Descendiente de una
familia milanesa que se habia establecido en trento, estudio medicina en
Padua, y posteriormente liego a ser medico de un hogar para mujeres en
Hail, en el tirol. Alli escribié su trabajo sobre higiene, e cual la primera
parte publicada en 1610 en ingoistadt, bajo &l titulo LA AGOBIABLE
DEVASTACION DE LA RAZA HUMANA".(°)

Estos planteamientos caracterizaron solo una parte del contenido de este
libro que con censura y admoniciones y reclamos cubre todo el campo

de la salud publica como se entendia en su tiempo. En cambio

¢ Jesis Maninez Gamclo. Boligia Nacional Investigadora dgl Delito, op. Cit.pag.214
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Guarinnonius insiste en lar idad de actividades y gubernamentales

para mejorar las condiciones sanitarias en ias ciudades. en el cual
expresa que ia ordenanzs de ia Policia de Augssburg de 1539, titulada
en ese entonces por Remormation guter policey su auggsperg anno
1530. Su posicion esta expuesta en formas suscitadas en su demanda

por una POLICIA CRISTIANA.

En el ambito de encontrar una responsabilidad para el gobierno sobre la
salud de la comunidad, fue en ese entonces la policia medica, que era

una forma de descripcion de los meédicos, tanto de ios ordinarios como de

los médicos comisionados por la corte, los municipi los h ital y
para ias piagas, boticarios, farmaceéuticos. cirujanos, oculistas, cirujanos

de hernias y de caiculos, panaderos de reposteria, tenderos y baflistas.

También las mujeres comisionadas para ia supervision de ia actividad ya
muy antigua como son las parteras, las nifieras y enfermeras. De tal
manera que no podian faltar ia supervision a los curanderos no
autorizados, otra clase que eran considerados por el gobierno como
frauduientos o bien impudicos, tales como ios Hamados como viejas
brujas, carteristas, mirones, clérigos incultos, ermitafios. chariatanes,
impostor, profetas de orina, judios, médicos muy jévenes. vagabundos,

informantes, fanaticos, seudo- paracelsos, curanderos, caza ratas,
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encantadores, exorcistas, hechiceros. gitanos, etc. El medico legal, ola |a
organizacion y la practica legal del arte de la medicina. (*° )

Hasta 1800, se inicia un intento serio y reformado para garantizar ia paz
y la seguridad. Las guerras napolednicas Provocaron un nuevo
incremento de la criminalidad en Wutemberg se organizo la policia
montada, en Babaria se creo la gendarmeria y la policia prusiana se

reforzo

Cuando Justus Van Cruner fue nombrado en 1809 jefe de La POLICIA EN
BERLIN, se encontré a pesar de todas |las reformas con un grupo de
policias muy heterogéneos. Habia agentes que en su profesion principal
eran comerciantes, alguaciles y confidente, 108 comisarios policiacos no

tenian educacion juridica o administrativa.(11)

Grumer Iimpio ia seccién que dependia de el y la reconstruyo con
personal nuevo. En 1810 |a jefatura de |a policia de Berlin estaba ocupada

pOr cuatro insp res de licia, 24 comisarios de distrito, 3 maestro de

mercado y 30 sargentos de policia que correspondian a los Ex alguacil.
Este personal ejercia sus cargos en diferentes ramos del negocio:
despacho central de policia (jefatura), policia de extranjeros, despacho de
seguridad, servicios de carretera, servicios de seguridad, general,
mercados. El reglamento de ia policia de Berlin en & afo de 1812, era ia

1 Jesus Martinez Garnelo, mmmmmmmnm C-l pag.21s
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primera instruccion que preveia una policia criminal no uniformada. En tal
reglamento se mencionaba a una policia investigadora, a lo cual en sus

parrafos XIX y XX de dicho reglamento decia:

* Con el fin de que los agentes policiacos puedan ser conocidos en
cualquier momento como taies, estan obligados a vestir el uniforme
reglamentario, en cuando se presente en publico o ejerza su oficio
publicamente. Para facilidad econdmica, sin embargé se les permite
ademas llevar abrigo gris con cuello y vueltas de color carmesi con gorro

y sable...

Los agentes policiacos llevaran cualquier tipo de vestido ciudadano en el
caso de que tenga que realizar alguna observacion en otro trabajo sin su
identificacion. Pero en este caso debe, debe llevar su legitima medalia
debajo del chaleco en el pecho. la cual llevara en un lado el aguila

prusiana y en el otro las palabras policia de Berlin. Cada uno a quien ie

sean mostrada esta medalla, esta ligado a seguir ias ordenes del
agente, que con esto se da conocer y a presentarie irrecusablemente la

asistencia que este pueda pedir'(*?)

La policia criminal o in ig: a conf ionaba listas especiales de los

habitantes sospechosos, de los que ya penados y de ios asociales.

Comprendian d los presidarios de las cércel y las fortal de

' Dr. Jesus Antonio Lopez.La Policia Judicial en Méxice, op. cit. pag.44
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Prusia y todas las personas encarceiadas. todos 108 que habian estado
detenido por vagabundos, todas ias personas que estaban bajo
vigilancia de ia licia, tod: ias pr itutas y tod: ias personas sin

trabajo ni servicios.

Otra lista detallada de todos los bienes robados. ios crimenes no
descubiertos y de ios delitos graves. Un registro de cartas requisitorias
sehalaba a todas las personas buscadas por delitos punibles, sospecha
de intrigas politicas 0 de espionaje. A partir de 1819 salia reguiarmente
cada dos semanas una publicacion, al principio no oficial de ia presencia
policial de Beriin lamada INFORMACIONES PARA LA PROMOCION
DEL CIUDADANO DE LA SEGURIDAD,

Los informantes aumentaban la eficacia de la policia. Estos informadores
secretos no tituiados realizaban a menudo servicio importantes sobre todo
porque utilizaban denuncias y noticias de la esfera intma de los
sospechosos, pero tambien eran aventureros peligrosos y sin escrupulos

con un pasado oscuro.

De 1820 hasta 1848 continuo cuando empiricamente los sistemas de

es y del @8 contir ban vigentes. La revolucion de marzo de

1848 atrajo una comision de proteccion ciudadana y después del fracaso
de esta una milicia urbana armada, sin embargo los resuitados dJde esta

subita liberacion fueron negativas. Se creo otra vez la guardia real como
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disciplina prusiana que liego a ser idolo para muchas unidades

policiacas provinciales y estatales.

€l 11 de marzo de 1859 entro en vigor la nueva ley policiacs de Prusia

que fue adoptada con ligeros cambios por otros estados alemanes. Esta

ley preveia tambien la formacion de tropas policiacas especializadas que

ya no tendrian solamente funciones policiacas. sino Que deberian de

estar entrenados para realizar in igaciones de caracter criminal.

En 1855 |a policia criminal de Berlin fue dividida en tres departamentos
uno de elic se ocupaba de los delitos ocasionales, el otro de los

crimenes profesionales y é! uitimo de ios delitos especiales.

En 1884 en Hamburgo se introduce el sistema de! bertlion, en 1896-18687,
Berlin  instala una central de fichas medicas Bertilion para el imperio
aleman. En duseeldorf Recklinghausen en 1901 se crean escuelas
policiacas regulares. En 1903 en Dresen funciona ef primer archivo de
Alemania que trabajaba con formulas dactiloscopia, Medio afio después.
sigue Berlin y al final del mismo tiempo en Hamburgo y Nuremberg y

Augsburgo.

En 1909 en la direccion de Ia policia de Munich se instala una central de
hueilas dactilares, en 1910 en desde se crea ia fototeca criminal, en

1911 se crea en Munich |a central nacional dactiloscopia de Baviera, en
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1916 se publica el decreto de ia policia criminal que bien eran los
encargados de las investigaciones criminales de Beriin, qQue dentro de

sus actividad: ban las de guardar el lugar de ios hechos sin tocar,

en caso de crimenes capitales, que en esos casos 08 funcionarios
superiores de la brigada de investigacion criminal y el medico forense

pueden poner pie en el.

En 1925 se instituye la Policia Criminal Nacional y de los puestos
centraies de la misma Ila derrota militar de la primera guerra mundial
propicio una reorganizacién total de la institucion policiaca politica. En
todos ios tiempos y en cada revolucion, una de las primeras metas de 108
revolucionarios fue dominar a la policia. la toma del poder por el nacional
socialismo realizan por la fuerza, sino mimando previamente a los

departamentos policiacos y autoridades superiores.

En 1934, se crea el ministerio de policia del Reich, en 1936 Heinrich
Himler es nombrado el jefe del sistema de seguridad armada y de todas
las fuerzas policiacas de la gran Alemania. En 1945 al termino de la
segunda guerra mundial, las potencias ocupantes dividieron por zonas a
Alemania como se concreto con el denominado e histérico muro de Berlin
que fue |a separacion mas simbdlica que sufrio Alemania Que trajo como
consecuencia indiscutiblemente la separacion de la policia, de tal manera
que el armamento asi como sus atribuciones fueron muy limitados. Con

esto se dio auge al aumento criminal que obligo a las autoridades
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ocupantes a reconocer que este aumento catastréfico ponia en peligro a

ia pobiacion y a elios mismaos.

Nacen cuerpos policiacos sofisticados., reorganizandose lentamente.
Aparecen policias locales y federaies, esta ultima sélo era competente a
peticion de una policia local o cuando el delito transase |la frontera del
Land (equivalente al municipio © condado. o en su caso estado). Se
intensifica tambien la labor de la policia femenina creaAndose en varias

ciudades.('®)

1.3. LA POLICIA EN INGLATERRA.

“No existen tampoco muchos antecedentes del tipo policiaco, su
seguridad y vigilancia en la parte denominada por los romanos era
semejante a la de todo el imperio controlada por sus legiones.

Siendo como una isla la gran bretafa, politica y administrativamente

taba mas centralizada que el continente europeo, COmo CONsSecusncia

tambien sus sistemas penal y policiaco. Los tribunales de los jurados del
Claredon bajo Enrique il en el afo de 1164, los acuerdos de los vasallos
legisiativos bajo la presidencia del rey, en 1181 “ Assier ar Arms * y de
ia prociamacion de Ricardo | en 1195, contenia articulos sobre la
formacion de departamentos de vigilancia para salvaguardar la

tranquilidad del rey y para el mantenimiento del orden publico del pais, |a

'* Dr. Jesus Antonio Lopez,La Policia Judicial en México, op. Cit. , pag.45, 46 47 y 38
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carta magna de 1215 exigié por primera vez |a existencia de una relacién

justa entre @l crimen y el castigo.

Para |a proteccion del orden de se fundaron vigilancias diurnas y
nocturnas, Que dependen de capataces y estos a su vez de inspectores
municipales. La cabeza de esta jerarquia se formaba por un grupo de

caballeros que de Ricardo | servia como defensores y jurados de ia

corona. Su primer deber era proteger e! trono, descubrir intrigas,
desenmascarar a los espias y practicar contra espionaje. Esta
organizacion es el antecedente de servicio secreto de la corona, célula
primitiva del “inglish Secreta service and detectives Ranchees” del *
home Office” y del * Foreing Office™. Este tipo de servicios de seguridad
solo se daba al rey y a la corte, para el servicio de |la sociedad o
comunidad se nombraron los condestables que se ejercian normamente
en forma honorifica durante un afo. De 80 a 100 elementos bajo |a
direccion de un superintendente una centuira. Conducida a los
malhechores ante el juez de paz, estos y los magistrados, eran elegidos

de forma democratica por la misma comunidad.”(**)

€| asesinato politico era desde la edad media hasta el siglo XVII, la
manera usua! para liberarse de sus rivales y esto ocurria en Inglaterra aun

mas y de una manera mas Cinica que en los paises romanos, y

Europeos que tenian esta fama. En 1679 el pariamento ingles

14 Dr Jesus A io Lopez,L.a Policia Judicial en Mésico, op. cit, pag. 50
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blecio |a Hab corpus Act. , Que por primera vez en ia historia de
la libertad personal, establecic |a plena proteccion contra ias detenciones
arbitrarias. A pesar de la dureza de las ieyes penales inglesas, la
criminalidad era muy sievada en Londres, ios grandes contrastes sociales
en tugurios eran |os responsables del auge criminal, en 1739, se hizo un
intento en forma seria para atacar los elementos criminales entre los
privilegios y en e! puebio desde una oficina central de seguridad, esta

oficina estuvo a cargo del coronel de Veil.

“ En el afo de 1748 se encargo a Henry Fieiding la direccion de la policia
en Londres sucediendo en e mando al corones de Veil, este organizo la
primera brigada de agentes de la policia, recibiendo por primera vez un
estatuto oficial y un sueldo fijo, estos policias se denominaron con el
nombre de Bow - -Street — Runners . ( corredores de Bow — Street), es

decir corrian detras de los ladrones

Fielding fue tambien el primer jefe de la policia que introdujo boletines
impresos y creo con esto un método bueno para la persecucion eficaz de
los criminales fugitivos den la ley. Publico semanaimente listas de

personas sospechosas para la policia, fueron los precursores de las

futuras y oficiales g lici (police gacette).
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Sampson Wrigth, el sucesor de Fislding, formo ia primera patrulla

nocturna con 68 slementos Que No portaban uniforme. “(*°)

Por otra parte Ingiaterra no estaba excluida de las enfermedades
infecciosas y epidemias de esa época, por o que a fines del siglo XViil,
0 demas paises europeos tomaron medidas en el tema de ia policia
medica, pero en Iinglaterra Andrew Duncan, profesor de ios institutos de
medicina de ia universidad de Edimburgo,” fue el primero en gran bretafia
que adopto ia idea e intento su aplicacion en la educacion medica, en
1798, Duncan dirigio una nota al patronato de ia universidad acerca de {a
importancia de la jurisprudencia en ia educacion de la medicina, de la
nota se deduce que habia estado dictando cursos sobre e3! tema desde
1795, y que ia policia medica era parte del cargo. Duncan definia como
policia Medica, los Prospectos médicos que pueden ser usados por la
legisiatura o Por la magistratura, que se refiere no soio al bienestar de ios
individuos sino la propiedad y a |la seguridad de las naciones, siendo
quizas la rama, mas importante de |la policia en genera! para Duncan, ya
que su influencia no se limita a los qQue caen en su esfera
circunstanciaimente, sino que se extiende a toda la poblacion del Estado.
Aunque el concepto de policia en el sentido de administracion publica era
conocido en Escocia y esto 1o atestiguan las lecturas en justicia policiaca

denominadas lectures justicie police revenue and armas. de Adam Smit,

15 Dr. Jesus Antonio Lopez.La Policia Judicial en México, op. cit. pag.50 y S1
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escrito en 1763, ia fuente directa de las conferencias de Duncan sobre Ia

policia i fue la medicinische plisey

de Johann Peter frank, una deuda Qque reconocio varias veces, la policia
medica sigui® estando subordinada a la jurisprudencia medica y por
Duncan. La comparacion entre ios temas considerados en 1863 y los
enumerados por Duncan. No revelan ninguna diferencia notoria.
Aproximadamente en la misma época el profesor de jurisprudencia
medica de Glasgow estaba dando un curso sobre policia medica muy

similar.

Solamente a finales del siglo XX, el termino policia medica, comenzé a
dejar sitio, en ios circulos académicos. a designaciones tales como

SALUD PUBLICA o HIGIENE.

El primer tratado en ingles sobre la policia medica digno de destacarse
también se publico en Escocia. fué Medical police, or causes of disease,
With the means of prevention; and rules for diet, regimen, etc., adapted
particularly to cities of London and Edinburgh, and generally to all large
towns, de john Robert on de Edinburgh. Publicado por primera vez en
1809, tuvo una segunda edicion en1812. Tal como comprende las
relaciones sociales entre salud y enfermedad. Roberto esta mas cerca de
Frank que de Duncan, pero ios temas no deja de tratar los mismos

puntos.
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La preocupacion por los problemas socisles de Ia salud y de las

enfern o os manif da durante todo el sigio XIX y & menudo se

expresa en terminas de Ia licia medi asi Godon smith en sus
principales Of forensic medicine, publicado en 1821, definia |la policia
medica como la “la aplicacion del conocimiento medico en beneficio del
hombre en su nivel social”. Roberto Cowan, profesor de policia y
jurisprudencia medica en la universidad de Glasgow sefialaba que ja
frecuencia de ias enfermedades epidémicas dependen de varias causas
pero que la mas influye es la pobreza y la indigencia. En 1837 propugno

ia creacion en Glasgow de un sistema de policia medica.

Sin embargo la idea de una policia medica se habia sido limitando mas
y mas al control de las enfermedades epidémicas y a la supervision de
la sanidad ambiental. Asi que en 1842, un autor en la British andforeig
medical review se quejaba de que en Inglaterra la gente solo era capaz
de pensar que ia unico beneficio de |a policia medica era nada mas que el
embargo del pescado hediondo o de {a carne podrida, a io mas una
timada inversion a la cual llaman consejo de Salud, que ponen en accion
cuando el codlera estaba en su mayor auge ya que no se tenia un control

contra dicha enfermedad .('®)

Volviendo al ambito criminal y dejando aun iado |a preocupacion de las

epidemias. En aho 1829 el pariamento acepto una ley, en ia cusl todas
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ias diferentes tropas polici con pcion de la city of london Police,

serian mandadas por una sola direccion. En el aho de 1835, la municipal
Corporacion Actue, obligo a los 178 distritos de ia capital a formar
comités de guardia, que debian facilitar un numero suficiente de agentes

de policia.

“Dos comisarios dependientes del secretario del interior, adoptaron la
direccion de la nueva organizaciéon policiaca, en un complejo conocido
con el famoso y reconocido nombre de Scotiand porque por e! aho 1000
ios reyes de Escocia en sus viajes a Londres solian alojarse alli, fue
instalado el despacho central de ia nueva policia. De Little Scotland Yard
se hiz6 Middle Scotland Yard, mas tarde Great Scotland Yard y New
Scotland Yard. Que bajo el nombre de Scotiand Yard, se hizo
mundiaimente famoso, esta corporacién se consolido en el afic de 1890.
A fines del siglo XIX é numero de miembros uniformados y civiles de
Scotiand Yard habian ascendido a 16, 000 elementos. Los primeros
laboratorios cientificos fueron afiiados al criminal invistigation department.
E! mejor publicista del departamento fue el detective ficcion Sheriok

Holmes."('7)

“La primera guerra mundial condujo a un extraordinario exceso de

trabajo de Scotiand Yard. La miseria que sigue inmedistamente a todas

'* Jesus Martinez Gamnelo, quiun.ﬁammlﬂn_ﬂﬂm.dmnmm op. Cit. pag. 221 y 222
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las guefras aumento la criminalidad y no asi el personal policieco, el

salario siempre a sido exigido en todos ios paises, normaimente es un

salario equivalente al ganado por ios tr jadores no imli 7 3
Tanto en ia primera guerra mundial como en ia segunda guerra mundial,
la carga de trabajo del spartado policiaco aumento notablemente por su
colaboracion con ios servicios de seguridad del ejercito y ia armada. A los
inicios de la segunda guerra mundiai tenia cerca de 47,000 elementos

miembros de dicha corporacion policiat.

Los asltos funcionarios de la policia ingl fueron designados por la

corona a propuesta del secretario del interior, siguen en orden jerarquico
los comandantes, los sub- comandantes, los superintendentes, los
inspectores jefes, los inspectores, los sargentos y en él ultimo escalon
ios agentes. Es caracteristico de ia policia inglesa que lo distingue de las
de mas corporaciones Que sus Sservicios se llevan acabo sin utilizar

ningun tipo de armamento.('®)

14. LA POLICIA EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

Unas de ilas policias mas famosas en la actualidad es sin duda la
estadounidense o policia ameriCana pero esta policia se debe su

estructura a la vida colonizadora qQue desarroliandose ientamente se

'* Dr. Jests Antonio Lopez.La Poligia Judicial en México, op. cit. pag.S1
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movia meta por meta desde la costa oriental hacia @l interior @l pais. Al
principio formaban e grupo de inmigrantes de una comunidad familiar en
estado de defensa. Imperaba e derecho del mas fuerte. La lucha de los
conquistadores era inexorable. Finaimente los colonizadores elegian a un
hombre, al cual confiaban el mantenimiento del orden interior y ia
proteccion contra (08 enemigos exteriores. Todavia hoy, el sheriff y en |a
mayoria de las veces tambien el fiscal es elegido por los ciudadanos de
manera democratica, y no es nombrado por el poder ejecutivo. Tanto el
héroe con la estrella, el Sheriff como los gansters de Far West, son parte
de la jurisprudencia americana y de la violencia de |a ley. Las bandas
criminales del gran famoso delincuente Capone, Costello y Luciano
pueden ser reducida en lineas recta de criminalidad organizada del
tiempo colonial, e iguaimente de l0s funcionarios policiacos. jueces y
politicos corruptos de nuestro tiempo, tienen sus precursores en aqueilos
Sheriff y jusces que eran pagados por los criminales del Far West.

“La lucha contra los crimenes y Ia jurisdiccion se basaba en diferentes

elementos de origen romano, neeriandés y anglosajon."('®)

Por otra parte ia iucha que enfrentaba la medicina también se dio en ios
estados unidos de América durante el sigio XiX, era como en gran
Bretafia. Asi en 1820, David Hosacck presento sus observaciones un los
hombres de importancia de la policia medica de (a ciudad de Nueva York.

Basado en parte en el manual de policia medica Shirmayer y en el

'° Dr. Jesas Antonio Lopez.La Policin Judisial en México, op. cit, pag.52
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tratado de Mh! sobre la ciencia de |a Policia, " Eisberg difine su materia
como la ciencia que ensefia la aplicacion de cada rama del conocimiento
de |la medicina... a ios fines policiacos. Divide el dominio de Ia policia
medica en tres partes preservacion de la salud. En opinion de Elesberrg,
ia primera de estas tres tareas pertenecen por excelencia al dominio de
ia policia medica, o como ha sido l{lamada policia sanitaria. El resto de los
planteamientos de Eisberg se refiere principaimente a las medidas que

se deben tomar para evitar el deterioro de la salud y el control de las

enfermedad tes. En algunos aspectos tales como la insistencia
de asegurar una descendencia sana. Eisberg parece haber hecho eco,
aunque débiimente, a los primeros autores Schiurmaver, el origen de la

influencia es evidente” (20).

Regresando al campo de la criminalidad las tropas policiacas
uniformadas de Robert Peels en Londres tuvo sus efectos en grandes
ciudades de Norteamérica. En 1833 se formo en Philadelphia ia primera
policia municipal uniformada por iniciativa privada. En 1844 organizaron
los ciudadanos de New York una policia comunal, con un servicio
nocturno y diurno por turnos, su Ssistema sifrvio como base para ia
planificacion de todas las importantes policias municipales. Chicago lo
imito en 1851,Cincinnati un afio mas tarde. poco después New Qrieans y
Philadelphia, en 1854 Boston y Baltimorey, en 1857 Newarkk, Ia

uniformacion empezt aproximadamente en el afio de 1855.
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. jestis Mantinez Garnelo, Policia Nacional Investigadora del Delito, op. Cit.pag. 222

Debido al incremento abundante de la criminalidad a fines del siglo
pasado y para evitar ejecuciones a través de la horca, se dio paso a un
invento del Dr. Aifonso David Rockefell, conocida como silla eléctrica de
ejecucion. El cinco de agosto de 1890, se estreno ia silla mortal. En los
siguientes veinte afios, 20 estados introdujeron la innovaciéon. Cuando en
ol otofio de! afio 1901, theodore Roseevelt sew hizo cargo de la
presidencia reconocia la necesidad de renovar la confianza en las
instituciones constitucionales de la federacion y Iluchar contra |a
criminalidad organizada. Una seccion eficaz requeria una policia
competente en todo territorio de |a federacidn. Pero a este plan se oponia
ios estados Federales, celosos de su independencia. Washington en un
principio, solo podia intervenir inmediatamente en e! caso de la violacion

de intereses federales.

En el afio de 1807 cuando el fiscal general de ia federacion, Charles J.
Bonapartem, dirigid una instancia al congreso, en el cual expreso que un
ministerio de justicia sin ejecutiva no podia asegurar ef respeto ante ias
leyes en todo el territorio federa!, de manera que |a creacion de una
policia central del ministerio de justicia, era imprescindible. Como el
congresc nNo tuvo en cuenta el memorando @ procedimiento
administrativo, Rooseveit decidio actuar, el 26 de julio de 1908 ordeno el

procedimiento administrativo, la instalacion de un despacho de
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investigaciones de! ministerio de justicia. Esto fue sin duda la céliula mas
primitiva de lo que hoy conocemos como el F.B.l. (federal bureau of

investigation).

“Pero la fundacién técnico —administrativa del nuevo servicio ejecutivo,
no significo todavia, ni mucho menos el principio de una actividad
practica. La faita de una activa policia federal central sigui6 paralizando la
defensa contra la criminalidad en nive! federal. Bajo el sucesor de
Rooseveit, el presidente W. H. Taft, finaimente la nueva policia de
Washington, en marzo de 1909 pudo empezar su trabajo como Bureao of
investigation, bajo el fiscal General Gorje W. Wickersham. Su campo de
accién era muy limitado ya que el congreso se nego a aceptar cuaiquier
policia dictatorial. El B.\., pues le faltaba la F de federal. para que se
conociera como actuaimente es el F.B.i., debia y tratar en primer lugar,
procesos civiles y criminales para ias autoridades federales. En 1910 su
despacho contaba con 167 funcionarios. Pero contra los sindicatos de los

criminales no podian intervenir si no se violaban las leyes federales.

El F.B.1. se encontraba tambien en 1913 todavia en un principio de

organi ion b formand Aparte de Iias deficiencias y

condicionando por esta, estaba amenazado por dos lados:

Integrantes politicos en el senado y tambien en los diputados trataron

de introducir a sus protegidos, familiares, oloclb'ro'os y confidentes en e!
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nuevo departamento en parte porque los funcionarios de F.8.1., estaban
relativamente bien pagados y por otra parte con tales confidentes se
podia iograr material de informacion del F.B.l., sumamente importante
Que se podria utilizar contra ios enemigos politicos. Con una infiuencia en
el F.B.l., se podria proteger a amigos politicos y intimar y amenazar a los

enemigos de dicho caracter politico.

Gobernadores de ios estados federaies y jefes de las policias grandes y
medianas se rebelaban contra cualquier extension de los poderes del
F.B.L., en este ultimo problema., se veia obstaculizado por vanidad y
presuncion de incumbencia, ya que preferian aceptar resultados
insuficientes del trabajo de la policia iocal o bien llamada estatal, en vez
de aspirar a mejores resultados por ei precio de una intervencion de ila
autoridad federal y, miedo de que ios hombres del F.B.i., podian
desenmascarar no solo a los criminales sino tambien a los encubridores
de estos, entre los cuales figuraban los gobernadores corrompidos con
grandes sumas fiscales, jefes de policia y hasta el simple FLATFOOD
conocido como el pie plano, que gastaba suelas para Cobrar pequefias
gratificaciones de los duefios de establecimientos prohibidos y de miseros
burdeles de cuotas que iban de Uno a dos dolares, pero los que
tampoco podian faltar eran los dop — peddiers.. Que vendian sus cigarros

de mariguana y sus saquitos de cocaina.
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Para o desarrolio del F.B.i. indiscutiblemente ia primera guerra mundial
era de significado decisivo. El gobierno de Washington con respecto a Ia
ampliacion dei F.B.1.,, se habia mantenido pasivo durante afos, pero a
finales del afic de 1914, afijar su atencion seriamente en la cuestion de
una eficaz policia estatal para la vigilancia de |08 sospechosos nacionales
y extranjeros y para la defensa contra el espionaje, cuestion que
practicamente surgié por primera vez. En el otofio de 1916, los estados
unidos disponian solo de cinco departamentos que se ocupaban de
asuntos de defensa :

- F.B.I., FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION.

- SECRET SERVICE.

- DEPARTAMENTO INFORMATIVO DEL STATE DEPARTMENT.

- CONTRAESPIONAJE DEL EJERCITO.

- SECRET SERVICE DE LA MARINA.

Como estos organos entre si no tenian contacto, se produjo
continuamente (a marcha en e! vacio, los mismos problemas fueron
transferidos a la vez a varios servicios secretos. La defensa americana no
logré luchar contra las acciones americanas inevitables. E/ VOLSTEAD
ACT, prohibida a partir del 16 de enero de 1920, el consumo de bebidas
alcolihicas en toda Ameérica la prohibicidon era una adquisicion de las
mujeres americanas, que habian logrado el voto activo. No habia
correspondido a la voluntad de {a mayoria del puebioc. Pero ia iey de oferta

y demanda condujo inmediatamente después de la produccion del
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alcohol, a que se formara un, mercado negro de vino, cofiac, cerveza,
chanpange, y aguardiente. Entre en compra y venta se hicieron
diferencias de precios de 400 hasta el 2000 por ciento. Cuaiquier riesgo
pudo ser calculado sobrante. E! voltstead act, se referia a todo el territorio
de la federacion. Cualquier violacion a esta ley formaba un (ofence

federal), que sucumbia a la competencia de ia federacion.

La muerte del presidente Harding llevo en agosto de 1923, a Calvin
Coolidge, al mas alto cargo de estados Unidos, era conocido como un

extremo moraili que igia de tod, los funcionarios estatales maxima

ética. Uno de sus primeros actos oficiales fue el nombramiento del
abogado de Nueva York, Harian Fishe stone, como fiscal General J.
Edgar Hoover, tomo posesion de la direccion del F.B.l., primero como
jefe comisario y después como directos, como la condicion del poder era
despedir a todos los funcionarios que ocupaban sus puestos no por su
capacidad sino como protegidos politicos. Para el empleo de nuevos
funcionarios HMoover formulo nuevos criterios, segun los cuales se
basarian para permanecer a las filas del F.B.l. como eran aptitud e
integridad deberia de ser decisiva. Hoover ordeno que cualquier material
de informacion logrado por el F.B.l., podria ser puesto a disposicion
exclusivamente de centros oficiasles para fines de servicio con esto
evitaba el mal uso y aprovechamiento de resultados de investigaciones

por centros ajenos.
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Bajo e Shotk de! pacto de no agresion entre Hitler y Stalin, firmado el 24
de agosto de 1939, de Ia invasion de Polonia 6 dias mas tarde y la
intervencion de Francia y Gran Bretafia en la Guerra, se realizo la union
planificada de todas ias autoridades federaies participantes en Ia
defensa en contra del espionaje, bajo la direccion del F.B.I., Ia estructura
general de la policia americana muestra varios sistemas, de
organizacion sobre todo en ciudades de mas de diez mil habitantes, el
Baltimore por ejempio lo mismo que en san Luis Boston y otras varias

ciudad En Philadeiphia forma parte del departamento para |a seguridad

Publica, que sin embargo, tambien incluye otros cargos.(?')

Los jefes de ia policia son en parte elegidos. en parte nombrados. En ia
mayoria de los casos son responsables ante |a comision municipal o ante
el alcalde. Dentro de esta forma mas frecuente se encuentran
numerosos atajos graduales. £En casi todos los municipios, la policia esta
subdividida en Patro L. Men, uniformados y funcionados, con
indumentaria civil. Los elementos uniformados son responsables del
mantenimiento del orden publico de la seguridad de los ciudadanos del
servicio de carreteras de la vigilancia del trafico, de deberes parecidos.
Los miembros del departamento detectives, sirven principaimente a la

iucha contra el crimen.

' Dr. Jesus Antonio Lopez.La Policia Judicial en México, op. cit, pag.52, 53 y 53
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Las fuerzas ejecutivas forman PRECINDS, gque corresponden mas ©
menos a los REVIER, de ia policia uniformada alemana, ciudades
grandes varios PRECINDS, son centralizados en Distritos de
Inspeccion. En todas ias ciudades como unidad policiaca tradicional el
funcionario de |a patrulia , que conocen con todo detalle el distrito que les
os confiado. No solo las calles y los caminos, sino tambien las casa y sus
vecinos para sus bloques con la exactitud de un reloj. Esta regularidad a
veces facilitaba a los criminales realizar sus planes segun horario de la

policia.

Al Fiat-Foot, sigue el sargento, del que dependen varios funcionarios
de la patrulla. E| inmediato superior del sargento es el capitén. Segun la
importancia de la ciudad sigue en ¢ escalon los grados de Capitén, el
director de distrito del Comissioners, o jefe de la policia. Todos los altos

funcionarios tienen sustitutos.

“La central del F.B.I., se encontraba en Washington. Tiene en todas (as
grandes ciudades de los estados Unidos, en las que actuaimente ya son
consideradas como parte de este gran pais por ejempio Hawai, Puerto
Rico y Alaska, 55 despachos exteriores de ios cuales dependen filiales
mas o menos importantes en mas de quinientos mMunicipios, los 8
departamentos principaies de ia central de Washington, ejercen

continuamente un control exacto sobre todas las investigaciones de los

despachos exteriores y filiales los r dos de los os son
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dirigidos en forma de informe ios despachos exteriores. La central en
Washington, recibe copia de #llos de maneras Gue sus actos individuailes
en cuslquier momento estan completos segun ¢l mas actual estado de
ias investigaciones.

El servicio de reconocimiento fue creado en 1924, con una existencia de
850,000 fichas de impresion de diez dedos, desde entonces ha crecido
continuamente, a finales de 1960, estaban registradas mas de 160
millones de fichas de huelias dactilares, de aproximadamente 75 mitiones
de personas. Diariamente llegan 21,000 fichas de huelias dactilares
aproximadamente. Cuyo empieo conduce a la identificacion mensual de
1500 personas buscadas por alguna oficina policiaca. El voluminoso
material de comprobacion del F.B.l., que es de maxima importancia parar
ol trabajo diario, incluye una coleccion de armas. pruebas de coiores.
tintas y lacas de todos los tipos y origenes, sueros de sangre; material de
comparacion de pelos humanos y animales, fibras, tejidos. La condicion
de perfiles de neumiticos de automoviles contiene muestra de todo y el
fabricado y de todos tiempos; las prusbas de escritura de maquina incluye
todos los modelos.

Los funcionarios especializados del F.B.l., exclusivamente hombres
entran a la edad de 25 a 41 afos. Es imprescindible que sean subditos
americanos y que tenga él titulo académico de una reconocida
universidad en derecho o ciencias econdémicas. Del perito contado se
exige como minimo tres afios de actividad practicada en su ramo. EI

candidato tiene que someterse 3 un severo examen fisico, gue deba

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

41




asegurar Que es Capas de superar misiones, tambien fisicamente dificiles
y peligrosos, cada candidatos es examinado con ia maxima exactitud,

toda informacién posible sobre su vida, su familia carécter, capacidades y

h es det icitante son comprob solo un resultado favorables en

todos los sentidos es |a condicion para ser ptad &l icitante
aprobado recibe enseguida un grado de servicio, pero tiene Que cursar

en una escusia de formacion en las que conocera todas las leyes y

reglamentos esencial de los deli tr; >s por el F.B.I1., ademas tiene
clases de intuiciones practica en @! trabajo de criminologia, en el servicio
de reconocimiento en |a aplicacion de meétodos cientifico de
investigacion. Aparte recibe instry iones practi para interrogatorios

para el trabsjo en ei lugar del hecho, para |a redaccion de informes y el
comportamiento, adecuado ante el tribunal. Otra parte importante de este
tiempo de ensehanza en la academia del F.B.l., cercana a Washington,
o8 un curso sobre ias armas de fuego empleadas por el F.B.I.,
después de terminar su formacion el funcionario es destinado a una fila al
donde empieza su trabajo. Su formacion continua durante su actividad,

en el servicio exterior con su superior director.(*?)

1.5. LA POLICIA FRANCESA.
“Buscando en la historia de Europa y siendo Francia uno de los paises

mas afines a nt a culturs gr ina y heredado en parte de su

derecho, pasamos de los egipcios y demas pueblos, a los frar

** Dr. Jesis Antonio Lopez.La Policia Judicial en México, op. cit, pag.$4 y S5
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Existen muy pocas resefas sobré el periodo pr e a la oc. 1

romana. Las ciudades galas eran dependientes y administradas por un
senador romano, Que segun |a regia universal delegaba las funciones de
justicia y Policia a unos magistrados que se asistian de DEBELES, y de
ios heraidos, verdaderos funcionarios de policia menores encargados de

las escuelas judiciales y arrestos fragantes.

La moral publica y ®! respeto de ia palabra dada, a alcanzaba tal grado,

que la muerte de un extranjero sin razon, se ¢ igaba con el destierro,
desde |a ocupacion romana, los galos fueron divididos en provincias,
administradas cada una por un Proconsul. Aunque era igualmente
administrador general y Juez en ultima instancia. se rodeaba de poderes
mas especiaimente atribuidos a la policia. Mas sin poder de jurisdiccion
por io menos en su origen, aquelios no podian mas que informar sobre
ios asuntos criminsles y aparecen en ias audiencias de testigos. La
necesidad publica y su multiplicacion como un fenotmeno observado
constantemente, de los funcionarios interinos se derivaron en fijos.
Tomaron entonces é! uitimo de servatores loci (servidores locales), es

decir Prefecto de tal con cual lugar o villa. apoyados por los habitantes.

En cuanto a la policia de las provincias, tas fueron cuid como en
otras partes por los militares de las legiones romanas de las decisiones se

desprenden los actuales jefes de la drigada de la gendarmaeria.
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Los servidores recogian Ias atribuciones de los curadores de roma y
ademas tenian que ocuparse de los asuntos civiles, tales como los
inventarios, que se hicieron en e! siglo XVII de los comisarios del castillo.
Las causas criminales les fueron particularmente confiadas. después

informadas y pt eon d t, eran juzgsdas solo por el

Proconsul, y en ciertas ciudades por un colegio Especial de Ciudadanos.
Por otra parte, dentro de las tres grandes ciudades como eran Nimes y
Lyon, la actividad de los servicios de policia era controlada por un

verdadero Prefecto de policia de ia ciudad: Fescenius Sisinnius.

Desde las grandes invasiones del siglo VI, los servatores zozobraron a ia
tormenta, ellos tuvieron sin duda, suficiente participacion dentro de este
periodo problematico, mas las funciones de la policia responder a una
necesidad profunda de tales comunidades humanas, ellas reaparecen en
ia nueva jerarquia franca: condes y Centuriones. La historia aun conserva
el nombre de Ercembald, Vizconde de Paris, cambioc en 866 su titulo

romano de Prefecto de la ciudad contra e de comités. Su ejemplo

seguido por los Magistrados de Ilas principal Cit
Simultaneamente aparece la ronda, servicio nocturno de guardia y de
protecion contra los incendios formados por los habitantes que son
castigados por sus ausencias injustificadas, son sancionados por Clotorio
il, con un pago de cinco sueidos. Se NOos da a conocer por un edicto
dado en Paris el 17 de octubre de 615. el establecimiento entre otras

cosas de los comités del reino de los comisarios interrogadores, a fin de
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conservar la tranquilidad y ia paz perpetuas. Casi los mismos nombrados
de una a diez personas por comité, que se formaba conforme las

medidas dominical delegad ambuiantes, integrados primitivamente
de acuerdo con ias instituciones de! feudalismo por el consejo del rey
entre los coadjutores y consejeros de los comités. Eillos tenian
especiaimente por mision el mantener e buen orden, de combatir los
abusos y los crimenes, de interrogar a los culpables sorprendidos en
accion lo que actuaimente le lamamos el FLAGRANTE DELITO, y de
supervisar a 10s extranjeros. Son estas las principales atribuciones de la
policia, perfectamente enumerados en ios capitulares de Carios Magno
dando en el afic de 801, del mismo emperador es el reglamento de las
nuevas rondas que se dan en Paris que participan voluntariamente en
885 en la defensa de la ciudad asediada por los que participan

voluntariamente en 885 en |a defensa de la ciudad asediada por los

normandos.

Compete al pequefio hijo de Hugo Capelo, Enrique |, el mérito de haber
fundado la policia parisisna, cuya historia frecuentemente se confundia
con la del reino la organizacion serviria del modeio a otras ciudades a
medida que avanzaba el dominio real de la isia de Francia. La
administracion general y la policia fue confiada por esta soberania a un
alto personaje, Vizconde de Paris, este cargo se aboli¢ por e! rey en
1032, sustituyéndolo por una maestritatura nueva que fue el cargo de

Preboste o Comandante, que seria el oﬁcargado de manejar la justicia y
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de la policia. A este comandante se ls rodec de 12 hombres armados
llamados por este uitimo sargentos de ia docena, portando saya palurda
y alabarda para efectuar patrullaje en todo Paris, donde Ia voz de ia

noche era el murmulio del Sena.

La iniciativa privada decidi® ayudar a esta policia impotente y de poca
eficacia ya que sus resultados no complacian o satisfacian a las
necesidades de |a sociedad francesa, Ios burgueses reorganizaron
espontaneamente el servicio de ronda distribuidos por corporaciones y
formadas por docenas, cincuentenas y centenas de hombres, de esta
forma se tuvo tambien |a ronda burguesa y la ronda real de itinerario.
Curiosamente cada noche dos clérigos de la rondan daban billetes a

@S0S QUEe POor rc ion debian quedarse toda la noche en (os postes de la

policia diseminados por toda la villa, para impedir que se durmieran y
prestasen oido a las demas llamadas de auxilio, a intervalos regulares se
bocinaban el hecho a partir del castilio, fortaleza pasada de la rivera
derecha del Sena, ssiento y morada del comandante Que usO que @ USO

tambien como prision.

Sobre este tipo de organizacion se caicé la policia en otras ciudades,

decudos y cor d confiad: d al cuid de un comandante, en

el aima de Francia, representante del Rey, en la provincia del sefior

feudal, pero en partes istid de sargentos para asegurar |a

ejecucion de sus ordene. Revelo a su eficacia dandoles ia tranquilidad
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publica a las provincias, magistrado tambien legisia sobre (a licitacion de
ia competencia territorial y administrativa, funciones que corresponden a
los sigios IV y V, ese sistema a partir del siglo IX se empieaba en las
colonias francesas. Adquieren las municipalidades del derecho a
administrarse por si mismas, nacen alcaldes, vigilantes, jurados y
capitulares, adheridos al comandante de ia policia. En todo el estado

franceés (os habitantes asumen el servicio de ronda.

Las reformas mas atrevidas fueron introducidas por Luis IX, reorganizo
solidamente Ia policia de su reino, armo de poderes excepcionales a su
comandante, confiédndoles el cuidado exclusivo de dirigir la policia y
juzgar la causas criminales. A la ronda burguesa con el auxilio de 12
sargento, afladiod la direccion de un caballero de la ronda con 60
hombres, de ios cuales la mitad iba a cabalio y la otra mitad a pie. su
iema era VIOGILA Y DESCANSA, elios velan que los demas descansen.
Junto con e avance del derecho se Mmultiplica tambien Ias acciones,
obligando a los comandantes a Crear sus delegaciones, naciendo asi los
comisarios del castilio de Paris Que conservan su calidad de jueces y
participando en Jos negocios con voz deliberaste hasta llegar al

pariamento que en 1302 juzga su presencia inutil.

Luis IX ge erigid a si mismo comandante, delego la autoridad real y de
representante del poder municipal. La cofrupcion desvergonzaba, una

negativa permanente de justicia y de inseguridad total en las otras

TESIS CON_
FALLA DE ORIGEN

47




ciudades y provincias obligando a Carios Vil ¢ 17 de abrii de 1453
(cartas patentadas) Que i0s primeros comandantes No sefian mMmas que
empleados por la firmeza del rey, como ha sido en todos los tiempos, el
comandante de Paris, se dio cuenta que so oficio no era mucho reposo,
su poder fue abatido por ios poderosos monasterios, por ia oficislidad de!
oObispo y sobre todo por la Universidad. Felipe Agusto concediéndole
estos numerosos privilegios enardecid |a audacia de |os estudiantes
que sostenidos por sus maestro, hicieron huelga muchas veces
molestando ia ronda, culpables solamente de la aprehension de los
clérigos asesinos, para variar el pueblo mismo los criticaba por hacer
cumplir el regiamento minuciosamente de aquellos tiempos. Hay que
hacer mencion tambien de que la inquisicidn desde 1233 perseguia y
aprehendia a sus propios herejes, esta policia religiosa animada por los

monjes, suplantando a los obisp y ei inquisidor, a esta policia se le

atribuye haber introducido |a tortura sobre el derecho suropec y canénico

para obtener las confesiones.

Carios IlIl, hizo una reforma sobre Ia prostitucion, quiso desaparecer al

principio de su reinado con medid drasti confiscandol los bienes
a las denominadas (damas Locas) culpandolas y enviandoias al
destierro. Fue peor el remedio que la enfermedad, cayo sobre ia capitat
una piaga llena de villanias, violaciones y muertes contra la naturaleza,
hasta en ia propia corte del soberano. El rey reconocio su efror y a
pesar de su repugna, proclamo un edicto, regiamentando la prostitucion,
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exigiéndoies calles especisies para sus costumbres particulares
obligandolas a cambiar su nombre de bautizo por indignas, poniéndoles

sobrenombres humiliantes.

En 1306 se introduce una nueva reforma a ia policia parisiana, Felipe IV

el Belio, hace que las interrogantes del castillo entre al servicio de la

audiencia, seran comisionados a ia policia de los cuarteles de |la ciudad.
Su numero originaimente fue de 12, se aumento a 60, segun edicto del
24 de abril de1337. Se deja al conocimiento posteridad el nombre de los
12 cuasrteles. La competencia de! comandante de Paris en e! afo de
1386, se extendi® por todo el reino para !a persecucion de criminaies.
Las actividades policiacas fueron mixtas en reino para la persecucion de
criminales. Las actividades policiscas fueron mistas en aquel tiempo, es
decir administrativas y juridica, todas las actividades citadinas eran
controladas por el comandante y su comisario, actividades de la vida
diaria referentes a la salud publica, evitar que ios marranos adujeran en
la liberta, que se tirasen los detritus por la ventanas, apaciguar motines,
desarrollo pacifico de cortejos y peregrinaciones, el cuidado de
empadronar a ios habitantes, obligar a ios comerciantes a la venta diaria
on los mercados a los médicos a atender a sus vecinos, Mmas proximos
fijar la hora de cierre de los despachos, proteger a 108 judios e intervenir
en la prohibicion de baharse en los rios con ios cristianos tocar los
viveres sin comprarios. A todas esas labores se agregaba |a mas

importante y dificil de toda la seguridad de los habitantes.
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Sobre el afo de 1450, se puso a disposicion del comandante del Paris
una compafiia de |a ordenanza, 70 sargentios a pie para la guardia de la
cuidad y 35 caballeros para |a sobre vigilancia de Ia region, por contar,
on1472 se elevaron las atribuciones militares enviandole a un sefior de Ia
corte, teniente general que dependia directamente del gobernador Militar

de Pais.

En ei afio de 1546 se impulso a los candi a los pL -
un examen de capacidad y una informacion de buena vida y de empleos.
E! rey asocio al lado del comandante un lugarteniente civil y en
lugarteniente criminal, este fue juez de todos los criminales cometidos en
Paris y sus arrabales, tuvo tambien un lugarteniente de ropa-corta
especializado en 20 srqueros en la busqueda y captura de ios
maihechores, esto se considera de acuerdo con el sefior Marcel Le Clere
como el primer embriéon de toda la policia Judicial. La seguridad en Paris y
de las principales ciudades del reino gracias a la institucion generalizada
de la policia, no resolvio el punto de dicha seguridad en el campo, dejada
la mas de las veces al ciudadano de los feudales. En virtud de los

armisticios de las guerras de Halia, |a sold: ficenciada se a

pillajes en las vilas. a granjas aisladas, matando campesinos, obligo a
Carios V a encargarse de la policia y de las tropas. recurriendo a su
poder para ponerie fin a este desorden. Francisco | después de haber

atendido provisionaimente en 1536, su obmpot&hcia a los delitos de robo

w0 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




y vagancia, imputados tanto a los civiles como a ios militares, decidié por
edicto de 3 de octubre de 1544 que compieta con el reglamento de! 5 de
febrero de 1549, organizer definitivamente |a nueva policia de los
campos, los comandantes de jurisdicciones en incesantes cabalgatas,
prohibiéndoles hospedarse mas de dos dias en las villas, afianzandolos
de un poder jurisdiccional, pronunciaban sentencias sin apelacion, no
disron mas qQ cuenta de sus operaciones que a los mariscales de
Francia, alos cuales rendian trimestraimente informe de sus operaciones
que pasaba ha el juez del lugar. De este numero nacié la fuerza militar
impuesta concurrentemente con ia policia en el mantenimiento habitual

del orden. De ahi que ia gendarmeria se conduzca marciaimente.

Enroque 1l por edicto de 20 de mayo de 1583, dispuso que las oficinas
de comisario deberian ser atendidas por personas de literatura y
ciencia, no admitiéndose ninguno que no fuera licenciado en la facultad
de jurisprudencia y después de un examen de derecho practicado
delante de! parlamento, los otros comisarios presentes con voz libre
sobre o hecho y en juicio de ia capacidad. Al mismo tiempo toda ia

ronda real 0. De Paris fue aumentada de1 a 600 hombres repartidos en

tres compafias de arqueros arcabuceros. comar por un Y
general, Como siempre una desagradable dualidad se oponia
demasiado seguido al comandante Jefe de la policia, e gobernador del
rey era tambien jefe militar de Paris y del vizcondado. Enrique IV

suprimio el cargo del gobernador.
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Luis XIV e 15 de marzo de 1667 separo el cargo de teniente civil del
comandante de Paris, creando especiaimente el cargo de teniente de Ia

policia, se dio un resumen de las cualidad que deberian tener este

nuevo oficial. * Es necesarioc que nuestro teniente de la policia sea un
hombre, de sotana y espada y la sabiduria amafhada del doctor deben
fiolar sobre sus hombros y traer bajo sus pies ia fuerte espuelea del
cabatliero, que sea imposible como magistrado y como soldado, intrépido,
que no palidezca ante las inundaciones del rio y la peste de los
hospitales, tampoco el frente de los rumores populares y ias amenazas de

los cortesanos.

Gabriel Nicolés de la Reine (nacido el 25 de mayo de 1625 en ligones),
fue de ios primeros policias franceses mas famosos. Ha el se le debe el
desaiojo de la renombrada Corte de los Milagros, que existe en el lugar
actual que forman el pasaje Saunte-foy., los paisajes y plaza del Cairo y
ia calle del Nilo, tambien se debe ha él la iluminacion de parte de Paris en
union del comisario Galliont, inventor de las primeras lamparas en 1666.
Le Reynie en 1674 deja el ingrato cargo de comandante o teniente
general de la policia y entra ya a Versalles oficiaimente como un
ministro. Tambien inspiro {a deceleracion real del 17 de septiembre de

1684 referente a la prostitucion, texto en vigor hasta 1946.(>%)

* Dr. Jesus Antonio Lopez,La Policia Judicial en Mexico, op. Cit_, pag-32.33.34,35 y 36
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“En Francia el mercantiismo desempefio un papel importante en ia
conformacion de los siglos XVIl y XVIII y ios punt5os de vista del
gobierno francés acerca de ias relaciones sociales de ia salud Que era
otro problema del cual se enfrentaba Francia. Aunque ios franceses en
este periodo no llegaron a una formulacidon cismética de un concepto
como el de la policia medica en relacion con ias cuestiones de salud. En
realidad el concepto de Ia policia es de origen francés. Ya en 1711 por
ejempio, el abate Claude Fieur. autor de los Nietos de Luis XIV, se referia
el tema de la policia de la salud, sefalando su importancia para el

bienestar del estado y el deber del monarca de ocuparse de! problema.

Sin embargo, é! término policia médica no tiene aceptacion general en la
literatura francesa, sunque algunos autores estaban algo influidos por
Frank, |1a mayoria de ios médicos franceses interesados en los Aspectos

sociales de la salud y de ia enfermedad siguieron un camino

independientemente. Hay que mencionar, no te, dos pi o8
que indican que a principios de! siglo XiX se hicieron algunos esfuerzos
por aplicar |la idea de ia policia meédica a problemas especificos. En 1819,
un medico militar de nombre Bidot publicé un proyecto para un codigo de
sanidad y de policia medica, en cuanto a su extension, se limitaba a la

prevencion y el control de las enfermedades epidémicas. ( 2*)

¥ Jesus Martinez Garnelo, Poligia Nacional ) igadora del Deljio, op. Cit. pag.223
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“Se debe a Nicolas Delamare, auxiliar de ia Reynie, haber reunido a un
s0io cuerpo ias ordenanzas y todos los textos de derecho publico
especiaimente de policia. Aparecen asi en 1705, 1710 y 1719 los tres
primeros tomos de un tratado de ia policia, obra monumental difundida
por toda Europa, jamas reeditada ni limitada después, un primer edicto del

16 de octubre de 1699, bl en las princip cit un teniente

de policia. Un segundo edicto del mismo aho, 28 de noviembre,
establece en las mismas ciudades Ios comisarios de policia. En 175 hace
su separacion la celebre Policia Judicial Francesa, que en ese entonces
ya tenia Ias iniciales P.J., se forma una oficina de seguridad integrada por
tres inspectores encargados de recibir ias denuncias depositadas entre
los comisarios de barrio, se generaliza la difusion de las fichas de los
malhechores y se centralizan los archivos de policia. Un primer registro
sefiala el nombre de los ladrones y sospechosos, un segundo, describe
ios objetos robados en tanto que un tercero menciona a ias sentencias
pronunciadas por los jueces del reino. Se reorganizaran los servicios de la

policia creandose cinco departamentos:

1. Policia General.- subsistencia en calles, espectéculos, peligros.

incendios y guardia de Paris.

2. Partes contenci y sus detalles donde dependian 48 comisarios,
audiencias correccionales del castilo que tenian lugar todos los

viernes, vigilancias de las artes y profesiones de ias comunidades.
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3. Asuntos extranjeros y asuntos secretos como fueron resumenes de
informacion y ordenes del rey, de |a Bastilla y prisiones.

4. Fianzas, comercio y manufacturas, que comprendian todo Ilo
reiacionado a el presupuesto de la misma policia, loteriass, policia de
ia bolsa, etc.

5. Seguridad y extranjeros como eran los dados a los hoteles, judios y

peregrinos.
Esta division fue hecha por Berryer.
El 11 de agosto de 1785, Lenoir reforma la ronda formando asi la guardia

de Paris. Al estaliar el 14 de junio de 1789 la revolucion francesa, dejo de

funcionar |la policia, siendo suprimida en sus funciones el 14 de agosto de

1789, ya se consideraron venales a tod sus ofici En cor wcia,
el comité revolucionario entre el dia de la revolucion y la supresion de la
comandancia de la policia, acaecida a finales de julio de este afio, en
forma provisional design6é un comité de policia, seguridad y tranquilidad
de la ciudad de Paris, compuesta de 20 miembros que ocupaban el lugar
que anteriormente tenian los servicios, los comisarios del castillo, los
inspectores y ia parte de |a guardia fueron invitados a formar parte del
comité quien por decreto de fecha 5 de noviembre de 1789, recibié en
exclusiva el poder interrogar a los detenidos en forma preventiva. El dia

16 de noviembre del mismo afio, se le designdé con el nombre de
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departamento de la Policia de ia ciudad de Paris, aunque en realidad sus

funciones mas que policias fueron un tipo politico.

Para asegurar el orden propiamente dicho, se le encargo a la guardia
nacional ei mantenimiento de |a tranquilidad ante el mando del ceiebre
General Lafayetie. Aunque este reciuto los hombres valiéndose de la
incorporacion masiva de los guardias de la comandancia. Por iey del 21
de mayo y 27 de junio de 1790, se dividic a Paris en 48 secciones,
estipula que a la cabeza una de esas circunscripciones habia un
comisario de policia electo democraticamente por sus habitantes, por
dos afhos, asistidos de un secretario nombrado en las mismas condiciones
o circunstancias. Asimismo la provincia francesa por la ley de 22 y 29 de
septiembre de 1791 tuvo tambien comisarios de policia. La época
revolucionaria en su inestabilidad creo una legién de la policia general el
27 de junio de 1795, suprime la guardia nacional y |a gendarmeria de ia
policia y los juzgados inseguros. |1 os desordenes y las fechorias
constantes obliga al director a terminar con ias comandancias a pesar de
la oposicion del consejo, haciendo el ministerio de |a policia General por

la ley de 12 Nivose afo IV, que corresponde al 21 de enero de 1796.

Después del desfile interminable de ministros de la Policia de la época
revolucionaria, aparece en escena el reinado de Fouche el 20 de julio de
1799, ha el se debe ia creacion de cuatro diferentes divisiones policiacas:

1. Comercio, salubridad y de los caminos.
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2. De ia vigilancia y de la seguridad.
3. Medidas yopiniones.
4. Division de los despachos.

Para evitar @ despotismo y facilitar ias tareas en materia policiaca,
prescribié que todas las ordenes se dieran por escrito y la respuesta en
la misma forma, en adelante toda la ciudad de cinco mil habitantes tuvo
un comisario de ia policia y todas las ciudades de cien mil habitantes un
comisario general, editan tambien todas las ordenanzas Utiles, @ partir ie
instituyen una prefectura de policia. La seguridad de las provincias y de
ias vias de comunicacion se confia a una fuerza paramilitar: la
gendarmeria, Napoleon mismo esta de acuerdo con 108 movimientos de
Fouche, en una cara dirigida el 16 de mayo de 1806 al rey de Napoles
ie dice: “ Es la manera mas eficaz de mantener la tranguilidad de un pais,
el hecho de tener destacamentos estacionados que aprenden a conocer
ias localidades y ios individuos. El poder de! ministro de la Policia hace
que el emperador Napole6tn se sienta desplazado, el 3 de junio de 1810

lo destituye.

La brigada de seguridad precursora de la actual direccion de la policia
judicial alojada hasta hoy en la calle de los Orfever, viene a reorganizarse
por decreto de fecha 15 de noviembre de 1832, su Mmaxima @s eliminar
rigurosamente de sus filas a todas persona que haya sufrido ia mas leve

condena. Esta fue la causa de la separacion de Eugenio Francisco
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Vidocq, renombraco falsificador, Qquien viene seguido a ia memoria de
honesta gentes del ejercito, sus fechorias como estafador, faisificador y
ladrén o hicieron famoso. Detenido y encarcelado al ser puesto en
libertad, pusoO su experiencia delictuosa al sefvicio de ministro de ia
policia Baron Pasquier, fue de la famosa Surete de Paris y su azarosa
vida ha sido llevada frecuentemente a ia novela de tipo policiaco. Se le

stribuye tambien ser e! fundador.

Precisamente el decreto anteriormente citado se motivd, porque |a
brigada de seguridad fue por exdelincuentes o delincuentes en activo
que Mmanejabs el destituido.

Por el decreto de 17 de septiembre de 1854, los servicios de la prefectura
de la policia son repartidos metodicamente en divisiones. las brigadas de
inspectores se especializaban en la busqueda de delincuentes a ios
sargentos de la ciudad se repartian por distritos. Entre el imperio de
Napoiedn ||, Ia republica y las guerras Civiles, ia guerra con ios sitios de

Paris, por los prusianos.

E| abogado Luis Andrieux fue nombrado el 4 de septiembre de 1879
prefecto de Policia @ pesar de haber estado en prisién por un virulento
articuio contra el imperio. Conocido como hombre ingenioso se dice que
dependia admirablemente de su maliciosa memoria. sSupo ganarse Ia

simpatia de su persona, responsabilizandolos y exigiéndoles un
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rendimiento efectivo. Ha el se debe la frase “En materia de policia Ia
_batalla s de todos los dias."(*%)

En @ curso de ia historia seguiremos hasta |a etapa de ios galos, asi Luis
lepine considerado un verdadero jefe, es nombrado e! prefecto de policia
[} 11_do julio de 1893 desde @! 28 del mismo mes y afio, un decreto
arganizaria ila policia municipal de Paris, los titulos de jefes e inspectores
divisionarios son sustitutos, se reemplazan por el cargo de director o
comisarios divisionales. Hay una reforma deseada: E! servicio de
seguridad creada por 880 inspectores es. sustraido de la sujecion inutil de
ia policia municipal. se liga directamente con el gabinete de! perfecto, este
logra su autonomia en 1803. Las escuelas oficiales de Melum, da un
espiritu de cuerpo y una doctrina de valor a los cadetes de ia seguridad

general.

Lepine publicé e 14 de agosto de 1803 una ordenanza sobre |a
circulacién compuesta de 483 articulos. Tambien e! 30 de agosto de! afio
sitiado, da otra ordenanza sobre la navegacion, encargado de su
vigilancia a una brigada de guardianes de la paz llamada fluvisles y
embarcaciones que se encargan de aplicaria sobre e! ric Sena y sus

afluentes. Este perfecto participa en ila creaciéon de las brigadas moviles

de (a policia, Clemer 4, Ministro del Interior i0 acepta y el 30 de
diciembre de 1907 nacen 12 brigadas. Quedan al cargo exclusivo y bajo
el control de los procuradores generales de la aprehension y la represion

* Dr. Jesis Antonio Lopez.La Policia Judicial en Mexico, op. cit pag.36,37 y 38
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de los crimenes y delitos del orden comun, donde los autores son

desconocidos o se han dado a la fuga.

“En abril de 1913, Hennion es nombrado director de “Surete” en lugar de
lepine. E! decreto del 1° de agosto de 1913 motivado por el nuevo
director, es reorganizar compietamente ia direccion de la policia judicial
del Sena; bajo su mando nacen ias brigadas de buenas costumbres
encargada de perseguir a los viciosos y de reprimir él trafico de
estupefacientes. Ordena la formacion de una coleccion fotografica de
delincuentes especializados que permiten a las victimas localizar a los
malhechores por ia simplie presentacion de su retrato, las fotografias se
clasifican por ia natursleza de los delitos cometidos. Este director y por
inicistiva de Hans Gross (austriaco y padre de |la criminalista moderna),
agrupan originalmente a 20 naciones y forman la oficina internacional de
policia crimina! con sede en paris. mas conocida por INTERPOL: esta
organizacion hasta 1972 tenia 109 estados miembros. En 1987 hay

asociados 146.

Después de 3 anos de ser director de seguridad general Jean Chiappe, es
designado prefecto el 9 de mayo de 1927, es el promotor de ia policia
femenina que se encarga de ia proteccion de ias mujeres y los nifios

(1932). Reorganiza igualimente los servici i i cor a

los jefes de los departamentos, hace |la reparticion en 4 direcciones: de

personal Policia General, Higiene y Circulacion.

60




En abril de 1934 se cambia director Roger Langeron. Hay en estos
profundas reformas a la Sure Nacionale, aunque éstas no afectan ni a la

organizacion ni a los servicios de la Policia Judicial.

La policia politica fue transformada en Direccion de informacion General,
encargada de informar al gobierno los movimientos y la opinién de los
resuitados electorales asi como la vigilancia y e comportamiento de (as
colonias. En el mismo afio se reorganizara los servicios del ejército, se
convierten en Direccion de Seguridad del territorio conocida como D.S.T.,
dedicada a practicar ¢ espionaje directo. Al estallar la segunda guerra
mundiat el 3 de septiembre de 1939, la policia cede sus poderes a la

autoridad militar. El 16 de junio de 1940 ios alemanes ocupan Paris,

todos ios comisarios polici s0N arr se les reciama la entrega
de ios archivos confidenciasles y ios expedientes de extranjeros, la

GESTAPO, considera a |a prefectura un anexo de su cuartel general. Los

jefes polici pr ' porque el enemigo viola ias leyes

internacionates.

En plena ocupacién alemana se realiza una reestructuracién mas en
materia policiaca, la ley de 23 de abril de 1941, crea una Direccion
General de la Policia Nacional, la antigua prefectura se divide en tres
divisiones, seguridad publica, policia Judicial e informacion General. El 15

de agosto de 1944 la hueiga general de los funcionarios de la prefecturs
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de policia desencadenada delante de ios alemanes, ef espiritu y el coraje
de |a resistencia de ios parisinos. Los guardianes de la paz fueron los
primeros combatientes decididos a Iavar el deshonor de |la policia y
liberar @ Paris. La policia contribuye con sus acciones a equilibrar una
paz, durante mantenida por 4 afos de guerra, con todas sus

consecuencias moraies y economicas, particularmente pesada.

En 1957 se reforma el procedimiento penal 10 que en consecuencia

modifica los métodos de trabsjo de ia Policia Judicial, ia competencia
territorial, de los comisarios oficiales de ia policia y gendarmeria. Las
operaciones militares de indochina y Argelia, repercuten profundamente
en |as instituciones policiacas. Por ley el 9 de julio de 1968, se decide la

creacion una vez mas de una policia Nacional, uniendo ia seguridad

nacional y ia pref sra de is bi bajo el mando directo del ministerio

del interior, equivalente en nuestro pais, al Secretario de Gobernado.(*®)

1.6. LA POLICIA MEXICANA.

En México ia organi iON de Ia policia sus b fundamentales y sus

antecedentes se encuentran ligados con |a evolucion histérica del
ministerio publico y del procedimiento penal y administrativo que imponen
sanciones por la violacion de los codigos penales y reglamentos
administrativos. En el imperio azteca |a policia facilitaba ia seguridad y e!

pacifico desenvolvimiento entre los grupos sociales. La fusion preventive

* Dr. Jesis Antonio Lopez.La Policia Judicial en Mexico, op.cit, pag.42 y 43
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la desempefiaba los “Contecpampixquex” que cuidaban el orden y
vigilancia de todo los sujetos de mala conducta o antecedentes
criminales, previniendo la comision de nuevos hechos delictuosos. La
funcion persecutoria la reslizaba individuos llamados “ topolli®, quienes
aprehendian a los delincuentes y los conducian ante ia autoridad

correspondiente.

Durante (a eépoca colonial los corregidores y los gQobernadores
encomendaron a los alguaciies mayores de las ciudades, ia vigilancia del
orden. Posteriormente, este servicio fue cumplido por ios alguaciles
menores, alguaciles de campo y alféreces reales, las funciones policiacas
se ejercian teniendo en cuenta ¢l numero de habitantes. ia seguridad o
inseguridad del lugar, la ira del dia y ilas necesidades Que se captlaran a
través de la opinion publica. En esta época existian dos tipos de policia:
los simples policias nocturnos ¢ serenos y los aguaciles. Los primeros
tenian a su cargo el cuidado del orden de la ciudad, de |0s bienes y de
los ciudadanos su funcion era desde tener las llaves de los domicilios
hasta la detencion de los sospechosos. 10s segundos eran funcionarios
dependientes de ios jueces que se usaban para la préctica de las
diligencias. hacer comparecer a testigos y ejecutar aprehensiones. Como

estos nombramientos recaen en sujetos de origen espafiol,

pertenecientes a las cl. privilegiad: se comaetian infinidad de

abusos y de atrocidades afectando a los indigenas por este motivo en el

afio 1549, se expidid una cédula real que ordenaba que a los indigenas
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se® les tomara en cuenta en aiguna designacion pablice y por o que toca
en o aspecto policiaco. al designarse sicaldes indigenas se les facultd
para aprehender a ios delincuentes y conducirios a la cérce! de! pueblo de
los espafioies, del distrito correspondiente. En Ia época independiente,
gracias a la influencia espafiola y francesa, la formacion de la policis y
ministerio publico empieza a adquirir mayor importancia. Al proclamarse la
independencia continua por un tiempo |a organizacion indicada en las
leyes espafiolas. Pero a medida que se hizdé necesario resolver los
problemas se promuigaron disposiciones encaminadas al mantenimiento
del orden social y la libertad nacional: la Constitucion de Apatsigan, del
22 de octubre de 1814 denominada Decreto constitucional para la
libertad de la América Mexicana, el acta constitutiva del 31 de enero de
1824; la constitucion de las siete leyes que entran en vigor en el afo de

1836; y ia constitucion del cinco de febrero de 1857.

En ninguna de estas leyes se referian explicitamente a las funciones de la
Policia Judicial, aunque las uitimas de ellas si hace referencia o bien
toma en cuenta unicamente a la Fiscalia y @l Procurador General que en
ia actualidad se conoce como el titular de! ministerio publico y ia policia
judicial de acuerdo con sus regiamentos y leyes respectivas. En el aflo
de 1822, se orgahiza en la ciudad de mexico un grupo de policias

preventivos que en afos mas tarde paso hacer un cuerpo de seguridad,

al implantarse e! sistema federal se isron los pref en los

partidos municipales de cada distriio Que dentro de sus funciones era s
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de vigilar la tranquilidad publice y en casos especisies cuando el bienestar
social io exijs, participaban y ordenaban arrestos con la obligacion de
poner a los detenidos a disposicion de la autoridad competente en un
termino de 48 horas, en el afio de 1848, la inseguridad prevalecia en
todas las regiones pero basicamente el problema, era en e medio rural,
debido a la impunidad y falta de garantias, los propietarios de fincas
rusticas crearon cuerpos de policia rural, la designacion de sus
componentes se hacian por Los duefios de ias haciendas y se ponian al

frente & un Director o bien un Inspector.

En el afio de 1868, las leyes organicas para el gobierno y administracion
interior de los distritos politicos, reglamentaron las atribuciones de un
nuevo tipo de funcionarios: los jefes politicos que por io que para el afo
siguiente aparecieron los gendarmes, Que se entefraban como grupos de

infanteria y cabalieria, organizados en linea al mando de un jefe al que

correspondia la pcion de medi para procurar seguridad y orden

dentro de las er que ban encargados de la organizacion de

las policias locales de cada comunidad.

Para 1880, fueron eliminados los mandos intermedios entre las
gendarmerias y los jefes politicos, al quedar colocados ios gendarmes
bajo el mando inmediato de, los jefes politicos asi se inicia una etapa de
abuso Yy ] igio de |a policia. Infinidad de regilamentos sobre los

gendarmes fueron expedidos en cada estado de la republica pretendiendo
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incluir adicciones y reformas novedosas, sin embargo, |a situacion
persistic mientras los cuerpos policiacos estuvieran bajo @ mando de ios

jefes politicos.

La ley fundamentai de |a republica, privo a ios jueces de ia facultad que
hasta entonces tenian de comenzar de oficios ios procesos, organizé al
ministerio publico, al elegirio en una institucion con funciones de controt
y vigilancia de la actividad investigadora de los hechos delictuosos,
encomendados a la policia judicial, asi mismo se establecid Ila
competencia de la autoridad administrativa para el castigo de (as
infracciones y los reglamentos gubernativos y policiales. De aqui se
desprende que las actividades de los organismos policiales en México, se
organizan en dos tipos de actividades |a preventiva y la persecutoria o
investigadora. Con ¢! articulo 21 constitucional queda definida la situacion
del ministerio publico y consecuentemente ia de Policia Judicial, y demas

corporaciones policiacas.(*’)

1.6.1 ORIGEN DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

La Policia Judicial Federal o bien Alllm.da ia Policia Constitucional ya que
os la Unica que trabaja a nivel federal en ias funciones de investigar y

perseguir los delitos de esta indole, encontramos que en la constitucion

* Armau Frank, Historia de la policia, editorial Porrua, Mexico 1994, primera edicion, pag. 268 y
9
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de 1857, la convocatoria para el congreso constituyente que promulgaria
la constitucion en este aho, tue expedida por Juan Alvarez el 16 de
octubre de 1855, de acuerdo con el Plan de Ayutla, ratificado en
Acapulco. La convocatoria utilizada fue la de fecha 10 de diciembre de
1841, que habia favorecido en las elecciones a |la mayoria liberal del
congreso en 1842. Modificada posteriormente |la convocatoria por decreto
de! presidente presente, el congreso se reunio en la ciudad de México el

17 de febrero de 1856, iniciando sus dias siguientes sucesiones.

Esta constitucion fue jurada el 5 de febrero de 1857 y promulgada &l 11
de marzo del minmo afo. Costa de seis titulos divididos en secciones y
parrafos que consta de 128 articulos. Todo lo relativo a las garantias
individuales que no reproducimos por ser de sobra conocidas, para
constitucion actual en su mayoria exactamente en la constitucion no
encontré en sus 128 articulos referencia a la policia pero si encontramos
una cita al fiscal y procurador que en la actualidad como anteriormente

mencionamos es el jefe directo de la Policia Judicial Federal.(*®)

En nuestra constitucidon actual que data de 1917 de sobra conocemos
su contenido como son su programa. Debemos el origen a esta al
movimiento revolucionario que dio hincapi¢ a esta. expuestos en ¢ Plan

de San Luis el 5 de octubre de 1910, de Ayala el 28 de noviembre de

1911, y de Guadalupe, este ultimo fundado por el Presidente Venustiano

* Dr. Jesis Antonio Lopez.La Policia Judicial en Mexico, op. cit. pag.?77
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Carranzas e 26 de marzo de 1913, que |0 hace expedir una nueva
constitucion,. y e 1° de diciembre de 1961 e primer jefe dei Ejercito
Nacional manda un mensaje al Congreso Constituyente para Que este a
su vez reforme ia constitucion de 1857 .en el cual solicita que se reforme
el articuio 21 de dicha constitucion, esta a su vez ayudo a terminar con
todos aquellos abusos de la autoridad administrativa, del cual con la
creacion de una nueva constitucional que en este caso nos
enfocaremos en dicho articulo 21, se da paso a ias funciones de la
Policia Judicial, y dichos preceptos se han tomado en cuenta no soio en
el ambito federal si no tambien en la materia comun, que se lleva acabo
con las procuradurias estatales, del cual se origina quienes seran los
encargados de la persecucion e investigacion y quien sera el organo

encargado de imponer las sanciones de caracter penal. (29)

Que dio pie al desarrollo de una dependencia que se encargara de los
delitos del fuero federal, ya que el 1° de agosto de 1919 se organizo al
ministerio publico federal y el reglamento de sus funciones, en esta ley
expresa en su articulo tercero que tendra bajo sus Ordenes a la Policia
Judicial Federal, y que este tambien podra utilizar a Ia policia ordinaria
cuando el caso asi o permita, en esta mismo reglamento del ministerio
publico indicaba en su articulo cuarenta y tres que ias ordenes de
aprehension seran informadas al ministerio publico y estos a su vez gire

sus ordenes a los Agentes de la Policia Judicial Federal.(*°)

3 Dr. Jesas Antonio Lopez.La Peliia Judicial en Mexico, op. cit , pag.78
* Dr. Jesus Antonio Lopez.La Policia Judigial en Mesico, . ibidem. pag.79
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En su articuio 31 de ia ley organica del ministerio publico de la federacion,

indicaba que en casos de urgencia la Policia J [ [

funciones del ministerio publico. dando conocimiento inmMediatamente a

sSus superiores, dispositivo legal proveniente de! articulo 102 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 31 de enero de

1941,

La Direccion General de Planeacion y operacion de la Policia Judicial
federal, fue suprimida para transformarse en ia hoy la Agencia Federal de
Investigacion (AF1), auxiliar del ministerio publico federal, para investigar
ios delitos federales y cuya jurisdiccion es toda la Republica Mexicana.
La ley organica de ia Procuraduria General de |la Republica sefiala entre
otros puntos el de ia tarea de persegir delitos del orden federal con el
auxilio de la Policia Judicial Federal, que seré bajo ias ordenes del
ministerio publico federal, la comision de un delito, buscar ias pruebas
encaminadas a la comprobacion del cuerpo de! delito y la presunts
responsabilidad de los sospechosos; cumplir ias ordenes de aprehension,
localizacion, arresto, comparecencia, presentacion, caleo y cita, practicar
en auxilio del ministerio publico las diligencias que se le encomienden,
segun la ley Organica de |la Procuraduria y reglamento de esta se
organizara en un Director General que en su ausencia sera suplido por

e! Subdirector.(®*')

> Jesus Martinez Garnelo, Eehﬂl_!nmmlunumnﬂm.dﬂ.mmg op. Cit. pag.242 y 243
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CAPITULO Il
FUNCIONES LEGALES DE LA POLICIA INVESTIGADORA
2.1. CONCEPTO DE POLICIA

Generaimente, cuando se habla de policia, uno piensa enseguida en ia
limitacién de (os derechos, en la privacion o la restitucion de las
libertades. En realidad, no se ftrata exactaments de eso.

Etimolégicamente, la p a policia "evoca, ante todo., un concepto de
proteccion. Efectivamente, la paiabra proviene del griego (polis) que
qQuiere decir ciudad, y de su derivado (politeia) u organizaciéon de ia

ciudad". Hasta el punto que la mayoria de b o8 i P han
flegado a confundir voluntariaments la idea de la ciudad y de la
defensa”.(*?)

Para Jorge Nacil Mina el concepto de policia es una palabra: " que
encuentra su origen en dos raices grieges; politeia, Que significaba,
gobiermo y polis que significa ciudad; asi que podemos definirlo como
"Gobierno de la ciudad,” esto tomando de un diccionario etimoidgico.
Haciendo la busqueda en otra fuente, pero ahora en un diccionario de

autoridades de la lengus Espafol que poli os " La
buena orden que se observa y guarda en las ciudades y republica,
cumpliiendo con las leyes u ord establecidas para su mejor

3 Jesus Martinez Gamelo, Policia Nacional Investigadors del Delito, op. Cit. Pég. 224
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gobierno”, asi como tambien, "Cortesia buena crianza y urbanidad en el
trato y costumbres “. Y “Aseo limpieza y pulidez". Por lo tanto
comprobamos que en ¢ término engioba muchas mas actividades que las
que actuaimente se consideran dentro de |a materia estudiada, bajo estos
lineamientos, en |0os documentos resguardados en el archivo histérico de
Ia Ciudad de México se observa durante todos los periodos analizados,
que se presenta al respecto al significado de |la palabra, asi como Ia
actividad que tiene en dos gobiernos de las ciudades, por ende la
investigacion se torna mas interesante al penetrar al estudio del Municipio

de México.

"Le palabra policia viene del Iatin “politia” y en griego “politeis”, 6sea el
buen orden que se observa y guarda en las ciudades y republicas,

cumpliéndose ias leyes u ordenanzas para su Mmejor gobierno.

Para Frank é| término policia @s el compromiso que tiene el estado como
una actividad para defender por medio de ia autoridad el buen orden y la
seguridad publica, asi como mantener un firme equilibrio en el estado de
derecho, asi como luchar contra los desordenes, perturbaciones y todas
las exigencias individuales. La policia es una actividad de defensa del
propic estado para mantener el orden publico y luchar contra ia

criminalidad para ello actusiiza el poder de autoridad. cuyo origen es |a
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ley y su fundamento la fuerza, arma fundamental para defensa de los

intereses que esta obligado a proteger y a garantizar.” (&)

Este mismo autor nos hace mencidon que segun Young, este de origen
norteamericano nos menciona su definicion sobre policia que es ia
autoridad del estado para salvaguardar la salud, la comodidad, ia
seguridad y el bienestar de su pueblio, agregando que es una autoridad
para regular y proteger. En esta definicion podemos constatar que nos
quiere hacer entender que ia funcion de la policia es en proteger y regular
la salud, s comodidad, la seguridad. y el bienestar popular; aunque en
un principio esto fue hecho una realidad., sin embargo la enumeracion
es limitativa, no comprende algunas otras funciones que su funcion de
autoridad esta obligado a proteger, asi como la de I|a persecucion e
investigacion de los delitos y que actua bajo la autoridad y mando

inmediato de! ministerio publico.(**)

La policia es la encargada de vigilar por el mantenimiento dei orden
publico y la seguridad de los ciudadanos. a las ordenes politicas. Tambien
se le designa " cuerpo encargado del mantenimiento del orden publico se
ie menciona como "organizacion y reglamentacion interna de un estado
y expide leyes Ia menciona ordenanzas establecidas para el

mantenimiento del orden y de ia seguridad publica, garantia de los

' jesus Martinez Garnelo, Policia Nacional investigadora del Delito, op. Cit. pag.225
3 Jesus Mantinez Gamelo, Poligia Nacjonal Investigadora det Delito, ibidem. pag.225
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ciudadanos y un mejor gobierno, cuerpo encargado de vigilar e
cumplimiento de ias leyes, a las ordenanzas de la autoridad judicial, o
bien e! orden que se observa y guarda en los estados y republicas
cumpliéndose las leyes y ordenanzas establecidas para un buen
gobierno. Otra caracteristica seria el encargado de vigilar el
cumplimiento de las leyes. Cuerpo encargado de vigilar ¢l mantenimiento

de! orden publico.

Se puede entender en consecuencia, como una institucion designada por

el Estado para ia defensa del orden y la seguridad comunes.(as)

Que son el conjunto de facultades que tiene el poder publico para vigilar y

limitar la accion de los particulares ios cuales e! tiene Ila o Y

de regular la actividad tanto ios deberes como las obligaciones para una
buena utilidad publica para beneficio de la misma sociedad. Se entiende
también como la fuerza organizada y destinada a ia defensa comon
regulada por el estado y el orden juridico encargada de combatir los
peligros comunes que amenazan la seguridad. Otra cuslidad es Que !
cuerpo encargado de velar por la seguridad de los ciudadanos. Acorde a
las diferentes definiciones o caracteristicas se diria que la policia consiste

en una institucion destinada por el estado para la defensa del orden y la

* Dr. Jests Antonio Lopez.La Policia Judicial gn Mexico. op. cit, pag.13

73




seguridad de sus miembros, mediante ia aplicacion de medidas
preventivas y persecutorias tuteladas por el derecho de actividades
distintas de funciones policiacas que ia primera, es exclusiva de la policia
preventiva (seguridad publica) y la segunda de Ia Policia Judicial que a
continuaciéon mencionaremos cuales son exclusivamente sus funciones y

limitaciones en Ia sociedad (*°)

2.2. LA CLASIFICACION DE LOS DIFERENTES CUERPOS
POLICIACOS EN MEXICO. )

Considere necesaric llevar a cabo en este tema Ia clasificacion de los
cuerpos policiacos desde un punto de vista iegal, para tener una vision
mas generalizada sobre estas corporaciones, asiendo |a aclaracion de
que abordare este estudio sin profundizare en un estudio especifico de los
mismos,. ya que sefia un tanto alejarme del estudio de mi tema principal,
sin embargo por ser distinta |a naturaleza de ios casos en que se ha de

ejercer sus funciones y acciones p en do sobre |la base de

sus facultades, de su propia soberania y del ejercicio que (a ley le
confiere, a formado diferentes cuerpos o corporaciones policiacas cuya
funcion en lo particular queda anotada y definida por ciertas actividades
especificas de cada uno de elios, Io anterior sin olvidar por su puesto
aquellias instituciones privadas que ofrecen y ponen ha disposicion los

particulares io que ahora se ie llama sogurig.d privada ., Que en su

*  Jesus Martinez Gamelo, Bolicia Nacional Investigadora del Delito, op. Cit. pag.229
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mayoria esta formada y creada por ex eiementos de las fuerzas militares
.(37)

2.2.1 POLICIA FEDERAL PREVENTIVA (P F P), ANTES POLICIA
FEDERAL DE CAMINOS.

Este cuerpo policiaco a incrementado sus actividades ha partir de las
reformas a ia constitucion en noviembre de 1996 ya que dejara de realizar
actividades de prevencion del delito para tambien realizar actividades de

policia persecutoria y en mucho de los casos iniciar investigaciones.

En su primera actividad, con su presencia previene la comision de hechos
delictuosos. adoptar las medidas necesarias para evitar las infracciones
legales cometidas en los Caminos y Puentes Federales, la segunda
deriva de investigar actos cuando tienen la evidencia y las prusbas que
acrediten un hecho delictuoso y en consecuencia (a probable
responsabilidad penal, del inculpado siendo en consecuencia su
detencion inmediata cuando aya realizado la actividad del consumo del
ilicito penal como haciendo esto propiasmente €l presupuesto Necesario

para su intervencion.

Anteriormente la Policia Federal de Caminos, dependiente de la

Secretaria de Comunicaciones y Transpories. que posteriormente fue

** Jesus Martinez Garnelo, Policia Nacional |n igadora del Delito, op. Cit. pag.231
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regulada por ia Secretaria de Gobernacion, antes de que @ actual
gobierno formara una Nueva secretaria, como es la actual Secretaria de
Seguridad Publica Federal, en donde se encuentran la Policia Federal

Preventiva.(®®)

2.2.2. LA POLICIA PREVENTIVA O SEGURIDAD PUBLICA DE LOS
ESTADOS.

Esta policia tambien considerada como administrativa, que se
desenvusive en una iocalidad. © municipios en particular para el buen
orden de! mismo, que pretende evitar la comision de un delito o faltas y
la eliminaciéon de riesgos y peligros genérales, para asi impedir

accidentes u otros males.

No obstante que las funciones de la policia preventiva tiene una gran
similitud ha nivel federal, estatal y municipal en nuestro pais existe una
gran diversidad de cuerpos y @rupos policiacos, cuyas funciones son
especificas y si se requiere de especializacion en cada uno de elios estos
estan divididos también conforme a sus funciones y especialidades asi
como sus caracteristicas por las cuales se diferencian entre ellos: La
Policia Preventiva , Policia y Transito , Policia Bancsria e Industrial ,
Seguridad Forestal, Seguridad de Recursos, Hidraulicos Seguridad
Sanitaria, Policia Fiscal Federal ., Seguridad y Ferrocarriles, Seguridad

**  Jesus Mantinez Garnclo, Bolicia Nacional Investigadora de) Delito, op. Cit. pag.232
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Penitenciaria a si como Ila Seguridad Militarizada del Bosque de
Chapultepec , Policia Montada y no podemos dejar de mencionar tambien
a ia Policia Auxiliar, que una de sus actividades esta la prevencion del

delito y auxilio de la Policia Preventiva .(3°)

2.2.3. POLICIA JUDICIAL O POLICIA MINISTERIAL.

Este cuerpo policiaco tiene por objetivo la averiguacion de los delitos y
la persecucion de los delincuentes, asi como dar seguimiento a ias
ordenes giradas por los juzgados, para |a captura de los presuntos

delincuentes

Este cambio se dio porqué en muchas entidades federativas se
confundian sus actividades como ias dependientes del Poder Judicial y no
con las del Poder Ejecutivo y especificamente con las del ministeric
publico del que es auxiliar, tomando en cuenta que en forma estricta la
funcion de la policia ministerial antes policia judicial siguen siendo las
mismas que establece ¢! articulo 21 constitucional iguaimente, realizando
actividades netamente administrativas y auxiliares del ministerio publico

que nada tienen que ver con el poder judicial. (*°)

¥ Jesus Martinez Garnclo, Poligia Nacional Investigadora del Delito, op. Cit. pag.237 y 238
*° Jesus Martinez Gamelo, Polisia Naciopal Invesiigadors del Delito, ibidem. pag.244
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2.2.4. POLICIA JUDICIAL DEL D.F.

Este cuerpo policiaco sigue conservandoc su nombre completo como
Policia Judicial y no ministerial como ha sucedido con ias entidades
federativas, aun cuando sus funciones son practicamente las mismas a
diferencia que el Distrito Federal es la principal ciudad del pais esto
porque en ella se encuentra el centro dei gobierno federal y el gran
numero de habitantes que se encuentran en ella es por esto que el
gobierno del Distrito Federal tiene que poner por medio de |a Procuraduria
General de Justicia de esta ciudad un mejor énfasis a |a actividad criminal
producto de los problemas econémicos sociales y morales que sufre dicha

ciudad en sus diferentes Delegaciones politicas.(«1)

2.2.5 POLICIA MILITAR.

Esta Institucion se caracteriza por sus estrictos apegos a reglamentos,
que se refieren a la mejor presentacion personal de las tropas, asi como
el aseo y buen orden de las dependencias que pertenecen a las fuerzas
armadas, cuerpo administrativo organizado por él ejército, y cuyo mando
ejercen militares de carrera.

Como su mismo nombre lo indica esta corporacion es un instrumento de
las Fuerzas Militares (SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,
SECRETARIA DE LA FUERZA AEREA Y LA SECRETARIA DE LA

“' Jesus Martinez Garmnelo. Poligia Nacional Investigadora del Delito, op. Cit. pag.23)
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MARINA), Para reaslizar funciones de prevencion, persecucion e
investigacion de hechos delictuosos, realizados por militares en contra de
militares, ya que si en caso de que @l sujeto activo como e! sujeto pasivo
del delito, fuese un civil, este en ningun caso se juzgara en Tribunales
Militares, por io que esta policia no podra intervenir, habiendo también
una diferencia entre ellos segun su competencia ya que existen dos tipos
de procuradurias de justicia militar las cuales son en fuero de materia

federal y fuero comuan.(*?)
2.2.6. POLICIA FEMENINA.

La que obviamente esta integrado por mujeres, Que se caracteriza por ser

un grupo especial, y que forman parte de una buena organizacion.

Este grupo policiaco o encontramos habituaimente en la Seguridad
Publica ya que en otras instituciones las mujeres no tienen una funcion
definida, esto quiere decir que los hombres y las mujeres comparten las

mismas actividades.

En ia Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal encontramos a
un grupo de Policia Femenina, cuya actividad esta claramente
diferenciada a |a de los hombres estas funciones son las de transito en su

caracter de llevar a cabo el estricto apego de ios automovilistas con el

“* Jesis Mantinez Garnelo, Policia Nacional I igadora del Delito, op. Cit. pag.245
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reglamento de transito y disposiciones logi no podemos olvidar
que como ser dependientes de ia seguridad publica otra de sus funciones
es la prevencion del delito asi como la detencion de estos cuando un
hecho delictuoso sea cometido flagrancia y a tenido la denuncia inmediata

de! ofendido.(*?)

2.3. POLICIA JUDICIAL O INVESTIGADORA.

La Policia Judicial es |a corporacion de apoyo al ministerio publico que
por disposicion constituciona!, auxilia aquel en I|la persecucion e
investigacion de los delitos y que actua bajo la autoridad y mando

inmediato del ministerio publico.(4a)

La Policia Judicial generaimente se ha organizado caprichosamente ya
sea por quienes las han dirigido por los directores © por el mismo
Procurador de Justicia. En la actualidad a saber unicamente de ia Policia
Judicial cuenta con un sistema legal tendiente a limitar sus funciones de
sus elementos como eslementos técnicos auxiliares del ministerio publico,
evitdndose asi todo abuso del poder, pues si bien es cierto que
actuaimente los Agentes de la Policia Judicial en general se rigen por
normas juridicas, existen muchos aspectos que por su naturaleza especial

no estan previstos en ningun ordenamiento legal especifico, siendo

** Jesus Mantincz Garnclo. Policia Nacional Investigadora del Delito, op. Cit. pag.246 y 247
Jesus Martinez Garnelo, Policia Naci Ll igad. del Delito, ibidem. pag.230
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necesariamente COMo consecuencia de esto una que cor ple la
tarea de colaboracion que debe prestar esta corporacion a ios diferentes

organos de justicia.

La Policia Judicial, bajo mando inmediato del ministerio publico,
actuaimente ia ley orgénica de la Procuraduria General de Justicia del D.F
contempla dicha subordinacion de |la Direccion General, Subdireccion
General, Comandancias y Guardias de los Agentes Judiciales del
Distrito Federal de acuerdo con esta ley la policia judicial es la

encomend. para ir iQ ios hechos delictuosos de ios que tenga

conocimiento buscar las pruebas de ia existencia de los delitos y las que
tiendan & determinar la responsabilidad de quienes en elios participaron,
entregar las citas y presentar personas para practicar diligencias, en la
practica se les ilama ordenes de localizacion y presentacion, ¢ cual el
agente es ei encargado de llevar el documento expedido por el ministerio
publico para que se le sea informado a quien se deba presentar ante este

para que se lleve a cabo una Diligencia de caracter ministerial, tambien

realizar ias ordenes de aprehension y ¢ Qi POr organos
judiciales. El control de radio comunicacion, de las guardias. Debiendo

rendir los informes necesarios que las leyes y regiamentos sefialen.

En las Entidades Federativas. atendiendo al articulo 21 constitucional,

las constituciones | U al constituir al ministerio publico, prevén |a

instalacion de la policia judicial Local, que actuaimente se desempefia
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como policia Ministeriasimente ultimo aspectos en muchos estados es
letra muerta, No todos cuentan con este servicio, el trabesjo materiai de
su competencia io desempefan los grupos de Seguridad Publica, y los
servicios secretos, en los lugares en donde esta instituida rescinde en |a
capital del estado depende del Procurador de Justicia y generaimente.
esta integrads por un Director, un Subdirector, un comandante, Jefe de
Grupo y agentes. Sus facultades estan en realizar funciones como
auxiliar del ministerio Publico y llevar a cabo todas aquellas diligencias
que requieren la investigacion de ios delitos. asi como |a ejecucion de as
ordenes provenientes de las autoridades Judiciales como son: ordenes
de aprehension y cateos, actualmente la mayor parte de ios estados, hay
descentralizacion de Subprocuradurias y en consecuencia a sus
organismos policiacos, principaimente, aquellos que se dedican ala
investigacion de los delincuentes. En Guerrero cambio su denominacion
a partir de 1997, llamandose policia Investigadora.(*%)

Se debe tener presente que a! hablar de (a investigacion de los delitos
invariablemente nos estamos refiriendo a la Institucion del Ministerio
Publico. Pues como ya io hemos mencionado esta actividad la
contempla nuestra carta Magna. Ademas de tener claro qQue el ministerio
publico es la encargada de investigar ia comision de los delitos, no
debemos olvidar que la finalidad de esta investigacion es la resolver
conforme a la acreditacion del cuerpo del delito, y ia probable

“* Jesus Martinez Garnelo, Bolicia Nacional Inyestigadora del Delito, op. Cit. pag.233. 233 y
s
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responsabilidad del inculpado, para posteriormente y en caso afirmativo,
llevar a cabo Ia consighacion ante la autoridad judicial, la que se
encargara de determinar si los hechos son constitutivos o no de un
delito y sobre ia responsabilidad del detenido & inculpado.

Desde luego que la Policia Judicial puede lievar a cabo entrevistas al
practicar las diligencias que le encomiende el ministerio publico, las
cuales seran exclusivamente para los fines de ia averiguacion Previa.
Pero dichas entrevistas no seran consideradas como declaraciones, sino
simplemente meros informes que unicamente tendran el valor de
testimonios que deberan complementarse con otras diligencias de prueba
Que practique el mismo ministerio publico. Solamente existe un caso en
que la Policia Judicial puede recibir validamente una declaracion, y es
cuando, por las circunstancias del caso. la denuncia sobre hechos que
puedan constituir un delito no puedan formularse directamente ante el
ministerio publico. Pero en esta situacion la policia debera notificar
inmediatamente a aquella autoridad a fin de que las medidas necesarias
para continuar con la investigacion de los hechos probablemente

constitutivos del delito.

A este respecto el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de

Guanajuato, limita la intervencion de ta Policia Judicial a los de

hechos probablemente constitutivos de delitos graves de! orden comun.
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En otro aspecto (os agentes de ia policia son auxitiares de! Ministerio
publico, ya que cusiquier miembro de cualquier corporacion puede
tfomar o bien realizar entrevistas que ayuden al ministerio publico, a la

buena investigacion de ios delitos

La Policia judicial, como érgano de la funcion represiva del estado y
auxiliar en esa tares del Ministerio Publico, debe de estar subordinada a
el, toda investigacion policial en materia criminal previo proceso, debe de
estar orientada a suministrar al ministerio publico elementos probatorios
que le permitan fundar ante ios tribunales ei sjercicio de ia accion penal,
ya sea haciendo una imputacion o solicitando al tribunal competente |a
desestimacion del caso, iniciando el proceso, |la funcion policial se debe
orientar a seguir ordenes de los tribunales que se encargan de girar las
ordenes de aprehensiones que posteriormente tomaremos mas a fondo,
asi como las ordenes de cateo y los araigos domiciliarios, pero a esto el
ministerio publico controla la activided de |la Policia Judicial y no se debe
dar el caso en que la Policia Judicial controle ia actividad de! ministerio

Publico

La relacion que existe entre @ Ministerio Publico y Ila Policia Judicial debe
de ser cercana y rigurosa, no solo para garantizar el éxito de las
investigaciones policiasles sino también para controlar ia realidad de las
actuaciones, que a su vez e Procurador General es jerarquicamente @i

jefe del ministerio publico, y por lo tanto el nfo tambien de ia Policia
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Judicial, por lo tanto debe de existir una coordinacion entre el procurador
y @l ministerio publico asi como la de ios agentes judiciales para un buen

desempeNo en ia procuraduria

Como hemos visto la funcion de ia Policia Judicisl, es de vital
importancia para |a represion del crimen, ya que sin eila la justicia penal
estaria maniatada, pero como ia represion no puede ser indiscriminada,

®s preciso buscar el equilibrio perfecto entre las posdatas que requiere la

Policia Judicial, y los derechos y libertades de i0s cCit YOS, asi como

también |a saivaguarda de la verdad real.

Y aunque las diferentes Procuradurias han tratado de quitaries

potestades a la Policia Judicial, para erradi las p

inusuaies © bien dicho ilegaies, que en Muchos casos ayudaron a resolver
ias investigaciones de manera mas pronta, sin tener que lilevar a cabo
tramites judicisles. como fueron el allanamiento de morada ya que se
realizaban cateos, sin tener orden de esta, unicamente era N@cCesario que
los agentes tuvieran la sospecha motivada de que en algun domicilio se
realizaba algun acto delictivo, para entrar a este, sin Que necesariamente
fuera un caso urgente, los interrogatorios sin que un defensor pudiera
asistirio, asi como o que ultimamente se ha dado a la luz Que son las
intervenciones telefénicas, a la interseccion de correspondencia. o Ia
realizacion de diligencias sin que e ministerio publico ni siquiers este

enterado de estas, esto ciaro sabemos que el Policia Judicial Unicamente
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tiene que realiza diligencias que el ministerio publico ordene para Ia
buena integracion de Ias averiguaciones y poder solucionar las

investigaciones de manera satisfactoria.

Que en la época de los setenta y ochenta, tuvieron amenazados a las
bandas criminales y se creo aquel respeio que debe de tener los
criminales a los Policias Judiciales, para que estos tengan el dominio de
la lucha contra el crimen, para esto surgieron en muchos estados asi
como a nivel federal algunos cuerpos esp'oci.les para la lucha a la
criminalidad, que eran entrenados o reclutados de las mismas filas de la
policia para llevar a cabo estas tareas anticonstitucionales, en la
actualidad se ha terminado con todas aquelias actividades, del cuali a
beneficiado a la imagen de Ia Policia Judicial asi mismo los criminales
tienen mas facilidades para conseguir evadir ia justicia, por tal
circunstancia es necesaria la profesionalizacion de los agentes judiciales,
para Que por esta profesionalizacion se conviertan en investigadores
profesionales, y se pueda combatir a ios delincuentes de una manera
técnica y legal. ya que para este nuevo siglo es inconcebible gue se
sigan utilizando métodos de! siglo pasado, por io cual la Unica forma de
ganar la batalla a la criminalidad es convertirse en verdaderos
investigadores a través de la capacitacion, para terminar para siempre

con ta justicia barbarie.(*®)

* Lic. Pedro Guevara Pérez. instituto de

de ta Pr ia General de |a Republica, Pag. 3 y 4
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2.3.1. INVESTIGADORES SECRETOS.

Los investigadores secretos, son aquellos que ponian en practica una
vigilancis secrets, y esta actividad nunca fue ninguna violacién a los
derechos de los ciudadanos, ya que en muchas ocasiones era necesaria
que la policia a través de su eficacia se filtrara en organizaciones
criminales, para obtener informacion, y de esta forma recopilar datos y
prusbas en forma practica, que esta funcion es para los agentes
judiciales asi como los ministeriales. una trabajo de 385 dias del afo y
las 24 horas del dis, para acudir a cuaiquier punto donde se tenga la
denuncia de la realizacion de actos criminales, pern sin embargo en

esta organizacion o en estas dependencias de NUestro pais, No se cuenta

. P m

ion, en la

con la tecnologia suficiente iON y pr

realizacion de una investigacion secreta.

Pese a o antes mencionado nuestros agentes investigadores (Policia
Judicial) en nuestro pais. realizan tareas secretas propias de una
investigador secreto mediante ia observacion de tres aspectos que son
las personas, lugares y objetos, el vigilante que normaimente es conocido
como el que le pone cola al sujeto, el lugar o domicilio que sé¢ esta
investigando y por Io tanto esta bajo vigilancia, se le denomina

campana, el agente en ningun caso tratard de buscar el contacto directo
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con el sujeto, solo trata de tenerio bajo observacion y a distancis, ya que
si @ sujeto se entera de la campana, se echara a bajo toda Ia
investigacion secreta y pondremos en aierta al sujeto, desperdiciando

asi el factor sorpresa indispensable para su captura.

Ei sgente debe tener en cuenta en la r ion de sus ir tigaciones,

proteg a los ciudadanos, obtonpr las pruebas del delito, localizar los
socios asi como familiares del sujeto, asi como su domicilio y actividad de
este. Esto claro para poder aportar pruebas qQue ayuden al ministerio
publico a pedir una orden de cateo ante ia Autoridad Judicial. No
podemos olvidar también que se tiene que contar con informantes, que
en la union americana se ies llama testigos protegidos, pero en nuestro
pais el presupuesto destinado a las Procuradurias no es suficiente para
estos planes tan ampliamente, pero que los agentes judiciales cuentan

con estos informantes.

Las vigilancias pueden ser de tres tipos: la vigilancia maovil, la vigilancia
estacionaria o fija y la vigilancia combinada, esta es cuando se emplean
las dos primeras, y s indispensable un automovil para {a combinacién de
ambas, para esto se necesits que ¢l agente reuna ciertas caracteristicas
para que la vigilancia salga a la perfeccion, como son: la personaslidad
del sujeto, la apariencia ya que el agente no debe atraer ia atenciéon,
algo que ocbviamente muchas veces NO se puede dar ya que /a forma de

vestir de muchos agentes tanto en e! Distrito Federal como en el interior
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de |a republica tienen un perfil igual al vestirse con sus botas vaqueras,
cinturén piteado, camisa & cuadros y algo Qque no puede faltar una
buena esclava de oro, algo que los confundia en provincia
particularmente en ciudades como Sinaloa, Jalisco y Tijuana, que los
delincuentes dedicados al narcotrafico tienen la misma forma de vestirse,
un punto a su favor para crear una confusion si se trata de un
delincuente o bien de un agente, pero para esto otra caracteristica es la
habilidad para confundirse, la perseverancia, la paciencia ya que en
ocasiones en una vigilancia fija uno debe de pasar dias enteros sentados
esperar al sujeto y algo muy importante a mi punto de vista es Ia
capacidad para retener la memoria, ya que son los detalies mas minimos

los que pueden estropear una investigacion

Para comenzar una vigilancia secreta. es necesario tener una foto de!
sujeto investigado, haber leido detenidamente el expediente del sujeto
para conocer su clase de agresividad, hacer un estudio de los lugares de
la vigilancia, para saber que tipo de ropa y vehiculo vamos a utilizar, ya
que si se trata de una colonia de clase baja o de ciase media O clase alta,
sera el equipo que utilizaremos, algo muy importante es la comunicacion.
En una vigilancia a pie hay que tener en cuenta el transito de peatones
la cautela del sujeto, dependiendo a estos factores el numero de
vigilantes puede cambiar, cuando se emplea un solo agente es que nNo
hay personal disponible, pero principaimente se debe de realizar con tres
agentes, a través del método de A .B.C, los agentes resiizan un trabajo
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llamado de tridngulo, y este debe de ir girando, en los cuales los
agentes se pondran de acuerdo para saber cuales seran las sefiales que
indiquen @l cambio de posicion y demas. en el cusl los tres agentes en
ningun Mmomento perderan de vista al sujeto, esto se debe de realizar
obviamente como ya (0 mencionamos anteriormente sin despertar
sospechas, como cuando el sujeto se imagina algo, hacer que compra
un diario & prender un cigarritllo, cuando el sujeto aborda un transporte
publico aborgar con el pero sentarse del lado opuesto © bien a una
distancia donde se pueda localizar al sujeto. iguaimente en un ascensor el
agente debe de esperar hasta el ultimo memento para salir del elevador
junto con el sujeto pero con naturaleza. cuando el sujeto tiene sospechas
de que esta siendo vigilado, el agente inmediatamente lo debe de
informar a su superior para que este cambie al personal que el sujeto ya
identificé, en una vigilancia fija., se puede contar con una habitacion de
hotel, una casa, un almacén que se pueda emplear como punto de
observacion en el cual se tenga una vision amplia de lo vigilado, en
caso de no contar con esto se sugiere disfrazarse de plomeros,
mecanicos, recoge basura, etc., pero en la realidad cuando no se cuenta
con estos puntos fijos 10S agentes lo realizan adentro de sus vehiculos, y
de esta manera son muy faciles a despertar sospechas facimente. EI
vigilante debe de encontrar el punto exacto después de haber vigilado al
sujeto por dias para su detencion y que esta pueda ser de maners répida

y eficaz, para evitar impedimentos con amigos y familiares del sujeto. (*7)

**  Jesus Maninez Garnelo, Polisia Nacional Investigadora det Delito, op. Cit. pag.393, 394,
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2.4 rPoOLCIA JuDICIAL FEDERAL O© PoOLiCIA
CONSTITUCIONAL

Es la corporacion destinada por el Estado, que apoya a! Ministerio
Publico Federal por disposicion constitucional, en la persecucion e
investigacion de los delitos del fuero federal, asi como proteger las

garantias individuates que la misma constitucion preveé.

La persecucion e investigacion de ios delitos, consiste en descubrir & su
autor, impedir que se sustraiga de la accion de la justicia, integrar la
averiguacion previa del delito, sujetario a un procedimiento pena! que
permita precisar su actividad en la participacion del hecho que se
presume como delito que le es imputado, reunir ios elementos suficientes

para comprobar el hecho delictivo.

Sus funciones mas principales estan como ya se dijo anteriormente ia
persecucion e investigacion de los delitos del fuero federal como auxiliar
del Ministerio Publico de |la Federacion del que estars bajo su mando
inmediato y se encontrara bajo sus ordenes, y que |a Agencia Federal de
Investigaciones, podra recibir denuncias y reslizar diligencias asi como

detenciones en caso de suma urgencia contempiada en la misma ley (art.
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3° del Codigo Federal de Procedimiento Penales) informando
inmediatamente al ministerio publico de los hechos, para que este
proceda de manara legal sobre ios hechos que dieron origen a una

denuncia de manera legai.

Dentro de las funciones de la Agencia Federal de Investigaciones se
encuentran:

I. Escoltas.- que es un grupo especial de agentes que tienen la orden
superior de defender a una persona que en lo particular se tratara por lo
regular de un alto funcionario de ia institucion, que por dicho cargo se
tenga la posibilidad de qQue se atenté contra su vida.

it. Guardia.- son un grupo de agentes, con la instruccion de proteger a un
detenido asi como algun sitio de suma importancia.

1. Vigilancias.- son practicas cComo ya las mencionamos anteriormente
habituales de un agente para tener en observacion a personas, lugares y
vehiculos de los cuasles se sospecha son participes de hechos
delictuosos.

IV. Traslados.- esto consiste en la transportacion de una persona u
objetos de un iugar a otro bajo la vigilancia y responsabilidad de ios

se realizan por varios

agentes, cabe mencionar que estos tr
agentes en vehicuios oficiales.

V. intercesiones. - estas pueden ser terrestres, Mmaritimas y aéreas, las
primeras se llevan principaimente en los retenes llamados "PRECOS"

que se encuentran en las diferentes carreteras y brechas del pais, las
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segundas se da en los principales puertos del pais, y ia ultima se da a
través de las seronaves de la institucion para localizar seronaves no
identificadas. Esto con @ fin de localizar drogs. sujetos profugos o
indocumentados, asi como otra clase de ilicito como contrabando, armas,
etc.

Vi. Patrulisje. - estos se dan a través de ordenes emitidas por el
ministerio publico, con la finalidad de efectuar una movilizacion policiaca
en diferentes carreteras y brechas mas utilizadas por las bandas
criminales y detectar algun tipo de ilicito en estas.

Vil. Aprehensiones.- es un cierto grupo encargado de estudiar el
momento mas preciso para llevar a cabo una orden judicial como son las
ordenes de aprehension, para llegar a su aseguramiento y disposicion
ante la Autoridad Judicial.

VIiil. Destruccion de plantios.- funcion primordial de ios agentes federales
adscritos a la Fiscalia Especislizada para la Atencion de los Delitos
Contra la Salud, que consiste en |a destruccion y incineracion de plantios

de mariguana y amapola principalmente.

Aunque los agentes federales tambien tienen la obligacion de prevenir los
deilitos, su funcion prioritaria es la persecucion de fos mismos y el

combate a la delincuencia.(*® )

“ D, Institucionales PGR. Area técni licial, PJF, pag. 19,20 y 21
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2.4.1. ARTICULO 21 Y 102 APARTADO "A” CONSTITUCIONAL.

En primer términc hablaremos del articulo 21 constitucional, Que forma
parte propiamente de nuestras Garantias Individuales como de seguridad
juridica en cual nos menciona primeramente que " |a imposicion de las
penas es propia y exclusivamente de la Autoridad Judicial®. Esta
disposicion nos asegura a todos los Ciudadanos que hinguna autoridad
puede imponer penas, si NO se trata de la autoridad judicial, ya sea ha

nivel federai o estatal.

Principalmente el tema que trato se refiere a la ‘“investigacion y
persecucion de l0s delitos incumbe al ministerio publico, el cuai se
auxiliara con un policia que estaré bajo su autoridad y mando inmediato”.
De acuerdo con esta disposiciéon asi como ias reformas mas actusles, ya
que anteriormente se mencionabs a la Policia Judicial como unico

auxiliar del ministerio publico.(*®)

Esto claramente le otorga al ciudadano como ya mencionamos
anteriormente que el Juez tampoco puede actuar sin antes tener la
formulacion de la averiguacion previa hecha por el ministerio publico para
encontrar |a probable responsabilided del delito y asi se pueda ejercer
accion penal sobre el incuipado. Esto da como consecuencia que e!

“° Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos. Edicién 2001, editorial alco, pag. 17y
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ciudadano tendrs que recurrir 8 la institucion del ministerio publico para
qQue se le haga justicia, y este se auxilie de un policia para llevar & cabo
ia investigacion y persecucion de los delitos.

En relaciéon con la facultad constitucional que tiene el ministerio publico,
para la investigacion y persecucion de los delitos asi como la del ejercicio
de la accién penal se presenta una cuutién sobre este ejercicio de la
accion penal, ya que @ ministerio publico pueda abstenerse de! ejercicio
de la accion penal legaimente como ilegaimente, para que un sujeto sea
acusado como probable responsable de un delito, no obstante que esta
presunta responsabilidead sean evidentes, y el sujeto ofendido queda
desprotejido por el criterio aplicado por el ministerio publico, ya que
ninguna otra institucion puede realizar |a tarea de persecucion de los
delitos, ni el mismo ofendido tiene ese derecho o que ¢! delito quede
impune, pero afortunadamente tenemos a nivel federal asi como dentro
de la misma Procuraduria una contraloria que vigilara el buen ejercicio de

las funciones del ministerio publico y de sus policias.

Sea lo que fuere, de acuerdo con el articulo 21 constitucional Ila
persecucion e investigacion de los delitos e compete unicamente al
ministerio publico y a |a policia y obviamente sera a través de la policia
con la que cuenta ia Procuraduria, Que en e caso de la Procuraduria

General de ia Republica sera a través de su Agencia Federal de

Investigaciones antes Polici Judicial Fed I, disposicion que se
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corroborara por el articulo 102 de la misma constitucion, e cual al
referirse a las facultades del Ministerio Publico Federal. express en su
parrafo segundo” incumbe al ministerio publico, ia persecucion ante los
tribunales, de todos ios delitos del orden federal; y por lo mismo, a é e
correspondera solicilar (as ordenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de estos;
hacer Que ios juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir ia aplicacion de las

penas e intervenir en todos ios negocios que ia ley de(ermino"(""’)

La persecucion e investigacion de los delitos se lleva acabo. © bien se
manifiesta en dos periodos la primera denominada Averiguacion Previa,
qQque es ia integracion a través de diligencias ia comprobacién de los
elementos probatorios del delito, para que el Poder Judicial pueda
ordenar las ordenes de aprehension, y |1a segunda fase comienza en el
momento preciso en Qque comienza e! proceso penal del presunto
responsable para convertirse en reo, ya que formara parte de! proceso,
ya no claro como autoridad, ya Que COmo mencionamos anteriormente
unicamente le concierne al poder judicial dictaminar |as penas & travées
de su razonamiento logico juridico, pero a pesar de esto tendré mas

veracidad y privilegios que el abogado de! reo.(*')

30 jgnacio Burgoa. las Garantias Individuales, editorial porrua, veinte septima edicion, pag. 657,
*! Ignacio Burgoa. ias Gergntias Individuales, op. Cit. pag. 711
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2.4.2. SITUACION ACTUAL DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

A

pesar de los avances cientificos y tecnolégicos que se han dado en

nuestra sociedad y que han sido adoptados en diversas areas de nuestro

sistema de gobierno, la Agencia Federal de investigaciones, en particular

representa uno de los instrumentos del estado mas conservadores en su

organizacion y funcionamiento que por mucho tiempo se ha mantenido

en desventajas en la iucha contra ia delincuencia.

De acuerdo a la situacion actual que vive |la Agencia Federal de

investigaciones, o constituyen tres factores con diferentes vertieses en

donde se derivan todos aquelios elementos de influencia negativa que

produce el mal funcionamiento de la corporacion:

a)

ia ineficacia de I|a policia, producto de una organizacion y

agdministracion ficiente, actuacion en base al empirismo,

improvisacion e intuicion, motivada por ia falta de capacidad
profesional de ios mandos, de seleccion y de capacitacion inadecuada

que traen cCOMO cConsecuencia:

Proliferacion de factores cnmlnologueos de gran importancia, debido a

la falla en los programas de p'.vondén
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b) Aumento de los indices delictivos
€) impunidad derivada del sumento en el numero de casos mal

elaborados © no resueitos que terminan en |a reserva y ¢l archivo.

2. Abusos policiascos derivados de la falta de control de la misma

Direccion de Operacion de ia agencia Federal de investigacion, asi como

las ordenes confusas y contradicciones en estas, desviando sus

funciones de los agentes en actividades Qque en ocasiones son
orientadas en sentido equivocado, Que pueden traer como
consecuencia:

a) Psicologicos.- abuso verbal por injurias en el trato rudo, atemorizaron
al ciudadano por exhibiciones amenazantes con las armas de fuego
asi como el mismo uso de la fuerza fisica, o anterior ciaro con la fina
atencion de no producir marcas visibles.

b) Fisico o material.- arrestos ilegales, torturas fisicas para obtener
confesiones, asi como el uso excesivo de la fuerza en ia ejecucion
de un arresto.

3. Corrupcion.- que practicamente desvirtia I|a naturaieza de su
funcion policial motivada por prestaciones insuficientes y salarios
deplorables para un agente federal, ya que para todos los peligros
Que tiene que correr un Agente Federal, tanto en ia ciudad como en
los rincones mas apartados de la republica buscando plantios y
laboratorios ilegaies de droga. también no podemos dejar de
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mencionar que Muchas veces esto se da por ordenes de ios mismos

mandos, O presiones politicas.

a) Externas.- extorsiones, cohechos, complicidad de hechos delictivos,
presiones politicas para la no ejecucion de ia ley asi como controlar ia
designacion de altos mandos policiacos.

b)internas.- soborno a superiores para conseguir una plaza en lugares
estratégicos deseabies para |la practica del cohecho y para evitar arrestos

y medidas disciplinarias, asi como el encubrimiento de actos delictuosos.

Pero aigo muy fundamental que tiene que tener [a Agencia Federa! de
investigaciones es una buena coordinacion entra todas las policias de!
pais, desde nivel federal, estatal y municipal, ya que policias de menor

jurisdiccion, se sientes reprimidos a! tratar con agentes federales y en

ocasiones entorp n sus actividad llegando a ocasionar en
ocasiones enfrentamientos con diferentes corp es polici
Es r io erradi 1 { problemas, que conforman elementos

importantes que influyen negativamente en |a actuacion de la policia
judicial federa! (Agentes Federales Investigadores) y de Ilos mismos
agentes del ministerio publico, por io Que se debe poner en practica

instrumentos mis en la ir tigacion de delitos. Asi como una

gran coordinacion entre mandos superiores con los agentes y estos a su

vez con otras corporaciones, en el cusl debe de existir una relacion de
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respeto Yy profesionaslismo, para ilograr un fin comun en ia batalla contra
la delincuencia, asi como también destinar recursos a ia modernizacion

de equipos que faciliten Ia investigacion de los Agentes Federales.

2.4.3. OBLIGACIONES Y DERECHOS OE LA POLICIA JUDICIAL
FEDERAL.

Las obligaciones de |la Policia Judicial Federal eran relacionadas con el
servicio a la comunidad, y con las nociones de disponibilidad y
responsabilidad, claro que algo muy importante como Policia
Constitucional es brindar ai ciudadano todas sus Garantias Individusies y
buscar una buena actuacién para que Ia investigacion salga
favorablemente, de tal manera conseguir la confianza de la ciudadania

manteniendo el orden y la seguridad publica.

El Agente Federa! Investigador debe ejercer sus poderes a favor del
interés comun y en el marco legal vigente. ya que ia utilizacion de su
cargo publico debe de estar relacionada con la investigacion de los
delitos, ya que cuaiquier exceso y uso desviado de estas funciones

traen como consecuencia el desacreditar ha toda la institucion.

En su caracter de guardian de! orden, esta funcion |a debe de realizar
con total respeto a ias leyes y como protector de bienestar de la
sociedad, el Agente Federal investigador debe conocer las causa bésicas

de la criminalidad, los lugares mas concurridos por los criminales, asi

TESIS CON
o0 FALLA DE ORIGEN




como donde ocurren mas crimenes, las medidas preventivas, las partes
deébiles del mecanismo para hacer cumplir ia ley, asi como los demas

factores que determinen y proporcionen la criminalidad.

La Agencia Federal de investigaciones también tiene ¢! deber de estar
en constante preparacion y perfeccionamiento en su lucha disria contra la

delincuencia.

Dentro de esta profesionalizacion, se le puede tener |a seguridad de que
los Agentes Federales se deberan de identificar con la ciudadania toda
VOZ QUEe Sea Necesario o cuando se le solicite en el desempefio de sus
funciones. De igual forma debera de abstenerse de tener como
colaboradores a personas que no sean miembros de |a Procuraduria,
salvo en el caso de agentes de otras corporaciones policiacas o en caso
de testigos protegidos que en nuestro pais son casos aislados, esto
claro en los casos que la misma ley lo permita y siempre actuando
como auxiliares. A su vez deben de actuar con decision en el
cumplimiento de sus funciones y recurrir al legitimo derecho de auto
defensa, pero debers evitar cualquier manifestacion de mayor fuerza que
ia necesidad y hara uso de armas soio dentro del servicio. Tambien se
encuentra obligado a hacer uso correcto de los bienes que se hayan
proporcionados para el desempefio de sus sefvicios, evitando que por

actos indebidos. omisiones o negligencias puedan resultar afectados.(5?)

32 documentos Institucionales PGR,
i 9 i J¢i pag.Sy6.
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De acuerdo con el reglamento de |a carrera de |8 Policia Judicia!
Federal, se establecen aigunas otras obligaciones que debera de
observar el Agente Federal para el buen desempefic de sus funciones,
tales como:

e Realizar sus funciones con hor inteligencia, oportunidad,

reserva y discrecion.

e Tratar con respeto, atencion, diligencia y sin coaccién alguna al
publico, respetandoie sus derechos humanos.

e Abstenerse de practicar los habitos del alcoholismo, consumo de

sustancias psi P y estupefacientes.

e Mantener informados de forma permanente a sus superiores de su
ubicacion y de las funciones que realicen.

e Abstenerse de dictar 0 ejecutar ordenes cuya realizacion u omision
constituyan un delito, ya que seran procesada conforme a la
legislacion penal vigente y a su responsabilidad como servidores
publicos.

e Desempefiar funciones inherentes @ su puesto O rango, con el
cuidado, esmero eficiencia y eficacia que requiera la ejecucion de las
ordenes recibidas

e Conducirse con rectitud y respeto ante sus Superiores jerarquicos,
compaferos y subordinados.

e Sujetarse a Ia direccion y d.pondoncc. do sus jefes inmediatos.

cumpliendo las disposiciones los dnct.n en el ejercicio de sus
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funciones, e informar con oportunidad cualquier irregularidad en el
servicio de que tenga conocimiento

e Agsistir puntusimente al lugar que les sea sefhalado para ¢! desempefio
de sus funciones, permaneciendo en ¢l durante el tiempo que se ie
indique dé acuerdo con ia naturaleza del servicio y los sistemas de
rotacion que se establezcan.

e Dar aviso a sus superiores de los casos de enfermedad o accidente
que ies afecten o les impidan continuar el ejercicio de sus funciones

e permanecer sn su centro de trabaja en tiempo indispensable para
prestar el apoyoc que se requiera en los casos de seguridad de sus
compafieros

e someterse a los examenes Qque se ordenen, incluyendo los que se
practican para la detencion de farmacodependientes

e En su caso cubrir la reparaciéon del dafo que, ya sea
intencionalimente, negligencia ¢ impericia, causen a los bienes que

estén a su servicio y que sean propiedad de |a federacion.(5)

Como se puede observar, la Agencia Federal de Investipaciones,

durante su actuacion, debe sujetarse firmemente asi como a determinar

todas las obligaciones que deben de ser d: para que puedan
cumplir con su deber con apego a la ley y respeto de ia dignidad de las

demas personas, al igual que los bisnes que son puestos a su resguardo

como a disposicion, fortunadamente dichos deberes en nuestro pais
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no se realizan al pie de la letra, dedbido a que parte de los Agentes
Federales desconocen estas obligaciones parcisiments © en algunos
casos en su totalidad, por consecuencia de un curso pequefic en donde
on lo gue Mmenos toman en cuenta es estudiar el reglamento de (a
carrera de ia Policia Judicial Federal y el Cédigo de Etica del Ministerio
Publico y Policia de |a Procuraduria General de |a Republica, Ya que son
temas en la que cada agente se debe de interesar dentro de sus
funciones, aunque estos documentos la misma institucién proporciona a
todos sus agentes, muchas veces solo son cojeados por estos, y esto
acarrea CoOmo consecusncia que en la practica no se desempefie como

marcan las normas de la propia institucion.

Los derechos con ios que cuenta un Agente Federal se manifiestan en
el *regiamento de Estimulos sociales y Economicos de |a Policia Judicial
Federal™,

El cual tiene por objetivo promover la participacion, la productividad e
iniciativa, asi como reconocer ¢ vaior, |a lealtad y honestidad del personal
de dicha corporacion, mediante @ otorgamiento de estimulos socisles y
economMicos que propicien satisfaccion en e empleo y que tienda a

favorecer la carrera de |a Policia Judicial Federal.(>*)

> D, ituci PGR. Reglamenio de 13 Carrers de la Policia Judicial Federal. pag.
’1‘2,13 yl4a. i .

D il PGR, R de iales y de s PIF
Pag 7
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Dicha carrera tiene por naturaieza el desarrollo profesional, técnico-
cientifico y humanistico de los agentes de ia corporacion, con la finalidad
de que desempefien adecuadamente su trabajo.

Todo el personal que integra la Agencia Federal de Investigaciones, es
considerado de confianza, por lo cual se creo dentro de la institucién un
centro de confianza en donde se llevan a cabo examenes, de carécter
poligrafico, en donde a criterio persona! me parece de lo mas ridiculo que
una maquina decida que le conviene a la institucion y que debe de ser
rechazado ya que el Agente Federal esta en contacto con el ciudadano

y sSu trabajo (o reali con la iedad no con computadoras O Mmaquinas

que lo estén calificando al realizar una aprehension, psicologicas,
medicas y entorno social, las ultimas tres muy necesarias ya que deben
de saber |la perscnalidad agresiva del sujeto a si como |a manera en que
puede tomar un problema, las amistades que frecuenta y su familia y
claro algo muy importante su capacidad fisica. ya que a la misma
institucion no le convendria un agente que permanezca enfermo {a mayor

parte del afio,

Por otra parte también tiene derecho a ios asensos a través de
nombramientos respectivos s2 hacen por la autoridad competente. en
este caso el Procurador General de ia Republica, en consecuencia dicho
personal disfruta de las medidas de proteccion al salario y gozan de los

beneficios de ia seguridad social, como lo dispone nuestra carns magna
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en su articulo 123 apartado 8, en donde se regulan a los trabajadores al
Servicio del Estado.

La carrera de la Policia Judicial Federal, en uno de los derechos a los
Que puede aspirar es como ya io mencionamos antes es el asenso, para
io cual en el mismo reglamento io establece de la siguiente manera y en

las siguientes categorias:

{ Agente “C"

[[R Agente “B"

it Agente "A"

Iv. Segundo subcomandante
V. Primer subcomandante
Vi. Segundo comandante
Vil Primer comandante

Viil. Comandante Jefe.

Estés se lleva ha cabo tomando en cuenta e! perfil profesional, evaluado
por el consejo de Profesionalizacion del Ministerio Publico, Policia y
Peritos, y tienen que ser ratificados por @l mismo Procurador, en este
caso los elementos que estén mejor relacionados con e Procurador,
como su escolta particular, son ascendidos mas fécil, que aquellos
agentes gue son comisionados a grupos de guardias O SEpParos, pPero
independientemente de lo anterior todos los agentes tienen las mismas
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oportunidades, conforme al Reglamento de la Carrera de la Policia
Judicial Federal, tomando diferentes aspectos:

e antigiedad y calidad de los servicios prestados
e escolaridad

e formacion dentro de ia corporacion

. Comporumiento ético-policial

e Servicios relevantes y méritos especiales.

Dicho reglamento cual también Qarantiza la permanencia en su situacion
laboral, ya que al ingresar después de haber concluido el curso de
formacion inicial, se integrara a |la fuerza de trabajo de la Procuraduria
General de |la Republica, ingresando como agente “C", el cual tendra
como derechos |la seguridad social, asi como un seguro de vida por su
trabajo de aita peligrosided, sistemas de promociones, sistemas de

jubilacion, pero tambien tiene la bligacion de r examenes de

valoracion los cuales decidiran su permanencia O la separacion de su
cargo, desde luego esto no sera la unica razén para llegar a la
destitucion sino al realizar algun ilicito o conducta que se tipifique como

delito en el cumplimiento de su deber o en los dias en que se encuentre

franco y vacaciones, esta conducta idirs si se ) de su cargo o

se le impone una sancion administrativa.
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Pero también los Agentes Federales que participen en algun operativo &
hazafia relevante la institucion premia a estos Agentes Federales, con

ias siguientes condecoraciones:

e A la perseverancia
e Al mérito
e Al heroismo

e La cruz de honor. (5%)

* D Instituci P.G.R.:
17

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO 11

LA PROFESIONALIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL
FEDERAL.

3.1. EL NUEVO PERFIL DEL INVESTIGADOR POLICIACO.

Los nuevos agentes de la Agercia Federal de Investigaciones.
actuaimente llamados agentes ir igad deben de contar

con ciertas cualidades para poder ser un investigador profesional, este

perfil del cual cuenta con las diferentes cualidades que son:

“Perseverancia. Como actividad primordial el agents investigador tiene
is funcion de descubrir si se ha cometido un delito; acto segundo,
después de haber comprobado de la presencia de un delito, se tiene que
investigar quien io cometi6, porque y en que 6 bajo que circunstancias,
etc. Estas interrogantes serdn confrontadas si el investigador federal se
apoya en su perseverancia apego, ordenamiento y sistematico en su
trabajo, pese a los multiples obsticulos que pudieran encontrar o
incluir a la monotonia con que se topara al Hevar a cabo Ia

investigacion®.(%0)

% Jesis Martinez Gamelo, Policia Nacional investigadors el Delito, op. cit :pag. 284
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Otra cuslidad es |a inteligencia, esta se entiende que es una habilidad
innata que e permita adquirir fécil y prontamentes informes, datos y
prusbas, asi como ia capacidad de sintesis necesaria para

aprovecharios, deben de ser inteligentes y para refiexionar

serenamente en cualquier situacion ya que el delincuente actual esta
altamente preparado y con un brillo de inteligencia superior al del propio
investigador, ejemplo de esto 0 vemos diariamente cuando vemos
tantos casos sin resolver, por eso e agente federal investigador debe ser
mas inteligente que el delincuente, debe de utilizar las ideas técnicas y
sugerencias metoddicas paras lograr su objetivo y no caer en
subjetividades o letargos mentales; debe conocer los nuevos conceptos
filosoficos de la investigacion, |a accion practica y el desarrolio de ia
delincuencia como fentmeno de crecimiento de este siglo, debe ser
altamente reflexivo y sujetar sus opiniones a pruebas antes de

rechazarias o sustituirias.

Una de las cualidades mas importantes para la propia Procuraduria
General de |a Republica es ila Honestidad, y para esto cred el Centro de
Control de Confianzs, aunque algo controvertido por su prusba
poligréfica, ya que a opinion muy personal han terminado |a carrera de
muchos agentes corruptos, asi como ia de varios verdaderos y buenos
agentes investigadores. Retomando el tema de ia honestidad es un

principio sano dei agente federal inv'..ﬁg.&ér. ya que en repetidss
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ocasiones se haya expuesto en Obtener gananciss personsies con i
solo hecho de su Cargo, y esto ciaro se traduce en dejar de hacer algo,
ejemplificandolo est0 se conoce como corrupcion, cuando un agente dejs
de detener a una persona presunta responsable de un delito,
obteniendo un beneficio personal, para eso el Agente Federai debe de
tener una gran integridad personal, agregando a esto la ética profesional

que debe seguir un agente al reali la ir igacion, esto para no

imputarie al sospechoso © atribuirle pruebas en su contra por el solo
hecho de que no es de nuestra simpatia ¢ tenemos la urgencia de
presentario ante ia Autoridad Judicial, como se ha visto en casos como |a
de ia osamenta que sembraron en una residencia. La integridad moral
del agente federal investigador debe variarse en conclusiones basadas
on hechos, debe de ser una investigacion libre de inclinaciones o
perjuicios y no se deben permitir que sus 8MOCIONEs S8 OPONGaN a sus
esfuerzos objetivos por describir sus hechos. Quizas otra cualidad en este
rubro es la de contar con una integridad policiaca en e sentido de
conocer asi mismo hasta el grado de no atribuirse cualidades. que no se
tienen 0 que no se parecen o si se tienen son minimas. En si e agente
federal investigador debe ser Honesto, honorable y honrado consigo
mismo principaimente, posteriormente con sus subaiterncs, con sus
superiores jerarquicos, asi como con la propia institucion y por supuesto

cON sus semejantes.
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Otra cuslidad que no puedo dejar pasar ¢s ia comprension, ya que el
Agente Federa! Investigador debe comprender a ias personas y por
supuesto el ambito que viven con el evidente propdsilto de reconocer
indicios que de otra manera parecerian inadvertidos. Con ello
reconocersd las causas QqQue originaron |la conducta del probable
responsable de un delito y Ias razones asi como las circunstancias que
orillaron al sujeto a cometer dicha conducta. Por ello también es
importante que al Agente Federa! investigador se |e capacite con
conocimientos psicolégicos del comportamiento humano, tanto del grupo
en el que el individuo ya que este actual de acuerdo a los valores que
su grupo le impuiso en forma de creencias, moralidad, religion, etc.; para
asi obtener una idea mas eficaz y completa de las motivaciones del

sujeto.

Otra cualidad es {a confianza, aunque esta caracteristica la retomamos
en el sentido de la creacién de! centro de Control de confianza de la
Procuraduria General de la Republica, mas que la confianza que Ia
procuraduria ie debe de tener a sus agentes, hay una confianza mas
grande que debe de existir, que es ia confianza que la misma
ciudadania le debe de tener a los Agentes Federales. Estia debe de
tomarse como |a capacidad que tienen un agente federal para

se a trabasj dentro de Is misma sociedad y esto claro

trasmitiendo este una confianza a la ciudadania, @sto en @l sentido de

dar y recibir informacion, que la ciudadania no daria a otra persona, o

TESIS CON
na FALLA DE ORIGEN




desconfiara de ia verdadera actuacion del Agente Fed ir igador,
ya Que (a misma ciudadsnia mantenia un abismo entre los Agentes
Federales, por miedo de que la informacion qQue proporciones sea usada
en sSU contra, o para que agentes disfrazados de ladrones los hagan sus
victimas. Por es0 los Agentes Federales deben de trasmitir una
seguridad y confianza, y relacionandose con toda is sociedad, para que

ia gente le tenga confianza.

Por otra parte otra cualidad que no se puede omitir es la reflexion, esto
quiere decir que sea reflexivo para buscar las posibilidades logicas
significativas entre un hecho y otro. entre un dato y diversidad de

referencias o bien entre elios. Por ello se sostienen que la accién debe

basarse en la reflexion para evitar errores que invaliden su ftr

realizado.

En otra cualidad encontramos la humiidad con la que debe de conducirse
el agente federal investigador, ya que se tenian la fama que los Agentes
siempre portaban vehiculos lujosos. accesorios de oro, como eran
pulseras, medallas, esclavas. etc; asi como su comportamiento y
prepotencia Que los caracterizaba en el pasado, ya que el hombre entre
mas sabe mas sencillo es. por eso el investigador debe de buscar la
satisfaccion de haber encontrado Ias causas que dieron origen a un
ilicito, y |a aprehension del dolincuom'e, y si su Iabor es reconocida
publicamente, que bien si no también le debe de quedar una
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satisfaccion, y de dejar de buscar el @go publicitario, no se busca con esto

que agente federal investigador sea un ser o al, sin bargo, si

existen muitiples investigadores cuyas caracteristicas humanas, éticas,
sencillez y lilenos de humanidad, y no se sienten superiores a nadie ya
que su profesionalismo y su grado lo demuestran con hechos en sus

investigaciones sumamente profesionales.(°7)

3.1.1. EL PERFIL ACTUAL DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

En |a lucha disria, .n. contra de la delincuencia a la que sé tiene que
enfrentar los Agentes Federales, e! Estado requiere una autentica y
eficaz cuerpo de Agentes Federales Iinvestigadores que tengan consigo

el claro sentido del compromiso asi como una preparacion adecuads, |la

cual tenga ia idad de ir gar y prevenir los delitos con un alto
sentido de responsabilidad, moralidad y algo muy importante que tenga
ol deseo de ser agente de la policia judicial federal por Vocacion y no por
el hecho de que suena agradable el puesto © el interés econémico, que
desgraciadamente cOMO el UNICO requisito académico es e bachillerato,
el sueldo para los agentes es bajo. a comparacion con todos los
riesgQos y responsabilidades que traen con sigo el puesto de agente de Ia

policia Judicial Federal.(%®)

7 Jesus Martinez Garnelo. Bolicia Nacional Investigadora del Delito, op cit :pag. 2285 y 286
% instituto de capacitacion : Arga Tecnico Policial, PJF, Op. Cit. Pag. |
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£l perfil deo la Agencia Federal de investigaciones, es el resuitado de un
andlisis del! puesto por ocupar, ¢ cual consiste en un Método cuya
finalidad es determinar las actividades que se realizan en Ia institucion,
ya que el ciudadano que le interesa ol puesto se puede percatar de los
requisitos qQue contempia la convocatoria, en el cual se establece que el
ciudadano que e interese el puesto tiene que acreditar varios examenes,
como son de conocimientos generales, fisico, medico, detector de
drogas y ahora también el poligrafo. Que debe satisfacer |la persona que
va a desempefar el cargo, esto claro después de haber acreditado un
curso denominado " Curso inicial de la Carrera de la Policia Judicial
Federal ", que independientemente e! perfii que se solicita por la
Procuraduria, cada individuo tiene su perfii que lo caracterizara por

naturaleza, a fin de determinar una actividad determinadas.

Por otra parte a pesar de que la procuraduria 6660 unicamente la
acreditacion de los examenes de admision, correspondientes a la
convocatoria, el Agente de la Policia Judicial Federa!, debe cu-brir un
perfil especifico para el buen desempefno de sus funciones, asi como de
sus obligaciones que adquieren como servidores publicos:

A.D+ITUDES: se refieren a ia disposicion natural para actuar en forma
eficiente ante determinadas situaciones, dichas aptitudes deben ser:

¢ inteligencia
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* Disposicion pasiva para recibir informacion del medio ambiente
* Concentracion

* Talento para distinguir semejanzas y diferencias

-

Capacidad de analisis y

investigacion

sintesis que permitan conducir una

RASGOS DE PERSONALIDAD: entendiéndose los modos de conducta

que determina la adaptacion singular de! individuo a su medio ambiente,

tales como:

Actitud de servicio con sentido de justicia y libertad

Control de impulsos y estabilidad emocional

Disposicion para el acatamiento de instrucciones y ordenes

Discreto
Observador

Responsable y puntual

Adecuada forma de vestirse y dirigirse hacia ios demaés

Disciplinado
Seguridad en si mismo

Etica profesional

Sociable (facilidad para

es humanas)

Facilidad para poderse comunicar (tanto oral y escrita)

Poder trabajar bajo presion.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ATRIBUTOS FISICOS: se conciben como la cuaslidad del exterior de!
individuo, es decir, aspectos taies como:

* Estatura promedio

* Peso corporal acorde a Ia estatura de ia persona

* Agilidad flexibilidad optimas

* fuerza muscular admisible

* Resistencia fisica

* Velocidad en sus movimientos

*C idad D de recuperacion cardiorrespiratoria ante el

ejercicio fisico.

Para detectar estas cualidad y cualidad &N UNS Persona, es

T io (& ' de una serie de examenes ai momento de

seleccionarias, dado qQue 3 deben considerasrse como

requisitos minimos para un agente de ia policia judicial federal, puesto
que asi, el cumplimiento de sus funciones y e! logro de sus objetivos,
tanto de él, como de ia corporacion policial, seran realizados
satisfactoriamente. Y como consecuentements se estard en presencia
de un verdadero agente de ia policia judicial federal, que sabra
responder a las exigencias de la sociedad y en cuanto a su seguridad se

refiere y |a lucha contra |a delincuencia.(*®)

3° Carrillo Flores.

izaci nstituto Nacional de Ciencias
Penales, pag. 1 y 2 del capitulo segundo
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Para esto también se deben lograr aigunos mejoramientos en los
programes de formacion de ias policia judicial Federal, ya que no se
debe de pasar por aito su  capacitacion, por eso miamo el proceso de
seleccion debe de tener un valor muy especial al verificar quienes
concursan en él. Ya que en ocasiones aceptan a personas Que al estar
ya on |a capacitacion después de haber acreditado el concurso, renuncian
por motivos de que ya no les gusto de que se trata reaimente e! puesto.
De esta manera personas Que realmente querian el puesto quedan fuera

por el cupo limitado de ingreso.

Por otra parte, el éxito de Is formacion se debe sin embargo at

concurso de seleccion, que se lleva a cabo social y econémicamente.

Asi como buscando la profesi li ion  policial y Ppreviamente
confirmada por el consejo de profesionalizacion del ministerio publico,
para que la Procuraduria General de ia Republica pusda dar a México

agentes federales capaces e integQros.

Siempre es conveniente que ia contraloria Interna participe activamente
en estas clases de procedimientos, ya que garantiza favoritismos y deja
ver la transparencia de |08 misMmos y coadyuva a evilar errores por las

completas cargas Gue representan.
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Para ia Procuraduris General de la Republica ¢! perfil iaboral de la policia
judicial federal jo determina conforme a sus actividades dentro de ia

misma como son:

Nombre del Puesto:

Agente de la Policia Judicia! Federal.

Ii.- Funciones:

Auxiliar directamente al Ministerio Publico Federal, actuando basjo su

autoridad y mando inmedi on la ir igacion de los delitos del

fuero Federal, incluyendo ios reiativos en materia de estupefacientes

Yy psi P Practica en auxilio del ministerio publico federal y en la
realizacion de ias diligencias que este le encomiende.

Dar cuenta sin demora al Ministerio Publico Federal de las denuncias y
Querelias que reciba por la urgencia del caso

Buscar por orden del Ministerio Publico Federal, (as pruebas que
tiendan a comprobar @ cuerpo del delito que investiguen y las que
acrediten la responsabilidad de los inculpados. Ejecutar
investigaciones sobre los delitos relacionados con estupefacientes y
psicotropicos.

Desarrollar ias demas diligencias que deben practicarse durante la
averiguacion previa para los fines de esta

Dar cumplimiento a las ordenes de localizacion, presentacion,

comparecencia, cateos y notificaciones. En la forma que
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corresponda con arregio a ia ley, por delitos federales, incluyendo ios
que se comatan en materia de estupefacientes y psicotropicos, asi
como otros mandamientos Que emita la Autoridad Judicial.

o F , CA ytr @ los detenidos

o Participar en programas en Ia que sé divuigue e combate al
narcotréfico, asi como los riesgos que se corren al ser presa de las

drogas.(°°)

3.1.2 LA ETICA DEL AGENTE DE LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL
EN EL NUEVO GOBIERNO.

Si se parte del supuesto de que cualquier profesion consiste en la
actividad que aplica ordenada y racionalmente ios conocimientos para
conseguir cualquier fin, inmediato y fundamental de la vida humana,
entonces un individuo que POr vOCacion y en ocasiones
desafortunadamente por la situacion econdmica por ia Que pasa nuestro
pais, y la falta de oportunidades a la que se tiene que enfrentar el
ciudadano. De tal! manera es la unica opcion que e queda
sus r idad econdtmicas, de

aparentemente buena para

esta forma se ocupara de una sactividad que le reporte ventajas y
utilidades, aunque en sus perspectivas no estaria el servir a los demss, a

este tipo de personas se clasifican como poco profesionales.

¢° Carrillo Flores, Profesi lizacién de 1a Policia Judicial Federal INACIPE. Pag. 2.
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A pesar de |0 anterior dentro de la Agencia Federal de Investigaciones,
88 encuentran grupos de personas con diferentes tipos de pensar, en
donde encontramos & verdaderas personas con @8a vocacion de servir a
los demas con valores baésicos como pueden ser creencias, habitos,
convicciones y escrupuios, estos considerados como profesionaies, a
diferencia de otr0o tipos de elementos que estan Gnicamente por un
interés personal o simplemente como o mencionamos anteriormente no
pudieron obtener otro empieoc que les proporcionara un mayor iNgresc
economico. Que en ocasiones y por sU falta de interés en las
investigaciones hecha a perder ias actividades realizadas por

ver

os profesionales ir o8,

El establecer y promover el comportamiento #tico, aspiracion de |la actual

administracion, es un aspecto vital en la pr di ion de la polici;

Esto resuita aun mas relevante si se considera (os problemas historicos y

actuales que involucran a la corporacion p para bar con ola

corrupcion, violacion de las leyes, asi como la conducta excesiva y

criti al ef sar su trabaj

Por oftra parte para poder explicar ia presencia de esas conductas en
aigunos de los miembros de ia Agencias Federal de investigaciones, se
ha dicho que ia delincuencia le a ganado ia batalla a la policia, de tal
manera que hacer alguna detencion se debe de tratar

desafortunadamente de intimidar al presunto }uponubh. para Que no
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ponga resistencia al arresto y puesia a disposicion del ministerio publico &
Autoridad Judicial en caso de ser una orden de aprehension, a pesar de
que este tipo de actividades para muchos agentes federales con
experiencia solo se trate de ia realizacién de una buena actuacion, la
ciudadania lo sigue criticando, y para determinados grupos de agentes
se vea esto como un mal necesario, para una buena cooperacion del

detenido.

Se dice que la funcidn de la Agencia Federal de investigaciones,
necesaria en nuestra sociedad, y pese a ollo es ia estima que le tiene ia
propia sociedad a ios Agentes Federaies. Y no es para menos, puesto
que |a actividad que desempefia la Agencia Federa! de Invesgaciones,
deja mucho que decir, por lo que se debe conseguir que el aspecto
policial haya una nueva cultura del Agente Federal, en la que predomine
en su actividad profesional, ya que con ello se devolvers a |a
corporacion la transparencia y is respetabilidad social que siempre debid

tener.

En la actualidad, el presente gobierno, pretende lievar a la Agencia
Federa! de Invesgaciones. a una nueva fase cientifica, en la que
esjecutaran sus funciones con profesionalismo autentico, io que supone
una estricta observancia de la ley y de sus reglamentos y un conjunto de
normas de ética policial profesional, es por ello que se debe ir mas alla

de |la profesionailizacion de |a Agencia Federal de Investigaciones. y se
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debe de profundizarse en la conciencia ciud @ del polici de los

de los

prir de derecho, asi como destacar su significacion
juridica del iabor policial, debe de tener presente que es un ciudadano e
al servicio de la comunidad, y principalmente que @s un Mexicano que
esta al servicio de nacion y para el mejoramiento y progreso de ia
misma.(®")

Finaimente se debe considerar que se ha llegado e momento de
modificar, ajustar y afirmar el concepto de la funcion policial, |a policia
debe de ser servidora de todos los sectores de |a sociedad, demostrar
mayor sensibilidad a las necesidades y problemas de todos los
ciudadanos. Ya que es de reconocerse que ils evolucion del derecho y
garantias constitucionales hacen necesario este cambio, en donde los
servicios de Agente Federal refieje una sdlida formacion, enriquecidos

de una nueva cultura de agentes lienos de prir

3.2. CARACTERISTICAS DE UN BUEN AGENTE DE LA
POLICIA.

Las caracteristicas de un buen policia. ya las hemos descrito
anteriormente, ya Que una cosa que no debemos de olvidar es que los
Agentes Federales investigadores, son los Agentes de la Policia Judicial
Federal, y en todo momento desempefian funciones de policia, de tal

forma que engicbaremos |as caracteristicas del investigador con las det

o, 5 ' adi c o "
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policia, ya que contra lo Que generaimente se cree, el trabajo de un

Tienf. i

[ ir g criminal no siempre esta lieno de aventuras,

romances y accion como asi se demuestran en las series policiacas y

peliculas en donde el interprete principal es un policia que ir un

crimen.(%?)

La labor del policia investigador consiste en descubrir si se ha cometido
un delito o acto penado por la ley. Después de determinar que delito
concreto se ha cometido, quien lo cometibé, porque y en que
circunstancia. Para encontrar la respuesta a estas preguntas, el agente
policiaco investigador necesita mucha perseverancia y apegarse a su
trabajo a pesar de la monotonia y de numerosos obstacuios. La

constancia, la perseverancia. la inteligencia. la hor idad, ia integridad

y ia comprension son las principales cualidades de un buen investigador,
ya que estas caracteristicas de un buen agente de la policia Judicial
Federal, no son otra cosa que el perfil que debe cubrir @ nuevo agente
Federal Investigador, el cual fue mencionado mas profundamente en el
punto anterior. Por 10 que seguiremos al proceso que lleva cabo ia
Procuraduria General de la Republica. a través de su instituto de
capacitacion que se trata de un organco desconcertado de la misma
procuraduria, en el que se realiza el curso de Formacion de la Carrera

de la Policia Judicial Federa).(®®)

Jydicial Federal, pag3 y 3
°“Willians Dienstein. i vesti, ‘Bl.,.Pag 1
®? Jesus Martinez Garnelo, icin Naci vesti i op. cit :pag. 284 y 285
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3.2.1. INGRESO Y REINGRESO A LA CARRKRERA DE LA POLICIA
JUDICIAL FEDERAL..

El unico ingreso a la carrera de la Policia Judicial Federal, es mediante
el instituto de capacitacion de la Procuraduria General de la Republica
como lo establece el regiamento de ia carrera de la Policia Judicial
Federal, en cual publica una convocatoria en la que establece e!
procedimiento para ingresar al curso de formacidon que se imparte en

dicho instituto.

En parte a cambiado |la manera de ingresar, pero no de manera
considerable ya que el unico cambio radical que se establece es gue
actuaimente la Procuraduria General de la Republica, ahora cuenta con
un centro de control de Confianza. el cual se encarga de realizar los
examenes psicometricos y poligrafico. el primero anteriormente era

r por démicos de la Universidad Nacional Autonoma de

México, institucion que ahora se encarga de apoyar a |a realizacion de
los examenes de conocimientos generales de acuerdo a los convenios
celebrados entre la Procuraduria General de |1a Republica y ia Universidad
Nacional Autonoma de México, unicamente ya que ios examenes fisicos
y atiéticos ios realizan en instituciones de |la misma procuraduria y en

instituciones de salud publica.
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La procuraduria debe de llevar una seleccion muy minuciosa y
detallada de ios aspirantes qQuienes se sujetaran al procedimiento de
seleccion para el ingreso y reingreso, para el caso del ingreso el

procedimiento de seleccion se sujetaran a fos siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno sjercicio de sus
derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

2. Acreditar estudios concluidos y aprobados de educacion media-
superior, 0 sus equivalentes en los términos de |a Ley General de
Educacion. En todos los casos e! promedio minimo requerido es de
7.0 (siete punto cero);

En su caso, haber cumplido con el Servicio Militar Nacional;

4. Tener entre 19 y 30 afhos en el momento de presentar su
documentacion;

5. Tener una estatura minima: hombres 1.70 metros, y mujeres 1.60
metros;

6. Gozar de buena salud fisica y mental;

7. No hacer uso ilicito de sustancias psi pi estupefacientes u
otros que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;

8. NoO haber sido destituido o inhabilitado en términos de ia legisiacion
en materia de responsabilidades de ios servidores publicos, ni
estar sujeto al procedimiento administrativo previsto en dicha
legisiacion;

_ TESIS CON
120 FALLA DE ORIGEN




9. Haber observado buena conducta y no haber sido condenado por
sentencia irrevocabie como responsable de un delito doloso, ©
culposo calificado como grave por la ey, ni estar sujeto a

procedimiento penat;(®4)

De tal manera que si el aspirante reune todos estos requisitos
podra efectuar los examenes s€ seleccion, y estos consistiran en
los siguientes:

Platica de orientacion.- que es en donde se encargan de informar
a los aspirantes del! verdadero trabajo de un Agente de la Policia
Judiciai Federal y en que consistira el proceso de seleccion, en

donde se realizara y conque proposito se lleva a cabo.

e Revision y recepcion de documentos.- este periodo es para que la
procuraduria verifique si el aspirante liena todos y cada uno de los
requisitos que |la convocatoria solicita, obligandose el aspirante a
depositar sus documentos en originales, para que la procuraduria
verifique su autenticidad, ya qQue es absurdo pero todavia hay
gente que tratandose de una institucion de justicia quieran
sorprenderia una vez verificado lo anterior se entra a ia etapa de

los examenes

 WWW. PGR.GOBMX Internet. actualizacion febrero 2002 TESIS CON
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Examen de conocimientos generales.- este se lleva acabo en ia
facultad de derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México. Auxiliado de académicos de esta universidad.

Examen de aptitud fisico-atiética, .- este lo realiza el mismo instituto

en colaboracion de instituciones del sector salud, anteriormente
se reslizaba con la ayuda de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

Entrevista técnica, este se trata de una platica en el cual el
aspirante expresa sus motivos para' querer ser agente de la
Policia Judicial Federal

Prueba del poligrafo.- aunque un poco controvertida esta prueba
no es otra cosa que un detector de mentiras, pero realmente un
aparato, podra detectar la verdad de ia mentira con los diferentes
cambios corporales.

Examen psicologico.- es en donde un psicodlogo. se encarga de
realizar una prueba de psicometria, y una entrevista en donde se
calificara |a personalidad, asi como su grado de agresividad y
como .se manifestara en casos de presion.

Examen médico.- esta casi siempre se lleva a cabo en una

institucion de! sector Salud, y se trata de revi minuci ite
su estado medico, ya Que hasia andlisis sanguineos realiza.
Examen toxicologo.- que unicamente se busca el nivel de

estupefacientes y psicotropicos.
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o Evaluacion det entorno social y situacion patrimonial.- esta pruebs
también muy controversial, ya que se encargan de ir a! domicilio
del aspirante y verificar en que condiciones habita, y quienes son
sus amistades, asi como de preguntar a sus vecinos que clase
de gente es el aspirante y la conducta que ha tenido en su
comunidad. (°°)

Cabe mencionar que |os examenes antes mencionados se lievan a cabo
por disposicion del Procurador General de |la Republica en el Centro de
Confianza de la Procuraduria General de Ia Republica. y por médicos,

psicologos y trabajadores sociales de la misma institucion.

En caso de reingreso el consejo de profesionalizacion, asi como el de la
carrera civil de policia, debera de sujetarse a los reguisitos que
establezca la presente convocatoria, teniendo que regresar al instituto de
capacitacion como si fuera de primer ingreso, algo absurdo ya qQue el
aspirante que busca el reingreso cuenta con el curso que imparte el
instituto a los de nuevo ingreso. Sin embargo |08 aspirantes que logran
reingresar curiosamente, en sus primeras comisiones, son vigilados
minuciosamente por gente de ia contraloria interna, para que en la primer
oportunidad se les pueda dar una baja definitiva, conforme a la ley. Para
que asi como lo establece e! reglamento de La carrera de la Policia

Judicial Federal, no podra reingresar a la policia judicial federal bajo

®* Documentos institucionsles PGR., Reglamento de la Carvera de in Policia Judicial Federal, pag
6 > 5 -
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ninguna circunstancia, raramente algunos por confiados han terminado

como incuipados de alguna responsabilidad penal.

De esta forma la Procuraduria General de ia Republica cuenta con un

proc niento P i O para comprobar que en primera instancia,

los aspirantes puedan aprovechar adecuadamente la formacion que se
ies imparta y los nuevos agentes de la Policia Judicial Federal, sean
miembros de ia sociedad que tenga las caracteristicas para colaborar en

asegurar y perfeccionar ¢! estado de derecho.

3.2.2. EL ASPIRANTE INVESTIGADOR COMO PERSONA
ADULTA DENTRO DE LA CAPACITACION.

Un gran reto que tienen los instructores que forman parte del programa
de formacién para la carrera de la Policia Judicial Federal, es convertir al
aspirante en un verdadero agente de la policia judicia! federal. Y para
esta labor, la Procuraduria General de ia Republica, a través de su
Instituto de Capacitacion, en el cual se lleva a cabo una disciplina

Paramilitar, hacia para los alumnos de este instituto.(%)

Generalmente, los aspirantes estan orientados hacia una meta, como
aduitos maduros bésicamente tienen ios mismos objetivos por los cuales

entre ellos conservan ciertas conductas como susien ser:
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o Se motivan basicamente por las metas que colectivamente se han
trazado.

e En situaciones en ei salon de clases aprecian que se les explique las
metas y objetivos.

e Les agrada que se ies expliquen las reglas que rigen al propio instituto,
los aspirantes aprenden mejor cuando relacionan el material del curso
con sus metas personales

e Se aburren cuando el material! del curso tiene muy poca relacion con

las metas planteadas.

Generaimente al aspirante le agrada el enfoque de solucion de
problemas. Toda vez que s un individuo entusiasmado en su trabajo, el
aspirante disfruta al buscar soluciones a los problemas de manera similar
a como lo realizaria como un Agente Federal.

De tal manera que les agrada que muchos profesores sean agentes
federales destacados por sus investigaciones. y desde el instituto
orienten at aspirante en o que se debe de hacer y o que esta prohibido
por ia ley. Por ejemplo en el curso que yo tome, un comandante
destacado Nos sugeria que en ningun caso portar armas que fueran de
nuestra propiedad, ya que unicamente debiamos de trabajar con el
armamento de ia procuraduria, asi como el uso ilegal de carros ilegales
para el ejercicio de nuestras funciones, ya que esto también nos

ocasionaria problemas a futuro, iguaimente que nuestra manera de vestir

o 1 H i les ). del | de Capacitacion de la Pro duria
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fuera muy formal y con personalidad, para que ia misma sociedad nos
tuviera un cierto respeto y que en ningun caso NOs  involucraremos con
malandrines, Que a un futuro, |0 Unico que buscan es un beneficio con

nuestra amistad.

Pero desgraciadamente anteriormente la procuraduria no cuenta con los
recursos suficientes para dotar de armamento a sus agentes, los cuales
tienen que utilizar armas propias y vehiculos particulares, pasra el buen
ejercicio de sus funciones, actuaimente todo ha mejorado, aunque no de
manera radical la procuraduria trata de que el aspirante practique el tiro,
con el arma que posteriormente como agente sers de su resguardo.
Aunque todavia sigue habiendo favoritismos al dar patrullas, |os agentes
se siguen ayudando de sus vehicuios personales para realizar la s

investigaciones.

Al aspirante se familiariza rapidamente con la disciplina para- militar
conque se organiza el instituto, y en el desempeio de sus funciones, para

crear un tipo de disciplina que de como origen un buen agente.

De tal manera que el instructor debe ser gente que tengas voz de

mando, para que asi haya un respeto entre aslumno y profesor, pero

como gente adulta no debe porque m istir un #cuio a ia

amistad.(®7)

General de Ja Republica. Pag. 3

Curso de Capacitacion a Instructores, FBE. pag. 4y S
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3.3. LA NECESARIA PROFESIONALIZACION DE LA
POLICIA JUDICIAL FEDERAL.

La Procuraduria General de la Republica, se ha dado a Ia tarea de

profesi 11} iOGn y acte

ion de ios Agentes de la Policia Judicial
Federal, que tiene como objetivos el brindar a México ios policias que
proporcione un estado de seguridad que permitan que nuestra patria
avance hacia adelante con sus metas y continue disfrutando det
reconocimiento internacional como un pais joven respetuoso de su
pasado, comprometido en su presente e ilusionado justificadamente con

su futuro de cambio.

La profesionalizacion debe de referirse a los aspectos cientificos y
técnicos, que brindaran los agentes para la investigacion profesional que

permanentemente se debe efectuar.

Debe asimismo proporcionare vias de acceso a otras regiones del
conocimiento actual, que se vinculan con las tareas del agente federal
investigador, asi la herramienta de un segundo idioma, que posibilite
qQuedasr informado, no solo liberadamente, sino de modo directo, con ias
actividades del orden federal, de otros gobiernos, sobre todo con
aquelios que guardamos una relacion necesaria, O para compartir

colaboracion de materia policial, que gozan de una policia moderna.
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Se trata de que en la profesionalizacion se for la relacion de
servicio a |a comunidad, por lo que su desempefio debe ser siempre
respetuoso de la misma y de sus valores mas apreciados. El futuro de ia
policia debe ser consciente de que el Agente Federal es auxiliar directo
e inmediato del Ministerio Publico de la Federacion, y que su funcion es
parte muy importante, en las diferentes acciones que integran un
procedimiento penal que concluye habitualmente con la sentencia judicial,

y el castigo del verdadero responsable de un delito.(%®)

La profesionalizacion se debe basar en programas que deben de operar
sobre el eje principal que significa la estructura del estado de derecho en
proceso de modernizacion y esta debe alcanzarse, en el #rea de I|a
capacitacion mediante diversas medidas fundamentales:

e nuevas técnicas de investigacion

e posibilidad de acceder a ia informacion y corporaciones
internacionales

e certeza sobre i0s diversos tramos de la carrera de la Policia Judicial
Federal

e Evaluaciéon social de la labor policial como vertiente del servidor

publico.(®%)

** Jesas Martinez Garnelo, Bolicia N,

°° Carrillo Flores, profesionalizacion de ta Policia Judicial Federal INACIPE. Pag. 1 y 2 primer

capitulo

del Delito, op. cit :pag. 420
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3.3.1. CONSEJO DE PROFESIONALIZACION ¥ LA CARRERA CIVIL
DE POLICIA.

ElI consejo de profesionalizacion de! ministerio publico de |a federacion,
sera la instancia normativa, de supervision, contro! y evaluacion de la

operacion del servicio civil de carrera y que se integra por:

I €! Procurador General de la Republica.
t. Dos Subprocuradores de la estructura centralizada

. E!l Oficial Mayor

. €l Controlador Interno

V. El Visitador General

Vi Director General del Instituto de Ciencias Penales

V. Tres Agentes del Ministerio Publico de la Federacion de

amplio reconocimiento

Vil Dos agentes de la Policia Judicial Federal, de amplio
reconocimiento y prestigio

1. Dos peritos de los Servicios Periciales

x. Los demas funcionarios que en su caso el Procurador

designe mediante reglamento.(’°)

El Consejo de Profesionalizacion de Ministerio Publico de la Federacion

contara con comités por zonas que o auxiliaran en la ejecucion de las

" Documentos institucionales PGR., Ley Orginica dc la Prosuraduria General de la Republica.
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normas  correspondientes a! Servicio Civili de Carrera, cuyo
funcionamiento se determinara para el mejoramiento desempefio de ias

funciones de los Agentes Federales.

Las normas sobre servicio civil de carrera para los Agentes de la Policia
Judicial Federal, seran las contempiadas por e mismo Reglamento de
la Carrera de la Policia Judicial Federal, en donde se determinara la
categoria basica para el ingreso, que en este caso sera el de agente “C",

y determinaran su responsabilidad.

3.3.2. EL INSTITUTO DE CAPACITACION Y SU NUEVA
CONVOCATORIA PARA INGRESAR COMO AGENTE DE LA POLICIA
JUDICIAL FEDERAL (AGENTE FEDERAL INVESTIGADOR).

*E! Procurador General de ia Republica, licenciado R M. do de la

Concha, ha sefialado que: “El siglo XX| emerge llevando a cuestas retos
formidables para nuestra soberania: migracion, derechos humanos.
narcotriafico, ecologia, democracia. . . enmarcados en una creciente
interdependencia de las naciones y un asombrosc despliegue tecnolégico

que evoluciona rapidamente y traza derroteros insospechados.

En el caso de |a procuracion de justicia, afrontar y superar el reto se torna
imprescindible, si aspiramos a conservar nuestra unidad nacional y el

Estado de Derecho.
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La Procuraduria General de |a Republica debe voiver a ser io que alguna
vez definic el Constituyente sobre @ concepto de Ministerio Publico, que
sea una institucién de buena fe. Que no se atenté contra la dignidad de

los mexicanos y que todo lo que haga como consecuencia del reclamo de

la sociedad tenga r iamente una respuesta a la propia sociedad.

Las actividades delictivas de bandas cada vez mejor organizadas y con
mayores recursos han lesionado a nuestro tejido socia!, lo que ha hecho
necesario y de vital importancia contar con’ elementos que respondan

eficazmente a esta realidad.

La tarea del instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la

Republica, es formar verdaderos investigadores cientificos de los delitos,

con firmes valores éti y que corr ) efectivamente a la delincuencia

con estricto respeto a los derechos humanos.

Es mediante el reclutamiento, ia seleccion, la formacion inicial, la

actuali ion y ia especiali ion de Agentes de la Policia Judicial Federal
y Peritos Técnicos en Criminalistica, como el ICAP cumple esa iabor.
ACCIONES

Reclutamiento

De acuerdo con la Ley General que Establece ias Bases de Coordinacion
del Sistemma Nacional de Seguridad Publica, se han mejorado los
procesos de seleccion para obtener aspirantes con perfil idéneo.
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En este proceso de cobertura nacional, se aplican ocho examenes: de
conocimientos generales, fisico-atiético, entrevista técnica, médico,
psicolégico, toxicOlogo, poligrafico, y de entorno socia! y situacion
patrimonial. Se efectus sistematicamente una revision minuciosa de la
documentacion que entregan (os aspirantes. Es indispensable acreditar

todos y cada uno de los examenes.

La aplicacion y evaluacion de estos examenes son realizados por
instituciones como la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Secretsria de Salud y el Centro de Control de Confianza de la
Procuraduria. Con esto se asegura ia transparencia e imparcialidad de los
resultados. La Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de la
Defensa Nacional y el Registro Civii de cada entidad federativa,
coadyuvan y apoyan en l|a verificacion de i(a autenticidad de los
documentos presentados por los aspirantes durante el proceso de

reclutamiento.

Cursos de Formacion Inicial Derivado de la deteccion de necesidades de
capacitacion, se han ido mejorando ios programas de estudio tanto para
Agentes de |la Policia Judicial Federal como para Peritos Técnicos en

Criminalistica.
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La Agencia Federal de investigaciones se esta reestructurando para
transitar de un esqQUeMa eMPpIrico y reactivo & un método de auténtica
investigacion cientifica de los delitos, por elio ios alumnos serén
capacitados en areas como la investigacion de delitos cibernéticos, lavado
de dinero y andlisis de mercados de las redes de delincuencia
organizada.

La capacitacion se da de forma integral, atendiendo no sé6lo al ambito
académico sino al mejoramiento de ia salud fisica y mental de los

alumnos.

Durante su capacitacion, los estudiantes se desarrolian en un ambiente
en el que se fomentan los valores civicos y morales, como el amor a la
patria, ia justicia y ia leaitad; el respeto a ia vida humana, a la familia, a

los derechos humanos, a la propiedad, etc.

El Instituto de Capacitacion cuenta con una plantila de docentes e
instructores de alto nivel académico; se busca impartir una formacion de

vanguardia.

Las especialidades para Peritos Técnicos en Criminalistica son disefiadas
de acuerdo con las necesidades de la Procuraduria General de la

Repuoblica.
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Una vez conciuidos sus estudios, ios alumnos aprobados podran ingresar
como personal sustantivo a la Institucion.

Cursos de Actualizacion y de Especializacion

La formacion de ios nuevos agentes continua mientras estéan en servicio.
Al concluir su curso deberan acudir a realizar estudios periodicos en
instalaciones de las academias regionales de la Secretaria de Seguridad
Publica mas cercanas a la plaza de su adscripcion, y en las instalaciones

del instituto de Capacitacion.

Tan importante como la formacion de nuevos elementos, lo es la
actualizacion permanente de los policias y peritos que estan en servicio.

E! instituto de Capacitacion instrumenta peritdicamente @stos cursos, en
coordinacion con las Direcciones Generales de la Agencia Federal de
Investigaciones, y de la Coordinacion de Servicios Periciales; la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos contra la Salud, ia Unidad
Especializada contra la Delincuencia Organizada y ia Direccion Genera!

de Proteccion a los Derechos Humanos.

La cooperacion internacional desempefa un papel fundamental en los
rubros de actualizacion y especializacion. El Instituto de Capacitacion ha
recibido valioso apoyo de Canada, Espafha, Estados Unidos de América,

Francia e Israel.
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Ante los cada vez mas sof o8 T dos que emplea ia delincuencia

organizada, el Procurador General de |a Republica, licenciado Rafael
Macedo de Ila Concha, ha puesto gran interés en Iia debida

profesionalizacion del persona! sustantivo de la institucion.

E! Procurador ha manifestado: “Erradicaremos la impunidad, bajo la
estricta aplicacion de ia ley. Respetaremos irrestrictamente los derechos
humanos de los mexicanos. Un verdadero espiritu de servicio a la
institucion... porque quien desee prestar sus servicios para la PGR debe

estar para atender a los mexicanos”.

£l Instituto de Capacitacién forma a las nuevas generaciones de Agentes
de la Policia Federal Investigadora y Peritos Técnicos en Criminalistica,
por medio de la realizacion de cursos de formacién inicial. Ademas, al
ICAP le corresponde la capacitacion permanente de los policias y peritos
en servicio. Para ello se desarrollan cursos de actualizacion y de
especializacion sobre diversas temdticas, que son impartidos por
instructores nacionales y extranjeros, especialistas en sus respectivas

disciplinas.
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CONVOCATORIA

A ios egresados de nivel medio superior o con estudios de nivel superior,
a participar en e curso de formaciéon inicial de Agentes Federales

Investigadores.

I. BASES

Los interesados deberan cumplir todos los requisitos establecidos en la
presente convocatoria y aprobar el proceso de reclutamiento y seleccion,
que consistira en:

e Revision y recepcion de documentos,

e Examen de conocimientos generales,

e Examen fisico atiético,

e Examen toxicologico,

o Evaluacion poligrafica,

e Evaluacién psicolégica,

e Evaluacion meédica y

e Evaluacion de! entorno social y situacion patrimonial
I. REQUISITOS
1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

2. Acreditar, por lo menos, estudios concluidos y apr de edL ion

media superior o sus equivalentes. en los términos de la Ley Genera! de

Edt ion. En todos los el promedio minimo requerido es de 7.0

(siete punto cero):
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3.Tener acreditado e Servicio Militar Nacional (hombres)

4. Tener entre 19 y 35 afios de edad en ¢ Mmomento de presentar su
documentacion;

5. Tener una estatura minima: hombres 1.65 metros, vy mujeres 1.55
metros.

6Gozar de buena salud fisica y mental;

7.Saber conducir automaoviles;

8.No presentar tatuajes;

9.No hacer uso ilicito de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otros
que produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo

10.No haber sido destituido © inhabilitado en los términos de la legisiacion
en materia de responsabilidades de los servidores publicos, ni estar sujeto
al procedimiento administrativo previsto en dicha legislacion, y
11.Observar buena conducta y no haber sido condenado por sentencia
irrevocable como responsable de un delito doloso, o culposo calificado

como grave por la ley, ni estar sujeto a procedimiento penal.

1.DOCUMENTACION

(EN ORIGINAL Y 3 FOTOCOPIAS EN ANVERSO Y REVERSO)

1.Copia certificada del acta de nacimiento;

2.Cartilla del Servicio Militar Nacional y hoja de liberacié3 Certificado o
constancia de estudios con el promedio minimo requerido. Este
documento debera presentar selio de la institucion educativa que io
expide y firma del funcionario competente que o autoriza, asi como e

promedio alcanzado;
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4.Seis fotografias tamafo infantil de frente, en bianco y negro, sin lentes,
frente y orejas descubiertas; ios hombres, sin bigote, sin barba ni patilla;
las mujeres, sin maquiliaje y sin aretes;

5.Curricuio vitae actuslizado, firmado en cada una de las hojas;
6.Certificado médico expedido por institucion oficial autorizada por el
sector salud (ISSSTE, IMSS, Cruz Roja, etc.) para acreditar que se goza

de buena salud. Este documento debera presentar nombre, firma, cédula

profesional del médico que lo expide y sello de la institucion, y
7.Licencia de manejo (vigente).
. REGISTRO DE PARTICIPANTES
Los interesados deberan presentarse a partir del 19 de febrero de 2002,
de lunes a viernes de 8:00 a 12:00 horas y sabados de 8:00 @ 10:00
horas, en ilas instalaciones del Instituto de Capacitacion de la
Procuraduria General de la Republica, ubicadas en Via Moreios esquina
con Avenida Circunvalacion, Santa Clara Coatitla, Ecatepec de Morelos,
Estado de México, con ia documentacion requerida, pars:

 Pistica de orientacion;

o Solicitud de inscripcion, y

o Revision, recepcion de documentos y captura de datos.

V. RESULTADOS

E1 Consejo de Profesionalizacion del Ministerio Publico de |s Federacion,

expedira ol acuerdo de los alumnos aceptados al Curso.
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Vi. INDICACIONES IMPORTANTES

1inGtil presentarse si No se@ cumpien l0s requisitos Necesarios;

2. La documentacion recibida se conservard para verificar su
autenticidad. El uso de documentos falsos origina responsabilidad penal
¥y, 8N su caso, se hara del conocimiento del Ministerio Publico;

3. Los aspirantes que no hayan aprobado deberan recoger sus
documentos en un lapso no mayor de un mes, a partir de |la fecha de
inicio del curso; de lo contrario, se procedera a su destruccion;

4. Los tramites que se realicen durante el proceso de seleccion son
estrictamente personales.;

S. Horario de clases: lunes a viernes de 7:00 a 17:00 horas y sabados
de 7:00 a 11:00 horas;

6. Durante su permsnencia en e! Curso de Formacion Inicial los
alumnos recibirdn una beca académica:

7. El! egresado que reciba su nombramiento de Agente Federal
Investigador, debera prestar sus servicios a ia Procuraduria General de la
Republica por un tiempo minimo de 3 anos. a partir de la fecha de su
nombramiento; en caso contrario, reembolsara a la Institucion la cantidad
de $25,000.00 (veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de gastos

de la cap Y reci y

8. Los alumnos que aprueben el Curso de Formacion Inicial podran

ingresar a ia Institucion como Agente “C", de acuerdo con & numero de
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plazas disponibles; su adscripcion inicial sera en cualquier area de esta

Institucion.” (™)

3.3.3. CAPACITACION POLICIAL.

El sistema policiaco se debe elaborarse a rango universitario, esto es:
que los eiementos que deben de prestar sus Servicios, cursen una

carrera profesionaimente universitaria y en cor cia, arse

técnicamente y especializarse al nivel de policias francos, especiales
Israelies, Canadienses, o inclusos manejar diplomados en ia materia
policial como ia famosa policia de Scoltiand Yard en inglaterra o en su

caso llevar cursos de burd Federal de Investigacion como en el FBI. de

Estados Unidos, pero desgraci nente las con rias que publico la
Procuraduria Generat de la Republica en la que uno de sus requisitos era
tener la universidad terminada en la materia de derecho, estos agentes
investigadores se vieron decepcionados al encontrarse con que ol

puesto a ocupar era el de agente de la Policia Judicial Federal, categoria

“C", y que de inmedi se tr ian al interior del pais, y que el
sueido era de un agente que No esta considerado como un trabajo muy
gratificado por la Procuraduria, para el trabsjo que tenian Qque
desempefar, dada ia dificultad del crimen organizado, los carteles de las
drogas o bien la delincuencia social, de una determinada region, estado

del pais, y asi ser tratada la criminologia politica o programas de

7T WWW PGR.GOQB MY, Internet, actualizacion febrero del 2002
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siternativa, y mejorar a los grupos de inteligencia antisubversiva como e!
EPR o e EZLN, contra la violencia de los carteles u otros de diversa
indole. Hay necesidad de crear técnicas metodoitgicas avanzadas en
'--poctot de investigacion y persecucion del delito, mejorar el modus
operandi para la capturs y el desmembramiento de las organizaciones
criminales, Qque han dejado un alto costo social por sus ilicitas

actividades.

Capacitar, profesionalizar y actualizar a! agente de la policia, es darie la

herramienta necesaria y ia mas amplia y r o iali ion en

técnicas de investigacion, con el proposito de convertirias en los
sabuesos mas precisos del mundo; de convertirios en rastreadores y
persecutores del delincuente y asi lograr verdaderos esquemas de

politica criminologia a favor de |la sociedad.

La capacitacion es la alternativa inmediata para forjar un nuevo sistema
de justicia en este rubro y por supuesto el de reestructurar un nuevo

modeio pamhlo- institutos de formacion profesional.

Deben lograrse como aspectos concretos, cursos de formacion para los
Agentes de la policia aspirantes © de carrera, un modeio académico de
formacion policial, con bases multidisciplinarias, ias cusies abarcaran
verdaderas d&reas y ciencias penales que constituyan amplios
conocimientos tanto en el aprendizsje significativo, teérico. practico,
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logistico, o bien operativo, etc.; abarcandose también materias
complementarias que conlieven al Agente 8 adquirir habdbilidades y

destrezas que demanda esta irascendental funcion.(’?)

34. LA CONVERSION DE LA POLKCIA JUDICIAL
FEDERAL (PJ.F.) A LA AGENCIA FEDERAL
INVESTIGADORA ( A.F.l)

El nuevo gobierno mexicano a través de sus esfuerzos para combatir la
delincuencia, y los pocos resuitados obtenidos por el antiguo gobierno
en su lucha contra la misma, se ha esforzado por capacitar a sus nuevas
generaciones de Agentes Federales, con mejores técnicas de
investigacion, para o cual por decreto a creado la Agencia Federal de
Investigaciones, la cuali esta para auxiliar al Ministerio Publico Federal,

on su actividad de perseguir e investigar los delitos dei fuero federal.

Probablemente suene un poco amMbiCiosos este nuevo nombre para la

Policia Judicial Federal, sin embargo, no existe por ahora, alternativa

especial, que |la de profesi izar, i actuali y modernizar a

esta Institucion, con el evidente proposito de alternativas, que

ademas de ser novedosas, si SOn exigidas o requericas para |a lucha y
combatir a ia delincuencia. Sin embargo poco se ha logrado al respecto,
lo cual indica, que debemos redobiar esfuerzos, aportando diversas

¥ Jesis Mantinez Garnelo. Bolicia Nagional Investigadora del Delito, op. cit :pag. 420.
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consideraciones que le den estructura, esquema y sistematizacion a este

nivel en el sistemsa de procuracion de justicia.

Si an nos ol si na policial ry i 0, P 1} ' esta
exigencia de profesionalizacion. Dos son los estados que van a la
vanguardia en este aspecto: Guanajuato y Puebla. Los demas incluyendo
al Distrito federal @ 50 por ciento de los integrantes de Ias corporaciones
policiales ha penas termina la primaria, aunandose a ello ias leyes
secundarias y |la propia constitucion que establece una especie de
sistema proteccionista a favor del delincuente y no a favor de las
victimas.

Lograr o buscar una modernizacion en este rubro, es exigir la creacion de
una Agencia Federal de investigacién en la que se incluyan salarios,
beneficios. bonos seguros de vida, becas para sus elementos y sus hijos,
®tc. ;| en si seguridad proyeccion y ascendencia en dicha actividad.("’)Ya
que con la facultad que tiene o Ejecutivo Federal, suprimio ia Direccion

General de Planeacion y Operacion de la P.J.F., para crear el A.F.I.

7 Jesus Martinez Garnelo, Bolicia Nacional Investigadora del Deliso, op. cit :pag. 419.
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CAPITULO IV
INVESTIGACION DE LOS DELITOS FEDERALES

4.1. POLICIA CIENTIFICA.

Si observamos detenidaments a nuestros Agentes JudicCiales y policias
en general en México, tenemos que desafortunadaments nuestra policia
todavia no es capas de controlar a los criminales y menos a
enfrentarios, ya qQue 88 necesitan aproximadamente CiNCO agentes pars
detener a un solo individuo, y ia pregunta que toda ia sociedad se hace, ¢
porqué cuando encuentran grandes cantidades de droga, casi nunca
hay detenidos?. Una de las respuestas a esta incognita es que al salir
huyendo el delincuents, ! agente no puede utilizar su armas de fuego.
Esto con ia excusa de Que 8@ verian involucrados en sSanciones penales
al utilizar sus armas de fuego. ya que sfirman que la Comision de los
Derechos Humanos, esta a! asecho de los policias, aunque
desgraciadamente a que elemento de Ia policia Que iesiona o priva de la
vida a un presunto delincuente, inmediatamente es puesto a disposicion
de ia Fiscalia contra servidores publicos. nads que ver con los programas
policiacos norteamericanos en donde los agentes destruyen vehiculos,

asesinan delincuentes y lesionan la pri idad det

pechoso, ya que de
aplicarse las NOMAas MeXICANAS a @s0s casos todos l08  super sgentss
estaria en los reciusorios, con una muy larga condena, bien parece que
es 1 i rtir @ sgentes en verdaderos cientificos —

técnicos, esto claro con el equipamiento tecnologico Yy cientifico que en
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otros paises se utiliza para el esclarecimiento de las investigaciones,

asi de esta manera podemos habiar de una verdadera policia
cientifica.(’*)

Estos Agentes de |a Policia Judicial Cientifica, que Nno sea otra cosa
que el conjuntos de principios y procedimientos practicos y técnicos
encaminados a lograra la reconstruccion de un delito sus moviies y
contingencias, y Ila identificacion y I|la captura de los delincuentes
complicados en su ejecucion en fin de poner a esto al sicance de la
Autoridad Judicial, para Que este Organo se encargué de castigar al
criminal.

La policia cientifica y técnica, tienen que desechar como se han expuesto
antes, los procedimientos empiricos Yy rudimentarios de Quienes
impropiamente se hacen liamar “investigadores”, no siendo en realidad.
La mayoria de las veces, otra cosa Que confidentes, ya que elios, ni
investigan ni obtienen las pruebas pendientes al esclarecimiento de los
delitos y la captura de sus autores, sino |0 Que hacen @s oOir y observar
para luego dar cuenta de lo oido y observado, ya que en diversas
ocasiones estos investigadores tambien torturaban al sospechoso para

tener una confesion, sobre un hecho delictivo, de ahi qQue en ocasiones

™ Jests Martinez Garnelo, Relicia Nacional Investigadora de Delito, op. cit :pag. 686 y 687.
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teniamos a los criminaies répidamente encarceiados, pero
desafortunadamente también gente inocente.

La formacion cientifica y de una verdadera investigacion profesional de |la
policia resuita sin duda, uno de ilos temas mas novedosos y Mmas
importantes den la probiemiética de ia ensefhanza de (as ciencias penales
en nuestro pais., el Agente Federal, representa una de las profesiones
mas discutidas, mas atacadas también, pero de indispensable utilidad
publica, a tal grado que Nno podemos pensar ahorfa en otra organizacion

social sin policia.

La ciencia policiaca es la “ciencia que tiene por objetivo el estudio
sistematico y metédico de la policia como instituciéon y como estructura,
en otros términos es Ia ciencia que tiene como objetivo @ conocimiento
institucional o estructural de la policia, su origen, su evolucion,

componentes funcionales y organicos, relaciones y fines."( %)

El policia cientifico es un verdadero profesional de ia policia, Que a su vez
sera técnico policiaco, ya que sera aque! que realice las funciones
practicas Que |a ciencia policiaca determine a través de la investigacion

que realice el policia cientifico.

7* Jesus Mantinez Garnelo. Bolicia Nacional Investigadora del Delito, op. cit :pag. 687
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La policia es el 6rganc del Estado que esta en contacto mas directo,
amplio y extensivo, con la realidad, en sus Mmanifestaciones normaies y
anormales. La policia no solo conoce o confiictivo de |a criminalidad
actual sino tambien conoce a la comunidad en general, ya que la policia
@8 un equipo de encuesta social que trabaja en un campo y con una
extension inaicanzable para ¢l mas entusiasta Agente del Ministerio
Publico, socitlogo 6 crimindlogo. ya que actuaimente |a delincuencia no
a sido frenada como se esperaba por la nueva policia cientifica, como lo

prometio el actual gobierno.
4.1.9 LA POLICIA FRENTE A UNA NUEVA GENERACION CRIMINAL

“La policia de! futuro debe de ser sinénimo de policia cientifica, de

seguridad ai ciudadano y efi ia en la apli ion de la ley. Ei problema

de ia seguridad que le compete al estado guardar, va invariablemente
tigada at problema de Ia libertad de los individuos, asi, dialécticamente
chocan constantemente |08 intereses de los gobernadores y 108 intereses
de ia sociedad que e Estado representa, pero ambos deben ser

preservados por el mismo."("%)

La policia cientifica se va a encargar de abarcar todas las formas de

Seguridad Publica y llevar a cabo sus funciones conforme a la ley vy a lo

" Jesés Martinez Garnelo, Policia Nacional Investigadors del Delito, op- cit :pag. 436
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estipulado por nuestra Carta Magna, ya que la policia cientifica serd uns
policia con estudios si nc profesionales, al menos técnicos y
especializados cada uno de ellos en alguna Mmateria de ejercer en su
carrera policial para que asi pueda contar un cuerpo policiaco e

investigador integro y sin corrupcion.

En un futuro no muy lejano se deberia de dar a ios policias un buen
salario y unas prestaciones magnificas para que asi ellos no tuvieran la
necesidad de corromperse para poder llevar una vida digna el y su familia,
tambien ia corrupcion policial debe combatirse desde arriba, es decir,
desde ios jefes de estos cuerpos policiaco. ya que son los primeros en
exigir dinero a sus subordinados para daries el trabajo de policia o para
que mantengan su trabajo como policia, asi de esa manera si se ataca la
corrupcion, podemos decir algun dia que policia es sinénimo de honradez
y confianza. Por eilo se sostiene que tanto Ia policia como el ministerio
publico, deben comprometerse a trabajar en favor de justicia. como una
respuesta institucional de gobierno mexicano para atender cada dia con
mayor certidumbre y precision las exigencias de una justicia objetiva,

imparcial y expedita.

Esto s0lo puede ser posible si se cuenta en todos los habitos que ia
justicia comprende, asi sea la fase de procuracion. cuandoc en ia
imparticion con profesionales comprometidos con un ideal de justicia y

con conviccion que es, justamente la de servir 8 la comunidad con
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entrega piena, pues |0 que nuestra sociedad busca es mejorar sus formas
de relacion a través de Ia ley y con el objetivo de aicanzar las relaciones
pienas de justicia, legalidad, y ética social a la convivencia para que todos

podamos mejorar.

Oftro aspecto que debemos tomar en cuenta es que ser Agente Federal
Investigador, significa luchar contra el delito, abatiendo la impunidad y
procurar para todos una sociedad justa y segura, pero esto no se podra
realizar con acciones de arbitrariedad u omision de los principios basicos
de nuestro sistema Constitucionali, que establece con condicion
fundamenta! para que los mexicanos que no se afectan las normas de
convivencia y que Nno pongan en duda la presencia de las instituciones. Lo
anterior porque la Policia Judicial y el Ministerio Publico constituye en
realidad, una de las redes mas erosionadas de |a estructura de nuestro
estado, pues aquelios que deberian de ser esiabones de la imparticion de
justicia, solo uno de los mayores terrores de I0s ciudadanos. Ello es un
motivo muy fuerte para que se aplique de manera fundamental y sin
excepcion de los principios basicos de nuestro sistema constitucional,
ademas los funcionarios y agentes de juslicia deben comprometerse con
ia sociedad a servir de manera eficaz y con gran conviccion y establecer

una idea de justicia plena en nuestra sociedad que tanto lo necesita.

Es conveniente ia creacion de un arbitraje judicial, e cual tenga ia

finalidad de controlar y vigilar el poder discrecional de que gozan la
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Agencia Federal de investigaciones y el Ministerio Publico Federal, para
que de esta manera reducir, eliminar o corregir |08 abusos Que estos

pueden llegar a cometer.

£ Ministerio Publico Federal y Ia Agencia Federal De investigaciones,
son los organos constitucionales encargados de la investigacion y
persecucion de ios delitos del orden federal. En este aspecto
constitucional los articulos 21 y 102 apartado "A” de ia Carta Magna, por
su concision y claridad no inducen a error y falsas interpretaciones; un

andlisis meditado de esos preceptos, ponen de manifiestos sus efectos.

Ellos no tienen ninguna facultad, ni constitucional ni doctrinal, para decidir
sobre el hecho delictivo y su responsabilidad, y deben en todos casos
motivar una decision jurisdiccional, pues el juez es |a autoridad dentro del
proceso, y @ quien le corresponde en forma exclusiva la determinacion de
la sentencia, como funcion de soberania e! Poder Judicial de ia Nacion,
funcién que no le corresponde ni deben tener @l Ministerio Publico Federal
y la Agencia Federal de investigaciones Deben establecer un sistema de
comunicacion estrecha en todos (os organismos interesados en la
prevencion y combate del crimen, |la prevencion debe ser interna en
cuanto a sus integrantes, comenzando desde el Director General de la
Agencia Federal de Investigaciones, subdirector, comandante,
subcomandantes y elementos de la misma Agencia Federal.(’’)

7 Jesus Mantinez Garncelo, Bolicia Nacional Investigadora del Delito, op. cit :pag. 436 y 437

156 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Por otra parte y pese a ios trubucos de ia ley y del propio legisiador, el

policia cientifica, debe realizar su trabajo bajo detall técnicos; para

evitar fallas debe de familiarizar con sus conocimientos y con sus

habilidad profesi lizad ya que sus funciones basicas son: |a

proteccion de vidas y propiedades. y el mantenimiento de ia paz. Cuando

ostas tareas esenciales no se pL Y reali en su

se debe

efectuar ia labor fundamental: la investigacion con el fin de llevar al

infractor frente a un tribunat.

Las Ir igaciones polici se reali ' @n muchos lugares que No son

aquelios donde ocurric el crimen o accidente de transito. Sin embargo,

esta tesis se refiere prioridad que las enci mas tr ionales. No

obstante lo anterior se debe de tener en cuenta que los principios
fundamentales que guian a un agente federal en el procedimiento de un
caso criminal se puede aplicar con igual efectividad en encuestas
especializadas, tsles como |la seccion de los aspirantes a reciutas,
invoﬂ.igacloqos de seguridad, etc. En si pues en general, podemos decir
que la policia en todas Ias naciones es el conjunto de hombres
dependientes del estado, d..otin.dos al mantenimiento del orden, hacer

cumplir las leyes y el descubrimiento de los delitos.
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Se sostiene que el problema delincuencia del sigio XX! representa en
nuestros dias un topico de artimafa, preocupacion; por ello nuestros
agentes federaies deben conocer tambien y manejar ia estadistica
criminal. Se puede decir que hoy en dia, no hay ningun cuerpo de policia

que pueda prescindir en ia i oemp ®n Mmayor o menor

grado, ya que su ayuda es inapreciable a todos los cuerpos de represion
iegal. E| diccionario la define como la ciencia que tiene un objeto agrupar
metddicamente todos 10s hechos que se prestan una valuacién numérica

(poblacion, riqueza, impuesto, etc.).

Por medio de la estadistica, puede un cuerpo de policia saber en un
momento dado cuantos delitos se han cometido en determinaciéon lapso,
el autor de los autores, su edad, si son © no son reincidentes, etc., datos
ost0s8 cuya importancia y utilidad saltan a |a vista (para los efectos de |a
policia naturaimente), con base a la detencion policial. Debe llevarse en
esta forma podriamos saber, por sjempio, cuantos robos se han cometido
con mayor frecuencia, en que ilugar, & que hora, cuantos sujetos

intervienen que clase de sujetos, que edad tienen ios sujetos.

iguaimente en e! terrenco del narcotrafico p

nos b en que
de ia repubdlica se encuentran Ccitadas ias organizaciones mas
importantes del narcotréfico, asi como de ia droga que comercian a

través de |a drogs d ni y la ubi ion plantios de drogs y con

que éxito trasiadan su droga hacia los Estados Unidos de
Norteamérica.
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4.1. TECNICAS DE INVESTIGACION PARA LLEGAR A LA
CAPTURA DE LOS PROBABLES RESPONSABLES.

La esencia de una buena investigacion consiste en Ia mayor

recoleccion de prusbas e indicios y el analisis sistemati de los mismos.

Lar leccion de indicios O datos que requiere del habito de observar y

la inteligencia activa que percibe todo 10 Que es desusado y que ve un

problema en sus mas reconditos aspectos.

La r ilacion de ®s e! primer paso de |a investigacion, deben ir

seguida de I|a ordenacion de los mismos, a fin de descubrir
correlaciones y secuencias uniformes a continuacion se deben de
formular la hipotesis |a que es necesario someter a la sancion de la
experiencia, por o cual se escogen suposiciones de observaciones
precisass. completas y concluyentes.(’®)

La investigacion es pues una actividad tecnico-cientifica que requiere del
conocimiento un profesional egresado del instituto de capacitacion, para
el conocer de los procedimientos fundamentales que se emplean en ia

investigacion de un delito.

** Jesus Martinez Garnelo, Bolicia Naciona! Inyestigadors del Delito, op. cit :pag. 289 y 290.
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Tambi¢n es importante considerar que en ocasiones |a actividad creativa
del investigador permite un mayor nUmero de posibilidades puntos de
acceso a la investigacion. La creatividad aunada a! raciocinio, es el
elemento mas importante que puede utilizar @ investigador en el

esclarecimientos de los hechos.

Ya en la realizacion de una investigacion en concreto, debe ser preciso
ol Agente del Ministerio Publico en su investigacion con el auxilio de
agente Federal investigador con técnicas legales, esto quiere decir que
el Agente Federa! investigador, sea un verdadera agente cientifico-
técnico, en donde el profesionalismo de rastreo de huellas, vestidos,
recabar datos, Que se encuentren involucrados en diversas acciones
metodicas en el campo del ¢por qué?, por la simple razén de que en ia
gran mayoria de los casos, la investigacion policiaca se realiza en
diversos Ilugares que no son aquelios donde ocurrio e crimen, e!
accidente de transito habiendo ocurrido en dicho lugar e evento
criminoso, estos agentes de la Agencia Federal en sus espectaculares
lilegadas » ia escena criminal y del acontecer del mismo, para una
reconstruccion de los hechos o de recaudacion del materia! que pudiese
servir para el esclarecimiento y que decir de las llamadas diligencias
ministeriales praclicadas por e! ministerio publico, este organismo
practicamente no averigua ., conceptuaimente hablando, sino que se
convierte en el receptor de informacion y pruebas en su oficina, y si

recurre al lugar de ios hechos para llevar a cabo una diligencia es
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porque is misma ley asi lo establece, para que este o realice de
manera oficiosa, principaimente en el levantamiento de cadaveres y en
incineraciones de droga. Ademas de que en esas acciones e mMinisterio

publico no indaga el que, por que, como, que suscito el hecho.

Tanto la Agencia Federal de Investigaciones como el Ministerio Publico
Federal, pese a no tener limitadas sus funciones, su objetivo principal
deberia de ser unicamente el de atender, prevenir y reprimir el delito y al
delincuente, su hacer o conducta antisocial y por supuesto su forma de

controlario ya que ello es objeto y fin del derecho penal.

Para llegar a ia captura de ios probables delincuentes a través de ur{a

ir i ion pr dimental del! delito es necesario sefalar tres

elementos constitutivos:

e Elemento material (un hecho)

e Elemento legal (hecho previsto y sancionado por ia ley)

e Elemento moral (hecho imputable a su autor al que solamente se

puede castigar si @s culpableX’®)

La investigacion como técnica, debe encaminarse a realizar todas las

it

diligencias pr y ibl descubrir una cosa. Este un estudio

detallado por el propio ministerio publico para liegar al descubrimiento

7 jesus Mantinez Garnelo, Poligia Nacional | igadora del Drlito, op. cit :pag. 291
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cientifico de un algo propdsito, fin, hipotesis; en nuestra materia penal,
seris ese algo positivo del tipo penal y ia probabile responsabilidad. Es
una fase de averiguscion o indagacion, sujeta a una comprobacion

investigadora cuya busqueda nos detone un resultado.

La investigacion ministerial tiene que prevenir de |a manifestacion de los
hechos © del conocimiento de estos, calificados como delitos y
plasmados a través de la expresion descrita ya en una denuncia, en una
querella & un ilicito oficioso, en donde dicho organo tendra que utilizar
todo su ingenio y técnica de investigacion para lograr recibir los datos
que reaimente necesite para que primeSramente los ubique como actos

principales, después como hechos aprobatorios.

4.2.1 TECNICA POLICIAL

En el trabajo de Ia ir i Y, la ob ion juega un papel muy

importante, esto significa ver minuciosamente todo io que esta a |a vista

en ia escena_ de los hechos para describir con toda exactitud sin omitir

detalles de lo que sé a observado. un buen ir - que capacitarse
para observar y percibir personas, lugares, cosas O incidentes como
reaimente son. Debera de aprender a calcular el tiempo qQue transcurre
e hecho, |a velocidad, colores y el peso de las personas. Asi como e

acostumbrarse a8 ver y notar hechos.
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La observacion sin duds es una habilidaed compiementaria para describir,

ya que resuitaria inutil en el tr jo del ir i . Y& que No basta con
poder observar bien también hay que aprender a describir 10 que se
observa, la observacion precisa y compieta solo sera util si se puede

describir claramente lo que se ha visto.

La observaciéon implica un estudio en detalle y un reconocimiento de
que todo el programa se compone de muchos detalles la observacion

incluye tanto los detalies como Ia generalidad.(°°)

4.2.2. PROCEDIMIENTO PARA UNA BUENA INVESTIGACION.

Etl proceso mediante el cual podemos abtener informacién por medio de

un método

¢ Observacion.- como ya lo mencionamos dentro de una buena
investigacion es sin duda |a observacidon, ya que es el primer
procedimiento Que debe manejar el investigador, tener una técnica de
vista minuciosamente y detenidamente todo |0 qQue puede captarse
por los sentidos.

e Planteamiento de! problema.- en esta el ir i tiene que

revisar los hechos, a través de las circunstancias, evidencias y
medios probatorios, los cusies deben primero entender, captar,

interpretar y posteriormente, de elios en su conjunto investigar.

*° Jesis Martincz Garnelo, Poligia Nacional Investigadora del Delito, op. cit :pag. 294 y 295
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Enunciamiento de |a hipétesis.- para esto se debe tener contacto
directo con la victima, los familiares de la victima, testigos u otra

prueba relacionada con e! hecho delictivo.

Obtencion de resultad y su analisis.- para esto se debe manejar

todo lo anterior, ya como elemento de prueba para acreditar el tipo
penal, la probable responsabilidad o el juicio técnico y legal, sobre la
o las sospechas para ia captura y detencion dei probable ejecutor det

ilicito.

Conclusiones y consideraciones. En esta ultimo procedimiento del
investigador es la de valorar todas estas circunstancias, ya como
prueba para remitirno con ese sentido legal al momento de la

consignacion.(®')

Ya que a partir de este uitima el encargado de seguir @ procedimiento

legal del inculpado sera Ia Autoridad Judicial. y no e agente del

Ministerio Publico y su auxiliar el Agente Federal investigador.

4.2.3. FASES DE LA INVESTIGACION.

“En términos generales las fases de la investigacion son cinco:




I Precisar y anotar ios hechos que constituyen un delito
. identificar al delincuente y a sus complices si los hay
L[]X Aprender al defincuente o delincuentes
. Obtener, preservar y vaiorar la prueba.

V. Presentar las prusbas.”(®?)

En el lugar de los hechos estas fases deben delinear aspecios que
denoten preocupacion en el investigador ya que en la primera fase gue
es precisar ios hechos que constituyen un delito y que se acredite todos
ios elementos del tipo penal, asi como ia identificacion del presunto
delincuente, es esencial pero indiscutibie también representar fases de
dificuitad y de una muy #évida conformacion en toda la investigacion para
establecerios como evidente es y cientificos al momento de llevar a
cabo su integracion de la averiguacion previa. Por un lado ia
circunstancia que e! conjunto de hechos que constituyen un crimen
identifican a su autor, el sujeto activo de! delito, pero debemos recordar
que NoO necesariamente y no en todos los casos se identifica al
delincuente, y mucho menos se tiene rasgos distintivos O caracteristicas

fisi de i ta del ejecutor, no obstante eilo. tenemos que hablar,

que esta primera regla es una identificacion parcial, que obviamente

completada con las demas probanzas relacionadas con los
' Insti Naci ) de ci ias Penales. Metolologia de 1a Iny esti ion de s Policia Judici.
Egderal. Pag. 14y 15

**Jesus Martinez Garnelo. Bolicis Nagional investigadora del Delito, op. cit :pag. 309.
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interrogatorios que tienen que lievarse o mas pronto posible con Ia
victima, cde ser esto posible, con los familiares de ila victima, con los
testigos, buscando pistas, huellas y indicios que se encontraron en la
escena del crimen, representaran como se ha manejado para ost‘ tipo
de casos, el que se denomina * MODUS OPERANDI", que no es otra
cosa que ia y procedimiento que emplea el delincuente para obtener un

resultado perfecto.

Hecho lo anterior y manejando indiscutiblemente |a primera fase, deben
tomarse en consideracion aspectos secundarios que puedan representar
la base fundamental de una investigacion si obtenemos Ia mayor
variedad de io declarado por ios familiares de la victima, o por los propios
agraviados, por i0s testigos y por supuesto de todos aguellos indicios

que puedan ilustrarnos y qQue fue recabado en la escena de los hechos,

oel >

por ejempio las huelias dactilares, los ios mu
de la casa. Representaran aspectos que definan las fases concretas
sobre los hechos y datos del delincuente, pero hay ocasiones en las
cuales la misma ley, establece que esta investigacion se vuelva mas
técnica, ya que es necesaria la presencia del Ministerio Publico Federal y

no unicamente la presencia de |la Agencia Federal investigaciones.

Indiscutiblemente el titular Constitucional es el Agente del Ministerio
Publico, que también tienen como auxiliar a los servicios periciales. para

llegar a establecer bajo los dictéamenes que le ofrecen, una
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correlacionada y fins postura de credibilidad y de sefialamiento sobre el
probabie delincuente; en consecuencia podemos decir que Ia
investigacion debe ante todo precisar los hechos que constituyen un
delito y anotarios. Podemos decir que esta primera fase esta terminada
sobre todo de lo que se trata con i0s indicios vinculados con |a escena
de ios hechos, pero no hay que olvidar que en cuanto io consiste con la
victima, esta puede estar muerta, oculta o bien se ignora su paradero,
cuando se trata de delitos como I(a extorsion o el secuestro, en donde
lo que interesa al delincuente no es tanto la vida de la victima sino su
situacion patrimonial en estos casos la zozobra y la intranquilidad de los
familiares en muchos casos no permiten que esta investigacion se

lieve a cabo.

En la primera fase de Ia investigacion es muy importante que el
investigador llegue a ia escena de los hechos lo mas pronto posible. para
que pueda recabar pruebas que se relacionen con el hecho delictivo por
esjemplo ia hora, la fecha, |a ubicacion, la temperatura, detalles del area
y POr supuesto manejar fotografias, crear un croquis del lugar y ubicar
bien ia victima dentro del croquis, si se¢ trata de un delito de homicidio, del
arma tu arma empleads, etcétera, esto para tener una buena postura al
iniciar la investigacion, y tener pruebas confiables al momento de
entregario a la Autoridad Judicial, asi mismo esta tenga un mejor criterio
al emitir su sentencia, para esto no debemos de olvidar que el

investigador tiens que ser muy inteligente al inli}prmr todas las pruebas.
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asi como lo observado en la escens de ios hechos, en los casos de
fragancia y cuasi fragancia se deben demostrar de la manera mas
compliementaria, para |a demostracion de los siementos del tipo penal, y
esto debe de tener el mismo profesionalismo en delitos (eves como
delitos graves, en donde los indicios no dejen tela de juicio ha la hora
qQque el juzgador emita su sentencia, mostrando ha este los
instrumentos necesarios como puede ser el arma empleada, e!

automovil, el moévil, la narrativa de los testigos, etceétera.(®)

Para entrar a la siguiente fase que es identificar al delincuente,

contamos con el auxilio de los servicios pericial para loc: las

huellas dactilares, pisadas de zapatos y caracteristicas del mismo, por

tal motivo es 1 ia la prc ion del lugar de los hechos, para evitar

que periodistas y curiosos puedan deliberadamente borrar estos indicios,
después de esto es realizar un reconocimiento preliminar del lugar de
los hechos, para que el investigador obtenga una idea general del iugar
on que ocurrié el delito. Esto se debe realizar con ca!ma y sin perjuicios,
para tener una vision de ia manera en que fue cometido el delito, para asi
cotejario con otros de la misma similitud, y poder encuadrar ese mismo
modus operandi ya establecido de un delincuente, de esta manera poder

tener un punto de referencia para saber de quien se trata. Y con el

** Jesus Martinez Garnelo, Rolicia Naci 1 igadora del Delito, op. cit :pag. 309 y 310.
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modeio sistematizado que utiliza al ejecutar sus delitos. Quien io apoya y

si forma parte de una banda de delincuencia organizadas.

Para esto el investigador se debe auxiiar de registros de huellas
dactilares y personas, para verificar sus antecedentes, asi como en

archivos, e! tr jo det ir igador, consiste en gran parte en revisar

archivos y hablar con personas. Los archivos y registros se consultan
como un medio para conseguir documentacién Que corroboren
nuestros informes del delincuente, de tal forma nuestros informes o

sospechas se pueden confirmar o desechar.

Pero la busqueda en archivos y registros nunca es tan facil como se
aparenta, ya que desafortunadamente hay instituciones publicas como
privadas que se niegan ha dar informacién ya que la consideran
confidencial, pero el investigador debe de ser muy astuto para obtener
informacion, por lo que se recomienda tener amistad con gente que
trabaje donde hay la mayor parte de registros como los empleados de
teléfonos, transporte y vialidad y que conviva con la sociedad como son
los choferes, cantineros, sirvientes, tenderos. Algo muy importante es
la ayuda de otras corporaciones policiacas, como puede ser Ia Policia
Federal de Caminos (P.F.P.), y anotar todos los datos encontrados
sobre el delincuente como puede ser el apodo o apodos, lugares que
frecuenta, lugar de residencia, habitos y costumbres., antecedentes

policiacos. Y no dejar pasar por aito ningun dato o informe investigado
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dei delincuente. Ya que a ia hora de pasar a la siguiente fase de

aprender al delincuents nos puede costar la vida, y desafortunadamente

muchos agentes han perdido ia vida por confiarse y por alto o

del delincuente. (®%)

Para |a fase de la aprehension del delincuente o los delincuentes
relacionados con la investigacion concerniente a la averiguacion previa.
de esta se debe de valorar ias pruebas encontradas, que a su vez se
relacionan con e! probable responsable. de esta forma el ministerio
publico debe de solicitar a la Autoridad Judicial, se gire una orden de
aprehension en contra del delincuente investigado, misma que tendra
que ejecutar el Agente Federal investigador, pero de esia fase
habiaremos mas profundamente en el punto posterior donde se trataran
el arte o estrategias que tiene gue lievar a cabo el agente investigador

para Que una orden de aprehension sea exitosa.

Debo aclarar que no solamente con una orden de aprehension, el
agente puede detener al delincuente ya qQue tambien o puede hacer
cuando hay fiagrancia, y aigo que sehale es que el investigador debe
acudir rapidamente al iugar de ios hechos porsi todavia puede localizer
al delincuente en sus alrededores para de esta manera aprendefio,

tomando en cuenta Ia fragancia equiparada. Una vez aprendido el

4 Jesus Mantinez Garnelo, Polici i v op. cit :pag. 311
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delincuente ya ses con orden de aprehension o en flagrancia, el Agente

Federal Ir igador debe dario inmedi nente ante ia Autoridad
competente, que en caso de una orden de aprehension serd ante |a
Autoridad Judicial Que en caso concreto seré ante el mismo juez que
giro la orden de aprehension, en el caso de ia fragancia sera ante su
mando inmediato que es el ministerio publico, y este &8 su vez se
encargara de realizar el andlisis juridico basandose en las pruebas
encontradas en contra de! delincuente, para saber si verdaderamente se
encuentran todos ios elementos del tipo penal, tema que abordaremos

mas nente p iormente.(*®)

En la fase de obtener, preservar y valorar ias pruebas., es sin duda una

de las principal prioridad del ir tigador, ya que con ias pruebas
(indicios) es con o que demostraremos que nuestra investigacion es
exitosa, ya que nos conducira a ia demostraciéon de ia conducta del

delincuente para llevar a cabo el delito.

Para que nuestras prusbas se puedan considerar como baésicas para
determinar la culpabilidad del delincuente, es necesario tener un dictamen
cientifico-teorico por parte de ios peritos en ia materia. E| investigador

debe de illevar acabo |a busqueda de las prueb r nente para

recabar pruebas fisicas, invariablemente se delinesran (08 aspectos

*? Jesus Martinez Garnelo, Rolicia Nacional Investigadora del Delito, op. cit :pag. 364,
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legaies que acrediten ios elementos materiales del tipo penal y por
SUpUeSto Ila conjuncion de la scspecha en contra de un sujeto, todas
ostas pruebas deben de ser recabadas, marcadas y conservadas
cuidadosaments; cuando esto no ses posible, o investigador debera
examinar detalladamente y anotar una descripcion, los datos
sobresalientes que facilitaran su identificacion, asi como fotografias de

estas.

Esto es trascendental para que ya sea el ministerio publico o la Autoridad
Judicial a la hora de declarar al delincuente no pueda burlar |aley, y
declare en relacion con las prusbas encontradas en su contra, de esta
manera la Autoridad Judicial no tenga ningun problema al dictar una

sentencia.

Los unicos medios de prueba directos son las inspecciones y
documentos, que nos obliga a sostener una investigacion la cual
debe ir mas alléa de lo que simpiemente y llanamente esta tasado, que
como prusba debe de admitirse todo io qQue se presente como tal, como
pueden ser |as huellas dactilares, cintas. fimaciones, armas, y
documentos, contratos de compraventa, arrendamiento, asi como tarjetas
de crédito, lo anterior para comprobar |a existencia de los elementos de!

tipo penal igi por nu ley para poder consignar a un

delincuente.
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E! error mas comun que comete oS investigadores es pasar por alto

prusbas por considerarias inad ad @ inr ia, pero, mas tarde

pruebas que omitié pueden ser de gran importancia, otra falla similar
consiste que con una confesidon sé de por terminada la investigacion, ya
Que en ocasiones los delincuentes argumentan que fueron obligados
fisica © moraimente a realizar una declaracion en su contra. Sin
considerar que hay que verificar una declaracion, con las pruebas
encontradas Yy que estas nos demuestren los elementos del tipo

penal.(*)

En la ultima fase el investigador tendrad que descubrir cada paso para
probar el delito y para descubrir cada paso tendré que conocer bien los
elementos de cada delito. Tales elementos son el conjunto de los
factores necesarios més comunes a todos los delitos son el acto y la
intencion. Para que de esta forma I|la Autoridad Judicial quede
convencido, de que la conducta que lilevo a cabo e sujeto constituye un

delito.

** Jesiis Martinez Garnelo, Policis Naciona) Investigadora del Delito. op. cit :pag. 318,319 y 320
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4.3. TECNICA DE LA APREHENSION DEL PRESUNTO
RESPONSABLE DE UN DELITO.

“Desde el punto de vista dogmatico la “* Orden de Aprehension “, es una
situacion juridica, un estado, un modo de lograr |a presencia de! inculpado

en @l proceso.

Desde el punto de vista procesal es una resolucién judicial en la que con

base en el pedimento del ministerio publico y isfechos los requi

dei articulo 16 constitucional, se ordena |a captura del sujeto de
inmediato a disposicion de la autoridad que lo reclama o requiere, con el
fin de que conozca todo io referente a la conducta o hecho que se
atribuye. Ahora bien ejecutar ta! orden emitida por el juez, es pues a

nivel federal ios agentes federales ir igadores (P a Judicial

Federal), quien esta colocada @ un mando constitucional.”(®”)

No negamos que dentro de esta importante funcion procesal llevada a
cabo por los agentes federales investigadores se cometen toda clase de
situaciones especiales en |as que la sociedad demuestra, cada dia mas,

su antipatia para dicho organismo, porque claro esta, sl ser aprehendido,

efectivamente se cometian en muchas iones, atroci y

*” Jestis Mantinez Garnelo. Policia Nacional Investigadora del Delito, op. cit :pag.364 y 365.
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arbitrariedades por los agentes, que carecian de baja informacion y bajo
nive! cultural, simple y lianamente se concretaban a cumplir ordenes sin
importaries las garantias individuales de ios sujetos. aungque para
muchos Agentes Federales Investigadores, la supuesta prepotencia,
unicamente se trataba de una actuacién por parte de estos para que los
delincuentes No se resistieran a la aprehension, y de esta manera no se
perdiera el respeto de los delincuentes hacia ios agentes, aunque esto
represente una mala imagen de la institucion, para muchos agentes es
considerado como un mal necesario, ya que a raiz de este respeto, que
No es otra cosa qQue la intimidacion o la imagen que tenian los agentes
judiciales para torturar a los sospechosos, que en ia actualidad
desafortunadamente y por la confianza de algunos agentes de la policia
judicial federal, por no realizar una investigaciéon profunda antes de
detener al sujeto, se encontraban con delincuentes altamente peligrosos,
qQue en © ocasiones asesinaban a los agentes, para que estos no
cumplieran su cometido, por lo anterior hay Que formar una conciencia
a los agentes desde el mismo instituto de capacitacion, para que valoren
la iabor de realizar una orden de aprehension. y no pasen ningun detalle

del sujeto por aito, ya que este les podria costar la vida.

En mi paso por ia procuraduria verifiQque que para lilevar a cabo unas

Orden de Aprehension, y poder detener al sujeto y pr v

se tienen que pasar por una serie de peregrinar, ya gue no es tan

sencillo llevar a cabo esta orden,: afortunadamente me toco trabsjar
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con agentes que ias ordenes de aprehension ers CoOmo un arte ya que se
tisne que buscar el lugar y hora adecuada pars que esta sea exitosa,
primeramente hay que estudiar muy bien a! delincuente y esto claro, que
cuando no se conoce el caso desde su inicio hay qQue solicitar al
ministerio publico nos permita leer ia averiguacion previa que dio origen a
dicha orden, para realizar un estudio muy detallado del hecho delictivo,
Yy sus caracteristicas del delincuente en caso de que en el expedienté
encontremos declaraciones del sujeto, de esta manera tener un
panorama de su vida cotidiana y costumbres de |a persona buscada,
como son su lugar de trabajo., lugares de recreo, su mismo domicilio, y
amistades que frecuenta, ya que en ocasiones la familia, amistades y
vecinos se vuelven un obstéculo a la orden te aprehender a sujeto, ya que
estos se opondran al cumplimiento de la orden, pero claro esta que para
investigar lo anterior se pueden lilevar semanas, para tener bien ubicado
al sujeto y que el margen de error sea nulo, aunque para e@sto los agentes
pasen dias enteros en sus vehiculos siguiendo al sujeto, con mucha
cautela para que este no se percate de su presencia, y el agente
realice |a orden en el iugar y hora menos esperado para el sujeto, y de
esta manera el factor sorpresa este a favor de los agentes y no de los |
delincuentes, ya que dependiendo Ia hora y lugar sers la reaccion del
sujeto, de tal manera que estas circunstancias tendran que ser tomadas
en cuenta por los agentes para gue la orden de aprehension se lleve a
cabo exitosamente. Y evitar asi un enfrentamiento, fisico o de disparos

de armas de fuego, si el sujeto se opone a su detencion, asi como evitar
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Que el sujsto escape en un vehiculo, poniendo en peligro a is misma

poblacion con una persecucion en una zona urbanizada.

Claro que existen tambien los arrestos, que nada tiene que ver con la
complejidad de una orden de aprehension, ya Que los arrestos son
librados tambien por ia Autoridad Judicial, pero también los puede girar
la autoridad administrativa, pero estos no constituyen un delito, y aunque
tambien se trata de un acto de privacion de la libertad en ningun caso
de arresto es para iniciar un proceso penal, y que solo sera por un tiempo

determinado dentro del tiempo que marque la misma Constitucion.(®®)
4.3.1 USO DE LA FUERZA Y ARMAMENTO.

Ailgo que tambien tiene que tomar en consideracion el agente, es GQue
fuerza utilizara para ia detencion del sujeto, y esto claro previniendo Que
para la comision de los Derechos Humanos, la fuerza que se debe de
utilizar, ®s unicamente la comparada a |la de la resistencia que ofrezca
el sujeto Que se pretende aprehender, conforme ef delito cometido, una
persona que ha cometido un delito pequefio que no hace otra cosa que
correr y forcejear, se ie tratara de diferente manera que a un delincuente
Que haya cometido un delito de secuestro O sea un narcotraficante en
potencia, ya Que para estos se puede utilizar ias armas de fuego. Los

agentes uUnicamente emplearan la fuerza cuando las circunsiancias asi

* Jesus Martinez Garnelo, Policia Naciona) I igadora de) Delito, op. cit :pag. 367 y 368
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o amerita a ia hora de realizar una aprehension, Io que si es
aconsejable es que unicamente se utilicen Ilas armas de fuego para una
resistencia armada, pues solaments en este Caso se puede justificar que
el agente dispare, ya sea Qque hiere o mate, porque en esta situacion

sera cuando reaimente peligra su propia vida.

Ya que es injustificable que un agente realice disparos al aire 6 disparar
al sujeto que pretende huir, ya que estos disparos en forma de asustar al
delincuente, pueden hacer dafo en partes vitales poniendo en riesgo la

vida del sujeto.

Por otra parte el uso de armas de fuego, puede perjudicar ia captura del
sujeto, ya que con la exhibicion de armas de fuego por parte de los
agentes, pueden engendrar violencia por parte del sujeto, por o anterior
el agente debe ser muy cuidadoso y prudente, asi como un experto en
manejo de armas y esposas, para tener una ventaja sobre el criminal

que ofrezca resistencia.

Estas detenciones en lugares publicos se deben de llevar a cabo en
©esCcasos MInuUtos O segundos, para evitar que el sujeto se escape entre ia
gente, para eso e agente debe analizar en un planoc bien disef\ado el
punto preciso de |la captura, asi como los transportes que puede tener el
sujeto para escapar. Ademas debe prevenir que @l sujeto no pongs en

ningun momento en riesgo la seguridad publica. De tal manera en ia
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fuerza empieada el agente debera tener mucho cuidado en no dafar

propiedad privads, como pueden ser autos, anuncios, y edificios. (°°)

Por otra parte ya detenido el sujeto, el agente tiene la facultad de

gurar el tr del delincuente a la autoridad que lo solicita, por
medios de chequeos minuciosos al sujeto detenido, para encontrar
armas que pueda utilizar en contra de |0s agentes, asi como la revision de
los vehiculos sospechosos de transportar droga y armas de fuego.

revisando miny nente bajo del piso, detras de ias salpicaderas,

en el tapiz del techo, detras del espejo, entre ios reflectores, los cubos
de las ruedas. asi como en cualquier lugar pequefio donde se pueda
ocultar algo dependiendo a |a naturaleza del modelo del vehiculo. El éxito
de |a revision se debera al ingenio de los agentes para buscar muy
detalladamente todo el vehiculo como a sus tripulantes, una vez realizado
io anterior y en caso de encontrar armas ¢ droga. inmediatamente el
agente tiene la obligacion de informar al su mando inmediato que
constitucionaimente es e ministerio publico, con un informe detallado de
todo lo que se reviso, asi como un inventario de todas las pertenencias
que traia consigo e sujeto y su vehiculo, esto se tendra que realizar en
presencia del sujeto detenido, para que este de fe de conformidad a lo
inventariado, y no tenga problemas e agente de ser culpado por el

detenido de algun robo inventado.

*? Jesus Marinez Garnelo, Policia Nacionsl | igadora del Delito, op. cit :pag. 329 y 330.
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4.3.2. REAPREHENSION.

Las ordenes de reaprehension son resoluciones judiciales que mandan
© determinan ia privacion de ia libertad de una persona cusndo: se svade
de la carcel; gozando de la libertad bajo protesta se ausenta de la
poblaciéon sin el permiso del Juzgado: deja de cumplir con las
obligaciones inherentes al disfrutar la libertad bajo fianza; gozando de la
garantia mencionada no se presenta a cumplir su sancion; etc.; todos
estos ejemplos que dan origen, a que el estado corrija el beneficio
constitucional otorgado al ciudadano. No se requiere que el ministerio
publico haga la peticién, ya que el mismo juzgador dentro del proceso
penal puede girar esta orden, percatandose de la conducta del sujeto a
proceso, pero le tocara a los Agentes Federales investigadores (Policia

Judicial Federal), realizar su ejecucion y realizacion de estas.(*0)

4.4 MATERIAS QUE AUXILIAN AL INVESTIGADOR.

Aungue el Agente Federal In tigador, no es consi do como un
perito en la materia del derecho. es basico que conozca ias Mmaterias

mas importantes en ei estudio de los delincuentes y (as conductas

°® Jesis Martinez Garnelo, Policia Naciona! Investigadora del Delito, op. cit :pag.373 y 374.
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delictivas de estos, @sto claro para convertir en nuestra policia en una

verdadera agencia de investigadores profesionales, basand: claro en

materias como la criminali criminologia, @ mismo derecho penal y e
derecho procesal penal. Para que de esta manera el agente profesional
sepa identificar al delincuente y conozca cuando y como podra
intervenir dentro del procedimiento para el auxilio del ministerio publico,

y de la misma Autoridad Judicial.

4.4.1 CRIMINOLOGIA.

“Tradicionaimente se habia definido a la criminoiogia como el estudio del

delito, el delincuente y la delincuencia; sin envaro el avance dentro de ia

discusion acerca del campo de estudio de esta ciencia ha logrado

que tal posicion es dernr i > estrecha, ya que la expondria
entre otras Cosas a quedar supedita al derecho penal, 10 que no es
posible si tomamos en cuenta que la criminologia tiene un campo de

estudio propio y que le confiere, por io tanto, el caracter de autonomia.

En efecto, si el objeto del estudio de la criminologia se limita al delito, ai
delincuente y a la delincuencia, el derecho penal ie estara delimitando el

campo a la criminologia al definir que conductas con delictivas y cuales

no, o cual implicara una relacion de dependencia respecto al derecho,

situacion no valida en el cor de la autonomia cientifica.
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Por (0 anterior, se dice que la criminologia es algo mas que el estudio
de! delincuente, de |a delincuencia y el delito. * La Criminologia es
también el estudio de una serie de procesos que NO estan contemplados

on los Codigos Penales”.

Con los elementos hasta aqui revisados, podemos pasar a la

consideracion de la siguiente definicion:

La criminologia es la ciencia que estudia l0s procesos de creacion de las
normas panales y de las normas sociales que estan en relacion con ia

conducta desviada; los procesos de la infraccion y de la desviacion

de dichas norma; yiar ion ial, formalizada © no, que aquellas
infracciones © desviaciones hayan provocado su proceso, su forma y

contenido, y sus efectos.

La definicion anterior representa la concepcién contemporansa que se
tiene de criminologia, si observamos los diferentes elementos que (a

integran, convienen destacar las siguientes ideas:

e los procesos de creacion de las normas penales y de ia s normas
socCiales vinculados con ia conducta desviada

e Aqui ia criminologia aborda el andlisis de como ei derecho penal va

determinando ia conducta desviada serén consi o deli

pero no todas Iss conductas desviadas son consideradas como
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delitos, estudia la relacion Que se establece entre los sucesos
implicados Que llevan a considerar algo como ificito y cuando se deja
de hacerio. Otro tanto se encarga de realizar en el caso de!
establecimiento de ias m normas socisles, que no formando parte de
la normatividad penal, influye en la conducta individua! o de grupo,
permitiendo delimitar cuando aiguien se desvia de lo estipuiado en
las normas © valores que regulan la vida social.

e Los procesos deinfraccion y de ia desviacion de esas normas

Aqui se analiza el conjunto de eventos que influyen para que un
individuo o grupo se tormen en delincuentes © incurra en conductas

delictivas.

* la relacion social, formalizada o no, producida por las infracciones

(delitos), o por las desviaciones.

Al respecto, se consagra al estudio de las diferentes formas en que |a
sociedad reacciona ante una conducta delictiva o desviada de las normas,
de cOmo se originan ostas reacciones y de como se cristalizan —cuando
esta racion se formaliza- en instituciones como las leyes penales y las
diferentes instancias para cumplirias: |a pena de muerte, prision, (a

sancion monetaria, etcétera.

Es importante destacar que ia Criminologia como muchas ciencias, ha

dado origen a diferentes disciplinas encargadas de profundizar
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especificamente en algun sector de ios muchos que integran ¢l campo de
estudio que le concierne, tal es @ caso de ia antropoiogia, biologia,

Psicologia y iologia criminales, asi como de otras que aun cuando se

les pretende dotar de autonomia, siguen gravitando en torno a Ia

Criminologia, sitt ion aiusiva, a la penalogia y victimologia.

Por lo anterior, y por |a necesidad de una intervenciéon conjunta de estas
disciplinas cientificas en el que hacer de la criminologia, se le califica a

esta como ciencia interdisciplinaria.” (°')
4.4.2 CRIMINALISTICA.

Encontramos que la Criminalista es la ciencia que se encarga del estudio
del delito como conducta humana y social, de investigar las causas de ia

delincuencia, de la prevencion del delito y dei tratamiento del delincuente.

El jeto de la criminali es ol estudio de las evidencias materiales

(indicios). relacionados con un hecho delictuoso, tanto en el lugar de los

hechos, como en el laboratorio. Este obj de la crir conlieva a

los siguientes puntos:

e Investigar técnicamente y demostrar cientificamente |a existencia de

un hecho especifico probablemente delictivo.

*! Insti de C itacié 1 ¢l Ar¢a criminclogia, PJF. pag 11,12, 13,14y 15
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» Reconstruir e mecanismo del hecho, mencionado ios instrumentos u
objetos de ejecucion, asi como 10S MeCcanisSMos QUe S® pusieron en
juego para realizarios.

« Aportar pruebas © coordinar técnicas para la identificacion de la
victima (si existe).

e Aportar pruebas para la identificacion de! o los probables autores

e Aportar las pruebas indicadas para comprobar el grado de

participacién del o los autores o participantes.(®?)

La criminalistica actua en el mismo lugar de los hechos y con las
observaciones realizadas, orientan a ios Agentes Investigadores, a
través de los complementos idoneos, 10s informes y los peritajes. Por otra
parte se desarrollan trabajos de fotografia para auxiliar a los sistemas de
identificacion por ejemplo: la superposicion fotoradiograficas cara-
craneo, en créneos por putrefaccion o incineracion de los planos blandos,

asi como en el de la superposicion de pabeliones auriculares.

La fotografia es imprescindible como auxiliar en todas las ramas de la

criminalistica para resolver los problemas que se le plantean al sgente

con relacion a casos concretos y particularmente son los siguisntes:

e PRINCIPIO DE INTERCAMBIO. Senala que al cometerse un delito se
realiza una vision rigurosa de eiementos © materiaies sensibles entre

@ autor, el lugar de los hechos y la victima.

2 Instituto de Capacitacio | ¢l Area Criminalistica. P.LE. pag 20 y 21
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o PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA. Nos permite deducir sismpre

que encontramos un vinculo 6gico entre ias caracteristicas de los

instrumentos emp o las iones i y los resultados,

después de haber reslizedo un HO MiNuUCi que dos proyectiles
fueron disparados por una misma arma, que los pelos pertenece a la
misma persona, que una impresion se relaciona con un instrumento
especifico.

o PRINCIPIO DE RECONSTRUCION DE FENOMENOS. Nos permite
inferir, inmediatamente el estudio del material sensible significativo,

encontrado en el lugar de los hechos, y tomando en consideracion su

ub ion, natur cantidad, morfologia, como se desarrollaron las
conductas que generaron el resultado, motivo de interés criminalistico.
e PRINCIPIO DE PROBABILIDAD. Nos permite deducir de acuerdo
con &l numero de caracteristicas encontradas durante el cotejo, ia
imposibilidad, ejemplo: que dos proyectiles hayan sido disparados por
ia misma persona, arma o por el contrario, Ia muy elevada probabilidad
de que asi haya sido. Traténdose de la reconstruccion del fenomeno.
Opera el mismo principio, asi como la conexién entre un presunto
responsabie de acuerdo a los paradigmas implicados en ia comision

del hecho.

Dentro de la misma criminalistica encontramos una subdivision que son

las siguientes conforme a su utilidad.
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Criminalistica de campo: cuyo objetivo es determinar |a existencia del
presente hecho delictivo. lo reconstruye. Como su nombre lo indica,

participa y se desarrolla en el mismo lugar de los hechos.

Criminalistica de laboratorio: después de |a recoleccion de los indicios,
estos se envian al Iaboratorio para lograr una identificacion de la
naturaleza y su origen de los mismos. Basandose en estos estudios
encontramos  varias disciplinas que auxilian a esta subdivisiéon de la

Criminalistica, como son:

e BALISTICA: que tiene por objeto resolver ios problemas relacionados
con acciones propias de |a mecanica, acciéon y resultados de disparos
realizados con armas de fuego. La balistica se clasifica en interior,
exterior y de efectos.

e DOCUMENTOSCOPIA: estudia los documentos con el fin de
determinar su autenticidad y |la del origen grafico, abarcando aspectos
concretos sobre falsificacion.

e EXPLOSIVOS: se encarga de localizar el créter del fendmeno de
explosion y determinar la causa y demas caracteristicas relevantes.

e INCENDIOS: iocaliza el foco del mismo y determina ia causa y demias
caracteristicas relevantes.

e HECHOS DE TRANSITO.establece (as causas. evolucion y
consecuencias del accidente de transito. Asi como la investigacion de

las colisiones de vehiculos de fi‘lolor: ya Que sean choques entre dos o
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mas vehiculos, chogquen en aigun vehiculo contra algun objeto fijo,
voladoras y frecusniemente atropellamientos de personas.

e SISTEMAS DE IDENTIFICACION: establece (a identidad de un
sujeto, con base en los diferentes sistemas de identificacion dentro de
ia Criminalistica.

e TECNICAS DE LABORATORIO FORENSES: estas se basan en la
quimica, bioquimica, y fisica con el objeto de llevar a cabo un estudio
analitico del material sensible relacionado con los hechos que se

investigan.(®3)

4.4.3. DERECHO PENAL

“Para Porte Petit, el derecho penal se debe entender que es e conjunto
de normas juridicas que prohiban conductas o hechos u ordenes cientas
conductas, bajo la amenaza de una sancion. Von Liszt define al derecho
penal como al conjunto de normas que asocian al crimen como hecho, Ia
pena como legitima consecuencia.

Por tanto podemos concluir que el derecho penal es el conjunto de
normas que regulan la conducta que puede constituir un delito, para que

este sea sancionado con una pena.(®*)

i i de C. itacion. M. 1 ¢l Arca Criminalisti P.LF. pag31.32y33
% Jesus Angeles C C dio de d ho Penal. Editorial Porrua 1995, segunda edicion.
pag- 132
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El agente debe tener muy en cuenta lo normativo cuando se trate de
un delito, con base al articulo 16 Constitucional y encontrar todos los
elementos del tipo penal, de tal manera ¢ derecho penal nos auxilis en la

busqueda de estos, asi como aias caracteristicas de los delitos en si.

Los elementos de! tipo penal, no son otra cosa que ios elementos del
propio delito, que se clasifican en positivos y negativos, establecidos por

nuestra propia ley como los siguientes:

POSITIVOS NEGATIVOS
Conducta Ausencis de conducta
Tipicidad Atipicidad

Antijuricidad Causas de justificacion

Imputabilidad Inimputabilidac
Culpabilidad Inculpabilidad
Punibilidad Excusas absolutorias

conducty. — Conforme a nuestro Codigo Penal, lo menciona en su
articulo 7°, como “el acto u omision “.

Tipicidad.- adecuacion de la conducta © hecho a aiguno de los tipos
legales.

Antiiyridicidad.- cuando siendo tipica |la conducta o hecho, no estan
protegidos 0 amparados por una causa justificads.

Iimputabilidad - minimo de edad y salud mentales. ( Existe capacidad de
culpabilidad).
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Culpabilided.- cuando por una accion u omision se produce un resuitado
delictuoso, ya sea dolosamente O cuisamente.

Pynipilidad.- s la pena qQue pertenece a cada tipo legal
Aysencia de Condyctas.- cuando al realizar una conducta no se tiene la
voluntad de hacer tal conducta.

Atipicidad - cuando ia conducta o hechc no se encuadra a ningun tipo
penal.

Causas de justificacion.- cuando el sujeto realiza la conducta por legitima
defensa, estado de maxima necesidad, cumplimiento de un deber,
otcétera.

inimputabilidad.- cuando el sujeto padece de sus enfermedades mentales
y no tiene la capacidad juridica de responder por la conducta (menor de
odad).

Incylpabilidad - cuando e} sujeto esta en total ignorancia., obediencia

jerarquica, do de r idad cuando el bien sacrificado es de igual

entidad al bien salvado.
A 1] rigs.- son todas aquellas que contempla e Codigo

Penal para la no-ejecucion de la accion penal.(*®)

E!l derecho penal también nos sirve para clasificar a ios delitos, por su
gravedad, ya que hay delito graves, tales como el secuestro, homicidio

doloso, narcotrifico, robo de vehiculos, quien tiene una psna mucha

% jesus Angeles Contreras, Conpendio de derecho Penal. Op. Cit. Pag. 135 y 136
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mas alta que ios delitos no graves como ias lesiones simpies, que la

pena de este pusden ser solamente escasos meses de sentencia.

Por la conducta ya sea por accion u omision, en la primera es cuando el
sujeto mediante una actividad, viola una ley prohibitiva. En cambio las de
omision se tratan de la no-ejecucion de una actividad ordenada por Ia

ley.

Por su resultado pueden ser materiales 6 formales, ios materiales son
aquelios que el resultado producido es exterior y visible a simple vista,
por lo contrario los formales no tienen ese Mismo resultado externo,

como son ios delitos de portacion de arma de fuego.

Por el dafic que causan se dividen en delitos de lesion y de peligro, los
delitos de lesion causan dafo directo y efectivo en ias personas o en sus
bienes, los delitos de peligro no causan dafc directo pero si se

considera como ia posibilidad de causar del dafio.

Los delitos por su duracion se clasifican en instantaneos, continuados,
y permanentes. Los instantaneos son aquellos en el Que se consuma en
un solo momento el delito. el delito instantaneo se puede realizer por una
accion se puede llevar a cabo por un conjunto de actos o movimientos,

ejemplo el homicidio y @ robo. El continuado son varias acciones y una
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sola lesion juridica, ejempio ef caso del que decide robar una coleccion
de libros y roba de uno por uno hasta lograr la cantidad propuesta.

Permanentes. La accion delictiva se prolonga en el tiempo siendo
idénticamente violstoria del derecho en cada uno de sus momentos,
permanece no e mero del delito sino el estado de la consumacion,

ejemplo la violacion, la privacion ilegal de ia libertad.

Por {a culpabilidad, se tiene por base la culpabilidad tomando en cuenta
que se dividen en dolosos Yy culposos, el doloso es cuando el sujeto
tiene la voluntad de cometer un resuitado, ejemplo el robo. Los culposos
surgen cuando se actua sin tener los cuidados y precauciones, sjemplo
ia imprudencia, cuando el conductor excede la velocidad.

Los delitos simples y complejos, los simples son aquelios delitos en la
que la lesion juridica es unica como e homicidio, el complejo se forma de
la fusion de dos o mas delitos, como e! robo en casa habitada, que trae
como consecuencia de robo y allanamiento de morada, en la que cada
delito tiene vida auténoma, pero no se impone las penas de robo simple y
alianamiento de morada sino ia pena correspondiente a! delito compiejo,

robo en casa habitada con penalidad agravada.

Delitos unisubsistente y purisubsistente, en el primero solo consta de un
solo hecho, y delito plurisubsistente al que se integra solamente cuando

concurren varios hechos.
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Delitos unisubjetivos y plurisujetivos, los unisubjetivos son donde
unicamente participa un individuo, y cuando se hable de plurisubjetivo
estaremos hablando por {0 general de asociacion delictuosa y crimen
organizado.

Por su persecucion, los de querella en la que la victima tiene que realizar
su denuncia personaimente, y en Ia cual existe e perdon al agresor,
como son: estupro, allanamiento de morada, adulterio, abuso de
confianza entre otros pero los que se persiguen de oficio que son la gran

mayoria que existen en nuestro codigo penal, y este cualquier

persona puede realizar la denuncia y ha esta el ministerio publico tendra

que trabajar, hasta lizar al culpable.(*®)

)

Estos cor P sonr ios para que e! agente investigador tenga
el conocimiento basico conforme a los delitos en que sé esta
trabsjando, ya que de ahi se basara su pericia para conducirse hacia el

presunto responsable.

Ya que e delito se puede decir que es la infraccion de un deber exigible
de la reparacion del daho ante sociedad. Ya que el delito es ia violacion
de un derecho fundado sobre |a ley.(e7)

Concluyendo el Delito @s un acto u omision que sanciona las leyes

penales con una pena.

 Jesiis Angeles C. C dic de d Penal. Op. Cit. Pag 149,150,151,152 y 153
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4.4.4. DERECHO PROCESAL PENAL.

E! derecho procesal penal ayudara al agente a tener muy presente, en
que etapa de procesc penal podra intervenir para que conforme al
articulo 16 constitucional pueda aportar sus pruebas que busco en la
investigacién, para lo anterior abriré un paréntesis para explicar
ligeramente @ que se refiere el fuero federal. Ya que es una

consecuencia de nuestra organizacion politica: federacion. Que es el

2 { tad libres y soberanos, que constituyen una unidad nacional
unica y reservada a la union de la exclusividad de la representacion

comun y de todas las actividades reputadas de interés federal.(°®)

Procedimiento penal es @l indicador que marcara la pauta al agente
para indicar en la primera fase del procedimiento, y buscar las pruebas
necesarias para acreditar ios elementos del tipo penal. para que el
ministerio publico ejerza ia accién penal y pasemos al proceso, donde
e mismo ministerio publico y su auxiliar ¢! Agente Federal Investigador
(Policia Judicial Federal). sean solo tomados como actor, aunque sus
pruebas para el juez seréan del mismo valor probatorio, que Ila de ia parte

sujeta a proceso, no podemos negar que tiene una situacion

" Roberto Reinoso Davila, Teoria gencral del Delito, Editorial Porrus, Mexico 1998, novena edic,
p. 17

** Julio Acero Calija. Proscdimiente Penal. Editorial puebla. septima edicion. pag. 21
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privilegiada, que rompe con ese equilibrio que deben tener las partes en

ol proceso.

Para esto todo procedimiento inicia con la averiguacion previa, y a esta
le da vida una querella © denuncia, en donde se le comunica al
ministerio publico de manera verbal o escrita, ia presunta comision de un

delito.

La querelia consiste en ia acusacion o queja que alguien pone, contra
otro que le ha hecho algun agravio © que ha cometido algun delito, en
perjuicio suyo, pidiendo se le castigue.” €sto ciaro como se menciona
debera de ser ia misma victima del delito el que ponga de conocimiento

al ministerio publico. y en caso de no existir este, por alguna situacion, se

le hara det conocimiento a los Agentes Federales Ir igadores (Polici
Judicial Federal), y esta a su vez comunicara lo anterior al ministerio
publico para que su conocCimiento, de esta manera se inicie con ia

primera etapa del procedimiento penal.

En cambio ia “denuncia es |a obligacion, sancionada penaimente, que se
impone a los ciudadanos, de comunicar a la autoridad los delitos que
saben que se han cometido 0 que se estan cometiendo, siempre que
se trate de aquelios Que son cometidos por oficio”. Y ests igual que Ia

querella iniciara el procedimiento penal.
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Las denuncias ¢ querellas, deben formuiarse verbaimente 0 por escrito,
aqueilas se haran constar en e acta que levantara e ministerio publico
federal y de la Agencia Federal Investigadora (Policis Judicial Federal),
encargados de la investigacion, en cuanto a las segundas deberén
contener firma ¢ huella digital de quien las presente y su domicilio, las
cuales seran ratificadss por sus signatarios en presencia de la autoridad.
Para las personas morales estas se podran realizar a través de un
poder notarial que los acrediten para realizar funciones de dicha

competencia.(*®)

Dentro del procedimiento hay dos tipos de procesos: sumario y ordinario.
Brevemente hablaremos de elios, ya que el sumario es un Proceso muy
corto ya que se tratan de delitos no graves que se conocen por flagrancia
y flagrancia equiparada. en ias cuales el ministerio publico en el mismo
hecho ¢ en el mismo acto en que se comete el delito tiene ya al
delincuente, con todos los elementos del tipo penal para su consignacion
y comprobacion del delito ante la Autoridad Judicial, en cambio al
sumario son delitos en donde no existe la flagrancia, y cuando existe
esta se trata de delitos graves, en la cual se tiene una investigacion

compleja de busqueda de pruebas, para ia acreditacion del deli y esto

claro toma mucho mas tiempo.( '®)

* Rafael Perez Palma, Curso de Derecho Procesal Penal, Editorial Cornidas, tercera edicion,
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El ministerio publico auxiliado de los Agentes Federales Investigadores,
podra ejercer accion penal, ya Que sin este no puede existir @l proceso,
para esto el ministerio publico también necesita de! Juez para que esie ie
facilite Ias ordenes de cateo. aprehension, providencias precautorias,
aseguramiento, etc.

Aunque los agentes federales iniciaran su trabsjo en ia etapa de la
averiguacion previa denominada como preinstrucion, y dejen de ser
autoridad, y pasen para formar como parte con e auto de formal prision
en la etapa instruccion 6 auto de plazo ‘constitucional, con la que
iguaimente como ia denuncia 6 querella previa dio origen al procedimiento
este acto llevado ha cabo por el Juez. Dara origen al proceso penal, con
sus demas etapas, en las que (05 agentes federales no dejaran de
observar para auxiliar a la Autoridad Judicial, para que este a su vez

leve a cabo una sentencia justa para el delincuente.(101)

% Juan Jose Gonzalez Bustamante, Principios de) Derecho Penal Mexicano. Editorial Porrua,
1988, novena Edicion, pag. 122

'°! Instructivo PGIDF: Derecho Procesal Penal. Pag. 19 y 20
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CAPITULO V
LOS DELITOS FEDERALES QUE PONEN EN RIESGO LA
SEGURIDAD NACIONAL.
8.1.LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
COMO INSTITUCION DE COMPETENCIA FEDERAL.

“La Procuraduria General de ia Republica es ia encargada del despacho
de los asuntos encomendados en Ia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley Orgénica de ia propia dependencia y en su
Reglamento. al Procurador General de la Republica, quien se auxiliaré
con los Agentes del Ministerio Publico de Ila Federacion, los
Subprocuradores, el Oficial Mayor, el Visitador General, e Contralor

intemo, ilos Coordinad: y Di Generales en ias diversas
actividades que deba atender.

Uno de los aspectos que tisne encomendado el Estado es el relativo a la
Proce ion de justi stribucion del Poder Ejecutivo ejercida por
conducto del Ministerio Publico de |a Federaciéon que es el encargado de

velar y tutelar ios derechos fundamentales consignados en nuestra Carta
Magna, asi como la vigilancia de! Estado de Derecho y el cumplimiento de
las leyes secundarias que emanan de ia propia Constitucion; la funcion
que olla @ Mini io Publico de |a Fed ion es e i tigacion
de los delitos y Ia vigilancie en e cumplimiento de su cometido sn plenoc

respeto a los derschos humanos y garantias individuales.
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La competencia de Ia PGR es atender ios asuntos del fuero federal, es
decir, los delitos federaies y nunca los que son del fuero comun. Dicha
esfera competencial se distingue por las caracteristicas especificas que
rodean el hecho sobre el cual el Agente del Ministerio Publico de |Ia
Federacion debe investigar si existen o no los elementos del tipo penal
que deben, en su caso, ser sancionados por e! juez. Podemos decir que
son las circunstancias de la comision del ilicito Que se investiga las que
determinan |la competencia de la PGR para llevar a cabo la indagatoria,
asi tenemos que en un percance automovilistico. |a propiedad de alguno
de los vehiculos involucrados a favor de una dependencia publica es lo
qQue determina que esta institucion conozca del asunto, o bien en el caso
de incumplimiento de un contrato cuando se encuentran involucrados
intereses de una institucion publica, o cuando de! servicio brindado por
una dependencia de gobierno resulten hechos que puesdan ser
constitutivos de delito por ejemplo una negligencia médica, o cuando el
erario federal resulte afectado por @ incumplimiento de las obligaciones

tributarias de los particulares como seria el caso de (08 delitos fiscales.

Por otro lado, i ' digposiciones para que de manera exclusiva la

investigacion de ciertos ilicitos la realice ia PGR como son todos los

asuntos relacionados con produccion, transporte, consumo y

comercializacion de drogas: las actividad de "l do” de dinero;

acciones que constituyen ataques a |as vias generales de comunicacion;
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delitos que ponen en riesgo el entorno ecolégico del pais, etc. Ademas,
existen casos en los cusies la institucion tiene la facuitad de atraccion
para investigar ciertos asuntos que, de haberss cometido en otras
circunstanciss, serian competencia de! fuero comun. Cuando alguno de
los conceptos antes mencionados se presentan, la proteccion del bien
juridico correspondera a la PGR, quien sera responsable de llevar a
término las investigaciones necesarias para el esclarecimiento de la

verdad."(1°?)

8.2.NARCOTRAFICO

“En México el indice de consumo de enervantes es bajo en comparacion
a otros paises y en los ultimos afos ha mostrado una tendencia a
disminuir. La produccion de enervantes, en cambio, mantiene una
tendencia creciente, tanto en superficie como por el numero de
sembradios que abarca. En lo que a trafico se refiere, el principal
problema lo constituye el fiujo de drogas como la cocaina, marihuana y
recientemente |la heroina, provenientes de Centro y Sudamérica, esta red
de tréfico ha generado vinculos entre las organizaciones delictivas de
carécter transnacional, Cuyos recursos economicos les permiten contar

con sofisticados medios de transporte para llevar @ cabo sus actividades.

Esto llevo al rolio de una cor li ion integral del fenomeno, al
consid que iOn, produccion, trafico y comercislizacion de
197 WWW,PGR,.GORB.AY, Internet. actualizacion febrero 2002,
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snervantes son variabies que interactuan y sé retroalimentan, pero que
cada una de ellas presenta caracteristicas especificas que deben ser
atendidas en funcion de sus manifestaciones e implicaciones individuales
y sociales; sin perder de vista que son parte de un ciclo que no puede

romperse al atacar sélo alguno de sus elementos."('°?)

8.2.1. MARCO LEGAL

“El marco legal que corresponde a ia campafa contra el narcotrafico
palabras cuyas etimologicas provienen del griego, narkootikos, que
significa adormecimiento, embotamiento y sopor; y del italiano trafficare,
que significa cambiar de sitio, hacer comercio se encuentra el codigo
penal dentro de los delitos contra |la salud, en el codigo penal se sefialan

que se consideran estupefacientes y psicotropicos, los que determina ia

ley general de salud. Los convenios o fr di interr ales de
observancia obligatoria en México, y los que sefaian las demas
disposiciones aplicables a ia materia expedida por la autoridad sanitaria

correspondiente, conforme a la Ley General de Salud.

La Ley General de Salud, que es ia ley que termaimente el derecho a la
proteccion de la salud, que tiene toda ias personas en los términos del
articulo 4° de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,
siendo de aplicacion en toda |la republica y sus disposiciones de orden
publico e interés social, |a cual considera como estupefacientes ias

siguientes sustancias:

19 WWW.PGR,GOB.MX. Internet. actualizacion febrero 2002 TESIS CON
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Acetimetadol
Anileridina
Benciimorfina
Betaprodina

Cannabis

Coca

Cocaina

Codeina

Concentrado de paja de adormidera
Desomorfina
Dihidrocodeina
Dihidromorfina

Etorfina

Furetirina

Heroina

fsometadona
Lebomoramida
Metadona

Moramida

Morfina

Morfina bromometilato
Opio

Pentazocina y sus sales

Tilidina

[
(=1
X
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Y otras mas qué se caracterizan como estupefacientes y cuaiquier otro

producto derivado o preparado que contenga st Cias seof en la
lista anterior y sus precursores quimicos y en general, ios de naturaleza
ansloga, y cuaiquier otra que determine la Secretaria de Saiud 6 el

Consejo de Salubridad General.

Es importante aclarar que solamente para fines de investigacion

cientifica |a seguridad de salud autorizara a los organismos ©

instituciones que hayan presentado protocolo de in igacion apr
por aquella dependencia la adquisicion de estupefacientes, los médicos
cirujanos, los meétodos veterinarios cuando o hagan |a aplicacion en

animales y los cirujanos denti para odontolégicos, siempre

claro cuando tengan su cédula que los acredite como tal. Y cumpian con

los requisitos que determina la secretaria de salud.

Los pasan6tes de medicina |0 podran hacer durante |a prestacion del
servicio social, con ias limitaciones que |la propia secretaria de salud

determine.

En el caso de las sustancias psicotropicos la Ley General de Salud, ios

clasifica en cinco grupos que son:
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)

b)

c)

d)

e)

Laes qQue tienen valor terapéutico escaso O nulo y que, por ser
subsectibles de uso indebido & abuso, constituyen un problema
especiaimente grave para la salud publica. Por ejemplo: et LSD, LSD-
25, PELLOTE y HONGOS ALUSINOJENOS, por mencionar solo
algunos de elios y siendo uno de |0s mMas conocidos, pero si se
necesita informacién mas especifica y compieta remitase a la Ley

Genera! de Salud, en las sustancias psicotropicos.

Las que tienen aigun valor terapéutico, pero constituyen un problema

grave para ia salud publica. Por ejemplo: pentobarbital.

Las que tienen valor terapéutico pero constituyen un probiema para ia

salud publica. Por ejemplo: diszenan.

Las que tiene amplic uso terapéutico y constituyen un problema

menor para |la salud publica. Por ejemplo: Barbital, Cafeina.

Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en |a
industria, mismas que se determinan en las disposiciones

regiamentarias correspondientes.

La secretaria de salud tendra ia facultad de adicionar otra sustancia y se

publicara en e! Diario Oficial de |a Federacion.”('%%)

%4 Instituto de Capacitacion, PGR.
128

pag.125.126,127 y

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




8.2.2 AUTORIDADES ENCARGADAS DE COMBATIRLO.

En la ley general de saiud, sefiala que son autoridades sanitarias:

e EIl Presidente de |a republica

o EI Consejo de salubridad general

o La Secretaria de salud y

e Los gobiernos de las entidades federativas, incluido el gobierno del
distrito federal.

8.2.3. LAS INSTITUCIONES QUE PARTICIPAN.

Las instituciones que apoyan las acciones de lucha contra las drogas,
son varias y entre ellas se encuentran la:

e Procuraduria General de la Republica

e Policia Federa! Preventiva

e Agencia Federal de Investigaciones

e Policia Judicial Estatal

e Secretaria de Gobernacion

e Secretaria de Relaciones Exteriores

e Secretaria de Seguridad Publica Federal
o Secretaria de la Defensa Nacional

s Secretaria de Marina

o Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e S ia de Edd ion Publica

e Secretaria de Salud
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o Direccion General de Estupefacientes
e Direccion General de Estupefacientes de los Estados Unidos de
Norteamérica en México. ( D.E.A)).

8.2.4 FUNCIONES DE LOS AGENTES FEDERALES, ENCARGADOS
DE CONBATIRLOS.

La Procuraduria General de ia Republica aumenta la eficiencia de los

recursos desplegados contra la produccion de estupefacientes y

fortalece el sistema de d ion, verifi iGN  y persecucion de las

operaciones relacionadas con el lavado de dinero; promueve (a
profesionalizacion de recursos humanos y establece el servicio civil de la
carrera el ministerio publico federal y Agentes de la Agencia Federal de
investigaciones, asi como también analiza y promueve en su caso, las
reformas y adecuaciones legales necesarias para impedir, y sancionar los

delitos relativos a las drogas”.('°%)

“El incremento a nivel mundial de la produccion, trafico y consumo de
drogas. su notable incidencia en las estructuras sociales, econOomicas,
culturales y politicas de |as naciones y las graves consecusncias que
produce en la salud, en ¢l desarrolio armonico vy en el bienestar de la
humanidad, han llevado al gobierno de México a asumir e! problema de

las droges como un problema de Seguridad Nacional.

%% {nstituto de Capacitacion, PGR. pag.125,126,127 y
128
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Enfoque integral, entendido como el concepto giobal que se debe dar al
problema, ya que tanto la farmacodependencia como el narcotréfico
forman parte de un mismo fendmeno, por e¢lio las acciones qQue se pongan
en marcha en materia de prevencion, tratamiento y rehabilitacion deben
complementarse con aquelias que alientan ia disuasion y contencién de!

narcotrafico.

Inteligencia, las caracteristicas de! probilema y las acciones para
contrarrestar su accion requieren de que las’ instancias involucradas en
esta tarea cuenten con un sistema de inteligencia que les permita
configurar una infreestructura que se anticipe a las acciones del crimen
organizado. El desarrolio de sistemas de inteligencia para el contro! de
drogas debe darse dentro de ia actualizacion de! marco legal en la
materia, con el fin de tipificar y regiamentar las acciones que se realicen.

Corresponsabilidad y participacion social, como estrategia que permite

sumar los esfuerzos y voluntades de entidad publi y privad. y de

la comunidad en general para contrarrestar Ila accion del narcotréfico y ia

farmacodependencia.

Fortalecimiento de ia prevencion, accion enfocada a Ia construccion de
una cultura antidroga y a la intensificacion de una educacion para |a vida
que contribuya @ prevenir @l inicio en el consumo de cuslquier tipo de

droga entre la poblacion.
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Especializacion de ias estructuras del Estado, como una forma de contar
con instancias y personal especislizados Que se aboquen, desde su
ambito de competencia a |a prevencion, control y abatimiento de las

adicciones y el narcotrafico.

Desarrolio tecnolégico, ya que para combatir al narcotrafico las instancias
gubernamentales deben incorporar tecnologia de vanguardia, tanto para
ia generacion de inteligencia estratégica como operativa, ademas de
sumar los recursos de las corporaciones policiales mediante operaciones

coordinadas, ademas de desarroliar metodologias para la investigacion

judicial y para las indagaciones perici
Adecuacion del marco juridico, ya que ia revision, evaluacion y
actualizacion permanente de la legislacion constituye una estrategia

privilegiada que permite desarroliar acciones mas eficientes y efectivas en

contra de |la delincuencia organizada."('%®)

5.3. DELINCUENCIA ORGANIZADA.

L a Procuraduria General de ia Republica, en su combate a ia

delincuencia organizada, a creado Ia unida especializada a la
19 WWW PGR.GOB.MX. Interna, actualizacion febrero 2002,
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investigacion y persecucion de los delitos cometidos por miembros de la
delincuencia organizada.('°7)

El Art. 8 de |la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. Menciona

que la Procuraduria General de |a Republica debera contar con una

unidad peci da en la ir tigecion y persecucion de delitos
cometidos por miembros de ia delincuencia organizada (U.E.D.O.). La
cual estara integrada por elementos del Ministerio Publico Federat,

Agentes de ia Agencia Federal de Investigaciones y Peritos.(10s)

Contara también con un cuerpo técnico para el apoyo de intervenciones y
estabiecer lineamientos para equipos y sistemas a autorizar, el titular de
esta unidad podré apoyarse en la Administracion Publica Federal y en
las entidades federativas y municipales para e desempefico de sus

funciones.

Dentro del combate a la delincuencia organizada, encontramos qQue hay
un enorme interés por parte del Gobierno Mexicano, ya para que
comisionar una fuerza considerable de personal prepsrado para enfrentar
y combatir estas actividades delictivas en las que se encuentran: ia

Procuraduria General de ia Republica, la Secretsris de seguridad

'" Jnstituto Nacional de Ciencias Pcn-les w-s 13

'“Ley Federal Contra 1a D
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Publica Federal, ¢l Ejercito, la Armada, ia fuerza A¢rea, y las diferentes
procuradurias estatales (estas ultimas como auxilisres de! fuero federal).
Todo esto para combatir |la delincuencia organizada que cada dia parece
maés solida, en Mexico existen diferentes grupos especializados de
agentes federales encargados de combatir la delincuencia organizada,
entre ios mas destacados podemos mencionar dentro de la Procuraduria
General de la Republica:
e UNIDAD ESPECIALIZADA PARA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA
e FISCALIA ESPECIALIZADA PARA ATENCION DE LOS DELITOS
CONTRA LA SALUD
e FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE LOS DELITOS
ELECTORALES

5.4. LAVADO DE DINERO.

“El lavado de dinero es una actividad ilicita, cuyas fuentes provienen del
narcotréfico, de evasiones impositivas, prostitucion, delitos politicos y
hasta envios (fuga de capitales) al exterior de paises con inestabilidad
socioecondmica O politica. Evidentemente, todos Ios paises aspiran a
que los capitales (fugado) paguen impuestos, pero Ia mayoria de ellos no
se encuentran a nombre de personas fisicas sino de sociedades
anonimas permMmisivamente  autorizadas en los llamados “paraisos

financieros “ reinado indiscutible de 1os * narcobanqueros”.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Para garantizar que el sistema financiero no se ha utiizado para
encausar fondos de origen dudoso, los bancos deben esforzarse para
verificar ia identidad de todos los clientes que requieren sus servicios. Un
cuidado particular debe ser puesto en identificar al titular de cada cuenta
y & los locatarios de cajas caudales. Todos los bancos deben instaurar
procedimientos eficaces para obtener de sus nuevos clientes Ia
presentacion de documentos de intensificacion. Como regia ias personas
deben ser presentadas formalmente para que ninguna operacion

significativa sea efectuada por clientes gue no justifiquen su identidad.

Uno de ios paises pioneros de |la preocupacion por entender, atender y
sancionar las conductas delictivas de ese genero, que empezd ha
acreditarse desde principios de este sigio, fueron en los Estados Unidos
de Norteamérica, cuyo gobierno, a partir de los affos setenta, ya hacia
esfuerzos por combatir estos fenomenos antisociales y ias espirales
delictivas qQue Iios mismos generaban como consecuencia de las
afectaciones econdmicas Qque repentinamente impactaban en los
sectores financieros y productivos norteamericanos. al igual que en el

propio deparntamento del tesoro.

Los métodos de investigacion sugeridos y autorizados en dicha
legisiacion se encaminaban iniciaimente a la investigacion de la
problemética, de la creciente endencia a utilizar cuentass bancarias

secretas en el extranjero, tanto por parte de los ciudadanos como de ios
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residentes norteamericanos que utilizaban est pri para dir el

pago de impuestos resultantes de actividades gravales reaslizadas, o bien
de |a especulacion de operaciones efectuadas en el mercado de vaiores,
asi como de las ganancias obtenidas por el trafico de drogas iniciaimente
tos individuos y grupos dedicados al iavado de dinero se encargaban de
sacar fisicamente el dinero de ese pais para depositarios en bancos
extranjeros, generaimente en paises auropeos y en particular en bancos
SIZOS; Al poco tiempo . ese mismo dinero regresaba a sus manos y.
reingresaba a estados unidos bajo la ‘spariencia de prestamos
concedidos para perfeccionar la simulacion y acrecentar sus beneficios

ilicitos al convertirio en dinero “limpio”.

A México se le presentan condiciones en este CamMpo Qque aparecen
como parte de un corredor en el que el dinero se va y fluye hacia dentro
de multiples maneras. Los cierto es que se debe ver el iavado de dinero
ya no como un peligro sino como un fendémeno presente y a la vista de
todos.

En nuestro pais el lavado de dinero se encuentra en tres corrientes:

a) dentro del universo de aclividades del narcotréfico

b) en et raslado de dinero

c) Por los casos de corrupcion en los @8 publi que car ]

ese dinero a negocios con los que, de la noche a la mafans, surgen
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Prosperos emMpresarios cuando sus ingresos reales, declarados no

serian capaces de generaries este tipo de cambios de vida econdtmica.
E| problema del narcotraéfico no puede ser atacado con solo interceptar
cargamentos o destruir cultivos cuando estos se detentan, sin que
implican, también, en significativa magnitud la eliminacion de las causas
que o generan. En consecuencia, a la medida en que se abata ia
pobreza rural tambien podr& coadyuvares enormemente al combate
contra el narcotrafico y, al reduce este, tambien se reducira la

problematica de lavado de dinero."('°%)

Para la Real Montada Canadiense el lavado de dinero lo define como
cualquier ganancia por la cua! activos que fueron obtenidos de fuentes
ilegitimas son ocultos y/o convertidos en activos de un valor igual y
legal. Quien menciona que razones existen para iavar el dinero, como

son:

® Aumentar ganancias

e Evitar el decomiso de riqueza acumulada
e Parecer logitimo

e Evadir impuestos.

e Evitaria prosecucion.

1% Instituto de Capacitacion, PGR. manual del Area Tecnico Policial, P.J.] ‘r“lldsx]db y 147,
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Para ias cuales |as técti ipi de | do de dinero para combatirio,

como el uso de varios niveles de compafiias interrelacionadas, muchas

cuantas en numerosas instituciones, manipulacion de entre

identidades y uso de asilos secretos en ¢l extranjero. Donde se canalizan
estos fondos producto del lavado de dinero, bancos, cambios de
monedas, cajas de seguridad, casinos, agencias de viajes y negocios

legitimos ilegales.(''°)

8.5. CREACION DE FISCALIAS ESPECIALIZADAS PARA LA
INVESTIGACION DE DELITOS ESPECIFICOS.

La Procuraduria Genera! de ia Republica, en su compromiso de

persegir e investigar los delitos del fuero federal, a creado dentro de

esa misma institucion fi para (a atencion de

delitos especificos, cuyo anslisis y estudio de los mismos es mas
detaliado. Dentro de estas fiscalias todas son importantes, pero las de

mayor relevancia son: la Fi li E ializada para la Atencion de

Delitos contra Ia Salud y la Fi lia Especializada para la Atencion de

Delitos Electorales. De las que mencionare mas detalladamente.

'** Real Policia Montada de Canada. Lavado de Dinero. Pag. 2,3,5,6.8 y 10

TESIS CON
24 FALLA DE ORIGEN




85.85.1. FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE LOS
DELITOS CONTRA LA SALUD.

Dentro de sus actividades encontramos |a de “investigar y perseguir los
delitos contra |a salud y los conexos a éstos, asi como ejercer la facultad
de atraccion para investigar y perseguir delitos del fuero comun que
tengan conexidad con delitos federales contra la salud, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 8°y 13 de la tey Organica de ia Procuraduria

General de ia Reptiblica y demas disposiciones.

Desarroliar y operar sistemas de interceptacion aérea, maritima, portuaria
y terrestre del tréfico ilicito de narcoticos, en coordinacion con otras

dependencias.

Desarrollar y ejecuta r programas para erradicar cultivos Ilicitos de
narcéticos en coordinacion con las dependencias y entidades que tengan

facultades para ello.

Apoyar y, en su caso, coordinar ios programas nacionales, regionales
y estatales en materia de control de drogas, asi como fungir como
Secretario Técnico del Programa Nacional para el Control de Drogas y de

ios demas que determinen las normas aplicables.

[ TS con




Desarroliar y operar sistemas de informacion sobre actividedes de

orgar 08 dedi al narcotréfico en e ambito nacional e

internacional, en coordinacion con las dependencias y entidades

competentes.
Proponer politicas y estrategias de accion para el combate al narcotréfico,
tanto en el ambito nacional como internacional, en coordinacion con las

dependencias y entidades competentes.

Promover ante las autoridades competentes el establecimiento para el

control y fisc. ioN de activid relacionadas con el trafico de drogas.
Establecer y operar un Sistema Estadistico Uniforme de Control de
Drogas (SEUCD), asi como eniazarse con otros nacionales e
internacionales, en coordinacion con las dependencias y entidades
competentes, con el fin de analizar ia situacion y las tendencias del
narcotrafico, de ia delincuencia organizada vinculada a éste y do |a

farmaco dependencia .

Fortalecer mecanismos de cooperacion y coordinacion con dependencias
y entidades de los tres @ambilos de gobierno, y fomentar (a

corresp ilidad interinstitucional en Ia lucha contra ias drogas.

Participar, en coordinacion con (as autoridades competentes en

organismos internacionsles especializados en la lucha contra ias drogas.




Establecer y operar ur de ia Fiscalia en el territorio nacional.”(''")

8.5.2. FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION OE LOS
DELITOS ELECTORALES

“La fiscalia es un organo de Ila Procuraduria General de Ia
republica responsable de ia pronta, expedita y debida procuracion de

justicia en o relativo a delitos’ electorales fecterales.

Ademas viene a significarse por ser la autoridad de |la Procuraduria
General de |a Republica responssble de atender en forma

institucionali P i y pr ional las denuncias que se le

presenten por a probable comision de delitos electorales federales;
con base en las consideraciones anteriores se puede decir que la
Fiscalia no s6io es la autorided en |a materia, sino que ademas debe

ser profesional en su desempefio y auténoma en sus decisiones.

Con objeto de brindarie una atencion profesional y especializads a los
delitos electorales e Consejo General del instituto Federal Electoral,
por acuerdo publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 23 de marzo
de 1994, propuso Ia creacion de I|a Fiscalia, con nivel de

subprocuraduria, con plena autonomia técnica y con ia estructura, y

W WW . PGR,GOB . MX. Internet. actualizacion febrero 2002
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recursos humanos y materiales necesarios para e desarrollo.

Su creacion legal y formal se origina en el decreto presidencial publicado
en el Diario Oficial de ia Federacion el 19 de julio de 1994, por el que se
reformaron los articulos 1° y 6° del Reglamento de ia Ley Organica de Ia
Procuraduria General de |a Republica al que se le adiciont el articuio 6°

bis.

La nueva Ley Organica de |la Procuraduria General de la Republica,
publicada en el Diario Oficial de |a Federacion el 10 de mayo de 1996, y el
Reglamento de esa Ley, publicado el 27 de agosto del mismo afo,

reiteraron, ratificaron y confirmaron Ia ( cia de Ia Fi con rango
de subprocuraduria y con autonomia técnica para el ejercicio de sus

atribuciones.

Con base en las consideraciones anteriores se pusde decir que los delitos
slectorales son conductas que describe y sanciona el Cddigo Penal
Federal, que lesionan o ponen en peligro la funcién electoral federal y
especificamente el sufragio en cusiquiera de sus caracteristicas, en lo
relativo a la eleccion de Presidente de la Republica, diputados Yy
senadores al Congreso de ia Unién. En esta materia se debe tener
presente que en un estado federal las autoridades solo pueden actuar
dentro de ia drbita de su competencia: ahora bien,. en nuestra legisiacion
el articulo 124 Constitucional establece el principio de division de
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competencias entre los poderes federaies y ios poderes de las entidades
federativas, y al efecto establece gque “las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados”. Consecuentemente los
delitos electorales federales son los que se relacionan con las elecciones
de Presidente de la Republica, Senadores y Diputados federales. En
relacion a ios delitos electorales del fuero comun se deben observar las
disposiciones contenidas en e! articuio 116 Constitucional, fraccién IV,
inciso i), que dispone que las Constituciones y leyes de los Estados
garantizaran que se tipifiquen y sancionen los delitos siectorales que en
cada entidad federativa se relacionen con la eleccion de gobernador, de
diputados locales y de miembros de (08 Ayuntamientos, asi como lo
dispuesto por el articulo 122 Constituciona! apartado C, Base Primera,

fraccion V, inciso f) y h), que atribuyen a |a Asambiea Legislativa del

Distrito Federa! la facultad de pedir las disposiciones Que rijan las
elecciones locales en dicha entidad f iva y para legisiar en materia
penal local.

Ordenar la detencion y, en su caso, la retencion de los probables
responsabies de ia comision de un delito electoral federal que

sean sorprendidos en flagrancis, en 108 términos del articulo 16 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Recibir las
denuncias y practicar ias diligencias necesarias para integrar las

indagatorias relacionadas con los delitos electorales federales.
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Determinar e! ejercicio de |a accion penal 0, en su caso, &l no ejercicio de
la misma, O ia reserva o la incompetencia, segun se desprends
de cada averiguacion previa. Presentar ante Iias autoridades
jurisdiccionales ios pliegos de consignaciéon, sostener el ejercicio de la
accion penal y consecuentemente atender los periodos de
instruccion, conclusiones y de audiencia de vista y formular, en su caso,

los pedimentos de sobreseimiento que procedan.

interponer ante dichas autoridades los recursos pertinentes.

Intervenir en los juicios de amparo © en cualquier otro procedimiento

relacionado con ias averiguaciones previas o con los procesos seguidas

por la probable comisién de delitos electorales federales. “(''?)

1 WWW.PGR.GOB.MNX. Intemet. actualizacion febrro 2002 mSIS CON

FALLA DE ORIGEN

12
(¥
=3




CONCLUSION.

1. La presente tesis pretende ser un elemento mas para la ayuda de la

profesionalizacion de ios Agentes Federal ir i es, en su lucha

diaria contra el Narcotrafico, la Delincuencia organizada, por mencionar
algunos delitos del ambito federal, para cual la Procuraduria General de |la
Republica ha reforzado su compromiso de buscar un perfil idoneo para

que las nuevas generaciones de Agentes Federales, salgan a las calles

comprory con la sc

alr i suUS ir igaciones.

2.Se pretende que el instituto de Capacitacion de la Procuraduria General
de la Republica, a través de su concurso de seleccion y los cursos que en
el se imparten para desarrollar a los futuros agentes federales
investigadores, cumplan con su cometido ante la sociedad, y se
desempefien como servidores publicos profesionales, de los cuailes el
actual gobierno pueda estar orgulloso, por haber cumplido con el

proposito de servir a nuestro pais. Con justicia, valor y honradez.

3.En la actualidad los Agentes Federales investigadores. no tienen nada

que ver con los antiguos agentes de la Policia Ju F qQuienes

imponian su wvoluntad a través de |a prepotencia, y quienes

organizaciones policiacas como |a Policia Judicia! Federal. Quienes

utilizaban sus pu para contar con e sobormo de bandas
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internacionales de narcotraficantes apoyados por los altos mandos de las
antiguas administraciones de 1a Procuraduria General de la Republica.
Que desacreditaron a (a procuraduria y al mismo gobierno Mexicano.
Dejando al actual gobierno con el compromiso de renovar todo el sistema
de impartieron de justicia, para evitar que los actuasles agentes se

corrompan con las poderosas bandas de delincuencia organizada.

4. El perfit del Agente Federal Investigador, sé a transformado con el paso
del tiempo hasta llegar a nuestro tiempo, en donde se busca que el
Agente actual, sea una persona que inspire confianza en la sociedad,
para que la misma comunidad rompa esa barrera de inseguridad y de
panico a formar parte de las victimas de ios agentes con sus métodos de
investigacion, que formaron las generaciones antiguas de Agentes, y se
acerque a denunciar y ayudar a los agentes Federales Investigadores. Y
estos a su vez brinden la seguridad que ia misma sociedad viene

demandando.

5.El actual indice de delincuencia a la que se tiene que enfrentar ioa

agentes f

in g es, o3 cada dis mas peligrosa, para lo cual
se creo la agencia Federal de Investigacion. Para poder hacer frente a
este mal con profesionalismo, y dejar de utilizar métodos basados en ia

fuerza y prepotencia de ios agentes, que preocupa a toda la sociedad.
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6.El actual Agente Federal investigador, debe de ser una persona

asitamente preparado y familiarizado con los lantos tecr Qi asi

como equipos de armamento y radiocomunicacion de vanguardia, como
ios que son ocupados por los Agentes del F.B.l. en sus investigaciones.
Esto claro con una buena coordinacion con las diferentes corporaciones
policiacas a todos los niveles.

7. Por lo in i ' realizada se liega a la conclusion de que la

hipotesis planteada ha sido comprobada.
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