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INTRODUCCION

En México ef sector afianzador, ha tenido un crecimiento lento, de acuerdo con
ia informacion obtenida en ia pagina de ir t de ia Comisién Nacik 0 de
Seguwros y Fianzas, 6rgano encargado de vigiar a las compafiias afianzadoras,
on la actualidad existen 15 instituciones de fianzas, siendo un NumMmero reducido,
motivo por el cual ia informacion con la que se cuenta en esta materia, también
©8 SSCAsS, POroc aun y con estas limitantes nos hemos adentrado a ¢ estudic
de Ia figura juridica de ia fianzs.

La fianza anteriormente era regulada por una legisiacion mercantil, ya que era
considerada como una institucion semejante al seguro, razén por ia que en of
ano de 1942, se decidid crear una Ley a través de la cual se reguiara en
particular a esta figura, asi tenemos Que suge ia Ley Federal de Instituci

de Fianzas, la que establece por primera vez la diferencis entre fianza y seguwo,
sefialando que ia primera garantize e incumplimiento de obligaciones, y la
segunda responde por riesgos que puedan sufrir ilas personas o coess.

Se ha considerado a esta garantia como la forma mas eficaz para salvaguardar
el interés del Estado, toda vez que ia fianze es frecuentements wWtilizada por ia
Admini iOn Publi como ejempioc de elo ter . & las fi qQque se
[ on los cor de obra publica, y de suministro, con e! objetivo de
asegurar el cumplimiento de estos, surgiendo asi las fianzas administrativas.

En los contratos de obra publica se garantizan obligaciones distintas deo (as
fiscales, dando origen a Ias fianzas no fiscales, las que se hacen efectivas a
través del procedimiento administrativo de ejecuciéon previsto en ef articulo 95
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, aqui es necesario subrayar que
en tratandose de fianzas que garantizan obligaciones de carécter fiscal, las
mismas se haran efectivas conforme a lo dispuesto en el articuio 143 del
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Cédigo Fiscal de la Federacion (procedimiento que inicia con e requerimiento
de pago emitido por la T de la Fed 6n, por medio det cual se e
requiere de pago a las instituciones de fianzas en traténdose de obligaciones
fiscales, en donde las afianzadoras cuentan con un término de 30 dias para
reglizar ¢l pago ante ia autoridad requerients).

Es necesario sefialar que, las instituciones de fia e fund respecto
del tipo de legisiacion que p de en UNO U Otro caso, es decir en tratdndose
de fianzas fiscalos y no fiscales, ya que acuden ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a demandar la nulidad del requerimiento de
pago que hace efectivas las fianzas aludidas, tema gue se aborda en nuestro
Capitulo {il, en o cusl se establece cual es ia Ley que tiene preferencia en esta
materia, basandonos para ello en jwisprudencias emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y por Tribunaies Colegiados.

Tmm”m.nwmqmmnmw”.mm
no fi entre puntos : A los procedir que h »
efectivas las fianzas no fiscales. ya que ia Ley Federal de Instituciones de
Fianzas contempla dos procedimientos der inad codinmi de
ion, y p '.mquomid.eonolnqu.'md.p.oom
hemos observado que e primero nunca se ha Hevado a cabo porque se
encuentra relacionado con Ia figura de la caducidad misma Que es reguisda por
el articulo 120 de la multiciteda Ley de Fianzas, figura juridica que no va &
operar en razén de que para proceder se requiere que e b.n.ﬁeiﬂio de la
fianza (Tesoreria de (a Fed ion) P su f 0 arvde ia
afianzadora, lo cual no sucede, toda vez que ol beneficiario uompn ha optado
por requerir de pago a la institucion; tema que es o do en ™
cuarto apartado, el cual contiene transcripciones del articulo 120 como det
diverso 93 ambos de la Ley Federal de Instituci de Fi . Y8 QUSe por
causa de utilidad hacemos referencia a este URtimo, toda vez que contiene el
procedimiento de reclamacion el cual se encuentra relacionado con |a
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procedencia de la caducidad contempiada en et articuio 120 de la Ley en cita.

Por estas razones, se hace necesario establecer una propuesta qQue contempie
dos posibles soluciones, logrando con oo obtener un equilibrio entre ¢! fiador

(institucion de fianzas) y beneficiario (T ia de la Fed i6n) ya que no es
justo que Ia figura de a ducidad no op a favor de las afianzadorase,
originando con elio una disminucion en e p de iento del
afianzador.

De acuerdo a lo anterior, se han establecido custro capitulos, desarroliéndose
enolpﬁmorc-pltulo fos antecedentes, es decir ol origen de ias fieanzas en
Mé | { do en considc 6n la exposicion de motivos de Ia Ley Federal
de iInstituciones de Fianzas de 1942, asi ostabk su fund ™Mo
constitucional, y algunas formas de garantia en base a lo dispuesto por of
Codigo Civil para e Distrito Federal.

€l segundo capitulo Heva por titulo, la fiasnza, figura que se desarrolia en forma

amplia, puesto que se abarca, su concep natural juridica, asi como sus
elementos y i entre estas te que la fianza es accesoria,
[t al, or yen iones gratuita dependiendo del fiador.

En el tercer capitulo; se trata todo lo relativo a ia clasificecion de las fianzes,
siendo estas; mercantiles, civiles, p: e asl bk un pto de
caducidad y prescripcion, y su diferencia, ya que en nuestro andlisis respecto
de que legislacion procede en uno u otro caso, es decir en traténdoss de
fianzas fi y no fi les (Ley Federal de instituciones de Fianzes y Cddigo
Fiscal de |la Federaciton) encontramos una problemitica en cuanto a Ia
procedencia de la caducidad, en el sentido de que para que pueda aplicane
esta figura se necesita que |a autoridad opte por el procedimiento de
reclamacion, es decir por seguir lo previsto en el articulo 93 de la Ley Federal
de instituciones de Fianzas, en relacion con elio aba alas G Wwias de
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Legalidad y Seguidad Juridica, asi como también sefialamos un conceplo
general de equidad, ya que & r ik ' dichos conceptos se
d con la probk atica que nos atafle.

encuentran vincul

En nuestro Gltimo capitulo, se sefialan los procedimientos contemplados tamo
en el Cédigo Fiscal de ia Federacion, como en ia Ley Federal de instit.
de Fianzas, ya que b order i regulan o a las fi
fiscales y no fiscales a favor de ia Federacion, ademas de sefialar los
principales criterios emitidos por los Tribunales 0 a los p dimientos
mhwmmmmw on ¢ sentido de que estos criterios
se encl i dos con la procedencia de la figura de caducidad.
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1=8

ANTECEDENTES
1.1. LA FIANZA EN MEXICO
Antes de ab a fond t de estudio, es menester desarrollar un
poco de historia resp de! av que se ha tenido en materia de fianzas on

y amplia, sobre e!

nuestro pais, logrando con efio tener una idea més ck
surgimiento de esta figura.

De esta manera tenemos que para e autor Manue! Molina Bello, ia figura de Ia
fianza en la época prehispénica “era conocida por los aztecas como una forma
de garantizar el pago de una deuda personal, ia cual era hereditaria y surgia asi
un tipo de afianzamiento familiar.” *

Asi también, podia haber fianza por deuda de varias personas, especificaments
de los miembros de una o de dos familias. de modo que una persona podia
servir como esciavo, para el pago de una deuda; en este caso, los miembros de
la familia solian larse de tiempo en tiempo y Ia muerte de alguno de elos
no libraba la deuda de ios demds, motivo por el cual esta fianza se consideraba
ciento por ciento hereditaria; por 0 que las consecuencias de este sistema
fueron tan sensibles que en 1505 el rey Nezahualpilli, de Texcoco, o abolid.?

La fianza, podia nacer por comun acuerdo © por Ley, segun lo explicado por
Esquivel Obregon, ya que al principio sélo se estaba obligado a dar fianza
cuando se habia estipulado; pero habi. on que tal obligacion nacia de
Ley. verbigracia cuando e! hombre antes de celeb el imonio recibia la
dote de la mujer, tenia que dar fianza en caso de que no se celebrars e

! MOLINA BELLO. Manuel, La Fi C: i i h ( . Edito-

rial, Mc Graw Hill, México, 1994, p. 10
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matrimonio.®

Para mayor seguridad del pago de Ia deuda solia exigirse que el fiador
renunci alb ficio de orden y ion, ol cual istis en que primero se

demandara al deudor principal y se agotaran sus bienes.

Cuando dos o més se obligaban wunad o a ser fiad
deudores principales, No era necesario proceder primero a demandar al deudor
principal, sino que podia end se la ion tra tales fiacdores; solamente

si los fisdores se hubieren obligado in solidum, se podia exigir ol pago de la
deuda a cualquiera de ellos; también se podia exigir de cuasiquiera de los
fiadores el pago de la totalidad de la deuda cuando habian renunciado al
beneficio de division.

El fiador podia pagar simplemente. 0 expresando que o hacia por ¢! deudor
principal, o bien por si mismo como fiador. En ios dos primeros casos podia
reconvenir a los cofiadores si se hizo dar &l /asfo al tiempo de hacer el pago,
no despuéds, se entendia por esta palabra una cesion de acciones o un poder
para cobrar la deuda pagada por el que no era deudor © 0 era solamente en
parte de ia suma que fe satisfacia. Si o hacia como fiador podia compeler al
acreedor aun después de hecho el pago, a que le diera el /asto.

El ac! dor debia dividir su ion de do que cada uno de los fiadores
pagara sdlo ia parte de ia deuda que le cofrespondia a prorrata, si todos los
fiadores se encontraban presentes; si aiguno de elios se encontraba fuera del
lugar o era insolvente, los demis estaban obligados a pagar Ia parte que le

comespondia a este. TESIS COV
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El fiado estaba obligado a pagar a sus fiadores todo o que por & hubieren

pagado; pero ia Ley ia tres pCi = osta regla a saber:
O Cuando el fiador dio Ia fianza con ! propdsito de b al
deudor principal;

0O Cuando ia fianza se dio a provecho del propio fiador;
3 Cuando este contrajo ia obligacion a pesar de prohibirselo el deudor.

Tampoco estaba e! deudor principal obligado a pagar al fiador, si cuando éste
fue reconvenido y sabia que > la una pcion que aleger para poner
fin a la d da y por no opor era condenado ! propio fiador.*

Asi tenemos que, la figura juridica en cuestion se Negd a manifestar también,
dentro dei Derecho Procesal Indiano, ya que se encontraba regulada en ia Ley
4, Titulo XiI reiativo al caspitulo de las apelaciones y suplicaciones,
correspondientes a & Recopilacion de Indias de 1680.

Aunado a lo anterior, Esquivel Obregon, explica que una p
estaba obligada a dar fiador, surgia ia duda acerca de la satisfaccion de & quién
habia de ser dada ia fianza, ya que al p onla N Espafia se habla
seguido la prictica de que el fiador judicial habla de darse a satisfaccion del
escribano que intervenia en el juicio.®

Cabe hacer mencion, que en ia Nueva Espafia NOo soio se garantizaron
obligaciones respecto de los gobernados, sin0o que tambidn se indica ia
existencia de garantias que avalaban e! buen funcionamiento de sefrvidores
publicos, que integrab la Admini ion de la Haciends. Lo ar ior en o
sentido de que; ia corona habia mostrado interés en ia ONn de un

legal de garantias qQue debia asegurar el perfecto funcionamiento de Ia
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Hacienda Indiana.

Estas medidas legales de garantia tuvieron la finalided de ssegurer los
intereses de (a corona frente a posibles abusce eon la actuscitn de loe
funcionarios del fisco. la fianzs personal habia sido ¢ medio més eficar, en

aqueiia época para garantizar obligaciones de toda ciase de funcionarios; no
obstante que aun habia p as tas on ia presentacion de (a fianze. tales

los ientes y oficiek que levaban ios libros de ia Caja Real.
A contir on exph los tipos de fianzas que de acuerdo a lo sefialado
por Esquivel Obregon se comenzaron & emplear en ia ép de ia [ 3

cusies se describen como sigue:

O La Fianza de Saneamiento: Este tipo de fianza ia otorgadbe ¢! deudor,
con ef fin de ssegurar que sus bienes estaben libres de gravamen, de
tal suerte que en el caso de ejecucitn de estos; seria viable, la cilada
fianza.

O La Fianza de ia Ley Toledo: Este tipo de fianza la otorgaba el deudor
dentro de un juicio ejecutivo, para garantizer o pago de la deude qQue
habia realizado oportunamente y de la cual se lo demandaba segun a
su razén sin fundamento aiguno. Por o que se defendia alegendo of
Pago o alguna excepcion con la exhibicion de esta garantia, miema Que
debia fundaria en instrumento publico o confesion y testigos, dando of
nombre y domiciio de los mismos; en ol caso de que los tesligos
radicaran en una region distinta en la cual se levare o juicio, éetos
[+ ban de yor pi para p tarse & atestiguar.

O La Fianza de Madrid: Esta se otorgaba cuando se trataba de ejecutar

un jaudo arbitral por e Juez, habdia de p pia cernificads
por escribano publico, también se daba esta
TESIS CON
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contra una sentencia confirmatoria.

DO La Fianza de ia Haz: Esta se olorgaba en loe juicios de carécter civil y
garantizaba ol arreigo del fallido obligéndoee of fiador & presentario en
ol juicio cada vez que se e pidisra, hasta que se dictara sendencia, no
obatante la fianza a veces se extendia a pagear lo juzgado y semenciado
on todas las instancias.

O La Fianza Carcelera: Es la que se otorgaba para obtener la ibertad det
re0 por causa criminal, por delito que no rit pena poral vy of
fiador era quion se encargaba de la custodia del reo.

O La Fianza Juratoria: Este tipo de garantia se sustentaba en la buena fe
del deudor, es decir bajo ] W tie @ dar wpiirn
de su obligacion hacia su dor.”

En ese orden de ideas, o Codigo de Comercio Mexicano de 1854, “Cdédigo
Lares”, reguit la figura juridica de ia fianza indicando Que ese tipo de garantia
ora un acto mercanti, siempre y cuando su objeto fuese garantizer ef
cumphim de actoe de b

En o México independiente se iniciaron 08 Primercs Proyecios para expedir
Leyes que regularan {a fianza, con ol fin de que ¢sta estuvi mée de con
el modo de vida econémico, politico y cultursl del pueblo mexicano. Asl en
1870 se expidid ef Codigo Civil, ef cual entré en vigor o 1° de marzo de 1871,
cuando se establecid que ia fianza tenia carécler de contrtalo y que podia
otorgarse a titulo oneroso.

7Ct Op cit. p. 795-797 TESLQ‘ (‘1(“\1’
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De esta manera, debido a los lsventamie on on ese
periodo de ia historia, esta Ley tuvo poca vigencia y fue abrogada por el Cédigo
Civil de 1884, en ol cual se establecid que a Mmujer estaba planaments
mmmdeﬂm“ﬁm on ol Cédigo Civil para @l Distrito
Federsl en Materia Comun y para tods e Republica en Materia Federal,
expedido ol 30 de agosto de 1928, publicado en e Dierio Oficial de e
Federacion ol 1° de septiembre de 1932 y que entrd en vigor o 10 de octubre
de ese miasmo afio, se ir duj r L iones on ol ato de
fianza.

Por o que respecta a la fianza de empresa, ol 3 de junio de 1805 se expidid e
primera Ley relativa & pafiias de fier , con o fin deo que o Ejecutivo
Federal pudiera otorgar concesiones a pafias icanas o extranjeras que

h o jo de pleados publicos © particulares en virtud de la
influencia de Estados Unidos en las actividades industriales y comerciasles de

aqueiia época.

Las emp extranjeras estableck = ios en México y no fue sino
hasta 1913 cuando un grupo de ACCIONISIAs MeXICENOS COMpP ias #

de la sucursal ok A Surety Company de New York. Como
consecuencia de lo anterior se constituyd la primera afianzadora de! pais,
der inada C ia Mexicana deo Garantias, S.A., la cusl expidit todo tipo
doﬁmmAﬂuMoandohMM.d1'¢oM¢.1u1
se denomina Crédito Afianzador, S.A., Compafila Mexicana de G tiss.*

De o anterior, podemos observer que el primer Codigo en comnsiderar a la
fianza como un contrato fo fue e Cédigo Civil de 1870, en donde se establecid
la figura de la fianza con caricter contractual y podia otorgarse a tituio oneroso.

® SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus, £I contrato de Fianze. 1° Edicion, Editorisl

Porria, México, 2001, p. p. 14-15 TESIS CON
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1.1.1 LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

Enr estudio, deramos Que es iImportante remitirmos a ia exposicion
de motivos de la Ley Federal de instituci de Fianzas del 31 de diciembre
de 1942, toda vez que esta nos servird de base para comprender ia forma en le

que se regulaba a ia figura juridica de Ia fianza.

Asi las cosas, tenemos que |a Ley Federatl de Instituciones de Fianzas de 1942,
fue creada en virtud de que, habian disposiciones wi te insuficie v
muchas de elias inadecuadsas ya a las idades de Hos tiemp

Lo anterior porque seguiasn en vigor (as regias dadas sobre esta Mmateria en
1910, por io Que era obvio que ia sit ion habia cambiado profundamente, ¥y
que de la ion de la Ley de Fianzas existian ten s6io dos compafias
afianzadoras, aumentando posteriorments este numero a diez institucionss,
ademds del crecimiento general de 108 NEGOCIos Que on su formaciéon requerian
los servicios de ias pafias de fi

Lo cual, fue motivo para que @ Congreso se a & ol imisnto de este
P k , Sin bargo se equiparaba a ia fianza con ol seguro, razén por e
cual también se hizo necesaria esta Ley, a fin de que se distinguieran estas
figuras, en esas circunstancias la fianza se ssemejaba al seguro cuando se
otorgaba para caucion de personas Que tenisn a su cargo la administracion o of
manejo de bienes publk y privad pero no cuando tenia por objeto

garanti @ cumplimi de obligaciones, en este sentido lse companiass de
fi no Y riesgos, SN0 que Pl e so a prestar un
servicio.

Antes de continuar con el desarrolio de nuestro tema, es ¢ o

un concepto de seguro y de fianze a fin de establecer sus diferenciss, en este
sentido tenemos que se ha definido al seguro como; @ contrato principal en
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donde existe el acuerdo de voluntades entre of asegurado y la wafiia, es lo
fuente de obligaciones para amboes.

En el caso de la fianza, ésta no surge hasta que se haya celebrado el contrato
principal, que s una obligacion primaria, y Que ird lo afier o on todo
o parte, al contratar con su fiado y emitir su poliza de fianza.

Ahora bien de lo anterior podemos sefialar las diferencias entre seguro y fianza,

asi tenemos que:
O El seguro pusde cubrir cuaiquier tualidad dan [ o8 o No

de actos del h , &l P de que con ia fianza séio se puede
garantizar @l cumplimiento de una obligacion humana de hacer o de no
hacer.

Ota empresa fiadora esthk eon libertad de exigir garantias de

recuperacion, no asi la emp asegurad
3 Et seguro es un contrato principal, mientras que la fianza es accesoria.

En otras palabras, ¢! seguro es un contrato principal, en tanto que la flanza es
un contrato accesorio de garantia, en el pri de loe no os i
que haya otro contrato principal para que ol seguro pusda existir, en & segundo
caso el contrato de fianza es accesorico y debe existir un contrato principal en
que apoyarse, siguiendo siempre ia mi suere, esto s asl, porque cuando
se extingue ia obligacion principal, (a fianze también se extingue.

Las prestaciones de! asegurador consisten on asumir rissgos, derivados de
casos fortuitos o de fuerza mayor, cuyo efecto es garantizar ¢ pego de une
indemnizacion al aseguado, en caso de que se verifique a esventualided
prevista en el contrato. A su vez, en ia fianza se garantize el pago o ¢
cumplimiento de una obligacion, de dar, hacer, © No hacer.

La fianza es un contrato tripartito, pues intervienen
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tenemos ef fiador, findo y of b fici . loe b &n definidos mdés
adeisnts. Por otro lado of seguro es un contrato bipartito y cuenta con sdio dos

elementos; la aseguradora y ol asegurado.

Una vez aclarado lo amerior, continuaremos con el andlisis de la Ley de
Fianzas de 1942, en donde al reviear ia exposicion de motivos, se conMempio
dentro de esta. a la fianza que se otorga ante las auloridades judiciales, y se
cuido que la actividad de las afianzadoras no invadieran ias actividades de las
instituciones de crédito, de igual manera s® establecidé que entre Ias
disp transitori 20 o b algunas reglas que deberian former
parte de un Cdédigo de Comercio si es que se deseaba que ia Ley on su parte
orgénica cumpliera con las finalidades que de la Mmisma se esperaben.

Al i tarse la activided afis ok on México, se considero que esta Ley
de 1942 ya no era suficiente, por o que se expidid para ¢ afio de 19560 una
nueva reguiacion de fianzas. toda vez que esta considero Que las inetitucionss
afianzadoras hablan reslizado en ol medio mexicano una funcién sspecislizads
de garantia P do si de op 6 rientados hecie ol logro de tal
finalidad, asi como paralelaments seguir ia ftendencia de regular
especificamente las actividades de estas empresas con ol propdsito de
capacitarias y obligarias a o pefar efi e las actividedes que le
ostan reservadas.

Cabe destacar que eon la exposicion de motivos de la Ley de Fianzas,
textuasiments se establecid que “le Ley de 31 de diciembre de 1942 ha sufrido

diversas reformas que se proyectaron con ¢ objeto de dar solucion a los

problemas que ia lidad fue p do. Sin bargo, la experiencia de los
altimos afos vino a demostrar ia necesidad de proceder a una revision
compieta de |a legisiacion de esta v i\, b un perfecci ervio en los
sistemas de operacion y pr un ;) iento en Ia bilidad 6
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y en Ia kquidez de las instituciones.™

Almhmw nos pudimos percatar gue conenia procedimienos

que plab d muy on tratdnd de la efectividad de
las fianzas no fiscales a favor de la Federacion, motivo por ol cusl se hizxo
[ ria una ® la ya multicitada Ley, en donde se establecid que “del
mismo modo se han reducido loe termi a que se refieren los articulos 92 y
93, dolupnubdo dirvvient special ¥® que e facilided vy rapidez de
las comuni dernas hace i i P largo tiempo pars
obtener informaciones, documemacion o cusiquier otro elemento necesario
para atender y iy las 4 b qQque se presenien a Ilas
instituciones.*'”

Contir do con el d rolo del punto en cuestion, es Necesario subrayar Que

ol 17 de diciembre de 1953 esta Ley sufrid la primera reforma en su articulo 985,
on ol sentido de que se ampliia ¢ plaro de 75 dias a 90, plazo sefialado en los
requerimientos, para que la institucion de fianzas reslice o pago de las
cantidades que se e ! ., S ée cabe fisler Que en esa fecha se
adicionan a ia referida Ley los articulos 95 bis y 130.

Para el aftio de 1977, nuevamente la Ley Federal de Instituciones de Fianzas
sufrid otra reforma en los articulos arriba citados, ya que o HTInO para que las
afianzadoras realizaran ol pago de las cantidades afianzadas cambié de 90
dias a 30 dias, siendo este @l témino contempiado actuaiments en el precepio

95 de Ia referida Ley.

Para el afio de 1989, |a Loy tenia que sufrir una nueva reforma y esta vez se
decidié que, se debia de otorgar una autorizacion = ias afi ch fe cual
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tonia que ser dada por ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
entendiéndose por esta ia facultad discrecional de ia Secretaria de Haciende y
Crédito Pablico, a través de la cual otorga el permiso para que una socisded
andnima pueda organizarse y funcionsr como institucion de flanzas y otorger
umauuuommmwwmm"n
ir ible sdem#as debe de publicarse on ¢! Dierio Oficiel de la Federacitn,
tal y como lo sefialan los articuios S y 8 de la Ley Federal de Institucionss de
Fianzas, pues aneriorments 0 Que se otorgabas €& unNa CONCENIon,
entendiéndose por esta el acto administrativo discrecional por medio del cudl la
autoridad administrativa faculta a un perticular pera wtilizer bienss del Estado
dentro de los kimites y condiciones que sefiale ia Ley o para establecer y
explotar un servicio publico.

Ademas e prop que la Comisitn Nacional de Seguros y Fianzas fuese le
encargada de la insp HOn y vigilancia de lee instituciones de fianzas y de ias

[ y emp qQue tuvi relacion con ia activided sflanzadora,
fi tad que establecida en la Ley Federal de Instituciones de

Fianzas en su articulo 68, en relacion con ias funciones de inspeccion,
vigilancia y supervision de ias instituciones de fienzas.

Es importante subrayar, que dentro de esta reforma, ap por pril vez
un procedimiento concilistorio para hacer efectives les fianzas no fiscales a
favor de la Federacion, éste se levaba acabo bajo la responesbilided de e
Comision Nacional de Seguros y Fianzas, contempisndose el citado
procedimiento por el articulo 83 bis, y de su simpile lectura, podemos ocbeervar
que es Mmuy tedioso, ya que si bien es Cierto, que este articuio contempia plazos
cortos para reciamar el cobro de las fianzas, también lo es que se establecen
una serie de etapas que a nuestro juicio son cbstéculos para e pronto cobro de
las cantidades. Tal y como io podemos observar a continuacion:

Articuio 93-bls. Las que lon boneficierios de
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qQue e ® medionte
m*ahoﬂb"lmmm

Por io anterior, @l 30 de noviembre de 1999, se decidié derogar ol articulo arriba

cilado, porque en ese afio se pProp ] iGN de un organieMmo que se
encargara en forma pronta y expedita de i las controversias entre ios
usuarios y las instituciones financh , o inado, Comision Nacional pera ia
P i6n y Deh de los U riocs de Servicios Financi , (CONDUSEF),

teniondo facultades limitadas en su aspecto sancionador, por o que sdlo
actuara como conciliador o drbitro en la solucion de conflictos, ademés de que
los procedimientos correspondientes son planteados como viss de solucion
aternas a los procedimientos judiciales.

Como podemos cbsefvar, ya no se corempia a un Srganc desconcentrado
como lo os Ia Comision Nacional de Seguoe y Fianzas para resolver las

controversias entre los b ficiarios de las fia y las afianzadoras, es decic
mfmdwommmm.ndmleﬂoosbb sino que ahora se
iverédn estas cor i a los p mmﬂ

ia Loy de P on y Def al Ususrio de Servicios Fir . publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1999

Ar tra consid ion, el p dimient bilecido en el arnticulo 93 bis, de
ia Loy de Fi . parecié al ob que este NO se llevaba acabo por
ia Federacion, durbdloooy su actividad recaudadora, sdemés cabe
d que el p dif piado por @ articulo 95 de la citada Ley,
fue el que siempre llevo acabo el beneficiario de |a fisnzs, mcon
efio que ante Ia CONDUSEF s6io se podra seguir un p: i conciligtors
entre el usuario y la instituciéon de fianzas, en otras palab ia Fed: ion tiene
a su favor procedimientos para hacer efectivas las fianzas, como o son los
contempiados por ia Ley Federal de Instituciones de Fianzes, y la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
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Por lo que en virtud del procedimiento comempiado on la Ley de Proteccion y
Def del U rio, ia Fed 6N se ve fa ida, en virtud de que nunca va
a ope a ducidad que establece el articulo 120 de ia Ley Federsl de
Institucionss de Fianzae, toda vezr que este articulo siempre estard en
concordancia con los articulos 93 y 93 bis de (s Ley Federal de instituciones de

Fi més adel e exph 4, y @8 ocbvio que @ beneficiario nunca
va a optar por jos p chirn astablecid on articulos, ademés en
caso de seguir o p v ciliatorio amte 8 CONDUSEF no e

afectaria, salvo que es un Poco extenso y retardado.

Ad &s cabe k que ol p dier que siempre se ha llevado acabo
para hacer efectivas ias fianzes es e establecido por ef articulo 95, de la Ley
Federal de instituciones de Fianzas, e! cual inicia con el requerimiento de pago.,
dando lugar a que con ello ia afisnzadora promueva juicio de nulicdad ante ol
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en contra del citado

Es importante destacar, que nuestra Ley de fianzas ha sufrido a través de loe
afios 24 reformas, siendo el resultado de ia cor ctivided sfianzad por
parte de las instituciones, lo anterior debido al e que tuvo este sector
de 1942-1950. En ese senticdio consideramos que o8 importante, establecer cual
os ¢l fundamento legei de la Ley Federal de instituciones de Fianzas.

Asl tenemos que nuestra Constitucion en su articulo 73, fraccion X, establece
que: E) Congreso tiene facultad:

X. Para legisiar en toda la Republica bre hid b ineria, industria
cinematogrifica, comercio, juegos con apuestas y sorneos, intermediacion y
servicios financieros, energia eléctrica y nuch . Y para expedir las Leyes del

trabajo reglamentarias del articulo 123;
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Ahora bien, es necesario subraysr que en este dispositivo se faculta al
Congreso para regular o reistivo al comercio, ya que dentro de esta meleria se
enc las fiar , toda vez que ol artickio 2 de ia Ley Federal de
instituci de Fi dispone que: “Les fianzas y los contratos que en
relacion con ellas otorguen o celebren las instiluciones de fianza serén
mercantiies para todas (as parnes que iMervengs. ya sea como beneficiaras,
solicitantes, fiadas, contra fiadoras u obligadas solidarias, excepcion hecha de
ia garantia hipotecaria.”

De (o anterior tenemos que, las fianzes tienen cardcter mercantil, les cusies se

or ) reguiadas tanto en ia Ley Federal de Instituci de Fi

on ol Cédigo de C io de rdo con o dispuesto en su articulo 78,
mismo que sefiala; en los contratos mercanties cada uno se obligs, en la
" ¥ tormi Que ap Que quiso obligaree.

Las actividades realizadas por ies instituciones de fianzas son mercantiles,

pues las afia ch son w qQue reaslizan actos de® COMBICo
entendiéndose por este; toda actividad o acto juridico que quede dentro del

oo del d ho ¢ til, on este sentido para que e acto sea comercial es
necesario que implique una especulacion, es decir un ucro, un clar ejemplo
de eiflo, es que para que la compafiia afim - pueds expedis fianzes
requiere al fiado que e otorgue la prima para pod derie la poliza de
fianza.

Es por elio que una de las caracieristicas de la fianza es su onerosidad. De
esta of fund; to constitucional de la Ley Federal de inetitucionse de
Fianzas o es el articulo 73, fracciéon X, Constitucional, porque en este 38
establece la facultad de! Congreso de Ia Unidn para expedir las Leyes
Federales mercantiles.
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1.2. COMPARIAS AFIANZADORAS

Continuando con el desarrolio de ila fianza, cabe resaltar la importancia que
guardan las afi o on retacion con esta figura juridics, toda vez que olias
son ias encargadas de otorgear esie tipo de garantia, cuando asi se requiera.

Doﬁob.dlum“mdd“‘xbolmmubbnmmm

que i wn al finar . que o sector
afianzador a t do gran rek ia dentro de la economia de! pais, por la
seguridad que ofrece a los b L ios, en nto ol wlimiento exacto de
todas y cada una de las obligaci que se * on la celebracion de los

diversos comratos en Que pudieosen Ser pans.

Asimi ta una fuente de ingreso para el Erario Publico, en cuanto
qdeMdmmdommM permite que este
pueada con econtmi din . ya sea on ol é&mbilo
indu , de & truccion, de prestacion de servicios, entre otros.

Motivo por el cual enseguida se sefiala el concepto de instituciones de flanzas,
anf sus ok tos, en ese senlido, tenemos qQue les inetitlucionese de
fia son 3 ok tiles, logal te autorizadas por ia Secreteris
de Hacienda y Crédito Publico, cuyo obj os P terse a tituio onerceo,
mmuowumm a wplir obligacs de comenido

rico d pormﬁucuomomb- ante otras personas

fisi o les, pri o pu

La funcion primordial de ia sfisnzadora es expedir fisnzas mediante el cobro de

una prima inicial por un periodo inado, asi las re ' ]

prorrogas que correspondan, hasts que quede et o fiar

Las instituciones de fianzas al expedir fi deberd suficie U
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garantizada la recuperacion, para a eventuaslidad del cumplimisnto de su
obligacién, y comprobar en cusiquier momento las garantias con que cuenta asi
io sefiala of articulo 19 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Estas garantias se exigen para evitar que las instituciones de fianzas tengan
pérdidas. Las pérdidas que puedan llegar & resentic ias afianzadoras por eof
Ppago de reciamaciones, se supone que deberin ser ionales y debido a le
sventualidad de las garantias origin recabad:

El articulo 24 de ia Ley Federal de instituciones de Fianzes, sefiale que les
garanties de recuperacion que las instituciones de fianzas estdn obligadas »

b . SON P! da, hipot o fided is0, O en su caso obligacién solidarie,
contrafianza o sfectacion en garantis en los Wminos de ia propia Ley. Esta
garantia de recup HON NO se requiere, cuando bajo la responsabilidad de le

institucién de fianzas, ef fiador o sus obligados solidarios sean ampliements
soiventes y tengan suficiente capacidad de pago.

Las indicadas garantias pueden constituiree antes, al momento o después de
tob ol de fis . para faciiter esta ultima posidbilidad, ia Ley
Federal de Instituciones de Fianzas concede accién 8 le empresa en contra del
solicitante, fiado o contra fiador y obligado solidario para exigiries Que
formalicen una © Mmés garantias resies; prenda, hipoteca, o fideicomiso, si bien
1a accion tan adio puede ejercitaria:
O Cuando se e haya requerido o cumplimiento de su obligacion fiedors.
0 Cuando venza la obligacion garantizads.
O Cuando cusiquiera de los obligados afrorie el riesgo de insocivencie.
DO Cuando sparezca que aiguno de elics i fales inf ¥
respecto de su ivencia de confi d con lo dispuesto por ef
articulo 97 de la L ey Foderal de Instituciones de Fianzas.

A continuacion senalaremos las principales garantias de recuperacion, siendo
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las siguientes:

1.- Pronda: Consistente en efectivo o0 en valores, cusiquiera que sea o monto
de la fianza, debera depositarse en un plazo de cinco dias hébiles en una
institucion de crédito. Si ia prenda consiste en bienes distintos del! dinero en
efectivo o de valores, independientemente de! monto de la fianze, podrd quedar
en poder del otorgante de ia misma, on cuyo caso éste se habrd de considerar
para los fines de |a responsabilidad civi o penal correspondients, como
depositario judicial, articuio 27, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

2.- Mipoteca: Cuando ia garantia consista en hipoteca. se constituird sobre los
bienes valuados por inatitucion de crédito o sobre la unidad compieta de una
oempresa industrial, caso en o que se comprenderdn tod los ok
risles, muebles O inmuebies afectos a la expiotacion, considerados on su
conjunto, incluyendo ios derechos de crédito a favor de la empresa. En este
caso, o monto de ia fianza no podrd ser superior al velor disponible de ios
bienes. cuando se constituyan D n Dk Yy P ‘ on
segundo lugar, cuando la garantia hipolecaria se establezca socbre empresss
industriales, si los rendimientos netos de ia explotacion, libres de toda cargs,
alcancen para garantizer suficientements el importe de (& flenza
correspondiente, articulo 28, de ia L ey Federal de Instituciones de Fianzas.

3.- Fideicomieo: So6lo se acepiard como garantia cuando se afecten bienes y
derechos presentes No sujetos a condicidn. En ia constitucion del fides
podréd convenirse el procedimiento para la realizacion de ios biense o derechos
afectos al mismo, cusndo la afianzadora deba pagar la fianza, o habiendo
hecho e! pago al beneficiario de la mi . tenga o ho a la recuperacion
correspondiente, articulo 29, de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

4.- Obligacion solidaria © contrafienza: Esta se aceptars como garantia

cuando el obligado solidario o contrafi prued ser propé de
TESIS COV
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bienes raices o establecimi i, & ritos on ¢! Registro Publico de ia
P iedad y de C io. Ef de ia responsabilidad de e institucién no

exceodera del valor disponible de los bienes.

8.- Afectacién en garantia: E! fiado obligado solidario © contrafiador,
SXpresaments Por escrito, podréd afectar en garantia del! cumplimiento de sus
obligaciones con las instituciones de fianzas, bé [/ bies de su propisdad
inscritos on e Registro Publico de la Propiedad. El doct que amp (1]
afectacion debe estar ratificado por ef propietario del inmueble ants un juez,
notario, corredor publico © ante la Comisidn Nacional de Segwos y Fianzase,
articulo 24, de Ia L ey Fed i de institucs de Fi

La institucion de fianzas, a su juicio, podré afectar en garantia bienes
i bk ,,'**dolﬁadodolm lidario © en amb on los
O Cuando ia fianza sea muy cuantiosa.
O Cuando el fiedo u obligado solidario No reunan garantias.
O En la expedicion de fisnzas penales y de crédito.

Dentro del actusr de las sfilanzadoras tenemos ¢ marngen de operacion, o cual
ha sido definido como ®f monto maximo autorizado de ise obligaciones que ia
compafhia afianzadora puede garantizar por si sola en una sola poiliza. De tal
maners que si el monto de Ia fianza es Mayor gue o Marngen de operacion, ia
responsabilidad de la fianza deberé compartirae con otras eomp.ﬂl.. de
fianzas. A Ia P de tal ponsabilided se e d b

En el reafianzamiento también se debe de tomar en cuenta los margenes de
operacion de cada - La S ia de H wia y Crédito Publico, a
traves de la Comision Nacional de Seguros y Fianzas fija los mérgenes de
operacion de las Instituciones de fianzas.
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Por todo o ametior consideramos pertinente sefialar un concepto de
reafi iento chidngd por éste. La fieanza mediante o cual una
institucion se obliga a pagar a otra, en proporcion comeaspondients, ias
cantidades que ésta debe cubrir al beneficiario por fianza.

La fiadora directs estd obligada a obtener el wirniento previo de sus
resfianzadoras para ampliar ¢l monto de a fienze, modificar su vigencie y
auier ot " asi o relaci . - N i6n de

polizas y las negocieciones que al efecto se Neven a cabo con el fiado,
solicitante, obligados solidariocs o0 contra fisdores, de conformidad con (o
dispuesto en of articulo 114, de ia Ley Federal de institucionee de Fienzas.

La institucion reafianzadora estarad obligada, en su caso. 8 proveer de fondos a
a i da, con obj de que ésta cumpia sus obligaci fiad
ia fakta de p g > @ hard responsable a s reafianzadora de los dafics
y perjuicios que ocasione ia reafianzada.

En este orden de id o8 rio subrayar que se ha confundido ia figura
del reafianzamiento con ia del coafianzamiento, pero para evitar confusiones
sefialar un pto de ésta Litima figurs; asi o cosflanzamiento se da

cuando dos o mas instituciones de fianzas las otorgan ante un beneficisrio,
garantizando por un MBMO O diverso Monto ¢ igual COoNceplo, & Un MIeMo
fisdo. En el cosfianzamiento no hay solideridad pasive; por o tanto, ef
beneficiario debera exigir |a responsabilidad garantizeds a todas las
instituciones cosfianzadoras y en proporcion de sus respecivos montos de
garantia, articulo 116, de is Ley Federal de Instituciones de Fianzss.

Del concepto citado, podemos cbsefvar que no ha lugar a confusiones, pues es
claro que el resfianzamiento sbio se da entre afianzadoras, y el
cc 1Zamiento particip dos o més instituciones. séio que aqui Ias
instituciones responden frente al fiado y Nno de institucion & institucion.
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En relacion con o anterior, a continuacion se describen los elemenios
personales que inervienen en ia contratecion de una fienza:

1.- Beneficiarico de (a péliza: Es la persona fisica o moral a8 Quien se otorga ia

fianze. G L . los idades de ia Admi i6n Publica Federal son
los principsles consumidores de fianzas, sobre todo para garantizar tanto ie
seriedad de las of O Presupuestos en o licitaci on contratos
o pedidos, como el anticipo, cumplimiento de entrega, buena calidaed, entre
otros. Dicha persona siempre serd of dor en la relacién contractual de la
obligacién principal.

2.- Flado: Es ia persona fisica 0 mors! a nombre de quien se smite la poiliza, ia
cual debe cumpiir con cusiquier obligacion vilida y legal por regia general, este

elemento personal es el deudor principal en Ia lacién contractual de la
obligacion principal.

3.- Solictante © proponents de (a flanza: Es la persona fisica o moral que
solicita el servicio de afianzamiento y que en la yoria de los 9 trate
del mismo fisdo o su rep we. Esteo ok o p al comunments se
presenta eon ias fianzas judicieles de tipo penal, en las cusies se garantiza la
libertad bajo fianza, toda vez que el fiado g e 88 encL reciuido
on alguna cé on Cuyo sSup to su abogado patrono funge como solicitante
de ia fianzs.

4.-Obligado soliderio: Es la persona fisica 0 moral QUe 38 COMPIOMete con
sus bienes de forma colateral a cumpiir ia obligacion contraida por ol fiado ante
la afianzadora, en caso de que el fiado no cumpia. Eventuaimente, este

personaje se incorpora a la relaciéon cor | de fianza séio en aqueliocs
casos en que éste no pueda respaldar por si solo la obligacion originada en ia
fianza.
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8.- Intermediario (0 Agents): Es la persona fisica o moral que pone en

cio a doe (clienvie-fiado y sfienzadora) de una relacion juridica
cial, a bio de ia cual, la sfienzadora percibe una remuneracion
L d ion por la p 6N de BSUS Servicios.

S.-Afianzadora (o Fiador): Es ia persona moral, autorizeds legaimente por ia
SHCP pera responder a tituio oneroso por ol fiado.

Una vez sefialados los el que de acuerdo con o sefialado por Molina
Bello Menue! iMervienen en (a celebracion de una fianza es pertinerie
establecer un concepto de institucion de fianza, también conocida como
afianzadora: asi tenemos que son instituciones encargadas principaiments de

responder de obliga de ¢ [ on cor cor b }'Z
obligacs blecidos legek "

En traténdose de |(a regulacion de (as instituciones de flanzas ol Srgeanoc
encargado de su trol es la Comision Naci i de Seguros y Fianzas, miema
que se defi “El organi de & On y vigilencia de assguradoras y
afianzad Y funci las Heva & cabo por medio de un cuerpo de
visitad @ insp que deb P NOWNIos cCoNOcCIMIeNtos en Malteria

de seguros y fianzas.”'?

Entre las principales obligaciones de las instituciones de fianzas al actuar como
garantes, tenemos:
O Expedir ia poliza de fianzs, en cuanto forzosa expresion documental
del contrato, debe ser extendids por la aflanzadors mediante empleo
de un texto y modelo ticita o expresaments aprobado por la Comision
Nacionat de Seguros y Fi con inclusion de las cldusulas que fije

:; MOLINA BELLO, Manuel, Op. cit. p. p. 18-19
ibidem

TESIS GON

FALLA DB UwUEN

e

e




24

ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante regias generales.
O Pager ia suma sfianzada, esta obligacion se hace exigible ante el
incumplimiento de la obligacion principel.

1.2.1 EL CONTROL ESTATAL DE LA ACTIVIDAD AFIANZADORA

Es necesario subrayar, que por ser la fianza una actividad que se reguls en
todo o mundo debe de existir un centro u organiamo Que veles porque ias
entidades se sjusten a su actuacion a la legisiacién correspondients, por lo que
casi en tod los pal b un organismo, institucion o ete creado “ex
profeso” dentro de ia Administracion det! Estado, pars desempefiar esta funcién.

Asi tenemos, que para ol autor de la cbra titulada o Contrato de Fianza,
Octavio Sénchez Filores, en el derecho mexicano, 8@ encuentran algunos
antacedentes de que la fi ars ida y practicada con poca frecuencia
por los azt on s ép [ rtosi y posteri %e on la colonial, por
lo que respecta a nuestra legisiacion mexicana la fianza tiene su origen en el
Coédigo Civil de 1870, en é se establece que ia fianza tenia o! carécter de
contrato y que podria otorgarse a titulo onercso.

De esta forma se p ta en ord iogico la regulacion de ia fianza en
. tegisiaciones e

A) Cédigo de C o Mexl do 1884: Se hicieron siguncs intentos
legisiati para (a elab 6n de este Codigo, por o que en e Gobierno del
General don Antonio Lopez de Santa Anna, en colaboracién con don Teodosio
Lares, se logro la realizacion de! Cédigo en cita, ad &8 @8 io subrayar

que este se basd en el Cidigo espanol de 1829 que afimaba que las fianzas

*Ct. Op. cit. p. p. 18-20
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eran iles cu do tenian por objeto asegwar e cumplimiento de
cor de # mmmmmwwmum
al caer ol G no S ap iondo en su lugar iss Ordenanzas de

8) Cédigo Civil de 1870: En la parte relativa a fianzas, se establece que (a
capacidad exigide para ser fiador @s ia miema que se exigia para contratar, y
s6io la mujer no pusde obligarse como tal, sin embargo ia Ley sefialaba una
serie de pCh . por p vez en este Codigo se admite en forma
expresa que la fianza tenia ol cardcter de contrato y que podia ctorgarse @ titulo
oneroso. Se siguieron tranamitiendo los derechos y cbligaciones derivados de
ia celebracion de este contrato a los herederos, este Codigo volvid a consagrar
los beneficioe de ondk ' IOn y divieion que sol e podian prosperar si
! fiador no habla renunciado a ellcs.

C) Cédigo de Comercio Mexicano de 1884. Con & se derogaron todas las
Leyes mercanties que hasta entonces hsbian estado vigenes. Este
ordenamisnto legal, al regiamentar o relativo a fianzas mercantiies, reslizé una
verdadera copia de! Codigo de Comercio de 1854.

D) Cédigo Civil de 1884: En ia parte reiative a fianzas, en forma casi idéntica
siguid regiamentando fa institucion, y ia mujer tuvo plena capecidad pers
ceolebrar toda cl de ontre elics e de fianze. Salvo esta
caracteristica la fianza siguié reguiada en forma muy parecida a como (o estaba
en el Cédigo de 1870.

E) Coddigo de C cio Mexi de 19090: Una novedad muy notable es
visible en su articulado, ya que a diferencia de los ar C . NO reglar t6 lo
relativo a fianzas mercantiles, ia causa de esta isiobn de scuerdo s o
sefialado por el autor en cita. es inexplicable, pero se cree que e legisiador
prefirid dejar a las Leyes especiales |a regulacion de esta figura juwridica.
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b tay O i. las dieposiciones y requi & QUe exp? [ 2]
someteria cusiquier instituciéon que a partir de la fecha pretendiers establecerne
on México. Se concedieron facultades a ia Secretard de Hacienda sobre el
funcionamiento de estas compafiias, canceler aulorizsciones cuando asi fuera

[ dente, se establecit ia clesificacion triparita de les fianzes;
O Las de fidelidad que garantizaben eof jo de f i
federales;
O Las de garantia de! pago de impuesios, rentas y multas;
O Las de garantia del i o de obligacs de contratos a favor
det Estado.

G) Las 32 Bases Orgénicas de 1910: Estas Unicamente regulaban o relativo
a ias fianzas a favor de ia Hacienda Publice, y se exigia que (se fianzas se

expidieran en de pol Sy on las mismes ios requisitos que
establecian les eontidades ascreedoras pera admitiries, se limid e
o bilidad de waflias a los precs Srminos que sus polizas
indicaran, sin que esta fuera Mmayor de e expresaments admitida. Estes
disposiciones si constituyeron una regiamentacion miés especializada sobre le
forma en Que se expedirdn las fianzas Prestadas POr SMPrees, PErc on cuanic
a = regulacion del cor fi ' insuficiees, por referirse sélo a
fianzas otorgadas a pleoados de ia Fed: 6
H) Ley Sobre Companias de Fianzase de 1928: Qui afics despuds se
expidid una Ley sob npafiiss de fi h ol Gobé del
General Calles, osta se inspiré en ia ar . Y& que cok ba & ia S ia
de Haciends ~ o soridad en ia vigilancia e insp ion de

compafias, ademdas era ia Unica facultada para fijer los requisitos que debian
tener ias fianzas expedidas a favor de a Federacion.

1) Loy General de institucionss de Crédito y Establecimiontos Bancaries
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de 1926: La Ley de 1925 fue derogada por ia Ley de instituciones de Crédito,
y®& Que esta dedico en su Capitulo IX a las afie o # pordnd a osta
ias disposiciones reiativas sl funcionamiento de ias compafiias, toda vez que
dosde 1025 se les habla atribuido a les miamas el cardcter de instituciones de
crédito, nada tenia de extraftco que ia Ley de Instituciones de Crédito las
volviera a considerar como tal.

J) Cédigo Civil de 1928: En materia de fianzas establece que esta figura, “es
un contrato por o cual una p e P con ol acreedor & pagar por
of deudor si éste no o hace.” Se establecs que ia flanza se hace exigible hasta
que o o8 ia deuds garantizada. tambidén 88 CONSAgran en 68te ordenamisnto
fos bendéficos tradicionales de orden y excusion y divieion ya conocidos desde ol
Oerecho Romano.

K) Loy Fedoral deo Instituciones de Flanzae de 1842: Los legisiadores al
darse cuents dei problema que existia en a la regler ion de ies
instituciones de fisnzas, elaboraron una Ley que fusra mas compista, pero que
tardo en entrar en vigor por ias gestiones que hicieron ias afienzadoras ante e
Secretaria de Hacienda, estableciendo que este proyecto habla sido elaborado
poOr personas que no conocian el medio y fos problemas de las afienzadorss,
ademés de que sstaba més enfocada a reguiar a las instituciones de seguwros,
por o que en 1942 entro en vigor ia Ley de Fianzas, y en su articulo 39 hace la
diferencia entre una institucion de fisnzas y una institucion de segurce, al

sefalar que No s6io reconoce que las afier d no ni distribuyen
riesgoa como o hacen las aseguradoras, debido a8 que se limitan a prestar un
servicio mediante e y oble de contragarantiss que les permile
constituirse como fiadoras frente a ioe d demée dejen de ser
consideradas como instituciones de crédito para adquirir su naturak diatintive
y auténoma.
L) Ley Federal de institucionee de Fianzas de 1980; como a
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P més rek te on materia de fianzas, al recoger los antecedentes
mdolm.do & partic de esta Ley, la fienza de empresa otorgada por
las P afi o izadas para operar en todo e pais, sostuvo
un drové ., &l i P on ia Loy de Obras Publicas la necesidad de
obtener una garantia para contratos con el Gobiemo Federal, por elio la fianza
de empresa, constituye un instrumento de uso generalizado y de utilided
evidents, debido a que da seguridad a todo género de relaciones contractusies.

Actusiments, el control estatal de la activided afianzedora en México, se leva
acabo por conducto de un Srgano de control y de inspeccion de vigilencie, asi
como de las demas per Y L [ ist: por la Ley Federal de
instituciones de Fianzas.™

1.3. LA COMISION NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS

Se le considera como, el organi de insp iOn y vigilancia de aseguradoras
y afianzadoras, cuyas funciones ias lleva a cabo por medio de un cuerpo de
visitad @ inspectores que deb [ conocimientos en

de seguros y fianzas, de conformidad con 0 dispuesto por ¢l articulo 08 de e
Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Este 6rgano, fue creado en 1948, y desde entonces ha sufrido cambios en su
estructura y en sus facultades # ténd su P ia con el paso de
ios afios.

Asi tenemos, que por decreto publicado en e Diario Ofi de la Fed on el
14 de enero de 1991 se cres e Reglamento interior de la Comision Nacional de
Seguros y Fianzas como érgano desconcentrado de ia Secretaria de Hacienda

' Cf. SANCHEZ FLORES. Octavio Guillermo de Jesus, Op._cit. p. 18 TE QI S o ON
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y Crédito Publico quien ejercers las facultades y atribuciones que le confiere la
Ley General de instituci y Socied Mutualistas de Seguros, la Ley
Federal de Instituci de Fi asi otras Leyes y disposiciones
administrativas aplicables, en relacion con las funciones de inspeccitn,
vigilancia y supervision de las instituciones, sociedades, PErsonas y empresas a
que (as citadas Leyes se refieren, ssi como del desarrolio de ios sectores y
actividades asegurador y afianzador del pais.

Al respecto, cabe hacer la ob on del & que va a desempefiar esle
organo d do de la & ia de Hacienda y Crédito Publico dentro
de la Admi Won Publica Centralizada.

Para elo, cor eostabl una definicion de
o On; a fo jridico-administrativa en que e
dmini 6N centralizada con orgeni o d c iss propios, presta
servick o d olla b on distintas regiones del territorio del pais, su
objeto es doble, mrum*mmdmomdﬂ
usuario de los m y o 9 o! pod 4. '®

En este sentido, tenemos que la desconcentracion es la distribucion de
competencias y esta s& puede hacer directamente por ia Ley, por regiamento,
por un decreto, por una delegacion administrativa de facultades. A continuacion
sefialaremos las caracteristicas de 108 Organi o dh
DElorg-nmmomudo.mwwm

5 €1 pod va, respecto dei d do, facuitades de
mando, de vigilancia y competencia;
O No son omi e 6 . SU imiento corre a cargo

del presupuesto de Egresos de la Federacion o de ia entidad que lo
crea y sus ingresos se incorporan al patrimonio Federal;

'S Ibidem
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O El organiemo actua dentro de las facultades de Ia Administracion,
surgiendo como un organismo inferior que va aumentando su
competancia en la medida que otro arganismo superior se ia cede;

O E! poder central, puede inferice directaments en e organiemo
correspondiente, fijdndoles criterios de politica, desarnrolio y orientacion.

Contf a las disposi qQue lo dan origen y atribuci ., & Comision
Nacional de Seguros y Fi tiene ision garantizar al publico usuario
de seguros y fianzas, que los servicios y actividades que las instituciones y
entidades autorizadas realizan se apeguen a lo establecido por las Leyes.
Asimismo, tiene a su carngo respecto de la materia de fianzas:
03 La inspeccion y vigiancia de les empresas de fianzae.
) La aplicacion de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas.
O Garantizar que se mantengan ios niveles de segurided, estabilidad,
solvencia y liquidez de las instituciones de fianzas.
3 Que se registren ias notas WWcnicas, los procedimientos de caiculo de
primas, los recargos, los gastos de adquisicion, la documentacion
contractual, y los dem#s ek tos que inciden en los referidos
factores de seguridad y solvencia de las instituciones de fianzas.

1.3.9 ORGANIZACION

La Comision Nacional de Seguros y Fianzas para el cumplimiento de sus
funciones y obligaci de f idad con ol Reglamento publicado on o
Diario Oficial de ia Federacitn el 20 de febrero de 2001, en su articulo 2,
establece que se va a organizar de la siguiente forma:

0o Anthsioy & * TESIS CON
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A) La Junts de Gobierno; esta se iMegra por o Presidents y Vicepresidentes de
ia Comision y por nueve vocalss. Custro k &n designad por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, uno por la Comisidn Nacional
B y de val y uno por o Banco de México, ¥ uno por ia Comisidon
Nack ) del Si de Ah pera ol Retiro. La propia Secreteria designerd
ios otros dos b qui no deberédn ser ser publicos de ia
dependencia, por cada vocal se nombrard un suplents.

A la Junta de Gobiemo e cormmesponde, umamau
Comisitn Nacional de Seguros y Fi X ‘ob WPre QU 208
convocada por su Presidente, las resoluciones y recomendscionss que
apruebe ia Junta serdn comunicadas despuds de cada sesion a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, asi como también, cormespondera ol Presidents

en ejercicio de sus atribuciones darles oportuno wplirni a los d
emitidos por ia Junta.

B8) EL Presidente; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico nombrard ol
Presidents de Ia Comision Nack i de Sey y Fi . QUO o serd a su vez
de la Junta de Gobierno.

Ei Presidente es la maxima autoridad administrativa de la C ision y eje
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sus funciones directaments © por medio de los vicepresidentes, directores
mmymmwdoumcm €En
a jos del Presidents serd sustituido por ef vicepresidents que

P>

designe al efecto.

De acuerdo con (o establecido por el articulo 1090, de ia Ley General de
instituciones y Sociedades Mutualiatas de Seguros, entre las principales
facultades y obligaci del Presidente de la Comision, e [
siguientes:

Estas son algunas de las facultades que e confiere e citado articulo al
Presidente de la Comision, mismas QuUe son de gran IMPOrtancia, COMOo Maxma
autoridad de este 6rgano.

C) Vicepresidencias; ponde a i ol Presid de ia Comisitn
sobre e desarrolic de las actividades de ias Direcciones Generales, superviear
los programas anuales de visi de insp ion y vigiancis, assl ias
intervenciones y liquidaciones de las instituck y iodades mutualistas de
TESIS CON
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Prep pars rdo del P fos inf que deban a
consid 6N y aprobacion de fa Junta de Gobi [ los b
previstas en la Ley Genersl! de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros y la Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

1.3.2 FACULTADES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de ia Ley General de
Instituci y Sociedad Mutuslietas de Seguros, e Comision tendrd les
siguientes facultades:
t. Roolizer la ineposeidn y vigilancie que sonfarme a éols y stree loyes o
trw:...m‘. ne de lo L3 y Cobdite
Pobties

¥ owg o nop y . poiieas QUO on 6088
a o & y Corédito Poblise

siguieonds las instrussionss qgue recibe de la miams;

v.r ala S [ ] Crédite Pédbilos sobre o

imtorpretacién de coin loy ¥ domds relstivas on ¢ase de duda reapeste do

ou aplicasién;

WVi. Mecer loe estudias que oo o vy ele

do Macionds y Crdlle Pobiice, las sugeorenciss oatime adocuades

pora o ol L d solatives o
P [ & dishe

. Y con ln do on of e pelthizses
pors le y ricoges v on

con les por ol olgy -

que o In prog ;
Vil. intervenir, on loe v Que sote oy sofiale ., on is

o rogl y roglas de o o qQue s
g
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do o Secreterie de Hacionds y Crédiie Péblies;

K. Rondir un informe anual do sue ale do He v
Crédite Publies;

Xi. Devegeads.

Como podemos cbservar ia base del actuar de s Comisibn Nacional de
Seguros y Fi fa encor on ¢l articulo arriba citado, f cual le permite
realizar sus multiples funciones, con la supervision de Ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ya que la Comision es un Srgano desconcentrado
de ia misma.

Entre las Leyes que le permiten actuar a la Comision, ter las sigui
03 Ley Federal de instituci de Fi y
3 Loy de Proteccion y Defensa al Usuario de Servici
Los diversos regiamentos expedidos sobre la materia como ef;
3 Regiamento de Agentes de Seguros y Fianzes.
O Regiamento la Comieiotn Nacional de Seguros y F on
de inspeccion, vigiancia y contabilidad.
O Regiamento dei articuio 95 de la Ley Federal de instituciones de
Fianzas, para @l cobro de fianzas otorgadas a favor de ia Federacion,
del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios, distintas de les
que garantizan obligaciones fiscales a cargo de terceros.

1.4. FORMAS DE GARANTIA

Para comprender mejor el p e t , CONSick qQue es necesarioc
L un concep pecto del término de garantia, toda vez que se hace
ingi ble en r tro estudio, ademds de que nos servird para adentrarnos

w P

posteriormente a las llamadas garantias L Yy P jes, tal y se
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oxplica a continuacion.

De lo anterior, tenemos que se concibe a ia palabra garantia de acuerdo a ia
Nueva Enciclopedia Juridica, “como un medio de proteccion con la finalided de
suministrar seguridad, y otorgar una p 6n o una deh de quien la
requiere.” '*

La figura de garentia constituye uno de ios supuestos mas frecuentes dentro de
las relaciones juridicas en las que o h y deb recip para
ias partes que intervienen en las Mmismas.

Las garantias de las obligaciones en amplio sentido son relaciones accesorias
existentes entre of dor y of deudor y que tienen la finalided de ofrecer al
primero un medio de coaccion para of plimiento de la obligecion o
ol resarcimiento del dafio, y en estricto sentido se entienden como ias
iach on las b ol screedor puede hallar satisfaccion, en caso de
i plmiento, sobre una cosa (obligatio rei) o sobre una persona distita sl
deudor (obligatio personse).

Asi la garantia tiene un carécter accesorio, con la finalidad de ssegurer ol
cumplimiento de una obligecion y saivaguardar derechos. En esas
circunstancias debe hacerse ion del de garantia, como directriz
para ol o No del p e capitulo; asi tenemoes qQue ¢! contrato de
garantia se considera como todo NEGOCGIo © acto juridico que sseguwe ef
cumplimiento de una obligacitn principel, mediante ia constitucion de una

seguridad de dcter pe i o real, creada a favor del screedor.’’

'® Cf. MASCARERNAS, Carios E, Nusva Enciclopedie Juridica. Editorial F Seix, Bar
na, 1993

'7 Enciclopedia Jurigica Omeba, Tome IV CONG-COST, E. Biblog gentina, Argen-
tina, 1967
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E! contrato de garantia en general, “es aquéi Que 8 conviene entre las parnes
interesadas, on f é © iva (deudor, dor y fiador o
m).mnlwndomﬁoumw'unmu puede ser un contrato

rio, i inado O uniisteral, que ssegure Por Medio de un ComMmpPromiac
real sungue implicito o eventual ol cumplimiento de una obligacién contraida
por ol deudor, de parte de una tercera persona cbligada.

Asi tenemos que dentro del Derecho Civil Mexicano, se contempia la forma de
garantizer en tres modalidades; tales como fianza, p da e hipot [}
primera de estas modalidades se encuentra dentro de les lamades personales
y las siguientes dentro de ias resles .""*

Es importants subraysr. que cada una de estas figuras presenta caracteristices

propias, ias que se explk Y & contin ».

1.4.1 LA PRENDA

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su Libro 1V De las obligaciones Titulo
Deci sarto, wia a esta institucion en sus articuios del 2058 al 2002,
particularmente e! articuio 2858 ia define como “un derecho real constituido
sobre un bien muebile enajonable para gerantizer el cumplimiento de uns
obligacion y su preferencia en ef pago.”

Para el autor Rafael Rojina Villegas, tenemos gue, l.m“ un derecho
real que se constituye sobre bé L ajenables, minedos que se
entregan real o juridic e al dor, para garantizar el cumplimiento de
una obligacion principal y su preferencia en @l pago, concedidndole ademaés los
derechos de persecucion y de venta sobre ios citados bienes en caso de

'* Ibiderm
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incumplimiento.”"®

El autor arriba citado, en su afén de abarcar todas y cada una de las
Y pectos de la prenda, conceptusiize a la miema como “un

reat rio por virtud del cual o deudor © un entregan al
acreedor una cosa mueble, enajenable. d inada, para garantizar et
cumplimiento de una obligacion principal, concediéndole un derecho real de
persecucion, venta y preferencia en ol pago para of caso de incumplimiento,
con la obligacion de devolver la cosa recibids, una vez que se cumpia dicha

obligacion.™™

mhmwm%um“hMumandymb
il e p para su perk & deberd entregarne (a cosa u

> <

objeto del contrato, ¥ segundo Que Ppara poder existir @8 NECesNio que se
doﬁv.doumobug.coénpmm ol ser un contrato real de garantia, de é se

deriven r yd hos de pref ias @& b ficio dei! acreedor en
modoqmold.udormw.eonhmm of objeto de este
cor to debera r on obj biles enajenables.

1.4.2 LA HMIPOTECA

Continuando con la explicacion de ias garantias contempiadas por nuestro
Cédngo(:ml toca el turno a otra figura como es ¢l caso de la hipoteca, on esas
cirey tor que o autor Cark E. M considers que
dentro del si de seguridades y garantias que e! Derecho Privado ofrece a
los particulares, la hipoteca ocupa un puesto preferencial, constituyendo un
derecho real de gran utilidad, que realize en e campo econémico, una

'* ROJINA VILLEGAS, Rafael, Mﬂm&m&..ﬂxm v, 21° Edicion, -
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importante utilidad o funcién.”

Esta figura se encuentra regulada en los articuios 2893 al 2043 de nuestro
Cédigo Civil, en donde se define como “una garantia resl constituida sobre
bisnes que no se tregan a dor y que da derecho a éste, en caso de
incumplimiento de la obligacion garantizads. 8 ser pagado con el valor de los
bienes, en el grado de prek wia establecido por ia ley”.

La hipoteca constituye un d ho real, “cor ionaiments constituido sobre
uno © ioe ir ok pecial y exp te determinados, para garantizes,
[ publicidad para h fio oponible a fterceros., por medio del jus
persequendi (que lo permile caer sobre las cosss afectadas en cuaiquier mano
que se encuentren) y del jus pref di (derecho a cobrarse con privilegio sob

Mpm»ouondodobmdoMM)muﬁquy
d do en di del cual resulta ri|, P® iendo @ o los
inmuebles en poder de! propietario constituyente, que puede ser ¢! deudor del
crédito garantizado © un cero que af su inmueble sin obligarse
personaimente, conservando el constituyente ise facultades inherentss a su
d ho de p iodad sobre la cosa siempre y cuando su ejercicio no redunde

P

en pefjuicio de la garantia que a afecta.”

Rafasel Rojina Vilegas concibe a la hipote “un ho real Que se
constituye sobre bienes d inad o _ n k ensjenables
para garantizar el cumplimiento de una obligacion principal, sin d..poooor =t
duefio del bien gravado y que otorga & su titular los d hos de p v,
de venta y de preferencia en of pago. para el caso de incumplimiento de (a
obligacion. "

2! Cf. Mascarefias, Carlos E. Op. cit. p. 186

22

m
22 Rojina Vitlegas, Rafael, Op. cit. p. 392
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El concepto arriba citado da a las isticas fundamentales de la
hipoteca por o que, se lega a reafirmar que la garantia aqui expussta es real,
no ob te. @ mi autor ia que § garantia real a la hipoteca no es
mas que ia ia del o ho real constituido sobre ia cosa.

Por lo que. para nuestro estudio bastard decir que la hipoteca es una garantia
real, por el simple hecho de ssegurar ol cumplimiento y sef un contrato
accesorio de una obligacion principal; ya que al presentarse de esta forma, va a
tener por objeto asegurar al acreedor el cumplimiento de ia obligacion
otorgéndole al tismpo un pod ol o es ol derecho de
ion de “.ydommp.goeonmdolbbn
hmomm“qmumm.mhmm.

Otra caracteristica es que no se desposee del! bien al constituyernte de
hipoteca, ya que de scuerdo con o que indica Joséd A. Garrone, los bienes
bj del g quedan en poder del! deudor o constituyente, por lo

qQue éste puede seguir expiotando dichos bienes y obtener todos los beneficios
inherentes, sin perjudicar la gerantia que ha constituido.**

En relacion a 0 anterior, @l propi o del i bie hipotecado conservara ef
de todas las facuitades inherentes al d ho de propi

1.4.3 LA FIANZA

Por lo que respecta a esta figura, cabe hacer mencion que sdlo se tratara
inf ion  indi ble en base al punto que nos atafle, es decik su

P

concepto, en razén de que mas adelante se encuentra un capitulo dedicado a

2* GARRONE, José Alberto, Dicciongrio Juridico, Tomo e-o, Editori Perro, B Ai-
res, 1986




osta figura juridica, en donde se abordara en forma més amplia.

De esta manera, tenemos que |a fianza en términos gendricos “equivale a toda
obligacion subsidiaria constituida con ¢! objetivo de asegurar @l cumplimiento de
otra principal, ida por un t Le fianza @s una obligacién accesoria,
que de 0 sin otro principal cuyo cumplimiento asegura y
garantiza hasta ¢! punto de que sin ésta NO 88 concibe aquelia, distinguiéndose,
ademds por su cualidad subsidiaria y condicional.””

La fianza se encuentra reglamentada en @i Libro IV De ias Obligaciones. Tituio
Décimo Tercero en los articuios del 2794 al 2855 del Codigo de la materia, en
ose sentido e articulo 2794 (a define cOmo “un contrato por el cual una persona
se w con @l dor a pager por ¢l deudor, si éste no o hace.”

En sentido iato "es el assguramiento de una obligacion, en cuyo sentido y
segun of modo en que éste se resaliza comprende ia fienza pignoraticia, ia
hipot y la p |, pero que en sentido estricto se restringe a ésta Ultima
clase y significa la garantia Que se presta do un o wefio de
cumplir ia obligacion cuando e deudor no lo haga."**

La fianza no es una simple garantis eventual, sino que configura plena
seguridad cuando se concreta mediante depdsito de dinero, con ia entrega que
caracteriza a ia prenda.

Dentro de la figura de |a fianza se observa un & tripartito en cuanto a los
sujetos que intervienen en elia: of fiador Que respondera de fo subsidiaria o
solidaria con respecto a la obligacion contraida por el principal obligado; el
deudor o fiado con obligacién comun con el fiador, y el dor o b ficiario

;:_lﬁmsmmumm Tomo XX, Editorial Espasa Caipe, Madrid, 1979
gmm
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para el cual se constituye dicha gerantia en su favor por parne del fiador.

Para Rafaetl de Pina Vara, ia fianza “tiene més importancia en a esfera det

d * til, o ho p l, o ho administrativo y on of derecho civil,
conservindose ésta, tre los atos una de iss tantas
manifestaci del espiritu dor de los juristas, en general, y de los

civilistas de manera particular.

£l autor en cita, concibe & la fianza cOmMO un contrato Aaccesorio, por o cual una
P a se P e con ¢of acreedor, a pagar por ol deudor, la misma
prestacion o un equivak o inferior, en igual o distinta especie, si éate no o
hace."?

27 DE PINA VARA, Rafael, Darecho Civil Mexicano, 5° Edicion, Editorial Porrus, Meéxico, 1962,
p. 250
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LA FIANZA

2.1. CONCEPTO Y NATURALEZA JURIDICA

Consideramos que es importante establecer ef concepto de Is fianza, ya qQue es
nuestra figura juridica objeto de estudio.

Por consiguiente, la palabra fianza proviene del bajo latin, fidare, de fidere fe,
seguridad, |a fianza es definida por ef articulo 2794 del Cédigo de ia materia al
establecer que “/a fianza s un contrato mediante el cuasl una persona se

compromete con el acreedor a pagar por e deudor si éste no lo hace.”

En ese sentido, la definicion de la fianza en general, se encuentra en o! articulo
2784 del Codigo Civil, que tiene su antecedents en ef ariculo 1700 del Codigo
Civil det 84. El cual ha definido al contrato de fianza como "¢ contrato por !
cual una persona se P con e dor a pagar por el deudor si éste
no lo hace."*

Respecto a la definicion que proporciona el articuio 2794, el autor Rafael Rojina
Villegas sefiala que “es necesaric compietar esta definicion indicando ef
caracter accesorio del contrato de fianza, por ser fundamental para las
relaciones juridicas que engendra y precisar Qué es 0 que se obliga a pagar ¢l
fiador en el caso de incumplimi det deud

La fianza se define cOMO un contrato accesorio, por & cual una persona se
compromete con el acreedor a pagar por of deudor, ia misma prestacion o una
equivalente o inferior, en igual o distinta especie, si éste no lo hace. "

28 YAZQUEZ DEL MERCADO, Oscar, Contratos Mercantiles, 1° Edicion, Editorial Porrua,
Meéxico, 2001, p. 369
2% ROJINA VILLEGAS, Rafaet, Op. cit. p. 363
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Conforme el articulo 2799 “el fiador puede obligarse 8 menos, y No a més que
ol deudor principal. Si se hubiere obligndo a més, se reducird su obligacion a
los limites de Ia det! deudor. En caso de duda sobre si se obligé por mence o
por otro tanto de la obligaciéon principal, se presume que se obligé por otro
tanto.” Adernés, conforrme al articuio 2800 el fiador puede también cbligarse a
pagar una cantidad de dinero si o deudor principal Nno presta una coss O un
hecho determinado.

Las afianzadoras han definido a la fianza como el instrumento que garantiza ef
cumpiimiento de una oblig.uén -dqumd. por cuaiquier persona (fiado) con

P a un t der L ficiario de la fianza". Se formaliza a
través de un contrato Kamado pdéliza de fianza, que se celebra entre la
compafia que a vende (afianzadora) y el fiado, a favor de un tercero (el
beneficiario); es decir, la persona que se beneficia al quedar a su dieposicion
cierta cantidad de dinero en caso de que el fiado no cumpia con la obligaciéon
contraida.

Al respecto, el autor Octavio Guilermo Sanchez Fiores manifiesta que “la
fianza consiste en ia obligacion de que una persona, fiad deb
directo frente a un acreedor, de garantizar el cumplimiento de otra obligacion
no propia, o sea, de otro sujeto Hamado deudor principal, agqui es necesario
subrayar que la fianzs de empresa opera de la misma forma, soélo que el fisdor
es siempre una institucion, que actua onercsamente.

En estas circunstancias, la doctrina ha sefialado que la primer garantia sugida
en el Derecho Romano es {a fianza en donde un t O on ia relacion juridica
que deviene fiador se obliga con el acreedor a pagar por ef deudor si éste no o
hace y en caso de incumplimiento las sanciones provocaban la musrte.

La fianza ha sido concebida por los juristas y la Teoria General del Derecho
como un medio de garantia que tiene |a pretension de ser un instrumento eficaz
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de prot 6N patri ial on b ficio del acreedor, frente a la posibilidad de
sufrir un daflo econtmico que e puede p ol wplim de ias
obligaciones asumidas por el deudor.

También se ha establecido que la fianze, se presenta en ¢! Derecho Romano,
como una de ilas tipulaciones o p ias, cuya finalided era
facilitar o garantizar los defectos del cor principal.

Ese concepto que nos induce a la figura de |a garantia, pusde Wraducirse en
forma de aseguramiento del cumplimiento de (a obligacion, & favor del
acreedor, que as! evita el riesgo de incumpilimiento del deudor ya que de esta
L se p una mayor confianza y seguridad entre las parnes.

En algunas iones el dor estima que e patrimonio de! deudor NOC o8
suficiente garantia para su contrato y a fin de suplir la faita de confianzs que
tiene a su deudor, exige de éste que le otorgue un contrato de garantia del
cumplimiento de su obligacion; y @ ap I fi QUe NO @8 SN0 UN
deudor mas que se compromete al cumplimiento de ia obligacion del deudor.

La fianza es una seguridad p !, ol dor en vez de correr riesgo de ia
insolvencia de su deudor, hace afiadir a su deudor otro deudor accesorio, y
aumenta sus posibilidades de pago. de esta forma serd miés dificil que dos
personas queden en la insolvencia a que una de olas quede en ese estado.™

Manifestamos que estamos en desacuerdo con tal argumento, en virtud de Que
el otorgante de la fianza no es un deudor, ya que de ser asi podria interponer
en el juicio respectivo, las excepciones que son personalisimas del deudor
(fiado).

3° SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus, Op. cit. p.p. 189-193
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£l contrato de fianza por tanto, se celebra entre un dor y un ajeno
a aqueiia relacion establecida entre ef acreedor y deudor; éste no es parne en of
contrato de fianza, el contrato se celebra entre un dofr y un . QUE 88
el fiador. El ¢ se o te. se obliga frents sl acreedor & pagar en

defecto del deudor si este no cumple, entonces el fiador pagard, cumplira por of
deudor.

Por lo que respecta a la definicion de fianza proporcionada por ! autor Rafaet
Rojina Villegas, apoy su prop t pecto a que ia citada definicion
deberia incluir que, 8s un contrato accesorio y que el fiador se obliga a pagar la
misma prestacion o una equivalente u otra inferior y en especie igual o distinta

a la del deudor.

En cuanto a la naturaleza juridica de la fianza, podemos sefialar Que
dependiendo de ia materia de que se trate, se establece la naturaieza de la
misma, en esas circunstancias tenemos que. ia naturaleza juridica de la fianza
civil se encuentra contempilads en el articulo 2811 del Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comuan y para toda la Republica en Materia Federal,
mismo que preceptua: “Quedan sujet a las disposici de este tituio las
fianzas otorgadas por individuos o compafiias accidentaiments a favor de
determinadas personas, siempre que no las extiendan en forma de polize, que
no las anuncien publi te por la p © por cusiquier otro medio ¥ Que No
empieen agentes que ias ofrezcan.”

Podemos cbservar que la fianza civil puede ser otorgada por personas fisicas o
" k no ob te se contempian ciertas limitaciones para su constitucion,
an en el capitulo tercero del presente trabajo.

las cuales se

Por lo que respecta a la fianza mercantil su naturaleza es visible en el articulo 2
de |a Ley Federal de Instituciones de Fianzas, al establecer que “las fianzas y
los contratos que en relacion con ellas otorguen o celebren las instituciones de
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fianzas, serdn mercantiles para todas Ias parnes que intervengan, ya sea como
excepcion hecha de ia garantia hipotecaria.”

La fianza ya sea de naturaleza civi, mercanti, penal, se concibe como una
garantia pecuniaria ante e caso de Incumpl o o ia de Quien se
compromete (deudor) en una obligacion principal, ambas cisses de fianzas

tienen caracter contractual.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal indica los slementos de existencia y los
requisé de ik que deberdn ser contempiados en todo tipo de contrato,
en este sentido en cuanto a ia fianza civil se formalizard de acuerdo al citado
ordenamiento legal; no cbstante que la fianza mercantil se rige por lo dispuesto -
en el Codigo de Comercio y ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas, ya que
osta on su articulo 117 dispone que “las instituciones de fianzas sbic asumirdn
obligacior comeo fiadk . mediante @l otorgamiento de pdlizas enumeradsas y
documentos adici les a las mi -

Antes de concluir este punto, consideramos pertinente resaitar que la fianza y
ef seguro son en la actualidad, contratos identificados y confundidos, sob
todo porque ambos sSOn contratos de servicio; por oo es muy convenients
diferenciarios:

1.- El seguro es un contrato principal, en tanto que la fianza es un contrato

accesorio de garantia. En el pri de jos no @8 ¥ 0 Que haya
otro contrato principal para que ef seguro pueda existir. En ef segundo caso, o
contrato de fianza eos io y deb istir un cor principal en que

apoyarse, siguiendo siempre la misma suerte, esto es asi porque cuando se
extingue {a obligacion principat, la fianza también se extingue.

2.- Las prestaciones del asegurador consi Ten ir riesgos, derivados de
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casos fortuitos o de fuerza mayor, cuyo efecto es garantizar el pago de una
indemnizacion al asegurado, en caso de que se verifique la esventualidad
prevista en el contrato. A su vez en la fianza se garantiza e! pago o of
cumplimiento de una obligacion de der, hacer o no hacer.

De lo i se p tan dos consecuencias: en e seguwo existe un
elemento esencial, el riesgo o eventualidad, cuys reslizacion genera para ia
aseguradora |la obligacién de pagar la indemnizacion y, por regia general, Ia
eventualidad no depende de la voluntad del hombre. Por lo contrario en el

de fi de emp . su Obj eos ser garante de terceras
personas, ésta tendra siempre el & de i pecto a la obligacid
principal del fiado; por tanto, siempre seguird |a suerte de ésta, y la exigibilidad
dependera de la voluntad det fiado al incumplir su obligacion.

3.- Respecto a la técnica de op on, iste dife i@, toda vez que en la
fianza el cobro de ia prima se establece con base en un porcentaje del momo
afianzado y este porcentaje juridi te se det ina una carga por is

prestacion del servicio. Asimismo la principal técnica de operacion en la fianza,
es |a contragarantia. En el caso del seguro, al caicular las primas se tiene en
cuenta la posibilidad de pérdidaes.

4.- la fianza, es un contrato tripartito, pues intervienen tres elementos
personales como se observdé en el primer capitulo, el fiador, e fiado y ef

beneficiario. En este caso, la fi se perf iona cuando e! beneficiario
acepta la podliza, aun cuando la afianzadora haya cobrado 0 no Ia prima
correspondiente a la fianza, e indep ientemente de que haya o no obtenido

por parte del fiado las garantias de recuperacion, mismas que han sido tratadas
en nuestro capitulo anterior.

Por su parte el seguro es un contrato bipartito y cuenta sé6io con dos elementos
personales; la aseguradora y el asegurado. En el contrato de seguro, a peticion




del asegurado, éste puede car on cuaiquisr momento.

La fianza de empresa s6io puede ser iada ct do ia obligacion principal
termine, de lo cual se deriva la citad iodad; sin bargo en las fianzas
de fidelidad op Ia cancelacion en cusiquier o, & licitud del
beneficiario.

5.- por lo que respecta sl &mbito nommativo, ia fianza estd regulada por ia Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, Cédigo Fiscal de ia Federacion, mientras
que el mumbuuwhWSobndcmmodoSomnoypuhLoy
General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Una vez que han sido sefialadas sus diferencias, es menestier establecer
similitudes aunque p o, tenemos; que para Que existan
ambas figuras, es nNecesarnc que se constituyan empresas, es deci,
sociedades organizadas tcnicamente para ¢! otorgamiento de seguros o
fianzas, segun sea el caso.

Las operaciones que Hcen deberén ser or © sea en ambos casos
debera cobrarse una prima por el otorgamiento de una cobertura.

De todo lo anterior, cabe concluir que en el seguwo y la fianza, existen
diferencias y similitudes y en determinado momento pusden ser confundidos;
sin embargo de trata de obligaciones distintas juridicamente y que también
tienen formas distintas de operacion.

2.2. OBJETO

El objeto de garantizar una obligacion, mediante poliza de fianza es el que ésta
se cumpia ya sea que la obligacion nazca de |a Ley o de ia voluntad de las
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partes, es decir, para ¢l p caso ter o do se otorga
ia libertad provisional bajo caucion, ummwmum
(. do) las que a si lo solicite el juez, por estar establecido en ef
Cédigo Federal de Procedimientos Penales y en ¢! segundo, como esjempio; el
contrato de obra publics, ya que las parnes establecen la forma en que se
entregara of trabajo a realizer.

También se puede hablar de un obj directo o indirecto, et primero de elios
consiste en cresar o transferir derechos y obligaciones, en otras palabras se
trata de Ia obligacion subsidiaria que contrae el fiador la que tiene que cumplir
para el caso de que el fiado incumpia con su obligacion principal, por o0 que
respecta al indirecto este es el obj engendrado por el mi ato @ cual
consiste en la obligacion de dar, hacer 0 no hacer, es decir es la obligacion del

fiador.

Como ejemplo, tenemos que eon traténdose de obligaciones de dar, se
encuentra el ramo de (as fianzas judicial on ia familiar, en el caso de
los alimentos. Esta fianza garantiza Ia obligacion de los p.dm de dar a los
hijos menores, los alimentos, vestido, habitacion, ia en caso de
enfermedad y los demds g 08 para prop ries una prof »
u oficio adecuados.

Ejemplo de Ia obligacion de hacer., estd en el ramo de las fianzas
administrativas, y es {a fianza de anticipo. Esta se relaciona con ios contratos
de obra que se celebran entre parfticulares (contratista de obras) y
dependencias de gobierno. Mediante dichos contratos, ias dependencias de
gobiemo entregan a los contratistas de obras, ciertas s de di

anticipo a cuenta del importe total de ia obra, por o tanto a través de ia fianza
de anticipo, se garantiza la obligacion del contratista de hacer determinada
obra de acuerdo a las especificaciones y en el plazo convenidos en el contrato.
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La obligacion de no hacer, se p ta on of de fidelidad. Esta es un
instrumento de p ion al patri o que garantiza ante o patron
(beneficiario) la rep. ion de los daftios que puedan sufrir sus bienes a

consecuencia de conductas defictucaas de uno O varos de sus empleados.

En esas circunstanci ol fi puede cbligarse a Menos, Ppefo N0 & Mmés que
el deudor principal; en el caso de que eof fiador se hubiere obligado a més, se
reducira su obligacion a los limites de la del deudor. En caso de duda, sobre si
se obligé por menos o por otro tanto de Ia obligacion principal, se presume que
fue por otro tanto, como o establece el Codigo Civil en su articulo 2709.

2.3. CARACTERISTICAS

A contir 6N expli en f breve todas y cada una de (as

i que p ta la i . subrayando que as mi acomecen
en algunas ocasiones, es decir en atencitn al tipo de fianza que se celebre, en
este sentido tenemos que en Ia fi civil se p a la lidad, no

asi en la mercantil, ya que esta requiere de una formalidad como mas adeiante
se manifieata.

2.3.1 ALEATORIO

De acuerdo, con lo sefalado por Octavio Sénchez Flores, “el contrato de fianza
es aleatorio en virtud de que ia afianzadora no sabe en guéd Momento pusde
exigirse la fianza, como en las fianzas de fidelidad, en que se garantiza la
reparacion del dafio a favor del beneficiario, por ias ductas del
realizadas por uno o varios de sus empleados, en esta hipitesis ni la institucion
fiadora ni el propio beneficiario saben en qué momento pueden delinquir los
empieados o afianzados.
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2.3.2 ACCESORIO

Esta caracteristica resulta de la propia definicion del de fis . P &
que su contenido es que ef fiador pague la obligacion del deudor, si éste No o
hace, es decir, ia fianza presupone necesariaments la existencia de una
obligacion por parte del fiador.

Por ser contrato io pueden estabk las siguientes caracteristicas:
3 La suerte de |a fianza es la de la obligacion principal, de modo que ia
obligacion del fiador se extingue al mismo tiempo que ia de su fiado.
3 No puede haber fianza si no hay obligacion principal vélida.

O El fiador debe tener fi o dor todas ias excepciones que
tendria e deudor que sean de cardcter objetivo y nazcan de (a
obligacion garantizade.™"'

El cardcter accesovio de la fianza debe b su principal stributo

en virtud del sin nuMero de consecuencia juridicas que se derivan del! mismo,
pudiendo sefialar como principales las siguientes:

a) La inexistencia de la obligacion principal, originaré la inexistencia de la

fianza.

b) La nulidad absoiuta de Ia obligacion principal, asimismo, motivara ia nulidad
absoluta de a fianza.

c) En cuanto a la nulidad relativa de ia deuda, conforme al articulo 2797 se
estatuye que “ia fianza no puede existir sin una obligacion valida. Puede no
obstante, recaer sobre una obligacién cuya nulidad puede ser reclamada a

31 SANCHEZ FLORES, Octavio Guillermo de Jesus, Op. cit. p.p. 230-2.

TESIS CON
FALLA DE G4AiGEN




d)

e)

52

virtud de una OGN pures P al del obligado.” Este precepto
acepta ta validez de ia fianza que recsigs sobre una obligacion anulable, en
virtud de que ia nulidad séio puede ser invocada por of deudor principal.
Est: de rdo con lo lacio on esie incieo, ya que eon efecto e
deudor (fiado) es @ GUnico que puede inconformarse con la egalidad de Ia
obligacion principal, tal y como se podré observar més adelants.

En los casos de subrogacion legal o convencional, consecuentements se
transferirdn al acreedor subrogado los ¢ h ios.

En cuanto al aicance de ia obligacion accesoria ia fianza no puede exceder
ni en valor, ni en cuantia a la obligacién principel, reduciéndose esta en
caso de der, ia fi puede P una cantidad menor a ia deuda.
Por lo que respecta a los beneficios de orden y excusion que Ia Ley
consagra a favor del fiador son col cia ded & rio de s
fianza, toda vez que el d debe d der pri al deudor y
ejecutar en sus bienes y en caso de que haya un saido insoluto podra dirigir
su ion en o fiad:

Por lo que respectas a lo sefislado en este inciso, Mmanife que en
traténdose de fianzas de carécter mercantil of beneficio de orden y sxcusion
a favor de las sfianzadoras no tiene apl # tad y o ia @
articuio 118 de Ia Loy Federal de Instit de F , &l disponer que
“las instituciones de fianzas no gozan de los b fici de ok y
excusion...”, por o Que este principio solo opera en las fianzas de tipo civil.

Podemos concluir que la fianza constituye una obigacion accesoria porque
existe sélo si hay una obligacién que garantiza.

TESIS CON
FALLA DY UxiGEN
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2.3.3 AUTONOMO

El autor Octavio de Guillermo Sénchez Flores manifiesta que “e! flador puede
o =l o iIas excepciones reiativas al contrato de flanza, como
noé ylas PCIONes QuUe Ccor pondan al deudor principal.”™

Como ya lo habiamos mencionado lineas arribe, e fiador no puede invocar
PCi propias del fiado (deudor), y al respecto cabe citar la siguients
tesis que nos ayudara 8 comprender mejor el punto en cuestion:
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garantizado en la pdliza de fianza e inconformarse con ef requerimiento de
motivado, o por que No se anexen todos y cada uno de los documentos que

deben de acompafar al citado requerimiento, esto es de conformidad con o

Podemos concluir que la afianzadora (fimdora) uni
pago ya sea por vicios propios, es decir que no este debid
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dispuesto por ¢! articulo 95 de Ila Ley de Fianzas.

2.3.4 CONSENSUAL

Tiene esta caracteristica, toda vez que no se exige formalidad alguna, ya que
basta ! simpk timiento de as paries, de acuerdo con o Codigo Civil no
se requiere formalidad asiguna para su validez. Al respecto @s importante
subrayar que esta caracteristica es propia de las fianzas de tipo civil, como
anteriormente se sefiald, ya que en las mercantiles si se requiere de formalided
tal y como o dispone ef articulo 117 de la Ley Federal de Instituciones de
Fianzas al sefialar una serie de requisitos qQue mis adelante se detalian.

2.3.6 DE GARANTIA

Como o h - b do ia fianza de empresa © mercantil, es la
garantia que se wtilize con yor fre i®, ya que exi dose tipos, & saber;
las garantias les que » bre bienes y las garantias personales que

recaen en ias personas, como es ¢! caso de nuestra figura juridica objeto de
estudio, en ia que el fiador se compromete a pagar si el deudor no cumple su
obligacion, la garantia que ofrece siempre @l fiador consiste en pagar una
cantidad de dinero cuaiquiera que sea la natwaleza de |la obligacion del
deudor.

2.3.6 FORMAL

E! contrato de fianza es formal, ya que a diferencia de la fianza civil, ¢l contrato
de fianza v Wil o de P debe perf . mediante la forma
escrita, es decir con la emision de una podlize en ia cual se garantice la
obligacion principal que le dio origen, tal y como o sefiala ¢l articulo 117 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas a! disponer que: "las instituciones de
fianzas solo asumirdn obligaciones como fiadoras, mediante el otorgamiento de
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pdlizas numeradas y documentos adicionaies a las , teles de
ampliacion, disminucion, prérroga y otros documentos de modificacion...”

2.3.7 GRATUITO

Se tiene esta turalezs, porque ol fiad no obtiene ningun beneficio
econémico, pero si ias cargas y los gravémenes, es decir que of fiador contrae

f al dor obligacio de cumplir si ol deudor no (o hace; no tiene un
beneficio, una ventaja; solamente una carga, ia obligacion de pagar. de cumpiir
por ol deudor si és%® no lo h , @StR istica @s propia de la flanzs civil.
2.3.8 ONEROSO

Esta se presenta s6io en ia fimnzas mercantil y no en ia civil, al respecto el autor
Octavio Guillermo Sanchez Filores manifiesta que "¢l contrato de fianza es
oneroso, puocalngudquo.nﬂugum deade el punto de vista anslogo se
una contraprestacion, d da prima, por el servicio que la
afianzad otorga garante de terceras personas.">

.

De o anterior, tenemos que @s gratuito cuando una de las parnes procura a la
otra un beneficio sin recibir nada a cambio, en otras palabras, si ol contrato se

entre p fisicas no h Wwre seré gratuito. Por otro
lado si el cor e b con una institucion de fianzas siempre serd
oneroso.

2.3.9 UNILATERAL

Se ha considerado un contrato unilateral, porque solo el fiador se w .

3 1bid p. 236

TESIS COW
FALLA DE ORIGEN |




57

eon forma subsidiaria en tanto que ésta obligado a Wwp . e do el
deudor principal no lo hace, en este sentido sdio engendra obligaciones para
uno de ellos como o es el fiador.

Por io anterior, o % que si ¢l contrato se celebra entre particulares no

Wes, siempre serd il i, pero si of contrato se celsbra con una
institucion de fia osta istica varia en virtud de que nacen derechos
y obligaciones para {as partes.

2.4. ELEMENTOS

Por lo que respecta a estos, cabe aclarar que primeraments trataremos (o
reiativo a los slementos personaies, os decir a ias personas involucradas en of

otorgamiento de las fi .Y P riormente se expondrén los de
istencia, asi los requisitos de validez y por ultimo los elementos
. inles y f N

En términos legales, se entiende por elementos personales de la fianza, “al
conjunto de personas fisicas o morailes que iMerviensn on la contratacion de la
misma. Tales elementos son: ef Beneficiario, el Fiado, o Fiador, el
Ir io, e Solicitante o Proponente y el Obligado Solidario. Mismos que a
continuacion definiremos:

a) Beneficiario: Es la persona fisica o moral en favor de quien se otorga e
fianza. Dicha persona serd el on ia iacion al de (a
obligacién principal.

b) Fiado: Es la persona fisica o moral que debe de cumplir con una obligacion
valida y legal contraida con el beneficiario. Es Ia persona a cuyo nombre se

expide la poliza.
TESIS CON
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dad Oné debid. e sutorizada por ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

c) Flador: Es una © inada afianzadora), constituida como

d) Solickante o Prop Es ia p fisica 0 moral que solicita Ia
fianza, en la mayoria de los casos coincide con ol fiado. Sin embargo, puede
ser diferente al fiado por ejemplo, por ejempio en las fianzas judiciales de tipo
penal, debido & que el fiado se encuentra reciuido en la cércel, por o Que es
su abogado ef soficitante de ia fianza.

e) Obligado Solidario: Es la persona fisica o moral que compromete sus
bienes para garantizar el cumplimiento de ia obligacién adquirida por of fiado.
Su existencia es eventual y se encuentra subordinada a ia capacidad del flado
para respaidar su obligacién con sus propios bi patrimoniak

N Intermediario o Agents: Persona fisica 0 moral que iMerviene en a
contratacion de fianzas (al poner en contacto al fiado con ila institucion de
fianzas). en o} asesoramiento para contratarias, conservarias o modificaries, y
el agente debe contar con cédula de autorizacion vigente expedida por la
Comision Nacional de Seguros y Fienzas.

Desde el punto de vista de la relacion cor ial, on ia fianza aparecen
[ i te tres per ol Beneficiario, el Fiado y ol Fiador, estos tres
& pod W rios principales, en adicion a éstos estdn otros tres
que denominamos secundanos, los cuales puesden o no figurar en la relacion
contractual: el Sok we o Prop . @ Obligado Solidarico y e Agernis o

Intermediario."™

3* CONDUSEF, Vicep ia T L i ibn de Apoyo Técnica de Divuigacion, No. 8,
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La fianza como instrumento de garantis del cumplimiento de una obligacion

da con ar iorided (derivada de un contrato principal), es un contrato
tripartito que propicia la aparicion de otros el tos p L dependiendo
de las circunstancias en que se encuentre ¢f fiado. Tales circunstancias pueden
ser, por ejemplo: la insuficiencia de patri io para paidar ia pdlize de
fianza o (a privacion de ia libertad.
Ahora bien dentro de ios slementos de exi wia de la i .. of . @
C to y el objeto los cuales a ti on se o tan:
a) Consentimiento: El! acuerdo de untad so fi entre acreedor y

fiador, en donde este Uitimo se obligs a pagar por el deudor en caso de que
incumplia con su obligacién principal.

De osta forma el consentimiento debe ser exp no siendo valido ¢! que
se otorga de forma técita
Manifestamos no estar de acuerdo con ia pri parte del argumento vertido

en este inciso, ya que en |la prictica hemos observado que ia relacién se da
entre acreedor y deudor, toda vez que o beneficiario, o exige al deudor que
otorgue fianza de conformidad con lo dispuesto por @l articulo 48 de Ia Ley de
Obras Publi y Servicios Relaci dos con las Mismas.

Por lo que respecta, a que el consentimiento debe de ser expreso, se infiere
que en el contrato de fianza deberdé manife: Ia voluntad en forma expresa,
de manera que el consentimiento tacito no rep taria un rdo pleno, por
el hecho de inferirse soélo Ia obligacion del fiador por Ia act on de ciertos

hechos o actos.

Siguiendo las reglas contractuales, a faita de consentimiento en Ia fianza se
producira la inexi cia def cor . tad o prevé el articuio 2224 det
Caodigo Civil para el Distrito Federal, que a (a indi ‘el acto juridico
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inexistents por ia falta de timi o de obj que pueda ser materia de
&) no producira efecto legal alguno...”

b) Objeto: E| objeto directo de la fianza coneiste en crear la obligacion
subsidiaria del findor de pagar por el deudor, si #8te no (0 hace.
E1 obk indirect i on la prestacion que debera pagar ol fiador, la
cusl puede ser una cosa o un hecho, igusies o distintos de los debidos por
ol obligado principal, pero sin poder exceder de su valor en este Utimo

Para el autor Rafael Rojina Villegas, oxi un k to, ol cual consiste
on, la existencia de la obligacion principal, toda vez que esta sparece eon loe
conlmto.domml. y on ol caso de que la citada obligacién no existiera ol
cof P puede tener vida juridica, en consecuencie la
fianza sera inexistente si lo e |a obligacién principal. >

En virtud de o sefialado, estamos de acuerdo con ¢l tercer elemento que
agrega o autor en cita, ya que si bien es Cierto que ia fianza es un contrato
accesorio, también lo es que tiene vida gracias a la existencia de una
obligacion principal.

Continuando con la explicacién de jos requisitos de validez en el contrato de
fianza son: La capacidad de las peartes, licitud en e objeto motivo o fin det
contrato y Ia forma, mismos que a continuacion se deosarrolian:

1. CAPACIDAD.- De acuerdo a io establecido en & articuio 2002 det Codigo
Civil, respecto de! fiador se exige ia capacidad general, de ejercicio ademss de
la solvencia economica, esto al preceptusr que el obligado a dar fiador debe

3% Cf. ROJINA VILLEGAS, Rafael, Qp. cit. p. 366
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presenmar persona que tengsa capacidad para obligarse y bienes suficientes
para responder de la obligacion que garantiza.

2. LICITUD.- El contrato de fianza, debe tener como fin garantizar una
obligacion Kcita, ya que de lo contrario sstaria afectads de nulidad (absoluta ©
relativa) por razén de que es un contrato accesorio que sigue la suerne de o
principal, de esta manera, si la obligacion principal es ilicits, esta categoria la
adquirird también ia garantia y al decretarse (a nulidad de la obligacion principal

garantizeda, por consiguiente se af é bién al de fi
3. FORMA.- Como ya lo h i fialando, no se exige ninguna
formalidad en traténd de la b ion de ia fi civil, cosa distinta

ocurre cuando nos referimos a la fisnza mercantii o de empresa, toda vez que
ostas se formalizan mediante una pdliza, tal y como lo sefiala ia Ley Federal de
Instituciones de Fianzas. >

En otras palabras |a forma se refiere a ia manera se perk ’ ol
contrato de fianza, puede otorgarse mediante un eSCrito o a través de una
poliza, segun el caso.

E! contrato de fianza es generaiments un acto unisteral, porque sélo genera
obligack para el fiad

Cabe sefialar que las fianzas que se otorguen deben de ser en forma escrita en
documentos que reciben el nombre de polizas, siendo esta catalogada COMO un
elemento material para ia celebracion de ia fianza.

En la misma se consignaran los derechos y obligaciones tanto de la institucion

38 Ct. CONDUSEF, Vicepresigencia Técnica, Op. cit. p. 36
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de fi del b ficiario. Las polizas deberan contener:
O Denomi ion, domicilio y capital social de la institucion.
O Numero de orden.
O Importe de la prima y derechos pagados.
O Plazo de vigencia.
nwaummg.rm-
3 Nombre del b ficiario o
3 Nombre del fiador.
O Fecha en que se expide.
O Firma del representante legal de la institucion.

P

El beneficiario, al ejercer su o ho, deberd P por escrito que |a
poliza se otorg6. En caso de que la institucion de fianzas acredite o comprusbe
haber expedido una pdliza de fianza que haya sido de utiidad al fisdo, aun
cuando éste no hays prestado su consentimiento para la constitucion de la
fianzs, ostard obligado a indemnizar a dicha institucion, de conformidad con e

articulo 24, Ley Federal de instituciones de Fianzas.

Para efectuar sus acti de contr on, iento, conservacion o
modificacion de fianzas, tales instituciones acuden a los agentes de fianzas, los
cuales deben estar autorizados por ia Comision Nacional de Segwos y Fianzas,
de conformidad con lo dispuesto en el afticulo 87, de ia Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Como una contraprestacion por la ponsabilidad asumida, e fiador o ia
institucién de fianza tiene d ho a p ibir o inada de dinero,
conocida con el nombre de prima. Y sélo podra pagar comisi o iqui
otra compensacion por la contratacion de fianzas a sus agentes sobre i(as
primas que efectivamente perciba, articulos 89-8is y 90-Bis, de |la Ley Federal
de instituciones de Fianzas.
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Las instituciones de fi también especifi on la péliza y en los recibos
de ias primas, ¢! mono de a reduccion de é¢stas que resuite de la aplicacion
total o parcial de las comisiones.

Sin ser menos importantes a continuacion sefisleremos los “requisitios para
obtener una fianza, de acuerdo con o sefialado POr una experta en o
otorgamiento de esta garantia, como o es Fianzas Aties, ya que de ia consulta
an su pagina de internet obtuvimos o siguiente:

PERSONA FISICA
3 Documento que da origen a la fianza, es decir el contrato o convenio
legat con L - . QUe expresaments solicita se garantice
ol cumplimiento de ia obligacion def fiado.
O Requisitar y firmar un contrato-solicitud de fianza, snexando copia de
una identificacion oficial.
O Reiacion de ios bienes patrimonisiss que penmitan obeefvar |a
solvencia del solicitante.
O En su caso, copia del acta
son los legitimos prop jos de los bié

i o oY

isl que p var Q

En tratédndose de una persona moral, los requisitos varian, ya que a este tipo
de personas se les deben de exigir otros més, toda vez que respecto de estas
se garantizan obligaciones de mayor cuantia.

3 Documento que de origen a ia fianzs, es decir, ¢! contrato convenio
legal con contenido @eCONGITICO, QUe expresaments Solcita se garantice
el cumplimiento de la obligacion del fiado.

3 Requisitar y firmar un licitud de fisnza, o
representante de ia empresa, copia de una identificacion oficial.

O Estados financieros actualizados, que permitan cbservar la solvencia
dei negocio. .

03 Acta constitutiva de Ia D ., W to de
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bios en la razén socied.™

Toda clase de obligaciones licitas y por consiguiente véiidas, pueden ser
afianzadas, tanto principaies como accesoriss, de dar, hacer o no hacer. La
fianza puede bid P de una obligacion cuya nulidad pueda
ser reciamada a virtud de una PCION Pt te personal del fiado, @s decir

respecto de una obligacion propia det fisdo.

Es mer que de rdo con Rafas! Rojina Vilegss, ya
que como bien mMmanifiesta, el fiador Nno puede alegar excepciones qQue son
propias del fiado, tal y como lo pudimos reafimar con ia tesis anteriorments
invocada. ™

Un claro ejempio de o anterior, o tenemos en @ articuio 2797 de nuestro
Codigo Civil, ®f cual sefisia que “la fianza No pusde existir sin una obligacion
valida. Puede, no ob e, bre una obligacion cuya nulidad puede ser
reciamada a virtud de una PCion p P 8l del obligado.”

A manera de sjempio. en ias fianzas no fiscales, es decir, ias penales, las
cuailes garantizan la §bertad provisional dei! procesado (fiado), con ia obligacién
de que este se presente ante el juzgado las veces que o requiera, y en este
caso, el fiado es el Unico que puede alegar que no e o ha determinado
correctamente una pena, o Que hay effores en Ia averiguacion previa O en
cuaiquier etapa del proceso penal, y o findor, 0 sea, I8 institucion de fianzas
tan solo podra inconformarse con el requerimiento de pego, e cual se expide

37 hittp:/n com

: . ici ntm
32 Ct. ROJINA VILLEGAS, Rafael, Op. cit. p.p. 371-372 ’ TESIS MNOAT

FALLA DE UmiGEN




a5

ante el incumplimiento de lo garantizado en la poliza de fianza.

Continuando con las obligaciones que pueden ser garantizadas, el propio
Coédigo Civil, sefiala que también pusde ser cbjeto de fianza ia obligacion
nacida de Ia fianza misma, es decir que ésta pusde constituirse no sdlo » favor
del deudor principal sino a favor del miamo fiador, en otras palabras un fiador
puede ser fiador de otro fiador, entonces toma el nombre de cofiador.
G izdnd do esta f & una obligacion rie, tal y ya se habi
sefialado lineas arriba.

Puede bién garantiza con fianza, Ia obligacion que e deudor contraigs
de reembok ala pahia fiack do dsta pagare por 4. En este caso,
la afianzadora, o el fiador particular, dré iON para repetr en del
deudor, y es conveniente exigir & éste que garantice a su vez esa obligacion,
dado que su posible insolvencia podria hacer mposible el derecho de

Qque asi al fiador que ha pagado.




CAPITULO TERCERO
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CLASIFICACION DE LA FIANZA
3.1. LA FIANZA EN EL DERECMHO CIVIL

Para continuar con ¢! desamolio de la figura juridica de la fianze, se hace

tabék ia clasif ion de la mi , foda vez que en base a oo
podremos sl final, estabk ta dife ia de la multiple variedad, asi
analizar a cada unas de elias, focandonos para nt estudio de Mmanera

prioritaria a |a fianza de empresa, es decir a la mercantil, y a la fianza
administrativa, ya que en ¢l cuarto capituio se establecerdén algunos cassocs
cto de Ia pr dencia de

P

Por lo que respecta & la fisnza civil tenemos que, es aqueilla que es otorgada
por un sujeto de derecho © por compaifiias accidemaiments, & favor de otro,
con el objeto de pager la deuda en @l Caso de que éste incumpia, dicha fisnza
no deberd ser otorgada en forma de polize, ni anunciada 8 traves de algun
medio de comunicacion u otorgada por intermediario alguno, de acuerdo con lo
senalado por ef articuio 281 1 dei Codigo Civil.

Del articulo arriba citado se advierte que la fianza civil pusde ser otorgada por
personas fisicas o morales, No cbstants se contempian ciertas limitaciones
para su constitucion tales como:

3 No deberan ser otorgadas en forma de pdliza;

5 No deberan ser iad on f Publi [(- © por cuaiquier
otro medio de difusion);
O Y no debersn ser ofre

] por agentes o intermediarios.

Cabe sefialar que actuaimente la fianza civil no tiene mucha aplicacion y su uso
no se ha extendido, de modo que generaimente se refi » OpP o de
poca cuantia entre personas fisicas.
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Por otra parte, Octavio Sanchez Flores, sefisla que uh.ootdabeidoquol.

fianza civil es ia contratada entre p fisi oFr no
con motivo de una obligacién no mercantil, y.qu.olm*looumyh

naturaleza de! negocio principal conducen a tal conclusion.

Asi tenemos que, desde el punto de vista legisiativo, los diferentes Codigos
Civiles poco varian entre si, ya qQue sobre el concepto de la institucion,
conocido desde los tiempos lej de la R Cidsi siguen descansando
la mayoria deo los ordenamientos juridicos conmtempordnecs.™

Como consecuencia de lo anterior ias fianza civii no constituye un acto de
comercio, toda vez que &l otorgamiento de esta fianza, es a tituio gratuito. Por
otro lado ia fianza mercantil o de empresa, si constituye un acto de COMercio,
en virtud de que existe una actividad lucrative, mediante e cobro de una prima
por ol servicio que presta la institucion fiadors.

En esas circunstancias, el Cédigo Civil francés, en su articulo 2011, nos dice
que: “aquél que se constituye fiador de una obligacion, se somete frente ol
acreedor a satisfacer esa obligacion, si el deudor no la satisface por s! mismo.”

Por ultimo, nuesatro Cédigo Civil, teniendo una influencia de los Codigos
Francés y Espafiol, exprasa en su articulo 2794 que la fianze "es un contralo
por el cual una p 88 COMp con ef acreedor a pagear por ol deudor
si éste no lo hace.”

De lo expuesto, se deduce que alguncs ordenamientos juridicos, mantienen un
criterio més o menos uniforme en ia calificacion de ia institucion que ahora se
estudia, por lo que como podemos observar en el fondo, coinciden en
considerar que la obligacion fiadora consiste en pagar o cumplir por otro, si

* SANCHEZ FLORES, Octavio Guilermo de Jesus, Op. cit. p. 2
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éste no lo hace.

Actuaimente, @ Codigo Civil vigeme define a ia fianza en su articulo 2794 al
ok que “la fi o8 un por ef cual una p = se Wp *
con el acreedor a pagar por ! deudor si éste no lo hace.”

La fianza civil puede ser otorgada por cusiquier persona, pero de acuerdo sl
mismo ordenamiento tiene ciertas limitaciones, si se considers que Quien la
otorga debe demostrar siempre una solvencia econdmica y amplia, en relacion
con e obj de afier ionto y a satisfaccion del! beneficiario de ia flanza.

Es importante subraysr Que, nuestro Cédigo Civil, clasifica a la fianza civil en su
articulo 2795, el cual sefisia que fa miema puede ser:

1.- flanza legal; es aquelis que se otorga por ia Ley de Ia materia, de
conformidad con ef articulo 2850, cabe citar of caso de las fianzes de anticipo,
derivadas de un de obra. como ocurre con el Gobierno Federal, Que en
su cardcter de beneficiario puede exigir & su contratista una fianza de anticipo
con la cual garantice la buena inversion o la devolucion total o parcial del
mismo.

2.- flanza convencional; es aquelia cuya obligacion de otorgamiento deriva
unica y exclusivaments de la voluntad de las partes en @ contrato principal. o le
que voluntariamente contraten acreedor y fisdor, aunque no se haya pactado
su otorgamiento en ! contrato principeal.

3.-fianxza judicial; de conformidad con e arnticulo 2850 de! multictado
ordenamiento juridico, es aquelia que se otorga como consecuencia de una
providencia precautoria. De lo anterior se desprende que todas ias fianzas
judiciales se otorgan como consecuencia de una disposicion legal, tods vez
que cualquier obligacion derivada de un p imiento judicial que se desee




garantizar con fisnza emana de una disposiciéon legal. eos of caso de la
fianza judicial de tipo penal, que sirve para garantizer la libertad de las
per por ia isién de un delito.

4.- flanza gratuita; cuando o fiador no obtenga ningun b ficio ,
pero si las cargas y los gravamenes, es decir que ef fiador contrae frenie al
acresdor obligaciones de cumplir si ol deudor no o hace; no tiene una ventaja,
solaments la cargs, s decir la obligacion de pagar.

.- flanza onercea; cuando se cobre una prestacion, la denominada primna por

ol servicio que ia sfiar d otorga garante de ferceras personas.

Es necesario tratar los ef o relacs juridicas que origina ia fianze civil;
relaciones que son de tres tipos, tre * M

1.- Relaciones o efectos entre el acreedor y el fiador: En este caso, ¢! fiador

esth obligado a pagar si of deudor no cumple. Puede op: ol
las excepciones inherantes a la obligacion principal, no pusde oponer las que
sean personailes del deudor.

El fiador puede pedir, antes de pagar al acreedor, que se haga excusion, de los
bienes del fiado. La excusidn consiste en aplicar todo ol valor libre de los
bienes del deudor al pago de ia obligacitn, que quedara extinguida o reducida
a la parte que no se haya cubierto.

No procede |a excusion en los siguientes casos: Si o fiador renuncid
expresamente a ella; en casos de concurso o insolvencia del deudor; cuando
se ignore el paradero del deudor, siempre que Hamado éste por edictos no

comparezca.

Es importante seflalar que el beneficio de orden y excusion unicamentes opera
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eon traténdose de fianzas del orden civil, pues para ias flanzas mercantiles o)
citado beneficio no procede. ya que ia fianza pars este Caso @8 onerocsa y o
gratuite como la civil.

2.- Rel ws o efect ntre of deudor y e fiador: El fiador debe de ser
indemnizado de la deuda principal, de los i Y gastos y de los daftos y
rjuici Si ia deuda os a pk v ol fiador ia paga en su totalided, no podrd

PO

cobrar al deudor, si no do fuere exigible, de conformidad con lo dispuesto
en ef articulo 2835 del Codigo Civil.

El fiador aun antes de haber pagado, puede exigir que ol deudor aseguwe ol
pago en los siguientes casos; si ol deudor sufre Mmencecabo en sus bienes

quedando en riesgo de insolvencia, si ef deudor p o de Ia
Republica.
3.- Relaciones o efectos de dos findores entre si: Si son varios los fiadores de!

mismo deudor por una misma deuds, ¢! que haya pagado podrd reciamar de
cada uno de los otros ia pare proporcional que les corresponda sstisfacer. Si
ailguno de efios es insoivente, la parte de éste se distribuird entre ios demés en
la proporcion que ponds, en este caso ¢l fiador tiens otro beneficio més
que es el de division; pero este beneficio no se ap ol dor, sino
que se aplica habiendo sélo piuralidad de fiadores.

Sin embargo, (a fianza civil ha sido efradicada, en virtud de haber descubierto
una figura andioga, denominadas fianza mercantil o fianze de empress.

3.2. LA FIANZA EN EL. DERECHO MERCANTIL

La fianza, era en el d hH iCaNno una op iOn tipk civil, sin Que
hubiese referencia alguna a elia en el Codigo de Comercio ni on Ia legislacion




”

especial, con excepcion de algun precedents sin importancia, fue la Ley
Federal de iInstituciones de Fianzas de 1943 & que vino a cambiar
radicak e eosta sit ion, al establecerse que las operaciones que se
practiquen por ias afianzadoras, se consideran mercanties para ambae pares
(articulo 123), que para dedicarse & la prictica habitual de operaciones de

fianzas a titulo on iU e requiere autorizacion del
GobiomoFodoml(lﬂleubi').yqu.l-ﬁmm-uerovbo
disposiciones esp on los erticuios transitorics de la propia

Ley, y en su defecto por @ Codigo de Comercio y por e Coédigo Civil,
sbraydnc que o trato de fianza s tituio ONEroeo 98 actkto de comercio.

Estoa preceptos se encuentran shora reproducidos en los articulos 2°, 5°, y 113
de Ia Loy de 1950.

El autor Octavio Sénchez manifiesta que “de aqui se deduce que desde 1943
hay dos ordenamientos juridicos para el contrato de fienze: ¢ mercantil y of
civil. El primero, se aplicard a s fianza mercantii, que recibird esta especial
calificacion cuando se trate de fianza onerosa practicada por empresa. No
basta que Ia fi sea ach da de este Modo para Que sea mercanti, sino
que precisa que sea realizada en forma habitual, como se deduce del articulo
3°de ia Ley de F , en donde se elmi ia calificacion mercantil para les
fianzas onerosas ocasionales."*

De esta manera la fianza serd mercanti cuando sea reslizada por una empresa
dedicada a ello (institucién de fianzas) 0 que mp ol concep de

onerosidad, ya que ninguna empresa podria dedicar P e a dar
fianzas en forma gratuita, actitud que estaria en contradiccion con ¢ concepto

mismo de empresa.

Asi la fianza mercantil o de empresa, constituye un acto de comercio, en virtud

“° tbid p. 249
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de que existe una actividad lucrative, mediante el cobro de una prima por e
servicio que presia la institucion fiadora.

Subray que e de fisnza ha legado a ser til preci
al reunir ias Notas de ser acto en (profesi dad, habitualidad) realizado
pOr emMmprosas.

La Ley Federal de instituciones de Fianzas, establece que tienen el caracter de
mercantil ias fianzas otorgadas a tituio oneroso, en forma de podlize, expedidas
por instituciones find previ asutorized por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con lo sefialado en sus articulos 2, 5, 9
y 10.

Las caracteristicas y grado de confiabilidad de este tipo de fianzes son muy
superiores por traterse de un acto ético y prof ¥ ejercicio por una
institucion legaiments autorizada por la Se im de Haciends y Crédito
Publico, con el unico objeto de garantizar el cumplimiento de obligeciones
diversas de contenido econdmico mediants una poliza de fienza, reglamentads
y respaidada ampliaments por ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

A continuacion se sefialan isticas fund tales de (a fianza mercantil,
con el objetivo de bk algunas diferenciss en relacitn con ia Civil:

1.- Seran fianzas de cardcter mercantil las que se extiendan en forma de pdliza;

2.- Se anuncien publicamente por cuaiquier medio de difusion;

3.- Y sean ofrecidas por algun intermediario o agente (Qque este previaments
autorizado por ef Gobierno Federal a través de Ia S ia Hacienda y
Crédito Publico en términos de ia Ley de fianzas).

4.- Por la naturaleza de esta fianza no se concede el beneficio de ord 1
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excusion (articuio 118 de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas), siendo
una diferencia pecto de ia fi civil, ya que esta si lo contempia.

Las caracteristicas y grado de confiabilidad de las fianzas mercanties o de
oMpresa, Son Muy SUPSTIONes Por tratarse de una acto si ético y proh J
ejercido por una insatitucion legaimentes autorizada por Ia Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con ol objeto de garantizar e cumplimiento de
obligaciones di de ido econéomico mediante una polizs de fianza,
reglamentada y respaldada ampliamente por ia Ley Federal de instituciones de
Fianzas.

Al 0 un pto de poliza de fianza, emtendiéndose por

L

ésta; el documento que debe de cor las indi que fijen Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Comision Nacé ! de Seguros y
Fianzas, asi ol articuio 85 de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas sefisla
que las instituciones de fi deberd tar ante ia Comision Nacional

Y P

de Seguros y Fianzas, para efectos de registro y vigilancie ia documentacion
que utilicen respecto de la oferta, solicitud o contratacion de fisnzas o la
derivada de ésta, asi como de reafianzamiento, cuando mencs 30 dias habiles

antes de su UtHZacion O puesta en operacién.

La Comision puede ordenar ia modificacion o cor qQue estime
pertinente asimismo, las instituciones estardn ocbligadas a incluir ias clidusules
que fije la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Es menester sefalar que los fiados al momento de solicitar los servicios de una
afianzadora tienen que pagar por ia expedicion de s pok de fi una
cantidad denominada prima.

Con las primas, las instituciones de fianzas estan obligadas a constituir las

reservas que marca ia Ley. En esas consideraciones cor se
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que Ia fisnza mercantil se extingue de ia siguiente forma:

-4

a) La prormoga o espera concedida por el al deudor principal, sin
consentimiento de Ia institucion de fianzas, extingue ia fianzs, de acuerdo a lo
sefNalado en el articulo 119, de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

b) Cuando ia institucion de fianzas se haya obligado por tiempo determinado,
quedard libre de su obligacion por caducidad si of b fici no p s la
reclamacion de la fianza dentro del plazo que se haya estipulado en ia pdliza, o
eon su defecto, dentro de los 180 dias siguientes a ia expiracion de la vigencia
de la fianza, articuio 120, de Ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

c) Si la afianzadora se obligé por tiempo indeterminado, quedard liberada de
sus obligaciones por caducidad cusndo of b ficiario no p e ia
recilamacion de la fianza dentro de los 180 dias naturales siguientes a pertir de
Ia fecha en que la obligacion garantizada se vueiva exigible, por incumplimiento
del fiado, de acuerdo en o sefialado en e! dispositivo arriba sefisiado.

En el momento en que se p ite Ia 4 i6n a la institucion de fianzas
dentro de los pl antes sefialad ’ & of d ho para h efectiva la
poliza, la cual quedars sujeta a la p pCio: T srido ol plazo de

prescripcion, la institucion quedara liberada automdticaments de cumplir con ia
obligacion. Cualiquier requerimiento escrito de pago hecho por o beneficiario a
la institucion, interrumpe ia prescripcion.

3.3. FIANZAS ADMINISTRATIVAS
Esta denominacion fue dada en la practica por las propias instituciones de

fianzas, pr bed ala lacion que guard lan fis con
determinados contratos que se originan en las diferentos etapas det proceso de

2 b

nente
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obtenciéon, combi ion y asignacion de rios para ia realizacion

y buen desempefio de una do inada actividad industrial o de servicios; o8
decir con ol p de administracié

D eoste tiempo se intento definir y diferenciar las F Din de les
Administratives. Recibieron el v b de “Admini tivas” ch [ ]

beneficiario de ia fianza era una entidad de la Adminiatracion Publica Federal,
pudiendo ser el fiado una persona fisica 0 moral, garantizendo cusiquier
obligacion vélida, legal y de contenido econtmico. Inclulan exciusivaments, las
fianzes relatives a lae obligaciones fiacek ‘ i dades eon o pago de
impuestos, la entrega de contribuciones obrero patronailes al Instituto Mexicano
dei Seguro Social, Multas., etc. Encontramos dentro de las flanzas
administrativas los siguientes tipos;

1.- Do obra.- Garantizan e! cumplimiento de las obligaci de p
fisicas y movales ants una entidad de gobiermo, referentss a un contrato de
obra, el beneficiario pusde exigir al constructor ios siguientes tipos de fianzas:
a) Concurso o kicitacion.- G. tize Ia seriedad de ia oferta o presupuesto del
concursants.

b) Anticipo.- Gerantize la debida i ion © ia devolucion total © parciat del
anticipo otorgado,

c) Cumplimiento.- Mediante esta fianza se garantiza el cumplimiento de a
obligacion principal, es decir del contrato, en tiempo y calidad de entrega.

d) Buena Calidad.- Garantiza ia buena calidaed de los materiales empisados Y.

en su caso, la rep i6n de los vici itos
2.- ¢ ée Fi i.- G wizan ef pago de impuestos, recargos, multas,
autorizaciones, etc., mientras se resueive el de ir idad solicitado

por los contribuyentes cuando alguna autoridad fiscal les requiere un pago y los
contribuyentes considc que e fisco no tiene ia razon.
a) iImpuestos.- Garantizs el pago de diferencias de IMpuesios, cuotas, Mmuitas,
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otc., asi como ios recargos que se derivan de éstos, requeridos por la

autoridad fiscal, os la S is de Haciends y Crédito Publico, Inetituto
Mexicano del Seguro ial, las T ias locales y Federales, etc., cuando
jos contribuy © apor bk que @ requerimiento no es
procedents.

b) Convenio de pago en pal ok - tizen of pago de les parcislidades
derivadas de! i de adeudos POr requerims efectuados por la
autoridad fiscal, cuando loe contribuy lob un io de pago en
parcialidades.

c) Cuotas.- Garantizan ¢! pago © la diferencia de cuotas cbrero patronales ol
tnstituto Mexicano del Seguro Social.

d) Multas.- Garantiza of pago de la multa originada por infringic les
disposiciones relativas a pesos y medidas., cuando exiate inconformidad con la
mula y mi se ve o recurso de inconformidad.

@) Clausura de Negocios.- Garantize durante ol lapeo de 10 afics. ol pago de
posibles adeudos de impuestos ante ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico, cuando se leva a cabo la clausura O cierre de Un NEgoCio.

) importacion Temporal.- Garantiza el pago de mpuesics que se pudisren
originar si no se efectiua en un determinado piarzo a devolucion de un bien
mueble a su pais de origen, cuando se solcitdé una importacion temporal.

3.- Do arrendamiento puro.- Garantizan e pago de rentas por pare del
arrendatario (fiado) al arrendador (beneficiario) de bi bl
inmuebiles. El fiado puede ser una persona fisica o moral, ¢ beneficierio puede

S@r unas p a fisica o p
a) De bienes inmuebles.- Garantiza a (a arrendadora ol pego de rentas
mensuaies sin considerar el I.LV.A., si la fianza se refiere al arrendamiento de

una casa-habitacién; y con |.V.A., si se relacionan con of de un
inmuebile para uso comercial o industrial.
b) De bienes muebles.- Garantiza la debida ion o la devolucion totel o

parcial del anticipo otorgado.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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- Otras Flanzas mm Garantiza cuaiquisr obligacion vaélide,

Iogdydo o S lobrad tre particvieres 0o entre un
particular y uns entidad publica.

En otras palsbras ia fianza administrativa “es aquéiia que es expedida por
Compafiia Afianzadora con ¢! objeto de garantizar obligaciones que nacen de
actos juridicos celebrados por ia Administracién Publica (beneficiario) con una
persona fisica o moral, (fiado), y en la cual la institucion fiadora se obliga a
pagar a cuenta de! deudor en el caso de que este incumpla.”

A fin de conocer los sicances de esta fianza, es necesario tomar en cuenta lo
manifestado por ol autor Manuel Molina Bello en su lidbro La Fienza Como
Garantizar Sus Obligaciones Con Terceros, en ¢ cual sefiala que “quizé ef
ramo més importanie dentro de ia clasificacion del sector sfianzador sea o de
las fianzas administrativas.

En la actualidad cabe sefislar que este tipo de fianzas son les Mmés Wtilizadaes,
on todos ios sect de la prod ion, de do que of Gobi Federal os ol
primer cor ich de fi de este ramo. Tan es asi que exige a sus
contratistas, proveedor y contribuy una fiar para garentizer les
obligaciones que contraigan con algunas de las entidades de le Admini i6
Publica F Rad)

Un claro ejempio de este tipo de fianzas o vemos dia a dis, en donde el
Gobiermno Federal, establece que 8 ssignhacion de contratos pera ia ejecucion
de una obra publica debe ek por dio de o licitaci on
donde los participantes deberdn presentar o establecer ias condiciones
generales bajo las cusies podrén ejecutar la obra, de acuerdo con los

*! C1. MOLINA BELLO. Manusi, Op. cit. p. 86 TESIS CON

FALLA DE OKIGEN
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vV de los d dantes.

De lo anterior, podemos sefialar que en la prictica no ocuire asi, toda vez que
o contratante (beneficiaric) sefiala y establece todas y cads una deo las
condiciones en ias que se realizarsd ia cbra sin tomar en cuenta ia opinién del

obligado (contratista). lmitdnd oste UN a cumplir con los requisitos
que e sefiale al efecto e beneficiario, tre o ol p nter uns
polize de fianza a favor de ia T ia de la Fed i6n, expedida por

institucion de fianzas legaiments autorizada que garantice e cumplimiento de
su obligacion en caso de incumplimiento.

En virtud de fo arriba citado, a continuacion estableceremos un sjempio de un
contrato de obra publica a precios unitarics y tiempo dete do, en esas
circu - tor que en el caso de que @ Ejecutivo Federal Quisiera
realizar en una determinada region la construccion de una presa de agua,
primeramente tendria que realizer una convocatoria, es decir una lcitacion
publica, a fin de qQue o ias L mejor itadas pera su
construccion, pero aqui debemos subrayar que Nno es of Ejecutivo el que va a
contratar directaments, sino que este a través de las depend: rgad.
de oo, quién a su vez a través de su rep tarnte celsbrard ol conrato de
obra publica, el cual debe de . entre otroe. deck b P

convenci k 1 sas otrass, vy ia fieanze debe de garantizar on caso
de haber sido solicitado por @l contratante los defectos y vicios ocullos qQue
resulten con motivo de la realizacion de ia obra. Por 0 que de llegar a

et e hard ofectiva la fieanze.

[ -

TESIS CON
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Estas fianzas “son aquelias que se expiden paras gerantizer las obligaciones
fi jos de pe fisi or ies frente al Estado on su #cter de fisco o
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titular de la Hacienda Puablica.”

De o que hemos observado, es que este tipo de fianzas son otorgadas por las
Instity afi o . o garanizer e cumplimiento de obligaciones

i les fi at . es ol caso de la T is de la Fed Y,
donde es el beneficiario de una poliza de fianza que se hace exigible ante ef
incumplimiento del fiado. Ejempio de ello; son las fianzas de importacion

temp | de vehicuios

Dada ia ias de Méxi con los pal ocontr ol y con Estados
Unid las ad r & han impk do ciertos instrumentos qQue
garanticen la d ucion de los vehicuk Co inmemados temporaiments

al pais. Asi se ha notado claraments que el mejor de elos es ia fianza, la cual
garantiza que en el plazo convenido el propietario del vehiculo debera reslizar
las gestiones necesarias para que regress ol vehiculo al pais de origen. En
caso de no hacerio, las sduanas h por cto de la Tesoreria de la
Federacion, harédn efectiva la fianza, pars resarcirse de! pago de los impuestos
al comercio exterior, por importacion definitiva.

Pod conceptuar a la fianza no fiscal, ya que de la busqueds realizads no

ses obtuvo definicidn aiguna de ia misma, por o Que en virtud de ello
procederemos a formular ia siguionte.

Asi tenemos, que |la fianza no fiscal: Es aqueils que se expide para garantizar
obligaciones distintas de (as fiscales de personas fisicas © moraies frente al
Estado en su cardcler de fisco o titular de la Hacienda Publica.

Como ejemplo de ello; podemos citar a ia fianza penal, en donde es NECeSerio
que se otorgue ésta, en tratéindose de ia libertad provisional bsjo caucion,
también conocida como libertad bajo fianza. es un beneficio que en este caso
otorga ia Carta Magna en su articulo 20, fraccion I.

TS TA TESIS ND SALE
hE LA RIBIAOTECA




Este beneficio se otorgs a ias personas a quienes la autoridad en cuestion les

ha imputado un defito, s mi se oblendréd a través de una solicitud a la cusl
se lo acompanara la fianza fijada por el juez p i que del nt

Esta ibertad también Namada constituci i, subsistira hasta que ol juicio penal
ivo sea seito por tencia ejecutoria. Una vez otorgada ia flanzs, of

juez decretard ia lbertad caucional del reo, el cual deberd permanecer en ol
lugar de su domicilio.

La fianza en materia penal, que sirve para garantizar la libertad provisional bejo
fianza, tiene como finalidad esencial garantizer la No sustraccion del reoc a ia
accitn de la justicia, asi como garantizar ¢! pago de ia reparacién del dafto.

Por o que se hace hecessrio agregar un modeio de péliza de flanza penal
misma que nos sefvird de sjempio. En la cual podremos cbeervar que para of
caso en el que existiera incumplims on la p wacién detl fiado se hard
efectiva Ia fianza.

Aqui o8 necesario subrayar, que para este caso ia beneficiaria de la fianza es ia
Tesoreris de ia Fed 6N, i Y do se trate do la comisitn de un

delito Federal.

En la siguiente pdliza de fianza podemos ocbservar qQue se expidid para
garantizar una obligacion distinta de ia fiecal, es decir una obligacion de
carécter penal, en donde (s (findora) afisnzadora garantize ia presentscion del
fiado cuantas sea req ido por e C. Juez y en caso de no ser as! se
haré efectiva ia citada fianza, b la pania de & ot
procedimiento contempliado en ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas, toda
vez que la referida Ley es aplicable en traténdose de fianzas no fiscales, es

decir los articulos 95 y 130.
TESIS COW
FALLA DE ORIGEN
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3.6. FIANZA DE EMPRESA

La fianza de empresa es sin lugar a dudae no sdlo Una de las figuras juridicas
mas comple; te regulad: on n it o ho, asi uno de los

instrumentos de garantia mas necesarios para asegurar Qque ef derecho de un
acreedor serd plena y efectivamente satisfecho ante ef eventual incumplimiento

de su deudor.

E1 autor Manuel Molina Belio define a la de w “un contrato
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FALLA DE QRIGEN




en virtud del cual una institucion de fianzas, autorizada fegasimente por Ia

S ia de Hacienda y Crédito Publico, se compromete a tituio oNercso y
anbhmdoumpﬂm-m.lmﬁ. iento de obligacior
con ico, contraidas por una persona fisica o0 moral ante otra

mnwommom on caso de que aquédlia no cumpliisre.

Del concepto anterior se sefisian las caracteristicas siguientes:
1.- Que exista un contrato mercantil.
2.- Que exista una institucion de fianzas (fisdor).

3.- Que haya autorizacion por p de la S ia de Hacienda y Crédito
Publico.

4.- Que se expida una péliza en ia cual se garantice una obligacién

determinada.

5.- Que se cobre una prima.
8.- Que oxista un acreedor, sea persona fisica o moral (beneficiario).

La fianza de P o 1til, tiene su origen fundamentaimente para
garantizar ia proteccién de ios interoses de los patrones, ante e falta de
honradez de sus trabajedores, fianza que hoy se conoce como de fidelidad."*

La fianza arriba citads, estd reguiada en ia Ley Federal de Instituciones de
F . Que bién consigna ef régimen de las afi o y que

con el cardcter de supletorias al Codigo de Comercio, Codigo Civil, en materia
de fianza, tal y como lo dispone en su srticulo 113.

Las instituciores de fianzas tienen por objeto otorgar fisnzas a tituio onercso,
estas instituciones celebran el contrato de fianza, mmhmﬁ

empresa. El articuio 1° de |a Ley Federal de Instituci de Fi
que lammmnnaphca.ompm.oquomwmwﬁm.
“ i p.p. 2433 TESIR 00N
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titulo oneroso, asi como a las instituciones que sean autorizades para practicar
operaciones de resfianzamiento. Estas emp son inatih de fi

Para practicar la fisnza de empresa, se requiere que la sociedad que Ia
cor ostd autorizada por of Estado, ya que de acuerdo con of articulo 5° de
ila Ley armriba citada, establece que para organizarse y funcionar como
institucion de fisnzas se requiere ia autorizacion del Goblemo Federsl, que
compete otorgar discreci imente a la S ia de Hacienda y Crédito
Publico.

De o aqui expuesto, se puede concluir que la fianza corporativa sigue siendo
un contrato accesorio, dado que séio existe en la funcién y medida en que
exista Ia obligacién principal.

Se ha considerado que la fi de presa ponde al mis concepto de
derecho civil, @8 decir las consecuencias juridicas gue prod ¥ sus

reales son idénticos, aun cuando son una misma figura juridica poseen
caracteristicas especiales. que ias hacen diferentes.

El autor Octavio Guillermno Sénchez Flores sefiala que toda flanza de empresa
eos mercanti de acuerdo con o sefialado por o articulo 2° de ia Ley de ia
r ia, en de las fiar y los atos Qque en relacion con ellas otorguen
o celebren las instituciones de fianzas, serén mercanties para fodas las partes
que intervengan.**

Estamos de acuerdo con & autor arriba citado, ya que hoy en dia séio se hace
referencia a (s fianza mercantit no asi a ia fianze de P POY NO existir una
regulacion especial para esta altima, porque a! habilar de |a referids, tenemos
que remitirnos a lo dispuesto por ia Loy Federal de Instituciones de Fianzas.

“3 Cf. SANCHEZ FLORES, Octavio Guitlermo de Jesus Op. cit. p. 261
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Ademas en el punto siguiente de este apartado se sefislardn las diferencias
entre ia fianza civil, mercantil y ia de emprese, para que de esta forma se
pueda corrob lo argt d

3.6. DIFERENCIA ENTRE FIANZA CIVIL, FIANZA MERCANTIL Y DE
EMPRESA

Por todo lo anterior, @s conveniente Nevar acabo una breve distincion entre la
fimnza civil que s reguiada en nuestro Cédigo Civil a partir de su articulo 2794,
y la fianza mercanti que en México, tiene su propia Ley Federal de
instituciones de Fianzas.

Asi las on b i de fianza se ha adoptado como criterio
distintivo ef articulo 2811 del Codigo Civil, @l cusl sefiala que;

poliza, que ne s por s o peor
cusiquior otre Medie ¥y Que N oMpiesn agonies gue las shessan.”

Como consecuencia de o anterior serd mercantil squeila fianza que se otorgue
de forma sistemdtica por medio de pdliza. con publicided por conducto de
agentes, mediante o! cobro de una prima y ias quae Nno se otorguen asi serdn
civiles.

También se puede observar que la fianza civil NO constituye un acto de
comercio, toda vez que ¢! otorgamiento de esta flanza, o8 a tituio gratuito. Por
otro lado la fianza mercantil o de empresa. si constituye un acto de comercio,
en virtud de que existe una actividad lucrativa, mediante @ cobro de una prima
por el servicio que presta la institucion fiedora.
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Lo anterior, resultard més obvio si se w una mi obligacion con les
doe figuras juridicas en cuestion, por sjempio; en una fienzs olorgads por una
institucion de fianzas en garantia de pago de las rentas o en un arrendamiento
de casa-habitacion, existe ia naturaleza mercantil de la flanza, y si una persona
fisica se convierte en fiador de! arrendatario, entonces la naturaleza serd civil.

Otra de ias diferencias marcadas entre la fianza civil y la fianza mercantii os la
relativa a los beneficios de orden y excusion. Por un lado en el caso del fiedor
civil, de conformidad con el Coédigo de la materia. gozard de los citadoe
beneficice; en of caso de ia flanza mercantil, se sujetard al articuio 118 de la
Loy Federal de instituciones de Fianzae, of cual prescribe “las instituciones de

fianzas no gozan de ios beneficios de orden y ' *

Por lo que pecta a ia fi lidad, en el caso de ia fianza civil no se presenta,
ya que ol citado cor os 1 y se perfecck con e voluntad de ias
partes.

En cambio en ia fianze mercantil o de empresa, (a Ley Federa! de instituciones
de Fianzas establece en el articuio 117, las instih de sélo
asumirdn obligaciones como fiadoras, mediante ¢! otorgamiento de pdiizas
numeradas, ademas el fiado y la institucion fiadora deberén perfeccionar y
formalizar sus obligaciones mediante la fuma de un contrato-solicitud de
fianzas.

Para concluir y de [+ e wrén las principeles
caracteristicas de ia fianza civil, mercantil y de empresa, Que nos ayudardn a
estabiecer sus diferencias.
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CIVIL MERCANTIL DE EMPRESA

Es O Es gar Es gon

Es gratuita. €s onerosa cobra una Es onerosa.
Prma por U SxXpedicion,

El fiador goza de los E! fiador nOo goxe de e No goza de ios beneficios de

beneficioa de orden y de orden y y
ORCUBION.

Le oe Neice. La une La otorgs un

Capacided de goos y de El fador debe de estar El fiador debe de eetar

Se rige por el Codigo Civil. Se rige por el Codigo de Se rige por el CoOdigo de
C por ot COodigo Civil Comercio, por ol Codigo Civil
y por ia Ley Federal de y por a Ley Federal
Instituciones de Fianzas. Instiiuciones de Fienzas.

3.7. CONCEPTO DE PRESCRIFCION Y CADUCIDAD

Cabe acisrar que se tratawd o reistivo a estas dos figuras, en virtud de
relack o con la problemdtica que se aborda, ya que se ha
obun.doqmb.pvoadm”h.conmmm-'mdoh

Fed ion, estén rel ch con estas, asi como también existen dudas
respecto de que legisiacion (Codigo Fiscal de la Federacion, Ley Federal de
Instituciones de Fiar ) debe de aph on treténdose de fienzaes flecales y

ias que son distintas de estas.

Por o anterior, s estableciendo un P [ de
prescripcion. Asi tenemos que; ia prescripcién se ha definido “como ia
adquisicion de un derecho o la extincion de una obligacitn, por e soilo
transcurso del ti on los términos y condicionss qQue sefisle la ley."

Al respecto, es importante subrayar que e autor Refugio de Jesus Fermnandez

“* FERNANDEZ mm'mez Refugio de Jesus, Derecho Fiacal. 1° Edicion, Editorial Mc Graw

Hill Meéxico, 1988, p. 3 TESIS CON
FALLA DE GiwiGEN




87

Martinez, establece un concepto de prescripcion para efectos fiscal

que t [ ™a para p i hacer nueetra distincion. De esta
manera, se ha establecido que “ila prescripcion para efectos fiscales. es la
extincion de Ia obligacion de pagar o importe de los créditos flacales

determinados en cantidad liquida, por of del tiempo p por is
Ley."*

Es una forma de extincion de los créditos fiscales a cargo del contribuyente
constituye ad: &8 uUNa especie de sancion a la negligencia en ia cobranza de

un crédito fiscal por parte del fisco, o al contribuyente por no exigir a
devolucion de las cantidades que se le adeudan conforme a ia Ley dentro del

piazo correspondiente.

E1 término para que opere ia prescripcion a favor del contribuyente es de cinco
anfos, of cusl se inicia 8 partir de ia fecha en qQue e! pago pusde ser lsgaliments
exigido, es decir a partir del dia siguients en que no fusron cubiertos o
garantizados los créditos fiscales, dentro de los plazoe sefialados por la Ley
fiscal respectiva.

La autoridad fiscal dispone de un Mmedio para exigir ol pago de los créditos
fiscales, que no fueron pagados o garantizados dentro de ifos piazos fegailes,
([} do procedimiento ademink tivo de e} -

El término para que opere la Prescripcion es susceptible de iMerrupcion, con
cada gestion de cobfo que notifique © haga saber & sutorided fiecal al
contribuyente. Se consi [~ on de b iquier actuacion de la
autoridad dentro del procedimiento admini tivo de @) 6N, tendiems a
obtener el crédito del crédito fiscal."*

* Ibidem

“lge. 31 TELL» QOM
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En este sentido, tenemos que Mmencionar a ia prescripcion que comrre a favor del
fisco, asi esta situacion se presenta cuando of fiaco ha recibido cantidades que
legaiments no e commesponden por parte del! contribuyents, y que tiene la
obligacion de devolver.

La prescripcion que corre a favor del! fisco constituye uns sancion a ia
negligencia del! contribuyente, por no 4 o liciter op [ ]
devolucion de ias cantidades que haya pagado indebidaments 0 que 9NES a su
favor. Esta figura se sncuentra reguiada en el articulo 148 de! Cédigo Fiscal de
ia Federacion.

Es menester sefialar que la figura de la prescripcitn comempiada por o articulo
on to NO e pr © splicable en traténdose de fianzas no flecales,
toda vez que sea establecido que estas no son créditos fiscales y que por o
tanto deben de reguiarse en virtud de su legisiacion como o es e Ley Federal

de Instituck de F . tal y se pusde obeservar con a siguients
tesis.
Novena Epoce
Inetancie: PRIER TRIDUNAL COLEGIADO BN SIATERIA ADMNNSTRATIVA DEL
QLANTO CIRCLNTO.
oo o ¥ ou Gosetn




aNee Sigy & partly @o o foshe on gue o obiigacién
oo e owigitte, por incumplimionte dol Nads...~, ne pusds taner
L) per of ariieuie OV dul Cédige Maoeal do la Federnsién,
M:ummm‘lﬁbuzn‘_w”
pocterierments of contribuy on »e
omitids...~, ol plase oo s suvterided Nosel pere ajerciier i foculiod o requeriy
por of poge @0 088 COntribucién”...sord do cinee afies...”, sdemds, Ao pusde
toner apiicecién on of case, in rogle antes setabincids , porgue ia preccripeien
o un crédiie Neocal os & & Ao g oo lo obligesién derivade do
wna Ranse ctergads per une inetiiucién suteriseda pers ofie, pere gerentizser ol
Pago de une prestacién Recel
Nevistén Recal 8/50. Secretaria @0 Meclonds y Cridite Fibive. 18 de febrere do 1808
do vates. Pable ges Melede
Dwrdn Alveres Viose. Semenarie Judicis! do o [ ] dpesa,
Tome N-Ageete do 1900, pig. 303, taais por contradiesitn 3°/J3308.

Antes de continuar con nuestro andlisis respecto de que legislacion es
procedents en traténdose de fianzas fiscales y distintas de estas. on relacion a
las figuras juridicas, de la prescripcion y la caducidad, haremos un breve
paréntesis a fin de establecer las diferencias entre ambae.

Lo anterior, en virtud de que en s jurisprudencia tr rita, pod obeervar
que e rubro se refiere a ia caducidad, sin bargo ¢ del texto de & Mmisma
hace referencia a la prescripcién, con lo cuasl se deduce que estas paiabras se
trat. O con o cual no estamos de acuerdo, toda vez que o
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion trata todo o reistivo a s
caducidad como més adelants se podré observar, ol autor Ferndandez Martinez
Refugio aciara que ef piazo sefialado queda suspendido cuando se inerpongs
algun recurso administrativo o con la interposicién det juicio de nulidad ante of
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminiatrativa.*’

Por lo que cta & ia p rIPCIOn, esta se encuentra regulads on ol articulo

148 del Codigo Fiscal de ia Fed on, tl y quedo sefislado lHineas
arriba, esta figura a diferencia de Ia caducidad pertensce 8l derecho sustantivo

y se refiere a la extincion de una obligacién fiscal (Impe 0oe,
productos o aprovechamientos) por el transcurso del tiempo.

“7 Ct. FERNANDEZ MARTINEZ. Refugio de Jesus, Op. cit. p.p. 315-316
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Esta figura juridica se encuentra contempiada en los articuios 22 y 148 del
multicitado Codigo, ol primero de elios prevé la extincion de ia oblipacion del
Estado por et tr del tiempo de o h iss cantidades pagadas de

mas o indebidaments por conceptos tributariocs.

Por todo o anteriorments expuesto, se conciuye que ia caducidad se reflere a
la extincion de ias facultades de e auloridad para determinar una obligacion
fiscal, en un plazo determinado (en UNOS CASOs tres afics, CiINCo aflos ¥ on otros
diez), por otro lado la prescripcion se reflere a la extincion de una obligacion
fiscal & cargo del! contribuyente, por ol simpie transcurso do! tiempo, ademdés la
proscripcion se suspende con cada gestion de cobro que se e nolifique al
deudor o por el reconocimienio expreso o ticito de éste. A de

se establece un cuadro comparativo, en ¢! cusl se sefialen lae principaies
diferencias de estas figuras.

Ei pars que -
de ia prescripcion es a panir del! dia sigulents partic de s fecha en Que nacen e fecultedes
a aquel en Que el crédito fecal es [ de v para
panir de la fecha en qus e efecthut ¢! pago wverificer 4o lns
ndebido. de
contribuciones Omilidas y sus &cCeecrios o
i wor a o
disposiciones fiacaies.
E| trmino para que opere ia prescripcion es El plaro para Que opere la caducided es de
de cinco afos afioe, diez afios y tres aftos.
La prescripcion sxtingue una accion de cobro. La caducidad es s de iee fa
de ia auorided.

En |a prescripcion ya existe el crédito fiscal o En la caducidad no existe o crédito fiscal, es
ia cantidad pageda de més por o decis 88 va & determinar.

contribuyente.

Una vez aclaradss las diferoncias entre estas multicitadas figuras, es necesario
continuar con nuestro andlisis, en este sentido tenemos que ia prescripcion es
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una figura que en tratdndose de fianzas no fiscales se & a lo dispuesto por
ol articuio 120 de la Loy Federal de Inatituciones de Fi Al P cabe
transcribir o dispositivo en comento.

8 nethiucién de M (] obligade por tlomps

instihucién deo flanzse ¢ ou €case, ia precentasidn de o reclomasidn
de (a NRonzs, pe o oalve que rooulte
imprecedents.

Del articulo arriba citado, podemos cbesrvar Que; este contempia tanto a la
caducid, alap ripcion, por lo cual es iIMmp: b o aplicacion del
Cdédigo Fiscal de ia Federacion en traténdose de fianzas no fiacales. ya que
existe la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, I8 cual reguile a estas dos

figuras juridicas.

Por 1o que respecta a la figura juridica de la caducidad, ia Enciclopedia Juridica
Omeba, nos da Ia siguiente descripcion.

Caducidad.- “En sentido etimologico, Né caduco. del istin, caducus, a o
decrépito o muy anciano, lo poco durable. Se dice que ha caducado o que ha
dejado de ser o perdido su efectividad. Caducidad es |a accitn y efecto de
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caducar, acabarse, extinguirse, perder su efecto o vigor. sea por faita de uso,
por ¢ i6n de pl u otro motivo, siguna Ley, %o, tumb
instn 1to pubk la caducidad pertenece al campo del dejar de ser.”"

Para autores como Francieco Lerdo de Tejada G., ia palabra caducidad es of
modo de i6n de efectos por no h vealer un & ho d ol tiermp
que sefiala ia Ley.

En esas circunstancias tenemos que, la definicion de caducided para efectos
fiscales, Ia sefiala ol articulo 67, fraccion 1V del Codigo Fiacal de le Federacion,
en done se establece a manera de resumen que. las facultades de las
autoridedes fiscales, se extinguen en ol piazo de cinco afics, contados & partic
de que se levante acta de incumplimiento de la obligacion garantizada,
traténdoee de ia exigibilidad de fianzas a favor de ia Fed 36N conetituid
para garantizar eof interés fiscal.

Como podemos observar el articulo en to es p dente en traténdose
de fianzas fiscales y para ol caso cde las dis de ¢ o8 inaplicable, tal y
como se desprende con la lectura que se reslice a ia siguients tesis.
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Loy do inethucionce do Flanses, remiin ol Cédige Mesal de
SUPUSSIs QuUe S8iw S Rece Unicaments en o relstive al procedinients de edme
hocer eofective une que gerentise cbiigscioncs flaoceles & faver du e
(proceds adjetive), fo Que ne implice en mede algune Que
o weo cddige on o srelstive & oo figurss juridives o
f 54 (Que refieren &l dereche Susiantive), minime Que of
COMPO IDutnrie CBES roguis on farma dverss 8 o oy en GOMente e Ngures
oo y o ¥y 'Y "} e juridive, sdie
A g o - ooria -
QuUe mguis Un oase »
oo oo opat de » Que,
clore, no on s
48 [ 8.A. 3 do merse do 1006. menimides oo
vetee. Sergle Sude G0avicis Prance Merisesl.
Amepearo Din [ y. 8.A.. 16 do marse do 1908. Unanimites ov
velne. Padle Y oo Jogde Siler Arves.

3.7.9 PROCEDENCIA DE LA PRESCRIFCION ¥ CADUCIDAD ATENCION
A LOS BENEFICIARIOS DE LAS FIANZAS

Hemos observado que existe un gran NUMerc de casos en los cusies las
afianzad argumentab a p dencia de eostas dos figuras ante ol
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admini tiva P de flanzas no
fiscales, motivo por el cual el citado Tribunal se vio en la necesidad de publicar
en su revista, una clasifi ion de lae fi on atencion a los b ficierios de
las mismas y a ia procedencia o no de las instituciones de caducided y

prescripcion.

“De esta manera en el texto se establecié que, de una INterpretacion aMonica
de los articulos 93, 93 bis, 95, 120 y 130 de ia Ley Federal de instituciones de
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Fianzas, se desprende Ia existencia de custro grandes categorias o rubros en

que pueden clasifi lan fiar , stendiendo a favor de Quién se otorgan o
s exp "y aiap o ia de ias instituciones de caducidad y Prescripcion,
siondo estas:

1.- Cu do el b ficiario sea cusiquier persona (procedimiento ordinario o
general, segun tesis 33/06 de ia Segunda Sala deo la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacién), situacién regulada en los articuios 93, 93 bis y 120, pérrafos
primero a tercero de ia Ley Federal de Instituci de Fianzas, caso en el cual
la exigibilidad de cobro requiere de una etapa previa de reclamacion, siendo eof
unico caso en eof que puede operar ia ducidad. Sin bargo, una vez
constituido el derecho para hacer efectiva la poliza, podrd quedar sujeto a
prescripcion si el acreedor no ia interrumpe con su actuacion. Esta prescripcion
se actualiza al transcurtir el plazo legal para que prescriba la obligacion
garantizada o, en su defecto, ol de tres aftos, 0 Que results Mmenor, liberéndose
(= institucion de fianzas en este evento, de su ocbligacién de pago.

2.- Cuo do los b i sean (& Federacion, el Distritc Federal, las
Entidades Federativas o los Municipiocs, por P gend . pusden optar
por el referido procedimi ordinario o por el privilegiado. Este segundo se

rige por los afticulos 95 y 120, pérrafo tercero, segunda parte, de s Ley
Federal de Instituciones de Fianzas. En este segundo evento, actuslizedos los
supuestos en ¢ contempiados, la sutoridad ejecutlora pusde proceder a
requerir directamente e! pago a la afianzadora. No opera la caducidad y séio
puede d. Ia p ipCion.

3.- Cuando (a fianza se otorgue ante autoridedes judiciales det orden penal.
caso asimilable y andlogo al procedimiento privilegiado. En este evento, ef
procedimiento se rige preferentemente por o articulo 130 y supletoriamente por
o dispuesto en ios articulos 95 y 120, tercer pérrafo, segunda parte, todos elios
de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. En este caso tampoco puede
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operar la caducidad. pues no existe la fase de reciamacién Que es privativa del

procedi

Cuando Ia fienza tenga por objeto garantizar o cumplimiento de
obligaciones fiecales a cargo de tercerce, aplica el articulo 143 del Codigo

4.-

dirmiento excepcional. “*

[ -

y se de

Fiscal de ia

Jurisprudencia que por cuestiones de utiidad transcribimos a

Ahora bien, ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa para emitir ol
uacion:

criterio anterios, se baso tomando en consideracion ia Jurisprudencia emitida
POr NUOSIro 4rganc supremo, es decir por ia Suprema Corte de Justicia de ia

Nacién,
contin

Novens Epece
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Del! texto afriba citado se desprende que sbHio en alguncs casos va & cperar la
figura de » caducidad, tal y fop b var, on virtud de que todo
depende del tipo de beneficiario, es decir si el beneficiario #s un particular si va
a proceder esta figura juridica, en otras pelabras si 8@ van aplicar los articulos
93 y 93 bis de Ia Ley Federal de instituciones de Fianzae, pero cuando se rate
de a Federacion esta puede optar por apl los referidos articuios o por o
dispuesto en ol diverso 95 de ia Ley en cita. pero hemos cbesrvado que la
Te ia de la Fed idn ( benefici ) siomp aplica ol procedimiento
denominado priviegiado, es decir aplica o0 diepuesto por ¢ articulo 95 de ia
Ley Federal de Instituci de F . 30 @sta forma evite Que se conigure
Ia caducidad en su perjuicio, y en este sentido s Suprema Corne de

con la jurisprudencia transcrite respaida ¢l actuar de la Fed 6N originand
con ello una inequidad ya que el articulo 120 soio se va a splicar traténdose de
beneficiarios-particulares originéandoles un perjuicio y nunca en perjuicio de la
Federacién, motivo por el cual con todo resp no de acuerdo con o
actuar de nuestro maximo Tribunal, es decir con ia Suprema Corte de Justicie
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de ia Nacion, pues su jurisprudencia emitida, es un claro ejemplo de in
al operar la caducidad 36io para UNOS y para otros NO.

Pero antes de continuar, Mmq‘num.oﬁ“wm
de idad & do de d o que h venido o P de
ia jurisprudencia emitida por Ia Suprema Corte de Jusiicia, e cual
consideramos que s inequitative, on razétn de Que se emitié sdio procurando of
beneficio de unos y @ perjuicio de otros.

En ese sentido ¢! ¥mMino equidad, euforicaments Muy similer en todos los
idiomas, tiene para todos, también, la miaema raiz, del sénscrito “ aikatuan “
unidad, semejanza, y de! latin * asquus °, igual, liso, ¥ viens a ser sxpresivo de
rectitud, iguaidad en o trato- para el Diccionario de la Resl Academia. aplicase
a las figuras y s6lidos cuyos énguios son todos iguaies entre si-, * equidietar “-
haliarse uno © Mmas puntos, lineas. plances © séiicios a igual distancia de otro
ok inado o si-, “ equilibrar “- disponer y hacer Que uNa COsa NO SUPere
a otra, ni is exceda, maneniéndolas proporcionaimente iguales-, eic. Es puess,
la idea de proporcion @ iguaidad la que impregna ol afljo -" equi * a les palebras
a ias que se yuxtapone, of sufijic * dad “ sleva, en nuestro idioma, el contenido
ideoiégico de ia ralz al grado superistivo; asi bondad y meidad expresan o
mejor y lo peor. De elio que, en el sentido etimoidgico, equidad suponga tanto
como o més igual, io mas proporcional.

EQUIDAD: Justicia, es decir, la basada en la iguaidad o proporcionalided,
mod ion de la aplicacion de la Ley,

De acuerdo con el concepto arriba sefislado, tenemos que si bien es cierto la
equidad es una iguaidad también io @s que la Suprema Corte de Justicia debid
de haber atendido a la equidad al momento de emitir su jurispruds 3,

det! articulo 120mmulmmbmbOMyh
Federacion procurando no beneficiar solo & unos, ya que ¢! articulo 120 de i

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Ley Federal de Instituciones de Fianzas en si miemo NO @8 iNequitativo, tal y
como o podre beervar més adeiants. pues de su simple lectura no se
indica que la caducidad sélo Op P del p chirved de 4 on
de los articulos 93 y 93 bis de ia Ley Federal de institucionse de Fianzas.

Es necesaric precisar que No se estd cuestionando el privilegio de Ia
Fedeoracion para la captacién de sus ingresos y los mediocs de preservar y hacer
ofectivos sus imereses frente a sus deudores, stendiendo a s peciel
naturaleza juridica de ias obligaciones de los gobemados ante la Hacienda
Poblica. Ya que la Federacion tiene todo ¢! derecho do hecer efectivas las
fianzas que se otorguen a su favor, lo que estamos tratando de establecer es la
procedencia de la figura de caducidad con ol objetivo de que opere en forma

oquitativa.

En esta tesitura, la caducidad regulada por 8 Ley Federal de instituciones de
Fianzas, en su articulo 120, asunque es comemplada es inaplicable en
traténdose de fianzas no fiscales, precepto Que por causa de uwlilidad se
transcribe de nueva cuenta.

Pry [ 8 Io Inet do dol plase
que a lee o
doreche para hacer - o cusl a e
prescripcién. La nsti do & o N por
cUBnde WaNSCUIrTs logal para qQue pr [ ]
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Cohm; pe o salve que resulte

De esta manera ¢ Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al

h bre ef juicio de nulidad que P ie afienzadors, en releciéon a ia
aplicabilidad de! articulo transcrito, es decir sobre la procsdencis de e figura de
ia caducidad, o Tribunal resusive en el sentido de Que es inaplicable el articulo
120 de ia Ley Fed de instituci de Fianzas ya que ia auloridad opto por
seguir o p cdimiento privilegiado, esto es aplico o dispussio por ef articulo
95 de ia multicitada Ley. pues la autoridad inicid con ef requerimiento y no con
ia reciamacion a la que hace mencion ¢l diverso 93 de e Ley Federal de

instituciones de Fianzas.

Como podemos observar e Tribunal citado incurire en la violecion a las
Garantias de legalidad, y de seguwridad juridica las cuaies s® encuentran

lecidas en nu Carta Magna, pero aqui es importante sefialar que no
podemos hablar de estas garantias sin hacer una breve introduccion reapecto
de nuestro Estado de Derecho. toda vez que ias Garantias son conescuencia
do éste.

Asi tenemos que o Estado de Derecho, estéd plasmadio y fulsiado a ravée de
las 29 garantias individuales, dentro de los pri 29 srticuios Que e »
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs; ios cuales son perte
dogmitica y Qqué por consecuencia serdn los principios que regulardn le
actividad social y politica de un pails, serdn lse Garantiss de Legalidad, de
Seguridad Juridica, de iguaikiad, de Propiedad, Garantiass Socisles, Garantias
de Libertad, todas ellas en conjunto conformando los parémetros, mites y
actuacion del Gobernante, del encargado de administrar |8 justicie, de

administrar los recursos, de administrar su distribucion, de acMministrar (8

sociedad, todo ellos devienen de decisiones de & isl, do® & union y

P i6n de voluntad singut que por medio de esaa expresionss de

voluntad, también se mi ia actuacion y delimitacion ssl iae facultades
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del Gob ., N0 permitiéndole & su arbitrio y discrecionalidad, Nevar
del sus citivoe, por ¢! contrario, éf es ol que deberd tener la

mawmymmemdom & serd quien
proponga la mayor ad on y delacion de los parémetros de conviccion

general, para fograr la mayor igusidad.

La tarea es por demde dificil, ya que en un Estado tan leno de vicios como o
es ol nuestro, se necesita gente que se dé a la tarea de lograr esa igusidad, de
que Lo dan un , lograr esa union es potestad conferida on
cada uno de tros, en o hecho de querer que ia asuloridad se remita & sus
actuaciones conforme a lo que debe de dar y ofrecer, ya Que es una pluralided
pearticipative entre los Gobermados y Gobemantes con la que se llegard a un
mayor crecimiento. y a una estructura legsl eficiente.

Asi pues, cuando hablamos de un Estado de derecho en Wminos Modemos,
suponemos, al mencs, o siguiente: a) la existencia de un cusrpo NOMativo
emitido por una autoridad juridicaments reconocidas: b) que dicho cuerpo
norMmativo estd integrado por normas (en sentido de regles de conducta)
estables, prospectivas (noO retroactivas). generales., clarss y debidaments
publicitadas, y c) que ol asp dinémico del d ho (aplicaciéon de normas a
casos concretos) es ejecutado POr una institucion imperciel (tribunales

ri biecidos) diants p dimentos accesibles pera todos

pre e

[( idad en o a I8 justicia) y que tienen por Objeto garantizar Que todas

(o9

las penas se encuentran fundadas y motivadas en derecho.*

En primer lugar encor que la G tia de Legalidad se constituye por i
estructura constitucional que existe en un Estado de Derecho, que nace y
emana de ella, por lo que las Leyes, como tales, deberdn apegarse a los
parametros que las mismas marquen y tutelen para los actos que iocs

50 Salazar Ugarte Pedro, La Reforma Electorsl. México 19968 TESIS an
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particulares tengan O sostengan ane las autoridades, pera Que esios sean
dentro de la misma Ley, ya Que no podrén estar por encima de e gearantias
individuales, cho menos transgredirias, a lo Que Por consecuencia se estard

apegado al orden juridico vigente

A ello se vincula que en el principio de supremacia de la Ley se desprenda ol
deber de abete de actusr en de la Ley y por otra la obligecitn de
actuar sbio en los tdrminoce de ia Ley, a lo que entend que la autoridad
no podrd ir més alld de o que sus funciones deberdn de ser. y siempre y
cuando, sean sus facultades previstas y suficientes por Ley.

En estas circunstancies tenemos que. ia Garantia de Legalidad significa;
Estado de Derecho; régimen de derecho; respeto a la Ley; pails de Leyes; todo
conforme a ia Ley; nada contra ia Ley; la d sélo pusde hacer o que s
ostad legaiments permitido

La Seguridad Juridica consiste en la proteccion de que la Ley va a actuar en

justicia para todk impii ol ) - I de condiciones, requisitos,

elementos o circunstancias previas s que debe sujstarse una cierta actividad

estatal autoritaria para generar una afectacion vélida de diferents indole en e
f del gobe do, integrada por ia suma de sus derechos subjetivos

Las Garantias citadas se encuentran consagradas eon los articuios 14 y 18
Constitucionaies, en este sentido consideramos que e Sale del! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa viola las Garantiss Constitucionsies
citadas al iver indebidamente que es inaplicable of articulo 120 de le Ley
Federal de instituciones de Fianzas, es decir, considera Que no es aplicable ia
caducidad consagrada en e articulo 120 del mi - wento legal
citado, pues de acuerdo a lo sefialado por ia Sals. s caducidad no op
cuando se requiere 8 través del! procedimiento de reciamacion contenido en los
articulos 93 y 93 bis de la Ley Federal de Instituypi DZas, lo cual
ESIS CON
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resulta violatorio a las Garantias de Legealidad y Seguridad Juridica, toda vez
que e artickio 120 e cusl contiene a la figure de la caducidad no hace
distincion siguna sobre su aplicacion, es decir dicho precepto legal en ninguna
parte sefiale que o miemo tan solo es aplicable en determinados
dirmi de & CiOn o requerimi de beneficiario .

[

Pubumhs*n-ﬂuwmmdohmm
contenida en el articulo 120 en perjuicio de las afler b ol o que
de ninguna manera se extingue ia obligacion fiadora por caducidad en contra
de las autoridades que requisren una flanza, cuando estas sutoridades oplen
por seguir ol procedimiento establecido en el articulio 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, ef cuel los permite iniciar con un “ requerimients * vy
no con la “ reclamacion ° contenida en los diversos 93 y 93 bis de! mismo

ordenamiento legal.

Los razonamientos expuesios hasts ¢ momento han sido reslizados con eof
objetivo de establecer en nuestro cuarto capituio una propuests que contemple
dos posibles soluciones, ayudando con elio a sicanzar un verdadero Estado de
Derecho.
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PROCEDIMNENTOS PARA MACER EFECTIVAS LAS FIANZAS
4.1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION CONFORME A

EL ARTICULO 98 DE LA LEY FEDERAL DE

POR
INSTITUCIONES DE FIANZAS

LO DISPUESTO

Oop

ripcion del articulo 95 de la Ley en cits, que

14

nos ayudara a comprender en qQue

A contis

En ese sentido e! articulo 95 sefala que:

i
m_ __

,3,__"_“
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__z

obligadas a onvier sogdn ses of
via Dol D
estateles o
odlimas do
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|
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Ahora bien, del articulo en cita podemos observar, Que ests nos remite al

s que garantizan obligaciones fiscales, es decir

ividad de las fiar

procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacidon en traténdose

de Ia

que el articulo aplicable para el caso de estas fianzas, @3 & articuio 143 de!

referido Cédigo

De esta manera, el procedimiento establecido en e! articulo 95 de la multicitada

Ley. OUnicamente es aplicable a ias fianzas no fi

taly
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de su simple lectura, en este sentido el b ficiario (T ria de la
Federacitn) ante el incumplimiento de la obligacion principal por parte del fiado,
hace efectiva la fianza, requiriendo deo pago a la aflenzadora (fisdora)
apercibiéndola en o citado requerimiento de que en Caso de QuUe NO PagUe en
ol término de 30 dias se le rematardn b de su propiedad. Té o Que

comprende; la realizacion del pago., asi ok dar ia lidad del
requerimiento de pago.

En este sentido, e! p cdirmi de o ion se i pe cuando ia
afianzadora promueva juicio de nulidad ante ¢! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa del término arriba citado, por lo que cabe
subrayar que en este caso no proceden los 45 dias que contempila el Cédigo
Fiscal de |a Fed ion, para p @l citado juicio.

Lo anterior se comobora en ia tesis HI-PSS-513, de la Tercera Epocs,
sustentada por el Pleno, visible en la Revista de! Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, Afo VIil. No. 85. Noviembre 1005. Pigina 18, cuyo
rubro reza de ia siguiente manera:

“FIANZAS.- NAURALEZIA NO /MSCAL OE LAS OBLIBACIONES
NTIZANM.- Do articale

En este sentido quien se encarga de hacer efectivas las fisnzas a favor de la
Federacion io es ia Tesoreria de s Federacion, a través de los drgance
facultados para elio, al ser ia beneficiaria, de acuerdo con lo iado en ef
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articulo 48 de ia Ley de Servicio de ia Tesoreria.

En cor im, tor que la Tesoreria de la Federacion esta facultada
para emitir los requerimientos de pago. P do todos y cada uno de loe
documentos que justifican la exigibilidad de! incumplimiento de la obligacion
garantizade, tal y como o sefiala ol diverso 95 de la Ley Federal de
instituciones de Fianzas, como ejempio de elio podemos citer al requerimiento
de pago que hace efectiva una fianza penal, miemo que debe acompafiarse
con ia siguiente documentacion:

O Poliza de fianza en ia que se haya garantizado la presentacion del

fiado;

O Auto mediante ef cual se ordena ia presentacion del fiado;

O Auto mediante el cual se sefiala e incumplimiento det fiado y como

la efectividad de la fis

O Oficio mediante el cusl se i remite a la autoridad ejecutora e poliza

de fianza, para su efectividad.

O Requerimiento de pago. expedido por ! Directior de Garantias de la

T ia de ia Fed ion, mediants ¢ cusl se e requiere de pago a

la afianzad por concepto de cantidades afianzadas; ef cusl contiene

lo sigui : t dentes, fundamentacion, o apercibimisnto de que

an caso de No pagar en ol término de 30 dias se le rematarén valores

de su propiedad o se dispondrd de las i de o reserva de

fianzas en vigor.

Es importante, sefialar que para ¢! caso de que |a afianzadora no reslice of
pago de las cantidades afis d ok del ph de 30 dias, se is cobrardn
intereses, es decir que Ia institucion de fianzas ademds de pagsr a cantided
afianzada debera de pagar una cantidad mas por pto de ink tal y
como o sefala el articulo 95 bis de la multicitada Ley Federal de Instituciones

de Fianzas.
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En esta tesitura tenemos que, si la afianzadora no realize ef pago de Ia

cantidad afis da oport e se lo cobrarén i por plo de
retraso.
De esta manera, do ila idad ejecutora e requiere de pago por la

cantidad afianzada a ia institucion de fianzas esta debe de realkzario dentro del
término de 30 dias, tal y como lo establece ef articuio 95 de la Ley de la
materia, en este caso si la institucion resliza ef pago fuera de este trmino, se
procederd a emitir un nuevo requerimiento denominado de inMereses Miemo
que se fundamenta en e diverso 95 bis de ia Ley en cita, en estas
circunstancias la afianzad, e ir e con el citado requerimiento, ante ol
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrative .munm que no
procede el cobro, ya que ia autoridad no wana ol requernmisrnto
todos y cada uno de los documentos que bk ol dix 95 de la Ley
Federal de instituciones de Fianzas.

De lo anterior, podemos observar que la institucion de fianzas confunde ia
aplicabilidad de uno u otro dispositivo, toda vez que en tratdndose de e
exigibilidad de a fianza procede el articuio 95 de la Ley de la materia, s decir,
ol proeodimionto.dmwl!mﬁvod.m mismo que en efecto, establece
que ia autoridad ejecutora debe de t y cada uno de los documentos
que justifiquen la exigibilidad de ia obligacion gerantizada.

Es esas circunstancias, se desprende que si bien es cierto, ! aniculo ariba
citado, establece o reiativo a los o t bién 0 o8 que se refiere a la
forma en que se harén efect las fi no fi . ® favor de Ia
Federacion, es decir a su exigibilidad, caso distinto cusndo se trata de
intereses, pues aqui ya No se NECESIta anNexar NiNgunN docuMeNto Para acreditar
su exigibilidad, toda vez que la cantidad ya se pago unicaments Que se realizd
en forma extemporanea, por lo que si la afisnzadora incurrié en o retraso deld

pago, io procedente es que cubra los intereses.
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4.2. PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION CONFORME A LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 93 DE LA LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE
FIANZAS

A contin ion, er al andlisis de la problemdtica que se presenta en
relacién con ia aplicabilided del articulo 93 de ia Ley Federal de inatituciones de
Fiasnzas, ya que hemos observado que aunque ia Ley en cite contempia un
procedimiento para hacer efectivas ias fianzas distintas de las fiscales, en la
préctica ¢! citado procedimiento no se aplica, toda vez que no se Neva acabo y

cor is de elo no opera la figura de (a caducidad, regulada on of
diverso 120 de ia Ley en cita, tal y fo senal on capituio
anterior.

De esta manera inici transcribiendo ef articuio 93, mismo que es de
nuestra importancia, para posteriorments sefialar la relacion que guarda con ol
diverso 120 de ia multicitada Ley.

En estas circuns! ias, ter que @ dispositivo en comento establece que:
Anticule 93.- ~ .........
En lae on do o institusionse do flanuas oo

- QUS Seen

pors & y s ounigihllidasd oo W
obligacién gerantizade per o flenss.

La insti dré a ol soneficiarie tode tipe do

L) QUe Soan Aescesries relnsionadas ean

a N de o pore o cusl divpeondrin do un

plazo haota de 18 dias naturaiee, contades o partir de (o foshe on que

o fue diche dn. En cate case, sl benefigierie

tondrd 18 dias para prop L] [J

O - y do ne on dich L

por > ] L
8 1a Inetitucion no hece ueo dol dereche & que se reflere ol phrrate
amerior, se tendrs per htegradae s L dot

Una vez L] on loe de loe dos parrales
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lo anterior, podemos observar que |a Tesoreria de Ia Federacién
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s primeraments a le institucion
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de fianzas, y para ol caso de que obtenga una respuesta negstiva respecto al
pago, podrk acudir ante la Comision Nacional de Seguros y Fianzae, 0 ante los
Tribunales Competentes, en el primer caso es importante sefisler que eof

procedimiento a seguir es Unicamente de conciliacion, mismo que era regulado
por el articulo 93 bis y decimos era por que el mismo fue derogado en ¢ aftlo de

1999, asi como también es importante sefialar que ef diverso 93 arriba
transcrito sufrid una reforma consistente en que el citado procedimiento se

llevard acabo ante la CONDUSEF (Comision Nacionsli de |a Defenss y
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P on de los U ios de Servicios Fi ). toda vez que en & anfo
sefiaslado se crea e@ste organismo.

De esta manera ol articuio 93 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas

mantiene una estrecha relacién con el diverso 120 del d b

logal, toda vez que este uitimo contempia a la figura de ia caducidad, tal y
o pock beervar & contin on:

e - d:m*.
prescripoibn. et [ por p

cusnds transsurrs o! plane logal pers Que preseriba abligesién
garentiande ¢ ¢! do tres sftee, i» que TRORe?.

Del articulo transcrito podemos obsefvar que, para que opere la referida figura,
o8 Necesario que se inicie con la recilamacion, o cual en la préctica no sucede,
ya que el beneficiario de la fianza (T ia de la F ion), siempre ha
optado por el requerimiento de pago i de h exigibles las fianzas
no fiscales, tal y como o establece e articulo 95 de la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, mismo que regula al p dimiento admi tivo de

ejecucion el cual inicia con el ci
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En esas circunstanci e P ta la problemdtica, ya que como podemos
observar aunque e articulo 120 de s Mmulticitada Ley, contempia o relativo a la

ducidad of os inaplicable, toda vez que para que pueds configurarse
ia misma, se necesita que ef beneficiario opte por presentar ia reclamacion, es
decir elegir el procedimiento conciliatorio, @l cual en (a prictica no se leva
acabo.

Por todo lo anterior, y con apoyo en los razonamientos vertidos en nuestro
tercer capituio, nos demos cuenia que existe una clera violecion a fes
Garantias de Legalidad y Seguridad Juridica, en virtud de que asunque es
evidente que @l 120 no se aplica y con ello se T ala T ia de la
Fed ion al no op la caducidad, los Tribunales resusiven que o citado
articulo es inaplicable, es decir no opera la figura de la caducided, aun y
cuando existen una infinidad de casos que claman justicia.

Por lo anterior, consic que se P te un clero ejempio de inequidad,
{a cual tiene su origen no en ol articulo 120 de ia Ley Federal de instituciones
de Fiasnzas, sino en la jurisprudencis emitida por nuestro méximo Tribunal, es
decir por la Suprema Corte de Justicia de a Nacion, la cuasl Neva por rubro “
FIANZAS OTORGADAS A FAVOR DE LA PEDERACION PARA
GARANTIZAR OBLIGACIONES MSCALES A CARGO DE TERCEROS, ES
INAPLICABLE EL ARTICIALO 120 DE LA LEY FEDERAL O&
INSTITUCIONES DE FIANIAS, EN CUANTO PREVE LA CADUCIDAD A
FAVOR DE LAS INSTITUCIONES GARANTES.”

Aunque finaimente Ia jurisprudencia emitide por (a Suprema Cors es
obligatoria tanto para fos Tribunales Colegiados como paras o Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa de acuerdo con o dispuesto en el articulo
192 de la Ley de Amparo.

En estas circunstancias, o mejor seris que se derogara @l articulo 93 de ia Ley
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Federal de Instituci de Fi sl ser este un ocbsticuio para (a

configuracion de la caducidad, pues - jeta que of no se
aplica, nada tiene de extrafio que el articulo 120 se refiera tanto a Ia
reci al requerimi toda vez que este no indica que s

caducidad séilc opera respecto del procedimiento de reclamacion de los
articulos 93 y 93 bis. Ademids con oo se tendria una mayor veracidad y
prontitud en la efectividad de las fisnzes, sin resolver a favor de una soia de las
partes.

Con lo anterior, se tendria un v imiento en el sfienzador, pues
en {a actualidad es muy escaso, ya que las instituciones de fisnzas ya no se
qQuieren arriesgar, pues al darse cuenta que ia caducidad no operara no les
conviene estar pagando cantidades de gran cuantia.

A manera de ejempio sef slgunos arg que h ) valer ias
afianzadoras ante ef Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al
promover juicio de nulidad.

Las afianzadoras manifiestan que, el requerimiento de pago es ilegal, porque
se configuréd a su favor ia figura de ia caducidad prevista en ef articulo 120 de la
Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Argumento que es desvituado por la Sala del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, al resolver que; es necesario aciarar que, si bien es
cierto el articulo 120 de la Ley citads reguia o reiativo a ia caducidad, también
o es que no opera para todos los casos, sino s6io en agquelics en que la
efectividad de la fianza se lice a és del p cliemi de reciamacion
previsto en el articuio 93, de la Ley Federal de instituciones de Fianzas.

En cambio, cuando se trata de fianzas a favor de ia Federacion que garantizen
obligaciones no fi U Ins les se exigen a través del p i
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administrativo de ejecucion que establece et articulo 95 de la misma Ley, |a

En ¢l caso, e8 NECesario subraysr que en traténdose de una polize de fianza
penal en la cusl se garantiza una obligacion de & P 1 y la afisnzad:

(fiadora) se te al p ciey previsto en e! articuio 95, de la Ley
Foderal de Instituciones de Fianzas, con base en & cual la autoridad ejecutora
requiere el pago de ia pdliza de fianza, por lo que pod b var no
ha lugar a ia caducidad de ias facultades de la autoridad pera requerir su cobro,
habida cuenta que tal figura extintiva de cbligaciones de pago, no es aplicable.

Al respecto, hSogums.hdol‘H Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
a través de ia jurispruc v 72/2001 determind que tratdndose de
fianzas penales. no opera la figurs de la caducidad prevists en el articulo 120
de ia Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

La referida tesis de jurisprudencia nimero 72/2001 de ia Segunda Sala de la H.
Suprema Corte de Justicia de ia Nacion, publicada en ¢! Semanario Judiciasl de
la Federacion y su G ta, r ép tomo XIV, diciembre de 2001,
paginas 245 y 248, establece:

|
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En consecuencia, la tesis define en forma especifica ¢! planteamiento relativo a

ia caducidad, en traténdose de fianzas a favor de la Federacion que garantizen
obligaciones ante autoridades de! orden penal, @s decir fianzas no fiscales.

De lo arriba expuesto, es menester sefialar que si bien es cierto que ias figuras
de |a caducidad y Prescripcion se efr an reguladas en ol Cédigo Fiscal de
ia Federacion, también o es que en traténdoee de fianzsse no fiscales, se
estard a lo dispuesto por ia Ley Federal de Instituch de Fi ., ¥ on virtud
de las razones arriba expt deb de op figuras.

4.3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION CONFORME A
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 143 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION

Ahora bien, es of momento de sefislar cual es el dispositivo aplicable en
traténdose de fianzas fiscales, ya que estas se encuentran reguladas on of
Cédigo Fiscal de la Federacion, siendo previstas por ol articuio 143, of cual se

. A

trar

A 143. T 8 fever de in Federecién, ctergads
pars gerantizer S [ a e do -
oxigihle, oo ol - administrative @o ajosusién son
las siguiontes medalidades

cads une do loe reglance competoncia de ias Salas Regionaiss det
T ’ oo Fiscal y tive, UR
pars 0l L do poge y ol domisiie pere dishe
oo s QuUe se produssan
de los diss siy ol on que scurvan. Le clisda
On o8 P a o Secretaria do Heslonds y
C [ QuUe 50 publicart en of Diarie ORcial do s
[, pars deo o , Se
notificars o regy por on las reoglones donds ne
se hage de los
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De lo anterior, podemos observar que o referido Codigo comempia un
[ dimient pecial para hacer efects las fi fiscales a favor de ia
Federaciéon, en donde |a beneficiaria lo es la T ia de ia Fed ion, toda
vez que sea establecido que cuando la garantia se otorgue mediante fianza, se
haré a favor de esta, o del organismo descentralizado, segun sea o caso, de
acuerdo con (o sefiaiado por o articulo 60 del Regiamento del Codigo Fiecal de
Ia Federacion, o cusl no distingue si se trata de fianzas fiacales o no fiscales.

En esas 8 iones, es o subrayar que el 6rgano encargado de la
defensa de una podliza de fianza no fiscal es & Procuraduria Fiecal de ia
Federacion, ahora bien para el caso de las fianzas fiscales e! organo
encargado de efectuar et cobro lo es @l Servicio de Administracion Tributaria.

Hemos observado, que cuando se les requiers de pago de inmereses a ias
afianzadoras en caso de que este e b on fi Word origina
que las fiadoras se inconformen con el citado requerimiento, e cusl! es ia
consecuencia de un requernmiento que hizo efectiva una fienza fiscal y que no
se pago a tiempo, en estas circunstancias ias afianzadoras tratan de crear
confusion ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en el
sentido de que, se debe de estar a o dispuesto por el articulo 143 del Codigo
Fiscal de Ia Federacion, y la autoridad debe de anexar todos y cada uno de ios
documentos que acrediten la legalidad del cobro, toda vez que el articuio en
cita no sefala el hecho de que una vez que se haya efectuado ef pago de una
poliza de fianza que garantice el interés fiscal y esté se haya realizado en
forma extempordnea, la garante tenga que pagar por concepto de pPago
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En este caso es necesario sefialar, que cuando una pdliza de fianza garantiza
una obligacion de cardcter fiscal, y 10 que se requiere es ol pago de iMereses,
es inaplicable el articulo 143 del Codigo Fiscal.

Lo anterior, porgque ¢! ordenamiento en cita no contempia o relativo al pago de
intereses por pago extempordnec, aungue si bien es cierto que ia Ley Federal
de instituciones de Fianzas nos remite al Codigo Fiscal de la Federacion,
también (o o8 que Unicamente es para el procedimiento que hace efectivas las
fianzas fiscales no as! para ef cobro de intereses, motivo por e cusl opera lo
dispuesto en ! articulo 95 bis de ia Ley Federal de Instituci de Fienzaes.

De lo arribs expuesto, tenemos que en consecuencia es inaplicable ef articulo

143 det Codigo Fiacal de la Federacion, ya que no se trata de ia exigibilidad de

ia fianza, sino de los i ses derivad de la misma, los cusies son
t istos por ¢! diverso 95 bis de ia Ley en cita.

Ry »

44. ANALISIS DOE LOS CRITERIOS EN RELACION A LOS
PROCEDINMIENTOS

A continuacion Nal los principales criterios que han emitido los
Tribunales, es decir el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminstrativa y los
Tribunales Colegiasdos en M ia  Admini tiva, P de Ilos

procedimientos para hacer efectivas las fianzas a favor de ia Federacion, los
cuailes se encuentran relacionados con ia figura de ia caducidad.

Lo anterior con el objetivo de tener un panorama més claro de lo expuesto

hasta este momento.

En estas circunstancias. tenemos que :
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a) Traténdose de fianzas que se octorguen a favor de la Federacion, para
garantizar obligaciones fiscales a cargo de se debera estar a fo
dispuesto en el Cédigo Fiscal de ia Federacion, es decir conforrne ef articulo
143.

b) En materia de fianzas que garanticen otro tipo de obligaciones, o sea no
fincab ol b ficiario (T ia de la Fed ¥On) podrd op por loe
p olirvyi blecidos en o i do articuio 93 y su Reglamento, o
bien por los sefialados en los articuios 93, 94 de la Ley Federal de Instituciones

de Fianzas.

En osta tesitura la Ley citada en su articuio 120, establece la caducidad de las

facultades de las autoridades para hacer exigible ia pdliza de flanza, si no se
reali a ! Sion  corr diente dentro de los 180 dias naturales

P

contados a partir de qQue se haga exigible la pdliza de fianza.

En relaciéon con o jor, las instituciones de fianzes han acudido ante of
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admini tiva arg tando ta caducidad
de las facultades de (a autoridad pars hacer exigibles las pdlizas de fianzss no
fiscales expedidas a favor de la T ia de la Fed ion, en este sentido es
conveniente citar el criterio sostenido por o Cuarto Tribunal Colegiedo en
Materia Administrativa, en (a sesién de 29 de mayo de 2002, al resoiver o
Recurso de Revision 112/2002, que a Ia letra dice:

“Le asiste |a razon a las Mm&ﬂmenm.h
aplicabilidad del articuio 120, de ia Ley Fed | de institucs
de Fianzas, porque la garantia constituide a través de (a fianzs
fue para garantizar Ia kbertad caucional del fiado en e! proceso
penal indicado.

Lo anterior, porque la figura de ia
liberatorio de ias obligaciones de |a afianzadora, prevista por el
articulo 120, solamente procede durante (a tramitacion del
procedimiento que establecen los articulos 93, 93 bis y 94, de la
legislacion citada, en laque es r
ia institucion garante; pero no es el caso en que so opte h.eor
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numero 2° /J.33196, que se ef publicada on las

233 y 234 del Tomo IV, cormespondiente al mes de agosto de

mil novecientos noventa y seis, del Semanario Judicial de ia
Novena :

De ia anterior trascripcion se desprende que @l criterio sostenido por @ Cuarto
Tribunal, es precisamente en relacion a la inaplicabilidad del articulo 120 de ia
Ley Federal de iInstituciones de Fianzas, que se refiere a Ia figura de la
caducidad, misma que Unicamente tendré procedencia cuando e beneficiario
de la fianza (Tesoreria de la Federacion) opte por seguir ¢l procedimiento
establecido en el articulo 93 de |a referida Ley, es decik que inicie con e
reclamacion y no con el requerimiento de pago.

Ahora bien, para tener una ides de ia forma en que resusiven los Tribunales,
toca el turno al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa o cuald

considera que:

“El articulo 120 de |a Ley Federal de Instituciones de Fisnzas,
respecto de fianzas otorgadas a favor de la Federacion, Distrito
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FMEnMo.oMuMeipbo mmm
div a las fi que ol procedimiento
utiizado para hacerias :igbb. sea o condenido en los
MmoaybsmdthoyFMdolmmdo
ianzae ostablk

jurisprudencia, la que en términocs del articulo 192 de ia Ley de
Alnp-rom‘rribundumm.m y asi, del
testo de esa jurisprud dvierte ia caducidac
pm.ndmlwb120¢ohmFMd.lm¢.
mewmmwmmmm

procedimiento

eonolptoeodhnbmodowdopm.mb“
aplicable la institucion de la caducidad a que se refiere el
articulo multimencionado

Por lo que es de concluirse que en tratandose de fianzas no fiscales ia figura
de ia caducidad nunca va a operar, toda vez que ia beneficiaria de la fianza
siempre requiere de pago a ia afisnzadora, mediants un documento
denominado requerimiento de pago, esto de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 95 de la Ley Federal de instituciones de Fianzas.

Ahora bien, a manera de relacionar o sostenido por los Tribunales.
consideramos necesario tranacribir el multicitado articuio 120 de Ia Ley Federal
de Instituciones de Fianzas, con el objetivo de senalar que los Tribunales violan

TESIS con
FALLA DE URIGEN




120

ias Garantias de Legaldad y Seguridad Juridica. tal y como lo podemos
b Var a contint 6

beoneficiarteo ne prosents do s flonne dontre dol plane
Que se hays on o o, on su dofoste, dontre de o

dies ® ia onpodisién do i vigonsis
de ia fenza.

|
|
|

Como se puede observar de ia trascripcion anterior, en ef citado articuio se
contempian dos formas de extincion de ia obligacion fiad ia caducided vy la
prescripcion, figuras juridicas que son completaments distintas y no pueden
confundirse en forma alguna, a pessar de que ias dos figuras operan por el
simple transcurso del tiempo, es decir ia caducidad contempiada en el articulo
120 se establece como sancion para los beneficiarios de las fianzas si no
reciaman sus derechos dentro de ios 180 dias siguientes a la exigibiidad de ia
obligacion garantizad. asimi s® Cor pl ia 0 para los
beneficiarios de las fianzas si No ejercen sus acciones, si una vez hecho valer
su derecho de reciamar a ia institucion de fianzas, esta no cumpie con sus
obligaciones, debido a que para que opere |la prescripcion es requisito
indispensable que primero se hayan reclamado de pago las fianzas dentro de!
término de 180 dias naturales siguientes a la exigibilidad de ia obligacion.
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Esto es, el articulo 120 en o mpia ef térmi por of cual se
extingue ia obligacion fiadora por caducidad y prescripcion, por lo tanto los
Trid les al h bre a p ok ia do estas figuras juridicas deben de
atender al principio juridico “"donde ol legisiador no distinguié No es permitido al
Juzgador distinguir’, en otras palabras si el articuio en comento nada dice
respecto de que la caducidad séio se va a configurar en términocs de los
articulos 93 y 93 bis de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, @8 decir,
para ol caso de que ia autorided ople por ef p dirni de recler on,
entonces lo miés coherents s que se aplique el articuio 120 a la letra y no

buscarie variantes.

De esta manera el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al
resolver sobre el juicio de nulidad que promueve ia afianzadora, en relecion a la
aplicabilidad del articulo transcrito, e@s decir sobre Ia p - ia de ia figura de
la caducidad. el Tribunal resueive en el sentido de que es inaplicable el articulo
120 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzes ya que a auloridad opto por
seguir el procedimiento privilegiado, esto es aplico lo dispuesto por ¢ articulo
95 de la multicitada Ley.

Como podemos cbservar este @s un claro ejempio de inequidad la cust tiene
origen en la jurisprudencia emitida por ia Suprema Corte de Justicia de (a
Nacién, la cusl Heva por rubro “ FIANZAS OTORGADAS A FAVOR DE LA
FEDERACION PARA GARANTIZAR OBLIGACIONES FISCALES A CARGO
DE TERCEROS, ES NINAPLICABLE EL ARTICILO 120 DE LA LEY
FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZIAS, EN CUANTO PREVE LA
CADUCIDAD A FAVOR DE LAS NINSTITUCIONES GARANTES.” y que ios
Tribunailes tienen ia obligacion de aplicar, o cual se presenta en forma de
cadena, pues la Suprema Corte cae en inequidad y los Tribunales incurren en
la violacion de las Garantias de Legalidad y Seguridad Juridica al emitir sus
sentencias.
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Raz6n por ia que consideramos que antes de formular nuestra propuesta es

necesario sefialar un pto de equidad, y de garantia, a modo de demostrar
1o que hemos venido jend op de Ia jurisprudencia emitida por ia
Suprema Corte de Justicia, ia cual consideramos que es inequitativa, en razén
de que se emitid sblo p doelb ficio de unos y e perjuicio de otros.

EQUIDAD, EN TERM!NOS GENERALES: Significa justicia, es decir, la basada
on ia igualdad O Prop dad - on de ia aplicacion de e Ley, en
oste P a Sup Corne de Justicia de (a Nacion al emitir su
jurisprudencia no contempia a todos por igual, es decir sdio se limita s sefaler
que: cuando ol beneficiario sea cusiquier persona (procedimiento ordinario
o general, segun tesis 33/98 de la Segunda Sela de la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion), situecion reguiada en ios articuios 93, 93 bis y 120,
parrafos primero a tercero de la Ley Federal de instituci de Fi caso
en el cual la exigibilidad de cobro requiere de una etapa previe de recle on,
slendo ol GNICO caso on ol que pusds operar ia caducided. Sin embargo,
una vez constituido el derecho para hacer efectiva la pdlize, podrd quedar
sujeto a prescripcion si el acreedor no ia ir We con su actuacion. Esta
prescripcion se actualiza s! transcurrir el plazo legal para que prescriba la
obligacion garantizada o, en su defecto, ol de tres af\os, o que resulle menor,
liberdndose la institucion de fianzas en este evento, de su obligacién de pago.

Cuando los b ficiark la Fed o ol Distrito Federal, las
Entidad: F i o fos Municipios, por conceplos gendricos, pusden
optar por ol procedimi ordinars ide on loe articules 93 y 93 bis

o por el privilegiado. Este segundo se rige por los articuios 95 y 120, parrafo
tercero, segunda parte, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. En este
segundo evento, actualizad los supuest en él contempiados, la autoridad
ejecutora puede proceder a requerir directamente el pago a ia afianzadora. No
ia ducidad y s6io puede darse la prescripcion.
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Al parecer la palasbra "garantia” proviene del térmnino anglosajon “warranty” o
“warantie”, que significa (a accién de asegurar, proteger, defender o

ivag (to ). “G itia” equivale, en un sentido amplio, & un
“aseguramiento”, pudiendo d it D P on", “respaldo”. o
“salvaguarda”

En las garantias individuaies se meanifiesta una relacion de supra a
subordinacion, en ia que hay una dualidad de sujetos en distinto piano, o sea,
entre el Estado y sus 6rganos de autoridad, por un iado, y @ gobermnado, por el
otro. En dichas relaciones. ias autoridades d w i® actividad sob o
de gobierno frente al gobernado, es decir, @ itarios que tienen
como caracteristics ia unilateralidad, la imperatividad y la citividad.

GARANTIA DE LEGALIDAD: Por esta debemos entender Estado de Derecho;
régimen de derecho; respeto a la Ley; pals de Leyes; todo conforme a ia Ley;
nada contra ia Ley; la sutorided séio puede hacer lo que i estd legaiments
permitido, aqui encontramos que los Tribunales cuando emiten sus senfencias
lviendo sobre ia inaplicabilidad de! ya multireferido articuio 120 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas, en donde se le da la razén a la beneficiaria
de la fi (T ia de la Fed on )y » las afienzadoras violando
con su resolucion la Garantia de Legalidad, pues no aplica el citado articulo
conforme a la letra, ya que el mismo no sefisle que ia caducided se va a
configurar conforme a o dispuesto por los articuios 93 y 93 bis del mismo
ordenamiento legail de ia Ley Fed | de Instituci de Fianzas.

GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA: Consiste en Is proteccion de que la
Ley va a actuar en justicia para ot impli el conjunto general de
condiciones, requisitos, elementos o circunstancias previas 8 que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para generar una afectacion
valida de diferente indole en ia esfera del gobernado, integrada por ia suma de
sus derechos subjetivos, esta Garantia es rebasada por los Tribunales, en
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virtud de que no basta que ol articulo este contempiado por la Ley Federal de
instituciones de Fianzas, sino aqui 0 importante es Que se aplique, que se lleve
a cabo conforme a ia letra. Las Garantias citadas se S Bgrad
on los articulos 14 y 16 Constitucionales, .

Una vez aclarado e porque consideramos que se violan las Garantias de
Legalidad y Seguridad Juridica, pod P » f K propuests,
tomando en cuenta que para que opers Ila caducidad es necesario que ia
beneficiaria opte por seguir el procedimiento contempiado por los articulos 93 y
83 bis de la Ley Federal de instituciones de Fianzas, procedimiento
denominado de “reclamacion” en ef cusl se debera formular por escrito e
reclamacion ante la institucion de fianzas pectiva, acto previo y
necesario, paras que en caso de inconf idad con ia imp dencia del! pago
que comunique la afianzedora, a el beneficiario éste ocurrs al arbitraje ante la
Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los U rios de Servici
Financieros, o bien, a los tribunales.

En consid iones, nuestra propuesta consiste en dos posidbles
soluciones, la primera de ellas es tan simple pues en ésta bastaria derogar el
articulo 93 de ia Ley Federal de iInstituciones y solamente as! se podriia
configurar la caducidad, en vitud do qQque e! articulo 120 del mismo
ordenamiento legal nada dice respecto de que ia citads figura Unicaments
operara conforme lo dispuesto por jos articulos 93 y 93 bis de |a Ley Federal de
instituciones de Fianzas, tal y como se desprende de su simple lectura, articulo
que transcribiremos de nueva cuenta en M 0 siguiente arg con e
objetivo de que se corrobore lo dicho.

Para formular nuestra segunda posible solucion, es necesario tener a la vista lo
dispuesto por el articuio 120 de ia Ley Fed de Instituci de Fianzes,
motive por el cual lo transcribiremos a continuacion, elio con ef objetivo de
comparar su contenido, antes de proponer su modificacion.

TESIS GON
FALLA DE UsuGEN




125

ia fosha
qQuedart
Por P

o ol

ia flanzs

defoste,

fanss.

ol

o o Nonss

s obligesién

ol plane

ou

[

ale

on
L
cuat
L
prosc
L
por of

por
oor
L J
onigitle,
o
o oust
oo Wb
Que

wuelve
L
s
L]
]
logel
® que
[ ]
case, ln
o p

-

i i
b
<1 B

dontre
dontre
L)
quedard
dontre dot
garantizada
m
wando

o o

pélne,
L
sore
resulle
page
En necesario sefialar que ia inactivided por parte del Estado deberia ser
sancionads, esto sin menocscabar la faculted de! Estado para ia captacion de
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m&monumhm‘.hm
deo o m. e - salve que resuite
improcedents.”

La modificacion del aludido precepto consiste en que éste conrempie, tanto al
requerimiento como a ia h ion, ad éds do agreger un WIMINGC Mayor en
la configuracién de ia caducidad, @s decir, de 180 diss a un aflo, esio @8 con o
objetivo de que la autoridad pueda reunir todos los d que acrediten
la exigibilidad de Ia fianza, pues a veces por la distancie, esta recaveacion de
inf iGnh es tardada y en estas circunetanciss o que

perseguimos o8 que hays una equidad entre la Federacion y los particulares.

o

De esta f o b var, logrs un equilibrio, es decir ia
.qud“dthw.-lwhcdmm.ndmmw
para las autoridades como para los particulares, en virtud de que el articulo en
cita no hace distincion del tipo de benefs ontendibnd por éste; la
persona fisica © moral a quien se otorga ia fianza. Generaiments, las entidedes
de ia Administracion Publica Federal son los principelss consumidores de
fianzas, sobre todo para garantizar tanto la sernedad de ias ofertas o©
presupuestos en concursos o lictaciones en contratos o pedidos, como ef
anticipo, cumplimiento de entrega. b lidad, otros. Dicha persona
siempre seré ol dor on la relacion contractual de e obligacion principel.

Con elio se evitaria que los Tribunales al emitir sus sentenciss vioclen les
Garantias de Legalidad y Seguridad Juridica, pues con ia modificacion del
aludido articulo se veri. las contr ias QuUe se suscitan en reiacion a ia
caducidad.

La necesidad de esta modificacion se debe @ Que NO 88 justo Que se e deje &
un fiador ( institucion de fianzas ) a un tiempo indefinido para liberarse de su
obligacion, pues para ello se establecio a su favor Ia figura de s caducidad
dentro de la Ley Federal de Instituciones de Fi es decir la posibilidad de
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extinguir su obligacion por el simple s0 dei tiempo, es por elio Que se
establecié un piazo dentro del cual los beneficiarios de las pdlizas de fianzas
debian exigir o cumplimiento de la obligacion que se esta garantizando so
pena de operar la caducidad a favor de las afianzadoras.

En efecto, se requiere una modificacion al articuio 120 de la Ley de Fianzas,
pues hemos observado que is beneficiaria de ia fianzs, ee decir ia Tesoreria de

la Fed i6n para h fectiv ias fi no fiscales otorgadss a su favor,
no ha procedido a reciamar ante ia Comision, ni ha p rido da aiguna
ante los Tribunales petenies y cor se ha d teresado por

of procedimiento conciliatorio a que se refieren los articuios 93 y 93 bis de ia
Ley Federal de Instituciones de Fianzas. limiténdose exclusivaments a requerir
de pago a ia institucion fiadora, es decir, seguir lo dispuesto por el articulo 95
de la Ley en cita.

La propuesta de modificacion tiene como objetivo lograr un Estado de Derecho,
entendiéndose por este; a) le wcia de un P ativo emitido por
una autoridad juridicaments reconocida:; b) que dicho cuerpo normativo estd
integrado por normas generales, claras y debidamente publicitadas, y c) qQue el
pecto dindmico del d ho (aph on de a concretos) es
sjecutado por una institucion impaercial (tribunaies previem establecidos)
mediante procedimientos accesibles para todos (equided en e acceso a le
justicia) y que tienen por objeto garantizar que todas las pe e -r
fundadas y motivadas en d h
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Manifestamos que ia fianza o8 ¢ medio més eficaz que se utilize

para garantizar el cumplimiento de oblig af a

misma que ha subsistido y see perfeccionado a través del tiempo, r-zonporl-
cual ia Administracion Publica es ia principal consumidora de esta. En estas
circunstancias si la Administracion es la que requiere de fianzas que garanticen
ol cto cumph to de las obligaciones contraidas por los fiadoe, seria

justo que operara Ia figuwa de la caducidad, para con elic impulsar ef
creci del sector afianzad:

SEGUNDA.- Consideramos que (a fianza se hace efectiva ame ol
incumplimiento de ia obligacion contraida por el fisdo, miema que es
garantizada por ia institucion de fianzas, ademés de que ia ianzs subsiste en
tanto exista la obligacion principal, motivo por of cusl se e ha considerado
COMO un CoNtrato ACCcesorio, onnbc.oonmnﬂduquomb
efectividad de ias fianzas no fiscal o b fici (T ia de
Federacién) ha optado por seguir el procedimiento sefialado en el articulo 95
de la Ley Federal de instituciones de Fianzas, ol cual le permite iniciar con ef
requomniomoo.p.go motivo por e cual se propone deroger ¢ diverso 93
del ch * logal, @l cual inicia con s “reciamacidn®, toda vez que
ol beneficiario nunca lo ha levado a cabo originando con oflo su inactividad.

TERCERA.- Creemos que las fianzas han legado a clasificarse en; fiscales,
cuando tengan por objeto garantizar una obligecion fiacal, mercantidé o de

emp ., Ct do la relacion se da tre particuler y afianzadors, ademids de
que ia mstnucuonderanmdobodourmmhw.do
Hacienda y Crédito Pub Administr , © do la relacion se de entre una
institucion de fianzas y una dependencia de la Adm on Publ on
circunstancias es necesario que se b on f itati cuales son
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los procedimientos para hacer efectivas las fianzas sefisladas, pues en

tratdndose de fianzas tiles loe p dirmientoe se
en ia Loy Federal de Institucs de Fi on sus diversos 93 y 05, pero o
procedimi de 3 i6n conempiado en ef dispositivo 93 de la Ley en

comento, nunca se ha Nevado a cabo, razén por la cual se propone su
derogacion.

CUARTA.- Proponemos que si las instituciones de fianzas generan abundantes
ingresos contribuyendo de esta forma al gasto publico, toda vez que

generaimente estas afianzan cantidades de mayor ntia, ad sa de la pri
que tiene que pagar el solicitante de a fianza e intereses por pago
extempordneo, o conveniene es que loe fiad ol de solicitar los

servicios de una afianzadora paguen una prima més eslevada.

QUINTA.- Manifestamos que si la Federacion antes de celebrar un contrato
requiere al contratista para qQue este otorgue fianze, toda vez que ¢! beneficiario
no puede ditimir un procedimiento sin que se garantice el fiacal, ad &
de que su deber es proteger los iNgresos que percibe el , o é

es que tanto en @l contrato como en la podliza de fianza se establezca que Ia
afianzed sponderd por una cantidad menor o la garantizada, oo en virtud
de que el beneficiario de la fianza al momento de haceria efectiva exige eof
monto total de la Mmisma, sin tomar en cuenta que les inetituciones de fisnzas

no obtienen un gran beneficio con el cobro de a prima.

SEXTA.- Creemos que si los procedimientos para hacer efectivae las fianzas a
favor de Ia Federacion, son conemplados por el Codigo Fiscal de ia
Federacion en traténdose de fianzas que garanticen obligaciones fiscales, y por
ia Ley Federal de Instituciones de Fisnzas cuando se trate de fisnzas no
fiscales, lo idéneo es que se cumpian los citados procedimientos conforme a ia
fetra sin que los Tribunales los apliquen sélo en beneficio de unos y en perjuicio
de otros violando con efio las Garantiss de Legslidad y Seguridad Juridica.
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SEPTIMA.- Manifestamos que si la figura de la caducidad, es regulada por Ia
Ley Federat de instituch de Fi on reto on su aiticulo 120, es

que se aplique esta figura a favor de las instituciones de fianzas, en
virtud de que NoC &8 justo que e les deje a un tiempo indefinido para liberarse
de su cbligacion, pues para oo se establecio a su favor ia citada figura.

OCTAVA.- Proponemos que ias caducidad contempiada por ol articulo 120 de ia
Ley Federal de Instituciones de Fianzas se debe de aplicar, para con eilo lograr
una verdadera equidad de ia Ley, pues es injusto que ia refaride figura séiloc
opere cuando los beneficiarios de las fianzas son particulares, pero cuando se
trata de la T ia de |la Fed ion (b ficiaria) nunca va & operar, tal y
como o pudimos observar con la jurisprudencia emitida por nuestro maximo
Tribunal.

NOVENA.- Encontramoe una clara violacion a las Garantias de Legalidad y
Seguridad Juridica des en Carta Magna en sue articuios 14 y 16
Constitucionales, pues los Tribunales al emitir sus § o h

insertando una serie de variantes al texto del articuio 120 de ia Ley Federal de
Instituciones de Fianzas, es decir introducen cuestiones que no sefiala eof

dispositivo en comento, y para evitar arbitrariedades se requiere que of
articulo en comento haga referencia tanto a e “rech on” L
“requerimiento”.

DECMA.- Consideramos que para sicanzar un verdadero Estado de Derecho
se requiere una modifi ion al multicitado afticulo 120 de la Ley Federal de

Instituciones de Fianzas, para que loe Tribunsies dejen de iones
alas G tias de Legalidad y Seguridad Juridica.

DECHMA PRIMERA.- La inequidad ia encontramos d e o on ia
jurisprudencia 33/906 emitida por ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, al
considerar que la caducidad contemplada por el anticulo 120 de Ia Ley Federal
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de Instituciones de Fianzas 36i0 se configurard en traténdose de particulares,
pero si se trata de Ia Federacion en este caso va a op fa caducidad,
aqui consideramos que se deberia de modificar la jurisprudencia citada en o
sentido de que se trate por igual a los beneficiarios de las fianzas.

DECIMA SEGUNDA.- Se requisre una pronta modificacion del articulo 120 de
la Loy Federal de Instituciones de Fianzes, ya que este actuaim comempk
ala “ ] iOon” para poder confige ia caducidad, originando diversos
probk ., tales ;. Nmitecion ol sector afianzador, Que ia autoridad actuéd
con inequidad, que se vicien las Garantias de Legealidad y Seguridad Juridics,
es por elio que consideramos qQue se debe de agreger ija pailabra
“requerimiento”, logrando que opere ia caducidad igual para tod o8
decir, tanto para los particulares como para la Federacion.

TESIS CON
FALLA Ui UniGEN

131




SIBLIOGRAFIA

1.- ACOSTA ROMERO Miguel,
Editorial Porrua, México 1998.

2.- ACOSTA ROMERO Miguel, Derecho Adgministrativo Eepecisl. Editorial
Porrua México, 1999.

3.- BARRERA GRAF Jorge. [nsiilucionss De Derecho Meccantil, 3°
Reimpresion, Editorial Porrua, S.A. México 1909.

4.- ARRIOJA VIZCAINO Adoifo, Derecho Fiscal. 11* Edicion, Editorial Themis,
México, 1908.

5.- BOQUERA OLIVER José Maris, Derecho Administrativo. Editoriel Civitas,
México, 1998.

6.- CONCHA MALO Ramoén, La Fianzs En México. Futura Editores, S.A.
México, 1988.

7.- DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto Y LUCERO ESPINOSA Manuel,
Compendio De Derecho Adminisirativo. Editorial Porraa. México, 1999.

8.- DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto Y LUCERO ESPINOSA Manuel,
Principios De Derecho Tributario.

Editorial Limusa, México, 1998.

9.- DELGADILLO GUTIERREZ Luis Humberto, Elpmenios De Derecho
Administrativo. Editorial Limusa, México, 1997.

10.- DE PINA VARA Rafsel. Deracho Civil Mexicang. 5° Edicion, Ediorial
Porria, México, 1982.

11.- FRAGA Gsbino, Derecho Agministiativo, 40* Edicion, Ediorisl Porrus
Meéxico 2000.

12.- LOMELI CEREZO Margerita, Derecho Fiscal Represivo. 3* Edicion,

Editorial Porrus, México, 1988

13.- MARTINEZ MORALES Rafsel (. Primer Curso De Derecho Administrativo,
Editorial Harla, México, 1991.

14.- MOLINA BELLO Manuel,
Con Terceros, Editorial Mc Graw-Hill, México, 1999.

15.- ROJINA VILLEGAS Rafse!, Compendio De_Dergcho Civil, Contratos. 21°
Edicion, Editorial Porrua, México, 1991.
TESYQ CON

FALLA 1




16.- SANCHEZ FLORES Octavio Guillermo De Jesus,_El Conirato De Fianza.
1® Edicion, Editorial Porrua, México 2001.

ENCICLOPEDIAS Y DICCIONARIOS

CABANELLAS GUILLERMO, ICCIONSriQ ciciopédico De Derechq
Tomo Vil, 18* Edicion, Revieada, Actuslizada Y Ampliada Por Luis Alcalé
Zamora y Castillo, Editorial Heliassta, Buenos Aires, 19086.

DE PINA VARA RAFAEL, Diccionario De Derecho, 22° Edicion, Ediorial
Porraoa, México, 1996.

DICCIONARIO JURIDICO ESPASA, Editorial Espasa XXI, México, 2000.
ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, TOMO (V, CONS-COST, Editoriet
Bibliografica, Argentina, Argentina.

i v

INSTITUTO ODE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico
Mexicano, Editorial Porrua-UNAM, México, 1999.

LEGISLACION Y JURIPRUDENCIA

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LEY FEDERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS

CLASIFICACION DE LAS FIANZAS ATENDIENDO A LOS BENEFICIARIOS

DE LAS MISMAS PROCEDENCIA DE LA CADUCIDAD Y DE LA
PRESCRIPCION.

TESIE AON
FALLA Un wu\iEN

133




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Antecedentes
	Capítulo Segundo. La Fianza
	Capítulo Tercero. Clasificación de la Fianza
	Capítulo Cuarto. Procedimientos para Hacer Efectivas las Fianzas
	Conclusiones
	Bibliografía



