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INTRODUCCION

Desde la concepcién del hombre, este nace con caracteristicas superiores a
los animales, es por ende un ser social, con capacidad de comunicar sus
inquietudes, sus quejas, sus ideas. Tiene ademas la capacidad de organizarse y
llevar a cabo planes, ideas preconcebidas con base a ideales, o para satisfacer una
necesidad. Sin embargo la dominacion y explotacion entre nosotlros mismos nos ha
llevado a inducir la pobreza en ciertos sectores de la sociedad —-cada dia en
aumento-. Desde que comienzan las conquistas y defensas por los intereses de los
grupos de las primeras comunidades, el mundo se ha visto envuelto en una crisis,
las vidas de otros seres humanos y el habitat van perdiendo prioridad, frente a las
luchas por el gobiemno y el poder, que se estan - llevando en los principales paises.

Cada periodo marcado en la histbria.' como evolucion y desarrolio, se ha
construido a través de sangre de vidas HuﬁnanaS. con la innovacién tecnoldgica que
aumenta la produccidn y el despojo

induciendo una nueva cultura, con la
distribucion del poder y el nacimiento de personajes en el sistema de gobierno.

En el nacimiento de cada nuevo sistema aparecen destellos de bonanza y
beneticio para los oprimidos, sin embargo siempre se vuelve al dominio de un
pequeno grupo sobre el resto de la poblacidon. ;Sera que la democracia y el
socialismo no prevaleceran en medio de la convivencia y el acontecer de nuestros
drias?, ¢ Sera cierto que un grupo de personas nacieron para gobernar y otros para
ser gobernados?. Lo cierto es que la polarizacion de l1a riqueza esta llegando a cifras
extremas en nuestros dias. Lo cual es preocupante, debido a que son ihdicios, como
lo senala la historia, en que habra un nuevo repartimiento de! poder mundial.

De hecho ya lo estamos percibiendo, desde la fundacion de la Comunidad
Econdémica Europea. uniéndose como un bloque econdmico y politico, para hacer
frente a las luchas en los mercados de capitales, financieros y productivos. Es asi
como estan ganando terreno en la compra de empresas trasnacionales vy

TESIS CON “
FALLA DE ORIGEN




multinacionales. que tienen presencia no_ sdlo en  Europa. sino en los paises

asiaticos. latinoamericanos y africanos.

La cotizacion del euro frente al dolar esta ganando cada vez mas terreno,

debido a los momentos depresnvos de"la economla:de‘ Estados Umdos‘ El cual

arremete beélicamente contra los palses musulmanes como fgams an e lrak para

mostrar al mundo su autoritarismo, el gran dorrunl_q que que no esta

dispuesto a perder.

Otro aspecto que esta contribuyendo al cambio en el s:stema es el adelanto
cientifico. Los avances en genética han logrado el control de Ia produccnon agricola,
sin la intervencidon de la naturaleza. Los alimentos, son posublesde producir en
zonas con dificultad por el clima, o la falta de suelo. Sin embargo el avance que ha
tenido mas méros, es el de las comunicaciones por satélite, via Internet. telefonia
celular. entre otros, con el cual se hace mas barato y rapido comunicarse a todo el
mundo, con un gran numero de usuarios. Este desarrollo tecnolégico, esta afectando
positivamente al! capitalismo. por la globalizacion del mercado y la extension de las
inversiones. Las ventas y convenios comerciales. se agiliza y aumenta

significativamente para los usuarios de este sistema.

Asimismo, también es usado —y con mas frecuencia- para la transmision de
mensajes e informacion. de esta forma se puede obtener informacion a la que antes
no se tenia acceso, ademas de que es mas rapido. Las noticias corren velozmente y
llegan a un Nnumero Mmayor de personas, ya sea a traveés de la radio, la televisidon o el
correo electronico. A través de los medios, la gente esta mas informada y adquiere
conocimientos de otras partes del mundo. Lo cual esta haciendo una sociedad cada
vez mas conciente, e informada de los problemas del mundo.

Por otro lado, 1a cuestion social en la actualidad, esta perdiendo valor, debido,
tal vez. a la sobre ocupacion de los aspectos econdmicos y al mismo sistema de
explotacion capitalista.




Hay una caricatura mexicana de Quino, que aborda el tema de la
desigualdad. Mientras que una mujer rubia, no come porque vaya a engordar y
pierda su figura; una mujer negra de Somalia no come, porque No tiene que comer.
Luego la mujer americana dice: “ya no sé hasta cudndo voy a aguantar esta dieta, y
queé serd de mis kilos®, mientras que la mujer negra, dice: “no se hasta cudndo voy a
vivir, y qué sera de mis hijos".

Que irdnico e incongruente suena este chiste, con las perspectivas de
desarrollo, sin embargo es el reflejo de la realidad. E! sistema capitalista ha llegado
al extremo de perder los valores universales del hombre.

Ahora aparentemente ya no hay esclavismo, pero los horarios de trabajo cada
vez mas se estan extendiendo, y los salarios por el contrario estan disminuyendo. El
abaratamiento de la mano de obra, es una “ventaja competitiva”, dentro de los
mercados mundiales para atraer inversiones. Lo cual suena mas bien como venta
“exterior de esclavos”.

Con todo esto, es necesario encontrar una revaloracion de los principios
fundamentales del hombre, que nazcan en una nueva generacion, donde no haya
tanta opresion y explotacion. tanto de los recursos naturales como del hombre
mismo.

Las propuestas de desarrollo deben incluir en sus programas y politicas los
sectores de mas marginacion, introduciendo verdaderamente el desarrollo, a traveés
de la educacion y los servicios publicos de salud, vivienda., asesoria técnica:y
tinanciamiento productivo. o b

La distribucion de la riqueza debe repartirse mas equitativamente, sobre todo a
aquellos paises y comunidades 'qu'e ,yesla'n en condiciones de extrema pobreza. a
través de programas de désarrgllo integral, en los que participen las comunidades

mismas en la construccion de los planes y en la ejecucion de los mismos.
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La comunidad Teutila, Qaxaca, es un reflejo de esta realidéd en la que. la
globalizaciéon, la modernizacion y la evolucién teqnolégica de Ia; kurrbes, los han
apartado del "mundo”, olvidandolos en la actividad econdmica y que pertenecen a
nuestro pais. Ante esto, el presente trabajo tiene como objetivo principal realizar un
diagnaéstico en la comunidad rural marginada Teutila, a través de la investigacion
documental y de campo.

Una vez identificadas las necesidades se plantearon propuestas para inducir el
desarrollo en la comunidad: tomando en cuenta las opiniones de los mismos
pobladores. Es conveniente aclarar, que el trabajo se limité a presentar las bases
para la planeacion y a exponer propuestas viables que les serviran como ref‘erencia
para comenzar el proceso de la planeacion para el desarrolio de su comunidad.
Aunque actualmente los pobladores estan interesados en trabajar en la elaboracion
del proyecto de produccion y comercializacion de café. Han empezado a venir a la
Ciudad de México a vender su café ya molido y envasado, obteniendo mejores

ingresos que cuando esperaban a que fueran a comprarlo los recolectores.

También se han impartido cursos sobre higiene y salud para prevenir
enfermedades. Asi como educacidén sexual en los jovenes para prevenir embarazos
no deseados antes del matrimonio. Cursos sobre integracion familiar, valoracion de
la mujer, educacion eficaz de menores y desarrollo de habilidades arntisticas, por
parte de organizaciones no gubernamentales. Lo cual ha motivado internamente a
los pobladores de San Pedro Teutila a mejorar sus condiciones y estilo de vida.

El trabajo esta estructurado en cuatro capitulos. El primero senala como se
construyd la investigacion; en el cual se abordan aspectos como el planteamiento
del problema, la justificacion del tema, la delimitacion en espacio y tiempo de la
problematica, las principales interrogantes o cuestionamientos que surgieron en el
transcurso de la investigacion, los objetivos generales y particulares de este trabajo,
la hipotesis que se planted y la descripcion de la metodologia utilizada.
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En el segundo capitulo se hace un esbozo histérico con las distintas etapas
evolutivas y éaracterfstiéas de las formas de produccién a . lo largo de la historia,
como .- el esclavismo, el feudalismo y el capitalismo, las cuales son expresiones de
distintas corrientes del pensamiento econémico; esto con el propdsito de analizar el
desenvolvimiento de las fuerzas sociales en la lucha por el poder y dominio de las
‘naciones. También se aborda el tema del desarrollo, considerando las principales
teorias del desarrolio, y las distintas escuelas de las que provienen. En este capitulo
se habla ademas, del desarrollo en las comunidades rurales; se mencionan las
caracteristicas dependiendo del grado de evolucion, asi como la interrelacion que
existe con otras culturas. De las cuales, se inicia el cambio social y se trasmiten
nuevos valores entre los que se encuentra el desarrollo.

En el tercer capitulo se describen las caracteristicas de.la zona,fy de la

localidad en estudio. acerca de diferentes temas, como .los ‘a‘s Ctc s fisico
geograficos, los econdmicos, los sociales, los culturales, los tecmcos. entre otros. La
investigacion obtenida conjuga dos tipos de |nforma<:|on‘ de gabmete y de campo.

Esta Jdltima trata de corroborar los datos obtenidos en gablnete, aSl como’ tener un

acercamiento a la comunidad para observar directamente Ios factor s que |nc1den en
ella. Este apanado nos sirve para conocer con mas detalle a la Iocahdad \ poder
plantear mejor la problematica y las recomendacnones que puedan beneflmar ala
poblacién.

El capitulo cuarto contiene las bases para Ia plamhcac:on del desarrollo de la

comunidad en Teutila, agregando propuestas ‘de” 1po soc:al. i productlvas Y
organizativas, de las que emane un proyecto de.desarrollo socual y economlco —en
el que contribuyan a elaborar los proplos oblado S

instituciones- con rasgos mas justos: pa

elevar la calidad de vida de la poblacion Las instituciones gubernamentales son.en
parte responsables de fomentar- el desarr

lo dlrectamente en Ias comunidades. Por
lo cual se requiere que aquellas come ple n ‘sus’ programas y proyectos, las
necesidades y la comumcac:on con. la poblacion para hacer reales las promesas de

desarrollo.
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Por ultimo tenemos las conclusmnes que se aprecnaron en este. trabajo de
investigacion, y que nos hacen’ reconocer Ia falta . ‘dela plamhcamon en nuestra

cultura, desde los niveles sencillos de la poblacnon. hasta Ios mas comple]os que
deberian manejar las . instituciones: Con ella, la perd a de recursos. tiempo y

fracasos se podrian evitar, y por otro Iado tendrlamos me‘ores resultados en las

politicas educativas, sociales, productivas y economlcasA sm embargo. hasta el dia
de hoy se hace latente dicha necesidad, y no Ia podemos dejar pasar
desapercibidos. Las comunidades rurales demandan pfogreso y oportunidades de
desarrollo, para poder sustentarse. La -economia del' pais no debe limitarse al
crecimiento de unas cuantas ciudades, sino a la participacién conjunta de las fuerzas
productivas y sociales en la dinamica de desarrollo nacional. Por ende, la elevacion
de la calidad de vida se debe ver reflejada en'todos los sectores, principalmente en

los de menores ingresos.
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Capitulo 1

Mejor es adquirir sabiduria que oro preciado; y adquirir

inteligencia vale mds que la plata. Dichoso el hombre

que halla la sabiduria, y que obtiene la inteligencia;

Porque su ganancia es mejor que la ganancia de la plata, y sus
frutos mds que el oro fino. Més preciosa es que las piedras
preciosas; y todo lo que puedes desear no se puede comparar a ella.
Salomon

“ESQUEMA DE LA INVESTIGACION”

1.1 “Planteamiento del Problema™

Bien es sabido de todos, las condiciones precarias en las que vive la mayor
parte de la poblacidn en el medio rural. En las comunidades rurales no deja de
sentirse un clima de abandono y de decadencia, donde la falta de integracién al
proceso de desarrolio nacional y la: desactivaciéon de la economia . en el sector
agropecuario son sdlo algunos factores que ha provocado una serie de problemas
de cardcter social y economlco. S

Las acttvndades agropecuanas que.. habfan consmmdo tradlcionalmente la

oy.se estén sustltuyendo por
urante 12001, el
Producto Interno’ Bruto (F’IB) del sector agropecuano for stal Y pesq‘uero cayo 6.4%
(INEGI, 2002).: Esta baja muestra la debxlldad del agro’en’ comparacnon con los
demas sectores de Ia economfa nacxonal

fuente mas |mponante de ocupaélon en el medto rural

actividades en’ otros sectores (lndustnal v de comercno) Tan

-La desactivacnon del campo es parte de la problematlca del subdesarrolio que
se ha suscitado desde hace tiempo en las ‘comunidades rurales, acarreando a sus

pobladores altos niveles de pobreza, problemas de salud, educacion y desnutricién,
entre los mas sobresalientes.
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La pérdida de valor en la produccién agricola y pecuarla, se traduce en Ia
pérdida de ingresos directos en los campesinos, que son qunenes mas |nV|erten enla
produccién. Esto trae como resuitado la descapitalizacion del sector: agropecuarlo y
estrechez en la vida de los pobladores rurales; los problemas del subdesarrollo se

vuelven ciclicos y parecen envolver a los mas necesutados" Teutlla. Oaxaca ‘es una
comunidad representativa de un conjunto de comumdades rurales que padecen la
misma problematica provocada por las politicas - neollberales. Jla’falta’ de

oportunidades de empleo y educacion.

ficacion

1.2 Ju

Ciertamente el medio rural requiere de una mayor asignacion de recursos
publicos, que se suministren de una manera eficaz y transparente; pero también es
prioritario realizar estudios donde se resalte las potencialidades de las localidades y
se generen propuestas indicativas de l!as actividades que puedan  contribuir
beneéficamente a los campesinos. Las condiciones del campo deben tomar una
visidén unitaria e integral de desarrollo rural, que motive a la sociedad' y acredite en
los hechos un mejor nivel de vida. : :

La falta de oportunidades en el sector agropecuano es; una muestra de:la

necesidad de planificacion e inversion en el sector pubhco Y. P

que se generen estudios de caso de las comunldades rurales,: se ncontraran

mayores oportunidades de progreso,’ sobre todo de. Ias que ‘se’ encuentran mas

aisladas por el dificil acceso que les imponen las condlclones flSlCO geogra |cas.

La macroeconomia, las politicas gubernamentales. Ias ref' rm; nomic 1S, el

contexto politico, son factores necesarios de consuderar antes de llevar. a: cabo un

plan de desarrollo, un proyecto, o un negocio, y es con el traba]d ntegral ‘de
planificadores que se pueden disefar diversas alternatlvas. La plan:fncac:on' en la
teoria y en la practica ha demostrado ser una opcidn viable de transformacion y
mejoramiento de las condiciones dinamicas del pais, como lo es: la economia, la
politica y los aspectos culturales de la sociedad.
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La planificacion busca alcanzar obietivos‘y metas por medio de: proyectos y
programas instrumentados por ‘especialistas en la: materia, asignando _recursos
materiales, humanos y financieros que conjugados-posibilitan la trasformacion del
entorno y se alcanzan los fines establecidos.

Por otra parte, también es tarea de la planificacion investigar y analizar. los
factores que inciden en el desarrollo del medio rural, el crecimiento del sector
agropecuario. e identificar las barreras que se oponen al desarrollo y al crecimiento.
Se busca, por lo tanto, la mejoria en las condiciones de vida de los campesinos y
elevar su bienestar, fomentando en el individuo la capacidad de enfrentar los

problemas de su entorno y de disfrutar los beneficios del campo.

1.3 **Delimitacion del problema’™

El problema del subdesarrollo es mas marcado en las comunidades rurales.
donde las necesidades basicas crecen, y el ingreso disminuye. El Anuario
Estadistico de Oaxaca de 2001 que edita el INEGI cada afio, senala que la localidad
de Teutila solo cuenta con tres meédicos que atienden a una poblacion de 4173
personas. La tasa de escolaridad mas alta (28 de cada 100) se encuentra en las
personas que han cursado de 1 a 6 anos de primaria, y le sigue el grupo de
personas que no han asistido a la escuela con 21 por ciento. La tasa de desempleo
para la region de Cuicatlan (region a la que pertenece el municipio de Teutila) es de
2.4% -muy baja “aparentemente”. tal vez sélo indica el porcentaje de las personas
que han perdido su empleo durante el afo-, el indice de migracion es de 21%. En
Teutila se vive la injusticia social, la falta de oportunidades, el rezago en el campo. la
mugracion a las urbes. el analfabetismo, la falta de servicios de salud. la falta de
inversion y desarrollo. Todos estos problemas estan relacionados unos con otros, y
son como circulos viciosos o ciclos que no permiten a las comunidades crecer y
desarrollarse.

Esta localidad se encuentra en una zona con bastante dificultad de acceso
debido a su fisiografia: esta situacion ademas de lo anteriormente mencionado. son

factores que han influido en el atraso tecnoldgico y en los problemas econdmicos de
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la region. Existen diversos obstaculos en la comunidad que no propician el desarrollo
de la misma, por lo que es importante en prlmer ‘instancia - llevar a cabo un
diagndstico en el que se conozca su forma de pensar, las estructuras sociales, las
costumbres, las relaciones con el gobierno,. su’ situacion econémica; el tipo de
tecnologia, de servicios. las formas de produccion, el movimiento migratorio, conocer
quiénes son los actores principales: que inflhyeh en el pueblo como lideres,
personas, organizaciones, pamdos. etc. Idenuflcar cuales son las barreras que

impiden el desarrollo, y hacer propuestas para promover un cambio desde adentro
de la misma comunidad que repercuta en mejorar sus condiciones de vida.

1.4 Interrogantes™

Ante este problema surgen las siguientes interrogantes: (Son las
comunidades rurales, pueblos sin potencial para el desarrollo?, ;Es responsabilidad
nada mas del gobierno ver por el progreso de las comunidades en el campo?, ¢Es el
desarrollo sindénimo de opulencia, o habra otras formas de expresién del mismo?,
¢Cuales son las necesidades basicas de toda comunidad?. ¢Cual sera para la
comunidad de Teutila el principal obstaculo para el desarrollo?, ¢ Podra la comunidad
de Teutila promover su propio desarrollo?, ;Qué papel juegan las creencias y los

valores para comenzar con una nueva vision y promover el desarrollo?
L5 ~Obhjetivos™

Objetivo General

Resaltar el potencial y las perspectivas del desarrollo en la comunidad Teutila
Oaxaca. a través de un trabajo de investigacién documental y de campo, contenido
en un diagnostico. y generar ideas o propuestas generales para la elabora‘c\ié'n enun
futuro de proyectos especificos, por parte de instituciones o personal especializado
para el desarrollo de dicha comunidad. »

Objetivos Particulares
1. Investigar las caracteristicas fisico-geogréficas de Teutila como la fisiografia.
clima. vegetacién. fauna, hidrografia, suelos, uso del suelo, con el fin de
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tenerlas como antecedentes, para las personas lnteresadas en reallzar una
propuesta de planeacion de los recursos en el pob|ado de Teutlla : .

2. Conocer las practicas y valores que hlstorlcamente han predomlnado en la
poblacién de la comunidad de Teutila.

3. Conocer la situacién econdmica en la que viven ,!OS v’po‘bla_\dofes ‘de - la
comunidad de Teutila, asi como sus formas de produccién. el uso y tipo de
tecnologia. las relaciones de trabajo, la distribucion de los ingresos y sus
expectativas en este ambito. .

4. Conocer el movimiento migratorio; las causas y las consecuencias en las
familias. en la sociedad, en la cultura y en la economia del pueblo.

5. Identificar las barreras al cambio por las cuales se ha impedido el avance de
proyectos para el progreso de la comunidad.

1.6 “Hipdtesis™

A mediados del siglo pasado surgio el concepto y las teorias del desarrollo
con una filosotia de produccidn y consumo masivo. El concepto en general de
desarrollo promueve el beneficio economico de un grupo de personas en un
conjunto de paises. Aun mas. las practicas monopolisticas llevadas a cabo por las
empresas de los paises en desarrollo, respaldadas por politicas auspiciadas por sus
propios gobiernos, han llevado a la pobreza extrema a millones de gentes, tras la
polarizacion y acumulacion de los beneficios generados por la produccion de las
economias de los paises de tercer mundo. En este sentido, cabe senalar la
indispensable necesidad de promover nuevas estrategias de desarrollo en los
lugares de mayor necesidad. Asi como, una revalorizacion de! concepto de
desarrollo dentro de una concepcion mas integral que provea equitativamente los
beneficios de la produccion econémica a la mayoria de la poblacion.

Uno de esos sectores, son las comunidades rurales de escasos recursos.
dentro de las cuales se vive una cultura diferente a la que vivimos en la urbe. La
distancia cultural puede ser enorme. dependiendo del nivel de marginacion, del
atraso o la lentitud del cambio en la comunidad. y traer problemas para la operacién
de proyectos. debido a la falta de conocimiento y comunicacion.
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En la medida que se elaboren mvesugactones reconocnendo las capacndades
productivas y creativas del rnedlo rural, se volvera a tomar el mteres para invertir en
el campo. Las nuevas propuestas de desarrollo tendran que incluir Ias expectativas
propias de la gente.:- del campo. asi ‘como la pamcupaCIon "de estos desde la.

planeacion, pasando por.-la e;ecucnon Y. hasta' a dwecc:on,de las obras que

beneficien su comumdad respetando sus costumbres formas de pensar.

“la Utilizacion  de una

Para la realizacion de este traba

siguientes pasos:
a) Seleccion y deteccién del problema:- Se identificd .la necesidad. y la
problematica que existe en las cornunidadefs’ (dtaleé'de escasos recursos
donde la dinamica de desarrollo esta paralizada frente a'los fenémenos de

la globalizacion y monopolismo capitalista.

b) Analisis de antecedentes.- Se hizo un estudio documental acerca de los

antecedentes que pudieran resultar Gtiles’ para estu

ia me]or e problema
y plantear soluciones practicas.

c) Formulacion de hipotesis.- fue la idea’ precpnéebid basad n:las teorias

que se presentan en el marco conceptual y. ¢ C una base
para comenzar a investigar, la cualise tl

proceso de investigacidon y que seAfue pullendo con::la nformacuon y-los
detalles de distintos enfoques. :

d) Seleccion de variables.- Se hizo una delimitacion det brobléma y con ello se
seleccionaron los elementos que fueron investigados y estudiados. En ellos
se consideraron las variables del desarrollo para tener mejor detalle dentro
de la investigacion. Entre las variables que elegimos, se encuentran de tipo
macroeconomico, como el Producto Interno Bruto, la inflacion, el
desempleo. entre otros. Las variables fisico geograficas que nos sirvieron
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para conocer las caracteristicas naturales de la- zona fueron las
coordenadas geograficas, la fisiografia, la geologia, el clima. con las
temperaturas y las precipitaciones histéricas promedio, el tipo de
vegetacion, la fauna del lugar, tipo de suelos y la hidrografia. Para conocer
sobre el crecimiento y movimiento de la poblacion, seleccionamos los
indices de nacimiento, mortandad, morbilidad y migracién. También se
seleccionaron indicadores para conocer el progreso tecnolégico y el nivel
de modernizacion en la zona como, instalaciones de energia eléctrica,
obras hidraulicas. aparatos de comunicacién y drenaje.

En cuanto a la formas de organizacion, la forma de evaluar la situacion, se
hicieron visitas a campo, con cuestionarios predisefados, para realizar
entrevistas dirigidas a personas de la localidad (ver anexo 1.A). Asi como
para la percepcion de la cultura y el cambio social, se recurrio a la
observacion de ciertos eventos de la localidad y a través de la
comunicacion con personas con las que se establecio mayor confianza.

Para la evaluacidon econdomica se seleccionaron . indicadores-.como. la
produccién intermna de la localidad, por cada : actividad, los .ingresos
obtenidos por las mismas. los precios. Los pr|nc1pales productos de la zona
y de la region. Asi como un estudio de las: tecmcas y.las formas de
produccion utilizadas en la localidad, a. traves de la Qbservac:on y
entrevistas con productores en el campo (ver anexo 1 B)

e) Eleccidon de técnicas para la recoleccion  de informacion.- Basicamente
estuvo basado en una investigacién de gabinete previa: en esta etapa se
eligio el marco conceptual, se investigd informacion general del Estado de
Oaxaca, de la region y la localidad. De esta forma se recabd en forma
progresiva la informacion de diversas fuentes, como libros acerca del tema,
articulos de revistas, investigaciones, notas de prensa. boletines,
ponencias. documentos oficiales, censos, estadisticas. Luego se salio a

campo en distintos viajes para completar y verificar la informacion a través
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9)

h)

de - cuestionarios, fotos, testimonios y entrevnstas dirigidas * (éstas se
observan en el anexo, al final del trabajo). Las entrevtstas fueron hechas
con preguntas abiertas y dirigidas a personas como’ lideres de la
comunidad, dirigentes politicos, personas clave denlro ‘de la comunidad. En
algunos casos no se utilizé un cuestionario con pregumas debido a que es
mas dificil que den informacion, pero una vez que se obtuvo. se escrlbleron

las respuestas en un lugar apartado.

Procesamiento y analisis de la informacidn.- En esta etapa ‘del trabajo," la

informacién se ordend por temas, se vacio:

i Ios apanados

correspondientes, se tratd de acuerdo con los objetlvos y anallzo con el

marco teodrico para poder tener un enfoque.

Interpretacion de la informacion.- Se hizo una serie de revisiones.con el
objetivo de interpretar y explicar mejor la problematica del subdesarrollo y
las propuestas recomendadas.

Elaboracion de informes de resultados.- En esta etapa se preparo el
documento para la presentacion de los resultados del estudio.

Propuestas.- El trabajo contempla en el dltimo capitulo una base para la
planeacion y las propuestas generales para el desarrolio de la comunidad.

Conclusiones.- Se elaboraron las conclusiones al final del trabajo,. con las
observaciones generales de la investigacion, comparando los conceptos
del marco tedrico con la problematica del estudio de caso, y las propuestas
planteadas.
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Capitulo 2

Ahora escuchen, ustedes los ricos: lloren a gritos por las
desgracias que les vienen encima. Se ha podrido su riqueza, y sus
ropas estdn cornidas por la pohlla, se han oxidado su oro y su plata.
Ese oxido dara testimonio contra ustedes y consurmirda como fuego
sus cuerpos. Han amontonado riquezas en los ultimos tiempos.
Qigan como clama contra ustedes el salario de los trabajadores que
cosecharon sus campos. pues ustedes no les pagaron: las quejas de
los segadores ya han llegado a los oidos del Sefior Todopoderoso.
Han conocido solo lujo y placeres en este mundo. y se la pasaron
muy bien mientras otros eran asesinados. Condenaron y mataron al
inocente., sin que les ofreciera resistencia.

Santiago
“PROGRESO Y DESARROLLO, BASES TEORICAS”

Introduccion

En economia la palabra desarrollo ha pasado por un sinnumero de
significados y connotaciones, las cuales a través de ensayos y teorias han llevado a
discusiones, confrontaciones y hasta confusidon por el mismo término. Las teorias
planteadas desde que aparecid este concepto en el campo de la economia se han
fincado en diversas perspectivas; algunas se basan en procedimientos técnico
financieros, otras en la tecnologia y la ciencia, algunas mas en el cuidado de la
naturaleza, sin embargo creo que ninguna de ellas ha llegado a un concepto mas
profundo del desarrollo ya que no consideran el caracter intrinseco del ser humano.
Y si lo toman en cuenta no lo hacen de manera adecuada. ya que no_explican el
pape! e impacto que desempena este factor dentro del proceso de desarrollo.

Pienso que el concepto de! desarrollo va mas alla de la competencia de
economistas, y que involucra un numero mayor de disciplinas, dado que es un
concepto bastante amplio y que tiene como principal objetivo el mejorar a calidad
de vida del ser humano en la Tierra. Sera también conveniente mencionar como se
concebia el desarrollo en diferentes etapas histdricas.
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2.1 Los Sistemas Lcononucos en |"I lllslorl'l

2.1.1 La (,nntcpunu Gcncr.ll dcl “Homhre

Para Leontiev (1975) las grandes bataIlas de nuestra epoca son batallas por

el bienestar de la gente. Por eso adquieren’ un senudo espemal en nuestros dias los

problemas del hombre, que para millones 'y mlllones de pers onas ha pasado de ser

un problema de actuacion. La |mpor1an01a del ‘erdaderameme

planteamlent

cientifico de este problema crece por tanto mas y mas :

La ciencia esta encargada de conducir al hombre por I senda del progreso.

Sin embargo, la ciencia solo puede cumplir esta mision si se desp ende de las wejas
concepciones, que van cambiando con el paso del tnempo. Las |deas necesnan irse

renovando, al igual que el agua cumple un mclo se va pun_cando Las

concepciones erroneas derrumban los avances cnenuhcos A el progreso en ‘la
civilizacion. o

Actualmente disponemos de la pOSIbllldad de cornprender mucho me‘or la
verdadera naturaleza del hombre, sus capacndades sus fuerzas y Ias condncnones de
las cuales dependen su desarrollo. R T .

Para anahzar realmente el acomecer h:storlcc, mas alla de las especulacuones

arbitrarias y las superflcnahdades anecdoucas. hay que: pam

experiencia efectiva y de Ios ele emos mas profundos Yy gen ral

que se elabore debera comprobar su: eficacia,  por supuest‘

realidades generales, asi como en los casos partlculares que se estudlen.‘ S

Desde tiempos inmemoriales se ha consideradoal hombré un'ser especial,

distinto del reino animal; el hombre es por naturaleza"‘un ser -social". No sera

exagerada la afirmacion del caracter social umversal del hornbre de:J. Jacques
Rousseau en su Contrato Social (2000). Parte de hombres individuales (que sin
embargo, son mas bien jefes de familia, es decir, representantes de pequefios
grupos estables, o sea, sociedades) que se ponen de acuerdo en cierto momento y
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por conveniencia: establecen asi la sociedad humana. La imagen es sugereme y
tuvo el gran mérito, en su ttempo. de introducir. un elemento dinamico nmponante en
la consideracion de la historia.

La transmision de la habilidad de fabricar y usar herramientas no se hace
mediante la via biologica, la hérencia. sino a través de la ensefanza’ (Leontiev,
1975). Sdélo una convivencia estable permite a los nifos y jovenes aprender de sus
mayores en vez de tener que iniciar por su cuenta todo el proceso de enfrentamiento
técnico a la naturaleza. Cienamente, en sus fases iniciales este aprendizaje se
confunde con el que realizan varios animales; muchas aves ensefan a volar a sus
crias; muchos mamiferos, al convivir con sus progenitores, aprenden ‘de - estos
cientas habilidades y comportamientos. Sin embargo, conforme el hombre .se va
distinguiendo del medio natural se hace mas profundo y mas imponante su
aprendizaje y requiere de formas sociales mas elaboradas y estables.

Se cuenta una curiosa historia referente a una de las numerosas huelgas de
los cosechadores de fruta de California. Cientos y cientos de {rabajédbres
inmigrados paseaban por las huertas negandose a tocar una sola ciruela, en tanto

sus demandas no fueran satisfechas por el gremio de fruticultores;',Ningunb de
ambos bandos queria ceder. Entonces alguien tuvo la brillante idea: de:que-se
podian importar monos y adiestrarlos para que recogieran la fruta aun coSté menor

que los hombres. Los cultivadores estuvieron encantados con la tdea Y. pusteron el

plan en practica. Todo iba muy bien, hasta que un dia descubrieron’ qua Ios monos
estaban empezando a organizarse.

La historia que acabamos de relatar tiene su gracia pero adolece de un grave
defecto los monos no pueden organizarse. No hay otras criaturas a excepcmn de los
humanos que puedan organizarse concientemente para realizar fines prefijados,
fuera de los biolégicos. Ningun mono puede concebir la idea o hacerse una imagen
de lo que seria la vida ideal. El hombre puede formarse tales imagenes ideales, y se
las forma, y sus codigos morales y ética se basan en ellas (Selsam, 1999).

TESTS CON
FALLA DE CTIGEN




El hombre es el unico animal que puede hacer ‘esto. Es el unlco que puede
disgustarse y ser conciente de su disgusto. Es el lnico que pueda advemr una
contradiccion entre lo que es una determinada vida'y el |deal de algo supenor.
Mediante la seleccién natural los animales inferiores pueden Iograr una adaptacion
dptima a su medio ambiente. A través de una idea surglda en Ia contradlccuon entre
el modo que vive y el modo que cree que podria. y deberfa vtvnr el hombre trata de

crear las condiciones de su vida y de conﬂgurarlas de

acuerdo con sus deseos.

Todas la demas criaturas son empujadas, son determtnadas por las cnrcunstancnas
sin razonar en su pasado, presente y su futuro. Solo el hombre puede dirigirse hacia

el futuro. Solo él puede formarse una idea de un estado de cosas mas deseable y

construir luego los medios necesarios para Ilevar| Ia realldad El hombre puede

protestar, ir al paro de labores, manifestarse: o sublevarse. con una vision de un
estado de cosas que “debiera ser“. Los anlmales soélo pueden morder, arafar,
golpear o huir .

Los ideales de los hombres pueden ser a menudo irrealizables desde un
punto de vista racional, pueden estar completamente errados, pero sin esta
capacidad de concebir un futuro posible para si , no puede haber ética, progreso, ni
desarrollo. Junto con esta capacidadr se da la aptitud para hacer el mal que tampoco
se haya en ningun otro animal. El bien y el mal son las dos caras de una misma
moneda, y no podemos tener la una sin la posibilidad de abrir la puerta a la otra. El|
hombre es el unico capaz de “hacer y de ser". Todos los animales restantes actiuan
solamente por instinto. Un lobo o una cobra no pueden hacer el bien ni el mal. El

hombre puede ser malo porque se hace a si mismo, gracias a su cerebro y a sus
manos.

2.1.2 Las Primeras Civilizaciones

La caracteristica de la primera sociedad que conocemos es la recoleccion; el
hombre todavia no “producla proplamente dicho, sino solo recogia de la naturaleza,
lo que ésta le-daba espontaneamente. en cuanto alimentos se refiere. Tal
consideracion es apllcab|e a cazadores, pescadores y recolectores: ningunoc criaba

animales, ni cultivaba plantas. La diferencia entre el hombre y los animales consiste
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sumplememe en que los ummos al cazar o recolectar, solo pueden valerse de sus
organos naturales, mientras que el hombre dispone ya, desde. que es tal, de
utensilios elaborados expresa y concientemente (Walker J., 1995).

Sin embargo, el hecho de estar sujeto a lo que produce la naturaleza, aunque
como una forma de aprovechamiento, da lugar a multiples consecuencias, de mayor
importancia. Entre éstas destaca la absoluta necesidad de la organizacidn social.
Los utensilios exigen la convivencia organizada, estable, ya que la transmision de
las técnicas correspondientes a su elaboracion y uso no se realiza por herencia
biolégica, sino por medio de la ensenanza. Pero también la caceria y la recoleccion
requeria de la existencia de nucleos organizados. El resultado de las actividades
mencionadas era sumamente aleatorio, sobre todo en lo que se refiere a la caceria;
sino se mantiene cierto fondo comun, que permita vivir a los individuos en periodos
de escaso éxito, es dificil su subsistencia y que dispongan del tiempo necesario para
la elaboracion de herramientas. Ademas la caceria de animales grandes. conocida
ya en la época del paleolitico, solo era posible mediante la colaboracion organizada
de grupos relativamente numerosos. Hay claros indicios de esto en la forma de
atrapar al mamut, y también en la caceria de caballos.

De acuerdo con Juan Brom (1972), todo lo que se ha podido investigar acerca
del periodo en cuestion, solo hay en él una divisic')n‘mgyielerhental del trabajo. En
principio todos los hombres hacen de todo, y |a Oniéa'éspeciélizééién es la impuesta
por la edad y el sexo. Los hombres, son, generalmente, los cazadores. mientras las
mujeres se dedican preferentememe ala recoleccnon

Hay otra consecuencia fundame'nta'lk de la'\rec‘oleccio'n en su sentido amplio
de recoleccion de vegetales, caceria 'y pesca‘ Su producto es sumamente escaso y
apenas alcanza, en general para la subsnstencna del grupo mismo. Se produce asi,
por necesidad absoluta, una igualdad en la miseria, un reparto de! producto para
asegurar la supervivencia, en nivel minimo de los integrantes del grupo.
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En tqdb esto destaca otro hecho fundamental,. no hay propietarios . ni
desposeidos, en el sentido que aparecen estos grupors posteriormente. En muchos
casos el individuo es duefo de sus armas y otros elementos ' (y hasta se le llega a
enterrar con ellos), pero no hay quien no los elabore y los posea (no habia
intercambio comercial); su posesién no implica ventajas de unos hombres sobre
otros. El hecho de la ausencia fundamental de un excedente econémico impide la
apropiacion por unos de lo producido por otros, la expldtacién. y esta imposibilidad
subsiste también en los casos de una abundancia ocasional mayor, debido a la
organizacion y comun unidad del grupo. La estructljra social, como suce'dewen toda
sociedad, se refleja y se afianza en las concepcnones costumbres y normas del
propio nucleo social (Strand, 2001).

Uno de los avances que se dieron en el princ:plo de'las civilizaciones

humanas es el dominio del fuego. Este parecia un se{' ViV

que h: y que “alimentar”,
que se puede “reproducir” y también "morir’. .Su cu:dado perml\e Ia adquisicion de
costumbres y conocimientos que después tendrian ‘una’ gran apllcamon. ademas de

que el fuego proporciona muchas ventajas directas a 'sus poseedores: proteccion,
calor, posibilidad de aprovechar nuevos alimentos, elaboracién de ladrillos y vasijas,
entre otros (Turner, 1963).

Un segundo adelanto en la misma direccion y con la cual se desarrollara la
ganaderia es: la domesticacion del perro, guardian del hogar y acompafante de
caza. Sus consecuencias son casi las mismas que las sefhaladas por el fuego, pero
ahora no se trata de un ser que parece vivo, sino uno que lo es verdaderamente.
Tiempo después, posiblemente antes de la agricultura, se desarrolla la alfareria, el
arte de dar la forrma conveniente al barro y convertirlo en piedra mediante la coccion
(Childe, 1965).

Pero la transformacion decisiva. la que modificé al hombre ndmada fue el
dominio de la agricultura y la ganaderia. Sus inicios datan probablemente de unos
15 000 anos, o de mucho mas tiempo, segun’ algunos investigadores; pero soélo
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milenios mas tarde |legan a ser |a base de la wda de los pueb|os mas adelantados
de la época con el desarrollo de snstemas de rlego. k

Con el aumento general de Ia poblacnon y a consecuencia del desarrolio de la -
ganaderia y la agricultura,’ las clv zactones comenzaron a surgir 'y con-ello las
batallas y guerras por el dominio de Ia tierra. De acuerdo con Joseph walker {1995),
cuando surgieron las primeras aldeas. Yy la vnda social se fue orgamzando Sin poder
comunicarse Mas que con las gentes mas. préximas, los viajes eran empresas
dificiles y peligrosas, los habitantes de cada poblado basaban su'exist'encia en el
aprovechamiento de los recursos propios y en la proteccion —a cafgo de los mas

fuertes y decididos- de sus vidas y propiedades. Y pronto. comenzaron a
manifestarse sensibles diferencias entre los habitantes de estos .nucleos de
poblacién, mientras que evolucionaba la vida social, manifestandose en:cada vez
mas, acusadas diferencias entre los individuos. ; L

Las primeras civilizaciones aparecieron en Egipto y Mesopotamia durante el
cuarto milenio a.C. Su existencia estaba ligada a la ferilidad. garantizada por los
deltas de los rios y. por . una.. organizacién poh’tico-social.' gbbérnadas por
representantes de los vinculos religiosos (principes-sacerdotes). - Con el tiempo,
junto a la economia de indole exclusivamente agraria, se fue desarrollando una
incipiente pero creciente actividad mercantil, a ello siguié una rapida expansién
territorial —por razones obvias- que extendian sus limites, anexionandose nuevas
tierras de cultivo, hasta el punto de que los territorios de cada una de ellas llegan a
tocar los de sus vecinas, lo que planteaba grandes problemas limitrofes, ya que sus
habitantes y principes se disputaban mutuamente los derechos sobre las tierras de
cultivo y las aguas fluviales. Y de esta. forma se produjeron los primeros
enfrentamientos derivados de la aspiracion de cada cnudad estado de prevalecer e
imponerse sobre las demas, mediante el cont’rol de sistemas de regadio y de las vias
de comunicacion (caminos) para el contrél del comercio (Walker J., 1995).
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Este sistema econdmico ,-como lo llaman algunos autores como: Marx- o
periodo de la historia, que marco en todos Ios aspectos. politico, . social, religioso,
educativo, y por supueslo economlco tuvo una duracuon aproxlmada de un rnnlenlo.

del siglo V a.C.-al S|glo v dC. El= penodo es; uno de' los mas mteresames y

estudiados en la hlstorla humana‘ abarca la llamada Antlguedad Clasnca, con las
altas culturas griega y romana (Brom, 1972).

Con la actividad militar y el sojuzgamiento de los pueblds vecinos nace el
esclavismo. Los prisioneros de guerra se convirtieron en objetos mismos para el
hombre, con el deber de trabajar para otros sin ser considerados sus derechos. Los
duenos podian comprarlos, venderlos, jugarselos en las cartas o incluso matarios.
Los esclavos vivian en condiciones espantosas, y sobre ellos recaia el trabajo fisico,
en particular el mas duro. Su trabajo manual fue en Roma la base de la gran
produccion (Turner, 1963). La construccion de grandes obras y el desarrollo de la
mineria fue posible gracias al trabajo forzado de los esclavos. Sdlo en las minas de
Cartagena, de la provincia romana de Espaia, trabajaban cuarenta mil." Sobre la
sangre de millones de vidas se construyd el desarrollo de las grandeé civiljzacioné_s.

Con el esclavismo, el crecimiento y la expansmn de Ias civi zactones se

desarrolla un organo de goblerno con mayores ambutos y d:versas funcnones ‘Ya.no

anterior, tienen formas de vuda, anhelos e mtereses dlferentes muchas veces
opuestos entre si. Por ello era necesario un 6rgano. mayor
pueblo mismo se destruyera a si mismo, o para evnar i
dominados. De distintas maneras, las antlguas autorldades omu ales —patrlarcales-
los jefes militares o también otros nucleos, se: transformaron en grupos de poder
estables, que controlaron al resto de la sociedad (Walker 0 1995). Aparece asi el
Estado, que dispone de elementos de fuerza no identificados con la masa de la
poblacion y que puede asi hacer prevalecer los intereses colectivos generalmente de
las élites sobre los de algun sector en particular.

3t
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En la defensa de los intereses particulares frente a la’ diversifigacio’n de la
poblacién por las conquistas, aparecen las clases sociales junto con los estatus, que
son los sectores de la poblacién identificados por su posicién en Ia somedad ya
sean domlnames o gobernados, libres o esclavos, ricos o pobres Su posncnon se las
daba su origen de nacimiento, su puesto en la realeza, su func n’ como militares, o

cobradores de impuestos, agricultores propietarios 'y escl ! rab adores sin

propiedad ni derechos.

Por milenios, en China, en la India, en el Cercano Onente y también en la

antigua Grecia .y en el Imperio Romano, asi ‘como en otr. s ‘regiones, rigen

estructuras propias de gobierno y produccion de acuerdo a su c" Itura y cosmovisién,

en las que conviven formas comunales con esclavistas y con otras que hacen pensar

en el posterior feudalismo. En los grandes lmpenos de or ente suelen encontrase

esclavos, pero estos no constituyen la base de Ia economla, ‘mas bien predominan

los campesinos semilibres sujetos a tributo, Y explotact

Hes de otro tipo (Brom,
1972). =

La evolucién culmina en los estados esclavustas grlegos y romanos. Ahi se

encuentra ya una sociedad claramente estructurada en clases sociales, que

descansa en la esclavitud. Si no la mayor pane. si e recto |vo de la produccion

es atendido. por esclavos, sobre cuyo trabaj'o“se levanta toda - la - estupenda

supraestructura de la:Antigﬁedad Clasica. En_ este mlsmo hecho se encuentra
también la contradiccion dialéctica, tragica de la é;:ioca. el gran florecimiento de la

Antigledad fue soélo posible gracias a la: degradaclon ‘a la explotacién mas

despiadada y a la deshumanizacién mas. atroz del sector productivo de esta
comunidad, de los esclavos y de otros traba;adq;es‘(Turner. 1963).

Sin embargo, se desarrollan las 'arte’si ‘se‘ hacen grandes construcciones, se
unen numerosos pueblos y la investigacion \huf'nana se atreve, por primera vez en
Occidente, a desprenderse de las muletas:del mito y enfrentarse a un nuevo
panorama de la realidad, mas amplio del mundo. Para un largo periodo histérico se
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sientan las bases de Ia orgamzacuon social, que se expresan en el derecho romano,
en las normas de la-filosofia y ‘de la ‘estética grlegas. en muchos elementos ‘del
pensamiento cientifico incipiente.

Pero la labor esclava no es muy productiva. Mientras: hay una co‘nsta‘me
afluencia. de nueva fuerza de trabajo, poco importa su escaso rendimiento; mas el fin
del periodo de las grandes guerras de conquista romana hace escaséar la oferta de
esclavos; su trabajo resulta poco conveniente, dada su reducida productividad,
frente a la labor de quienes cuentan con incentivos propios para usar en mejor forma
el arado de hierro y los sistemas de riego. Poco a poco, a partir del siglo Il d.C., el
esclavo clasico se ve sustituido por el colono, quien dispone de una parte de su
producto y, que por ello, esta interesado en que este sea lo mas grande posible
(Childe, 1965).

E! proceso de decadencia se desarrolla en la interaccion dialéctica de sus
elementos: la extension de la esclavitud destruye a los pequefios campesinos, base
de la expansion militar (siglos | y Il a.C.); las rebeliones de los esclavos disminuyen
la ganancia que se obtiene de ellos; el cristianismo, reflejo de la crisis esclavista,
fortalece las formas mas individualistas de responsabilidad y trabajo. El sistema
esclavista romano fue derrumbado con las invasiones de los barbaros, una vez que
sus contradicciones internas lo habian debilitado en su raiz. No sélo los germanos
contribuyeron a la obra destructiva del mundo mediterraneo y de su comercio, el cual
se vio afectado por las conquistas arabes, que cerraron este importante mar a la
navegacion de los europeos y por los ataques de los normandos, que refuerzan la
misma tendencia a la “continentalizacion”, a la renuncia forzada al:mar Y, con ello, la

inseguridad general, a la paralizacion casi total del comer o'y de los contactos a
larga distancia (Brom, 1972). Esta situacion no‘S|g,n

mnguna, manera.,,la
aniquilacion de la cultura occidental, sino la mezcla'con la cultira’

214 El F-ud lismo:

Todo esto da lugar al establecumnento Ly consohdac n: de dos aspectos de
organizacion social estrechamente Ilgados entre si-e eudo y Ia servndumbre. El
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primero es una porcion de tierra entregada ofuctalmente en prestamo a un senor (de
hecho, los feudos generalmente son propiedad famlllar plenamente heredllarla) que
ejerce una soberania mas o menos amplia sobre ella (Brom 1972) La servudumbre
es la base del sistema. El siervo al igual que el colono no es

hombre ||bre. pero

tampoco es un esclavo. Tiene normalmente derecho a cu nva pero no
puede abandonarla a su arbitrio. Una parte de. su producto e pertenece. pero tiene la

obligacién de entregar determinado porcenta]e a su amo:

El tributo se presenta en tres formas difer

consistir en un porcentaje de la cosecha o er

(Childe, 1965). En todos los casos el S|ervo vive de o que puede producur en su
parcela, por encima de lo que debe entregar y.en'el
obligaciones serviles.

iemporque’le eran libre sus

En el campo de las ideas no dejan_ de producnrse debates mp rtantes. Estos
generalmente se expresan medlame formulaclones re glosés en que se enfreman

las ideas, que justifican la estructura exnstente atnbuyendola a Ia volumad dlvnna.

contra las reivindicaciones de cambuos qua muchas veces encarnaban en dnferentes

herejias. La organizacion . religiosa mlsma es- jerarqunca. paralela a Ia jerarqula
feudal. L

La educacion esta, en gran pane .en manos de la Iglesna. S r que ‘deje de
haber ahi también fuertes debates, se basa en Io fundamenta| en el prlnctplo del
magister dixit —el maestro dijo- donde el maestro era en u|t|ma instancia la suprema
autoridad, y con ello se cayd en una profunda crisis de |gnoranc1a y represion, en lo
que se llamo la época del Oscurantlsmo Fuera de las instituciones eclesiasticas es

notoria la escuela palaciega organlzada por Carlomagno (muerto en 814), de gran
trascendencia. : )
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En el siglo Xl se crean las universidades, que abren un nuevo campo de
estudio y debates; frecuentemente gozan de la proteccwn de Ios reyes que ven en

ellas un apoyo contra el dominio papal pero se da enellas una gran mﬂuencna de las
ordenes religiosas.

A pesar de la economia natural d

y Xll, las ciudades, antes pequefios centros de mercaderesAo a veces. resldenma de

los gobiernos locales, se han transformado en nucleos de gran fuerza, con una
organizacién interna, basada en las orgamzacnones de ccmercnantes y de anesanos, .
profundamente ajena a la feudal. A partir del siglo XIII aproxnmadamente. al'iniciarse
la Baja Edad Media, coexiste una activa vida mercamll cuyo centro esta en las
ciudades, con una estructura feudal en el campo. : : R

Durante la Alta Edad Media (aproximadamente siglo‘s' IX a Xl1i) hay un franco
predominio feudal en la sociedad. aunque en las ciudard'evs,' enrr"nuchyas partes, tienen
gran importancia. La Edad Moderna, que abarca ydel»siglorxv al XV1il, se caracteriza
por cierto equilibrio entre ambos elementoé. Las'ciddédes fcu;('os habitantes tienen
interés en superar la dispersién feudal, se alian con Ia monarqu(a para establecer el
absolutismo (el ejemplo mas claro es el de Francta), se revela aqui el caracter

parcialmente antifeudal de las grandes monarquias. feudales en el fondo, pero no,
como se ve en las consecuencias.

2.1.5 El Sistéma Capits

El nacimiento del sistema capitalista, qué pfeddmina hasta nuestros dias esta
marcado por grandes revoluciones politicas, industriales y con un tipo especial de
violencia. La precede el periodo mercantil o precapitalista, en que tiene cada vez
mas importancia el intercambio de mercancias y los estados practican una politica
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de acumulacion de metales preciosos y' rria(érias prir'nas' Aunado a ésto' ‘hay que
reconocer el desarrollo tecnologlco provocado por Ia mvenclon de las maqumas de
vapor y de los sistemas mecanicos (Bloch 1957) Fue la ep
Industrial, en la que se presentaron dIChOS camblos polmcos.
que afectarian los sistemas de gobierno e’n ‘el m’u‘n‘cbio‘

a’ de Ia Revoluclon

octales y economlcos

En este tiempo tiene lugar la |Iamada acumulamon orlglnarla de capnal" que
consiste, en que los antiguos propietarios plerden la propledad de los 'medios de
produccion. Ambos grupos se ven asi obllgados a trabajar a cambio de'un jornal, a
transformarse en parne de los medios de produccién intensiva en el sentido moderno
de la palabra. Sin embargo en el nacimiento del capitalismo, este no nace asi, sino
que comienza a través de una buena causa, la liberacidn de los siervos del sefor
feudal y el derrocamiento del sistema monarquico en el que gobernaba el rey muy
ligado al poder religioso de los Papas de la Iglesia Catdlica Romana. Este cambio
debe explicarse en forma amplia, ya que el aspecto econémico no fue el Unico
aspecto que llevd al derrocamiento del sistema feudalista.

En el mismo proceso de la “acumulacion originaria de capital” se produce una
concentracion de riquezas, dinamicas y suficientes para que sus duefios desarrollen
industrias, donde comienza la explotacion intensiva de recursos naturales traidos de
paises conquistados a los que les llamaban colonias y del comercio exterior -en’el
que desempena nuevamente un papel importante el trafico de esclavos- (Brom,
1972). Debemos diferenciar como influyé el capitalismo dentro de los paises hoy
desarrollados y de las colonias, hoy béisés subdesarrollados.

En Inglaterra es donde se puede ob._se‘rvar con mas claridad este desarrolio
(siglo XVI y con creciente intensida,d’eh“e‘li XVl y. principios del XIX). Entre los
primeros movimientos exitosos, ligados a intereses mercantiles en el despertar de un
sentimiento nacional, se encuentra. la formacion de Suiza (siglos Xll y XIV) y la
independencia de los Paises Bajos (siglos XVI y XVII). Este segundo acontecimiento
que en gran parte se realiza bajo un ropaje religioso (la protestante Holanda se
rebela contra la catdlica Espafa), coincide en su ultimo periodo con la Revolucion
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Inglesa, encabezada principalmente por Oliverio Cromwell. Aqui ya no’se trata de
alcanzar la independencia nacional frente al predommlo extranjero, sino clarameme’
de una pugna por abolir los viejos privilegios feudales. La lucha asume una forma
paraddijica: comienza con un conflicto entre el Parlamento y el Rey, que culrnlna con
la decapitacion de éste, y la eliminacion de hecho de aquél por CromWell' berb se-

consolida finalmente un régimen en el cual el gobierno efectivo se encuentra en

manos del Parlamento, integrado fundamentalmente por representant s de-una
aristocracia terrateniente; la monarquia subsiste, pero desempeiia un papel cada dia
menos importante.

Ahora bien, la nobleza inglesa que llega a gobernar, aunque de oi"igenky
costumbres medievales, tiene un fuerte caracter comercial. No se tlfat:-i de’los
clasicos sefores feudales, que tienen muy poca relacion con el intefcambio' de
mercancias: muchos de ellos dedican sus tierras a la cria de borregos (Ihglaterra es
el extrano pais en el que los borregos devoran a los hombres, diria Tomas Moro ‘en
la Utopia, refiriéndose a la transformacion de tierras de labor en pastizal‘es).’"y;estya'n
interesados en la venta de la lana y en la manufactura de telas. Directarrieme ligado
a todo esto se encuentra el fomento de la navegacién, que facilita el auge de’la
burguesia comercial y manufacturera inglesa.

La independencia de los Estados Unidos, que. se conquista' cien afios

después de la Revolucion Inglesa, reafirma también los prlnClpxos ccnvenlentes al
nuevo sistema. Aunque no se trata de una rebelidén antlfeudal sn pamcupa en esta al
facilitar la libertad de comercio y al proc|amar las llbertades “individuales
caracteristicas y necesarias para el reglmen de ia hbre empresa. I capltallsmo.

Poco después que las colonias mglesas de Noneamérlca se lndependlzan de
su metrépoli estalla la Revolucion Francesa (1789 1799) que es considerada, con
razén el momento clave del ascenso de Ia burguesua al puesto: predominante en la
sociedad y el Estado. ¢Cudles son sus caracteristicas, mas alla de los incidentes
anecddticos? La principal consiste en que marca la desaparicion de la propiedad
feudal de la tierra (Dawson, 1961). Quedan abolidas todas las formas legales de
servidumbre basadas en posiciones de privilegio sefiorial; las mismas grandes
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haciendas feudales, en su mayor parte, son fraccuonadaS' las numerosas parcelas
que se forman, como también las que se: orlglnan en el reparto de las tierras
sobrevivientes comunales, integran una nueva pequefia propiedad. de tipo
capitalista. Quedan también eliminadas las aduanas internas y todos los demas
privilegios y diferencias de tipo regional. Sobfe esta base se proclama la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley, que no es de‘stku'ida,ya. en lo fundamental, ni por
las pocas excepciones que subsisten, ni por Ié nobleza napolednica, y ni siquiera por
la restauracion mondrquica de 1814 en adelante. La Revolucion facilita el desarrolio
de las formas capitalistas de la economia y dela sociedad, que tomara gran vigor a
mediados del siglo XIX.

Ademas de las grandes revoluciones politicas, hay otra, la de las técnicas de
produccion, de trascendencia no menor. Se trata de la Revolucién'lndustrial, que se
efectaa primero en Inglaterra, aproximadamente entre 1760 y 1840, y que modifica a
fondo toda la estructura social. Sus antecedentes se remontan al periodo final de la
Edad Media. Con el crecimiento del comercio ya no es suficiente la produccion que
proporcionan los talleres medievales, y estos se reunen en organizaciones mayores:
las manufacturas, donde se establece una elaborada division del trabajo (Lukacs,
1969).

El trabajo a mano realizado individualmente o por grupos muy pequeios, es
sustituido por el de las maquinas; cooperan - en ‘la economia, directa o
indirectamente, nucleos humanos amplios, sujetos a una compleja divisidon social del
trabajo.

Debido a su posicion insular, que facilita el comercio, a su clima’ que favorece
la cria de borregos proveedores de fina lana y, sobre todo, a la estructura favorable
implantada por la revolucion del siglo XV, es en ‘Inglaterra, donde primero se realiza
la Revolucion Industrlal. Los grandes: recursos ‘acumulados, provienen en buena
parte de la explotacién de. las cqlomas. ‘sobre todo de la India, y permiten la
industrializaciéon de la produccion textil. Hacia 1790 culmina el proceso con la puesta
en funciones de una nueva fuente de energia, de extraordinario valor: la maquina de
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vapor, que pronto se emplea tamblen en los transpones Mas tarde desde Inglaterra
se expanden los’ nuevos ‘sistemas de producclon a Francna Belgnca. Alemanla y a
todo el mundo en Ios stglos XIX y XX al mlsmo t|empo que Ios proplos metodos se

mercado. Es\e penodo del capitalismo compeutlvo © pre

1870- 1 900 aprommadamente.

en forma muy importante la produccion general de Ias nquezas en: el mundo.

incrementa las comunicaciones y facilita la circulacién de blenes y de personas (De
Gortari, 1959). B :

¢ Cuadles son las caracteristicas esenclales de este sustema? Antes que nada.

se trata de una organizacion mercantil: la gran mayorla de los: bienes: que se

producen es destinada al mercado y no al proplo consumo or‘el roductor o sus

allegados; lo mismo se expresa si se dice que | ’ _tenes que

consume cada persona no ha sido producida-por: esta. smo que Ia ha obtehndo por
compra. A esto corresponde la existencia de un amplio mercado donde se realiza el
intercambio, facilitado por el desarrollo del S|stema monetarlo. de credlto, bursatil,
etc. Pero no solamente los bienes  (y, en sentldo ampho. los servicios) “son
mercancias; también el trabajo humano se vuelve una mercancia a ofertar dentro de
las empresas que fijan un precio —por lo general siempre, muy bajo- por salario de
los que colaboran a la produccién y conquista mondpélica (Ceceifa, 1964).
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Su expresion ideolégica en 'esé periodo es el liberalismo, la teoria del “dejar
hacer”, que deja a cada individdo eh libertad de:actuar seguin sus conveniencias y
posibilidades, y que considera que el conjunto de éstas sera idéntico al interés de la
sociedad. Esto se expresa en la: “insistencia - en las libertades individuales,

simultaneamente con la creacnon de un’ sustema de enseifanza popular que prepara

obreros, los cuales, para ser,_efk!c!entes, no puieden ser analfabetos.

La expansion del éistérria ‘éébitalista por el mundo, que se realiza en el siglo
XIX, tiene importantes antecedentes de profundas repercusiones, principaimente en
los paises que seran posteriormente los “subdesarrollados”. Es ‘fundamemalmente
en el siglo XV!I cuando Espafa y Portugal se re;:;anen casi todb el continente
americano; ademas, la segunda establece puntos de apoyo édmerciél en Africa y en
Asia, y los espafoles conquistan las Filipinas. Un' siglo r'nyés:(arde comienzan . a
predominar Holanda (en Indonesia, Sudafrica, Noneamérlca. de donde pronto es
desalojada por los ingleses), Francia (en Africa, Canada, perdldo en manos de
Inglaterra en 1763, partes de la India), e Inglaterra, que no sélo coloniza la costa
oriental de Norteamérica, sino que conquista la India'y se transforma. en general en
la principal potencia colonialista. Las riquezas. que: son extraldas de los: palses
sujetos y llevadas a Europa se emplean para el iulo de los conqwstadores pero lo
mas importante de su actuacion histérica es. Ia funcnon que desempenan en la

acumulacion del capital necesario para el’ desarroll

la lndustna V.

del mercado. d

en general, del sistema capitalista (Brom, 19?2).

El desarrollo en los paises conqulstadores se construyo a base de robo y
saqueo de las colonias, provocando un estancamlento en Ios palSeS colonnzados hoy

conocidos como subdes rrollados ‘(Font na, 1982)

Todos estos fenomenos pueden resumlrse ‘en.la expresnon' "deformacnon de

toda la estructura 'reforzara ‘'posteriormente, con el

imperialismo moderno que se desarrolla en el ultlrno tercuo del siglo XIX, y que sigue
determinando la vida en el mundo actual.
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2.1.6 I'I Imperiz

A partirde 1870, aproxnmadamente el capltahsmo toma una nueva forma, . que
no.  afecta sus caracteristicas fundame’malas . pero sn a muchas de ‘sus
manifestaciones concretas. Se trata:de la sustitucion « de Ia |lb 'e compelencta por el
predominio del monopolio, y de la formacion del snstema |mper|al|sta mundlal Ambos
elementos estan estrechamente ligados entre sn.

La competencia entre las empresas tlende a la ehmlnacno de las mas débiles

de ellas y al predominio de unas cuantas de’ gran potencia economlca. EI proceso se
inicia en las ramas de la economia que tienden al monopollo por razones técnicas
(como las comunicaciones telegraficas, telefénicas y’ferroviarias‘. y la generacion y
distribucién de energia), y en las que exigen fuertes capitales y admiten, por ello
pocas empresas. La gran empresa puede trabajar en forma mas econdémica,
promover investigaciones y transformaciones (aun politicas) que le conviene y
acrecentar asi constantemente sus ganancias. El mismo proceso de concentracion
que opera en la industria, es el que opera en los bancos, ademas de ocupar un lugar
clave en la economia actual. Se produce la fusion entre los capitales industriales y
los bancarios (el capital financiero); la concentracion del mando en las émpresas
llega al grado, que actualmente se puede hablar, en el caso del pais capitalista mas
desarrollado, los Estados Unidos, de unos cuantos super grupos 'que dominan
virtualmente toda la economia, integrados por empresas industriales, bancarias y
comerciales (Baran, 1969).

Es facil ver la tremenda influencia, el dominio fundaﬁenial que . ejerce el
capital financiero sobre los gobiernos de sus paises. Las vxas para aphcarlo son
multiples: abarcan la presion directa, por medio de manlobras economlcas de todo
tipo; la corrupcion de funcionarios (con alguna frecuencia se. conocen los casos de
miembros de los gobiernos y de los parlamentos que procuran ventajas concretas a
determinadas empresas, a cambio de beneficios personales); la influencia en la
opinién publica y en las elecciones por medio de la prensa, la radio, la televisién; la
orientacion de la educacion y de la investigacion a través de instituciones de interés
social y otras formas.
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La propia concentracion de ganancias y de fuerza ‘ec"cnémica‘y polu’tiéa facilita
la extension del capitalismo en escala: mundial, Ioi'que' resulta en la creacion. del
sistema imperialista. Su caracteristica ' ya’ no . es,..como antes. la expanswn del
comercio sino, sin que desaparezca este, la‘inversion de capltal en los paises
sujetos. A partir de 1860-1880 todo el mundd es repamdo emre un grupo de grandes
potencias. En primer lugar se encuentran Inglaterra. Francna, Alemanla, los.Estados
Unidos, Rusia y, algo después, el Japdn; son sus’ soctos menores Ios Paises Bajos,
Italia. Espafa, Portugal. Muchas regiones son colonias ‘propnamente dl’ChaS, y otras
constituyen las llamadas zonas de influencia. S )

A panir de la década de los sesenta del siglo pasado:se habla cada vez mas
de las empresas transnacionales, grandes corpora’cibdels que, sin ‘que tenga
importancia su sede legal, acttan en muchos péis_es'; »a:[tra'vés de empresas que
forman parte del grupo © que se encuentran plenamenté subbrdinadas a éste. De tal
manera, el gran capital se internacionaliza, fundamenta|mente entre duefios de los
principales paises de alto desarrollo capitalista.

ada de los ochenta toma un

gran impulso la formacion de nucleos reglonaI' mlcos Yy polmcos, entre los

que destaca el de los paises de la Europa capltall ta (Vldal 2001).

Mucho se discutid en su tiempo acerca de Ia justlflcacwn y de Ios pretendldos
beneficios de esta “globalizacion” del caputallsmo.: Sus pamdarlos hablaban de la
“carga del hombre blanco”, de la mision: civilizadora' del europeo y’ de otros

elementos del mismo tipo. En el fondo se trataba’ stempre de una mlsma cosa: ‘del

control del poder econdmico y politico, querlendo aumentar sus gananCIas en;los
negocios con el fin de conquistar a los paises. e

Objetivamente, el imperialismo ha extendido el capita"iism/oa' todo el mundo,
en forma extraordinariamente réapida. ¢ Significa esto que en los palses que integran
su sistema colonial (incluyendo a los que son polmcamente mdependlentes) se estan
reproduciendo las situaciones de desarrollo capitalista que se dieron en los siglos
XVIll y XIX en las naciones mas avanzadas con sus problemas y sufrimientos. pero
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también con sus ventajas" El examen de - la expenencua ya adqumda permite

contestar a esta cuestion.

Lo primero que salta a la vista es que Ios palses en cuestlon han empezado a

(acumulacion originaria de capltal) en g parte fueron sustr Idos de los hoy

atrasados. Y la propia mversuon |mperlallsta (mcluyendo gran parte de .la_llamada

ayuda al desarrollo) no es una. devolucnon de estas’ nqueza sino. una-forma de

'
apoderarse de los nuevos blenes que producen los “atrasados”, y de trasladarlos,
como ganancia, pago de servicios técnicos, derechos de patente, entre otros, a los

paises imperialistas.
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Este mecanismo de descapitalizacion es ampllameme conoc|do hoy en dia,
pero hay . otros, factores que frenan el desarrolio de. Ios palses somehdos al

imperialismo. Uno de los mas importantes es la deformacnon de su economna su

produccion no se realiza basicamente en funcidon de sus propl s necesndades. sino
de acuerdo con las necesidades del capitalismo” (Vldal 2001) Es blen sab|da la

dependencia frente al mercado mundial (y, muchas’. vece

con X respecto a un
comprador practicamente Unico) de los paises monoproductores (o que su economia

depende fundamentalmente de la venta de un producto) ‘una oscﬂacnon —a veces
producida artificialmente- en el precio o en la demanda del cob e, del petréleo,- del
algodoén, del café, del azucar, los afecta profundameme. Y,

anuuera su mercado
interno es suyo: generalmente no es mMas que una prolongacnon del mercado de los
paises imperialistas, ya que estos los surtan: desde ‘sSus’ metropohs. -ya ‘que los
atiendan mediante empresas establecidas en el proplo pals subdesarrollado (que
mas bien deberia llamarse sobreexplotado).

Otro factor de extraccion de ganancias a costa de Ios palses subdesarrollados
(sobre todo de los latinoamericanos) esta constituido por su ‘de

aparece practicamente junto con la independencia de las nacnones en cuestion, pero
se amplia extraordinariamente sobre todo a partir de la decada de‘los se!entas. El

simple pago de los intereses correspondientes llega a ser un freno |mponante para
su actividad econdmica y deprime severamente el mvel de VI
(Foxley, 1988).

lade ios pueblos

No es de extranar que en esta situacién aparezcan en lo$ paises sometidos al
imperialismo movimientos. de liberacidén, de mayor o menor cl‘a.rid'ad ideoldgica,
tendientes a atacar de raiz la situaciéon. Se presentan Iuchas de’ una gran dureza que
son parte importante de la politica de nuestros dias.

El modo de produccidn capitalista, al igual que todos los anteriores, trae en su
propio seno los elementos que tienden a destruirlo. Al principio, aunque no dejan de
ser visibles sus contradicciones, la actuacién de éstas se ve rebasada plenamente
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por el crecimiento del sistema y por la venta]as que . logra .engendrar. Pero en el

curso de una centuria conduce a Ia crls general que caracterlza al snglo XX

En el fondo del problema se

encuentra la contradlcc n y el choque emre el

social entre quienes producen \ qunenes obtlenen Ia plusvaha crece constantemente.

La riqueza engendra pobreza (Paz 1983

Junto con el capitalismo se han desarrollado las cnsns de sobreproducclon.

verdaderas culminaciones del absurdo, en que. la gente no com porque falte que

comer, sino porque sobra (las dietas son parte de la moda)‘ el desperdi cuo de telas

papel y sintéticos ha llenado los tiraderos de restduos. No'es quf e Iugar para

examinar la discutida cuestion del origen de las crisis economlca zon’ senalar

que desde principios del siglo XIX se han venido repm, Y agudlzado

paulatinamente, hasta culminar en la de. 1929 . que, junto iconiila prolongada

depresion que la siguid, significd la desocupacion: de mas de 30 millones: der

trabajadores en el mundo y una baja en el nivel de produccion del 30 al'40% (Sachs.

1999). respecto del alcanzado anteriormente en los paises mas adelantados. que '
fueron los que la sufrieron con mayor intensidad. )

Muchas personas supusieron que después de la Segunda Gue(ra“Muhvdial
continuaria la agravacion de crisis sucesivas, hasta hacer estallar el sistema de la-
libre empresa por el choque mecanico de sus contradicciones internas. Sin embargo.
a pesar del aumento de las crisis a lo largo de la historia, no ha resultado como se.
esperaba: la destruccion del sistema capitalista.

Es evidente que las contradicciones basicas del sistema no han sido
superadas. Tampoco las crisis han desaparecido. Lo que pasa es que se esconden
debajo de gastos inlitiles y de engafosos estados financieros: como el tremendo
despilfarro de la llamada sociedad de consumo, el gasto bélico, y las acciones que

45
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cotizan en. la bolsa con ‘talsos reportes de . ventas, aparentando estar en alto
crecimiento cuando a los seis meses estan en bancarrota.

¢(Acaso no es absurdo que la plena ocupaclon de’los trabajadores (que no
elimina, en los EUA, un 4 a 6% minimo de’ desocup' dos f rzosos) ‘se. Iogre solo
dedicando por lo menos el 20% del producto nacuonal a elementos ‘que, en el mejor

de los casos, no se utilizan, y que al _mismo tlempo se sustralga un. rnportante
numero de personas a la produccion, deducandolas al ser\ncno m ar?. De hecho. no :
se trata de una superacion de la crisis, sino de su enmascaram|ento. en f rma que

se parece al consumo de drogas: los constantes problemas economlcos tlenden ‘a

exigir una dosis mas grande de la peligrosa med|cma y no se ellmlna el rlesgo de
crisis, sino a costa de aumentar el de- un confhcto militar de consecuenclas
catastréficas. El enfermo se esta mantemendo aparentememe sano,

costa de estar
cada vez mas drogado. -

Otra manifestacion de los problemas que afronta el s stema capltaltsta es el

adicional para sus p

ganancia para los acreedores de lo” estados (Vldal 2001) :

Hay un ‘nuevo’ ele"men‘to' més, que aparece a'pe'n‘as' en la década de los
sesentas y que  esta cobrando una importancia cada vez mayor' la revolucion
cibernética. Si la revolucion industrial de los snglos XViil y XIX sodlo exigia una
instruccion parcial del trabajador y permitia ocultarle gran parte del mecanismo de la
sociedad, el uso de las computadoras, ademas de tener también el clasico efecto de
provocar despidos, exige para su buen aprovechamiento la capacitacion del técnico
en distintas areas. Se abre asi una nueva posibilidad de explotacion y de
enajenacion para los capitalistas, aprovechando el desarrollo de la tecnologia y las
telecomunicaciones. El productor juega un papel de colaborador en la produccién de
bienes para la sociedad, pero sujeto a los designios de los propietarios del capital,

exponiéndolo a los vaivenes de las crisis financieras y a los despojos salariales de la
retribucién de su trabajo.
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Las contradicciones del capuallsmo, en’ sus aspectos internos.— se ‘ven
incrementadas por las que exlsten entre los' palses dornmantes vy los domlnados.

Después de la Segunda Guerra Mundxal e ha producndo un gran movnmlento de

liberacion en las colomas, y aunque ‘muchas: han pasado a’ una nueva forma de

situacion, en la cual, forzosameme. -tienen que lucha

importancia la pugna entre los snstemas capltallsta Y omallsta Tqu dio{lu'gar‘a

enfrentamientos militares locales pero no a uno generallzado

Por todo ello es justificado decir que el capntallsmo se encuentra sumldo en
una crisis profunda, aunque ésta en ciertos momemos parece superarse. Sobre
todo, con los cambios que se han producido a partlr de 1989 en los palses del Este
de Europa donde se ha planteado la victoria y consolidacion definitiva del;sylstrema de‘
libre empresa, pero las contradicciones (seifialadas no se han podido*_s,u'pérar‘.«l’.‘a',
crisis histérica no solo se expresa en los aspectos econémicos y: polif icos

también en lo social, en fendmenos como falta de valdres’g
desorientacion y generalizacion del

consumo de . drogas.;

el buscar nuevas perspectivas - del concepto revalonzando los

principios universales del individuo. L i

2.2 Evolucién histirica del concepto Desarrollo
El concepto de desarrollo nacié después de la Segunda Guerra Mundial como
un calificativo para clasificar a las naciones mas poderosas de! mundo de las que no
lo son. Es cémo un titulo para ratificar el seforio de un conjunto de paises. A finales
de los afios cuarenta, se cred la Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL)
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en momentos en que se resentian, |os efec(os de la’crisis de la posguerra 'y cuando
la filosofia dominante en materia economlca era’el Ilberal:smo

as conservador —con
sus postulados sobre la dIVlSIOn internacional del: traba]o con base en Ias ventajas

comparativas que cada pais presentara- y | la libre co petencua ;en  el' mercado
mundial. Con la CEPAL se establecerian organlsmos reglonales dedicados a

estudiar problemas econdmicos y sociales pamculares. a’proponer opciones a los
respectivos gobiernos y a las instituciones mternaclonales de apoyo, asi como a
colaborar en su puesta en practica. En este aspecto la CEPAL ha trabajado dando
aportaciones tedricas a panir de los cambios en la economia mundlal de las cuales
se desprenden politicas para los sectores produ’ctlvosr de 'los paises en desarrollo
con el fin de impulsar el crecimiento y el equilibrio en la econorhia {ver Cuadro 1). No
obstante autores como Ricardo Zapata (2000) opinan'que'!as teorias e ideas que se
generan dentro de la CEPAL representan. una reépuesta de la burguesia
latinoamericana mas progresista frente a Ias propuestas de'los paises desarrollados.
principalmente Estados Unidos, y tlenen com, prmcupal sustento tedrico las ideas

neoclasicas y keynesnanas, asi como, tamblen algunos conceptos estructuralistas y
marxistas. ¥

pensamiento:

. 1949-1960. La teoria de Ia dep de

os’ términos de
intercambio y el circulo vicioso de la ]

n materias
primas y bienes de escaso valor agregad : '
- 1960-1975. Hacia una nueva

industrializacién favorecida por la'a r

la
. 1975-1985. Planteamientos de una rpai'afs‘uper’a‘r la crisis: fortalecer
la cooperacion regional. £

. 1985-1995. Retomar la senda del crec: iento y el 'desarrollo: en busca de una
nueva integracion. S

1995-2000. Transformacion producuva y equidad social: en busca de un
regionalismo abierto: enfoque mtegrado y sistémico.
-\N———u a8
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- 2000- . Propuestas sobre la multld:mensnonalldad del desarrollo y la eqmdad y
la necesaria paricipacion ciudadana. Un_ caso de gran trascendencxa de

generar consensos sociales en torno a poh

cas que |mpactan en la evoluclon

econdmica y la equidad es la neces:dad ‘de:un pacto fiscal '(derechos de los
contribuyentes respecto a transparencla y fiscali

asngnacmn

de los recursos y deberes de con los nlveles de

recaudacion necesarios para - cumpli soclalmente

aceptadas). En una evolucién .de  esta la

globalizacion como un elemento rector d

las “nuevas generaciones” de reformas qu‘e los estados han de realiz‘ar mas
alla de los ajustes macroecondmicos realizados hasta ahora.

2.2.1 Teoria Centro Periferia

Uno de los primeros avances de la CEPAL en este sentido, fue la llamada
Teoria Centro Periferia’. Su antecedente explicativo fue la teoria del lugar central,
desarrollada por geografos en los anos treinta para explicar la naturaleza: de la
localizacién industrial y urbana. En ella senala que el desarrollo tiene lugar en: nodos
o nucleos porque se pueden conseguir economias en la mfraestructura y,' en la
provision de servicios; asi, ha servido para promover estrateglas de desarrollo
regional basada en centros de crecimiento. La teoria del Centro L od

una teoria en si, constituye un camino de analisis sobre ‘el desarroll
subdesarrollo, pues permite un analisis profundo al contemplarlos como:polos de un

proceso unico, donde las relaciones entre ambos van conformando su caracter.

Esta teoria implica una relacién mternactonal jerarqwzada entre paises
dependientes y no dependientes, periféricos. y centrales. ¥ ‘enfatiza las funciones
que cumplen las economias periféricas en el mercado mundial. Dentro de este
marco, cabe destacar que un antecedente cepalino a la teoria Centro Periferia
fueron los desarrollos tedricos en relacion a los precios de intercambio de materias

'l teorin Contro Pensteria junte con ki mencionada r...u'u del Drenaje de Recursos de Dos Santos, I Teoria del
Tntercambue Desigud de b ta Supereaplotacion del Ilulm/u de Ruy M. Marini.
CONRUIUYCN U CHCTP WHOCH meior cConocido comeo I.n Teories de Iu Dependencia (e 1a Gares . TURN
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pnmas y manufacluras‘ La teoria tradlcnonal suponia que las materias primas, por

ser recursos escasos, su ia de prec:o mas rapldamente que las manufacturas.

Los tecnlcos de la’ CEPAL anallzaron la elasticidad- -ingreso de la demanda
mundial de manufacturas en relacién con la de materias ‘primas:: elasticidades de
sustitucién de productos naturales por sintéticos; competencia de oferentes en el
mercado mundial, etc., y pudierén desmentir tal supuesto. Es decir, comprobaron
que los precios de las materias primas estaban en constante deterioro en relacion
con los precios de las productos industriales, de donde se concluyd que mientras los
paises subdesarrollados fueran vendedores de materias primas e imporntadores de
productos manufacturados, habria un drenaje constante de valor desde la periferia
hacia el centro.

Veinte afos después Pinto (1973) elaboré un ensayo titulado E/ sistema
Centro Periferia 20 arios después, en él sostiene, que en lo esencial, el
planteamiento original de la CEPAL (acerca de la teoria Centro Periferia) continua
vigente y que es congruente enriquecerlo con nuevos elementos que la historia ha
aportado. En este sentido senala la necesidad de incorporar al analisis, el estudio de
las relaciones del capital financiero entre los paises centrales y periféricos, como
derivados de los créditos y las inversiones directas. Afirma que para entender los
procesos latinoamericanos, es preciso atender a la expansic’oh del . sistema
econdémico mundial y los cambios que esto ha provocado. Méndez, S.:(1980) al
analizar el ensayo de Pinto, sefala los principales cambios a nivel mundial en esos
veinte anos, de la siguiente forma:

1. La expansion del sistema econdmico muhdial Emre 1850 y 1969 el

crecimiento de la economia mundial fue. de 5. 5%. pero el grueso del
crecimiento econdomico que este |nd|cador supone se ha concentrado en el
Centro. Esto debido a una creciente internacionalizacién de la divisién del
trabajo, donde el desarrollo del progreso tecnoldgico se ha dado en los
paises centrales, que es donde también se ha canalizado la mayor pare




de las inversiones extranjeras directas y la concentracion de las reservas

monetarias internacionales. - T

3

La polarizacion entre el centro y la periferia: La integrédibn' econdémica
regional ha sido fundamental para“ abdyar los B procééos de. nueva
industrializaciéon y esta integracion se ha dado de’ manera efectlva entre
las economias de los paises avanzados con sus consngunentes frutos. En
Latinoamérica por el contrario, debido a_fact_ores de -indole politica y
tecnolégica, esta integracion no habia sido posible.” En’las relaciones
econdomicas internacionales esta situacion determind un bajo poder de
negociacion para cada uno de estos paises frente al bloque de los paises
centrales, asi como un freno a la industrializacion. Esto condujo a que en
téerminos relativos, las economias latinoamericanas fueran en retroceso.

3. La diferenciacién interna del centro capitalista. La- hegemonia de. los
Estados Unidos a favor de las corporaciones internacionales, unida a la
integracion econdémica de los paises centrales .y a_los prbcésos ‘de
acumulacién de capital en esos paises, fue marginalizando a I‘oks‘paises de
la periferia en el sentido de importar menos para-el. d‘gsa‘rr‘ollo,‘de los

paises centrales. Sin embargo, y parralelo'maj',«e'ysté. _los . paises

latinoamericanos  continuaron insertados " cada con - mayor

dependencia, en el sistema econdmico mundla unque en Ias cifras hay

una participacion decreciente de los paises’ perxferlcos en la economia

mundial, sus empresas mas dinamicas extrar\jenzado.

internacionalizado, con la consiguiente exacci de recursos financieros

locales. E! sometimiento se da, mas que a ‘tados Unldos.:hama las

empresas multinacionales quienés con: el peso de . sus: aparatos

publicitarios, los transculturan y penetran ldeologlcamente. :

La CEPAL, al iniciar estudios concrefps s ques aponéron valiosos datos
empiricos y elaborar los primeros conceptos de ¢

sta eona de donde derivaron las

siguientes. contribuyé de manera fundamental a despejar una perspectlva tedrica
distinta, propia de los paises subdesarrollados o de! Tercer Mundo, para analizar sus
procesos economicos en interaccién con las cuestiones sociales y de orden politico.

s
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Si bien-el dapendentismo ha sido remplazadd analitica 'y conceptlualmente por la
teoria de la Internacnonallzacaon del Capnal sus: aportaciones en el desarrollo del
conocnmlemo soctal han sudo mnegables.

|p.ls de Crcu niento Latinoamericano

Parte importante del trabajo de la ‘CEPAL desde sus primeros afos, fue hacer
una interpretacion histérica del desarrollo latinoamericano para poder caracterizarlo
y. a partir de ello, contribuir al disefio de las politicas nacionales. Esta interpretacion
dio origen a las llamadas etapas de crecimiento hacia afuera y de crecimiento hacia
adentro. El crecimiento hacia afuera correspondio al periodo, iniciado después de las
guerras de independencia en Ameérica Latina e incrementado vigorosamente a partir
de la segunda mitad del Siglo XIX, en que nuestras economias se centraron en las
actividades de exportacion. Sobre esta base y con fundamento en los desarrollos
tedricos ya senalados (relacion de los precios de intercambio y luego, teoria centro
periferia), pudieron criticar fuertemente el esquema imperante de division
internacional del trabajo donde los paises latinoamericanos eran puramente
exportadores de minerales y productos agricolas —en general, materias primas y
productos tropicales- e importar productos manufacturados y tecnologia; y proponer
un modelo de desarrollo alternativo, aunque también basado en la visién unilateral
clasica sobre el desarrollo guiado por la industria, es decir, de industrializacion para
estos paises. ‘

Esta propuesta caracteristica de la etapa de crecimiento hacia adentro,
enfatiza en el impulso a un proceso de industrializacion y fomento a las actividades
nacionales y a la conformacién de un mercado interno:. todo é_std dentro de los
margenes del capitalismo, pero bajo un fuerte co‘ntro'l'eVstévtél : La'industrializacic‘:n
deberia darse utilizando los recursos obtenldos de Ias expoﬁacnones y deberia
orientarse primeramente a sustituir las |mportamones tradl

ionales de latinoamérica.

El subdesarrollo es concebido como una etapa ‘dé ‘transicion en el sistema
capitalista, posible para América Latina~$egﬁn la‘,CEPAL. La dependencia también
se concibe como fenémeno coyuntural superable dentro del capitalismo, pero
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necesario en ciertas etapas pues los pal’ées subdesarrollados'requieren de los

paises centrales. Estas primeras concepcuones de Ia CEF’AL sostenlan que el

crecimiento econémico estaba en funcién dela productlwdad de la fuerza de traba]o

Se elaboro el concepto de producl/wdad margma/ “el cual” suponla qu entro de los

criterios gubernamentales de asagnacuon de recurso stos deberlan asngnarse
preferentemente a aquellas acnvndades qu
ocupacion posible. En el campo se: prom'wo
incremento del producto por hombre ocupado

adicional que la industrializacion raquerla. F‘o

que se estableciera un sistema contable especﬂlco para atmoamerlca y en base a
él, una programacion sistematica de la economia (Bethelhelm 1965)

Para conseguir el financiamiento necesario. ‘al nuevo: modelo  de
industrializacion sustitutiva, la regidn necesitaba un gran volumen de ahorro, mismo
que era imposible de lograr internamente. Por ello, la CEPAL considerd conveniente
recomendar recurrir al financiamiento externo, preferentemente via créditos publicos
e inversiones en ramas no estratégicas, pero manteniendo el control de: éstéé
ultimas en manos nacionales. Con miras a incrementar el raquitico mercado _yinterno
para favorecer la expansién industrial, se propusieron diversas medidas de
distribucidon interna del ingreso. Asi se promovieron reformas agrérias. cargos
impositivos diferenciales en el regimen fiscal y organizaciones laborales. En el plano
iaboral se busco la integracion econdmica regional mediante la eliminacién paulatina
de aranceles, y la obtencién de mayor poder de negociaciéon en el meféado mundial
mediante organizaciones regionales de productores y acuerdos’ con Ios palses
compradores.

Otro asunto que ocupé a la CEPAL en sus primeros ar";os leé el problema de
la inflacion, al parecer intrinsecamente iigado al désérfollo. Ante las invariables
condiciones que ponia (y continua ponfendo) el Fondo Monetario Ihterhacional para
conceder préstamos, bajo la condicion de controlar la inflacidn a través de drasticas
medidas -que finalmente llevaban a la contradiccién de la economia-, por su parte la

h
‘od
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CEPAL argumentaba que el control de'la inflacién era . un problema de caracter
estructural y que solo con medidas estructurales y de largo plazo. fomentando el

crecimiento podria detenerse: la m(lacnon"no con medldas de corte” monetarista.

Estas ideas, a pesar de ser exphcnamente

estlnadgs a favorecer el ‘desarrollo
capitalista de Estado en la region. { rep
Unidos y un menor apoyo: de I
embargo, las ideas cepalinas si'se Ilevaron
de América Latina.

2

3 El uso de Tecnologias lnlcrhw(ii s

Con respecto al empleo de la fuerza de trabajo, se'senhalaba que en sus
primeras etapas la CEPAL propuso tecnologias agricolas que desplazaron mano de
obra, favoreciendo el desarrollo industrial. Sin embargo, después la CEPAL advierte
que estaba creciendo desmesuradamente un ejército industrial de reserva sin
posibilidades de empleo en las ciudades (desempleo). Habia abundancia de fuerza
de trabajo en relacion a la pequefa oferta de la débil industria. Entonces la CEPAL
rectificod, explicando la pobreza como resultado de la importacidon de tecnologias
inadecuadas intensivas en uso del capital y con poca utilizacion de mano de obra.
Por lo cual propone congruente en su analisis, la necesaria adaptacion de nuevas
tecnologias intensivas con uso de la fuerza de trabajo, a la que se le asignara costo
cero de oportunidad, y escasos requerimientos de capital. Se promovid entonces la
busqueda de tecnologias adecuadas o intermedias. Esta concepcion identifica como
principal fremo al desarrollo el problema del empleo, debido a la utilizacion de
tecnologias que desplazan mano de obra, adecuadas para paises con altos niveles
de capitalizacion. Bajo este punto de vista, lo adecuado seria entonces, promover
tecnologias que hagan uso intensivo de fuerza de trabajo y empleen materiales
locales. Asi se crearian empleos dentro del mismo sector rural y de esta manera se
frenaria la migracion rural-urbana.

Cabe senalar que la eficiencia productiva de este tipo de tecnologias no se
consideraba como prioritaria. Si bien debemos considerar a la tecnologia como un
acelerador del crecimiento econémico, de la modernizacion y el cambio social; esto

n
IN
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no podria darse en los paises subdesarrollados debido al problema‘de !a creciente
pobreza, al no atender a las condiciones estruclurales que causan el fenérpeng. Es
decir que, antes de inducir el uso de nuevas tecnologias, deberl’ah ‘de haberse
puesto las condiciones necesarias y atenderse los problemas de fondo , como lo es
el atender los aspectos de educacion y capacntacnon orgamzacuon. credlto. etc.

Esto derivd en la baja adopcién de tecnologias agricolas modernas por. parte
de los productores de subsistencia. Para algunos estudiosos de la materia la
solucion podria estar en el uso de tecnologias apropiadas. Ante esta propuesta nace
una interrogante: ¢Cual es el tipo de tecnologia apropiada para los produp!ores y
para el desarrollo?. A. Robinson (1983) sefala que dificultades mas grandes para la
economia del desarrollo estriban en la escasez de recursos de inversion para crear
infraestructura, para proveer capital de equipo a la nueva industria, al. mejoramiento
de la productividad de los empleos existentes y a la creacion de nuevos empleos;
escasez de divisas para satisfacer el alto contenido de la inversién en capital de tipo
occidental, para todos los insumos necesarios de estas actividades y tal vez para el
aumento de la importacién de bienes de consumo a medida que aumenta el ingreso.

Si se adopta la tecnologia occidental, sera muy alto el costo de cada empleo
adicional creado. La tecnologia occidental es la tecnologia apropiada para las
sociedades ricas que tiene un alto ingreso per i:a'pita‘ una tésa baja de crecimiento
demografico y por ende un bajo crecimiento de Ia poblacnon trabajadora para la que
deben crearse empleos, y un alto .indice del; ahorro interno. De lo anterior se
desprendio que para los paises del Tercer.Mundo era imperativo buscar tecnologias
baratas, ahorradoras de capital y con  uso. intensivo de mano de obra, es decir
Tecnologias Intermedias. ;

s Adecuadas

Sin embargo, un punto poco anél‘,ivz_ado en relacion con la conveniencia a largo
plazo del uso de tecnologias baratas, eé la rentabilidad economica de las mismas.
Una tecnologia puede requerir de’ poco  capital, requerir empleo abundante, pero
producir poca cantidad de productos, con lo cual su aportacion al desarrollo puede
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ser hacia el estancamiento en un circulo vncnoso de ba;os requenmlentos iniciales e
insuficiente productividad. A este respecto, N. Jeqwer (1979) comema que, el bajo
as’ que camblan con el tiempo y-

costo al igual que lo intermedio, son nociones rela
el espacio y dependen bastante de las suposncmnes que se hagan sobre el precio de

los insumos. Si las tasas de interés se mantienen amfncna!mente bajas para favorecer
~mtensnvo automaticamente

la industrializacion, la moderna tecnologia  de capltal
parecera ser mas redituable en términos de empresa prlvada (pero no
necesariamente en términos sociales) que la tecnologlajradlc:onal local, la cuatl
emplea mucha gente pero requiere poco capital. Si, por otra parte, el empleo es una
verdadera prioridad nacional, la rentabilidad de la tecnologn‘é eh pedyeﬁa escala no
puede medirse exclusivamente con base en los salarios efectivos que se pagan a

trabajadores.

El autor justifica el uso de tecnologias aduciendo una “supuesta” distribucién
de la riqueza a través de los salarios, aunque por la poca eficiencia de las empresas,
estos salarios sean bajos en términos reales. Pero el punto que se sefnala en cuanto
a la conveniencia econémica de la adopcién de tecnologias poco eficientes, queda
soslayado. Esto es un importante aspecto a analizar para poder evaluar el costo real,
en términos de costo-beneficio. Una tecnologia no tiene por que estar refiida con los
intereses sociales, en términos de redituabilidad (siempre y cuando no se pierdan de
vista las prioridades). Una tecnologia realmente adecuada debe ser por lo menos tan
rentable como una de capital intensivo. La inquietud por las tecnologias apropiadas,
asi como la posiciéon que ante ellas se adopte, responde a la particularidad de los
intereses que entren en juego. Jéquier, ya citado, ubica los origenes del movimiento
de las tecnologias adecuadas en los paises desarrollados: en los debates sobre los
limites del crecimiento, en el panico del agotamiento del petréleo, en los
movimientos estudiantiles, en las reacciones de la sociedad de consumo y los
patrones impuestos por las necesidades industriales.

En México. los grupos y asociaciones civiles que actualmente promueven el
desarrollo, tiene sus origenes a comienzos de los afos setenta como organismos no
gubernamentales, financiados por fundaciones, iglesias, universidades y partidos
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politicos, que posterlormente se conflguraron como centros para el desarrollo con'la
pretension de ocupar los espacuos que en este terreno dejaba vacm el Estado. Los
sujetos de accion de estos centros ‘han s lo pnnc:palmente los campesmos. En sus

programas de desarrollo rural, lnu::almente basados en la promocuon de tecnologias
por dep d ncnas oflcnales, comienzan a
ayudaban a ‘toda’’la’ poblacion

modernas similares 'a Ias utnllzada

observar ciertos problemas
campesina: descubren que ésta no es homogénea economlca ni socialmente, y que

son los caciques y otros sectores parasnanos qu1enes obnenen provecho de sus

acciones ante la indiferencia de Ias ay rlas.
Comienzan entonces a cambiar su vision del desarrollo; en vez de tratarse
como objetivo un incremento de la productividad, buscan un incremento en la
capacidad organizativa de la poblacion. Descubren que a menudo una mayor
productividad se traducia en una mayor dependencia de los campesinos hacia
factores externos, y no siempre en mayores ingresos. Buscan entonces generar en
la gente una mayor conciencia de su situacion de explotacion y promover la
organizacion como la unica forma en que esta pudiera luchar por sus intereses.

2.2.5 Uso de Tecnologias Alternativas

Un grupo mexicano que pudiera merecer trato aparte, es el pequefo Grupo
de Tecnologia Alternativa A. C. (GTA). Formado por profesionales de alta
calificaciéon, se ha preocupado en sus diez afos de existencia por generar
tecnologias de elevada ingenieria y competitiva eficiencia, pero con bajos costos y
un sistema de fabricacion no necesariamente industrial de sus productos. El GTA ha
disefado. producido y puesto al servicio de sus beneficiarios cooperantes;fartefactos
como una vela edlica para extraer agua de pozos de hasta 60m de profundidad.y un
sistema de reciclaje de desechos organicos para eliminar patégenos de.las heces
fecales y de la basura biodegradable.

La idea central que sostiene la GTA es una critica al modelo de desarrollo de
las sociedades postindustriales implantado. en nuestros paises del Tercer Mundo, al
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consumismo -y detenoro del ambiente y de la calidad de vida de sus habitantes,
especialmente : de los- mas pobres. asi. como a la dicotomia campo-ciudad. Los
conocumlentos tecnologlcos que pueden manejarse a nivel de dominio publlco. son
necesanamente mas simples y menos eficientes desde el punto de vista de su
dlseno y elaborac:on mientras que los de mayor sofisticacion tecnoldgica, que por
ello mismo dificultaria o imposibilitaria su fabricacion independiente por los mismos
usuarios, por su competitividad en eficiencia con las tecnologias industriales usuales
y Su menor costo en el mercado, podria ser blanco de intereses capitalistas para
producirlos, desvirtuando su intencionalidad original o patentandolos.

2.2.6 Desarrollo Sustentable

La teoria del desarrollo sustentable fue concebida . por ecologistas de
diferentes partes del mundo en la década pasada, rho'tivados -por el interés en la
preservacién. del . medlo ambiente  ante un sistema - acelerado de producclon y
consurmsmo, Sus planteamlentos estan enfocados a: Ia~plan|flcac1cm de la

produccion,’ a la conservacion de los recursos. naturales Yy algunas corrientes

plantean ademas la.conservacion de culturas étnicas.como” par!e impor‘tante de la
diversidad que mantiene en equilibrio al mundo.

A partir de la divulgaciéon del concepto de. des ‘sus entable en el Informe
Brundtland - en 1987, se despertaron grandes expectatlvas sobre sus- alcances,
aunque también complejas controversias en relacion® con sus’ dimensiones y. sobre

n "un _marco- internacional

todo, con sus posibilidades de mstrumentaclon
caracterizado por marcadas asimetrias y (endenclas de la globalnzacnon.

Ante los creCientes procesos de urbanlzacwn. de deforestacion,
contaminacion_de aguas . dulces y saladas, agotamiento. de los recursos hidricos.
abatimiento de 'acuiferos, desertificacion y salinizacion de suelos, emisiones de
toxicos al aire con efectos negativos en la capa de ozono, incremento de bidxido de
carbono en la étmo’sfera y consiguiente efecto invernadero que altera al clima global,
cantidades de basura cada vez mas toxica, reduccién de especies faunisticas y
floristicas, pérdida de la biodiversidad. aunado al agotamiento de los minerales en el
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subsuelo y la escasez de energetlcos no renovables, es tlempo de rectlflcar Ia actltud
ante el manejo irracional de los recursos naturales Este’ panorama poco halagador
se torna mas’ dificil ‘ante la creciente polanzac:on social, la lnlqundad 'y la
concentracnon de la riqueza en manos de grupos cada vez mas restnngldas.

£l desarrollo sustentable presenta una perspectiva dustlnta de Ias teorlas del

desarrollo del sistema de acumulacién capitalista que mencmnamos a'n rlormente,
dado que propone un sistema de planeacidon y conservacion de Ios recursos
naturales, poniendo al descubierto la crueldad de la desigualdad y fa’ explotacuon
desmedida de los recursos naturales y del hombre mismo.v‘ Adém'a's busca
respuestas creativas para corregir las fallas y evitar nuevos problemas, si bien
enfrenta dificultades derivadas de su aplicacion a dlslmlles vy muy: complejos
contextos regionales que exigen soluciones especificas. Estas dlferenmas regionales
no pueden ser abordadas con estrategias uniformes, que volverian® a ofrecer falsas
expectativas que, en plazos cada vez mas cortos, se rewenen frenando los
esfuerzos y dando lugar a justificadas resistencias de la’ gente para pamclpar en’los
proyectos institucionales (CECADESU, 1995) .

Los modelos basados en el crecnmlento 'conomnco Y el progreso tecnologlco

tienen como meta aumentar la capacldad P du

prevalece un nivel de vida alto, pero consmuye solo 20% de la poblacnon mundlal Y.

por la otra, los paises en desarrollo, donde vive la mayona de la geme e |mperan en
general precarias condiciones de vida.
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2.2.7 b lnlcrnuciuﬁali'l.aci(m del Capital

La Internacionalizacion : del Capilal “(1c) "es una . interpretacion’ de los
fendmenos de crecimiento economnco y Ia globallzacloﬁ cremente Este plantea que
el .aumento de la produccuon to(al de una economla. se presenta cuando una
sociedad adquiere nuevos recursos - o cuando es capaz de producir mas con los

mlSmO recursos?.

Desde el punto de vista de ia IC la’ clave del desarrollo economico reside en
cuatro factores fundamentales: los recursos hurnanos. los recursos naturales. la
formacion de capital (nacional o del exterior) y la (epnologia. E!l desarrollo econdmico
también plantea la necesidad del crecimiento del PIB, pero establece una. forma
homogénea de crecimiento entre sectores y regiones.

La IC es una propuesta tedrica de explicacidon de la ldgica intrinseca del
capital y por tanto, de su acumulacion, en la etapa actual de desarrollo mundial
neoliberal y de como las economias nacionales experiment;%m funilateralrnente los
efectos del funcionalismo mundial del sistema capitalista.‘ Eéta concepcién, que
ademas de una explicacidon conlleva un enjuncnamuento al: modelo neoclasico, tiene
como base, las construcciones tedricas de Marx en: ‘El Capltaly ha’'sido desarrollada

en la década de los setentas por Christian Palloix-y. su equnpo en el libro que lleva el
mismo nombre La Internacionalizacidn,de‘l Capital_(‘l 978) Lo

Este planteamiento hlpotet|za que el funcuonamlento general det capitalismo, a
cualquier nive! de amplitud, se caracterlza por una doble tendencla inherente a la
naturaleza del capital, entendido este como una relaclon socnal que expresa el
antagonismo de. las clases capnallsta y proletana Esta doble tendencia es . la
siguiente: a) Tendencia a la diferenciacién de las condlcmnes de produccion (nuevas
formas de extraccion de plusvalia) y de cambio;"y. b) Tendencia a la igualacion-
unificacion de las condiciones de produccion y de cambio (Palloix, 1978).

T Alzunos fo detinen coma ki aceivn del crecimiento del PUB.

(18]
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La tendencia a la diferenciacion se expresa en la’ tesus de Ia dlspersmn de las
tasas de ganancia, por ejemplo la ganancna monopollsta respecto ‘de'las .empresas
medias, de las empresas transnacnonales con respeclo‘_ de’ las naclonales. La
segunda tendencia se refiere a ‘la ley de la tendenma a la igualacion de las tasas de
ganancia alrededor de la ganancna media. Esta se mamflesta domlnante dentro del
ambito nacional, donde el Estado tlene Ia funcnon de” apoyar las polmcas de
produccion y cambio, con respecto al capltal

En un contexto mundial de creciente globalizacion pareciera que el proceso
de regionalizacion y descentralizacion, implicaria una contracorriente.  No obstante,
la globalizaciéon de mercados, comunicaciones y capitales se basa en una férrea

competencia mundial, donde sodlo economias de escala, una creciente eflclenc:a en

la asignacion de los recursos, en su modelo de desarrollo y en los mecanismos de

mitigamiento de la polarizacion mundial, permitirian sobrevivir ‘a _rnedl
Adicionaimente, el fin de la “Guerra Fria” no trajo la tan anhelada paz.:;

no. plazo.

Al contrario, surgieron nacionalismos y regionalismos exacerbados;
bloques politicos nacionales, desarticulacién de republ ]
deshomogenizacion de los comportamientos ciudadanos, fundamentahsmos

religiosos e ideoldgicos y regionalizaciones aceleradas, aun en el vue]o contmente A
su vez, la integracidon de los bloques econdmicos y la expansion de la Orgamzacnon
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) hacia el este, han creado ‘una-sola fuerza

armada en el planeta, capaz de imponer los intereses geo-hegemonlcos como tnica
super potencia.

2.3 El Desarrollo en las comunidadces

Todaro (1982) concuerda en que el problema de! desarrollo es de caracter
multidimensional, donde el progreso econdmico, no es el Unico componente que
mueve al mejoramiento de las vidas de-los individuos. Para Todaro el desarrollo
involucra cambios positivos en las ' estructuras sociales, econémicas y
administrativas, pero también proviene de los cambios de las filosofias, creencias y
costumbres de las culturas.
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Para las comumdades indigenas rurales de escasos recursos, el concepto de
desarrollo como lo hemos venldo estudlando es completamenle distinto. Ellos viven
en su mundo, alejados de:la’ fluctuamon del peso’frente al dolar, de la ba]a del

producto interno bruto (PIB). 'de los convemos mternac:onales de ‘mercados. Sln

embargo todos esos aspectos les mfluyen de manera dnrecta. Slmplemente por que

pertenecen a un Estado y a'una soc ad global Ia cual los tlene marglnados

Existe una brecha entre. las, "i:i.llturas de los pals S

poblacion en pro de la comunldad Es en este proceso. donde se encuemra

intrinseco el cambio. Este cambio, es el que conduce hacia lo nuevo.‘ hacia mejorar o
empeorar, bien puede ser una oportunidad a la cual apostar, o por el cqritrario es un
cambio que se toma con planeacién y direccién, sin embargo siempré habra un
intervalo de error y un sentimiento de temor hacia lo desconocido. La teoria del
Cambio Social nos ayudara a conocer mejor los factores que'inciden para que el
cambio se tome como una oportunidad de desarrolio y para elaborar estrategias con
el objetivo de incidir o influenciar dicho cambio en una comunidad.
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2.3.1 Cambio Social

De acuerdo con Aguirre (1982) el cambio sbcial es la a‘lterra'cién‘ ap’reciable de

las estructuras sociales: los patrones o pautas’ de” accién'e interaccién social,

incluidas las consecuencias y manifestaciones de esas estructuras que se hallen

revolucionarios, tales como el derrocamiento de un goblerno. En ellas quedan

comprendidos también los cambios a corto plazo en’las ,tasasrde empleo y los

cambios a largo plazo sufridos por la estructur: C ;.el-aumento y la
disminucion del niumero de miembros integrantes ‘en:las unidades sociales; los
procesos continuos, como la especializacion 'y. la.burocratizacién;  los -procesos

discontinuos, como la innovacion tecnoldgica o la innovacién social.

La amplia definicion propuesta abarca tanto lo que:se“suele entender por
cambio social -lo que se refiere al comportamiento humano_e?éctiyo comolo que se

denomina cambio cultural, que se refiere sobre todo a losrivsin'ib'olos;con significado

cultural producido por los seres humanos.

constitutivos, bien sea en el

orden social,. cultural;

administrativo.

fectuando algun

Se puede decir que no hay comunidad en donde no se este
cambio en alguno de los aspectos de su estfdct@raiv“soéiocdltdral.~Todas las
sociedades cambian continuamente, aparecen nuevos rasgos, bien a través del
descubrimiento o la invencidon, o bien mediante la difusion de otras sociedades
(Aguirre, 1882).




El ritmo de cambio social varia enormemente de una sociedad a otra, y de
época a época. Las variaciones en el volumen de la poblacién o en su distribucion,
producen siempre otros cambios sociales.

La estructura de la sociedad afecta. al carnb : ‘soci dad automana,
conformista y altamente integrada esta: rnenos_ 3 . que otra

amblo Y Ios

la

hacia
cultural, proporciona el cimiento de conoctmlent
desarrollar nuevos elemenlos. a medida que

de desarrollo. Finalmente, las necesudades que una S

Por otra parte, los factores ca@s}sleé del.cambi
tipos: L :
e La desigualdad. de Ios~'ndiyidqu"

natural de la sociedad i

* LLa renovacioén o reconstruccwn commua de la cultura de la socnedad.

Las fuerzas contrastantes del camblo son la tradlclon y Ia rutuna en todas sus

manifestaciones que en. cierta: forma surven como ‘un snstema ‘defrenos. que

mantienen el equnllbno y a veces evntan o reducen a desorgamzacnon y

desintegracion de la sociedad. Con mayor o menor fuerza la:; radlcnon se impone en
la religion, en la moral y el derecho. pero menos forzosamente en los campos de

arte, de la ciencia y de la tecnologla. La lucha del banmlO tradicién rutina con la
innovacidon es un fendmeno normal; las manifestaciones de la innovaciéon son tan
constantes y regulares como las de su resistencia o fuerzas opositoras (Strand,
2001).
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En nuestra epoca de transformacnones socnales Y. culturales las soc1edades en
desarrollo se caractenzan a grandes rasgos por Ias s@uuentes tendencuaS'

e Pérdida o disminucion de.la qultura'auIGCtona. _enr banicular por adépcién de la

foranea. ,
e Cambios en la escala de valores a veces con pred_ minio de 16 rnaterlal sobre lo
espiritual. .
e Creciente importancia de la econom|a ‘especialmente de la'técnica economlca

que encauza y organiza la producc

= Urbanizacion muy acelerada, que origina problém ciales de leersa indole.

* Tendencia al maquinismo que, - como consecuencna

especial adaptacion al Irabalo.

* Aumento de los medios de comumcacno

social.
e Crecimiento del nacionalismo, a vece,é; a:la
tensiones consecuentes. -

= Disminucion de las fuerzas sociales . institUcioné adas,’.

dicotomia entre instituciones tradicionales'y nuevas mstltucf
e Cambios evidentes en la estratificacion somal orxgmados entre otros por los
consiguientes hechos:
= Nuevos criterios para la colocacidn de individuos en la jerarqufa socnal (nlvel de
instruccion. ingresos, etc. en lugar de linaje familiar, etc.)

* Surgimiento de nuevos lideres, en particular politicos e |ntelectuales :

e Aumento de la clase media. : ;

* Surgimiento de pensamientos de clases, en particular entre obrérés y patrones.

e Rapido aumento de la movilidad social vertical, especialménie en. la 'clase
media existente.

» Nueva concepcion de las relaciones humanas.

» Surgimiento de nuevos tipos sociales.
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Por otro lado. se determman soctologlcamente las siguientes tendencias al
cambio socio-cultural, en las sociedades mas’ desarrouadas del mundo.

-Transformacién ~de la tamilia, especialmenté en 1o referente . al papel y

' ocupacién de la mujer. ' : : ’

e Control y disminucion de la fertilidad conyugal

e Urbanizacion mas acelerada.

e Transformaciones profundas en la cultura material, panicularmente en los
medios de comunicacion (TV, transporte aéreo, radio, etc.) pero con efectos
menos radicales que en las sociedades en desarrollo.

= Crecimiento en la movilidad social horizontal y vertical, asi como en la corriente
emigratoria.

e Ampliacion de los mercados internacionales (globalnzacuon de Ios me rcados)

= Burocratizacion en gran escala, como consecuencia de Ia |ndustrial|za0|on y de
la influencia determinante del Estado. Se incrementa la dlvts|on del trabajo, por
la diversificacion del mercado y de la produccion. Con ello se hace un sistema
economico mas complejo y una sociedad también con mayorrdlverSIdad

» Creciente importancia de los grupos secundanos. como : pamdos politicos,
sindicatos, asociaciones, y grupos profesionales. :

s Aumento en las profesiones técnicas.

e Importancia de los valores individuales en el status social’'gen rél

como fenémeno contemporaneo.

2.3.2 l’ipos (.IL C. mbio’ "

Una tipologia aceptada en la clasiflcacic'm del cambio es la siguiente:
Por su origen

Cambio inmanente

Cambio por contactos

(314}
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Por la forma de ocurrencia
Cambios lineales
Cambios ciclicos
Cambios alternados

Por su mecanismo
Cambios unicausales
Cambios multicausales
Cambios teolologicos
Cambios mecanisticos

Por el sector cubierto
Cambios micro sociolégicos
Cambios macro sociolégicos

Los tipos de cambio que estén’ma’s relacionados con el desarrollo de la
Comunidad son el inmanente .y por contactos (Aguirre, 1982). EI cambio lnmaneme
es el que ocurre cComo consecuencia de la autonomia dlnamlca del grupo social o
por posibilidades intrinsecas de este, también es el resultado “de dlferentes

variaciones internas causadas por el crecimiento de los complejos so les y por
variaciones en el ambiente biofisico. ' )

L.os grupos o comunidades sometidos solamente al: camblo lnmanente. es

decir a sus propias fuerzas dinamicas, sufren lenta transforma ’varuacnones

poco trascendentales, posiblemente con la excepcion” de casos aislados. La

transformacion socio-cultural se acelera cuando el potenc al dmamuco |nmanente
recibe influencia externa (Strand, 2001).

Se denomina cambio por contactos a todas aquellas . variaciones o
modificaciones socio-culturales causadas en un grupo o sociedad por la adopcidn de
elementos traidos por individuos extrafios o por medio del conocimiento de rasgos

TESIS CON ”
FALLA DE ORIGEN




culturales de extra grupos dlfundldos por medlos de comunicacion masiva (rad|o.
prensa, libros, televnsnon etc)

Estos conceptos nos seran de mucha ayuda por. que dependlendo de las
caracteristicas de la comunidad en la que se trabaje, seré la forma de comenzar a
promover el desarrollo en dicha comunldad

3.3 Concepto de Cultura

Un aspecto que es necesario mencionar al tratar estas temadticas, es el de la
concepcion del término cultura, advirtiéndose que por sus diversas acepciones se
puede prestar a confusién. Es conveniente, aclarar que aqui se emplea desde el
punto de vista de la sociologia, en la que se define como: “Nombre comun para
designar todos los tipos de conducta socialmente adquiridos y que se transmiten con
igual caracter por medioc de simbolos” (Aguirre, 1982); por ello es un nombre
adecuado para todas las realizaciones caracteristicas de los grupos humanos. En &l
se comprenden, no solo particulares, tales como el lenguajé.‘ la construccion de
instrumentos, la industria, el arte, la ciencia, el derecho el goblerno la moral y la
religion. sino también los instrumentos materlales o‘

nefactos en los que se
materializan las realizaciones culturales y mediante Ios cuales surten efecto practico
los aspectos intelectuales de la cultura, como los ednﬁc:os. |nstrumentos. magquinas,
medios de comunicacion, monumentes, . etc.:

La.:signi cacion .cientifica es por
consiguiente, completamente d:ferente de su concepc

Comunmente el término cultura es mal

usado En nuestro_léxico, al ser
utilizado para denotar educacion en las person S O so

dades. En el medio rural, el
término cultura también se apllca debtdo a que este (errnino no esta hrnltado por.los

niveles de educacion, sino que se reflere a: Ias dlstlntas formas o exprestones de sus
costumbres, de su filosofia, de sus formas de producclon, de la musica (Romero.
1999). La cultura comprende todo lo’ que es ‘aprendido mediante la comunicacion
con los hombres, abarca toda clase de lenguaje, las tradiciones, las costumbres y las
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instituciones. La cultura es la caracterlstlca dlstmtlva y: unlversal de Ias somedades

humanas. de ahl su |mponanc|a ‘-

esfuerzos para demostrar que son muchos los’ factores que e]ercen alguna influencia

resultaron mucho mas sausfactorlos. yola: socnologla contemporanea ' adopto
unanimemente el punto de vista  dela’ ;mulluphcndad,de factores. Se‘sosnene
actualmente que los cambios sbciélés buedén origina‘rse en una zona institucional,
produciendo cambios en otras zonas, los cqéleé a su .vez provocan ‘nuevas
adaptaciones en la esfera originaria de cambio. Los factores economlcos.
tecnologicos, politicos, religiosos, idecldgicos, demograllcos y de estratmcaclon son
considerados como variables potencialmente |ndepend|entes que se lnfluyen entre
si, lo mismo que en el curso de la somedad3

una connotacidon especifica cada ‘uno ‘La ‘evolucid soctal hace referencia al

desenvolvimiento y ordenanza de las msmuctones en pro de 1a somedad’ el progreso
es un término un tanto econdmico al refenrse al avance tecnologlco de los sectores
productivos que integran la economia en general VA modlhcan las formas de vida de
la sociedad en conjunto (Mardones, 1986); E! conceplo de cambio socio-culturat
utilizada por los antropdlogos pretende liberarse de las tendencias conceptuales de
evolucién social y progreso, y se refiere a las variaciones o innovaciones efectuadas
en la cultura, variaciones que pueden realizarse en campos como las normas de

Cindosn (1979 escribe en su libno: Lo e ftodas de o Historia, exaciamente 1o nusmo con respecto al métoda de
oestgzacum v desenparin de la histor i de tos que aintervienen en la construccion de
viencia inchy menciotia tos WOIACTBRES Pary U invesligacion mads cerena.
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conducta, las costumbres.,la orgamzacton social, .las instituciones, la innovacién
tecnolégica, etc., este camb:o puede ser’en un sentido u otro y puede ser motivado
por diversos factores (Strand 2001) )

2.3.4 Curucl@-r st o idades Campesi

Por comunidad se entiende a la unidad social, con uno o varios elementos en
comun. También se considera Comunidad a un grupo de personas syometidas alas
mismas normas para regulér algun éspecto de su vida. Un concepto mas restringido
de comunidad se referira a: “la conciencia préxima y duradera de determinado
numero de individuos en constante interaccién y mutua comprension. Los sujetos
que viven en una comunidad, coordinan sus diferentes actividades, configurando
estructuras sociales para satisfacer sus necesidades"” (Pozas, 1964). De acuerdo a
lo anterior, podriamos hablar de las comunidades como grupos escolares, partidos
politicos. mayordomias, familias, comunidades de socidlogos,  etc. Pozas (1964)
considera cinco componentes en una comunidad:

a. El grupo con una serie de relaciones internas comunes, que se han formado a
través del tiempo. )

b. El espacio que ocupan los miembros de la comunldad —que blen no tiene que
ser un espacio tangible, como las comunidades de Internet. R

c. Los recursos técnicos, que conSIsten en conocnmlentos. expefiencias v
herramientas para satisfacer las necestdades fundamentales.

d. Una serie de estructuras organizadas para satlsfacer Ias nece5|dades del
grupo. : o :

e. Una estratificacion social a veces con intereses comunes. pero en Ia mayoria
de los casos, con intereses opuestos y antagonlcos.

Caracterizar a todas las comunidades: rurales. es-imposible, sin embargo
podemos reconocer ciertos aspectos que las diferencian y agruparlas dentro de la
siguiente clasificacion. cabe sefalar que esta clasificacion esta enfocada
principalmente a formas productivas y al tipo de tecnologia utilizada:
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-Comunidad con agricultura especializada o moderna.- Se caracteriza por una
produccion enfocada hacia el mercado, por lo cual requneren de s:stemas tecmcos ‘de -

produccion, administraciéon y distribucion avanzados.. Sus mvelas monetanos de
ingresos son altos, aunque también sus egresos son mayores por,los gastos que
solventan. Por ejemplo hacen uso de semillas mejoradas, fenilizantes quimicos,

plaguicidas, tractores, novedosos sistemas de riego y asesoria técnica eritre”otros.

lo cual demanda mayores gastos. Hay mayor diversificacién de Ia econornla hacta

otros sectores como el industrial y el de los servicios, por lo cual Ia agrlcultura deja

de ser el principal generador de divisas. En este tipo de produccnon se vuelve mas
complejo y se inserta en una sociedad grande con crecimiento acelerado que Ios va
alejando con decisiones politicas y cambios urbanos.

Este tipo de
comunidades se encuentran en un proceso de transformacmn Los métodos . de

-Comunidad con agricultura de transicion o meioramiento.

produccion tradicionales estan siendo sustituidos por los modernOS' la’ traccion
animal por tractores, las semiilas criollas por mejoradas, cultivos de temporal por
cultivos de riego (principalmente de gravedad). Ademas;de~ introducir nuevas
técnicas de produccién, utilizacion de quimicos, plaguicidas, herbicidas, etc., y
cambios de otros cultivos que no son los tradicionales (maiz, frijol, calabaza). Estas
comunidades tiene mas comunicacién con las localidades aledafas a la regién,
parte que explica la aculturacion. Sus productos se intercambian en el mercado
regional y tienen un estado de crecimiento de sus actividades econémicas.

-Comunidades con agricultura tradicional.- Su pfoduccic’:n esta enfocada para
el autoconsumo y los excedentes se canalizan al’ mercado local. La forma de
produccion esta basada en los medios tradicionales; de ahi su nombre, uso de
traccion animal, semillas criollas, riego de temporal, consumo de cultivos
tradicionales (maiz, frijol, calabaza) y algunas horalizas, frutales y hongos. Estas
comunidades son muy conservadoras y no adoptan cambios tan drasticamente
como en otras comunidades. Puede ser que estén ligadas a otras comunidades,
pero ellas mantienen su identidad, y son dificiles de influenciar.
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Sin embargo muchas de ellas han’ pasado de ser comunidades puramente
agricolas a comunidades con actividades de otros:.sectores, es decir -hacia la
urbanidad o modernizacion. '

-Comunidades con agricultura’ de: autoconsumo: o subsistencia.- Como su
nombre lo indica, son aquellas que por.su clondicio'n.‘ ya sea fisiografica. politica,
cultural o otra. se encuentran aisladas de los avances tecnologicos y de la dinamica
de desarrollo nacional que se vive. Por Io general utilizan técnicas de produccién
tradicionales® mezcladas con algunas - ancestrales, cultivan en terrenos con
pendientes pronunciadas (debido a la marginacion), utilizacién abundante de mano
de obra —por lo general de tipo tamiliar- con escasos rendimientos, los productos son
principalmente maiz, frijol, calabaza y chile, los cuales forman parte de su dieta
diaria. La produccion es exclusivamente destinada por necesidad al auto-consumo.
La cria y consumo de animales no es frecuente, solo para ocasiones especiales
como fiestas, o para salir de un apuro.

Por lo general estas comunidades en su mayoria conservan caracteristicas de
las culturas indigenas de nuestros antepasados y su lenguaje, algunas mas que
otras, debido a su aislamiento. Estas comunidades se encuentran menos
comunicadas con las grandes urbes y con los centros regionales (tal vez esa sea
una causa de la falta de cambio y desarrollo en esas comunidades).

Otras cuestiones que caracterizan a este tipo de comunidades como lo
menciona Romero (1999) son; :

- Las decisiones fundamentales se toman desde afuera snendo para ellos
desconocido como y para que se toman. K

- La vida rural esta caracterizada en mayor o menor grado por sospechas v
desconfianzas mutuas que dificultan la cooperacion. de la gente para bien comun,
pleitos familiares, herencias, sentimientos de temor, sequnas. plagas. represemames
del poder publico, malos espiritus.

Cundo hablimos e wenologias fradiciomales nos referiimos o los medios de producciin inducidos por los
espaneles despuds de La congquista hastie antes de Revolucion Verde. ¥ cuando hablamos de téenicas
e estrales nos refesimons a las heredadas por las culttoras indigenas de nuestro pais,
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- Las relaciones son de tipo personal, el convenio individual es:él  unico
fundamento eficaz del trato (parentela, compadrazgo, amistad.).

Las comunidades con agricultura de autoconsumo, son en alguna medida las
que mas requieren de técnicas de desarrollo, debido en primer |ugar a.que, como la:
agricultura no entra dentro de las actividades de la dmamlca de” crecnmlento

econdmico del pais, ésta tiende a desterrar a sus habitantes hacta Ias urbes oenel
tltimo de los casos a eliminarlos. El buscar el desarrollo para estas personas es ‘una-
cuestién de suma importancia. Aunque no necesariamente tiene que ser a traves del
crecimiento del sector agropecuario.

2.3.5 La Planificacion para ¢l Desarrollo Rural

Debido a que la problematica del desarrollo es multicausal, en el ciue
intervienen un gran numero de factores de tipo social, politico, an‘tropolc'igiqo.
historico, psicolégico y econdmico, entre otros, es necesario el trabajo integrador de
especialistas, en cada una de las materias, que con  participacion. de los
planificadores para el desarrollo agropecuario se pueden lograr. A través del analisis
de informacion obtenida en diagnésticos, estudios y la elaboracion ‘de'plahers: la
labor de los planificadores hace realidad las necesidades de de‘sarrailo" de’las’
comunidades rurales y del sector agropecuario. e ‘

Algunos los expertos en el tema, diferencian la plaml/car:/on de la pIaneac:on. ;
para otros, planificacion y planeacmn tienen el mismo sngmflcad da o
es la misma.

‘meta

socialista de Stalin,” en:. el
gubernamentales para tener u
ser una potencia mundial. (ob]etlvo que Iograron) Llegaron mcluso a tener matrices
de insumo — producto por cada sector‘de la economia, para planificar la produccion y

distribucion equitativa en cada uno de los sectores.
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Lo que llevd al fracaso a la ex Unidn Soviética, no, fue la excelente planeacnon
y planificacion a largo plazo de su nacion, sino l1a politica somal mcongruente con’la
filosofia en que habia nacido el socialismo y que llegé al extremo de llevarlos al
aislamiento de los demas paises. La extrema independencia Ios !Ievarla a Ia ruma.
en los momentos de necesidad de apoyo de otras naciones.

La planificacion sin embargo no deja de perder méritos,;es una:herramienta
que se puede utilizar en cualquier drea y a cualquier nivel.

Es“un’ elemento

indispensable para el desarrollo, ya que sino se planifica, no hay'v y-si no hay

vision, no se tienen metas, solo nos estamos dejando llevar por las circunstancias y
por los acontecimientos, sin tener un rumbo fijo. wen '
Algunos autores mencionan que la planeacién es la que se lleva a cabo en los
paises capitalistas y la planificacion es exclusiva de los paises socialistas.
Basandose en que la planeacion se lleva a cabo en los paises capitalistas, porque
ésta es unicamente de caracter indicativo. En muchos de los paises capitalistas se
adoptd el eslogan de hay que “dejar hacer y pasar”, el liberalismo econdomico en el
que se basa el capitalismo. En otras palabras dejar que el mercado se mueva
“libremente"” para promover el crecimiento de la economia y el desarrollo llegara por
consecuencia. No obstante, ellos tienen planes del mercado, de cémo conquistar, de
como ganarle a las compariias de la competencia; tienen todo friamente calculado.

En Francia por ejemplo tienen planificado hasta el afio 2040, previendo los
problemas que vendran en los proximos 30 afios, esta‘m trabajando ya en las
soluciones de los mismos. En Inglaterra de igual forma.

se, mane;an planes para el
desarrollo de su pais en los préximos 20 anos "com artiend suipoder con la Unidn
Europea. Es por ello, que la planeacion y la- p )

a van a perder crédito
como instrumento de desarrollo para las naciones'y. para Ios grupos de pobladores a
cualquier ambito.

De acuerdo con R. Lucero (1999) la: planlflcaC|on es un instrumento de
diagnostico, de prevencion y solucion de problemas ‘de desarrollo. Estos problemas

tienen que ver_con diversas. formas: terrnor:ales que se materializan en la practica,
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debido a la multiplicidad cultural y. flsnograflca que tenemos en el pals. Porlo cual la-
planiticacion debe llevarse a cabo en el amblto reglonal Por otro Iado extste tamblen
la planificacion a niveles de menor escala como la’ lndustrial empresanal familiar,
inclusive personal, lo cual tiene como objetive plantearse dlstlntos escenarlos para‘el
logro de sus metas. '

Para poder planificar, hay que hacer primeramente planes. Los planes son la
primera etapa para poder llevar a cabo los proyectos. Estos, son los ejes o modelos
que nos serviran para ejecutar mediante acciones, las ideas preconcebidas, en
objetivos bien planteados y definidos. En la elaboracién de planes, ademas de los
objetivos. es necesaria la informacién y el analisis de ésta, para el planteamiento de
alternativas que sugieran un camino para el logro de las metas. El trabajo de la
planeacion no es tan sencillo, hay que tener sentido comun, para aterrizar las ideas
preconcebidas a la realidad y la disponibilidad de los recursos. Se debe tener
ademas, creatividad para innovar fuentes de trabajo. Y un sentido social, por la
gente que tiene mas necesidad.




Capitulo 3

La grandeza de una nacion

se mide por la calidad de
personas que posee y produce
Anonimo

“RECONOCIMIENTO DE RECURSOS Y CARACTERIZACION
DE LA POBLACION DE TEUTILA” (DIAGNOSTICO)

Introduccion

En este capitulo hablaremos de los recursos que posee el municipio de
Teutila, Oaxaca, para resaltar las posibilidades de desarrollo en el marco general de
la economia. Por lo cual comenzamos con un analisis del panorama economico
nacional con los principales indicadores como el Producto Interno Bruto (PIB), la
inflacion, el desempleo, las remuneraciones, entre otros. Después se senalan las
caracteristicas generales de Qaxaca para tener una referencia de la multiplicidad
cultural y economica que gobierna en el Estado, para entender las raices de muchos
problemas por los gque atraviesan hasta la actualidad. Luego se habla de las
caracteristicas fisico —geograficas, como la ubicacién en coordenadas, la fisiografia,
el origen de las rocas y suelos de la localidad (geologia), la enumeracion de los rios
y provisiones de agua, el tipo de clima, de vegetacion y fauna predominante en la
zona. La contabilizacion de las actividades productivas y caracterizacion de las obras
ptublicas, en servicios e infraestructura que también es mencionada en diferentes
apartados, de acuerdo a la tematica abordada. Por ultimo se anotan los aspectos de
la cultura y costumbres de la gente en la localidad, elemento que juega un papel
importante para el cambio social y la induccion del desarrollo.
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3.1 EL ENTORNO ECONOMICO -
il i‘ruducln Interno l!rulu (I’lll)

En la ulurna década hemos visto una varnacnon del producto lnterno bruto de
nuestro pais. Como lo muestra la Grafica 1, hay. un crecimtento‘a 1% Iargo de ocho
anos (1993 2000); mostrando un declive en ‘el ar 994 'ano en: el que se
presenté la caida del peso frente al dolar. por e desequnllbrlo en Ia balanza
comercial. No obstante el PIB ha descendido 1. 62 por cnento en el ano 2001.

Un factor que influye directamente en ﬁhéstfa econpm{a 'es Ia’ écbnomia‘dé
los Estados Unidos. ya que alrededor del: 70% o méas: de Ios productos que
exportamos estan dirigidos hacia ese pais. Entre ellos eyl"petréleo la prmcnpal fuente
de los ingresos del Estado, y base de nuestra economia. En este ‘contexto, la caida
de la economia norteamericana y su: recesién ‘disminuiria - el monto de las
operaciones comerciales con nuestro pais. En 2002 las consultoras financieras mas
importantes como J&P Morgan hablaban de una reactivacion de la economia de los
Estados Unidos y con ello, mejores expectativas de inversidén para nuestro pais. sin

embargo esto no se cumplio.

GRAFICA 1: PIB DE 1993 A 2001 (VALORES AL TERMINO DEL
ANO Y VARIACION PORCENTUAL)
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3.1.2 Evolucion del Preducto lnterno Brato por Gran Division de Act
Feondimica

La actividad econémica que patticipa mas con el PIB es la encaminada por

los servicios comunales. sociales y personales"‘. #n este rubro se encuentran las
asociaciones civiles. crganizaciones r.o gubernamentales y consultarias. Le sigue en
porcentaje de paiticipacion los servicios financieros, los seguros, actividades
inmobiliarias y de alquiler. incluyendo los que presta el Sstado a través NAFIN y
otras Secretarias. Después estan las actividades relacionadas con el comercio. los
restaurantes y los hoteles. Cabe senalar que eésta participacidon representan entradas
para nuestra economia, ya que la mayoaria del turismo es generado por visitantes de
otros paises. El sector agropecuario ocupa el cuarto lugar de paricipacion'y le sigue
el sector manufacturero (ver Grafica 2). :

3.1.3 Participacion del Esturlo de Guxaca en ¢ 1P1B
Ei Estado de Oaxaca pasnticipo con 2l 1.67% del PIB nacicnal en el aio de
1993 con 19.243.866 ‘rniles de pesos. a preciogs de 1993). Disminuyendo en
porcemaje para 2001 a 1.49 parc aumentade an cartidad a 21,129,104 miles de
pesos, a precios de 1393 (Banxico, 2002). La qer.eraciér.a de divisas por parte del
Estado de Onaxaca. esta dada principalmente por la actividad agropecuaria,
aportando el 4 5%, &n 2000 (INEGI, 2001}. 1ver Gratica 3)

Esto quiere dec.s que el Estado de Oaxaca, esta dedicandose mas al sector
agropecuario. Hemos visto ademas inaicadores macroeconomicos gue nos muestran
signos positivos para invertir. Sin embargo. no basta con tener buenas expectativas
macroeconémicas para llevar a cabo un proyecto de inversion que contenga perfiles
de progreso Ern necesano realizar un diaynodsiuco, mas especitico en el que se
consideren las aptituaes geogralicas con e! abjeto de conocer el potencial productivo
del Estado. perc tambien el de la comunidad, ya que ol interés de este trabajo se

centra en contrituir con un estudio ténnico al desarrollo de una comunidad.
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GRAFICA 2: PIB POR PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS A DIC/
2001, (MILES DE PESOS A PRECIOS DE 1993).

316.738.607 30B.631.348
298.643.267
241,706,179

170,792,733

98.304.115

18.858,724 24.369.332
Agropecuana Minena na Manulacturera  Construceon Elect Gasy Agua  Rest y Hoteies Avmacenae y

Fuente: INEGI 2001, Sisterna de Cuentas Nacionales de México.

GRAFICA 3 PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL PIB ESTATAL CON
RESPECTO AL TOTAL NACIONAL. (1993-2001).
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Fuente: INEGI 2001, Anuario Estadistico del Estado. Oaxaca. Tomo !
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A Tolblacion |

El indice Nacional de Precios al Consumidor en la ultima década mostré un
pico o una tendencia alcista hasta 1995 donde tocd techo en 52 puntos
porcentuales, este mevimiento fue causa de la caida de la economia mexicana en
1994. A panir de ese ano comenzd a disminuir hasta diciembre de 2001 que se
ubicod en 4.4 (Banxico, 2002.) Ver Grafica 4. Como a mecdida que la inflacion es mas
baja. resulta mas dificil ajustarla, no nos debe extrafiar ver constantes incrementos
de los denominados ccrtos® e incluso que la autoridad recurra a mecanismos
adicionales porque este ya resulta insuficiente. Hay elementos que nos indican que
se puede seguir desviando la trayecteria de la inflacion. como los precios de los
servicios. los precios concertados y las ultimas dos Reformas Fiscales a partir del
2001. que en un principio causaron gran polémica en al Congreso de la Unidn y
resullados muy pobres en los programas gubernamentales.

GRAFICA 4: Inflacidon {variacion anual)
INPC dic 1990/ dic 2001

91 19922 1993 1994 199

Fuente Banco de Mex.co 2002, Indice Naciona de Pracios ol Consumidor.
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3.1.5 Precios al Productor

El indice Precios al Productor es también conocido para medir la inflacién
desde el punto de vista de los productores, ya que véstos, aunque son consumidores,
se encuentran en la parte intermedia de la padené de comercializacion. Estos son
consumidores de insumos, pero vendedores de b'roductos o servicios con valor
agregado. Dicho indice se ubicé en 1.8 disminuyendo 0.3 puntos de diciembre del
2001 a febrero del 2002. Este indicador se habia mantenido estable, aunque se
espera que con las reformas fiscales aumente (Banxico, 2002).

3.1.6 Desempleo

De acuerdo con cifras del INEGI] y Banco de México la Tasa de Desempleo
Abierta en febrero del 2002 fue de 2.70% del total de la poblacién economicamente
activa (PEA). Esta cantidad representa aproximadamente en cifras reales 2,065,500
desempleados’ solo en un mes, sin contar el desempleo en las zonas rurales, dado
que la estadistica se realiza unicamente en 48 zonas urbanas mas grandes del pais.
Por otro lado. las condiciones y caracteristicas del empleo se han deteriorando, ya
que muchos de los empleos ofrecidos actualmente no ofrecen garantlas de
antigledad, aseguramiento, capacitaciéon u otras prestaciones. Por ejemplo el indice
de remuneraciones se encontro en enero de 2002 en 92.4, tomando en cuenta el
100 para el ano 1993, esto quiere decir que se ha perdido 7.6 puntos en
remuneraciones desde 1993 a la fecha. Esto es reflejo de la opresion creada por el
incremento de los impuestos, los precios de los productos de primer consumo, los
servicios y la energia, comparado con el bajo aumento a los salarios, (lNEGI, 2002)

Por otro lado la distribucion de la mano de obra ha id_'o'x.cambiando con la
dinamica econdémica. El sector agropecuario ha ido’ perdie'ndo ; fueriérnente la
cantidad de personas ocupadas en su ramo; mientras due elvr'amdde Ibs servicios y
la industria de la transformacion se han expandido ofreciendo grandes cantidades de

empleo.

Para este vilculo e considerd el 76.5% de B PEAL de acuerdo a estimaciones del Censo Nacional de Poblacion
» Vavienda 2000, para el wotal de la poblacion mexicanas v el 2.70% de msa de desempleo de acuerdo a la
tnvaesta Nacional de Empleo Urbano que re
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3.2 ASPECTOS GENERALES DE OAXACA

El estado de QOaxaca se ubica al sur del pais en la parte que da hacia la costa
del Pacifico, colinda al Norte con Puebla y Veracruz, al Oeste con Chiapas, y al Este
con Guerrero. Puede decirse que el estado dé Oaxaca es un ponjuhto de cadenas .
montanosas, ya que existen seis sierras como Sierra Madre del Sur, Nudo /Mixt‘eco,
Sierra Mazateca, Sierra Juarez, Sierra Mixe y Sierra Atravesada. Dentro del

existe una gran variedad de climas y vegetacidn, desde los tropicales h
subhumedos, hasta templados y semiaridos: ‘predominando - el* cl|rh
subhumedo con lluvias en verano (Aw) en el 32.9% del terrllono‘

De los principales sistemas que abastecen de agua el estado se en uentran,
el rio Atoyac-Verde, Copalita. Los Perros, Tehuantepec Espmtu Santo. Valle:
Nacional, Santo Domingo y Grande Salado. Ademas delas: presas Presndente'
Aleman. Miguel de la Madrid y Benito Juarez, que también abastecen de energia
eléctrica.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional Indigenista (INI, 2000) Oaxaca se
encuentra dentro de los tres estados con altos indices de marginalidad, entre ellos
Guerrero y Chiapas; ademas que también es de los estados que alberga un elevado
nivel de poblacién indigena.

La actividad preponderante es la agricultura bajo temporal de productos
tradicionales como el maiz, frijol, ajonjoli, cacahuate y trigo, ademas de algunos
cultivos perennes como café, mango, cafa de azucar. naranja y, pla‘téno que ocupan
el 49% de la superficie con uso de suelo (INEG!, 2001) ; Lo

En cuanto a las actividades ganaderas, se dedlcan a la cria: y explotacuon de
bovinos para carne y leche, ademas de algunos caprlnos y porcmos.

El tipo de propiedad o tenencia legal de la tierra esta compuesto en su
mayoria por ejidatarios y comuneros, 'y en. ‘menor proporciéon por pequeiios
propietarios.
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33 LOCALIZACION DE LA ZONA DE ESTUDIO

El Municipio de San Pedro Teulila se encuentra ubicado al norte del Estado
de Oaxaca dentro:de las’ coordenadas 17"58' de Latitud None Yy 96°42' Longitud
Oeste. Colinda hacia el norte con el munlctpto de’San Bartolomé Ayautla, hacia el
sur con San Andrés Teotllalpan. al este’ con Chlqwhultlan de Bemto Juarez y Santa
Maria Tlalixtac, y al oeste con, San F‘ellpe Jalapa de Diaz.

ICAS FUNDAMENTA

(‘cnpulmcu

3.4 EST RUCI UR,\s ¢

.-l.l Rc 2

Teutila se encuemra |nsena en‘la: Region conocida como la Canada . en el
Distrito 05 de Cuicatlan del Estavdo de Oaxaca. (ver mapa 1 y 2).

,V‘«
v

Foto 1 Valles de Cuicatlan

Eists detomtacton fue disenada por el INEGT con datos deb XU Cense General de Poblacion v Vivienda 2000 y
Les cartas topogriticas CGS G e escabn SO0 correspondientes, para imsis detalle referiese al - Anwario
Estadivteo de Ocavea, 2000 Tomo 1p 3 INEGL Ménico
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MAPA I DIVISION GEOESTADISTICA REGION LA CARADA™

Disttito Cuicatlan dentio de la Regiéon La Caiiada

w$\'~ SO

- _/' \‘ La Region Canada
S R ,_—_,_J—Mcomplende Teotitlan:
{l ereee ¥ Cuicatlian -

MAPA 2 MUNICIPIO SAN PEDRO TEUTILA

Regiéon “La CanRada™ .. "




3.4.2 Fisiogra

La Sierra Madre del Sur es la provincia que esta integrada por la Cordillera
Costera del Sur, Sierras Centrales de Qaxaca, la Mixteca Alta, Costas del Sur,
Sierras y Valles de Oaxaca y por las Sierras Orientales. Esta Ol;ima subprovincia es
la de mayor extension en el territorio de Oaxaca (29.09 %), 'y es donde esta
comprendida la Region de Canada compuesta por fuertes pendientes. La orografia
es abrupta, llena de monticulos montanosos, cafones, pequer‘\ds vélles y laderas. EI
municipio de Teutila se encuentra dentro de esta region (ver mapa 3). Los niveles de
altura varian desde los 400 msnm hasta los 2200. La altura promedio de la zona es
1020 msnm, sin embargo la poblacion se concentra en las partes altas debido a las
vias de comunicacion, mientras que en las partes bajas ‘sevmilizan para producir

maiz o frijol.

e Protuberancias principales: Cerro La Luna, altura 2200 msnm.

Foto 2 Canon en San Pedro Teutila Vista desde et iado derecho
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MAPA 3 FISIOGRAFIA
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Foto3 Continuacion del Canon en San Pedro Teutita
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3.4.3 Geologin,
Las rocas de la localidad son de tipo sedimentario, originadas en el periodo
Triasico-Jurasico de la era Mesozoica (ver mapa 4, clave M TR-J 8).

MAPA 4 GEOLOGIA

3.4.4 Hidrografia. :
La Cuenca del Papaloapan.es el ststema hudrologlco en el que se haya el
municipio de San Pedro Teutila, y es el que mas abastece. en cuamo a superﬂcne del
Estado de Oaxaca con 24.37%. Las fuentes cercanas al mumctpno son el Rio-Seco,

San Miguel y Llano del Algoddn,.y la presa a aproxlmadameme 30 km. Miguel de la
Madrid (ver mapa 5y 6). ’
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MAPA S CUENCAS HIDROLOGICAS

MAPA 6 CORRIENTES Y CUERPOS DE AGUA

Rio Seco, San
Miguel ¥y LLano
del Algodon
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3.4 5 'I ||)0 de Cl

De acuerdo con Informaclon del INEGI (2001) Ios climas presentes en el
territorio de San Pedro Teutlla (ver mapa 7) son los’ sngulentes.ﬂ

Clasificacion
Af
C(w)
ACw
Am - Calldo Humedo con abundames Iluvnas en verano

La estacion Meteoroldgica Valle Nacional es-la encargéda de tomar las
mediciones para determinar los climas en la zona (cabe sefalar c'|uekestos datos son
solo una medida representativa para los poblados aledafos, ‘yé que seria muy
costoso tener una estacién meteoroldgica en un area menor), la cual estima que hay
una Isoterma de 22°C promedio anual cruzando el municipio dre Teutila y una Isoyeta
de 2500 mm anuales. Si determinamos el cociente :precipitacion-temperatura
obtenemos que P/T=113.64. De acuerdo a la clasificacion de climas propuesto por
Enriqueta Garcia (1987) y que es el que ha adoptado el INEGI, los climas humedos
se definen por mantener el terreno himedo con lluvia durante todd el afo, y.por
proveer una cantidad de agua superior a los 2000 mm anuales. Loé'climas himedos
con Huvias todo el ano (f) se localizan en los lugares mejor expuestos a los vnentos
veraniegos. y en invierno tienen influencia de los nortes. Los chmas humedos con
lluvias en verano (m) son aquellos en los que hay una temporada de IIuv:as bien

marcada en el verano y una estacion con menos lluvia que ‘por; Io general es

invierno. Los climas subhimedos son aquellos en que la cantlda de lluvna no es
suficiente para mantener el terreno humedo durante todo el ano, porlo que presenta
una estacion seca bien definida. Los subhimedos se dividen en tres wy, wa, ¥ W3 que
va de menos a mas porcentaje de precipitacion pluvial anual.
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EI efecto de la altitud en los climas se traduce’en Ia presencna dediversos
pisos térmicos. Las zonas calldas “A“ se Iocahzan por 1o general a a|turas menores a
los 800 msnm, presentando temperaturas promedlo anua|es entre 22 y 26 °C. Los
climas semicalidos "AC" son transu:lon entre los” cahdos y los templados presentan
estas condiciones térmicas’ Ias laderas’ balas‘de ; o i Sur. Los chmas
templados “C” se hayan . en lugares con almud comprendnda eﬁtre 2000 y 2800
msnm. : : g :

MAPA 7 CLIMAS
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MAPA B LINEAS ISOTERMICAS

MAPA 9 LINEAS DE ISOYETA
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En el Cuadro 1 observamos las temperaturas promedio mensual para la
region de Teutila, la cual nos muéslra un promedio de temperaturas anual de 1988 al
2000 de 24.75 °C. El cuadro 2 nos presenta la precipitacion mensual promedio de
1988 a 2000, sumandola obtenemos 3871.4 mm de precipitacion pluvial promedio

anual.

CUADRO 1
TEMPERATURA PROMEDIO MENSUAL DE LA ESTACION METEOROLOGICA MAS CERCANA A

TEUTILA (GRADOS CELSIUS)
Promedio E F M A M J J A S o N D

Valle

e nal | 2000 | 218 | 226 | 26.7 | 268 | 28.4 | 273 | 257 | 27.0 [ 269 | 249 | 236 | 226
Promedio | 12981 213 | 221 | 23.7 | 262 | 276 | 272 | 259 | 260 | 257 | 243 | 22.9 | 208
;}":g mas | 1997 | 26.1 | 224 | 205 | 208 | 215|225 | 215|220 215 | 207|196 ] 167
"Ano mas [

Caluroso 1998 234 241 246 26 6 292 309 281 279 283 258 256 223

Fuente: CNA 2001, Registro Mensual de Temperatura Media en 'C. Inedito

CUADRO 2
PRECIPITACION PROMEDIO MENSUAL DE LA ESTACION METEOROLOGICA MAS CERCANA
A TEUTILA (MILIMETROS)

[ Promedio E F M A M J J A S o N O !
e i | 2000 |87 | 783 [ 1622 | 1254 | 4939|8593 | 5488 | 9892 | 6470 | 3466 | 327.7 | 1225
Promedio 1290%% 713 792 75.6 1355} 1249 | 4606 | 6546 | B77.2 | 6635 | 3910 | 2292 1088
:g:o'““s 1994 |57.6 | 2159 | 435 | s29 | 912 | 261.1 {3178 | 716.0 | 409.1 | 250.7 | 144.5 | 335
ﬁ‘:jo’;‘gs 2000 | 87.1] 753 1 162.2 | 1254 | 493.9 | 859.3 | 548.8 | 989.2 | 647.0 | 346.6 | 327.7 | 122.5

Fuente: CNA 2001. Registro Mensual de Precipitacion Pluvial en mm, Inédito

3.4.6 Vegetacion
E! lugar es un espacio de transicion entre Bosque con especies de Pinus
oocarpa. Quercus crassifolia, Quercus sp. y Pinus michoacana con Selva en donde
predominan las especies Bursera sp. (copal), Ceiba sp. (pochote, mosmot),
Amphipterygium adstringens (cuachalala), Bursera fagaroides (papelillo amarillo) y
Terminalia Amazonia (cansan. sombrerete).

[T5)
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Dentro del municipio de San Pedro Teutila no llega-a sus dornlmos el area
natural protegida conocida como “Reserva de Ia Blosfera Tehuacan Cuicatlan”,
decretada como reserva. nacnonal en 1998 por el entonces pres:dente ‘Ernesto
uso de Ios recursos del bosque Y. por

Zedillo®. Sin embargo ellos tamb n hace

derecho que les heredaron sus padr S

3.4.7 Fauna : E S
Especies salvajes jabali, venado, tejon, tarantulas, viboras coralillo.

MAPA 10 AREAS NATURALES PROTEGIDAS

3.4.8 Tipo de Sucelos.
El tipo de suelo que ocupa la mayor extension del territorio de Teutila es la
Rendzina (E2) de textura media. el nombre que recibe es de origen polaco para
suelos poco profundos y pegajosos que presentan rocas calizas.

S s detadle renmiiese o e Ofictad de le Federactin ReXI-37. 24VEHL9R, M- V37, 18-IX-98.
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Estos suelos como su definicion lo dice, se preseman en climas célidos o -

templados con lluvias moderadas o abundantes‘,Su vegetacnén natural es de

matorral, selva o bosque. Se caracterizan por poseer una capa superfnc:al abundame
en humus y muy féntil, que descansa sobre roca cahza o algun materlal rlco en cal.
No son muy profundos, son generalmente arclllosos.

Cuando se encuentran en llanos. o lorhas_sﬁaile's se
Tamaulipas y la Peninsula de Yucatan,

rendimientos, y maiz con bajos rendlmlento

obre’todo en
para 'sembrar

ganaderia con rendimientos ba]os [ modera
las laderas y lomas.

El uso forestal de estos suelos depende,de la Agetacuon que presentan Su

susceptibilidad a la erosuon es moderada. No tienen subunldades

MAPA 11 USO ACTUAL DEL SUELO
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3.5 ESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

351 Tenencin de In
El tipo de propiedad .o tenencia ‘legal de la tierra esta compuesto en su

mayoria por ejidatarios y comuneros.

CUADRO 3
TENENCIA DE LA TIERRA OAXACA 1998
Ejidal y Comunal 2,145,068 has 96.2%
Pequerios Propietarios 84,975 has 3.8%
Fuente! INEGI 1998, Informacion basica del sector agropecuano, Caxaca, Tomos Lyll.

3.5.2 Obras Hidriulicas

En el municipio se encuentran cuatro pozos con agua potable para el
consumo de la poblacidn. En la visita de campo, nos pudimos percatar de la
existencia de redes de agua entubada, en las casas del centro. De acuerdo con el
Anuario Estadistico del Estado de Oaxaca (2001). que publica el INEGI, sdlo 47% de
las casas cuentan con este servicio.

En cuanto a las actividades productivas no hay obras de riego justamente en
el municipio, sin embargo el INEG! tiene registrado extensiones con sistemas de
irrigacion en el Distrito de Riego (DDR) la Cafada (ver Grafica 5) con 5,929 has de
infraestructura de riego frente a 51,399 de temporal, aunque cabe destacar que no
es prioritaria esta necesidad, ya que el indice pluvial es considerable en la region.
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GRAFICA 5: TIPO DE RIEGO

Tipo de riego por extension (has)
60000 .

50000
40000
30000

20000
10.3%
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temporal riego

10000

Fuente: INEGI 1998, Informacion Basica del Sector Agropecuaro, Oaxaca, Tomos Ly Ll

3530

stalaciones Industriales

No existe aun en el municipio ningln tipo de industria, salvo los molinos para
maiz y café, son tecnologias ulilizadas a pequefa escala, dado que sdlo las
manejan para benetficio de ellos mismos y de algunos vecinos.

3.5.4 Energia Eléctrica

Hay lineas de conduccion que atraviesan parte de la sierra y benef:cta al
poblado con un voltaje de 115 Kv; sin embargo sufren de constantes apagones :
porque la fisiografia se presta mucho para atraer relampagos y para tormentas
eléctricas, ademas de lo complicado para llegar hace que tarde hasta na semana
en arreglar la conduccion.

3.5.5 Drena

Del total de viviendas registradas en e! 2000 (703 vtvuendas) 424 no dispone

de drenaje; 243 estan conectados con desaglie a grieta o barranca: 33 tienen fosa
seéptica y 3 con desague al rio.

Y6
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3.5.6 Comunicaciones

4 - . ‘ - » wai ~
Foto 4. Canmuno de terraceria a Chiguhuitlan Foto 5: Lineas da conduccion elactnca

Vias terrestres.- De Cuicatlan hasta San Pedro Teutila la carretera es de
terraceria. Y a San Juan Chiquihuitlan y a Santa Cruz hay dos veredas. Hay
aproximadamente 15 km en linea recta a Tuxtepec, a pie se hace 5 horas
atravesando el monte, desafortunadamente no existe un camino de transito, que les
seria de mucha ayuda para obtener insumos, servicios y comercializar sus productos
en menor tiempo y costo, del que obtienen yendo hasta Cuicatlan. También hay una
pista de aterrizaje de terraceria en una joya cercana a al poblado.

Telecomunicaciones.- Existen dos teléfonos que operan via satélite, estos no
necesitan estar conectados a ninguna red, trabajan con una sefnal de satélite
transmitida a través de unas antenas que ocupan energia eléctrica; asi que cuando
se va la luz los teléfonos dejan de operar.

Folo 6 Antena para cormun-cacion teleforica via satebte
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Hay’ camlones que. transpo ‘an la madera’ que cortan en Ios bosques para
venderla‘en otras partes de la Flepubllca alrededor de dos o tres personas cuentan
con_este tlpo de lransporte en el pueblo y Ios rentan a Ios vecinos para cuando
qu1eren transportar algo fuera del pueblo. -

rUDIO ¥ MOVIMIENTO DE LA PORLACION

3.6 ES

3.6.1 LEstuitico: densidad, distribucion (edad, sexo, origen)

De acuerdo con datos del INEGI hasta el 14 de febrero del 2000, la poblacion
total de San Pedro Teutila fue de 4,173 habitantes. De los cuales se distribuye en
2,069 hombres y 2,104 mujeres. La edad mediana segun sexo!? es para los
hombres de 19 afios y 21 para las mujeres. Esto quiere decir que. existe una
poblacién muy joven dentro del Estado de Oaxaca. Con la |nvestlgacuon en campo

nos pudimos percatar de que es acertada esta estimacion para el mumcnplo de
Teutila.

3.6.2 Dindimico: nacimicentos, defunciones, enfermedades, migraciones. .

Nacimientos

En 1998 se registraron 160 nacimientos en Teutila,: mlenlras que en 2000
descendid a 99 nacimientos registrados. La edad de-la:- rnuler en: las: que:mas:
procrearon hijos para el Estado de Oaxaca oscila entre los 20 y 24 afnos, luego Ie
siguen las mujeres de entre 25 y 29 anos; y en tercer lugar el conjunto ‘de mu]eres
con 15 a 19 afos (Grafica 6). El Estado civil en que fueron concebidos los hfjos;
predomina el conjunto de mujeres casadas, le sigue las mujeres que con'cibi_éron
bajo unidn libre y por ultimo las que concibieron bajo solteria (Grafica 7).

Estimaciones para ¢l Esiado de Oaxaca. INEGE 2000, Anuarto Extadistiice del Estaden, Ossaca, Tamos 1, Méaco
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GRAFICA 6: NACIMIENTOS POR GRUPCO QUINQUENALDE

LA MADRE
No
Especiticado 19 AR
35-39 Ados P 15 ‘:"Ef""s
9% i
30-34 ARos @
15%

20-24 Arios
30%

25-29 Anos
23%

Fuente: INEGI 2001, Anuario Estadistico del Estado, Oaxaca, Tomos |, México.

\'\.—; ey

- - A
Foto 7: Ninos de la locahdad

GRAFICA 7: NACIMIENTOS POR ESTADO CIVIL DE LA
MADRE

No Especificado
6% Soltera
19%

Unién Libre

27%
Casada
48%
Fuente: INEG! 2001, A £ del Oaxaca, Tomos |, México.
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Grafica 8: Na'cimien(os por afio de ocurrencia en el Estado de Oaxaca
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Fuente: INEGI 2001, Anuario Estadistico del Estado, Oaxaca, Tomos 1, México.

Defunciones
Dentro del Estado de Oaxaca la principal causa de muerte en los adultos son
las enfermedades del corazén y los tumores malignos (ver Grafica 9). Mientras que
la principales causas de muerte en menores de un ano son ciertas afecciones
originadas en el periodo perinatal. En 2000 se registrarornjes defunciones por esta
causa, la cual se compone por hipoxia, asfixia y otras afecciones respiratorias del
feto o del recién nacido, complicaciones obstétricas que afectan al feto o recién
nacido entre otras afecciones; estas representan el 44.2% de! total de las muertes
en nifios menores de un afo. La segunda causa de muerte en los menores de un
afo son las anomalias congénitas del corazon.y del aparato’ respiratorio, espina
bifida e hidrocefalia con 247 muertes en 2000. La tercera causa es la neumonia e
influenza con 165 muertes registradas en 2000 en el Estado de Oaxaca. Y la cuarna

causa de muerte mas elevada son las enfermedades infecciosas intestinales (144
muertes).
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Enfermedades

Las enfermedades que predominan en:la poblacién de: Teutila son: las
infecciosas de la garganta como la faringitis en los adultos; le siguen los prqblemas
de desnutricién tanto en nifios como: en’ adultos ‘prdvobada por la falta’ de
alimentacion y de una dieta balanceada; las iri'te‘s'tin;ales‘ como la parasitosis.que
principalmente ataca a los nifios por Ié 'falté de habitos de higiene, . por consumir

agua no clorada o hervida, etc (ver grafica 105.

Al observar a los nifios es facil ver que no tienen conocimientos o hébitos de
higiene y su estatura es baja en comparacion con otros nifios de su edad. Este es
otro padecimiento de la localidad, el bajo peso y la baja estatura, lo cual es reflejo de
la mala alimentacidn y desnutricion tanto en los niflos como en los adultos. )

La dieta diaria de los teutilenses se compone de maiz, frijol -y chile,
acompanado en algunas ocasiones con carne de pollo principalmente,: cerdo,
borrego y bovino en muy contadas veces. RS i .

Cabe mencionar que e! clima de la zona es propicio para el cultivo de
hortalizas y frutas, para balancear su dieta. En la localidad se dan los platanos,
papaya, naranja, limon, mandarina. lima. zapote negro, mango, entre otros.
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GRAFICA 9: PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE EN EL ESTADO
DE OAXACA (2000)
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Fuente: INEGI 2001, A E: ] del Oaxaca. Tomos |. Mexico.
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GRAFICA 10: EN#ERMEDADES Nif\S SOBRESALIENTES
DE TEUTILA, ANO 2000 (PORCENTAJES)
Orros R |- 25
Faringiis S .00
Desnutricion I 1225
Parasitois N 2.5
Baio Peso R ©.3°
Gastritis —4.20
vy —3.50
Gastraenteritis —3.50
Dorsalgia —3.50
Dermatitis —3.50
Rinofaringitis —2.ao
Neuritis —z.ao
Colitis — 2.80
Torticolis —2.10
Lumbalgia —2.10

Fuente: ONG Ayuda Integral al Nifho Desprotegido A.C. (AINDAC), 2000, Reportes de atencion Médica,
Mexico.

Nota: El rubro de Otros en 23 dif tipos de er por lo que itatit e
no representa demasiada importancia como los otros conjuntos de enfermedades,

Migracion
La Tasa de Participacion de la Poblaciéon emigrante con relacion al total del
Estado de Oaxaca es de 26.83, mientras que la inmigrante es de solo 6.61.

De acuerdo con informacién obtenida en campo por personas de Teutila, la
mayor parte de las personas que emigran, se van a la Ciudad de México o a Qaxaca
en busca de trabajo, abandonando las actividades agropecuarias, ya que estas son
mondtonas y poco rentables (principalmente para los jovenes), y una vez
establecidos con algun familiar o amigo se ponen a trabajar en construcciones,
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comercios o fabricas, luego . de obtener ingresos mandan pane de estos a sus
familiares y regresan dos o tres veces al afio a visitarlos a Teutila.

3.7 INDICADORES SOCIALES

cuales Iaboran tres

En el ano 2000 se contablhzaron 703 VIVIEndas en el poblado de San Pedro
Teutila, todas ellas son pamculares.
Materiales

t os materiales con los® que construyen sus vwlendas son de adobe fabncado
con arcilla del lugar y techo de’'lamina de cartén con chapopote, Iamma ‘de asbesto o
tejas de barro, depende del nivel de ingresos familiar. Las casas estén hechas de una
sola habitacién dividida por cortinas para: los dormitorios, en ella hablta
de 5 personas. La cocina esta afuera de la vnv:enda al |gua| que la Ietrlna separados

uno de otro. Los pisos son de barro y cemento en el caso de los d mayor ingreso
Energia Eléctrica

De las 703 viviendas existentes, 575 dlsponen de energla elecmca. 127 no
disponen de energia eléctrica y 1 no se tlene especmcado.

Drenaje

Del mismo total de VIVIendas (703) 424 no dispone de drenaje; 243 estan

conectados con desagle a grieta o barranca; 33 tienen fosa séptica y 3 con desagie
al rio. ‘

104




Agua Entubada
244 viviendas no disponen de agua entubada, esto es 35% de las viviendas;

127 viviendas poseen agua entubada de la llave publica o hidrante (si las sumamos
a las anteriores tendriamos un 53% de demanda de agua para llevarlas hasta sus
hogares). Existen 312 viviendas con agua fuera de la vivienda, pero dentro del
terreno; y 19 viviendas con agua dentro de las mismas.

3.7.3 Educacion
De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion 2000 en Teutila se
registraron 2,551 personas mayores de 6 afos que saben leer y escribir, y 899 no
alfabetizadas del total de la poblacién 4,173. Por lo cual el indice de analfabetismo
es de 21%. En el municipio hay tres escuelas, una preprimaria, una primaria y una

tele secundaria.
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.7.4 'I “ecnologin

Hay televisores en algunas de las casas y radio en la “mayoria; computadoras
cuentan con dos, una copiadora en la tele secundaria que esta descompuesta desde
hace medio afo. Teléfono no hay en todas las casas, sélo hay dos en el pueblo para
servicio publico ubicados en una’ tiendita., El medio de transporte mas comun es el
caballo y las mulas; estos son mas eficientes en los dificiles caminos de la sierra; ya
que las camionetas y camiones sufren diversas descomposturas al desplazarse aun
por pequenos tramos, Y como las refacciones se encuentran a mas de seis horas las
hace ineficientes. Existen también camiones que trasportan a la gente a los pueblos
aledafos y llegan hasta Cuicatlan. Estos sufren frecuentemente retardos por
descomposturas o por problemas climaticos que hayan afectado el camino.

— -
foto 11: Medio de transpornte

8 ORGANIZACION PRODUCTIVA

3.8.1 Tipos de Orgpanizacion Econémica

Los ejidatarios y comuneros son una forma de asociacidn con base en la
posesion de la tierra, como bien sabemos. Se organizan para obtener apoyos del
gobierno, para hacer obras en .el municipio, para mejorar la infraestructura y
modernizacion. Esta figura se puede utilizar en la organizacion productiva, cuando
se ponen de acuerdo para llevar a cabo una empresa, es decir unir sus fuerzas
productivas en uno o varios productos para salir al mercado, pero no ya como un
productor solitario sino como una unién de productores organizados.
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3.8.2 Diversificacion de las actividades pro(lucl' Sy ~cclnrcs ya tl idades

En el municipio no hay gran dlverSIdad de acnv:dades product:vas. Se conflna

al sector primario a la agricultura para el autoconsumo Y a»la snlvucultura. EI comercno

consumidores, no en obtener un Iucro La desventa]a es que no hay d erstdad

3.9 ‘ouc‘AN AC 6N socmL, E

..9 1 l;str.nll"c‘nuoh Social

La estratificacion social se puede clastflcar pnnctpalmente en tres tlpOS' Los
comerciantes, lo componen los duefios de las tiendas establecndas. que. abastecen
al pueblo desde abarrotes hasta ferreteria, y por los que venden madera fuera de la
localidad. Este grupo es pequefo, son los que se han hecho. de mas, recursos y
muchas veces se ven ligados a la politica. El segundo grupo, esta compuesto por el
grueso de la poblacion, lo componen la mayoria del pueblo, es Ia gente de |ngresos i
medios, se dedican a la agricultura y ganaderia, con tierras proplas bajo tenencta ‘
ejidal. Ademas siembran papaya y café para obtener lngresos extras.,‘El tercer
grupo, es mas reducido sus casas se encuentran mas ale]adas a Io que podrla ser el

centro de Teutila, sus paredes estan hechas de estuco ‘con: varas y el techo de-
lamina. Por lo general son personas que no tienen tuerras para traba]ar y Iaboran
para los que extraen madera, o en los cultivos de otros, etc Son Ios que se ven ‘mas
afectados econdmicamente.

3.9.2 Asnc- cmm.s e Ins tu om.s

Las instituciones son el goblemo re resentado por la Alcaldfa Mumcnpal la

educativa representada porla Pre- prlmarl Prlmaria y la Tele- secundaria. La
religiosa conformada por catollcos v evangelicos. La del trabajo representada por el
Comisariado Ejidal y el Comisariado de Bienes Ejidales. Casi no existen

organizaciones privadas o civiles, la comunidad es en si una organizacién nada mas
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que no se unen para planear su desarrollo. sdlo se ayudan en casos de peligro o
emergencia como un incendio o algo por el estilo.

3.9.3 Control Social

La Presidencia Municipal es la institucion legal para mantener el orden dentro
del municipio. Ahi se llevan las inconformidades mercantiles, por ejemplo cuando se
muere una vaca a los pocos dias de la compra. O cuando se afecta los derechos o
propiedades de algun poblador.

Otra forma de control social son las costumbres, los principios y los valores
inculcados que forman parte de un sistema preventivo dentro de! municipio.

_3.10 PRODUCCION ECONOMICA
3.10.1 Sector Primario
3.]0.!.1 Agricultura

Teutila es una comunidad con agricultura tradicional de autoconsumo. La
base de la economia es netan;lente agricola. Trabajan mediante el sistema de
produccion tradicional, obteniendo bajos rendimientos y muchas veces llegan hasta
perder lo que invierten debido a la falta de planeacion y de asesoria técnica para el
cuidado de sus cultivos. Las técnicas utilizadas son las tradicionales. El arado es
tirado por bueyes, el barbecho se lleva a cabo en forma manual, al igual que la siega
El riego se hace por gravedad, con canales y surcos trazados con anterioridad. Se
manejan los dos ciclos agricolas, primavera-verano y otofio-invierno. En el primero
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se siembra el -maiz y'frijol y-en el segundo solamente fruol Algunos campesinos

siembran una parte de su tlerra frijol y ma z.en el prlmer |clo y en‘el segundo solo

frijol; de esa forma van rotando los cultlvos y abonando Ia tlerra con el mtrbgeno que
es fuado por el fruol

Otros sélo siembran:maiz una vez al afio

articulos de

vender Ios excedente del malz e lntercamblarlos por-otros alimentos
consumo 'en el mismo pueblo. : o

Por. otro lado se. observan los cafetales sembrados en, los traspatlos de las

casas, y: como cercas en algunas parcelas. Estas plantas proveen de excedentes a
los campes: os cuando dan sus frutos y pasa un comprador que recoge el café en
varias comunidades que estan alrededor de Teuttla, Sin embargo el precio ha bajado
mucho, ‘cuestién por- la cual se han dejado de plantar cafetos en la localidad.

Conviene mas dedicarse a la tala dicen unos o irse a buscar trabajo fuera. dicen
otros. Sin embargo, aun cuando el precio del café es bajo en el mercado, los
mayores ingresos se extraen de su comercializacién y procesado. Reducir la cadena
de intermediarios y apropiarse del proceso de transformacién y envasado les
beneficiaria enormemente.

Folo 13 Mipa sembrada en farrenos Abruptos
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CUADRO 4: PRODUCCION AGRICOLA (1999-2001)
Distrito de Desarrolio Rural la Canada

CULTIVOS CICLICOS

: < - 5 Rendi- Valor | Costo
Producto ciclo® Disposicion| Hectireas Hectareas Toneladas miento®) Prod. Prod.
rodu das | Cosechadas | Producidas - -
de Agua | Sembra Ton/Ha | (S/Ton) | (S/Ton
Maiz de | o546 1nvierno Riego 750 750 2.475 33 2.200
Grano
“’g‘l "c" Otono- Invierno Temporal 4,300 4.300 6.020 14 2.200
ran
Maiz de Pnmavera. Riego 506 506 1.644 324 2.500
Grano Vearano
Maiz de Pamavera- 30.820 6.084 B
iz o A Temporal 30.820 . 36.9 2 2.500
Frijot Otono- Invierno Fiego 95 95 114 12 9,500
Frijol Otono- Invema Temporal 197 197 108 O 54 9.000
- Prmavera- N y - X
Frijol e Fiego 196 196 176 o 89 10.000
Frmavera-
£ 48 2
| Frijol Vorano | Temporal 480 o 29 061 10.000
Molon Otana- Inviemo fliego 65 65 1.300 20 1.000
Pomavera- -
Malon ot fuego a2 32 576 18 2.800
Jditomate | Otono- Invierno Riego 28 28 980 35 4.000
N Pnmavera- -
 Jitomate Viniidas Rego 42 38 1.026 234 5.200
Sandia | Otono- Invierno Riego 5 5 160 32 2.000
Trigo Pamavera N .
Grano Verano Temporal azo 320 272 oas 1.801
CULTIVOS PERENNES
Producto Disposicion| Hectdreas Hectdareas Hectareas Toneladas n'j;:;g’o-‘ ‘;,arl:; f:::;’
de Agua Plantadas | Produccion| Cosechadas | Producidas -
g Ton/Ha | (s/Ton) | (s/Ton)
Cate Temporal 45, 992 45, 992 a5, 992 22.075 0as 18.800"
Mango Riego 2.179 2179 2.179 12.551 576 2.000
Timon
a2 1.94 .
Aario Riego 1.9 1.942 942 23,692 122 2.500
Cana a¢ N
a4
e Riego 625 625 625 54,375 87 260
Durazno Temporal 430 a30 430 983 23 4.500
Aguacate Temporal 175 175 175 sas 3.4 6.800
Aguacate flego 43 43 a3 258 6.0 6.783
Manzana Temporal 200 200 200 550 275 4.200
Papaya Riego 22 22 22 1.194 54.0 4.660

Fuente: INEGI 2001, Anuano Estadistico de Oaxaca. Tomo 1l. Pp 654-664.

a/ El ciclo Otonc-Invierno comprende en 1a siembra 10s meses de noviembre de 1999 a febrero del afo 2000; y
en la cosecha , de tebrero a julio del ano 2000. E! ciclo Primavera-Verano, comprende en 1a siembra los meses
de abnl a septiembre del ano 2000: y en la cosecha, de septiembre del afio 2000 a tebrero det 2001,

b/ El calculo de los rendimientos para los cullivos ciclicos se obtuvo dividiendo el volumen de la produccion entre
la superficie sembrada.

c/ El calculo de los rendimientos para los cultivos perennes se obtuvo de la razon entre et volumen de la
produccién y la superticic producida.

d/ Valor del Cafe Oro El cate Oro es aquél que ha pasado por un proceso en ¢l cudl es despulpado y
descascanilado.

e/ El calculo de los costos se obtuvo con dalos de la Comision Nacional del Agua y un estudio de Chapingo para
dilerentes cullivos en distintas zonas del pais. Los valoros se estimaron a precios del 2001,
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310, 1.2 Ganaderia

En cuanto a las actividades ganaderas, se dedican a la cria y explotacion de
bovinos, ovinos, caprinos, equinos y algunos porcinos. La explotacién es de tipo
extensiva con pastos naturales, sin embargo no afecta al uso de la tierra por la
dimension en la que se explota, la cual es minima. El indice de agostadero del "
Distrito de Desarrollo Rural "Cafnada” es de 0.84 cab/ha (conmderando bovmos.
ovinos, caprinos y equinos).

E! cuidado del ganado es también en forma: tfadici‘o‘néll" iéé vacas, los
bovinos y borregos se les alimenta con los pastos naturales de Ias praderas y. con
los rastrojos del maiz en su establo. La forma de remed|ar las’ enf »Emedades de los

animales es con meétodos naturales y hierbas medlcmales. No ex1ste en el pueblo

hasta la fecha ningun Veterinario. Incluso hay mucha Ignorancna acerca de las
enfermedades que padecen sus animales. -

De acuerdo a cifras del Anwuario Estadistico-del INEGI'2001,'eI Distrito de
Desarrollo Rural “Cuicatlian”, donde pertenece el municipio Teutila participaba hasta
el 2000 con el 9.41% de la produccion y crianza de equmos en el Estado Le sigue la
explotacion de colmenas con 5.68% y las gallinas con 5.27%. Sln embargo de estas
tres actividades la que mayor valor por cabeza representa’ son las colmenas por
encima de los equinos con 1400 pesos (ver Cuadro 5). T

La cria de cerdos ocupa el quinto lugar de produccu:n en actuvndades
ganaderas con 3.67%. Esta se lleva cabo en el sistema. de traspatlo a Ios cuales se
les alimenta con los desperdicios de comida de la casa. Aunquevpa,ra,‘muchos
significa una inversion muy baja, ya que no representa Maybr35~:‘gaétos la
alimentacion de estos animales, ni medicamentos, ni control sanitafio. en ocasiones
suele ser contraproducente por las enfermedades que provoca su consumo. '
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La cria de pollos y gualolotes se Ileva a cabo en los pal|os de las casas por la

mafana y por las noches los meten en sus cocmas oen un cuarto hecho para ‘ellos.

con cajas de carton para guardar el calor.

£n cuanto a produccién de carne, las de mayor precio en el mercado son las
de guajolote 37.75 $/Kg.;
embargo el mayor volumen de carne que se produce es la de cerdo. (ver Cuadro 6).

la de borrego 30.87$/Kg.; y la de chivo 28.258/Kg.;

Foto 14

2001,

TAnGano ¢

tercts:

> O
* Precios constantes de diciembre de 2000

Tomas It p 683

CUADRO 5: EXPLOTACION GANADERA
Dls'( T ) o -
Conecs | Saiace, | oosardizhurm | orconeae | ¥ammln. | e
(Cabezas) ~ (miles pesos) (pesos)
Bovinos 1.663.408 37242 224 189,934 5.100
Caprinos 1.096.562 | 15.462 1 a3 6.216 a02
Equinos 195516 | 19.749 1.073
Porcinos 839.235 24.578 798
Ovinos 520.941 ) ] so74 470
Gallinas 4.992.357 263,263 3.aa9 17
Guajolotes 504.855 23930 3.877 162
| colmena 5.253 1,400

sin



CUADRO 6: PRODUCCION DE CARNE
Volumen de la Valor de la
E i Cabezas para Produccion en Rendimiento Produccién en
specie Sacrificio canal (Kg/Cab) Canal
(Toneladas) { i1o)
Bovinos 4.845 798 165 24
Caprinos 3.473 59 17 28.25
Porcinos 23.999 1.093 45.5 23
Ovinos 2,161 38 17.6 30.87
Gallinas 240.711 304 1.27 21.65
Guajolctes 3,493 16 4.6 37.75

Fusnte INEGI 2001. Anuasno Estadistico de Oaxdca, Oaxaca. 1omos Il pp 685-686
* Precios constantes de diciembre de 2000.

Los valores de la produccion de otros productos pecuarios como la leche,
huevo, miel, ceras, y otros viene especificada en el Cuadro 7. los cuales se pueden
apreciar que estan dentro del valor del mercado promedio de la capital, excepto la
miel, que tiene un valor relativamente bajo. Hay que agregar, que estos precios son
tomados en cierto punto de la cadena comercial.

CUADRO 7: OTROS PRODUCTOS PECUARIOS
Producto

Volumen de ia
Produccion
2.745 miles litros

Valor de la Produccion

Leche de Bovino 4.50 pesos/litro

Pieles 175 toneladas 10.89 pesos/kilo
Lana 7 toneladas 7.57 pesos/kilo

Huevo para plato 274 toneladas 7 pesos/kio
Miel 117 toneladas 22 pesos/kilo
Cera 3 toneladas 24 .6 pesos/kilo
Otros

(manteca, visceras,
esquilmos, sebo y estisreol)

520 toneladas

12.61 pesos/kilo

Fuente. INEGI 2001, Anuano Estadishco de Oaxaca, Oaxaca

* Precios constantes de diciembre de 2000.
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GRAFICA 11: SUPERFICIE DEDICADA A LA
GANADERIA (HECTAREAS)

W Pastos y Praderas
Inducidas
Pasos y Praderas
Naturales
Cultivos Forrajeros =0

1010

99008

Fuente INEGI 2001, Anuarno Estadistico de Oaxaca, Qaxaca, Tomos Il. p 687

3.10.1.3 Silvicultura

La tala de arboles es la actividad que deja mas ganancias, ademas de ser el
complemento de ingresos en la mayor parte de los teutilenses. Sin embargo el
bosque de donde extraen la madera pertenece a una zona ecolégica protegida, lo
cual hace ilegal la explotacion inmoderada. Hace poco mas de un afo estos
bosques sufrieron un incendio que dejo pérdidas considerables que hasta el dia de
hoy no se han podide cuantificar, y, hasta cuando se va a poder recuperar el
crecimiento del bosque. A continuacion se presenta el Cuadro 8 con los volumenes
de produccion torestal maderable, teniendo en cuenta que las cifras que reportan
solo van de acuerdo con los volimenes autorizados por la SEMARNAT.

CUADRO 8: PRODUCCION FORESTAL
Especies en Produccidon Pino
Volumen de la Produccion 32.830 m®en rollo
Valor de la Produccion 23.965.800 pesos
Volumen de Aprovechamiento® . 113.193 m” en rollo
Permisos Otorgados 8

Fuente: INEGI 2001, Anuano Estadistico de Oaxaca, Oaxaca, Tomos Ii. pp 697-706
*Especies aprovechadas pino. encino, aile y madrono

[
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3.10.2 Sector, Gccnndarm

Este sector no se ha desarrollado. En el Estado se observa poca d|verS|dad

las actividades industriales se llmltan ’Ia manufactura de productos allmenllclos,

sustancias quimicas, productos petroliferos
de electricidad.

saben hacer sillas para caballos, lo cual es un trabajo anesanal Otros se alquﬂan

tienditas que sirven mezcal. No existe un merc do

autoconsumo y se complememan con la venta d

recolectores de café de la zona, o cortand
aserraderos de Qaxaca. :

esde la antlguedad el

territorio de .los culcateco
Cuicatlan. En el 2000 se reglstraro

trl!o -que fleva ‘su nombre
8 personas que hablan cuicateco; eso nos
puede dar una idea del tamano de su oblacnon La ‘entrada de las carreteras y el

tren implicaron una penetracnon cultural que se demuestra en el alto nivel de

115

TESIS CON
LLA DE ORIGEN




comprension del idiorha espaﬁol (11 122) de los cuicatecos y la pérdida del vestido
tipico ‘de ellos. Actualmente se encuentran ~emigrando a diferentes. cnudades de
Oaxaca EI vestndo femenino tradncnonal se compone de una falda ancha, de colores
alegres. muchas veces bordada. asi como la blusa o hUIpll ‘de:manta ‘blanca _de
algodon En el pasado acostumbraban confeccionar la ropa ellas mlsmas. El tra]e no
es completo sm el rebozo tradicional.

3.11.2 Cosmovision

La vida en San Pedro Teutila pasa lentamente; la Sierra es una barrera que
los ha mantenido aislados de la modernizacion, de la “innovacién tecnolégica" y de
los cambios sociales que ocurren afuera, en las poblaciones mas comunicadas. Ahi
se siembra y se espera con paciencia el crecimiento de los productos del campo
para luego cortarlos y poder disponer de ellos. El crecimiento de la poblacion
aparentemente es grande ya que se observan en las calles muchos nifios y jévenes,
sin embargo la expansién urbana (habitacional) crece en menor medida, debido a
que muchos de esos jovenes tienen pensado irse a Oaxaca, a la Ciudad de‘México.

a los Estados Unidos o a otra ciudad donde haya mas oportumdades de estudlar y
de trabajar.

Pocos son los matrimonios jovenes que se quedan a VIVII’ en Teutila, la
mayoria emigran solteros y hacen su hogar fuera. Las costumbres han perdldo su
fuerza y significado, con el éxodo de los Jovenes las generacnones antenores ya no

tienen con quién comparir sus creencias; y con. ello Ia |dent|dad se pierde o se
transforma. :

La globalizacion ha traido cambios en las 'aqliVid‘a'de's "econvc’:vmicas. cosa que
ellos desconocen con precisiéon pero que les reper(:ut'é""directarheﬁ!é ‘en-la falta de
ingreso y en falta de apoyo del goblerno. un ejemplo claro es la baja de! precio del
café en el mercado internacional de denvados el cual tiene siete anos descendiendo
por una sobreproduccién proveniente de Sudamenca y Africa. Estos ingresos
representaban para ellos el equilibrio y complemento anual de todos sus ingresos,
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ahora se los quieren pagar a menos de cinco pesos el kilo de verde oro. La dlnamlca

de crecimiento de este cultlvo se funda en Ias decnslones del extenor.

Ellos' no conocen la cultura del COnsumIS gran'escala Y de la

diversificacion del mercado.. Por lo cual Ias decnslones tomadas ‘en ‘el exterlor son

ue hay en su, comunldad La
pobladores de las
ct itura no pueden

ajenas a su cultura y a la dinamica’ economlco ‘'soc
decadencia del sector agropecuario ha traldo la
zonas rurales, ya que al no haber acnvndad qu
suplir las necesidades cotidianas y la economl estétlca. La falta de

expectativas ha traido la necesidad de- buscar nuevos honzomes y emigrar a las

grandes urbes, en busca de trabajo. Las necesmade ba 5 cas ‘de las comunidades
las actividades primarias y

rurales e indigenas van aumentando con la inac vudad d
el abandono del gobierno a las mismas. La’ muerte o l1a- emigracién es el unico
resultado de esta politica de abandono al sector agropecuario’ y a las comunidades
rurales marginadas. '

3.11.3 Creencias
La mayoria del poblado profesa la religion catélica. También creen en el
Diablo y en el poder del mal, creen en las bendiciones de Dios, asi como también en
las maldiciones que pueda hacerles algtn brujo. Muchos de ellos piensan que los
que prosperan de manera rapida —sobre todo cuando su conducta no'es muy recta-,
ha sido por que vendieron su alma al Diablo en un pacto. Son parte de. sus
creencias. Sin embargo mucho de ese misticismo se ha ido’ perdjiendbcohfél paso

del tiempo, asi como las costumbres religiosas debido a'la 'ir'it'erf"efen‘t_:ia,cultu'ral.

3.11.4 Fiestas
Las fiestas principales de Teutila son la de San Pedro el 29 de 1umo. de donde
toma nombre la localidad; y La Natividad el 24 de diciembre. Estas fiestas se
celebran con bailes, juegos, . puestos. de comida, procesiones, y ceremonias
religiosas. En estos dias, los que viven en Oaxaca o en la ciudad de México, van a
visitar a sus familiares y convivir en las fiestas. Por otro lado, los lugarefos, visten
ropa nueva, o sus mejores galas. Hacen comidas elaboradas con carne, de los

7
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animales que han estado criando durante anos pasados. y las companen con sus
familiares .y arnlgos. el convnvnr en estas hestas representa mas que un momento de
alegria, es el espacuo donde se reaflrman las relacmnes entre famlllares. amlgos Yy
vecinos de la comumdad el no partlcnpar o asistir a ellas. puede ccasmnar desde el
disgusto hasta la ruptura de Ia comunlcacton con los anmrlones

3.1 1.5 Formas de diver:
Los nifios juegan béisbol, al toro (simulando que o montan
un nifRo), futbol, y las nlnas a la comidita, entre otros.

laespalda de

‘Los adultos varones se reunen en la tienda con amigos;y veclnos y ahi

platlcan. Tamblen les gusta mucho platicar con gente de fuera que les’ compar!a sus
puntos de vista, sus gustos y a la vez que los escuche

Las mujeres por su parte se toman tiempo para
un evento, como:una fiesta. Platican cuando ;se-encue

vecinas en el camino a la tlenda o-al campo

la estadistica a nivel estatal.

El nivel escolar co

matrimonio en la mayoria de los casos fue la primaria.

Por otro lado la mayoria de los divorcios se le en formaj dlctal y de mutuo
acuerdo, es decir que se tramitd ante un juez de Io fam| |ar.vEn caso de muto
acuerdo, sea cual fuere la edad de los conyuges'y habuendo procreado huos estan
de acuerdo en disolver el vinculo conyugal por mutuo consentimiento, celebrando un
convenio que someten a la aprobacion del juez; en el caso de un divorcio necesario,

se da por incurrir en algunas de las causas de divorcio en perjuicio de uno de los
conyuges, que es el que se argumenta ante el juez al presentar la solicitud.
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La edad en la que mayormente ocurren: los divorcios es entre los 25y 29
afos. Aunque el nimero de divorcios es  casi msngnmcatlvo ante la cantldad ‘de
matrimonios, algo que llama la atenclon son el numero de parejas que no se casan y
las madres solteras; que como wmos en los nacimientos eI 27% corresponde a las
43 parejas en union libre y el 19% a Ias 30 madres solteras. .. - . ¥

3.11.7 Formas dc expresion: arte, artesania: nisica.

adolescentes y jovenes que entrenan para los. ccncursos de basquetbol que ‘se.
organizan en la region. Hay que tener condicidn y habllldad para ser un buen
jugador. Muchos de ellos son reconocidos y admirados en toda'la’ reglon ‘dela sierra.

Existe un joven de escasos 13 afos que tiene un talento impresionante para
pintar. Es un chico introvertido, sus padres casi no lo apoyan por sus escasos
recursos y por la falta de atencion. Es triste saber la clase de talentos que hay en
nuestro pais y mas especificamente en estas comunidades, que se pierden por la
falta de apoyos.

Fota 15 Pintura en ac 1te de 13 anos de la comunidad
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A1L8 11 Desarrollo

E!l desarrollo en la comunidad ha sido muy lento debido a lo acgidentado del
camino y a lo alejado de la modernidad, esto ha provocado un escaso intercambio,
tanto mercantil como cultural. Otro factor que ha contribuido al lento ’dev’sa'rrt?llo es la
poca participacion e involucramiento de la gente en los prograrﬁas"ybrpductivos
sectoriales que promueve el gobierno. Sin embargo no podemos dejar de mencionar
el desinterés que el Estado ha tenido hacia estas comunidades desde hace mucho
tiempo. En estos ultimos afios el cambio politico ha motivade un ambiehte diferente,
la gente esta teniendo mas interés en los problemas de su comunidad y"en participar
en la politica, -sobre todo ahora que los municipios tienen ma‘iyqr autoriomia para
ejercer el gasto publico-. Algunos buscan participar por intereses mezquinos y otros
critican y opinan para impulsar el progreso de su comunidad. e ;

3.11.9 Barreras al cambio (Conductas) 8
La pereza, falta de expectativas y falta de unida& th' esto-no . queremos
juzgar a todos los teutilenses, como bien sabemos hay personas ‘de todo tlpo sin

embargo estas actitudes resaltan en el grueso de la poblacuon. Muchas teorias se

enfocan a querer cambiar primero las formas de produccuon’para |ncrementar el
crecimiento econdémico y después distribuir el |ngreso para . el des rrollo !
ultimo las actitudes, que forman parte de la cultura. Sin’ embargo la admmlstracnon
en forma indirecta nos lleva a reconocer que sin camyblar de pensamlento es dificil

lliegar a obtener algo. De acuerdo a la teoria de: la Cosmov:ston en la: antropologla.
nuestros pensamientos nos llevan a las acmudes y a su ve

: lo qu > esperamos.
Esto se ve reflejado en lo que esperamos o queremos hacer Y como lo hacemos. En

otras palabras, en los objetivos, en Ios procesos o actividades y en alcanzar las
metas.
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Capitulo 4

La educacicn debe ser hoy mas que nunca, una educacién para la
responsabilidad y para afinar la conciencia del hombre
Victor Frank

“PROPUESTAS BASICAS PARA EL DESARROLLO DE LA
COMUNIDAD TEUTILA OAXACA”

Introducciion
En este capitulo presentaremos algunas recomendaciones generales para la
comunidad Teutila, Qaxaca. de la que extrajimos informacién, con el objetivo de
contar con alternativas que los introduzcan a la dinamica de desarrollo. Cabe sefhalar -
que el tipo de desarrollo que promueve el Estado, se debe moldear de acuerdo a'la -
cultura y necesidades presentadas en las comunidades rurales. El ajuste que se de
entre las dos instancias llevara a una mayor eficiencia en los planes de desarrollo y

por lo tanto en el mejoramiento del nivel de vida de las pobladore!

El capitulo se compone de tres aspectos (social, productlvo o'rganizétivo)'a"

los que se presentan recomendaciones generales como base para ‘el desarrollo. de Ia
sociedad y el mejoramiento de la calidad de vida. Estas propuesta van d gldas a
las necesidades mas eminente observadas, tanto en la mvestiga

como en los datos obtenidos en gabinete. La puesta en marc a las propuéstas

Ia consecucxon de Ios

resulta clave en el comienzo de la dinamica de. desarrollo y =]
demas programas y proyectos susceptlbles de Ilevarse en un futuro ‘por’ otras
instituciones o grupos interesados. EIl objetlvo de este-trabajo se limita a ‘presemtar
ideas al nivel propuestas o recomendac:ones. sin llegar a construir uno o varios
proyectos, dado el costo y la rigurosidad que implica tal.
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4.1 BASES PARA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

Las experiencias de la evoluciéon y desarrollo, pueden' dar respuesta’ a los
problemas actuales de las comunidades rurales. La planificacion utiliza ese’ cumulo
de experiencias, con el fin de analizar la estrategia que tenga mayor pos:bmdad de
lograr el desarrollo de la comunidad.

es decir servu:los qu

conjunto de métodos y principios orientados a utilizar. Ias fuerza 6cjé|és ‘para el
logro de los objetivos del desarrolio (Weitz, 1981). o

El desarrollo rural implica, en efecto, la transforma:q total de’la’estructura

institucional de la sociedad rural. El cambio cultural y"socié s'e que"afecté desde

abajo las estructuras y formas de produccién, asi como la vns n-dela omumdad y
sus expectativas (Aguirre, 1982).

Los instrumentos comunmente a disposicion de: las clenclas soc:ales no
permiten una interpretacion efectiva de la estrecha interrelacién entre los factores
econdmicos, sociales, fisicos y organizacionales que operan en el espacio rural: Esto
sélo puede ser logrado a través del contacto directo con las personas de la
comunidad, por un lado; y del planificador y el equipo - de . implementacion
institucional, por otro (Strand, 2001). : C

La misidon del planificador consiste en traducir los principios .generales de
participacion local a términos concretos, tomando en cuenta las. consideraciones
prevalecientes en cada localidad. El planificador encara una batalla de dos frentes:
procurar la paricipacidon activa de la poblacién hacia la cual son encaminados los
esfuerzos del desarrollo, por un lado, e influir sobre las autoridades para poner en
accion tal participacion local, por el otro.

ty
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E| establecimiento de una relacion de reciprocidad entre planificacio'n e
implementacion del plan es de particular imponancia para: el desarrollo. La
planificacién social, mas que otras actividades involucradas en el desarrbllo. maneja
factores dificiles de cuantificar, no ponderables y algunas veces no planificables. Es
por ello, que las reglas generales establecidas por la planificacién social deben ser
adaptadas cuidadosamente a condiciones locales prevalecientes.b £l conocimiento Yy
la apreciacion de los factores determinados por la naturaleza del elememo humano
involucrado pueden ser captados solo a través del contacto directo con la poblacmn
concerniente. El establecimiento de un vinculo directo entre los responsaples del
desarrollo y la poblacion local constituye un principic fun‘daméma‘l ide.la

implementacion de los planes y proyectos derivados de la visio’n?dél:désaérollq
concebida junto con los pobladores (Batten, 1984). = SR o

Si se encara en forma apropiada, es posible ganar la: cdnflahza
sociedad rural tradicional y lograr su participacion activa dentro de la’ orgamzac idn de
los planes de desarrollo. Lamentablemente muchos de los funcionarios del goblerno
que establecen contacto con la poblacion carecen de la personalidad y'dedlcacton 7‘
necesarias para la empresa del desarrollo. Los funcionarios gubarnamentales ‘'de
menor rango reflejan un sentimiento de superioridad frente a los campesunos,
tratandolos con menosprecio. Tal actitud no inspira la confianza de estos hacia el

gobierno, ni tampoco genera la posibilidad de persuadirlos a aceptar programas de

desarrollo propuestos por los funcionarios gubernamentales. Si los“go'biernos

realmente desean el desarrollo de las regiones rurales, deberan adoptar medldas
activas para disipar la atmodsfera de desconfianza. A nivel de area, es necesano
invertir todos los esfuerzos posibles para infundir un espiritu  de “hderazgo de

desarrollo” en el personal involucrado en las areas pertinentes (Weltz. 1 81)

La planificacion debe considerar los aspectos socnales Y. productlvos para
proponer un plan integral de desarrollo, en el que se vea beneflcxada la: poblacu)n
comunitaria. Las actividades propuestas deberan estar acorde con la capacndad
organizacional de la poblacién y con los recursos naturales y econdmicos
disponibles. Si no fuera el caso, se tomara el tiempo necesario para la capacitacién y

123

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




reunién ‘de los recursos de fuentes externas,” como instituciones financieras,
organismos publicos o comunidades vecinas. | - '

El plan de desarrollo local que realizaran en un futuro los proplos pobladores
con la ayuda de las msmucuones. debera contemplar la jerarqwzamon : de las

necesidades y la expresion de las expectativas de la comumdad La |denmlcac10n de

las necesidades se reahza mediante un dlagnostlco \ el conocnmlento de: las

costos, hasta los lugares mas remotos.

El desarrollo de la comunidad, empieza por la educacion. La trasmisién de
conocimiento es uno de los factores que conllevan a la formacién de nuevas
capacidades en las personas, ademas de ampliar el horizonte de oportunidades.
Platon consideraba el fin de la educacion como el perfeccionamiento del alma; como

TESIS CON 124
FALLA DE ORIGEN




el estado mds idéneo de acondicionamiento del hombre:y.que lo prepara para el
bienestar. Otros autores consideran el fin de la educacion, como elprepararnos para
la vida en todas sus manifestaciones: social, psmolog/ca, ‘econdmica; emoc:onal
entre otras. La educacion faculta al hombre con mtellgencla y voluntad*',

De acuerdo con los pensamientos de Weber (1 944) toda socuedad humana ve
la necesidad de dedicar esfuerzos en pro de la mejora y gesnon de los mdnvnduos y
de la colectividad que la conforman. Para Habermas (1989) la polltlca educatlva no
es un discurso tedrico, o un planteamiento filoséfico exclusivo del mundo'.de  las
ideas o de los sistemas; la politica educativa existe en la realidad, forma parte dei
“mundo de la vida" y viene dotada de realidad por la voluntad de grupos‘ sdciales
concretos que en cada momento histérico tienen la necesidad y la beninente
responsabilidad de asumir el logro de objetivos y que, yadema's. pbseen la suficiente
fuerza para llevarlos a la préctica y de implementarlos, mediante la educacion, en la
sociedad. guiado todo ello por intereses, que al fin a Ia.poStré son la suma o el
complejo de multiples dimensiones, tales como: comentes de pensamiento, valores
individuales y colectivos, objetivos ‘econémicos, necesndadas culturales y sociales,
entre otras.

La politica educativa actual se nos presenta como un discurso politico de

ambito muy generalizado, ya que los Estados regulan dlrectrlces y legislan para el

sector educativo dentro del marco de su’ p liti

general “Estos programas se

justifican a través de la participacion soclal es dec:r. el elemento receptor, que se

convierte a su vez en gestor y codefinidor de‘las mlsmas. La politica educativa
actual. esta cediendo la responsabilidad a la sociedad y a los individuos de asumir el
costo de sus estudios, la gratuidad y equidad de oportunidades de educacion se ve
restringida con la politica privatizadora de las instituciones. La planificacion de la
educacion es un rubro importantisimo para fundamentar el desarrollo de las
generaciones siguientes, por lo cual, la comunidad debera tomar las riendas y

'Sin embv w0, hay que aclansr que evisten diversos modelos de i que van de 1o a Ins isti i de
mstiteciones. Laomasoria de los modelos de educacion actuiles ostdn mads ! dos @ ba de y
o admiemustrati - que en i formackin de personas con \‘ulnn:\ y que beaceficie mds ol

arrolto de 1 persang que a los intereses de ls ceonomisn. Vesise Colom 1997, fnprodieccin o la politica de la educacion.,

pp. 20125
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par‘tlcupar en la planeacton e |nversn:m de las acthldades educatuvas en la mednda

que se mcrememe el n vel economlco. .

medlano y Iargo plazos.

'Aqur ' presentamos tréé R aspectos sobra

La planificacion de la ensenanza representa un’esfuerzo para utlllzar de mejor

manera los recursos disponibles temendo en cuent as: I|m|tacmnes del entorno y

procura adaptar cuantitativa y cualltatlvam

a ol ma on dada a las necesidades
de los individuos, de la sociedad y de ia economla el hecho es que tales razones,
muy pocas veces se toman en cuenta.
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No se debe olvidar que el sistema educativo es un- snstema naturalmente
optimizante, por lo que dificilmente puede servir como mecanlsmo de control soclal
que fue en muchas planiticaciones el sentido subyacente con el que se qutso dotar,
en funcion de disenos econdmicos y polmcos prevlamer\te dnsenados. Toda

planificacion debe estar al servicio del ‘progreso, de’la:innovacion,: de asumlr Ios

retos del futuro y, en consecuencia,

su mejor uso; lo cual a su vez esta determinado’ por Ias condlclones reales del

entormno, las demandas de educacion son . snempre rutovde creclmlento de la

poblacién y del crecimiento econémico que la socnedad ha consegu:do. a su vez, la

oferta educativa esta en funcién de ese mismo: creci

ntoecondémico -y de la
distribucion del ingreso justo en la sociedad con la’construccién de escuelas y las

oportunidades de estudio que brinda el goblerno. Las polmcas educatlvas y los
programas de estudio deben contener un balance. entre la capacitacion tecmca y
desarrollo de habilidades con la formacion de mdlvnduos con valores y expectatxvas

que se identifiquen con las necesidades de’ su entorno.

La capacitacion sirve para desarrollér’ mejor el trabajo, "con :lo.cual se
incrementa la productividad y el crecnmlento econémlco Sin embargo la trarlsmxston

de valores y expectativas, aumenta Ia mnova on y eI cmdado de los recursos..

El aumento de la educac 6N influye: dnrectameme en el me;oramlento de la

economia, la capacitacion es fundamental en: el crecu‘mento econdmico. No se debe
considerar como un costo socnal.» smo‘como una inversién altamente redituable a
mediano y largo plazo. ) )
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4.2.1.3 Prospectiva
Tal como lo acabamos de ver, la planificacion implica siempre una proyeccion.
para conseguir en un futuro Mmas o menos inmediato} una nueva situacion deseada.
que siempre se explica a través del camblo. Las expectativas de la comunldad
deben plasmarse en un ideal al que se desea llegar, planteandolos como ob]etlvos
(Strand, 2001). La prospectiva es la capacidad de sofiar y visualizar el futuro. de
acuerdo a las posibilidades que se tienen. '

Las necesidades son elementos motivadores de la prospectiva, que alimentan
con materia prima los objetivos de las comunidades y de los cuales se elaboran los
planes para alcanzarios. La prospectiva plantea la construccion de escenarios
alternativos para cada situaciéon, con la forma de prevenir ios problemas que se
presenten en un futuro (Hoyos, 1995).

El conocimiento del contexto exterior a la comunidad ayuda a tener una mejor
prospectiva., que prevea los cambios anunciantes, como puede ser 2l cambio de la
politica gubernamental de impuestos, los econdmicos, los politicos. incluso los
sociales o los climaticos, que pueden alterar en forma considerable el bienestar
(Mardones. 1986).

La pianificacion de la ensernanza es algo que nunca se ha llevado a cabo en
nuestro pais, es un sector que se ha dejado desprotegido por los ataques culturales
y economicos que ejecutan los paises desarrollados. L.a autonomia se ve perdida en
el sometimiento a modelos educativos orientados zl erriquecimiento econdmico de
unas cuantas naciones.

Es por ello la trascendencia de tomar la iniciativa en panticipar cada vez mas
en la planificacion de los recursos para ia educacion y en la creacion de escuelas o
institutos privados. que respondan a los intereses de la comunidad y a los valores de
la misma.
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Esto lo podemos traductr en me;ora de los snstemas de ensenanza que se
adecuen a; Ias necesndades rura|es Y- a los pa!rones cul(urales prevalecn ntes, Lta

comunidad Teutlla t|ene la necesndad de un slstema de ensenanza corto sencnllo y

eﬁcaz. donde los metodos de ‘transmisién de conocimlemo sean er\tendlbles para su

mos ser c|aros. el nivel de educacnon de Ios pobladores de Teutila
solo llega asta prlmarla. o cual representa un enorme, gasto dad'

funallzar

a trabajar al
campo ‘o emlgrar a las ciudades en busca de empleo. Conslderando |o antenor las
|nsmu<:|ones ‘tiene que revalorar los sistemas de educacuon para Ias zonas rura|es.

los seis anos, Ios nifios —que ya se consideran jovenes- tlen n qu

pnnclpalmente las de escasos recursos, construyendo un modelo‘ on menos anos

de instruccién primaria, donde aprendan en uno o dos'afos a Ieer y eSCI’IbII" y en los
afos siguientes se les imparta conocimientos  de ohcnos ‘como’ carpinteria,
construccion, inclusive del campo mismo.

3.2.2 “l’lunil‘icnciﬁn Sa

Un segundo escalon Jy una de Ias necesxdades basicas de todo lndnvnduo es:
la salud Los problemas que se presentan en este aspecto son muchos y provuenen
de dlferentes causas.’ La salud ‘se’ve: ‘directamente afectada por ‘las condlmones
fISICaS. de habnacnon consurno de agua no potable, ignorancia de los habltos de
higiene, desconocumlento\ del

mal

funcnonamlento de su cuerpo,

al:memacuon. con mlnacnon ‘ambiental,

En termlnos generales. un_ estado optlmo de. salud se. denva de condlclOHESv
de; vuda ade: adaS‘ Yy ‘el descenso en Io

n ces de ‘montalidad y morbmdad ‘de la
poblacmn deberia reflejar.un cierto’ avance en los requenrmentos basicos fisicos y
sociales de la vida cotidiana (Oswald 1991) No obstante la problematica rural

proviene de distintos factores que.se conjugan y envuelven en lo que algunos
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autores llaman "cwculos vlcnosos a la poblacuon Asl por dec:r. el problema sanitario
> la’ demanda de

esta relacionado con la’ economla y Ia educacn C
servicios sanitarios se requlere de mayores ; ngresos as como “de personal
capacitado, lo cual también requnere dein ‘rslones en educacnon (Campos 1995)

La inversion en los serwclos anltarlos y de educac’ n, no se deben ver mas
con lucro, sino con ética. Dentro del comexto en que estamos. estos servicios, se
estan llevando a la privatizacion para grandes mqnopollos extran]eros. y. si tomamos
en consideracion que Mmas de la mitad de nuestra poblacion sufre de pobreza, nos
daremos cuenta que la marginacion se esta fomentando con la desproteccién social
de este numero de personas (Strahm y Oswald, 1990).

La salud de estos grupos, no se puede dejar en manos de capitalistas; ya que
estos cobran mas, sin importarles las vidas humanas. que  estian en juego. Al
engordarse el sector economico, los gastos de los servicios aumemah. por el pago
de impuestos e intermediarios, y el cliente es el que tiene que /absorber dichos
gastos. Lo cual, los campesinos no pueden pagar, debido a que ellos no_reciben la

misma retribucion en sus ingresos.

Las inversiones en servicios de salud pubhca son I:muadas cada vez mas, por
lo tanto, en el sector rural se le debe dar mayor preferencia a procurar ‘una vida
saludable, y depender menos de la medicina moderna, que se convierte en un
negocio mundial. Aqui se puede aplicar la teoria china de “caminar con ambas
piernas™ desarrollar la medicina moderna no lucrativa, y mantener la medicina
tradicional, aumentando la responsabilidad de mantener la salud personalmente. .

4.2.2.2 Mancjo de desechos y control sa ario

Ei buen manejo de desechos y el control sanitario, contribuira previniendo un
mayor numero de enfermedades. Walker Kevin D. (2000) considera que la
responsabilidad de proporcionar alimentos higiénicos para el consumidor empieza en

la granja o en la produccion de alimentos agropecuarios. En las granjas donde se
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siembran frutas y honalizas, el riesgo de agentes biolégicos como’ salrnonella.
escherichia coli, vidrio cholerae y algunos otros, se inicia desde el tlpo de _manejo del
agua que se utiliza para cultivar esos productos, asi como la pD$|b|e contaminacion
de los suelos por drenajes de las ciudades o desechos de granjas En este campo
el uso de plaguicidas, cuyos residuos pueden tener un etec(o nocivo para la salud
publica, reviste la mayor importancia.

El manejo de desechos_se divide en familiar y productivo (Ehlers, 1976). Los
desechos familiares en las comunidades son los que se producen de las actividades
relacionadas directamente con el hogar, como el excremento, la orina, los residuos
de alimentos, el agua utilizada para la limpieza, entre otros. En este sentido hay que
ensenar_a los pobladores a construir fosas_sépticas para el desecho de estos
residuos y la construccion de letrinas o banos para hacer sus necesidades. Asi como

las ensefhanzas sobre lavarse las manos después de ir al bafno y antes de comer.

El uso de agua potable para consumo no se garantiza por que venga de un

pozo limpio o un rio aparentemente puro, hay que instruir a la gente a hervir el agua
o clorarla unas horas antes _de consumirse. Las enfermedades por este_tactor son

muchas y causan un gran numero de muentes en las comunidades rurales indigenas
{Oswald. 1991).

La limpieza cotidiana de la ropa, el bano, asi como el corte v peinado de

cabello, previenen de enfermedades infecciosas en la piel vy el cuero _cabeliudo. Hay
que_instruir a los jévenes y a los padres de los nifios a_promover esta_actividad
debido a que la limpieza tiene un trasfondo cultural. Los habitos de higiene. se van
forjando con el paso del tiempo y con la insistencia a través de los medios
informativos, como carteles, platicas y difusion comunitaria.

Los desechos por las actividades productivas de las comunidades provienen
principalmente de las actividades agricolas y pecuarias. como el abono, los rastrojos.
la pastura, envases de fertilizantes, plaguicidas o antibidticos para los animales. Hay
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que instruir a los campesinos a manejar estos desechos v clasificarlos en organicos
e inoraanicos, para evitar una contaminacion de los recursos naturales.

Hoy gracias a la teoria del desarrolio sustentable, se han estado promoviendo
una serie de técnicas de produccién que ayudan a conservar el ambiente haciendo
un uso conciente de los recursos sin acelerar su capacidad productiva natural. Parte
de estas técnicas, son la labranza cero, el uso de abonos organicos o compostas, el
control biolégico en lugar de plaguicidas, el riego por goteo, entre otras, y por parte
de la ganaderia se encuentra el sistema de rotacién de pastos.

El aumento de los desechos es originado con el crecimiento de la poblacion y
con el progreso de la comunidad, al desarrollarse nuevas actividades como la
industria, los desechos se van diversificando y en la mayoria de los casos se vuelven
mas agresivos para el ambiente (Borrayo, 2002). Es por ello que se recomienda el
uso de tecnicas sustentables con el fin de evitar el costo ambiental, econédmico y

social provocado por la acumulacién de contaminantes.

En la comunidad Teutila, un problema de salud observado directamente es la

desnutricion. Cabe mencionar que la desnutricién es un problema que afecta a una
tercera parte de la poblacion en América Latina segun datos de la Organizaciéon
Mundial de la Salud (OMS). Este problema esta directamente relacionado con las
naciones subdesarrolladas vy con las comunidades marginadas (Worldwatch, 1999).

El efecto que hubo sobre los niveles nutricionales en las comunidades rurales
por el cambio de una economia de subsistencia a una monetaria, es uno de los
aspectos menos estudiados del proceso de cambio social en el México rural. Se ha
comentado indirectamente por antropdlogos, pero no existen estudios profundos
hechos por nutridlogos sobre el tema (Oswald, 1991). La impresion general que se
obtiene de los articulos escritos por los primeros es la de niveles nutricionales
descendentes en aquellas comunidades que no han logrado integrarse con ventaja a
la sociedad moderna que les rodea. En la medida que pierden importancia las
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garantias tradncnonales de recmrocudad entre Ias familias, los grupos incapaces de

obtener un mgreso monetarlo suhcuente comienzan_ a enfrentar deflcns nutricionales.

La necesndad de vender ahmentos que antenormente se dedicaban al

autoconsumo y comerc y Iocal surge espemalmente en comunldades caracterizadas

por la: presion - de ‘un“acelerado crecimiento de la poblacion :sobre la produccnon

agricola.

4.2.2.3 Nutricion

Una poblacion bien nutrida es aquella que tiene acceso a los alimentos en

forma regular, en cantidad v calidad suficientes para poder mantener la salud v llevar
a_cabo normalmente sus tareas diarias (Shiva, 1988). Esta definicion obviamente es

muy relativa: squé tanta salud y que tipo de tareas?. Para cumplir con los requisitos
de la estandarizacion se han efectuado estudios a lo largo de muchos afos para
cuantificar las necesidades minimas diarias de los diferentes grupos de la poblacion
de acuerdo a su edad, peso. sexo y gasto de energia; y los resultados de este
esfuerzo han sido codificados por varias agencias de investigacion internacionales.
Hay que destacar que las cifras asi obtenidas no son mas que aproximaciones; han
sido criticadas por nutridlogos que trabajan en paises subdesarrollados por
representar metas demasiado altas y se han modificado hacia abajo en afos
recientes. Sin embargo, proporcionan un criterio util para juzgar la relativa suficiencia
de la dieta de cualquier grupo de personas en el mundo,

El problema de la desnutricion, no es meramente clinico, sino proviene de la

educacion, la economia, los habitos alimenticios, la cultura y la politica, entre otros.

La_desnutricion se debe atacar en forma integral con estrateqias alternas vy

simultaneas (Alvarez, 1993). Una de ellas, es la produccidon local de carne, leche y
huevo -o el aumento de la misma, ya que los pobladores no la consumen
cotidianamente. por el temor a perder ingresos. Esta estrategia se propone mas

adelante en el aumento y mejoramiento de la produccidn, en este mismo capitulo.
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&l cambio ‘en los habitos de consumo.’ Los hébitos de “consumo - estan
fuenememe relacnonados con ' la tradncuon. la, costumbre y la cultura rmsma der

nuestro pans lo cual dlflculta el cambio en la mgesta de nuevos ahmentos © de dietas

distintas ‘a’las heredadas por cientos de anos (Garcla B., 1991) Incluso los 'mismo

habitos de consumo rigen la dlrecmon de la produccnon ‘como : Ias tecnlcas \

filosofias productlvas. Por ello, la cIasnf acion de Ias comunldades en autoconsumo.

diversificacion de- |os productos
vitaminas, mlnerales y fibras,
habitantes. =

para el tamafno de la poblacion y- tecnlcamente no alcanzan a solucnonar las‘

emergencias por la falta de lnfraestructura e lnstrumentos. La construcc:on de
nuevos centros de salud en el municipio no son necesarios, dado que se cuenta con
una clinica, no obstante el mejoramiento del servicio aumentando el numero. de
doctores y enfermeras, ademas de equipar la clinica con mas instrumentos, como un
quirdofano, rayos X, tomografias, entre otros, seria lo ideal.

4.3 Mejoramiento de las formas de produccion ¢ innovacion de productos agropecuarios
3.1 Desarrollo cconémico '

Un tercer escalon en el desarrollo de la comunidad se trata del mejoramiento

de las formas de produccion e innovacién de productos. Como dijera Weitz (1981) en

su Desarrollo Rural Integrado, “el mejoramiento en los niveles de vida de los
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campesinos involucra el aumento significativo en las utilidades de éstos a través de
las actividades productivas”™. No obstante, éstas tenderan a cambiar," con_ el
desarrollo y el paso del tiempo, de una actividad agricola simple a una ciivefsificacién
de las mismas y a un compleja division del trabajo, con la creacion de indu'strias y
empresas de servicios. Pero como ya mencionamos, recomendan’ic}s él'»uso' de
técnicas sustentables con el objeto de hacer un uso racional de los recursos y evitar

costos sociales, ambientales y econdmicos. en la medida de lo posible:

El mejoramiento de las formas de produccién debera no solo permitir obtener
mayores ingresos. sino la capacitacion de las personas para desarrollar sus propios
negocios, en otras palabras la organizacion y autogestion por parte de los mismos
pobladores (Rello, 1990).

En este caso, pasar del autoconsumo a la gestion propia, no es tarea facil y
llevara tiempo aprender los nuevos procesos y técnicas de produccion. Esto ademas
debera ir de la mano de la estrategia educativa, que fomente la formacién de
técnicos y personas con capacidad de administrar o resolver problemas en la zona.

El mejoramiento productivo debe darse en dos sentidos: el primero en la
forma de produccion y el segundo en la innovacion de nuevos productos. El
mejoramiento en la formas de produccion permite el aumento en la cantidad y
calidad de los productos ya existentes, como el maiz criollo, el frijol, la cria de ovinos
y bovinos, de los cuales se abastecen los pobladores de la comunidad. Y que en
muchos casos resultan insuficientes para el propio autoconsumo é intercambio para
obtener los productos que no pueden elaborar. Mientras que la innovacion de
productos los llevara a incrementar sus ingresos y a diversificar el consumo (con elio
se puede ir abriendo e! mercado).

El mejoramiento productivo va de la mano con un mejor aprovechamiento de
los recursos naturales. sin abusar de su disposicion (Paré y Velasquez, 1997). La
utilizacion de tierras y su condicidon, se dan de manera éptima con el potencial propio
de las mismas. Las propiedades de las laderas para el cultivo de cafetales con otros
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arboles frutales, es buena y no desgasta su potencial productivo, como el sembrar
maiz o pasto para el ganado. :

4.3.2 Aprovechamiento éptimo de los recursos

De acuerdo a la informacion obtenida por el diagnéstico, la comunidad de
Teutila es una zona muy accidentada con pendientes altas, lo cual provoca un dificil
acceso al lugar y dificultad para producir. Sin embargo el clima es un punto a favor
dado que provee de lluvia la mayor parte del ano. Por lo cual un manejo diversificado
e integral de los productos agropecuarios puede beneficiar enormemente a los
pobladores de la localidad (Borrayo, 2002).

Un ordenamiento de la produccion en el territorio y de las construcciones
planeadas a un futuro, debera darse si se quiere llevar a cabo la planificacion de la
comunidad. En este sentido, la disposicion de las tierras y su potencial, es el factor
delimitante para lo que se quiera hacer (ver Figura 1).

Las zonas altas se recomiendan para la construccion de viviendas, ademas
de construirlas en conjunto si se quiere urbanizar y elevar la actividad econdmica
(Weitz; 1981). Aun cuando, no se vaya a construir inmediatamente se recomienda,
trazar un limite y ordenar de forma practica para el transito de personas y autos.
Esto con el fin de hacer mas facil el acceso a la comunidad. Las casas construidas
muy lejos una de la otra, hacen mas lenta la comunicacion y el uso de servicios. Las
tierras de cultivo pueden quedarse en las partes planas y lomerios alrededor de la
comunidad o bien en un espacio determinado.

FIGURA 1 ORDENAMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA DE
ACUERDO A SU POTENCIAL

Pastizales

Lasderas 3 Bosque Lomerios Planicies bajis

Plantas de drboles shaves mais s prgel

Fuente: Elaboracion propia
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Se recomienda. delimitar espacios comunales, para la construccién de obras

publicas,  tanto ' de.servicios, com"o de entretehirhie’nto.f Por' ejemplo para la

construccion de una plaza, un depomvo. un teatro, incluso el mismo bosque como

area reservada’ para la conservacxo natural )

V\’/er figura 2)

FIGURA 2 MODELO DE DISTRIBUCION TERRITORIAL PARA
¥ PLANIFICACION URBANA

Reservas
Niturates

- ATCR
Industriales

Areas
Recreativas

Arca de
Cullive

Fuente: elaboracion propia

4.3.3 Diversificacion Productiva

De acuerdo al tipo de suelo "Rendzina” que‘predornina en la localidad, se
debe planificar la produccion, aprovechando las aptitudes que ofrece este suelo a
determinados cultivos o plantaciones. La limitante de ia topografia se puede superar
introduciendo cultivos de acuerdo al potencial climatico y de! suelo. Las aptitudes de!
suelo y el clima, ofrecen una diversidad de oportunidades para producir, incluso,
serviran para incrementar la nutricion general de la poblacion, asi como los ingresos
a sus hogares.

En el caso de Teutila, los suelos predominantes son las Rendzinas, los cuales
son ricos con una capa superficial de humus y arcillosos por lo general (Ontiz vy
Pajaro; 1990). Este tipo de suelos es apto para cultivos perennes como mango,
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papaya, aguacate, Iimén; 'naranja. céfé durazno y manzana. enire otros,

dependiendo del clima.-Una idea para rnejorar la allmentac on de las famnl:as es que

planten un pequeno hueno en su panos. con algunos de estos arboles e lncluso

introducir hortalizas y plantas m‘edl ales> La |nver5|on no’es mu costosa y les

puede beneficiar directamente en una buena‘alimentaci

La ventaja de la Iocalidad ’dé‘»"Te'u

pueden introducir debido a que “en Ia parte

conforme disminuye la altitud hasta llegar a Arn Calldo Humedo con Iluv:as

region denominada La Canada, y que fisicamente es un’ can que atraviesa gran

parte de la sierra.

La planificacion productiva en la que par‘ticipen_comun'almeme o en una
cooperativa, plantando arboles de aguacate, limoén, rhanzana‘o algin otro producto
rentable, les beneficiaria econdmicamente. La  introducciéon de hortalizas, como
chicharo, col, zanahoria, entre otras, también puede .ser viable, en los terrenos
apropiados o mediante técnicas de invernadero.

La plantacion de café es una buena opcion, siempre y cuando los pobladores
sean quienes se apropien de la cadena de produccion, transtormacién, y
comercializacion, debido a que los precios han estado bajando en los ultimos siete
anos, y porque la oferta de eéste ha estado aumentando. Por lo cual, su produccion
debera ser acompainada de valor agregado y mejoramiento del producto, como por
ejemplo hacer el cultivo de tipo organico, mejorar la presentacion, ofrecer nuevos
productos derivados, ofrecer servicios post venta como recetarios, entre otros.

4.3.4 Abonos Orginicos
Una de los insumos para incrementar la produccion en forma sustentable, es
la lombricultura. La produccion de abonos organicos y humus es necesaria para
obtener buenos rendimientos (Paré y Velazquez, 1997).
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Quienes practican la lombricultura, directa o
indirectamente estan ayudando a mejorar la calidad de los
suelos de nuestro planeta, aportando a la reposicion del

humus, elemento indispensable para la vida vegetal.

Fate 16 Lombeoculiua

Mediante el aporte de humus de lombriz, es posible restaurar tierras que han
sido devastadas por la erosion continua producida por ciertas explotaciones
agricolas, el uso continuo de fertilizantes artificiales. y muchos otros factores
degradantes. Un campo que ya no sirve para cultivos. puede producir aun mas de lo
que producia en su mejor época, solo con la aplicacion del uUnico abono 100%
organico (humus de lombriz.).

4.3.5 Rotacion de Pastos

Un actividad que sirve ademas de aumentar los ingresos para la nutricion, es
la ganaderia. El aumento de la produccion ganadera provee a los agricultores de
una mejora alimenticia y econdmica. Las recomendaciones para el aprovechamiento
de estas especies, se enfoca a la rotacion de pastos naturales e inducidos (figura 3).
Investigaciones de FIRA (1991), sobre la rotacion de pastos en praderas, sobre todo
tropicales. han obtenido resultados dptimos en campos experimentales, para la
produccion de leche con ganado bovino.

FIGURA 3 ROTACION DE PASTOS EN UN ANO PARA GANADO EN EL

TROPICO
Bermuda Guinen Setarin
Primavera Verano Otono-Invierno
Facowe: FIRA 1901, Produceidn de Teche en pradervas ropicales. No 228, Vol XX Méveo.

Los resultados son satistactorios tanto para el productor. como para el
consumidor, dado que no requiere de altas inversiones en infraestructura o
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tecnologia, y aumenta considerablemente la produccién de Ie(:he_hasta en un 50%;
ademas que mantfene a las vacas en condiciones de salud mejor que cuando estan
en establos, porque las infecciones se transmiten menos'y.su-ambiente es mas
limpio. : ‘

Lo unico que se requiere para implementar este sistema és ¢6mprar cercos
eléctricos, que son muy faciles de utilizar y no tienen un costo muy alto. El tipo de
pasto que utiliza va de acuerdo a la estacion en que se planta y al aporte nutricional.
Pueden ser inducidos. como el guinea, insurgente, bermuda,. setaria, entre otros,
que se compran en las tiendas de insumos agricolas; o pueden utilizarse pastos de
la region, de acuerdo a la disposicion por temporadas en el ano. Aqui hay que hacer
la aclaraciéon que la introduccion de pastos genéticamente modificados “GEM”, no se
tiene conocimiento de los efectos que puedan ocasionar en el mediano o largo plazo
en la salud humana y en las vacas. Por lo cual se debera tener cuidado y evitar el
cultivo de las especies de pastos GEM.

4.4Orpa

441 La Orpga

Si queremaos inducir el desarrollo en una comunidad rural dedicada al sector
agropecuario, tenemos que empezar por conseguir la organizacion de la poblacion,
de manera que unan fuerzas y recursos con el propodsito de alcanzar las metas que
llenen sus expectativas (Rello. 1990). Si no existe la organizacion, sera muy . dificil
alcanzar los objetivos y por ende el mejoramiento de la comunidad en general.

Es necesario distinguir los tipos de organizacién, que nacen en dos etapas
diferentes. 1) La que nos imponen o ya establecida, que es la que poseemos por
herencia como personas y que nos indica la razén o costumbre en medio de las
circunstancias. bien sea establecida por normas sociales, por instituciones, o por
costumbres. 2) La fundada con un {in. Esta se da al comienzo de emprender un reto,
de alcanzar una meta., o de establecer un nuevo orden. Por otra parte también
podemos distinguir dos tipos de organizacion: la formal y la informal. 1) La informal
es aquella donde el compromiso no es serio © de caracter legal, mas bien esta
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comprometida con los valores o con una costurnbre, y en la cual no es necesario que
la gente esté consciente de tener los mismos fines e intereses:. Consiste en.el
sentimiento de pertenencia respecto del bienestar de! grupo y de panicipacio’h en é&l.
2) La formal es aquella en la que las personas se comprometen en fbrrﬁé legal y en
la que existe conciencia e interés de la meta a la que se desea Ilegar Esto es muy
importante, porgque para que una comunidad progrese no basta con’ que tenga
conciencia clara de sus problemas; necesita, ademas; tener
compromiso de resolverlos.

deseo y: el

Los deseos se deben convertir en finalidades, proposnos 'y ob]etlvos de la

comunidad: lo cual forma otra de las condiciones para: que todo problema se

convierta en tactor de progreso.

4.4.2 Problemas en 1a Organi
P

Romero (1999) menciona que la organizacion es un factor muy dellcado esta
se puede ver afectada por cuestiones que a veces suenan snn senndo. sin embargo
no debe dejarse en tal situacidon, mucho menos cuando
de la comunidad, por ejemplo: i

a,e_n ‘juego’. el desarrollo

En ocasiones. pueden surgir problemas cuando se plantea‘la utilizacion y el
uso de la mano de obra y las cosas como recursos de‘la:comunidad; sobre todo,
cuando no existe un acuerdo comun sobre la forma de'utilizarios como medios para

alcanzar determinados objetivos en la realizacion de una obra que beneficie a todos.

Puede haber problemas de organizacidn por diferencias entre grupos de
personas, por su trasfondo politico. religioso, por ‘sus antecedentes histéricos, o por
acontecimientos negativos pasados. :

e Miedo al porvenir, a fracasar; a las instituciones publicas: al cambio.

e Incredulidad a los proyectos de mejoramiento de la calidad de vida,

sobre todo cuando vienen de parte del gobierno, o de los jévenes.
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e Desacuerdo. existen grupos muy fuertes que controlan el desarrollo de
la’comunidad.

Cuando ex:sten este tipo de inconvenientes, se debe tratar con la poblaclon.

- Sens:bnllzandola en las dreas de mas renuencna
e Motivandola, dandoles esllmulos desunados ‘a’reforzar la conducta en

las decisiones que tomen

e Formando equipos de trabajo

4.4.3 Construccion de los Grupos para, el Dc

Para formar equipos de trabajo hay que considerar:

Recursos humanos: es decir, reconocer las habmdades que poseen los
participantes en la construccion del desarrolio, y ponerlos:a dISpOSICIOn de.la obra
por la comunidad. No basta sélo con tener las habilidades, también es necesario
tener la disposicién una buena actitud para lograr la meta propuesta. Lo

La estructura: en ella se hace graficamente (organigrama) una distribucién de
los recursos humanos en las distintas areas de trabajo. Consiste en ordenar a las
personas de tal manera que las fuerzas y los talentos sean dyirigi,dos ‘con mas
precision en las actividades de trabajo. para alcanzar las metas que se propuSieron.

También consiste en asignar responsabllldades Y. lmeas de. autorldad con el
fin de regular el orden.

La unidad de.la organizacion: esta.va a 'depe'nder"dé la me’raécién de-los

individuos, - es. decxr de la relacion que tengan unos con otros Yy de los fines que
persigan.. .

De .acuerdo con Romero (1999) un grupo de‘trabajo es la unidén de varias
personas que se constituyen alrededor de tres areas ejes:
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1. Las motivaciones lndlwduales. cada . persona ‘tiene  un _conjunto de
aspiraciones e mtereses que: la Ilevan ‘a -tomar: cnenas determinaciones y que

generan cuertos tipos. de acmudes y componamnentos.

2. Los objetivos del grupo son Ias snuacuones deseadas que el grupo como
unidad quiere alcanzar a través de sus propla accion. Para ‘que los objetivos sean
adecuados y funcionales deberan ser:.

Operacionales y evaluables: hay grupos que se fijan metas demasiado
generales, que resultan disfuncionales en su accién cotidiana. Entre mas precisos y
programados sean los objetivos, mas viable y dinamica resultara la accion del grupo.

No tedricos, sino practicos: los ‘objetivos deben ser una respuesta a las
necesidades del ambiente. Es mas facil inducir al grupo a trabajar en la solucidn de
un problema que lo afecta, a que'qépte la necesidad de trabajar por un
planteamiento tedrico. G

3. Flexibles: los gruposactﬂan en:una realidad cambiante, por lo que deben
de estar alerta a los procesos de camb|o, captar las situaciones y modificar los
objetivos.

4.4.4 Lns'curuéler que act

el i-'."rupu. e

Atentos a los intereses personales‘ sn no hay tdentlflcac n entre Ios intereses
grupales y los individuales, los mlembros no pam :

‘para actlvamente en e| grupo.

La comunicacion: la intercomunicaéién,es un factor de impohancia primordial
en la vida del grupo. A mayor comunlcacxon por regla general correspondera mayor
integracion. Esta area de traba]o puede ser' i .

Formal: a través de drganos de informacion (boletines, periodicos, murales.
oficios, reuniones, etc:) -




Personal: las relaciones humanas de confianza y amistad hacen crecer la
personalidad de los individuos, al igual que el aislamiento provoca angustia a la
persona, la intercomunicacion le produce satisfaccion.

La accion conjunta: el grupo debera cumplir la doble funcion de capacitar y
motivar a sus miembros simultaneamente. Llevar a cabo un programa de accidn. La
capacitacion es una inversion necesaria, pero sin la accion no hay consolidacion ni
una vida dinamica del grupo.

Los elementos que deben considerarse para salir de un problema de
organizacion en una comunidad son:

e Sentir y tener conciencia de que existen necesidades insatisfechas.

» Tener deseos de superar las formas de satisfacer las necesidades.

» Fijarse los objetivos y las metas en forma clara.

» Establecer un compromiso de llegar a las metas propuestas.

s Conocer los recursos con los que se cuenta para logrario.

e Considerar formas alternas para usar los recursos de que se dispone o
en su defecto buscar otras fuentes.

4.4.5 Ll Liderazgo

El liderazgo va a jugar un papel muy importante dentro la organizacion y de la
promocién del desarrollo dentro de la comunidad (Pozas, 1964). El liderazgo esta
referido principalmente a personas, con cualidades singulares de la mayoria del
grupo. Por ejemplo. son personas que se relacionan con facilidad con los demas,
poseen carisma y habilidades de comunicacién que les sirve para dirigir y organizar
a un conjunto de gente. Son personas que tienen una visidn mas amplia, es decir de
las que impulsan a los demas a alcanzar retos. Por cual, también tienen valor y
capacidad para manejar sus emociones frente a las circunstancias y la toma de

decisiones. En las comunidades existen lideres naturales. que surgen en el mismo
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conglomerado, estos impulsan y dirigen el destino de la comunidad. Eso hay que
saberlo aprovechar para el beneficio de la sociedad. ;

Cabe aclarar, que en este aspecto, se han yénido muchos excesos y malas
interpretaciones. Por un lado, liderazgo, no es abuso de autoridad. En tiempos
antiguos, el liderazgo estaba centrado en una figura paternaifsta. que cargaba con
las responsabilidades y decisiones de mas peso sin informar. a la comunidad, pero
se cayd en el exceso de autoridad y en la corrupcion. Debido a que no tenian a

nadie que darle cuentas, se abusaba de la conflanza puesta en e! lider. Por otra

parte habia abuso de funciones, por el desconocnmlento de las leyes por parte de la
poblacion.

El liderazgo., no es un privilegio |mpllca mayor responsab:lldad por las que

e escuchar. conocer las

necesidades y las opiniones de la‘gente para valorarlas.

4.4.6 Uso de los Recursos

La administracion es la disciplina que nos habilita para el sabio empleo de los
recursos. Dentro de la comunidad, una vez que se interesen por organizarse, surgira
la necesidad de ver con qué recursos cuentan para alcanzar sus objetivos. Si no
cuentan con los necesarios, veran si es posible que les sean financiados, ya sea por

organismos publicos. asociaciones. bancos, o por localidades vecinas (Garcia J.,
1984).

El reconocimiento de los recursos comprende:




e Los materiales: como e: tensnones de suelo, - tipo de suelo, tipo - de cllma.
d:spomb:lldad de agua orografla camlnos SeNICIOS de electrlcndad drena]e.
teléfono, tipo de culttvos unldades ganaderas. vmercados. bodegas elc.

que utilizan, etc.’

e Los humanos: cantidad de mano de obra, cantidad de gente preparada, nivel
- de preparacion, capacitacion.

e Los financieros: estos son los que no son propios de la comunidad, pero que
pueden acceder a ellos en calidad de préstamos para después ser
regresados; ejemplo, créditos del gobierno, créditos de. bancos o
instituciones financieras. Apoyos de programas oficiales. Becas, préstamos
de organismos internacionales, etc.

El diagndstico es muy importante dentro de la planeacion, ya que con éste, se
podra conocer las virtudes y deficiencias de la comunidad, y con ello la planeacion
debera ser dirigida con mas acierto (Garcia J., 1984), haciendo uso de los recursos
que mas abunden en la zona.

4.4.7 Pluncacion

Una vez que se conocen los recursos con los que se cuenta. Se puede hacer
la planeacion con base en los objetivos a alcanzar. En esta etapa, se buscara las
distintas formas de alcanzar los objetivos propuestos, y si es necesario se
modificaran de acuerdo con los recursos disponibles. Hemos escogido la técnica de
planeacion participativa porque ofrece la dporlunidad a los habitantes de la
comunidad participar en la vision del desarrolio de su comunidad.
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Para Garcia J. (1984) la planeacion . participativa para ’el desarrollo’ de la
comunidad es un proceso. durante el cual la gente de la comunidad discute
cuidadosamente y define lo que quiere, para déspue‘s'planear y actuar en ‘conjunto,
a fin de satisfacer sus deseos y resolver sus problemas. .

Para Pozas (1964) la planeacion, son los medios, los caminos o cursos de
accion que pueden utifizarse para la consecucion de lo que se desea. Mientras mas
medios se conozcan. mayores son las posibilidades de alcanzar eficaz y
eficientemente 1o deseado, a través de una seleccion adecuada de los mas
convenientes.

Sabido es que la promocion social debe propiciar, deliberadamente. los
conocimientos. las habilidades (destrezas) y valores (actitudes) necesarios para que
el grupo alcance los objetivos deseados, y debe proveer una conciencia real de los

problemas para que electivamente, se plantee el deseo de progresar.

La fase de los medios en la planeacidn participativa consiste en determinar lo
que se puede hacer para que la comunidad. responda. a  las necesidades

(expectativas), que el grupo exige para progresar y aproximarse al futuro deseado
(Gracia J.. 1984)

Los medios configuran lo que se puede hacer en programas de accion que
inciden directa o indirectamente en el desarrollo de la co unldad.

Una técnica muy sencilla de planeacion participativa es'la siguiente:

1- Formulacion de expectativas.- Una concepcién general y.completa de las
necesidades del grupo. (Donde ellos mismos reconozcan sus carestias y expresen
sus intereses) i : '

2- Jerarquizacion de expectativas.- Mecanismos para determinar a que
expectativas hay que darle mayor atencion para orientar esfuerzos.
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3- Formulacion de planes.- Para orientar el desarrolio de la comunidad con
programas; o si este ya existe, reformularlo.

4.5 lnslirtucinm:s Puiblicas y Programas de Fomento al Desarrollo

Debido a las razones histdricas, la organizacion del gobierno en la mayor
parte de los paises en vias de desarrolic es de caracter centralista. La toma de
decisiones y el poder ejecutivo tienen su asiento en la ciudad capital y muy
frecuentemente estan en manos de personas carentes de un conocimiento directo
de las condiciones prevalecientes en el interior del pais. Ademas raramente existe
una coordinacion real entre las diferentes ramas del gobierno central. Cada
ministerio actua en forma independiente, con base en una cadena vertical de
autoridad. Es obvio que en tales condiciones resulta imposible la introduccién de un
sistema de desarrollo. Muchos paises han tomado conciencia que el alcance de los
objetivos del desarrollo depende de la coordinacion entre los diferentes organismos
gubernamentales. Sin embargo, tal autoridad central de planificacion comunmente
sélo actua a nivel nacional y no posee poderes de implementacion, sélo de consulta.
Dado que la estructura organizacional de los organismos gubernamentales’ es’
estrictamente vertical, todos aquellos asuntos de importancia local o regional que'
demandan una negociacion entre varios organismos son por lo general relegados a
las dependencias administrativas en la capital del pais. La ideas y sugerenmas‘
originadas en el campo deben escalar todos los eslabones dentro de un mln‘qsterlp vy
aun alcanzando el tope es dificil procurar la evaluacién y coordinacién con’ Ios,otros,
ministerios. Esta burocracia limita las posibilidades de cumplir lo requenm|entos
elementales de un programa de desarrollo exitoso (Weitz, 1981).

La imperfeccion de la estructura administrativa gubernament’alk:i'esulta»
particularmente evidente cuando se intenta planificar e implementar proyectos de
desarrollo regional, debido a dos razones principales.

La primera es que los funcionarios directamente involucrados en proyectos
regionales carecen frecuentemente de la autoridad suficiente para tomar decisiones,
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mientras que aquellos con poder de decisién residen en la ciudad capital. Asimismo,
las oficinas en el campo solo sirven como fuente de informacion e instruccion y no
constituyen centros de toma de decision. La capital esta por io general alejada de la
region de desarrollo, tanto en distancia como en contacto con los problemas locales
y en consecuencia muchas veces las decisiones adoptadas son irreales o contrarias
a las necesidades de las comunidades mas pobres (Nerfin, 1978).

Asimismo, la dispersion entre las diferentes oficinas gubernamentales en
distintos lugares y a veces en distintas ciudades obstaculiza el asesoramiento
mutuo. En consecuencia y a pesar que el desarrollo regional demanda coordinacion
de todas las actividades econdmicas y sociales dentro de la region, los responsables

de los distintos aspectos del desarrollo no pueden actuar en forma mancomunada.

La segunda razon es que los diversos organismos gubernamentales asignan
prioridades diferentes a los distintos proyectos. Cada organismo determina su propia
escala de prioridades y con base en ésta asigna su presupuesto y personal para las
diversas operaciones de desarrollo. Como resultado los diversos componentes de un
cierto proyecto regional frecuentemente reciben diferente grado de prioridad por
parte de cada uno de los organismos involucrados, lo que hace casi imposible la
ejecucion tal como fuera planeada (Nerfin, 1978).

A fin de salvar las dificultades causadas por el conflicto entre las necesidades
de desarrollo y la estructura de organizacion convencional de la administracion
gubernamental, muchos gobiernos iniciaron la bisqueda de otros modelos de
organizacion. La solucion consiste en el establecimiento de autoridades especiales
de desarrollo. A diferencia de otros organismos gubernamentales, el rasgo singular
de estas autoridades reside en el alcance de sus actividades, que no esta
estructurado en forma vertical, segin funciones o sectores,. sino en forma horizontal
segun regiones. Dentro de la regidn bajo su jurisdiccién, 1a autoridad goza de un alto
grado de confianza que le permite manejar actividades que involucran varios
sectores, de acuerdo a los requerimientos del plan de desarrollo (Weitz, 1981). Aun
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cuando la. autoridad es de caracter nacional, sus actividades. estan basadas: en
divisiones reglor\ales. : ’

En este sentido el gobierno tiene que trabajar en me]orar Ia comumcaclon yla

relaciéon con las comunidades rurales de escasos recur os cc el objeto de acercar

los recursos, servicios e infraestructura necesarl esarrollo. La flgura del

presidente municipal deberia ser de un interc s s problemas del pueblo y

las autoridades gubernamentales competentes;: Sin embargo esa figura se ha

viciado con los intereses politicos y pamculares L:mplar la“autoridad que se le ha

encomendado al presidente mumclpal se Iograra a traves de la identificacion con los
problemas de la comunidad y con un B]EI’CICIO transparente de sus funciones.

Las instituciones que operan en la comun‘idad de Teutila son escasas, entre
ellas se encuentra la Secretaria de Educacion Publica “SEP", la Secretaria de Salud
“SSA", vy el Gobierno Municipal con el ministerio de justicia, y que ademas atiende
las necesidades representando a la comunidad frente al Gobierno del Estado y las
demas instituciones, como la Comisién Federal de Electricidad "CFE", la Comision
Nacional del Agua “CNA", la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion “SAGARPA", el “DIF", la Secretaria de Desarrollo Social “SEDESOL",
la Procuraduria General de Justicia del Estado "PGJE" entre otras.

Hasta el momento no se conoce de la implementacion ‘de,programas
gubemamentales. salvo el PROCAMPO, que hasta apenas dos.afos se les
comenzo a repartir. Por lo cual, a continuacién se presentan;alguny_'os;p‘vr’og‘ramas
sociales y economicos con las diversas instituciones que los proponjc':ionan'.'. i

4.5.1 Sceretarin de Educacion Piblica “SEP

La SEP a través de la Direccion General de Gentros de Formacion para el
Trabajo (DGCFT) en el Estado de Oaxaca, contempla programas de capacitacion y
asesoria para los municipios del estado y zonas como las de Teutila de dificil
acceso. A las que se brinda cursos y talleres sobre los oficios con mas demanda
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laboral en la localidad, por ejempio carpinteria, albanileria, plomeria, soldadura, etc.
Ademas de que si tienen el personal pueden dar asesoria a productores sobre
comercializacion, produccién, organizacién etc. En el caso de las comunidades mas
aisladas se cuenta con Unidades Moviles que permanecen durante todo el curso en
la localidad. Este programa de capacitacion cuenta con el reconocimiento de la SEP
y les otorga al fin del curso un certificado y diploma de haberse capacitado en algun
oficio o taller. Los tramites para gestionar este tipo de apoyos se realizan . en la
capital de Oaxaca, directamente en las oficinas de la DGCFT, ubicada en Xicotencat!
No 429, Interior 8, Colonia Centro, teléfono 01 (851) 5 11 08 46, con un oficio
firmado por una institucion, una organizacién, o un grupo de personas de la
comunidad y con visto bueno del presidente municipal.

4.5.2 La Comisiéon Nacional del Agua “*CNA™

La incorporacion de superficies al riego, son proyectos’ qué kmane]a la
Comision Nacional del Agua (CNA) en conjunto con los Gobiernos del Estado, en los
que se busca incorporar infraestructura hidraulica de los municipios para rehabilitar.o
incrementar el nivel de produccion en las zonas rurales del pais.. Actuaimente hay
oportunidad de solicitar el apoyo de esta institucidon de incorporar al riego una
cantidad de superficie. mediante los “Programas Rurales de Riego”:: o solicitar el
apoyo para la operacion de sistemas de uso y aprovechamiento del agua, dado. que
ellos cuentan con consultores y especialistas en técnicas de uso eficiente del agua.
que no siempre requieren de grandes obras y costosas inversioneé. ‘

4.5.3 Sceretarin de Agricultura. Ganaderia, Pesca y :\Iinlcnlilvcilih_'fS{\G.»\ RPA™

El gobierno a través de la SAGARPA en la Subsecretaria de Desarrollo Rural
otorga apoyos a proyectos de este tipo con e! Programa de'Fomenlo'a'Empresas
Comercializadoras del Sector Agropecuario “PROFECA", El programa esta dirigido a
productores organizados de las regiones marginadas, que se dediquen a la
produccion de granos basicos. café o cacao, cuyas superficies individuales de
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siembra no sean mayores'a 20 has de temporal 0. 10 has de.riego, es decir
principalmente minifundistas.

El programa “esta -orientado - al  fortalecimiento. organizativo,. empresarial,
técnico-financiero, mejoramiento en infraestructura, con el fin'de lograr su insercion y
articulacion funcional, eficaz y competitiva en el mercado 'de productos,insumos y

servicios.

El apoyo contempla capacitacion, asistencia. tecnlca. ‘equipamiento,
informacion de mercado y estudios especializados. Los* apoyos van desde el 50
hasta el 90 por ciento de las necesidades de inversion. :

Los requisitos y documentos que deben presentar son:

e Pertenecer a la poblacion objetivo (Oaxaca, Guerrero, - Chiapas,
Hidalgo, Puebla. Guanajuato. Con las caracteristicas antes
mencionadas: que sean productores organizados, con menos de 20
has individuales de temporal o 10 has de riego; que estén organizados
mas de 15 productores y que tengan un mercado objetivo)

= Presentar copia legible del acta constitutiva debidamente -legalizada
(protocolizada) destacando que tiene entre' sus objetivos ‘la
comercializacion de sus productos. .

« Presentar copia legible del acta de asamblea de nombramlento de
representantes legales vigentes, debidamente . ,legallzada
{protocolizada). 2 .

e Presentar copia legible del acta de asamblea de soc:o
de participar en el PROFECA. ) ;

e Listado de socios actuales de la orgaruzacuon con
individuales en tenencia o propiedad, debldamente sellada por el
CADER o por la Delegacion Estatal de la SAGAHPA

e Copia legible de documentos que avalen el uso o usufructo de bodegas
de almacenamiento debidamente sellado y firmado por una autoridad
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Para

competente (segun sea el caso: escrituras de propiedad, convenios de
trasferencia con BORUCONSA u otros;l convenios de comodato,
contratos legales de renta, etc.). Esta documentacion . debera estar
actualizada. Acompanado ademas de’ copia" de un plano con
caracteristicas detalladas de la 'bodega, .croquis  detallado  de
localizacion geografica y tres fotografias de la bodega tomadas desde
diferentes angulos. No podran participar aquellas organizaciones que
tengan arrendadas sus bodegas a terceros. :

Copia de documentacidon comprobatoria de :la realizacion de
actividades comerciales por parte de la organizacion co?respondiente a
cualquiera de los dos ciclos de cosecha anteriores. Fécturas. contratos
de compra-venta, certificados de depdsito, cartas de intehcic’m, étc.. de
los productos agricolas objeto del programa. .

Copia del registro federal de causantes de la organizacidon (RFC).
Presentar solicitud de apoyos en el formato correépondiente.

Presentar un proyecto integral para el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades y habilidades organizativas“, i gerenéiales. técnicas,
operativas, comerciales, conforme al formato autorizado, que’ para tal
efecto difundira la Direccion General de- Prograrﬁas ' Regionales y
Organizacion Rural un taller de promocion y formulacion de proyectos.
Resumen ejecutivo del proyecto de comercializacién del préximo ciclo
en el formato autorizado. )

realizar estos tramites hay que acercarse a la Subdelegacion de

Planeacion y Desarrollo Rural de la SAGARPA en Oaxaca, o llamar.a los teléfonos
55 74 68 83, 55 74 49 18y 55 74 53 21, en la ciudad de México.

4.5

4 Secereta

w del Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales “SENMARNATT

La SEMARNAT esta implementando un programa de conservacion de los
recursos naturales y la biodiversidad denominado COINBIO, por sus siglas
Conservacion Internacional de la Biosfera. que incluye a tres Estados: Michoacan.
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Guerrero y Oaxaca. El proyecto esta fmancaado por el Fondo Mundial para el Medio
Ambiente (GEF, por sus siglas en lngles) )

E| Proyecto considera cuatro componentes. de Ios cuales dos se. descnben a

continuacion, que son en los que puede pamclpar la comumdad y Ias autorldades
locales del municipio: .

Componente 1.- Fonrtalecimiento dé la capacidad local .

Mediante este componente se pretende
con representacion de gobierno -federal y eétaf‘a‘
en el mediano plazo adquiera una personal:dad] {
promover iniciativas de conservacion, adernas d rn héhéieros para
estos fines. B

Se considera el establecimiento y operacnon de.un Comlte Estatal en cada
estado participante en los que estarar\ epresentados

ob erno. _comumdades Y
ejidos y organizaciones no gubernamentales 7Ese componente estara apoyado por

una Coordinacién Estatal compuesta por un coordlnador y un administrador.

Componente 2.- Subproyectos comunitarios paré la conservacién y uso
sustentable de recursos naturales. ‘

Mediante este componente se otorgardan apoyos econdmicos a comunidades
y ejidos para financiar subproyectos comunitarios que apoyen actividades de
conservacion comunitaria y uso sustentable de recursos naturales, considerando el
nivel de organizacion e interés de las comunidades/ejidos participantes. Los apoyos
seran otorgados a comunidades y ejidos que cumplan con los criterios de
elegibilidad establecidos en el Manual Operativo del Proyecto y seran empleados
para financiar cuatro tipos de subproyectos:
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1., Actividades encaminadas a fomentar y. fortalecer  la planeacién
comunitaria y el establecimiento de areas de conservacion cbrhunitaria; .

2. Actividades orientadas a fortalecer la estructura institucional :de las
comunidades/ejidos para promover y consolidar estrategias de
conservacion; .

3. Actividades para la conservacion de 4areas comunitarias y. uso
sustentable de recursos naturales, incluyendo inversiones y estudios
de factibilidad para actividades productivas que generen alternativas de
ingreso para las comunidades.

4. Fondos revolventes comunitarios para la conservacion.

Para conocer mas acerca de este proyecto hay que referirse a la delegacion
mas cercana de la SEMARNAT.

4.5.5 Scceretaria de :llud"'SS.‘\"

La SSA en 2001 fundé la Comision Mex:cana de..Macroeconomia y Salud
(CMMS), organismo nacional homonimo ‘a la ComnSnon sobre Macroeconomia. y
Salud de la Organizacidon Mundial de la Salud (OMS). que pretende estudlar a
profundidad la relacion entre la salud y el desarrollo econémico en Mexlco. ‘Este -
objetivo se buscara alcanzar con la busqueda de alternatlvas que coadyuven a

lograr consistencia entre las politicas economicas y:las de salud Ia |den fncacu'

sinergias entre éste y otros sectores, y la generacion de mecamsmos que’ permltan

mejorar la coordinacion dentro del sector salud y entre ‘sus lnsmucwnes.

Asimismo, y dentro del marco dado por la relacion entre elevar el nivel de
salud de la poblacion, el desarrollo econdmico y la reduccién de la pobreza. la
CMMS dedicara su labor a identiticar intervenciones de salud prioritarias y los
mecanismos financieros para solventarlas, a establecer un conjunto de
intervenciones costo efectivas para la poblacion en general financiadas con recursos
publicos. y a definir objetivos cuantitativos para reducir los rezagos en salud con
base en modelos epidemioldgicos. Esta labor de la CMMS contribuira a colocar a la




salud como un tema prioritario en la agenda de'gobierno Yy, a su vez, pfoporcionara‘
herramientas utiles que puedan fungir como’ recomendamones .para’. tomadores de
decisiones tanto dentro del sector publico como del sector pnvado. :

Una recomendacion fundamental de
ingresos bajos y medios, en alianza con los péise
mundo a

acceso de los pobres del

los ' servicio

supervision del desempeno.

La ayuda aportada por los paises de - ingreﬁos ”altos representaria
aproximadamente el 0.1% de su PNB. Por su parte, el Qﬁjétin de los paises en
desarrollo seria elevar su gasto presupuestario en salud eh una cantidad equivalente
al 1% del PNB para el ano 2007, y al 2% para 2015. El gasto se destinaria a
compbatir las principales enfermedades de la pobreza, como el paludismo, la
tuberculosis, el VIH /SIDA y las afecciones de la infancia.
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CONCLUSIONES

En esta fase de la historia el sector agropecuario ocupa un lugar marginal en
el modelo de desarrollo econdmico, frente a las actividades industriales y
exportadoras. Se trata de un modelo de desarrollo sustentado en una tecnologia
ahorradora de fuerza de trabajo que ademas, por el hecho de orientarse hacia
demandas selectas de altos ingresos, se caracteriza por una escala productiva
restringida, por lo cual no es capaz de generar empleo masivo. Por esta razon pierde
relevancia para el modelo el aporte de fuerza de trabajo que tradicionalmente ha

provenido de la descomposicion del campesinado en la agricultura.

Desde esta perspectiva la agricultura ha pierdido la valorizacion que le
permitieron constituir la base del proceso de industrializacion durante la posguerra.
Se ha distorsionado la prioridad funcional de Ia agncultura como proveedora de
alimentos basicos para el sustento poblacional, pasando a proveedora de divisas

para importar medios de produccion industrial.

Esta modalidad de desarrollo ha profund:zado a un nlvel sin precedentes la
descampesinizacion. el desempleo, la mugracuon y con ellos la pobreza de la
poblacion rural. 3

La economia se ha vuelto un juego. El ﬁrbblei’né que plantea este juego se
encuentra en la distribuciéon y en la acumulacién de - las ganancias. Todas las
entidades economicas, juegan a ganar dentro de la economia con la sociedad. Las
reglas del juego. son el apostar los bienes patrimoniales, debido a que el que pone
las reglas. es el que se esta llevando las ganancias y acumulandolas. A veces los
deja ganar por un pequeno tiempo, para que crean en la honestidad del juego, sin
embargo. el unico que esta acumulando es el que dirige el juego. En este caso, el
juego es la economia imperialista, donde las empresas. los gobiermos y todas las
demas instituciones. estan apostando a obtener mayores ganancias. Las apuestas
son sus mismos capitales e ingresos. los cuales son puestos en la mesa al momento

de invertir para competir. E! "azar” o la probabilidad de ganar es el mercado. el cual
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es publicitado para atraer a mas jugadores y las ganancias sean mayores. El juego
se trata de poner sus inversiones para exportacion, o para elaborar un producto. La
actividad no importa, es sélo un pretexto o engafno, porque el que mueve la bolita en
el juego ya sabe quién sera el ganador. Las ganancias pasan de mano en mano,
pero nadie se puede dar cuenta, en mano de quién se quedaran. Esto es lo que
ocurre dentro de la economia del pais. Estamos dentro de un juego‘arreglado. en el
que las ganancias estan comprometidas a ser llevadas a manos extranjeras, por lo
cual las comunidades rurales y los sectores mas pobres, sdlo tienen oportunidad de
obtener mayores ingresos con las limosnas que quieran dar el Banco Mundial, et FMI
o los grandes consorcios a través de inversiones “caritativas”. )

En este contexto, la contradiccion central que enfrenta ‘el desarrollo lo
constituye el enorme cuestionamiento social que genera Ia exclus:on de las

personas que viven en el medio rural y en las comumdades de» escasos recursos,

incluyendo los indigenas, que no pueden entrar al modelo economlco de produccwn
debido a que no son “productivos” ni “competitivos”. ; :

Junto con la lucha cotidiana por preservar la vida'ien. la. parcela y la
comunidad, los campesinos deberan empezar .a capacttarse e  integrarse
productivamente generando nuevas formas dignas de trabajo, bajo el conocimiento
de que la unica manera de sobrevivir es luchar. La planeacio’n de desarrollo debera
ser en forma paricipativa, apoyadas por organismos polriticos nacionales o externos,
con las expectativas propias de la comunidad, de acuerdo con su cultura.

Por otra parte. el proceso de desarrollo debera hacerse planificando los
distintos sectores de la sociedad, de manera que las condiciones de vida se vean
mejoradas en forma integral y equitativa en la mayoria de la poblacion. La
planificacion es la unica manera de prevenir las catastrofes econdmicas, y el
derroche de los recursos. del actual modelo consumista. La planificacion es también
un elemento clave en toda propuesta de desarrollo, donde se contemplen el
mejoramiento de la calidad de vida. asi como la siembra de valores, e incrementos
en la economia.
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Las comunidades rurales marginales no son pueblos improductivos, que no
responden a la dinamica actual de produccion. Su “incompetencia”, es causa de
diferentes factores como la marginacion por factores fisico geograticos, histéricos o
culturales; el atraso por la falta de intercambio cultural; el abuso y despojo por mas
de cuatro siglos de las autoridades -desde extranjeros hasta propios del pais-; la
corrupcion del Estado: las propuestas de campana no cumplidas; y el abandono de
la sociedad misma de las actividades agropecuarias y de la gente del campo. Sin
embargo, hoy tenemos todavia la oportunidad de promover de manera justa el
desarrollo, empezando por interesarnos en las personas del campo y en la economia
agricola, que mal dicha. es una sola economia debido a la interdependencia que
tenemos entre si. Nosotros dependemos del campo por la funcion que tiene este de
proveer alimentos e insumos para las industrias. Sin embargo las industrias, los

servicios y el Estado han olvidado su funcion, para con los campesinos.

Lo anterior nos lleva a la reflexion de la problematica del:campo y del
subdesarrollo. Los causes que se han llevado, no han dado >

espuesta- a las
necesidades basicas mas apremiantes de la poblacion. Por el.contrario, estamos

entrando en una época de despojo y acumulacion extrema, como la que se vivia en
la época de los romanos. con el esclavismo, lo cual es s'imbolo fiel del materialismo.
No tenemos otra opcion mas que tratar de identificar al. hombre de “medio de
produccion” o “capital humano” a ser como habia sido concebido al principio, con las
capacidades de progreso y creatividad. Retomando los valores universales de!
hombre frente a la ola dominante de cambios técnicos, econdmicos, politicos y
sociales que enfrenta el mundo, para que de verdad el desarrollo pueda pintar un

panorama confortador y benéfico para la mayoria de la poblacion y no para un 10
por ciento de la poblacion.
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ANEXO

Cuestionarios Guia de la Investigacién en
Campo
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Cuestionario 1

1. Cuales son las actividades productivas del poblado.
Siembran maiz criollo y frijol para autoconsumo. Tienen'plantas de:café en los
alrededores de sus casas. algunos han plantado café en sus terrenos pero la

mayoria de las extensiones las ocupan en el malz y -frijol. Tamblen tlene algunos
arboles de papaya, naranja, limoén, platano, para consumo proplo. Crlan ganado
bovino. ovino, caprino, equino.

2. Tipo de tecnologia {(maquinaria, insumos, asesoria): rdstica,’ media en
transicion moderna.

Agricola.- Rustica en la mayoria de las actividades del pueblo. La mayoria de la
poblacion se dedica a los cultivos tradicionales como maiz, frijol y. chile para
autoconsumo. Los meétodos para siembra son tradicionales, utilizan coa, semillas
criollas. riego por temporal, arado tirado por bueyes, no utilizan abono, ni fertilizante.
No utilizan herbicidas, ni plaguicidas, la labranza es manual. Existen molinos en
pocas casas para moler el maiz o el café. Son molinos pequefos, eléctricos. de
piedra. Estos se alquilan para que los demas muelan el maiz o el café.
Transporte.- El medio de transporte mas comun es el caballo y las mulas; estos'son
mas eficientes en los dificiles caminos de la sierra; ya que las camionetas’y
camiones sufren diversas descomposturas a! desplazarse aun por pequefos trafnos’.
y como las refacciones se encuentran a mas de seis horas las hace ineficientes. Sin
embargo son indispensables camiones que transporten la madera que conén ‘en los
bosques para venderla en otras partes de la Republica. Existen tamblen camlones
que trasportan a la gente a los pueblos aledanos y llegan hasta Cmcatlan Estos
sufren frecuentemente retardos por descomposturas o por problemas cllmatlcos que
hayan atectado el camino.

Telecomunicaciones.- Existen teléfonos que operan via satélite,  estos nqnecesitan
estar conectados a ninguna red. trabajan con una sefal de satélite transmitida a
traves de unas antenas que ocupan energia eléctrica; asi que cuando se va la luz
los telétfonos dejan de operar. También hay televisores en algunas de las casas y
radio en la mayoria. Al parecer en el pueblo no existia computadora, pero ya
cuentan con dos, las cuales fueron donadas por.una Asociacion.
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3. Nivel de desarrollo (manejo de los recursos, diversificacidon de las actividades
economicas, expansion y tamano del poblado, nivel de influencia de otros
poblados, es centro de atraccion o depende mas de otros que de el mismo)

El desarrollo en el lugar ha sido muy lento debido a lo accidentado del camino y a lo
alejado de ta modernidad, esto ha provocado un escaso intercambio, tanto mercantil
como cultural. Otro factor que ha contribuido al lento desarrollo es la escasa
participacion e involucramiento de la gente en los programas productivos sectoriales
que promueve el gobierno. Sin embargo no podemos dejar de mencionar el
desinterés que el estado ha tenido hacia estas comunidades desde hace mucho
tiempo. En estos ultimos tiempos el cambio ha motivado un ambiente diferente. la
gente esta teniendo mas interés en los problemas de su comunidad y en participar
en la politica, -sobre todo ahora que los municipios se pueden mandar solos y tienen
mayor autonomia para ejercer el gasto publico-. Algunos buscan participar por
intereses mezquinos y otros critican y opinan para impulsar el progreso de su

comunidad.

4. Instituciones de mayor importancia, del gobierno, civiles, desconcentradas, de
produccion., legales. privadas.
Casi no existen organizaciones. Las instituciones son . el gob:emo representado por
la Alcaldia Municipal, la educativa representada por.la Pre pnmarla Ia Prlmarla y la
Tele-secundaria. La religiosa conformada por catdlicos y evangellcos. La del traba]o
representada por el Comisariado Ejidal y el Comisariado de B enes Comunales

5. Visitar algunas organizaciones, asi como conocer a: opmuon de los pobladores
acerca de las mismas, en caso de que sean pane de ellas oles influencie.

Organizacion 1Ejidatarios y Comuneros de Teutila
A _que se dedican: Productores de maiz
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Como_estan organizados: No hay una: estructura orgamzanva para Ia producc:on
Cada quien trabaja en su- parcela.: Solo se |untan para conseguir:apoyos :de
PROCAMPO o de otro tipo. Se prestan ayuda mutua para las labores pesadas del
campo, algunos le llaman tequno e

Qué tipo de organizacién son: ‘ejidatarios:y comuneros.:

Les ha funcionado la organizacion o hay fallas:
No han tenido éxito, nunca se ponen de acuerdo para mejorar Ias condlcnones del

pueblo.

Principales logros o derrotas, Instituciones opositoras.
Se han juntado para producir y vender café, pero se termind porque no habia umdad

y lealtad, algunos empezaron a vender antes a precios mas altos o se arreglaban
con los acaparadores para que les vendieran mas barato. lodos \ Ies daban su

comision

Metas actuales : LA
No hay

Comentarios
Si. la organizacion es una necesidad, pero le falta mucho para que se logre en la
torma adecuada.
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Cuestionario 2 )
a. Conocer las practicas y valores de la zona.

1. Cuales son sus creencias .

La mayoria del poblado dice profesar la religion catdlica, sin embargo en Ios ultimos
ocho afos, dice un poblador, que se han estado perdiendo la:fuerza de las
costumbres., a causa de los cambios culturales, econdmicos 'y migrétbrio_é, en-la
localidad. e

Es comun oir a la gente que cuando a alguien le va bien demasiado répido es por
que hizo un pacto con el Diablo, tal fue el caso de un poblador que era’ rﬁUy pobre
con su familia. pero cuando se empezd a juntar con el que hoy es él‘p'residente
municipal, comenzé a enriQquecerse. Este puso, negocios para coriar madera y
venderla, asi como otros negocios mas que empezd. De acuerdo con comentarios
de los pobladores, esta persona un dia fue a la cueva del Diablo, donde a través de
un brujo, realizé un pacto con aquel. Y después ocurrid lo de su relacion con los
lideres potiticos de la localidad, y toda la demas prosperidad que tuvo de forma no
muy transparente. SO

Como este caso han ocurrido mas, lo claro es que |a region de:la:Canada, desde

Cuicatlan hasta Teutila es rica en recursos naturales, como la madera y. los frutos

que se dan. Lo cual ha sido blanco del interés de muchos politicos, ’que explotan'

tales recursos para sus bolsillos. O por otro lado ocupan 6 > ‘del Estado

llaman padrinos det nino o nina. y se entabla una relacuon de compadrazgo con los
padres. Este mismo caso se da cuando se casan, o en la ceremonia de 15 afos de

las ninas. o en la primera comunion.
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3. Fiestas principales
La fiesta de la Iglesia de San Pedro el 29 de junio donde toma nombre la localidad,
es la unica Iglesia en el pueblo.
Las fiestas decembrinas del 24, asi como el primero de enero, donde se retnen
todos los familiares, aun los que viven en la ciudad por el trabajo:

4. Formas de diversion . - .
Los nifios juegan béisbol, al toro (simulando que lo montan en la espalda de un
nifno). futbol, y las nifas a la comidita, entre otros. ! )

Los adultos varones se retnen en la tienda con amigos y vecinos ahi platican.

5. Formas de expresion: arte, artesanias, musica.
Existe un joven lamado Wolfrano de escasos 13 anos que elabord una pintura con
un talento impresionante. El es un chico introvertido, sus padres casi no lo apoyan;
no pueden por sus escasos recursos y por la falta de atencion. Sin embargo un dia
se acerco a la asociacion que trabajaba con los niflos haciendo pinturas y ahi se
descubrio su don. Es triste saber la clase de talentos que hay en nuestro pais y mas
especificamente en estas comunidades y que se pierden por la falta de apoyos.

6. Barreras al cambio, a lo nuevo, a la modernidad.
Pereza y falta de organizacion.

Indagar sobre los factores que causan la migracion, si existe este fenédmeno en la

zona.

- Tiene parientes que viven lejos de su comunidad,
No de personas consultadas: 15 Si _13 No_ 2

+ Si han emigrado. puede decirnos algunas de las causas
-10 de las 13 personas emigraron por la falta de oportunidades laborales y por la

necesidad de contribuir con recursos en sus hogares.

L6S
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-2 emigraron para asistir a la preparatoria y después seguir en la Universidad de
Oaxaca.
-1 mas emigro para una comunidad con mas actividad econédmica y mejores

condiciones de vida.

b. Indagar sobre la opinion de los pobladores de su comunidad y de los deseos de
desarrollo

I. Los deseos de superacion o de mejoramiento de la gente.
Las personas entrevistadas (8). hablaban de sus deseos de mejoramiento de su
comunidad como el tener un camino mas rapido y menos peligroso con el que se
pudieran comunicar mas rapidamente con un pueblo mas desarrollado. También
pensaban en poder cultivar mejor sus tierras, es decir obtener mayores producciones
y mejorar su tecnologia. Con esto, se referian a mejorar las formas de produccion.
Un ex presidente municipal comenté que el desarrollo de la comunidad para él
representaba el mejorar las condiciones del poblado y el bienestar de la gente. Esto
se traducia en amphar y mejorar el camino que pasa por el poblado, abastecer a
mas gente de servicios de agua potable, electrificacion y drenaje. Mejorar las formas
de produccion para elevar los ingresos en la localidad y buscar nuevas fuentes de
empleo para ellos. )
Otra persona que opino fue un lider de local, que pensaba que la comunidad estaba
asi porque no queria asumir el precio del desarrolio, es decir que no quiereh trabajaf;
Textualmente comentd:"Ahi esta el caso de Demaetrio, tengo un dia: esperandolo Y
ya van dos veces que le digo que venga a contar lefia; vy no vnene. porque como Ie:
pagaron anteayer. ya no quiere trabajar. Hasta que se queda sm dlnero vuelve
' ‘0 dos. pero

andar buscando. Y asi hay muchos que se conforman a pasarl

no les gusta trabajar.”
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"CUESTIONARIO 3 -

1.-¢Cual es el cultivo que predomina en la zona?

Maiz y cafe

2.-¢Qué espacio es el que dedican al cultivo?
Maiz 400 ha, 1000msnm
Café 10

3.-¢Queé tipo de planta o semilla utilizan?
Maiz Criollo.
Catfé criollo. tipo garnica.

4.-;Cuantas veces al afo cosechan?
Maiz una en agosto-septiembre

Café una en enero

5.-Caracteristicas del maiz y café.
Maiz: blanco tamafo mediano y chico de mazorca, con esplgas altas de 1.8 metros

promedio. Nace uno maximo dos mazorcas por esplga
Cafée: tamano grande, color rojo cereza. Es un cafe que se da a mas de 2000 msnm,

es un caté acido de altura, con buen sabor

6.-4En que época del afo se poda el café?.

Febrero

7.-é¢Hay un periodo de descanso para la pl_évhyta? ;
-1. Un afo da mas y uno da menos, pé:fo"no se le deja descansar como tal.

8.-¢Qué tipo de fertilizante u abono utiliza?
Composta. casi nadie aplica ningun tipo de abono, ni fertilizante. es natural.
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9.-¢ En qué cantidades lo aplicay en que fecha?
5 Kg por mata y segun la necesidad.-

10.-¢ Utiliza algun plaguicida o herbicida?

No ; ' L

11.-¢Cada cuando lo utiliza?. ----

12.-¢,Cual es el problema mas frecuente con la planta?

No tienen problebmas éparentemente. Estan libres de plagas.

13.-¢Cuanto graho obtiene por cada planta en promedio?
1 Kg sin abono y 2 Kg. cuando se aplica.'

14.-; Cuanto de ese grano se desperdicia?

15 por ciento

15.-¢ Como lo procesa una vez que se corto del arbol?
Corte, Despulpado, Fermentacion (24hr), Lavado, Tiende al Sol (secado), Hasta que
es pergamino. Retrillado (café Oro). Tostado manual, Molienda.

16.-¢ En donde lo almacena?

En un cuarto en mi casa

17.-¢Aplica algun conservador?
No

18.-¢ En que epoca lo vende?
Marzo

19.-¢ A quién lo vende?
Qaxaca capital, Cérdoba Ver.
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20.-,COmo se hace el trato?
Liega el dia de la cosecha y ese dia le propone pagarselo a cierta cantidad de

dinero.

21.-¢Quién pone el transporie?
Los compradores

22.-¢En cuanto les han pagado ultimamente el kilo de cafe?
$6 el Kg de pergamino

23.-¢Se han organizado alguna vez?
Si. pero lo dejaron por que hay mucho intermediarismo.

24.-,Cuantos son los productores que estan dispuestos a organizarse para vender

en otro lado? -----

25.-4Queé cantidad pueden juntar?-
5 toneladas aproximadamente

30.-;,Con qué maquinaria cuentan: caballos, nego por gravedad u.otro. camionetas.
etc.?

Caballos. Bueyes para arado, Riego temporal.

31.-4,A qué otra actividad se dedican para sacar. |ngresos’?
Maiz y trijol para autoconsumo.

Estudio socio economico (sélo observacion)

26.-4:Qué servicios tienen?
Electricidad, agua entubada, camino de terraceria.
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27.-Habitos de higiene: lavarse las manos, hervir el agua, cepillarse los dientes,

corte de cabello, ufas contas, lavado de ropa, étc, '
Algunos pero en general hay mucha insalubridad.~

28.-¢Van a la escuela los nifios?, éHasta que edad mas o menos?
Hasta 6° afo y Secundaria. :

29.-¢ Existe desempleo, falta de |ngresos falta de oportunidades?
Si ;
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