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Introduccion

En este trabajo se intenta explicar el papel que ha jugado la industria textil
en el proceso de desarrollo de Brasil y México, tomando como referencia inicial la
comparacion en tomo a la significacion lograda hacia finales del siglo XIX, bajo el
impacto de la primera Revolucién Industrial y la consolidacion del capitalismo en
estos paises y el que hoy estd jugando con la llamada "Tercera ola" de la
Revolucion industrial y su insercién en el mercado internacional a partir de los
afos ochenta en el fin del siglo XX.

No se pretende en este estudio ofrecer el desarrollo histérico puntual entre
un lapso de tiempo de un siglo, ni una investigacién pormenorizada en la linea de
la historia econémica de América Latina, sino establecer en sus lineas generales
los rasgos mas caracteristicos que han conducido a la integracion comercial actual
en el Mercosur y el TLCAN del Brasil y México respectivamente y el papel que
cada pais estd jugando en la cadena textil internacional de valor. Es decir, como
productor de paquete completo (Full-Paquet) que implica la integracidon productiva
de todo el proceso textil desde la produccién de materias primas, la elaboracién de
insumos con- destino textil, el disefioc y los bienes finales completamente
producidos en un espacio nacional, en este caso, la industria textil de Brasil y la de
México.

La explicacién del proceso mencionado conlleva el cuestionamiento sobre
el nivel de desarrollo industrial alcanzado y el replanteamiento acerca del pape!

que, al parecer, siguen jugando paises como los que contempla el estudio que se
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presenta; es décir. el de paises subedltadéé al Iidérazgo ae Io;pérl'sresirindljstrial y
tecnoldgicamente desarrollados. k

El eje central de la investigacion, por tanto, es el de la qade_r}a‘c.!e' valor en la.
industria textil y su participacion en el espacio internacional. Es decir, >e:| eétud!o en
la perspectiva del desarrollo de cada segmento de la industria textil "en Bra{sﬂ y
Meéxico y su incidencia en el mercado local, regional y mundial actual.

La hipdtesis del trabajo gira en la siguiente afirmacion que sera derﬁostréda
a lo largo del mismo: los factores que han incidido en Brasil y México . en- los
procesos de integracién regional (MERCOSUR y TLCAN) particulafmente en la
industria textil, han sido determinados por las estrategias de desarrollo adoptédas
histéricamente por cada uno de los paises considerados en este estudio frente al
contexto globalizador contemporaneo.

Para demostrar la hipétesis anterior, se recurre a la presentacién histérica
que ilustra los matices con los que cada pais experimenta su propio proceso
industrializador y las estrategias seguidas en las etapas principales del desarrollo
capitalista latinoamericano a partir del desarrollo “temprano” de una industria como
la textil que logrd incorporar de manera rapida los adelantos que venian de
Europa, y que con los afios posteriores, logré ampliar su acervo y experiencia
tanto en términos del aprovechamiento de las materias primas disponibles, en un
primer momento fundamentalmente de origen natural como el algodén y en menor
medida la lana, y posteriormente a partir de los afios cincuenta, especificamente
durante la llamada sustitucién de importaciones, con el desarrollo de la industria

petroquimica.
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La presencia de agentes econdmicos incorporados al proceso . de
produccién textil con gran experiencia e incluso capacitacion que lograrian
constituir un sector de significativa importancia en ambos paises, es otro elemento.
a ilustrar en la idea de la comprensidon mas precisa del tipo de liderazgo ejer’éido
en los dos paises latinoamericanos y que avalaria en buena med\ld‘a ‘I._a Inseféién
actual en la mencionada cadena de valor textil internacional. : '

Los elementos sefialados lineas arriba, conducen a cuestionar el por qué

con las ventajas y caracteristicas en las que se da el desarrollo de I proﬁd‘ucclén

textil, ésta no logra convertirse en una n'aciOnaI

particularmente en el caso mexicano que, con |a apertura comerclal yila

integracion al TLCAN, vulnera el control de Inverslonlstas Iocales ‘abre espacios,f

nunca antes visto, a inversionistas extranjeros en esta'

hecho que por cierto puede ser matizado en. térmmos Jdes Ia ~|Iamada

;tapa de su desarrollo

interdependencia econdmica entre los paises dasar_rollados co'n'los,de menor

desarrollo como los paises en [os cuales se centr’avelzvt‘rabraj'o en lé perspectiva del
llamado aprendizaje tecnolégico.

En esta perspectiva, resulta interesante reflexiohar acerca de la importancia
que cobra en la competencia internacional actual la -innovacién tecnoldgica y las
llamadas brechas tecnoldgicas que condicionan yventaias y desventajas entre los
paises.

Segun algunos autores (Dos'sl y Pavit); la difusién tecnoldgica internacionat
tiende a reducir las brechas te‘cnyblégit;'as, vpoyr lo cual queda la posibilidad de que
c..da pais aproveche la convergehcia tecnolégica mundial, y quede en sus manos

lo relacionado a los mecanismos de especializacion internos como serian los
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de los  Insumos : y .‘las” ventajas comparativas - que posea .para‘ compelir
internacioﬁb‘alméhlvef. i

Las iendehcias de globalizacion actual revelan la vulnerabilidad del proceso
nacional de la industria textii en ambos paises, sobre todo con la liberalizacion
econdmica y los procesos de apertura experimentados a parir de los afos
ochenta y la presencia de nuevos compstidores (los asiaticos) en la produccién y
comercio internacional de textiles, paises que han demostrado ventajas
competitivas (tema estudiado por M. Porter) mayores a los latinoamericanos en los
que se centra este estudio.

La situacion de la industria textil mexicana tiende a ser mas deéfa\jlrbrablle
por los resultados obtenidos a partir de la aperturé comercial yjil‘}a‘f{;‘)‘u'eysta, en
marcha del TLCAN en 1994. Con el cual; si-bien:es cle_rtb se‘ha dadb pauta a
nuevos productores que actian a parfir dé Vsubcontratos en actividades de
ensamble bajo patrones Internacionales, ha- supeditado a la vez de manera
acelerada al sector productor textil local de los Estados Unidos, ademas de
haberse enfrentado crecientemente a la competencia oriental no sélo en materia
de comercio (las mas de las veces desleal) sino de inversiones por lo atractivo de
los costos de produccidn, spbre todo en mano de obra, y desde luego la cercanfa
geografica al gigante mercado estadounidense.

A estos elementos, habria que afiadir las debilidades internas de la industria
mexicana én météria de precios relativos, abastecimiento de materias primas y

desarrollo tecnoldgico innovador que en el caso de la industria textil y de la




confeccion se refiere basicamente al diseiio propio y desarrollo de marcas
nacionales.

La industria textil brasilefia, por su parte, aporta elementos que expresan
estrategias de desarrollo dentro del neoliberalismo econdmicb con. matices
diferentes que expresan la decision, sobre todo a partir de los afos noventa, de
proteger e impulsar la competitividad de su industrié local: para prepararla a la
participacion creciente en el mercado mundial‘ y participar incluso hacia el 2005 en
el Acuerdo de Libre Comercio de América (ALCA) con precios y caiidad
competitivos que han implicado el fortalecimiento de la cadena fibras, textil,
confeccion, mantener un liderazgo en el continente latinoamericano y fortalecer la
fuerte asociacion con la Unién Européa a partir del Tratado de Libre Comercio en
materia de textiles.

Es conveniente introducir los planteamientos hechos por M. E. Porter en
1990 sobre la "Ventaja competitiva de las naciones”, en el sentido de que la
ventaja competitiva de una nacién depende de la capacidad de su industria para
innovar y ascender. Y en un sentido mucho més amplio y profundo, esta ventaja
es creada y sostenida a través de muy bien localizados procesos: diferencias en
valores nacionales, procesos, cultura, estructuras econdmicas, instituciones e
historias, todos contribuyen al proceso de competencia.

Para realizar una evaluacién justa de las estrategias que Brasil y México
hanpuesto en marcha, sobre todo durante los noventa, se debe partir de la
consideracién regional, o sea las diferencias en grado y oportunidad histérico-
geografica, pues como se demuestra en el estudio, México abre su economia

hacla la competencia exterior de manera acelerada y con demostradas debilidades
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de su aparato brédiji:tivé cuyos resultados han sido demostrados en la evidencia
empirica del sector textil confeccion. o : o ’

La estrategia brasllena parece dlferenCIarse en uempo Y oportunldad pues
si bien en un primer momento (afics ochenta noventa) sufrq una fuerte embestida
de los productores asiaticos, hacia mediados - de los noventa y con el
establecimiento del MERCOSUR, refuerza sus eslabones productivos internos no
excluyendo de la competencia a empresas pequefias y medianas, ni
exponiéndose a la avalancha de capital extranjero en este sector. Posicidn en
mucho determinada por sus condiciones regionales propias de la geografia, la
configuracion histérica y cultural que le han permitido disefar caminos de mayor
fortaleza en su desarrollo econémicé, particularmente industrial.

Bajo esta perspectiva, se intentard en la investigacion introducir los
elementos caracteristicos de la regién y que tienen que ver con su historia y
cultura, asi como del contexto a partir de algunos elementos considerados
centrales que aportan argumentos para el andlisis en perspectiva del desarrollo
industrial textil en los paises comparados.

En un siglo de vida industrial capitalista en Brasil y México se presentan las
principales etapas que tienen que ver con las etapas y ciclos econémicos vividos
por el sistema industrial capitalista. De tal manera,;qué,en el trabajo se presenta
un orden cronolégico para el estudio de la Inte’graclénéconémica de la industria
textil como el siguiente:

1. Origen de la industria textil como manufactura propiamente dicha,

mediados de siglo XIX hacia finales del mismo. Periodo liberalista y de

crecimiento hacia fuera con la consolidacién capitalista.
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2, Primera mitad del siglo XX y el papel de la Primera y Segunda Guerra
Mundial. Fortalecimiento de la industrializacion latinoamericana bajo el
impulso estatal. Periodo que comprende la sustitucion de importaciones
y el auge del proteccionismo del Estado e impulso del mercado interpo.

3. El decenio de los ochenta, crisis y apertura de las economias
latinoamericanas en un contexto de globalizacién neoliberal.

4, Finales del siglo XX, experiencias de integracion regional: Brasil y el
Mercosur, México en e! TLCAN. ’

La importancia que han adquirido los procesos de integracion econdmica
regional en el continente latinoamericano de fin de siglo conduce a comparar las
experiencias del Brasil y de México particularmente en el caso de la industria textil
que, como se sabe, ha sido el ejemplo tipico de industrializacién originaria tanto en
los paises desarrollados, con Inglaterra como pais pionero, y en el proceso de
industrializacién latinoamericano, especificamente del Brasil y México.

En el trabajo se analizan dos tipos de integracion econdmica en el sector
industrial textil, asi como las relaciones econdmicas de la misma en el ambito
regional; o sea, la experiencia concreta de cada uno de los palses considerados
dentro de cada bloque regional de comercio en el que participan: Brasil en el
MERCOSUR con un papel de liderazgo frente a sus socios (Argentina, Uruguay,
Paraguay y como socios externos Chile y Bolivia); México dentro del TLCAN con
visibles desventajas por el nivel de desarroilo inferior de sus socios (Estados
Unidos y Canada).

El interés por comparar dos procesos regionales de industrializaciéon en

América Latina, surgié porque la industria textil de Brasil y la de México siguieron
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uR proceso contemparaneo sumultaneo :coﬁ."liaskéo'sﬁ's'iniilares y disimiles en un
contexto mundial comuin: el de la mdgiernizgéién y globalizacién contemporaneas
de fin de siglo y comienzos dé otro-huévéﬁ fbajé'un proceso de regionalizacion
concrelada en procesos de integracion ‘econémica que involucran a palses y
sectores como el de la industria textil.

Como se menciona en las primeras paginas de la presentacion, en el
estudio se resenan las etapas por las que atravesaron ambos procesos, se
retoman las principales ideas en materia de desarrollo formuladas en América
Latina a mediados del presente siglo, y lo que se ha argumentado en materia de
integracion econémica, pues el objetivo central es el conocer cémo llegan ambos
paises a participar en dos procesos de integracién diferentes: el del MERCOSUR
y el TLCAN, desde la perspectiva de las modificaciones que viven sus industrias
en ambos paises y las fortalezas y debilidades que ambas experiencias presentan
en el contexto actual de la globalizacion con las crecientes tendencias de
participacion de redes de produccién y comercio en buena medida lidereadas por
grandes firmas trasnacionales que reasignan funciones concretas en la cadena de
valor internacional de textiles a diferentes paises .

Para esta introduccidn retomo el sugerente punto de vista de Romano
Ruggiero, en torno al concepto de desarrolio y su vinculacién con la- historia
econdmica. Es decir, la convergencia de los historiadores y los economistas en el

estudio de las causas del atraso y del desarrollo capitalista.”

* Romano, Ruggiero, "Caracterizacion histérica del desarrollo econdmico (1964), en: Cuestiones de historia
econdmica latinoamericana, Facultad de Humanidades, Universidad Central de Venczuela. ..




Por ello, se introduce en el texto, la critica filolégica del uso de tal concepto
pues se considera que lo que esta detras de la palabra desarrollo (despegue,
crecimiento, evolucién acelerada) es la revolucién industrial que es el motor y
causa de cambios muy importantes en la vida de los paises y sobre todo del curso
del sistema capitalista, que por cierto. en la era de la globalizacién, se ha
caracterizado como la tercera ola de la revolucion industrial. Por tanto, se puede
hablar de continuidad en el proceso de desarrollo capitalista, con fluctuaciones y
fases, pero definidas esencialmente por causas de caracter cualitativo. '

El trabajo se centra en los elementos vinculados al proceso de désarrolio
industrial en América Latina permeado, a su vez, por un contexto delim‘ltado por el
papel de los paises latinoamericanos respecto al mercado mundial y a la divisién
internacional del trabajo, con especial énfasis en las estrategias para propiclar el
mercado interno y generar los instrumentos, mecanismés e Instituciones
propulsores de la industrializacién en Brasil y México.

En la tesis interesa comprender las causas cualitatiVas que definen el
desenvolvimiento de la industria textil en el contexto del desarrollo capitalista a
panrtir, sobre todo, de la revolucién industrial del siglo XIXy la manera en que se
asimila en los dos casos considerados. Y como se plantea en la hipdtesis, la
experiencia lograda a partir de un liderazgo determinado ejercido histéricamente
para impulsar una estrategia de desarrollo que permita participar en la cadena
internacional de valor de la industria textil.

Para cerrar esta introduccion, conviene destacar y ampliar los ejes
hipéteticor - de la investigacién: la experiencia de ambos paises sintetiza los dos

extremos de la problematica en materia de industrializacién y reinsercion
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internécional. E;{ elﬁtrzxas;c; de:ia |nduslna textll-confecméntanto MéxicocomoBrasnl
tuvieron’ una hjstoria ~comtn durante el Iargo ‘e;tadlp “de : sustitucion- de
importaciones, yah'\dq‘e su industria se orientd él merclza‘d'o' interno asign'ando en
general u'navimportancia marginal a las exportaclbnés. La industrializacién péra el
mercado interno ahondd sus raices en la estructura industrial, institucional 'y
cultural de todos los paises latinoamericanos haciendo muy dificil el ajuste del
proceso para afrontar nuevos retos y necesidades.

Mas que otros factores fue esta falta de flexibilidad lo que provocd la
debacle del modelo SI, ya que la crisis internacional que se desaté a principios de
los ochenta en conexién con el segundo shock petrolero y el aumento de las tasas
de interés, vulnerd los cimientos en que se apoyaba la S| tales como el gasto
publico deficitario, el endeudamiento externo, los subsidios al capital privado, entre
otros. Los afios que vinleron fueron de ajustes en medio de fuertes restricciones
internas que para muchos configuraron la peor crisis econémica después de los
anos treinta. En medio de esos vaivenes se fue abriendo camino lentamente una
salida a la crisis econémica que siguid lo que se ha dado en llamar modelo
neoliberal con las consabidas reformas estructurales (privatizacion, desregulacién,
apertura comercial). Aunque habia fuertes condicionantes de direccionalidad no en
todos los paises de América Latina y del mundo se siguié la misma prescripcion
en materia neoliberal y al respecto las experiencias de México y Brasil son
aleccionadoras, sobre todo en una rama como la industria textil-confeccion.

La eleccién de una via especifica de reestructuracion y reinsercién en cada
pais y sector estuvo en funcién de una diversidad de factores, entre ellos el

cardcter de la trayectoria industrial anterior, la posicion geogréfica en el mundo, los
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rasgos politico-institucionales, el aparecimiento de oportunidades inesperadas y la
presion de la competencia internacional entre otros. El examen de esos factores,
que se hara a lo largo de esta tesis, permite distinguir lo que llamaremos dos vias
nacionales de dssarrollo de la industria textil-confeccién en ambos paises. A
continuacion se sintetizan los rasgos méas acusados de esas vias nacionales, para
proceder en las conclusiones en subrayar su morfologia, dindmica y perspectivas.

La via mexicana puede caracterizarse como de integracion a lo que Gerefi
llama los encadenamientos productivos globales, consistente en insertarse y
especializarse en eslabones especificos de la cadena global. En contraste con la
via mexicana de especializacién para las exportaciones Brasil ha intentado
conservar su mercado interno y operar integralmente dentro de los diferentes
segmentos de la industria, aprovechando su 'base -nacional para elevar
gradualmente sus exportaciones. '

México se ha convertido en uno de los primeros proveedores de Estados
Unidos en varias catergorias de confecciones, como pantalones de mezclilla y su
balance comercial en confecciones se ha vuelto superavitario. El talén de Aquiles
es de excesiva gravitacion de la maquilar que es el segmento mas bajo de la
cadena mundial de produccion. Los avances en el llamado paquete completo, han
sido desiguales y menos aun hay pasos firmes en el rubro de diseiio. No se puede
afirmar tajantemente que las causas de este relativo estancamiento sean
estrictamente nacionales o externas, sino una combinacion compleja de ambos
que muestra diferencias por sector o subsector.

E! caso de Brasil parece mas promisorio desde la perspectiva de lo que

podemos llamar la autonomia nacional. Apoyada en su enorme mercado interno y
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luego en el MERCOSUR, halogrado mantener un grado importante de integridad
en todos los sUbseétoiés dé'la. industria Io"qué’presagia un"deFSarjr\olIojinteg‘radq.
Este pais ‘aun debe superar varias pruebas.péré cdrvisoli,’dér‘v ?:Ia‘ébrhpetziliyidad
internacional del sector que sigue siendo e objetivo fundamental, aun el caso de
Brasil (aunque matizado por el desenvolvimiento de otras industrias 'y seétor_es
competitivos internacionalmente). Pese a que la mayoria de las: empresas
brasilenas no se especializan en procesos parciales para clientes extranjeros:se
ven obligadas a afrontar la competencia extranjera, que sera mayor a medida que
se liberalice el régimen del MERCOSUR, lo que implica el desa,rrollyo de
capacidades enddgenas de produccion, distribucién y disefio. k

El objetivo de la tesis, por tanto, consiste en comprerider las 'QQSibiIidadés y
limitaciones de cada experiencia nacional en la ’buysd‘uéd:a f’c‘ivé'éorﬁpeti’tividad
internacional, que es un imperativo al cual no p:,Lied'e,;'q éuétrééfsé Ios ;actores
nacionales. En principio cada via es viable sierhpre q’uebﬁe glzdgre aﬁicular

respuestas exitosas, lo que en sf entraiia desaflos enormes. -
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Sobre las fuentes

Las. fuentes consultadas para los primeros capitulos, fueron
fundamentalmente ihdirectas a parir de libros y articulos actuales sobre los
aspectos - histéricos - del desarrollo e industrializaciéon latinoamericana,
particularmente de los dos paises en que se concentra el estudio: Brasil y México.

En la dltima parte del trabajo, se realiza un analisis con fuentes directas y
algunos documentos que permitieron analizar y proporcionar una visién actual
sobre un proceso que se encuentra en marcha y que forma parte de la. historia
viva que toca experimentar en estos afios: la integracién econdmica,
especificamente en torno al comercio intrarregién en dos espacios de América
Latina en relacion al sector textil: Brasil y el MERCOSUR, México en el TLCAN.

De significativa importancia consistié viaje de trabajo realizado. a Ias
ciudades de Sao Paulo y Rio de Janeiro en Brasil, en el cual pude consultar de
manera directa fuentes indirectas sobre el desarrollo industrial textil brasilefio, y
obtener material bibliografico que podra ser incluido en otrqs’trab‘ajds 'éobfé el

tema.

L.a bibliografia revisada, que se incluye al flnal de este’ studlo, se Iocallza

en las bibliolecas de algunas facultades y universldades brasilenas como la

Universidad Federal de Sao Paulo, Facultad ‘de- Econom(a, Universidad
Fluminense en Rio de Janeiro, y el Instituto de Economia de la Universidad de

Campinhas, ademds de los valiosos comentarios de los expertos en economia

** Agradezco infinitamente la invitacién del Maestro Rufael Campos para realizar este viaje con un grupo de
académicos coordinado por é en el Seminario Permanente de América Latina (Sepeal), Facultad de Filosofia
y Letras de la UNAM, el cual nutrié enormemente mi visin y primer acercamiento a este maravitloso pals
hermano del que podemos aprender tanto.
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Industriél y de negocios 7dre Vla Universiaédreetulio Vargas en Sao Paﬁlb. VAsfr
también constituye una fuente que confirmé la investigacion realizada desde
México, el Ministerio de Desarrollo Industrial y Comercio Exterior en la ciudad de
Rio de Janeiro y el acceso a las pdginas electrénicas de la Asociacion Brasilefia
de la Industria Textil (ABIT), el Instituto Brasileio de Geografia y Estadistica
(IBDGE), la Central Unica de Trabajadores del Brasil (CUT), e! Sindicato Textil, el

Banco do Brasil, y la Gazeta Mercantil.




CAPITULO |

El proceso industrial latinoamericano: de la sustitucion de importaciones
a la liberalizacién econémica
1. Importancia econémica de la industria textil en el desarrolio capitalista

La importancia de la produccion textil en Brasil y México ofrece evidencia
del intenso proceso de industrializacion seguido en los dos pafses. Esta
industria permite ubicar las diferencias y similitudes de ambos, asi como
confirmar algunos rasgos caracteristicos de la industrializacion clasica en la
cual Inglaterra lidered bajo el gran impulso de la revolucién industrial en
relacién a las posibilidades truncadas en América Latina de un desarrollo
industrial auténomo.

Se constata, en la historia de la industrializacién latinoamericana que los
origenes de la misma se generan fundamentalmente con la manufactura de
bienes de consumo no duradero como las bebidas, tabaco, alimentos y la
produccién de textiles; estas industrias, también conocidas como ligeras,
ocupan un lugar de gran relevancia en términos de las empresas, el empleo y
su participacion en el producto nacional.

En la historia de la revolucién industrial, la manufactura textil ocupé un
lugar central como ejemplo clésico de: ihdhétrlé que en el transcurso de dos
generaciones se'transformé y extendié mas alla de todo lo previsible como
consecuencia del impécto ejercido por el desarrollo tecnolégico.

La invencién de la maquina para hilar por medio de la aplicacién del
vapor Yy la superioridad en el uso del algodén como materia prima, en ventaja

frente a la lana y la seda, revolucionaron la produccion textilera de los siglos




XVill y XIX en Inglaterra; y en ello la nobleza del algoddn por su elasticidad
para hilarse por medios mecanicos, supero a la de otras fibras.

La invencidn del telar mecanico, también estuvo fuertemente marcada
por las necesidades de la industria textil algodonera. Por su parte, la creacion
de la maquina de coser como una maquina para derivados textiles, se convirtio
en el primer aparato mecanico de consumo individual para la produccion
masiva, y se proyectd su uso a otras industrias como la del caizado y la
encuadernacion de libros. Inglaterra revoluciond la industria de hilados y
tejidos, y fue en los Estados Unidos en donde se originaria la maquina de coser
y sus aplicaciones en varias industrias colaterales para el desarrollo de la
industria de la confeccidn propiamente dicha.

Resulta importante centrar la atencidn en torno a si la industria textil en
esta época, ocupa un papel similar o diferente al de la primera etapa de la
revolucion industrial, tomando en cuenta que actualmente se atraviesa por la
llamada "tercera ola", caracterizada por la evolucion cibernética con la
generalizacién de la informética en la produccién, por lo que su papsl, aunque
sigue siendo importante como abastecedora de una gama muy amplia de
bienes de consumo e insumos intermedios, no juega el papel central que jugé
en la primera etapa de la Revolucion Industrial, en relacion al impulso cientifico
técnico y su arrastre hacia ofras ramas industriales.

Se requiere considerar el papel que han venido jugando -las
exportaciones de confeccion de prendas de vestir como forma de impulsar el
desarrollo industrial de los paises asiaticos. Y para el caso latinoaméffcaho el
papel que representa esta industria como simbolo de la industrializacién que

impulsa y acompana al proceso economico, sobre todo durante-la sustitucién




de import;ciones a' mediados del siglo XX, a pesar de haber tenido un
desarrollo relevante desde finales del siglo XiX. Por lo que los argumentos en
torno a la industrializacion tardia podrian quedar invalidados si consideramos la
experiencia registrada en esta industria en los paises latinoamericanos
considerados en esta tesis.

Las diferencias en torno a un proceso industrial auténomo, difieren en
matices en la industria brasilefia y mexicana, debido a que la primera logré
durante los afos cuarenta-sesenta fortalecer su sector productor de bienes de
capital, llegando incluso a exportar maquinaria hacia América Latina para la
produccidn textil.

En breve recuento recordemos que los principales avances tecnologicos
en esta industria se centraron en el uso de las fibras para el proceso textil. A
partir de su uso y de las necesidades de impulsar la produccién de productos
terminados es que se ha introducido maquinaria diversa. Por tanto, en un
primer momento, siglo XVIl y XIX la lana, la seda y sobre todo el algodén
impulsan la mecanizacién del proceso.

En el siglo XX, la aplicacion de productos de la industria quimica, como
la sosa cdustica, en la mejora de las fibras textiles principalmente el algodén
para incrementar su resistencia al ritmo de la maquinizacion, y posteriormente
la revolucién petroquimica que sustituyd a las fibras textiles de origen natural
por fibras sintéticas, marcan otros momentos en el desarrollo de la produccion
textilera en el mundo.

La introduccidn de los telares autométicos en la industria de fines del

siglo XIX, extiende su aplicacién en los prucesos textiles de la industria en el




mundo durante todo el siglo en el que se in}roduqqq algrgn:afs rqulru;q?ones en su
velocidad con diferentes fuerzas mecanicas como las lanzadeyrasf

Los paises lideres en cada uno de los morr'\‘entdé,'dle‘l degérrolld industrial
textil han variado: en la primera etapa de la ré?dlﬁdéﬁlhduétﬁal textilera,
Inglaterra capitaned el proceso; pero tuvo también ‘grér:i'fél,evahci‘a el papel que
jugaron Alemania, Francia y Bélgica. En la etapa siguiénte, y sobre todo con la
creacion de la maquina de coser y el desarro‘llo‘de la Industria quimica, los
Estados Unidos se adelantan a Inglaterra, y- a partir dek la. segunda guerra
mundial, ademas de los Estados Unidos, Japén y Alemania se encuentran a la
cabeza de las innovaciones tecnoldgicas aplicadas élproceso textil.

Tradicionalmente la industria textil ha tenido’ un papel significativo en la
aplicacion de cambios tecnolégicos e innovadores geherados_ en otro conjunto
de industrias. Es el caso de su papel en la revolucidn industrial del siglo XIX.
En la actualidad, su papel protagdnico en el proceso industrial como generador
de innovaciones tecnoldgicas ha cambiado y ha sido relevado por otras
industrias de punta, que a su vez, potencian el dinamismo del proceso
industrial textil. Por ejemplo, la industria electrénica, la robdtica y las industrias
derivadas de la informatica que, sin embargo, no han podido sustituir en el caso
de Ja industria de prendas de vestir o confeccion el predominio de la mano de
obra.

Durante los afios ochenta, que corresponden al modelo neoliberal de la
economia, se presentan algunas tendencias similares en el rumbo y
caracteristicas que siguen el desarrollo de la industria textil en México y en el
Brasil, en términos de cierre de empresas sobre todo pequefias y medianas,

asi como el desempleo de trabajadores; también se observan diferencias que




permiten matizar las dos experiencias de manera comprarrada que deben ser
explicadas en sus elementos constitutivos de. fondo Esto es, las peculiaridades
histéricas, culturales y regionales de cada una de ellas y que permean
finalmente el rumbo y los resultados de un proceSo enmarcado en el contexto
globalizador.

Justamente, la integracién econémica y comercial en Brasil y México en
dos bloques regionales diferentes ofrecen una lectura que pueden brindar
elementos en esa direccion en términos de la importancia de la estrategia de

desarrollo impulsada en tal o cual sentido; asi como los resultados logrados.

2. Elementos sobre el proceso industrial latinoamericano
y la reinsercion actual

El debate en América Latina en torno a la industrializacién no se ha
agotado; cobra mayor importancia en la actualidad por la llamada reinsercion
que se esta configurando en la nueva economia mundial y en la cual se origina
un nuevo orden de acuerdo al patrén tecnoldgico delineado desde los paises
desarrollados, pero que segun autores como Carlota Pérez y Miguel Angel
Rivera, brinda nuevas oportunidades para romper la brecha e impulsar el
proceso de innovacion e industrializacion.

Este debate habfa cobrado impulso a mediados del siglo XX con el
pensamiento estructuralista y la fuerte influencia de la Comisién Econémica
para América Latina y El Caribe, y desde luego a partir del pensamiento de
Raul Prebish, padre de la teoria latinoamericana del desarrollo (Cepal), con la
Optica de la teoria del intercambio desigual con argumentos a favor del impulso

industrializador y la preparacion de los paises latinoamericanos para participar
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en el mercado mundial con productos industriales de mayor valor agregado y
no sélo con productos primarios.

Para la elaboracién de una concepciéon propiamente regional, los
latinoamericanistas rompieron con la vision eurocentrista de Rostow que
concebia una rigurosa periodizacion sobre las etapas del desarrollo econémico,
que seria alcanzado después de atravesarlas. Influenciados por el pensamiento
estructuralista, keynesiano y marxista, que otorgaba elementos histéricos y
sociales al analisis economico de la region, los economistas ligados a esta
escuela plantearon importantes argumentos para impulsar la industrializacién
de América Latina a partir de la sustitucién de importaciones y el impulso del
mercado interno con la amplia participacion del Estado en |la economia y la
creacion de la infraestructura bdasica para impulsar a los agentes econémicos
propios de la modernizacion.

El proceso de modernizacion se plantea en la problematica del
desarrollo y necesariamente requiere la evaluacién de los elementos histdricos
y de caracter estructural que han condicionado el que unos paises vayan
adelante de otros en materia tecnoldgica e industrial. En la actualidad se ha
reavivado la discusién sobre la problematica de América Latina, su
industrializacidn y el papel que jugara en un contexto econémico diferente. Las
discusiones han reconocido incluso, la importancia - de retomar los
planteamientos hechos por la Cepal para reforquiéfrlds y evaluarlos bajo un
panorama economico internacional nuevo.y drifenje;hrtre", pé;é aun.marcadamente

desigual.




Muchas propuestas provenientes de la Cepal resultan vigentes, aunque
deben replantearse bajo un esquema econdémico nuevo en donde el predominio
y la concentracion financiera de los organismos financieros internacionales es
una caracteristica esencial de lo que hoy se conoce como globalizacidn. Sin
embargo, autores como Miguel A. Rivera proponen argumentos nuevos y
propositivos en términos de calibrar la reinsercion latinoamericana en el marco
econodmico globalizador que impulsa la reestructuracion de la esfera productiva
con el cambio tecnoldgico como puntal del momento actual y futuro.

Los planteamientos relacionados con la creacion de redes productivas a
nivel internacional, y las nuevas tendencias de incorporavé‘iyén ‘ e
interdependencia entre las economfas nacionales con la" internacional, asf
como las posibles ventajas, sobre todo en materia de apréndiﬁa}e iecnolégico
de los paises latinoamericanos del tipo de Brasil y México, es otro de los
aspectos que cobran gran relevancia en la discusidn y analisis de temas como

el que nos ocupa esta tesis.




3. El proceso de sustitucion-de Importaclones como punto de partlda del
anélisis actual de’industrializacion Iatinaamerlcana

El periodo de los afnos cuarenta-cincuenta del siglo XX, SIgnificé para los
paises de América Latina reemprender su camino al desarrollo bajo nuevas
politicas de corte fundamentalmente proteccionista que cc‘>adyuvaran a
fomentar el mercado interno y crearan las bases de la industrializacién que les
permitiera participar en el mercado internacional con productos industriales y
no agricolas basicos como lo habian venido haciendo hasta la depresién de los
anos treinta.

Algunos estudiosos del actual proceso econémico latinoamericano al
realizar una evaluacién objetiva’ dei saldo legado por la sustitucion de
importaciones argumentan que a pértir de la gran depresién de los afios 30, la
sustitucién de importaciones tuvo dos elementos determinantes: la articulacion
al mercado mundial y el papel del Estado como promotor de una estrategia
economica.

Entre los anos1940-1945, el porcentaje de la industria en el PiB de
algunos paises latinoamericanos, revelaba la creciente significacién de la
misma. Asi por ejemplo, en Argentina se calculaba un 25%, en Chile 23%,
Colombia 23%, México 19%, Uruguay 18%, Brasil 17%.

Hacia fines de los afios cuarenta y principios de los cincuenta del siglo
XX se abrié una nueva fase para los paises atrasados caracterizada por el
impulso de la inversién estatal y el fortalecimiento de grupos locales. En esta
fase se puso en marcha una nueva industrializacién basada en la produccién
de bienes de consumo no duradero gue antes se importaban. Sin embargo, eso

no obstaculizé la expansién de industrias bésicas para facilitar a la propia




industria manufacturera. Durante los afios cincuenta, América Latina consiguid
una tasa de crecimiento anual en las manulfacturas del 6.6%; la produccién de
acero crecié 13% anual, la celulosa y los derivados del petréleo 11% vy la
exportacion de manufacturas 7%.

Aqui se observa un primer rasgo caracteristico que diferencia esta
industrializacién de la que tuvo lugar a fines del siglo XIX. La incipiente
industria doméstica que surgié en México y en otros paises de América
Latina a fines del siglo XIX, también estuvo ligada a la sustitucion pero
bajo un mecanismo distinto: el aumento de los ingresos de exportacion
de productos primarios, generé una demanda suficientemente fuerte de
ciertos productos que empezaron a ser sustituidos, esto es, producidos a
nivel doméstico. En cambio, a partir de los afios 30, fue primero la
interrupcion de los abastecimientos junto con la caida de los ingresos
por exportacion, lo que incentivo la sustitucion de manufacturas livianas;
pero debido a que no existia capacidad para emprender proyectos de
industrializacion mas alla de cierta escala, el Estado pasé a desempeiiar
un papel clave como promotor de las industrias nacientes’

A partir de los aios cuarenta la estrategia fue mas coordinada y, una vez
que paso la etapa de desarticulacion del mercado mundial, se restablecieron
los flujos de comercio, el proceso sustitutivo en Ameérica Latina pasé a
depender de la importacion de maquinaria, equipo e insumos a los que se daba
un procesamiento final para su consumo doméstico.

A diferencia de la industrializacion "tardia" de Alemania y- en-menor
medida Francia, que se situaron en las llamadas industrias de frontera (quimica
y acero), en América Latina la industrializacién  implicé -la: importacién. e
imitacion de procesos ya experimentados en otros pafses.

Para los afios sesenta, atin no. se hablfa completado el proceso de
aprendizaje de la-industria local que limité al Estado en el logro de una
estrategia efectiva de desarrollo y, a partir de un entorno competitivo, se

burocratizé con lo cual se propiciaron las politicas de fomento a la industria
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naciente como una fuente de enriquecimiento ilicito de empresarios y
funcionarios en el gobierno.

Por otro lado, segun la Cepal, la brecha internacional entre los paises
desarrollados y atrasados, iniciada con la revolucién industrial inglesa llegd a
alcanzar hacia 1950 niveles estratosféricos. "Si en 1800 el atraso relativo
medido como el cociente entre el ingreso per capita promedio de las
economias mas desarrolladas y el promedio de las menos desarrolladas era de
1.1, en 1950 llegé a 5.2."

Para disminuir tal brecha y poner a los paises atrasados en condiciones
de generar su propio desarrollo econémico, e! Estado tenia que asumir un
papel mas alla de simple coordinador y promover dicho desarrollo.

A partir de los afios sesenta, comenzo el periodo de transicion..., lo cual

abrid nuevas oportunidades para los paises en desarrollo. La

reactivacion de los motores exoégenos del capitalismo a través del
comercio internacional y de los flujos de capital hacia los paises en
desarrollo favorecieron una nueva insercion de los mismos en la
economia mundial. Pero lo mas significativo fue la amplitud que adquirié
la transferencia internacional de tecnologia al pasar al nuevo paradigma. -

Gracias a ello nuestros paises estuvieron tedricamente en condiciones

de impulsar su desarrollo econdmico mediante el aprendizaje

tecnoldgico. es decir, en la asimilacion de tecnologia producida por otros
paises.

Otro autor, al repasar y analizar la sustitucién de importaciones en la
region latinoamericana, afirma que la experiencia de las exportaciones en
América Latina hasta los afos treinta coincide con un crecimiento de la

pobreza, pues la elevada concentracion de la tierra, favoreclé sélo a un sector

de la sociedad. La propiedad de !a tierra, aunada a la elasticidad de la mano de

! Miguel Angel, Rivera, (1999), Reconversidn industrial
sectorial, México, Faculiad de Economfa, UNAM, pdgs. 25-26.

:C(m sién Econémica para América Latina (1998), Cincuenta afios, Santiago de chile, Naciones Unidas.
“ Ibid.
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obra con las diferencias en cada uno de los paises latinoamericanos, resulta en
una distribucién del ingreso diversa. Por ejemplo, Argentina y Costa Rica frente
al Brasil y El Salvador.*

América Latina inicia su proceso de sustituciéon de importaciones como
respuesta al desplome de los ingresos por exportaciones propiciada por la gran
depresion mundial de los afios treinta. Sheahan recupera la visién de algunos
autores que distinguen dos gn:upos de paises por el tipo de respuestas (activas
y pasivas) politicas durante la depresién: Argentina, Brasil y Ch‘IIe fueron los
méas activos. Los paises de América Central, Cuba, Meéxico y Pert se
comportaron pasivamente, y Colombia en un punto intermedio.

LEn qué descansaron las medidas politicas activas?, segun el mismo
Sheahan: en barreras directas a las importaciones: con agresivas
devaluaciones de sus monedas. Ademas de un amplio espectro de acciones
que se abocaban a la creacion e impulso de la infraestructura necesaria a partir
de la inversién publica en carreteras, vias de comunicacién, obras publicas
diversas, y en la capacitacién técnica para el trabajo, sobre todo en el caso de
paises como Argentina y Chile.

Estos planteamientos también han sido considerados en la- literatura
econdmica latinoamericana reciente, en donde se realiza un analisis objetivo de
los elementos de fondo en la determinacion del atraso y la dependencia
econdmica y tecnoldgica de los pafses latinoamericanos.®

Primero conviene reflexionar en torno a la importancia fundamental del

legado de la sustitucidon de importaciones. Esto es, la creacién en la mayoria de

* John Sheahan (1990), Modelos de desarrollo en América Latina, México, Alianza Editorial/Conaculta.

® Miguel Angel Rivera (2000), México en la economia global. Tecnologfa, espucio ¢ instituciones,
México, UNAM/Edit. Jus.
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los paises que la vivieron de un fomento a la infraestructura industrial y las
bases materiales, hurﬁaﬁas e institucionales que posibilitarian el desarrollb dé
los principales centros urbanos de formacion de un mercado para el desarrollo
industrial.

En este sentido, conviene presentar algunas ideas actuales criticas
hacia la politica industrializadora que sustentd la construccion del parque
industrial de los paises de la region, pues la Sustitucion de Importaciones fue
mucho més que una politica gubernamental.

“De modo gradual se fue convirtiendo en un conjunto perfectamente

coherente de conductas, conceptos y practicas que inclufan a empresas,

trabajadores, gobierno, bancos, consumidores, politicos, etcétera, y fue
cristalizando en instituciones que se reforzaban mutuamente"®

Este legado ideoldgico y de actitudes, segin la misma autora, es el
principal obstaculo para la asimilacion de tecnologias y practicas para enfrentar
la era de competitividad, La sustitucion de importaciones permitié enfrentar y
superar las enormes desventajas de los paises que se habian rezagado en el
proceso de despliegue de los sistemas de produccién en masa. En los primeros
decenios, estas politicas permitieron establecer una considerable planta
industrial, desarrollar las redes de infraestructura, acumular capacidades
gerenciales y muitiplicar la calificacion de la mano de obra. En materia social,
los resultados fueron desiguales, aunque en casi todos los paises en donde se
aplico, se observé un crecimiento del nivel de vida de la clase media, asi como
su expansién como grupo.

El proceso se ubica entre los afios cincuenta y setenta del siglo XX,

mostrando signos severos de crisis 0 agotamiento con el fin de la edad dorada

 Carlota Pérez (1996), “América Latina y la herencia de la sustitucién de importaciones”, Revista de
Comercio Exterior, México, Banco Mexicano de Comercio Exterior.
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que coinciden con los afios de keynesianismo y de fuerte participacién. del
Estado en la economia de los paises desarrollados. La crisis financiera de los
ochenta revela fenémenos de otra magnitud que sacuden la aplicacién de
politicas y modelos de desarrollo y que empujan a los gobiernos y a las
escuelas de pensamiento economico a retomar planteamientos clasicos como
el del libre comercio bajo las pautas de las escuelas neoclasicas portadoras de
principios basados en la competencia entre los mercados y la ausencia del
Estado como regulador de! praceso de acumulacién de riqueza.

La situaciéon descrita deriva del salto histérico experimentado por el
capitalismo a nivel mundial y que es propulsado por la aplicacion y el
perfeccionamiento de una nueva tecnologia que al provocar una profunda
transformacién estructural en la produccion reconfigura el espacio mundial

La nueva situacion presenta, segun Miguel A. Rivera, factores
generadores de inestabilidad e incertidumbre de los cuales son relevantes dos:

1) La pérdida de capacidad del Estado para solucionar los problemas
socioeconomicos que se presentan en el espacio nacional debido a los gran’dés
avances en el campo de las comunicaciones y el manejo de la informacién
junto con la creciente interdependencia mundial de la produccién y ia'
integracion financiera que han debilitado las barreras de ciertos espacios
nacionales y el propio accionar del instrumental keynesiano.

Por otra parte, la sobreexpansiéon de las funciones del Estado en los

paises occidentales en la etapa terminal del fordismo propicié una

rebelién antiestatista que hizo mas drastica e incluso irracional la

reestructuracion de! Estado, con lo cual su capacidad de accidn se vio
aun mas limitada.”

7 M. Rivera (2000, Ob. Cit,
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2) La. competencia internacional se ha comprimido e intensificado
gracias al intenso proceso tecnoldgico, lo cual determina la viabilidad de las
empresas nacionales que son condicionadas por la misma, y la toma de
decisiones queda sujeta por la efectuada fuera de las fronteras y la accién
conjunta de agentes empresariales nacionales y multinacionales.

Se debe senalar también, de la politica financiera internacional y los
severos planes de ajuste impulsados desde los afos ochenta por el Fondo
Monetario Internacional y los principales organismos financieros internacionales
que han limitado enormemente la accion auténoma de los estados nacionales.

En sintesis, si bien es cierto que la politica de sustitucion de
importaciones propicié el impulso de la produccion de manufacturas en el
mercado local de las economias latinoamericanas, a partir del capital extranjero
a través de firmas internacionales. En este periodo, se impulsa sobre todo la
produccién de bienes de consumo duradero como los automdviles, aparatos
electrénicos y otros de amplio consumo urbano como los textiles y vestido;
ademas, de generar la formacién y capacitacién de un conjunto de asalariados
(obreros, técnicos y profesionistas) y empresarios pequefios y medianos
locales. Sin embargo esta industrializacién no -transformé radicalmente la
estructura industrial de los pafses de la regién, de tal suerte, que éstos
disminuyeran sus lazos de dependencia econdmica y tecnoldgica respecto a
los grandes centros productores de tecnologia y de la capacidad de produccién
de bienes de capital, o sea de la produccidon de maquinas para producir los
otros tipos de bienes. De hecho, las ramas con mayor dinamismo y

fortalecimiento fueron las productoras de bienes de consumo e intermedios, y
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en algunos paises como Brasil, las de bienes de capital, sobre todo bajo la
iniciativa de la institucion miltar. ST

En el caso de las manufacturas textiles, particularmente “en Brasil 'y
México se propicié un campo favorable para el desarrollo interno de éstas
debido a fa ampliacion del consumo de amplias capas urbanas y al fomento
para el establecimiento de nuevas empresas en la produccion de una amplia
gama de artfeulos textiles con base en criterios modernizadores que incluyeron
la introduccién de nuevas materias primas de origen artificial y sintético en los
hilados y tejidos para la elaboracién de bienes de consumo final.

En el caso brasilefio, se propicia de manera sdlida la produccion de
madquinaria y equipo para uso textil, lo que marca una diferencia con México,
pues los intentos por producir este tipo de bienes se truncaron durante los afos
sesenta, lo cual serd un rasgo distintivo en la estrategia adoptada por estos
paises en los afios posteriores a la sustitucion de importaciones.

En este periodo se genera un circulo que implica la dependencia en la
importacion de bienes de capital en América Latina para la produccion interna
de un conjunto de bienes manufacturados que demandaban maquinaria y
equipo para producir manufacturas ligeras, asi como maquinas para producir
magquinas que aun no eran producidas en estas economias; lo cual coadyuvaba
al registro negativo de las balanzas comerciales de estos paises y a que el
endsudamiento externo fuera el detonante que hizo agotar las virtudes del
modelo de sustitucidn de importaciones de cierto tipo de bienes.

El proceso de industrializacién de la mayoria de paises latinoamericanos
en estos aiios, si bien no tuvo la fuerza del vivido en los paises lideres sf dejé

una estructura econémica con un significativo componente industrial y urbano
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que permitié el incremento de sectores asalariados de diverso tipo y amplié a
las llamadas clases medias en los principales paises de América Latina.

La importancia de la industria manufacturera latinoamericana en varios
paises de la region a partir de los afios cincuenta, se expresa en el porcentaje
que ésta representa en el PIB (ver cuadro); y la creciente urbanizacion de las
actividades econdmicas se observa en el desplazamiento de la mano de obra
del campo a la ciudad, en la cual se intensificaba el proceso industrial, pero
también diversas actividades (terciarias) ligadas a la vida en las ciudades.

Cuadro 1

Participacién del sector manufacturero en el PIB latinoamericano
1950-1990 (en porcentajes)

Afios 1950 1960 1970 1980 | 1990
Paises
Argentina 214 242 27.5 25.0 21.6
Brasil 23.2 28.0 32.2 33.1 27.9
Chile ’ 206 | 221 | 245 | 214 | 217
Colombia 17.2 20.5 22.1 233 22,1
México 17.3 17.5 21.2 22.1 22.8
América Latina 18.4 213 24.0 254 234

Fuente: con base en datos Cepal.

Cuadro 2
Estructura de Ia fuerza de trabajo 1950-1980

Agricultura | Industria | Agricultura | Industria
Total 53.4 19.5 31.8 25.9
Argentina 25.2 31.8 13.1 33.8
Brasil 59.8 16.6 31.2 26.6
Chile 34.3 30.2 16.5 25.2
Colombia 57.2 19.7 34.3 23.5
México 60.4 16.8 36.6 29.0

Fuente: Con datos Cepal.




4. Globalizacion y regionalizacion actual, contexto de los
procesos de integracion economica en América Latina

La regionalizacién del espacio econémico, expresa lo que para muchos
autores es la internacionalizacion del capital, que en un sentido actual y amplio
consiste en la llamada globalizacion econdmica. Es decir, ante la dinamica del
capital (empresas) en su afan competitivo motivado por la lucha por los
mercados y la tendencia decreciente de la tasa de ganancia se tiende a
configurar reservas espaciales que garanticen la valorizacion de las
inversiones.

Las inversiones que realizan los agentes econdémicos de los paises
desarrollados en el mundo subdesarrollado, se orientan al aprovechamiento de
las llamadas ventajas comparativas, en el sentido de aprovechar la o las
ventajas econdmicas derivadas de la abundancia de un factor econdmico:
materias primas, mano de obra o capital.

Pero, en la actualidad ademas del elemento ventaja comparativa, se ha
estudiado el de la ventaja competitiva y la especializacién de los paises para
obtener las llamadas ventajas relativas frente a los competidores.

Por tanto, la nueva geoeconomia o regionalizacion dentro de la
globalizacion, se puede explicar desde la geograffa econdémica y algunos
elementos de la teoria clasica del comercio internacional.

Los elementos que han influido de manera casi determinante en la
configuracién de regiones en América Latina, han sido en mucho resultado de
la crisis profunda vivida por Latinoamérica en su conjunto desde los afios
ochenta, misma que se ha gestado desde los afios setenta, afios en los que los

paises industrializados enfrentan severos reajustes derivados de la crisis
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energética, la caida de la productividad y el alto desempleo experimentado en
las principales economias capitalistas, lbs : éualesr obligan a intehsificar la
competencia entre ellos a partir de mayores innovaciones tecnoldgicas que los
sitien en mayores ventajas en la econom{a internacional, un posicionamiento
nuevo en relacion con los paises atrasados y. el despliegue de un nuevo patrén
tecnoldgico en el mundo.

El contexto que permea a las estrategias de desarrollo en algunos
paises latinoamericanos, a partir de los afios ochenta para México y a partir de
los noventa para el Brasil, son producto de los cambios impulsados por los
principales centros de poder econdmico y financiero con los Estados Unidos,
Alemania y Japén a la cabeza como lideres de lo que se conoce como la
Triada que representa a los principales bloques econdmicos del mundo
contemporaneo.

El dominio de los principales palses desarrollados en el escenario
mundial se expresa a partir de las grandes empresas trasnacionales que han
impulsado de manera acelerada el desarrollo tecnoldgico, con el desarrollo de
la telematica y la industria informatica aplicada a los procesos productivos y al
desarrollo de los servicios, sobre todo financieros, que comunican en segundos
informacion para la toma decisiones de los inversionistas y especuladores del
capital, que de acuerdo a las llamadas tendencias del mercado, dirigen sus
inversiones hacia los espacios geograficos en donde la rentabilidad del capital
sea mayor y mas segura.

Este nuevo contexto obliga a los paises latinoamericanos a replantear
los modelos de desarrollo y de industrializacién adoptados decenios antes. Y

bajo el discurso de su agotamiento (Iéase proteccionismo y presencia activa del
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Estado en las economias), hacen crisis revelando la precariedad de su
aulonomfa y [a vulnerabilidad de sus condiciones de crecimiento
(obsolescencia y baja productividad).

La experiencia actual de integracion econdémica en Latinoamérica se da
en un marco de globalizacién y cambios estructurales en el espectro mundial
de las naciones. Por lo que la Cepal admite que los procesos de integracién,
sobre todo del Cono Sur se dan a partir de los afios ochenta en el marco del
"regionalismo abierto", o de un regionalismo que no cierra las posibilidades de
establecer convenios comerciales de pais a pais.

E! contexto histdrico que permea {os actuales procesos de integracién en
América Latina, se ubica a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial con el
progresivo avance cientifico y tecnolégico que ha transformado los vinculos
entre los paises; sin embargo, la reestructuracion mundial actual se viene
configurando desde los afos setenta y adquiere sus dimensiones mas
significativas durante los ochenta. Por tanto, “la globalizacién no es un hecho
nuevo pero adquiere ahora dimensiones distintas y mas complejas que en el
pasado.*®

El economista argentino, Aldo Ferrer, clasifica la globalizacion actual en
dos vias: la real y la virtual. La primera, referida fundamentalmente a los flujos
de bienes a través del comercio internacional y que refleja los cambios en la
tecnologfa, la acumulacién de capital y la aptitud de las economias nacionales
para generar ventajas competitivas; consiste en un proceso de largo plazo que
se acelera con la revolucion industrial del siglo XIX y su segunda etapa de

mediados del XX.°

* Cepul, Ob. Cit.
? Aldo Ferrer (1999), De Cristobal Colén_a Internet, Buenos Aires, Argentina, FFCE..
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La virtual, se concibe béasicamente en las relaciones financieras
establecidas a través de las mas sofisticadas tecnologias impulsadas por los
centros mundiales de poder, en las que el ejercicio de los medios de
comunicacién es fundamental como mediadores en la red internacional de
informacién. "Las manifestaciones mas espectaculares de la globalizacién se
registran actualmente en la esfera virtual, es decir, en la difusién de informacién
e imagenes a escala planetaria y en los mercados mundiales..."'®

Ambas formas de globalizacion, la virtual y la real, interactuan para
generar la vision del mundo sin fronteras. La comunicacion mediatica realiza su
funcion de trasmisora de patrones de consumo, formas de pensar, pautas y
modas culturales. De esta forma de comunicacion se valen las corporaciones
trasnacionales para colocar su sofisticada produccion ideal y material.

Por su parte, la desregulacién financiera propicia el marco propicio para
condicionar las politicas de los Estados, genera efectos. de riqueza que
estimulan o deprimen el gasto, altera las paridades y posibilita desequilibrios
macroecondmicos e influye en los niveles de empleo y produccion. De ahi que
la globalizacion resulta, segin este mismo autor, de la coexistencia de factores
economicos y de marcos regulatorios que. reflejan el sistema de poder
prevaleciente en las relaciones internacionales actuales.

Existe una vision fundamentalista del fendmeno de la globalizacidn,
segun Ferrer, en el sentido de un mundp sin fronteras, sin control de los
estados nacionales y de los actbrqé‘ Sdéﬁalés. Porello, se argumenté que nunca
como hoy han existido en la,hiétgfia;p(béersyofsﬁ;bléﬁ;atérids de tal magnitud e
intensidad. De ahi que: 1) la mayqyrr;i’;""cyi’e?lyés;:t‘ryéhéacciones se realizan en el

mercado mundial y no en el naclonal, .la mayorfa de las economias han

" hidein. e V]
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otorgado una mayor importancia al papel del.comercio_exterior, de tal suerte
que el comercio internacional ha tendido a crecer mas que la. produccion
misma; 2) las principales decisiones de inversion, cambio técnico y en general
de asignacién de recursos son tomadas por agentes que operan a escala
global, o sea las empresas trasnacionales.

Bajo estas premisas se sostiene la posicion fundamentalista de que el
orden mundial se basa en las relaciones entre los agentes econdémicos sin la
intervencién de los estados nacionales. Es decir, en los estudios desde:la
perspectiva de la teoria econdmica del comercio internacional, se afirma que en
la actualidad las relaciones econdmicas internacionales no las hacen los
gobiernos ni los paises, sino las empresas a nivel mundial.

Por tanto, segin Ferrer:
En la actualidad, habria desaparecido el dilema del desarrollo en el
mundo global porque, en la practica, los paises carecerian de posibilidad
alguna de desarrollar estrategias viables que contradigan las
expectativas de los operadores trasnacionales. De este modo, la unica
politica viable es la de complacer las expectativas de los mercados. Los
paises que siguieran esta regla serian beneficiarios de las decisiones de
inversion y asignacién de recursos dispuestas por los agentes
dominantes en el orden global.''

Tal proceso posibilitaria un crecimiento mas répido y el fruto del
desarrollo podria ser distribuido entre los habitantes del planeta. Por lo que, el
autor objeta lo prometido por la vision fundamentalista y lo logrado en casi
veinte afos del proceso globalizador actual. La realidad ha mostrado que:

pese al aumento del comercio mundial y de las filiales de las

corporaciones trasnacionales en la segunda mitad del siglo XX (... ) No

mas del 20% de la produccion mundial se vende en los mercados
internos de los paises (...) 9 de cada 10 trabajadores en el mundo

trabajan para sus coterrdneos (...) Mas del 90% de la acumulaciéon de
capital se financia con el ahorro interno de los paises. La contribucién de

" Ibidem. ooy e
[T
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las filiales. de corporaciones trasnacionales a la formacién de capital fijo

en el mundo es inferior al 10% (...)'?

En sintesis, contrario a lo argumentado por la vision fundamentalista, el
crecimiento del producto mundial ha caido casi a la mitad, pasando del 5%
anual entre 1945 y 1970 al 2.5% de 1970 a la actualidad. Esto ha sido
acompafado de un vertiginoso destino de las inversiones financieras en
detrimento de las de activo fijo. Todo ha sido agravado por el incremento en la
volatilidad financiera ante el abandono de las regla}s de Bretton Woods
establecidas en 1944, por lo que tal volatilidad e incertidumbre monetaria y de
movimientos de capitales se han convertido en un rasgo sistémico y no en
desajustes ocasionales del sistema financiero en la actualidad.

Lo irracional de la politica neoliberal y de la visién fundamentalista de la
globalizacién, reside en negar la importancia del Estado nacional y el
significado del mercado y ahorro interno como bases fundamentales de la
expansion de la demanda y de la acumulacién de capital. El desarrollo sélo
puede delinearse infernamente en cada pais, y en ello estd en juego la
capacidad de cada estado para con sus propias definiciones conseguir e
impulsar el desarrollo, mismo que no se importa del exterior.

Al respecto, se argumenta que:

El desarrollo no puede delegarse en el liderazgo de actores

trasnacionales ni en las fuerzas que operan en el orden global (...) El

desarrollo sigue siendo un proceso de transformacion de cada espacio
nacional (...)"3

O

FALLA DE ORIGEN

13 Cepal (1990), Panorama de la insercién internacional de América Latina
Naciones Unidas.

El Caribe, Organizacion de
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En sintesis, en este trabajo se sefiala con amplia argumentacién que
para tal transformacién se requiere un conjunto de aspectos como: la
estabilidad de las instituciones y de un poder politico que pueda resolver los
conflictos sociales; la presencia de |{deres politicos y empresariales capaces de
acumular poder a través del desarrollo y el dominio de los recursos de su
espacio regional; predominio de visiones propias sobre el desarrollo vy

capacidad de insertarse en el orden mundial contemporaneo.

5. Notas sobre la integracién econémica en América Latina

La ofra cara de la globalizacién, se afirma en diversos estudios, es la
regionalizaciéon en espacios geograficos determinados como contratendencias
a un proceso que atenta, como se senalé en los apartados anteriores, sobre los
intereses nacionales y debilita a los estados y gobiernos de los paises no
desarrollados.

La regionalizacién es un aspecto de gran relevancia en la actualidad y
cobra una mayor importancia, cuando se aborda el estudio de la integracion
econémica en América Latina. A lo largo de la vida capitalista, la
regionalizacién ha sido una constante en el sentido del desarrollo del espacio
internacional.

En primer lugar, se debe destacar la estrecha relacién que tiene como
parte del proceso de globalizacion econdmica y como su contraparte, pues se
caracteriza sobre todo por el dinamismo generado por las grandes
corporaciones y firmas internacionales que realizan la mayor proporcidn de la

produccién y de las ventas a nivel mundial.
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Desde la teoria clasica del comercio internacional, la region se refiere
simplemente al aprovechamiento de las llamadas ventajas comparativas,

u“

. se supone que dos paises que comercian entre si son —dentro de
cada uno de ellos—homogéneos tanto en las caracteristicas fisicas de
cada economia como en la distribucidon espacial de la actividad
econdmica y de los recursos utilizados en el proceso productivo; la
diferencia residiria en la abundancia relativa de cada uno de los factores
de la produccién. Ese analisis, orientado sélo al estudio de Ila
determinacion de la actividad sectorial, omite las posibles discrepancias
entre las regiones de cada una de las economias y, por lo mismo, de los
elementos que determinan los patrones geograficos de la produccion y
del empleo local de los factores de la produccion. Las omisiones de la
teoria del comercio internaciona! se han estado cubriendo con
importantes trabajos en las areas de geografia econdmica y de la
economia urbana y regional desarrollados para un entorno de economia
cerrada.”"

En el contexto de la globalizacion econémica actual, se ha
requerido de una propuesta tedrica mas amplia que la del comercio
internacional para comprender el dinamismo de la nueva regionalizacién.'
De ahi que la geografia econdmica cobre un relevante significado'®.

El pape! de ia regién y en un sentido mas amplio la creacion de bloques
econémicos y de comercio cobra importancia para garantizar' espacios. que
geografica y culturalmente mantienen caracteristicas que. permiten:a 'Ias
empresas competir con ofras en diferentes latitudes del universb ecqnémlco
mundial. La globalizacién no ha negado la regionalizacién, sino que la.ha
reforzado y no ha impedido que los espacios nacionales sigan atrayendo
recursos en funcién de las ventajas territoriales que ofrecen.

En la actualidad, lo que se ha debilitado es la capacidad de gestion
estatal, principalmente en materia financiera, lo cual dificulta la accién en

materia de empleo y fomento productivo. Todo lo cual conlleva necesariamente

¥ Isaac Katz (1997), “Efecto regional de la apertura comercial”, en: México. Transicidn econdmica
comercio exterior, México, Banco de Comercio Exterior.
" Paul Krugman (1992), Geografia y comercio, Barcelona, Espafia, Antoni Bosch Editor.
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a la interdependencia econdmica y social entre paises con lo-que se refuerza la
globalizacion y fundamentalmente la regionalizacidn, hecho que cbnduce
necesariamente a la elaboracion de acuerdos de integracion que favorezcan a
los paises frente a la globalizacion misma.

La regionalizacion resulta en la actualidad una consecuencia derivada
fundamentalmente de tendencias econdmicas definidas por la creciente
flexibilizacion productiva y los encadenamientos mercantiles giobales.

Desde esta perspectiva, las experiencias de integracion regional de la
industria textil en Brasil con sus socios del MERCOSUR, Y México con los del
TLCAN, ilustran de manera particular y con rasgos diferentes el
encadenamiento productivo en el mercado mundial y regional.

“..Los capitalismos nacionales, que son las estructuras territoriales

unificadas, se encuentran relacionadas entre si por una compleja red de

transacciones y flujos dados por el mercado mundial y el
condicionamiento que ejerce sobre los paises individuales se manifiesta
de diversas maneras."'®

Migue!l A. Rivera argumenta con firmeza acerca del dinamismo de los
paises atrasados en su relacion con el mercado mundial y con los paises polos
dominantes. Rompe con la idea de pasividad en las relaciones del atraso con el
desarrolio, porque, desde su perspecliva, los paises atrasados en su contacto
con los centros satisfacen o desarrollan sectores que por si solo no podrian
impulsar.

Unir los conceptos regionalizacion e integracién es necesario para el
estudio que realizamos, por lo que resulta importante resumir en este apartado

los principales planteamientos teéricos sobre la in'tkegracién econdmica de

América Latina delineados por la CEPAL a partir de los afios cincuenta hasta

te Miguel Angel Rivera Rios (2000), Qp. Cit., p. 76.




los ochenta en que se "agota” el modelo de desarrollo basado en la sustitucion
de importaciones, en el sentido de lograr, a partir de ésta, la industrializacién y
el desarrollo de los paises latinoamericanos.

A partir del segundo quinquenio de los afos 50, comenzaron a

sistematizarse las propuestas relativas a la integracion econémica de

América Latina, como parte de los analisis sobre los problemas del

desarrollo de la re;;idn que la Cepal venia analizando desde fines de la

década anterior...!

El pensamiento de la Cepal en torno a la integracién econdmica ha
variado desde los afios cincuenta en que predominaron las ideas economicas
de corte estructuralista cuyo maximo exponente fue Raul Prebish. El
diagnostico del organismo se centraba en la significacion de la restriccion
externa y la escasez de capital y tecnologia, base del pensamiento
estructuralista latinoamericano.

Durante dichos afios, la Cepal formulé una serie de politicas tendientes a
la integracidn regional sobre la base de la inminente necesidad de impulsar la
industrializacion de los paises latinoamericanos. La experiencia vivida bajo el
impacto de la Gran Depresidon de los treinta sobre la balanza comercial de los
paises predominantemente exportadores de productos primarios de origen
agricola, obligé a replantear el camino hasta ahora seguido por los mismos en
materia de politica de desarrollo.

En contraposicion con Europa donde los paises involucrados en el

proceso de formacion del mercado comun, disponian ya de una

plataforma industrial relativamente avanzada, en la vision elaborada por
la Cepal, para América Latina, la integraciéon econdmica se vinculaba
directamente con el logro de un nivel mas alto de industrializacién,'®

Para ello, el mercado comun latinoamericano requeria de una politica

proteccionista que coadyuvara al desarrollo de las industrias inexistentes y las

7 Concepcidn Tavares, Gerson Gémez (1998), “La Cepa! y la integracién ccondmica de América Latina®
en Revista de 1a Cepal No. Extraordinario, pags. 213-241.
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condiciones para el crecimjentg eqqnzég)igp cie Vl;a;_rr gién-,_E,,,S_ asi que la
integracion econdémica inicial de la Cepal représentaba ‘la‘base de su
crecimiento, ademas de constituir un elemento de ruptura frehte al cuadro
econdmico prevaleciente de insuficiente crecimiento y baja productividad al
centrar su acciéon en acelerar el crecimiento, impulsar y diversificar las
exportaciones y desarrollar la industrializacion.

La ampliacion del mercado y de la base de recursos productivos,

resultante de la integracién, permitiria aprovechar las economias de

escala y las ventajas de la especializacion y complementacion industrial,
creando las condiciones para aumentar la productividad y dinamizar el

proceso de industrializacién en el conjunto de paises de Ja region, eje a

partir del cual se expandira el intercambio intra (y) extraregional.'®

El papel estratégico de la integracion no era por tanto, segun esta vision,
la base misma del desarrollo de América Latina sino una condicién para
superar el cuadro prevaleciente hasta entonces de precariedad e insuficiencia
en el ritmo de crecimiento econdmico requerido frente a crecientes demandas
derivadas de la ampliacién de la poblacion regional. El desarrollo econdmico de .
Latinoamérica tendria que pasar por otros condicionantes, como por ejemplo,
las acciones de una politica integral que promoviera los factores para impulsar
la competitividad sobre la base del desarrollo industrial.

Por tanto, la integracidon constitufa una parte de la politica industrial
integral para reformar estructuralmente a dichas economias y contemplaba
otros aspectos, como el de combinar la integracién con la expansién y
diversificacién del comercio con otras regiones del mundo, particularmente con

los paises desarrollados; y el establecimiento de una politica comun frente a los

paises industrializados e instituciones financieras internacionales para negociar

"% Ibdem.
" Ibdem.
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mejor y remontar fas condiciones desfavorables de su intercambio comercial
primario y abrir los mercados en aquellos para productos manufacturadosAque
coadyuvaran al saldo desfavorable resultante del pago de ésistencia técnica y
financiera del exterior.

A partir de los afios ochenta con la crisis ‘en los paises del Tercer
Mundo, el proceso de innovacién cientifica-tecnoldgica, la competencia entre
los grandes paises capitalistas desarrollados por espacios del mercado
internacional y la configuracion, con la caida del sistema socialista a fines del
decenio de los ochenta, de una fuerza unipolar con el liderazgo estadounidense
y el desarrollo de otros bloques regionales y la ampliacién de las areas de libre
comercio en Europa y Asia, se inicia un nuevo proceso de integracién regional

bajo el amparo del llamado libre comercio.

6. Tendencias de la nueva integracion economica en América Latina

Debido a las condiciones impuestas por la globalizacién, el tono actual
de la dependencia y la inestabilidad mundial, las experiencias de integracion en
algunos paises latinoamericanos se ha expresado de manera diferente a las
integracion latinoamericana planteada por la Cepal en sus origenes. En la
actualidad, ésta se da en planos restrictivos y limitados de bloques
subregionales como el MERCOSUR. Respecto al TLCAN y el marco amplio del
ALCA en configuraciéon hacia el afio 2005, la iniciativa procede de Norte
América por lo que no es propiamente expresién de la integracion
latinoamericana.

Los nuevos planteamientos cepalinos acerca de la integracidn, acordes

con los cambios mundiales de los ultimos veinte afos se resumen en dos




sentidos: 1) deja de argumentarse la integracion como parte de la
industrializacién sustitutiva y .;,e le contémpla como elemento de contribucrlén a
la apertura econémica mundial; 2) el comercio intraindustrial ya no se realiza en
lo fundamental a partir de acuerdos sectoriales por medio de los Estados, sino
a partir de una participacién cada vez mas protagdnica de la empresa privada.

Los acuerdos subregionales de libre comercio se reducen a la proteccion
de inversiones, sobre todo en la division espacial del trabajo que realizan las
firmas trasnacionales, basicamente en los sectores que mayormente se han
incorporado a la competencia internacional: el automotriz, el qu!micd y el textil.
En este sentido, lo que se verifica en el Mercosur no es un ‘desvic de
comercio' pero sl un desvio de .Inversion- que .Involucra = estrategias
empresariales y la capacidad de que un mercado més ampliqtransforme ex
ante la eficiencia distributiva microecongﬁmicé. E ; k

En América Latina se vive una integracién deslgual y timida, en la que la
del Norte resulta ventajosa y peligrosa para el resto de Latinoamérica porque la
mayoria de los paises de la regién no ha logrado hasta ahora hacer valer sus
intereses nacionales, ni los gobiernos han adoptado -la propuesta cepalina
sobre la integracion planteada en 1990 sobre la transformacion productiva con
equidad.

Se argumenta que mientras que el proteccionismo y elalipe;alismo son
objeto de una fuerte teorizacién en los tiempos actuales, la lntegracién reglonal

no, porque supone un compromiso de ésta entre el Ilberallsmo y el

proteccionismo pues los argumentos a}favo o'e contrande, algun ;tlpo_ de

integracién (zona de libre comercio, unién-aduanera, mercado comuin; unién

v
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econdmica), siempre ilaman a los planteamientos del liberalismo o de
intervencioén del Estado. ' B 7 -

Las discusiones tedricas, a falta de teorfas, sobre la lntegracién regional

conducen en general a la integracion "en sI",'es udecl aclendo abstraccnon

acumulaclén

tanto de las politicas econdmicas o;:omd(d'*’

dominantes en los paises interesados. Sin “emb'a\r‘go | entos a favor de

una u otra forma de integracion (zona de IIbre comercio-o: un mercado comuin)

no son independientes de la eleccién del (églmen‘de,_a_cumul‘aclén ni- de las
politicas econémicas que conlleva.
Por tanto, si un pais decide impulsar el desarrollo de sus exportacnones

en lugar de realizar reformas fiscales para reactivar el mercado interno esté

favoreciendo la Ilberalizacnén.del comercl0'y [a_ con_t ' de Eystado por-lo

que se inclinar4 por la zona de libre comercio. Etharth' sila abértura' extsrna

es resultado de una polmca Industrlal que pretende ayudar a Ios factores de la

produccuén a allnearse conforme a crlterios de competmvidad tal como se
presentan en el mercado mundial, lo cual puede conducir a un mercado comun
que no reduce la actividad de! Estado y que realiza un proteccionismo selective
y temporal para abrir la economfa en condiciones consideradas favorables.

Es conveniente no abordar la integracioSn de manera abstracta y
ahistérica, pues mientras en Europa la liberalizacién del comercio precede a la
financiera, en América Latina ocurre casi simultineamente la desregulacién
aduanera v la liberalizacidn financiera, lo que la situa en sensibles desventajas

frente a la competencia exterior.




Por lo que vale la pena recordar que:

Los paises de América Latina tienen una tradicion centenaria de

fragmentacion interna en lo politico, lo social y lo econdmico y de

ignorarse y darse las espaldas mutuamente, mientras estrechan fuertes
lazos economicos, culturales y politicos extrarregionales con la potencia
dominante de la época.®®

Desde hace unos quince afios se lleva a cabo en América Latina un
proceso acorde con el contexto mundial que favorece a estas politicas de
integracion con caracter liberal. Es asi que desde finales de los ochenta se
refuerza el caracter liberal de las intervenciones y se debilitan sus aspectos
intervencionistas. Por lo que el aspecto liberal de las integraciones se refuerza.
De tal forma, que tal como se ha practicado la integracion en América Latina
resulta ser excluyente, aumenta la desigualdad y no crea suficientes
empleos..."?'

Finalmente, se insiste en que la integracion liberal no es la unica forma
de integracion, y que de hecho las crisis financieras vividas en varios paises
latinoamericanos a partir de 1994 revelan las limitaciones de dicha integracion
y la necesidad de que vuelva el Estado a regular la economia.

Acompanada de un Estado fortalecido en lo econdmico y lo social, y de

una cesién parcial de soberania de los Estados a favor de un poder

supranacional, la integracion podria ayudar a aligerar las desigualdades

e impulsar un crecimiento sostenido, a la vez que disminuiria la

destruccién de fuentes de empleo.??

Pero, el sentido de la integracion liberal de los paises latinoamericanos
se ha expresado durante los ultimos afios en que buena parte de los sectores

altamente internacionalizados adquieren un stalus de exportadores con alta

dependencia de los mercados externos, ademas de orientarse fuertemente a

* Osvaldo Sunkel (1998), “Desarrollo ¢ integracion regional: ¢Otra oportunidad para una promesa
incumplida?, en: CEPAL, Cincuenta Afios, Retlexiones sobre Américn Lating y El Caribe, pdg. 291.
' (pendiente) pag. 13
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mercados extraregionales. O sea, con la integracidn liberal el peso de las
exportaciones hacia regiones fuera de Latinoamérica, éobrén un 'és;;;éc'i‘al
significado. Tendencias explicadas a partir del impulso "del- comercio
intraindustrial e intrafirma pilares de las empresas trasnacionale“s.; ) k

Es aqui donde se encuentra otra diferencia entre:la integracién europea
y la de América Latina. Mientras que en Eﬁropa las economias intercambian
comercialmente de manera muy importante, en Latinoamérica, no hay tradiciéon
de comerciar entre los paises de la regién, debido a factores histéricos,
culturales, de ubicacién geogréfica y por sus similares estructuras productivas.

... La atraccién de algunos palses (México) por Estados Unidos y de

otros por Europa, reside en la colonizaciéon y en el tipo de formacién

soclal, especialmente en las clases medias y superiores y, desde luego,

por la proximidad geogréfica.?®

Como se ha mencionado lineas arriba, este marco redefine a la nueva
integracion regional en América Latina con la resultante de dos experiencias
diferentes en espacios geogréficos distantes, el sur de América y Norteamérica
que revelan estrategias de desarrollo diferentes para el caso de! Brasil y
México. Este proceso serd analizado con mayor detalle en el capitulo Il del

presente trabajo a partir del caso de la industria textil, donde se veran los

alcances de una y otra forma de integracién en el umbral del siglo XXI.

2 bdem.
2 1bid. pag. 15.
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CAPITULO I

Radiografia econémica del desarrollo industrial textil en Brasil y México

El propésito del capitulo consiste en resumir los aspectos centrakle‘s que
permitan elaborar-una comparacion actual entre Ias‘ indUStrlas textiiés der los
palses considerédoé en el estudio. Para ello, yinteresa'-con'ocer los ‘rasgos
esenciales de su desarrollo y las principales etapas que han vivido, para de
esta forma cotejér las similitudes y diferencias entre Brasil y México enk’torno a
la integracién en la industria textil bajo la regionalizacion conterﬁporénea.

La comparacion entre las industrias textiles de los pélses esfudiados
comprende los aspectos basicos de su origen y desarrollo como mang‘facturas
de bienes de consumo, consideradas también manufacturas Iigeulr'és. Los
aspectos definidos para la comparacién tienen que ver, de manera general; con
la formacién del mercado interno, la del proletariado industrial, el curso del
proceso de magquinizacion o de desarrollo manufacturero industrial y la
redefinicion primero de la politica econdomica de liberal a estatista y
posteriormente neoliberal.

Los indicadores econdmicos claves para la evaluacion del peso relativo
en el proceso de la industrializacién en estos paises de América latina, son los
siguientes: peso relativo en el Producto Interno Bruto Total y manufacturero,
peso relativo en el empleo, estructura de las empresas textiles, ubicacion
regional, proyeccion internacional a partir de su comercio exterior, relaciones
economicas con los centros productores de tecnologia, capacidad de liderazgo

de los empresarios locales.

** Ibid. pag. 15.
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El punto de arranque seguira cronolégicamente el siguiente orden:

1) Los origenes de la industria textil en Brasil y México y el papel que
llega a ocupar dentro de la economia local de cada uno de estos paises. En
este apartado, se resefian los principales elementos para comprender  las
condiciones en que se inicia la industria textil como manufactura de bienes de
consumo, en el contexto liberal y de auge en el desarrollo capitalista con los
elementos que le son consustanciales como la formacién- de ciudades y la
concentracién de la mano de obra fabril misma que sera incorporada a la
produccion en la industria textil y en otras industrias ligeras que también surgen
en este periodo.

2) La segunda etapa incluye los afios qQQ,van de la Gran depresion ‘de
los treinta hasta la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial con el inicio y
desarrollo de lo que se cohoce como la sustitucién de importaciones, misma
que contiene una profunda relevancia en el desarrollo industrial en América
Latina pues configura y fortalece la consolidacion del mercado interno y
propicia el marco econémico con el cual cada pais concurrira posteriormente al
espacio internacional hasta el llamado agotamiento del proteccionismo estatal
que se sitla en los afios setenta-ochenta.

3) La tercera etapa caracterizada por la vuelta al liberalismo
(neoliberalismo) con el abandono del modelo de sustitucidn de importaciones y
de desarrollo endégeno que inicia sobre todo durante los afios ochenta del
siglo XX, concluye hasta los afios actuales en donde se ubican los procesos de
globalizacion y regionalizacion dentro de los cuales se. ubican para América

Latina las experiencias de! Mercosur y el TLCAN.
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Se pretende en este capitulo ilust{ar Ioéara@terlstico en el proceso de
desarrollo industrial textil en Brasil y México'.l’y;al_tipo de insercion que cada uno
de los paises presenta en la cadena interna@ional textil.

El recuento de la historia- eConbmica, particularmente de la
industrializacion textil, ayudara a evaluar si los logros obtenidos a través de su
desenvolvimiento en etapas claves del desarrollo capitalista en cada uno de los
paises en estudio, han logrado transformar estructuraimente el atraso y la
dependencia tecnologica y permitido configurar una cadena industrial “que les
permita competir ante los poderosos paises de oriente.

En esta tesis se abordara basicamente el estudio de Ia: nd:dstfié textil

como parte intermedia de la cadena industrial conocida cd?n cadena: b’r'as-‘fV

testil-confeccion, y que se aboca a la produccion de hllOS telas y tejldos

diversos asi como a una amplia gama de productos denvados que son msumosj
industriales para una diversidad de industrias, entre Ias que destacan la;'
confeccion, zapatera, farmacéutica, hotelera y de la construccion, mueb‘lera,, y
automotriz.

La produccion de esta industria intermedia, tiene como base la
aplicacion en el proceso de trabajo de: husos, telares, acabadoras, tefiidoras y
distinta maquinaria de tejido de punto. Las actividades productivas ligadas a la
confeccién de prendas seran abordadas sélo de manera colateral en el estudio,
se incluirdn sélo aspectos que ayuden a ilustrar las tendencias concentradoras
de la produccion y del capital, que sobre todo en el entorno actual de la
globalizacion han estimulado la actividad maquiladora y ensamble de productos
para exportacién, (fundamentalmente en el caso mexicano) a partir de la red de

empresas que operan a nivel internacional.




36

1. Rasgbs cromunrers y dif;aréntés de la industrié textil en ér;bés éasés )

Los rasgos similares de ambas industrias residen en la importancia y el
significado que tuvo la industria textil en la conformacién de una base industrial
local que dio empleo a un componente muy alto de la fuerza de trabajo de los
paises considerados; y su contribucién al mercado interno a partir de Ia
produccién y el consumo generado con la configuracion de una amplia
experiencia productiva tanto de miles de trabajadores (operarios y
profesionales) y de inversionistas textiles localizados en regiones determinadas
del espacio geografico de ambos paises.

El fundamental y que apoyara la: discusion en torno al:papel de la
industria textil como pionera en la industrializacién "precoz" en un primer
momento, sobre todo en el casb mexicano; éunque "tardia" con respecto a los
paises capitalistas lideres y en el contexto actual de globalizacién con respecto
a los paises asiadticos que logran un desarrollo industrial que rompe el
paradigma de la industrializacion tardia, pues incluso logran desplazar a paises
latinoamericanos de la talla de Brasil y México en la nueva contienda
econdmica internacional.

Otro rasgo de coincidencia deviene .del periodo de sustitucion de
importaciones que representd un importah_'t‘e:impulso bpara, la industria textil en
Brasil y México con la presencia activa del Eétado én la promocién y ampliacién
de las bases sobre las que descansarlka una plataforma de participacién
productiva que posibilitaria la accion de amplios segmentos empresariales
favorecidos por el conjunto de medidas proteccionistas y de promocion

industrial impulsadas por el Estado de ambos palses, entre los que destacan: el
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financiamiento publico, la planeacion, la creacidn de infraestructura y Ila
elaboracion de una politica arancelaria de proteccion a la industria local frente a
la competencia internacional.

En sintesis, en los origenes de la industria textil a finales del siglo XIX se
advierte el peso fundamental de grandes fabricas pertenecientes a grupos
monopdlicos béasicamente extranjeros (de procedencia francesa, inglesa,
holandesa y en menor medida estadounidense), en el caso mexicano. Y con la
sustitucién de importaciones hacia mediados del siglo XX, surgen y se
desarrollan agentes econdmicos (empresas y empresarios) de menor poder y
tamano, en muchos casos de origen local aunque muchas veces fueran hijos
de inmigrantes nacidos en el pais latinoamericano.

La significaciéon de comparar estos rasgos similares y disimiles reside en
lo que algunos estudios actuales de la historia econdmica latinoamericana
apuntan, sobre la necesidad de retomar ideas formuladas por Tulio Halperin en
el sentido de preguntarse si es posible pensar en América Latina como una
unidad; o bien, como dijo Luicen Febvre, evocarla como la multiplicidad de
experiencias y regiones que la geografia y la historia le han impuesto. Y audn
mas, se sefala que si se preferia el plural resultarian insuficientes los marcos
nacionales para englobar una diversidad que los desborda.

Como ya se menciond lineas arriba, es necesario establecer los
elementos comunes y diferentes de las experiencias estudiadas a partir de las
etapas consideradas de manera inicial. Por un lado, esta la interrelacion entre
las particularidades de los desarrollos regionales y el mundo; y por otro,
aspectos que atafien internamente a cada uno de los paises en los que se

incluyen la geografia, el clima y los recursos humanos.
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Existen diferencias, por tanto, en la dotacion de factores conocidos por el
lenguaje econdmico, como tierra, trabajo y capital, ademas de las formas de
utilizarlos y combinarlos para superar la abundancia o escasez de los mismos.

Las diversidades impuestas por la historia hacen mas complejo el criterio
de unidad y multiplicidad latinoamericano. Por ello, en los diversos estudios
sobre América Latina se sefalan diferencias intrarregionales que incorporan a
determinadas economias de acuerdo a diferencias geograficas, poblacionales y
de origen étnico, asi como de reaccion de los liderazgos en momentos
determinados de su historia.

De ahi que, se adviertan diversos estilos de desarrollo en América Latina
que resultan de la diferencia entre los paises latinoamericanos, que pueden
estudiarse a partir de la calidad de las estrategias econdmicas nacionales
seguidas en cada uno de ellos. Sin embargo, hay aspectos que los unen en
cuanto a las pautas culturales e histdricas comunes, asi como -presiones
comunes que llegan del exterior.

Para los casos estudiados en esta tesis (Brasil y México), conviene
adelantar algunas consideraciones que han resultado en diferencias
significativas en esta etapa de redefinicion productiva en el plano
internacional. Primero, la condicion geografica e histdrica que para Brasil
representa visibles ventajas respecto a las que tiene México. Cbmo se ilustrara
en los siguientes apartados, la confluencia de dichos factores aunado a estilos
de liderazgo han resultado en condiciones visibléménte mas favorables para
los productores del Brasil que para los mexicanos, al parecer supeditados
creciente y practicamente de manera absoluta al proceso industrial y de

comercio exterior de los Estados Unidos.




2. Origen y desarrollo de la industria textil en Brasil y México

a) El contexto :

La revolucidon industrial iniciada en la segunda mitad del siglo XVili
impuls6 Ia' idea de que industrializarse era el factor esencial en el desarrollo
econdémico de un pais. La historia ha demostrado que aquellos paises que se
han industrializado antes, logran mejores niveles de vida para su poblacién. No
asi, los que dependen esencialmente del sector agricola. "... Es en gran medida
por esta estrecha relacion con el desarrollo econémico que la industrializacion
ha sido uno de los grandes temas de estudio de economistas e historiadores
economicos."*

Las teorias elaboradas después de la segunda guerra mundial,
intentaron explicar los distintos niveles de industrializacién y desarrollo entre los
paises. Por un lado, los que inspirados por la vision de W.W. Rostow,
contemplaban una serie de prerrequisitos para la industrializacion o "despegue”
industrial de un pais hacia un crecimiento sostenido.

Otras ideas se tomaron de Gerschenkron, quien amplié la vision de
Rostow para explicar que muchos de los prerrequisitos hacia la
industrializacion podian ser sustituidos con la creacion de mecanismos
institucionales distintos, o sea el papel del Estado en el curso econémico y su
papel en el fomento industrial.

Las causas generales, segun‘ Ruggiero Romano, del crecimiento
industrial incluyen a la agricultura y el Ihcfemérito de la productividad que hizo

aumentar la demanda de bienes ‘manufacturados (sidertrgicos, textiles y en

¥ Aurora Gémez-Galvarrato (coord.) (1999), La industria textil en México, Instituto Mora, El Colegio de
Michoacan/[nstituto de investigaciones Ilistoricas-UNAM.
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general de consumo), solicitados por una poblacion diferente incorporada a la
vida urbana y con necesidades diferentes a las tradicionalmente agricolas.

Para finales de los afios cuarenta surgido en América Latina la escuela
estructuralista de pensamiento econdmico cuya influencia tuvo gran
trascendencia mundial, al tratar de explicar el atraso relativo de la regién como
producto de una escasa industrializacién. Esta se derivaba, de acuerdo a tal
teoria, por la forma en que se habia relacionado econdémicamente la region en
el abastecimiento del mercado y la demanda de productos agricolas destinados
a los paises industrializados.

La teoria del intercambio desigual, cuyo principal exponente en
Latinoamérica fue Raul Prebish, influyé grandemente en el impulso a la
industrializacion de América Latina desde mediados del siglo XX, a partir del
disefio del modelo proteccionista de crecimiento para el impulso del mercado
interno de las economias latinoamericanas mejor conocido por la Sustitucion de
Importaciones que argumentaba en la practica de proteger a las industrias
nuevas y necesarias que serian la base de la posterior industrializacion para
competir en el mercado internacional con productos de mayor valor agregado y
no tan solo bienes de origen primario o agricola.

... Debido a que los términos de intercambio de los productos primarios
con respecto a los productos industriales venian cayendo secularmente,
era necesario que los paises hicieran un esfuerzo industrializador si
deseaban salir del subdesarrollo. Solamente a través de una politica
proteccionista que dirigiera a las economias hacia un proceso de
sustitucion de importaciones podrian alcanzarse el desarrollo.?®

En los afios sesenta y principios de los setenta, surgié el dependentismo

que argumentaba en relacion al caracter dependiente de América Latina. Uno

de sus principales portadores fue Sunkel quien sostenia la tesis de que

¥ Ruggiero, Ob. Cit., pag. 9
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desarrollo y subdesarrollo son interdependientes. Asi, el estructuralismo y el
dependentismo dominaron la vision de los diferentes estudios hechos sobre las
economias latinoamericanas por varios decenios.

Estos trabajos resaltaron la relacion de las economias latinoamericanas

con las de paises desarrollados, tanto en términos de los mercados de

insumos y productos como de los de capitales. Asimismo, en ellos se
destaco la importancia de las relaciones de poder y la ?olitica como
determinantes fundamentales de los procesos econémicos.®®

De ahi que muchos de los historiadores de América Latina sostenian
que en la region no habia existido un proceso de industrializacién hasta
después de la Gran Depresion de los afios treinta. Afios en los que la crisis
mundial redefinio las relaciones econdmicas internacionales y el intercambio de
productos entre los paises dependientes con los centrales.

Tal afirmacion, negaba o minimizaba la existencia de un desarrollo
previo de las industrias manufactureras que incluso venia de fines del siglo XiX
en varios de los palses latinoamericanos. Asi por ejemplo, se dice que:

... en varios paises de América Latina es evidente la existencia de un
importante crecimiento del sector industrial desde el siglo XIX. Si esto
fue o no un proceso de industrializacioén, depende de la definicion que

hagamos de este término. Un sentido estricto del mismo lo equipara a

una revolucion industrial, esto es, a la transformacion de una economia

primaria y agraria en una mas intensiva en capital cuyo sector industrial
superara en importancia al sector primario...?’”

Sin embargo, y como lo argumentaremos mas adelante, esta revolucion
industrial no propicio el desarrollo industrial del sector productor de bienes de

produccién, por lo cual fue una industrializacion trunca que irla siempre a la

zaga con respecto a los productores de maquinaria y equipo.

* Ibdem.
=" 1hdem,
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Las discusiones de los marxistas y dependentistas (entre los que se
encuentran C. Furtado, A. Cueva, A. Aguilar, F. Carmona, Dos Santos, entré
otros) en America Latina cobran una importante significacion durante los afios
sesenta en que se discuten, a raiz del triunfo de la revolucién cubana, las
raices del atraso, la dependencia y el subdesarrollo.

La categoria subdesarrollo, considerada de caracter histérico, se
planteaba sobre la base del estudio del imperialismo cuyo surgimiento y
expansion a nivel mundial desde fines del siglo XIX y el desarrollo de los
monopolios coincidid con la consolidacion capitalista de los paises
latinoamericanos. Hecho que limitaria estructuralmente las posibilidades de
estos paises hacia un desarrollo auténomo e independiente respecto a los
paises industrializados.

En el entorno actual de la globalizacion capitalista, es importante retomar
los argumentos vertidos por estudiosos (C. Pérez, M. Rivera, E. Dusell, Gary
Gereffi, entre otros) de la experiencia latinoamericana de desarrollo industrial
en el sentido de reconocer la ventaja que resulta de’ la interdependencia
economica y tecnologica entre paises desarrollados y con menor desarrollo, y
evaluar las posibilidades presentes en materia de ,aprendizaje tecnoldgico. Lo
relevante es, desde mi punto de vista, cotejar en perspectiva coyuntural y de
mediano plazo, si la mera interrelacion a través de las llamadas cadenas de
valor entre las redes conformadas por émpresas locales y firmas
internacionales, coadyuven al desarrollo industfial como pilar del desarrollo
econdémica de paises del tipo de Brasil y México.

Como se introdujo en la primera parte de Ia investigacion, resultara

significativo sopesar algunos argumentos en torno a las ventajas competitivas
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estudiadas por Porter, y reflexionar en las experiencias latinoamericanas de
nuestro interés (Brasil y México), en términos de la confluencia de los factores
internos que propiciaron el nivel de desarrollo y en los términos actuales. de
competencia con el que arriban al siglo XXl -ambos palses en el caso concreto

de la industria textil.

b) Los hechos

A partir de tal consideracion, se hara un recuento critico sobre los
hechos que fueron dando pauta al proceso de industrializacién, particularmente
textit en Brasil y México. Al respecto, se puede afirmar que: Las evidencias
empiricas revelan la importancia del desarrollo industrial manufacturero desde
fines del siglo XIX en varios paises de América Latina, como Brasil, Argentina,
Chile y México. Para el caso mexicano y brasilefio, la industria textil simboliza
la industrializacion hasta los afos treinta. En particular, en Ia historiografia de la
industrializacion se revela tal importancia de esta industria, que practicamente

es la mas reportada estadisticamente desde mediados del siglo XIX.
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Puede afirmarse que:

... la historia de la industrializacion en México es, en gran medida, al

menos hasta 1930, la historia de la industria textil. La importancia

relativa de la industria textii en México hizo que los gobiernos se
preocuparan —tanto desde una perspectiva fiscal como de fomento-—por

recabar y publicar datos de la misma desde mediados del siglo XIX,

como no lo harian de ningun otro sector manufacturero. Esto ha hecho

posible el desarrollo de un trabajo historiografico mucho mas ilustrado
sobre el desenvolvimiento de este sector industrial que de cualquier
otro... %

La industrializacién en los paises lideres pioneros, ha sido mas
estudiada por los economistas e historiadores. En cuanto a los paises en vias
de desarrollo existen desigualdades en su estudio, por lo que se ha sefalado la
importancia de realizar investigaciones para comprender y evaluar los
obstaculos que han impedido lograr el desarrollo,

Se dice que Meéxico contaba hacia mediados del siglo XIX con la
industria textil mas grande y avanzada de Ameérica Latina; sin embargo, debido
a la inestabilidad econdmica, politica y social del siglo, la industria textil fue
rebasada por el desarrollo de la brasilefia.

La pionera, a nivel latinoamericano, con una gran tradicién artesanal que
data de la época prehispanica, es la industria textil mexicana que justamente
por ese gran desarrollo en tefidos, colores, disefios y tejidos hechos en telares
manuales con fibras esencialmente naturales, fundamentalmente la lana,
derivadas del entorno geografico, cultural y regional del pais.

... La existencia de esta antigua fabricacion de textiles es relevante al

analisis de la industrializacion puesto que los métodos y organizacién de

la produccién prehispanicos fueron sustento de una buena parte de la

produccién textil durante la época colonial, e incluso de la produccion
mecanizada del siglo XIX...%

*Ibid.. pag. 10.
* Ibid.. pag. 12.
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Es asi, que 'se advierte una significativa experiencia en la produccion y
uso de textiles de algodon, incluso se piensa que aun antes de conocerse en
Europa. Ademas, del importante papel de los tributos hechos por los pueblos
indigenas a la corona, en especie derivada de los textiles, lo que incluso era
cambiado por mercancias y dinero alrededor del siglo XVI.

Se dice que Mexico contaba hacia mediados del siglo XIX con la
industria textil mas grande y avanzada de América Latina; sin embargo, debido
a la inestabilidad economica, politica y social del siglo, la industria textil fue
rebasada por el desarrollo de la industria brasileiia que tuvo sus fuentes de
financiamiento por los ingresos derivados de la exportacion de café, ademas de
un sistema financiero mucho mas desarrollado que el mexicano, lo cual le

permitid un rapido y sélido desarrollo.

3. El origen textilero del Brasil
a) Antecedentes

La industria textil y en general la industria pionera del Brgasilfs,e origiﬁé,sobré ,
la base del excedente generado por la produccién 'y exporté"ciéh_dél cafe. Este, |
era la base del crecimiento industrial nacional, primero que nadaporque dio
pauta al prerrequisito mas elemental del sistema .»bi‘r'_idulstlr'ia‘ljl.;' la éqén'c;mla
monetaria.3° Candt A

A medida que se fue generalizando el uso del dinero 'circulante se fueron

instalando algunas fabricas de tejidos en la provincia duranfe 187’0. Estas
fabricas transformaban el algodén producido localmente en material tosco,

crudo, que se vendia a los agricultores para que vistieran a sus esclavos. Antes

* Dean Warren (1991), A_industralizacao de Sao Paulo (1880-1945), Rlo de Janeiro, Brasil, Editoria

Bertrand.
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de eso, los labradores abastecian a los trabajadores con tejidos hechos en
casa. A partir de 1875, las ventas de café comenzaban a proporcionar dinero
para comprar el pafio y desestimular el empleo de esclavos en oficios
manuales.

Con la llegada de la mano de obra libre, el uso del dinero se difundié
entre |la poblacion en forma masiva. En areas del Brasil en donde no se
vigorizaba el sistema de produccion y exportacién, la abolicién de la esclavitud
no aumenté sustancialmente la necesidad de dinero para el pago de salarios.

Los nuevos bancos, cuyos fondos se invirtieron originaimente en
transacciones del café a corto plazo, pudieron usar parte de su capacidad de
creacion de crédito para financiar industrias.

Los agricultores se concentraron mas en los aspectos comerciales y
financieros de su negocio, vivian con mayor frecuencia en las ciudades y
algunos se dedicaron a las actividades inmobiliarias, bancarias, de fomento
para obras de caminos y vias ferroviarias y, por supuesto, a la exportacion.

El plantio de café se constituia en una especie de matriz que difundia las
posibilidades del empresario. La estructura del sistema agricola era simplisima.
La propiedad de la tierra estaba altamente concentrada en pocas centenas de
grupos familiares extensos que poselan vastas propiedades, subdivididas en
haciendas.

En Sao Paulo existia otra clase mas modesta de propietarios de tierras
que tendia a desaparecer por los requerlmieqto's que exigia:- el capital y la
influencia para comprar esclavos, atréer ‘klra construccionde vIasﬁ del fféh.
obtener créditos y validar los derechos sobre las ti‘érras.." Los que n’o poselan

tales recursos perdian sus tierras en favor de los que’ los poseian 'y




47
comenzaban de nuevo, ocupando tierras cerca de la frontera cafetalyera. o
aceptaban servicio en las haciendas. - N

Los trabajadores inmigrantes europeos trabajaban en los cafetales a
cambio de dinero como arrendatarios con contratos anuales. Muchos de estos
colonos se convertian en propietarios o regresaban a sus paises de origen.

Para la industria la importacion de materias primas era fundamental; las
primeras fabricas eran accionadas por motores a vapor, alimentados por
carbon
de leia y carbon importado mas la produccion subsecuente de las maquinas
dependia de la instalacion de sistemas urbanos de energia hidroeléctrica. Las
compaiiias eléctricas fueron a menudo organizadas por caficultores deseosos
de adornar sus ciudades del interior con inventos modernos.

La generacion de energia eléctrica, base de la industria manufacturera
en el Brasil, fue obra de las empresas europeas y algunas norteamericanas
cuya esperanza de lucro se fundaba por lo menos indirectamente en el café;
esto es, en el crecimiento urbano funcionalmente dependiente del comercio del
café. La mayor de esas inversiones de capital, fue la de Sao Paulo Training
Light and Power Compaiiy, incorporada en 1899 con 10 millones de délares de
capital y destinada a organizar un sistema de postes eléctricos que provefan de k
energia necesaria para el impulso de la industria manufacturera de la regién..

También es interesante remarcar que la cultura del café generd: una
mano de obra extranjera y nativa on édadros técnicos y contramaestres
contratados para ser superintehdeﬁtésién Iés plantaciones y construir las vias
del ferrocarril, mismos que eran entrénados en los nuevos institutos de

educacién superior de Sao Paulo.
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En varios estudios de la economia brasilefia se ha sefalado como una
caracteristica central de su desenvolvimiento a los ciclos productivos ligados a
la produccién y exportacion de productos primarios como el palo de Brasil, el
azlicar, el oro y en la industrializacion, principalmente el café.?’

El café resume las peculiaridades del proceso de acumulacion de capital
con destino diferente al de la agricultura, es decir la industria. La historia
econémica del Brasil sefala como una de las bases centraleys de la
acumulacion via la inversion de ingresos derivados de la exportacién del café,
como el detonante del surgimiento y desarrolio de los inversionistas en
manufacturas, en aquel momento de bienes de consumo como los de la
industria que resulta pionera en la industrializacién del Brasil, cuyos imphlsores
se concentraban en el gran centro exportador de café: Sao Paulo.

Durante todo el siglo XIX predomind la elite cafetalera en el liderazgo de
un pais agroexportador cuya politica econdémica era influenciada por la
corriente liberal del comercio internacional que aboga por las ventajas
comparativas. Puede decirse que hasta las primeras dos décadas del siglo XX,
surgié el sector de inversionistas que concebian la necesidad de aprovechar
los beneficios derivados de la exportacion del café, para impulsar el
surgimiento de la industria local cuyos componentes prqvenla de la elite y de
otros sectores hasta entonces no relevantes en. el liderazgo econémico y
politico del Brasil.

Por lo que puede deducirse que el desarrollo industrial brasilefio en el
siglo XIX fue muy precario. Los bienes de mayor manufactura se importaban de

Inglaterra, 'y s6lo hasta fines de siglo se producian algunas manufacturas de

! Eakin Marshatl Hall (1998), Brazil. The once and future country, New York, ST. Martin'S Griftin.
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bienes de consumo correspondientes a la industria ligera como tﬂe{(tirlersry
vestido, muebles, casas de campo, hierro, alimentos procesados con destino al
mercado local cuya aplicaciéon de tecnologias es simple y'devb_ajo nivél
tecnologico. » A

Las nuevas fabricas surgidas a partir de los afios ochenta del réiglo XiX,
con la economia cafetalera y, en gran parte con el capital generado, por el café
proporcionaban escalas de la produccion y productos mucho mas elaborados
con los que ya se utilizaban tejidos de algodon mas fino. En 1885 la produccion
alcanzaba 20 millones de metros de tejidos. En ese mismo periodo la
proteccion a la industria textil nacional fue aumentada con-la ele\)acién de
tarifas de importacién de tejidos de algodon. La devaluacién cambiaria también
favorecié a la industria al reducir el ritmo de importaciones de maquinas de
maguinasy pof tanto el nivel de endeudamiento externo de las empresas.

En 1906, la produccion nacional ya abastecia al 68% de la demanda
interna, y poco antes de la Primera Guerra Mundial, el Brasil contaba con 1 400
usos y 50 mil telares. Se dice ademdas que con la interrupcion de la
competencia externa originada por la guerra, la industria textil consolidé su
posicion de tal manera que en 1928, 85% de la demanda total nacional era
cubierta por la produccion interna. N

Sin embargo, es preciso incorporar algunos argumentos que contribuyen
al debate sobre la industrializacion en este pals y sus limitaciones. Al respecto,
un amplio estudio sobre el modelo de industrializacién del Brasil, afirma lo
siguiente:

A pesar del desarrollo industrial efectuado en Brasil que significé una

cierta diversificac.Jn en las estructuras productivas, lo cierto es que ni el

modelo primario-exportador, ni las tendencias a la industrializacién por
sustitucidon de importaciones llevadas a cabo como consecuencia de la
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primera Guerra Mundial y de la Gran Depresion pudieron hacer surgir y
desarrollar un sector industrial que generara bienes de produccion para
asegurar la autonomia en el proceso de industrializacion y garantizar la
reproduccién ampliada del capital industrial, liberando asi la acumulacion
de capital de la dependencia de la capacidad de importacién generada

por el sector agroexportador... 3
Hasta los anos treinta las clases dominantes brasilefias albergaban la
ideologia colonial que limitaba la expansién capitalista industrial con el
desarrollo del sector productor de bienes de capital que conlleva. Ademas,
desde la perspectiva econdémica es mas rentable la inversion en las industrias
ligeras por el hecho de que representan una relacién capital/trabajo y ‘un
coeficiente de importacion mas elevadas. Empero, este elemento es

desfavorable para los palses con devaluaciones progresivas y acentuadas

como Brasil.

b) Del periodo de entreguerras hasta la sustitucion de importaciones
Desde los afios treinta hasta los ochenta Brasil experimenta algo similar
a una revolucion industrial que lo convierte en el pais mas industrializado de
Ameérica Latina. La Gran Depresién de 1929 impactdé severamente al
crecimiento econémico del Brasil, por lo que la élite se vio obligada a repensar
y reorientar las politicas econdmicas. Ejemplo de la dificil situacién vivida se
observa con unos cuantos e impactantes datos: Durante 1929-1932, el valor de
las exportaciones cayd en un 60%, debido a lo cual fue imposible enfrentar los
compromisos de pagos con el exterior, por lo que se dice que buena parte de la

situacion vivida por el pals en los ochenta tuvo su inicio durante esta fase. 3

2 Antonio José Avelas Nunes (1990), Industrializacion y desarrollo, La economia politica del "modelo
brasileno”, México, FCE, pag. 176.

" Machado y otros, "Avaliacso das mudancas econdmicas recentes na industria®, en: Varios autores
(1998), Projeto globalizacion y_relaciones industriales en_América Lating, F. Ebert.
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Otros autores como ?ardo;o de Mello, explican que la falta de d¢§arr‘cg>r|lpr

de las industrias de bienes de capital en Brasil a partir de 1880, paralela a-la
expansién de las industrias productoras de bienes de consumo, se debié a las
profundas transformaciones tecnologicas efectuadas por ese periodo en la
industria pesada, sobre todo sidertirgica. Lo caro de tales inversiones (no se
podia centralizar en las estructuras financieras de entonces el dinero), ademas
de que las tecnologias no estaban disponibles en el mercado debido a la
cefida competencia entre las potencias capitalistas de la época para defender

el monopolio tecnologico del que disfrutaban,®

En sintesis:

Por lo que se refiere especificamente al periodo posterior a la Gran
Depresion (que, en la perspectiva que ahora nos interesa, se prolonga
hasta mediados de la década de los afios cincuenta) es importante
tomar en consideracién otro tipo de razones... Debe sefalarse en primer
lugar que el capital industrial dispuso de oportunidades de inversion
altamente lucrativas, sin tener que recorrer caminos desconocidos,
limitandose a jugar en la ampliacion y diversificacion de las industrias
tradicionales productoras de bienes de consumo, y ampliando poco a
poco su actividad a ciertos bienes de consumo duradero e incluso a
algunos sectores de bienes de produccion.®

Lo mas relevante de la respuesta fue la mayor intervencién estatal en la
proteccion de los sectores considerados prioritarios en la economia brasilefia y
sobre los que habia descansado el crecimiento durante muchos ar'llos. Hasta
los afios treinta se empezo a revelar la mayor presencia estatal para impulsar,
sobre la base de la economia del café a la economia local.

Los afios treinta son el inicio de un esfuerzo inicial de industrializacion

orientado por el Estado, mismo que se consolidaria hasta los afios setenta. A

** Citado por Avelas Nunes, Ob. Cit., pag. 177,
* lbdem,
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partir de 1930 se observa la creacion de multiples mecanismos e instituciones
orientadas por el mismo en favor de la industrializacion. Segun Machado, en
estos esfuerzos se visualiza la influencia del keynesianismo que en el mundo
econdémico posterior a la Gran Depresion tiene su papel al colocar la presencia

estatal como central en la reanimacion del ciclo econémico para estimular la

inversion y generar empleos.

¢) Los aiios de Getulio Vargas :

Entre 1930 y 1945, Getulio Vargas jugé el papel centrai en el nuevo
intervencionismo estatal e inici6 lo que denominaria la Sustitucion de
importaciones, posterior a la Segunda Guerra Mundial cuya finalidad seria
justamente el sustituir bienes importados por los producidos internamente, y asi
disminuir los desequilibrios en la balanza comercial y expandir |a base industrial
interna. Al término de la guerra, Brasil importaba sélo 20% -de sus productos
industriales, el 80% de las necesidades de estos bienes se abastecia con
bienes hechos internamente. En el drea de bienes de consumo ligero, como
muebles, articulos para el hogar y ropa, la industria loca! abastecia casi el
100% de la demanda.

Como se ha venido itustrando en los anteriores apartados, en el Brasil se
registra un significativo desarrollo_de 'Iia.industria textil de algoddn desde finales
del siglo X!X. Esto mismo fue po:sible,:p‘or Ié éxpansién del mercado potencial y
la existencia de capital acumulédﬁ de maneré capitalista con capacidad de
invertir en la industria. Sin embarés. se requerlala irﬁpoﬂaeién de alimentos y
otros bienes de consumo nece_sa"rib péra reproducir a- la” mano de obra

empleada en la industrial.
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La expansion del sector primario exportador, segun este autor, genero
grandes beneficios y no sélo cubrié las necesidades de acumulacion capitalista
del propio sector cafetalero sino que proporcionod los recursos financieros
necesarios para la inversion industrial.

... Los ingresos en divisas del sector exportador (en esencial del café,

pero también el caucho, hasta 1910) aseguraron el financiamiento de las

importaciones de bienes de produccion para la industria textil y

alimentaria, asi como de otros bienes de consumo para los trabajadores

de la industria y de los servicios urbanos, ademas de cubrir las
necesidades de importacion del mismo sector exportador, asi como las
del Estado.®

Durante la Primera y Segunda Guerra Mundial la industria brasilefia
recibio fuertes estimulos para su expansion, de tal manera que la produccion
industrial se expandié notablemente y registré incrementos sustanciales de
este orden: En 1907 fue de 35 millones de ddlares; en 1920, de 153 millones
de ddlares; en 1940, casi 1,300 millones de dodlares y en 1943, mas de 1,400
millones de doélares.

El vigor vivido por esta y otras industrias queda también sustentado por
los datos acerca de la produccién lograda en los primeros decenios del siglo
XX.

La produccion industrial se habia multiplicado de cuarenta y tres
veces en treinta y seis afos. La produccion de las fabricas textiles,
principalmente en San Pablo, se estimaba en unos 30 millones de dolares en
1926 y en 209 millones de ddlares en 1942. En 1939, la exportacion de textiles
producjo alrededor de 1,5 millones de ddlares...

Otras industrias también se expandieron y generaron importantes

ingresos en divisas por exportacion; algunas, ademas de Ia textil, fueron la del

* A. Avelas Nunes, Ob. Cit., pag. 165,

* . Herring (1968), Evolucién histérica de América Latina. Desde comienzos hasta la actualidad. Tomo
1L, Argentina, Edit. Universitaria, pag. 35.
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papel, sustancias quimicas, articulos de cuero, productos de caucho, cemento
y maquinaria. El centro productor de todas estas industrias fue San Pablo. 7

Con Vargas se desarrollaron los recursos minerales del Brasil, las vias
férreas se ampliaron; las zonas pantanosas fueron drenadas; se cred el
Consejo Nacional del Petroleo y se organizd el Consejo Nacional de Energia
Electrica.

El comercio exterior aumento, siendo en una primera etapa el principal
socio del Brasil, Alemania con la que se intercambiaban locomotoras, hierro,
carbon, tintes y productos quimicos por café. "... En 1937 Alemania vendia al
Brasil el doble que Gran Bretana, el comercio aleman decay6 y se incrementd
el de los norteamericanos. Durante la segunda Guerra Mundial, Brasil miraba

‘principalmente hacia Gran Bretafia y los E.U..."*

La empresa privada, sobre todo extranjera, abria toda clase de
proyectos; fabricas textiles, plantas de cemento, fabricas de montaje de
automoviles, fabricas de maquinaria agricola y de fertilizantes. - El origen del
capital era extranjero, principalmente estadounidense, aleman italiano, francés
y japonés. "Durante este periodo, los vinculos econdmicos entre Brasil y
Estados Unidos se reforzaron considerablemente y contribuyeron a fortalecer
los crecientes lazos entre la industria brasilefia y los militares. “... (debido a la
dependencia economica y su influencia politica en el régimen imperante)."®

Los centros econdmicos por excelencia y de atraccion de las inversiones

extranjeras de todo tipo eran Rio de Janeiro y San Pablo, en los cuales se

™ 1bid. pag. 1044,
™ Leslie Bethel, ed. (1997), Histaria de América Lating, Tomo 1], Economia y sociedad desde 1930,
Barcelona, Grijalbo, pig. 5.
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construyeron grandes hoteles, casas departamentos y residencias privadas de
alto precio. B

San Pablo era la ciudad en mas rapida expahsiéﬁ,dk‘e' tod6 ely‘he;’nisferio
occidental, seguia dominando la industria, tal comohabia °m‘nadop°' Iéi’go
tiempo el café , el cual seguia proporcionando del 60 al 70% 'dé los ihgrésos de
exportacion del Brasil.

En este entorno, la industrializacion propiciada por la sustitucién de
importaciones fue ilusoria, ya que fueron sustituidos bienes industriales sobre la
base de la industria ya existente en el Brasil y no con la generaciéon de nueva
infraestructura industrial. Lo cual se tradujo al finalizar la guerra y con un marco
de relaciones economicas diferentes, a que la planta industrial bliasileﬁa fuera
obsoleta.

En los afos posteriores a la Guerra se contaba con una economia mas
diversificada, pero dependiente todavia de las exportaciones agricolas. Por
ejemplo, para 1945 el sector agricola aportaba el 28% del Producto Nacional
Bruto, frente al 20% del industrial y absorbia a mas del 60% de la Poblacion
Econdmicamente Activa. Las exportaciones agricolas se concentraban en el
café, azlcar, cocoa, algodén, tabaco. El limite para la dependencia de ias
exportaciones de estos productos se encontré después de la guerra con la
caida de los precios internacionales de bienes agricolas, lo cual cred la urgente
necesidad de fortalecer el poder industrial de la economia.*

Se afirma en un estudio realizado por economistas del Brasil, que desde
los inicios de la industria textil en el siglo XIX hastala Gran Depresion de 1929,

fue la industria mas importante de las manufacturas brasilefias, importancia

* Marshall, Ob, Cit., piags. 221-236. En este libro encontramos una interpretacion de las principales
ctapas del desarrollo economico en et Brasil hasta los ados noventa.
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que continudé hasta los afios cincuenta donde ademas, lidered el proceso de
sustitucion de importaciones. ' 7 [N R

El gobierno de Dutra invirtio en obra; p'L'lbei'(k:as“y apoy§ el 'proceso
inversor de la empresa privada. Se construye:rdn éarreieréé, S§ amblié la aceria
de Volta Redonda, se inicié el desarrollo de la regién’amazéhica, se atendieron
las instalaciones hidroeléctricas y se planificaron e inic‘iaron muchos proyectos.

En 1950 Vargas regresa al poder por medio de las urnas, por lo que se
prolonga otros cuatro afios su mandato. La situacién econémica siguid su curso
en cuanto al boom de los negocios, pero el endeudamiento con el exterior del
pais no decrecia y el costo de la vida se habia incrementado en 30%, dando
lugar a huelgas por incremento salarial en todo el pals. Las exportaciones
brasilefias no eran competitivas por el precio sobrevaluado del cruzeiro que las
hacia caras y poco demandadas en el exterior. Especialmente, el algodén,
segundo producto de exportacion después del café, que a la tasa de cambio
oficial estaba un 25% arriba del precio mundial en 1953. ' ‘

En este afo se decretd la creacion de la Corporacion de. Petréleo
Brasilefio (Petrobras) para conceder al gobierno el monopolio de la explotacién
petrolera.

... Los términos eran ultranacionalistas: los brasilefios eran los Unicos

que podian comprar acciones de la nueva compadia; incluso, los
brasilefios casados con extranjeros estaban impedidos de participar en
su propiedad. Se habian registrado ofrecimientos de empresas
petrliferas de los Estados IUnidos y otros paises para invertir dinero en el

desarrollo de la industria, pero hubo vigorosa oposicién por parte de los
nacionalistas extremos y los comunistas...*?

" Varios autores (1998), Projecto globalizacion y relaciones industriales en América Latina, México, F,
Ebert.
Y 1L Herring, Qp.Cit., pag. 1053.
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Este punto es muy importante en la discusidén al comparar las formas de
nacionalismo del Brasil y México, pues se advierte un adelanto de casi diez
anos en las acciones nacionalizadoras de las industrias estratégicas como el
petroleo (1938) y la electricidad durante el gobierno del General Lazaro
Cardenas y las realizadas por Getulio Vargas (1953).

Los afios posteriores a Vargas siguieron un curso econémico caético y
lleno de corrupcion de funcionarios en el gobierno.. Los ingresos por
exportacion, seguian hasta los afos sesenta, proviniendo en su mayoria de las
ventas externas del café (55% en 1958); por lo cual, los vaivenes en los precios
internacionales de! producto afectaban de manera muy agresiva a las finanzas
locales.

En sintesis: durante la Segunda Guerra Mundial, el Brasil pasé a ser el
principal abastecedor de tejidos para América Latina. En 1943, las
exportaciones representaban el 25% de la produccion total. Cuando finaliza la
guerra, y el comercio mundial se restablece, la produccion nacional retorna
nuevamente al mercado interno debido a que los paises Industriali;ado;
reanudaron su produccion industrial.

Sin embargo, el impulso al desarrollo de la misma, con la:Sustitucion de

Importaciones iniciada a partir de G. Vargas y particulérmeﬁte d,ukréntié;éllPlan

de crecimiento del gobierno de Juscelino. Kubltscheck las,.ivrjldiis"trias
tradicionales pudieron crecer con un mercado asegurado ya que Io extran]ero
no entraba de manera suficiente a lo acostumbrado de ahi que se generara
empleo e incentivara la urbanizacion y se’ pl’OplClal’a la expansion de la

demanda de bienes de consumo no duradero.

raTieeres o {'\;V!!“T
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A lo largo del periodo que va de la Primera Guerra Mundial a los
primeros afios del decenio cincuenta, que comprende al proceso de Sustitucion
de Importaciones, el crecimiento de la economia brasilefia fue centrado en el
sector productor de bienes de consumo no duradero. En ese contexto, la
industria textil tuvo gran importancia: lidereo el crecimiento econémico.

A partir de estos afios, las industrias relacionadas al complejo
metalmecanico (sectores productores de bienes de consumo durables, bienes
de capital e insumos basicos), pasaron a ganar peso en la estructura
productiva y la industria textil vio disminuida. su’ participacién relativa en la
generacién de producto y empleo, como se observa"en, el Cuadro 3.

De tal manera, habia lugar para todo tipo-de empresas, grandes y
pequefias, nacionales y extranjeras. La fuerte elevacion del salario medio real
urbano registrado en 1954 y su relativa estabilizacion hasta 1959 junto con el
intenso proceso de urbanizacion, permitid un crecimiento de la demarda
urbana en favor del sector industrial de bienes de consumo tradicional ya
existente.

Aun en medio de un desorden econémico e inflacionario, la industria
seguia expandiéndose en el pais. El estado de Sao Paulo seguia teniendo la
delantera en la concentracion industrial seguido por Rio de Janeiro.

Plantas de montaje de automotores, ramales de companias
norteamericanas, alemanas y francesas, producian cada afio mas autos

y camiones; mas, decian algunos economistas, de lo que los brasilefios

podian permitirse comprar fabricas, acerias y tejedurias producian casi

cualquier articulo, grande o pequefo, que el mercado absorbiera. El

Brasil era una tierra de milagros, y aunque banqueros y economistas

perspicaces predecian declinacion, enérgicos promotores italianos,

alemanes, espafnoles, norteamericanos y brasilefios seguian

construyendo fabricas e instalando maquinaria, mientras tomaban dinero
en préstamo a interés elevado...

Y Herring, Ob.Cit.. pig. 1057.
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Durante los aiios sesenta se inicia el declive de las industrias de bienes
de consurﬁo, como la texm‘ p,ureﬂs‘elr bals ine una crisis politica y economica
que orienta al gobierno a,sokmciorilar dos problemas basicos: contencion de la
inflacion y el desequilibrio de ia balanza de pagos. Esto repercutié en las
industrias al fortalecer su comportamiento diferenciado de acuerdo a la
naturaleza de su produccién. Las industrias productoras de bienes de consumo
no duradero, como la industria textil, por estar dotadas de tecnologias menos
desarrolladas, por participar en mercados mas concurridos y por tener niveles
de organizacion y de gerencia mas bajo, entraron en este periodo (1962-67) en
una crisis profunda, que acompaiio la desaceleracion general de la economia y
el estancamiento del nivel medio del salario urbano.

En el periodo que comprende el final de la década de los cincuenta al
inicio de los ochenta, la industrializacion pesada aitera radicalmente la
configuracion estructural del pals. Fueron grandes las inversiones en la
industria de bienes de capital y en la industria de material de transportes,
realizadas por el gobierno de Juscelino Kubitschek.

En los afos del régimen militar la mayor parte de las inversiones fueron
orientadas para las industrias de bienes de capital, materiales no ferrosos,
quimica y petroquimica, complejos minerales y agroindustria (cafia de aztcar
principalmente). Se dice que esas inversiones completaron la matriz de-la
Segunda Revolucion Industrial en el Brasil, exactamente cien afios después de
haber sido implantada en los principales paises desarrollados.

Pese a no haber estado contempladas las industrias textil y delr vésti&o
en los programas de desarrollo prioritarios del gobierno federal brasilefio, que

se orientaban fundamentalmente a las industrias de bienes de consumo
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duradero, su crecimiento durante el penodo de 1967 a 1973 fue del 10% anual.

Estas tasas segulan la tendencua de ;:réélmlento intenso del sector
manufacturero, prmmpalmente de las mdustnas més mtensnvas en: trabajo Sin
embargo, como se. observa en el Cuadro 3 la: tendencia decreclente de la
participacién. de la industria-textil era ya evndente en. términos del valor de su
produccion y del empleo generado en la mlsma. Hecho que se comprende por

las tendencias de industrializacién en las industrias pesadas y de bienes de

capital.
Cuadro 3
Brasil: Participacion de la industria textil en la industria de
transformacion (1950-1980) (%)
Afio 1950 1960 1970 1980
Valor de la Produccion 18.7 12.5 9.3 6.7
Empleo industrial 27.4 18.7 13.0 8.5

Fuente: Censos industriais do Brasil.

Pese a la pérdida de importancia relativa, durante los afios sesenta y
setenta del siglo XX la industria textil experimenta un significativo crecimiento
acorde con el desarrollo de las manufacturas del Brasil. Por ejemplo, segun los
datos brindados por el presente estudio, al inicio de los afios sesenta, el
consumo industrial de fibras textiles se aproximaba a las 400 mil toneladas
anuales Y para inicios de los ochenta, se acercaba al millén de toneladas con
una expansion media anual de 7.5%.

En sintesis:

Durante los afios cincuenta,... las industrias de metalurgia, equipos

eléctricos y telecomunicaciones, industria quimica y de material de

transporte, fueron las de crecimiento acelerado, mientras que la industria
texti! y las industrias alimentarias crecieron a un ritmo mas lento...**

* varios Autores, Ob.Cit., pag. 233. —
l'"h ﬁTH / 1 MY (..~
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Esta tendencia puede constatarse a partir del analisis del impacto. de
bienes importados y la estructura industrial del Brasil durante la 'Susytit'ucribrhide:”
Importaciones. Como puede observarse en el Cuadro 4 la estruc,t’ura vde_las
importaciones marca un incremento en la composicion: de. Ios:ﬁkbi‘eﬁ‘és’ ’de;
produccién en detrimento de los de consumo. Por lo que puedééﬁrfﬁarse el
significado real de la sustitucion de importaciones de unés biehéé bgr 61(05 de
mayor valor agregado.

Los datos del proceso de industrializacién cefiido por la sustitucién de
importaciones también se analizan en el Cuadro § en el que se advierte
claramente la importancia que fueron adquiriendo las industrias de mayor
complejidad productiva, denominadas como industrias dinamicas (mecanica,
metalurgia, material eléctrico, material de transporte, quimica) y, fueron
quedando atrds, de manera relativa, las llamadas tradicionales (alimentos,

textiles, vestido, madera, tabaco, otras).

Cuadro 4
Brasil. Estructura de la importacion de bienes industriales
(1939-1964)

" Afio 1939 1949 1959 1964
Bienes de 68 63 44 43
consumo
Bienes de 32 37 56 57
produccién

Fuente: Con base en datos de los Censos Industriais do Brasil.

MOYN O]
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Cuadro 5
Brasil. Estructura industrial del Brasil (1949-1961)

Afo [Industrias tradicionales”| Industrias intermedias** | Industrias dinamicas™*
1949 70 8 22
1958 52 10 38
1961 49 10 41

** Minerades no metilicos, papel, carton, hule.

¢ % Mecdnica, metalurgia, material eléctrico, material de transporte, quimica,

Fuente: {bid.* Alimentos, textiles, vestido, madera, tabaco, otras.

Si bien la industria brasilefia se desarrollé antes de la Segunda Guerra
Mundial, sobre todo en ciertas industrias ligeras, o de bienes de consumo como
la textil.

. Solo después de la Guerra y de hecho a partir de los afos cincuenta,
se pondria en practca en Brasil una politica consciente de
industrializacion con sustitucion de importaciones, cuyos instrumentos
principales habrian sido el control de cambios e importaciones, la politica
de crédito preferente para la industria, la inversion publica en
infraestructura e industrias basicas, el estimulo a la inversién extranjera

y la utilizacion del crédito externo asi como el sacrificio del consumo
popular por medio de la inflacion.*

d) La crisis de los ailos sesenta —ochenta

La crisis politica y econdmica de inicios de los afios sesenta orientd a la
economia del Brasil” por. caminos diferentes que pudieran contribuir a la
solucién de dos problemas béslcos el control de la inflacion y el equilibrio de la
balanza de pagos Esto influyd en el comportamiento diferenciado de Ia
industria yenla naturaleza de la produccion y del mercado.

La crisis expreso lo que para varios estudiosos de la industrializacién en
América Latina serla el agotamiento de la sustitucion de importaciones, que si

bien coadyuvaria en el impulso del mercado interno, no romperia los signos
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estructurales del atraso y la dependencia sobre todo tecnoldgica y productiva
en materia de generacion de inversiones para la produccién suficientemente
vigorosa del sector de bienes de capital que impidiera seguir dependiendo de
bienes importados de elaboracién mas sofisticada y por lo tanto cara que
implicaria un mayor endeudamiento con los centros productores de dichos
bienes y las salidas serian con base en una mas regresiva distribucion del
ingreso.

La idea de que la industrializacion y el desarrollo econdémico podrian
recurrir sin necesidad de transformaciones estructurales mas o menos
profundas en la economia y la sociedad, facilité la aceptacion de la IS|
por la oligarquia latinoamericana. Pero la ausencia de dichas
transformaciones estructurales acabé por no mejorar o por acentuar las
muy concentradas normas de distribucion del ingreso heredados del
periodo colonial y de la fase de exportaciéon de bienes primarios,
impidiendo la creacion de un mercado amplio —socialmente integrado--,
aumentando el peso relativo de la demanda diversificada de los grupos
de ingresos altos en el conjunto de la demanda total, y restringiendo
poco a poco el conjunto de las sustituciones posibles y rentables a los
bienes de consumo duraderos de elevado valor unitario y a los bienes de
capital. *®
Las industrias de bienes de consumo no duradero como la industria
textil, por ser menos desarrolladas tecnolégicamente, por participar en
mercados mas competidos y por tener niveles de organizacion y gerencia mas
bajos, entraron en una crisis profunda en el periodo 1962-67, acompanando la
desaceleracion global de la economia y el estancamiento del nivel medio del
salario urbano.
Durante el periodo que comprende el final de la década cincuenta y el
inicio de la década de los ochenta, la industrializacién pesada alterd

radicalmente la configuraciéon estructural del pais. Grandes inversiones en la

* 1bid. pag. 245.
* Varios autores. Db, Cit., pag. 292.
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industria de bienes de capital y en la industria de material de transporte, quron
las predominantes durante el gobierno de Juscelino Kubitschek.

En estos afos de régimen militar, la mayor parte de las inversiones
fueron orientadas hacia las industrias de bienes de capital, materiales no
ferrosos, quimica y petroquimica, complejos minerales y agroindustria, como la
cafa de azlcar principalmente. Tales inversiones completaron la matriz de la
Segunda Revolucién industrial en Brasil, exactamente cien afios después de
haber sido implantadas en los paises desarrollados.

A partir de los arfios setenta, se vive un fuerte impulso industrial en el
Brasil. Los diferentes estudios que analizan el curso econémico del periodo
confirman que, pese a las dificultades econémkic:ask'yque propiciaron fuertes
convulsiones politicas, el Brasil seguia en expansién a pasos agigantados,
esto se expresaba nitidamente en el nivel de ocupacion industrial.

En lo que respecta al empleo en la industria de transformacion, entre los
afios sesenta y setenta su crecimiento fue del 78%, en tanto que en la industria
textil solamente se elevé un 4%. Para los afios setenta, se registra una mejoria
en la industria textil al crecer un 15.4%, mientras que en el resto de las
manufacturas lo hacia en 76.5%.

La capacidad de generacion de empleo en !a industria textil por estos
anos, se debid a la fase de inversién en mdderniz;a‘ci'én yala arhpliacién de la
capacidad de la industria en ese periodo. Pero, hacia inicios de los afos
ochenta se observa una mayor vulnerabilidad de la industria textil frente a los
efectos de la recesion econémica. Por ejemplo, mientras que el empleo

manufacturero cae en 16.7% entre 1980-83, en la industria textil el impacto

negativo es mucho mas fuerte, 34.4%.

FAL!
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Otros estudios sobre el proceso seifialan que la reduccién de la

importa‘n;:iér dela i:r;aurstrria textil como absorbedora de kmano de obra se dfo
también por‘el increrhento de la productividad del sector en ese beriodo, como
resultado. “de . la* modernizacién y del proceso de concentracion de las
empresas.?’

El crecimiento de la productividad de la industria textil muestra también
que el proceso de modernizacion fue basado en la utilizacidn de técnicas
excluyentes de mano de obra. Lo que aunado a la importancia adquirida por
otras industrias, se expresé en una decreciente participacién relativa en la
absorcion de mano de obra en el total manufacturero.

Mientras en el decenio de los setenta el sector textil aportaba cerca del
27% del empleo manufacturero, para 1993 soélo alcanzaba el 4.21%, como se
puede advertir en los cuadros 4-7.

Cuadro 6

Brasil. Evolucion del empleo industrial (1950-1983)
(miles de personas)

Sector/afio 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1983

Transformaciéon | 1,145 [ 1,753 | 2,635 | 4,650 | 3,783

Textil 314 | 328 342 395 259

Participacion 274 187 [ 13.0 8.5 6.7

Fuente: Asociacion Brasilefta de la Industria Textil.

*7 Varios autores (Mimeo 1998), _Transformacao economica ¢ trabalho na_América Latina. Projecto
comparativo internacional, Universitat Bremem, Alemania, Universidad de Colombia, Centro Brasileiro
de Analise e planejamento (CEBRAP), Sao Paulo, Brasil, Universidad Auténoma Metropolitana, México,
El Colegio de Pucbla, México.
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Brasil. Evolucion del empleo industrial (1950-1983)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro No. 3.

Cuadro 7

Brasil. Participacion porcentual de la industria textil en la industria de

transformacion (1950-1983)

Ao 1950 | 1960 | 1970 | 1980 {1983
Valor de la Produccion 18.7 12.5 9.3 6.7 |56
Empleo industrial 27.4 18.7 13.0 8.5 |6.7

Fuente: Con base en la misma fuente.

La disminucién relativa del empleo femenino como operarios en la

industria textil brasileiia (Cuadro 4), se explica por la creciente modernizacién

tecnologica efectuada en los aios 1960-1980 que requeria incluir operarios con
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mayor grado de calificacion. De ahi que, se presentara un espectro
heterogéneo del proceso textil en el cual las tareas menos calificadas y con
menor remuneracion fueron destinadas a las mujeres, mismas que se
requerian en procesos de mayor control directo y en una multiplicidad de tareas
con maquinas que requerian un trabajo repetitivo.

Se destaca, por ejemplo, que las industrias textiles brasilefias que
adoptaron el telar sin lanzadera, el cual funciona a un ritmo mas acelerado y
origina modificaciones en las diversas tareas, provoca una reorientacién en la
mano de obra femenina de las tareas centrales que implican una relacién
directa con la maquina, hacia otras tareas secundarias y peor remuneradas.

Se incluyen en el Cuadro 5 los datos del empleo textil por ser hasta el
afno 1993 para ilustrar el efecto en el empleo de las mujeres de la
modernizacion textilera y sus tendencias. Aunque no es objeto de la presente
investigacion el estudio pormenorizado de la industria de la confeccion, podria
afirmarse hipotéticamente la reubicacion de la mano de obra femenina excluida
de la industria textil hacia las actividades de confeccion y costura, que hasta
donde se indago en el presente trabajo, no habla adquirido la relevancia que
cobro en México desde los afios ochenta hasta los noventa con la expansion,

como se sabe, de la industria maquiladora de exportacion.
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Cuadro 8
Brasil. Nivel de empleo en la industria de transformacion
(1940-1980)

ARo Hombres Mujeres % respecto al
total
1940 101 208 189 080 65.1
1950 161 023 207 937 56.4
1960 162 777 157 206 49.1
1970 163 507 149810 47.8
1980 206 582 171018 46.9

Fuente: Con base en datos de los Censos Industriales.

e) Los afios ochenta-noventa y el desarrollo textilero del Brasil

Como se sabe, la economia brasilefia y la de los palses
latinoamericanos vivié durante el decenio de los ochenta-la crisis mas severa
de su economia, al grado de denominarse al periodo “la década perdida".
Aunque en términos generales se dieron elementos comunes al conjunto de
paises latinoamericanos, como la disminucién drastica de su ritmo de
crecimiento y el agravamiento del desequilibrio externo con la crisis de balanza
de pagos y el gran endeudamiento de la mayoria, se dieron matices en cada

uno con resultados diversos segln la interrelacién de los mismos cén el mundo

desarrollado, este periodo se extendié en Brasil hastarlospri'gﬁerbséﬁos del

decenio de los noventa.

Las causas de la crisis en Brasﬂ se ublcaban pararalgunos economistas
en los factores externos derivados del choque petrolero de 1973 y 1979. Otros

estudiosos aportarian elementos sobre la profundidad de las causas internas y

CU\I
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que se derivaban del cambio del patron de acumulacion a nivel internacional,
que coincidia con el propio agotamiento del modelo de desarrollo seguido
durante las Ultimas tres décadas.®

Entre los principales sintomas de la crisis en Brasil se identificaban los
siguientes: reduccion acentuada del ritmo de crecimiento de la economia,
caracterizada por una situaciéon prolongadé de estancamiento y recesion;
proceso inflacionario crénico y ascendente con tendencias al descontrol;
elevada deuda externa e interna, lo cuél sumia al pals en una pesada sangria
financiera para el pago de intereses; suspensién del crédito externo; bajo
indice de inversion en las actividades productivas e insuficiente para expandir
la produccién, aumentar. el nimero de puestos de trabajo y proporcionar
mejoras salariales; aumento del nivel de desemplec y subempleo y de la
economia informal; avance de la concentracién de la riqueza y de la renta;
pauperizacion de amplios grupos de trabajadores y proletarizacion de amplios
segmentos de las capas medias; agravamiento de la exclusion social; enormes
disparidades regionales y contrastes sociales entre ricos y pobres; deterioro de
importantes sectores de la infraestructura econdmica (transportes, energia
eléctrica y telefonia) por insuficiente inversion en tiempo oportuno; economia
fuertemente oligopolizada a través de unos trescientos grupos econémicos
multinacionales y nacionales que dominan la produccién y distribucion de los
sectores basicos; desfase tecnologico y relativa deficiencia empresarial y de
gerencia; amplios sectores de la poblacion y de los trabajadores con bajd nivel
de calificacion y con rendimientos bajos en prédudtividad; la permanrencia de uﬁ

estado propio de un capitalismo anacronico, ineficiente y paternalista.

*® Argemiro J. Brum (1999), Desenvolvimento economico brasileiro, Brasil, Vozes/Editoria Unijui, 20°,

Edic.
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En estos afios se habla del llamado agotamiento del modelo de
desarrollo sustentado en la sustitucion de importaciones y del inicio del
liberalismo en su fase moderna, neoliberal con la apertura econdémica y
comercial de los paises y el retiro del Estado en la intervenciéon directa en la
economia. Lo cual situaria el curso econdmico del Brasil en una perspectiva de
reestructuracion productiva, organizativa y de estrategia de desarrollo diferente
durante todo el decenio de los afios noventa.

El impacto de la situacién econdmica general del Brasil se expreso en la
industria textil, de la siguiente manera: durante los afios ochenta e inicios de los
noventa, la participacion relativa de la industria textil y del vestido en el PIB
total brasilefio tendié a disminuir, mientras que su participacién en el. PIB
manufacturero, aunque levemente superior, también perdid importancia

relativa, como se observa en el cuadro respectivo.

Cuadro 9
Brasil. Participacion de la industria textil y del vestido
(1980-1994)

Afio %PIB %Industria de

Transformacion
1980 3.8 11.6
1985 3.8 11.2
1990 2.9 10.0
1994 1.8 7.6

Fuente: Censos [ndustrias,
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Grafica No. 2

Brasil. Participacion de la industria textil y del vestido
(1980-1994)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del cuadro No. 6

Para comprender el papel de la industria textil brasilefia en el contexto
de la globalizacién actual, y de cdmo se inserta en el mercado internacional a
partir de los afios ochenta, es (til resefiar la estructura que la caracteriza tanto
en términos productivos como de la estructura del capital por segmentos dela
cadena industrial textil. Ademas, de brindar elementos sobre su
comportamiento como fuente principal de insumos para la elaboracion de toda
clase de textiles.

Desde inicios de los afios ochenta hasta la década de los noventa, la
tasa de expansion del consumo Industrial de fibras textiles sufrié un fuerte
descenso.

En 1980, el consumo alcanzé las mil toneladas, en 1992 se mantuvo cerca de
ese nivel, 1 132 toneladas. La tasa de crecimiento de 7.5% registrada durante
la década de los setenta cayé a una tasa media anual de expansién un poco

superior al 1%. La causa principal en el decremento fueron las fuertes
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oscilaciones y la baja tasa de crecimiento de la demanda interna, asf como el
limitado crecimiento de las exportaciones. L 7 '

De tal manera fue la crisis en esta industria, que los afios ochenta
presentan fuertes oscilaciones en el nivel de actividad del sector. Por ejemplo,
al inicio de los ochenta el consumo cae en forma acentuada; pero, a partir de
1984 y con el impulso de las exportaciones se observan resultados favorables
en el crecimiento de la produccion textil que se prolongan hasta 1988.

El sector productor de fibras para uso textil, es el mas oligopolizado
debido a la existencia de elevadas economias de escala y al alto costo unitario
de las maquinas utilizadas en el proceso de produccion. Por ello, existen
diferencias en el grado de concentracion entre las fibras de origen quimico
(sintéticas y artificiales) y las de origen natural como el alg’Odfbn. en las que
actitan algunas grandes empresas en el mercado. De manera general se dice
que tales empresas presentaron niveles de productlvid‘a‘d’ creclente durante
estos afios, relacionado con la introduccién de nuevas maquinas y equipo;
ademas, del mejoramiento de las materias primas. En la prbduccién de fibras
sintéticas y artificiales ese proceso de avance tecnoldgico fue especialmente
destacado.

En el caso de las telas, se argumenta, también es importante la divisién
entre las elaboradas con fibras naturales y las de origen quimico. En las telas
hechas con fibras naturales, los productos son mas controlados por la marca y
generalmente las grandes empresas se encuentran integradas verticalmente
desde la produccion de fibras, tejidos y confeccion. Por ejemplo,

Alpargatas/Santista, da Vicunha y da Artex ou da Herring.
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Mientras tanto, existe un gran numerc de pequefas empresas
produciendo para' nichos de mercado no atendidos por las grandes empresas.
Situacién similar se verifica en el caso de los tejidos de punto donde coexisten
grandes empresas verticalizadas y pequefas empresas operando en las
franjas del mercado.

En la produccion de tejidos artificiales y sintéticos, la preocupacion por
la moda, hace que la flexibilidad de la producciéon sea mayor. Las economias
de escala en dicho segmento son menos importantes y la alta concentracion en
los productores de hilos impide la integracion para atras, o sea en eslabones
productivos previos a la produccion de hilos, como lo es la produccién de fibras
para uso textil.

Un rasgo similar al de la industria. textii mexicana se halla en la
heterogeneidad del proceso productivo que permife la coexistencia de
maquinaria y equipo moderno y obsoleto con -indices diferenciados de
modernizacién. El bajo costo de los equipos obsoletos reduce
significativamente el capital inicial minimo, principalmente en los segmentos de
telas y tejido de punto. Por tanto, en Brasil se hace viable la operacion y
establecimientos de pequefias empresas en mercados especializados y en
mercados regionales donde las grandes empresas tienen dificultades para
penetrar.

Tanto en Brasil como en México muchas empresas de menor tamaiio
tienen la opcion de actualizar tecnolégicamente algunas actividades de
produccioén, al utilizar equipésrma's modernos en algunas etapas y mas

atrasados en otras, dando como resultado varias combinaciones de costo y

productividad de los equipos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Tomando la industria como un todo, podemos describir tres tipos basicos
de empresas. El primero, son las empresas marginales que actiian con
equipo obsoleto y su produccion es destinada al mercado interno,
generalmente regional y de pequerio alcance, poseen un estricto acceso
al financiamiento. En periodos de crisis esas empresas son las primeras
en sentir los efectos depresivos, resultando en altas tasas de mortalidad.
El segundo tipo son empresas modernizadas en algunos segmentos
productivos, generalmente con buen controi de calidad y agilidad en el
disefno, abastecen al mercado interno en los nichos de altos ingresos y
con productos diferenciados. Y el tercero se compone por pocas
empresas con participacion creciente en el mercado interno y externo,
son tecnologicamente actualizadas y generalmente vertlcahzadas
poseen mayores facilidades de acceso a créditos internos y externos.*

Respecto a la productividad del sector, luego de permanecer por abajo

de la media nacional, vive un repunte durante los afios 1980-1986 para luego

volver a caer en los siguientes arios, hecho que confirma su baja tasa de

crecimiento durante los ochenta.

¥ De Oliveira, Ob.Cit., pag. 508.
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Cuadro 10
Brasil. Productividad industrial (1980-1989).

"Ramas 1983/81 | 1984/86 | 1987/89 1981/89
Industria general 2.5 3.8 0.5 2.3
Ind. De transf. 2.3 3.5 0.4 2.0
Ind. Textil 3.1 3.0 -4.4 0.5

Fuente: Asociacion Brasileira da Industria Textil.

Vale la pena analizar las tendencias de la productividad de la industria
textil durante los afios sesenta y ochenta (cuadro 11) en el interior de sus
ramas, para tener elementos un poco mas precisos de la reestructuracion
interna experimentada en esos afos y su impacto hacia finales de los afios
ochenta y los inicios de los noventa, en donde confluyen tres elementos
definitorios para su posterior desenvolvimiento: la recesién econémica, el
impacto de la apertura comercial y la urgente modernizacién del sector.

Cuadro 11
Brasil. Productividad de la industria textil.

indice de valor adicionado por persona ocupada
(1975, 1980, 1985)

A 0 Ao i 1975 1980 1985
Textil 242 404 502
Beneficio de fibras naturales 176 164 185
Hilados y tejidos de fibras naturales 169 327 440
Hilados y tejidos de fibras Arificiales 289 416 384
Tejido de punto 207 317 545
Articulos de uso doméstico 737 751 761
Otras manufacturas Textiles 290 493 697
Fuente: ABIT.

En los inicios de los de los afios noventa, la industria en general
presento tasas elevadas de productividad, este dinamismo también incluy6 al
sector textil. Dos factores estarian tras este comportamiento: de un lado, la

modernizacion (sustitucion de equipos obsoletos), principalmente en las

P e e — o e
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grandes empresas; de otro lado, la reduccion acentuada en la mano de obra
empleada, relacionada tanto con la introduccion de nueva maquinaria redhctéra
de fuerza de trabajo como con la redefinicion de las estructuras de gestion de
la misma en las empresas del sector, También, se presentd la intensificacion
del ritmo y del tiempo de trabajo como componente esencial del aumento de la

productividad del sector.

f) Caracteristicas del empleo en la industria textil durante los afos
ochenta/noventa y las estrategias empresariales ante la competencia.

Los cambios productivos y de organizacion de las empresas registrados
a partir de los afios ochenta en el Brasil, impactaron la estructura del empleo en
el sector textil y en general el universo laboral del mismo. El impacto fue
diferente de acuerdo al tipo del tamafio de la empresa y su evolucion técnica de
su planta productiva. 7

Las pequefias y medianas empresas fueron las més perjudicadas:por la
apertura comercial y la competencia externa, en Brasil se calculan en 50% las
empresas dentro de este rubro. Se calcula que de las 5 662 empresas que
existian en la industria textil en 1986 sélo sobrevivieron 3 701 en 1993, por lo
que su reduccién alcanzé el 35% de las mismas en siete afios.

Las empresas que mas concentraban los puestos de trabajo eran las
medianas y grandes que procedieron a un reequipamiento y modernizacién del
equipo, lo cual impacté negativamente al nimero de puestos de trabajo del
sector y generé una nueva composicién en el tipo de trabajadores empleados

en las mismas, como puede ilustrarse en el cuadro 9.
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Cuadro 12
Brasil. Empleo textil segun el tamaiio de las empresas (1993).
Empresas Numero de trabajadores %

Micro 660 17.82
Pequeias 1326 35.83
Medianas 1608 43.45
Grandes 107 2.89

Total 3701 100.0

Fuente: ABIT.

Grafica No. 3

Brasil. Empleo textit segun ef tamanfo de las empresas (1993)
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del cuadro No. 10

En el cuadro 12 se puede observar claramente la tendencia
desempleadora de mano de obra en la industria textil durante los afos de
apertura comercial que implicaron, como se analiza en los estudios al respecto,
una intensiva' reestructuracion tecnolégica y organizativa de las empresas

textileras del Brasil.
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Cuadro 13
Brasil. Evolucién del empleo textil (1986-1995)

~Afios - [ - No. total de empleos

1986 921 858

1989 916 112

1991 746 296

1992 696 254

1993 724 031

1994 759 472

1995 733 343
Fuente; ABIT.

También se registraron durante los afios ochenta/noventa ligeras
modificaciones en la estructura regional de la industria textil, con el predominio
de la macro regién del sur con el estado de Sao Paulo como el mas importante
productor de textiles, concentra el 57% del total de las empresas; solamente, la
Regién de Americana concentra el 70% del parque textil del estado.

La Regién Sur se mantuvo como importante productora de articulos de
cama, mesa y baiio, asl como de artefactos para el vestido. En ésta se
concentraron el 17.4% de las empresas del sector.

La region Nordeste registré las mayores tasas de crecimiento, con el
10% de las empresas. Y las regiones Norte y Centro-Oeste mantuvieron poca
representacién dentro del sector textil, con solo cerca del 0.4% y 0.8%
respectivamente.

La distribucién de la mano de obra empleada en relacién a las regiones

territoriales sigue la misma tendencia, de concentracion industrial, segun el
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estudio de De Oliveira. Cerca del 70% de la mano de obra empleada en la
industria textil se concentra en la regiéh St;dést;,feﬁ t:a;1to 15%esté Vénr Iér
region del Sur y otros 15% en el Nordeste La conéentracién en Ia régién
Sudeste es reforzada por la instalacién de grandes unidades mtegradas
productoras de tejidos de algodén en los estados de. Mlnas Gerals y Rlo de

Janeiro, asi como el gran peso del estado de Sao Paulo que concentra 74.6%

del personal ocupado en la region Sudeste.

Cuadro 14
Brasil. Distribucion regional del empleo
en la industria textil (1990-1993).

Regiones 1980 1991 1992 1993
Norte 8 700 7245 8 981 4470
Nordeste 83757 | 68320 | 59658 51013
Sudeste 479 290 | 415087 | 311207 251978
Centro-Oeste 10225 | 10215 8 464 3108
Total 734 482 | 627 021 | 483619 374 869
Fuente: ABIT.
TR CON
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Grifica No. 4

Distribucion regional del empleo en [a industria textil 1990-1993
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del cuadro No. 14

Durante los tltimos afios, se advierte un proceso de caliﬂcacic’:n de la

mano de obra empleada en este sector, a pesar de caractenzarse ‘esta

industria por ser uno de los sectores mas tradlcnonales debido a la absorcton

generalizada de mano de obra poco calificada y barata, con excep‘cné’nde‘»los,

niveles técnicos y gerenciales.

Con base en los resultados obtenidos a partir del calculo del indice de
calidad del empleo formal hecho por la Fundacidon Getulio Vargas, se comprobé
que apenas el 32.8% de los empleados formales del subsector textil en 1991

tenfan el grado completo mientras que la media nacional era del 51.7%.




Cuadro 15
Brasil. Participacion porcentual del empleo segtin la calificacion
(1989-1994).

81

Niveles de calificacién 1989 1994
Elemental 70.0 62.8
Medio 27.5 344
Superior 1.6 1.7

Fuente, ABIT.

Grafica No. 5

Participacion del empleo segun la calificacién % 1989-1994
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del cuadro No. 15

La modernizacién tecnoldgica de los ultimos afios se basdé en la

incorporacion masiva de técnicas reductoras de mano de obra, debido a que la

mayor parte del desarrollo tecnoldgico textil fue hecho por paises desarrollados

con altos costos de mano de obra.

En Brasil se ha presentado la paradoja que junto con muy bajos salarios

se apliquen técnicas que eliminan mano de obra y que se observe una

experiencia inversa a la de otros palses como los Estados Unidos, Taiwan y

Corea del Sur que elevaron sus salarios en 19.1%, 33.9% y 22.5%,
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respectivamente; mientras que el Brasil tuvo una reduccién del 34.2% en el
primer quinquenio de los ochenta, como se observa en el cuadro 16,

Cuadro 16
Brasil. Salarios medios industria textil y del vestido
paises seleccionados (Ddélar por hora). (1981-1985)

Pais 1981 1985
Estados Unidos 6.11 7.28
Taiwan 1.15 1.54
Corea del Sur 0.71 0.87
Brasil 1.14 0.75

Fuente: ABIT,

Los salarios en la industria textil del Brasil son también de los mas bajos
a nivel nacional, segin la misma fuente. Mientras que la ;em;uneraciénmedia
del trabajador brasilefio es de 5.5 salarios minimos, la Vremuneraciék'n media del
trabajador textil es no mayor a los 3.5 salarios minimos.

Otro de los cambios registrados en la estructura ocupacional del Brasil
durante los ultimos aifios, originado por la reestructuracion productiva y la
innovacién tecnologica, es la reduccion sistematica de los puestos de trabajo
directamente vinculados a la produccion debido a la mayor automatizacion de
los procesos y la elevacion de la productividad con la adopcién de maquinas y
equipo mas modernos.

En e} periodo 1989-1995 se observa una reduccién de cinco puntos
porcentuales en la participacién relativa de los empleados de la produccion, al
pasar de 79.67% a 74.71%. Ei grupo de trabajadores ubicados en el hilado,

tejido y teriido, fue el que mas sufrié este impacto, al reducir en mas de 20% los
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puestos de trabajo. Estos trabajadores sufrieron principalmente el impacto de la
sustitucion de telares con lanzadera por los telares sin lanzadera, o sea
automatizados.

De la misma manera, se nota una reduccion de los niveles de gerencia
intermediaria ligados a la produccién como los maestres, contramaestres,
supervisores de produccion y mantenimiento.

... de acuerdo a la reduccion de! personal ligado a la produccién, de la
suspensién de algunas etapas productivas y de programas de
reestructuracion de los niveles gerenciales. Estos programas de
reestructuracién gerencial no se restringen solamente a la esfera de la
produccion, actuando también sobre las areas de direccion, produccion,
técnica, administrativa y de comercio, por lo que todas esas areas han
sufrido la reduccion absoluta y relativa del personal ligado a las
actividades gerenciales. *°

El decenio de los ochenta se caracterizo por la inestabilidad y las
indefiniciones en relacion con las areas de expansion de la economia. Empero,
la estrategia de los grupos monopolistas y las grandes empresas consistio en
reforzar sus posiciones competitivas y su insercién. en las industrias
consideradas estratégicas.

Por estos aiios, se privilegiaron en Brasil las inversiones tomando como
referencia su &area -de especializacion. Se "... procuraron ustecer sus
estructuras industriales y, a partir de ellas, expandirse mediante la
incorporacion de ﬁuévas,actividades que tuvieran un fuerte apoyo financiero,
tecnologico o comercial, en la base industrial instalada..."®'

La - coyuntura econdémica pudo haber estimulado procesos de

reestructuracion (diversificaciones y especializaciones); pero, "... fue la interrela

* 1bid. pag. 510.
*! Ricardo Ruiz, “La reestructuracién de los grupos industriales brasilefios entre 1980 y 1993", Revista de
la Cepal, No. 61, abril de 1997,
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cion del comportamiento general de la economia brasilefia, el desempefio de
los sectdres industriales y los perfiles sectoriales especificos de los'grtrjpos
industriales lo que definié Ias estrategias de reestructuracion.”s

Algunos elementos generales de la economia - brasilefia que
condicionaron la reestructuracion de los grupos industriales, serian:

1) A pesar de la recesion y la. inestabilidad econdmica, las grandes
empresas mantuvieron su capacidad de acumulacion durante los afios ochenta;
2) el mercado interno creci6é lentamente por lo que las empresas y la politica
economica buscaron mercados externos, aunque el interno siguié siendo el
principal &mbito de expansion para las empresas; 3) los cambios tecnolégicos
estimularon algunas actividades a su expansion, y otras fueron afectadas por el
impacto desfavorable del cambio tecnolégico. En este proceso, el papel de la
proteccién y los estimulos gubernamentales desempefaron un papel
fundamental.

Durante los primeros afios de los noventa, se dieron otros cambios
econdmicos en Brasil que impusieron nuevas exigencias a las estrategias
empresariales, reforzando las ya existentes. Destacan tres: 1) la mayor
orientaciéon de las empresas hacia el mercado externo por la recesioén interna;
2) debido a la fragilidad de los capitales nacionales para el cambio tecnolégico,
se dieron fuertes ventajas competitivas a las empresas extranjeras en los
nucleos de la nueva dinamica industrial. El capital nacional se circunscribié a
los sectores en donde ya era competitivo; 3) el Estado redefinio su intervencion
en la esfera productiva y puso en practica un amplio programa privatizador que

ofrecié oportunidades de expansién a algunos grupos industriales.

32 1bid. pag. 171,
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Laapertura comercial con la comercializacion de productos importados y

la posibilidra:c‘fder ‘uﬁa competencia externa provocaron rearcbt;:irones;liv‘ersas.
Algunas g’amp'resas’ redujeron sus actividades industriales y se cdricéhtraron en
algunosfske‘gmemos de la produccién, complementanijb'fr'sd‘s‘ l‘lﬁeas de
produccién (ﬁon impoﬂaciones. Otras, se abocaron a la imporrtké,cr:Iéntde insumos,
maquinafié y.equipo para elevar su eficiencia productiva. -

Sin embargo, no todas las empresas reaccionaron’ de igual manera
frente a los cambios traidos por la apertura, por lo que de acuerdo al perfil
industrial de cada grupo se utilizaron diversas estrategias. Adémés, de que
predominaron diferentes evaluaciones y capacidades de accién ante las
restricciones y oportunidades econémicas brindadas por el proceso en marcha,

Por tanto, las estrategias seguidas por las empresas y grupos
industriales del Brasil serlan los de diversificacién y especializacion. Asi-que,
durante los afios ochenta, grupos industriales se expandieron con base en la
estrategia de diversificacion al adquirir empresas competidoras, incorporar
actividades complementarias o subsidiarias a su ambito de expansién, e
incluso al especular y adquirir participacion en empresas lideres y activos
considerados seguros.

Sin embargo, segun la teoria econdmica, tal diversificacion resulta de
caracter defensivo cuando se concentra en la integracion vertical destinada
solo al control de los insumos estratégicos para controlar la produccidn, precios
y mercadq.

Con base en una muestra de 18 grupos industriales de grandes
empresas‘f,‘ se realiza un andlisis de las estrategias de reestructuracion en los

afios ochenta y noventa, llegando a la conclusién de que entre los grupos
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industriales brasilefios con mejores grados de reinsercion interna y externa se
encontraban los de la industria textil que se integraronrde manera vertical
(hacia delante y hacia atras), al incorporar a competidores y controlar la
demanda y la adquisicion de proveedores de insumos.

Los grupos que se consolidaron en sectores mas tradicionales (industria
textil, de alimentos, siderurgia, etcétera) aumentaron su patrimonio,
mantuvieron su proteccién financiera y algunos consiguieron insertarse
en el mercado externo. Ademas, afianzaron su liderazgo en el mercado
interno y sobusteciedron su poder de mercado, lo cual les garantizoé
mejores condiciones de reaccion ante los movimientos disruptivos...%

Para inicios de los noventa, estos grupos realizaron especializaciones
sectoriales complementadas por especializaciones intensivas —intrasectoriales-,
lo cual marca un momento diferente en la reestructuracién productiva de los
grupos industriales de acuerdo al momento econémico del Brasil. Asi que los
afos ochenta fueron de reestructuracién acorde con la recesion, y los noventa
un marco econdmico también restrictivo pero en-un entorno externo-mas
competido en el mercado mundial que obligaba a las acc‘iones Selectivas y de
marcada especializacion productiva. : : ’ :

La estrategia predominante de los grupos‘ induétfféles ‘fue de tipo
conservadora, que combina la expansion de la base productiva con la
capacidad de acumulacion interna, la emisién de acciones y un endeudamiento
administrado. Todo lo.cual se adecua a un periodo de condiciones econémicas
inciertas.

En sintesis, se concluye en este trabajo, que de la muestra analizada:

"... El gran capital privado nacional elevd su grado de coherencia industrial ya

*! Ibid., pag. 181,
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que defendid y reforzé su insercion industrial y no dejé de lado gpiqr?y’nidadeﬁsﬂ
de inversiones sinérgicas..."> RS U S T N

Sin embargo, el vector tecnolégico aun no era mclutdo de manera

estratégica en esta reestructuracién a mlcuos de Ios noventa

Con ia misma muestra el autor comprueba Ia tendencia de los ‘grupos- a

concentrarse en actividades poco dmémlcas en.:ma erla de mnovacuén

tecnoldgica, segun el grado de dinamismo de los sectores ln“ustrlales en los
palises mas desarrollados.

Por tanto, se afirma que la mayoria de los grupos: nacionales tendié a
concentrarse en actividades de bajo dinamismo como son la producciéon de
alimentos y bebidas, metales ferrosos, productos textiles y confecciones y
metales no ferrosos.

.. puede afirmarse que la condicién historica de pals subdesarrollado y
periférico del Brasil fue reafirmada por las politicas de cufio neoliberal puestas
en practica a comienzos de los afios noventa. La reestructuracion de los grupos
nacionales se orientd hacia una insercién subordinada en la economia nacional
e internacional... (y) Se transfiri6 a las empresas de capital extranjero la
responsabilidad de dirigir la estructuracién de las nuevas industrias que
dinamizan (y dinamizaran) a la economia mundial y forman una nueva division
internacional del trabajo como las del sector electrénico, electromecanico y de
transporte.

Asi que, pese a la coherencia observada en las reestructuraciones de
los grupos que se analiza en este trabajo, queda sefalada la persistencia de
los mismos a depender de otros agentes: el Estado o las empresas
trasnacionales. Por lo que cabe preguntarse, segun Ruiz, si los empresarios

nacionales del Brasil juegan un papel de administradores o de timidos

empresarios; o si el Estado se convirti6 en un emprendedor fallido o los

3 Ibidem.
* 1bid., pag. 184.




48
capitales extranjeros empresarios renuentes. En todo caso, (A quién le
corresponde el papel de agente emprendedor en la economia brasilefia? Si

existen grupos nacionales solidarios con un patrén de crecimiento equitativo,

g) Impacto de la apertura comercial en el sector textil brasilefio

El contexto de la globalizacién de la economia y la adopcién de
propuestas de corte neoliberal, la apertura de los mercados constituye undde
los factores mas relevantes que han impactado al sector textil tanto de Brésil
como de México en los Ultimos dos decenios. De tal manera, que podria
resultar éste, un factor determinante en la reestructuracion productiva y del
capital en ambos paises. Lo que se ha expresado en cierre de. plantas y
reorganizaciéon de muchés empresas decididas a enfrentar la cbmpetehcia
extranjera. ’

La experiencia de liberalizacion en el Brasil se ha expresado en la
reduccién de las tarifas a la importacion de productos textiles y del vestido,
pasaron del 85% al 20%, mientras que las de los tejidos se redujeron del 65%
al 15% entre 1989-91, lo cual propicié que articulos tejidos de origen asiatico
provenientes de China, Taiwan, Corea y de los Estados Unidos e Irlanda
llegasen al mercado de Brasil 40% mas baratos que los nacionales. Ello caus6
que tan sélo en Americana, importante polo textil del Brasil, los productos
coreanos provocaran el cierre de las 700 tejedurias locales y el corte de 15 de
los 35 mil puestos de trabajo en 1992,

Mas datos ilustran el impacto lesivo a la industria brasilefia. De 1993 a

1994, las importaciones de tejidos de algodén crecieron considerablemente. De
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tal manera, que la balanza comercial del sector textil pasé de un déficit de 147
mil délares en 1994 a uno de 4 millones en 1995, seglin el cuadro siguiente.
Cuadro 17

Brasil. Balanza comercial del sector textil brasilefio 1980-1995
(Miles de ddlares)

Afio Exportacién Importacién Saldo
1980 918 120 796
1985 1,001 72 926
1990 1, 248 463 785
1991 1, 382 557 825
1992 1,626 529 997
1993 1, 382 1,162 220
1994 1,403 1,550 - 147
1995 1, 600 5, 500 - 4,000
Fucnte: ABIT.
Grafica No. 6
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Entre. Iq5~efe¢tos‘més relevantes, segln el estudio citado, luego del
impacté drét;rr'néit:ic'o;que”rebresrer;té la apertura en este sector, se encuentra el
de la mbdernizé’cién del parque industrial instalado en Brasil. A pesar de la
coyuntura keco'nvémica para el pais, las inversiones en modernizar el equipo
fueron resultado de un gran esfuerzo que era inaplazable hacer debido al
retraso histérico del sector en relacién al resto del mercado internacional. Por
ejemplo, al momento de la apertura, Brasil se encontraba desfasado en su nivel
de modernizacion respecto a Egipto, Paquistan, Indonesia y Corea.

La automatizacién flexible y ‘la incorporacion de la tecnologia
microelectrénica, de acuerdo a la:tendencia internacional, fue adoptada por
grandes empresas textiles del Brasil que tenian posibilidades financieras para
hacerlo. Y la tendencia de las pequefias fue quebrar durante las etapas criticas
del ciclo. Las grandes empresas sobrevivieron al elevar su productividad y
beneficiarse a partir de las economias de escala con los equipos modernos, e
incluso ganar espacios del mercado antes conquistados por las pequenas
firmas. En esta dindmica, se disefaron estrategias de mercado que incluyeron
ventas directas al consumidor en las propias fabricas y especializacion
productiva en busca de nichos de mercado que permitieran mantener o nivelar
el nivel de las ventas.

Pese a las fuertes criticas de parte de los fabricantes locales en torno a
la reduccion arancelaria de las importaciones de textiles, se sefala que ésta
continué desde mediados de los ochenta. Situacion que incluso propicio las
practicas desleales de comercio al introducirse muchos productos como los
tejidos coreanos y los hilos de algoddn paquistaneses a precios inferiores a los

de sus propios mercados. Por ello, los empresarios textiles del Brasil
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reclamaron un tratamiento diferenciado por parte del gobierno ya que no se
rebajaron. tamb|én a las cuotas a la |mpodactén de Ias matierlas prlmas de
origen petrogquimico necesarias para la produccién de hllos

En este contexto, fue relevante en 1993 la denuncna de dumplng que

movilizé a toda la industria textil local, misma que se adentré en un proceso
antidumping para obligar al gobierno a revnsar Ia pollllca arancelana e
instrumentar un régimen de mayor control y combate a las practicas desleales
de comercio. ‘

Entre los principales problemas atendidos por la Camara empresarial, se
cuenta la competencia de las telas producidas en la region frente a los tejidos
asiaticos y la disminucién de los puestos de trabajo con la pérdida de 1 200
empleos en 1995 en el polo paulista, que comprende a las ciudades de
Americana, Smaré, Nueva Odessa y Santa Barbara del Oeste.

De ahi que la idea de la Camara fuese justamente dar garantias a las
empresas del sector y ampliar los puestos de trabajo. Los datos seleccionados
en el estudio, muestran que el empleo alcanzd en dichos afios 8 mil puestos
mas, los cuales se sumaron a los 780 mil trabajadores del area que operaban
en 1993.

El Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social del Brasil impulso
algunas acciones para apoyar al sector empresarial textil. Destaca la cobertura
de un programa de financiamiento para la modernizacion y el incentivo a las
fusiones para posibilitar mayor competitividad y propiciar la participacion de los
empresarios en la fijacion de cuotas de importacion, mecanismo que segtin los

mismos empresarios, es adoptado en los Estados Unidos, Japén y Europa.
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dentro de tal cuadro, el cual-ha tenido.que ser de 'aliariza_ con los efnpresarios
en las acciones de sensibilizacion politica y presion para revertir el cuadro de la
apertura comercial, aceptando el pacto que protege mas al capital-que alos
propios trabajadores.

En tal sentido, es interesante reproducir algunas palabras emitidas en‘el -
discurso del presidente del Sindicato de los Trabajadores de la Industria Textil
de la Region Metropolitana de Bello Horizonte, que sintetizan la dificil situacion
a la que se enfrentaron por el impacto de liberalizacion econémica a principios
de los afios noventa.

... Quando a coisa afeta tudo, que comeca a quebradeira geral, a gente

une como nds unimos para ir & Brasilia em petembro para fazer a Carta

de Brasilia, para mostrar ao Fernando Henrique Cardoso que o setor &
produtivo, que o setor € lucrativo e que nds estamos sendo invadidos
pelos Tigres Asiaticos e que a China esta tomando conta do Brasil e que

o Brasil estd uma pouca vergonha, ou seja, é esse tipo de coisa que faz

unir.

Se sefiala en el trabajo de Oliveira, que el sindicalismo brasilefio ha
perdido importancia y fuerza por los cambios generados por la misma
industrializacion brasilefia que le han otorgado un papel fundamentalmente
"assistencialista”, pues sdlo ha obtenido conquistas que han sido reflejo de
victorias de otras categorias de sectores de punta de la economia, mas
movilizados y organizados como los metallrgicos y los quimicos. Por ende, son
raros los acuerdos y convenciones colectivas donde consten clausulas relativas
a la cuestion de la calificacion de la mano de obra y de la proteccién del empleo

en el sector textil.

De ahi que:

% Ibidem., pag. 184
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A crisis do setor tem trés fatores determinantes: primeriro o atraso do
patrao, nés somos um setor primitivo em que o patrao é atrasado, o
patrao ainda tem em mente, que ele tem que ter dez fazendas e o
trabalhador passar fome, porque ele & escravo. Tem muito pouca
excecao, de um modo geral, 95% tudo & assim, quer dizer, sao de
origem de engenho, o inhozinho cresceu e veio ai a decadéncia, aquella
coisa toda, mandando o filho estudar em Paris e o trabalhador, ele
passa por cima de tudo. Entao, este € o primeiro fator critico de atraso
do patrao e eu me considero também até um pouco retrégrado porque o
sindicato também foi criado no periodo da ditadura e nés temos uma
parandia, uma psicose, como estou aqui como presidente mandando
tudo, entendeu? Entao eu considero tambem que o sindicalismo
brasileiro tem que avancar no sentido de conversar, de discutir mais os
problemas, de colocar a sociedade brasileira a par das coisas. Entao
vem ai o segundo item: devido ao patrao ser atrasado, ele nao investiu
no setor. O sujeito tem a fabrica, tira o dinheiro da fabrica e ganha todo o
dinheiro e poe na letra de cambio, na casa de praia, no Hotel das
Paneiras, nas Casas Pernambucanas (...) E o fator preponderante, o que
esta arrebatando com tudo é o sistema neoliberal. A globalizacao da
economia & 'o bicho’ e arrebenta com o pais (...) Entao, os paises
asiaticos invertiram em educacao, entao eles vendem o que eles tem
para ‘salvar’ e para saldar a divida; entao eles viram a ma organizacao,
o Collor abriu as portas, 'arreganhou’ as portas do capital estrangeiro e a
China invadiu o mercado; acabando como as nossas fabricas, acaba
como os nossos trabalhadores, acaba como as familias (...) O que nés
estamos pagando é porque o governo abriu as portas para a China, para
Coréia e até para India (...) Nos nao somos burros de nao aceitar as
novas tecnologias, enquanto um tear nosso faz um metro de pano, um
tear "delta” faz vinte; entao nos nao vamos brigar por isso, mas noés
queremos a reciclagem do trabalhador, o reaproveitamento do
trabalhador, e aqueles que sobrarem, nos estamos pedindo o
assentamento de terra.”’

En 1995 se llevd a cabo el Encuentro Nacional en Defensa de la
Industria Textil y de la Confeccion en la ciudad de Brasilia, del cual se divulgd
la llamada "Carta de Brasilia", que seguln el estudio, a pesar de haber contado
con una fuerte presencia y participacion de los sindicatos de los trabajadores
textiles, todas las medidas adoptadas fueron de caracter emergente para el

corto y el mediano plazo, orientadas a la proteccién del sector industrial, sin

incluir el compromiso con el trabajo, dejando de lado la calificacion y

*7 Discurso del Presidente del Sindicato de los Trabajadores de la Industria Textif de la Region
Metropolitana de Bello Horizonte, citado ¢n el Projecto globalizacion.., pags. 491-492.
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recalificacion de los trabajadores y sin la me]oria de sus condiciones de trabajo
En dicha Carta, solamente una meta se reflere a los trabaj;dores. y se ref ere
al fortalecimiento de las relaciones capital/ trabajo con la qreacxén de 1 mlllén 4
cientos mil nuevos empleos en la industfia~y Iak agﬁchltui’a hasta él‘éﬁd 2000' ‘

Puede advertirse, que los compromisos adoptados en estos aﬁos han:
tenido como principal meta la creacién de empleos tanto en el caso brasﬂeﬁo
como el mexicano, como podremos demostrar en el siguiente capitulo referido
a México. Lo interesante sera la evaluacién de los logros alcanzados en el
Brasil
durante el segundo quinquenio de los noventa, pues para México con el
TLCAN y el impulso a.las actividades de subcontratacion y maquila, sobre todo

en la industria de la confeccion, si se ha reactivado el sector pero a costa de

puestos de trabajo de poca calificacién y con bajos salarios.%

Cuadro 18
Brasil. Nivel de empleo en la industria textil brasilefa
(1940-993)
" CAfo _ Hombres | Mujeres Total -
1640 — | 707208 | 789080 | 250285
1950 161 023 207 937 368 960
1960 162 777 1567 206 319983
1970 163 507 149 810 313 317
1980 206 582 171018 377 600
1993 188 594 116 997 305 591

Fuente: Censos Industriais.
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¥ Ricardo Buzo (1998), Intepracién de México al mercado de América del Norte, México, UAM/X.
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Grafica 7

Nivel de empleo en la industria textil brasiledia (1940-1993)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del cuadro No. 18

En el cuadro anterior se puede observar claramente las tendencias
negativas en el nivel de empleo de la industria textil brasilefia, sobre todo a
partir de los afos ochenta. Los datos corresponden solamente al sector textil
productor de hilos, telas y algunos articulos terminados que no incluyen al
sector de la confeccion. Asimismo, es facil apreciar la disminucion del elemento
femenino en esta industria, en contrapartida con su absorcion en la industria de
la costura como parte de la industria del vestido y que no incluimos en esta

investigacion como centro de la misma.
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h) Las relaciones econdémicas externas y la participacion textil brasilefia

D_ébirdo a la importancia que adquiere la presencia comercial de los
paises en el - mercado mundial, en este apartado se intentara ilustrar con base
en varios estudios al respecto, el comportamiento del c'omercip exterior textil
(exportacion e importacion) del Brasil en los Gltimos dos decenios sobre todo
para comprender la dindmica en la que se basara el Mercado del Sur conocido
como Mercosur y que involucra al Brasil. como lider del grupo y a otros paises
de Ameérica del Sur, tales como Argentina, Uruguay, Paraguay y observadores
como Chile y Cuba.

En primer lugar, a partir de la ilustracién del comportamiento comercial
externo del Brasil se observa el saldo negativo registrado durante los afios
setenta como consecuencia de las crecientes importaciones de maquinaria y
equipo destinado a la modernizacién del sector y principalmente a la.ampliacion
de la capacidad instalada. Por su parte, en el mismo periodo las exportaciones
e importaciones de manufacturas textiles presentaron un saldo favorable, lo
cual demuestra que el relativo atraso y falta de competitividad se originaba en
el segmento productor de bienes de capital y no en los de hilos y telas. Tal
afirmacion, se puede explicar no solamente por la competitividad de dichos
segmentos sino también por la estructura tarifaria entonces vigente.

Se puede observar que de 1970 a 1992, las exportaciones de la industria
textil brasilefia presentaron .una significativa expansion: de 40 millones de
délares en 1970, pasarcﬁ a 830‘ lmflloneé‘en 1980; y para 1990, alcanzaban 1
065 millones de délares.

El periodo 1970-80, se caracteriza por un crecimiento de la demanda

interna, expansién y modernizacién de la industria y una politica de incentivos a
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las exportaciones con restricciones a las importaciones. Las principales
medidas de politica econdmica orientadas a la ampliacion de las erxport“acioﬁesf 7
en el periodo 1970-92 fueron fundamentalmente de caracter fiscal y ﬁvngh’cie'ro.

En el comercio mundial de productos textiles y: del vestxdo Bi;asil
mantuvo su participacion en cerca del 1% del total en el Vdecénibﬂ de los
ochenta. En dichos arios, y los siguientes, la competencia internacional se
intensificé con el surgimiento de nuevos competidores del sudeste asiatico,
entre los que destacan; Corea del Sur, Hong Kong y Taiwan que supieron
aprovechar las ventajas del bajo costo de la mano de obra, combinado con
estrategias agresivas de penetracion en los palses desarrollados.

La presencia de productos textiles brasilefios en el mercado. mundial
enfrentd, como se dijo anteriormente, una competencia acendrada,povrslo éual
su participacion resulté mucho mas dificil. El autor menciona como ‘una 'de‘ I’as
posibles causas del comportamiento relativamente débil de las exportaciones,
el papel que se le dio al mercado externo ante la falta de competitividad de los
productos brasilefios, s6lo como una alternativa para momentos de retraso de
la demanda domeéstica, donde la rentabilidad es mas elevada, tomando en
cuenta a su vez la mayor protecciébn al mercado nacional frente a la
competencia extranjera.

Segln este mismo autor, algunas investigaciones han arrojado una
correlacién negativa entre las exportaciones y e! crecimiento del PIB. Por lo que
el mercado interno, al menos para los afos que aborda el estudio del mismo,
tiene prioridad en el Brasil.

La estructura de las exportaciones textiles hacia finales de los ochenta,

marcaba similares tendencias que las mundiales. Los principales productos de
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exportacion eran: la ropa de cama, mesa y baiio de manera ascendente con un
14% del tétal,‘ hilorsr y filamentos de algddén 12%, tendiendo a decrecer, tejidos
de algodon con similar participacion 'y tendencia, y vestido y accesorios de
tejido con 12% pero tendiendo a crecer. Estos articulos sumaban en dichos
anos el 50% de las exportaciones textiles del Brasil. Los resultados coinciden
con la tendencia de!l mercado mundial en donde se compite con productos con
mayor grado de procesamiento industrial, y que son diferenciados de acuerdo a
marcas, marketing y disefio, que cuentan con mayores margenes de exigencia
en calidad.

Cuadro 19

Brasil. Exportacion de textiles/principales productos (%)
Brasil (1970-1993)

Productos 1970 [1980 |1990 |[1993

Hilos y filamentos. 31.91 [32.01 {29.62 [16.16

Tejidos 31.72 (22.21 (16.69 |20.01

Confecciones 12.08 (24.83 [(40.03 |49.72

Otras manufacturas |24.29 [21.05 |13.66 |4.11

Fuente: ABIT..

En el Cuadro 19, se puede observar la creciente importancia cobrada en
la participacion en las exportaciones de textiles brasilefios del rubro confeccion
que implica los insumos de hilados y tejidos, que al ver reducida su produccion
interna, como se ilustra en el mismo cuadro, se requieren importar de otras
zonas. En este caso de los socios del Mercosur como se analizara en el

canitulo [ll.




Cuadro 20
Brasil. Comercio exterior de textiles (1970-1993)
Millones de ddlares.
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.| - Exportacion Importacion Importacién Importactén e -

Afos Textiles Textiles Maquinariay - Total " Saldo
equipo

1970 41.8 43.5 60.3 103.8 -62.0

1980 828.3 120.4 183.6 304.8 524.3

1990 1 065.4 457.5 377.0 834.6 230.8

1993 1364.7 1271.3 555.9 1827.2 462.5

Fuente: Con base en datos ABIT.

El principal destino de las exportaciones ‘t'ex'tiles brasilenas al afio 1993,

era la Comunidad Econdémica Europea (36 5%), el segundr destmo América

del Norte (30.8%), y en tercer Iugar. Aménca Latma (13 9%) Por paises,

destacan en un primer sitio los Estados Unidos‘ con 25. 5%, Alemania 15.1%,

Canada 5.3%, Paraguay 4.8%, Italia’ 4 3%

Al afio de 1993, la clara dependencla de las exportaciones textiles de

Brasil hacia los Estados Unidos hace vulnerable su situacién respecto al

crecimiento econdmico del mismo y su sujecién a politicas comerciales y

modificaciones en los acuerdos bilaterales con los norteamericanos.




Cuadro 21
Brasil. Exportacion de textiles brasilefios por areas econémicas. (%)
1993.
Areas econdmicas %
Ameérica del Norte 30.8
Comunidad Econémica 36.5
Europea
Ameérica Latina (inclusive 13.9
Caribe)
Asia 7.6
Otros paises de Europa 4.4
Occidental
Europa del Este 2.4
Oceania 1.8
Oriente Medio 13
Africa 1.3
Total 100.0

Fuente: ABIT.
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Cuadro 22
Brasil Exportacion de textiles
Principales paises

Paises %
Estados Unidos 25.2
Alemania 15.1
Canada 5.3
Paraguay 4.8
Italia 4.3
Francia 3.7
Japén 34
Portugal 34
Reino Unido 2.7
Chile 2.5
Bélgica 2.2
Paises Bajos 2.0
Bolivia 2.0
China Popular 1.8
Australia 1.5
Suecia 1.3
Argentina 1.2
Grecia 1.2
Polonia 1.1
Suiza 1.1
Uruguay 1.0
Austria 0.9
Espafa 0.9
Venezuela 0.8
Corea 0.6
Otros (90 paises) 9.7
Total 100.0

Fuente: La misma.
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Veinte mayores exportadoras de textiles y vestido del Brasil hacia
Europa y América del Norte (1989-1990)

. Fabrica de tecidos tatuapé, S.A.
S.A. Moinhos Santista

Teka Tecelagem Huehnrich, S.A.
Sao Paulo Alpargatas, S.A.

Cia. Textil Kartten

Artex S.A. Fabrica Artef. Textiles
Compaiifa Hering, S.A.

© N oA =

Fibras y Tejidos Kanebo de Brasil
9. Companiia Industrial Shlosser S.A.
10.Paramanunt Lausul

11.Filobel S.A. (Gpo. Safra)
12.Dohler S.A. Comercio e Industria
13.Sul Fabril S.A.

14.Toalia S.A. Ind. Y Textiles
15.Cremer, S.A.

16.Nisshinmo do Brasil Ind. Textil
17.Toyobo do Brasil S.A. Ind. Textil
18.Clia. Industrial e Agricola Boyes
19. Unitika do Brasil Industria Textil
20.Comercio e Industria Gofra

Fuente:Comercio Exterior. Banco do Brasil.

Los datos sobre las empresas exportadoras arrojan que del! total, 456
exportaban textiles en 1989; pero, solamente las 10 mas grandes aportaban
46% del total exportado. Otras 10, el 14% por lo que la suma del 60% de las
exportaciones correspondian soélo a 20 empresas. Los productos de algodén

son considerados en estos afios los mas competitivos a nivel internacional.




del vestido hacia Europa y América del Norte (1989).

Cuadro 23
Brasil. Participacion de las empresas en las exportaciones de textiles y
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“No:.de empresas |~ % % en el total exportado
‘V 10 2.2 46.1
20 4.4 59.9
30 6.6 69.0
70 15.4 76.9
416 100.0 100.0

Fuente: Banco do Brasil.

i analisis de tales tendencias pueden ser ilustradas con datos actuales

derivados de los resultados obtenidos bajo el amparo del Mercosur. lo cual

sera abordado en el caplitulo Ill, que compara las diferencias de la |ntegrac16n

comercial de la industria textil brasileiia y la mexicana.

4. Origen y desarrollo de la industria textil en México

La industria textil en México tiene una gran riqueza y tradicién que se

remonta desde antes de la Conquista espafola. Los indigenas:

Usaban fibras de algodén, henequén y maguey, a las cuales daban color
rojo con la cochinilla de grana (nochixtli); rubio y anaranjado, con la
semilla de achiotl; amarillo ocre, con las hojas de xochipalli y del
zacatlaxcalli; azul aiil con la planta xuichquilitl, y otros tonos con la yerba
xiuhquili-pitzahooc y la flor de matlaxihuitl; negro con una tierra minera
(tlalihixac), homo de ocote (tlilliocotl) o cascalote; verde, mezclado el
amarillo y el azul; purpura, con un caracolillo procedente del territorio de
los huares; y blanco, calcinando el sulfato de calcio.®

9 Enciclopedia de Méxjco (1978), Tomo XII, México.
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Con estos y otros elementos naturales confecclonaban prendas dlversas :
para lucir y proteger el cuerpo. Asl la amplia variedad de mantas, faldas de

enredo, quechquémeles,. taparrabos tinicas, huipillis y fajas adornadas

muchas veces con plata oro y pledras preciosas confirman todavia“ la
creatividad’ de Ios grupos indlgenas del México antiguo.®
Las severas trabas de la Corona Espariola detuvieron y ocultaron
durante mucho tiempo la potencialidad de la mano de obra indigena, pues a los
conquistadores les interesaba importar lo hecho en Espafia y no presentar
competencia alguna para sus mercaderias. Algunos de los obstaculos mas
importantes en el desarrollo de la industria textil en México fueron las muiltiples
prohibiciones a la produccion de textiles para prote’ger'a la industria espaiiola;
el fuerte rezago tecnoldgico con respecto a los paises industriales pioneros y
por tanto, la precaria organizacion industrial que atn descansaba en empresas
familiares alin no propiamente manufactureras. Por ejemplo:
Dentro de la politica restrictiva y severa del gobierno espariol,
Consejo de Indias se opuso al cultivo del cafnamo, del lino, la vid y la
morera y prefirid que los habitantes de la Nueva Espaiia se vistieran con
telas de algoddn compradas en Manila y Canton o importadas en Cadiz
por medio de barcos ingleses, que protegieran las manufacturas de esas
colonias... no se fomento el cultivo del algodon y apenas se permitié la
elaboracién del mismo en ‘mantas gordas' para cubrir la desnudez del
indio, importandose de Europa todas las telas finas que consumia la
poblacién acomodada.®
A partir del siglo XIX, con los gobiernos de Guerrero y Bustamante, se

tomaron una serie de medidas para fomentar a la industria nacional. Los

intentos de industrializacion se orientaron fundamentalmente al ramo textil, y la

% Actualmente ha habido div- sos intentos por recuperar la creatividad textil en disefio y color para ser
aplicada en prendas destinadas a mercados externos muy sofisticados para consumidores de alto poder
adquisitivo. Ademds, de seguir siendo muy importante la produccién textil artesanal de origen indlgena
que es realizada en varias regiones del pals.

“ Cita de Diego Lépez Rosado, tomada de Irma Portos (1992), Ob.Cit.
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contribucién del gobierno fue de gran trascedencia pues por inidativa

gubernamental se adoptaron una serie de mecamsmos proteccionistas que,

protegieran la produccién interna, al tlempo que se creo el Banco de AvIo en

1830 cuyas funciones serian alentar y promover el creclmlento de la mdustna
con la otorgacion de créditos y facilidades para su desarrollo, con la
importacién de maquinas y personal extranjero que capacitara en su manejo.

Los ‘industriales’ de México, como se llamaban a si mismos, fundaron
las primeras fabricas de hilados mecanizadas en la década de 1830, casi
en la misma época en que se construyeron las primeras fabricas en
Lowell, Massachusetts y sélo 20 afios después de que se establecid la
primera fabrica de hilados mecanizada en Estados Unidos. Brasil, el otro
pais de industrializacién precoz en América Latina, fundd sus primeras
fabricas de hilados en la década de 1840. No obstante, hacia 1853 sélo
tenia ocho fabricas de hilados con 4 500 husos en tanto que diez afos
antes la industria textil de México incluia 59 fabricas de hilados con mas
de 100 000 husos..."

Hacia las primeras décadas del siglo XIX, se observaban grandes
beneficios derivados de la industria textil del algodon instaladas principalmente
en el estado de Puebla. Al respecto, existen varios estudios entre . los- 'que
destacan los de Jan Bazant quien se aboco al anéllsls de Ia productividad la
ganancia y los sueldos pagados en esta mdustrua Una de las conclusuones a
las que lleg6 fue que las empresas de mayor rentabilidad,”erah'las de Estevan
de Antufiano ubicadas en el estado de Puebla y en las que invertian los
agiotistas de entonces.

Los movimientos comerciales no estaban limitados a una region, sino
que eran sumamente dindmicos y abarcaban toda la Nueva Esparia; el Bajlo

proveia los mercados del norte (Coahuila); Puebla y Querétaro, San Miguel y

i AT SNy
i :

; A
2 Wather L. Bernecker (1991), De agiotistas y_cmpresarios. En torno a le: temprana-industrializacion--—~—- e
mexicana (siglo X1X), México, Universidad Ibcroamericana, Dpto. de Historia pag. 40.
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Acamparo entregaban textiles a Durango y Sonora, Guadalajara era comprador
de telas de Puebla, Tlaxcala, México y Querétaro.

La industria propiamente dicha sélo pudoiniciar su desarrollo con la
consolidacion del capitalismo en México, sobre todo con el uso de la
electricidad y la introduccién de maquinaria moderna movida por energia
hidroeléctrica que impulsé cambios cuantitativos y cualitativos en la rama textil.

Fue el advenimiento de la energia eléctrica lo que trajo los cambios mas

decisivos en la industria textil mexicana, ya que las plantas modernas se

concentraron cerca de las fuentes de energia , con su maquinaria
automatica, con altas inversiones de capital y un aumento en la
produccién.®®

La energia hidraulica y el vapor constituyeron la base para la maquinaria
textil de la época, incluso ya de cierta sofisticacion tecnoldogica pues se
incorporaron al proceso motores de combustién interna y equipo automatico de
alta velocidad. Muchas empresas generaban la energia por si mismas y otras
la compraban a las plantas cercanas. Por tanto, las plantas textiles tendieron a
instalarse en regiones con abundante agua como Veracruz, Puebla-Tlaxcala y
la Ciudad de México.

...los comerciantes espafoles eran los que habian invertido su capital en

la organizacion de la produccion textil, habian adelantado en préstamos

a los campesinos algodoneros de Veracruz y Oaxaca, habian financiado

el dificil transporte de la materia prima a Puebla y habian hecho posible

La comercializacion de los textiles de algodén, con su capital comercial.

4

En los trabajos seralados sobre el tema, se sefiala el gran adelanto
manufacturero textil de México durante el siglo XIX, en donde los talleres

artesanales que empleaban fuerza motriz animal fueron sustituidos por fabricas

mecanizadas por la energia hidraulica y de vapor. Pero la industria no prosperé

3 Wather L. Bernecker (1991), De agiotistas y empresarios. En torno a la temprana_industrializacién
mexicana (siglo X1X), México, Universidad Iberoamericana, Dpto. de Historia pag. 40.
D, Keremitsis (1973), La industria textil en el siglo XI1X, México, Sep-Setentas,
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e incluso quedé rezagada hacia finales del siglo XIX y principios del XX debido
a la conjuncion de varios factores ﬁollticos (crisis Vdel porfiriato, auge del
movimiento obrero con las huelgas de Rio Blénco y Cananea como detonantes
del movimiento revolucionario de 1910) y econdmicos (insuficiente mercado de
capitales que financiara el desarrollo de la industria.

Segun Goémez-Galvarriato, los rezagos con los que se desenvolvié la
industria textil durante el siglo XIX, en buena medida explicados a partir de Ia
insuficiente capacidad de financiamiento para la inversiéon, propiciaron que
México perdiera la oportunidad de unirse al grupo de naciones que se
beneficiaria por una industrializacién temprana. De tal suerte, que serla
superada incluso por otros
paises latinoamericanos como el Brasil y por supuééto por Jébén Idue hacia
1890 P
contaba ya con cerca del doble de husos que su contraparte mexicana.

Ademas, los factores que limitaron tal insercién, segin la misma fuente,
fueron la fragilidad institucional y los altos costos del transporte. De tal manera
que influyeron de manera determinante incluso en la estructura y ubicacion de
la industria textil. Lo cual condujo a un crecimiento disperso en términos
geograficos, factor que por si solo obstruyé el proceso de industrializacién de
Meéxico a largo plazo.

Las condiciones propicias para el 'temprano’ crecimiento industrial del
pais fueron: 1) una poblacidn relativamente elevada,2) la tradicion textil
artesanal; 3) la coyuntura histérica de 1830-1840 con la creacion del Banco de
Avio y la influencia de personajes: pioneros de la industrializaciéon como Lucas

Aleman e inversionistas como Estevan de Antufano se fomentd a esta




108
industria; 4) la posibilidad de acumulacién de algunos inversionistas privados
frente a un sistgma ﬂnanciéro precérid YIa ausenréiér dje cépitales extranjeros.

Para 1835 Estevan de Antuiiano funda La Constancia Mexicana, primera
fabrica textil mecanizada que fue financiada por el _Barjco de Avio. Desde la
Independencia, el gobierno mexicano habia cedido a las fuertes presiones de
los productores textiles tradicionales que exigian una politica protecéionista
para sobrevivir. No habia otro camino, o continuar el proteccionismo con
ineficiencia o abrir el comercio y acabar con la manufactura local. Alaman. tuvo
que disefiar un tercer camino, la creacién del Banco de Avio para fomentar la
industria mecanizada que pudiera producir de manera competitiva en precio y
calidad frente a los competidores extranjeros. ‘ ’

La proteccion arancelaria era necesaria “para promover la
industrializacién, pero no era lo tnico que bastaba. Se creavron las tarifas para
regular el comercio exterior, proteger a la industria tektil local y captar ingresos
para capitalizar a la banca de fomento.

Los conflictos politicos vividos.en el pais durante buena parte de! siglo
XIX, no retrajeron el crecimiento e integracion productiva del hilado y tejido de
textiles en las empresas locales, mismas que aumentarian de manera
considerable.

No sélo se registra en Ibs afios 1843 y 1879 un crecimiento de la
industria de textiles de algodén, sino que se moderniza de manera notable. La
integracién del hilado con el tejido en una misma fabrica fue parte del proceso
modernizador. Pero, lo mas importante fue la transformacion en el uso de
fuentes de energia. Por ejemplo, para 1878, ninguna de las fabricas textiles

operaba con energla animal, la mayoria lo hacia con vapor.
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Este periodo se caracterlza por una gran inestabilidad pomica en el pals

crecimiento inferior al de palses como Brasil y los Estados Unidos, ta poblaclén
se incrementa lentamente y en general se observan mrcunstanclas que
denotan un curso accidentado en el desarrollo industrial textil. Lo: qde”sve
agravaba por la geografia de México, carente de rios navegables y montaﬁaé,
dificultaba la trasnsportacién y elevaba los costos, lo cual obligb a una
distribucién geografica dispersa de la industria, e imposibilit6 ubicar a las
plantas en regiones con mayores ventajas econdmicas.

A los elementos geograficos habria que sumar como factor lesivo al
crecimiento sano y sostenido de la industria textil, eI papel de las: alcabalas o
impuestos que habiendo sido abolidas en 1847, de:nueva cuenta fueron
restablecidas en 1852 en el estado de Veracruz, tradicionalmente importante
region textilera de algodén.

Los costos de transporte derivados de las condiciones naturales, de la

inseguridad de los caminos, y de las alcabalas, limitaba el acceso de las

empresas a los mercados, y con frecuencia los reducia al estado en el
que operaban. Los altos costos de transporte y las barreras
interestatales significaban mercados de tamano reducido y por tanto un

patron disperso de empresas. Este es exactameme el patron de
industrializacién que encontramos en México.®

Para Aurora Gomez-G., la fragilidad institucional y la falta de una
coherencia y fuerza gubernamental que organizara una politica industrial
coherente con leyes y mecanismos de largo plazo, fueron en esencia los
factores que impidieron extender y consolidar la potencialidad industrial con la
industria textil como ejemplo de industria pionera en el pais. Lo cual contrasta

con aspectos derivados de la localizacion y las condiciones favorables para un

e o ot L T

5 Gémez-Galvarriato, Ob.Cit., pag. 173. <
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posterior desenvolvimiento integrado y sostenido que coadyuvaran a la
potencializééic’:n delsectortextllmexucano S A

De - manera  trascendente, . también -estuvieron presentes --en - el
estancamiento industrial. textil de México, pese a su temprana iniclaqién.‘ los
aspectos relativos. a las fuentes de financiamiento para impulsar a los grupos
de empresarios textiles. Por ejemplo, en un trabajo al respecto, se sefiala que
la industria textil mexicana descans6 en las escasas fuentes de financiamiento
privado y en el débil mercado de capitales local.

No so6lo habia pocos bancos, sino que el nivel de concentracion --el

Banco Nacional de México, el Banco de Londres y México, y el Banco

.Intern.acional I—!ipotecario-- {esgeondlan por dos tercios del capital

invertido en el sistema bancario.

Por tanto, los empresarios textiles mexicanos sélo pudieron movilizar
capital a través de redes de parentesco y reinversion de las ganancias.
Ademas, de que la apertura de los mercados de capital fue mucho mas limitada
que en Brasil a finales del siglo XIX. Todo ello, aunado, a-un.entorno legal
restrictivo y arbitrario que tendia al favorecimiento ,de personajes ligados
estrechamente al Estado. :

De ahi que, durante los primeros cien afos de existencia, la industria
textil algodonera. mexicana tuvo que rchrrir a redes informales para su
financlamiento, Cuando- se crearon las Innovaciones institucionales en el
mercado de capital, s6lo unos cuantos empresarios se beneficiaron.

Las diferencias en la intermediacién financiera marcd distancias entre la

industria Texil de Brasil y de México. Por ejemplo, el crecimiento mas lento de

 Stephen Harber, "Mercados financieros y desarrollo industrial en Brasil y en México, 1840-1930", en:
Gomez-Galvarriato, Ob. Cit., pags. 183-223,
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la mexicana después de 1890, a! tenerse que financiar las empresas con
ganancias retenidas por Ias mismas mientras que las brasilefas, tenfan
acceso a fuentes institucionales de capital. Otra diferencia derivé de la limitada
apertura del mercado de' capital de México, lo que permitié condiciones
ventajosas para algunos en detrimehto de las de otros competidores. En Brasil,
no se generé una concentracion como la de’México por el acceso mads
generalizado de las fuentes impersonales de capital ; y el resultado se expresé

en niveles mas bajos de concentracion industrial que en México.

a) El transito del siglo XIX al XX

Entre las postrimerias del porfiriato y las primeras dos déCadés del siglo’
XX se observan constantes vaivenes de la actividad te)ktilera del: pais, las
causas fueron de orden econdmico y politico. La consolidacién del capitalismo
durante unas tres décadas en la época porfiilana es la que permea el
desarrollo de esta industria en México en correlacion con la efervescencia
prerrevolucionaria con las huelgas histéricas de Rio Blanco y Cananea.

Los conflictos que acompaian a la Revolucién mexicana de 1910 limitan
y hacen mas accidentada la dinamica y el desenvolvimiento de la industria
textil. Por ejemplo, la anormalidad en las comunicaciones hacfa muy dificil el
traslado de materias primas a las zonas fabriles. Otra dificultad era el bajo e
insuficiente nivel de consumo de la poblacion mexicana para estos productos
por los bajos ingresos de los trabajadores del campo y de la ciudad; ademas,
de las preferencias en el consumo de las clases altas a favor de los productos

importados.
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La informacion sobre la situacion econdmica de la industria textil durante

los primeros afios del siglo XX, segln los hlstorladores ‘es Ilmltada y poco"
confiable. Algunos datos dan cuenta de lo S|gmente mlentras que la tasa

media de crecimiento de la produccién de piezas tejidas ) estamp das entre

Secretaria de la Economia Nacional de Méxlco, y \an cuenta'de cuerto

dinamismo. Durante los primeros. cinco aﬁos del decemo (1920 1925), se
advierte el significado de la industria textil algodone;a que, por. qlertc, no crece :
en cuanto a maquinaria instalada (husos y telares), sino que lo Hace en’sd
aprovechamiento al crecimiento en la ocupacion, la produccion y las ventas.

Estos afios coinciden con la restauracion de la paz nacional y la
prosperidad econ6mica general que trajo consigo, ademas de la mayor
vigilancia de fronteras nacionales para impedir el contrabando que tanto daiio
hacia a la produccion interna de textiles; ademas, de‘ las condiciones
generadas por la Primera Guerra Mundial que propicid el incremento de las
exportaciones de textiles.

Cuando concluye el conflicto mundial, las relaciones comerciales
externas de México vuelven al nivel de antes, y practicamente se constrifie al

mercado interno de textiles por lo que las posibilidades de crecer con base en
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la competencia internacional quedan de nuevamente anuladas Es asli que
durante Ios altimos afios del decenio de los veinte, se advnerten con mayor

fuerza los problemas a los que se enfrentaba la |ndustria textll mexlcana -con el

elemento adicional de los paros e interrupciones productavas derlvadas de las

demandas obreras que sustentaba la’ procedencia de'la cr15|s textll enla

desigualdad en el pago de. los salarlos v19entes en las dlstlntas zonas de la
republica mexicana, y entre unas empresas y otras

Durante los afios seﬁalados muchas empresas cerraron por
incosteabilidad, otras trabajaban con bajos rendimientos y otras mas laboraban
irregularmente debido a la competencia que representaba la competencia de
los industriales que pagaban bajos salarios y producian con técnicas mas
modernas.

Como se sabe, durante los ahos veinte se impulsa la organizacion de los
trabajadores en la Convencién; Obrera Textil efectuada en los afos 1925-27
cuyo objetivo era el de reducir las diferencias gremiales, sobre todo salariales.
Ya en 1912 se habia realizado una Convencién Obrera Textil con estas
intenciones, y cuyos logros fueron importantes conquistas para los obreros
textiles en materia de: reduccién de jornada a 10 horas la diurna y a 9 la
nocturna, aumentos salariales, abolicion de multas, prohibicion del mal trato a
los trabajadores y de la admision de nifios menores de 14 afios. Sin embargo,
al paso de los afios se advirtio que tales logros no fueron acatados por los
empresarios y el problema persistio incluso de manera mas marcada en los
afos siguientes.

La Convencion de 1925-27 surgié como una necesidad de la lucha

obrero-patronal del periodo, cuyas caracteristicas econémicas eran crliticas, por
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lo que los industriales del DF, Puebla, Tlaxcala y Verracruzwqruer hgbrlranr vﬁistg
aumentar sus existenciéé solicitaban a la Secretaria de lndustrla. Comercio y
Trabajo autorizacién para reducir el tiempo de trabajo y reajustar los salarios
como forma de realizar existencias y aliviar la sntuamén

Con esta Convencion se lograron conquistas obreras de gran relevancia
en materia de: reduccién de la jornada de trabajo, establecimiento de tres dias
de descanso obligatorio en el curso del afio con salario integro, injerencia de
organizaciones obreras en las funciones administrativas de las empresas,
establecimiento del sistema de escalafén, la creacion de comisiones mixtas de
fabrica, de distrito y nacionales que vigilaran la aplicacion correcta de las tarifas
salariales. '

La crisis de 1929-33 hizo su aparicion, y afecté de manera especial a la
industria textil que ya de por si tenia una situaclon probleméhca pero que, con

la nueva coyuntura, se agudizaria de tal’ manerakquq aumentarla‘el,desempleo

se reduciria el tiempo de trabajo y por tanto:la pfbduccibn‘y‘ ,vehitas.'v hasta

alcanzar, incluso, niveles de crecimiento mas bajos que los de 1 920. -

En sintesis, los tres primerosfdécehids .del siglo. XX son de relativo

crecimiento para esta industria; sobre:»tédb &dUra’ﬁie :1919-1929, como ‘se
advierte en el cuadro respectivo, en que Se' i'eg'is‘tra un moderado crecimiento
afectado posteriormente por el impacto de la Gran Depresién que llegd a todos

los espacios del mundo econémico y social.’

7 Irma Portos P., Ob.Cit.
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México. Indicadores de la industria textil del algodén (1919-1928)

Afo | Fabricas activas Obreros Produccion KGS. Ventas

. ocupados pesos corrientes
1919 114 33 185 23 824 000 69 778 000
1920 120 37 936 28 5252 000 120 492 000
1925 124 42 359 35 977 000 104 395 000
1929 132 38 889 35 148 000 90 966 000

Fuente: Tomado de Leticia Gamboa, Ob. Cit. Pag. 252,

b) Los anos cardenistas

El periodo del general Lazaro Cardenas, representa el fortalecimiento del

Estado en la economia y la ampliacién del mercado Interno en México con la

expansion de la industria a partir de lineas de pollt'lcarlnd'lvjstrlal tendientes a la

proteccion de las manufacturas.

Durante el periodo de Cardenas se alcanzan tres cuestiones
fundamentales para el proceso de acumulacién: 1) una mayor
participacion del Estado en la vida econdémica del pals; 2) el Estado se
consolida de hecho --lo era ya de derecho-- como el arbitro de ultima
instancia de los conflictos que surgieron entre las clases principales de la
sociedad, y 3) la centralizacién y el control institucional del movimiento
obrero, todo lo cual favoreceria la conformacion de las condiciones
irggemas propicias para alcanzar una mas rapida acumulacion de capital

La politica proteccionista del Estado mexicano desde los afios treinta-

cuarenta se plasmo en la sustitucién de importaciones; es decir, para estos

autores, proteccionismo y sustitucion de importaciones constituyeron parte de

un mismo fenémeno, cuyo objetivo fue y ha sido, amortiguar el efecto de las
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fluctuaciones ciclicas de la demanda del mercado mundial, De ahi que al
considerar la presencia del Estado en la economia se ubique en eI coniexto delr
ciclo econdmico local y mundial que obligé a los paises Iatlnoamericanos en
este caso el mexicano, a incidir de manera directa e indirecta’ en el proceso de
acumulacion y en concreto de industrializacion con base en la proteccién de las
industrias locales.

De 1930 a mediados de 1940, esta industria seguia siendo la mas
importante. de las manufacturas. Empleaba al 26% de los trabajadores,
aportaba el 18.5% de la produccién manufacturera bruta total y absorbia el
14% del capital total de la industria manufacturera. Sin embargo, los efectos
negativos del periodo revolucionario y los que trajo consigo la Gran Depresion
del 29, asi como las crisis periddicas, afectaban su desenvolvimiento y se
tradujeron en paros y reducciones parciales de tiempos de trabajo, en
desaprovechamiento de la capacidad instalada, elevacion de costos y precios
de sobreproduccion. Al respecto, un economista afirmaba:

El clasico problema... de la industria textil, ha sido el de su desequilibrio

entre la produccion de las fabricas y el consumo nacional;, la

sobreproduccién como fenémeno periédico, y e el subconsumo... (que)
reduce la capacidad de consumo de las grandes masas de

campesinos y trabajadores, (lo que ha) mantenido a la industria textil en
constante incertidumbre.%®

En este periodo persistieron los problemas de productividad y eficiencia
por los paros y situaciones que afectaron el aprovechamiento de la capacidad
instalada. Pero, en el gobierno de Lazaro Cardenas se impulsaron una serie de

medidas econdmicas y sociales que favorecieron a la economia nacional y a la

“ Ciro Velasco (1985), "El desarrollo industrial de México en la década 1930-1940. Las bases del
proceso de industrializacién, en: Rolando Cordera (Comp.), Desarrollo y crisis de la economia
mexicana, México, FCE, pags. 45-64.

% Max, Camiro, "“La industria textil ecn México y la politica econdmica del Estado 1933-1943".,, En:

Varios autores, Cugstiones Industriales, México, 1945, — .
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industria textil en particular con el incremento de los ingresos de la poblacién
rural y urbana, y los aumentos a los.impuestos por importacién de articulos

textiles, que favorecieron el aumento de la demanda interna de esos productos.

Cuadro 25
México. Comportamiento de la industria manufacturera por ramas
1940-1950 (%)
Afios 1940 1950
Valor de la| Personal Estableci- Valor de la Personal
Rama Establecimientos | produc. ocupado mientos produc. ocupado
Alimentos 66.4 32.5 26.2 40.6 28.3 24.9
Textiles 8.2 259 28.9 6.8 24.4 21.3
Quimica 3.1 7.7 4.5 3.3 9.1 5.6
Gen. de 2.0 7.1 3.6 1.2 3.1 2.4
eléctrica
Metalicos 3.5 7.0 13.0 9.8 10.0 9.4
Ind. y 6.4 4.4 6.2 14.9 4.2 7.1
tocador
Tabaco 04 3.5 1.4 0.1 2.2 0.7
Artes 26 2,2 3.4 2.0 2.2 0.7
graficas,
foto, cine
Papel 0.6 2.1 1.9 0.3 2.0 1.4
Construc. 1.5 2.0 3.4 4.3 6.5 12.7
Maderay 29 1.9 3.9 8.3 3.7 6.2
muebles
Cueroy 1.3 1.4 1.1 2.2 1.1 1.2
pieles
Ceramicay 0.4 1.0 1.5 1.4 0.9 1.6
vidrio
Aparatos y 0.3 0.4 0.3 2.0 0.4 0.6
mat.
eléctrico
Joyas y 0.1 0.1 0.1 2.0 0.4 0.6
objetos de
arte
Total 99.7 99.0 994 99.2 99.8 99.1
Fuente: Tomado de, Raymundo arroyo junior, "El proceso de industrializacién y la pauperizacién del

proletariado mexicano: 1940-1950:", en: Rolando Cordera Comp., Ob. Cit.

5 CHIGEN
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Grafica No. 8

Comportamiento de la Industria manufacturera por ramas.
Valor de la produccion. 1940-1950.
Porcentajes

Ramas

Fuente: elaboracion propia con base en los datos del cuadro No. 25

Grifica 9

 México. Comportamiento de la industria manufacturera por ramas.
Personal Ocupado 1940-1950.
Porcentajes.
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Con los datos del cuadro anterior, se puede apreciar un incipiente pero
dinamico crecimiento de las industrias manufactureras, ligeras e intermedias,
durante los afios cuarenta y cincuenta como resultado de los factores internos y
externos mencionados lineas arriba.

De la misma forma, el significativo pape! que aln venia ocupando en
téerminos relativos la industria textil en indicadores tales como el nimero de
empresas, valor de la produccion y personal ocupado. Como puede obsérvarse
en el mismo cuadro, esta industria ocupaba en los arios cuarenta-cincuenta, el
segundo lugar después de la industria de alimentos, en el ‘valor de la
produccion y generacion de empleo del total industrial. Con la anotacién, de
que hacia 1950, éste tendia aA disminuir en términos relatiVos debido- al
dinamismo generado en otras industrias de manufacturas.

La coyuntura de la Segunda Guerra mundial favorecid a la exportacién
de productos textiles de México hacia Centro y Sudamérica. Con ello, se
impulsé el ritmo de la produccién y se reactivaron algunas empresas que
incrementaron el aprovechamiento de su capacidad instalada.

...El volumen de la produccién de la industria textii como un todo
aumento notablemente durante la guerra y llegd a alcanzar en 1945 un
nivel 42% superior al de 1940, mientras el valor de la produccion se
debi6 al de la demanda externa pues en 1940 las exportaciones textiles
eran de menos del 1% para alcanzar en 1945 mas del 30% de la
exportaciones totales...”

Sin embargo, las empresas enfrentaron sus debilidades productivas
acumuladas en la rama a lo largo de todo el periodo postrevolucionario,

mismas que impidieron aprovechar en toda su extension las posibilidades

brindadas por la coyuntura del mercado internacional. Asf que, al finalizar la

70
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guerra, se pierden de manera inmediata algunos mercados extranjeros de

manufacturas con tasas especificas de tarifa arancelaria, cuyo grado de

proteccion contra las importaciones fue menor que antes de la guerra, lo que

llevd a una disminucién de las exportaciones y una elevacion de las

importaciones de productos manufacturados que impacto a la produccién

industrial anual del 9.4% en 1940-1945 al 2.3% en los afios 1946-48.

La adopcién de medidas proteccionistas (aranceles mas altos,
restricciones a la importacion), asi como las devaluaciones del peso de
1948 y 1949, estimularon el renacimiento de la demanda interna de
manufacturas mexicanas, hicieron que el volumen de la produccion
alcanzara en 1948 un nivel 8% superior al del afio anterior, y, en 1949,
9% mayor que el de 1948. Finalmente, en 1950 la produccién aumenté
14% respecto a 1949. Estas medidas salvaguardaron el mercado
nacional, pero no pudieron hacer nada en lo que se refiere a la
exportaciéon de manufacturas que, (...), se mantuvo en descenso.”’

En los cuadros siguientes se observa claramente la situacion del

comercio exterior textil exterior textil en cuanto a las exportaciones y las
importaciones en el afio 1940, en el que se advierte el fuerte desequilibrio
comercial con el exterior al ser mucho mas cuantiosas las importaciones

realizadas por México que las ventas externas.




Cuadro 26
México. Exportacion de productos manufacturados. (1940)

Rama | Valor (miles de pesos) Cantidad
(toneladas)
Alimentos 3158 41 155
Textil 6 544 25 891
Quimica 6912 22 325
Fundicion 47 97
Artes, cine 788 303
Papel 2 450 4 950
Cemento 47 949
Madera y muebles 2117 85
Cueros y pieles 5314 3 348
Ceramica, vidrio 733 2 552
Aparatos 11 2
Joyas 252 988
Calzado 1975 399
Gomas cauchiferas 4 309 4 608
Total 41 766 101 291

Fuente: Tomado de Raymundo Arroio Junior, Ob.Cit.

Cuadro 27
México. Importacion de manufacturas
(1940)
Industrias Valor (miles de pesos) Cantidad (toneladas)
Alimentaria 15 908 16 568
Textiles 38 858 8 404
Quimica 79 923 84 430
Fundicion 84 207 142 504
Mag. No eléctrica 84 560 18 520
Eq. Transporte 101 401 29 887
Aparatos eléctricos 27 389 5 386
Artes, cine 10 379 1425
Papel 30 707 80 505
Mat. construccién 4 053 17 785
Madera, muebles 6 199 17 218
Cueros, pieles 5177 205
Vidrio 4 153 3426
Indumentaria 5 440 1229
Gomas cauchiferas 13 742 4 803
Total 519 920 290 209

Fuente: Con base en, Raymundo Arroio J., Ob. Cit.
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Cuadro 28
México. Dinamica de la industria textil (1940-1950)

Artos 1940 1945 1950
Total Total Total
Valor de la produc. 510 1022 1721
Algodén 197 286 287
Lana 42 61 71
Seda y artisela 38 50 98
Inversién bruta en maquinaria y equipo textil 4.3 15.5 45.4
(millones)
Personal ocupado 84 057 | 115692 | 148 828
Algodon 44 106 | 54 783 54 993
Lana 7485 10197 10 844
Seda y artisela 4 953 5 368 9290
Fuente: Con base en datos de los Censos Industriales IV y V.

c) La Sustitucion de Importaciones y la modernizacion textil

Durante la posguerra se crearon en México politicas econémicas
proteccionistas para impulsar el desarrollo industrial del pals. Las que mas
destacaron fueron las medidas que, sobre todo, apoyaban al proceso de
sustitucién de importaciones como las licencias de importacion que controlaban
las entradas de bienes que presentaban peligro para la industria local. De tal
suerte que:

Los grupos comerciales generalmente se opusieron al empleo
vigoroso de los permisos de importaciéon para restringir el comercio
exterior, y las ramas industriales entraron en conflicto respecto a las
prioridades, en particular, empleadas al otorgar o negar tales
licencias...”

Para 1947 se registran los primeros sintomas de crisis al bajar la

produccién'y enfrentarse las limitaciones de la inflacion que limitaba incluso la

importaciéon de maquinaria y equipo para modernizar a la industria.

2 pale Story (1990), Industria, estado y politica en México. Los empresarios y el poder, México,
Grijalbo/CNCA.
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Los afios siguientes se aplican medidas de politica econémica que
sirven de marco proteccionista para el desenvolvnmlento postenén" dél sector
Por ejemplo, la devaluacién y la adopcién de una sene de medldas de tipo

proteccionista aplicadas por el gobierno de Mlguel Alemén como la prohibnclén

a fines de 1947, de la entrada de mas de 120 articulos de |mportac16n Todo lo
cual, favorecno la recuperacion de la |ndustrla, que para 1950 registraba un
indice de volumen de produccién en 167.6%, mientras que su valor llegaba a
4104%.

Durante los afios de posguerra se orienta el apoyo productivo a esta
industria para el mercado interno a partir de la adopcion de medidas
proteccionistas y elevados subsidios por parte del Estado.

Pese al esfuerzo estatal, la sustituciéon de importaciones en: el periddo
revela un avance lento pues las importaciones pasan.a representar él:a% del
consumo nacional en relacion con el 12% de 1940.- Por iq qu,é Vsyejkdit:;e{due en
la industria textil, practicamente no hubo una sustitucién de tnly'rﬁboftaéicmes,
pues, pese al incremento de la produccion  y de las expoftacioﬁes. las
importaciones siguieron representando un porcentaje importante del consumo
interno: 11% en 1945, frente al 12% de 1940.

La situacion productiva se caracteriza en estos afios por el adln
predominio de la industria. textil de! algodén, aunque existen de manera
colateral, la de lana, seda y arﬂéela. asl como la de fibras duras. Un hecho
relevante para el posterior desarrollo del sector es la instalacion en 1944 de
Celanese Mexncana. a partir de la cual se inicia la produccién de fibras
quimicas para uso textil que ganaria importancia sobre todo en los afios

setenta en México, bajo el impacto del auge petrolero.
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Es importante enfatizar el papel del Estado mexicano en la creacion de
politicas sectoriales para impulsar a eélar fnddéfri; Algunasdé lasmédldas de

politica econémica mas importantes en estos anos fueron en el campo laboral,

para resolver los conflictos obrero-patronales que venIan ‘d_ anos atras y que
aln no se resolvian, como el de la regulacion salanal homogenea para toda la
industria y la demanda de cuarenta horas. ,

En materia fiscal, desde el gobierno de Lazaro Cardenas se propuso ]a
supresion del Impuesto de Hilados y Tejidos vigente desde 1899 que'cubrla las
compras de primera mano y que se pagaria al realizarse las ventas de primera
mano y en una proporcion de 2 a 5% en todas las actividades textiles de fibras
blandas. En materia arancelaria, se protegié a los productores internos de
algodon para enfrentar la baja en los precios internacionales de la fibra, para lo
que se gravaba el consumo interno de la misma, compensando la pérdida de
los productores al exportar el producto. Para ello, se establecieron decretos en
los aflos 1938, 1940 y 1944 vy, se siguidé con la proteccion de la produccion
interna de telas gravando las importaciones que pudieran representar una

competencia desfavorable para las producidas en México.

Cuadro 29
México Industria textil por actividades productivas
1950
Numero de Personal ocupado | Produccién (millares -
. establecimientos de pesos)
Total 4 997 148 828 4 518 265
Desfibracion, despepite 874 32 665 1 968 419
y preparacion
Hilados y tejidos de 2322 101 187 2216 452
fibras blandas y
acabados de telas
Articulos hechos por 352 4 408 126 400
diversas telas
Hilados, tejidos y 1 449 10 568 206 994
torcidos de fibras duras

Fuente: Elaborado con base en el Censo Industrial de 1950.
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La modernizacion del sector fue contenida durante cerca de 25 afios por
resistencia y aun oposicion de los trabajadores; es hasta la posguérra, que se
considera necesario modernizar los sistemas de trabajo y la maquinaria para
colocarse en las mismas condiciones de competencia que otros paises.

A partir de los afios cincuenta, se adviertenj;:’émkbios trascendentes en
esta industria. La coyuntura favorable de la ,S,,egund-aé ,Gi:érré mundial, asl como
los efectos de la guerra de Corea influyeron en el-dinamismo registrado en
términos de produccién, empleo y precios favorables de los productos textiles
de exportaciéon. Sin embargo, se llegd al limite al persistir los problemas
derivados de la baja productividad y eficiencia de la planta textil mexicana.

Para remontar las dificultades productivas y organizativas del sector, el
Estado y algunos empresarios emprendieron una serie de estudios para
conocer de manera directa, con amplitud y precision, la situacién generél'de las
empresas textiles, sus necesidades de maquinaria y equipo, el estado de su
produccion y compras en el extranjero para de ahi delinear un plan global de
modernizacion, reestructuracion e integracion con el fin de elevar la capacidad
competitiva en el exterior y aumentar considerablemente las exportaciones de
productos textiles. Con dicho plan se buscaba, asimismo, mejorar los precios
internos de los productos textiles para favorecer a las clases populares.

En este contexto, se busco incluso la instalacion de una planta
productora de maquinaria textil, Toyoda de Mexico, con capital japonés y
participacion de la Nacional Financiera. Con esta planta, se buscaba proveer
de la maquinaria y' equipo textil requerido para la modernizacion integral de la
rama. Sin embargo. el proyecto fracasé en poco tiempo al mostrar la

incapacidad para llevar a cabo la sustitucion del viejo equipo textil.
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Uno de los hechos mas trascendentes del periodo sustitutivo de
importaciones en México, coincidid con el significativo impulsd a Vlé"
modernizacién de la industria textil. Particularmente, los afos- cincuenta 'y
sesenta fueron intensos en la modernizacién e incorporacion “de nueva
maquinaria textil . El efecto mas evidente de la politica de sustitucién de
importaciones fue la ampliacion del mercado interno al favorecer el crecimiento
de sectores industriales bajo esquemas de proteccion, lo cual formé un marco
favorable para la dinamica modernizadora en industrias como la textil.

En este periodo, surge y se consolida la industria de la confeccion en
México, que de ser una actividad propiamente artesanal, pasa a constituirse
como una actividad fabril propiamente urbana. Ademds, debido al crecimiento
economico del pals y a la ampliacion del mercado interno y externo, con sus
nuevas necesidades, se requeria de una industria textil eficiente que permitiera
producir mas y en mejores condiciones.

El Estado mexicano a través de Nafinsa, el Banco de México y los
empresarios del sector, delinearon acciones que-incluyeron-la produccion de
madquinaria, refacciones y equipo en México. Proyecto que no phdo ampliarse y
fortalecerse por las debilidades internas para romper con una vision
dependiente en materia tecnoldgica. Sin embargo, la modernizacion textil
incluyd la incorporacién de nuevos y avanzados telares para las areas del
tejido.

Como puede observarse en el cuadro respectivo, la industrializacién del
pais en los afios cincuenta-sesenta bajo la politica de Sustitucion de
Importaciones, si bien amplié las posibilidades de la industria textil, propici6 el

desarrollo de otras industrias manufactureras no solamente de consumo ligero
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sino productoras de bienes intermedios y otros insumos industriales derivados
de la quimica, petroquimica, metalica basica, siderurgica y algunaé derbfeners
de capital, entre otras, que ganaron presencia relativa en términos del valor de
la produccion, numero de empleos, establecimientos y capital invertido.

Cuadro 30
Participacion relativa de la industria textil

en las manufacturas mexicanas
(1950-1960)

Concepto 1950 1956 1960

Personal ocupado 5.2 55 3.6

Capital total invertido (millones de pesos) 19.3 15.7 15.0
Valor de la produccion 22.6 19.3 12.2

Fuente: Elaborado con base en datos de los Censos Industriales,
aflos respectivos.

Griifica No. 10

Participacion relativa de la industria textil en las manufacturas
mexicanas. (1950-1960)

Personal ocupado  Capital total invertido Valor de {a produccion
(millones de pesos)

Concepto £11950° [11955° @1960°

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro No. 30.
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c) La Sustitucién de Importaciones y la modernizacion textil

Durante la posguerra se crearon en Mébxico politicas econémicas
proteccionistas para impulsar el desarrollo industrial del pais. Las que mas
destacaron fueron las medidas que, sobre todo, apoyaban al proceso de
sustitucion de importaciones como las licencias de importacion que controlaban
las entradas de bienes que presentaban peligro para la industria local. De tal
suerte que:

Los grupos comerciales generaimente se opusieron al empleo
vigoroso de los permisos de importacidon para restringir el comercio
exterior, y las ramas industriales entraron en conflicto respecto a las
prioridades, en particular, empleadas al otorgar o negar tales
licencias...”™
Para 1947 se registran los primeros sintomas de crisis al bajar la

produccion y enfrentarse las limitaciones de la inflévérié‘h'que limitaba incluso la
importaciéon de maquinaria y equipo para modernizar a la industria.

Los afos siguientes se aplican medidas de politica econémica que
sirven de marco proteccionista para el desenvolvimiento posterior del sector.
Por ejemplo, la devaluacion y la adopcion de una serie de medidas de tipo
proteccionista aplicadas por el gobierno de Miguel Aleman como la prohibicién,
a fines de 1947, de la entrada de mas de 120 articulos de importaciéon. Todo lo
cual, favorecid la recuperacion de la industria, que para 1950 registraba un

indice de volumen de produccion en 167.6%, mientras que su valor llegaba a

410.4%.

™ Pale Story (1990), Industria, estado y politica en México. Los empresarios y ¢l poder, México,
Grijalbo/CNCA.
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Durante los afios de posguerra se orienta el apoyo productivo a esta
industria para el mercado interno a partir de la adopcidon de medidas
proteccionistas y elevados subsidios por parte del Estado.

Pese al esfuerzo estatal, la sustitucién de importaciones en el periodo
revela un avance lento pues las importaciones pasan a representar el 8% del
consumo nacional en relacion con el 12% de 1940. Por lo que se dice que en
la industria textil, practicamente no hubo una sustitucion de importaciones,
pues, pese al incremento de la produccién y de las exportaciones, las
importaciones siguieron representando un porcentaje importante del consumo
interno: 11% en 1945, frente al 12% de 1940.

La situacion productiva se caracteriza en estos afios por el aun
predominio de la industria textil del algodén, aunque existen de manera
colateral, la de lana, seda y artisela, asi como ]a dbe fibras ‘duras. Un hecho
relevante para el posterior desarrollo dei sécio:rA'esA'ié, instalacién en 1944 de
Celanese Mexicana, a partir de la cual ée fnicié : Ia: producci‘én de fibras
quimicas para uso textil que ganaria importancia sobre todo en los afios
setenta en México, bajo el impacto del auge petrolero.

Es importante enfatizar el papel del Estado mexicano en la creacion de
politicas sectoriales para impulsar a esta industria. Algunas de las medidas de
politica econdmica mas importantes en estos arios fueron en el campo laboral,
para resolver los conflictos obrero-patronales que venian de afios atras y que
aln no se resolvian, como el de la regulacién salarial homogénea para toda la
industria y la demanda de cuarenta horas.

En materia fiscal, desde el gobierno de Lazaro Cardenas se propuso la

supresion del Impuesto de Hilados y Tejidos vigente desde 1899 que cubria las
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compras de primera mano y que se pagaria al realizarse las ventas de primera

mano y en una proporcion de 2 a 5% en todas las actividades textiles de fibras

blandas. En materia arancelaria, se protegié a los productores internos de

algoddn para enfrentar la baja en los precios internacionales de la fibra, para lo

que se gravaba el consumo interno de la misma, compensando la pérdida de

los productores al exportar el producto. Para ello, se establecieron decretos en

los afios 1938, 1940 y 1944 y, se siguié con la proteccion de la produccién

interna de telas gravando las importaciones que pudieran representar una

competencia desfavorable para las producidas en México.

Cuadro 31
México Industria textil por actividades productivas
1950
Numero de Personal ocupado Produccién
establecimientos {millares de pesos)
Total 4 997 148 828 4 518 265
Desfibracion, 874 32 665 1968 419
despepite y
preparacion
Hilados y tejidos de 2322 101 187 2216 452
fibras blandas y
acabados de felas
Articulos hechos 352 4 408 126 400
por diversas telas
Hilados, tejidos y 1449 10 568 206 994
torcidos de fibras
duras

Fuente: Elaborado con base en el Censo Industrial de 1950,
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La modernizacién del sector fue contenida durante cerca de 25 afios por
resistencia y atin oposicion de los trabajadores; es hasta la posguerra, que se
considera necesario modernizar los sistemas de trabajo y la maquinaria para
colocarse en las mismas condiciones de competencia que otros paises.

A partir de los afios cincuenta, se advierten cambios trascendentes en
esta industria. LLa coyuntura favorable de la Segunda Guerra mundial, asi como
los efectos de la guerra de Corea influyeron en el dinamismo registrado en
términos de produccién, empleo y precios favorables de los productos textiles
de exportacion. Sin embargo, se llegd al limite al persistir los problemas
derivados de la baja productividad y eficiencia de la planta textil mexicana.

Para remontar las dificultades productivas y organizativas del sector, el
Estado y algunos empresarios emprendieron una serie de estudios para
conocer de manera directa, con amplitud y precision, la situacion general de las
empresas textiles, sus necesidades de maquinaria y equipo, el estado de su
produccidn y compras en el extranjero para de ahi delinear un plan global de
modernizacion, reestructuracion e integracion con el fin de elevar la capacidad
competitiva en el exterior y aumentar considerablemente las exportaciones de
productos textiles. Con dicho plan se buscaba, asimismo, mejorar los precios
internos de los productos textiles para favorecer a las clases populares.

En este contexto, se buscé incluso la instalacion de una planta
productora de magquinaria textil, Toyoda de México, con capital japonés y
participacion de la Nacional Financiera. Con esta planta, se buscaba proveer
de la maquinaria y equipo téxtil requeridb para»iar hodernizré:cién integral de la
rama. Sin embargo, el proyecto fracasé en poco tiempo al mostrar la

incapacidad para llevar a cabo la sustitucion del viejo equipo textil.

BB AN /"’!'"‘.?\.)T
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Uno de los hechos mads trascendentes del pqrioqg sustitutivo de
importaciones en México.r coincidié * con el significativo. irﬁpulso a la
modernizacién de la industria textil. Particularmente, Iois afos cincuenta y
sesenta fueron intensos en la modernizacién e incorporacion de nueva
maquinaria textil . El efecto mas evidente de la politica de sustitucion de
importaciones fue la ampliacion del mercado interno ai favorecer el crecimiento
de sectores industriales bajo esquemas de proteccion, lo cual formé un marco
favorable para la dinamica modernizadora en industrias como la textil.
En este periodo, surge y se consolida la industria de la confeccién en
México, que de ser una actividad propiamente artesanal, pasa a constituirse
como una actividad fabril propiamente urbana. Ademés, debldo al crecimiento

economico del pais y a la ampliacién del mercado mterno y' externo. con sus

nuevas necesidades, se requeria de una industria textll ef' clen e que permmera

producir mas y en mejores condiciones.

El Estado mexicano a través de Nafinsa, el;Bahéo, c 1Mé§(i§0 .y.-los

empresarios del sector, delinearon acciones que ‘in

n la produccién de
magquinaria, refacciones y equipo en México. Proyectadde ﬁo pﬁdb ampliarse y
fortalecerse por las debilidades Internas paré romper con una visién
dependiente en materia tecnologica. Sin- embargo, la modernizacion textil
incluyé la incorporacion de nuevos y avanzados. telares para las areas del
tejido.

Como puede observarse en el cuadro respectivo, la industrializacién del
pais en los afos cincuenta-sesenta bajo la politica de Sustitucion de
Importaciones, si bien amplié las posibilidades de la industria textil, propicié el

desarrollo de otras industrias manufactureras no solamente de consumo ligero
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sino productoras de bienes intermedios y otros insumos industriales derivados
de la quimica, petroquimica, metalica basica, siderurgica y algﬁha?s de bienes
de capital, entre otras, que ganaron presencia relativa en términos dél Valor de
la produccion, nl‘Jrﬁero de empleos, establecimientos y capital invertido.

Cuadro 32
Participacion relativa de la industria textil

en las manufacturas mexicanas
(1950-1960)

Concepto 1950 1955 1960
Personal ocupado 52 5.5 3.6
Capital total invertido 19.3 16.7 15.0

(millones de pesos)
Valor de la produccion 22.6 19.3 12.2

Fuente: Elaborado con base en dates de los Censos Industriales, afios respectivos.

Grifica No. 11

Participacion relativa de la industria textil en Jas manufacturas mexicanas.
(1950-1960)

Personal ocupado  Capital total invertido  Valor de la produccion
{millones de pesos)

i

I

1

|

|

f Concepto ||
01950° [)1955° @ 1960° '

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro No. 32
[ed 4N
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d)La reestructuracion de los afios setenta y su expresién en los ochenta

El significativo desarrollo de las fuerzas  productivas experimentado
durante la séptima década del siglo XX, coadyuvé a configurar una mayor
complejidad de las actividades productivas del pais, y estimuld la diversificacion
de la industria nacional. Con ello, la participacion relativa de la industria textil
tendié a la baja, y s6lo fue superada en su crecimiento y dinamismo por otras
manufacturas.

A partir de estos afios, se observa una intensa reestructuracion
productiva en esta industria que tendria como fondo el cambio tecnoldgico
mundial, la industrializacion intermedia del pais con el auge de industrias como
la quimica y petroquimica y por tanto, la diversificacion de'la. produccién textil
que ya no descansaria solo en los insumos, fibras - textiles, de origen
estrictamente natural como el algodon para el caso de las fibras blandas y el
henequén para las fibras duras, sino de insumos intermedios y bienes finales
elaborados con base en fibras quimicas.

Durante estos arios, la industria textil y de la confeccion siguié perdiendo
importancia relativa en el conjunto de la economia y de la industria
manufacturera.

... Su participacion en el PIB total past de 2.3% en 1970 a 1.4% en 1980

y de 10.2 a 5.7 por ciento en el PIB manufacturero. Respecto al empleo

de la industria manufacturera, su participacién disminuyé de 1.5 a 0.9

por ciento y de 9.0 a 7.2 por ciento. El cambio mas importante en la

estructura productiva esta dado por la fabricacion de fibras quimicas que
desplaza a la de fibras blandas. A partir de 1965 empieza a cobrar auge
la industria de la confeccion de prendas de vestir, si bien su aporte a la

produccion bruta de la industria manufacturera se mantuvo entre 2 y 2.4

por ciento del valor de aquélla de 1965 a 1975. Si se considera que en

este periodo las manufacturas experimentaron una gran diversificacion
debido a la sustitucion de importaciones, las cifras anteriores muestran
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que la industria de la confeccion sélo mantuvo su partuc:pacnon en el
conjunto de las manufacturas.”™

Cuadro 33
México. Participacion relativa de la industria textil en la economia
(1970-1980)

Relacion ( %) 1970 1980
PIB Textil/PIB Total 2.3 1.4
PIB Textil/PIB Manufacturero 10.3 5.7
TrabajadoresTextil/ 1.5 0.9
Trabajadores Total

Trabajadores Textil/ 9.0 7.2
Trabajadores Manufac.

Fuente: [‘laborado con hnﬁL en In Munnrm Fsl |d

Cuadro 34
México. Cambios en la estructura productiva de la industria textil
(1970-1975; %)

Resumen por tipo de | No. de empresas | Personal ocupado | Produccién textil:
fibra 1970 1975 . 1970 1975 1970 1975
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Algodon y lana 36.0 26.6 16.5 223 48.6 23.7
Fibras quimicas y 16.5 22.3 21.3 457 28.1 52.1
mezclas
Articulos de punto 242 274 14.2 14.0 - -
Articulos con fibras 19.8 18.3 12.0 125 47 6.5
duras
Otros productos 3.4 4.2 4.1 4.1 52 6.4
textiles

Fuente: Elaborado con base en los 1X y X Censos Industriales, México, 1971 y 1976, Secretaria de
Industria y Comercio.

l TP3IS CON
3 % ORIGEN

™ David Ledezma y Alejandro Mungaray, "El TLCAN en el comercio intraindustrial textil de México con
Estados Unidos", en Revista de Comereio Exterior, México, vol. 50, nim. 5, mayo de 2000.




Cuadro 35
Estructura porcentual de las empresas textiles de México
(Valor de los activos)

1970-1975
No. Empresas Trabajadores Produccidn
Total 1970 1975 1970 1975 1970 1975
% 100 100 100 100 100 100
Pequenas 80.1 74.5 251 18.0 13.0 9.0
Medianas 156 191 38.1 336 41.0 34.0
Grandes 4.2 6.4 37.0 485 48.1 57.2

Fuente: Elaborado con base en los Censos Indusiriales de 1971y 1976.

El comportamiento de la industria textil en el decenio 1970-1982 precisa
el impacto del auge petrolero de finales de los afos setenta que impuisé el
dinamismo econdmico mexicano y por tanto el de esta industria como se ilustra
en el cuadro 36.

Cuadro 36

Meéxico. Evolucion general de la industria textil (%)
1970-1983 TPAC*

Concepto 1970-77 | 1970-80 | 1978-81 | 1982-83.
No. de empresas -1.6 0.9 6.8 -3-3
Produccidn (miles de toneladas) 6.5 6.2 4.2 -10.3
Capital Invertido (millones de pesos) -1.0 -0.6 -15.2 -
Personal ocupado (miles) -3.4 -1.3 5.0 -17.4
Husos (miles) 1.5 23 6.2 -1.8
Telares (unidades) 0.8 1.3 3.2 -6.4

Fuente: Memorias estadisticas de la Camara Nacional de la Industria Textil, atos respectivos.

*Tasa Promedio Anual de Crecimiento.

Todavia en el periodo que va de 1970 a 1982, caracterizado por el

agotamiento de la sustitucion de importaciones, se observa un crecimiento
dinamico del Producto Interno Textil del 4.0% promedio anual. Pero, a partir de

1982, la industria textil, como el resto de la economia, registra un descenso en

THSIS CON
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su nivel de actividad. Lo cual intensificd la reestructuracion tecnolégica y
productiva de las empresas.

A proposito de la reestructuracion productiva y del cambio productivo
registrado durante el periodo de analisis, a partir de la capacidad productiva y
tecnoldgica del sector, algunos autores argumentan lo siguiente:

Los intentos de modernizar esta industria tienen sus antecedentes en los
afios setenta. A finales de la década de los setenta, cuando el modelo de
sustitucion de importaciones mostraba signos de agotamiento, el gobierno
promovié la modernizacion de la industria textil. En efecto, a través de la
politica de Racionalizacion y Fomento para la Industria Textil, entre 1976 y
1978 se destruyeron 23 mil 124 husos y un mil 251 telares. Ello llevé a
hacer inversiones de capital que modernizaron parcialmente la planta
productiva textil del pais. Las importaciones de maquinaria textil crecieron
sensiblemente, especialmente a finales de los setenta y principios de los
ochenta. En 1983 las importaciones de equipo y refacciones disminuyeron

drasticamente como consecuencia de las politicas de ajuste y la
devaluacion del peso de 1982.7°

El analisis de los datos brindados por las distintas fuentes consultadas,
revelan el siguiente comportamiento de la industria textil durante los afios 1970-
1980:

- Notable decremento en el nimero de empresas; solamente durante los
aflos de auge petrolero, 1978-1981, el ritmo de crecimiento de los
establecimientos en actividades textiles fue de 6.8% anual. Este fenémeno
es comin en ramas que se caracterizan por la fuerte presencia de
empresas pequenas y medianas que pueden instalarse o desaparecer con
relativa facilidad de acuerdo a los momentos de auge o de crisis que vive la
economia.

- La produccion, por su parte, crecid durante 1970-1980 a un ritmo del 6.2%

™ Abuites y Guzman (1992), “La industria textil mexicana y el Tratado de Libre Comercio”, en Revista
El Cotidiano, no. 51, noviembre-diciembre.
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textiles y. a la: vez aumento-en la productividad del trabajo, pues el nivel de

empleo no sélo no crece sino que cae dramaticamente.

Como se puede apreciar a partir de los datos brindados en el cuadro 31, en
el que se sintetizan las tasas de crecimiento del empleo textil, el indicador
mas afectado durante los afios 1970-1980 fue el de la mano de obra que
crece solo en el periodo de auge, pero que no llega a alcanzar el nivel de
empleo de 1970,195 mil trabajadores; y alrededor de 170 mil en 1980.
La inversion durante el periodo de analisis tiene un comportamiento
negativo. Algunos de los factores que influyeron fueron: el encarecimiento y
la escasez del crédito, la desconfianza de los industriales textiles para
seguir invirtiendo, la sobrexplotacién de sus plantas y los pocos planes de
expansion de las propias empresas ya constituidas, en respuesta a la dificil
situacion vivida por ésta y otras industrias de bienes de consumo y de
capital. |

En resumen, todo indicaba el cambio y reestructuracion (caracteristica
de la llamada reconversion industrial vivida en estos afios) de Ié produccién
textil con base en el nuevo auge de la produccion quimica de fibras'con uso
textil que marc6 nuevas caracteristicas en la industria textil mexicanarscon'
base en un nuevo patrén tecnolégico internacional. ‘

Sobre el gran capital en esta industria, se puede constatar en diversos
estudios la tradicional heterogeneidad del sector en términos de la
coexistencia de grupos monopélicos y pequefias empresas. Pero, a partir
de los afios setenta, la concentracién del capital textil en importantes

empresas enlazadas con los cambios tecnoldgicos y productivos registrados
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en estos aros, se torna una rearlidacrl Vsrlgn!fis:anite para eIr curso Y
desenvolvimiento posterior de la indusiria.

A partir de la reestructuracion productiva derivadé por la introduccién de
fibras quimicas, con base en nuevas tecnologias sobre todo en la fase del
tejido textil, empresas ligadas a la produccion de las ﬁbras se fortalecen
como cabeza en la cadena industrial textil. Es decir, la parte de mayor
dinamismo en la estructura empresarial del sector debldo a ‘los
requerimientos en inversién tecnolégica y su papel de proveedora de

insumos a la industria textil (hilos, tejidos, artlculos termlnados diversos) se

concentra en un grupo de empresas que surgen- o se; expanden durante

estos afos. Por ejemplo, es facil constatar Io'an :
registros de la Bolsa Mexicana de Valores que aporta datosdel 'éjﬁ'r‘g‘ivmiento
de grandes empresas tecnolégicamente integradas. Algunés de las mas
importantes: Celanese (que como se sefiald en otra parte del presente
trabajo se habia instalado en México a fines de los afios cuarenta), Cydsa,
Akra, Kimex, Nylon de México, Fisisa, Texel, Compaiiia Industrial de Parras
(Compania centenaria ubicada como la principal productora y exportadora
de mezclilla de algodén), Grupo Industrial Cierres |deal, Edoardos Martin,
Grupo el Asturiano. Grupo Hytt, Tapetes Luxor, Grupo Synkro, Kaltex entre
las mas conocidas.

El - comercio exterior de la Industria texti de México descansé
tradicionalmente en una cuantiosa importacidén de productos intermedios y
terminados y de magquinaria y equipo necesario para operar las plantas. La
exportacion hasta estos afios era todavia incipiente y descansaba basicamente

en materias primas como el algoddn y el henequén, y en algunos productos
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textiles hechos con estas fibras caracterizados por bajo valor agregado. Por
ejemplo, la manta cruda sin tefir ni acabar; telas sin estarhpado. bércalés.
franelas, driles, kakis, mezclillas, lonas y lonetas, hilazas e hilos para coser.

A partir de los aflos ochenta la estructura de las exportaciones textiles
inicid cambios significativos. La diversificacion de la produccion textil y por
tanto la posibilidad de exportar otros bienes con mayor valor agregado como
los derivados de las fibras quimicas y sus derivados, producidos en México
desde los afos setenta.

A partir de estos afios se observa un crecimiento positivo y aln
acelerado de las exportaciones textiles de México; el mismo que no compenso,
salvo algunos afios, las cuantiosas importaciones que se realizaron de algunos
articulos no producidos suficientemente. Como se ha mencionado en este
apartado, el grueso de las exportaciones ha descansado en Ias fibras quimicas,
que fueron las que evolucionaron positivamente durante estos afos, bajando la
composicion de las exportaciones de productos elaboradbs con fibras
naturales.

Pese a todo, la importancia de la industria-textil continuaba revelando un
perfil de industrializacién de bienes de consumo ligero, pero que también tendia
vinculos productivos con otros segmentos industriales y actividades diversas
que formarian la base. de un desérrolloﬁ textil - mas diversificado que el
directamente vinculado al vestido; se sabe que desde los afios cincuenta ya se
registraban en los: censos industnales varias actividades que conformaban lo

que se conocerla como

Ia cadena productiva fibras-textil-confeccion,

plenamente conﬁgurada en el decenio 1970-80.

TN rvnn.]-

o b
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En el siguiente cuadro se presentan datos en perspectiva 1970-1990

para ilust;ér Ic;s é%c;::cto;s de ia crisis iniciada en 1982 y el ingreso de México al
Acuerdo General de Comercio (Gatt), lo cual generaria las condiciones del
desenvolvimiento de la industria textil en los afos previos a la firma de! TLCAN.
No se contemplan datos de la industria de la confeccion, pues como se ha
explicado en este trabajo, el centro del analisis es el de la parte intermedia de
la cadena fibras-textil-confecciéon, o sea la que produce hilos, telas y otros
variados insumos de origen textil que abastecen a un conjunto de industrias

entre las que destacan la automotriz.

Cuadro 37
Participacién relativa de la industria textil en la economia mexicana (1970-
1990)
Afos PIB Textil/PIB Total PIB Textil/PI1B Manufacturero: -
1970 1.62 7.02
1980 1.39 6.30
1985 1.24 5.79
1990 1.16 5.07

Fuente: Con base en datos de INEGI y Canaintex.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadro No. 37

Es por tanto, interesante recoger el punto de vista de algunos analistas
del! sector, que consideran que:

... la crisis del sector textil mexicano no se debe al TLC, sino a la
apertura indiscriminada de la que fue objeto el sector como producto de
la adhesion de México al GATT, mas aln a la falta de prevision por parte
de las autoridades que no firmaron una serie de cédigos que le hubieran
posibilitado configurar una mayor proteccion para sus industriales.
Aunado a lo anterior esta el hecho de la falta de 'madurez' que en ese
momento tenia el Sistema Mexicano Antidumping y Antisubvenciones...”®

Por ello, a partir de 1985, como puede apreciarse en los datos, la

vulnerabilidad del sector externo de la industria textil tiene a acentuarse de

 Moisés Cetré (1995), “La industria textil y del vestido", México, Revista Investigacién Econémica, no.

214, pag. 126.
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manera creciente. Y en ello, segin esta misma fuente, influyd de manera
determinante la politica de apertura comercial basada en una reduéciéﬁ dé la
tasa media arancelaria de las ramas que integran la cadena productiva textil, la
que pasd de un nivel promedio de 26.9% en el primer trimestredefes’é;é’ﬁo a
13.7% en el cuarto (una reduccion de casi 50%). "... Ese devs;t::'ens'b‘.d:é; la
medida arancelaria refuerza el efecto liberalizador con una reducclon continua
de la dispersion arancelaria. Que pasa de 22.5% en 1985 a solo 4.34% en
198877
Cuadro 38

México. Comercio exterior de productos textiles (1970-1980)
(miles de dblares)

Concepto | 1970 [, 1975 | 1980 " | 1985 | 1990 -

Exportacion | 26624 | 105488 | 78700 725355 | 450 ‘420.8

Importacion | 65072 | 86 240 | 282520 | 133419.0 | 911622.7

Saldo -38448 | 19248 | -203 820 | - 60883.5 | - 339 798.1

Fuente: Memoria Estadistica de la Cdmara Nacional de la Industria Textil (Cananintex) aflos
respectivos.

e) La crisis y el impacto de la liberalizaciéon comercial

El entorno internacional hacia finales de los ochenta, definido por el fin
del bipolarismo, segiin algunos autores como A. Herndndez, dio inicio a una
nueva etapa en el fin del milenio XX que, desde luego, se acompafié de

grandes transformaciones en el orden economico, politico y cultural de los

TESIS CON
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paises.’®

" Ibdem.

™ Alicia Hernandez Ch. (2000), México, Breve historia contempordnea, México, FCE.
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En el caso de México, como en e‘l resto de' Ameérica Latina, los afos
ochenta se cérécterizaron pbr lé'cr'isfiéri;cbgémica mas severa vivida en la
historia moderna, expresada particul‘akrménte en la crisis financiera que hizo
aflorar las severas Iimitaciones‘dé |a§ politicas economicas. hasta entonces
vigentes y el llamado modeld,dé dé’é’érr'olylo orientado hacia el interior dé‘!as,
economias con base en el prbtéi:é:id'nlisrﬁo y la participacién del Estado-en la
economia, que si bien coadyuvo a 'dinaml;zar el mercado interno con el fomento
a ciertas industrias, no creé las bases suficientes para contrarrestaf la fuerie
dependencia hacia el exterior en cuanto a la importacién de bienvg_,s' dé_cépitai,
base del crecimiento auténomo de los palses. :

La crisis financiera de 1982, resultado de la petrolizacion de la ec':"onb‘mia‘

mexicana por el grave desequilibrio en la balanza cbmer'cial viy»de,péi‘gqg;;d:elv
pals, obligé a México a reforzar su presencia en'»América‘,Latiha a’.travééy dél,
discurso tercermundista del Estado en pro de ampllarfélb ‘r’n:ercgdd::‘para' los
empresarios mexicanos y orientar las inversiones hacia el sur, e incluso
mejorar sus vinculos con los Estados Unidos.

Durante el gobierno de Miguel de la Madrid, se inicia propiamente la
etapa liberalizante hacia el exterior, conocida como neoliberal, cuyas
caracteristicas esenciales se refieren a la privatizacion de empresas del
Estado, predominio del enfoque de mercado a las actividades econdmicas, y la
disminucién arancelaria indiscriminada que obligaba a los productores locales a
competir dentro y fuera del mercado mexicano.

El proceso de liberalizacion econdmica tuvo como justificacion, en la
version oficial, la busqueda de una mejor insercion econdmica de México en la

economia internacional. Asi, en este entorno se diversifica y amplia el marco
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de relaciones comerciales y culturales a partir del turismo masivo 'y otros
vinculos de intercambio. ' 77 o o

Estos son los preludios de lo que posteriormente se:conoceria como la
era de la apertura econémica y comercial que propiamente se_ ubica, 'bafé' el
caso mexicano, hacia mediados de los afios ochenta y que continuaria durante
los siguientes afos.

"Desde 1983 y a raiz de la Carta de Intencion... (firmada con el FMI), se
procedié a ir dando forma a la apertura externa, siendo la primera, ir
sustituyendo los sistemas de permisos previos por aranceles, cuyo
monto se estipulé a mediados de julio de 1985 entre el 10 y el 20% ad-
valorem. Estos montos resultan sumamente bajos si se toma en cuenta
que aun a pesar de pagar el nivel mas alto, muchos productos
extranjeros estan en posibilidad de competir deslealmente con la
industria nacional. Para finales de 1985 ya se contaba con un 90% de la
tarifa de importacién, liberada de permisos previos y sustituidos por esos
aranceles, se supone que para fines de 1988 seria del 100%""°

El impacto de la apertura comercial de México en el sector textil fue
dramético, pues se llega a un punto en el que la problematica de miles de
empresas sobre todo pequefas y medianas resulta insostenible con la
posibilidad real de que muchas de‘ellas salieran del mercado poquj ‘ bras y_’r‘ls‘e’
convirtieran, en el mejor de los casos, en comercializadoras: de - productos
importados provenientes de diferentes pavisés compéiido es briﬁéipé!meh’te‘del
sudeste asiatico.

La llamada crisis de la deuda y la apertura comercial iniciada en 1985-
1986 provocaron el primer corte drastico de tendencias desde los afios treinta.

La industria mexicana, en sus diferentes subsectores o ramas se vio

severamente afectada, tanto por la caida del poder de compra de gran parte de

" Arturo Ortiz Wadgymar (1999), Introduccion al comercio y finanzas internacionales de México,
{evolucion y problemas hacia ¢l aiio 2000}
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la poblacion mexicana como por la posterior entrada masijva de productos
importados de diferentes paises productores de textiles y prendas de vestlr )

En este contexto, desaparecen centenares de empresas y se efectuan
fuertes ajustes de la capacidad productiva y del personal ocupado entre las
empresas que sobrevivieron. Por ello, la frontera productlva en la mdustna
textil, retrocedié marcadamente a partir del estallldo de Ia crisis.

Como puede apreciarse en el cuadro respectivo, la participacién del PIB
textil en el PIB manufacturero pasé de 6% en 1980 a 3.8% en 1995. Lo cual
planted interrogantes sobre la posible industrializacion o desindustrializacién
vivida en la llamada "déqada perdida" para América Latina. En el caso
especifico de Meéxico, inclyu‘s‘o se- argumenta la desarticulacion productiva
propiciada por la importacién indiscriminada de articulos industriales de
consumo ligero como lo sdh los‘ textiles y las prendas de vestir.

Es posible constatar este hecho con los datos que ilustran claramente el
incremento del comercio exterior (exportaciones e importaéidnes) de esta
industria, mas no el incremento de su produccién en términos reales. Y, aunque

el empleo tiende a recuperarse, no alcanza los niveles de afios anteriores.




Cuadro 39
México. Participacion del PIB textil (1980-1996)
(precios de 1980)

Afios % PIB Total % PIB Manufacturero
1980 1.39 6.0
1985 1.24 5.8
1990 1.16 5.1
1995 0.68 3.8
1996 0.76 4.1

Fuente: Elaborado con datos det Sistema Nacional de
Cuentas Nacionales y 1a Memoria Estadistica de
ta Camara Nacional de la Industria Textil, aifos respectivos.

Cuadro 40
México. Evolucion del comercio exterior de textiles
(1980-1990; miles de délares)

147

Exportacion total 1980 1985 1990
78 700 72536 | 128638

a) Algodon 29 220 5978 37 036

b) Lana 867 426 3055

c) Fibras quimicas, hilazas o hilos 16 657 52 953 87 206

d) Fibras duras (hilados y cordeles de henequén) | 31 956 17 178 301

Importacion total 282520 | 133419 | 637 195
a) Insumos 119 942 76 585 315017
b) Manufacturas 5 904 56 834 | 322178

Fuente: Canaintex, Memoria Estadistica, aflos respectivos
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Grafica 13

Evolucion del comercio exterior de textiles (1980-1990)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del cuadro No. 40

Cuadro 41
México. Empleo en la industria textil (1981-1996)
(miles de personas)

Afos 1981 1988 1993 1996

Total 180 168 125 155

Hilados y tej. fibras blandas 125 116 60 75
Hilados y tej. fibras duras 12 12 10 11.6
Otras industrias 43 41 55 68.5

Fuente: Canaintex, Memoria Estadistica. Alos respectivos.
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Empleo en la Industria Textil. 1981-1996.
{Miles de personas)

Grafica No. 14
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del cuadra No. 41
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Cuadro 42
Meéxico. Estructura de las empresas textiles por tamano
(1985)
No. de % | Personal [ % | Activos % Produc- | % .
empresas fijos cion - B
Total 4 496 100.0| 225363 | 100.0( 1 110.9 [ 100.0 [ 1 315.3 | 100
Pequeria 4294 95.0 | 131123 | 58.0 [ 219519 | 19.2 | 461 326 | 35.0
y
mediana
empresa
Grandes 202 5.0 94 240 | 42.0 | 882439 | 79.2 | 853993 | 65.0

Fuente: Elaborade con base en datos del Censo Industrial 1986.

En los cuadros anteriores, se observa claramente el impacto de los afios

recesivos y del intenso proceso de reestructuracion en esta industria. Por un

lado, se advierte que si bien el nivel del empleo total de la industria textil

decrece en estos afios, en el interior de las ramas de produccion textil se

TESIS CON
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observa un reacomodo en el empleo; de tal suerte, que sectores como el
productbrrde fibras blandas, donde se ubican por cierto todos los productores
de hilos, telas, articulos diversos para uso doméstico, tejidos de punto y de
bienes de consumo final, entre otros, tiene un dinamismo diferente al resto de
la industria.

También es util resaltar el incremento del empleo en las actividades
ligadas a la produccion con fibras duras como el henequén que hasta los
ochenta presentaba una drastica disminucién. Por lo que las tendencias a
sustituir actividades fabriles con insumos de fibras duras por fibras quimicas, se
modifican a diferencia de los afios setenta en los que la "fiebre por lo quimico",
marcé tendencias tajantes en el consumo y la produccién de fibras.

El mayor dinamismo se observa en el rubro de "otras industrias textiles"
que incluyen actividades diversas, muchas de ellas de produccion de insumos
textiles que abastecen a otras industrias de auge exportador como los'tapices
para la industria automotriz y las lonas y lonetas con destine militar e industrial.

Sin embargo, el cambio de mayor trascendencia durante estos afios es
el que se registra en la disminucion de las empresas textiles y el empleo
generado por éstas, lo cual expresa un nuevo momento en el desarrollo de la
industria textil mexicana que se vio obligada, luego de la apertura econémica
en 1986 a modificar estructuraimente su modo de actuar que incluyé, desde
luego, la modernizacion tecnolégica y productiva.

Por lo que respecta a la modernizacion ér’j,la'industria textil, durante los
anos ochenta se expresa, ademas, en la diémiriui:ién de maquinaria instalada,

sobre todo telares que constituyen: el ‘corazdn del proceso textl y la
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modernizacion en algunas actividades de la industria textil, basicamente las
que producen con fibras quimicas.

Cuadro 43.

México. Modernizacion de los telares textiles
1980-1990 (Unidades)

1980 1985 1988 1990
Total 83 351 46 698 45 161 44 857
Automaticos 67 512 42 319 43 178 -
Mecanicos y manuales 15 839 4 379 1983 -
Algodon 51659 18 116 21539 18 559
Automaticos 40 239 15 928 17 778
Mecanicos 11 420 2188 781
Lana 3399 920 1154 1079
Automaticos 2 396 838 988
Mecanicos y manuales 943 82 91
Fibras quimicas 28 353 27 662 25 523 22 164
Automaticos 24 877 25 553 24 412
Mecanicos 3486 2109 1111

Fuente: Datos de ta Cémara Nacional de la Industria Textil, aflos respectivos.

Es posible afirmar que un aspecto de gran relevancia en el'cUrso‘del 7
desarrollo industrial textil de los Ultimos afos, ha sido el de la moder'rrﬁza'c'i'én
tecnolégica y de organizacion de las empresas que tuvieron que inverfif para
modernizarse y generar condiciones que les permitieran enfrentar a la
competencia externa alin en su propio mercado.

El gran cambio tecnolégico que propicié una revolucién en esta industria
con la aplicacion de fibras de origen petroquimico que tendieron a desplazar a
las de origen natural, venia efectuandose desde la década de los setenta bajo
el amparo del llamado redespliegue industrial y la reconversion productiva con

el gran auge de los petroquimicos en la produccién textil. Al respecto, se habla
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de que las fibras de mayor consumo interno son las de origen quimico, que
para 1991 significaba el 65.85%; las de algodén, 32.9% y |a lana, 1.58%.

Hasta antes de la apertura, la exportacién de fibras quimicas era
dinamica pues se disfrutaba de una ventaja relativa en el costo de los insumos
debido a la politica de precios subsidiados impulsada por el estado a través de
la parae;tatél Petréleos Mexicanos.

Se dice que para mediados de los noventa, las actividades textiles se
encontraban en una posicién competitiva desventajosa debido a que:

... cuando por falta de abastecimiento de Pemex tiene que importar sus

insumos, debe pagar a precios fijados en el 'mercado internacional', es

decir, precios superiores a los de transferencia que fijan las empresas
internacionales que compiten con él, en el que si esta integrada la
petroquimica basica y la secundaria. &

Con la apertura comercial, como se ha ilustrado, se viven intensos
efectos en la industria textil de México. Pero a la vez, se desarrolla toda una
institucionalizacién para apoyar y promover la conversién de las empresas
productoras de textiles para orientarlas a la exportacion. Cobran una gran
significacion en este proceso instituciones como la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) y el Banco Mexicano de Comercio Exterior
(Bancomext) que proporcionan una gama'de servicios para los potenciales
exportadores de textiles y para. el establécimlento de plataformas para las
coinversiones y la contratacion de servicios de maquila para la exportaciéni

sobre todo hacia los paises firmantes del TLCAN, los Estados Unidos y

Canada.®

0 Moisés Cetre, Ob.Cit.
#! Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (Secofl, 1992), Programa para promover la
competitividad ¢ internacionalizacion de la industria textil y de la confeccion, México.




153

Ante el alarmante declive de la industria después de la apertura, el
gobierno se vio obligado a asumir un papel diferente al de los afios setenta y
comenzd a actuar como una suerte de promotor y coordinador. Esta nueva
estrategia pudo tener gran efectividad, segtin algunos analistas, pues se vio
limitada por fallas burocraticas y por la falta de una cultura de cooperacion
entre el sector ptiblico y el privado.

Como parte de los esfuerzos arriba mencionados se llevé a cabo por via
oficial y empresarial una intensa campana para difundir una nueva visién sobre
los retos y necesidades de la industria textil, que estaba en relacion al
desarrollo de nuevos vinculos internacionales.

Se ha argumentado que el excesivo proteccionismo del gobierno
mexicano hacia esta industria ha sido el principal elemento en su contra.

La industria textl mexicana pas® de un prolongado periodo de

proteccionismo a un brusco transito hacia la apertura y la liberalizacion.

La ineficiencia, producto de su concentracion en el mercado doméstico

resultante de décadas de proteccionismo, es su caracteristica basica.®?

Lo cierto es, desde mi punto de vista, que después de largas décadas de
orientacion hacia el mercado interno con un mercado cautivo y carente de
competencia exterior, los empresarios del ramo. se beneficiaron grandemente

de la explotacién de amplios grupos de trabajadores 'poco‘ calificados, pero que

con su ingenio hacian trabajar los viejos y obsoleto' eqmpos Por lo que la

apertura incide y acucia fuertemente a la vleja cultura de ganar mucho sin

necesidad de mejorar la calidad ni esforzarse‘ por,ser mpetitlvos.

El caracter de la reestructuracioén: del secto textll en Méxnco en gran

medida se sintetizo en las modificaciones al Contrato Ley en la Industna Textil

Algodonera en 1992, paco antes de concluir la frma del TLCAN que se realizo

*? Ricardo Buzo (1998), La integracién de México al mercado de América del Norte, México, UAM-Z.
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en 1994 mismo que removid muchas ventajas gremiales de los trabajadores
textiles, cuyas movilizaciones obreras tuvieron su antecedente pionero e
histérico desde los preludios de la Revolucion Mexicana y sobre todo durante
los afios veinte en los que se registraron grandes ventajas colectivas en su
contratacion y legislacion laboral.

Diversos estudios han aportado elementos sobre el significado del
debilitamiento en la contratacion colectiva de los trabajadores textiles, que
como se sabe, deviene de todo el siglo XX y que, de hecho, ha representado el
puntal del movimiento obrero organizado tradicional en México.

A lo largo de su historia, la industria textil mexicana conformé seis
contratos ley en las subramas del algodén, seda, géneros de punto, lana, cintas
y listones y encajes y etiquetas, en las cuales participan en. las distintas
centrales obreras: CTM, CROM, CROC y CROC; para el caso de la industria
de la confeccién, con los sismos del afic 1985, se cred. .un : sindicato
independiente (el Sindicato 19 de Septiembre), pero también existen secciones
para el ramo del vestido en las grandes centrales de trabajadores.

Como parte del debilitamiento de Ila organizacion laboral de los
trabajadores textiles, tradicionalmente combativos y pioneros del movimiento
obrero mexicano, se ha ido conformando la tendencia a las negociaciones
entre los sindicatos y las empresas, como una manera de reemplazar a los
contratos colectivos de trabajo, que para muchos empresarios atentan contra la
competitividad de las empresas-pues limitan la modernizacion y la apertura
comercial que incluye la‘mod"ernizac':ién no solo tecnoldgica, sino de orden

organizacional de los procesos de trabajo en la industria textil.
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Este proceso de debilitamiento sindical y organizaciéon de los
trabajadofés; :pa:;a el caso mexicano resulta mucho mas drastico qde el que se
presenta en otros paises como el Brasil. En buena medida obedece al caracter
cupular de las grandes centrales obreras y su liga con el partido en el>poder (el
Partido Revolucionario Institucional), que generd una amplia red de corrupcién
y contro! de los lideres de trabajadores debilitando la genuina lucha obrera.

Para el caso mexicano, el proceso de apertura econémica y comercial
cuya fuente inspiradora ha sido la teorfa econdémica neoliberal, tuvo su efecto
mas directo en la mano de obra y los sectores empresariales de menor
fortaleza, por lo que se habla desde entonces de "ganadores y perdedores” en
este proceso. Otros efectos de igual forma lesivos para la economia nacional,
fueron, por ejemplo, el abandono de las actividades productivas por actividades
de comercializacion de miles de productores de textiles que no estaban en
condiciones de soportar a la competencia extranjera, que se . introducia
lesivamente al espacio del mercado interno con précticas desleales de
comercio.

En la industria textil, como argumentamos en un apartado anterior, asi
como en el de la economia nacional en su conjunto, existe un grupo de
empresas Altamente Exportadoras (Altex) concentradoras del relativo auge
exportador derivado de la era aperturista.®

En la tabla siguiente se ilustra de manera general, la composicion de
este grupo de empresas que concentran la mayor capacidad exportadora y que
incluso funcionan como comercializadoras en el exterior de muchas otras

empresas de menor poder y potencial econémico.

* Arturo Ortiz Wadgymar Ob. Cit.
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Cuadro 44
Empresas Altamente Exportadoras de la industria textil y
confeccioén en México

Total Nacional 182 100
Distrito Federal 26 14.3
Estado de México 22 121
Durango 18 9.9
Puebla 16 8.8
Baja California 12 6.6
Nuevo Ledn 10 5.5
Guanajuato 9 4.5
Aguascalientes 9 4.5
Tlaxcala 8 4.4
Hidalgo 8 4.4
Jalisco 2 1.1
Fuente: Con base en datos de Secofi. Direccion General de Servicios al Comercio Exterior, 1997,

Puede concluirse que, la reestructuracion de la industria textil con la
apertura econémica y comercial en los afios ochenta, preparé las bases para la
integracion de México a la economia de América del Norte bajo condiciones
mas subordinadas al gran capital, y en este proceso, el abatimiento del
sindicalismo textil y la desproteccion a los sectores de empresarios no
dispuestos a ceder espacios de su mercado, hasta entonces cautivo, tuvo un
enroque fundamental.

La experiencia vivida durante estos. Ultimos:afios confirma que algunos
empresarios textiles lograron sobrevivir "ante la embestida exterior, se
fortalecieron a partir de la renovéjclréknb (tecnoldgica y administrativa) de sus
empresas, para lo cual; incluso, rﬁuchos se asociaron con empresarios de

distinta procedencia. Por lo que. la dinamica de inversion extranjera en esta
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industria, tradicionalmente de capital nacional, fue un signo caracteristico del
periodo 1985 a los afios del TLCAN, como se ilustrara mas adelante.®

En esta perspectiva, cobra sentido el auge de las actividades de
subcontratacion y maquila cuya expansion en el mundo es Qna de las
caracteristicas de la estrategia seguida por las empresas irasnacionales que
logran incorporar en sus cadef\a‘s prodgctivas a pélses :e ;injdt.:‘strias como la
textil y del vestido a partir de lo que se ha denominado fedes o fases del
proceso productivo que atienden a la disminucion fundamentalmente en el
costo de la mano de obra.®®

Otros empresarios textiles desaparecieron o fueron absorbidos por sus
competidores. Por un lado, se encuentran los sectores de empresarios que
salieron y no estuvieron dispuestos ni en condiciones de enfrentar a la
competencia exterior en su mismo terreno, el mercado local. Por el otro, tras un
lapso de diez afos con cambios incluso generacionales en.la conduccién de
sus empresas, entraron a la reestructuracion con muchos esfuerzos e incluso
aceptaron la dificil solucién de asociarse con inversionistas extranjeros para no
desaparecer del mercado. Los empresarios que aceptaron la asociacion con
productores extranjeros condensan, desde mi dptica, el momento diferente que
se vive en términos de penetracion de inversion extranjera en esta industria
tradicionalmente mexicana.

Como se ilustra en el cuadro 41, hacia el afo 1999'operaban 779

empresas extranjeras de la mas diversa procedencia, pero que se

8 para una lectura actual del proceso de maquilizacion en México, consultar el trabajo de Josefina
Morales , Coord. (2000), EL eslabdén_industrial. Cuatro_imdgenes de [a_maquila_e¢n México, México,
Editorial Nuestro Tiempo.

¥ Vase el trabajo de Jorge Basave (2001), "Dilemas de la nueva competencia internacional “(audio),
XX Seminario de_Economia Mexicana, Los grandes problemas nacionales y su entorno internacional
Meéxico, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
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concentraban en cuanto a su origen en las empresas estadounidenses (64.4) y

coreanas (11.7).

Origen de las empresas con inversion extranjera directa

Cuadro 45

industria textil mexicana

Paises No. de empresas %
Total 779 100.0
Estados Unidos 502 64.4
Corea 91 11.7
China 25 3.2
Canada 19 24
Espana 18 2.3
Reino Unido 14 1.8
Francia 11 1.4
Colombia 11 1.4
Argentina 9 1.2
Holanda 7 0.9
Taiwan 7 0.9
Israel 6 0.8
Alemania 5 0.6
Italia 5 0.6
Venezuela 3 0.4
India 3 04
Hong Kong 3 0.4
Singapur 3 0.4
Suiza 2 0.3
Liechtenstein 2 0.3
Belice 2 0.3
Panama 2 0.3
El Salvador 2 0.3
Bahamas 2 0.3
Otros paises 25 3.2

Fuente: Secofi, Direccion General de Inversion Extranjera, 2000.

Desde luego, que el elemento de atraccion fundamental para la inversion

extranjera en la industria textil mexicana ha sido la disponibilidad de mano de
obra con bajos salarios, los que hasta hace unos afios permitia competir con
otros paises. Las condiciones derivadas del debilitamiento de los trabajadores
textiles, condicionadas por afios de ajustes salariales y la practicamente
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anulacion de los beneficios de la contratacién colectiva y derechos
fundamentales producto de las luchas de los trabajadores textlles asi como Iaﬁ
cercania al mercado estadounidense, presentaron condiciones favorablr—\.-s‘ p'ara
que esta industria fuera considerada como potencialmente competit»irvé,:dentkro'
de las negociaciones del TLCAN. ; o

Para los anos recientes, la composicion anterior se mantenla’ séio que
aumentando el niUmero de las empresas extranjeras en la industria ktextil yde la
confeccion, como se puede constatar a partir de los datos brrindac’ioys‘por la
Secretaria de Economia. Los principales capitales provenian de: 1) los Estados
Unidos (62.5%); 2) Corea (12.6%); 3) China (2.9%).

Cuadro 46

México. Empresas con Inversiéon Extranjera Directa
en la Industria Textil 2001*

Total Empresas Part. %
883 100
Industria de la Confeccion 695 78.7
Industria textil 188 223
Fuente: Elaboracion propia con base en datoes de ka Secretaria de Economia,
*Datos al mes de junio.

Se puede observar que de 1994 al afio 2001, las principales entidades
receptoras de inversion extranjera directa en México fueron: el DF, Coahuila,
Estado de México, Chihuahua y Morelos, como puede observarse en el

siguiente cuadro.
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México. Inversién Extranjera Directa en la industria textil por
entidad federativa

1994 2000 2001* Acumulado Part. %
1994-2001
Total 253 525.4 |318328.7 |95117.6 1789 047.0 |100.0
Distrito Federal 94 119.9 70 430.3 17 692.1 455 688.0 255
Coahuila 29 386.7 35 544.0 11 939.7 238 140.7 13.3
Estado de México |77 922.8 40 888.1 86584 (2114244 11.8
Chihuahua 22 598.7 24 067.8 3669.7 |156 156.2 8.7
Morelos 0,0 17 473.0 657.0 136 472.2 7.6
Fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Economia.
* Al 30 de septiembre de 2001,
a -
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CAPITULO 1l

La Integracion econémica regional de la industria textil: Brasrl y el
Mercosur, México en el TLCAN .

Losfprocesos de globalizacién y regionalizacion de la ekcb’nomiva mundial,
se ilustran'd‘e manera nitida en las experiencias concretas de integracion en las
que Brasil y México participan con socios diferentes.” El primero, con palises
vecinos del Sur de América Latina en el bloque denominado Mercado del Sur
(MERCOSUR) que incorpora a la Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay y como
mercado ampliado a Chile y Bolivia. México, por su parte, es socio junto a
Canada y los Estados Unidos del Tratado de Libre Comercio con América del
Norte (TLCAN}).

El elemento detonador para emprender el camino de la integracion
economica regional en América Latina, especialmente en Brasil y México, fue la
severa crisis que dio inicio a mediados de los afios setenta, cuya configuracion
y lesivos alcances se expresan con mayor gravedad durante los afios ochenta,
en los que los elementos de mayor relevancia serian el endeudamiento
externo, las bajas tasas de crecimiento econémico y la necesidad de ampliar su
mercado a través del comercio con base en la apertura econdmica y comercial.

Se ha afirmado que la principal ventaja de una integracién politica o
econémica es un mercado mayor. Esto se explica tanto a las exportaciones
como a las importaciones, o sea, a tener acceso privilegiado a bienes
manufacturados o materias’ primas que se producen mejor en otros lados.

Porque si estamos hablando de integracion a una determinada zona, y no a
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todo el mundo, es porque esa zona a la que uno se integra tiene un cierto
arancel externo, o sea, un cierto proteccionismo,%

Por ello, se advierte la inexistencia de un libre corﬁerclb, aunque el
intercambio comercial que actualmente se realiza se dé eh ,:L_lr:\"'(_c_:ontbékt‘o de’
liberalizacién que basicamente atiende a los flujos, ﬁnaqciéfos"y a la
desregulacion, léase privatizacion, de las actividades econ’érﬁikcas antes bajo la
conduccion del Estado.

Los movimientos actuales de integracion en Ameérica Latina, operan
dentro de las reglas del sistema multilateral de comercio regido por la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) con el respaldo de los demads
organismos internacionales y también en negociaciones y acuerdos
multilaterales.

La caracteristica central que marca la diferencia de las experiencias
integradoras de Brasil y México se da en términos de la relacion que cada uno
de estos paises guarda con respecto a las potencia econémicas hegemdnicas:
los Estados Unidos y los principales paises de la Unién Europea.

En este sentido, para comprender con mayor certeza las caracteristicas
de cada experiencia de integracion (MERCOSUR y TLCAN), es util retomar los
criterios de analisis que consideran la division de los paises latinoamericanos
de acuerdo a su grado de dependencia con el mercado estadounidense, pues

envian mas del 50% de sus exportaciones a éste.

8 Torcuato S. Di Tella (2000), ;Qué sc gana con una Unién Sudamericana, en Revista Desarrollo
Econémico, Buenos Aires, Argentina, Instituto de Desarrollo Econémico y social, pAgs. 519-536.
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los de dependencia moderada que envian entre 25 y 50 por ciento y
los de escasa dependencia, para los cuales Estados Unidos representa
menos de 25% de sus exportaciones. En el primer grupo estarian

México, Haiti y Honduras. En el segundo, Costa Rica, Venezuela,

Colombia y la mayoria de los miembros del Mercado Comun

Centroamericano (MCCA) y la Comunidad del Caribe (Caricom). El

tercer grupo incluye a los paises del Mercosur, Chile, Peri, Panama y

algunas naciones caribefas.®

El debate sobre si la integracion en el norte y en el sur de Ameérica
Latina, tienen como fondo el accionar del capital trasnacional que requiere para
su optimo funcionamiento garantizar y proteger algunos espacios del mercado
latinoamericano bien sea para capitales norteamericanos o en su caso de
origen europeo, esta sin duda vigente y sujeto a revisiébn de acuerdo a los
resultados que se han venido obteniendo en ambos casos de integracion,
especificamente de los dos paises objeto de la presente investigacion.

Se resefiaran a continuacion los principales rasgos de cada experiencia
en el marco actual, sobre todo hacia mediados de los afios noventa en que se
configura de manera formal la integracion en cada uno de los espacios, y se
vislumbran las tendencias diferentes en ambos casos que confirman los rasgos

distintivos del desarrollo industrial de los paises considerados en este trabajo,

concretamente en el caso de la industria textil.

¥ José Bricefio Ruiz, “El MERCOSUR, México y el Caribe frente al dren de Libre Comercio de las
Américas”, en Revista de Comercio Exterior, mayo de 2001.
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1) La integracién éqmercl‘al de Brasil en el Mercosur y Los textiles

brasilefios....... ... ..

Uno',de‘ Ivos éconteci;nientos regionales de gran relevancia en los afos
recientes, és'la nueva éxperiencia en torno a la integracion econdémica y
comercial ‘impulsada - por -los paises del Cono Sur de América Latina: la
integracion del mercado del sur (MERCOSUR) con Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay como socios principales y Chile y Bolivia cbmo'mercado ampliado.

El MERCOSUR representa un;enszqué‘ regionalista con aspiraciones
estratégicas y metas mas ambiciosas ‘que‘ superan el simple libre comercio y
una diversificacion de las relaciones comerciales internacionales con un
enfoque mas globalista. Por ello, los paises del MERCOSUR han constituido
una unién aduanera imperfecta y tienen la meta de convertirse en un mercado

comtn.. 8

La conjuncién de varios elementos como el agotamiento' de la
industrializacion sustitutiva de importaciones, asi como la crisis de los aﬁos
ochenta y su efecto econdmico y social que puso de manifiesto el peligro en
depender del crédito de los paises centrales, constituyeron la razén de fondo
para que los paises del Sur, basicamente Brasil y Argentina decidieran optar
por una politica de integracion econémica y comercial. : :

Por ello, la formacién del MERCOSUR es parte de un prok:eSd mas
amplio de crecimiento del intercambio entre paises Iatlnoanﬁerica‘ﬁoﬁ para
contrarrestar la crisis de la deuda y la fuerte contraccién de las ih{poftécio‘nes

en la década de 1980 que redujeron el intercambio regional.

* Ibdem, pag. 397.
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A nivel mundial el MERCOSUR representa solo el 3% de la poblacion,
producto y comercio. El sentido de su importancia reside en la extension
territorial, la riqueza de recursos naturales y las perspectivas de crecimiento,
que segun se dice, lo convierten en un protagonista del orden mundial
contemporaneo.
Este bloque comercial latinoamericano se conforma por doscientos
millones de personas, una extensidon de casi 12 millones de kildmetros

cuadrados y un producto del orden de un billén de dolares.

Cuadro 48
Participacion de cada bloque dentro del total mundlal
Mercosur Mercosur ampliado NAFTA <UE-
Poblacién (1997} 3.6% 44.0% 6.7% 5.0%
Superficie (1995) 9.0% 10.5% 15.6% 1.8%
Producto Bruto 37% 4.0 28.8% 22.8
Nacional (1997}
Intercambio 1.7% 2.0% 22.8% 37.0%
Comercial (1997)

Fuente: Tomado de ). Carrera, F. Sturzenegger (2000),__Coordinacion de__politicas
macroccondmicas en ¢f MERCOSUR, Argentina, FCE, pig. 17.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), fue formalmente constituido
en 1994 tras diez afios de su idea inicial. En 1986, dentro del Acuerdo
Latinoamericano de Integracion (Aladi), surge el proceso de integracion del
Mercado del Sur con la suscripcién de la Carta de Cooperacion e Integracion
de Argentina y Brasil.

El libre comercio entre los dos palses no se dio de manera automatica,
se realizé6 de manera similar a la integracion europea, mediante una lista
taxativa de los bienes que podrian ser intercambiados. El proceso concluyé en
1988 con la Firma de integraclén,Cooberacién y Desarroilo (PICAB) entre

Argentina y Brasil, e invitaron a Uruguay en 1989 a incorporarse al acuerdo.
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... El PICAB establecié una primera etapa con un plazo maximo de diez afios
para la remocién gradual de los obstaculos tarifarios y no tarifarios al comercio
de bienes y servicios, la armonizacién de diversas politicas (aduanera,
comercio, ciencia y tecnologia, etc.) y la coordinacion de las politicas
macroeconomicas (fiscal, monetaria y de capitales). Las etapas posteriores
implicaban la armonizacién de las otras politicas para llegar al mercado comun.

En 1988 y 1991 se dieron otros pasos en el terreno de las negociaciones
que apuntaron paulativamente al libre comercio en la region registrando hacia
el afio de 1994. Especialmente, con el Tratado de Asuncién en 1991 se da
inicio el MERCOSUR con la institucion de una zona de libre comercio entre los
paises firmantes (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay) con el objetivo de un
mercado comun que comenzaria a operar en 1995. Posteriormente, se
inscribirian como paises socios Chile y Bolivia, con lo que se incluirian como
parte del MERCOSUR ampliado.

Los objetivos del Mercosur han sido:

. establecer la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos
entre los paises miembros, imponer un arancel externo comudn, adoptar una
politica comercial comun con relacién al resto de los paises y, por ultimo,
coordinar las politicas macroecondémicas y sectoriales entre los paises
asociados.®
En 1995 se establecié un régimen de adecuacion para ciertos productos

comerciados dentro del Mercosur que continuarian pagando aranceles hasta
19899-2000 en que se llegaria a la reduccion total. La Union Aduanera, previa al
mercado comun, se establece en 1995 para eliminar las trabas arancelarias y
no arancelarias (como las-medidas: fitosanitarias) sen- el ‘comercio entre los

socios.

Algunos resultados concretos mas: en:matefia de comercio se han

registrado en lo que se conoce, en términos de la*teoria: econémica, . como

desviacion ‘de comercio. Es decir,'de 1994 haéia finales dél decenio de los
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novena, la orientacidn del comercio exterior, fundamentalmente las
exportacioners.rse vio modiﬁcadé‘ Dé tal suerte, que mientras para los afios
anteriores a la constitucion formal del MERCOSUR (1994) las exportaciones
del bloque se dirigian en primer lugar a la Unién Europea, en segundo al
TLCAN y en tercero a la region del Mercado del Sur; para el Gltimo qulnéuenipk
de los noventa se orientaba: 1) al MERCOSUR, 2) a la Unién Euroﬁeé, 3') ala
region del TLCAN.

Tales resultados obedecen a que:

el proceso de integraciéon regional (MERCOSUR) envuelve un

tratamiento preferencial a los participantes del mismo (Brasil, Argentina,

Uruguay y Paraguay). La discriminacion positiva de la integracién

regional implica un cambio de los precios relativos y, por tanto, tiene un

efecto de desvio de comercio...

El curso del proceso de integraciébn comercial en el caso de las
exportaciones brasilefias, revela aspectos que actualmente estan en el debate
sobre el curso del proceso de desarrollo e industrializacion del comercio
exterior del Brasil. Como se advierte en el siguiente cuadro 45, se puede
apreciar claramente la relativa desindustrializacion de las exportaciones

brasilefias hacia el mercado internacional; asli como, la relativa

"reprimarizacion” de las mismas.
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¥ Carrera y F. Sturzenegger (2000), Coordinacién de politicas macroecondmicas en el Mercosur, México,
FCE.

% Reinaldo Gongalves 2001),"Competitividade internacional ¢ integracao regional: A hipotesis da
insercao regressiva., en Revista_de cconomia contemporinea, Vol. 5, Edicdo Especial , Brasil,
Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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Cuadro 49
Participacion de Brasil en el comercio mundial y la composicion de las

exportaciones brasilefas: (1990-1999)
(Tasa media anual en porcentajes)

1990-1994 1995-99 1990-99
Comercio mundial 0.96 0.92 0.94
Extra-MERCOSUR 0.87 0.78 0.83
Manufacturados 0.76 0.68 Q.72
Productos agricolas 243 2.92 2.65
Otros
0.83 0.72 0.78
Fuente: Carta ABIT,
Cuadro 50

Composicién de las exportaciones brasilefias.
(1990-1999)

1990-94 1995-99 1990-99
Manufacturados
55.1 53.1 54.2
Productos agricolas
29.8 338 316
Otros 15.1 13.1 14.2
Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: La misma del cuadro anterior,
Cuadro 51

Participacion de Brasil en las exportaciones mundiales de bienes y el
MERCOSUR. 1990-1999 (Miles de ddlares)

Exportaciones Hacia et Extra- Comercio Intra Extra
Afos brasilenas MERCOSUR |MERCOS mundial | MERCOSU MERCO
UR R SUR
o990 TS 320 JH3Y 000
30 094 4127 3434873
1994 43 558 5921 37637 4241000 12 045 4228 955
1999 48 011 6778 42 233 5610 000 15 000 5 595 000
Fuente: Op. Cit.
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Participacion brasilefia en el comercio mundial

(Porcentajes)
En el comercio mundial En el comercio extra Impacto del comercio del
Ados Mercosur Mercosur
1990 0.91 0.88 0.03
1994 1.03 0.89 0.14
1999 0.86 075 0.11
Fuente: Op. Cit.

En 1994 con la Cumbre de Ouro Preto, se constituye una unién

aduanera, en forma previa al establecimiento del mercado comun. En 1995 con

la Unién aduanera se eliminan trabas arancelarias y parancelarias en el

comercio entre los socios y se establece un arancel externo comun sectorial

como el siguiente:

Cuadro 53
Arancel externo comin

Tarifa
Productos minerales 2.4%
Productos industria quimica 7.2%
Productos agricolas 7.5%
Plastico y manufacturas 11.9%
Magquinaria eléctrica 12.6%
Alimentos 14.7%
Materiales de transporte 14.9%
Textiles 17.1%

Los datos corresponden al ailo 1999.

Fuente: Jorge Carrera y Federico Sturzenegger
(compiladores) (2000), Coordinacion de politicas macroccondmicas en

¢l Mercosur,

A partir de los datos anteriores, se puede apreciar nitidamente la

importancia de proteger ciertas industrias ain en el entorno del comercio

intrarregional del MERCOSUR, entre las que destaca la industria textil con el

arancel externo comin de mayor porcentaje. Lo cual revela, de paso, la

significacion que cobran las industrias productoras de bienes de consumo, que
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no representan un rubro prioritario en las eXponaciones concretamente. del

Brasil hacia el mefcado internaﬁional. 7 R L :
La estrategia del MERCOSUR im‘plica‘ no integrarse . al proyecto del

ALCA, de lo contrario, el Brasil sé veria ,fueﬁeménte amenazado en’ varios

sectores como el agricola (pues tendria que competir con producciones que se

han desarrollado gracias a los enormes subsidios del gobierno

estadounidense), la industria de maquinaria eléctrica y no eléctrica, bienes de

consumo electronico, equipos de transporte, productos quimicos e informaticos.
En Brasil los actores econoémicos nacionales no estan muy entusiasmados con
el ALCA. Tanto los empresarios cuanto la dirigencia politica de esa nacion
consideran que las ganancias que podrian obtener no son excesivas y los
costos podrian ser importantes en ciertos sectores...”’

Se ha argumentado recientemente el peligro que corren rubros como el
jugo de naranja, textiles y azucar, ademas del sector servicios frente al futuro
Acuerdo de Libre Comercio de América (ALCA).

También es interesante incorporar algunas indicaciones sobre la
reaccién de las inversiones en la region, pues varias empresaé han realizado lo
que llaman algunos estudios, "asociaciones defensivas" ante la inminente
competencia capitalista entre las empresas de los paises socios. Empresarios
de un pais y de otro se asocian, bien sea patrimonialmente, por medio de
acuerdos comerciales o de otra indole, para competir con otros empresarios de
un pals u otro, frecuentemente asociados también. "... Argentinos y brasilefios
unidos para enfrentar a otros argentinos y brasilefos --asociados a su vez."

Algunas de las asociaciones defensivas realizadas concretamente en el

rubro textil, han sido las de Argentina frente a la competencia brasilefia, en el

grupo Alpargatas, uno de los mayores lideres en el rubro textil, vestido y

! José Bricefio, Ob. Cit. Pag. 398.
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calzado. Otro, es el de Grafa, una de las mayores empresas textiles
perteneciente al Grupo arrgentino trasnacionalizado Bunge y Born. Estas
asociaciones y fusiones se realizaron con la finalidad de enfrentar a los lideres
del Brasil, Hering y Vicunha, que se instalaron en el mercado argentino.®?

El proceso de consolidaciéon del MERCOSUR conllevé, por tanto, la
vinculacion de distintas formas y grados de un amplio nimero de empresas de
todo tipo y tamaro, entre las que destacan por numero las pequefias y
medianas. Por lo que este aspecto debe compararse con lo sucedido en
México con la apertura econdmica, previa a la confirmacion del TLCAN.

Sobre todo a partir de 1994, empresas argentinas con brasilefias
realizaron asociaciones de capital para desarrollar estrategias de produccion y
comercializacion en ambos mercados. (CEPAL, inversion extranjera Argentina
y Brasil). Los grupos economicos lideres que incluyen entre sus actividades la
produccion textil en Brasil son: Hering (textiles y alimentos), Vicuiia (textil,
quimica), Sao Paulo Alpargatas (textil), BMC/Nogueira Pinheiro (bancario con
diversificacién industrial; alimentos, textil).

El comercio exterior de la industria textil con orientacién hacia la region
del MERCOSUR indica, segun los datos, que la importancia se centra en las
exportaciones mas que en las importaciones. Por ello, la lista de articulos
textiles exentos, o integracion comercial restringida, y la aplicacién de cuotas
diferenciadas son uno de los elementos mas destacados de dicha integracion.

La industria textil brasilefia es mucho mas integrada y desarrollada en la
mayoria de sus segmentos que la de los otros paises miembros del

MERCOSUR. Particularmente, Paraguay y Uruguay cuentan con una industria

# Luis Stolovich (1993), El poder econdmico en el MERCOSUR, Uruguay, Centro Uruguay
Independiente, pag. 415.
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textii muy poco diversificada y especializada; por lo que, en el caso del
Paraguay sus exportaciones se concentran en materias primés, ﬁ;:ariiéulérméﬁté
algodon, casi un tercio del total de sus exportaciones.

Las importaciones brasilefias de Paraguay, se concentran en fibras -
textiles principalmente de algodon. Del total de fibras textiles importadas:
durante el segundo quinquenio de los noventa, el 40% provenia de Paragﬁéy. '
Argentina contribuyo con 8.6% de las mismas, particularmente fibras sintéticas
para uso textil; Uruguay, cerca del 4%, fundamentalmente fibras de lana.

Cuadro 54

Brasil. Balanza comercial textil 1990-2000
{Miles de Ddlares)

Afios EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO
1990 1248 463 785
1995 1441 2286 (845}
2000 1222 1606 (384)

Fuente: ASOCIACION BRASILENA DE LA INDUSTRIA TEXTIL (ABIT).

Los primeros cinco afos del decenio de los noventa dan como resuitado un
saldo favorable para el comercio exterior de la industria textil brasilefia. A partir
del afio 1995 con plena consolidacion de la apertura comercial y el inicio del
Mercado Comun del Sur, la balanza textil brasilefia inicia un registro deficitario
como se observa en el cuadro respectivo. Este, tiende a disminuir en los
siguientes anos, para colocarse en un nivel relativamente bajo hacia el aiio
2000.

Durante los afios noventa el comercio exterior textil de Brasil dentro del

MERCOSUR se comportaba de la siguiente manera, segun el cuadro 51. El

oo
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cual revela la importancia del MERCOSUR para las exportaciones e

importaciones de productos textiles.

Cuadro 55

Brasil. Balanza Comercial textil MERCOSUR

Miles de Doélares. (1996-2000)

EXPORTACIONES

Paises 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina _...279.1 352.2 348.9 302.3 342.9
Paraguay 72.2 75.0 66.4 48.4 51.7
Uruguay 56.1 54.4 52.1 45.0 44.3
Total 407.5 481.6 467.5 399.7 438.9
Fuente: ABUT.
IMPORTACIONES
Paises 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina 279.2 352.2 348.9 306.3 342.9
Paraguay 72.2 75.0 66.4 48.4 51.7
Uruguay 56.1 54.4 52.1 45.0 44.3
Total 407.5 481.6 467.5 399..7 438.9
Fuente: ABIT.

Hacia el ario 2000, 54% de las exportaciones textiles del Brasil se

orientaban hacia paises de América Latina, de las que mas del 35% eran

dirigidas al MERCOSUR. Los Estados Unidos representaron en el mismo afio

el 22% de las exportaciones textiles, 15.5% a Europa, 5.2% hacia el mercado

de Asia, y menos del 1% al Africa, Oceania y Oriente Medio.*

Por su parte, las importaciones hechas por Brasil en materia de textiles

se comportaba en el aflo 2000 de la siguiente manera: 26.0% América Latina

(de las que 21:6% venian del MERCOSUR); 16.2% de América del Norte,

excepto México; de la Unidn Europea se compraban15.3% (3.3% de los demas

palses europeos); 31.4% de Asia, 7.2% de Africa y menos del 1% se

compraban de Oceania y Oriente Medio.*

** Carta ABIT.

* [bdem,




Cuadro 56

Brasil: Comercio exterior de productos textiles
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por regiones —1999-2000.

Anos 1999 1999 2000 2000
Destino de las | Origen de las | Destino de las | Origen de las
exportaciones | importaciones | exportaciones | importaciones

% % % %
Ameérica 60.3 5§3.9 32.7 26.0
Latina - R
MERCOSUR 420 35.9 28.9 21.6
El resto 18.2 18.0 3.7 4.3
América del 17.5 241 1.6 16.2
Norte(excepto
Meéxico)
Estados 15.6 22.0 11.2 15.8
Unidos/Pto.
Rico
Canada 1.9 2.1 0.4 0.4
Europa 15.2 15.6 18.1 18.7
|Union Europea| ~ 13.6 137 15.0 16.3
Demas paises 1.7 1.9 3.0 3.3
| Asia | 54 5.2 27.5 314
Africa 0.5 0.6 9.6 7.2
Oceania 0.3 0.3 0.1 0.1
QOriente 0.8 0.4 0.4 0.4

Fuente: Asociacion Brasileia de la Industria Textil.

Desde inicios de los afios noventa, se registraba un intercambio en

textiles entre los paises del MERCOSUR con una composicién como la

siguiente:

(para el afio 1993)... del total importado de ARGENTINA, 3.4% fueron
textiles... En el caso de Paraguay, 60.2% fueron textiles, debido a la
importacion de fibras de algodén. Del total textil importado del Paraguay,
99.5% fueron fibras. Para el Uruguay, del total importado, 7.26% fueron
productos textiles... En el caso de las exportaciones, las relacionadas a
productos textiles correspondieron a 3.54% del total. En el caso del
MERCOSUR, de todas las exportaciones, 5% fueron de textiles. La
participacion de fibras, hilos y tejidos y maquinas es practicamente la
misma en el MERCOSUR y en el mundo, con amplio dominio de los
hilos y tejidos.

» Machado, Ob. Cit.
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En resumen, se puede afirmar que las caracteristicas del desarrollo de la
industria textil brasilefia en relacion a la estrategia de inddétﬁaliéécibn
impulsada desde mediados del siglo XX, y el lugar que ocupa en ‘el contexto
actual de integracion comercial en el MERCOSUR, no. es el de uno de los
sectores mas competitivos (aunque, se dice que a partyir de 1995 Ia industria
fue objeto de un intenso plan de modernizacion para elevar su competitividad y
poder reinsertarse exitosamente en el exterior) con el que se pretenda
participar, cuando menos hasta los afios que fue posible analizar su
desenvolvimiento, en el mercado internacional y en el regional con bienes de
consumo, ni participar de manera estratégica, como ensambladores de otros
paises con mayor desarrollo, como seria el caso de la industria textil mexicana.
El comercio exterior de Brasil a nivel intrarregion en el espacio del
MERCOSUR, se concentra de la siguiente manera, en concordancia con el
perfil productivo y de especializacion en estas industrias: los productos mas
relevantes en las importaciones en los inicios de los afios noventa fueron las
fibras textiles con un 74% del total, seguido por los hilos y tejidoé con 25.5%.
Las maquinas textiles tuvieron una participacion irrelevante y las exportaciones
también se concentraron en los hilos y tejidos que sumaron mas del 80% del
total exportado hacia el MERCOSUR; las fibras representaron el 10% y las
magquinas un 6%.
Al estar concentrado el comercio de textiles.en los hilos y en las fibras

textiles, se puede aﬁrrhai'r'que la "industria textilvnacional' es mucho mas

integrada 'y desarrollada e’ 7Ia mayorla de sus segmentos que Ia de los otros

paises partlcupantes enel MERCOSUR
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Se puede constatar de manera comparativa, que el comercio de la
industria textil brasnlena con los pa!ses del MERCOSUR, es un: poco més

intenso del observado en la economia como un todo. De cualquter forma la:

profundizacién de las relaciones comerciales entre los paises del MERCOSUR ‘
aun esta en su inicio y potencialmente puede crecer mucho més delo q_ue'se
verificd durante los afios noventa. ‘ : ‘ ,

El rumbo que tome el proyecto del MERCOSUR, desde‘ mi pgrspectiva,
dependera de diversos acontecimientos de orden econdémico y'pol'lticc en el‘
espacio local e internacional, entre los que destacan: la crisis argentina, la
recesion economica internacional y el desenvolvimienfo de los distintos b‘quhes
economicos con los que el Brasil mantiene relaciones, asi-como de la:nueva:

perspectiva politica con el triunfo de Luiz Inacio Lula Da Silva.

2) La industria textil mexicana y el TLCAN

Antecedentes

A pamr de 1983 el goblerno mexicano, bajo las orlentacuones del Fondo

Monetario Internacuonal y por medio de la Carta de Intencion frmada, por el

mismo, |n|c1a la revusuon de los sistemas de proteccion industrial que,devtfempo

atras eran fuertemente cuestionados por los planteamlentos teéncos clésicos

del comercio internacional, argumentando que el proteccionismo;vuelye :

ineficientes a las industrias y empresas por el mercado ca’uiiv"o:qué impide. ta
competencia entre productores.®®
Bajo estas premisas, se inicia una rapida apertura al exterior a partir de

la eliminacion de los sistemas de permisos previos sustituyéndolos por

Arturo Ortiz Wadgymar (2001), Intraduccion al comercio exterior y las finanzas internacionales de
México, México, Editorial Nuestro Tiempo.
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aranceles con niveles de libre cémbio,por debajo de éstos: del 10 al 20% ad-

valorem.

convertlrse en comercializadores de product S e su. gran mayorla textlles

Este proceso se |lustro en el capltulo II del presente trabajo. s i

: México - inicia con -la entrada al Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) en 1986, el proceso de apertura econémlca y comercual del .
pais. Asi se crean las condicrones:pﬁara Ia firma del Tratado de Libre Comercio,
de América del Norte (TLCAN) conc'feta'do‘formalmente en 1994,

Desde entonces, mas de tres qumquemos la economla mexucana vuve;'
un intenso proceso de reestructuracnon industrial que obliga a Ias empresas a
renovarse o morir, invertir en su modernizacién y atender .un conjunto de-
aspectos relacionados con la organizacién empresarial y la generaclén'de unaib '
nueva "cultura de competencia emprendedora" para aprovechar las "véntanas
de oportunidad" brindadas por la integracién al mercado de América del
Norte.*

Después de un intenso proceso de reestructuracién productiva y de
orden organizativo de las empresas que involucré la readaptacion de procesos
de trabajo més intensos, y que como se sefiald deviene desde mediados de los
anos ochenta, el gobierno mexicano concreta en 1994 Ia firma del TLCAN entre

Meéxico, los EU y Canada.

" la idea de “ventanas de oportunidad” ha sido trabajada por Carlota Pérez (1996) y Miguel Angel Rivera
Rios (1999; 2000), cntre otros autores y expresa la vision acerca de las oportunidades de los paises en
desarrollo de reinsertarse en el mercado mundial de manera cualitativamente diferente, o sea, no sélo
como exportadores de bicnes primarios sino industrializados con mayor valor agregado.
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Para ello, se despleg6 una intensa campana de convencimiento dirigido
a los empresarios para que aceptaran las "ventajas" de asociarse con estos
paises por la magnitud potencial del mercado (mas de 400 millones de
consumidores) y por la vecindad geografica que. en términos de comercio
internacional representan posibilidades de beneficios a costos menores.
Ademas, desde luego, de las Ilamadas "ventajas compavrativas“ tomadas de la
teoria clasica del comercio‘ internacionél con.las que cada pais participa en el
comercio mundial a partir del factor de produccion del que mayor ventaja se
tenga. En el caso mexicano, se argumentd enfaticamente, la gran ventaja de
mano de obra abundante y de costo relativamente bajo con el afiadido atractivo
de la cercania geografica con el mercado estadounidense. Sin embargo, la
resistencia de grupos de empresarios y de sindicatos de trabajadores textiles
duré varios afios como ha quedado registrado en la prensa de finales de los
afnos ochenta a principios de los noventa.

Fuentes oficiales, enfatizaron sobre los logros que tuvo la liberalizacién y
la puesta en marcha del TLCAN en términos del potencial industrial,
particularmente textil, que crecio notablemente durante los afios noventa, Las
cifras al respecto asli lo indican. Ver cuadros 52 y §3.

Durante los aflos noventa los efectos de los movimientos ciclicos de la
economia en la industria textil se expresaron en altibajos en su dinamismo
interno y externo. En 1994, crisis de caracter monetario cuyo factor mas
relevante fue la devaluacion del peso, lo cual favorecié a las exportaciones
mexicanas; 1997, crisis asiatica que de nueva cuenta impacta negativamente al
mercado internacional al, en este caso, abaratar las exportaciones de los

paises asiaticos, fuertes competidores para Meéxico y Latinoamérica.




179
A pesar de que las exportaciones de productos textiles mexicanos se
incrementaron de manera considerablre,rlra broduccién bruta textil no crecié al
mismo ritmo, por lo que se constatd la pérdida de mercado interno para los
productores focales y la oportunidad para los que estuvieron dispuestos”a
invertir para exportar, entre los que destacaron los ensambladores del vestido.

En estas tendencias, es conveniente introducir otro elemento que amplia
las posibilidades de comprender el curso de la economia internacional y el
fortalecimiento de lo que serla conocido por algunos estudiosos de la
industrializacion mundial y el vinculo con los palses latinoamericanos, el de
redes internacionales que incluyen los aspectos productivos, de organizacion y
comercializacion de productos, entre los que destaca la industria de prendas de
vestir.%

También se debe recordar que la cadena fibras-textil-confeccion,
involucra a tres segmentos industriales organizados productiva y socialmente
de manera separada, por lo que se trata en este trabajo de analizar, sobre todo
el proceso intermedio de la cadena y que comprende la produccion de hilos y
tejidos grosso modo, pues en esta industria actian una gran diversidad de
productores y se elaboran una amplia gama de articulos con uso textil (cuya
complejidad requiere una profundizacién y un conocimiento cercano y actual
del actuar de las empresas y el mercado que interviene en distintos niveles en
este sector).

La industria de prendas de vestir, también conocida como industria de la

confeccion basicamente involucra a los productores de articulos directamente

% ver especialmente los trabajos de Gary Gereffi (2000), entre los que destaca, “La transfonmacion de la
industria de la indumentaria en América del Norte: (Es ¢l TLCAN una maldicién o una bendicion?” En:

Impacto de]l TLCAN en las exportaciones de prendas de vestir de los palses de América Centraly
Repablica Dominicana, México, CEPAL.
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relacionados con el consumo personal. Por lo que en este trabajo la industria
maquiladora de exportacién, que seria la involucrada con las redes 7
internacionales, no es abordada en detenimiento, solamente se incluyen datos
que dan cuenta de la creciente importancia en la exportacion orientada hacia el
mercado de los Estados Unidos.

Los datos de los cuadros no. 52 a 55 dan cuenta del desenvolvimiento
peculiar que experimenta el sector textil-confeccién durante los afios de
vigencia del TLCAN. Lo que interesa resaltar es el comportamiento del rubro
“otras industrias textiles”, en el que se incluyen diversos productores de bienes
textiles de uso industrial, muchos de ellos insumidos por la industria automotriz.

Desde la puesta en marcha del TLCAN, se ha difundido la idea del
"éxito" econémico pafa esta industria; al concluir este trabajo, la recesion de la
economia none‘americaha‘ya mostraba los limites del relativo “éxito” debido a
la dependenciafres‘pecto de las actividades ensambladoras -y propiamente
maquiladoras. ‘ - ‘

Los datos oficiales y empresariales resumenlos: principales:resuitados

(de los primerds cinco afios del Tratado), ;Iueg‘q;de,v ‘tegra ién cofnercial

entre los tres paises firmantes del TLCAN. Por e

- De 1993 a 1998, el comercio exté industria textil y de la

confeccién en la region del TLCAN se:incrementd;en;un:202% al pasar de 5.5

miles de millones de délares a 16.6 en dic;»h,os.,ar’ios(.99

- Un mayor y creciente ntmero de'e
a la actividad exportadora del se'ctorr(se mencionan alrededor de 3000

empresas del sector). En 1998 las empresas que exportaban productos textiles,

* Segitn documento de la Secretaria de Economia, Comercio y Fomento Industrial (SECOFI, 2000), La
industria textil y el TLCAN.
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se habian incrementado al doble de las que lo hacian en 1993. De éstas, en su
mayoria lo realizaban con pequerias proporciones del monto de las
exportaciones. Es decir, hacia 1998, segun esta fuente, el 92% de las
empresas exportadoras de textiles realizaban ventas menores a §5 millones de
doélares, y el 7% en montos superiores a dicha cantidad.

- El monto total de las exportaciones del sector textil y de confeccion de
México se elevd 319% durante los mismos afios. De un total de 2.1 millones de
dolares en 1993 paso a 8.8 millones de délares en 1998.

- Las importaciones también crecieron de manera impqrtante. Durante el
mismo periodo se elevaron un 129%, al pasar de 3.4 millpnes;,'de délares a ’7.8
millones de dolares. oy

En lo qgue respecta a la inversion extranjéfa d‘lregfé acumiulada en
México en este sector, se han visto concretadas las bolltica’s dé |ibéréliyz;a'cién ‘
aplicadas en el pais durante los afios recientes, hecho que se ha iradudldo en
la consolidacion de México como un centro estratégico de negocios. ‘

Los datos brindados por la SECOFI, ahora Secretaria de Economia,
revelan que de 199 millones de dolares registrados en 1994 por concepto de
inversién extranjera directa acumulada en la industria textil y de la confeccion,
se paso a 507 millones de ddlares en 1998. Datos que confirman la magnitud y
el ritmo del proceso de integracion del sector no solo en materia de intercambio
comercial, sino de asociacién de capital de origen mexicano con el de firmas
estadounidenses.

Como quedé constancia en el capltulo I, hacia el afio 2000 la IED en
estas industrias se habla incrementado aceleradamente, concentrando su

orientacién del capital a las firmas estadounidenses en mas del 60% y en
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seguida las coreanas, pero se observa para el mismo afo la presencia de un
amplio numero de inversiones de distinta procedendé.

- Con el TLCAN, México dispone de acceso preferencial al mercado de
textiles y prendas de vestir en los Estados Unidos. Es asi, que para 1998, 96%
de las exportaciones mexicanas de estos productos dirigidas a los EU utilizan
las preferencias arancelarias del Tratado.

- Algunos de los productos con mayor desgravacion arancelaria dentro
del TLCAN han sido: Las telas de fibras artificiales y sintéticas, telas de lana,
camisas y blusas de punto, camisas para bebé de punto, suéteres con fibras
artificiales (fas) de punto, camisetas con fas de punto. Para 1999, estos
productos presentaban un arancel cero para entrar al mercado norteamericano.

El comercio entre México y los Estados Unidos en materia de textiles y
confeccion, representé en 1998 el 7.8% del total del intercambio comercial
entre ambos palses. Tal porcentaje se ha duplicado desde 1993, por lo cual
sigue confirmandose el objetivo comercial de! Tratado. Ademas de que México
se ha convertido en el principal socio comercial de los EU en productos de la
industria textil y de la confeccion, hecho que cambia hacia el afio 2002 en el
que China se ubica como el principal proveedor de estos productos en el
mercado norteamericano.

El dinamismo de integracidon comercial para México, ha llegado a
significar que el mercado estadounidense de textiles represente 90.6% de
dichas exportaciones; y Canadd, sélo el 1.1% del destino de las mismas. Todo
lo cual nos reafirma como economia integrada verticalmente (y de manera
subordinada), desde la perspectiva de redes de commodities, a la economia de

los Estados Unidos. Y desde luego, en ello toman una importancia central las
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perspectivas de la industria maquiladora de exportacion. Por lo que desde el
punto de vista de los principales estudiosos del proceso: "México necesita
desarrollar nuevas y mejores redes para poder competir con los proveedores
de Asia del Este en el mercado de produccion de paquete completo (full-
package)". '%°

Por el lado de las importaciones, también se ha incrementado la
participacion de México de los productos que vienen de los Estados Unidos. Es
asl, que se ha convertido en el principal proveedor para 337 productos de los 4
318 que los EU clasifica en su tarifa de importacion para textiles y prendas. El
resultado cuantitativo en miles de millones de doélares, apunta un incremento
superior al 179% en dichas importaciones de 1993 a 1998.

Como proveedor de bienes para la industria textil y.de la confeccion, los
Estados Unidos ocupa el lugar principal al proveer 667 ‘de un total de 867
productos de esta industria clasificados en la tarifa mexicana de importaciones.
Le siguen en importancia Canada, Republica Dominicana, Honduras y Japoén.

Los productos que México comercializa con los Estados Unidos son: a)
Importaciones hechas por los EU de pantalones de algodon, camisetas
interiores de algodon, sostenes, mezclilla, tejidos de nailon (crudos o
blanqueados), tejidos de fibras sintéticas discontinuas, calcetines de algoddn,
trajes de bafo de fibras sintéticas para dama, camisas y blusas de algodén
para dama.

El detalle especificado en el cuadro 55, permite ilustrar la complejidad y
diversidad de la industria textil; asi como valorar que se trata de una industria

moderna y tecnologicamente desarrollada que se vincula estrechamente con

'™ Gary Gereffi, Op. Cit., pag. 53.
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otras importantes ramas agroindustriales (produccidn de fibras naturales) e
industriales como la quimica, petroquimica, del hule, colorantes y pegamentos,
entre otras. Lo mas revelador del contenido de las importaciones por producto
brinda detalies como los siguientes (cuadro 56):
1) de la amplia gama de productos que se importan de los Estados Unidos el
grupo que tiene una participacion casi predominante (48%-en 1995 y 64% en
2000) corresponde al grupo de telas impregnadas, recublertas y revestidas o]
estratificadas con plastico; 2) el segundo lugar, lo ocupan Ias 1mportaciones de
telas cauchatadas (18% en-1995 y cerca del 11% en 2000): Lo cual revela la
relacion entre distintas industrias denominadas “exitosas” evn las exportaciones

como las relacionadas con la industria del automovil.

3.-Una necesaria actualizacién respecto a la dependencia tecnolégica

Los datos de las importaciones de bienes de capital son otro indicador
significativo de los cambios en materia de dependencia tecnoldgica del sector.
Como se ilustré en el capitulo 1, en México tradicionalmente se ha dependido
de la importacién de bienes de capital para esta industria. Los principales
paises proveedores de la misma, hasta antes del TLCAN, eran algunos paises
europeos como Alemania, Checoslovaquia, Suiza, Polonia y los Estados
Unidos. Para el afio 2000 (cuadro 57), el principal proveedor de maquinaria
textil era ya los Estados Unidos y cobraba significacion dentro de los primeros
cinco palses proveedores de la misma, la Reptblica Popular China.

Resulta interesante observar el tipo de maquinaria introducida durante los

mismos afios (cuadro 58), lo cual puede revelar elementos que ayuden a

conocer un poco mas de cerca la situacion en materia de modernizacién que




ha vivido el sector durante los afios del TLCAN, y que de paso pueden
argumentar en el séntido del papel qué dentro de la red productiva de textiles
esta jugando la industria textil mexicana (ensambladora, maquiladora o
productora de un conjunto de bienes industriales intermedios y finales que
incluyan aspectos de competitividad mas elevada que el referido ala ‘
abundancia de mano de obra barata). e ’

Por lo que vale la pena incluir en las discusiones en torno a las tendencias
del sector, justamente en un momento como el actual en que ia recesion
econdmica estadounidense y la competencia mas agresiva de los productores
asiaticos se presenta como parte de la realidad que ha de enfrentar el sector
productivo en el sector, la sugerencia hecha por Gary Gereffi en el sentido de
que el reto para la industria maquiladora consiste en convertir a la industria de
prendas de vestir en una actividad econdmica de mayor valor agrega’do con un
tipo de especializacion mas amplio, de “paquete comple}to'!*:bdnr. mayor
conocimiento del mercado de insumos intermedios Yy cdn :' ‘mayores
encadenamientos tanto con las pequefias y medianas empresés. como con
toda la estrategia de desarrollo a nivel local, nacional y regional.'®’ k
En el mes de julio de 2002 se dio la noticia por parte de la Secretaria de
Economia, de la puesta en marcha de competitividad del sector exportador
mexicano en el que se intenta impulsar.una serie de medidas que atiendan a
elevar la competitividad de las ra‘mas‘ con experiencia exportadora, entre las

que destaca desde luego, la industria textil, '

! Ihdem.
192 Noticias del periédico El Financiero, 29 y 30 de julio de 2002.
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México. Volumen fisico de la produccion en la industria textil y

confecciéon promedio, variacion anual (1994-1997)

Anos Hilados y tejidos Hilados y tejidos | Ofras industrias | Prendas de

Fibras blandas Fibras duras textiles vestir
1994 2.2 3.5 1.6 24
1995 -1.0 5.9 -7-7 -6.3
1996 17.3 5.8 - 241 19.3
1997 8.3 -0.2 26.1 3.8

Fuente: Banco de México.
Cuadro 58

México. indice de volumen de 1a produccién de las industrias textil y
confeccion 1995-1998

Afios Hilados y ‘Hilados y Otras Prendas |Maquila para
tejidos de fibras | tejidos de fibras| industrias de vestir | exportacién
: blandas .__duras textiles
1995 1011 109.6 93.3 - 135.8
1996 117.0 114.5 110.4 112.2 180.9
1997 127.1 116.1 135.0 121.0 228..8
1998 127.0 119.0 147.9 126.7 263.1
Fuente: Banco de México.
Cuadro 59
México. Produccion Bruta Total de la industria textil y del vestido
1994-1999
(Miles de pesos a precios constantes de 1993)
1994 52 496 620
1995 50 524 100
1996 59 440 670
1997 66 189 319
1998 70778 740
1999 75 897 160

Fuente: INEGI.
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Cuadro 60
México. Volumen y valor de las exportaciones textiles por destino
principal: los EU 1995-2000

1995 2000
Productos exportados Volumen Valor Volumen Valor
Algodon 52 754.9 550 843 24 056.0 | 192751
Lana 1248.1 27 121 601..0 4103
Fibras sintéticas y art. 167691.4 | 2526836 | 277 220.8 5 196
648
Hilados de algodon 3694.7 123 886 26 825.4 | 781 107
Tejidos de algodon 27 890.2 740396 |128701.30| 1766
800
Hilados de lana 71 900 1026.2 102 148
Tejidos de lana 653.4 50 780 11736.5 | 502 740
Otras fibras textiles vegetales - 10 586 - 25 506
Otros textiles’ - 321270 - 1033
859
Alfombras y tapetes - 222 825 - 355 172
Tejidos especiales - 474 810 - 1737
255
Tejidos impregnados - 125 330 - 511 076
Tejidos de punto - 88 305 - 853 096
Prendas y complementos de - 5 380 463 - 28 769
vestir 212
Prendas, excepto de tejido de - 10093 - 46 869
punto 570

Fuente: INEGI

*Los productos clasificados en “otros productos textiles”, incluyen los siguientes: guata de material textil,
fieltro, ¢ incluso material impregnado, telas sin tejer, hilos y cuerdas de caucho, hilados metdlicos ¢
hilados metalizados, hilados entorchados, cordeles, cuerdas y cordajes, redes de malla, articulos de hilado,

** terciopelo, felpa y tejidos, tejidos de chenilla, tejidos con bluces para toallas, superficies textiles con
pelo insertado, tejidos de gasa de vuelta, tul, tul-bobinot y tejidos de mallas anudadas, encajes en piczas,
tiras 0 motivos, tapiceria tejida a mano y tapicerfa de aguja, incluso confeccionadas, cintas, cintas sin
trama, de hilados o de tibras paralelizadas, y aglutinados, etiquetas, ¢scudos y arts. similares de materias
textiles, en pieza, en cintas o recortados sin bordar, trenzas en picza; articulos de pasamaneria y
ornamentales andlogos, en pieza, sin bordar (excepto los de punto), bellotas, madronos, pompones, borlas
y aniculos similares, tejidos de hilo s de meal y tejidos de hilados metdlicos o de hilados textiles
metalizados del tipo de los utilizados para prendas de vestir, mobiliario o usos similares no expresados ni
comprendidos en otras pattidas, bordados en pieza, tiras o motivos, productos textiles en pieza,
constituidos por una o varias capas de materias textiles combinadas  con una materia de relleno,
acolchada.
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México. Volumen y valor de las importaciones de los EU 1995-2000.
Miles de pesos

Volumen Valor Volumen Valor
Algodon 121 235 1402919 [453491.0}5 231 182
Lana 829.4 29 851 2993.1 191 983
Hilados y tejidos de lana - 42 729 - 325427
Fibras sintéticas y artificiales - 2 413 742 - 12 942
046
Seda - 3246 - 61 556
Fibras textiles vegetales - 9 546 - 33 298
Otros textiles* - 1331193 - 3 347 591
Alfombras y tapices - 391639 - 1 569 090
Tejidos especiales™* - 1643 927 - 5 830 427
Telas impregnadas - 1003 491 - 4 396 072
Tejidos de punto - 203 020 - 4782 315
Prendas y complementos de - 3 476 550 - 15 391
punto 681
Importacion de prendas de - 6 589 711 - 11 848
vestir 464
Otros arts. Textiles - 532 809 - 1837 437

confeccionados

*Mismas clasificaciones del Cuadro anterior.

** Ver Cuadro 56.
Fuente: INEG!

Cuadro 62

México. Valor de la importacion de maquinaria textil segin pais de

origen
1995-2000. Miles de pesos
Total 2120242 | % 100 | 7373203 % 100
Alemania 742 371 35.0 1561 503 21.1
EU 592 192 27.9 2278 342 30.9
ltalia 151 133 7.1 889 435 12.0
Suiza 229 228 10.8 399 108 54
Rep. Pop. De China 6 827 0.3 589 250 8.0
Fuente: INEGI
v
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Cuadro 63
México. Valor de la importacion de maquinaria textil segun tipo de

bien 1995-2000 (Miles de pesos

Total % %

2120242 | 100 |7373203| 100

Magquinas para extruir 111763 5.2 86 722 1.1
Magquinaria para la preparacion de materias 493 277 23.2 11870854]| 25.3
Telares 216 289 10.2 380943 | 51
Magquinaria de tricotar 197 668 9.3 1015878} 13.7
Maquinaria y aparatos auxiliares 292 178 13.7 770857 { 104
Maquinaria para la fabricacién de acabado de fieltro o | 169 880 8.0 196 393 | 26

tela sin tejer
Magquinaria para lavar ropa 162 911 7.7 11144523| 15.5
Otras maquinas textiles 476 276 224 907 033 | 12.3
Fuente: INEGT
Cuadro 64

México. Valor de la importacion de maquinaria textil segun tipo de
bien 1995-2000. Miles de pesos

1995 2000
Total 2120242 | % (7373203 | %
100 100
Maquinas para extruir 111763 5.2 86 722 1.1
Maq. para la preparacion de materias textiles 493277 |23.211870854 | 2563
Telares 216289 | 10.2 | 380943 5.1
Magq. de tricotar 197 668 9.3 11015878 | 13.7
Mag. Y aparatos aux. 292178 [13.7 | 770857 | 10.4
Magq. Para la fabricacion de acabado de fieitro o | 169 880 8.0 196 393 2.6
tela sin tejer
Mag. Para lavar ropa 162 911 7.7 11144523 | 15.5
Otras maquinas textiles 476276 | 22.4 | 907033 | 12.3

g

Fuente: INEGI.

4.-Sintesis actual de la cadena de valor textil en Brasil y México

En este apartado se brindan algunos elementos para la evaluacion

objetiva de la situacion que presenta la cadena industrial textil en Brasil y

México en el contexto actual de reinsercion internacional. La envergadura de la

evaluacion reside en e! conocimiento, con la mayor precision posible, acerca de

las oportunidades reales y las debilidades que ambas cadenas presentan en el
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entorno de la especializacion y apertura de mercados, desde lo cual se compite

en el terreno internacional. : :

Con la evaluacion, podremos analizar-y cohstatar_ si gl ‘éxito equrta_dor
experimentado por la industria textil mexicana a partir de Ié’ap,erti;if,é ‘éfc';tr:hémllpfa
y la puesta en marcha de! TLCAN, es integral a lo Iargb de la cadena industrial
(fibras, textil, confeccién) o se limita tan sélo a uno de ;,Io"s ke'slabones,’el
confeccionista, con proyeccion basicamente maquiladora hacia los Estados
Unidos. De la misma forma contribuir ai debate sobre la experiencia brasileia,
en términos de los efectos derivados de la apertura econdémica en la cadena
industrial textil, sus posibles diferencias y la situacién actual en que se
encuentra en términos de competitividad internacional.

Como se sabe, la cadena industrI‘aIZ 'textil' iﬁcorbora ~en su
encadenamiento como fase inicial dél prpcéSd ’prbductivo.k la produccion de
fibras, bien sea de origen natural o quimico; la pérteilntermedia. corresponde a
la hilatura y tejido de una vasta produccion compuesta por hilos, telas y tejidos
diversos que se destinan como insumos y blenes terminados a las mas
diversas industrias que van desde las productoras de bienes de consumo como
la confeccion de prendas y calzado, hasta la industria automotriz con textiles

altamente tecnificados.

Caracteristicas de [a cadena textil en Brasil

La cadena de valor en la industria textil brasilefia presenta
caracteristicas diferentes a la mexicana, misma que expresa el nivel de
integracion productiva del sector y su evolucion, ain en condiciones de gran

deterioro comercial por la presencia intensiva de productos de origen oriental.
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Después de aiios de crisis y falta de inversiones la cadena industrial
textil. vive un periodo de gran expansion. Compuesta por la industria de fibras,
hilos y telas, tejido de punto, tefiido y estampado, y confecciones en general,
aporta actualmente alrededor del 13.5% del PIB industrial y el 13.6% de los
empleos generados en la industria de transformacion, '

Unas 30 mil empresas - actian actualmént‘ék enby kesyta cadena y se
distribuyen a lo largo del territorio nacional. El :sei(’:tdrv'fe'xtil brasilefio emplea a 1
millén cuatrocientos mil personaé _i‘hcluy:endb elérea ‘kc'ultivada de algoddn.
Durante los ualtimos afios, se,invirﬁe‘rdni 7 mil rﬁlllones de délares en la
modernizacion del parque ‘indusktj'iél,t:e‘ix‘tji'l, be"n el desarrollo y adquisicion de
tecnologfa y en la capacit_éciéﬁidé sus colaboradores con el objetivo de
habilitarse para la exportaidén"fgié V;p‘rcyoductos con mayor valor agregado y
atender las exigencias de un 'ﬁ\undd Qlobalizado.

Algunos de los principales objetivos de.los industriales de la cadena son:
aumentar el numero de puestos de trabajo en 470 mil hacia el afio 2005,
elevar las exportaciones US$ 4,3 miles en el mismo afio y US$ 5.6 millones en
2008, para generar saldos comerciales bositivos; En este sentido, ya se han
generado avances: en 1999 la tasa de crecimiento ydel sector fue de 5% en la
produccion y ventas y del 6% en el ZOOQ, segun el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica. ‘

Informacion reciente sobre el desenvolvimiento del sector textil brasilefio,
reporta que éste se prepara para invertir 12,3 millones de reales hasta 2008,

los que se destinaran a la modernizacion y expansion de su capacidad produc-

193 Ministério do desenvolvimento, Indastria, e Comércio Exterior, Secretaria do Desenvolvimento da

Producao (2002), Férum de competitividade da cadeia produtiva textil ¢ de confeccoes, Relatério de
resultados
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tiva. Las inversiqhes ‘que se realizaran, se abocaran también a la ampliacion
del éréa,brla;\it:;l&;’d‘eiéilrg’:é;déﬁ para expandir la produccién flsicé total de la
cadena p,rthkjd‘tiv’aﬁen 34% hacia el aflo 2005. En materia de exportaciones, se
pretendekaportar' el 1% de las exportaciones mundiales de textiles, donde los
principales consumidores son los EU vy la UE,

En Brasil, se considera al algodén como la fibra textil mas importante, por lo
cual los programas de accion de la cadena, tienen como prioridad el estudio de
la produccién algodonera. Al respecto, los desafios de la cadena productiva
textil y de confecciones en busca de la competitividad internacional acordados
en el Foro de Competitividad, pasan especificamente por la ampliacion del area
plantada de algodén, por la modernizacién e expansion de la capacidad
productiva en todos los hilos de la cadena, por la defensa contra la
competencia desleal, representada principalmente por las importaciones
ilegales y ofras practicas desleales de comercio, y por-el-aumento de la
productividad de la mano de obra en los ségmén_tos de ﬂbras. textlles y

confecciones.'®*
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1) La Produccion de fibras

La produccion textil, como se ha mencionado anteriormente, arranca con la
produccién y abastecimiento de fibras. En el caso de las prendas de vestir y los
bienes relacionados con la higiene, productos necesarios para el hogar,
articulos deportivos, ademas de un conjunto de bienes necesarios para la
industria farmacéutica y meédica, la fibra del algodén sigue cobrando una gran
significacion, por lo que es preciso analizar la situacion productiva que-guarda
dentro de la cadena de valor en el sentido de su abastecimientq ibtkefno y

externo.

En el Brasil, la produccién algodonera tuvo un comportamlento ascendente

toneladas durante 1990 2000

La critica situacion vivida durante varios afos

permitido a esta economia presentar una ’s,ituakcié’n”'de'mayof.,\_/ig‘gf'ihterno'

basado en la vuelta al sector primario.

A nivel regional destaca la. creciente lmportanciaf’ de '|;!'|‘ :reglén
centro/centroeste (comprende los estados de Mato Groéso,f’:Méjto éi’osso bdko
Sul y Goias); que incrementd su produccion de 747,0 nﬁlés ;de foﬁeiédas en
1990 a 642,5 miles de toneladas en 2001.

La calda en la produccion algodonera del Sul/Sudeste (estados de Minas
Gerais, Sao Paulo y Parana) es del orden de las 503,6 mil toneladas en 1990 a
129,8 en 2001. Destacan como principales productores de algodén, los estados

de ato Grosso, Goias, Bahia, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo y Parana.
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Cuadro 65
Brasil. Produecion de algoddn en pluma por estado/region 1990-22001
Estados. 1990 - 1995 2001
Norte/Nordeste 88.1 87.6 85.9
Centro/Centroeste 74.0 135.6 470.2
Sul/Sudeste 503.6 313.9 136.9
Total Brasil 665.7 537.1 700.3
Fuente: ABIT.
Cuadro 66

Brasil. Produccion y consumo de fibras

Naturales ‘| Attificiales . - " Sintéticas.. -

'Aﬁo‘ :Produccién Consumo Produc. | Consumo | Produc. Consumo'
1970 712.5 409.9 47.9 50.6 44.0 59.9
1980 700.6 719.2 51.4 48.8 230.0 2044
1990 728.7 794.4 54.7 41.8 207.4 198.6
2000 725.3 1005.7 36.4 316 345.0 534.7

Fuente: Elaborado con base en los datos de Asociacion Brasilefia de la Industria Textil.

Se puede constatar con los datos anteriores, que la capacidad
productiva que tiene el Brasil hasta el afio 2000 en la produccion de fibras con
destino textil ha sido importante, pero insuficiente para el nivel de consumo de
las mismas, por lo que seguramente los excedentes en el consumo
seguramente se han cubierto con importaciones de fibras, como puede
observarse en el Cuadro respectivo.

En el Brasil. se ha tomado la iniciativa de revitalizar a la cadena
industrial textil, a partir de 1995, luego de las dificu'tades por las que atravesd

el sector y en general la economia nacional con la apertura comercial y la
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puesta en marcha de! llamado Plan Real, que entre otros asuntos de la mayor
relevancia estructural, tuvo-la firmeza de preparar a sus industrias menos
competitivas para participar en el mercado internacional.

El Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior de
Brasil, elaboré récientemente, dentro del Foro de Competitividad del Brasil, un
programa de competitividad industrial para el sector con base en un balance de
ofertas de consumo para toda la cadena textil. Con ello, se pretende aumentar
la producéién fisica en toda la cadena productiva en el periodo 1999 a 2011 de
la siguiente forma.

Una de las prioridades del sector textil brasilefio es alcanzar la
autosuficiencia en la produccion de algodén, la principal fibra utilizada por la
industria, que representa el 75% del volumen total. El sector textil, que
consume anualmente 800 mil toneladas de fibra de algodén, debera atender
una prodhccic’m de 600 mil hectareas -de area plantada en 2002, lo- que
representara la autosuficiencia para e! abastecimiento de las industrias textiles.
Segun informacién reciente de la Asociacion Brasilefia-de-la Industria Textil
(ABIT), en 2001 la facturacion total del sector fue de 22. 7 mil ddlares y las
exportaciones sumaron
1 .3 mil délares; se logré un superavit en su balanza comercial de 74 mil
dolares y fueron creados mésfy’déié mil puestos de trabajo. El sector textil
brasileflo quiere ampliar su insercién en el mercado externo, pero se considera
que existen normes espacids por conquistar en atin en el mercado interno, uno
de los mayores del mundo con mas de 170 millones de consumidores.

Es preciso comentar la amplitud de la politica industrial del Brasil que

incluye un conjunto de politicas integrales que atafnen directamente al
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fortalecimiento de este sector, que como ya mencioné parten desde el
abastecimiento de materias primas, sobrev fodd r{atruréles, la--creacion de
multiples mecanismos de financiamiento, la fcapacitacién, organizacion
empresarial y el fomento de desarrollo nacional que tiene un fuerte interés por
la generacién y posicidn competitiva internaciona! con el disefio, marca y moda
brasilefios.

“... Los objetivos de la entidad industrial son fortalecer al sector, articular
el calendario de moda brasilefia, consolidar a la identidad del producto
nacional e hasta el afio 2005 elevar las exportaciones de |la cadena textil
brasileiia de los actuales 1.3 mil ddlares a 4 mil dolares, aumentando los
puestos de trabajo y generando superavits para la balanza comercial
brasilena."'%

Por altimo, resulta de interés mencionar algunos de los principales
grupos industriales que actGan en la cadena textil- confeccion del Brasil y que
pueden dar cuenta en proximas investigaciones de la estrategia comparativa
entre éstos y los grupos textiles mexicanos en términos de autonomia,
dependencia e interés nacional.

Algunas de las mas importantes firmas de tgxtiles en Brasil, hacia el ano
2000 serian las siguientes: Vicunha Nordeste, Sao Paulo"Alpargatas,
Coteminas, Santista Textil, Azaléia, Grendene:quraI.<Hering. Teka, De Millus,

Fibra Dupont, Cobafi. 1%

Otras grandes empresas que no-aparecen en la lista de Exame son:
Blumenau, Karsten, Teka, Marisol, Maluse, Sulfrabril, Artex.

% Global 21, Informe Sectorial, enero 2003,
1% Revista Exame, As quinientas maiores empresas do Brasit, 2001,




Cuadro 67
Balance de ofertas y consumo
(en toneladas)
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1999 2005 2008
Fibras de
algodén
Produccion 520.100 1.448.000 1.669.00
Importaciéon 281.882 100.000 120.000
Exportacion 4.674 250.000 350.000
Consumo 797.808 1.298.00 1.429.00
aparente
Hilos
texturizado
[]
Produccion 907.456 1.383.000 1.610.000
Importacion 28.898 40.000 45.000 |
Exportacion 27.660 75.000 90.000
Consumo 908.694 1.348.000 1.565.000
aparente
Fibras
manufactur
adas
Fibras
cortadas
sintéticas y
artif.
Produccion 147.318 320.000 380.000
Importaciéon 49.957 61.000 75.000
Exportacion 15.131 37.000 53.000
Consumo 273.489 378.000 456.000
aparente
Filamentos
sintéticos y
art.
Produccion 199.177 330.000 431.000
Importacion 49.957 61.000 75.000
Exportacion 15.131 37.000 53.000
Consumo 182,144 344,000 42.000
aparente
Filamentos
sintéticos y
art.
Produccion 1999.1777 330.000 431.000
Importacién 91.737 93.000 100.000
Exportacién 17.425 45.000 75.000
Consumo 273.489 378.000 456.000
aparente
Tejidos
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Produccion 1.079.430 1.709.400 1.853.000
Importacion 44.660 35.000 45.000
Exportacion 43.700 104.000 138.000
Consumo 1.080.390 1.640.400 1.760.000
aparente
Confeccion
es
Vestuario
Produccion 749.650 997.400 1.051.500
Importacién 13.683 20.000 30.000
Exportacion 11.464 110.000 147.000
Consumo 751.869 907.400 934.500
aparente
Productos
para hilar
Produccion 167.000 295,000 319.600
Importacion | 1.065 20.000 25.000
Exportacion 24.527 160.000 188.000
Consumo 143.538 155.000 156.600
aparente
Otros
Produccion 104.000 184.000 212.900
Importacion 65.725 15.000 10.000
Exportacion 95.455 120.000 138.000
Consumo 74.270 79.000 84.900
aparente
Total
confeccion
es
Produccién 1.020.650 1.476.400 1.584.000
Importacion 80.473 55.000 65.000
Exportacion 131.446 390.000 473.000
Consumo 969.677 1.033.000 1.175.200
aparente

Fuente: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comercio Exterior, Secretaria do Desenvolvimento

da Produccao.
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Cuadro 68
Cadena textil y del vestuario: Inversiones programadas
(Miles de ddlares)

1990-99 12000-05 [2006-08 |Total
Fibras de algodon | 1.900 1.500 - 1.500
Fibras 400 1.060 350 1.410
manufacturadas
IFios fiados 1.800 795 477 1.272
Textiles 4.300 2.297 2.218 4.515
. tejidos planos 2.000
. tejido de punto
. acabados
Confecciones 1.600 1.791. 1.635 3.426
Inversiones genéricas: - 165 - 165
. Promocién de las exportaciones - 60 - 60
.Alianzas estratégicas - 100 - 100
.Investigacion en diserio brasilefio - 5 - 5
Total 8.000 7.608 4,680 [ 12.288
Fuente: ABIT.

La cadena industrial textil en México

La cadena industria fibras, textil, confeccién en México vive una intensa
reestructuracion desde los afios ochenta, y sobre todo los noventa. con la
entrada en vigor del TLCAN.

Los detalles del proceso de reestructuracion, que. haimplicado lo
productivo y de organizacion  del- capital . (fuerte penetracién del capital
extranjero, particularmente norteamericano y asiético).‘ se- han expuesto
especialmente en los apartédos Correspondientes al andlisis integral de la
industria textil en este trabajo.

La llamada reinserrciénrde la industria textil mexicana en el mercado
internacional, se registra de manera intensiva desde mediados de los afios

ochenta, y como ya se menciond, especialmente a partir la vigencia del
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TLCAN, en términos de la intensa participacién de amplios grupos de
productores locales en actividades ligadas al ensamble. Hecho, que por cierto,
ha sido avalado por estudiosos del proceso industrial mexicano como una
opcién de aprendizaje tecnologico.

Lo cuestionable en este sentido tiene que ver con la evaluacion del costo
de dicha reinsercion, en términos de desarrollo integral de la cadena industrial
o el curso de una posible especializacion sesgada hacia las actividades ligadas
a'la petroquimica y a la produccién de insumos industriales destinados hacia
otras actividades textiles con un grado superior de tecnificacion y que nutren a
industrias relacionadas con la industria automotriz, como se ilustra en el
capltulo Ill.

En Mexico, existe un desenvolvimiento mas acelerado de la vinculacion
del comercio exterior de la industria textil, sobre todo a partir de la 'Ilibéfélkiié’cién
econémica y comercial que deviene desde principios de los aﬁas xochénta‘ y,de
manera mucho mas acentuada a partir de la entrada en vigor del TLCAN'entre
México, los Estados Unidos y Canada.

Este proceso ha repercutido drasticamente en la cadena industrial textil,
en el sentido del crecimiento acelerado de la importacion de un amplio grupo
de productos requeridos para el ensamble de las prendas de vestir con las
cuales participa “exitosamente” en el mercado del norte, fundamentalmente de
los Estados Unidos.

Por tanto, mucho se ha hablado de la llamada desintegracion de la
cadena industrial textil en México, lo cual lleva a un saldo negativo casi

permanente de la balanza comercial del sector.
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Recordemos brevemente la composicion de la cadena industrial textil en
México, a partir de la ubicacién oficial de su situacion a partir de la puesta en

marcha del TLCAN:

“Con base en los procesos de produccion que la industria desarrolla
pueden identificarse tres sectores. En primer lugar, el sector productor
de fibras sintéticas y artificiales. Las fibras sintéticas son elaboradas a
partir de productos derivados del petroleo y las artificiales a partir, entre
otras materias primas, de celulosa. En lo sucesivo, este sector sera
mencionado como el sector de fibras. En segundo lugar, el sector textil,
que abarca la fabricacién de fibras naturales y todo tipo de hilados,
tejidos, telas y sus acabados, asi como de productos terminados
procesados directamente a través del tejido (incluye alfombras). Por
ultimo, el sector de confeccion, es decir, la fabricacion de ropa y de otras
prendas.”'?’

Esta definicidon, practicamente ignora el sector de fibras naturales,
especialmente la que tiene relacion con el algodon, tan importante en el
desarrollo historico tradicional de la industria textil mexicana. Como se
ilustr6 ampliamente en el capitulo I, fa produccién de algodén y por
tanto, la textil del algodén, sufrio una drastica disminucién en su
importancia economica. De tal suerte, que han predominado las fibras
sintéticas y en menor medida artificiales como insumos de productos
textiles de la mas variada composicion. Pero, fundamentalmente las del
vestido y las que tienen que ver con los insumos de otras industrias que
han cobrado creciente importancia como la de tapices, alfombras y en
general productos consumidos por sectores tan importantes como la
industria automotriz.

Repasemos la situaciéon actual de la cadena. En primer lugar, la
produccion de fibras (naturales y quimicas) definidas como blandas.
Como se observa en el Cuadro (68)

Cuadro 69

México. Produccion de fibras blandas para uso textil pr=art

R (=]

1997-2000 5

(Miles de toneladas) = =

1997 | 1998 | 1999 2000 S

- oo Iy
Total 777 314 | 621 400 | 678 693 714 280 &
Algodon 199 100 | 215 600 | 136 417 132 220 £ o
Lana 1300 | 900 920 920 o

I

Fibras quimicas | 676 914 | 404 900 | 541 356 581 140 i

Fuente' INEGI.

7 Secofi (1991), Tratado de Libre Comercio en América det Norte, La industria textil. Monografia 13.




Cuadro 70

México. Volumen de las exportaciones de fibras textiles

1995-200
Total Algodén Lana Fibras quimicas
1995 | 415757.7 | 98 490.7 | 1 284.1 315982.9
2000 | 5928046 | 50656.1 | 779.0 541 369.5
Fuente: INEGI.
Cuadro 71
Meéxico. Valor de las exportaciones de fibras textiles
1995-2000
Total Algodon |Lana Fibras quimicas
1995 6100211 1110611 {29286 (4960 314
2000 592 804.6 |474 844 |5 044 5275 536
Fuente: INEGI.
Cuadro 72
México. Exportaciones de algodon por pais de destino
1995-2000
1995 2000
Total Volumen Valor Volumen Valor
EU 98.490.7 1110611 50 656.1 474 844
Japon 7 094.0 90 567 4 316.8 48 681
Chile 934.1 13 807 158.1 2 050
Tailandia 2 280.0 31842 22098 21720
Corea Rep. 0 0 1385.3 13 859
Fuente: INEGI

Respecto a las empresas que actlan en la cadena textil confeccion de

México, al considerar I significativa presencia de la produccion textil a partir de

fibras sintéticas derivadas de la industria petroquimica, se habla de la
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participacion de unas nueve compaifias que dan empleo a alrededor de 20 mil
personas en diferentes regiones de la Republica Mexicana: Jalisco, Nuevo
Ledn, Querétaro, México, Veracruz, DF, Tamaulipas y Tlaxcala.

En la parte intermedia de la cadena textil, actian mas de 2 mil empresas
que generan unos 250 mil empleos. El 86% de las empresas son pequefas y
medianas y el 70% de las mismas se localizan en los estados de Puebla,
México, DF.

Hasta antes de! TLCAN, la mayoria de Ias‘ empresas textiles eran
mexicanas y el capital extranjero no excedia el 10% de las mismas.
Actualmente, como se llustra en el capitulo respectivo, se ha dado una
creciente intromisién de capital extranjero en esta industria, de tal suerte que
un amplio nimero de empresas se han tenido que asociar o han sido
absorbidas por empresas extranjeras, fundamentaimente estadounidenses
para aprovechar las ventajas del Tratado de Libre Comercio.

En la industria de la confeccion, actia el mayor nimero de empresas,
mas de (95%) tienen caracter de micro y pequeiia empresa (emplean en
promedio a 10 personas) al ser intensivas en mano de obra. Se calculan mas
de 20 mil empresas en esta industria que generan unos 600 mil empleos, sin
contar los de la industria maquiladora de exportacion.

Respecto a la politica industrial para el sector que se eslabone a su vez
con una politica industria de corte nacional, se han dado a conocer actualmente
los primeros avances del documento Politica Econémica para la Competitividad
elaborado por la Secretarla de Economia, dentro del cual se realizan avances
para los programas sectoriales de competitividad entre los que se encuentra el

de la industria textil y de la confeccion.
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Por lo-que al cierre del presente trabajo se puede-afirmar:-sobre-la -
carencia de una politica industrial que coadyuvara en la insercion competitiva
de la industria textil y confeccion en el mercado internacional. Su' papel durante
los mas de quince afos en que fue liberalizada Ia economia mexicana, tendié a
la accion de los productores locales a partir de sus propias fuerzas y de manera
individual, hecho que seguramente ha tenldo aspectos posntlvos como
negativos, en términos del desarrollo- e 1mpulso de aquellos productores con
mayor fuerza econémica para competlr en otras Iatltudes con productos
especializados y de mayor valor agregado

La evaluacién sobre las ventajas de. un modelo ensamblador para
exportacion a mas de tres quinquenios de vida, quiza tenga su punto mas
visible en la industria de textil y de la confeccion abastecedora de bienes de
consumo, sobre todo masivo, pues al no ser competitivas han cedido
faciimente su lugar en el mercado local a las masivas importaciones de dichbs
productos, con la consabida pérdida de empleo y de ingresos para el propio
estado en términos de la recaudacion fiscal via actividades formales.

Derivado de lo anterior, se suma una fuerte diferencia entre la estrategia
industrial mexicana y brasilefia en términos del abastecimiento masivo de
productos textiles producidos con materias primas como el algoddn, con la
consecuente importancia en términds de la politica agricola para la producclén'

de la fibra natural para consumo interno y para exportacion.

Otro aspecto relevante a mencionar, es el de la politica industr'ial én pro i

del fortalecimiento de disefio y marca brasilefio, hecho quese Ilga;a las

acciones en diversas actividades industriales para elevar Ia p:esencna de Ias
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creaciones - de- caracter :nacional -a- partir--de--los-creadores;-:innovadores -y -

emprendedores surgidos de todas Ias escuelas y univebrsi_d'a'des del pais.




Conclusiones ’

La .comparacion realizada en esta investigéciéﬁ éntre Brasil y Mexico
sobre el proceso de desarrollo de la industria texﬁlf‘&esde sus origenes hasta la
experiencia de integracién econdmica y 'conjércfal acﬁlal, i'evelé aspectos
caracteristicos de ambos procesos que permiten establecer:lazos de similitgd.
pero también diferencias importantes del rumbo y el lugar que ocupan cada uno
de ellos en el entorno latinoamericano y mundial contemporaneo, asf como de
algunos elementos sustanciales que revelan formas de liderazgo diferentes de
acuerdo a las caracteristicas histéricas y culturales de cada uno de ellos.

El entorno econémico internacional caracterizado por la globalizacién fue
la base para establecer la investigacion inicial de dos procesos de integracion
econémica y comercial regional en dos palses latinoamericanos (Brasil y
Meéxico), y de tal manera, cotejar hasta dénde el contexto del capitalismo
internacional influye o define determinados rumbos adoptados por las
economias latinoamericanas, en la perspectiva de la integracion regional de
América del Norte y América del Sur.

Se llega a la conclusion de que, si bien es cierto, este entorno o
contexto internacional influye grandemente en los rasgos propiamente
estructurales, los cuales se refieren al nivel de desarrollo industrial, también
existe un amplio margen para el accionar de los paises con un determinado
tipo de liderazgo medido en la actualidad por la orientacion relativamente
proteccionista (caso de Brasil) que no descuida el espacio del mercado local
frente a la liberal aperturista que ve al mercado externo como principal

elemento para crecer.
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En la investigacion, se intentd™ incorporar “algunos”elementos de las
teorias econémicas que mas parecen contrizbuiria I_a,comprénsiéh del fenémeno
de insercion de los paises Iatinoameridanqs y_:de.:su,‘integracién'ecqnémica y
comercial regional. Asl, de particular int:e‘fés; résultaroh los planteamiéntos que
algunos autores validan como centrales.en el curso del comercio internacional
en relacion con la innovacion tégnblégica y la interdependencia ,‘qué’ se
establece en este periodd énfre los paises de mayor avance industfial Yy
tecnolégico, con los que hén venido a la zaga y que pueden salir b’én’éﬁci'ado's
al aprovechar las llamadas "ventanas de oportunidad" a partir del aprendizaje
tecnoldgico. o

Significativo también, es el planteamiento de M.E. Porter en relaéién ala
llamada ventaja competitiva de las naciones, y que resulta de una amalgama
de factores que incluyen los aspectos culturales, histéricos, geograficos,
institucionales, de organizacion empresarial y valores que una empresa sepa
conjugar para incorporar el elemento innovativo en materia tecnologica.

El recorrido realizado en esta ‘investigarcién a través del desarrollo
histérico comparado de la industria ‘téxtil de Brasil y México, arroja los
siguientes resultados: :

En primer lugar, Ia imppfté'nciéf'dé_comparar para comprender mejor dos
realidades actuales compafablés. ‘Lva'f'integracién econdémica regional de dos
paises Iatinoameriéé‘ho‘s; Brasil ¥ México, en el caso particular de la Industria
textil. ) ; o

La elécclén del Vc‘asd dei la industria textil tiene su justificacion, por el
papel que tradicionaimente ha ocupado en el origen del desarrollo industrial

capitalista, tanto en los paises desarrollados como en los subdesarrollados.




que para el caso de: Brasnl y Méxuco Ia lndustna textll tiene una gran

economlas aI reglstrar e mayor p_ﬁ o en term os'de aportaciones al PIB y

ocupar a porcentajes muy altos de trabajyadore‘s,j y“a‘la vez haber dado la pauta
a la participacion de un conjunto huy abmplio de productores (empresarios) de
distinto poder econémico y origen cultural.

En el contexto actual la significacion de la industria textii en ambos
palses revela diferencias importantes, sobre todo en cuanto a estrategia de
reinsercion internacional. Mientras que para México ha sido de gran relevancia
su vinculacion hacia el mercado norteamericano, en condiciones relativamente
supeditadas a las firmas norteamericanas del vestido, basicamente, y de la
dependencia de las llamadas importaciones temporales de bienes diversos con
destino a la produccion de prendas de vestir. En el caso brasilefio, la industria
textil no ha sido, hasta ahora, una industria clave de insercién en el actual
mercado internacional; el proceso de preparacién para emprender hacia el
mercado exterior arranca, segtin estudios recientes, en 1995 y todo parece
indicar la fuerza de la concatenacién de la politica econémica e industrial hacia
la competitividad de la industria textil que incluye todo el eslabonamiento de la
cadena fibras, textil, confeccion.

Las diferentes caracteristicas en la estrategia de desarrollo llevadas a
cabo desde los afios ochenta en ambos paises, se expresan claramente
durante los afios noventa en el caso concreto de la industria textil de Brasil y de

México que presenta un dinamismo y orientacién de su comercio exterior con
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marcadas dlferenmas Las dlferenc:as ‘devienen de la manera en que se

|nterrela0|onan estos paises‘con Ios paises industriales lideres (Union Europea

ha sudo bésncamente péra el mercado interno y no tanto para el externo,
: aunque como se apunté antes, tiende a su internacionalizacién.

La industria textil brasilefia no ha' sido considerada de manera
estratégica en el MERCOSUR, como lo ha 'sido para México en el TLCAN. Por
tanto, hasta donde se llegd en esta lnvestlgaclén. no se-detecto presencna.

significativa de la industria maguiladora en textlles y confeccién (de manera

incipiente, se han instalado algunas maqunadoras 'en‘el Nordeste del Brasil,
asunto que puede abordarse en unapréxlma Investlgaclén sobre el tema), por
lo que puede adelantarse el argumento del distinto nivel de dependencia del
Brasil hacia los centros industriales.

Esta independencia relativa del Brasil puede originarse en el tipo de
industrializacion seguido particularmente desde la sﬁstitucién de importaciones
hasta los afios setenta en que se consolida el sector de bienes de capital, que
incluso permiti6 producir y exportar maquinaria textil hacia otros palses
latinoamericanos.

De tal manera, que durante los afios ochenta, y atin frente a condiciones
de crisis ecoﬁémlca' ﬁon "severos efectos sobre la industria brasilefia
expresados en cierre de plantas y despido de trabajadores, logra recuperarse
hacia los afios noventa y no presenta un proceso de desintegracion nacional

tan tajante como el de la industria mexicana. Incluso, como se mencioné lineas
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arriba, a partir de 1995 parece haber repuntado’y apuhﬁalado'su cofnpetiti\)idad.
de tal suerte que, se espera una mayor presehcia,en éi merca"do internacional e
incluso al cerrar las conclusiones.hacia mediadofs"dev.septiembre del 2002, ya
se anunciaban asociaciones entre empreéariqs brasiléﬁos con mexicanos para
aprovechar el mercado norteamericaho y participar. incluso en el Acuerdo de
Libre Comercio de América (ALCA).

Hasta donde Ilegﬁé én Ié:’ink\v‘/‘e,styigacién, se observa una integracion
regional econdémica y comerciél de Brasil en el MERCOSUR con la asociacion
entre capitales argentinos y brasilefios, y la proteccidn de la industria textil de
cada pals socio a partir de la tarifa externa comtn, que por cierto, es fa mas
alta del Mercosur (17%, como se ilustré en la parte respectiva).

La experiencia proteccionista de la industria mexicana, como se sabe,
cambia severamente durante los afios ochenta y sobre todo los noventa, pues
para sobrevivir debe compartir por lo menos un 50% de:-su mercado interno.
Incluso, admite crecientemente la participacién extranjera, de manera
predominante la estadounidense, aunque también europea y asidtica, en un
buen numero de plantas.

Es posible afirmar que durante los Ultimos afos, se ha configurado un
nuevo mapa regional del comercio exterior textil en el norte y sur de América
Latina. A partir de los afios noventa se pueden apreciar cambios sustanciales
en el rumbo y orientacion del comercio exterior de textiles en los dos espacios
considerados en este trabajo.

De:tal suerte, que se puede hablar de un nuevo mapa regional (hacia
inicios del milenio XXI) de la industria textil en relacién a las orientaciones de

comercio “intra y extraregion, a partir de los procesos de integracion
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mencionados 'y que seguramente tendran tendencias “dindmicas a partir de
varios escenarios que actualmente se encuentran perfilando (crisis argentina,
recesion de las economias capitalistas desarrolladas, cambio de gobierno en
Brasil y fa continuacion o cambio de la politica econdmica, y por tanto, de
industrializacién). .

Los procesos de integracién del MERCOSUR y el TLCAN, se inician
desde mediados de los afios ochehta con caracteristicas diferentes en las
estrategias nacio‘naileks de desarrollo. Si bien es cierto, ambos corresponden a
ta época de ajustes- estructurales y reformas econdémicas realizadas en la
mayoria de los paises latinoamericanos para superar el saldo negativo legado
por el entorno de crisis y de la lamada década perdida, las politicas delineadas
por el Brasil y México expresan marcadas diferencias que revelan por una
parte, las caracteristicas previas de industrializacion y el tipo de liderazgo
asumido por cada uno de los paises.

La ubicacion geografica de cada uno de estos paises es un elemento
central para comprender el rumbo seguido y la estrategia de integracion
regional asumida desde los afios ochenta. Es decir, el hecho de que Brasil se
ubique geograficamente en el Sur de América Latina y que tenga como vecinos
proximos a Argentina, Uruguay y Paraguay, le otorga beneficios en materia de
espacio y relacion con sus vecinos de cierto liderazgo.

Ademas, la diversificacion en la orientacién de su comercio exterior en
el mercado mundial, también le otorga posibilidades diferentes a las de México
que cada vez depende en mayor medida del intercambio comercial con los
Estados Unidos. Sin embargo, para ambos casos es necesaria la evaluacion de

los resultado en el intercambio comercial textil y de inversiones en el sector,
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pues la presencia de las potencias asiaticas es un hechio re Véjh_téferi_'el’ct]rs'o'
del actual dinamismo en materia textil. ‘ i

La cercania geografica de México hacia el ‘nqrté‘de América y-hacia el
Centro y Caribe, han definido las orientacionés de su comercio exterior con
este pais desarrollado con quien tradicionalmente comercia. Particularmente,
desde los afios ochenta se profundiza la integracion abierta y silenciosa de
importantes espacios de la nacién mexicana, sobre todo con la estrategia de
industrializacion basada en la maquila para exportacion.

La experiencia maquiladora de la industria textil y del vestido es uno de
los ejemplos mas nitidos sobre los resultados del TLCAN en esta materia. Sin
embargo, también ha sido posible advertir cierto impuiso de la industria
orientada hacia el mercado interno, o de aquella que provee ciertos bienes
textiles no directamente vinculados a las actividades de maquila en el vestido,
por ejemplo, la industria automotriz y de la construccion.

Por lo ‘que. puede decirse, a reserva de considerar los analisis que
argumentaﬁ acérca de la desintegracion de la cadena textil en México, que se
puede, a partir del impulso a politicas econdomicas orientadas al desarrollo
interno del sector impedir tales tendencias negativas y propiciar un clima que
favorezca a los productores locales con respecto a sus consumidores
naturales, cerca de 100 millones de mexicanos.

En tal sentido, vale la pena retomar lo propuesto por algunos estudiosos
de las redes y cadenas productivas a nivel internacional en la necesidad que
tiene el gobierno, particularmente de México, de procurar una orientacion de
politica industrial que coadyuve a elevar la competitividad y fomente la

produccién en paquetes posibilitando la producciéon con mayor valor agregado
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para no seguir descansando en el papel magquilador, ‘por la vulnerarbiylidaq que
representa ante cualquier inestabilidad en la economla' ihtefﬁéciénal,
principalmente la del "socio" mayor, los Estados Unidos; : ; g

Las tehdencias antes descritas pueden ser modikﬁcadkas en el “fu}uro.
debido a las condiciones de la economia internacional que desde mediados del.
afio 2001 han presentado severos signos recesivos derivados -del éiclq
econémico en las principales economlias capitalistas industriales, con la
recesidon mas pronunciada en los Estados Unidos que si bien  afecta
negativamente, de manera particular a las economias latinoamericanas, con
especial gravedad a la mexicana por su consabida creciente dependencia de la
actividad economica estadounidense y su impacto en la industria maquiladora
de exportacion cuya expresién mas severa se ha presentado en el sector textil-
confeccion.

Esta situacién puede obligar a la vuelta de los productores mexicanos al
mercado interno, lo cual presionara ngcesariamente a. las medidas de
proteccién al mismo debido a que no se pﬁé’decompetir con un mercado
indiscriminadamente abierto en un entOrnq‘d’e}iprééticas desleales de comercio
internacional. L

En tal sentido, seré‘intelr'e‘rsé"riiztre‘ﬁée}jg‘»[:irjre‘l curso de los recientes
programas sectoriales para la anibétitn?idad, ‘éue por cierto al cierre del trabajo
alin no habian sido dadds_ ‘a“conoce por'fifa Secretarla de Economia del
gobierno mexicano, y q'dé,'irjit:e’ih't‘an/ qontrarféétér los efectos negativos de la
recesion estadounide‘nse(y"rc.:éif‘l"érlél,p‘as'oy con una mayor competitividad a las
amenazas asiaticas que s’on’r)(la'part‘e de la realidad que hoy se vive en el

sector.
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Para el mercado brasilefio-también se presentan: signos:que modifican
su dinamica interna en relacion con el entorno internacional a partir del afio
2001, concretamente con el recrudecimiento de la crisis argentina que. ha
presentado severas e impactantes repercusiones para el sector textil en su
orientacién dentro de la regién del MERCOSUR, pues se inicia una disminucion
drastica del comercio entre Brasil y los paises miembros del mismo Mercado
Comun (se habla de un 5§8% menos en 2002 con respecto al aiio anterior).

El propésito del acuerdo de libre comercio es el de remover las diez
cuotas que son impuestas por la UE para las exportaciones brasilefias de
textiles; el Brasil, a su vez, congelara las tarifas aplicadas del 4% al 20% sobre
textiles y vestuario europeo que ingresan al mercado brasilefio.

El sistema de cuotas adoptado por la UE serd desmantelado
automaticamente hacia el afo 2005 (afio en que por cierto sera concluido el
proceso del Acuerdo de Libre Comercio de Américé; ALCA, y que afectaria a
su vez las relaciones con Brasil.

Se informa que después de tres afios de dificiles negociaciones, Brasil y
México firmaron en julio del 2002 el acuerdo de preferencia de tarifas para 815
productos. Se espera que dicho pacto dinamice el comercio bilateral entre
ambas economias de América Latina. En el inicio de las negociaciones, en
abril, Brasil presenté a los representantes mexicanos una lista con 2 600
rubros. Al final del intercambio se acordd6 la reduccion de las tarifas de sélo 156
productos agricolas y 659 productos industriales.

El sector automotor fue el mas beneficiado y era el que mas preocupaba
a las autoridades brasilefias. Mediante este acuerdo, se exportaran 50 mil

vehiculos al ano hacia México con una tarifa del 8%. Para los otros productos
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las reducciones tarifarias varian del 20% a|r 100% Arlgurﬁosr rubros. como el
aguardiente, motocicletas, electroelectronicos y “bienes ’d‘e“ capital
(principalmente maquinas y equipamiento para la agroindustria -y ‘Ié“ in&@étrié
textil), podran entrar en el mercado mexicano con tarifa cello. : '

El curso de las relaciones econdomicas entre Brasil y México dard
mayores pautas para la actualizacion en torno a las estrategias de insercion
internacional de ambos paises y la viabilidad de un desarrollo econémico de

menor dependencia en materia cientifica, tecnolégica e industrial.
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