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INTRODUCCION

La presente investigacién que abarca un periodo comprendido entrc 1946-2000, aborda la
problemdtica del Sistema de Botin, causa de la corrupcion e ineficiencia de la Administracion
Pablica Mexicana que afecta a la Administracién Pablica Mexicana y es de interés tanto para los
estudiosos de las Ciencias Politicas y la Administracién Puablica como para los profesionales de
las Ciencias Sociales en general; asi también, para toda persona que establece relacion con
cualquier entidad o dependencia gubernamental. Este sistema es estimulado por el entorno social
que incluye una amplia gama de factores politicos, sociales, econémicos, administrativos, éticos,
las dimensiones, formas y funciones del gobierno, el poder que el Estado ejerce sobre los
ciudadanos y su actividad cotidiana, las divisiones sociales y divergencias socioeconomicas, los
valores y lealtades predominantes, el nivel y difusion de la educacién, la eficacia en la

administracion y las tradiciones de la funcién publica.

.~ La corrupcién aparece ligada a una serie de formas de abuso de autoridad, ayuda al gobierno a

B reafirmarse y movilizar u;;oyos para el sistema, dirigiendo al pablico hacia ¢l lado personalista
del sistema, caracterizando al problema como "unas cuantas manzanas podridas” a las que hay
‘q‘ue separér para que no sigan pudriendo a las demds; se basa en la centralizacién del poder,
~ corrupcién es: dedazo, favoritismo, nepotismo, compadraje, prostitucion, mordida, extorsién,
fraude, riqueza inexplicable, principalrﬁente, donde los sindicatos de trabajadores al servicio del
Estado contribuyen en gran medida a esta situacion, pues protegen a empleados que practican la
impuntualidad, ¢l ausentismo, la corrupcion y la ineficiencia; lo que sin lugar a dudas dafia, en
primer lugar a los agremiados, después a las dependencias y entidades y finalmente a toda
persona que tenga contacto directo o indirecto con ellas; pues se entorpece cualquicr proceso que

se deba llevar al cabo, generdndose asi el "burocratismo

'Derivado de burocratizacién, segin Fabricio Bencina, ésta “indica una dcgcncracnén de la estructura ¥ de Ias
funmoncs dc Ios apamtos burocriticos. ... proliferacién de organismos sin v tacion con las exi
de fi i6n de los asp formales y de manera de proceder en detrimento de los aspcclos
con la lentitud de las actividades y la reduccién de las tarcas cumplidas, la supervivencia y
la is de organi queno r den ya a una funcién efectiva y, en definitiva, el triunfo de la
organizacion —la burocracia- sobre sus fines. Diccionario de Politica (A-J), p. 197.
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Desde la perspectiva tedrica, es dificil concebir que exista el sistema de botin, porque
formalmente hay dambitos de accion -federal, estatal y municipal-; sectores gubernamentales con
jerarquias que van, de manera descendente, desde el Presidente de la Republica hasta los Jefes de
Departamento y servidores publicos que "poseen”, por lo menos desde esta perspectiva, los
conocimientos suficientes para aplicar los lineamientos que rigen su actuacion, Cabe precisar
que existe una normatividad especifica respecto al funcionamiento de la Administracién Pablica
Mexicana; lo que sucede es que sc aplica parcial o unilateralmente y por lo mismo se propicia la
desorganizacion, pérdida de control tanto de actividades como de funcionarios, duplicacién de
funciones, omisiones, retraso en ¢! despacho de los asuntos, etc. Principalmente por la falta de
profesionalizacién de los cuadros que la conforman, donde los asuntos de trabajo se convierten en

asuntos personales.

El sistema de botin se materializa en las relaciones que se dan entre los diversos grupos de poder
que integran cl gobicrno federal y sus nexos con los consorcios econémicos mds poderosos y
favorecidos; todos ellos desean permanecer en o detrds de los puestos de mayor jerarquia y para
ello se rodean de incondicionales que conforman redes de poder -infraestructura- que, serviran
para mantenerse en la caspide y asi continuar activando dicho sistema. Tal situacion se refleja en
la centralizacién del poder, donde el Presidente de la Replblica tiene injerencia tanto en el poder
ejecutivo, como en el legislativo y judicial; asi el federalismo se nulifica pues las decisiones, fa

mayoria de las veces, se toman desde el centro (capital de la reptablica).

La experiencia deja ver que el sistema de botin se practica cotidianamente en cualquier dmbito,
nivel y puesto de la Administracién Pablica Mexicana, sin que se haga gran esfuerzo por evitarlo,
a pesar de encontrar muchos discursos generados por las propias autoridades que plantean el
combate a la corrupcion, en sus diversas modalidades. Esto se confirma plenamcme, pues desde
1994 y hasta la fecha han salido a la luz publica diversos hechos que son prucba fehaciente de la
. existencia y consolidacion del Sistema de Botin, pucs {rente al exagerado enriquecimiento de
unos cuantos como: Carlos Slim Hell, Alejo Peralta, Emilio Azcarraga Milmo (y ahora el hijo),
Alberto Bailleres, Bernardo Garza Sada, Jorge Larrea, Familia Aramburuzabala, Lorenzo
Zambrano, Eugenio Garza Lagilera, Roberto Gonzélez Barrera, Isaac Sada Raffoul, Jerénimo
Arango, Familia Autrey y Ricardo Salinas Pliego, algunos prestanombres de la familia Salinas de

Gortari, ¢l pueblo de México ve disminuida su, de por si deteriorada, calidad de vida con el
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incremento de los indices de’ pauperizacién que desembocan en una gran conflictiva social,

- reflejada, en‘el alto indice de criminalidad organizada que se vive actualmente en el pais.

La corrupcién juega un papel muy imponahte, pues se detenta ¢l poder pablico para lograr fines
'pzmiculares; se transgrede la ley sin ningiin obsticulo; y finalmente, los individuos se apropian de
" los beneficios pablicas, o sea, se da el enriquecimiento ilicito. Esto @ltimo genera mayor podcr,
con lo que se cierra un circulo vicioso poder-dinero-poder, dinero-poder-dinero, al cual es muy
dificil ingresar y muy ambicionado por las mafias o grupos que operan a la luz piblica y ubicados
en diversas dependencias o entidades gubernamentales tanto del sector central como del
paraestatal. [stos grupos se encargan de menoscabar la legitimidad y legalidad del poder

ejecutivo; asf como la naturalcza juridica y finalidad de la ciencia de la Administracién Publica.

En el dmbito administrativo, el sistema de botin propicia derroche de recursos: humanos,
matcriales y financieros; asi como pillaje, improvisacion y deterioro en la prestacion de servicios,
lo cual provoca malestar general, pues en principio todas las dependencias y entidades fueron
creadas para procurar ¢l desarrollo econémico, politico y social del pais, pero con estas practicas,
se desvirtia su labor, lo que repercute en la falta de credibilidad de los ciudadanos en sus
instituciones, cuadros administrativos, politicos y gobernantes, propiciando asi apatia,
- desinformacion, abstencionismo y finalmente ingobernabilidad. Pues cuando la Administracién
> Pﬁblica Mexicana, no cumple cabalmente con los lincamientos existentes, se incrementa la
g corrupcién (mordida, cohecho, gratificacidn, etc.) con lo que se desvirtta el principal fin de la
- misma: el servicio pablico y disminuyen las posibilidades de que la poblacién, mantenga una

. activa participacion en el proceso democratizador del pais.

. Para los especialistas de las Ciencias Politicas y‘la Administracién Pablica, la importancia del
- 'andlisis dc este tema radica en que su quehacer tedrico-prictico, sé ve afectado y obstaculizado al
encontrarse -en el campo de trabajo- con todos los vicios que caracteriza al sistema de botin y por
" “ende, no se logra la finalidad de dichas ciencias. Es por cllo, que en la parte propositiva dc este
 documento, se plantea que debe darse en la rcalidad, no sélo en la teorfa, el Servicio Civil de
Carrera, el ejercicio de un verdadero federalismo, la descentralizaciéon del poder en las estructuras
operativas, la comunicacidn efectiva en el trabajo y la representatividad de los funcionarios, el

desarrollo econémico, politico y social, la credibilidad y gobernabilidad, con lo cual el cientifico
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social plantea combatir el sistema de botin, pues todo esto:coadyuvaria-a acortar la vida o

eliminar este circulo vicioso que caracteriza a la Administracion Pablica Mexicana.

El sistemﬁ de botin se debe a la relacién entre procesos, actores y beneficios que estdn
. relacionados con el patron sexenal que implementa una campaiia anticorrupcion, para ayudar a la
administracién entrante a disociarse de la anterior y destacar la legitimidad del nuevo gobierno
entre los sectores populares, sin embargo mientras transcurre el periodo sexenal, la campafia va
perdiendo fuerza y se va creando confianza y entusiasmo entre los burdcratas entre la misma
poblacién. Asi también, el sistema de botin se explica desde una perspectiva histérica,
psicolégica-social que se refleja en aspectos administrativos y socioldgicos y que deja ver que
tanto grupos econémicos politicos y sociales, se coluden para llevarse la parte del botin que les
corresponde, sin pensar en el gran dafio que se hace a la sociedad civil, por lo que hay que tomar

medidas correctivas para evitar un conflicto social de mayores dimensiones.

Las hipétesis formuladas en la investigacién, pretenden plantear una propuesta de solucién a la
problematica, ellas son: 1) la reorientacién y aplicacién sistemadtica del Servicio Civil de Cafreril,
sustentada en la profesionalizacidn y especializacién de los servidores poblicos, disminﬁirj la
"burocracia” o burocratismo y hard mds eficiente la gestion gubernamental, 2) ely reconocimiento
al desempefio de los prestadores de servicios, la modernizacién del sistema de estimulos y
recompensas redundara en menores indices de corrupcion, 3) la lucha permanente contra los
vicios y la descentralizacién del poder, basada en un verdadero federalismo y el respeto entre las
distintas dependencias, entidades y niveles de gobierno, asf como el perfeccionamiento de la
normatividad que rige a la Administracion Publica Mexicana, minimizara los efectos negativos
del sistema de botin y 4) la apertura a la democracia, resultado del desarrollo politico integral,
agilizard la gestion gubernamental, fortalecera ¢! federalismo y la normatividad abaticndo el
sistema de botin, en beneficio de la poblacion que recuperard la credibilidad en el gobierno y sus

instituciones y respondera de manera solidaria ante quien ejerce el poder en el Estado Mexicano.

Para la confirmacion de dichas hipétesis el trabajo (periodo 1946-2000) se dividié en cinco
capitulos: el primero, aborda el concepto de Estado Moderno, sus teorias juridicas y
sociolégicas; sus principales caracteristicas y funciones, los elementos que lo integran. Al

abordar el concepto de sector piblico, se retoma la idea del Profr. Carrillo Landeros de que este
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sector, no solo comprende la parte organizada del Estado (gobierno) que deriva hacia el aparato
administrativo para el ejercicio legitimo de la coercién fisica y la dotacion de bienes y servicios a
la comunidad (administracién pdéblica), sino que también se refierc a la circunscripcion o dmbito
de competencia que en muchos casos le corresponde en forma exclusiva y en otros comparte con
particulares, de acuerdo a las modalidades del interés comiin. Se expone el conccpto de
administracién publica, su perimetro de accién: central y paraestatal; se plantea la integracién de
la Administraciéon Pablica Mexicana y sus principales caracteristicas en su estructura y

atribuciones de acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

En el segundo capitulo, se abordan los aspectos histdricos, estructurales y juridicos de la
Administracién Pablica Mexicana. En primer lugar, se habla del sistema federal mexicano,
antecedentes, principales rasgos, la descentralizacién y fortalecimiento del pacto federal y-las
relaciones intergubemamentziles. Asf también se desarrolla la tematica de los poderes de la
unién: 6rganos y titulares, de ello se deriva que la Administracién Pablica Mexicana, inserta en el
poder ejecutivo, tienc como principales bases juridicas la Constitucién Polfuca de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, la Ley F cderal de
Rcsponsabllldndes de los Scrvidores Pablicos, ésta plantea el concepto de servidor pubhco y sus

caracteristicas.

’En el capitulo tercero, sc diagnostica la actual situacién dela Admlmstracxén Piblica Mexicana,
'_tanto en el aspecto econdmico, como en el polmco y socml o cual hace reflexionar, que es de
suma lmpormncm llevar a la realidad, y no sélo en teor{a, el Programa de Modernizacion de la
Admlmstrnclén Pablica Mexicana camctcnmda por dlvcrsas fallas como: centralizaciéon del
poder, corrupcidn (dedazo, favoritismo, nepotlsmo, compadraje prostitucion, mordida, extorsion,
fraudc, riqueza inexplicable), lo que ha proplcmdo quc ésta (A.P.M,) sea vista como un botin y no

como lo que en realidad es, un mstrumenlo para logr la cﬁcicncia en las acciones del gobicrmo

‘ y prestar un servicio cficaz y eficiente a qmcn lo ncces:te.

En el capitulo cuarto, se hace un andlisis critico del Sistema de Botin, se abordan los aspectos
que lo originan desde diversos puntos de vista: histérico, psicol6gico-social; asf como las causas-
efectos psicologicos del mismo; también se plantean sus efectos administrativos y sociol6gicos.

Ademas se plantea que las relaciones entre equipos y grupos de interés que participan en él, lleva
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al actual estado de cosas en México, pues tanto grupos econdémicos. politicos y sociales se
coluden en pro de llevarse la parte que les corresponde del botin, sin tomar en cuenta que la
socicdad civil cada vez esta mas afectada por todo cllo y es urgente tomar medidas correctivas

para evitar un mayor conflicto social.

En el capitulo quinto se propone que para contrarrestar ¢l Sistema de Botin, es necesario llevar a
la realidad la instauracidn del Servicio Civil de Carrera, basado en la administracién cientifica del
personal de acuerdo al mérito y la idoneidad para obtener y mantener al personal en perfectas
condiciones y asi realizar las funciones pablicas con eficacia y cficicncia a la vez que se ofrece
un empleo digno, seguro y con posibilidades de desarrollo profesional. Aunado a lo anterior, se
debe dar la descentralizacion politica, administrativa y econdmica; el ejercicio de un verdadero
federalismo; la comunicacion efectiva en ¢l trabajo; ¢l conocimiento de la institucién para la cual
se labora; ¢l desarrollo econdmico, social y politico; la credibilidad y la gobernabilidad. "En
consecuencia, se disminuira y en tltima instancia anulard el Sistema de Botin que tanto afecta a
la Administracién Pablica Mexicana y como consecuencia légica se favoreceria a la poblacfén

mexicana.




1. MARCO TEORICO

I.1. ;{Qué cs el Estado?

Dentro de las Ciencias Sociales existe un campo de conocimiento, de caracter interdisciplinario,
llamado cominmente Teoria General del Estado, cuyo objeto de estudio es determinar los
origenes, desarrollo y caracteristicas del mismo. Este tema se puede tratar desde la perspectiva
histérica, socioldgica, politica y juridica. Desde el punto de vista semantico, Estado quiere decir,
"modo de ser": del latin status, que cn castellano significa: estado "posicion, modo”. A la luz del
concepto politico, se considera a Maquiavelo uno de los primeros en utilizar la palabra para
designar al organismo politico encargado, por medio de un hombre capaz de gobernar y lograr

que sus gobernados tuvieran necesidad del Estado y de él, hasta conseguir la lealtad.

Al analizar -la obra de Maquiavelo, se puede afirmar que su tesis surge de la experiencia,
determina los recursos por los cuales se pueden conseguir los fines ordinarios que preteﬁdén los -
‘hombres de Estado. - En su razonamiento, parte de la naturaleza Gnica ¢ inmutable del hombre,
baSadé en _la ambicién y la codicia, caracteristicas muy notorias en la nobleza de su época,
aﬁnﬁaba que los hombres siempre estan inconformes con el presente y aﬁorqn_el basédo; son
_ imitativos y asimilan mejor los vicios que las virtudes. Por o tanto, un péliticd intéligente debe
tomar en cuenta estas caracteristicas y dejar de lado los principios morales: para alcanzar
facilmente sus propdsitos. Aborrece todo lo que puede debilitar al Estado y destruir su
integridad, ama lo que contribuye a acrecentar sus fuerzas, el fortalecimiento de su unidad yla
extension de sus fronteras. Como partidario del Estado poderoso, no vacila en utilizar medios

que contribuyan a su prosperidad, asi sean contrarios a las normas morales,

Las medidas politicas y militares son casi el (inico objeto de interés de Maquia_velo y l;is"'s;épafa . :
de toda consideracién moral y religiosa. Considera que la finalidad de la politica es thservar y
aumentar el poder politico y el patron para juzgarla es el éxito en la consecucién de ese pi‘ro;’)ésit‘(},
que debe haber un legislador omnipotente, ya que un Estado afortunado tiene que ser fundado por
un solo hombre y el caracter nacional del pueblo es determinado por las leyes y el gobierno. “La

virtud moral y civica surge de la ley y, cuando una sociedad se ha corrompido, no puede nunca
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reformarse por si misma, sino que tiene que tomarla en sus manos un legislador que pueda
restaurarla a los sanos principios establecidos por su fundador*2 Ei legislador cs cl arquitecto
tanto decl Estado como dc la sociedad incluyendo sus instituciones: morales, religiosas y

econémicas.

El Estado sélo debe recurrir a la violencia si se presentan circunstancias excepcionales o
peligrosas, pues el hombre politico actuaria ilegitimamente si no empleara los medios para
garantizar la proteccion de los ciudadanos, la armonia interna y la seguridad externa, ya que estos
dos puntos son ¢l objetivo de la politica. Para Maquiavelo, ¢l Estado ¢s el instrumento més

importante del hombre para frenar su naturaleza egoista y canalizarlo a fines socialmente

deseables, ademds de que con ¢l se crean condiciones de seguridad y bienestar.

Dentro de las teorias juridicas sc identifican dos grandes grupos: a) proclaman la unidad entre el
Estado y el derecho, y b) sosticnen la personalidad juridica del Estado, los primeros tienen como
su principal exponente a Hans Kelsen, quien dice "...es ¢l Estado un complejo de normas. ... El
Estado es el orden de la conducta humana que llamamos orden juridico, el orden hacia el cual se
orientan ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual los individuos cifien su comportamiento.

... S6lo hay un concepto juridico del Estado: El Estado como orden juridico centralizado."3

Con base en lo anterior, el Estado es un sistema de normas, por lo que la voluntad y la conducta
del individuo pueden entrar en conflicto con ellas y asi surgir una contraposicién entre lo quees y -
_lo que debe ser, problema principal de toda teoria y toda préctica sociales. Para Kelsen, adquiere
la calid'adv de organizacién politica, porque es un orden que centraliza el uso-de la fuerza, -
h ~“s0cikedad politicamente organizada, comunidad constituida por un orden coercitivo y este orden es

" ‘el derecho, Como poder detris del derecho, al existir se da la eficacia del orden juridico, se

ij:)u«:dc' afirmar quc cl poder, en sentido social o politico, implica autoridad, es decir, un vinculo de
supcrlor a inferior. Pero hay que aclarar que éste, tinicamente cs posible sobre la base de un
orden en virtud del cual uno esta facultado para mandar y otro obligado a obedecer. Por tanto, el

‘}f.'poder social es fundamentalmente correlativo de la obligacién social, y ésta supone el orden

social, o sea, la organizacién social. EI poder estatal es ¢l poder organizado por el derecho

sl f)osit_iVo. :

o ‘2Mnduiavclo. Nicolés, Obras politicas, p. 39.
. 3$elsm, Hans, Teorja General del Derecho y del Estado, p.224.
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Para cumplir una funcién de crencnon a apllcaclén de normas, detcrmlnadas por el orden jul’ldlCO
“Las caracler!stlcas esenciales de un érgano enel sentido estricto dcl término, son las siguientes: -
¢s nombrado o electo para una funcién especifica; la realizacién de ésta tiene que ser la actividad
principal o incluso legalmente privativa de fa persona que funge como drgano; dicha persona
tiene el derecho de recibir un salario que se paga con cargo al erario. ... Los érganos del Estado,
en el sentido estricto, se llaman funcionarios. No todo individuo que actia legalmente como
érgano estatal, en el sentido amplio del término, es funcionario. El ciudadano que participa con -
su voto en la eleccién del parlamento, desempeiia, al votar, una funcién muy importantq,;- ya que
interviene en la creacién del drgano legislativo; pero no es drgano del Estado en el sentido

estricto de la palabra, es decir, no es funcionario.?

Sepiin Kelsen, un érgano puede ser creado por nombramiento, eleccidn o sorte'
reside en ¢l cardcter y posicién juridica del érgano que lo establecié. Se dlcc que es nombrado
cuando lo hace otro organo individua! superior, cjemplo de cllo en Méxnco_cs el gabinete
presidencial. - Es electo por un 6rgano colegiado (csto se puede apreciar en las cimaras que
conforman el Congreso de. la Unidn), compuesto por sujetos que se encuentran Iegalmenfe
"subordinados al 6rgano electo. . Un drgano es superior a otro si ¢l primero tiene la capacidad de

crear normas que coaccionen al segundo.

El Estado, como sujeto que actia por medio de sus 6rganos y como persona jurfdica, es la

personificacién del orden jurldic‘oy por medio del cual se establecen derechos y obligaciones que a

la vez tienc que cumplir. AAsf tambxén, los individuos que rcahzan una funcién especifica

40p. cit., p. 230,
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La problematica estatal es problematica juridica."s Para Kelsen, los elementos principales del
Estado son: pueblo (ambito de la validez personal de la norma juridica), territorio (dmbito de la
validez espacial dc la misma), y el ambito temporal de la validez del orden estatal, existe pues un

ambito material de la validez de la norma juridica.

La teoria que sostiene la personalidad juridica del Estado, tiene como principal exponente en
Meéxico, al Dr. Ignacio Burgoa Orihuela, quien afirma que es una persona, no un ser humano; cs
una unidad juridica. El concepto de personalidad aparece como base del derecho piiblico y hasta
como condici6n de la existencia del derecho. La colectividad de ciudadanos, forma un conjunto
indivisible que se opone a los individuos y como tal constituye un ser juridico separado que
encuentra su propia personificacién en el Estado, existen elementos formativos anteriores a su’
creacién y clementos posteriores para cumplir sus finalidades esenciales; los primeros abarcan
poblacion (integrada por nacionales y extranjeros); prerrogativas (politicas cconémlcas, dcrccho;

preferencial sobre extranjeros); obligaciones (educativa, tributaria); ciudadania; . territorio

(comprension, dominio o propiedad de fa nacidn o del Estado mexicano; y conceS|b|

bienes); poder soberano; orden juridico fundamental.

Las teorias sociolégicas juzgan al Estado como unidad colectiva o de asocnamén,

que una gran variedad de individuos se comunican con determinado Fn, asi {a voluntad de los que.’

participan en la comunidad adquicre realidad por accién del poder d las olu lndes de los

6rganos directores y de los miembros que los integran.

Segin Reinhold Zippelius, Platén traza el mds conocido mc'o"dc‘kj de:la teorfa politica de la
dominacién de casta. Fascinado por el optimismo socr%lico, on el se}ltido de que ¢l més sabio es
el mas justo, desarrolla la imagen ideal de una comunidad gobernada pdr una élite del espiritu.
Su teoria del Estado tiene una base anlropolégica que se puede entender de Ia siguiente manera:
la convivencia de los hombres en comunidad debe arreglarse en la mejor forma posible y este
zin_'eglo resulta de la naturaleza humana. Los individuos se agrupan con sus semecjantes para
satisfacer sus diversas necesidades, dividiendo el trabajo, pues es imposible que una misma
persona realice distintas tarcas u ocupaciones. Estas funciones deben distribuirse adecuadamente

entre los individuos, para que cada quien realice lo que corresponda a sus capacidades.

ala istracién piblica de México, 1 Bases y Estructura, p. 26.

Liccid

5pichardo Pagaza, Ignacio, Intr

idad de sus -
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. En el alma humana se dan los apetitos sensuales, la ambicion irascible y la razén. Cada uno de
estos ‘grupos debe desarrollar ‘dentro_del Estado la' funcién .adecuada a €l: los que buscan
ganancias, cjercen el comercio y los negocios; los belicosos se convierten en guerreros; y los que
aman el conocimiento, en sabios que dirigen al Estado. En la oligarquia manda la clase
representativa de la voracidad de los ricos, en quienes manejan el timén del Estado y el pueblo al
que dirigen, prevalece la aficion al dinero y se subestiman las capacidades moral e intelectual de
los individuos, si se pudicra sopesar en una balanza la virtud y la riqueza, un platillo bajaria en la

medida que cl otro subiera.

Platén en su obra "La Repiblica”, afirma que en la democracia sin freno, la libertad desmedida
desprecia a la disciplina y el orden, se conduce con un desdefio de las verdaderas virtudes, se
colma de honores a las multitudes, no s¢ toma en cuenta la educacién, aptitudes o capacidades de
los individuos. Crea un modelo de Estado ideal. Desde entonces se mantiene vivo el postulado
de la formacién de élites, esto es, la exigencia de que ejerza el gobierno del Estado una capa

destacada por sus cualidades intelectuales y morales. Asimismo, planted el problema sobre la

“- manera de impedir que los gobernantes se llenen el bolsillo y asegurar que atiendan

exclusivamente al bien de la mayoria; si bien su propuesta ha resultado inalcanzable.

Otra teoria importante, sobre todo por su gran difusién y aphcacnén en decadas anteriores, es la
marxista donde ¢l Estado aparece como una mﬁquma para mantener la dommaclén de una clase
sobre otra, que sélo reproduce las relaciones econémicas, es un reﬂ_c_[o del poder econémico de la
clase dominante, no es mis que supraestructura juridica, un-instrumento cn manos de la clase
dominante para oprimir a las demas. Por ello se habla de un Estado burgués, cuya dominacién
politica es de los duciios de los medios de produccion. Marx, afirma que el sistema capitalista se
caracteriza por la dualidad dialéctica del Estado y la sociedad; el primero emana de la scgunda y
estd determinado por ella, por lo que su separacién consiste en una oposicién de correspondencia
entre la estructura y la superestructura; la separacion de la sociedad y el Estado corresponde a la
distincion entre lucha econémica y lucha politica de clases. La autoridad estatal representa en
exclusiva los intereses de las clases dominantes en la sociedad, cs el instrumento politico que

defiende el orden social clasista.
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Marcos Kaplan en su obra Estado y Sociedad, sefiala que Marx y Engels proponen la existencia
de una comunidad primitiva que es anterior a la esclavitud y al Estado. Principalmente para
Engels, la familia y el Estado son instituciones represivas ligadas entre si, no existicron
originariamente en ningin pueblo y no existen hoy en los pueblos [lamados salvajes, en su obra
"El Origen dc la Familia, la Propiedad Privada y el Estado”, afirma que aparecen succsivamente a
consecuencia de un aumento en las fuerzas productivas; la sociedad primitiva cra un estado de
penuria que trajo consigo la divisién social del trabajo, primero entre hombres y mujeres con
supremacia de los primeros; luego, entre propietarios y no propietarios. La propiedad refuerza el
cardcter hereditario de la familia con la institucion de la herencia. El Estado aparece entonces
para reforzar y defender los intereses y derechos de los propietarios contra los desposeidos y los

extranjeros.

Cada autor tiene una concepcion muy particular del Estado, pero los distintos enfoques desde
donde se lo obscrva, no son opuestos ni excluyentes entre si; mds bicn pueden ser
complementarios, pues todas las concepciones desde su perspectiva son veridicas. Por ello, bajo
una 6ptica integral ¢l Estado es una unidad juridica que desde antes de formarse contaba con
una poblacién localizada en un territorio, con derechos y obligaciones. Posteriormente se da un
poder politico, ¢l que cjerce el gobierno, mediante la intervencién de la administracion publica.
Por lo tanto, los individuos integran una colectividad y transficren sus prerrogativas individuales
en pos de la misma; de esta forma, conceden al Estado la capacidad de organizarlos y consensar

en favor de dicha colectividad.

"El Estado, es la ardenacién pol{lnca, Jurldlca y administrativa de un pais en el cual es el

representante mis sngnlf catlvo y donde e_}erce acclones de soberania y coermén, a ¢l corresponde

el monopoho del podcry Ia domlnacloh sobrc el conJunto de mdxvnduo ntados en el territorio

;'sus dccns:ones ‘s xgatorledad general; es

que le concnemc' asan en Ieyes y! tlenen carécter dc

'r._:unn forma de dommaclén temtorml tamb 'n se le |dent|Fca como unldad soberanu de accion y

) demsuﬁn, consutuye el catallzador y la forma de sintesls més acabada de interés comun."s

: Se puede resumlr que el Eslndo se caractenza porque‘ a) tlende hacia la unidad nacional, por

medlo de la accnon de los grupos quc lo constituyen, b) se da la institucionalizacién de la vida

" 6Carrillo Landeros, aniro. Meiddologia ¥y Administracién, p. 112.
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nacional, mediante la soberania, los derechos individuales, la representacion politica, la division
de poderes, el estado de derccho y la personalidad juridica, y c¢) se da la unificacién y
articulacién de las expresiones de la comunidad. Presenta sicmpre en mayor o menor medida un
carécter dual y ambiguo, por una parte es producto y expresién de un sistema social determinado
y de las interrelaciones entre sus principales fuerzas y estructuras, su existencia y actuacién
corresponden en altima instancia a la situacién dominante de ciertas clases y fracciones, cuyos
intereses no pueden menos que reconocer, expresar, consolidar y servir, nunca asistc
exclusivamente a la sociedad en su conjunto ni a los intereses generales de aquélia y de todas sus

clases y miembros.

De modo inverso, el Estada no solamente es producto sino también productor y reproductor de la
sociedad, de sus relaciones y estructuras fundamentales, es una unidad global que resulta de las
" interrelaciones entre las partes que lo generan y constituyen. Alimenta los elementos de que se
‘nutre.” Intervienc en las condiciones y aptitudes que lo hacen vivir, para mantenerlas,
reproducirlas, estimularlas y desarrollarlas; trabaja asf cn su desarrollo. Se toma en su propio
orgahizador, y tiende a pasar de gencrador de fenémenos a epicentro del sistema politico y de la
sociedad, al desarrollarse, crecen sus capacidades y sus poderes de verificacién y control, por su
naturaleza y por la biasqueda de la eficacia politica, se inclina a hipertrofia, acumulacién y
centralizacién de poderes, por lo que en muchas ocasiones sus relaciones con la sociedad’ se

vuelven simbidticas y parasitarias.
Retomando a Marcos Kaplan, las principales caracteristicas del Estado son:

,’l. Un doble cardcter o ambivalencia esencial. Productb_.'c!e ‘I>a soéiedad, se transforma en
productor de la misma, de fucrzas y relaciones de produc;-gvién,f saciales y politicas; es actor y
factor de la reproduccién de la sociedad, de su crecimiento'y. dc su desarrollo,

2. -Es coproducido en un espacio determinado y a la vez 16 Ei)proﬂﬁce y modifica, de modo

directo e indirecto, surge y opera en un ambito espacial delimitado, en un territorio.

3. Es una creacién racionalizada de diferentes niveles y grados del poder cn el cuerpo social,

de estructuras politicas preexistentes o coexistentes. . En ¢l sc refuerzan y consagran la -

Jjerarquia y la integracion de clementos subordinados.
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4. Presupone, profundiza y consolida la separacion creciente entre gobernantes y

‘ gobernados. Se configura como aparato diferenciado, especializado y permanente de accion
politica y de gestién administrativa, dotado de una organizacién que se caracteriza cada vez
mds por la centralizacion, la complejidad y las grandes dimensiones. El aparato, identificado
con quienes lo encarnan y lo controlan, actia incesantemente en el sentido de Ia conservacion
y de la extensién del poder politico como poder de arbitraje y de decision.

5. Pretende la autonomia, la supremacia y la capacidad totalizadora o de inclusién total.
Aparece como grupo general que abarca a la sociedad con la que tiende a identificarse, sin
confundirse ni diferenciarse totalmente con ella. Reclama la apropiacion total del poder
politico, la autoridad soberana en el orden interno y en las relaciones exteriores. Aparece
como lugar de claboracion y aplicacion de decisiones supremas y normas que se refieren a la
direccion de los asuntos pablicos y comprometen a toda la sociedad. Su accion se ejerce
sobre la totalidad de instituciones, de grupos menores y de individuos, existentes y operantes
en su ambito espacial de poder, articulados entre si y con la estructura del gobierno. Se alzae
impone sobre ellos, les exige y extrae un grado supremo de solidaridad y acatamiento.
Subordina o niega toda forma de poder y toda decisién de origen privado que no emane de las

suyas 0 no se¢ conforme a ellas,

Continuando con Kaplan, las principales funciones del Estado se refieren a: institucionalizacion,

legitimidad y consenso, legalidad, y coaccién social.
A) Institucionalizacién, legitimidad, consenso y legalidad.

Toda sociedad sc integra en y por medio de instituciones. Estas son esencialmente modelos de
relaciones humanas, de distribucién y cjercicio de status, funciones y roles, sobre las que se
copian, estructuran y formalizan las relaciones concretas de grupos e individuos, mediante su
formulacién o consagracién por la autoridad estatal que les confiere asi: cohesién, estabilidad,
permanencia, insercién en érdenes y niveles mas generales, reconocimiento y valorizacién por
otros grupos e individuos. Las instituciones que dentro de una estructura social tienen funciones,
fines y consecuencias similares constituyen un orden institucional: econémico, politico, militar,
familiar y religioso. La aceptacion del poder estatal y de su funcién institucionalizadora no se

produce de modo natural ni mecanico. Implica y exige crear y mantener una legitimidad, un
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-consenso y una legalidad; estos tres fenémenos y dimensiones se conectan, interactiian y

__ superponen como partes de un proceso tinico.

Tado Estado se inclina a dignificarse por si mismo, trata de captar a la sociedad como un todo,
" darle orden y permanencia, identificarse con ella, idealizarla o idealizarse como valor supremo
‘ “que trasciende a los grupos e individuos y coactivamente imponible a los mismos. Los
gobernados aceptan en parte la supremacia del Estado y del sistema que expresa ¢ impone, como
premisas y garantias del orden, ia seguridad, la permanencia y la convivencia civilizada. Al
mismo tiempo, el Estado emana como requisito de vigencia de una sociedad contradictoria y por
lo tanto inestable, donde se da la desigualdad y los conflictos. Generalmente los ciudadanos,
esperan y exigen cierta reciprocidad de responsabilidades y obligaciones, a cambio de su
sometimiento. Lo cuestionan en la medida que lo visualizan como expresion e instrumento de la

desigualdad, temen sus desbordes y sus abusos.

El acatamiento va siempre acompaiiado, en distinta medida por la critica de! poder, el deseo de
limitarlo, la evasién de la ley, el desafio abierto, ctc. pero la supremacia del Estada no puedc
mantenerse por la simple coaccion fisica. La disciplina se¢ debe basar en el temor pero
acompaiiada por la adhesién interiorizada y aceptada, combinando para su logro mecanismos
formales e informales. Instituciones, legitimidad, consenso, a {a vez presuponen, exigen y
generan una legalidad o un Derecho. La sociedad no puede funcionar como simple agregacion de
estructuras y funciones socioccondmicas. Estas, sus relaciones y su organizacién de conjunto,
deben ser mantenidas y ajustadas mediante un sistema formal e institucionalizado que afiance un

grado minimo de cohesién, coherencia y estabilidad.
B) Funciones de coaccion social
Mediante la coaccidn social, el Estado intenta, y en mayor o menor grado logra:

a) Crear y conservar su monopolio permanente y legalizado de la vi que es asf

institucionalizada, oficializada y organizada; y en general, captar exclusiva y
excluyentemente todos los medios de decision y de direccion de la sociedad y de regulacion y

orientacion de las actividades de clases, grupos e individuos.
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Erigirse en instancia suprema sobre y entre los grupos sociales, como medio de sustentar
la supremacia de las élites politico-burocriticas que detentan el gobierno, de la fraccion
hegeménica y de la clase dominante, sobre las clases subalternas y dominadas; de regular sus
relaciones; de crear cierto equilibrio relativo entre los grupos divergentes y antagonicos.
Todo ello para preservar el sistema social y la contencion de las fuerzas que lo cuestionan y
pueden destruirlo.

Construir un subsistema de control politico, como conjunto de instrumentos, mecanismos,

decisiones y acciones, legitimas o no, que el Estado aplica para el mantenimiento de los

grupos, especialmente los subalternos y dominados, dentro de los limites correspondientes a
las caracteristicas y necesidades estructurales del sistema. ’ :

Atenuar, ajustar o suprimir conflictos de intereses que convergen. -

Reconocer o imponer formas de compromiso social y politico y coopcrucién‘intérnn

(cooptacion de individuos capaces y enérgicos de los grupos subnlternos Y. do ‘nudos y-de -

sectores de éstos; regulacion de acuerdos cspontancos entre grupos 'y cntrc |nd|v1duos,
negociacion y arbitraje obligatorio; formas regulares .y periddicas ‘dq uglqulsictén y
transmision de poder). » ' e

Integrar ¢l pais, crear y mantener {a unidad nacional y un sistema de lcaltades
nacionales; para fines internos y para la regulacién de las relaciones con el exterior. Para
garantizar la paz y la seguridad juridicas se requiere que los funcionarios (en el marco de sus
competencias) afirmen enérgica y eficazmente el monopolio de la fuerza fisica contra todo
acto de violencia (delictuoso o politico) que no provenga del Estado. Hobbes en el Leviatan,
afirmaba que con frecuencia, la tirania irrumpe con mayor impetu en el vacio de poder,
generalmente atraida por la necesidad de una mano poderosa que imponga orden. Y que es
necesaria la aplicacion enérgica, pero controlada, del derecho estatal para cerrar el camino al

tirano.

"Una colectividad sélo puede funcionar como Estado de derecho, si en ella existe y se aplica el

poder cstatal para imponer el derecho. El derecho subsiste como_un modelo confiable de

orientacion, en tanto sea aplicado e |mpucst0 con firmeza. En suma: no hay Estado de derecho

sin seguridad juridica, es decir, sin certcza de oncmacnén' no hay certeza de orientacion, sin

certeza de realizacidn (Zippelius RPh, & 24 I1); sin embargo, el poder del Estado es ambivalente.
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Un Estado que tiene el poder para proteger eﬁcazmeme a sus cludadanos, lo tiene lnmbu.n para

oprlmlrlos.

12, Sec.qg in'.bjicd

clor pubhca puede ser definido como ¢l conjun(o de ucuvldades lnstltuc ales, organos e"

K "EI .

mstrumcntos que ‘integran el Estado o se hallan bajo su control dlrecto‘; y.que; e permlten

' .mtervemr de diversas maneras en el proceso socioeconémico, mcluso producw y dlstrlbulr bxcnes

= 'y prcstnr servicios piblicos.”"®

" El Estado cuenta con diversas unidades para lograr sus propdsitos, al'cnl}ar en - accion,  incide

" directamente y de acuerdo a lincamicntos cstablecidos cn diversas drcas, a las que cn conjunto se
denomina sector pitblico. El Profesor Carrillo Landeros comenta:
"... la idea de sector publico no sélo comprende la parte organizada del Estado (gobierno) que
deriva hacia el manejo directo del aparato administrativo para el ejercicio legitimo de la coercion
fisica y la dotacion dc bienes y servicios a la comunidad (administracién piblica), sino que se
reficre también a una circunscripcion, a un dmbito de competencia que en muchos casos le
corresponde en forma exclusiva y en otros comparte con los particulares, de acuerdo con las

modalidades que dicte el interés comun."®

L3. Gobierno.

De acuerdo con In obru de Ale_]andro Ohvan, ...es el Poder supremo consnderado en su lmpulso y
accién para ordenar y proleger la socledad yla Administracién consmuye el SeerclO general oel

ugregado de’ medios y el sistema orgamzudo para lrunsmmr y haccr chaz el lmpulso del

7Zippelius, Reinhold, Teoria General del Estado, p. 58.
8Kaplan, Marcos, Estado y Sociedad, p. 216.
9Carrillo Landeros, Ramiro, Metodologia y Administracion, pp. 113-114,
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Gobierno y para regularizar la accion legal de las entidades locales. - De modo que administrando

se gobierna”.!0

Segin la ANUIES el gobierno determina las formas especificas en que se organiza el poder
”estatill, se ‘dan gobiernos democriticos, absolutistas, mondrquicos, teocriticos, militares,
Urcpublicanos. etc. Nuestro pals se caracteriza por ser republicano y federal. Estos dos dltimos
puﬁtés, se desarrollarin con posterioridad. E! Instituto Federal Clectoral, define al gobierno,
' como el grupo de personas e instituciones a las que, legalmente, les esti encomendado el

ejercicio del poder pitblico en una sociedad.

El gobierno es la parte organizada del Estado, y se vale de la administracion ptblica para
manifestar la accion que debe realizar. Por ello, "El gobierno es el Estado en accién, constituye
el dispositivo de dominio que permite conducir a un conjunto de individuos asentados en un
territorio donde ¢l cjerce su potestad soberana, con el propodsito de lograr de ellos un
comportamiento deseado.”!! Al gobicrno corresponde la direccidn y organizacion de las acciones
del Estado que pueden ser de tipo politico, como el manejo, conservacion y consolidacion del
poder; o de tipo administrativo como: captacion de recursos, prestacion de servicios y resguardo
del orden. Para ello se da la division de poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) en los tres

niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).

De acuerdo con Frank Goodnow, existen dos funciones distintivas del gobierno: Politica y
Administracion. La Politica se relaciona con las expresiones de la voluntad del Estado y la
Administracion con la ejecucion de esas politicas. El sentido en el que se utiliza aqui el primer
término, es como ¢l acto o la vocacion de guiar o influir en la politica de un gobiemno, valiéndose
de la organizacion de un partido entre sus ciudadanos; se podria afirmar que es el arte de influir
en la opinién publica atrayendo y dirigiendo a los electores. El término administracion se puede
definir como: las funciones ¢jecutivas det gobierno que consisten en el ejercicio de todos los
poderes y deberes del mismo, tanto federal como local, funciones que no son legislativas ni

judiciales, sino estrictamente ejecutivas.

100livan, Alejandro, "Idea General de In Administracién”, Revista de Administracién Publica, noviembre 1982, p.

105. .
HCarrillo Landeros, Ramiro, Metodologia y Administracién, p.114.
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En los sistemas gubernamentales se dan dos funciones primarias o bdsicas de gobierno: 1) la
expresién de la voluntad del Estado y 2) la gjecucion de dicha voluntad. También existen en
todos los estados, drganos independientes, cada uno de los cuales se ocupa fundamentalmente del

cumplimiento de una de estas funciones.

Poder Ejecutivo. Es la figura més sobresaliente que tiene a su cargo el manejo directo de la
administracién publica, su titular es considerado jefe de Estado y jefe de gobierno, ademas tiene
injerencia en materia legislativa y judicial. La administracion pablica constituye una parte muy

importante det Poder Ejecutivo.

Territorio. Elemento geografico del Estado, es un espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el
cual ejerce su poder. Juridicamente, el territorio comprende un espacio tridimensional: el
terrestre, el situado arriba y el situado abajo del plano terrestre. El dmbito territorial espacial
adopta la forma de un cono cuyo vértice se encuentra en el centro de la tierra, la soberania de
cada Estado sobre ¢l espacio aéreo correspondiente a su superficie terrestre, en la actualidad, se
dice que la penctracién cn la estratdsfera empieza a proponer scrios problemas respecto del
dominio mds alld de la atmdsfera, cspecialmente mas alld de [a region de la atraccién de la tierra.
Estos componentes los regula ¢l art. 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Reinhold Zippelius afirma que el territorio es un dmbito estatal de dominacidn especificamente
soberano y que es primordial para la realizacién de actos de soberania como son: expedicion y
ejecucion de las sentencias judiciales, conforme a las leyes penales, las competencias del Estado
se limitan a su propio territorio. Juridicamente hablando, cl territorio estatal es un dmbito de

competencias.

Poblacién. Grupo de personas que reside en un determinado espacio fisico, guardando con éste
una relacion también de cardicter fisico. O sea, conjunta de habitantes que se asicntan sobre un
territorio determinado, relacionados por hechos de la convivencia. Se dice que la poblacién se
cataloga como comunidad cuando reline clementos comunes de caricter historico, religioso y
econdmico. La poblacion es la esencia humana del Estado. Tiene aspectos juridicos que se

establecen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos del 30 al
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38. " En cllos se habla de quienes son mexicanos y ciudadanos, especificindose sus derechos y

obligaciones.

" Nacionalidad y ciudadania son los dos principales conceptos juridicos de la poblacién. La
" nacionalidad en cuanto nocién juridica denota una relacion politica entre un individuo y un
Estado determinado. La constitucion decreta la nacionalidad mexicana y sefiala quiénes ticnen la
calidad juridica de mexicano, cudles son sus privilegios y obligaciones y como puede perderse
esa calidad o relacion juridica. La nacionalidad es un vinculo politico porque implica una
condicidn imprescindible de la ciudadania. Para ser ciudadano es condicion necesaria, pero no
suficiente, ser mexicano, pues existen mexicanos, que no son ciudadanos, como serian los

mcenorces de 18 afios.



QUIENES SON MEXICANOS:

127 .

ORIGEN

PRERROGATIVAS o
DERECHOS

OBLIGACIONES

Por nacimiento:

Los que nazcan en territorio
de la Republica,
independientemente de la
nacionalidad de sus padres.

Los que nazcan en el
extranjero de padres
mexicanos; o padre
mexicano o madre
mexicana.

Los que  nazcan en

embarcaciones o acronaves
mexicanas, scan de gucrra o
mercantcs.

Por naturalizaciéon:

Los extranjeros que
obtengan carta de
naturalizacion.

La mujer o el hombre

extranjeros que contraigan
matrimonio con varén o
mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio en
territorio nacional.

Ser  preferidos a los
extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda
clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o
comisiones dcl gobicrno en
que no sea indispensable la
calidad de ciudadano.

Para pertenecer a la Marina
Naciona! d¢ Guerra o a la
Fuerza Adrea, y desempeiiar
cualquier cargo o comision
en ellas, se requicre ser
mexicano por nacimiento.

Hacer que sus hijos o pupilos
asistan a las escuclas publicas o
privadas, para obtener la
cducacion primaria y secundaria, y
reciban la militar, en los términos
que establezea la ley.

Recibir instruccion civica y militar
que los mantenga aptos en el
ejercicio de  los  derechos de
ciudadano, diestros en el mancjo
de las armas y conocedores de la
disciplina militar.

Alistarse y servir en la Guardia
Nacional.

Contribuir a los gastos pablicos de
la federacion, estado o municipio
en que vivan, de manera
proporcional y equitativa.

Fuente: | Pichard,

Pagaza, Intr

q Iy

ala Admini

La ciudadania es el conjunto de derechos y obligaciones de cardcter politico, que recaen sobre

quienes teniendo la nacionalidad mexicana, reinen ademas los requisitos de haber cﬁmplido 18

afios y tener un modo decoroso de vivir,

ion Publica de México, p. 32.
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ORIGEN PRERROGATIVAS O] OBLIGACIONES

DERECHOS
Los hombres y mujeres que, | Votar  en  las  clecciones | Inscribirse en cl catastro
tenicndo  la  calidad  dejpopulares. manifestando la propiedad que el
mexicanos reunan, ademds, mismo  ciudadano  tenga, la

los siguientes requisitos:
Haber cumplido 18 afios.

Tener un modo honesto de

Poder ser votado para cargos
de  celeccion  popular  y
nombrado para cualquicr
otro cmpleo o comision
teniendo las calidades que

industria, profesion o trabajo de
que subsista; asi como tambicén
inseribirse en el Registro Nacional
de Ciudadanos ¢n los términos que
determinen las leyes.

vivir. establezea la ley.
Alistarse ¢n la Guardia Nacional.
Asociarse  individual y

libremente para tomar parte | Votar en las eclecciones populares

en forma pacifica en los{en el distrito electoral que le

asuntos politicos del pais. corresponda.

Tomar las armas en el| Desempediar los cargos de eleccion

cjército o guardia nacional | popular de la Federacion o de los

para la defensa  de la|Estados, que en ningin caso seran

Repliblica y de sus | gratuitos. Asi como cargos

instituciones. concgjiles del municipio donde
resida, las funciones clectorales y

Ejercer en toda clase de|las de jurado.

negocios el derecho  de

peticion.

" Fuente: Ignacio Pichardo Pagaza, Introduccion a la Administracion Publica de México, p. 33.

L.4. La Administracion Piblica

De acuerdo con Bonnin, la atribucién propia de la administracién es llevar al cabo leyes de
interés genefal. El Estado resulta de la sociabilidad natural del hombre, por un pacto social que
trac como consecuencia natural ¢l estado social y los convenios o leyes sirven para organizarlo y
determinar su modo de existir en determinada direccion; en su LIBRO PRIMERO. DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, dice:

"La ciencia administrativa, pues, debe ser considerada como conocimiento de los principios de

las relaciones sociales, es decir, andlisis de las propiedades y fendmenos de estas relaciones, y
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como aplicacion 4 las personas y cosas de las reglas mismas que encaminan dichas relaciones al
interés comun., Segun esta definicion, tomada en la naturaleza misma de las cosas, la ciencia
administrativa, como teorfa, demuestra el juego de la accion social, y como aplicacion es el arte
de poner aquella accion en practica. La administracion es por consiguiente ciencia y arte: ciencia
para poner en claro la teorfa de las relaciones saciales, y arte cuando tiene por objeto la practica

de esta teoria para la aplicacion de las leyes." 12

Bonnin define a la administracién publica: como "...una potencia que arregla, corrige y mejora
cuanto existe y da una direccion mas conveniente 4 los seres organizados y 4 las cosas. Como
ciencia, tiene su doctrina propia, determinada por la naturaleza de los objetos que abraza, como
establccimiento social tiene sus elementos legisiativos, derivados de la naturaleza de las cosas
que arregla. Instituida para velar en los pueblos sobre las personas y bienes en sus relaciones
publicas y hacerlos concurrir 4 la comun utilidad, es el gobierno de la comunidad en su accion
ejecutiva directa de aplicacion: ‘pasiva como voluntad determinante, que es la ley, es activa como
“¢jecucion - determinada. La’ ejecucion de las leyes de interés general, es su verdadera

atribucion,"13

Para Bonnin, el elemento primordial de la administracién son las dependencias sociales. La
primera asociacién politica es el pueblo, por una anexién de individuos que originalmente son
familias que se mantienen reunidas en comunidades para satisfacer sus necesidades y
dependencias; asf nacen las leyes, que son la expresién de estas necesidades y la regla de dichas
dependencias. De las necesidades emana el interés piiblico que los acerca o retine para formar un
todo. De este hecho natural, nace la administracion, por el instinto de conservacién y la voluntad
de mantenerse en comunidad. Con la experiencia que se va adquiriendo, se lega al buen

gobierno de los hombres.

Por lo tanto al darse estas dependencias sociales se da origen a la administracion que es "...la
ejecucion de la voluntad publica, como la legislacion es esta misma voluntad. EIl gobiemno es el
vigilante de la ejecucion de ella y el censor que recuerda su observancia, porque no tiene la
accion que existe en la administracion y la justicia. El gobierno tiene un caracter peculiar y

marcado, pero solo en la administracion y la justicia existe el movimiento social, y este

2Bonnin, C. J. B., "Principios de |a Administracién”, Revista de Administracién Pablica, noviembre 1982, p. 490.

‘130p. cit. p. 491.
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movimiento estd en ellas porque estan los medios que lo causan: solo por ellas se ejecutan las

leyes, no sicndo el gobierno mas que una transmision, un vigilante, un punto central.”" !4

Con lo anterior, se puede entender que la administracion piblica es la que pone en movimiento a
los pueblos y su objeto especial es la ejecucion de las leyes y reglamentos que consideran a las
personas como miembros de la comunidad, pues abarca todo lo que constituye las relaciones o
deberes del ciudadano para con la comunidad, con el propdsito de conservar un orden social, es
un medio de conservacion social, que debe estar en manos de los ciudadanos, para cumplir con el
precepto de soberania. Retomando la idea del autor, se podria cuestionar que la administracion es
sélo un brazo ejecutante del gobierno, pero no es posible demeritarla asi, ya que tan importante cs
la existencia de una como del otro para el cumplimiento de la principal finalidad del Estado, pues
"... el gobierno no es mas que una medida politica para ligar las magistraturas, no esencialmente
necesaria para la vida social. No tendria fundamento decir que la sociedad sin gobierno se
disolveria, pues ¢l gobicmo no es un organo nccesario para la vida del cuerpo politico; en la
administracion es donde sc¢ encuentra este 6rgano. Pero sin el poder legistativo, careceria la
administracion de la facultad de obrar, es decir, legalmente, pues €1 es el motor por medio de las
ley'es: asi como no seria suficiente que el hombre tuviese naturaimente voluntad de moverse sino
encontrarse en sus 6rganos la facultad de ejercerla. Natural y politicamente no existen en la
institucion social mas poderes que el de formar las leyes y el de hacerlas observar, y este Gitimo
no existe esencialmente en el gobierno sino en la administracion, porque esta ¢s la institucion y se
compone de las magistraturas d quicnes propiamente corresponde hacerlas observar por medio de
la ejecucion directa.  Se puede pues concebir la sociedad sin gobierno, pero no sin
administracion. El gobierno sera si se quiere, ¢l corazon, y la administracion los miembros: pero
lo repetimos: @ menos de admitir el despotismo, es preciso que el cerebro obre para que los
miembros puedan cjecutar sus voluntades, y de la misma suerte es preciso que el cucrpo
legislador crec la voluntad piblica, que es la ley, para que la administracion haga y cjecute lo que
resuclve esta voluntad. La accion puede sin duda partir de un punto céntrico y la administracion

recibirla de él, pero el gobierno solo puede darla recibiéndola de la ley y tal como ella la da."!5

Bonnin también menciona que es tarea fundamental de la administracién mantener unida a la

sociedad para conformar un cuerpo politico justo que corrija los vicios y reprima los abusos; por

Mibidem, p. 493.
I5idem, pp. 495-496.
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lo que se puede afirmar que administrar es la regla general y juzgar es la regla particular, Asi la
administracién y la justicia son neccesarias para la comunidad, ya que por medio de cilas se

ejecutan leyes y se ascgura la observancia de las mismas, todo en beneficio de la comunidad.

Alejandro Olivén, tedrico de la Administracion, afirmaba que no se debian admitir los desvios en
la misma, ya que su principal objetivo es satisfacer las necesidades de los individuos y conservar
la armonia que convienc a la sociedad. Es importante ¢l plantcamiento que hacfa de auxiliarla
para que, hubiera prosperidad. Decia que con una buena Administracién, poco afectarian al
Estado las variaciones de la discusion politica; de lo contrario, habria trastornos sociales; lo que
desafortunadamente comprobamos desde el término del sexenio del Lic. Carlos Salinas de
Gortari, pues los hechos de corrupciéon que han salido a la luz publica, reafirman la idea de
Olivdn, la discusion politica afecta terriblemente a la administracion, por un grave juego de

intereses, basado en la retorica y en el discurso politico.

Blunchi afirmaba, "Frente a la constitucién o a la ley, administracién designa la actividad '

concreta y variada del Estado, considerada en detalle, por oposicion al orden publico y juridico
general y permanente. Se dice pues que la constitucion determina la forma de gobicrno y que la
eleccidn de un presidente o fa nominacién de los ministros son actos de administracién, que la ley
plantea los principios de la representaciéon nacional y que la administracién convoca a las
camaras. La organizacion de los tribunales, el procedimiento y los impuestos son fijados por la
constitucion o por la ley; la dircccion de un proceso, la percepcién, la cuenta, la utilizacién de los

impuestos son asuntos de la administracion."16

Blunchi hablaba de una distincién entre administracién publica y administracién privada, pues la
primera se basa en el derecho y el deber piblicos. En principio, Hega tan lejos como el dominio
del derecho ptiblico y se ejerce por medio de funcionarios. "La administracién piblica, es un
ejército de restriccién, tiene un radio de accién en cualquier parte donde lo exijan la seguridad y
las necesidades de la nacion. Ese es su verdadero campo, el de imperium y el de jurisdictio."1?
Donde vela por los intereses de todas las clases sociales y del territorio que habita; pero también

corre peligros de actuar con negligencia, arbitrariedad e ineficacia.

6Blunchi, M., "La Administracién Piblica”, Revista de Admini i6n Pablica, Antologia 1-54, p. 403,
170p, cit., p.405.
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Segin Antonio Gonzilez Saravia, la palabra administracién tienc diversas aplicaciones y
siguiendo la acepcidn latina, ministrare o administrare, da fa idca de prestar un scrvicio en favor
“de las personas o de las cosas. En relacion con la administracién publica, se afirma que es el
conjunto de instituciones que se encarga de cuidar, conservar y fomentar los intereses comunes,
proteger los derechos de los individuos como miembros del Estado, y facilitar el cumplimiento de
los fines de la asociacién por medio de las autoridades y funcionarios quienes tienen asignada
esta misién, esto es con arreglo a las leyes, instrucciones, reglamentos, ordenes, acuerdos y

demds disposiciones dictadas para tal efecto.

Ya que la administracion puablica tiene a su cargo el progreso de la sociedad; es tarea de ella
propagar la ensefianza y mejorar las costumbres; proteger el comercio, la industria y las artes;
combatir la miseria; o sea que debe hacer sentir su influencia benéfica. "Acoge al nifio apenas
nace, para inscribirle en los registros del estado civil; si es huérfano, tiene el cuidado de su
sustento, de su salud, de su instruccién; vigila su aprendizaje, y hecho hombre le acompafia y
rodea con su celo 4 cada instante y en todas las circunstancias de la vida, y aun, después de haber

levantado e} acta de defuncion, le procura el reposo en la tumba." 18

La tarea fundamental de la administracion puablica es satisfacer, con la mayor amplitud, las
necesidades materiales y morales (sentimentales e intelectuales) de la poblacion; y que no se debe
limitar a satisfacer las necesidades existentes, sino que también debe prever las futuras, lo cual
implica una actividad de planificacién en beneficio de la poblacién y de su desarrollo, con lo cual
un pais se fortalece pues cuenta con gente satisfecha en todos sentidos. Y por lo tanto su
comportamiento, actitudes y aptitudes contribuiran a lograr un pais de primer mundo como se

mencionaba en el sexenio salinista.

De acuerdo con Manuel Cruzado, el ejercicio de la administracion publica, es lo que se conoce
como la accién del poder ejecutivo, pero no puede inmiscuirse en la elaboracion de las leyes sino
solamente hacer observaciones sobre ellas y aclarar su verdadero sentido, tampoco involucrarse
en la aplicacion de la justicia sino le debe otorgar la fuerza y proteccion necesarias. La

administracion, es la intermediaria entre el Estado y la poblacién, tomando en cuenta lo que

18Gonzalez Saravia, Antonio, "La Administracién Publica”, Revista de Administracién Piblica, noviembre 1982, p.
297.
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determinan las leyes, necesita revestirse de ciertos caracteres generales, con la finalidad de

cumplir su mandato:

1."- Debe estar acorde con las instituciones politicas del pais donde surge. ;

2. Ser esencialmente activa y ejercer su poderosa influencia para evitar c! descrévdito.;\ Pc}l" éllo, .

‘ estard obligada a sujctarse a las siguientes condiciones: ol o E ;
a) Ser esencialmente civil, lo que significa, extender su dominio a los |ntercses generales de
la poblacién y representar al pueblo en la universalidad de sus exigencias y neceSIdgdes.
b) Procurar permancnte e infatigablemente la gestién de los intereses piblicos.: o ‘
¢) Imprimir rapidez a la marcha general porque la lentitud en los actos administrativos
ocasiona una especie de letargo que en muchos casos implica un abuso que se debe castigar.
d) Adoptar cn sus determinacionces la energia necesaria, ya que la vacilacién o temor en
aplicarlas, origina una debilidad perjudicial a los intereses ptiblicos.

3. Ser independicnte en el cjercicio de sus funciones. Ningdn poder ni clemento social, debe
disminuir las facultades y atribuciones constitucionales de la administracién pablica, ni
coartar su iniciativa. Esta independencia seria utdpica si careciera del poder coercitivo para
hacer que se impongan penas corporales o pecuniarias, de acuerdo con la ley.

4. Scrresponsable de las leyes, para garantizar el gjercicio de la acciéon adminislmtiva." Para ello
se han instituido reglas de penalidad que inspiran en las autoridades el justo temor de ser
castigadas en el caso de alguna infraccion legal. Esta condicién encnerra'la:gzira'nt(a_ mas .
sélida de la libertad. ‘ S - l 3

5. La presencia de las autoridades, lo cual |mpllca que éslas debcn l‘eSldll‘ constantemente en un

punto determinado de su clrcunscrlpmon :

Tomando en cuenta la teorh,de :.Cﬂtalinub Sierra Casasts, la' Administracidn’ Pﬁbliéa a nivel

mundial surge y avanza respondiendo a las necesidades de manera émpfrlcq y a pesar de lograr

ser considerada como ciencia (con sus-técnicas de aplicacién)’en muchas ocasiones se.ve

rezagada por la dindmica de la vida cotidiana. Diversos eémdios en él caso. de México,

demuestran un atraso "... considerable por el doble mecnmsmo de un aumento muy acelerado en

¢l nimero ¢ importancia de los problemas admlmslruuvos, y una mnyor fentitud en la penctracion

y aceptacion de las ensefianzas y técnicas cientificas... La udmlmslruclon pubhca considerada

como un todo, ha crecido por yuxtaposncnén, en vanos aspectos sm plamf icacién previa y en otros
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excediéndola, todo ello a la velocidad 'y ritmo que el pafs exige, obligando ‘a una cc_)htinuu

integracién y reorganizacion, que no sicmpre es posiblc realizar correctamente."?

La historia de la administracién pablica mexicana, se origina con gran influencia de la corona
espafiola, luego copia modos y métodos estadounidenses, también asimila la corriente francesa
(siglo XIX) y actualmente, regresa a los estilos de Estados Unidos. Aunado a esto, México
impregna su propio sello, que cn ocasiones deja ver actitudes progresistas y en otras cicrtos
retrasos; lo anterior no debe causar extrafieza, ya que el pais siempre ha sido de grandes

contrastes en todos los sentidos.

Torres Gaytin se refiere al marco constitucional de la Administracién Pablica Mexicana, que en
resumen, estd dado por el articulo tercero que establece la educacién gratuita, obligatoria,
cientifica, democritica y con sentido nacionalista, y cuya Gltima finalidad reside en el
perfeccionamiento del individuo. Las garantias individuales crean un ambiente favorable: al
progreso econdmico, social, cultural, cientifico y artistico de México, épdyado por diversas
disposiciones secundarias y por organismos encargados de promchrIn.é.: Los Iééisiadorcs del 17,
plasmaron las intenciones frustradas de sus similares del 57, y tOmﬁndd er} g:uEhtd los cambios
estructurales que ¢l pais habia sufrido, relacionaron principios libﬁ:rdlc§' cbﬁ'ﬁofxmis sociales; de

esta manera, sin disminuir la libertad individual, dieron carta de ciudadania a la justicia social.

Esta posicién intermedia dio como resultado inevitable la intervencién del Estado en el proceso
econdmico, lo que contribuye a la estabilidad econdmica que se¢ alcanzé en esa época. La
estabilidad politica fomento el desarrollo, la cooperacién de los trabajadores, la iniciativa privada
y estatal; la conciliacién de los sectores a la luz de nacionalismo, debido a que todos pretendian
una nacion con todos los atributos. La coordinacién pueblo-gobierno fue conveniente en esa
etapa de transicion: La sociedad mexicana del porfirismo, era feudal, compacta, hermética, ajena
a la miseria de los trabajadores y s6lo interesada en ellos, como medio de explotacion y fuente de
ganancias, la forma en que se manifesté en México la capilaridad social, permitié ascensos de los

individuos sin miramiento a su origen.

19Gjcrra Casastis, Catalina, "Estudios sobre Administracién Piblica en México”, Revista de Administracién Pablica,
Antologia 1-54, p. 333.
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Esta manifestacion fue producto de la Revolucion, consagrada en la Constitucién del 17 y hechos

realidad por ¢l programa educativo y social de los gobiernos emanados de ésta, pues cquilibré

propiedad ¢ individuo y dicté normas que permiticron el desarrollo de ambos. La férmula

acertada radica en que en ella se establecid una simbiosis de la libertad individual y social.

" Asimismo, condensé un saludable sentimiento nacionalista, al regular y proteger el interés social
- e individual, pero estableciendo el principio de que el interés piblico predomina sobre el

particular, *

Retomando la idea del Profesor Carrillo Landeros, que de alguna manera sintetiza las anteriores,
+la administracién es una actividad que desempefié el ser humano, desde sus remotos origenes.
Desde la horda habia tendencias a recibir los beneficios que da la unién de esfuerzos individuales
en una colectividad. De esta manera cra mas facil vencer todos los peligros que corrian los
individuos de esas épocas; asi como procurarse mecjores alimentos, vestido, habitacion, etc. Se
supone que esta agrupacion de individuos va evolucionando, hasta licgar a la actualidad, cn que
podemos observar que la Administracién es considerada como ciencia, debido a que reine

diversas caracteristicas: objetividad, racionalidad, sistematizacién, y verificacion.

"Es objetiva porque sus conocimientos son aprehendidos de una realidad especif ca y tratan de
captar en forma fidedigna las propiedades, relaciones, vinculos y leycs que ngen tal rcalldad y

propenden a que se la refleje con la mayor aproximacién.

"Es racional porque sus proposiciones y postulados se encuentran en’ concordancm con los

hechos que acontecen en la realidad, se pueden fundamentar por mcdl

“de la pmctlcu y sn'ven de

pauta a determinados grupos sociales en la consecucién de sus fine:

~_"Es sistemiitica porque sus principios y enunciados estin loglcamcntc mlcgmdos y cuenta con un .

mo téoriu de la

cuerpo tedrico de conocimientos que constituyen un todo umtano, identificado
administracién. : B : ;
“Es verificable porque sus asevcraciones pueden ser démosim.dvas‘en la'prﬂclica‘ 'esffué’li'.l’)tle’ ‘
comprobarlas, ademis de fnc:htar su contrastacién y ndecuaclén con Ios hcchos U an’

reulldad "20

20Carrillo Landeros, Rumiro,y Op. cit., pp. 104-105,
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Mucho se ha cuestionado el caricter cientifico de la Administracion, posiblemente esto se deba a
que es una ciencia joven en constante proceso de perfeccionamicnto. No obstante lo anterior, su
cardcter cientifico se reafirma al poder prever acontecimientos dentro de su radio de actividad y
dar soluciones de acuerdo con los fines que se persiguen. Se reconocen dos grandes areas en que
se aplica la administracion: ia pablica y la privada. Es importante precisar algunas diferencias

que existen en cuanto al ambito de aplicacion.

Administracion Publica:

Perimetro de accién: Estado, Sector Piiblico, Gobierno, Poder Ejecutivo. .

Centralizada: Presidencia de la Repiblica, Sccretarias, Departamentos Administrmivos, :
Procuraduria General de la Republica. R 'i ! S
Paracstatal: Organismos descentralizados, Empresas de participacién és'tdtal,‘ Fideicdmisos
publicos, Organizaciones auxiliares nacionales de crédito, e lnstitucironalc_s'rjaéioﬁalcs de seguiros ‘
y fianzas. PR e
Administracion Privada:

Empresas: Industriales, Comerciales, De servicio.

Instituciones no lucrativas: Asociaciones voluntarms, Agrupacmnes solldarlns, Corporaciones

diversas.

No todas las umdades de’ la admmlstracuén publlca estén orientadas a promover el bienestar
economlco y socml sm afan de lucro, ni todas las unidades de la administracién privada persiguen
exclusivamente el mlsmo. Ala admlmstmclon publlca se la define como la rama ejecutiva del
gobierno ppr medlo, t_ic la cual s¢_materializan las politicas del Estado. También se puede
entender coma un’ conjunte de acciones, drganos, sistemas y procedimientos en general que
forman parté del gobierno ya sea a nivel federal, estatal o municipal, asf como de las diversas
entidades de cardcter piiblico. Si nos referimos a la teorfa estructural, la Administracién Pablica
es una agrupacion e integracién de las dependencias y entidades que comprenden el Poder
Ejecutivo, por medio de las cuales se consiguen los propésitos del Estado. Retomando el criterio
formalista, se concibe como una estructura legal que fundamenta y orienta la accién del Estado, a
través de un conjunto de medidas juridico-administrativas compartidas y aprobadas por la
comunidad.  Es la parte cjecutiva del gobicrno, que sc estructura legalmente, da basc y

orientacion a la accién del Eétadd, bor y para la comunidad.
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L.4.1. Integracién de la Administraciéon Piblica Mexicana

El art. 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, plantea que la
administracion ptblica federal serd centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Fedcracfo’n que
estardn a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su

operacion.

Asi también, las leyes determinardn las relaciones entre las paraestatales y la Secretaria de Estado

y Departamentos Administrativos.

La Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal (LOAPF), establece las bases de

. qrgnnizncién de la Administracion Pablica Federal, centralizada y paracstatal; la Administracién

“Pu‘lbblica,Centralizada, comprende a la Presidencia de la Republica, Secretarias de Estado, .

Departamentos Administrativos, y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, y la administracion
publica paraestatal, est4 integrada por los organismos descentralizados, empresas de participacién
eStatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las

instituciones nacionales de seguros y fianzas y los fideicomisos.

Presidencia de la Republica. Con_]unto de unidades administrativas al servicio directo del
Presidente de la Republica, lo apoyan en acuwdades que van desde aspectos protocolarios y de
seguridad personal hasta labores de alta especializacién en materia de comunicacion, economia,

- politica, etc,

Secretarias de Estado (dependencias). - Organos subordinados de manera vertical al Poder
Ejecutivo Federal, contribuyen en el despacho de los negocios del orden administrativo,
realizando ademas funciones de naturaleza normativa v politica.

1,

Depar X3 inistrativos.  Tienen el mismo rango que fas dependencias, pero éstas son

mds numerosas.



38

Consejeria. Juridica del Ejecutiva Federal.  Su tltular funge como Consejcro .lur(dlco del‘»

Goblemo Federal en los términos que determina lu ley

Orgamsmox descentralizados. Umdades administrativas creadas por ley del Congreso de la
Unlon o decreto PreSIdencml cuentan ‘con ‘personalldad juridica y patrlmonlo propios, estan
‘ g encammados a la prestacién de un servicio o a la produccién o explotacién de bienes que
v ,satlsfagan necesidades y demandas de la comunidad; para su administracién dependen de

recursos ptiblicos.

Empresas de participacion estatal. Instituciones en las que el gobierno federal es propietario de
mas del 50% del capital, en cuya constitucion deben figurar acciones de serie especial que sélo el
gobierno federal puede suscribir, teniendo ademés !a facultad de nombrar los funcionarios
responsables de su operacion, asi como de vetar los acucrdos de la asamblea general de

accionistas, del consejo de administracién, la junta directiva o del &rgano -de direccién

correspondiente.

semejante a las otras entidades y que tcngan comltés l
federal, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubhco fungl omlt:ﬁtg’ﬁhicd de la
-~ Administracion Pablica Centralizada, B B
Orgamzacwnes auxiliares nacumalev de credl!o i C onalcs de seguros y f fanzas.,

Han sufrido diversos camblos como empresas dc amCIpa ion esmtal por la estatlzncuén y luego

; repnvallzaclon dela bnnca
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1.4.2, Principales caracteristicas de la estructura de la Administracién Piblica mexicana

e La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,‘eli su art. 90, establece dos formas
de organizacion de los organos del poder ejecutivo fcd}e‘ml: la administracion puablica
centralizada y la paraestatal. =

* La Constitucién dispone la expedicién de una ley orgz’:ﬁién due distribuya los negocios del
orden administrativo entre las distintas Secretarfas  de Estado y departamentos
administrativos.

e La Constitucion, en su art. 90, disponc que la LOAPF dé bases generales para la creacion de
las entidades paraestatales y para la intervencion del ejecutivo federal en su operacion.

e La LOAPF es promulgada y, en ella, en sus adiciones y modificaciones se establecen en la
actualidad, diccisiete Sccretarias de Estado y una Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.
La propia ley organica crea, cancela o redistribuye funciones a csas secretarfas.

e La Ley Organica de la Administracién Pablica Fedcral establece las bases juridicas phra la-
creacion de las unidades de asesorfia, de apoyo técnico y de coordinacion directafdcl )
presidente. La creacidn de estas oficinas se da por acuerdo presidcncial,reliﬁltinio ffuje‘\el 4y
13 de diciembre det 2000. o [

e La LOAPF, en sus articulos 48 y 49, establece, el sistema Bt’léiéo de'inte’&énciéﬁ del éjécuﬁvd :

en la operacidn de las entidades paraestatales. Eslc S|stcma permne st agrupaclén en sectores ;

y subsectores cuando convenga, alcndxcndo a la naturaleza de sus actwndude

Ancxo: esquema funcional de las categorias sectorialés o niveles de decisié



ESQUEMA FUNCIONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, PARA LA TOMA DE DE;CISIONES

SRiAS.
PODER SRIAS. gkggﬁs SISTEMA
EEcUTIVO CORDINA -SHCP NACIONAL DE
' (FaiDZERAL l;é’éRrAOSRDE -SECODAM PLANEACION
cowmas Soo | e | s | | e
EUM -SRiAS. DE LOAPF) TOS
g EDO. 1 GENERALES
(art. 90) = | DEPTOS. -y =) | - DE:
ADMVOS. Gasto
-CONSEJE Tt
RIA ADMON. PUB. -Financiamiento
JURIDICA ?gf’;‘fj{;’?’“ ~Control
Descentralizados -Evaluacién
-Empresas de
participacion
estatal,
instituciones
nales. de crédito,
organizaciones
auxiliares nales.
de crédito,
instituciones
nales. de seguros
y fianzas.
-Fideicomisos

NOTA: De acuerdoal art. 10 de Ia LOAPF, todas las SECRETARIAS DE ESTADO tienen igual rango.

oY
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L.4.3. Principales atribuci de In Administraciéon Piblica Mexicana

De acuerdo con la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en su articulo 26, plantea

que el ejecutivo contara con las siguientes dependencias:

Secretaria de A gricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Educacion Puablica.
Sccretaria de Energia.
Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

P E N AL E W N

Sccretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

=

. Sccretaria de la Defensa Nacional.
11. Secretaria de la Reforma Agraria.
12. Secretaria de Marina. ]
13. Secretaria de Medio Ambiente, Rccursos Naluralcs y Pesca
14. Sceretaria de Relaciones Exteriores.

15. Secretaria de Salud. 8

16. Secretaria de Turismo. .

17. Secretaria del Trabajo y Previsiéri Social.

18. Conscjeria Juridica del Ejgci'Jtiyo Federal. *

La Ley Orgdnica de Ia Admlmstracnén Pubhca chcml“, estlpula las ambucxancs de. cstas
dv.pendencms, a contmuacnon se cntaran las mds prochves para cometcr cualquxcr 1Ifc|to y esto es

parte importante para el dcsarrollo de Ia prcscntc mvcstlgamon

Sccretaria dc Comunicaciones y Transpor(es, anfculo 36

1II. Otorgar concesiones y pcrmlso“ prevm opmlén ‘de la Secrewrfa de Gobemdclon, para

establecer y explotar sts(cmas y servicios telegraf cos, lelefomcos, 5|slcmas y servlcnos “de

p.7.

# Ley Orggnica de la Administracién Pﬂbliéa Federal, Articulo 26




: 42
comunicacién inaldmbrica por telecomunicaciones y. 'satélites,  de servicios ‘piblico de
procesamiento remoto de datos, estaciones radio expcrlmentalcs culturales y de aficionados y
estaciones de radiodifusion comerciales y culluralcs, asf ‘como v:gllar el aspecto técnlco del

funcionamiento de tales sistemas, servicios y estaclones,

IV. Otorgar concesiones y permlsos para_es! ablc cr .y, oper. r servucxos aércos en el territorio

nacional, fomcntur, rcgular y VIgllar su funcmnnmlemo y opernclén, asi como ncgoclar convenios

articulos 96, 98 y. 100 de la’ Consmuclén sobre nombramxentos, renuncias y hcencnas de Ios

Ministros de la Suprema Cone de Justicia y de los Consejeros de la Judicatura Federal;

Vlll Tramitar lo relaclonado con los nombramientos, remociones, renuncias y hccnmas de Ios
Sccrctanos de Estado, Jefes de Departamento Administrativo del Ejecutivo l‘ederal y dcl
’. Procurador General de la repiblica;

».lx.klntervemr en los nombramientos, aprobaciones, designaciones, destituciones, renuncias y

*jubilaé:’!'ones de servidores publicos que no se atribuyan expresamente por la ley a otras
depéndencias del Ejecutivo;

X. Llevar el registro de autdgrafos de los funcionarios federales y de los Gobernadores de los
Estados y legalizar las firmas de los mismos;

XIHl. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del
pafs, especialmente en lo que se refiere a las garantins individuales y dictar las medidas

administrativas necesarias para tal efecto;
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- XVL Cnnducir en el dmbito de su competencia, las relaciones pol!ticas del Pdder Ejecutivo con

_los pnmdos y agrupac:ones politicos nacnonales, con “las orgamzacloncs SOCIalcs, con las

- asocmcnones rellglosns y demas msmucloncs soclalcs, - : S
XV, Fomentar ‘el desarrollo politico, contribuir. al- fonaleclmlenlo dc las |nstitucioriés )
‘},vdemocrziucnS‘ promover la activa partlmpaclén ciudadana y favorccer Ins conducnones quc
: permnan la construccion de acuerdos politicos y consensos sociales pura quc, en’ los télmmos de
la Constitucion y de las leyes, se mantengan las condiciones de gobemablhdad dcmocréuca;
XXIX. Establecer y operar un sistema de investigacién e informacion, que contribuyh a preservar
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano;
XXX. Contribuir en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unién, a dar sustento a la unidad

nacional, a preservar la cohesién social y a fortalecer las instituciones de gobierno;

Sccretaria de Ilacienda y Crédito Publico, articulo 31: )
[1. Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal y de
las entidades paraestatales, considerando las necesidades del gasto publico federal, la utilizacion
razonable del crédito piblico y la sanidad financiera de la administracién publica federal;
IV. Dirigir la politica monetaria y crediticia;
V. Manejar la deuda publica de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal;
VI Realizar o autorizar todas las operaciones en que se haga uso del crédito piblico;
 VIL Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pafs que comprende al Banco
:Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y las demds instituciones encargadas de prestar cl
,)'serv'icio de banca y crédito;
’Xll.b Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y la policia fiscal de la Federacion;
:XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracién pablica
' paraéstatal, haciéndolos compatibles con fa disponibilidad de recursos y en atencién a las
nécesidndes y politicas del desarrollo nacional;
.- XV. Formular el programa de gasto publico federal y ¢l proyecto de Presupuesto de Egresos de fa
" *Federacién y presentarlos, junto con el del Departamento del Distrito Federal, a la consideracién
del Presidente de la Republica;
XVIL Llevar a cabo las tramitaciones y registros que requicra la vigilancia y evaluacién del

ejercicio del gasto piblico federal y de los presupucstos de egresos;
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XXIV. Ejercer el contral presupuestal de los servicios personales asi como, en forma conjunta
con la Secretaria de Contraloria 'y Desarrollo Administrativo, aprobar las estructuras orgdnicas y
ocupacionales. de. las ‘dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal y sus
modificaciones, asi como establccer normas y lineamientos en materia de administracién de

personal;

Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, articulo 37:

I. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental. Inspeccionar el
ejcréicio del gasto pablico federal, y su congruencia con los presupucstos de cgresos;

IV. Establecer las bases generales para la realizacién de auditorias en las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal, asi como realizar las auditorias que se requicran
a las dependencias y entidades en sustitucién o apoyo de sus propios érganos de control;

VI. Organizar y coordinar e! desarrollo administrativo integral en las dependencias y entidades de
la Administracién Pdablica Federal, a fin de que los recursos humanos, patrimoniales y los
procedimientos técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia,
buscando en todo momento la eficacia, descentralizacion, desconcentracién y simplificacién
administrativa, Para ello, podra realizar o encomendar las investigaciones, estudios y analisis
necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones administrativas que sean necesarias al
efecto, tanto para las dependencias como para las entidades de la Administracion Pablica Federal;
VII. Realizar por si o a solicitud de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Pablico o de la
coordinadora del sector correspondicnte, auditorias y evaluaciones a las dependencias y entidades
de la Administracién Piblica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en su gestion.y’
propiciar el cumplimiento de los objetivos en sus programas; ) : e
VIIL. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de los 6rganos de control, que las ERN
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal cumplan con 'la's:hprrhz.:s"_"y,i
disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad, contratacién y réhiu'né‘ra‘c’:iﬁqves‘, i
de personal, contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y ejccuéi‘éﬁj‘de' obra "
pablica, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacion y baja de bienes muebles e
inmuebles, almacenes y demds activos y recursos materiales de la Administracion Pablica
Federal;

Xl. Designar, para el mejor desarrollo del sistetna de control y evaluacién gubernamentales,

delegados de la propia Secretaria ante las dependencias y drganos desconcentrados de la
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Administracion Piblica Federal centralizada, y comisarios en los 6rganos de gobiemo o
vigilancia de las entidades de la Administracién Pablica Paracstatal,

X1t Opinar previamente sobre el nombramicnto, y en su caso, solicitar la remocién de los
titulares de las dreas de control de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal. Tanto en este caso, como en los de las dos fracciones anteriores, las personas propuestas
o designadas deberin reunir los requisitos que establezca la Secretaria;

XIV. Informar periédicamente al Ejecutivo federal, sobre el resultade de la evaluacidn respecto

de la gestion de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como de

aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a las autoridades competentes, cuando
proceda del resultado de tales intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas; S )
XV. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los serv:dores, “
publicos de la Administracion Pablica Federal, y wverificar su contenido mediante  las ) f :

investigaciones que fucrcn pertinentes de acuerdo con las disposiciones aplicables;

XVIIL. Conocer ¢ investigar las conductas de los servidores publicos, que puedan consmuxr B

responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en los termlnos de ley

¥, en su caso, presentar las denuncias correspondicntes ante el Ministerio Publlco. prcstﬂndosc

para tal cfecto Ia colaboracién que le fuere requerida; :
XVIL. Autorizar, conjuntamente con las secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, en el dmbito
de sus respectivas competencias, las estructuras orgénicas y ocupacionales de las dependencias y
_entidades de la Administracién Pablica Federal y sus maodificaciones, asi cqfno registrar dichas
estructuras para efectos de desarrollo y modemizacion de los recursos humanos;

X1X. Establecer normas, politicas y lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos,

desincorporacion de activos, servicios y obras publicas de la Administracién Pablica Federal;

Secretaria de la Defensa Nacional, articulo 29:

XVL Intervenir en 2 expedicion de licencias para la portacion de armas de fuego, con objeto de
que no incluya las armas prohibidas expresamente por la ley y aquéllas que la Nacién reserve
para el uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, con excepcién de lo consignado
en la fraccion XVIII del Articulo 30 bis, asi como vigilar y expedir permisos para el comercio,
transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos,

" artificios y material estratégico.
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Secretaria de Desarrollo Social, articulo 32:

XVI. Asegurar la adecuada disiribucidn, comercializacién y abastecimiento de los productos de
. consumo basico de la poblamén de escasos recursos, con la intervencién que corresponde a la
Secretarla de Economiu asf como a la Secretaria de Agricultura, Ganader{a, Desarrollo Rural,
‘Pesca y Alimentacién; bajo principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido y ajenos a

" los objetivos institucionales;

< Sccrctnrin dc Comercio y Fomento Industrial, articulo 34:

L Forrnular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto, y
precws del pais; con excepceion de los precios de bienes y servicios de fa Administracién Plblica
cheral

Regulnr. promover y vigilar la comercializacion, distribucion y consumo de Io bienes y
. servicios. : :
‘¥, Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijar los precios oficiales, cséuchando la
‘ opinién de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico; cstudiar»yﬁ determinar las restricciones
pafa' los articulos de importacién y exportacion, y participar con la mencionada Secretarfa en la
fijacidn de los criterios generales para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior;
VII. Establecer la politica de precios, y con ¢l auxilio y participacion de las autoridades locales,
vigilar su estricto cumplimiento, particularmente en lo que se refiere a articulos de consumo y
uso popular, y establecer las tarifas para la prestacion de aquellos servicios de interés publico que
considere necesarios, con la exclusién de los precios y tarifas de los bienes y servicios de
Administracion Publica Federal; y definir el uso preferente que deba darse a determinadas

mercancias.

Sccrctaria de 1a Reforma Agraria, articulo 41:
IV. Intervenir en la titulacion y el parcelamiento ejidal;
VI Cenocer de las cuestiones relativas a limites y deslinde de tierras ejidales y comunales;

V. Hacer el reconocimiento y titulacion de las tierras y aguas comunales de los pucblos;
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Secretaria de Relaciones Exteriores, articulo 28:

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requicran conforme a las leyes

para adquirir ¢! dominio de las ticrras, aguas y sus accesiones en la Repiblica Mexicana, obtener

concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explotacion de recursos naturales o para invertir
. 0 participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la

constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre cllos;

VII. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y naturalizacion;

XI. Intervenir, por conducto del Procurador General de la Republica, en la extradicion conforme

a la ley o tratados, y en los exhortos internacionales o comisiones rogatorias para hacerlo del

conocimiento de las autoridades judiciales competentes;

Secretaria de Salud, articulo 39:
. XVI. Estudiar, adaptar y poner ‘en vigor: las medldas necesarias para Iuchar conlm las

* enfermedades transmisibles, contra las plaz,us soclalcs quc afecten la salud, contra cl alcohollsmo‘

; y las toxicomanias y olros vicios socmles, y contra a mcndu:lda

‘:Sércrc(a'rin de Turismo, nrtfcﬁlo 4

j 'fcderal que se nJusten a las eyc
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Il. ASPECTOS HISTORICOS, ESTRUCTURALES Y JURIDICOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA

11.1. Sistema Federal Mexicano

Antecedentes del federalismo. El origen moderno del federalismo se encuentra en la bsqueda
por las trece colonias estadounidenses de una férmula constitucional que hiciera posible un frente
comiin hacia cl exterior, respetando la autonomia interna de cada una de ellas. El primer intento
de organizacién politica unitaria que rcalizaron se asentd en los articulos de la confederacién
suscritos en 1781, los cuales fracasaron. Al terminar la guerra de independencia, mediante un
tratado preliminar firmado a fines de 1782, las colonias volvieron a ocuparse de sus asuntos
internos. El congreso de la confederacion se integraba con delegados de cada colonia o estado,
actuando en calidad de embajadores. Los articulos no establecian un poder gjecutivo separado, cl
congreso a través de comités, intentaba administrar las disposiciones que dictaba, pero tenfa
facultades limitadas. Los ciudadanos solo lo eran de sus respectivos estados; las leyes no los

obligaban a menos que sus estados lo aprobaran.

Tal situacion estuvo muy cercana a la anarquia y como las cosas no podian seguir asi, se llevé al
cabo la convencidn constitucional de 1787. Cincuenta y cinco delegados se reunieron para
formular una constitucién como encomiable testimonio de lucidez politica que sigue siendo en Ia
actualidad objeto de admiracion y clogio, ademds de servir de base ¢ inspiracion a otros sistcmas
federales, incorporé en su texto varios principios politicos que en aquella época fueron
considerados innovadores, como: abolicion de titulos nobiliarios, gobierno representativo,
posibilidad de acceso de cualquier ciudadano a los cargos piblicos, elecciones periddicas para
mantcner el consenso de los gobernados, divisién de poderes, proteccién legal del ciudadano

frente a decisiones del gobierno y el sistema federal.

Se argumenta que la primera Constitucién mexicana de 1824 js'c inspird (no se copid, pues los
constituyentes mexicanos del 24 tenfan un bagajévinleiéclual y cultural o de experiencia politica
suficientes para poder realizarla) en la estadounidense. Las siguientes de 1857 y 1917, fueron

resultado de la dificil experiencia de haber practicado el federalismo en la realidad politica
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mexicana. Si México no estuvo integrado por colonias, tenia diversidad geogrifica, de
costumbres, antecedentes étnicos y aiin de tradiciones; ademds las distancias cnormes y escasas
comunicaciones, prohijaban la existencia de un sistema federal, mis que uno centralista. Los
estudios de historiadores y cientificos sociales de ese siglo, concluyen que el federalismo en
México responde a reales y auténticas aspiraciones politicas de las distintas regiones del pais, que
incubadas a lo largo de la dominacidn espafiola, y apoyadas en la Constitucion de Cadiz de 1812,

crecen en importancia durante la guerra de independencia.

El federalismo mexicano como se da en la actualidad, es una rcalidad impugnable, es un
federalismo con rasgos que lo hacen diferente al original modelo norteamnericano y lo distinguen
de cualquier otro de los sistemas federales que existen en el mundo, pues ha tenido numerosas
transformaciones a lo largo de la historia del pafs y adn se encuentra en proceso de discusion.
Segtin 1gnacio Pichardo Pagaza, se argumenta que desde 1810 hasta 1821 la vida pablica del pafs
suponia dos cauces dc idcas que la inspiraban en forma simultinea, pero en ¢l fondo
irrcconciliables: 1) El ideario insurgente, y 2) Las innovaciones politicas y las ideas liberales

incorporadas a la Constitucion de Cadiz de 1812,

La oposicion surge del hecho que la Constitucion de Cadiz intentd, por Ia via de la modernizacién
politica, retrasar y hasta evitar el desmembramiento del imperio esbaﬁol. En ambas ideologias,
fundamentalmente cn la segunda, se reconocié y afirmé una institucién politica que puede
calificarse como el germen del federalismo en México: la diputacién provincial. "El sentimiento
federalista de las provincias era incontenible a partir de 1820. Bajbo la vigencia de !a Constitucion
liberal de Cadiz se crearon seis diputaciones provinciales para acudir a las cortes durante el
periodo 1812-1814; cuya renovacién e instalacion se llevé al cabo el 26 de noviembre de 1820.
Miguel Ramos Arizpe promueve la creacion de otras diputaciones provinciales en el resto del
pals. De este modo, el espiritu federalista arraiga en la’ conciencia popular aun antes de la

emancipacion."22

yen:

Entre 1823-1824 se dan los debates del cohgfesbkc‘o'ﬁstﬁﬁyéng.e y surgen las gior:ientes en pro

a que adoptaria el naciente Estado mexicano, .
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repuiblica, representativa y popular. Pero la discusion de si debe ser federal o central, se torna
apasionada cntre los liberales mexicanos (federalismo) y los hombres del partido reactor
(centralistas). E! triunfo del federalismo se obtuvo bajo dos circunstancias: 1) El triunfo del Plan
de Casa Mata y la rebelién armada que sostuvo, vencid al pasajero imperio de lturbide y
reimplanté el constituyente; tuvo como trasfondo la actitud de algunas provincias, entre las que se
encontraban los actuales estados de México y Jalisco, quicnes fueron los primeros que sc
declararon como libres y soberanos, propiciando un clima de agitacién nacional que ensalzaba
como forma idénea de la organizacion politica de México, la federacion; y 2) La mayoria de los
constituyentes del 24, entendieron que la Constitucién estadounidense, habfa asentado con acierto
las ideas politicas de democracia, liberalismo y autonomia por las cuales estaban peleando. Ese

documento resultaba un modelo natural que era preciso adecuar a nuestra reatidad.

Se elabord el proyecto de Constitucién en 1856, discutido y aprobado, entra en vigor el 5 de
febrero de 1857, en clla se estipulé como hecho irreversible el reconocimiento de dos esferas de
gobicrno: nacional y estatal. Los constituyentes de 1917 reconocieron jurfdicamente, el profundo
sentido federalista del pueblo mexicano que en algunas épocas fue exclusivamente formal, sdlo
para encubrir un verdadero centralismo, aunque algunos hombres ptblicos trataron de practicar la
doctrina federal, esforzindose por cjercerla.  Por ello, en la prictica politica cotidiana el

federalismo mexicano adquiere matices propios.
Principales rasgos del federalismo mexicano

De acuerdo a Ignacio Pichardo Pagaza, el federalismo mexicano tiene algunos rasgos

caracteristicos como son:

PRIMERO: dos 6rdenes, federal y estatal o local.

El término de federacion implica alianza o pacto de unién. Se da un Estado mexicano tinico en el
que cohabitan dos érdenes juridicos (federal y estatal) y tres esferas de gobierno (federal, estatal
y municipal). En e! Estado federal se poseen por lo menos dos tipos de normas: a)
LEGISLACION FEDERAL que rige sobre todo el territorio de! Estado y sobre todas las personas
que habitan en él; y b) LEGISLACION LOCAL la que rige tinicamente cn ¢l territorio de cada
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una de las entidades federativas que integran el pacto de Unién y sélo sobre las personas que

habitan el territorio de la entidad,

SEGUNDO: coexistencia de dos sistemas constitucionales.

Los estados federados estan sujetos al orden juridico que plantea la Constitucién general y sus
constituciones particulares. La Constitucién federal crea los érganos del gobierno federal y
establece las bases para la validez de las constituciones locales, éstas a su vez establecen los

drganos creadores de las normas juridicas locales y los otros Grganos del poder publico estatal.

TERCERO: supremacia de la Constitucién Federal.
La Constitucion federal ademas de dar validez a las constituciones locales estd por encima de
ellas. Es la ley suprema del Estado mexicano, por lo que las constituciones estatales no pucden

contravenir las estipulaciones del pacto federal.

CUARTO: estados libres y soberanos (art. 40 constitucional). A

Los estados son "libres y soberanos" en todo lo referente a su régimén intémo excepto lo dicho en
el punto anterior. Desde la perspectiva del derecho politico o constitucional se considera casi de
manera unanime que el constituyente de Querétaro de 1917, usé inadecuadamente los términos
de "estados libres y soberanos". Esto es porque e! concepto juridico de soberania implica la
doble calidad de independencia externa y supremacia interna y sélo el Estado mexicano, como
tal, es un estado soberano. Es imposible la coexistencia dentro de un mismo Estado de dos
érdencs juridicos soberanos, lo pertinente es decir que los estados son auténomos en su régimen
interior, pues tienen capacidad para darse su propia Constitucion y mediante ella crear los

érganos de gobierno propios, apegiandose a la Constitucién general.

QUINTO: elementos que integran a las entidades.

Al igual que el Estado mexicano, los estados federados sc integran por una poblacién, un
territorio y un poder’piblico. La poblacién de los estados, al igual que la del Estado mexicano,
pﬁcdc también estudiarse desde un punto de vista juridico y demogrifico. Con réspecto ala
ciudadania, sf existe una ciudadania estatal, definida en idénticos términos a la ciudadania en
geneml, se da como un nexo jurfdico que define una relacién politica entre una persona que‘rel'me -

ciertas carncterfsticas personales y un estado de la federacion.  Con este vinculo s¢ establecen
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derechos y obligaciones de orden politico. Ahora bien, no es suficiente tener la calidad de
ciudadano mexicano para ser ciudadano estatal; se deben reunir las condiciones subjetivas u
objetivas que la legislacion local establece. La Constitucion, cn su articulo 45, establece una
regla de caricter general para la integracién del territorio de cada entidad. El poder pablico
estatal se caracteriza por su autonomia interna, ejerce sus atribuciones y lleva al cabo sus
funciones con autonomia de los poderes de la Union en lo concemiente a’los asuntos que

compcten a los cstados, de acuerdo con sus respectivas constituciones y a la gencral.

SEXTO: idéntica forma de gobierno.
Los estados estdn obligados también a adoptar como forma de gobierno el sistema republicano,

representativo y democritico.

SEPTIMO: municipio libre (otra csfera de gobicrno).

La base de la organizacion politica y administrativa asi como de la divisién territorial dentro de
los limites de cada entidad es el municipio libre. El municipio csta creado por normas dc la ley
suprema que las constituciones locales deben respetar. Carcce de un Srgano legislativo propio.
La camara o congreso local crea disposiciones del orden comn que regulan aspectos de la
operacion municipal, pero que rigen para todos los municipios de una entidad (leyes orgdnicas

municipales).

OCTAVO Y NOVENO: Los estados no pueden realizar ciertos actos juridicos, limitados y
definidos en la Constitucion, basados o no en la legislacion local, pdr existir prohibicion expresa.
Otros hechos sélo los pueden llevar al cabo con la aprobacion del Congreso de la Unién. Las
leyes de un estado sélo tendrin efecto en su propio territorio y por consiguiente, no podrin ser
obligatorias fuera de él. En el art. 117 constitucional se da una lista de impedimentos
constitucionales especificos, algunos son: a) Celebrar alianza, tratado, o coalicién con otro Estado
ni con las potencias extranjeras, b) Acufiur moneda, emitir papel moneda, estampilias ni papel
scllado, ¢) Gravar cl trinsito de personas o cosas que atraviesen su territorio, y d) Prohibir ni
gravar, dirccta ni indirectamente, la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia

nacional o extranjera.

DECIMO: la distribucién de competencias.
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Las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucion a los funcionarios
federales sc entienden reservadas a los estados. De acuerdo al Derecho Constitucional,
distribucién de competencias es ¢l método juridico-politico que se establece en la constitucion de

un Estado federal, para limitar las facultades legales entre las distintas esferas de gobierno.

11.2. Descentralizacion y fortalecimiento del Pacto Federal

Uno de los primeros antecedentes del fortalecimiento del federalismo se dio a partir de la
comision de administracion pdblica, en 1967. Alli se expresé la necesidad de efectuar una
reforma administrativa que abarcara todas las dreas y niveles de gobierno, para conseguir un plan
integral de desarroto econémico y social. Algunas de las ideas que dieron origen al movimiento
denominado “fortalecimiento del federalismo” el cual prevalece en nucstros dias, son: la
debilidad de las administraciones locales y municipales habia obligado al gobierno federal a
ampliar su dmbito de accidn a tal grado, que cjecutaba acciones y programas y edificaba obras
estrictamente de la esfera estatal o municipal, mientras que éstas permanccian inactivas, simples
espectadoras de los trabajos que les afectaban o beneficiaban directamente, ejemplo de ello eran
la Comisién Constructora e Ingenieria Sanitaria de la SSA, el CAPFCE (Comité Administrador
del Programa Federal de Construccion de Escuelas), y ¢l PIDER (Programa de Inversiones para

¢l Desarrollo Rural).

"Sc decia que las obras de interés local ejecutadas por el gobierno federal resultarian menos
costosas si las llevaran a cabo los gobiernos estatal y municipal; frecuentemente eran gjecutadas
por contratistas federales que llegaban desde el centro del pafs hasta lejanos lugares (para ellos),
lo cual clevaba los costos."23 Se afirmaba que las administraciones locales y municipales eran
reemplazadas en sus funciones por el gobiemo federal porque carecfan de  capacidad
administrativa y financiera. Pero no sc habian desarrollado éstas precisamente - porque ‘e!

gobierno federal las sustituyese. Era necesario que sc rompicra ese esquema de insuficiencia,

Durante la administracion de José Lépez Pomllo (1976 1982), se produjo un. romplmlento

importante pum fortalecer el S|s(ema l‘cderal mexncnno. Ademas de expresn una_ F Iosoﬁu, se -

23pichardo Pagaza, Ignacio, op. cit., p. 75.
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tomaron decisiones y se disefiaron instrumentos administrativos que la’ llevaron a la practica.

Segin Pichardo Pagaza, destacan de esa filosofia, los siguientes aspecios:

« El federalismo como decision descentralizadora del poder y de la riqueza que hace posible un
desarrollo auténomo y equitativo.

e No se puede permitir el debilitamicnto de la cohesion interna de la federacion.  El rezago de
una entidad frente al progreso de las que fueron dotadas por la naturaleza de mejores medios,
conduciria a sentimientos disgregadores de la solidaridad nacional. La federacion cumple la
mision de mantener unidos a los desiguales y luchar contra ese fenémeno al mismo tiempo.

e Fortalecer al estado federal para que éste, a su vez, contribuya al robustecimiento arménico
de los estados federados. )

e Los estados estan capacitados politicamente para emprender acciones que los lleven a
estadios superiores de desarrollo econdmico y social, en virtud de que histéricamente han
cumplido una ctapa importante y tienen frente si grandes tareas que cumplir,

* Decterminadas obras podran realizarsc por medio de los gobicrno estatales - con muyor )

eficiencia que si se realizan mediante el pesado aparato burocrdtico de la federacion.." L
e Encontrar formulas politicas y operativas que hagan de cada gobicmo“,‘_cstatz"ll, -un

administrador corresponsable de la obra federal.

La reforma administrativa y el federalismo consistieron en-el propésito de ‘fc:)nzllylccer p‘oli'!ica,‘
financiera y administrativamente a los estados que integmn el pziclo fedefal‘ los que a su vez
debian fortalecer a los municipios libres de todo cl pais. El rcsullado que se cspemba era un
sistema federal mas sélido, mejor organlzado, capaz de cumphr con el objeuvo dc acelcmr el
desarrollo social y econémico de la poblacidn, cllcnte comun de los trcs nlvelcs de gobicrno de ta

republlca. )

El plan de goblemo de 1a administracién de Lépez Pomllo mscrlblé cinco nbjcnvav bas‘icos que

oncmaron el proceso du reforma administrativa.

a) Orgamzar el gobxemo para organizar el pafs; lograr ef clencm, ef fcacia, congruencla Yy

honestidad de las acciones publicas.
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b) Adoptar la programacion como instrumento  principal de gobiemd; precisar -
responsabilidades y evaluar resultados. ] - S ‘

c) Establecer un sistema adecuado de administracion y desarrollb "del ;person‘al ptblico,

garantizar los derechos de los trabajadores y un desempefio honesto’y eficiente’en su

labor. il
d) Contribuir al fortalecimiento de la organizacién politica federal. : S
e) Mcjorar la administracién de justicia; fortalecer instituciones: que - garanticen-a los

ciudadanos la seguridad juridica en sus derechos.

El proceso de reforma administrativa contribuyé al disefio de instrumentos bisicos de un nuevo
federalismo, conforme a una redistribucion de recursos y apoyos efectivos para los niveles estatal
y municipal. En diciembre de 1976 se envi6 al Congreso la iniciativa de una nueva ley orgénica
de la administracién piblica federal, la cual establecié en su articulo 22, Ia‘autorimciéh al”’
presidente de la repablica para celebrar convenios de coordinacion con los estados. En la primera
reunién de gabinete de la administracion de Lopez Portillo, se¢ cred formalmente el nuevo

instrumento conforme al cual habrian de funcionar dichos convenios.

La decision federalista del gobierno de José Lopez Portillo consistié en transferir a los estados la
direccion y ejecucion de obras federales de interés local y el mancjo de los recursos econémicos
asociados; reservandose la supervisién sin afectar la autonomfa estatal. La transferencia se
adiciono al compromiso de los estados de aportar, a su vez, recursos financicros propios para dar
mayor alcance a sus programas de inversién. Algunos gobiemos estatales y municipales no
estaban, tal vez, suficientemente preparados para llevar al cabo programas de inversién
complcjos, por eso era importante romper el circulo del subdesarrollo administrativo; y la mejor

via fuc dotarlos de capacidad financicra y tener confianza cn su desempeiio.

La primera etapa del convenio unico de coordinacion (CUC) se inicié con la transferencia de
programas fedcrales de inversion para obras de infraestructura social y econémica de alcance
local. Sc puede decir que su antecedente inmediato fueron los convenios de coordinacién ﬁscal. -
La fase inicial de los convenios tinicos, representé la decisién politica para institucionalizar.un

canal dnico de concertacién de programas intergubernamentales. Fue un medio apropiadp‘)‘para

que los gobiernos locales vigorizaran su capacidad de programaci6n, administracién y ejecucion..’
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En enero de. 1983 los convenios tnicos de coordinacién se transformaron en convenios tnicos de
desarrollo (CUDE).

-Durante la campaiia a la presidencia de la repablica para el periodo 1982-1988 (Miguel de la
Madrid Hurtado) se manifesté que la sociedad mexicana exigfa disminuir el excesivo centralismo
econdmico, politico y administrativo que agobiaba a la vida nacional. El gobicrno federal
encabezado por el presidente de la repuiblica electo para el sexenio 1982-1988, dio respuesta a
aquella exigencia social, mediante una estrategia denominada la descentralizacién de la vida
nacional. Era un proceso que trataria de disminuir el alto grado de concentracion que padece la
capital federal en todos los aspectos de la vida: politico, econdémico, administrativo, cultural y
educativo. Incluy6 la antigua tesis del fortalecimiento del federalismo, pero fuc mas alla al
contemplar otros fendmenos sociales diferentes al politico-juridico. La descentralizacion de fa
vida nacional ha sido definida como un esquema de organizacién social y como una estrategia de
desarrollo. Ista se concibié como un criterio rector de la administracién piblica y como una
nucva actitud de la sociedad civil. El proceso descentralizador, afirmé el presidente De la
Madrid, conduciria al pais al aprovechamiento cabal de la energia social y de la enorme reserva

de talento, recursos y voluntad de la provincia mexicana.

La necesidad de descentralizar y vigorizar el pacto federal fue resultado de la propia complejidad
y diversidad que caracteriza a las relaciones entre los tres érdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal. Resultado de la biisqueda permanente que realiza el sistema politico para encontrar
equilibrio entre ¢l control normativo que debe darse al centro del sistema politico y la cjecucién
de las funciones que debe acercarse al sitio donde se realizan. Sin embargo, la centralizacién se
excedié y se ha convertido en una gran limitante para la continuidad del desenvolvimiento
nacional. Las causas que explican la aparicion del nuevo federalismo y la estrategin de
descentralizacion de la vida nacional sc encuentran inscritas en tres érdenes: a) administrativo, b)

econdmico y ¢) politico.

El crecimiento del aparato fedcral cred problemas serlos de orden administrativo: la exccswav
conccntraclén ‘de” enudades del sector pubhco en la capltal de 1a repiiblica y la deﬁcxente

' coordmaclén entre los goblcmos de la fcdeructén cstados y municipios.  Segiin Pichardo Pngnw,
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dos rasgos negativos del gigantismo administrativo son: los rendimientos decrecientes y las

deseconomias de escala.

En los Gltimos afios el gobiernn federal y su aparato burocrdtico central y descentralizado, han
alcanzado una dimensién, un tamafo y una complejidad tales que gencran sintomas de
rendimientos decrecientes en su capacidad de accion. El aparato administrativo federal se sitda
en un punto de crecimiento tal, que algunas de sus instituciones dejan de operar con la eficiencia
requerida; cada nuevo programa, proyecto o accidn redunda en una disminucién general de la
productividad administrativa de toda la institucion por la carga adicional de recursos a
administrar, sistemas que integrar y relaciones a coordinar. Aparece el fendmeno que se conoce

con ¢! nombre de ley de los rendimientos administrativos decrecientes.,

Se conoce con ¢l nombre de deseconomias de escala "...al hecho que sc presenta cuando cl
tamaiio relativo de alguna institucion (o la dimension de procesos), ahorra recursos de un tipo
pero genera costos administrativos, econémicos y sociales de otra clase que pucden resultar
mayores, a la postre, que los que se pensaba cconomizar originalmente.” La forma como se
produjo en México el desarrollo socioecondmico de los Gltimos afios, condujo a 1a administracion
publica a enfrentarse a problemas ocasionados por la intensa concentracion econdmica en unas
cuantas ciudades y por la dispersion demografica y atraso social observado cn otras regiones del
pafs: es decir, ha habido neccsidad de hacer frente a un desarrollo econémico y social

desbalanceado.

La mejor regionalizacién del pafs resulta ser la integrada por el propio pacto federal, el
instr‘umenyto més- idéneo para acelerar el desarrollo'rcgional equilibrado, ecs robustécer_ las
entidades federativas, sin intentar duplicar aparatos y sistemas administrativos y una
- infracstructura ya existente en los gobiemnos estatales. La necesidad de evitar el crecimiento y
' concentracion ilimitados de las dependencias y organismos dc la administracién federal, como la
conveniencia de apoyar el desarrollo regional, sobre las administraciones estatales, llevaron a la
conclusién de que era indispensable el fortalecimiento integral de las entidades federativas,
incluyendo la esfera politica. Un punto clave en esta materia es el centralismo excesivo de las

decisiones politicas, situacién que frena el desarrollo sano del federalismo. El propésito politico
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del gobierno federal debe ser contribuir al desarrollo juridico, politico, econdmico y social de las

entidades de la repablica.

La administracidn federal para el scxenio 1982-1988 (Miguel de la Madrid Hurtado) sostuvo una

filosofia en materia de federalismo y descentralizacién que consistia en las fesis que a .

continuacion se mencionan:

a)

b)

)

d)

e)

La excesiva centralizacién es un fendmeno negativo que es necesario combatir con
energia, pues concentra la actividad y los recursos humanos, materiales y financieros en
zonas y grupos sociales restringidos; provoca en amplias regiones y comunidades
periféricas ¢l desaprovechamiento de recursos, el desempleo, - la inactividad y la -
migracion, )

La descentralizacién de la vida nacional exige un proceso decidido y profundo, ordenado
y eficaz, aunque gradual, de revision de competencias constitucionales entre federacion,
estados y municipios. La legislacion federal y local deberd reestudiarse para definir,
conforme a los requerimientos de nuestro tiempo, las funciones que competen al todo
nacional, las de cardcter estatal y las indispensables para el fortalecimiento del municipio.
La descentralizacion de la vida naciona! es prioritaria para alcanzar un desarrolio nacional
més equitibrado en lo econémico, politico, social y cultural. Deben reactivarse y
aprovecharse las potencialidades de nuestro (erﬁtdﬁo. y:de la sociedad que han
permanecido adin estiticas a causa del proceso cem'm'lizado_r de nuestra realidad histérica.

El federalismo -csencial para nuestro proyecto nacic}nal- y el municipio -célula bisica de
nuestra organizacion politica y administrativa- nccqsitan de un constante fortalecimiento
para lograr los grandes propésitos nacionales que el ej_ecuti\@ federal debe atender.

La planeacién nacional, democritica y panicipatiya;'esk' fundamental para impulsar la
descentralizacién, incorporando instancias, progr‘zimas"y‘ aécioncs en el marco del sistema
nacional de planeacion democratica, fonnlccichdo la particibacic’m de los estados 'y

municipios en la definicién y ejecucién del desarrollo hacicnal.
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11.3. Relaciones intergubernamentales

La reforma al art. 115 constitucional y las adecuaciones hechas a la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal en enero de 1983, autorizan a los ejecutivos federal y locales a
celebrar convenios de coordinacion de acciones entre si y con la participacion de los municipids,
cuando asi fucra nccesario. El objetivo era impulsar la descentralizacién y cl desarrollo integral
de las entidades federativas. Esta reforma a la Constitucién y a la LOAPF fue la base juridiczi de
la- actividad  pdblica en el ambito regional, pues entonces se carecia de fundamenytos
consmucwnales para ln celebracion de convenios cuyo contenido fueran las relacnoncs
|ntcrgubcmamcnlalcs. Esta nueva disposicion facilitdé la coordinacion entre la pro&,ramucnon
sectorial y la programacion regional para que los cstados y los mumclplos ampharan su

participacion en las tarcas de desarrollo nacional.

En enero de 1983 las 31 entidades federativas signaron un nuevo convenio de coordinacién en
sustitucién del CUC, e} CUDE (Convenio Unico de Desarrollo). El prihcipio rector de éste fue la
descentralizacion de la vida nacional, entendida como un conjurilé dev actividades y decisiones
encauzadas a un desarrollo territorial mas equilibrado de-la nacién.’: “Basado en cste principio
rector, se pensd en ampliar las facultades y atrxbuctones de' los  estados para apoyar al

federalismo, promoviendo la produccion y el cmplco tucru de las zonas de alta concentracion

urbana; también sc tratd descentralizar la vida naclonal en’ los aspectos politlco, admlmstmlxvo,

econémico y cultural. A la consolidacién del CUC como mslrumento de actuacién

intergubernamental para el desarrollo, se sumé la extgencla d una mayor coordinacion de los

gobiernos federal y estatal, asi como la participacién de 105 mumclp:os y de los sectores social y o

privado, en la planeacion nacional del desarrollo, .

La Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial el'5 de enero de 1983, establece en su
articulo segundo que un principio de la pléneacién es el f'orthleci_miento del pacto federal y del
municipfo libre para lograr un desarrollo equilibrado del pafs, promoviendo la descentralizacion
de la vida nacional. Por su parte el articulo 33 instituye que el ejecutivo federal podrd convenir
con los estados, la coordinacién necesaria para que los gobiernos respectivos participen
activamente en la planeacién nacional del desarrollo, mediante la adecuacién de los objetivos

locales con los nacionales y la plancacién de acciones en forma conjunta. Ratifica que en cada
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‘caso se debe tomar en cuenta la participacién que corresponda a los municipios. Uno de los
propésitos fundamentales de la Ley de Planeacion, es avanzar en la coordinacién de tareas de
interés comun correspondicntes a los ejecutivos federal y locales para fortalecer conjuntamente el

sistema federal, considerando la participacidn de los municipios.

114, Poderes de 1a Union: Organos y titulares

Teoria de la division de poderes. Uno de los principales tedricos de la division de poderes fue el
barén de Montesquieu. Sus antecedentes se remontan a los griegos, principalmente Aristoteles, y
- ““de la época moderna a John Locke. En el contexto de esta teoria, el término poderes sc utiliza en
" dos sentidos: a) funciones diversas que realiza ¢l Estado y b) érganos que llevan al cabo dichas
- funciones, este tema se abordara en su segunda acepcion. El estudio del sistema constitucional
. Inglés permitié a Montesquieu (francés) llegar a los siguicntes planteamientos: Las funciones del

Estado son tres: legislativa, ejecutiva y judicial.

Para parantizar la libertad politica de los individuos es indispensable que esas funciones se
desempeiien mediante tres organos diferentes del Estado: poder legislativo, poder ejecutivo 'y
poder judicial. No deben conjuntarse dos funciones cn un solo érgano, pucs se podria llegar al
" abuso del poder. Las funciones del ejecutivo y del judicial tienen naturaleza semcjante: ambas
atienden al cumplimiento de las leyes, pero deben estar separadas en 6rganos diferentes porque
‘lhs‘leyes que ejecutan son diferentes. Esta tecoria repercute en América, pues se plasma en la
parte orgdnica de la constitucion de los Estados Unidos de América. En la operacion cotidiana
“del sistema constitucional de la mayoria de los pafses establecidos como democracias
‘reprcscn(mivas, la division de poderes esta estrechamente ligada a la composicion de las fuerzas

politicas que actdan en el seno del poder legislativo (parlamento o congreso).

"En el sistema presidencial la titularidad del poder ejecutivo corresponde al presidente de la
“repiiblica, quien es al mismo tiempo jefe del Estado y del gobierno. Desde 1946 y hasta el 2000,
-'se habfa_dado, con frecuencia, una vinculacién politica (via partidos) entrc la mayoria que
‘dominaba cada una de las cdmaras y ¢l partido politico del presidente, que solfa ser ¢l mismo, y

se tendia a resolver las confrontaciones entre ambos poderes. El poder ejecutive federal en
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+ México, se habfa podido considerarse sin la menor duda, Primus interpares, que significa el

primero entre iguales. Esto a pesar de la idéntica jerarquia constitucional; razones de orden

histérico, politico econdmico, presupuestal y de prictica constitucional, habian dado por

resultado la preeminencia del ejecutivo sobre los otros dos poderes; dentro de un marco de’

colaboracién, no de subordinacion, entre ellos. La preeminencia del ejecutivo federal se dubkq por.

la influencia reciproca de los factores citados y como consecuencia de la préctica coristitucional y

la actividad politica del pais. Se puede afirmar que habia sido una prccmlnencm lcgmmadd por la

tradicién constitucional y por la accién politica.

La Constitucion plantea que el derecho a iniciar leyes corresponde al premdcnte de la repubhca, ;
La'

alos dlputados y a los senadores dcl Congreso de la Unidn y a las le;,xslaturas de los estado

trad|c16n constitucional fortalecida por la complcja realidad social del puls, hailmpucs o Ia i

przicllca de que sea el poder ejecutivo ¢l que haga el uso mis intenso en frccucncm, prof‘und|dad vy

alcance del derecho a iniciar leyes en el Congreso. Puede decirse que la compleJa trama del o

derecho positivo mexicano, derivado de la Constitucién, ha sido en su mmensa mayo

poder C_]CCulIVO sancionada y aprobada por ¢l legislativo.

En el sistema presidencial, el presidente de la repiblica, una vez eleclo, se convuene -en Jefc_'

‘natural e indiscutible de su pamdo. Cuando ese mismo parudo dlspone de Ia muy 'a dé Ias",

concepcmn unitaria de un mismo partido.

" Otra razén que contnbuyé ala mﬂuencna del ejecuuvo sobre Ios otros pod : denvé del

papel que éste desempeﬂn enel proceso presupuestal pues una de sus f‘acultadcs consmucnonnles

es cnv:ar anualmente a'la cdmara de dlputados la iniciativa de Ley de lngresos el Presupucsto

de Egresos de la Federacion. En la practica polluca mexicana y con. resp‘ 0 a ‘esta ley y

" presupuesto, ticitamente existia un acuerdo entre el ejecutxvo y lu mayond del congreso y se
aceptaba sin modificacion alguna. Es enorme la mﬂuencxa, y prestigio que_se nc‘umulaban sobre
el poder ejecutivo federal como consecuencia de esta tradici6n polﬁica; trzonvsiléter'lté en que las
decisiones anuales fiscales y financieras del Estado, correspondiun de manera exclusiva al

ejecutivo federal.
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Concluyendo, la preeminencia del ejcculivo federal sobre los otros dos poderes se derivo de: 1) el
amplio uso de iniciar leyes, 2) su capacldad de determmar el monto, asnz,nac:on y forma de
financiar la hacienda ptiblica federal, con Io cual influia'en la economia nncnonal y 3) su cardcter

de jefe nato del partido mayoritario.

IL5. Estructura de la Administracién Pablica Federal

a) Poder Ejecutivo

De‘ucucrdo al articulo 80 constitucional, “Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo
E de la- Unlén en un solo individuo, que se denommaru ‘Presidente de los Estados Unidos

:Mc\clcanos‘ "" Estc malcrmllzn su accién a través de la administracion publica, que es la

e mlermcdmrm de las accloncs dcl goblemo con la soclcdad

“Principales caracteristicas del poder ¢jecutivo. =

‘La Conétitucién determina que el gjercicio. del poder ejecutivo se deposita en un solo individuo

. : denommudo presidente de los Estudos Unidos Mex:cnnos El presidente de la reptblica, como se

lc llama comiinmente a este alto funcionario federal, es el titular de dicho poder. El ejercicio de

su poder sélo corresponde al presidente, en forma directa o por sus representantes (via dclegaclén

de facultades). E! ejercicio del poder ejecutivo a través de una sola persona no 1mp|de, en Ios
hechos —presidencialismo en México-, que la administracién pubhca en’ con_;umo sea parte -

integrante de ese poder.. Las constituciones fcderales de 1824 .y 1857" conf'aron el poder, :

cjecutivo a una sola persona, por ello se dice que tlcne car.’lctcr unlpersonal

En el snstema preSIdencwI los mlembros del gabmete no pertenece al poder, egis

. nombrados llbremente por el tltulnr del ‘ejecutivo. “En’ este snslemn el’jefe de.Estado

‘kgoblcmo son unipersonales'y, recaen cn el presxdcnlc dela republlca Tal esel caso de: MCXICO, :

naturalmente. El ‘gobierno presidencial o prcs:dcncmhsta tuvo su orlgen cn los Estados Umdos ;

: :’"Cons'(itAuc’i(;ﬁ‘ Politica de fos Estados Unidos Mexi ., Av rticulo 80, p. 99.
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de América.. Es desxgnado como . un goblemo de separacnén de poderes La " posicién
predominante del presidente lo snua como eje del sistema polmco. El deposnarno dcl e_;erclcm :
del supremo poder ejecutivo de la Unién es el presidente de los Eslil los Umdos Mexlcanos. La':
forma como se elige es directa y conforme a los (érmmos de’la Iey elecloral por volacnén

mayoritaria relativa en toda la republica, cada seis aflos. El art 82 consluucnonnl seﬁala los'

requisitos que un mcxtcano debe Lumpllr para ser dcpos:ttmo del padcr 2/ cutivo:
e Ser ciudadano mexucano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, hijo de’ padré ode
madre mexicanos y habcr residido en el pais al mcnos d } -

e Tener trcmtu y cinco ailos cumplldos al tiempo de la clcccn

s No penenecer al estado eclesidstico ni ser ministro de a
por 30 dias, no interrumpe la residencia.
e No estar en servicio activo, en caso dc pertenccer al chrcno,

eleccion.

El cargo de presidente de la reptblica sélo es renunciable por causa grave, qvije“seré caliﬁgﬁada por
el Congreso de la Unidn, ante quien presentaria dicha renuncia. La anstiluci&n po]ftica estipula
que cl presidente de la republica no podrd ausentarse del territorio nacional sin permiso del
congreso de la Unidn, estando en sesiones o de la comisién permanente durante ol periodo de

receso.

La esencia del sistema presidencial en México se encuentra en las vastas y variadas facultades y
obligaciones que la Constitucion y las leyes federales atribuyen al titular del poder ejecutivo.
Son enormes y complejas las atribuciones del presidente de la repablica en cl sistema vigente del
derecho mexicano. Ese es cl origen del fuerte presidencinlisino que caracteriza al sistema

politico.




Principales facultades constitucionales (art. 89):

e Promulgar y ejecutar las leyes expedidas por el Congreso, proveyendo en la esfcra

administrativa a su exacta observancia.

e Nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, rcmover a Ios agcntes .

Senado.

e Dirigir la politica exterior y celebrar lralados mtemacxonales, con la aproba(:lén del Senado.

e Nombrar, con aprobacién del Senado, los coroncles y demds ofi cmles supenores del Ejército,
Armada y Fucrza Aérea nacionalces y los empleados superiores de Hacwnda.

e Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o soa el Ejército terrestre, de la
Marina de Guerra y de la Fuerza Adrea, para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion. ‘

e Convocar al congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Comisién Permanente,

e  Facilitar af Poder Judicial los auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus funciones.

e . Presentar a consideracion del Senado, 1a terna para la designacién de Ministros de la Suprema

Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la aprobacion del propio Senado.

La Constitucion sefiala que el ejecutivo proveerd en la esfera administrativa la exacta observancia
de las leyes. De aqui se deriva la facultad reglamentaria, El cjecutivo cumple esta obligacion

mediante la-expedicién de reglamentos, decretos y circulares; estas disposiciones son también

normas generales cuyo contenido no puede exceder o contrariar las disposiciones de la ley que

- reglamentan ni adicionarlas ni modificarlas. Son normas subordinadas a la ley principal. El

presidente. tienc la facultad de nombrar directamente a funcionarios quc requicre la
administracién publica: sccretarios de Estado. Y puede removerlos a discrecion, en ¢l momento

que lo considere conveniente.
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Otra facultad importante del presidente, c¢s el derecho de veto, consiste en la posibilidad que
tiene, de una sola vez, no promulgar una ley emanada del congreso por no estar de acuerdo con
ella; en este caso debera devolverla a la camara de origen, con observaciones, dentro de diez dias
hébiles, a no ser que corriendo este término hubicre el congreso cerrado o suspendido sus
sesiones en cuyo caso la devolucion debera hacerse el primer dia hdbil en que el congreso esté
reunido.  Si el congreso devuelve el proyecto de ley sin modificaciones y aprobado pof dos
terceras partes del nimero total de votos emitidos en cada camara, el cjecuﬁvo fo_ podrd
abstenerse de promulgarla y publicarla. Hasta cl afio 2000, esta facultad de veto no‘ habia S|d0 7
" ejercida en México en muchisimos afios. La Constitucion tamblén seﬁala arnbucmm's de[ .

presidente, de cardcter excepcional:

.= Circunstancias que permiten al presidente legislar por ‘t‘:x'ccpéién (invasién,” pcrtdrbaéién )
' grave de la paz publica, grande peligro o conflicto de la socicdud ’
e - Circunstancias que lo autorizan a suspender las gnruntlm

. Fucullndes para preservar la seguridad interna,

Para cumplir con la obligacién de salvaguardar la ségqri ‘presi ente esta facultado

para disponer de toda la fuerza armada permanen‘te;f Parﬁi ‘los smos fines podra dlsponer de la

guardm nacional, siempre que cl senado dé su’ conscmxmlento para’.que ésta’ aclue bajo sus

6rdenes, fucra de sus respectivos csludos.

b) Poder Legislativo
Principales facultades del poder Iégisfalivo .

Algunas de la mas lmportantes, tomundo en cuenta ln accnén con_]unta y suceswa de las camaras,

“son:

. Admmr nuevos estados.

. Formnr nuevos csmdos, dentro dc los l(mltcs de Ios cxlstentes.

. Arreglar de('mllvamcntc los Hmllcs de los cstndos

. Cambmr laresidencia de los podcrcs dc Ia Unlon. .
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e Imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto.
e Establecer las bases que permitan al ejecutivo celebrar empréstitos.
e Impedir restricciones en el comercio de estado a estado.
e Declarar la guerra,
e Levantar y sostener las instituciones armadas.
e Conceder licencia al presidente de la repiblica y designar al ciudadano que deba sustituirlo.

e Dcclarar si se procede o no penalmente contra los servidores publicos.
Facultades exclusivas de la Cémara de Diputados.

e Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la"fedglfaciéh; revisar la
cuenta publica del afio anterior. S o
e Erigirse en colegio electoral y cjercer mnbucnones respccto ala clecclén dcl prcsndcntc de la

republica.

Facultades exclusivas de la Camara de Senadores. - -

 Analizar la politica _exterior: y..aprobar_. los' tratados - internacionales : y. convenciones
dlplomatlcasquecelebreelejecuuvo : LT

e Erigirse en grnn Jurado p s de los funcionarios fe;dei'nlcs.‘. :

Organizacion bdsicﬁ ZIeI poder legislative

. Estz'x integrado_ por dos cé am.{, lq"de dibutados' y la de senadores:

CAMARA DE DIPUTADOS Por la forma en que sc cligen, existen dos tipos de diputados,
~ aunque sus funclones son las mismas: 300 diputados de Mayoria Relativa, segiin definicion del
IFE,

" cuando obtiené mayorfa de votos"; y 200 de Representacién proporcional, que "...es la regla que

..es la regla que seiiala que un candidato es ganador de un puesto de eleccién popular

asigna puestos de eleccion popular a los partidos politicos de acuerdo con el porcentaje de votos

. que hayan recibido en una eleccidn; en total son 500 diputados y se eligen cada tres afios.
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CAMARA DE SENADORES. Se integra por 128 micmbros (cuatro por cada entidad federativa
del pafs, 2 por Mayoria Relativa, uno se asigna a la Primera Minorfa -partido que queda en
segundo lugar de la votacioén respectiva- y uno elegido por el principio de Representacion
f’roporcionnl, votados en una sola circunscripcion - plurinominal nacional) elegidos por los
ciudadanos cada seis aflos. Por cada dos senadores propietarios, hay dos suplentes. Esta Cdmara

también es denominada Cdmara Alta.

Los requisitos para ser candidato a Diputado o vSenadbxj, son: -

.. Ser cludadnno mcxxcano, por nacnmlento y! estar en el ejemlcm de sus derechos. e

e Tener vemtlun afos cumplldos el dia de la clecuén [} lrclnla ; os scbun se, lrn(e dc la
candldatura ala cémara de dlpulados oala dc senadorcs
® .-Ser ongmano del cstado cn donde se chgc o vccmo de ¢l 'con residencia cfccllva dc mas dc,"

L sels meses anteriores a la fecha de ella.

- @ " No cstar en servicio activo en cl ejéreito ni tcncr mﬂndo en Ia pohc(a o gcnd rmcr(u rural cn

el distrito donde se haga la eleccion, cuando menos novcnla dlus antcs dc lu eleccmn

© - No ser ministro de algin culto religioso.

De acuerdo al art. 61 constitucional, los diputados'y senadores son inviolables por las opiniones ‘
. que manifiesten durante su encargo y no se les podra llamar la atencion por ellas. Es funcion del
presidente de cada una de las camaras, vigilar el respeto al fue‘fo constitucional de sus micmbros
y por_la inviolabilidad del recinto de sesiones, por cunlqﬁier fuerza piblica; asf como la

inviolabilidad del recinto parlamentario.
¢) Poder Judicial

. Organizacion bafsi‘c;a del poder judicial ’

i Los trlbunales 0. cuerpos en los que se orgamza el poder Judlcml ‘de la Federacion, son los

: mguxcntcs.

") La Stiprema Corte de Justicia de la Nééiéﬁ. :
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b) Los tribunales colegiados de circuito.
¢) Los tribunales unitarios de circuito.

d) Los juzgados de distrito.

e) El Consejo de la Judicatura Federal.

i lones, la competencxa se entiende como el conjunto de materias sobre
I puede dictar resolucidon. Se puede dividir a la competencia ch poder

= Judlcml‘ de Ia fcdcraclén en dos grandcs grupos de materias:

a) Las que son ‘objeto‘ erp?ciq de amparo. ‘

cuerpo dlplomz’mco y consular.
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Principales caracteristicas del poder judicial

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el organismo superior del poder Judlcml de la

federacion cuyas decisiones no admiten apelacion, revision o lnconforrmdad esto Juie

que son inapelables, La Suprema Corte trabaja organizada de dos modos en’ pleno; ¢ :

celebrando sesiones con once ministros y en dos salas de cinco ministros cada una.’

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién es el ordenamvie‘x"\'to: qt_Jé‘ detemﬁnu‘ iel

funcionamiento y competencia general de la Suprema Corte y de los otros orgahiSmos de! poder
judicial. La Ley de Amparo, regiamentaria de los articulos 103 y 107 consmucnonales, eslablece
en detalic la competencia de los distintos niveles del poder judicial en materia de amparo.

Cphpctencia del Pleno de la Suprema Corte.

Las controversias que se susciten:

‘. Entre dos o mas entxdades federativas o entre los poderes de una,mlsma entldad sobre Ia

; consulucmnalldad de sus actos,

. 'Por leyes o nctos de Iu autondad federal que vulncren o restrm_]an Ia soberam'a de los estudos.

.. Por le)es 0 actos de las autoridades estatales, que |nvadan

v.‘ Entre una ent}dnd fedemtlva y la federacion.

» _ Entre poseedores de bienes comunales por la extensién'y lim

As{ también, las revisiones de:

. Sentencms dlctadas por los jueces de dlstnto e ‘impugna

‘es la aphcacxén de una ley federal cons erada_

relac:onadas con la privacién de la libertad ﬁsnca de Ias personas.

decnr- .
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e Resoluciones que dicte el colegio electoral de la cdmara de diputados sobre la calificacion de

la eleccién de sus miembros,
Asl también:
e La aplicacidn de las sanciones a las autoridades que violen un ambaro ya concedido.
s Asuntos que afectan a los ministros del pleno. .
e Las denuncias o contradicciones entre dos o mds salas de lu Suprcma Corte.

e Los juicios relacionados con el cumplimiento de los convemos de coordlnaclén fiscal.

El pleno se compondrd de once ministros, pero bastard la presencla de sxete mlembros para que

pueda funcionar y en algunos casos (art. 105 consuluclonnl ‘fraccidn 1 penulumo parral'o y

fraccion 1) se requerird la presencia de por lo menos ocho de ellos,’ Las resoluclones del pleno se! ’
tomardn por unanimidad o mayoria de votos, salvo el caso cntado, en el que se requenra una
mayoria de ocho’” votos. Los ministros sélo podrin abstenerse de votar cuando tengan‘

impedimento legal o no hayan estado presentes enla dlscusxon del asumo.

Integracién y fu cion mieh_@é dqll,ansyuprema Corte ’de‘Justicja. o

a funclonara, ademés, en dos alas de'
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De acuerdo al art. 95 Constitucional, los requisitos para ser ministro de la Suprema Corte son:

) Ser cxudndano mexlcano por nammxento, ‘en’. pleno Ejel’(:lclo de sus’ derechos polmcos y

g uvnlc .

) Geneml de la chubhca o de{ usti

¥ gobcmado de algiin estado o Jet‘e de Go ierno’ del:Distrito Federal ,vdurkant;» :el aﬂ_q" p:révi';; al

dia de su nombramxcnto e

Los'nombmmiéntos de los ministros de la supvrer'na corte son hechos por el presidente de la
reptiblica y sometidos a la aprobacién del senado dentro del improrrogable término de diez dias.
'Si la camara no resuclve dentro de dicho lzip;o se tendrén ‘por aprobados los nombramientos. Sin
la aprobacién del senado no podrin tomar posesién los magistrados de la suprema corte,
‘nombrados por el presidente de la repﬁblicé.. E'n’e’l caso de que la cdmara de senadores no
apruebé dos nombramientos sucesivos resbecté 'a 1a misma vacante, el presidente de la reptblica
hard un. tercer nombramlento y si lo aprueba o nada resuelve, el ‘magistrado nombrado

provxsnonalmemc contmuarﬁ cn sus funciones con el caractcr de dcfnmvo. :

;_La Consmuclén estnblccc quc a Suprcma Cone de Justlcm durardn en su

: encargo qumce aﬂos, sélo podran 'ser removudos del mlsmo en los térmmos del Titulo Cuarto

) consutuctonnl
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11.6. Bases juridicas de la Administracion Pablica Mexicana

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucién promulgada el 15 de febrero de 1917, hereda principios basicos (forma de
gobierno, soberania popular, divisién de poderes y derechos individuales) de la Constitucién de
1857, y recogio en sus preceptos ideales revolucionarios del pucblo mexicano, les dio forma y
cred las instituciones que los llevan al cabo. La Constitucién es la ley suprema del pais y se
puede definir como: el conjunto dc norinas que. establecen los 6rganos de! Estado, las B
relaciones entre éstos, los procesos fundamentales de creacién de las disposiciones que integran
el orden jurfdico y los contenidos de esas normas.” La constitucion rigida crea y organiza a los
- poderes constituidos supremos dotandolos de competencia. A la Constitucién mexicana se le da
csta clasificacién, porque uno de los poderes, aislédo‘ y‘ ;Sor si solo no puede enmendarla o
reformarla; pero se considera innovadora, porqué ademds de contener normas de carédcter
orgdnico y dogmdtico, contiene las garantias sociales y la’ partc que rige a la economfia. - Con esto,

se dio un avance en el Derecho Consutucmnal Mundial. -

La parte Organica de la Constitucién es el conjunto de n‘okrkmaskqlie establecen los 6rganos del
estado, que ﬁjaq' los medios como son elegidos o nombrados los titulares de esos érganos, la
cqmpclehcia de los mismos y los procedimientos por los cu;iics pueden ejercer su autoridad. (Es
una limitacién - formal de la competencia de los 6rgénos del .Estado).. La partc Dogmitica
establece * los derechos del individuo (garantfas - individuales) que constituyen el espacio
- sociopolitico de las personas fisicas tanto en términos individuales como en relacién con los
*‘demds miembros de la comunidad. Las Garantias Sociales (articulos 27 y 123), que antes eran
-normadas por leyes sccundarias; incorpora a la Constitucién los dcfechos socinlcs, fue la.
aportacion més original y de mayor trascendencia que realizé Ia Asnmblea Constxtuvenle de
"Querétaro. La parte Econémica se regula en los articulos 25, 26 27 28 y 73; en ellos se amplfan

las facultades del Congreso de fa Unidn en la materia.
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El Estado Mexicano

El Estado mexlcnno eslé |ntcgrado por tres elementos fundamentales que son: 1) poblamén, 2)

i |erntorlo y 3) goblemo (al que también podemos entender como podcr estatal). En este senlxdo,v
la caraclcrlslxca prmczpal del podcr estatal es Ja ‘soberania, que es la ‘doble cualxdad dcl podcr
pubhco estatal de . ser lndcpcndlcntc y de - ser supremo La mdcpendcncla se rcf cre .

prmcnpalmente a las relaciones mtemactonales, desde este punto de vista, el podcr soberano de un’

estado ex:ste sobre bases de lgualdad con felacion a los demds estados sobcranos. La supremacla
se refiere exclus:vnmcnle a la’ soberanfa’ |n(enor, porque la poleswd del Eslndo se e_]erce sobre Ios :

individuos y Ias colecuwdadcs quc cstén dcn(ro dela 6rb|ta del mxsmo. -

Exlsten al menos dos corrientes del pensamxento que cxphcan quxén [o] qunéncs son los tnulnrcs de
la soberanfu. a) la doctrina curopea sosllenc que el sujeto de In sobcmniu es el Esmdo, y concluye
que tal poder ticne que ser cjercido por los érganos, puesto que el Esmdo es una ficcion juridica o
una unidad del orden Jur(dlco, y b) 1a doctrina nortcamericana afi rmu que la soberanfa reside en el
pueblo mismo, hccho que se reconoce por escrito en Ia Consmucwn. Ongmalmen(e el pueblo es
el titular de la soberanfa, al conferir al poder constituyente “la; facultad de organizarlo
juridicamente, el propio pueblo hizo uso de Ia soberanfa orig‘in‘:‘ll que en ‘édclante s6lo reside en la

misma Constitucién. Uno de los principales pdnenles de esia teorfa es.Félipe Tena Ramirez,

En resumen, el tercer elemento del Eslado llumado goblemo o poder publico, equivale a la
soberanfa en su doble dlmensxén de mdependencm extema y supremncfa interna. Asi, la
soberania ongmalmcnte radica en el pueblo y dc ncucrdo con Iu tradlcxén Jjuridica mexicana el

. pucblo al crear cl consutuyeme dccndlé orgammrsc asf mlsmo doténdosc de una ley suprema que

es la Constitucién, en'la cunl hoy radlca la soberanfa dcnvud or. Io tanto la expresion unica del

poder publico del Estado es la Consutuclén, donde se estableccn los orgunos del poder publico

entre los que se cncucntra la Admlmslracuon Publlca. [

Forma de Orgaqrizaéié(z del Estado Mexicano

La’ Constitucién mexicana consta de cuatro partes: la orgénica, la dogmatica, las garantias

sociales y la econémica. Los fundamentos constitucionales de la administracién publica
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mexicana se encuentran en la parte orgdnica, que es la que eslablece la'fdrmu qde'adopm el
. Estado para gobemarse, crea los 6rg,unos a través de los cuales csle cJerce sus atribuciones y los
procedlmlenlos parn desngnar o clegir a los titulares de aquéllos. El art, 40 consmuclonal
.menclona la forma de o ganlzat:lén 0 de goblemo del Estado mexmano, es un- sistema:

rcpubllcano democratlc ,re 'rescntatlvo y l‘edcral

Repiblica.- “Esta palabra provnene del latln y sngmf‘ ca la cosa pubhca También se da un
concepto comtin de” repubhca (se lisa como smommo de Estado) yun concepto Jurfdlco politico
(forma de gobiemo enel ‘que el titular del 6rgano ejecutivo del Eswdo es de duramén temporal,
sin derecho a transmitir su encargo, por propla “decision o sclccctén, ala personﬂ que lo succda)

Por lo tanto, una republlca debe reunir dos condiciones: a) rcnovaclén perlédlcn dcl mulnr det

poder qecuuvo, y b) renovacion -hecha por clcccxon popular El complemento dcl S|stema7’ P
republicano mexicano es la caructcrisuca de ser presndencml porquc

cjecutive recae en un presndemc

Democracia.- Este conccpto se hgn a las nociones de libertad, xgualdad
‘ participacion del pueblo en las decisiones que le afectan, elemento especl(;co s qu eI podcr
politico debe residir en manos de "los mas" , expresion que se puede cntcndcr como la de nlgunos,
mas de la mitad, todos. Para otros la base de la democracia estd en la lgualdad y se manifiesta en
relacién al pueblo en concreto. El fundamento de la democracia enel semldo de homogeneidad
entre las personas que integran el pueblo del Estado; pero no una |gualdad cualquiera, sino la que
preste cohesién hacia el interior del pais y por reaccién lo distbingya de los demds; siempre servira
para diferenciar al nacional del extranjero. Esto sc’ cstqblecé en. los articulos 32 y 34
constitucionales. Los elementos constitucionales queb éarac(eriinn' a la forma de gobierno
mexicano -como un sistema democritico, son: a) los, nctds "de “gobierno y las decisiones de
autoridad, en tanto .voluntad general reﬂejnn la voluntad de los mis, y b) todos los nacionales son

igual ante la ley.

Democracia significa desde los clisicos, el gobierno del pueblo, un gobierno democritico es el
~ que impone la voluntad general del pueblo. Por fo tanto se puede hablar de un autogobierno, de
autosujecion, de autolimitacién o autodominacion del mismo pueblo. Esta voluntad general del

pueblo se da con base en la participacién directa o indirecta, a la mayoria de votos, pueden ser
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dos terceras partes o tres cuartas partes (mayoria calificada). En otro caso, puede la mayoria ser
s6lo la mitad mas uno de quiencs emiten vilidamente su voto, pero no todos los que tenian
derecho a hacerlo y que por diversas razones no lo hicicron. Finalmente, en otros casos, la
mayoria la integran aquéllos que fueron los mds numerosos en emitir su opinién o voto en
idéntico sentido, aunque sean menos de la mitad mas uno. Es dificil definir lo que se entiende

por mayoria, para cfectos electorales existe el concepto de mayoria relativa.

Representativo.- La representatividad, se marca en el art. 40 constitucional.” - Esta
representatividad, se liga con los términos de repiblica y democracia. Y la democracia
representativa, es indirecta, pues ante la imposibilidad fisica de que el pueblo expresé directa y
cotidianamente su voluntad en la consecucién de los asuntos publicos, se imponce la necesidad de
que clija un grupo de personas que lo representen y en su nombre tome fas decisiones que
requicre el cumplimiento de las atribuciones que le corresponden a los 6rganos del poder publlco.
En el art. 51 constitucional sc menciona quc la Camara de Dlputados se compondra de
representantes de la namén, clegidos cada tres afios, y que cxnsura un suplcnlc por cnda,

propietario.

i chderal - También el art. 40 constltucmnal seﬁala que el Estndo mcx1cano ‘se constltuyc en una"
republlca federal, compuesla de estados libres y soberanos en ‘todo’ Io concemlente a su régimen
interior, pero umdos en una federacién de acuerdo con ‘los prmmplos que en ella misma se
marcan. El Sistema Federal Mexicano, ha creado tres niveles Juridlcos. el federal, el estatal y el

municipal, pero también existen tres &mbitos de accién de la administracién pablica.
b) Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal

La Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal, consta de dos partes fundamentales: la
Centralizada (Secretarfas de Estado, Departamentos Administrativos y Conscjeria Juridica), en
“esta ley se estipula la organizacion, el rango y la competencia de cada dependencia; la segunda
manifiesta lo referente a la Administracion Piblica Paraestatal quc corresponde a los
. organismos descentralizados, las cmpresas de participacion cstatal, las instituciones nacionales de
: qrédilo, las organizaciones auxiliarcs nacionales de crédito, las instituciones nacionales de

* seguros y de fianzas y los fideicomisos; creados por ley o decreto del Congreso de la Unién o por
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decreto del Poder EJecutlvo. Esta ley fue decretada por José Lopez Portillo en 1976 ya Ia fecha
ha sufndo dxversas modlhcacmncs debido a que la Administracion Pablica es dmémlca y por lo-

tanto cambmntc, y tiene quc adecuarse a las circunstancias del pais.
¢) Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos

Esta ley precisa el marco de actuacién del servidor piblico y crea facilidades institucionales para
el buen funcionamiento del todo social. En ella se definen las obligaciones politicas y
administrativas de los servidores, las responsabilidades en que incurren por su incumplimiento,
los medios para identificarlos, las sanciones y procedimicntos para prevenirlos y corregirlos. La
Ley de Responsabilidades es un c6digo de ética del servidor pablico; dotado de fuerza juridica y
no sélo de fuerza moral. La moral pablica en México no sc identifica de esta manera, solamente

con un cancepto ético, sino ademads con un concepto juridico que le da fuerza y concrecidn.

La temdtica general de la Ley de Responsabilidades, es:

L Los sujetos de responsabilidad.
i . Las obligaciones en el servicio publlco. L o
. Las responsabilidades y sanciones ndmmxstrauvas cn cI servicio publico.

1V. . 'Las autoridades competentes y Ios procednmlentos ‘para declarar la procedencia del
procesamiento penal de los servidores con fuero. . * 2

V. . -El registro patrimonial de los Servidores Piiblicos.”

El concepto de responsabllldad es rememe, aparcce en l787 en la obra que Alexander Hamilton
publlcnda en inglés, titulada "Federnhst" su connotacion -es el cardcter por el cual el goblemo
constitucional actia bajo el control de los ciudadanos, teniendo presente este control - Este
conccplo se rcﬁerc a los actos personales libres y voluntarios, por-lo que de mancra gcncral,
responsabilidad significa una manera de decir y de actuar en la que se anticipan las consecuencias
* de nuestros propios actos y simultincamente se corrigen las consecuencias nocivas para si mismo
y los demds. En el marco concreto de la Constitucion y tomando en cuenta el Titulo Cunrto; enel
cual sc especifica que los servidores pablicos son: representantes de eleecién popular, miembros

de los poderes Judiciales Federales y Judiciales del Distrito Federal, funcionarios y empleados, y,
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en 1,encral a toda personn que desempeﬂe un empleo, carg,o o comlsmn de cunlquxer naturalem en )

ld /\dmlnlsll’acnén Publlcn rcdc.ral quicnes ‘serdn responsablcs por Tos aclos u |oncs cn que

mcurran cn el dcscmpcﬁo de sus funciones, prcvalccncndo ¢l interds publlco sobre el pamculur.
Cc_mcépta de Servidor Piblica

El art. 47 de [a Ley Federal de Responsabilidades establece los atributos que deben car_acterizér la
actuacion de los servidores publicos: legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.
Estos valores estan consignados en el art. 134 constitucional y definen la filosofia de la
administracién pablica mexicana; su antecedente fuc la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1789 que proclamaba en su articulo 15, que la sociedad tenfa derecho a tomar cuenta
a todos los agentes puablicos de su administracion. Por lo tanto todo Servidor Piblico tendra las
obligaciones de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que debe
observar en el desemperio de su empleo, cargo o comisién, y su incumplimiento dard lugar al

procedimiento y las sancioncs que marque la lcy.

Es obligacion de los servidores publicos, aplicar medidas preventivas, o en su caso correctivas,’
para lograr que su actuacidn se ajuste a los ordenamientos que la regulan. Los instrumentos que

_se utilizan en la vigilancia de los recursos ptiblicos son:

o . Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .

. Cédigo Penal.

. Lcy Federal de Enudadcs Pnracstmnlcs : s
br&/idof#s Pﬁblicos.

: Contralorms lntemas.

Corgtrnlorfas Estatqles

_Caracteristicas que debe reunir un Servidor, Piblico

‘ALa propuesm del a ederal de Responsabilidades es que la honradez debe

caraclerlzar a los servxdores publlcos. al utilizar los recursos que se tengan asignados para el
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desempeiio de su empleo, cargo o comisién; las facultades atribuidas o la informacion reservada a

que tengan acceso por su funcién, exclusivamente para los fines a quc estan asignados.

Norberto Bobbio plantea que en el lenguaje politico se entiende por legalidad un atributo y un
requisito del poder. Por ello se afirma que un poder tiene esta caracteristica cuando se ejerce en
el dmbito de las leyes establecidas, lo contrario serfa un poder arbitrario. Bobbio hace la
diferencia entre legalidad y legitimidad, la primera se refiere al ejercicio del poder y la segunda
se utiliza a propésito de la titularidad del mismo, asf también afirma que lo contrario de un poder
legitimo seria un poder de hecho. No siempre que se¢ tiene un poder de hecho se ejerce
arbitrariamente, y no siempre los que ejercen el poder arbitrariamente ticnen un poder de hecho.
Weber en su obra “Economia y Sociedad™ afirma que ante el poder lcgal, el ciudadano obedece al
ordenamiento impersonal estatuido y a los individuos al frente del mismo en wvirtud de la ]

legalidad formal de las prescripciones y en el &mbito de las mismas.

La legalidad salva de la inseguridad del orden arbitrario; la aplicacion. del derecho de acuerdo con:
la ley garantiza el tratamiento igual de todos los que pcrtenecen a la catcgorfa eslablemda por la

ley, los salva del tratamiento preferencial y abominable de unoA tro lndlwduo, grupo o casos

espccﬂ'cos Ya que conlleva a formular y c_]ecutnr los planes, programas y presupuestos
"'correspondlenles, cumpliendo con las normas que determinen el manejo de recursos economlcos
publlcos. En el caso especifico de México, la Ley Federal de” Responsubxhdadcs de los
“Scrwdores Publicos es un Cédigo dc Etica que cxugc “a” Ios cmplcados publlcos un::

’ componamlcnto apegado a elevados principios juridicos de moral publlca

La Icnlmd ‘es’un sentimiento de adhesién a algo extemo 0'a uno mismo, ya sea un grupo.' o
r_msulucmn, causa o ideal. Este sentimiento coadyuva al deseo de apoyar'y actuar en favor de
“‘aquello a lo que se es fiel y de persistir en este apoyo durante un periodo bajo condiciones que
.‘.‘,cx:i_'inn cicrtoA'sacriﬁcio moral, emocional o material por parte dc quien lo mantienc. Desde la
pdrspectivn politica se puede entender como un término intermedio entre el patriotismo y el
".deber. 'Schaar afirma que "...es algo menos que la confianza cicga cn cl grupo politico al que se
mperlenece, acompafiada a menudo de actitudes negativas frentc a los demas, propia del
patriotismo, y algo mas que la obligacién formal, racionalmente justificada, de obedecer la ley,

que constituye la esencia del deber. La lealtad tiene un cardcter menos emocional, una base mds
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racional y un radio de accién menos amplio que el patriotismo, pero es mas sentimental, menos
racional y més inclusiva en su radio de accién que ¢l deber."?S La lealtad politica forma parte de
la cultura de un sistema, como combinacion de orientaciones normativas, practicas y emocionales

" con respecto a los asuntos publicos comunes a los miembros de una sociedad.

La cficiencia- cominmente se entiende como la capacidad de una persona, institucion o
magquinaria, para obléqer un resultado concreto, segun ciertas especificaciones de tiemp