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INTRODUCCION

En una nueva era en la historia de la humanidad en la que la globalizacion,
en todos sus ambitos, es el fenomeno que de manera sin precedentes se propala
en todas direcciones, demanda el establecimiento de un nuevo orden juridico
internacional, en el que las relaciones entre los pueblos y los factores economicos,
politicos, sociales y culturales deben garantizar el respeto a la soberania de los
estados, la democracia, la justicia, la paz social y fundamentalmente a la dignidad
humana, por encima de cualquier interés hegemonico ¢ antagénico.

En lo econdmico, las formas de penetracion y dominacién han adquirido
nuevas formas, no reconoce fronteras, y amenazan con desestabilizar cualquier
nacién o bloque regional que se oponga al predominio del capital y el comercio
multinacional.

La tecnologia y las comunicaciones son el principal vehiculo para las
transacciones comerciales y financieras intercontinentales via Internet, cuya
capacidad de operar es inimaginable, ya que a través de dicho sistema es posibie
ejercer la direccion corporativa multinacional de las empresas diariamente y
realizar millones de operaciones comerciales y financieras, utilizando la red
bancaria desde cualquier pais del mundo, con costos diferenciales y economias
de escala que rebasan cualquier oferta y demanda local, y sin que aun existan
regimenes capaces de regular dichas operaciones.

La globalizacién y el cambio estructural de la actividad econdmica del orbe,
demandan e! establecimiento de un marco normativo muiltilateral sobre la inversién
extranjera directa, que preserve a la inversion y a los inversionistas, y también el
derecho de los Estados de regular soberanamente la entrada de inversionistas
extranjeros a su territorio, concertacion en la que México debe participar
activamente defendiendo la libertad, la equidad y la justicia de los agentes

VII




MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

econdmicos, pero también el derecho de los Estados a la autodeterminacion sobre

su territorio.

Por ello el estudio se refiriere a la necesidad de una negociacién multilateral
de inversion y al mismo tiempo analiza el marco juridico internacional que rige la
inversién extranjera directa en México, en especial los compromisos regionales
existentes y de la normatividad muiltilateral aplicable a ila materia.

En el capltulo primero con el propédsito de brindar un marco referencial se
hace una breve exposicién tedrica conceptual sobre la inversion y su impacto
macroeconémico en la produccion y el empleo.

Por lo que se refiere al capitulo segundo se presenta una descripcion de
los antecedentes histéricos de ia inversién extranjera directa en nuestro pais y de
los cambios que estas han experimentado como consecuencia de las politicas y
los prograrnas gubermamentales, procurando asi identificar el perfil que se
proyecta para los proximos afios.

Siguiendo con el capitulo tercero se realiza un andlisis de las disposiciones
legales aplicables procurando identificar su eficacia en funcién de los propdésitos
para los que fueron creadas, se revisan también los aspectos laborales, fiscales,
comerciales etc. en el ambito local, regional y federal. Para lo anterior, se elaboré
un diagndstico del régimen juridico vigente.

Haciendo referencia al capitulo cuarto expone un panorama de los
mecanismos de solucidén de controversias en materia de inversion, contenidos en
los acuerdos, convenios y tratados de los que México es parte, reflejan los niveles
de convergencias alcanzados y el interés por garantizar una mayor estabilidad en
las reglas, que otorgan a México calificaciones de pals de poco riesgo y buena
opcién para invertir. No obstante, deben perfeccionarse en las revisiones y el
seguimiento de los mismos.

Vil
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Y terminaremos con el capitulo quinto en el cual se revisan las principales
iniciativas de cooperacion internacional en materia de inversién extranjera directa,
con particular referencia al acuerdo multilateral de inversiones que se negocia en
el seno de la OCDE y se procura detectar las oportunidades que una negociacion

de este tipo representa para México.

La inversion extranjera directa es de suma importancia para México, pues es
parte fundamental de su estrategia de desarrollo, en tanto contribuye a la
formacién de capital, a la expansién y diversificacion de la actividad econémicay a

la generacion de empleo.

Considerando la trascendencia que tiene para México el flujo de la inversion
extranjera directa y de su incorporacién al esquema de la globalizacion
economica, en el que concurren los paises desarrollados, se hace necesario
emprender una ambiciosa tarea de informacion y capacitacion juridica en la
materia, a los diferentes sectores de la iniciativa privada, esfuerzo en el que deben
participar los legisladores, el gobierno federal y la comunidad académica de
México.

Por 1o que se refiere a las conclusiones que se deriven de la demostracion de
las hipétesis se marcan las acciones juridicas que deben emprenderse para
coadyuvar en las oportunidades que brindan e! cambio democratico en la vida
politica de nuestro pais y de los avances alcanzados en las negociaciones con los
organismos internacionales de cooperacidon econémica y de los tratados.

X
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CAPITULO PRIMERO
MARCO CONCEPTUAL
1.1 TEORIA

1.1.1 CONCEPTOS DE INVERSION

La inversion para el economista es la formacion de capital real, son los
bienes de capital y las existencias, los cuales incluyen la maquinaria, los equipos y
los inventarios. Para el lego, la inversion es la compra de acciones en bolsa, de
bienes raices, alhajas o la apertura de una cuenta bancaria, por lo que es
pertinente diferenciar esos dos significados de la palabra en comento.

A continuacién se citan algunos autores y su percepcién sobre el significado
de la inversion, como un concepto econémico, y también para efectos de este
estudio, se propone establecer un concepto juridico de la accién de invertir, en
razén de que en el derecho positivo mexicano se hace referencia sélo a los
patrimonios y los activos de las personas, pero no sobre la accién misma.

Thimothy Heyman.
La inversion es la aportacion de recursos para obtener un beneficio futuro.!

Francisco Zamora.

El término inversion se usa para significar cualquier acto cuya finalidad sea el
empleo de fondos en la compra de bienes y capitales, o de titulos de crédito que
rinden ingresos.?

' HEYMAN, Thimoty. “Inversion en la Globalizacién.” 1* ed. Edit. Milenio. México. 1998. cap.2
p.25. S

P ZAMORA, ' Francisco. "Tratado de Teoria Econémica.” 11" ed. Edit. Fondo de Cultura

Econdmica. México. 1972. p. 650.
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Ricardo Méndez Silva.

La inversién puede realizarse de diversas formas a través de la adquisicion
de:

a) moneda extranjera, divisas o titulos representativos de las mismas.

b) maquinaria o equipo industrial, y

c) activos intangibles, como patentes y marcas.

J. M. Keynes.

El ahorro y la inversion los define de dos formas.

El ahorro excluye el consumo y es igual a la inversion corriente, ya que el
ahorro es igual al ingreso menos el consumo, mientras que la inversién corriente,
en cualquier perlodo, es igual a la produccién menos el consumo.

Por tanto, dado que el ingreso es igual que la produccién, el ahorro es igual a
{a inversién corriente. De igual fotina el ahorro neto, es igual al ingreso menos los
costos suplementarios, menos el consumo es igual a la inversién neta, que a su
vez es igual a la inversién menos los costos suplementarios.?

De acuerdo con los conceptos anteriores, puede establecerse que, la
inversion es el flujo de recursos econémicos reales y financieros utilizados para la
produccion de bienes y servicios destinados al comercio, con el objetivo de
obtener un beneficio pecuniario presente o futuro que incremente el monto de los
activos utilizados.

Concepto juridico.

Sin demérito de lo expresado y con el objetivo de brindar una connotacién
juridica sobre la inversion para efectos de este estudio se define como:

3 STOINER, Alfred. “Manual de Teoria Econémica”. Traduccion del inglés por Oscar leblanck
Dasi 3" ed. Edit. Aguilar. Madrid. 1972. cap. 23 p. 480.
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El negocio juridico consistente en cualquier acto cuya finalidad sea la
operacion de transacciones mediante las cuales se adquieran activos rentables.

1.1.2 La Inversién como Agregado Macroecon6mico y su Interaccion
con los Factores Productivos

Los factores de la produccién, son la tierra o fos recursos naturales, la fuerza
de trabajo y la capacidad empresarial, los bienes de capital fabricados por el
hombre, y la tecnologia que agrega valor, mismos que interactlan para la
produccién de bienes y servicios.

Se describen de manera sucinta a continuacion:

Tierra.- es el territorio y todos aquellos recursos naturales que se utilizan en
la produccién de bienes y servicios, tales como: La tierra cultivable, los bosques,
los yacimientos mineros, el espacio aéreo, y que se paga con la renta.

Capital.- es todo aquello fabricado por el hombre que ayuda a la produccién
de bienes y servicios como la maquinaria, los edificios, el mobiliario y el equipo de
transporte, y que se paga con interés.

H. M. Scott * dice que el capital es la riqueza en un momento dado y que su
funcion es la de completar el trabajo humano en la produccidon, aumentando su

‘eficacia.

. Trabajo.- es el empleo de la fuerza fisica e intelectual del hombre en la
fpvroduccién de bienes y servicios que se destinan al mercado y que percibe

. remuneracion pecuniaria.

* 4 GONZALEZ NAVA, Oliverio. “Teoria Economia. Antologia.” 1° ed. Editado por Sistema de
Universidad Abierta. México. 1993. p. 36.
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Empresa.- es la organizacion para la produccién de bienes y servicios en los

sistemas de mercado.

Tecnologia.- estudio de los medios y de las técnicas empleados en los
procesos productivos de las diferentes actividades econémicas, que agrega valor,

y se paga con regalias.

Considerando lo anterior. el punto de arranque de la moderna teoria de la
inversion de J. M. Keynes parte de la existencia de la maleabilidad del capital y de
la posibilidad de la sustitucion entre el trabajo, salario y el capital, en respuesta a

las variaciones del precio relativo de ambos factores.

Es decir, que partiendo de una relacion dada interés / salario, todo aumento
de la tasa de interés y / o toda disminucion del salario, dara como consecuencia,
en su opinién, una disminucién de la relacién capital / trabajo agregado de la

economia.

De lo cual se deduce, que dado un nivel de salarios y de volumen de capital
en una economia, el flujo de inversiones variara inversamente, con respecto a los
cambios en el tipo de interés, considerando que esta variable influye en el

volumen de inversion.

La explicacion de tal interrelacion se basa en la importancia otorgada a la
variacién de los precios relativos y a la posibilidad de variar, en la practica, los
montos de capital invertido en los procesos de produccién de las empresas.

En efecto, si se admiten las dos premisas anteriores y se parte de una
relacién capital / trabajo de equilibrio, para unos tipos de interés, dara lugar a un
encarecimiento relativo del factor capital con respecto al trabajo, lo que inducira a
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los empresarios a sustituir capital por trabajo, ante su deseo de minimizar los
costos de sus procesos de produccién.

Junto al hecho de que la inversion depende inversamente del tipo de interés.
La teoria de la inversién que desarrollé Keynes supuso dos cambios importantes
con respecto a los autores neoclasicos:

En primer lugar, dadas las existencias de capital y el estado de la tecnologia,
la demanda agregada de inversion no sélo dependia del tipo de interés sino
también del estado de las expectativas de los beneficios de los empresarios. Por
tanto, la demanda de inversién pasaba a depender, en su opinién, de dos
variables y no sélo de una, como consideraban los neoclasicos.

En segtindo lugar, radicaba en la importancia secundaria que éste otorgaba
al pago del interés en la determinacion del volumen de inversion.

En la construccion de su teoria, Keynes comenzé definiendo la eficacia

marginal del capital.

En fa opinién de algunos autores, como G. Ackley, la exposicién que hizo
Keynes de su teoria de la inversién fue mas bien confusa, debido a que no se
preocupé de diferenciar claramente el capital y la inversion que aparece,
descuidadamente, mezclados a lo largo de su obra.

Segun Ackley es preciso partir de una distincion clara entre ambos términos,
si se quiere entender adecuadamente la exposicion de Keynes. En efecto,
mientras que el capital es un Stock, la inversion es un flujo por el cual se aumenta
o se disminuye la existencia del capital.

Por una parte, las empresas mantendran un volumen de bienes de capital
determinado, que desearan ampliar, mantener o reducir segun cuales sean sus

6
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expectativas sobre los rendimientos futuros de tales activos y el tipo de interés de

mercado.

Se tendra en primer lugar, por tanto, una teoria relacionada con el tamaiio de
las existencias del capital, donde se tratara de determinar el volumen 6ptimo de
stock de bienes de capital que desea mantener, es preciso decidir la tasa a la que
se han de adquirir los bienes de capital, hasta lograr el equilibrio entre capital
existente y capital deseado, es decir, se tendra aqui una teoria de la inversion por
medio de la cual se tratara de determinar el flujo al que las existencias deben
crecer 6 de reducirse.

La resolucién de la determinacion del volumen de capital deseado, se efectia
comparando el costo de adquisicién de los activos de capital y los rendimientos
anuales netos que se esperan obtener de tales activos.

Si la tasa de rendimiento de tales activos (es igual a la tasa de actualizaciéon
que iguala la suma de la corriente de fos rendimientos anuales netos con el costo
de adquisicion de los activos de capital) es superior, igual o inferior al tipo de
interés de mercado, los empresarios decidiran aumentar, mantener o reducir
respectivamente sus existencias de capital deseado con relacion al existente.

Pero como los rendimientos de los activos tenderan a ser menores a medida
que aumente, el empresario individual llevara su demanda de capital hasta aquel
nivel en que la tasa de rendimiento sea igual al tipo de interés.

Del mismo modo, puede decirse que, en la economia en su conjunto, la
demanda agregada de capital productivo, que se supone constituido por unidades
homogéneas, sera llevada por el sector privado de la economia hasta el punto en
que la tasa de rendimiento sea igual al tipo de interés.
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Dado el volumen 6ptimo, debe determinarse el flujo por medio del cual la
existencia de capital crece o se reduce, debe partirse de la curva de demanda de
capital (que muestra la existencia 6ptima a cada tipo de interés) en funcion de
aquel nivel de costo de los bienes de capital que prevaleceria si la inversion se
produjera a una tasa neta de cero (es decir a una tasa de reposicion).

Por tanto, segun esta teoria, existe una relacidon inversa entre la demanda de
inversién y el tipo de interés, pero una curva de demanda agregada® de inversién
no puede individualizarse mas que para: un nivel tecnolégico dado de la
economia, un estado de las expectativas, y unas existencias de capital, aspectos
que induciran los desplazamientos de la curva de demanda de inversion.

Algunos seguidores de Keynes, convencidos de! predominio del estado de
las expectativas empresariales sobre ia inversion en un mundo de futuro incierto,
tendieron a tratar a toda la inversidon como variable auténoma, cuyo dinamismo la
convertia en motor basico de las fluctuaciones de! ingreso y del nivel empleo.

No obstante, que algunos modelos continian considerando a la inversién
como auténoma, haciendo depender, por tanto, el ritmo de desarrollo de la
economia de las expectativas de los empresarios, la direccidon central de los
estudios poskeynesianos ha tenido que considerar, junto al componente auténomo
de la inversidn, la existencia de una inversion inducida, creyendo igualmente que
la misién principal de la teoria de la inversién deberia consistir en precisar los
factores determinantes de !a inversion inducida.

Obviamente, se acepta que las decisiones de inversion se adoptan en vista
del rendimiento esperado de las mismas, pero se trata de precisar qué variables®
observables resultan mas eficaces como [ndices de esos rendimientos esperados

% Demanda agregada es el consumo mas la inversion de un periodo detenminado.
° Poder adquisitivo, abundancia de capital, paz social, estabilidad cambiana, seguridad publica,
canales de distribucién, reforma fiscal, seguridad juridica, sistema financiero desarrollado.
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por los inversionistas, moviéndose en ese sentido los mas importantes desarrollos
recientes de la teoria de la inversién en un plano fundamentalmente econométrico.

Por otra parte, la pretension de aislar los determinantes de la inversion
inducida ha llevado a distinguir, tres componentes de la demanda de inversion:
inversién en capita! fijo, inversion en construccion de viviendas e inversion en
existencias, cada una de las cuales responde a distintos factores determinantes.

Los estudios sobre la funcion de inversion en capital fijo han utilizado
principalmente dos hipotesis: la del acelerador que se ha mostrado el mas atil, y 1a
de los beneficios, las cuales no deben entenderse como dos teorias alternativas
de la inversidn, sino solamente como dos hipoétesis utilizables en los estudios
economeétricos para captar, a través de variables observables, la tensi6én en los
rendimientos esperados, sobre cuya base adoptan los empresarios sus decisiones
de inversion en capital fijo.

La hipétesis del acelerador, asegura que un incremento en la demanda global
de bienes finales, inducira un aumento en la demanda de inversion en capital fijo.

No obstante, la aplicacién economeétrica de esta hipotesis puede dar lugar a
funciones de inversién de variada complejidad.

Las variaciones en el nivel de produccidn corresponden estrictamente a las
variaciones registradas en el nivel de demanda de bienes finales en la economia,
lo que equivale a ignorar el importante papel amortiguador que desempefian las
existencias entre la demanda y oferta globales.

Los empresarios consideran como definitivas todas las variaciones en el nivel
de la demanda de bienes finales, y deciden adaptarse en consecuencia, lo cual no
es cierto en la mayoria de los casos, dado que los empresarios distinguen
normalmente entre variaciones transitorias de la demanda y variaciones
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permanentes, tendiendo a modificar su demanda de inversion sélo ante estas
ultimas.

Se supone, ademas, que la economia parte, en cada periodo, de un ajuste
optimo entre el volumen de capital fijo y el nivel de produccién, lo que supone
ignorar el problema de la parcial utilizacion de la capacidad instalada.

Se ignoran los retardos de adaptacion del capital a invertir, lo que supone el
no tener en cuenta el hecho real de que los empresarios no completan su
inversién en un unico periodo, sino que lo hacen a lo largo de varios afios, dando
lugar en consecuencia a que, como resultado de tal actuacion, la demanda de
inversion experimente una cierta inercia en el tiempo.

Se supone en fin, que el acelerador es constante en el tiempo, lo cual
significa que se considera imposible variar la relacion del capital / trabajo. Este
supuesto ha sido objeto de multiples criticas, lo que ha dado lugar a la aparicién
de una terminologia un tanto peculiar para reflejar las distintas posiciones.

Asi se habla de modelos, donde el acelerador es fijo y de modelos en los que
el acelerador responde ampliamente ante variaciones del tipo de interés,
llegandose al extremo de considerar que en una tecnologia es posible variar la
relacién capital / trabajo de los procesos de produccion sin ningun tipo de
cortapisa (es el caso de la perfecta sustitubilidad neoclasica).

Finalmente los modelos combinados, que son un caso intermedio de los dos
anteriores y que suponen que solo es posible modificar la intensidad del capital
por la via de la inversion de reposicion y de las nuevas inversiones en general, lo
cual supondria considerar un acelerador variable, pero menos sensible al tipo de
interés que en el caso del segundo modelo.

10
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Los pobres resultados obtenidos con las comparaciones empiricas realizadas
de las funciones de inversiéon que incorporan la version simplista del acelerador y
el irrealismo de los cinco supuestos comentados ha llevado a construir modelos
mas complejos, realizando diferentes especificaciones de la funcion de inversion
en capital fijo, tratando en todos los casos de relajar los supuestos tan restrictivos
que sirven de base a la hipdtesis del acelerador y adoptando hipétesis

alternativas.

Como resultado de tales trabajos y de la evidencia empirica que los respalda,
se ha obtenido que el nivel de inversidn, con retrasos distribuidos en el tiempo
fundamentalmente de dos variables: el nivel de la capacidad productiva deseado
por la empresa y la relacién capital / capacidad productiva deseada, siendo la
primera variable la mas importante en la explicacion def volumen de inversion.

Las variables que influyen en las dos hipétesis que se acaban de mencionar
y que serian las susceptibles de manipulacién con la politica econémica son: la
variacion del nivel de produccién, que influye en el nivel de capacidad productiva
deseado por las empresas, y el coste de uso de capital, que influye a su vez,
inversamente en la relacion capital / capacidad productiva deseada.

E! costo del uso de capital depende directamente del tipo de interés y de la
tasa de reposicion del capital e inversamente de las mejoras fiscales a la

inversion.

En consecuencia segun lo que acaba de decirse, toda medida de politica
econdmica que diera lugar a un aumento importante y continuado de la produccion
agregada induciria un aumento de la inversion.

Toda disminucién de! costo del uso de capital, al aumentar la relaciéon capital
/ capacidad productiva, induciria a un aumento de la inversion, aunque mucho mas

débil que por la via anterior.
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1.2 Clasificacion de inversién

En materia de inversiones existen diversos tipos de clasificaciones, a
continuaciéon se mencionan las mas importantes:

1.2.1 Real y Financiera

La inversion real es la que se hace en bienes tangibles que no son de facil
realizacion, en el contexto de los negocios se trata de bienes como la planta y el
equipo, los inventarios, los terrenos, los bienes raices o hasta una empresa
entera.

: La inversién financiera son los recursos monetarios destinados a la

-”édquisicién de activos financieros, con la intencién de obtener una rentabilidad
fdfura, como son: los depdsitos bancarios, letras de cambio, bonos, acciones y
titulos representativos del crédito comercial, etc.

Como criterio convencional se establece que la inversién a corto plazo, es
aquella cuyo reembolso del principal se efectuara en un plazo inferior a un afo,
mientras que la inversion extranjera a largo plazo se considera como mas
permanente y en consecuencia se refiere aquello cuyo reembolso del principal se
llevara a cabo en un plazo superior al aio.

12
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1.2.2 Privada y Publica

La inversion privada es la que realiza el particular pudiendo ser personar
fisicas o morales.
La inversion publica es la que realiza el Estado.

1.2.3 Nacional y Extranjera

Inversién nacional
Es la efectuada en un pais por los residentes del mismo con capital nacional

Inversion extranjera

Es la inversion efectuada en un pals por no residentes con capital extranjero
cuando los caudales procedan del exterior del pais en el que se hace el gasto o

o colocacién en aplicaciones productivas.

La clasificacion de extranjera deriva de la circunstancia de la inmediata
procedencia de los recursos del exterior al pais en que la inversion se coloca.

Puede ocurrir que los activos tengan un remoto origen nacional cuando los
nacionales ponen sus recursos pecuniarios en el exterior y estos retornan al pais
pero, con una titularidad directa correspondiente a personas fisicas o morales no
residentes.

Victor L Urquidi dice que la inversion extranjera representa un pasivo a favor

de no residentes, esto es personas, empresas, bancos, gobiernos etc. de otros
paises y organismos internacionales.

13




MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

Las inversiones extranjeras pueden clasificarse con arreglo a diferentes
criterios, aunque lo normal consiste en distinguir entre inversiéon extranjera

auténoma y comodante.

Se llaman IED aquellas en las que el inversjonista reside en el exterior y
posee el control de las empresas, o tienen una voz a decisiva en la direccion del

negocio.

La inversion extranjera auténoma es aquella que viene determinada por
decisiones de las unidades econémicas mientras que las comodantes se
determinan por el contrario por la evolucién del resto de la balanza de pagos’ del
pais en el periodo, pues tienen un caracter de equilibrador.

Los ejemplos tipicos de este ultimo tipo de inversion son las variaciones en
las reservas de oro y divisas de!l pais y los créditos tomados de organismos
internacionales para financiar su déficit. Esta clasificacion no puede aplicarse, sin

embargo, de un modo mecanico.

Supéngase, por ejemplo, que las autoridades econémicas de un pais,
enfrentadas con un déficit de la balanza de pagos, decidieran financiario, al menos
parcialmente mediante la importacién de capitales extranjeros privados a corto
plazo atraidos con una elevacion del tipo de interés.

Podria tratarse de un capital que cumple, con la dualidad, al mismo tiempo el

ser capital auténomo y comodante.

Es inversion auténoma atendiendo a las motivaciones de los titulares del
capital importado, se han guiado por un simple motivo de beneficio privado; pero

? Balanza de pagos Documento contable que resume las transacciones entre un pais y el
extranjero durante un determinado periodo.
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es claramente comodante en la intencion de las autoridades econémicas del pais

que la recibe.

Entre las inversiones extranjeras privadas, auténomas y a corto plazo se
distinguen tres clases: el dinero caliente, la especuiacién de los cambios y el

arbitraje de intereses.

La inversion extranjera denominada dinero caliente responde a los
movimientos rapidos de capital, producidos como consecuencia de disturbios tales

como guerras, conflictos sociales, etc.

La inversién extranjera provocada por la especulacion en los tipos de cambio
se debe a los movimientos de capital dirigidos fuera del pals cuya moneda se
espera que debe ser devaluada o hacia los paises para los que se espera una
inminente reevaluacién de su moneda.

L.a inversion extranjera en arbitraje de intereses, responde a los movimientos
de capital, producidos porque el diferencial de intereses entre dos paises
compensa con creces las pérdidas originadas por la cobertura en el mercado de
futuros del principal de la inversion, ademas del rendimiento por ella obtenido en el
pais de altos tipos de interés.

1.2.4 Directa e indirecta

Dentro de las inversiones extranjeras privadas, autbnomas y a largo plazo se
distinguen tres tipos fundamentales: las inversiones directas, las inversiones de

cartera y las inversiones en inmuebles.

La distincion entre las inversiones directas y las de cartera, se realiza con
base en el hecho de que la intencion del inversionista extranjero consiste, en el

15
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primer caso, en lograr el dominic de la empresa cuyos titulos adquiere y en el
segundo caso, en que el inversor pretende obtener anicamente una rentabilidad
como fruto de su inversién.

En consecuencia, la inversion directa unicamente puede materializarse en la
compra total de una empresa nacional por parte de un inversionista extranjero o
en la adquisicion de acciones o participaciones en cuantia tal que le conviertan en
socio mayoritario cuando simplemente transfieren una empresa o abran una
nueva. Tal tipo de inversidn ha crecido en los dltimos afios como consecuencia
fundamentalmente del auge de las empresas multinacionales.

La inversion en cartera,® por su parte, puede dirigirse a la adquisicién de
cualquier activo financiero y su tratamiento técnico adecuado se encuentra en el
campo de la teorla de la selecci6n de cartera.

Una teoria de Ia inversiéon de cartera debe ser capaz de explicar el hecho
contrastado de que los capitales se mueven por este concepto en una doble
direccion; esto es, desde los paises con altos intereses a los que los tienen bajos,
y al mismo tiempo, en sentido inverso.

Por tanto, basan la explicacion de la inversion extranjera de cartera en los
diferenciales de interés obtenidos. Se precisa, en consecuencia, un tratamiento

mas complejo en el marco de esa teoria.

Por su parte la inversion extranjera en inmuebles no necesita aclaracion
adicional, dado que responde a las inversiones efectuadas por personas no
residentes en la adquisicion de inmuebles en el pais.

Una explicacion técnica de tal componente de la inversion extranjera deberia
tomar en consideracion aspectos tales como el nivel de renta del resto del mundo

8 También llamada golondrina, de portafolio, especulativa, etc.
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y el nacional y el diferencial de precios de los inmuebles entre el pais y el
extranjero, entre otros factores.

Las inversiones directas clasicas eran las orientadas a industrias o
actividades extractivas, cuya finalidad fue realizar exportaciones a los paises
industrializados y, por tanto, acaparar fuentes de produccion y materias primas
dentro del pais de donde proceden las inversiones.

Las inversiones productivas se canalizan hacia industrias manufactureras, de
transformaciéon que representa una aportacion a la industria del pais y a su
desarrollo econémico.

Inversién directa, segin Ricardo Méndez Silva, es el desplazamiento de
capital por personas privadas para emprender negocios en el exterior, [a inversion
directa se caracteriza poi la inanera por la que se colocan los caudales. El
inversionista establece, adquiere o participa en los rendimientos de una empresa
con actividades en el pais huésped.

La inversion indirecta es la que se celebra fundamentalmente a través de
préstamos, entre organismos publicos, entre gobiernos, en estas también incluye
las emisiones de titulos y su colocacion en el mercado de valores de otro Estado
que es el que realiza la inversion al adquirirlas.

En la inversion indirecta el tenedor del capital no invierte en los negocios del
exterior, se concreta a colocar su capital mediante la celebracion de empréstitos o
a través de la adquisicidn de titulos financieros. La erogacion del capital la realiza
el Estado huésped por medio de gasto publico o por medio de financiamiento a
empresarios locales.

17
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1.3 Inversién como Cuenta Nacional

Las cuentas nacionales como registro contable se han definido como los
calculos que muestran la corriente real y financiera de bienes y servicios
producidos por los sujetos que llevan a cabo la actividad econémica en un pais y
en un periodo determinado.

Una de las orientaciones de mayor relevancia en la practica, consiste en
establecer la importancia relativa que se dard a las corrientes de inversién que
entran en el sistema productivo, lo que implica la construccién de un modelo de

insumo-producto.

Por otra parte, es conveniente determinar el peso especifico que se atribuira
a las corrientes que intervienen en el resto del sistema econémico, para lo cual se
tendrd que elaborar un sistema de cuentas eficientes ha fin de estudiar la
distribucion de los recursos de los diversos tipos de uso final, asi como los

problemas de demanda efectiva y su financiamiento.

En la practica la combinacion de ambas corrientes es desde luego mucho
mas eficaz y Gtil para el estudio de los problemas fundamentales de ;Qué?, ;Para
quién?, ,Cuanto? ;Con qué?, y ¢ Como? producir lo que demanda toda sociedad.

En el afio de 1946, el Producto Nacional Bruto (PNB) a precios de 1950
ascendié a 32,300 millones de pesos, en tanto, que las IED tuvieron un valor de
2,824 millones de pesos, lo que significa que éstas representaron el 8.7 % de!
PNB; Para 1952, las cifras respectivamente fueron de 45,400 y 6,302 millones de
pesos, por lo que la relacion entre ambas magnitudes fue del 13.9%; en 1958, el
PNB se elevéo a 66,200 millones de pesos y las IED a 15,724 millones,
aumentando la importancia de éstas al 23% en 1968 las cifras respectivas
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alcanzaron valores de 120,400 y 28,888 millones de pesos, lo que indica que las
IED representaron el 24% del PNB.

1.4 El Neoliberalismo

El neoliberalismo es la corriente de pensamiento econémico heredera del
liberalismo tradicional y, por consiguiente, partidaria de la minima intervenciéon
posible del Estado en la economia y de la maxima libertad para los agentes
economicos.

En el neoliberalismo la politica de demanda basica y la utilizacidon preferente
de politicas de oferta (tendiente en itimo término a incrementar la productividad),
suponen un mercado mas libre que conlleva automaticamente a la superacién de
muchos de los problemas actuales, ya que suavizan las disfunciones inevitables
en el capitalismo puro (como los efectos negativos de monopolios y oligopolios.)

Los neoliberales hacen del mercado el centro de lo social pero su vision de
mercado esta restringida a los sectores financiero y bursatil, el cual es el eje de
toda su concepcién y percepcion sociopolitica."

En el neoliberalismo Ilo econémico, como lo social, se forma
independientemente de la accién del Estado, por lo que los neoliberaies hacen del
mercado el centro forjador de lo social y hace de los mercados financiero y bursatil
el eje organizador de todos los procesos ius econdmicos, toda su politica y en

especial la politica econémica.’®

° WITKER, Jorge. “Introduccién al Derecho Econémico.” 4°. ed. Edit. Mc. Craw Hill, .México.
1999. p. 122
" WITKER, Jorge. Ob cit. p.123
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De acuerdo con la teoria politica, el sistema de gobierno que se adecua a los
fines de la globalizacion, es el llamado Estado Neoliberal, que no es otra cosa que
la implantacién de politicas tendientes a llevar a buen término las expansiones y la
ley de la oferta y la demanda a su mas alta expresion.

Es mas que la conocida frase del "dejar hacer y dejar pasar”; es en sintesis
hacer que pase y hacer que dejen que pase. El trasfondo de esta ideologia
politica, es evitar y en su caso eliminar, los obstaculos que se presenten ante este

fendmeno econdmico mundial.

Dentro de sus estrategias se encuentran el adelgazamiento del Estado, que
incluye la venta de sus empresas y la concesién de los servicios estatales al

sector privado.

Las ventajas que ofrece este modelo son una mayor producciéon y, por
consiguiente, un mayor comercio, lo que indica mayores ingresos y mejor
distribucion "per capita" del mismo, pero el negliberalismo no es sélo un sistema
que protege al mercado, sino que busca controlar la ideologia de sus integrantes.

El neoliberalismo plante6 junto a la reduccion del tamafo del Estado una
afirmacion del principio de la competencia efectiva, lo cual llevd a establecer
esquemas economicos totalmente abiertos que implicaron una reduccidén casi
completa de los aranceles, el fin de toda proteccién a la industria nacional, un
aumento de las importaciones suntuarias, un estimulo al endeudamiento externo
publico y privado, que crecié en forma notable, y un énfasis central por controlar la
masa monetaria haciendo de los frenos a la inflacion el objetivo mas importante de

las politicas econémicas en vigor."!

" WITKER, Jorge. Ob. cit p. 123.
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1.5 La Globalizacion Econémica

Uno de los conceptos que a finales del pasado siglo se ha venido a inscribir
en el uso comtn del lenguaje, es el de globalizacién econdmica, con el cual se
identifica al proceso de interrelacion entre diversos mercados, generalmente por
conducto de agentes privados (compafias muitinacionales) y cuyo objeto
primordial consiste en ensanchar su escala de ganancias por la venta de
productos y servicios o el establecimiento directo de filiaies con el fin de reducir
costos o el de competir en mercados protegidos '? es, en sintesis, la eliminacién
de las fronteras bajo el signo de! libre mercado.

La globalizacién es un proceso que se nutre del neoliberalismo econémico y
la tecnologia cibernética que conjuga las categorias tiempo y espacio a! servicio
de un mercado mundial que propicia ¢! flujo do mercancias, capitales y empresas
asignando utilidades y beneficios a agentes econdémicos privados
preferentemente.

Una caracteristica de la globalizacién econdmica de las empresas y
mercados es la trasnacionalizacion, las cuales aspiran a reemplazar las
regulaciones nacionales, por proyectos multilocales y plurinacionales. Los
llamados intereses nacionales son diluidos en intereses transnacionales
desregulados y privados.

Las evidencias empiricas de la globalizacién, presuponen la existencia de un
gobierno mundial de facto. Ei surgimiento del Estado transnacional que obliga, en
primer lugar a replantearse la vieja categorizacién de lo publico en oposiciéon a lo

privado.

2 LOPEZ VILLAFANE, Victor. “Globalizacion y regionalizacién desigual.” 1* ed. Edit. Siglo XXI.
México. 1997. p. 14.
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Se requiere, por lo anterior, estudiar politicamente al conjunto de estructuras
disefiadas para servir a los intereses transnacionales de las grandes
corporaciones, los bancos y las firmas de inversion, tales como: el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial, e! GATT- OMC y toda la diversidad
complementaria de instancias puablicas y privadas que operan de sumo y que al
hacerlo, asume las funciones y la estructura virtuales de un Supra-Estado.

Formalmente la preexistencia de los Estados nacionales ocuita el gobierno
invisible de ese Supra-Estado, en el ambito naciona! e internacional, ejercido a
través de los complejos corporativos que desempefian, en un nivel de
intermediario politico, el papel de agencias estatales o interestatales.

Tal vez no sea exagerado conceder a organismos coordinadores como la
Comisién Tritateral o el Grupo dc los Sicte™ el rango de Juita Diiecliva de faclo
de la economia mundial. Con todo privilegiar una definicion empresarial entrafaria
confirmar el proceso en la cooperacién privada transnacional, neutra o apolitica.

Lo que la globalizacion es entonces un centro de gravedad al cual se dan las
principales decisiones econdmicas y politicas mundiales, dotado de un caracter no
democratico, embozado en la esfera privada, dogmatico en su pensamiento y
accion, sin margenes para un pluralismo no corporatizado, renuente al debate
politico profundo y atado a una légica de la ganancia que le impide la planificacion

a largo plazo.

Empeiniado en ostentarse como expresion espontanea del mercado, el Estado
transnacional fuerte adopta politicamente la forma de la dictadura privada que
decide no soélo la politica econémica, financiera, industrial o de los medios de
comunicacion, sino la misma politica social y nacional.

" Estados Unidos, ltalia, Francia, Inglaterra, Canadé, Alemania, Japon.
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El fenédmeno de la globalizacién ha provocado diversas reacciones entre los
diferentes grupos sociales, al respecto se le identifica como el proceso de
formacién de un Estado totalitario, dotado de jerarquias verticales al interior de si
mismo y, a decir Thorstein Veblen, de dinastias empresariales cuya persistencia
se mantiene tan incuestionable como la de la nobleza europea bajo el derecho

divino de los monarcas.

Adam Smith veia en elias la semilla del abuso y Thomas Jefferson lamentaba
su caracter secreto y maquinador, las corporaciones empresariales han logrado,
para funcionar globalmente, el ensamblaje intangible de un Estado absolutista y
socialmente irresponsable, cuyo control politico y cuyos ingresos rebasan con
mucho los de los paises llamados periféricos, antes por supuesto, de la
globalizacion.

La actividad econdmica £5 necesaria en todo sisieima social. Gregorio Robles
considera que dicha actividad es un subsistema econdmico que comprende todas
las acciones de los individuos y de los grupos sociales que intervienen en los
procesos de produccion, distribuciébn y consumo de bienes, proceso en el cual,
incluso los marginados también participan, fundamentalmente en el ultimo, dado
que todo individuo es consumidor, pues de otra forma no podria subsistir.™

Entre la permanente biusqueda de nuevos esquemas economicos, los
gobiernos de los palses generaimente se agrupan en dos posiciones una es la
apertura y la otra el proteccionismo, cada una con sus precursores y detractores.

La globalizacién econémica tiene como eje la apertura de los mercados, por
ello, la palabra soberania es un término caduco, obsoleto y contrario al animo
expansionista. Lo que se busca es vender y para ello, el mundo es un mercado
donde sélo existen productores, vendedores y consumidores. Luego entonces, los
que no redanan estas calidades, estan fuera del modelo de globalizacién.

'* ROBLES, Gregorio. “Sociologia del Derecho.” 2°. ed. Edit. Civitas. Madrid 1997. p. 154.
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Este fenémeno, ha originado que muchas empresas multinacionales
acumulen un poder econdmico superior al de varios paises del Sur, del Medio
Oriente y de Africa; esto es, un poder superior al de la figura juridica llamada
Estado.

La globalizacion se ha convertido en un estadio superior o avanzado del
capitalismo, donde se concreta el perseguido afan trasnacional de! capital desde la

propia revolucién industrial. 'S

Su presencia en el mundo, obedece a los muitiples cambios que en las
estructuras sociales se han presentado durante el fin del siglo pasado. Por
ejemplo, del concepto de modernidad hemos avanzado al de pos-modernidad; en
filosoffa, el alma y el espiritu han pasado a un patio trasero y ahora se alude a la
identidad funcional; el mundo ya no vive en la interioridad del alma (filosofia
antigua) o en la forma de sus representaciones (filosofia moderna), sino en la
coherencia de los procedimientos que lo describen bajo el control de Ia ciencia's;
ahora el ser se trasciende a si mismo'’; ha pasado de ser un homo sapiens a
convertirse en un homo videns, perdiendo en consecuencia, su capacidad de
abstraccién y dando por resultado el empobrecimiento de su capacidad de
entender'®; se han producido autématas y se han dejado de producir humanos. Y
este es un sistema que le conviene a la globalizacién.

Uno de los estudiosos, relevantes con aplicacion para México es "México en
la Globalizacion" Informe de la Seccidon Mexicana del Club de Roma Victor L.

'* MORALES IBARRA, Marcel. “ Neoliberali: y Globalizacién.” Tiempos confusos.
http:/ww.excelsior.com.mx/9607 19/fin12.htm
'® GALIMBERTI, Umberto. “/! filosofo e la fo ione del do". Citado por Barcellona,

Pietro. Postmodernidad y comunidad. “ El regreso de la vinculacién social.” 2°ed. Edit. Trotta.
Madrid. 1996. p.16.
' HABERMAS, Jurgen. “Facticidad y validez.” 2" ed. Edit. Trotta. Espafa. P. 66.

'8 SARTORI, Giovanni. Homo videns. * La sociedad teledirigida.” 3° ed. Edit. Taurus. Espafa.
1998. p. 61.
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Urquidi, Este es un primer documento de la Secciéon Mexicana del Club de Roma
con el propésito de invitar e interesar a los mexicanos en la importancia y
relevancia que tienen factores como la globalizacién, los limites del planeta, el
crecimiento sustentable y la vision de largo plazo, sobre el presente y el futuro de
nuestro pais. Es también nuestro deseo recalcar la necesidad que existe para
nuestro pais de entender las implicaciones estratégicas de la sustentabilidad.

Estamos inmersos en una época quizas de discontinuidades sin precedente
discontinuidades sociales que los avances tecnoldgicos estan haciendo evidentes,
como las comunicaciones, la electronica y la informatica, que estan exigiendo las
transformaciones de los paises. Pronosticar significaba normalmente extrapolar
tendencias. De esa manera casi hunca predeciamos las discontinuidades criticas
en las que la realidad se da y donde se generan los cambios que en realidad
determinan el futuro.

El desarrollo sustentable'® es una de estas discontinuidades. Lejos de ser un
tema suave basado en la emocién o la ética, el desarrollo sustentable esta
fundamentado en una ldogica fria y racional. Esta discontinuidad esta ocurriendo
porque estamos encontrando limitaciones fisicas: las podemos ver venir
aritméticamente. Sustentabilidad involucra las leyes de la naturaleza fisica,
quimica y biologia y el reconocimiento de que el mundo es un sistema cerrado. Lo
que pensamos que no tenia fronteras tiene limites, y estamos comenzando a
alcanzarlos.

Esto ya cambié, y va a cambiar mas aun muchos de los fundamentos
econémicos de hoy, va a cambiar los precios, y va a cambiar lo que es
socialmente aceptable. El desarrollo sustentable es uno de los principios de
organizacién alrededor del cual los paises muy probablemente van a tener que
definirse a s{ mismos en los afios por venir.

' Desamrollo sustentable: aquel que con pleno respelo a los recursos naturales no compromete la
capacidad de las generaciones luturas para salisfacer sus propias necesidades
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¢(Cémo vamos a saber que estamos avanzando dentro de este complejo
proceso? El interés que logremos despertar y el numero de personas que se
involucre sera sin duda alguna una medida. Sin embargo, hoy en todos los
ambitos la lucha esta en la creatividad y ia innovacién. No hay escritos. Hay que
tener ideas, actividades, algunas exhortaciones y algunas invitaciones (como ésta)
tratando de alinear lo que creemos y lo que nos concierne con lo que estamos

libremente en posibilidad de hacer.

El trabajar sobre sustentabilidad ofrece grandes esperanzas para sanear la
separacion que existe entre nuestra actividad econdmica y nuestra actividad
humana como un todo. En lugar de ver las dos en oposicion, las debemos
considerar como la misma cosa. La economia es parte de la actividad humana. La
tension entre el corto v el large plazo cc uno de los temas fundainenlaies de los
palses y de la vida, y no va a desaparecer. Necesitamos fascinarnos con el
concepto de distingos que nos transforman que transforman a una persona una
vez que aprende cosas como el caso de aprender a andar en bicicleta: la vida nos
cambia para siempre. La sustentabilidad es uno de esos distingos. Una vez

obtenido, cambia cémo pensamos.

Durante los afos setenta, las ideas que expresaron y los estudios que
auspiciaron fueron ampliamente conocidos en todo el mundo. En México, se cred
en 1991 la Seccién Mexicana del Club de Roma, integrada iniciaimente por 33
personas, con el propdsito de contribuir al conocimiento de los problemas de la
sociedad moderna y promover el estudio y la reflexién en México sobre dicha

problematica y su relacion con México.
En 1993, después de haber organizado varias reuniones, en especial sobre

los aspectos ambientales y de desarrollo sustentable, la Seccion Mexicana
emprendid el presente estudio con apoyo en grupos de trabajo integrados por
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algunos de sus miembros y en consulta con conocedores de los diversos asuntos
a tratar.

Se procuré en especial, con un coordinador general, interrelacionar aspectos
importantes de la prospectiva mexicana a mediano y largo plazos en los ambitos
politico, econdmico y ambiental, social, educativo y cultural, con una evaluaciéon de
las tendencias y perspectivas globales.

El estudio se centré en las condiciones y requisitos de un desarrolio
sustentable y equitativo en México, a la luz de las consideraciones sobre el
proceso de globalizacién que ha caracterizado el desenvolvimiento de la economia
mundial en los tltimos afios.

El resultado fue el informe publicado en diciembre de 1996 por el Fondo de
Cultura Econémica titutado: México en la globalizacién, que ya referimos.

La problematica global se caracteriza por incertidumbre generalizada tanto a
corto cuanto a mediano plazo. Los aspectos politicos generales muestran un
mundo incierto, desunido, con crecientes desigualdades econdmicas y sociales.

Existen aun paises y regiones donde imperan sistemas autoritarios, se
conculcan los derechos humanos y no priva el respeto a la ley; asimismo, entre los
paises de régimen democratico formal, no en todos el sistema es representativo y
participativo.

La conclusién de la Guerra Fria y la desaparicion del sistema bipolar ha
generado un periodo de transicion y ajustes. Todavia no es claro cual sera el
derrotero que tomen los palises ex-soviéticos . En Europa destaca la reunificacion
alemana y han resurgido antiguas naciones europeas con regimenes
democraticos y parlamentarios que buscan acrecentar relaciones econtmicas,
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financieras y comerciales con los paises de la Unién Europea; algunas hacen
acercamientos a la OTAN.

El panorama europeo esta afectado también por el caso desestabilizante de
la ex-federacion yugoslava, que exhibe en forma latente o abierta problemas que
pudieran presentarse en otras naciones. La incertidumbre global y regional no
podra disiparse facilmente. Se alimenta aun de los procesos de desmilitarizacién y
desnuclearizacion; en esta uitima se prevé la necesidad de mayor control sobre
armas nucleares. Ademas, algunos paises han continuado efectuando pruebas
nucleares mientras que otros mantienen capacidad potencial de producir este tipo
de armamento.

En 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrolio, se consagro el concepto de desarrollo sustentable en la Declaracion de
Principios suscrita por los 178 paises participantes.

Se aprobé asi mismo un conjunto de recomendaciones en la Agenda 21, y se
aprobaron convenios internacionales sobre el Cambio Climatico, la Biodiversidad y
fa Proteccion Forestal, ademas de recomendar estudios sobre erosion de suelos y
otros problemas. El protocolo de Montreal de 1990 comprometia ya a los 150
paises signatarios a reducir y eliminar las emisiones de clorofluorocarburos (CFC)
y otros gases para proteger y evitar el adelgazamiento de la capa de ozono
protectora de la atmosfera terrestre.

La Comisién Brundtland da el concepto de desarrolio sustentable como:
‘aquél que, con pleno respeto a los recursos naturales, no comprometa la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Comprende asimismo la preocupacién por la igualdad social entre las
generaciones, preocupacion que debe logicamente extenderse a la igualdad
dentro de cada generacion”.
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El desarrollo sustentable debe proteger a la humanidad futura y garantizarle
la calidad de vida y valorar los recursos del planeta en funcién de esos objetivos.
Debera igualmente asegurar que se obtenga mayor equidad social, ya que las
inequidades actuales repercuten precisamente en el abuso de los recursos no
renovables del planeta y en general en la degradacion ambiental. Mas que una
meta debe concebirse como un proceso por alcanzar y mantener.

Por lo tanto, tiene grandes consecuencias en todo los sectores del desarrollo
social, como son la educacién, la salud, la vivienda, la convivencia urbana, el
bienestar rural, la dinamica demogrdfica, la integridad familiar, la practica de la
democracia. Se requiere una "cuitura del desarrollo sustentable y equitativo” como
parte integrante del desenvolvimiento de las culturas nacionales.

El deterioro ambiental, a todos los niveles, ha adquirido caracteristicas cada
vez mas graves. La reversibilidad de los fenémenos no sera tarea sencilla. La
proteccion ambiental no <s sino uno de los componentes de una politica de
desarrollo sustentable. Lo logrado a partir de Rio de Janeiro no conduce aun a una
vision optimista. No obstante, muchos piensan que el problema del medio
ambiente, que afecta a todas las sociedades y se interrelaciona con todos los
demas aspectos y ambitos de la convivencia humana, ocupara en pocos afios la
prioridad principal del quehacer humano.

La evolucién de la especie humana en el siglo XX ha sido muy rapida. La
poblacién mundial se incrementé de unos 1,700 millones a principios de siglo a
unos 2,500 millones en 1950 (47%). A mediados de 1990 se calculaba en 5,200
millones (el incremento en 40 afios fue del 108%). Los aumentos anuales hoy dia
superan los 90 millones, cifra que se seguird registrando hasta pasado el afio
2015, cuando se prevé un minimo de 7,270 millones de habitantes. Para esa fecha
el 90% de los incrementos ocurrira en los paises en desarrollo. Para el afio 2025
cerca del 56% de la poblacion mundial vivirdA en zonas caracterizadas
estadisticamente como urbanas; las tasas de expansion urbana seran mas altas
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en los palses en desarrollo que en los desarrollados. En 1995 alrededor de 1300
millones de personas (30% de la poblacion tota! de los paises en desarrollo), vivia
en condiciones de pobreza. El 85% de esa poblacion se concentra en 10 paises.

En la Conferencia de E! Cairo de 1993 se dirigié la atencién a nuevas
estrategias para politicas de poblacion, insistiéendose en la necesidad del
descenso de la tasa de fecundidad en los paises en desarrollo, en el mejoramiento
del status de la mujer, en su salud, su educacién y su empleo. Los cambios

demograficos son lentos pero seguros.

La poblacién ejercera mayor presién sobre el empleo, los recursos, los
servicios urbanos, los de salud y educacién, y en general sobre la "capacidad de
carga” del planeta. La dinamica demogréfica, aunada a las migraciones, el
desempleo y la marginaciéon, presenta caracteristicas graves que afectan la
convivencia politica. La sobreoferta de fuerza de trabajo se ha presentado con
modalidades agudas desde los afios cincuenta en paises como Brasil, México,
Colombia, Venezuela, Peri, Centroamérica, asi como también en Filipinas,
Bangladesh, Paquistan y Egipto. Las causas de la migracion de las area rurales
son variadas y complejas. Destacan, por una parte, las estructurales que empujan
al migrante a buscar empleo e ingresos, educacién y mejor nivel de vida. La
migracion internacional casi seguramente aumentara durante los decenios
proximos mientras no se mejoren las condiciones de desarrollo econémico y social
y de absorcién de la fuerza de trabajo en los propios paises en desarrollo.

La actitud gubernamental en los paises industrializados se ha endurecido y
ha sido el origen de conflictos tanto internos como internacionales, especiaimente
cuando estan involucradas distintas religiones y lenguas, culturas antindmicas o
ideologias fundamentalistas. La irradiacion hacia problemas sociales urbanos
agravados por el desempleo ha creado condiciones de violencia e inseguridad en

grandes partes del mundo.
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En todo el orbe afloran los nacionalismos y las expresiones de identidad
cultural. Los paises en desarrollo siguen manteniendo su derecho a la soberania
nacional, plenamente reconocida en la Carta de las Naciones Unidas y que
consideran como el ultimo reducto o recurso de defensa ante los embates de las
potencias, pese a los muchos y constantes ejemplos de violacién de [a soberania
formal.

La perspectiva inmediata en los paises en desarrollo sera muy
probablemente la de afirmar en primer lugar las identidades culturales propias, aun
cuando el nacionalismo ha sido erosionado en medida importante por las
ideologias de la globalizacion y por la subordinacién de los paises en desarrollo a
las estrategias de las empresas transnacionales.

El Desarrollo econémico, la reforma educativa, la atencion a la desigualdad
social y a la pobreza, el acceso a la informacién, ¢! ueso social y ccondmico de los
avances cientificos y tecnologicos, y la correccién de los deterioros ambientales,
constituyen un conjunto de elementos que, planteados en un marco sistémico,
pueden conducir a las generaciones venideras a un desarrollo sustentable y
equitativo.

Un elemento que pesa de manera considerable en las perspectivas futuras
sera también la forma en que las tecnologias de la informacién puedan contribuir a
crear condiciones de estabilidad y seguridad, en lugar de servir para fomentar
situaciones desquiciantes, y en muchos casos desestabilizan a las comunidades.

ta perspectiva de nuevas institucionalizaciones explora los cambios
institucionales, ya presentes o en perspectiva, que se consideran fundamentales
para facilitar una integracion positiva de una sociedad determinada en las
tendencias de la globalizacién. La perspectiva de nuevas institucionalizaciones se
refiere tanto a cuestiones politicas nacionales como a las internacionales.
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En los afios recientes se ha prestado significativa atencién al tema de la
gobernabilidad, y a la perspectiva de la "gobernacion" a escala mundial. La
Comisién sobre la Gobernacion Global, resultado de la Iniciativa de Estocolmo de
1991, define: "La gobernacién es la suma de las muchas formas en que los
individuos y las instituciones, lo mismo publicas que privadas, administran sus
asuntos.

Es un proceso continuo por medio del cual los intereses en conflicto o
diversos puedan acomodarse unos a otros y puedan tomarse acciones en
cooperacion. Comprende las instituciones formales y los regimenes encargados
de hacer cumplir los acuerdos, asi como los arreglos informales que las personas
y las instituciones hayan acordado o consideren que les convenga acordar. Al
nivel global, la gobernacién se ha considerado referida principalmente a las
relaciones intergubernamentales; sin embargo, debe ahora entenderse que se
refiere también a las organizaciones no gubernamentales (ONG), a los
movimientos de ciudadanos, a las empresas transnacionales y al mercado global
de capitales.

A medida que ha avanzado la internacionalizacién, que en cierto sentido es
parte de la globalizacion en su sentido mas amplio y que se expresa no sélo en el
sistema de las Naciones Unidas sino en agrupamientos regionales formales como
la Unién Europea, han surgido cuestionamientos sobre el concepto de la
soberania de las naciones.

En organismos multilaterales como la Union Europea (EU) se ha aceptado la
supranacionalidad en algunos temas econdmico-comerciales y financiero-
monetarios de primera importancia, asi como en determinados asuntos
ambientales y sociales. Otra vertiente, fincada en la realidad, es la del
condicionamiento de la soberania econdmica a que unos estados contemporaneos
se ven expuestos ante el poderio de las empresas transnhacionales. Estas
empresas son a veces mas poderosas que los gobiernos soberanos, actuan
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internacional y globalmente, imponen sus criterios sobre materias tan importantes
como las politicas de inversion, de crédito, de comercio, fiscales y monetarias y de
acceso a los recursos naturales.

A nivel global, el objetivo del desarrollo sustentable ha empezado a tener
seguimiento por parte de la Comisidn del Desarrollo Sustentable (CDS) creada en
1993 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Sin embargo, el desarrollo
sustentable no se instaurara en el ambito global porque las Naciones Unidas se
ocupen del asunto, sino porque en los gobiernos y en las sociedades que
representan vayan asentandose las actitudes, las politicas y los programas que
permitan generar los procesos que ileven a ese objetivo.

Un informe reciente de la Comisi6bn Mundial de Cultura y Desarrollo
(UNESCO, 1995) examina en forma muy amplia los aspectos y modalidades de la
cultura que hoy adquieren especial importancia a 1a luz de las tendenciac globales
de la economia, las comunicaciones y ia tecnologia. Toda cultura debiera respetar
a aquellas otras "cuyos valores -dice el informe- sean tolerantes de otras y se
suscriban a una ética global”.

Ninguna cultura, concebida como resultante de influencias sociales,
ambientales, econ6micas y politicas, puede ser estatica ni aislarse, sino que
interactia con otras y evoluciona. La Comision se plantea la necesidad de
establecer politicas culturales, encontrando factores de cohesién que mantengan
integradas a las sociedades multiétnicas, haciendo mejor uso de las realidades y
oportunidades del pluralismo; la identificacion étnica es una respuesta normal y
sana a las presiones de la globalizacion.

En el ambito politico la globalizacion, la capacidad de decision de los
gobiernos nacionales tiende a estar acotada por limites mas estrechos. Los
estados han tenido que elevar el nivel de integracion politica con otros estados,
abriendo camino a la creacién de instituciones internacionales que establecen
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reglas de accion para la colectividad mundial. La globalizacion genera y enmarca
problemas que requieren soluciones en todo el orbe; redefine la relacion entre el
contexto mundial y el estado-nacion. Estos problemas trascienden las
posibilidades de un solo pais.

El sistema politico, para su mayor eficacia y estabilidad, debera impulsar la
implantacion del servicio civil de carrera en los poderes ejecutivo y judicial,
propiciar un nivel ético adecuado en el desempefio de la funcidén publica y revisar
el régimen lega! de responsabilidad de los servidores publicos.

El desarrollo de los procesos econémicos internacionales o globales afectara
mucho mas el plano nacional en el caso de México, que lo que éste pueda afectar
a aquél por las siguientes consideraciones:

La interdependencia entre las diversas comunidades internacionales se

profundizara.

Los arreglos constitucionales de los organismos de gobierno internacionatl
influirdn sobre las estrategias institucionales internas.

Las estructuras politicas nacionales deberan traducir a normas e instituciones
locales el conjunto de disposiciones y reglamentaciones emanadas de los cuerpos
de gobierno internacionat.

Las influencias directas o presiones de otros paises, de las instituciones
internacionales, y de las organizaciones transnacionales, seran mayores sobre el
desarrollo institucional interno.

Aumentara la influencia de las redes internacionales de intercambio,
produccion y financiamiento, en la forma y en el contenido en que se definira la
estrategia productiva mexicana, y
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Se acentuara el grado de influencia internacional a través de los procesos de

internacion del contexto global.

La estrecha relacion entre los espacios nacional y global hace que la
construccién de instituciones y la toma de decisiones nacionales exprese criterios,
valores y normas en gran parte legitimados en los escenarios internacionales.

La estrategia econdmica y la politica econdmica a largo plazo no puede ya
formularse ni establecerse sin relacionarla estrechamente con el medio ambiente y
sin tener en cuenta las vinculaciones con el mundo exterior. La economia
mexicana crecié entre 1950 y 1980 a una tasa superior al 6% anual que, dada la
dinamica demografica de ese periodo, representé un promedio de ascenso del PIB
por habitante de alrededor del 3%. Entre 1970 y 1983, la poblacién de México que
habia se elevé de 482 a 73.0 millones, o sea, en alrededor de 25 millones; la
fuerza de trabajo crecid unos 12 millones. El desempleo, que nunca habia
desaparecido, y el subempleo, ya cronico, se incrementaron. Al cesar el
crecimiento durante los Gltimos 15 afios, comenzaron a ampliarse las brechas
sociales; se agudizé la polarizacién que ya caracterizaba a la sociedad mexicana.

El sector industrial manufacturero se caracteriza por una dualidad muy
marcada. Algunas ramas se han modernizado en gran medida y son competitivas
internacionalmente, entre ellas la automotriz, las del vidrio y el cemento, la
farmacéutica, la electronica, la metalica basica y las de maquinaria y equipo para
oficinas e informatica. En cambio, la gran mayoria de los establecimientos
industriales medianos, pequefios y de dimension micro se debate en una grave
crisis por la caida del mercado interno, la falta de crédito en condiciones
favorables y otras limitaciones financieras, de comercializacion y técnicas.

El sector maquilador, que casi no adquiere insumos de origen nacional, ha
registrado, en lo principal por el bajo costo de la mano de obra en México, un
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fuerte crecimiento entre 1986 y 1996 al pasar de 809 plantas a cerca de 3000, y
empleo ya a mas de 700,000 personas, o sea, la quinta parte de la fuerza de
trabajo industrial de México. La aportacién del sector manufacturero al PIB fue en
1985 de 22.6%, proporcion que sera la caracteristica de los afios proximos.

La industria manufacturera no se apunta en consecuencia como sector tan
pujante en la formacién del PIB como se ha venido suponiendo hasta ahora. Ha
sido e! sector de servicios el que ha predominado. Sin embargo, éste presenta
también una aguda dualidad; conviven grandes empresas modernas, por ejempio
en el turismo y el comercio al menudeo, con millares de establecimientos
pequerios y micro sin base financiera ni capacidad de crecimiento.

El sector financiero y de seguros se encuentra ante graves riesgos y rezagos,
busca una parte de su salvacion en la apertura a la participacion de capital
extranjero, bajo costosas reestructuraciones y reacomodos. Los servicios y el
comercio aportan el 60% del PIB Las disparidades regionales han sido otra
constante del desarrollo de México. La Zona Metropolitana de la Ciudad de México
concentra en la actualidad el 43% del PIB (el 35% de la industria manufacturera), y
otro 17% es atribuible a Monterrey y Guadalajara sumados. El proceso de reforma

estructural ha exacerbado los desequilibrios regionales.

EL norte y parte del centro de México participan activamente en la dinamica
de la globalizacién de los mercados; no asi el sur y el sureste, salvo algunos
centros de la petroquimica y otras actividades del sector petrolero. La politica
ambiental de México se inicid apenas en los afios setenta, a raiz de la Conferencia
de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano.

El TLCAN, en tanto sea un estimulo a la inversiéon para generar
exportaciones, obliga conforme al Convenio de Cooperacion Ambiental anexo a
mejorar las medidas conducentes a mayor limpieza ambiental. Pero se carece aun
de suficiente voluntad politica para llevar adelante en México un conjunto de
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medidas ambientales efectivas y eficaces, faltan recursos humanos y faltan

recursos financieros.

El pensar en la TLCAN como la solucién a los problemas comerciales y
financieros de México, por mas importante que sea, sin mas referencia al resto del
mundo, serfa un grave error. En la globalizacion tienen valor todos los cuadrantes
del compas. El TLCAN puede fortalecer la capacidad de México para interactuar
con otras regiones; no debe verse como una fortaleza defensiva sino como un

instrumento de superacién.

Para ello, se requiere un esfuerzo nacional sin precedente, tanto del sector
publico como de la sociedad civil, del sector empresarial como del obrero. Al
sector empresarial corresponde una responsabilidad muy sustancial, con vision de
largo plazo. Esta en juego también la participaciéon de México en los organismos
econdmicos internacionales, emperando por la OCDE, quc &stablece
compromisos de convergencia, e incluyendo el Fondo Monetario internacional y el
Grupo del Banco Mundial, cuyas politicas pueden no ser armonizables con las

mexicanas.

México debera disefiar politicas econdémicas a largo plazo con otros
agrupamientos regionales © subregionales, entre ellos la Unién Europea, los
Consejos de Cooperacion del Pacifico y las zonas de libre comercio del resto de
América Latina y el Caribe. Asimismo, México necesitara compatibilizar los
compromisos del TLCAN con los de la OMC.

La globalizacién actuara en doble sentido, aun en asuntos migratorios, y no

sera posible asumir actitudes de aislamiento.

La situacion social en la mayoria de los paises, y en consecuencia en el
ambito global, presenta innumerables signos de deterioro, con excepcién de unas
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pocas naciones, como las nérdicas, en que existe una larga tradicion de politicas
igualitarias de orden social.

Los programas que el Estado pueda desarrollar en apoyo de las
manifestaciones culturales deberan verse como inversiones redituables en la )
promocién de la vinculacién de lo nacional con lo global, sobre todo porque las
crisis econdémicas de los Ultimos afos han debilitado las componentes populares
de la sociedad civil en formacion.

Con la globalizacibn econdmica, la identidad nacional puede sufrir
mutaciones como ya se hablan experimentado en el siglo XIX y la primera mitad
del presente, y podra evolucionar a nuevos estadios.

1.6 La Globalizacién de {a Inversjones

La evolucién de las economias en la década de los 90 se caracterizé por ia
globalizacidn. La internacionalizacién de las empresas ha sido un paso intermedio
y posiblemente necesario para que las empresas se internen en ese concepto, por
medio de la globalizacién desaparece la raiz nacional de las empresas, el ambito
de la organizacién globalizada es el mundo, por ello sus esquemas
administrativos, operativos, de comercializacién y financieros trascienden a los
tradicionalmente estructurados en las firmas nacionales cuyo ambito
principalmente es el mercado doméstico.

No obstante, una empresa globalizada tedricamente no necesita tener
operaciones en terceros paises, puede ser una empresa nacional que se
desarrolla con la maxima eficiencia en todas las etapas de sus procesos
productivos.
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La optimizaciéon de la empresa es el principio rector de la globalizacion, y no
es exclusivo de las firmas de mayor dimensién, lo es para todas las que quieran
sobrevivir y crecer en el marco de ese fenémeno.

En este contexto, empresas de paises en desarrollo transforman sus
estructuras tradicionales en globalizadas, e incluso buscan penetrar en los
mercados de las naciones industrializadas; es el caso de Corea, Hong Kong,
Taiwan, Singapur y Tailandia, principaimente.

Un nimero cada vez mayor de estos paises ven la necesidad de su
participacion directa en la Unién Europea canalizando un mayor flujo de
inversiones directas para poder servir a su amplio y rico mercado y tener acceso a
tecnologias avanzadas habilidades empresariales y capacitacion a través de
programas de investigacion y desarrollo.

En esta entorno de globalizacién y dada a la experiencia de los paises
asiaticos mencionados en Europa, cabe reflexionar sobre los objetivos de las
negociaciones de México, que basicamente buscan una mayor exportaciéon a esa
region y la atraccion del capital de la misma a México.

Meéxico al igual que diferentes paises en desarrollo aun tienen lagunas e
imprecisiones en su reglamentacion a las IED, lo que junto con la excesiva
regulacién de la economia, favorece la canalizacion de recursos de la IED a
naciones industrializadas en las que en términos generales las disposiciones
legales para la IED son mas flexibles y existe certeza en las reglas del juego; asi
mismo la IED encuentra en ellas capitales complementarios para operaciones
eficientes y rentables a escala y una amplia infraestructura a costos competitivos
que a menudo contrarrestan los bajos costos laborales prevalecientes en las
economias en desarrollo.
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Considerando el proceso de globalizacion las teorias Keynesianas,
poskeynesianas y las cuentas nacionales se estima deben ser revisadas, en razén
de que las hipétesis en las que se sustentan, tomando como referencia el territorio
o estado nacional han dejado de tener vigencia, las variables de ingreso, consumo
e inversién, y la propia fuerza de trabajo trasciende ias fronteras nacionales y su
comportamiento se ve influido por la evolucién global de dichas variables en el
orbe.

Lo anterior se constata, reconociendo que el flujo de inversiones y capitales
extranjeros, en la actualidad, por los avances tecnoldgicos es posible realizar
transacciones financieras y comerciales, asi como la direccion corporativa
multinacional desde cualquier parte del mundo, con costos diferenciales y
economlas de escala que rebasan cualquier oferta y demanda local, y sin que aun

existan regimenes capaces de regular dichas operaciones.
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DE LA INVERSION

Las inversiones Extranjeras Directas (IED) en nuestro pais, han sido la base

fundamental de nuestro desarrollo econémico, pero también han sido ocasién,
para que de diversas maneras las grandes potencias como Estados Unidos de
Norte América, Francia, Inglaterra y Espafia hayan vulnerado nuestra soberania,
como pals independiente, por lo que es incuestionable que su regulacion debe ser
clara y precisa, en un nuevo orden de civilidad en el orbe, para estar preparados
ante las instituciones de arbitraje internacional de controversias.

Adoptar una postura respecto a las inversiones extranjeras, sean directas,
indirectas o créditos, implica haber hecho una revision retrospectiva de la inversion
internacional en México y analizadu el papel que han tenido en el pasado, el que
tienen en el presente, asi como el que se espera tendran en el futuro.

Ello en razén de que la posicion financiera internacional de un pais yace, mas
que en sus operaciones de préstamos otorgados y recibidos, en la posicién de

capital neto acumulado, en su cuenta internacional.

La posicién de México, en ese sentido, revela que es un pais deudor. Las
obligaciones pagables a extranjeros han excedido las inversiones mexicanas en el
exterior desde el tiempo de la colonia. La corona espafiola por tres siglos (1521-
1821) fue la duefia, no sélo de la mayor parte de los recursos naturales del pais,

sino incluso de seres humanos.

Los ecdnomos suelen hacer referencia a una evolucion en el destino de la
IED, la que hasta el fin de los afios veinte, segun Adolfo Dorfman "se dirigian casi
exclusivamente a la produccion de materias primas y alimentos para exportacion”,
en el afio de 1930 comienza una nueva tendencia conocida como la "migracién de
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industrias” aprovechando que los mercados internos de algunos paises
latinoamericanos ofrecian ventajas para fabricar en ellos ciertos bienes, asi es
como se fueron estableciendo las plantas de armado o de fabricacién.

A partir de 1960, son los servicios, y en particular los financieros, los campos
que mas evolucionan y se difunden en todo el orbe, pero sobre todo el fenémeno
transnacional del capital y el establecimiento de instituciones supranacionales, que
en la actualidad se abocan a regular el comercio y las inversiones bilaterales,
regionales y multilaterales en una dinamica en que predomina el fenémeno de la
globalizacién econdémica.

2.1 De la Independencia a la Revolucién

En 1810 los Estados Unidos sc encontraba cn un franco proceso de
crecimiento econdmico y en una fuerte expansion territorial, principalmente a costa
de nuestro territorio. Habiendo logrado independizarse de inglaterra en 1783
(Tratado de Versalles), pudo desde esa fecha, encauzar su desarrollo de manera
independiente, aventajando en tiempo relativamente corto a las otras regiones del
Hemisferio Occidental.

A la consumacién de la Independencia de Meéxico, los Estados Unidos se
apresuraron a enviar un emisario especial Joel R. Poinsset con el objetivo de
lograr la firma de un Tratado de amistad, comercio y navegacion, y de
contrarrestar la influencia de Inglaterra.

La marina mercante norteamericana, desde principios del siglo XiX, sélo era

superada por la de inglaterra y el comercio exterior, en los primeros afios de su
vida independiente alcanzaba montos considerables.
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Aunque Poinsset no tuvo éxito en esas gestiones, principalmente por que
Inglaterra se adelantd por su mayor desarrollo comercial y bancario, logré alcanzar
gran influencia a través de la organizacion de las logias masoénicas llamadas
“yorkinas" de las que formaron parte destacados dirigentes mexicanos de la

corriente mas progresista.?°

La guerra de independencia (1810-1821) habia aniquilado las fuentes de
ingreso y el gobierno de México se vio obligado a recurrir a préstamos extranjeros

a fin de poder cubrir sus gastos ordinarios.

El capita! europeo, especialmente el britanico, estaba esperando
ansiosamente la liberacion de las colonias hispanoamericanas de Espafia a fin de
emprender la explotacién de los recursos naturales de dichas colonias.

Los cuerpos legislativos de México deseaban revertir el monopolico régimen
colonial espaiiol y autorizaron la explotacion de las minas mexicanas a otros
paises, cuyas inversiones ascendieron a cerca de seis millones de libras.?'

El estado de guerra y la agitacién social que caracterizaron el periodo de
1821-1876, pronto condujeron a los inversionistas extranjeros a la bancarrota por

el incumplimiento en el pago de la deuda externa gubernamental.?

Los Estados Unidos continuaron presionando para obtener el derecho de
transito por varias rutas, especialmente por el Istmo de Tehuantepec, y también
para lograr el derecho de construccién de la via interoceanica por dicho istmo.

2 painsset Ministro Estadounidense fue expuisado por el gobierno del general Guerrero en el afio
de 1830
?' CECENA, José Luis. “México en la Orbita Imperial” 16® ed. Edit. El Caballito. México.1980. p.

28.
# Fue una larga cadena de guerras de independencia (1810- 1821) de Texas (1835- 1836), con

Francia (1838-1839), con los Estados Unidos(1845- 1848), de Reforma(1857- 1861) y la
intervencién Francesa
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Después de varios intentos lograron incorporar en el Tratado de la Mesilla (la
compra Gasden en 1853), en su articulo Vill, la ansiada concesion de libre transito
por el istmo, de personas y propiedades de ciudadanos norteamericanos, ademas
del compromiso de parte del gobierno mexicano de celebrar un arreglo posterior
para el transito, por esa via, de tropas y municiones de los Estados Unidos.

El gobierno mexicano otorgé también, en fechas distintas, a algunas
compafilas norteamericanas organizadas ex profeso, la concesidn para construir
la via interoceanica por el istmo de tehuantepec, pero dichas concesiones no
llegaron a materializarse por incumplimiento de los concesionarios. 2

Inglaterra era el pais capitalista mas desarrollado en la época en la que
Meéxico logré su independencia, pues iba a la vanguardia en el mundo en materia
industrial, comercial y financiera.

Las primeras inversiones extranjeras recibidas por los paises
latinoamericanos se originaron en Londres. Seguin Fred J. Rippy en los afios de
1824 y 1825, en que Inglaterra registraba una situacién favorable en sus negocios,
se organizaron en Londres 624 compaiiias para operar en el extranjero con un
capital global de 102'781,000 libras esterlinas; de ellas 46 correspondian a la
América Latina, con un capital global de 35 millones de libras esterlinas.

Las inversiones inglesas en México, en esos dos afos se destinaron a la
adquisiciéon de valores y también a la explotacion de recursos naturales,
especialmente los metales preciosos. Veamos los aspectos sobresalientes de
estas inversiones sobre las bases de las informaciones disponibles.

Las inversiones directas inglesas en {a mineria mexicana alcanzaron una
cuantia considerable, de mas de 10 millones de pesos, aunque solamente se
refieren al ramo de mineria, en los afios de 1824 y 1825 se organizaron en

23 CUE CANOVAS, Agustin. “El Tratado Mac Lane- Ocampo.”
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Londres, con el objeto de explotar minas de metales preciosos en México las
compafiias siguientes: United Mexican, Anglo Mexican, Real del Monte Mexican,
Tlalpuxahua y Guanajuato

Con el reconocimiento de la Independencia de nuestro pals a principios del
afio de 1824%* seguido del primer empréstito por 3'200,000 pesos en febrero del
mismo afo, se crearon condiciones propicias para la apertura del mercado
mexicano a los productos ingleses, una de las principales metas perseguidas por
el naciente capitalismo britanico para ampliar sus mercados.

El 6 de abril de 1825 se firmo el primer Tratado comercial de nuestro pais en
su historia de nacion independiente, el Tratado de Comercio, Navegacion y
Amistad entre México y su Majestad el Rey de Reino Unido.

Considerando el caracter estratégico de nuestro territorio, en el afio de 1825,
James Monroe Presidente de los Estados Unidos giré instrucciones para que
gestionaran ante el gobierno mexicano la compra del territorio comprendido desde
los limites de aquel pais en esa época, hasta el Rio Bravo, por lo cual ofrecian
pagar un millon de dolares; y si la linea divisoria se extendia hasta el Rio
Colorado, pagarian medio millén mas.

Los primeros préstamos se contrataron en Londres, uno en 1823 con fa B.A,
Goldschmidt & Co. de los que Meéxico recibié 5.7 millones de pesos y entregé
titulos de deuda por 16 millones de pesos. Otro préstamo se contraté en 1825, con
la Barclay Herring Richardson & Co. por un monto de 16 millones de los que
México recibié 6.5 y el resto 7.8 millones de pesos se aplicaron al pago del
préstamo anterior y para comisiones de los banqueros.?®

24 CECENA, José Luis. Ob. Cit. p 37.
25 NAVARRETE ROMERO, Alfredo. “Ci / Econémicas Nacionales.” 1°ed. Editado por
Banco Nacional de Comercio Exterior. México, 1951. p.370.
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En 1868 por el proceso de intereses acumulados la deuda con Londres
crecid a 73 millones de pesos?® México finalmente pago 41.5 millones de pesos

por los 11.8 efectivamente recibidos.?”

De la estimacion inicial de 65 millones de délares de inversiones extranjeras
directa e indirectas en México en el afio de 1825 (6 millones de libras invertidas en
empresas mineras y 6.4 millones de libras de la deuda con Londres), las
inversiones extranjeras crecieron a 676 millones de doélares para 1903 (384 en
ferrocarriles, 76 en otras inversiones directas, y 216 de la deuda publica)?®, para
1911 las inversiones de Estados Unidos en México representaba casi la mitad de
la riqueza total del pais. La riqueza total del pais se estimaba en 2434 millones de
délares y las inversiones americanas en México en 1085 millones de ddlares.

Todo el capital extranjero combinado posefa mas que todos los capitales
mexicanos juntos. La lfigueca iolal del pais se estimaba en 2,434 millones de
ddlares y las inversiones extranjeras en 1,673 millones de doélares (220 de la
deuda publica; 430 en ferrocarriles; 345 de las inversiones directas americanas,
excluyendo los ferrocarriles) 65.1 millones de libras esterlinas en inversiones
directas britanicas, excluyendo ferrocarriles; 1500 millones de francos de
inversiones directas francesas; 71.5 millones de pesos de IED.?®

Estados Unidos en 1845 ofrecid al gobierno de México pagar 25 millones de
délares por California, Nuevo México y la zona limitrofe hasta el Rio Bravo del
Norte.

En 1846 siendo presidente de ios Estados Unidos James K. Polk ese pais
declard la guerra a México con efectos desastrosos para nuestro pais. El pais
perdid mas de la mitad de nuestro territorio, 2'263,866 kildometros cuadrados

* Matias Romero, “Memoria de Hacienda, 1869 —1870” Citadas por Navarrete Romero, Alfredo
ldem.

27 NAVARRETE ROMERO, Alfredo. Ob. Cit. p. 371.

28 Secretaria de Hacienda, “/nversiones Extranjeras. Memoria 1903 — 1904” (México 1909)

? secretarla de hacienda, “Memoria, 1910-1911 (México 1912)"
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(incluyendo al Estado de Texas que se habia segregado de México desde 1836,
acto que no habia sido reconocido por nuestro pais, hasta la firma del Tratado de
Guadalupe Hidalgo en 1848 en que se puso fin a la contienda.)

En 1853, con el pretexto de la construccion de un ferrocarril hacia el Oeste,
los Estados Unidos ejercieron presién sobre México para comprar otra parte del
territorio nacional. Por el Tratado de la Mesilla, el gobierno de Santa Ana cedid
una extensién de 109,574 kilémetros cuadrados ubicados en el norte del pais y
que ahora forman parte de los Estados de Arizona y Nuevo México. Los Estados
Unidos pagaron por este territorio la suma de 7 millones de délares.

Las primeras inversiones directas en nuestro pais revistieron especial
importancia, por el hecho de que recibieron todo el apoyo de parte de los altos
funcionarios del gobierno mexicano y desde luego, del gobierno de Inglaterra.

El caso sobresaliente es el de la empresa United Mexican, la mas importante
inversién inglesa de tipo privado de la época en México, cuya organizacion fue
promovida por Lucas Alaman, personaje que llegd a ocupar la presidencia del
Consejo de Administracion de la empresa ya formada, cargo que desempefid
simultaneamente al de Secretario de Asuntos Exteriores, de los gobiernos de
Guadalupe Victoria y de Anastasio Bustamante.

Esta asociacion de destacados funcionarios del gobierno mexicano con los
capitalistas extranjeros, se convirtié6 en un rasgo caracteristico al correr del tiempo
y muy especialmente durante el largo régimen presidencial del General Porfirio
Diaz.

El primer intento de intervencién armada contra México, por parte de Francia,
se produjo en el afio de 1836 dos afios después de la separacion de Texas. En
esa época Francia se encontraba dominada por el gobierno de Luis Felipe, el
reinado de los banqueros.
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El fuerte crecimiento capitalista registrado por Francia en esa época, planteé
la necesidad de ampliar los mercados exteriores, y México era considerado como

una atractiva posibilidad para lograrlo.

El 21 de marzo de 1838 el ultimatum exigia el pago de 600,000 pesos por
pretendidos dafios y perjuicios recibidos por ciudadanos franceses de sus
propiedades en disturbios y confiscaciones de la concertacién de un Tratado de
Comercio en condiciones de privilegio para los comerciantes franceses, asi como
la eliminacion de los préstamos forzosos contra ciudadanos de aquel pais.

La negativa del gobierno mexicano a acceder a semejantes exigencias, en
gran parte injustificadas y presentadas en forma atentatoria a la soberania
nacional, dio lugar al bloqueo de los puertos del Golfo de México.

Este conflicto es conocido en nuestra historia como la Guerra de los Pasteles
porque entre las reclamaciones presentadas figuraba una de 60,000 pesos,
presentada por un pastelero francés que residia en Tacubaya.

La suspension del pago de la deuda exterior decretada por el gobierno de
Juarez, el 17 de julio de 1861, proporcioné a Napoleon !l el pretexto deseado.

Sobre la base de la suspension del pago de la deuda exterior, el gobernante
francés logré interesar a Inglaterra y a Espafia para una accidén conjunta contra
México, para exigir el pago de la deuda y el cumplimiento de otras reclamaciones,
reales o ficticias, que las tres naciones europeas tenian contra nuestro pais.

Francia demandaria el reconocimiento y el pago de la deuda Jecker.

Inglaterra exigiria la reanudaciéon de los pagos de la llamada deuda de Londres y
la derivada de algunas convenciones.
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Ademas de la restitucion de los 600,000 pesos, que el gobierno de Miramén
habla sustraido de la embajada britanica en México para hacerle frente a la lucha
contra el gobierno de Juarez en la Guerra de los Tres Afos.

Espafna demandaria también la reanudacién del pago de diversas deudas, -
asi como, el reconocimiento del Tratado Mon Almonte, que habia sido repudiado
por el gobierno liberal por ser atentatorio a la soberania nacional, y finalmente la
reparacién de dafios y perjuicios y el castigo de los responsables de los
asesinatos de ciudadanos esparioles en San Vicente y Dimas.

Los propdsitos expansionistas de los monopolios internacionales encontraron
condiciones propicias durante el gobierno del General Porfirio Diaz, por la
estabilidad que se habia logrado y por la politica favorable a las inversiones
extranjeras que adopto dicho gobierno.

Asi en el periodo del Porfiriano (1876- 1910) fue cuando llegé al pais el
grueso de la IED.

Al finalizar el gobierno del General Diaz, la economia mexicana estaba
dominada fuertemente por capitalistas extranjeros que controlaban cerca del 80%
del capital total.

Las 170 sociedades andénimas mas importantes que existian en México entre
1910 y 1911 tenlan un capital conjunto de 1, 650 millones de pesos. La mayor de
ellas, Ferrocarriles Nacionales de México tenia un capital de 460 millones de
pesos, y la menor American Bank of Torreén de 100,000 pesos de capital.

De las 170 sociedades andénimas consideradas, el control extranjero lo

ejercian sobre 130, cuya inversién ascendia a 1,042 millones de pesos, es decir,
casi dos terceras partes del total.
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El capital extranjero dominaba las actividades mas importantes de Ila
economia nacional, en las que tenia una intervenciéon que iba desde el 53% en los
ferrocarriles y hasta el 100% en petréleo.

E! Grupo Norteamericano era el mas importante y ejercia una poderosa

influencia en nuestra economia en la época porfiriana.
Dentro de las principales empresas se encontraban:

Banco Nacional de Meéxico, Banco Central Mexicano, Cia. Bancaria de
Fomento y Bienes Raices, Banco Mexicano de Comercio e Industria, Caja de
Préstamo para O.l. y F.A. Banco Territorial e Hipotecario de México, Corporacién
Bancaria Internacional, Banco Internacional e Hipotecario, United States &
Mexican Trust Co. Banco de Hidalgo, American Bank Cd. México, American Bank
of Torredn Intercontinental Rubber Co. (Guavule y ganaderia), Internacional
Lumber & Development (maderas finas y caucho), German- American Coffe Co.
(café, frutales, Vainilla)Yaqui Land and Water Co(agricultura Riego), Cia.
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, Cia. San Rafael y Anexas, Fabrica de
papel, Cia. Industrial Jabonera de la Laguna, Alameda Sugar Refining Co. Aguila
Sugar Refining Co. American Smelting & Refining Co. Greene Cananea Cooper
Co. Batopilas Mining Co. Mines Company of América, Guanajuato Reduction and
Mines, San Toy Mining Co.,Mexican Metalurgical Co. Real del Monte y Pachuca,
Moctezuma Cooper Co. Guanajuato Amalgamated Gold Mines, Guanajuato
Development Co. Propietary Mines Company of America, Rio Piata Mining Co.
Pacific Smelting & Mining Co. Maravillas y San Francisco S.A., The Mexican
Petroleum Co. Ltd. Ferrocarriles Nacionales de México, Ferrocarril Panamericano,
Ferrocarril Sud Pacifico, Kansas City México and Orient Railway, Guanajuato
Power & Electric, Central México Light & Power, The Pachuca Light & Power.

TESIS CON
FALLA DR CRIGE
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El capitat britanico formaba el segundo grupo de poder econémico en México
de 1910 y 1911 correspondiéndole alrededor de la cuarta parte del capital de las
170 sociedades andénimas del pais, algunas de ellas eran:

Comparfiia Ferrocarrilera Mexicana Ltd. Ferrocarril interoceanico de México, -
Mexico North Western Railway Co. Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd. Ferrocarriles
Nacionales de México, Mexican Light & Power Co. The MéxicoTramways Co. The
Pachuca Light & Power Co. Tampico Elcetric Light, Power & Traction, Mexican
Fuel & Power Co. Ltd. Puebla Tramway, light & Power Co. Mexican EagleOil Co.
Ltd. Eagle Oitl Transport Co. Ltd. Santa Gertrudis Co. Ltd. (Pachuca), El Oro
Mining & Railway Ltd. San francisco del Oro Mining (parral), Batopilas Mining
&Smelting Co. The Mazapil Cooper Co. Ltd. México Mines of El Oro, Ltd. Mexican
Mining & Industrial Corp. Banco de Londres y México, British & Mexican Trust Co.
Ltd., Banco de Montreal (sucursal), Banco Canadiense de Comercio, Mexican
National Packing Co. Ltd, Salinas de Mexico, Lid. Santa Gertrudis Jute Mill Co.
Ltd. The pacific Salt Co. Ltd. Compariia Linera de México, Guayule Rubber Co.
Ltd. Lower California Development Co. Lard Co. of Chiapas ,Ltd. California
(México) Land Co. Ltd. Chiapas Zone Exploration Co. Ltd. Mexican Cotton Estates
of Tlahualilo, Soconusco Rubber Plantations, Filisola Rubber and Produce Estates,
Mexican Mahogany & Rubber Corp, Veracruz Land & Cattle.

Las inversiones Francesas ascendian a 212 millones de pesos, lo que lo
colocaba en el tercer lugar entre los grandes inversionistas en ia economia
mexicana. En general el capital francés se encontraba concentrado en las
actividades bancarias, en la industria y en el comercio. Algunas de las empresas

eran:

Banco Nacional de Meéxico, Banco Central Mexicano, Banco Inmobiliario
Mexicano, Banco de Guanajuato, Societé Fin. Pour 1 Industrie, Banco de Londres
y México, Banco Peninsular Mexicano, Banking Co. of Paris y México, Scherer
Limantour, Banco de Jalisco, Banco Hipotecario de Crédito Territorial, Crédito
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Inmobiliario Mexicano, Cia. Industrial de Orizaba, Cia. Fundadora de Fierro y
Acero de Monterrey, Cia. De San Rafael y Anexas, Fabrica de Papel, Cia.
Manufacturera "Buen Tono", Cia. Industrial de Atlixco, Cia. Industrial
Manufacturera, Cia. industrial de San Antonio Abad, Cia. Iindustrial Veracruzana,
Cia. Nacional Méx. de Dinamita y Explosivos, Cla. Ind. San lldefonso, Tej. Lana,
Clemente Jacques, Cerveceria Moctezuma, Cia. Cigarrera Mexicana, Cia. La
Perfeccionada, Cia. Industrial La Abeja, Boleo (compagnie du), The Dos Estrellas,
S.A. Mining Co. Palacio de Hierro, El Puerto de Liverpool, El Centro Mercantil, La
Francia Maritima, Paris Londres, &l Puerto de Veracruz.

El capital mexicano se componia de dos sectores, el formado por el gobiermno
y el constituido por el sector privado mexicano:

Ferrocarriles Nacionales de México, Ferrocarriles Unidos de Yucatan, Cia.
Hidro-Eléctrica e lirigadura de Chapaia, Cia. kxp. De Puique, Cia. Fundadora de
F. Y A. de Monterrey, Ferrocarril panamericano, Banco Mexicano de Comercio e
Industria, Caja de Prestamos para O.l. y F. Agricola, Batopilas Mining Co. Banco
Oriental de México, Puebla. Cia. San Rafael Y Anexas, Cia. Manufacturera "El
Buen Tono", Cia. Ind. Jabonera de La Laguna, Banco de Jalisco, Cia. Industrial de
Atlixco, Banco de la Laguna, Banco Int. E Hip. De Méx. Banco Min. De Chihuahua,
Banco Hipotecario de Crédito Territorial Mexicano, Cia. Metalurgica de Torreon,
Banco del Estado de México, Banco Mercantil de Veracruz, Banco de Guanajuato,
Banco Mercantil de Monterrey, Banco de Tamaulipas, Cia. Maderera de la sierra
de Durango, Banco de Durango, Banco de Nuevo Leén, Almacenes Gen. de Dep.
de Meéxico y Veracruz, Cia. Industrial El Provenir y Anexas, Banco Hipot. Y Agric.
Del Pacifico, Banco de Coahuila, Banco Occidental Mexicano, Maravillas y San
Francisco, Banco de Zacatecas, Banco de Tabasco, Banco de Hidalgo, Banco de
Morelos, Banco de Querétaro, Banco de Aguascalientes, Banco Refac. De
Michoacan, Banco de Guerrero, Cia. Agricola Xico y Anexas, Cia. Compresora de
Algodén, Banco Com. Refaccionario, San Rafael y Anexas Cia. Guayulera de
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Torreén, Cia. Banco De Fomento De Bienes Raices de México, Cerveceria

Cuahutemoc, La Tabacalera Mexicana.

Por lo anterior podemos concluir que durante el gobierno del General Porfirio
Diaz, las |IED penetraron profundamente en la economia mexicana,
constituyéndose en el factor dominante para ia mineria, petrédleo, ferrocarriles,
electricidad, bancos, industria y el gran comercio.

2.2 De ila Revolucion al Ingreso de México al GATT

A fines del siglo XIX aparece en los Estados capitalistas avanzados, el capital
“sobrante"3® Este capital es objeto de exportacién a los palses menos

desarrollados econdmicamente.

Se consideran como causas que originan la aparicion de la masa de capital

sobrante las siguientes:

El rapido incremento de las posibilidades financieras de los bancos con
relacién a las necesidades de financiamiento requerido por la economia del pais

de origen.

Los monopolios moderan la inversion de capitales no s6lo en las ramas que

controlan sino en los que se vinculan con estas.

El relativo sobrante de capital vinculado en gran medida con el desigual

desarrollo de los paises capitalistas.

3 es decir, aquél cuya inversion en su pals de origen no es suficientemente productiva.
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El sometimiento econémico de los paises subdesarrollados se convirtié en un
instrumento eficaz en manos de los imperialistas para asegurar su dominio politico

y econdémico.

LLa exportacion de capitales facilito la eliminacion de los obstaculos aduanales

a la exportacién de mercancias.

La causa que indujo la exportacidn de capitales fue la accién de la ley de la
tendencia decreciente de la cuota de ganancia.

Para utilizar los recursos exportados se necesitan dar dos condiciones:
primero que el pais importador de capital debe formar parte del sistema capitalista
mundial; estar comunicado con otros paises y disponer de una red de caminos, y
segundo las materias primas y la tierra deben ser mas baratas en los paises
importadores de capitales que en los exportadores.

Durante la revolucién de 1910, las IED siguieron en aumento. La industria
petrolera, a raiz de la primera guerra mundial se desarrollo bastante y significé la
entrada de 200 millones de ddlares de 1908 a 1924.

Para 1929 las inversiones extranjeras en México ascendian a 2,214 millones
de délares: 975 millones de ddlares de inversiones americanas; 709 directas y 266
de portafolio; 201 millones de libras esterlinas de inversiones britanicas, 98 en
ferrocarriles, 64 en mineria, y 39 en bonos de gobierno de México; y 350 millones

de délares de inversiones francesas y de otros paises.

La Casa Speyer habia concedido un crédito al gobierno provisional de Ledn
de la Barra, por un valor de 10 miflones de délares, al 4.5% y a un afio de plazo, y
ya siendo presidente Don Francisco y Madero concedié otro en mayo de 1912,
también por 10 millones de délares a la misma tasa del 4.5% y a un aflo.
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La situacion se modificé a este respecto cuando se produjo el cuartelazo en
la Ciudadela el presidente Wilson se opuso a reconocer al Gobierno de Victoriano
Huerta, y la lucha revolucionara entré en una etapa verdaderamente violenta.

El 10 de noviembre de 1914, el General Manuel Peldez se levantd en armas
en la zona petrolera contra el gobierno de Carranza, que dominaba aquella zona,
aprovechando las divisiones de los jefes revolucionarios y sincronizandose de
manera casi perfecta con la evacuacion de Veracruz por los norteamericanos el 23

de noviembre de 1914.

El Art. 27 de la Constitucion de1917 tenia un caracter nacionalista y se
orientaban hacia el rescate de las riquezas del suelo y subsuelo en favor de la

Nacién.

México reconocid redlainaciones exiranjeras por valor de 194.5 miliones de
pesos por dafios causados por la revolucién y por las expropiaciones agrarias. Sin
embargo, la deuda neta ascendia a 165.2 millones de pesos (aproximadamente 40
millones de dolares), pues se descontaron los pagos hechos con anterioridad.
Esta Convencion sobre Reclamaciones era parte de un convenio mas general que
inclufa: la estabilizacion del tipo de cambio del peso (se constituyd un fondo de
estabilizacién en la tesoreria norteamericana por 40 millones de ddlares),
negociaciones sobre un tratado de comercio, compras de plata y créditos del
Export Import Bank.>'

El Convenio de la Huerta Lamont se fimé el 16 de junio de 1922,
obligandose México a reconocer una deuda en que quedaba incluida también la
de los ferrocarriles, que fue refrendada por el gobierno mexicano.

Vinieron después las conferencias de Bucareli, las que tuvieron lugar en
México precisamente en la calle del mismo nombre det 14 de marzo al 15 de

¥ NAVARRETE ROMERO, Alfredo. Ob. Cit. 372.
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agosto de 1923. En estas reuniones el gobierno norteamericano demando a través
de sus representantes no se aplicara la retroactividad de las disposiciones del Art.

27 Constitucional.

Por parte del gobierno de Obregén se logré que no se firmara por
desventajoso el Tratado de Amistad y Comercio propuesto por los
norteamericanos, que equivalia a la famosa enmienda Platt impuesta a Cuba y
que las reclamaciones que no fueran dirimidas entre los paises se someterian a

arbitraje internacional.

Segun Victor L Urquidi la inversion extranjera anterior a la Primera Guerra
Mundial, continué hasta 1929, destinada a la explotacién de los recursos naturales
del pais receptor, se encauzd posteriormente a la industria manufacturera para el
mercado interno protegido.

En el régimen del General Cardenas en 1934 la economia mexicana se
encontraba todavia dominada por monopolios extranjeros, a pesar de haber
transcurrido ya mas de tres lustros de la promulgacién de la Constitucion de 1917,
que interpretaba claramente los ideales de independencia econdémica de Ila
Revoluciéon Mexicana.

Podemos decir que las fuentes de energia para un desarrollo economico son:
el petrdoleo, la electricidad, y el carbén mineral las cuales se encontraban
controladas principalmente por empresas norteamericanas.

Durante 1935-1938 ocurrié una fuerte fuga de capital extranjero. Las
compafiiias petroleras, después de haber alcanzado la explotacion maxima de los
recursos petroleros de México durante los afios 20, dirigieron sus fondos de capital
hacia las mejores perspectivas de desarrollo que ofrecian los campos virgenes
venezolanos.
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Ademas, las medidas gubernamentales de reforma agraria, nacionalizacion
de! sistema ferroviario y de los recursos petroleros, y otras varias medidas de
mejoramiento social se oponian a los intereses de los inversionistas extranjeros.
Por 1938 las inversiones extranjeras en México hablan disminuido de 2,214
millones de délares en 1929 a 1778 millones de délares.®

Por 1935, los inversionistas extranjeros controlaban el 98% de las minas, el
99% del petréleo, y el 79% de ferrocarriles y tranvias, y el 100% de la industria de
energia eléctrica entre otras actividades econémicas.??

Mientras que la economia se encontraba materialmente en manos
extranjeras, la corriente del capital mexicano al extranjero era casi nula pues
obviamente el grado de madurez financiera, prerrequisito indispensable para la
exportacion del capital, no existia en el caso de un pais "semi- colonial" como
México.

En el Petréleo se encontraba la Royal Dutch a través de la Cia. Mexicana El
Aguila que controlaba un 60% y El 35 % por la Standar Oil de Nueva Jersey junto
con la Sinclair Pierce.

En la electricidad el 90% lo tenia la S.O.F.l.N.A. que operaba a través de la
Cia. Mexicana de luz y fuerza junto con la American and Foreign Power controlada
a su vez por la Electric Bond and Share.

El carbon mineral se encontraba dominado por la empresa norteamericana
American Smeiting and Refining Co. La cual tenia la concesion de los mas
importantes depésitos del norte del pais y era la tnica productora de Coque.

2 NAVARRETE ROMERO, Alfredo. Ob. Cit. p.373.
33 NAVARRETE ROMERO, ALFREDO Ob. Cit. 737
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La nacionalizacion de los ferrocarriles que formaban el sistema de los
Ferrocarriles Nacionales de México se llevo a cabo en el afio de 1937.

De mayor trascendencia fue la nacionalizacién del petroleo hecha en 1938. E|
Pais expropi6 la riqueza petrolera, que habia sido controlada hasta entonces por
dos grandes monopolios: La Royal Dutch — Shell (angloholandesa) y la Huasteca
Petroleum Co.

Por primera vez en la historia del pals el gobierno mexicano tomaba medidas
eficaces para rescatar la riqueza nacional de manos de los monopolios

extranjeros.

En 1940, ultimo afio del gobierno del General Lazaro Cardenas, la IED se
habla reducido a 2,262 millones de pesos, equivalentes a 419 millones de dblares,
de la cifra de 3,900 millones de pesos a que ascendian en 1935,

Por otra parte, habia muchas razones que motivaban que el capital extranjero
entrase a México. Dos de importancia mayor fueron:

- A medida que la capacidad productiva de los paises industriales crecio, las
compafilas extranjeras se vieron forzadas a asegurar una oferta de materias
primas mas amplia por medio del fomento de nuevas fuentes de minerales,
petroleo y de otras materias primas agricolas.

- México necesitaba importar capital para desarrollar sus recursos, establecer

servicios publicos, y construir obras publicas.

Las comunidades rurales, que forman el sector mayor de la economia
mexicana, no podian generar las adecuadas tasas de capitalizaciéon requeridas
para dichos proyectos de desarrollo. Algunas veces, inclusive, no podian financiar

los gastos ordinarios del gobierno.
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Muchos de los servicios publicos fueron construidos con la ayuda de capital
extranjero ya que eran indispensables para facilitar !a exportacién de materias

primas.

En 1940 las inversiones en el comercio eran de 14 millones y para el afio de
1960 se elevaron de 14 a 200 millones de dblares

E! ritmo de crecimiento de la IED ha variado en los distintos gobiernos, pero
la tendencia ha sido bastante marcada hacia la aceleracién del proceso.

Durante el régimen del General! Avila Camacho (1940-1946), el ritmo fue del
39 % lo que equivale a un incremento promedio anual del 6.5 %; en el sexenio
siguiente, el dia de la administracién de Lic. Miguel Aleman, el incremento fue del
25.2 %, es decir, del 4.2% anual, cn promedio; an &l gobierno del sefoi Adollo
Ruiz Cortines, el aumento registrado fue del 72.6 %, que equivale a un ritmo
promedio anual del 12.1%; en el sexenio del Lic. Adolfo Lopez Mateos, el aumento
fue del 40.8%, es decir del 6.8% anual en promedio; en el sexenio del Lic. Gustavo
Diaz Ordaz durante los primeros cuatro afos se registraba un aumento del 30.4%
que equivale a un ritmo promedio anual del 7.6%.

Los Estados Unidos entraron a la Segunda Guerra Mundial en 1941. Su gran
potencialidad productiva se puso a trabajar a toda capacidad y fue necesario
asegurar cantidades crecientes de materias primas. La mayoria de sus fuentes
usuales de abastecimiento de materias primas habian sido ocupadas por el
enemigo.

Los Estados Unidos fijaron su atencién en América Latina. Se favoreci6 el
arreglo de reclamaciones y deudas pendientes entre México y el capital extranjero.
El primer paso en esta direccién lo constituyd la Convencion sobre Reclamaciones
de 1941.
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Habiendo establecido la magnitud alcanzada por la IED durante el periodo de
1940-1970, su distribucion por destino y por paises de origen, asi como su
importancia global en la economia mexicana, procedamos a establecer su peso
relativo en el grupo selecto que forman las empresas de mayor importancia
econdmica del pals.

La determinacion del origen de la IED en nuestro pais presenté dificultades

casi insuperables para el periodo posterior a 1955.

En 1955 Los Estados Unidos eran los inversionistas mas importantes dentro
de la IED contando con un 71%, Canada se encontraba como el segundo
inversionista en nuestro pais con un 14.7%, Le seguia Inglaterra con un 4.3%. ,
Suecia con un 6.6% y Francia con el 2.2%.

La participacion del capital extranjero en la inversion total del pais en los
afios de 1955 a 1965 fue de 24.6% correspondiendo el 16.9 % a los créditos
exteriores y 7.7% a las IED.

El papel de las IED en la economia Mexicana ha alcanzado gran relevancia
en la estructura econdémica del pais.

En la industria de la transformacién la IED ha tenido gran importancia, en la
rama automotriz Diez empresas se encontraban bajo el control de inversionistas
extranjeros, de esas diez siete son compafilas norteamericanas entre las que
destacan: La Ford Motor Co., La General Motors de México, La Federal Mogul de
Meéxico, Industria Automotriz,(Budd Co.) y la Internacional Harvester.

Otras empresas de control extranjero eran. La Volks Wagen de México, y
Automagneto (Bosh Robert), de propiedad alemana y la Nissan Mexicana,

controlada por capital japonés.

61




MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

Por otra parte tenemos !a Chrysler, Spicer, S.A., Dana Corporation.

Existieron otras empresas de capital mixto como fue Vehiculos Automotores

Mexicanos y la Kenworth Mexicana.

En lo que se refiere a productos eléctricos de control extranjero tenemos la
General Electric, y la Philips Mexicana, con matriz en Holanda y la Telefunken
Mexicana de propiedad Alemana, Majestic.

En los productos metaldrgicos tenemos Condumex, Aluminios S.A., American
and Foreign Power en México, Reynolds Aluminio filial de la Reynolds Metal de los
E.U. Nacional de Cobre, controlada por la Anaconda, Phelps Dodge Pycsa filial de
la Phelps Dodge norteamericana y la Imperial Eastman de México filial de la
Imperial Eastman de E.U. Cobre de México en la cual Mexico cuenta con una
participacion por parte de la Anaconda.

En lo que se refiere a articulos de oficina tenemos Ollivetti-Underwood con
intereses italianos ta Olivetti absorbié a la Underwood de los Estados Unidos, Le
siguen la IBM, La National Cash Register, la Bull (General Electric) y la Univac
(Sperry Rand).

Loos intereses mexicanos se reducen a la D.M. Nacional que se dedica a la
fabricacion de muebles para oficinas.

Con lo que respecta a la produccién de hules tenemos la Cia. Hulera Euzkadi
S.A. Cia. Hulera Goodyear Oxo S.A. General Popo S.A. Uniroyal, S.A. Cia. Hulera

el Centenario todos de E.U. y Hules Mexicanos S.A. de Canada.

Con lo referente a los productos quimicos tenemos la Syntex S.A.
Richardson- Merrel S.A. Cynamid de México S.A. Ciba de México S. A. Casa
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Autrey S.A. Wyethvales S.A. Elly Lylli y Cia. de México, Farmacéutica Lakeside
S.A. Pfizer de México S.A. con capital estadounidense Searle de México S.A.
Sandoz de México S.A. de Suiza, Productos Cientificos S.A. de Francia y por
dltimo la Rod. Godeon Richter de Italia.

En la Industria alimenticia tenemos la Empresa Anderson Clayton, La Néstle,
de empresa Suiza la cual destaca por su produccién de productos lacteos, café
instantaneo, congelacion de verduras etc. la Central Foods, Heinz Alimentos,
exportadora de sal, Carnation todas ellas de filiales norteamericanas.

En la industria tabacalera tenemos La Cia. Cigarrera La Moderna, Cigarros El
Aguila, La Tabacalera Mexicana S.A. Compafiia Cigarrera Nacional, Tabaco en
Rama S.A. Fabrica de Cigarros Baloyan, Exportadora de Tabaco México S.A.
Tabacos Aztecas.

En cuanto a los productos de tocador la Unilever, Britanico-Holandesa, y la
Colgate Palmolive y la Procterand Gamble, Sanborn’s Hnos. de origen
norteamericano, Fabrica de Jabones La Luz la cual no tiene capital extranjero

En cuanto a materiales de construccion La empresa Tolteca, Cementos
Atotonilco y Cementos de México de capital britanico, Las participaciones
norteamericanas se encuentran en Cementos Veracruz, Cementos Atoyac,
Cementos del Sur, y Cementos del Pacifico en cuanto a los capitales de otro
origen, encontramos los del Swiss Holderbank de Suiza, que controla Cementos
Apasco y los de la gran empresa Francesa Pont a Mousson que participa en el
capital de Productos Mexalit.

Dentro de la mineria las empresas norteamericanas Compafnia Minera de
Cananea, La Dominica y Compaifiia Minera Autlan, y las otras cinco empresas
mixtas con una fuerte participacién de monopolios norteamericanos Asarco,
Perfioles, Minera Frisco, Azufrera Panamericana y Cia. Minera La Campana.
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En la Industria del Papel, del Cartén y sus Productos tenemos la Kimberly
Clark, filial de la empresa norteamericana del mismo nombre, La Fabrica de Papel
Loreto y Pefia Pobre controlada por la familia Lenz de alemanes residentes, Tanto
el sector privado como en el sector gubernamental los intereses mexicanos son
controlados en la empresa Celulosa de Chihuahua, Fabrica de papel San Rafael y
Anexas, Fabrica de Papel Tuxtepec y La Cla. Industrial de Atenique.

En la Industria Textil Du Pont y Celanese, operan la Burlington Mills, con su
filial Textiles Morelos, Las Canon Mills, Las Arrow, Van Heusen, Manchester,
Catalina.

Con lo referente a productos para fotografia tenemos La Kodak de los
Estados Unidos, y la Fugi de origen Japonés.

Peroc no podemos dejar de mencionar la Industria de muebles sanitarios en la
cual encontramos la Ideal Standard empresa norteamericana la cual se ha

constituido como la empresa mas importante en el ramo.

En el sector turismo, existieron diversas empresas norteamericanas dentro de
cadenas de restaurantes sélo por mencionar algunas tenemos: Sanborn’s, Vips,
Aurrera, Denny's, Aunt Jemmina.

Por lo que se refiere a los centros comerciales mencionaremos algunos de
ellos: Sears Roebuck, Aderson Clayton, Volkar Hermanos, la Jewell Tea Co. y

Woolworth todas empresas norteamericanas.
También contamos con capital Francés, dentro de las empresas con este tipo

de capital tenemos: El Palacio de Hierro, El puerto de Liverpool, Al Puerto de
Veracruz y Paris Londres.
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En lo que se refiere a hoteles podemos mencionar algunos Camino Real,
Cadena Hilton, Intercontinental Hotels propiedad de la Pan American World
Airways de los Estados Unidos, que controla el Hotel Reforma, en la Ciudad de
México, La Sheraton filial de la Internacional Telephone and Telegraph
norteamericana, que tiene control del Hotel Maria Isabel, La Holiday Inn cadena
hotelera de los E.U. la empresa norteamericana Marriott que posee el gran hotel
de lujo Paraiso Marriott, en Acapulco, Braniff Internacional que controla el Hotel

Plaza Internacional en Acapulco.

Es importante destacar que en algunos casos las empresas extranjeras no
son propietarias sino se encargan del manejo hotelero, como casos sobresalientes
el Camino Real y Hotel Alameda de la Ciudad de México cuyos inmuebles son
propiedad del Banco Nacional de México, el que los ha arrendado a la Western
Internacional Hotels

Existian algunas empresas de asesoria financiera firmas dedicadas a dar
servicios técnicos, administrativos por su importancia podemos mencionar los
siguientes Bechtel de México, asesores Técnicos, Cooper & Lybrand, Arthur D.
Little de México,y Norris & Elliot, censultores en direccion y administracién, Shore
Asociados y Latin America Boyden, consultor en seleccion de ejecutivos, Matson's
Financial & Industrial Service y Richardson William B, consultores financieros, y
por Gltimo cabe mencionar a Merchandising & Marketing y Monarch Marketind
System, consultores en mercados y promocion de ventas.

Y que puede decir de los servicios publicitarios que en su mayoria tienen su
matriz en Nueva York como son: Walter Thompson de México, Mc. Cann Ericson

de México, Dillon Coussins de México.

Como puede observar desde hace mucho tiempo México se encuentra
permeado por la IED y ha sido indispensable para su desarrollo econémico
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La economia civil estadounidense ha mostrado una capacidad creciente para
utilizar plenamente los recursos que posee, y esto se manifiesta en la notable
disminucion de la inversion en capital fijo, que habiendo representado el 10.3% del
Producto Nacional Bruto en el periodo1947-1957 en 1958-1964 equivali6 al 8.3%

En contraste con esto, la inversion realizada en el extranjero por empresas
norteamericanas, ha aumentado en forma sorprendente: de19 mil millones de
doélares en 1955, a 44 mil millones en 1964, en 55 mil millones en 1966 y a 59 mi!
millones en 1967.

En Estados Unidos se ha ido incrementado la brecha entre la produccion real
y la potencial, debido a los elementos monopolistas que han aumentado su
fortaleza y su poder a medida que se ha desarrollado la economia
norteamericana.

La situacion pareceria indicar que en Estados Unidos la produccion excede a
lo que se necesita para satisfacer el consumo nacional y que, por consiguiente, no
se requieren nuevas inversiones, pero, en realidad, pese al nivel de vida
alcanzado por la sociedad norteamericana, todavia un porcentaje de la poblacién
no ha podido satisfacer sus necesidades vitales, y tedricamente, las necesidades
insatisfechas impulsan nuevas inversiones.

Sin embargo, esto no resulta cierto en una economia basada en la iniciativa
privada, en la cual la distribucion del ingreso no es equitativa, existen ahorros
sustanciales y la inversion obedece no al propésito de producir lo que la sociedad
requiere, sino a los deseos de lucro de los inversionistas, que en consecuencia,
prefieren precios mas altos y mayores utilidades, a un mercado mas amplio.

Es por eso que las inversiones norteamericanas se extienden por todo el
mundo, en busca de materias primas y mano de obra sumamente baratas, de

mayores tasas de ganancias y de mercados que no pueden encontrar en su propio
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pais, pues al igua!l que los gastos militares y la ayuda a los paises
subdesarrollados, las inversiones extranjeras ayudan a mantener la demanda por
la produccién estadounidense de metales, equipo y maquinaria. Si bien es cierto
que en los ultimos afios se ha hecho dificil para Estados Unidos mantener un alto
nivel de exportaciones en vista de la competencia de ofras naciones
industrializadas.

La exportacion de las inversiones extranjeras da como resultado el retorno de
fabulosas ganancias a Estados Unidos en el rengién de ingresos sobre
inversiones en el exterior, los que superan ampliamente aquellas.

No obstante, si es pertinente afirmar que constituyendo las inversiones
extranjeras uno de los principales renglones de salida de capital, frenarlas
ayudarfa a equilibrar la balanza de pagos, ya que tal cosa no se traduciria de
inmediato en una ieduccion considerable de las utligades, pues estas seguirian
derivandose de las inversiones ya realizadas.

Pero hay que afiadir que las inversiones en el exterior no se limitan a
proporcionar utilidades y mercados, sino que, ademas, permiten a Estados Unidos
penetrar en otros paises, introduciendo su influencia y su poder en el ambito
economico y politico.

2.3 La Inversion Extranjera en los Ultimos Sexenios.

2.3.1 Sexenio 1989- 1994

Durante ese sexenio se gestiond la emision de una nueva Ley de Inversion
Extranjera, de la cual nos ocuparemos mas adelante, debido a las nuevas

condiciones econdmicas prevalecientes, tanto en el orden interno, como en el
ambito internacional, a efecto de promover la competitividad del pais, brindar
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certidumbre juridica a la inversion extranjera en México y establecer reglas claras

para canalizar capita! internacional a las actividades productivas.

El avance cientifico y tecnolégico de los Ultimos afios ha transformado
profundamente los procesos productivos y los patrones de consumo. El desarrollo
de las comunicaciones y el transporte ha reducido la importancia de las distancias
y ha estrechado la interdependencia entre los paises. A su vez, el avance de la
informatica ha reducido los costos de transaccion de los agentes econdmicos y ha
facilitado el intercambio entre ios productores y consumidores de todo el orbe.

Asl, los procesos productivos y distributivos internacionales forman, ahora,
extensas y complejas cadenas a escala mundial que convierten el intercambio
simultaneo de bienes, servicios y capitales en un flujo indisoluble.

Esta transformacién ha modificado los modelos de desarrollo prevalecientcs
en décadas pasadas. En particular, los esquemas de sustitucion de importaciones,
de intervencién gubernamental excesiva y de sobre-regulacién econémica ya no
corresponden a la evolucion de los procesos productivos y distributivos en el

mundo, ni a las necesidades actuales de los paises.

En cambio, la apertura a los flujos de bienes, servicios y capitales del
exterior, el redimensionamiento y saneamiento financiero del sector publico y la
desregulacién econoémica se han convertido en elementos clave dentro del
proceso de globalizacién econdémica, ya que permiten a los palses incrementar la
eficiencia y competitividad de sus aparatos productivos.

Particularmente, la inversion extranjera ha constituido, en la historia reciente,
un instrumento fundamental en el desarrolio econémico de las naciones. Los flujos
internacionales de capital no sdlo han complementado el ahorro de los paises al
incorporar divisas frescas a la actividad econdmica doméstica; también han
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permitido la introduccién y difusién de nuevas tecnologias, asi como la generacion
de fuentes de empleo mas productivas y mejor remuneradas.

Ademas, en los paises con economias abiertas la inversion extranjera ha
estado ligada a una orientacion exportadora, que permite un aprovechamiento
mas eficiente de los recursos, fortalece la competitividad de la economia y
coadyuva al crecimiento econémico sostenido.

En los Gltimos afios, diversos acontecimientos han generado escasez de
capitales internacionales:

En primer lugar, la recesién y los desequilibrios fiscales en los paises
desarrollados han reducido la disponibilidad de capitales para invertir en el
exterior.

En segundo lugar, la transicién hacia la economia de mercado en Europa
Oriental y en las republicas ex soviéticas, la consolidacién de las reformas
economicas en China, el dinamismo de los paises de la Cuenca de Pacifico y la
recuperacion de América Latina han acrecentado la demanda de recursos y
recrudecido la disputa por la inversion internacional.

En tercer lugar, la emisién y recepcion de inversion extranjera continud
concentrada en los propios paises desarrollados debido a la incertidumbre juridica,
a las deficiencias en infraestructura y al tamafno limitado de los mercados que
existen en la mayorina de los paises en desarrollo.

La experiencia internacional ha demostrado que la inversidn extranjera
precisa de una serie de condiciones adecuadas para arraigarse en las economias
domésticas. Asi, la continuidad del flujo de capitales a un pais depende, en buena
medida, de la estabilidad econdmica y de factores como; la existencia de politicas
econdémicas y regias claras y permanentes en materia de inversion; la vigencia de
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tasas impositivas competitivas a nivel internacional; y la ausencia de regulaciones
econémicas excesivas, y la capacidad de acceso a otros mercados.

México, gracias a la seriedad de su politica econémica y a diversas acciones
especificas para promover la inversion, ha podido competir favorablemente para
atraer capitales internacionales. Durante los ultimos afios, el Gobiermno ha
impulsado diversas medidas que propician un clima favorable para la
incorporacién de capitales privados internacionales en el proceso de
modernizacién del pais. En virtud de estas acciones y, sobre todo, del éxito del
programa economico mexicano y la confianza internacional en sus perspectivas a
futuro, la inversion extranjera en México se ha multiplicado.

En el informé de Gobierno de 1993 la inversién extranjera acumulada durante
esa administracion fue superior a los 34 mil millones de ddélares y super® en mas
de 40% la meta de 24 mil millones de ddlares propuestos para todo el sexenio. De
hecho, en el periodo enero-octubre de ese afio, se logrd captar un monto de
inversion extranjera mayor a 8 mil 400 millones de délares. Asi, el saldo histérico
de la inversion extranjera en nuestro pais registré un valor cercano a tos 60 mil

millones de ddlares.

El origen de la inversidon extranjera reflejo la intensidad de las relaciones
econdémicas de México con el exterior, asi como la posicién geografica de nuestro
pais. En particular, los paises de América del Norte, Estados Unidos y Canada
participaron con el 65% de la inversidn extranjera acumulada durante esa
administracion. Por su parte, los paises de la ahora Unién Europea contribuyeron
con el 19% de dicho monto, las naciones latinoamericanas con cerca del 8% y los
paises asiaticos de la Cuenca del Pacifico con una participaciéon de poco mas de
2%.

La inversion extranjera acumulada durante ese periodo se dirigid
principalmente a los sectores mas dinamicos de la economia. Asi, el sector
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manufacturero recibié casi 30% de la inversion extranjera acumulada durante ese
sexenio; el sector de transporte y comunicaciones participd con alrededor de 24%
y el sector de servicios financieros con mas de 16%.

Ademas, de acuerdo a las estadisticas mas recientes del Fondo Monetario
Internacional, México se ubicd en 1991 como el octavo receptor de |IED en el
mundo y el primero en el grupo de paises en desarrollo. De hecho, esa fue la
primera ocasion en que un pais en desarrollo se ubicd dentro de los ocho
principales receptores de inversién extranjera. Asimismo, estadisticas del
Departamento de Comercio de Estados Unidos muestran que en el lapso 1989-
1991, México paso de la séptima a la segunda posicién en la tabla general de
paises receptores de inversiéon estadounidense.

Dada la orientacion exportadora de la politica comercial, |a mayoria de la
inversién extranjera que captd la economia mexicana en los Ultimos afios se
oriento a producir para vender bienes y servidos en el exterior. Otra parte de la
inversion recibida se dirigié a la modernizacién de areas de la economia nacional
que requieren recursos cuantiosos, dificiles de financiar en su totalidad por fuentes
nacionales, como es el caso del sector de telecomunicaciones.

Sin menoscabo del dinamismo observado en los ultimos afios, es necesario
permanecer atentos a la evolucidn internacional con el fin de fortalecer la
competitividad de nuestra economia. La afluencia continua de capitales externos
dependera en buena medida de la eliminacién de procedimientos discrecionales
que propician incertidumbre en los inversionistas. Ademas, es conveniente que se
amplie la cobertura sectorial de los beneficios que se derivan de la inversion
extranjera y que la diversificacion de las fuentes de inversién extranjera siga

siendo un pilar fundamental de politica econémica.

La consolidacion de! proceso de transformacion de la economia mexicana

requerira proseguir en la estrategia de diversificacion de nuestras relaciones con el
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exterior, con el propdsito de aprovechar las ventajas comparativas para el
comercio y la inversion con diversas regiones y paises, asi como para asegurar
una mayor captacion de flujos de inversion.

Ante el previsible recrudecimiento de la competencia por los recursos
mundiales, es necesario permanecer atentos a la evoluciéon de las corrientes y
tendencias mundiales de inversion e impulsar féormulas activas de promocion que
aseguren el concurso del capital internacional en el proceso de modernizacion de!
pais.

Entre los afios 90 y 94 el flujo de capital privado a los paises en desarrollo se
duplica, en las naciones desarrolladas fas |IED alcanzaron 584,000 millones de
délares en 1994, lo que seria una cuarta parte de la inversion total en el mundo.

Los palses en desarrolio son: Singapur, Indonesia, México, Brasil, Malasia,
Arabia Saudita, Argentina, Hong Kong y Tailandia, todos estos paises sélo aportan
un 6% del total de los activos en lo que se refiere a la IED.

Los paises en desarrollo no han promovido sus empresas en el exterior ya
que no cuentan con capital suficiente.

EUA fue el principal inversor foraneo en 1993 y 1994 aportando un
porcentaje del 34% y 23% respectivamente de los 220,000 millones de ddlares de
recursos de la IED.

Meéxico por su parte, a partir del Tratado de libre Comercio (TLC) comenzé a
captar mayores montos de [ED.

Conforme a la tendencia histérica, ia IED en México se ha dirigido de manera
dominante al sector manufacturero en los Ultimos afios proveniente de paises

asiaticos como Japoén, Corea y Taiwan.
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La IED en el sector comercial, servicios diversos y transportes ha adquirido
mayor participacion representandose asi la IED originaria de América del Norte
( EUA y Canada con dos tercios del total de los recursos, seguida de Europa con
un 20%, y Japén contribuye con 4.0%.)

México durante los Gltimos afos ha experimentado un cambio estructural

dentro de la economia y la apertura comercial.

En este contexto y conforme a las tendencias de globalizacién que se
registran en los mercados internacionales, con la intensificacion de flujos
comerciales, financieros y tecnoldgicos los paises poco a poco se involucran en la

globalizacion.

Los recientes esfuerzos tanto de empresas publicas como privadas emitiendo
valores que captan el ahorro personal voluntario traen consigo buenos augurios.
Los certificados de copropiedad industrial de Nacional Financiera, los bonos del
poder adquisitivo estabilizadores de PEMEX, los valores de algunas empresas con
capital e intereses acumulativos, etc., son ejemplos de estas tendencias.

Sélo falta emplear la emision de acciones comunes de baja denominacion
para que las adquiera el pueblo de México. La amplia distribuciéon de la propiedad
del capital productivo de México es la contrapartida econdmica del sufragio
universal en el campo politico y es esencial para asegurar la libertad y la buena
vida.

El cambio del entorno financiero y econdomico de México en ios ultimos dos

sexenios se puede explicar por factores internos y externos. Entre los factores
internos se pueden mencionar elementos politicos y econémicos.

73




MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUROZ

S

En lo politico, el avance en el proces® democratico que permite por primera
vez en muchas décadas que un partidg politico de oposicion llegue al poder y que
la conciencia ciudadana y de grupos de Presjsn hubieren concebido la viabilidad
de la alternancia politica de manera pacifica.

En lo econdmico el proceso Negociador de México en el ambito internacional
para lograr la apertura comercial Con 10S pajseS miembros de la OCDE y de
América Latina fructificaron en Ja firmg de los Tratados Comerciales, asi como |a
superacion de la crisis de 1994, 5 logrgr una estabilizacién econémica,
produccion, precios- salarios y una Solidez financiera, al fortalecer el ahorro interno
y una favorable renegociacién de la geuda externa combinada con una politica
monetaria de contencion.

Los factores externos que han influid® en el entorno financiero y econdmico
de México en los ulitimos afos Se pueden reSumir en un sélo concepto, |a
globalizacién.

La contribucién que puede offecerse Para el manejo de una politica de las
inversiones extranjeras ha sido el juzgar €N perspectiva lo que la experiencia del
pals ha ido moldeando.

México debe guiarse en un futyrg €on |3 combinacién de varios criterios
algunos de ellos podrian ser:

- Que las inversiones extranjefas deben ger Precisamente complementarias
para el financiamiento de una tasg ade€cugda de crecimiento economico sano
del pais. Es decir, el grueso del finanCiamjento de! desarrollo econémico de
México debe descansar fundamentalmente en el esfuerzo de los propios
mexicanos asegurando asf su indepeﬂdencia economica.
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- Es posible manejar una politica de inversiones extranjeras, con base en
reglas equitativas, el mundo econdémico cambia constantemente y toca
precisamente al ingenio y la habilidad de los funcionarios del gobierno de
México aprovechar al maximo:

- Las condiciones cambiantes de los mercados privados internacionales de
capital.(colocacion de valores de proyectos productivos en el mercado 6 con
bancos privados y participacion de estas empresas en préstamos, etc.)

- Las posibilidades de financiamiento los organismos gubernamentales e
intemnacionales (BIRF, CFl, Fondo de Préstamos de Fomento, Eximbank,
IDA)

- El deseo de que las empresas extranjeras se radiquen en México o de que
las sociedades financieras participen en empresas del pais(Basic Economy
Corp. Inter-American Capital Corp. etc.)

- Buscar, orientar y guiar la IED de manera mas eficiente para nuestro pais
sin que se permita el control del gobierno.

2.3.2 Sexenio 1995-2000

De acuerdo con el informe de la CEPAL en el periodo de 1985 a 1995 México
fue el principal receptor de IED en la region, en el afio de 1996 Brasil toma la
delantera.

México tiene un valor estratégico en a IED debido a su ubicacion geografica,
ya que permite la integracién del pais a [a economia continental.

Encontramos dentro de las inversiones a !a manufactura asi como las
operaciones de ensambladura para una exportacion de vestuarios y equipos
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electronicos como en la produccion de alimentos, bebidas y productos

tabacaleros.

La mayor parte de las IED se relacionan con el TLCAN por medio de

sistemas continentales de produccion integrada.

Hoy en dia las principales IED se encuentran ubicadas en la rama automotriz,
transporte, quimicos, telecomunicaciones, alimentos, bebidas y productos
tabacaleros, textiles y vestuario. Para los paises en desarrolio la IED es mas
importante que para los de economias mas avanzadas.

De acuerdo con los informes de la Secretaria de Economia la IED para el
periodo 1994-2002 el monto acumulado ascendié 99,281.5 millones de délares.
Por Areas Econdémicas la IED provino de: América del Norte 71.1%; Unidn
Europea 18.8%:; vy el resto de paises 10.1%.

Estados Unidos aportd 66,711.9 millones de ddlares 67.2%, Holanda 8,980.6
millones de ddlares 9.0%, Canada 3,845.0 millones de délares 3.9%, Espafia
3,642.3 millones de doélares 3.7%, Japon 3,181.4 millones de dolares 3.2%, Reino
Unido 3,091.8 millones de ddélares 3.1%, Alemania 2,445.6 millones de dodlares
2.5%, India 1,614.2 millones de dolares 1.6%.

Por entidad federativa el destino de la IED las entidades que mayor montos
recibieron fueron las siguientes: Distrito Federal 59,803.2 millones de délares
60.2%, Nuevo Ledn 9,420.2 millones de ddlares 9.5%, Baja California 5,457.3
millones de ddlares 5.5%, Estado de México 4,941.7 millones de doélares 5.0%,
Chihuahua 4,732.8 millones de dodlares 4.8%, Tamaulipas 3,052.7 millones de
délares 3.1%, Jalisco 2,605.5 millones de ddlares 2.6%, Puebla 1,461.2 millones
de dolares 1.5%, Sonora 1,455.2 millones de dodlares 1.5%, Coahuila 1,080.6
millones de dolares 1.1%.
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Cabe hacer mencion que el flujo de inversion anual durante el periodo 1994-
2002 esta vinculado al TLCAN, ya que presentd resultados sin precedentes, el
saldo acumulado de 99,281.5 millones de ddlares se compara favorablemente a
fos acumulados hasta 1994, por 34,000 millones de délares, superior en un 300%.

Los montos reportados por la Secretaria de Economia son: en 1994,
10,635.5 millones de dédlares; 1995, 8,230.7 millones de dolares; 1996, 7,698.0
millones de doélares; 1997,12,010 millones de ddlares; 1998, 7,890.2 millones de
doélares; 1999, 12,534.5 millones de ddlares; 2000, 14,706.0 millones de doélares;
2001, 23,901.5 millones de ddlares; y para el trimestre enero-marzo 1,675.1
millones de délares.

2.3.4 IED 2001-2002

Los resultados del 2001-2002 obedecen a la compra del Banco Nacional de
México por City Group por 12,000 millones de ddlares y probablemente también
estén influidos por los acontecimientos del 11 de septiembre en N.Y. en el 2001.

La estabilidad de la economia mexicana en 2001 atrajo un importante monto
de recursos financieros del exterior, principalmente de largo plazo, a pesar de
enfrentar un entorno‘internacional adverso.

Durante 2001 Ia mverslén extranjera total se ubicd en 25 822.4 millones de
délares. de los cuales el 95 8 por ciento correspondid a inversion extranjera directa
: (IED) Dentro de este ‘ubro destacd la operacion de adquisicién de Banamex por

: Cmgryoup.‘la cualvascendté a 12 447 millones de dolares.

s Es lmportante‘seﬁalar que incluso descontando esta ultima operacion, el
flujo de 1ED financidé mas de dos terceras partes del déficit en cuenta corriente.
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Durante el primer trimestre de 2002 los flujos de inversién extranjera total y
directa ascendieron a 2 873.5 y 2 726.1 millones de ddlares, respectivamente.
Esta ultima representé el 70 por ciento del déficit de la cuenta corriente.

De la IED al primer trimestre de 2002, 1 051.5 millones de ddlares (38.5 por
ciento) correspondieron a nuevas inversiones; 1 021.6 millones de ddlares (37.5
por ciento) a reinversion de utilidades; 198.3 millones de délares (7.3 por ciento) a
cuentas entre compaifias; y, 454.7 millones de dolares (16.7 por ciento) a
importaciones de activo fijo por parte de maquiladoras.

El flujo de la IED1/ durante el periodo enero-marzo de 2002 provino
fundamentalmente de América del Norte y se canalizé en gran medida a apoyar la
industria manufacturera.

Es importante sefialar que el mantener un nivel bajo de déficit en cuenta
corriente con relacion al tamafio del PIB, y el hecho de que dicho déficit se financie
completamente con recursos de largo plazo, como ha sucedido ultimamente en la
economia mexicana, reflejan la sustentabilidad de las cuentas externas del pais. 3

* Datos obtenidos del Segundo Informe de Gobiema de Vicente Fox
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CAPITULO TERCERO

MARCO JURIDICO

La actividad econémica siempre ha ido a la vanguardia de las actividades -

sociales y ha influido por ello en su comportamiento, de modo tal que ha suscitado
controversias en los diferentes ambitos de las relaciones sociales en todos los
tiempos. Por ello continuamente se revisan, reforman y adicionan las
disposiciones aplicables a la inversion extranjera directa, que por ias razones
antes sefialadas, han permeado toda la economia del pais, cuyos beneficios
econdmicos y sociales compensan sus fines fucrativos, toda vez que el Estado se
ha preocupado por mantener vigente el marco juridico que regula los excesos y
las desviaciones de los objetivos nacionales.

3.1 Constitucion Poiitica

La globalizacion econdémica no distingue paises o regiones, ideologias o
religiones, corporaciones o individuos, lo rige todo bajo la interaccién de las
variables globales, en donde el capital se pone por encima de la humanidad y sus
valores éticos.

La Soberania de la Naciéon respecto del resto del mundo es de capital
’im,'bortancia en el destino de los mexicanos, por lo que considerando que son los
. gi:-';_iédo‘s‘ internacionales uno de los instrumentos mas usados en el ejercicio de la

rﬁié{mév.'ya no se debe dejar a la discrecion del gobierno en turno la asuncién de
compromisos. sin que estos se ajusten dentro del mas escrupuloso y estricto
‘apego al marco constitucional.

 El pais debe garantizar la libertad de la actividad econémica, con justicia y
equidad, como lo establece la Constitucién en su articulo 5, el ejercicio de esta
libertad solo podra afectarse por determinaciéon judicial, cuando se ataquen los
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derechos de terceros o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que

marque ia Ley.

El Constituyente permanente con el propdésito fortalecer el principio de
legalidad en los actos de autoridad, en congruencia con lo establecido en los
articulos 39, 133 y 135 constitucionales, resolvié ampliar las facultades del
Congreso de la Uni6n para legislar en materia de inversiones y la tecnologia al
Decretar la adicion al Art. 73 XXIX.- F:

"Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion mexicana, la
regulaciéon de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusién y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos

que requiere el desarrollo nacional;" 3°

Desde una perspectiva historica y espiritu visionario, con dicha adicion, la
Nacion expreso su voluntad para orientar y regular las inversiones extranjeras que
realmente requiere el desarrollo nacional con objetivos claros y dentro de un
marco juridico que de certidumbre a los mexicanos y para quienes con México
invierten su esfuerzo y recursos en busca de un beneficio mutuo sustentado en los
mas legitimos principios de rentabilidad.

La ampliacién de las facultades al Congreso, considerando que es también
facultad del Ejecutivo Federal el conducir la politica exterior y la celebracion de
tratados internacionales, la trascendencia de las inversiones extranjeras desde
que México se constituyé como nacién independiente, y ante el reto que plantea
en todo el orbe la preservacién de la soberania frente al fendmeno de la

globalizacién econdmica, obliga a la reflexion.

3% DOF, 3/02/1983.
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El estado de derecho debe hacer prevalecer los principios de legalidad sobre
la discrecionalidad en los actos de autoridad, provengan de cualquiera de los tres

poderes de la Union.

Se debe discernir sobre lo que debe entenderse por Soberania Nacional en
materia de tratados internacionales y la necesaria adicién de un articulo en la
Constitucién en los términos dispuestos por el art. 135, a fin de acotar con
precision el alcance del contenido legal de los articulos 25, 89 fraccion X, y 133
que otorgan a los tratados internacionales el caracter de Ley Suprema, y sin que
estos estén sujetos a un proceso legislativo previo a la aprobacion del Senado vy,
en su caso, la de las correspondientes a las legislaturas de los estados.

En este orden de ideas se citan los siguientes articulos constitucionales:

El articulo 25 establece que "Corresponde al Estade !a rectoria del desarrolio
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,
grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion..."

La inversién extranjera, necesaria para complementar el ahorro interno en el
proceso de desarrollo, no ha estado exenta de vicisitudes por la discrecionalidad
con que se autorizaron en el pasado, poniendo en riesgo la soberania del pais.
Ejemplo de ello, fueron los acontecimientos durante el siglo XIX, como el caso del
estado de Veracruz con ia denominada Guerra de los Pasteles, en la que un
pastelero francés invoco la proteccion de su gobierno porque unos soldados
mexicanos habian consumido en su tienda y no cubrieron el importe, originando
esto un conflicto entre el gobierno mexicano y €l franceés, y las expropiaciones del
petroleo, la electricidad, los ferrocarriles, la banca y demds, que han dado origen a

diversas reformas constitucionales.
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La Constitucion en el articulo 27 fraccion 1 establece que:

“... La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacién,
se regira por las siguientes prescripciones:

1. Sdlo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades
mexicanas tienen el derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas.

El estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protecciéon
de sus respectivos gobiernos por Io que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en
las playas, por ningan motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo
sobre las tierras y aguas...”

- En los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con el art. 28 “quedan
.prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.”

“...No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; petrdleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica;
minerales radiactivos y generacion de energia nuclear, electricidad y las
actividades que expresamente sefnalen las leyes que expida el Congreso de la
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Unién; la comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el
desarrollo nacional en los términos de! articulo 25 de esta Constitucion; el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion,
y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia...”

En el articulo 32 se establece "... Los mexicanos seran preferidos a los
extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos y comisiones de gobierno en que no sea indispensable
la calidad de ciudadano..."

El articulo 133 establece:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién de! Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.®®

En un Estado democratico &l ... a pesar de las disposiciones en contrario...”
al que se refiere el parrafo anterior denota un antagonismo hipotético que plantea
la posibilidad de la subsistencia de un desacuerdo hacia el interior de las
instituciones nacionales, que debiera sustituirse por el de " La Soberania Nacional
esta por encima de cualquier discrepancia institucional y debe preservarse
incélume.”

El articulo 135 establece: "La presente constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de ta misma, se
requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean

% Ver anexo 1 Tesis Jusriprudencial
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aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la
Unidn o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las
legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones y reformas."

3.2 Legislacion Federal
3.2.1 Ley de Inversién Extranjera (LIE).

De la facultad de legislar en materia de inversién extranjera nace la ley de
inversion extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacion e! 27 de
diciembre de 1993, la cual abroga la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera, publicada en et Diario Oficial de la Federacion el 9
de marzo de 1973.

La Camara de Diputados aprobé la iniciativa de ley en lo general y en lo
particular los articulos no impugnados por 242 votos en pro y 71 en contra; por los
articulos impugnados 221 votos en pro y 46 en contra; por los articulos 2, 7 y 10,
51 votos en contra; por los articulos 7, 10, 11, 14 y 15, 49 votos en contra; y por
los articulos 7 y 11 transitorios, 56 votos en contra. Aprobado los articulos
reservados por 251 votos. No obstante, el conteo que realizé el diputado Juan Luis
Calderén Hinojosa fue de sélo 158 votos a favor.

El partido que voto a favor fue el PRI,

Los partidos que votaron en contra fueron: PPS, PARM, PRD, PFCRN, PAN.
Los argumentos de manera sucinta pueden expresarse de la siguiente

manera:
. PPS

La iniciativa de Ley responde a los compromisos del gobierno contraidos con
la firma del Tratado de Libre Comercio, es contraria al interés nacional, rompe de
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manera tragica y abrupta con todo un pasado histérico de tuchas antiimperialistas

a favor de nuestra soberania econdémica, politica y social.

Se pronuncia por:
El aumento de las sanciones administrativas.
Los lineamientos de politica se realicen con base en la consulta popular y de

los sectores econdmicos del pais.
PARM

Se debe cuidar la instauracion de drganos supranacionales, en tanto que
nuestras leyes se adecuan a las disposiciones del Tratado de Libre Comercio. El
pais en los Gltimos afios enfrenta una amenaza de mayor desnacionalizacion y
dependencia ante la apresurada apertura y desregulacion.

Resulta paraddjico contar con pocos mecanismos sustentables de
negociacién ventajosa con el resto del mundo. Se debe optar por el dinamismo de
las empresas mexicanas y cuidar sobre todo la inversion extranjera que trate de

suplantarlas, que no sea el motivo de monopolios simulados.

Se pronuncia por:
Instituir el principio de reciprocidad en las relaciones con otros paises, en

materia de inversiones.

PRD

La apertura de la Inversion Extranjera toca los temas del nacionalismo y de la
soberanfa, como no caer en la trampa de suponer, como sucedi® con la

negociacion del Tratado de Libre Comercio, que la inversién Extranjera es un fin
en s{ misma y olvidarnos de las funciones fundamentales de la economia.
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Si todos los paises se abren a la inversion extranjera, flexibilizan, desreglan,
simplifican los tramites para su recepcion, para lograr una legislacion competitiva,
ninguno termina por lograrlo.

Et miedo a quedarnos fuera de las corrientes de la inversién extranjera, no
permite innovar la politica econémica, que no permite desplegar iniciativas nuevas
en el reordenamiento econdémico mundial.

El esplritu de la ley es ser competitiva con relacion a otros paises, para que
se convierta el pais en el mas atractivo a los flujos de inversion extranjera, pero se
esta calificando de insuficiente para la competitividad, en lugar de hacer al pais
competitivo y moderno mediante una transformacién masiva de su estructura

productiva.

El Estado es el Gnico capaz de influir el interés colectivo frente a la politica
global, sin embargo, carece de un objetivo estratégico para la defensa de la

soberania nacional.

Se pronuncia por:

Los criterios de evaluacion considerados en los proyectos de inversion
extranjera se consideran insuficientes por ello se propone se mantengan los de la
Ley de 1973.

La inversion extranjera debe ser objeto de registro publico.

Las sanciones no son proporcionales a la gravedad de las faltas y a la
capacidad econémica de los infractores.

El dominio inmobiliario de los extranjeros en la zona restringida es violatorio

del articulo 27 constitucional.
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PFCRN

En la iniciativa y su dictamen destaca el problema de atraer ahorro externo
para financiar el desarrollo nacional, paradojicamente ahi esta igualmente su
pecado, y sus riesgos, la apertura indiscriminada de la inversién extranjera viola -

principios constitucionales.

Se otorgan privilegios para la inversién extranjera y la regulacién de sus
operaciones cuando la Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras no resuelve
las solicitudes en los plazos sefialados se considera aprobada.

La ampliacion de los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona
restringida, la opinion seria simplificar la prorroga y no extender el plazo de 30 a
50 afios.

E! caracter no publico del registro de inversiones extranjeras, debe manejarse
con transparencia y cuidando el secreto comercial, pero el Congreso debe conocer

y evaluar el capital foraneo.

Es una ley sin previsiones antimonopolios, se busca legislar los acuerdos que
en materia de inversion quedaron consignados en el capitulo XI del TLCAN.

Se pronuncia por:
La reduccion al minimo las atribuciones de la Comisitn Nacional de

Inversiones Extranjeras.

El dominio de los bienes inmuebles en zonas restringidas se acoja a los

beneficios de la Ley.

La duracién de los f‘delcomlsos con un plazo maximo de 30 afios.

Noala autorlzamén f cta por omls!on de la resolucion solicitada.
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PAN

LLa nueva discusion presenta un esquema diametralmente opuesto de politica
econémica que se inserta en el contexto mundial de la globalizacién econdémica y
dentro de la unica posibilidad que tienen ios paises en desarrolio, de captar

recursos del exterior para generar la riqueza interna de estos paises.

La Ley de Inversién Extranjera esta trastocando la Constitucion, ha sido una
constante en esta legislatura y que hemos denunciado los miembros de! Partido
Accién Nacional, otra vez se presenta el ocultamiento, la burla a la Constitucion.

Se pronuncia por:
La ampliacién la participaciéon de la inversion extranjera y el nimero total de
miembros en las sociedades cooperativas pero dentro de la Ley General de

Sociedades Cooperativas.
En materia de fideicomisos el plazo se extienda de 30 a 50 afios.
La superficie sea la estrictamente necesaria para la realizacién de sus fines.

Se permita el dominio de bienes inmuebles en zonas restringidas siempre

que se cumplan con lo previsto en la fraccion 1 de articulo 27 Constitucional.

o NQ se salvaguarda la soberania, si los extranjeros detentan ¢ no la propiedad
en las playas'y en las fronteras, pues de hecho la tienen a través de la Ley del
fideicomiso, ciertamente la Ley es un avance, que fija ciertas reglas, pero tampoco
sigue una politica congruente para salvaguardar ciertos principios de identidad

nacional.

Y ahi esta el Cédigo Civil, imponiendo inclusive restricciones al uso de la
propiedad, el instrumento del negocio fiduciario, es muy agil, amplio le cabe todo.
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Los fideicomisos autorizados por ia Secretaria de Relaciones Exteriores para ese
objeto, permiten a través de ese medio vulnerar y transgredir el espiritu de la
Constitucion, es fraude a la Ley usar un instrumento en si mismo valido y licito,
pero con el propdsito de violentar una Ley y mas grave cuando se violenta la Ley

suprema.

Los articulos impugnados por los grupos parlamentarios para su discusion

fueron:
PPS, 26 y 38 (propuestas desechadas en votacién econdémica).

PARM, 7° y adicién del art. 40 (propuestas desechadas en votacion
econdmica).

PFCRN, 7°, 8°,11, 13, 14, 28, 29, 31 y 5° transitorio (propuestas desechadas
en votacién econémicay).

PRD, 1°, 4°,°5° 6° 7° 8° 9°10°11, 26, 29, 31, 34 y 38 (propuestas
desechadas en votaciéon econémica). ’

14 15},‘7}’ yv :'11 transitorio (propuestas desechadas en

729 3yi7_,__ trart'sitorios y adicién de un transitorio 11 {propuestas
" desechadas en votacion econémica).

Como se puédé apreciar la Ley se aprob6 con el voto mayoritario del PRI, sin
embargo, la accidén legislativa s6lo se limité a aprobar la iniciativa del Poder
Ejecutivo Federal, ya que las diversas propuestas de los grupos parlamentarios en
lo particular fueron desechadas por ellos mismos haciendo valer las posiciones del
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grupos y el peso de su voto en contra de sus adversarios politicos sin provecho
alguno para el derecho positivo mexicano.

La LIE en su conformacion vigente contiene 39 articulos distribuidos en 8
titulos, asi como 11 articulos transitorios, la cual se ha modificado en 1995,
1996,1998,1999 y 2001 situacién que constata la percepcion que algunos partidos
politicos manifestaron, de que la ley no era suficientemente competitiva y que
estaria sujeta a los cambios que exigiese el cumplimiento de compromisos
concertados en exceso a las disposiciones vigentes aplicables.

Debe hacerse notar que la Ley de Inversiones Extranjeras se le esta dando el
tratamiento de una miscelanea fiscal anual sin contar con los elementos ni el
tiempo necesario para evaluar su eficacia en su aplicacion por lo que podria
derivar las reformas posteriores en una controversia constitucional, ya que entre
otras cuestiones se estaria obrando contrariamente al espiritu de la ley que es
precisamente la certidumbre juridica y su permanencia por encima de los factores

coyunturales que se presenten.

En sintesis el contenido de la Ley vigente se puede puntualizar de la
siguiente manera:

Tiene por objeto establecer un marco normativo que, promueva la
competitividad del pais, brinde certidumbre juridica a la inversion extranjera en
México y establezca reglas para canalizar capital internacional a las actividades

productivas.

La LIE define los conceptos relevantes en la materia; precisa las vias para la
canalizacion del capital extranjero a! territorio nacional; permite la apertura a la
inversiéon extranjera en actividades donde su participacién se considera necesaria

y benéfica bara el desarrollo nacional; establece obligaciones y otorga facultades a
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las autoridades competentes en la materia, y simplifica los tramites

administrativos.

En el Titulo Primero Del Objeto de la Ley se establece que es de orden
publico y de observancia general en toda la Republica y se definen algunos -
términos, tales como inversién extranjera e inversionistas extranjeros, zona
restringida y clausula de exclusién de extranjeros asi como la Secretaria y el

Registro.

Seifala que el objeto de la LIE es determinar las reglas para la canalizacién
de la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo

nacionat.

Define las actividades en las que la inversion extranjera quedara sujeta a
restricciones, conforme a lo dispuesto por la Constitucion y, en algunos casos, a
partir de una evaluacion sobre la conveniencia de restringir la participacion de la
inversion extranjera en ciertos sectores especificos.

También se enuncian las actividades que quedan reservadas al Estado y a
mexicanos o sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.
Ademas, se indican las actividades en donde el capital extranjero puede participar

"gn proporciones que van del 10% al 49%, asi como aquellos sectores en los que
' k‘rnversién extranjera puede participar con mas del 49%, mediante previa

: "obténcién de la resolucién favorable de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras. A partir de 1999 algunas actividades se liberan gradualmente hasta
llegar al 100% de participacién de inversionistas extranjeros.

Las actividades econdmicas, que no estén reguladas expresamente en éste
titulo, se establecen la posibilidad de que el capital extranjero participe en
inversiones o realice adquisiciones, propiciando la liberalizacién para la
participacion de la inversion foranea en diversos sectores.
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En materia de adquisicidn de activos por parte de inversionistas extranjeros,
el art. 8 establece que sera necesaria la resolucién favorable de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras para la adquisicion de mas del 49% de las
acciones o partes sociales propiedad de mexicanos, cuyo valor total de activos
sea superior al que fije anuaimente la propia Comisién.

El tratamiento al inversionista y a la inversion extranjera de conformidad con
el articulo 4 de la LIE, sera liberal, ya que podran participar en cualquier actividad
econdmica que no se encuentre restringida en los articulos 5° y 6° de la misma.

De acuerdo con la Constitucion en su articulo 28 y el articulo 5° de la Ley de
Inversién Extranjera, las funciones que determinen ias leyes en las siguientes
areas estratégicas se encuentran reservadas al Estado:

1) Petréleo y demas hidrocarburos (El Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional
en el ramo del petréleo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de mayo de 1995, sefiala en el articulo 4°, que el transporte,
almacenamiento, y distribucion de gas podran ser llevados a cabo, previo
permiso de la autoridad competente, por los sectores social y privado).

1) Petroquimicos basicos.

Il) Electricidad

V) Generacion de energia nuclear.
V) Minerales radiactivos

VI) Comunicacion via satélite (el 7 de julio de 1995, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley Federal de Telecomunicaciones. En el articulo
segundo transitorio de dicha Ley, en su fraccion il se establece que se
deroga la fraccién VI del articulo §°, fraccién Vi de la LIE.)
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Vil) Telégrafos
VIIl) Radiotelegrafia

IX) Correos

X) Ferrocarriles (el 12 de mayo de 1995 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. De conformidad
con el articulo tercero transitorio de dicha Ley, qued6 derogado, con la
entrada en vigor de dicho ordenamiento, la fraccion X del articulo 5° y la
fraccion IV inciso "s" del articulo 7° de la LIE).

X1) Emision de billetes.
X1l) Acufiacién de moneda.
~XH) Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos.

leV) Las demas que expresamente sefialen las disposiciones legales

7 aplicables.

Actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula

de exclusion de extranjeros.

De acuerdo con el articulo 6° de la Ley, las siguientes actividades y
sociedades mercantiles se encuentran reservadas a los mexicanos:

) Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los

servicios de mensajeria y paqueteria.

11) Comercio al por menor de gasolina y distribucion de gas licuado de

petréleo.

Iil) Servicios de radiodifusion y otros de ra,dio“y television, distintos de

television por cable,
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V) Uniones de crédito.

V) Instituciones de banca de desarrolio en los términos de la Ley de la

materia.

V1) La prestacién de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefalen las disposiciones legales aplicables

La inversion extranjera no podra participar en actividades y sociedades
mencionadas en el presente articulo directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion, u otro
mecanismo que les otorgue control o participacion alguna, salvo por io dispuesto
en el titulo 5° de esta Ley, la cual establece la posibilidad de autorizar a
instituciones fiduciarias para que se expidan instrumentos de inversion neutra.

El Titulo Segundo. De la Adquisicion de los Bienes Inmuebles, la Explotacion
de Minas y Aguas y de los Fideicomisos, copecificameante, se eslablece que sdlo
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas
pueden adquirir el dominio directo sobre bienes inmuebles en territorio nacional.

‘En cuanto a la adquisicién, por parte de sociedades mexicanas, de bienes

; inrrju_ebles que sean destinados a fines industriales, comerciales y hoteleros, prevé

qué. de conformidad con las disposiciones constitucionales, dichas adquisiciones

se podran realizar de manera directa, debiendo dar avisos de dicha adquisicién a

< la Secretaria de Relaciones Exteriores(SRE) en todo el territorio nacional durante
los siguientes 60 dias habiles siguientes al que se realice la adquisicion.

En cuanto a la adquisicién por parte de los extranjeros de bienes inmuebles
u obtener concesiones fuera de las zonas restringidas se tiene lo siguiente:

Deberan presentar previamente ante la SRE un escrito en lo que convengan
lo dispuesto en la fraccion 1 del art. 27 const. Y obtener el permiso
correspondiente de dicha dependencia, el permiso se entendera otorgado si no se
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publica en el DOF. La SRE tendra 30 dias habiles siguientes para resolver la
peticion de adquirir un bien inmueble que este parcialmente dentro de la zona

restringida.

La ley en el art 2 define la zona restringida como a faja del territorio nacional
de 100 Km a lo largo de las fronteras y de 50 a lo largo de las playas .

La LIE hace mencién de zona restringida en vez de ponerlo como zona
prohibida, porque existe la posibilidad de que mediante fideicomisos se adquiera
derechos sobre bienes inmuebles, ubicados sobre ia zona prohibida.

En este Titulo se establecen las facuitades de la Secretaria de Relaciones
Exteriores en lo relativo a las adquisiciones de bienes inmuebles en el territorio

nacional.

- En_el Titulo Tercero de las Sociedades, obliga a recabar el permiso de la
k Se¢retaria de Relaciones Exteriores para su constitucidon y modificacion, y el
;ilféqufléito de insertar en los estatutos sociales la clausula de exclusion de
2 'éki(énjeros o el convenio previsto en la fraccion 1 del articulo 27 constitucional, Lo

“’que es conocido como Clausula Calvo®

- El' Titulo Cuarto de la Inversion de Personas Morales Extranjeras sefiala
expreSamente quienes y en que actividades deberan cumplir con los requisitos
péfa‘llevar a cabo habitualmente actos de comercio en México, se establece
.té;'rhbvi‘éh un mecanismo de autorizacion por parte de la Secretaria de Comercio y
Foménto Industrial, que en caso no recibir respuesta dentro del plazo fijado, la

solicitud respectiva se considerara autorizada.

3 | a Clgusula Calvo consiste en que un extranjero se comprometa anlte el Estado de su residencia
a renunciar a la proteccién diplomatica de su Estado Nacional.
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La afirmativa ficta®®, prevista en LIE, generaliza su aplicacion en la
Administracion de Vicente Fox, mediante el Acuerdo para la Desregulacion y
Simplificacion de los Tramites Inscritos en el Registro Federal de Tramites y
Servicios, y la Aplicacion de Medidas de Mejora Regulatoria que Beneficien a las
Empresas y los Ciudadanos. En su articulo 1 “Las Dependencias y Organismos
Descentralizados de la Administracion Publica Federal, sujetos al Titulo tercero A
de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos, deberan:”

Fraccion |l "Establecer la afirmativa ficta al término de los plazos de
n 39

respuesta de los tramites”.

Cabe mencionar que la inversion extranjera puede participar en igualdad de
condiciones en las privatizaciones, siempre y cuando dicho sector no quede
restringido para mexicanos o empresas mexicanas con clausula de exclusién de
extranjeros.

El Titulo Quinto De la Inversion Neutra contiene las disposiciones sobre el
concepto, reglamentacidn y alcance de la inversion neutra, para que las
sociedades que cotizan en el mercado de valores puedan allegarse recursos
externos y financiamiento. Esto permite a las empresas la realizacién de sus
proyectos de expansién o saneamiento financiero, sin que ello represente una
pérdida de control de los inversionistas mexicanos sobre las sociedades donde
participan. Este mecanismo de participacién no se considera para determinar el
porcentaje de inversion extranjera en el capital socia! de sociedades mexicanas.

Para’ que la inversién neutra con recursos del exterior beneficie a las
sociedades mexicanas que no pueden cotizar en el mercado bursatil, se prevé que
puedan también hacer uso de las distintas modalidades de inversién neutra. Asi la
pequefia y mediana industria también podran utilizar este mecanismo de
financiamiento.

* Es cuando la autoridad competente no responde de manera escnita en el tiempo establecido y
sa da por aceptada la solicitud
¥ DOF, 26/06/01
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La inversién neutra al poder ser mayor que la inversion no neutra capital
social de facto no de jure influye en las tomas de decisiones de la empresa.

Es la segunda excepcién importante que de alguna manera rompe con las

limitaciones de las I1ED.

El Titulo Sexto De la Comisidon Nacional de Inversiones Extranjeras se
establecen la estructura, atribuciones y operacion de la Comisidn, la cual estara
integrada por las Secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores; de
Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social, de Energia; Minas e Industria
Paraestatal; de Comercio y Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes;
del Trabajo y Prevision Social, y de Turismo. Dentro de sus principales
atribuciones, la Comisién debera dictar la politica en materia de inversién
extranjera; resolvera sobre los términos y condiciones de participacion de la
inversion extranjera, y sujetdndose a los criterios para evaluar las solicitudes que

se sometan a su consideracion:

a) El impacto sobre el empleo y la capacitacién de los trabajadores.

b) La contribucién tecnolégica.

c) El cumplimiento de Ias disposiciones en materia ambiental contenidas en
los ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia.

d) En general, la aportacion para incrementar la competitividad de la planta

productiva del pais.

La Comisién, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, sélo podra
imponer requisitos que no distorsionen el comercio internacional, por ejempio por
‘razones de seguridad nacional se podra impedir las adquisiciones por parte de

inversion extranjera.
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El Titulo Séptimo Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
determina su organizacion, personas y operaciones que deberan inscribirse en el
registro y la informacion que los mismos deberan proporcionar,*® por ejemplo en
cuanto a las personas deberan inscribirse las sociedades mexicanas en las que
incluso a través de fideicomisos, quienes realicen actos de comercio en la
Repdblica Mexicana, los fideicomisos de acciones o partes sociales de bienes

inmuebles y de inversion neutra.

Asimismo, se establece que ninguna sociedad con participacion extranjera
podra llevar a cabo actos notariales si no exhibe su constancia de inscripcion
actualizada ante el Registro, con lo que pretende llevar un control de los flujos de
inversion extranjera y los sectores econémicos y regiones en los que ésta se

localice.

El Titulo Octavo De las Sanciones establece las facuitades de las Secretarias
de Comercio y Fomento Industrial (hoy SE) y de Relaciones Exteriores para
imponer las. multas y sanciones administrativas que procedan por el

. “incumplimiento a las disposiciones de la Ley.

En lo que se refiere a los articulos transitorios se abrogaron y derogaron
diversas disposiciones legales, se fij6 la vigencia temporal de ordenamientos
Eeglamentarios y periodos de apertura gradual para la participacion de la inversién
extrajera en actividades econdémicas, en sectores sensibles de ila economia
congruente con la apertura sectorial a la inversién extranjera establecida en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

“® Ver anexo 2 Registro Nacional de Inversion Extranjera
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3.2.2 Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras

De la facuitad establecida al Presidente nace el Reglamento de la Ley para
Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de septiembre de 1998.

E! Reglamento es una norma de caracter general, abstracta e impersonal,
expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la adecuada

aplicacién de una ley previa.

El Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera (RIE) se compone de 49
Articulos distribuidos en 8 Titulos y 6 Articulos Transitorios

El Titulo Primero De las Disposiciones Generales define conceptos tales
como actividades reservadas; actividades con regulacién especifica; mayoria de
capital extranjero; participacion de inversién extranjera de capital social;

resoluciones generales y sociedades.

También determina las actividades excluidas en el titulo primero de la Ley, el
régimen de participacion de la inversion extranjera en las sociedades mexicanas,
asi como de algunas disposiciones que deben observar los fedatarios publicos, en
particular en los casos en que se requiere la Resolucion favorable de la Comision.

El Titulo Segundo De la Adquisicién de Bienes inmuebles, la Explotacién de
Minas y Aguas y de los Fideicomisos hace referencia a que sociedades
extranjeras podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional
de conformidad con el Art 27 frac. | Constitucional, sobre los requisitos para
extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles u concesiones fuera de la
zona restringida; asi como cuando se requiere permiso de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que las instituciones fiduciarias adquieran derechos
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personales, ya que no se pueden constituir derechos reales*' sobre inmuebles en

zona restringida.

El Titulo Tercero De las Sociedades hace referencia a los permisos
otorgados por la Secretaria de Relaciones Exteriores para la constitucion,
modificacién, liquidacién, fusion o escision de Sociedades, de la clausula de
exclusién de extranjeros, de la celebracion del convenio para considerarse como

nacionales.

El Titulo Cuarto De la Inversién de las Personas Morales Extranjeras hace
referencia a los requisitos para obtener la autorizacion para establecerse en el
territorio nacional para realizar habitualmente actos de comercio. Los requisitos a
los que se refiere son: Solicitud por escrito en original y dos copias en el que se
sefalen los datos generales de identificacion del solicitante.

E! Titulo Quinto De la Inversion Neutra*? establece algunos requisitos para la
autorizacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores de la constitucién o
modificacion de toda clase de fideicomisos de inversiéon neutra, asi como para la
transmision de acciones a los mismos, de la Inversién neutra representada por
series especiales de acciones, y de la inversion neutra realizada por sociedades
financieras internacionales para el desarrollo, dichos requisitos son: solicitud por
escrito, proyecto de contrato de fideicomiso, comprobante de pago etc.

El Titulo Sexo De la Comision Nacional de Inversiones extranjeras establece
la estructura, operacién, funcionamiento y facultades sobre los asuntos de su
competencia, y de los requisitos para que la Comision resuelva las solicitudes
sometidas a su consideracion. Los solicitantes deberan presentar solicitud por
escrito, cuestionario en original y copia simple etc.

*! Los derechos reales son cuando una cosa se encuentra sometida completa o parcialmente al
poder de una persona, en virtud de una relacion inmediata, que se puede oponer a olra persona.
i.zos derechos personales queda n sujetos a la voluntad de su deudor y a su solvencia.

Es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos anicamente se tienen
derechos pecuniarios y derechos corporativos limitados.
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El Titulo Séptimo De! Registro Nacional de Inversiones Extranjeras hace
referencia a la organizacion y funcionamiento, y de las inscripciones en general,
de personas fisicas y morales extranjeras y de las sociedades mexicanas; de la
inscripcion de los fideicomisos; de las disposiciones comunes al registro.

El Registro nacional de inversidon extranjera depende de la Secretaria de
Economia y esta bajo la direccion del secretario ejecutivo de la comision.

Estaran obligados a inscribirse: Las personas fisicas y personas morales

extranjeras; las sociedades; y los fideicomisos.

El Titulo Octavo De las Disposiciones Complementarias hace referencia a las
obligaciones de los representantes legales y delegados fiduciarios los cuales
seran responsables de la veracidad dc las solicitudes avisous e infurmes, cuando
no proporcionen al registro el nombre, domicilio cumplimento de las obligaciones,
asi como para cerciorarse de la veracidad de los datos y documentos que esta

solicite.
Articulos Transitorios.

Establece la entrada en vigor del Reglamento; la abrogacién del Reglamento
de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera;
la equiparacion de la inversion de extranjeros con calidad de inmigrados con la
mexicana en determinadas actividades; y de los beneficios a los que pueden
acogerse los inversionistas que tengan pendientes tramites y compromisos por

cumplir.
Como se puede observar en lo que se refiere al ambito de actividades de ia
inversiéon extranjera y los principios reguladores, y pretender poner conceptos

que en apariencia tengan una diferencia total, de este modo se trataria adecuar
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sus conceptos y hacerlos parecer como lineamientos apegados a la constitucion
como se hace con el concepto de zona restringida y zona prohibida. Permitiendo
asl canalizar la inversion extranjera otorgandoles mayor seguridad juridica; mayor
apertura a la inversion extranjera, desregulacion juridica, apertura sectorial y
eliminacién de requisitos de desempeiio.

3.2.2.1 De la Secretaria de Economia, Comisién Nacional de Inversion
Extranjera, Direcciéon General de Inversion Extranjera, Registro
Nacional de Inversion Extranjera.

Secretaria de Economia (SE).

Es la autoridad competente en la materia, y conforme a! Titulo Sexto y
Séptimo de la LIE faculta a: la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y al
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, como autoridades administrativas
para conocer, evaluar, fomentar y registrar las inversiones extranjeras.

Los organismos competentes encargados de regular la inversion extranjera
han reducido la discrecionalidad de sus autorizaciones y de los tramites de su
competencia, en cambio se considerara como afirmativa ficta a aquellas
solicitudes a las que no se les de respuesta en los plazos establecidos, lo que
podria también interpretarse a contrario sensu como otra forma de
discrecionalidad dicha omision.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).

La Comisién, cuya naturaleza es intersecretarial y permanente, esta
encargada de dictar los lineamientos de la politica en materia de inversion
extranjera y de disefiar mecanismos para promover dicha inversién en México. La
Comision esta presidida por la Secretaria de Economia y esta integrada por los
titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernacion, de
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Hacienda y Crédito Publico, de Desarrolio Social, de Comunicaciones y

Transportes, del Trabajo y Prevision Social, de Energia, y de Turismo.

La Comision resuelve sobre la procedencia de la participacion de la inversion
extranjera en las actividades o adquisiciones con regulaciéon especifica a que se
refieren los articulos 8 y 9 de la LIE y, en su caso, dicta los términos y condiciones
en que ésta sera admitida atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 29

de la Ley.

Las aprobaciones que realiza la Comisiéon sobre proyectos especificos de
inversién son llevadas a cabo en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
la cual, a través de la Direccidn General de Inversion Extranjera, otorga el estatus
legal a la autorizacion final de la inversion extranjera, indicando los términos para
el cumplimiento de los criterios recomendados. La Comision, al resolver sobre la
procedencia de una solicitud, no podra imponer requisitos que distorsionen el

comercio internacional.

La Comision también establece los criterios para la aplicacién de las
disposiciones legales y reglamentarias sobre inversion extranjera mediante la

expedicion de resoluciones generales.

Direccion General de Inversion Extranjera (DGIE).

La DGIE depende de la Secretaria de Economia y se encuentra encargada
de llevar a cabo la revision final desde un punto de vista legal y econdmico de la
inversion extranjera en México. Lo anterior bajo la aprobacion y recomendacion de
la Comision. Asimismo, provee las autorizaciones con el caracter oficial respectivo.
Las facultades encomendadas a esta Direccién encuentran su fundamento en el
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articulo 19 de!l Reglamento Interior de la Secretaria de Economia. Solicitudes y

tramites que se realizan ante la DGIE.*®

SE-02-001Inscripcion, modificacion, cancelacion de inscripcion y renovacion
de constancia de inscripcién ante el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
asf como presentacion de informe sobre ingresos y egresos,

SE-02-002 Autorizacion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras
para que la inversion extranjera participe en un porcentaje mayor ai 49% en las
sociedades, adquisiciones o actividades con regulacion especifica, de conformidad

con la Ley de inversién Extranjera.
SE-02-003 Autorizaciéon para la utilizacion de la inversion neutra.

SE-02-006 Aviso de fedatarios ptiblicos en términos de! articulo 34 de la Ley
de Inversiéon Extranjera.

SE-02-007 Notificacién de intencién de someter una reclamacion a arbitraje
y presentacion de otros documentos relacionados, contenida en la seccion sobre
-solucion de controversias entre una parte (se entendera para este objeto
unicamente a las notificaciones en contra de los Estados Unidos Mexicanos) y un
inversionista de la otra Parte, de conformidad con el capitulo de inversién de los
siguientes Tratados de Libre Comercio: TLCAN, CHILE, ’ NICARAGUA Y
TRIANGULO DEL NORTE.

SE-02-008 Prérrogas a plazos establecidos en la Ley de Inversion Extranjera
o en el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, asi como en los requerimientos y autorizaciones emitidos

por la Secretaria de Economia.

*? Ver Anexo 3 Tramites ante la Direccion General de Inversion Extranjera
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Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE).

El RNIE a cargo de la Secretaria de economia, no tiene caracter publico. En
éste deben ser registradas las sociedades mexicanas en las que participe la
inversion extranjera, personas fisicas y morales extranjeras que realicen actos de
comercio en México, asi como los fideicomisos de acciones y bienes inmuebles
entre otros. No sé6lo mantiene los datos de la inversién extranjera, sino que
también revisa y analiza el papel del capital extranjero en Meéxico. Con la
informacion financiera presentada anualmente por los inversionistas extranjeros, {a
Comision establece la politica general en materia de inversion extranjera en
México.

Con relacion a la planta ejecutiva y trabajadores de la empresa tenemos los

siguientes comentarios:

3.2.3 Ley Federal del Trabajo

Con fundamento en el articulo 7 en toda empresa o establecimiento, el patrén
debera emplear un 90% de trabajadores mexicanos, por lo menos.

En las categorias de técnicos y profesionales, los trabajadores deberan ser
mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso
el patrén podra emplear a trabajadores extranjeros, en una proporcion que no
exceda del 10% de los de la especialidad. El patron y los trabajadores extranjeros
tendran la obligacion solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la
especialidad de que se trate. Los médicos al servicio de las empresas deberan ser

mexicanos.
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No es aplicable lo dispuesto en este articuio a los directores, administradores
y gerentes generales.

3.2.4 Ley General de Sociedades Mercantiles

El articulo 250 dispone que “Las sociedades extranjeras legalmente
constituidas tienen personalidad juridica en la Republica." Y

El articulo 251 que "Las sociedades extranjeras solo podran ejercer el
comercio desde su inscripcidn en el registro."

La inscripcién se realiza conforme a lo dispuesto el art. 17 y 17A de la Ley de
Inversion Extranjera

“Las’ sociedades extranjeras estaran obligadas a publicar anualmente un
balance general de la negociacién, visado por un contador pablico titulado.

3.2.5 Ley General de Sociedades Cooperativas

Con relacion al articulo 7 hace mencién que "El importe total de las
aportaciones que los socios de nacionalidad extranjera efectuen al capital de las
. sociedades cooperativas, no podra rebasar el porcentaje maximo que establece la
Ley de Inversion Extranjera”.

Los extranjeros no podran desempefiar puestos de direccion o administracion

en las sociedades cooperativas, ademas de que deberan cumplir con lo
preceptuado por la fracc. | del art. 27 Constitucional.
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3.2.6 Cidigo de Comercio

En el articulo 13 se establece que “Los extranjeros seran libres para ejercer
el comercio, segln lo que se hubiere convenido en los tratados con sus
respectivas naciones, y lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y
obligaciones de los extranjeros."

3.2.7 Cédigo Fiscal de la Federacién

Con relacién al régimen impositivo e incentivos a la inversion extranjera los

impuestos que deberan pagarse son, principalmente, los siguientes:
Intereses por créditos externos.
49% a los intereses pagados a: a) entidades de financiamiento

pertenecientes a estados extranjeros; b) bancos extranjeros; c) entidades que
coloquen o inviertan en el pais capital gue provenga de titulos de crédito conforme

~a las reglas que expida la autoridad.

; 10% a los intereses de los siguientes casos: a) los pagados por instituciones
de crédito a residentes en el extranjero, distintos a los gravados con 4,9%. b) los
. pagados a proveedores en el extranjero por enajenacion de maquinaria y equipos.

Regalias.

15% por el uso o goce temporal de derechos de autor y en general por.

asistencia técnica o transferencia tecnolagica.
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35% por el uso o goce temporal de patentes o de certificados de inversién o
de mejora, marcas de fabrica y nombres comerciales, asi como por concepto de

publicidad.

Por uitimo, también existen impuestos estatales o municipales; en 18 estados
existe un impuesto especial sobre ndminas, el cual varia desde un minimo de
0,9% en Baja California hasta un maximo de 4,6% en Quintana Roo. Otro
impuesto estatal de importancia es el de propiedad (impuesto por el uso de suelo),
el cual se basa en el valor determinado de la propiedad.

3.2.8 Principales Programas de Incentivos a la Inversion

Con relacion a los incentivos a la importacion y exportacion existen
programas especiales:

El trato que se establece para los inversionistas que realizan operaciones
dentro de la industria maquiladora y de los programas PITEX y ALTEX, es muy
favorable para las exportaciones, ya que el TLCAN, no prevé la aplicacién de
reglas de origen especiales para los usuarios de estos programas, es decir, para
hacerse acreedores al trato arancelario preferencial del TLCAN, los bienes
producidos al amparo de dichos programas deberan cumplir con las mismas
condiciones que otros bienes.**

PITEX: Programa de Importacion Temporal de Bienes Manufacturados para
Exportacion, permite la importacion temporal, sin pago de impuestos y con
facilidades en el manejo de tramites en las aduanas, de bienes que se utilizan en
la produccién de articulos de exportacion, que no estén relacionados con el
petrdleo y que alcancen un porcentaje determinado de exportacion (mas del 10%).

“* Ver Anexo 4 Solicitud de PITEX, ALTEX y ECEX
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ALTEX: Programa para Empresas Altamente Exportadoras, fue disenado
para apoyar a quienes, en mayor medida, contribuyen a la generacidén de divisas
al exportar directa o indirectamente mercancias no petroleras en cantidades o
proporciones establecidas. Entre los principales apoyos se encuentran .
financiamientos por parte de Bancomex, devolucién inmediata de saldos de IVA a
su favor y simplificacion de tramites de comercio exterior.

ECEX: El objetivo del Programa de Empresas de Comercio Exterior consiste
en propiciar el crecimiento de empresas especializadas en la comercializacién
internacional que coadyuven al desarrollo y consoliden la oferta exportable de
productos mexicanos, entre ios beneficios otorgados se incluyen la expedicién de
una Constancia ALTEX y sus correspondientes facilidades y la autorizacion de un
programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico.

Drawback:(reembolso)Se trata de una constancia de exportaciéon para la
devolucion de impuestos de importacion a aquellos exportadores considerados

como indirectos.

FEMEX: El Decreto para el Fomento de Exposiciones y Ferias para la
Promocion de Exportaciones se circunscribe al apoyo a ferias y exposiciones
comerciales como un instrumento para ampliar y consolidar la participacion de la

industria nacional en los mercados externos.

Maquiladora: Se trata de un Programa de Fomento a la Exportacion, en el
cual las maquiladoras importan a México, en forma temporal y libre de impuesto,
magquinaria, equipo, partes, materia prima y otros componentes que se utilizan en
el ensamble o manufactura de productos semiterminados y terminados.

Desde el 1 de enero de 1994, las empresas maquiladoras pueden realizar

ventas en el mercado nacional sin autorizacion previa de la Secretaria de
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Economia, aunque deben cubrir los impuestos de importacién correspondientes.
El porcentaje maximo de dichas ventas fue hasta 1994 del 60% del valor de sus
exportaciones, y dicho porcentaje fue aumentando hasta llegar at 100% a partir del
afto 2001. De esta manera se amplié gradualmente una plena integracion al resto
de la economia nacional de las empresas que operan bajo este esquema.

Existe una lista de importaciones libres de impuestos, permitiendo el
reemplazo automatico de maquinaria y equipo, asi como de instrumentos de
telecomunicaciones y equipo de computo. Asimismo, la lista permite la importacién
temporal libre de impuestos de cajas de trailer y contenedores, los cuales pueden
permanecer en el pals por tres meses.

En lugar de pagar los impuestos normales de importacién respecto de
materiales y componentes, a una maquiladora se le permite importarlos a México
sin tener que constituir una garantia especifica, debido a que dichas importaciones
se encuentran exentas si la empresa presenta la carta de habilitacion®.

Para evitar la dobie tributacién México a suscrito convenios con Canada,
Ecuador y Estados Unidos.

3.2.9 Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006

Entre las consideraciones mas relevantes en materia de politica econémica,
se establecen la necesidad de un crecimiento econémico que considere el proceso
de globalizaciéon de la economia mundial y permita que el pais se integre a él
obteniendo el maximo de beneficios posibles.

' **La carta de habilitacién es el documento mediante el cual la empresa se acredita para realizar
. determinada actividad
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En un mundo globalizado y dinamico como el que se vive, precisa que, es
necesario adicionar al bono*® democratico que los mexicanos nos hemos ganado,
el bono de la estabilidad macroeconémica, el bono de la flexibilidad
microeconomica, el bono de la sustentabilidad ambiental y el bono de la
democratizacién de la economia; solo asi la "nueva fortaleza" que ha adquirido la
economia mexicana sera permanente y podremos dejar atras la vulnerabilidad de

ia economia.

También refiere que, en un mundo en proceso de globalizacién corresponde
al estado promover las condiciones para la insercion competitiva de México en el
nuevo orden econémico mundial. Para lo que se propone, promover todas las
reformas necesarias para que la economia funcione mejor, los mercados sean
mas eficaces y se reduzca el poder de mercado de monopolios y oligopolios. Se
Buscara también, aumentar y extender la competitividad del pais, la competitividad
de las empresas, la competitividad de las cadenas productivas y la competitividad

de las regiones.

Dentro de los objetivos y estrategias comprendidos en el PND, el objetivo
rector 2: elevar y extender la competitividad del pais, establece como estrategia la

promocién de mayores flujos de inversion extranjera directa.

Reconoce que es indispensable promover las oportunidédes de inversion
extranjera directa en México, para complementar el ahorro interno. Se propone
una estrategia integral que involucre a todas las dependencias de la
Administraciéon Pablica Federal, con el propésito de asegurar la difusion de dichas
oportunidades y la creacién de mecanismos apropiados de seguimiento. Para
mantener a México como destino atractivo para la inversion extranjera directa,
sefiala que, es necesario establecer un marco juridico que brinde mayor seguridad

y certidumbre a la inversion.

6 Se define en el PND como, “ventana de oportunidad transitoria”
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En materia de politica exterior sefala que, la diplomacia mexicana del nuevo
milenio, ya no debe ser solo un instrumento central en la preservacién de la
economia y de la seguridad nacional, sino que debe convertirse, ademas, en una
palanca para promover y apuntalar el desarroilo socioeconémico de México.

Reconoce que la globalizacion de la economia mundial es un hecho que
nadie puede detener y acotar. La pregunta que cada pals tiene que plantearse es
cual es la mejor manera de integrarse a ese proceso mundial para obtener los

maximos beneficios posibles.

También refiere que la actividad financiera, adquiri6 nuevas formas y
caracteristicas en el ambito internacional. La tecnologia hizo afiicos la existencia
de barreras nacionales, permitiendo que los flujos de capitales tuvieran lugar
alrededor del mundo al margen de las preferencias de un gobierno u otro. Las
empresas comenzaron a explorar nuevas fuentes de financiamiento mas alla de
sus fronteras y a vincularse directamente con los mercados financieros.

Las finanzas adquirieron una importancia descomunal en el desempefio de la
actividad econdmica, muy por encima de cualquier otra consideracion. La
inversién extranjera se transformé en uno de los factores mas importantes para el
desarrollo econémico sobre todo porque, paulatinamente, las empresas dejaron de
ser nacionales en su comportamiento econémico, para convertirse en instituciones
cada vez mas cercana a la logica internacional dado que en la actualidad la
globalizacién marca las reglas y los mercados son los que deciden.

Por lo anterior, el modelo econdmico mexicano se pronuncia sefalando que,
la tendencia de largo plazo del crecimiento de la productividad es la clave para
mejorar de forma sostenida el bienestar de la poblacién. Todo avala la idea de que
lo indispensable para el aumento de la productividad es la politica de cambio

estructural.
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3.3 Tratados Internacionales

Todos los tratados se rigen por la Ley sobre la Celebracion de Tratados.
Existen muchas disposiciones dentro de las cuales las mas sobresalientes

para nuestro estudio son las siguientes:

3.3.1 Ley sobre la Celebracién de Tratados

La Ley sobre la celebracién de tratados*’, fue emitida con fundamento en la

fraccién 1 del articulo 76 de la Constitucién.

Tiene por objeto regular la celebracién de tratados y acuerdos
l interinstitucionales en el ambito internacional, los cuales solo podran ser
celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios

. su;etos de derecho internacional publico.

Entre las disposiciones relevantes de esta lLey, en adicién a lo anterior,

destacan las siguientes:

Se define lo que debe entenderse por: Tratado, Acuerdo interinstitucional,
Firma ad referéndum, Aprobacion, Ratificacion, Plenos Poderes, Reserva,

Organizacion Internacional.

Los acuerdos interinstitucionales solo podran ser celebrados entre una
dependencia, organismos descentralizados de la administraciéon publica federal,
estatal o municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u

organizaciones interinstitucionales.

*” DOF, 02/01/1992.
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En esta Ley se establece que corresponde al Presidente de la Republica

otorgar plenos poderes.

Los tratados que se sometan al Senado para los efectos de la fraccion
primera del articulo 76 de la Constitucion, se turnardn a comisién en los términos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
la formulacién del dictamen que corresponda. En su oportunidad, la resolucion del
Senado se comunicara al Presidente de la Republica.

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberan ser
publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion.

En el articulo 5° dispone que "La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos
para obligarse por un tratado se manifestard a través de intercambio de nolas
diplomaticas, canje o depdsito del instrumento de ratificacion, adhesion o
aceptaciéon, mediante las cuales se notifique la aprobaciéon por el Senado del

tratado en cuestion.

Sefiala asi mismo, una serie de disposiciones que se deben considerar en los
mecanismos de solucién de controversia en materia internacional.

: _Esta Ley si bien define y establece las formalidades que deben observar los
tratados y acuerdos internacionales para su validez, adolece de los criterios a
,‘cdnsiderar en cuanto al contenido y alcance de los mismos, en particular sobre lo
que debe comprender el ejercicio soberano de la nacion para hacer cumplir el
Estado de Derecho y el Orden Publico sobre su territorio, por encima de cualquier
tratado, convenio internacional o conflicto de leyes en contravencion a la
Constitucién.
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3.3.2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entré en vigor el 1°
de diciembre de 1994, en tanto que el GATT culmind la Ronda de Uruguay, .
transformandose en 1995 en la OMC.

El TLCAN abarca mercaderias de bienes y de servicios, y consta de 22
capitulos que describen dos grandes sectores, comercio de bienes y comercio de

servicios.

Ambos sectores convergen en escenarios de resolucién de controversias que
buscan sustraer la aplicacion de las legislaciones nacionales garantizando rapidez,
objetividad y neutralidad a los agentes econémicos.

Los fines perseguidos por los paises miembros fueron:

La reafirmacién de ia cooperacion entre sus naciones; la creacién un
mercado mas extenso y seguro entre ellas; reduciendo las distorsiones del
comercio estableciendo reglas claras y de beneficio mutuo que permitan la
planeacién de las actividades productivas y de la inversion; por otra parte , dentro
del marco del GATT se busca fortalecer la competitividad de sus empresas en los
mercados mundiales, incentivando la innovacién de la creatividad y el fomento del
comercio de bienes y servicios protegidos por derechos de propiedad intelectual.

También se propone crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las
condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios

considerando la proteccién y conservacion del medio ambiente.

También se proponen preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar
publico promover el desarrollo sostenible.
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Los principios en que se fundan las normas del TLCAN y de otros tratados
internacionales suscritos por México se toman del Acuerdo General de Aranceles
y Comercio: Trato nacional, trato de la nacidén mas favorecida y transparencia.

Por considerar también que estos principios estan contenidos en la
negociacion de tratados internacionales entre paises o entre comunidades
regionales con una tendencia globalizada del orbe se hace una breve descripcién

de los mismos.
Trato nacional

Uno de los aspectos mas sustanciales del tratado es que los bienes, los
servicios y las personas deben ser considerados como originarios de los
respectivos pajses suscriptores del TLCAN.

Lo anterior se expresa en el art. 1102, en el cual cada una de las partes
otorgara a los inversionistas e inversiones de la otra parte un trato no menos
favorable que el que otorgue, en circunstancias similares a las propias, en lo
referente al establecimiento, adquisicién, expansion, administracion, conduccién,
operacién, venta u otra disposicién de las inversiones.

Lo que significa que ninguno de los miembros podra: imponer a un
inversionista de la otra parte, el requisito de que un nivel minimo de participacion
accionaria en una empresa establecida en su territorio, esté en manos de sus
nacionales, salvo que se trate de acciones nominativas para directivos o miembros
fundadores de sociedades; 0 en su caso, requerir que un inversionista, por razén
de su nacionalidad, venda o disponga de cualquier otra manera de una inversién

en su territorio.
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Trato de la naciéon mas favorecida

Supone que toda concesién tarifaria o privilegio mercantii que un pais
otorgue a otro, se hace extensiva ipso facto al otro miembro del acuerdo, sin
necesidad de negociacion posterior.

Asi o establece el TLCAN en su art. 1103, en el que cada una de las partes
otorgara a los inversionistas e inversiones de la otra, un trato no menos favorable
que el que otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas de cualquier
otro pais que no sea parte, en lo referente al establecimiento, adquisicion,
expansién, administracion, conduccidn, operacion, venta u otra disposicién de

inversiones.
Transparencia

Obliga a los paises miembros a notificar toda modificacion, reforma o adicion
que se intente efectuar a las legislaciones internas que se relacionan con aspectos
regulados por el tratado, a fin de prevenir o evitar controversias entre los agentes
econdmicos de los paises miembros.

De acuerdo con el art. 1105, las partes otorgaran a las inversiones de los
inversionistas de la otra parte, trato justo y equitativo, asi como la proteccion y la
seguridad plenas, acorde con el derecho internacional, en su caso, las inversiones
que sufran pérdidas en su territorio debidas a conflictos armados o contiendas
civiles, debera darseles un trato no discriminatorio, respecto de cualquier medida
que adopte o mantenga en relaciéon con esas pérdidas.

Con relacion a los requisitos de desempefio el art.1106 determina que
ninguna de las partes podra imponer ningun compromiso o iniciativa, en relacion
con el establecimiento, adquisicion, expansion, administracién, conduccion u
operacion de una inversion en su territorio, tales como:
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-La exportaciéon de un porcentaje de bienes o servicios;

-El grado o porcentaje de contenido nacional;

-La adquisicion o utilizacién u otorgamiento de preferencia a bienes o
servicios pro producidos o prestados en su territorio.

-La relacion en cualquier forma del volumen o valor de las importaciones con
el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las entradas de divisas

asociadas con dicha inversion; etc.

En el art.1107, hace referencia a los altos ejecutivos y consejos de
administracién estableciendo asi que ninguna de las partes podra exigir que una
empresa designe a individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar

puestos de alta direccion.

Una Parte podra exigir que la mayoria de los miembros de un consejo de
administracién o de cualquier comité de tal consejo, de una empresa de cca Parte
que sea una inversién de un inversionista de, otra Parte, sea de una nacionalidad,
en particular, o sea, residente en territorio de la Parte, siempre que el requisito no
menoscabe significativamente la capacidad del inversionista para ejercer el control

de su inversion.

Con relacion a las reservas y excepciones en el ambito federal, estatal y
local, convenidas como medidas transitorias para la aplicacion de pleno de todas
las disposiciones del Tratado el art. 1108 determina los casos en los que se

permite la aplicaciéon de medidas especiales unilaterales.

El art.1109, sobre transferencias establece que cada una de las partes
permitird que todas las transferencias relacionadas con la Inversion de un
inversionista, se hagan libremente y sin demora, dichas transferencias incluyen:

ganancias, productos, pagos etc.
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En lo referente a las transacciones al contado (spot) las partes permitiran que
las transferencias se realicen en divisa de libre uso al tipo de cambio vigente en el
mercado en la fecha de la transferencia.

Ninguna de las partes podra exigir a sus inversionistas que efectuen
transferencias de sus ingresos, ganancias, o utilidades, ni los sancionara en caso

de contravencion

No obstante, las partes podran impedir la realizacion de transferencias, por
medio de la aplicacion equitativa, no discriminatoria y de buena fe de sus leyes en
los siguientes casos tales como: quiebra, emision, infracciones penales o

administrativas etc.

En materia de expropiacion el art.1110, estipula que ninguna de las partes
podrd nacionalizar ni expiopiar, directa o indirectamente, una inversion de un
inversionista de, otra parte en su territorio, ni adoptar ninguna medida equivalente
a la expropiacion o nacionalizacion de esa inversion (expropiacién), salvo que sea
por causa de utilidad publica; sobre bases no discriminatorias; con apego al
principio de legalidad y al art.1105 y mediante indemnizacion, que sera
equivalente al valor justo de mercado.

El pago de la indemnizacion se hara sin demora y serd completamente
liquidable. En caso de que la indemnizaciéon sea pagada en la moneda de un pais
miembro del Grupo de los Siete, la indemnizacién incluira intereses a una tasa
comercial razonable para la moneda en que dicho pago se realice, a partir de la
fecha de la expropiacion hasta la fecha de pago.

Si una parte elige pagar en una moneda distinta a la del Grupo de los Siete,
la cantidad pagada no sera inferior a la equivalente que por indemnizacion se
hubiera pagado en la divisa de alguno de los paises miembros del Grupo de los
Siete en la fecha de expropiacion y esta divisa se hubiese convertido a la
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cotizacién de mercado vigente en la fecha de expropiacion, mas los intereses que
hubiese generado a una tasa comercial razonable para dicha divisa hasta la fecha

del pago.

Una vez pagada, la indemnizacion podra transferirse libremente de
conformidad con el Articulo 1109.

No se considerara que una medida no discriminatoria de aplicacion general
es una medida equivalente a la expropiacién de un valor de deuda o un préstamo,
sélo porque dicha medida imponga costos a un deudor cuyo resultado sea la falta
de pago del adeudo.

Sobre las formalidades especiales y requisitos de informacion el art. 1111
establece que un gobierno parte puede adoptar o mantener una medida que
prescriba formalidades especiales conexas, al establecimiente de inversiones por
inversionistas de la otra parte, de acuerdo a las leyes y reglamentos de! pais,
siempre que dicha formalidad no menoscaben significativamente la proteccion
otorgada a inversionistas e inversiones de otra parte de conformidad con este
capitulo.

No obstante lo dispuesto en los articulos 1102 y 1103, una parte podra exigir
de un inversionista de la otra parte o de su inversién, en su territorio, que
proporcione informacion rutinaria referente a esa inversion, exclusivamente con
fines de informacién o estadistica.

Se protegera de cualquier divulgacion la informacién que sea confidencial,
‘que pudiera afectar negativamente la situacién competitiva de la inversién o del
inversionista pero no es un impedimento para que una parte obtenga o divulgue
informacion referente a la aplicacion equitativa y de buena fe de su legislacion.
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En el art. 1113, se estipula que se podra denegar los beneficios de este
capitulo a un inversionista e inversiones de la otra parte que sea una empresa de
esa parte, si dichas empresas son propiedad o estan controladas por
inversionistas de un pais que no es parte y:

De conformidad con los articulos 1803, “Notificacion y suministro de
informacion”, y 2006, "Consultas” un gobierno podra denegar los beneficios de
este capitulo, previa notificacion y consuita, a un inversionista de la otra parte que
sea una empresa de dicha parte y a las inversiones de tal inversionista, si
inversionistas de un pais que no sea parte son propietarios o controlan la
empresa, y ésta no tiene actividades comerciales sustanciales en el territorio de la
parte conforme a cuya ley esta constituida u organizada.

El capitulo de inversion también considera con relacién al medio ambiente,
en el art. 1114, que no existe impedimento para que una parte adopte, mantenga o
ponga en ejecucién cualquier medida, que considere apropiada para asegurar que
las inversiones en su territorio se efectien tomando en cuenta inquietudes en
materia ambiental.

Las Partes reconocen que es inadecuado alentar la inversién por medio de
un relajamiento de las medidas internas aplicables a salud o seguridad o relativas
a medio ambiente.

3.3.3 Otros Tratados

México ademas del TLCAN ha suscrito tratados comerciales con 10 paises,
los cuales en sus términos y condiciones han incorporado los elementos
sustantivos que rigen el TLCAN por lo que a continuaciéon sélo se enuncian ya que
su analisis sélo aportaria un beneficio marginal a este estudio.
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Cabe destacar que todos ellos tienen un apartado que contiene los
elementos esenciales de los APPRIl Acuerdo de Promocion y Proteccion
Reciproca de las Inversiones, que son acuerdos internacionales en materia de
inversion extranjera, celebrados entre dos estados con objeto de promover los
flujos de capital y brindar a las inversiones de ambos paises seguridad juridica.

1994 TLC de América de Norte

1994 TLC México-Bolivia firma

1994 TLC México-Costa Rica

1997 TLC Meéxico-Unidn Europea integrada por Islandia, Liechtenstein y
Suiza.

1998 TLC México-Chile

2000 TLC México-Israel

2000 TLC México-Nicaragua

2000 TLC entraron en marcha los tratados con el tridngulo del norte
conformado por el Salvador, Guatemala y honduras.

1995 TLC México, Colombia y Venezuela.

Cabe sefalar también que existen compromisos contraidos con los
principales organismos internacionales a los que pertenece México y que merecen
una revision exhaustiva, a efecto de evitar controversias en las futuras
negociaciones en materia de inversién dentro de un marco de congruencia en la
politica exterior mexicana. Por mencionar algunos mencionaremos los siguientes:

Acuerdo General de Aranceles y Comercial GATT, Asociacién Internacional
del Desarrollo IDA, Banco Centroamericano de Integracién Econémica BCIE,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, Conferencia de
Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas UNCTAD, Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico APEC*®

“® Ver Anexo 5 Lista de Acuerdos Firmados por México
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3.3.3.1 La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) que
reine a 29 paises, incluyendo a México,*® disefié un proyecto de acuerdo
multilateral de inversiones, en el entendido de que la globalizacion contemporanea
es un proceso irreversible, en el cual todo pais debe participar, este instrumento
multilateral, representa la postmodernidad del capital financiero y productivo que
pretende imponer un status juridico, sin fronteras.

L.as principales prescripciones y cldusulas que se incluyen consisten en que:
Se debe garantizar la proteccién y seguridad juridica de sus capitales.

Debe haber libertad para invertir en cualquier actividad econdémica, asi como
para el ingreso y salida de divisas.

Los inversionistas pueden demandar a los gobiernos ante las Cortes
Internacionales, las que podran imponerles fuertes sanciones econdémicas, por
ejercer politicas publicas que se aparten del AMI.

Los gobiernos no pueden establecer apoyos especiales para sus
empresarios domésticos, sin que ello conlleve un beneficio para la inversién
extranjera en circunstancias similares.

Se prohibe impulsar politicas que manejen tratos especiales a paises
‘integrantes de un blogue regional. Es decir, el principio de trato nacional anula al

: . principio de nacion mas favorecida, premisa que se reconoce en el GATT (articulo

i XXI\{ para los paises en proceso de desarrollo) y que la Organizacion Mundial de
; Cqmefcio mantiene vigente.
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Dichas clausulas van mas alla de lo contenido en el Capitulo Xl del TLCAN y
sus acuerdos paralelos, y vulneran los arts. 25, 26, 27, 28, 133 y el 135
constitucionales. Porque en algunos casos se crean privilegios superiores a los
que tienen derecho los mexicanos, y obligarian al estado a reformar la constitucion
violentando la soberania de la nacion.

No esta de mas reiterar que la inversion extranjera debe ser un complemento
para las economias de paises como México, pero siempre que asimilen y acaten
requisitos de desempefio, como proteger el medio ambiente, respetar las leyes
laborales, etc. que dicten las politicas publicas del Estado Mexicano.

México como miembro de la OCDE debe hacer valer sus principios de
soberania e independencia contenidos en la Constitucidén, pues la globalizacién y
el libre comercio son escenarios viables siempre que tengan como finalidad
incrementar el empleo, los salarios y el bienestar en general de los mexicanos
Obteniendo asi mayor actividad econémica

La membresia de México en la OCDE lo situa en la posicién endeble en la
que su postura poco puede influir frente a la de los paises mas poderosos, en
cambio la decision de la mayoria lo obliga a sujetarse a las medidas que se
acuerden a través del AMI ya que las resoluciones se acuerdan por consenso. Los
nesgos son tan diversos que el proyecto de acuerdo no cuenta con el apoyo

expreso del gobierno de los Estados Unidos de América, que prefiere conservar y

 : proteger su presencia en el TLCAN, circunstancia que nos hace meditar sobre el

‘papel real que el gobierno de México juega en el concierto de las negociaciones
en su estado actual, y de la importancia que tiene para el Poder Ejecutivo que la
legislacion norme los criterios a los que debe sujetarse en materia de tratados
internacionales.
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CAPITULO CUARTO

MECANISMOS INTERNACIONALES DE

SOLUCION DE CONTROVERSIAS
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CAPITULO CUARTO
MECANISMOS INTERNACIONALES DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

La inversion extranjera directa (IED) en los Ultimos afos, ha demandado a
las naciones la liberalizacion gradual o total de los mas diversos sectores de la
economia y la reforma de los restrictos regimenes de la |IED, en favor de normas
de proteccion al inversionista y de sus inversiones, y de mecanismos de solucion
de controversias que se asemejen a los considerados en las instituciones de

arbitraje internacional.

Con la expectativa de captar un mayor volumen y calidad de los flujos de IED,
desde la decada de los noventa, con el propdsito de mejorar las condiciones para
la - inversion, se han lntensnf‘ cado los cambios generalizados en los regimenes
nacionales; lo_que a:su vez se ha reflejado en un incremento en el nimero de
tratados bllaterales de -inversion (TBI) suscritos, y la inclusidon del tema en los

: "acuerdos comercnales y de integracién. en los acuerdos bilaterales de libre
'*b',i'comerc:o y'en otros convenios comerciales celebrados entre los paises del
: contmente amerlcano

En el ambito regional, en los acuerdos comerciales y de integracion vigentes
como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Tratado de
Libre Comercio entre México, Colombia y Venezueia (G-3), la Comunidad Andina,
el Mercado Comun del Sur (MércosUr)‘f‘y} la Comunidad del Caribe (Caricom), asi
como los acuerdos bilaterales - de lib‘re comercio 'suscritos en el continente
americano entre Bolivia y México,- Costa R:ca y Mexuco Canada y Chile, entre

otros.

En dichos acuerdos se definen las bases para la solucion de controversias
con certidumbre y agilidad, el mecanismo incluye tres etapas: la consulta, la
intervencion de la Comision administradora del Tratado y la instancia arbitral, el
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tribunal arbitral se integra por 5 miembros elegidos por seleccion cruzada, la
decision final del tribunal arbitral es obligatoria, si la parte demandada no cumple
con la decision final del tribunal, la parte reclamante podra suspender los

beneficios equivalentes.

En el ambito multilateral, los acuerdos resultantes de la Ronda de Uruguay
que tienen relacion con este tema, en particular el Acuerdo sobre las Medidas de
Inversion Relacionadas con el Comercio (Acuerdo sobre TRIMs) y el Acuerdo
General sobre’ el Cofnercio de Servicios (GATS) y. en menor medida, algunos

otros..
4.1 'Ley'Sobre la Celebracion de Tratados

F’ara la soluc1on de controversias internacionales la LLey sobre |la celebracion
de tratados duspone lo siguiente:

Artuculo 8° "Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga
‘ mecamsmos mternacuonales para la soluc4on de controversias legales en que sean
'f;;parle por un Iado Ia Federacnon o personas morales mexicanas Y, por el otro,
k > s o morales extranjeras u. organismos mternamonales

ClL Otorgar a Ios mexlcanos y extranjeros que sean parte en la controvers1a el
. mlsmo trato conforme al prmcnplo de recnprocldad lnternacnonalj‘ ;

. Asegurar a las partes la garantlaide audnenc:a y el debldo ejermcuo de sus

defensas y

ne: Garamnzar que Ia composncuon de Ios organos de dec15-on aseguren su

imparcialidad."”.
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Articulo 8° “El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no reconocera
cualquner resolucion de los organos de decision de los mecanismos
internacionales para la solucion de controversias a que se refiere el articulo 8°
cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el orden publico o cualquier
otro interés esencial de la Nacion." .

Articulo 10° "De cbn:formidad con los tratados aplicables, el Presidente de la
Republica: nombrara, én los casos en que la Federacion sea parte en los
mecanismos internavcionales para la solucion de controversias legales a los que se
refiere el articulo 8° a quienes participen como arbitros, comisionados o expertos
en los 6rganos de decision de dichos mecanismos.”

Articulo 11 “"Las sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones
jurisdiccionales derivados de la aplicécién de los mecanismos internacionales para
la solucion de controversias legales a que se refiere el artcculo 8°, tendran eficacia
y seran reconocidos en la Republaca y podran utlhzarse como prueba en los casos
de nacionales que se encuentren en la misma snuacuon jurldlca ‘de conformidad
con el Codigo de Procedimientos Civiles y los tratados‘aphcables."

Con las disposiciones anteriores, México Salvéguarda la soberania de la
Nacién contra cualquier controversia que se_suscite 'que ponga en riesgo la
seguridad del Estado, el orden publico o cUalquiér otro interés esencial de la
Nacioén.

México en este orden de ideas, en materia de inversion puede recurrir, en su

»caso con estrlcto apego a la Ley de referencta a las instituciones e instrumentos
contenldos . . en:
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4.2 El Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones
APPRI.

Modelo mexicano de acuerdo bilateral de inversiones, con el cual se pretende
entre otros propdsitos: el crear condiciongs favorables para las inversiones, de
acuerdo al principio de reciprocidad internacional, mediante la ampliacién e
intensificacion de las relaciones econdmicas entre paises, respecto de las
inversiones; asi como, el fomento del desarrolio econémico y la estimulacion del
flujo de capital y la tecnologia.

El'. APPRI prevé una vigencia por un periodo de diez afios y continuara
vigente salvo que se le dé por terminado.

En-el dapitulo referente a la solucidn de controversias se eslablece que la
controversia:relativa a las disposiciones del APPRI serd, en la medida de lo
‘pbéi’ble, ‘solucionada por la via de consultas o negociacion y que asegure trato
‘iguél entre inversores de las Partes Contratantes de conformidad con el principio
de réciprocidad internacional, como el debido ejercicio de la garantia de audiencia
y defensa dentro de un proceso legal ante un tribunal arbitral |mparcual cuando

corresponda

Para que el proceso arbitral inicie deben transcurrir seis meses, contados a
partir del acto o el hecho que motive la reclamacion o demanda plazo dentro del
cual se tratara de resolver la disputa cord|almente

El APPRI contempla como instancias internacionales de arbitraje a las que se
pueden recurrir en caso de controverslas entre estados, o entre un estado y un

inversionista de otro estado las snguuentes

- El Convenio CIADL.

TESIS CON
FALLA Dt CRIGEN
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"- Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI;
- Las reglas de arbitraje de la CNUDMI en las que se propone una Ley
Modelo sobre Arbitraje Comercial Internacional.

En México el inversionista foraneo debe decidir entre someter la demanda al
arbitraje internacional o al procedimiento judicial local, siendo ambas vias
excluyentes una de la otra. Cada Parte Contratante sufragara los gastos de su
miembro en el tribunal y de su representacion en el procedimiento arbitral. Los
gastos del Presidente, asi como los demas gastos seran sufragados en principio
pbr partes iguales por las Partes Contratantes.

Cabe senalar, que en Meéxico este mecanismo no es aplicable a medidas
tomadas por razones de’ segundad nacional o a las resoluciones emitidas por la
Comision Naclonal de'inversvones Extranjeras referentes a adquisiciones por
extranjeros de soc:ed' es ya establecidas.

Ellaudo ai’biﬂtraljse limitara a determinar si ha habido incumplimiento del
Acuerdo por Ia Parte Contratante, si ese incumplimiento ha causado un dafio al

mversor y. sn fuera el caso:

s Fuara el monto de la indemnizacién compensatoria por los dafios sufridos;
- La reshtucxon de la propiedad o la correspondiente indemnizacién
compensatoria, en caso de ser aquélla |mposuble y
- Los intereses que procedan. -

4.3 El Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte TLCAN y Otros
Acuerdos Suscritos por México. )

El' TLCAN suscrito por México, Estados Unidos de Norte América y Canada,
en vigor desde 1894, establece mecanismos de solucién de controversias en los
capitulos XI, XIX y XX.
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El TLCAN, el TLC del G-3 y los tres tratados bilaterales de libre comercio
contienen en general disposiciones, cuyo propdsito es dotar de un mecanismo de
solucion de controversias alas vg‘olaciones del acuerdo respectivo.

Estos capltulos eslablecen por lo general un proceso que consta de tres

6ﬁcios, la

: medlamon la concnhaclon u otros medios altematlvos par
se hublesen resuelto a peticion de parte, el establecnmlento de un tnbunal arb:tral

*,que debera resolver en forma definitiva y cuyo laudo._ ‘sera. obllgatono para las -
50

partes en controversna

Cualquxer‘pals que considere excesiva la represaha tendra ‘el derecho de

X someter el asunto aun tribunal para obtener una resoluc‘ on

En el "artado de lnver5|on se encuentran dlSpOSICIO es especiales que

,contemplan .el.‘recurso. de arbntraje mternaclona

roversnas entre

. :nverslonlstas y pauses mlembros de los TLC

Los palses mlembros del TLC con arreglo al esp ntu del Acuerdo alentaran y

;facmtaran el ‘f‘uso de metodos alternatwos para “la solucnon de” controversias
'comermales mternactonales entre partlculares de la zona, de llbre comercio, y
aseguraran la ejecuclon de los compromusos y de las sentencias arburales

9 Capitulo XX TLCAN, XIX G-3, XIX TLC BOL-MX, XVil TLC CR-MX
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Los TLC prevén también el establecimiento de un comité consultivo sobre los
métodos alternativos para la solucion de controversias, similar a los considerados

en:

El Protocolo intra zona que remite la solucion de controversias entre las
Partes al Protocolo de Brasilia para la Solucidon de Controversias del 17 de
diciembre de . 1991,%' mientras que el Protocolo extra zona prevé una primera
etapa de solucnén del conﬂlcto por la via diplomatica y, si ello no fuere posible,
dtspone que se someta al arbitraje internacional.

El TLCAN el TLC del G-3 y los tres tratados bilaterales® disponen que el
Estado anf tnon y el inversionista procuraran primero dirimir la controversia por la
'wa de consulta o negociacion.

Si,ello no fuera posible, y una vez que hayan transcurrido seis meses desde
'de que’ hubieren ocurrido las medidas . que motivan la reclamacién, pero no

'despues de tres afios, el inversionista podra, por cuenta propia o en

o representacmn de su empresa, someter a arbitraje una demanda de que el Estado
_anftrxon ha v:olado el acuerdo y que ello le ha ocasionado pérdidas o dafios.

N P demanda podra someterse a arbitraje de acuerdo con e! convenio deI
4:TCIADI con Ias Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI,: 0. con las'j
“ . Reglas de’ Arbltraje de la Comision de Naciones Unidas sobre Derecho Mercantll o
*_Internacional (CNUDMI)®™, segtin si la Parte contendiente y la: Parte : del '
mversmnlsta son o no partes de los citados instrumentos. : .

3! WWW. Negociaciones Internacionales

%2 | os tres tratados bilaterales son: Bolivia- México {Bol/Mx), Canadéd- Chlle(Ca/Ch), Costa Rica-
Meéxico(Cr/Mx)

a3 Reglas de Arbitraje dela Comision de Naciones Unidas sobre Derecho Mercant:/ aprobada porlia
Asamblea General de las Naciones Umdas el 15 de diciembre de 1976.
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El sometimiento de la controversia al procedimiento arbitral, supone la
renuncia a iniciar o continuar cualquier procedimiento ante un tribunal

administrativo o judicial u otros procedimientos.

Los cinco acuerdos mencionados contienen reglas detalladas con relacion al
consentimiento del arbitraje, el nimero de arbitros y el método de nombramiento,
la integracion del tribunal, el consentimiento para la designacion de arbitros, la
acumulacion de procedimientos, la notificacién, la participacion de la Parte del
inversionista, la documentacion, la sede del proceso arbitral y las medidas

provisionales de proteccion.

En este orden de ideas, cuando un conflicto surge entre dos Estados, estos
procuraran resolverlo mediante negociaciones diplomaticas directas en el seno de
las conferencias internacionales, antes de recurrir a otros medios de solucién de

controversias

E! uso de los buenos oficios y la medlacuon medlante la mtervencuon amlstosa

de un tercero, de un pais distinto, por propla |mcnat|va ° a petncwn de una o de las
dos panes contendlentes coadyuvan a encontrar una solucnon al conﬂlcto

‘Mediante la concxlracnon se busca la’ mtervenc:on de las comisiones

e permanentes de conc«llac n Ias que ‘estudian’ los hechos que originan el conflicto

’y redactan un mforme. mlsmo que es aprobado por la mayoria de sus miembros,
o en el se propone una forma de arreglo y en el cual no intervienen las partes. Estas
'opue ta ’jno son obllgatorlas a las partes y podran, en su caso, recurrir al

'arbltraje mtemac:onal

Con eI éi’bitraje ‘internacional, como institucion destinada a la solucion

:f‘pac:ﬁca de los conﬂlctos mternacnonales las controversias quedan sujetas a la
"declsuon de una persona (arbitro) o, en su caso, a varias personas (comision
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arbitral), las que son libremente designadas por los Estados, los que deben
resolver apoyandose en el derecho o en las normas que las partes acuerden.

Con relacién al capitulo X! del TLC sobre inversiones el cual tiene un
apartado de solucién de controversias nos ofrece la posibilidad de lievarlo por el
procedimiento del CIAD! el que establece dos formas para la solucion de

controversias.

La primera es mediante la conciliacion para lo cual se requiere:

- La solicitud por escrito del Estado que quiera iniciar el procedimiento de
conciliacién dirigida al Secretario General

- La solicitud sera registrada por el Secretario General

7 2 La Comisién de compondra de un conciliador tinico o de un nimero impar

de conciliador

- Si no se ponen de acuerdo, la Comision se constituira con tres conclhadores

- Si la comision no nombra los concmadores dentro de Ios 90 d:as el i,

Presidente a peticién de cualqmera de las
conciliadores
-La comision debera resolver losvpuntos controvertidos
un’acta haciendo constar y

- Sillegan a un acuerdo IaVComls 6n levanta

anotando los puntos controve dos
- nguna de las partes podra lnvocar

o procedimiento, ya

sea arbltral y judlclal

" La otra forma de solumon de contro ers s es el arbnraje
que qutera mlcrar el procedlmlento de

-La sohcutud por escrito del Esta
Arbitraje al Secretario General qunen env:ara una copia a la otra parte.

- La solicitud sera regnstrada por eI Secretano General.

- El tnbunal se compone de un arbntro ‘Unico o de un nimero impar de

arbltros
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-Si no se ponen de acuerdo, €l tribunal se constituira con tres arbitros
designados uno por cada parte y el tercero que presidira el tribunal.

- Si el tribunal no nombra los arbitros dentro de los 90 dias el Presidente a
peticion de cualquiera de las partes nombrara el o los arbitros que ain no
hayan sido nombrados
- La‘ comision debera resolver los puntos controvertidos.
-El tribunal decidira todas las cuestiones por mayoria de votos

‘ '-EI laudo debera dictarse por escrito, contendra declaracuon sobre
pretensiones sometidas. )

~'-El centro no publicara el laudo sin consentimiento de la‘s/ baﬁgs. :

. : Con relacion al capitulo XIX podemos ment;iohar qqé el TLCAN establece
reglas y procedimiento de la revision de reglas antidumping. e

-El proceso de revision inicia medlante la primera solicitud de revision.
‘La parte solicitante debera nom" icar dentro de los 20 dias siguientes a la
fecha de publxcac:on de Ia resoluclon
~lLa sohc:tud tnene que contener Nombre de la parte; Del representante legal
‘acredltado Domlclllo para .oir y recibir notificaciones; Numero de teléfono;
Nombre de Ia resolucion def'mtlva Nombre de la autoridad que la emitid;
Numero de expedlente asignado por la autoridad investigadora y la fecha de
su publlcacnon
-Se debe presentar por escrito durante un plazo no mayor de 30 dlas a partlr
de la fecha de la publicacion de la resolucién defnmva enel D O F
-Después de presentada la sohcltud de. mtegracnon de panel la autondad

investigadora tendra 15 dias para entregar al Srlo responsabl
-No es necasario entregar mformacnon que sea perlleglada
-Una vez concluido el plazo senalado en eI parrafo anterlor la autoridad
investigadora tiene 60 dias para presentar SU mémorlal de oposicion. Se
tiene un plazo de 15 dias para presentar su contestac:on de oposicion.
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-Los memoriales deben contener 4 partes las cuales son: indice y lista de las
citas que constituyan el fundamento legal; relacidén de hechos; cuestiones en
litigio; alegato legal; puntos petitorios.

-Durante el procedimiento se pueden presentar incidentes que en cuyo caso
solo pueden referirse a: Devolucion de un resolucién; solicitud de prorroga de
plazo; solicitud de prorroga de plazo; solicitud de autorizacidn para la
presentacion extemporanea de prorroga de plazo; Revisidon conjunta de la
resolucidn definitivas por el mismo panel revise la decision de la autoridad;
para la divulgacion de un documento del expediente administrativo que
contenga informacion privilegiada; solicitud de algun participante para el
panel dicte una orden desechando el procedimiento de revision; solicitud al
panel para la correccion de algin descuido accidental o de alguna
imprecision u omisién o regla.

-Estos incidentes se inician con una peticién incidental.

La segunda fase es aquella que se realiza en audiencia se lleva a cabo

.dentro de los 30 dias siguientes al vencimiento de los 15 dias para presentar las

B memorias. El procedimiento se basa en 2 criterios en el de revision y en el de
résblucién.

- Impugnacién extraordinaria se compone de 6 partes: 1disposiciones; 2
procedimiento escrito; 3 audiencias; 4 obligaciones del secretario; §
ordenes y decisiones; 6 fin de las impugnaciones extraordinarias.

- La solicitud se presenta durante los 30 dias siguientes a la notificacidn de
aviso de accion final.

- Si hubiera violaciones de un penalista y haya transcurrido el plazo se puede
presentar la solicitud dentro de los 30 dias siguientes al que se tenga

conocimiento de dichas violaciones. : ) R
- Las causas por las que se puede solicitar una impugnacion extraordinaria

son las siguientes:
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Violaciones de un miembro del panel por ejemplo cuando existiera algun
conflicto de intereses 0 no se cumpliera con reglas de conducta.
Violaciones del propio panel ejemplo cuando se aparta de una norma O

excede de sus facultades o jurisdiccion.

Quien lleva el procedimiento de impugnacion es el comité de impugacion
extraordinaria el cual debe ser nombrado en un plazo de 15 dias a partir de
la fecha de solicitud. El comité se compone de tres miembros quienes
deberan de haber sido jueces o son jueces.

- Se tendra elaborada una lista de 15 miembros cada una de las partes

menciona a uno de la lista y por sorteo mencionan al tercero.

4.3.1 Procedimiento de Practicas Desleales en la UPCI llevadas a cabo
porla SECO

Las praclicas desleales son conductas realizadas por empresas productoras
situadas en el extranjero al vender determinadas mercancias a importadores
- ubicados en el territorio nacional en condiciones de discriminacion de precios, es
decir; a un precio de exportacién inferior a su valor normal en el caso del dumping,
o bien con el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos publicos
o ‘mixtos. o sus entidades, directa o indirectamente, a los productores,
transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer
inequitativamente su posicion competitiva internacional.”Sus efectos causan o
amenazan causar. daio a la produccién nacmnal de mercanctas idénticas o
. sumllares a las de importacion.

Podrén solicitar e! inicio de un procedimiénto de: ihvestigacién las personas
flsncas o morales fabricantes de mercancias idénticas o s:mnlares a aquellas que
se estan nmportando o pretenden importarse en condncnones desleales, siempre y
cuando representen por si mismos o agrupados al menos 25 por ciento de la
produccnon nacional de dichas mercancias.
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Sélo se pueden imponer cuotas compensatorias mediante una investigacion
sobre dumping o subvenciones, la cual se realiza mediante un procedimiento
establecido en la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y los Acuerdos en la
materia regidos por la Organizacion Mundial del Comercio. Este procedimiento
cuenta con tres etapas: inicio, preliminar y final. En esta investigacion pueden
participar importadores, exportadores, gobiernos extranjeros y cualquier parte
interesada.

E! procedimiento administrativo comienza con la presentacion de la solicitud
por parte del productor nacional. Dentro de los 30 dias habiles siguientes, la
Secretaria debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion el inicio de la
investigacion, requerir al solicitante mejores elementos de prueba o publicar el
desechamiento por no cumplir con los requisitos legales.

A partir del dia siguienté a aquél en que se publique la resolucién de inicio de
la investigacion, la Secretaria-debera notificar a las partes interesadas de que
tenga  conocimiento, 'pafaﬁﬁe' comparezcan a manifestar lo que a su derecho
convenga. Para ello, se’les concedera un plazo de 30 dias a partir de la
publicacién de la resolucion de inicio, para que formulen su defensa y presenten la
informaciéh requerida.

Demro de los 30 dias habiles posteriores a la publlcacnon de Ia resolucnon
,prellmmar Ias partes interesadas contaran con un segundo penodo para presentar
. argumentos y pruebas complementarias. Por itimo se d:ctara una resolucuon final
: que podra conclunr la investigacion con la |mp0$|c10n de una cuota compensatona

’def' nmva revocar la cuota provisional o declarar conclunda la* investigaciéon sin
i lmponer cuota compensatona

Es un medio para contrarrestar los efectos de una practica desleal de
comercio internacional y se calcula a partir de la diferencia entre el valor normal y
el precio de exportacion. Pueden ser provisionales, que son las impuestas en una
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resolucion preliminar, o definitivas se aplican en una resolucion final. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico sera la responsable del cobro de las cuotas
compensatorias y para el caso de una cuota provisional, aceptara las garantias
constituidas sobre su pago, conforme a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la
Federacién. Tienen una vigencia de cinco afios o hasta que se compruebe que no

existe la practica desleal.

4.3.2 Algunos Procedimientos de Solucién de Controversia Llevados a
Cabo ante la Secretaria de Economia en Cuanto al Capituio Xli, XIX
y XX.

En la SE se llevan a cabo los procedimientos en cuanto a solucion de

controversias a continuacion mencionamos de manera ejemplo los siguientes: 34

En cuanto al procedimiehto de . solucion de controversias del capitulo 11

A contmuacuon | yaremos asuntos relacionados con la Revision y

gsoluc|on de controversuas en ‘materia de cuotas antidumping y compensatorias

caputulo XIX

"3 Ver Anexo 6 Lista de los Procedimientos de Solucién de Controversias Lievados por la

Secretaria de Economia
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Importacién de productos planos de acero revestido, originarios y
procedentes de los Estados Unidos de América. Determinacion final de impuesto
ahtidumping por la SECOFI| (hoy SE) Méx. 94-1994-01, el asunto fue planteado

k por EE. U.U., el panel devolvié la determinacion a la SECOFI (hoy SE) dos veces
afirmando que las 2 ocasiones parte de la determinacion. El 13/04/98 se emitio la
decision ;ﬁnal aﬁr}nandd la seguhda de(erminacién.

P'dlié_s.tifén'o y: cristal de‘irﬁpécto procedente de los Estados Unidos de
“América.’ Q‘etevrm_inacié final de impuesto antidumping por la SECOFI (hoy SE)
sunto - fue planteado por E.E.U.U. el panel afirmo la

- ‘resolucuon de SECOFI (hoy SE)

nst»tucuonales y procedimiento para la solucion de

vcontroversnas capltulo XX,

Sa'lvragharaia ﬁnpuesta por los Estados Unidos de América a escobas de mijo
procedentes de - México.” USA-97-2008-01, fue p}anteado por México el panel
publicé su informe el 30/1/98. '

Servicios de transporte transfronterizo de carga. de y hacna los estados
fronterizos, fue planteado por- México. USA-98- 2008-01, el asunto fue planteado

por Mexyco. el pane] publrco su informe el 5/2/1.

.De conformldad con el TLCAN el G-3y los tres tratados bilaterales de libre
: comercuo cuando el trlbunal arbitral dicte un laudo desfavorable para una Parte,
f;este trnbunal solo podra dnsponer el pago de dafios pecuniarios y los intereses
correspondlentes o la restitucién de la propiedad. En el altimo caso, el laudo
: ,Vduspondra que la. Parte pueda pagar por los dafios pecuniarios mas los intereses
ique procedan, en Iugar de la. restitucion. El TLCAN y el TLC CAJ/CHI
'"espemfcamente' senalan que el tribunal no podra ordenar que una Parte pague

: IQanos que tengan caracter punitivo.
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Para asegurar la imparcialidad del tribunal, los miembros que lo integren se
seleccionaran mediante un proceso de “seleccion inversa":%° el presidente sera
seleccionado primeramente, por acuerdo entre los paises contendientes y, a falta
de acuerdo, por un lado de la controversia, elegido por sorteo.

El presidente no podra ser ciudadano del lado que realice la seleccion, pero
podra ser ciudadano de un pais que no sea miembro del TLC. Luego, cada lado
debera seleccionar dos integrantes adicionales que sean ciudadanos del otro pais
o paises del lado contrario.

Cuando una persona, no esté incluida en la lista trilateral de miembros
acordada, sea seleccionada para integrar un tribunal, cualquier pais contendiente
podré ejercer una recusacion sin ‘expresion de causa contra tal persona.

En los Convenlos de Proteccxon de lnversnones Ia mversnon extranjera tuene
los mismos recursos procesales que el mversnomsta Ioca asi co-'no a los recursos :

previstas por el GATT, como a las que instituye el TLC el pals demandante podra

. elegir entre cualqunera de los dos foros.

Si una controversia se funda en cuestiones relativas a medidas  de
normalizacién en materia de medio ambiente, seguridad, salud o conservacion, o
si. surge por la aplicacion de convenios ambientales especificos, el - pais
demandado podra elegir que la controversia se someta a un tribunal establecndo

conforme al TLC.

5% | a seleccién inversa es cuando una parte elige a los arbitros de la contraparte
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En México el inversionista foraneo debe decidir entre someter la demanda al
arbitraje internacional o al procedimiento judicial local, siendo ambas vias

excluyentes una de la otra.

4.4 La Comision de Naciones Unidas sobre el Derecho Mercantil
Internacional CNUDMI.

La CNUDMI cuenta con diversos ordenamientos para la solucién de
controversias comerciales a los que México tiene acceso, tales como:

El Reglamento de Arbitraje aprobado por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 15 de diciembre de 1976, que contiene un conjunto completo de normas
de procedlmlento que las partes pueden utilizar para la sustanciacion de las

actuactones arbltral s referentes a sus relaciones comerciales.

rsia.: comercial, cuando deseen solucionarla amistosamente,
podréh ’aéo Reglamento rija el procedimiento de conciliacion.

i los Estados a: reformar y modernizar sus leyes sobre
‘procedlmlentos arbltrales a fi in de que tengan en cuenta las caracteristicas y
' neces:dades especaales del’ arbltraje comerclal internacional. La Ley Modelo ha
g s:do promulgada como ley.en un gran ntimero de ordenamientos juridicos, tanto
de palses desarrollados como de palses en desarrollo.




: ngecqn§truccqvon Fomento’el 18 de marzo de 196656 -

MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

La Ley regula todas las etapas del proceso arbitral, desde el acuerdo de
arbitraje hasta el reconocimiento y la ejecucion del laudo arbitral, refleja un
consenso mundial sobre los principios y aspectos mas importantes de la practica
del arbitraje internacional, lo que la ha hecho aceptable para los Estados de todas
las regiones y para los diferentes ordenamientos juridicos o sistemas econémicos
del mundo.

4.5 Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a lnversiones
(CIADI) '

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiqnés
CIADL ‘ : o

Es .un organlsmo pUblICO mternaclonal “creado’ medlante un Convemof
ashlngton., D.C. el 18 de marzo de 1965 y fue,

Multllateral celebrado en.

presentado a Ios

EI ClADl entro en operacmn el 14 de octubre de 1966 Io paises qu hablan

firmado y ratificado’ el Convenlo. al 30 de junio de 2001 eran 48, dentro de Ios .

cuales Meéxico no fi gura

rnos or Ios Dlrectores Ejecutivos del Banco Internactonal :

El CIADI tlene por objeto proporcnonar los rrecamsmos de'conclllacton Yo

arbitraje entre los estados contratantes e inversionistas nacuonales »de otro estado

contratante para el arreglo de controversvas de naturaleza’ Jundlca :que surjan def

Ias mversuones con‘relacmn a- la apllcacnon de medidas que enssu’l caso

por los estados contratantes

% www. World bank, On;;/csid, Mo&elo de cléusulas
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El CIADI considera las instancias internacionales de arbitraje a las que se

puede recurrir en el caso de controversia, tales como:

- El Convenio del CIADI cuando ambas Partes Contratantes se hayan
adherido al mismo;
- Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI cuando al menos
una de las Partes Contratantes se haya adherido al Convenio de CIADI; o
.- Las reglas de arbitraje de la CNUDMI.

El umco reqmsxto formal que se establece para adherirse al Convenio del
. CIADI es el consenhm:ento de las partes que debe darse por escrito en un mismo
mstrumento o por separados

: El consentlmlento de un Estado en su calidad de parte puede constar en su

v leglslacuon en materia’de’ nversuones o en un tratado bilateral sobre la materia que

£ .haya celebrado

'~  Elrcontenld elevante de Ias clausulas basicas de sometimiento al CIADIV

. Et’ consentimiento” con - arreglo al Convenio, puede- dars por: anticipado

lése determmada de diferencias futura

respecto.de una ‘o también:respecto’ a

dlferenC|as emstentes

Las clausulas especnales relativas a la matena de la dlferencna establecen la

estlpulac:on dquue la transaccion constltuye una diferencia que surge de una

anerSlOﬂ

En las clausulas especiales relativas a las partes se precisa:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Cuando la parte que representa al Estado Contratante no es el propio
gobiemo sino tan solo una “subdivision politica” o un "organismo publico”, se
deben llenar, en su caso, dos requisitos: la subdivision politica o el organismo
pablico deben estar acreditados por el Estado Contratante ante el Centro, y el
consentimiento dado por la subdivisidon politica o el organismo publico.

E! Amparo de los derechos del inversionista, después del pago de una
indemnnizacion, algunos Estados lo han establecido generalmente a través de sus
entidades publicas, con la instrumentacion de planes para asegurar a sus
nacionales contra las pérdidas que puedan sufrir en relacién con las invérsipnés :
extranjeras.

En la actualidad con el propédsito de garantizar la inverSién 'e)kisten, dos
organizaciones intergubernamentales -el Organismo Multilateraly qé Garantia de
Inversiones y la Corporacién Inter-Arabe de Garantia de ,ln’\‘)ér;s;ibn*es- que
administran planes similares de seguros de inversiones de las cuales hablaremos
mas adelante.

Si una de tales organizaciones gubernamentales o intergubernamentales
paga una indemnizacion a un inversionista, el organismo respectivo normalmente
se subrogara en los derechos del inversionista.

Con todo, el organismo tal vez no pueda hacer valer en su favor el acuerdo
que dispone el arreglo de diferencias conforme a lo dispuesto en el Convenio, tal
como se pudlera haber convenido ongnnalmente entre el mversnomsta y el Estador
Receptor. Ello es asi ya que no se facilitan los mecanlsmo' del CIADI para los
y

procedimientos entre  organismos . gubernamentales o - entre gobnernos .
organlzacnones mtergubernamentale :

Por lo tanto, puede ser necesanc que en toda d|ferencna eI procedlmlento sea

iniciado por el inversionista.
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En el Convenio se estipula que el Tribunal de Arbitraje se compondra de un
arbitro unico o de un namero impar de arbitros;

La mayoria de los arbitros deben ser nacionales de Estados distintos del
Estado Receptor y del Estado de origen del inversionista, a menos que cada uno
de los arbitros sea designado por acuerdo entre las partes; y

De conformidad con lo estipulado en el Convenio, los arbitros que no sean
nombrados de {a Lista de los arbitros del centro deben reunir las condiciones que
se exigen para los que integran dicha lista. Salvo en lo que respecta a los
requisitos mencionados, las partes tiene libertad para constituir el Tribunal de Ia
manera que lo deseen.

Si no han llegado a un acuerdo al respecto, a la fecha del registro de la
solncntud de arbutra;e la Regla de Arbltraje determina un procedimiento para
convemr en la manera de consmunr eI Trnbunal

Sin embargo su las partes. no: pueden Ilegar a un acuerdo, cualquiera de

-podra mvocar la férmula automatica

prev:sta en el Artlculo 37 del Conver

i las 'artes udleran Ilegar a un acuerdo

internacional, :
vigente en determmado momento o con sulecmn a algunas modificaciones.
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El Convenio dispone que, salvo estipulacion en contrario, el consentimiento
de las partes al procedimiento de arbitraje se considerara como consentimiento a
dicho arbitraje con exclusion de cualquier otro recurso. Lo que permite a las partes
hacer una "estipulacién en contrario".

De conformidad con el Convenio, todos los Estados Contratantes, sean o no
partes en la diferencia, deberan reconocer el caracter obligatorio de los laudos
dictados conforme a este Convenio y hacer cumplir las obligaciones pecuniarias
impuestas por dicho laudo. )

Sin embargo nmgun ‘Est do mlembro del Convenio, renuncia a la inmunidad
en materia de ejecumén de un Iaudo de la que dicho Estado podria gozar con

~arreglo a'su Ieglslac:on a menos que asi lo acuerde.

“ElIr Convemo dxspone que, en “general y "salvo acueido conirario de ias
partes el procedlmlento de arbltraje debera tramitarse de conformidad con las
Reglas de Arbltraje del Centro vigentes en la fecha en que las partes dieron su
‘:consentlmlento al arb|traje al amparo del Convenio. Sin embargo, si las partes
: quusneran dnsponer la apllcacnon de la ultima version de las Reglas de Arbitraje, lo
podrian estipular, ‘

Todo procedlmlento .de- arbltraje que se mlcne con arreglo al acuerdo se
sustancaara con - suje .

wgencna a la fecha e,

No obsta e, e prevé la sustltucmn de: Ias reglas procesale de Arbltraje del

Centro stilas panes prefi eren reemplazar algunas de las dlspOSIClOl'le del CIADI

: por las suyas proplas Al hacerlo. las panes debera velar bpor que éus reglas no..- . .

:contravengan nlnguna las dlsposmlones ‘de cumpllmlento obllgatono del
‘Convenlo del - Reglamento Admlnlstratnvo y' Fmancnero o de las Reglas de

Imclacuon del Centro.
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El Convenio dispone que, salvo acuerdo en contrario de las partes, el
Tribunal de Arbitraje determinara los gastos en que éstas hubieren incurrido con
relacion a un procedimiento de arbitraje y decidira la forma de pago de esos
gastos, los honorarios y gastos de los miembros del Tribunal y los cargos que
aplique el Centrq, asi como quién los sufragara.

Los procesos podran tramitarse:

- En la sede del Centro { Washington, D.C.);

- En la sede de cualquier institucidon con la que el Centro haya hecho los
‘arreglos necesarios como ejemplo, la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya,
o Cualquier otro lugar en que hayan convenido las partes.

El Convenio exige que el lugar también sea aprobado por el Tribunal, previa
consuita con el Secretario General.

El Reglamento del Mecanismo Complementario del CIADI El Consejo
Administrativo del CIADI Io‘abiobc') en 1978. Con arreglo a él, el Secretariado del
Centro esta facultado para administrar los siguientes tipos de procedimientos entre
Estados (o subdivisiones politicas u organismos publicos de los Estados) y
nacionales de otros Estados que no estén comprendidos en el alcance del
Convenio, a saber:

a) Procedimientos de conciliacidon y arbitraje para el arreglo de diferencias
relativas ' a inversiones, ‘en los cuales una de las partes no sea un Estado
Contratante o un nacional de un Estado Contratante al amparo del Mecanismo
Complementario, con respecto a diferencias e)iistéhtes o.futuras que debe ser
obre diferencias relativac a

aprobado. por el Secretario General del Centro,
inversiones que no se pueden encuadrar en el Convenio; - -
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b) Procedimientos de conciliacion y arbitraje en los cuales al menos una de
las partes sea un Estado Contratante o un nacional de un Estado Contratante,
para el arreglo de diferencias que no surjan directamente de una inversion, y

c) Procedimientos de comprobacion de hechos, para evitar diferencias, en

lugar de arreglarlas.

E! procedimiento termina con la emisién de un informe que se limitard a
comunicar las conclusiones sobre los hechos. El informe no es de acatamiento
obligatorio ni debe siquiera contener recomendaciones.

Con todo, la comprobacion de hechos puede proporcionar a las partes juicios
imparciales acerca de los hechos que, si son aceptados por ellas, pueden evitar
que simples diferencias de opinion acerca de hechos concretos se conviertan en

controversias legales.

As: mismo, a dlferenma de lo que ocurre con respecto a la conciliacion y el
. smo Complementano. un Estado y un nacional de
o} Estados Contratantes) pueden tener acceso al
e ~hechos del Mecanismo Complementario, y el

arbltraje con arreglo al Me >

cualquier otro Estado (s ;
s:stema de compr b: ‘c:o
'acuerdo de las pénes al
General del Centro

especto no esta sujeto a la aprobacion del Secretario

: Por lo antenor las pértes convienen en someterse al CIADI para una
jmvestngaclon de conformndad con el Reglamento de Comprobacién de Hechos del-
' Centro, para los casos ‘que no se refleran a una inversion, y que requleren de

aprobacuon del Secretario General sélo si se demuestra a su sansfacclon que la’
transaccion basica tiene caracteristicas que la dlstlnguen de una "tr nsacclon )

comercial ordinaria”.

En las diferencias existentes o futuras, cuando Ias partes sollcutan la
asistencia del Secretario General del Centro con relacion - al arbitraje  ad hoc
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pudleran surgir en;re taie:

(arbitraje no institucional), e! Secretario General del CIADI es la autoridad
facultada para nombrar arbitros ad hoc, para que nombre algunos o todos los
arbitros en determinadas circunstancias, con la salvedad de que él acepte dicho

encargo ya que no esta obligado a hacerlo.

Esto puede suceder en especial en el marco de acuerdos en los que se
disponga el arbitraje conforme al Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, cuyo
objeto especifico son los procedimientos ad hoc.

Desde otra perspectiva, los acuerdos suscritos por México suelen contener
también criterios y excepciones de tipo general, relacionadas con la seguridad
nacional, la paz internacional y la seguridad y orden publico,?” consideraciones
que pueden ser determinantes en la definicion de la existencia 6 no de una
controversia y desde luego de la aplicabilidad de una norma extranjera, en la
solucion pacifica de los conflictos, aun cuando esta emane de algin tribunal de

arbitraje internacional:

Inversién
n-los Tratados . generalmente se eliminan barreras importantes  a la

inversion, ‘se otorgan fgarantlas basicas a los inversionistas ‘de. los‘ paises
mzembros y se stablece Un’- mecanismo para la solucién de controversias que

|nverslon;stas y un pais del TLC.

n’a: Ias inversiones que realicen los inversionistas de un pais

f"mlembro del TLC en territorio de otro. Para efectos de! Tratado, el concepto de
'|nver5|on se define de manera amplia, que abarca todas las formas de propiedad y

p_artyc:pacuon en las empresas, a la propiedad tangible o intangible, y aquella

“derivada de un contrato.

37 UNCTAD 1996
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Trato no discriminatorio y niveles minimos de trato

Cada pais otorga a los inversionistas de un pais del TLC y a las inversiones
que ellos realicen, trato no menos favorable que el que otorga a sus propios
inversionistas (trato nacional) o a los inversionistas de otros paises (trato de

nacion mas favorecida).

En lo-que toca a las disposiciones estatales, provinciales, o0 municipales se
entlende como tralo nacvonal el no menos favorable que el trato mas favorable que
otorgue a sus prop” s inversionistas. Asimismo, cada pais otorga a las inversiones
: _de pa[ses del TLC, trato justo y equitativo, asi como plena
: X segundad y protecc:on acordes con el derecho internacional.

"Requns:tos de desempefio

ngun pais miembro del TLC podra imponer requisitos de desempefio a las
: ,mvers:ones en su territorio, tales como niveles de exportacion, contenido nacional
mnnqmo, trato preferencial a proveedores nacionales, importaciones sujetas a los
; i'hgreéos por exportaciones, transferencia de tecnologia y requisitos de fabricacion
de productos en una region determinada.

Transferencias

Los inversionistas de un pais miembro del TLC podran convertir la moneda
de curso legal en divisas, al tipo de cambio que prevalezca en el mercado, de sus
ganancias, ingresos derivados de una venta, pago de préstamos, u otras
transacciones relacionadas con . una inversion. Cada pais miembro del TLC
asegurara que esas divisas puedan transferirse libremente.

Expropuacuon
ngun pals mnembro del TLC podra expropiar, de manera directa o indirecta,
mversnones que reahcen los empresarios de los paises miembros del TLC, salvo
" por causas de: utilidad . pUblica, con base en la aplicacion del principio’ no-
discrirﬁinaciéh, y de acuerdo con las formalidades que establece la ley.
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Los inversionistas afectados, en su caso, deberan recibir, sin demora, una
indemnizacién cuyo monto sera determinado conforme al valor justo de mercado
de las inversiones expropiadas, mas el interés correspondiente.

Los inversionistas de los paises miembros del TLC podran reclamar el pago
de daflos pecuniarios por violaciones a las disposiciones de este apartado por
parte del pais receptor de la inversion, mediante procedimientos de arbitraje entre
el inversionista y el Estado, o ejercitar los recursos disponibles ante los tribunales

nacionales de ese pais.

Compromisos y excepciones especificos de cada pais

Cada pais miembro de! TLC determinara sus compromisos de liberalizacién y
sus excepciones a las obligaciones de trato nacional, naciéon mas favorecida y
requisitos de desempeiio. En el caso de México estas excepciones toman en
consideracion las exigencias constitucionales. reservandose ciertas actividades al
Estado Mexicano. En un plazo de dos afios, cada pais especificara las
excepciones estatales y provinciales. Con excepcion de algunos sectores
sensibles a las importaciones, estas medidas no podran hacerse mas restrictivas
y, una vez liberalizadas, no podran volverse mas restrictivas. Sin embargo,
algunos sectores sensibles como telecomunicaciones basicas, servicios sociales,
y maritimos, no estaran sujetos a esta limitacion.

Excepciones

En general, las disposiciones sobre inversidh‘no", se aplicaran a las compras
del sector publico ni a subsidios. Por motivp:s;dg égguridad _nacional el Tratado
generalmente establece excepciones ﬁéra,la adquisicién de empresas por
extranjeros. p - e
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Inversion y medio ambiente

Los TLC generalmente establecen que ningan pais debera reducir las
normas ambientales con el proposito de atraer inversiones y que los paises
consultaran sobre el cumplimiento de estas disposiciones.

Asimismo, el TLC especifica que un pais miembro podra emprender las
acciones correspondlentes para la protecciéon al medio ambiente, de conformidad
con Ias dlsposmtones s 'bre mverslon del Tratado

. EI acuerdo multllateral de inversiones AMI incluye un apartado de solucién de
'»,controversms entre los paxses mlembros. se divide en dos supuestos segln se
'trate entre partes contratantes y/o entre una parte contratante y un lnvers:onlsta
Por el interés que guarda el tema a continuacion se hace una breve descripciéon de
_los puntos mas relevantes: -

Entre Pakrtes:,C'oritratahtes.
El proceSo de éolucién .de diferencias Estado-Estado se inicia con consultas
entre las Partes para tratar de resolver la cuestion por la via diplomatica. Si ello no
-'se logra, Ias Partes podrlan de mutuo acuerdo, solicitar la intervencion del Grupo

de las Partes para que consndere el asunto y formule recomendaciones.

Podnan en su caso sohcutar la mediacidn o conciliacion, segin las reglas y
procednmlentos que acuerden De lo contrario, cualquiera de las Partes puede
someter la disputa a 4un tribunal arbitral, integrado por 3 o 5 miembros, en este
altimo caso si una Parte asi lo prefiere.
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4.6 Organismos Intergubernamentales a la IED.

Son las entidades de derecho publico a través de las cuales se desarrollan
actividades propias de la administracion general de un Estado en relacién con

otro Estado.

4.6.1 Ageﬁkg:ia' Mu!tilalteral de la Garantia de Inversion (MIGA)

Fue creada en 1988 como miembro del grupo de!l banco mundial para
promover Ia mversu n extranjera directa en economias que emergian para mejorar
Ias v:das de Ia gente para reducnr pobreza.

: llo ofrectendo el seguro de rlesgo politico (garantias) a
Ios mversuomstas y-a'los prestamlstas y ayuda a: Ios palses en vnas de desarrollo,

nservan;la’ nversuon pruvada y ofrecen garantlas de riesgo hasta por el

epen endo del tipo de nver

}Losﬂ proyectos 'apdyados bbdr‘MlGA‘ ‘tlenen”ventajas extensas: se crean los

. trabajos locales, se generan los ingrésos fiscales, las habilidades y se transfieren

"los - conocimientos técnicos tecnolégicos. Las comunidades locales reciben a

menudo ventajas secundarias - significativas con infraestructura mejorada,
incluyendo los caminos, electricidad, hospitales, escuelas, y limpian el agua.

La inversidn extranjera directa apoyada consecuentemente, los paises en
vias de desarrollo tienen una mayor ocasion de romper el ciclo de la pobreza.

La cobertura de la garantia de MIGA requiere a inversionistas adherir a los
estandares sociales y ambientales que se consideran ser el mundo los mejores.
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Sin la implicacidon del grupo del banco mundial, los proyectos van a menudo a
continuacién sin salvaguardias adecuadas.

Las ayudas de MIGA y dibujan en los recursos extensos del grupo del banco
mundial, aplicando el conocimiento sin par de economias que emergen a los
proyectos él las garantias.

Las fuerzas uUnicas de MIGA también derivan de su estructura como
organizacion internacional que actue como paraguas de la dlsuasmn contra las -

acciones del gobierno que: podrlan |nterrump|r mvers:onesr y permlta que

influencie la resolucion de conﬂxctos potencnales

Desde su inicio, MIGA ha publicado mas de 500 garéntiaé para los proyectos
en 78 paises en vias de desarrollo. En fecha junio de de 2001, la cobertura total
publicada excedid de $9 mil millones, trayendo la cantidad estimada de inversion
directa extranjera facilitada desde el inicio a mas de $41 mil millones. La agencia
movilizé $153 millones adicional en cobertura de la inversién en 2001 fiscales con
su programa que subscribia cooperativo (TAZA), animando a aseguradores del
sector privado en transacciones que no habrian emprendido de otra manera, y

ayudando a la agencia a servir a mas clientes.®

La asistencia técnica de MIGA mantiene también el juego que un papel
integral en la catalisis de la inversién directa extranjera ayudando a paises en vias_
de desarrollo alrededor del mundo define y que pone estrategias en ejecucion para -
promover la inversion. MIGA desérrolla y despliega las herramientas y las
tecnologias para apoyar la extension de la informacion sobre oportunidades ;Vde"

inversion. Los millares de usuarios de se aprovechan de la habitacién de MIGA de =

los servicios informativos en linea de la inversion, que complementan el trabajo
pais-basado del capacidad-edificio.

%8 Datos obtenidos del informe de la MIGA actualizados hasta el 30 de septiembre
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La agencia utiliza sus servicios juridicos para alisar mas lejos impedimentos
posibles a la inversidon. Con su programa de la mediacion del conflicto, los
gobiernos y los inversionistas de las ayudas de MIGA resuelven sus diferencias, y
mejoran en (ltima instancia el clima de la inversion del pais.

MIGA complementa las actividades de otros aseguradores de la inversion y
trabaja con los socios con sus programas del coinsurance y del reaseguro para
ampliar la capacidad de la renta de la industria de seguro de riesgo politico. Hasta
la fecha, MIGA ha establecido oficialmente 18 tales sociedades.

Los Paises inscritos en la MIGA son: 22 paises industrializados, 137 en vias
de desarrollo y como paises en proceso de satisfacer requisitos como calidad de

miembro son 11.5°

4.7 Solucion de Controversias del Acuerdo Multilateral de tnversiones
(AMI)

El AMI dispone reglas y procedimientos basicos para este arbitraje, aunque
para una fdiferenéia especifica, las Partes podrian acordar aplicar reglas
modificadas. En materia del derecho sustantivo, las normas a aplicar son las
dlsposmlones detl. AMI, pero otras reglas de derecho internacional podrian ser
relevantes enla :'merpretacwn y aplicacion del tratado.

":era' final y vinculante para las Partes en la controversia Las :
| podna ordenar mcluyen una declaracnon de que la accnon

“““'recurso-que‘la;

.en especie.:

*® Ver Anexo 7 Lista de palses del MIGA
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Cada parte correrd con los gastos de su representacion en los
procedimientos, mientras que los del tribunal se pagaran en partes iguales, salvo
que éste ordene que se compartan de forma diferente.

El AMI contempla reglas para permitir la anulacion de un laudo arbitral, sobre
la base de causales especificas establecidas en el acuerdo y de conformidad con
el procedimiento sefalado.

Temas relacionados con la ejecucion del laudo, incluyendo posibles medidas
compensatorias contra la Parte que no cumpla, estan pendientes de definicion.

Entre una Parte Contratante y un inversionista.

‘ En el procedimiento de solucién de controversias inversionista-Estado, el
primero puede decidir someter el conflicto para su resolucién a los Uibunales
judiciales o administrativos del Estado anfitrién, a un mecanismo de solucion de
controversias acordado con anterioridad al conflicto o a los procedimientos
establecidos en el AMI.

Con la adopcidon del acuerdo, las Partes Contratantes expresaran su
consentimiento incondicional a que todo conflicto cubierto por el mismo pueda ser
resuelto de conformidad con las reglas de CIADI o del Mecanismo Adicional de -
CIADI, de CNUDMI o de la Corte de Arbitraje de la' Camara . Internacional de
Comercio. R

En caso de una disputa que ha sido sometida a los tribunales nacionales o al
arbitraje internacional de conformidad con otro mecanismo de solucién de
controversias, se autoriza a las Partes Contratantes a abstenerse de dar su

consentimiento.
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mtegraclon econ

las polltlcas monetarlas o de

El AMI establece reglas en materia de plazos y notificacién, para la selecciéon
del tribunal arbitral, la consolidacion de multiples procedimientos, derecho
aplicable, medidas provisionales y otros. Se discute la inclusion de una disposicién
especifica a aplicar a la Unidn Europea o a otra organizacién de integracion
econdémica regional que sea Parte Contratante.

Por otra parte, el inversionista es el autorizado para activar el procedimiento,
salvo en ciertos casos especiales en que se otorga la legitimacion a la inversion.

El laudo arbitrai 'podré contener una declaracion de que la Parte Contratante
ha mcumplldo 'Sus. obhgacnones del AMI y/o podra disponer la indemnizacion
pecunlana, la resmucmn en especie en los casos apropiados, y cualquier otra

: forma de sollicién, sujeta en el Ultimo caso al consentimiento de todas las Partes
..en el conflicto. *

E! AMI dlspone que las obhgacxones de. trato nacnona naclon mas favorecuda
cuando se realncen transaccnones n apllcaclon de

y transparencua no se ap car

ar co central o

|pos de camblo por parte de
autondad monetaria;

Segun ya se sefald, el AMI contempla también una excepcion por razones
de balanza de pagos o de circunstancias excepcionales en los movimientos de

“capital que causen o amenacen dificultades serias en la operacién de las politicas

monetarias o de tipos de cambio. Esta excepcion se sujeta a una serie de criterios.
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El AM| excluye al sector tributario de su cobertura, salvo para algunos

propodsitos, cuyo detalle esta por definirse.

Como puede observarse los mecanismos de solucidn de controversias tienen
caracteristicas similares y adoptan procedimientos convencionales de aceptacion
general, privilegiando las vias dipiomaticas sobre las procesales, pero en todo
caso orientando las acciones y recursos bajo la tutela de los ordenamientos
comprendidos en los convenios y reglamentos del CIADI o de la CNUDM! que
surgidos bajo los auspicios de la ONU, de! BIRF y la OMC evolucionan para
emerger del @mbito regiohal y local hacia instituciones de arbitraje globales dentro
del marco del AMI que negocian los paises miembros de la OCDE.

Se trata desde la perspectiva global del comercio e inversiones del orbe,
romper con los intereses nacionales o regionales que se opongan a la proteccion
del capitél por encima de hegemonias o fendmenos geopoliticos que pongan en

. fiesgo la rentabilidad y el libre transito del capital, sin importar su nacionalidad.

En la actualidad los mecanismos transaccuonale \an rebasado todas las

fronteras legales, como el flujo de |nver5|on ‘e mformaclon que se maneja via

- vnternet en el que las operacnones en dinero son vu‘tuales. ya que solo se trata de
) reglstros contables y fi nancneros en donde solo Ios inversionistas pueden dar
cuenta de sus movnmlentos a’'sus somos y gobiernos, sin que los mismos puedan
,»regular cabalmente sus movxmlentos

- : Por Io anterlor se puede establecer que uno de los retos mas trascendentes
: en materia’ de mecamsmos de solucion de controversias y de arbitraje
|nternacnonal es el- mantener un vinculo interactivo entre inversiones e
inversionistas, entre estados anfitnones e inversionistas trasnacionales globales,
en el que se garantice la seguridad econémica de los estados y sus nacionales y
~ su capacidad para hacer valer su representacion ante instituciones de arbitraje, en
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donde los sujetos pueden se personas morales con personalidad juridica

multinacional.

El derecho privado internacional demanda de los tribunales encargados de
impartir la justicia, las instituciones académicas y de los legisladores con la
participacion de las empresas trasnacionales, en consenso, el establecimiento de
bases juridicas normativas que rijan los criterios y técnicas de dogmatica juridica
en la emision de disposiciones gubernamentales en materia de inversiones
extranjeras acorde con las exigencias de los nuevos tiempos.
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CAPITULO QUINTO 'I'ESIS CON
FALLA DE ORIGEN

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO Y SUS IMPLICACIONES
JURIDICO ECONOMICAS

5.1 Necesidad y Objetivos de una Negociacién Multilateral de inversién
extranjera

En una nueva era en la historia de la humanidad en la que la globalizacién,
en todos sus ambitos, es el fendbmeno que de manera sin precedentes se propala
en todas direcciones, demanda el establecimiento de un nuevo orden juridico
internacional, en el que las relaciones entre los pueblos y los factores econémicos,
politicos, sociales y culturales deben garantizar el respeto a la democracia, la
justicia, la paz social y fundamentalmente a la dighidad humana, por encima de
cualquier interés hegemdénico 6 antagonico.

En lo econdmico, las formas de penetracion y dominacion han adquirido
nuevas forimas, no reconoce fronteras, y amenazan con desestabilizar cualquier
nacién o bloque regional que se oponga al predominio del capital y el comercio
multinacional.

La tecnologia y las comunicaciones son el principal vehiculo para las
transacciones comerciales y financieras intercontinentales via Internet, cuya
capacidad de operar es inimaginable, ya que a través de dicho sistema es posible
realizar millones de operaciones diariamente y transferir recursos financieros
utilizando la red bancaria en cualquier pais del mundo.

Ningun pais puede sustraerse a los impactos directos o indirectos que se
generan por el flujo de capitales, en algunos casos, desembocan en crisis como la
de Argentina, Per(, o de algun otro pais del Cono Sur, en otros, como los
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escandalos financieros de importantes corporaciones trasnacionales en los
Estados Unidos o los movimientos al alza o la baja incontrolados en las principales

Bolsas de Valores de los cinco continentes.

La inversién, como cualquier otro factor de la produccion, siempre buscara
las mejores condiciones para su establecimiento, operacién y rentabilidad, en
cualquier actividad licita o lugar del orbe, se rige por sus propias leyes, el libre
juego de la oferta y la demanda, pero la racionalidad y el equilibrio son las
premisas para la optimizacion de los satisfactores sociales y la equidad en su
distribucidn.

Romper con tendencias e inercias es una tarea dificil de vencer para abordar
a la nueva cuitura que exige el cambio. Permitir que la racionalidad, el equilibrio, la
equidad y la justicia sean los principios renovados en los que se funde el nuevo
orden econémico internacional, son los retos que plantea ia formalizacion de un

acuerdo multilateral de inversiones.

En este orden de ideas debe promoverse, con el concurso de todas las
naciones del mundo, garantizando e! libre ejercicio de ia actividad de los agentes
econdémicos, pero siempre con respeto al Estado de Derecho prevaleciente en
cada nacion, el establecimiento de un nuevo régimen global de inversiones.

México desde 1994 ha suscrito acuerdos bilaterales y multilaterales sobre
comercio e inversion y en general de Ia cooperacion econdémica con los paises
miembros de la OMC, OCDE, ALCA, APEC, Union Europea y de la Cuenca de!
Pacifico, entre otros, cuya cobertura abarca la mayor parte de los paises del orbe
con toda su complejidad juridica, y en todos ellos con negociaciones exitosas.

En el contexto de la globalizacion y de una eventual negociacion del Acuerdo
Multilateral de Inversiones (AMI) bajo el auspicio de la OCDE, se hace necesario

revaluar con conviccion las ventajas y desventajas que plantea la adhesion al AMI.
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Meéxico es miembro de la OCDE desde e! 18 de mayo de 1994, con la
membresia adoptdé compromisos en materia de educacién, turismo, comercio,
medio ambiente, pesca, agricultura, liberalizacion de los mercados de capitales y
de operaciones corrientes invisibles, etc. dichos compromisos se encuentran
adscritos en el Protocolo de Adhesion, el cual fue publicado el 5 de julio de 1994,
en el Diario Oficial de la Federacion.

Cabe hacer mencion, que los paises miembros en el caso de que deseen
retirarse del acuerdo podran en cualquier momento tramitar su separacion, el
requisito es avisar al gobierno del pais sede depositario del instrumento, en este
caso Francia, con 12 meses de antelacién. No obstante, la presion que se
ejerceria sobre los paises que llegaren a separarse del AM| es de consecuencias
impredecibles, ya que se trata del club de los palses ricos.

México al adherirse a la OCDE adquiri6 el derecho a:

Participaciéon en uno de los foros de analisis y discusiéon mas importantes en
el Ambito internacional.

Acceso a bases de datos, informacidén y documentos sobre los temas de
mayor interés y de debate en el mundo.

Condiciones preferenciales para préstamos, al disminuir la prima de riesgo
asociada a la tasa de interés.

Participaciéon activa en las negociaciones del Acuerdo Multilateral de
Inversiones (AMI)

En tal sentido la Secretaria de Economia ha venido participando en los
comités de la OCDE siguientes:®°

 Fuente: Secrelaria de Economia TESIS C OH
FALLA DE ORIGEN l6s
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Comité de Comercio

Comité de Administracion Publica

Comité de Inversién Extranjera y Empresas Multinacionales

Comité de Movimientos de Capital y Operaciones Corrientes Invisibles
Comité de Politica de Consumidor

Comité de Industria

Comité de Acero

Comité de Legislacion y Politica de Competencia

No obstante, se estima que la Secretaria de Economia no ha difundido
suficientemente el estado de las negociaciones del acuerdo en dichos comités, ni
sobre las posturas adoptadas en las materias en cuestion. Situacion que pone en
riesgo no solo el éxito o el fracaso de dichas negociaciones, sino la legitimidad que
requieren los actos de autoridad del Ejeculive Federal, considerando la
trascendencia econdmica e institucional para el futuro de México.

México, al asumir las obligaciones que le impondria la suscripcion del
Acuerdo debera garantizar entre otros, el libre flujo de inversiones, privilegiando el
estatus que otorgan los principios de trato nacional y de naciéon mas favorecida,
deberad en su caso, manejarse dentro del marco de congruencia que exigen los
acuerdos bilaterales y regionales suscritos con antelacién y las comprendidas en
el AMI, cuyo ambito pretende ser de cobertura giobal.

A diferencia del acuerdo suscrito con la OCDE, en el caso de que alguln pais
desee expresar su intencion de retirarse del AMI, podra solicitarlo después de
: ¢inco afios de su adhesidn, sin embargo, sus obligaciones se mantendran vigentes
: por 15 aflos mas. Dicha sifuacién podria en el caso de México ocasionar alguna
'{"‘g::fbritrjoversia constitucional por exceder el periodo sexenal de cada gobierno

. electo.
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Los derechos y obligaciones que México ha adquirido en la actualidad son
numerosos y de gran cobertura, lo obliga a revisar el inventario de instrumentos
suscritos en materia comercial e inversiones para conformar un perfil preciso
sobre sus objetivos y las implicaciones juridicas institucionales dentro del marco
del Estado de Derecho que impone la Constitucién.

Entre los instrumentos suscritos por México, en el ambito internacional, en
materia de inversiones tenemos: los APPRI con Argentina, Alemania, Austria,
Paises Bajos, Union Belgo Luxemburguesa, Francia, Finlandia, Uruguay, Portugal,
Italia, Dinamarca, Suecia, Grecia, Corea y Cuba.

En materia de comercio: los Acuerdos de Libre Comercio del G-3 con
Colombia y Venezuela, el TLCAN con los Estados Unidos de Norteamérica y
Canada, los TLC con Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, Chile, Israel, Unién Europea,
Tridangulo del Norte Guatemala, Honduras y El Salvador y la Asociacion Europea
de Libre Comercio, con iIslandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza, y el Acuerdo de
Complementaciéon Econémica con Uruguay.

México también es parte de otros Mecanismo regionales como ei de la
Asociacion de Cooperacién Economica Asia Pacifico (APEC), que tiene como
objetivo alcanzar un régimen de libre comercio e inversion para el afio 2020.

La participacion activa y el reconocimiento logrado por México como pais
negociador, en el ambito del comercio e inversiones internacionales, hicieron
posible su designacidn en el 2002 como sede y titular de la presidencia de la
APEC, asumiendo el compromiso de ejecutar las acciones inherentes al desarrollo
del programa anual acordado para este ejercicio.

Por otra parte, México sera anfitrion de la Quinta Conferencia Ministerial de la
OMC en el 2003, con el objetivo de profundizar la apertura y las oportunidades
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para los paises en desarrollo y fortalecer el sistema multilateral de comercio, a
través una mayor liberalizacién comercial.

Ademas de los APPRI, los tratados y acuerdos en mencion contienen un
capitulo de inversion con principios semejantes, tales como: la reciprocidad, trato
nacional, el trato de la nacion mas favorecida, la libertad en la transferencia de
divisas, la eliminacion de metas de desempefio, entre otros, a los que se agrega
un mecanismo de solucion de controversias y las instancias arbitrales

conducentes a las que ya se hizo referencia.

El AMI debe analizarse en el contexto de la institucion que promueve su
formalizacién la OCDE, por ello se presenta un breve perfil sobre su origen y
desarrollo con el objeto de aportar los elementos de juicio necesario para evaluar
el contenido y el alcance del proyecto.

La OCDE fue creada en 1960 en la Convencién de la Organizacion Europea
para la Cooperacion Econdmica, el 14 de diciembre del mismo afio, como
resultado de! Plan Marshall para la reconstruccion de los paises europeos,
después de la segunda guerra mundial, retine actualmente a 29 paises,

incluyendo a México.

El ambito de acciéon de la OCDE se ha ampliado, superada la etapa de la
reconstruccion de ia posguerra y fortalecida las economias de sus paises
miembros, después de la desintegracion del bloque soviético en 1989, la OCDE ha
emprendido un amplio programa de asistencia a través del Centro para la
Cooperacién con las Economias en Transicion para los paises que se adhieran a

las economias de mercado.

Existe también un programa para estar en contacto permanente con las
economias mas dinamicas fuera de la OCDE.
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En Asia, mantiene un didlogo constante con Hong Kong, Malasia, Singapur,
Taiwan y Tailandia.

En América Latina se estrechan lazos con Argentina, Brasil, Chile y México.
Los contactos adoptan la forma de conferencias y talleres de trabajo para
intercambio de informacion sobre puntos de vista sobre tépicos especializados,
tales como comercio, inversion, transporte, sistemas tributarios y de finanzas.

En Africa a través del Club del Sahel que ofrece un foro para la refiexion y
consulta entre los paises de Africa Occidental y las agencias de asistencia de la

OCDE.

En lo esencial, la membresia de la OCDE estd abierta a los paises

pro'metidos con los principios de la economia de mercado y la democracia
El" principal requisito pata ser miembro de la OCDE es liberalizar
rogresivamente los movimientos de capitales y de servicios, incluyendo los

s rvicios financieros. Cada pais que ingresa se compromete a aplicar los
p chvi'pios de liberalizacion, no discriminacién, trato nacional y trato equivalente.

: ’,"Los miembros fundadores fueron los paises europeos y de América del
Norte, actualmente incluye a Japén, Australia, Finlandia, la Republica Checa,
Hungria, Polonia, Corea y México.®'

Ademas, la OCDE ha establecido una relacién con el resto del mundo a
través de programas con paises del ex-bloque soviético, de Asia y América Latina
con lo que se pretende su incorparacion.

El presupuesto anual de la OCDE es de 300 millones de ddlares y el pais que
mas aporta es Estados Unidos de Norteamérica con el 25% seguido de Japon. El
secretariado del Organismo cuenta con 1900 empleados altamente calificados,

°" www.economia.gob.mx
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pero son alrededor de 200 comités, grupos de trabajo y subgrupos técnicos en los
que participan 20,000 expertos de alto nivel.

l.a OCDE a diferencia del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, no
otorga financiamientos, tampoco es un organismo negociador como las Naciones
Unidas. Su funcion es servir de foro para la reflexion y la discusion; realiza
investigaciones y andlisis para ayudar a que los gobiernos mediante discusiones
colectivas de planes o politicas de accion, inicien negociaciones y los paises
miembros concierten las reglas del juego para la cooperacion internacional.

La eficacia de la OCDE reside en el examen mutuo que efectian los
gobiernos, en la vigilancia multilateral y en la presiéon que ejercen los paises
miembros.

E! Consejo de la QCDE a nive! Ministerial acordd por consenso, en mayo de
1995, dar inicio a las negociaciones de un proyecto de acuerdo multilateral de
inversiones (AMI), cuyo propésito es la globalizacién de los mercados, como un
proceso irreversible en el cual todo pais debe participar.

Este instrumento multilateral, pretende imponer un statu juridico de
proteccion y de privilegios extraterritoriales con predominio del capital financiero y
productivo, sobre cualquier Estado anfitrién de la IED incluso de los propios paises
exportadores del capital.

LLas principales prescripciones y clausulas que se plantean en el AMI
contienen los siguientes puntos:

a) Los inversionistas pueden demandar a los gobiernos ante Cortes
Internacionales las que podran imponeries fuertes sanciones econémicas, por
establecer politicas publicas violatorias del AMI de los tratados suscritos por los

paises miembros;
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b) Los gobiernos no pueden establecer apoyos especiales para sus
empresarios domeésticos y estan obligados a abrir todas las areas de la actividad
econdmica al capital extranjero; y

c) Se prohiben impulsar politicas que manejen tratos especiales a paises
integrantes de un bloque regional.

Es decir, el principio de trato nacional anula al principio de nacién mas
favorecida, premisa esta que se reconoce en el GATT (Articulo XXIV para los
paises en proceso de desarrollo) y que la OMC mantiene vigente.

Las iniciativas de cooperacion entre grupos de palses tendientes a establecer
un marco comprensivo de reglas y disciplinas aplicables a la IED deben ubicarse
dentro del nuevo contexto internacional de incremento de los flujos de inversién y
de una actitud mas favorable hacia la IED. Algunos de estos esfuerzos son
plurilaterales, como el de la incorporacion del tema de inversion en el proceso de
preparacion del ALCA o el de 1a negociacién del AMI en el marco de la OCDE.

En las dltimas dos décadas las crisis econdmicas son el rasgo mas visible en
el comportamiento de la actividad econémica mundial, no distingue paises ricos o
pobres, en todos ellos, la especulacion y la inestabilidad financiera se asocian a
los fenémenos recesivos y la volatilidad de los capitales, que cimbra no solamente
las estructuras econdmicas de las naciones, sino incluso hacen caer a los
regimenes gubernamentales sean o no democraticos.

En el caso de México, la situacidon no es diferente pero si de excepcién, las
crisis sexenales en las que la recesién y la inflacion eran los rasgos
caracteristicos, ahora son diferentes, existe recesion econémica, pero con
estabilidad de precios y reservas de divisas suficientes.
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Lo importante es mantener el rumbo y los logros alcanzados, las
exportaciones de mercancias dejaron de depender del petréleo y sus derivados,
ahora ilas manufacturas y los servicios son los rubros fuertes en la Balanza de
Pagos, sin duda la estrategia de apertura comercial rinde sus frutos, pero las
oportunidades de expansién demandan volimenes de inversion cada vez mas
cuantiosos y el recurso de financiar el desarrollo a través del endeudamiento
publico a mostrado su ineficacia por la fuerte carga financiera que ocasiona el

servicio de la deuda.

La IED es la nueva estrategia para avanzar en el desarrollo econémico del
pals, en la que el riesgo se asume por los inversionistas y al Estado le
corresponde garantizar el libre ejercicio de las actividades economicas, pero
dentro dei marco del Estado de Derecho que establece la Constitucidon.

De lo anterior, se desprende que el pais debe participar cn lac negociaciones
internacionales en materia de la IED, para que la estrategia comercial continte
echando raices y el crecimiento finque su desarrollo sobre bases sustentables. EIl
reto es preservar la soberania y atraer las inversiones, sin la intromisiéon de
intereses ajenos contrarios a nuestro proyecto constitucional.

5. 2 Estado de las Negociaciones para la Creacién de un Acuerdo
Multilateral de inversién en el Seno de la OCDE

Por su importancia se hace referencia al proceso de negociacion del ALCA,
al estado actual de las iniciativas en el marco de la OMC y de sus perspectivas

hacia futuro.

Se hace también una breve revision del estado de las negociaciones del AMI
que promueve OCDE, pues si bien de los paises del area solo México es
actualmente miembro de esta organizacidn, se espera que el mismo esté abierto a
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la suscripcién de paises no Miembros de la OCDE, y que se genere un impacto

importante en futuras negociaciones en la materia.

5.2.1 Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

En diciembre de 1994, en la Cumbre de Miami, los presidentes de 34 paises
del continente americano acordaron iniciar un proceso para establecer una zona
de libre comercio en el area, en la que se eliminaran progresivamente las barreras
al comercio y la inversion.

Los Presidentes sefialaron que "conscientes de que la inversidn constituye el
principal motor del crecimiento en el Hemisferio, la alentaremos, colaborando en el
establecimiento de mercados imas abierios, iransparentes e integrados. En este
sentido, nos comprometemos a crear mecanismos soélidos que promuevan y
protejan el flujo de inversiones productivas en el Hemisferio, y fomenten el
desarrollo y la integracion progresiva de los mercados de capital" %2

Con base en las instrucciones de los presidentes, los ministros de comercio
exterior del continente se reunieron por primera vez en julio de 1995 y acordaron
en esa ocasion el establecimiento de los siete grupos de trabajo, encargados de
realizar trabajos preparatorios en distintos temas, uno de ellos el de inversién.

El mandato del Grupo de Trabajo sobre Inversion, lo instruia a elaborar dos
inventarios: el de los acuerdos y tratados sobre Ia inversion existente en la region
y de la proteccién estipulada en los mismos; y otro sobre los regimenes nacionales
de inversion de cada pais del area. El Grupo debia determinar areas de
coincidencia y divergencia y hacer recomendaciones especificas.

2 Fuente:Cumbre de Miami, diciembre de 1994.
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En su primer periodo de reuniones, el grupo trabajo en la preparacién de los
inventarios identifico las areas de convergencia y divergencia y, formulé un
conjunto de recomendaciones que presenté a los ministros y que fueron acogidas
por éstos, entre las que destacan la decisidn de incorporar el tema de inversion en
el acuerdo que se negociara en el futuro para establecer el ALCA.

Los elementos discutidos en forma preliminar por el grupo incluyeron los
temas de definicion de inversidén e inversionista, ambito de aplicacién, trato
nacional y reservas sectoriales, trato de nacién mas favorecida, trato justo y
equitativo, expropiacion e indemnizacion, indemnizacion por pérdidas, personal de
alta gerencia, transferencias, requisitos de desempefio, excepciones generales y
solucién de controversias Estado-Estado e inversionista-Estado.

Se analizaron también los aspectos de proteccion det inversionista en la fase
de preestablecimienio, otorgamiento del trato nacional en “circunstancias
similares" y aplicacion de tratados a nivel subnacional.

El futuro de esta materia en el marco del ALCA depende, como es evidente,
del futuro del proceso como un todo. En este sentido, en la reuniéon ministerial,
celebrada en Brasil en 1997, los ministros de comercio exterior acordaron que las
negociaciones del ALCA deberian ser iniciadas en Santiago de Chile, en abril de
1998, en ocasion de la realizacion de la Il Cumbre de las Américas.

Dependiendo de la estructura que finalmente adopten las negociaciones, el
tema de IED podria estar siendo objeto de negociacién en el continente
americano, con miras a la elaboraciéon de un acuerdo plurilateral en la materia,
basado en ios principios sefialados por los propios presidentes en la Cumbre de
Miami.

No obstante lo multitateral del acuerdo, es evidente que la equidad y el
equilibrio, no existen, solo los Estados Unidos y Canada serian los exportadores
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netos de la IED, por consiguiente, lo que se plantea de fondo es la proteccién de
las inversiones de esos paises y el allanamiento de los demas estados, en los
casos de conflicto de intereses, y en lo especifico mantener el control hegemdonico
de la region frente a cualquier otra organizacion multilateral det orbe.

5.2.2 Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Los Miembros de la OMC, en la Conferencia Ministerial de Singapur, en
diciembre de 1996, y teniendo en cuenta las disposiciones existentes de ia OMC
sobre cuestiones relacionadas a la inversion y el programa incorporado relativo a
esa materia, inclusive en el marco del Acuerdo sobre las MIC, acordaron
establecer un grupo de trabajo encargado de examinar la relacion entre comercio

e inversion.

Con dicho propdsito, el estudio se concentra en las convergencias y
divergencias de los instrumentos internacionales vigentes; las ventajas y
desventajas de ia adopcion de normas bilaterales, regionales y multilaterales; los
derechos y obligaciones de paises de origen y receptores de inversion y de
inversiones y paises receptores; y la cooperacién internacional en la materia.

Las cuestiones en estudio se orientan a:

Determinar las consecuencias de la relacion entre el comercio y las
inversiones para el desarrollo y el crecimiento econdémico, incluidos: los
parametros economicos relacionados con la estabilidad macroecondmica, tales
como el ahorro interno, la posicion fiscal y la balanza de pagos; la
industrializacién, el empleo, la distribucién de los ingresos y la riqueza, la
competitividad, la transferencia de tecnologia y técnicas de gestion; las
condiciones nacionales de competencia y las estructuras del mercado.
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La correlacion econémica entre el comercio y las inversiones, tales como: el
grado de relacién entre las corrientes comerciales y de inversion; los factores que
determinan la relacién entre el comercio y las inversiones; los efectos de las
estrategias, practicas y adopcion de decisiones comerciales sobre el comercio y
las inversiones, inclusive mediante estudios de casos practicos; la relacién entre la
movilidad del capital y la movilidad de la mano de obra; los efectos de las politicas
y medidas comerciales sobre las corrientes de inversion, inclusive las
consecuencias del creciente nimero de acuerdos bilaterales y regionales; los
efectos de las politicas y medidas de inversién sobre el comercio; las experiencias
de los distintos paises en materia de politicas nacionales de inversion, incluidos
los incentivos o des-incentivos de las inversiones; y la relacion entre las

inversiones extranjeras y la politica de competencia.

E! inventario y analisis de los instrumentos y aclividades internacionales
existentes en lo que respecta al comercio y las inversiones: disposiciones
existentes en la OMC; acuerdos e iniciativas bilaterales, regionales, plurilaterales y
multilaterales; y los efectos de los instrumentos internacionales existentes sobre

las corrientes comerciales y de inversién.

Sobre la base de la labor supra se tiene diversos topicos que deben ser

cuidadosamente considerados, tales como:

La determinacion de las caracteristicas comunes y las diferencias, inclusive
las superposiciones y los eventuales conflictos, asi como las posibles lagunas

existentes en los instrumentos internacionales vigentes;
Las ventajas y desventajas de la adopcién de normas bilaterales, regionales

y muitilaterales en materia de inversién, en particular desde una perspectiva de

desarrollo;
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Los derechos y obligaciones de los paises de origen y los paises receptores,

asi como los que deriven de las inversiones y los paises receptores;

La relacién entre la cooperacion internacional existente y la que sea posible
en el futuro en materia de politicas de inversidon y la cooperacién internacional
existente y la que sea posible en el futuro en materia de politica de competencia. 53

La propia Declaracién de Singapur, instruyé al Consejo General, a examinar
la labor del grupo al cabo de 2 afios de su funcionamiento, a efectos de decidir
cémo habra de proseguir ésta. Evidentemente que el futuro del AMI y la forma en
que éste se maneje tendra una incidencia importante, en uno u otro sentido, en

esta decision.

La labor del Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversiones brindara una
guia importante para comprender los diversos aspectos de la relacion entre
comercio, inversion y desarrollo, que sera determinante para orientar las

decisiones del futuro en este campo.

Para los paises en proceso de desarrollo el establecimiento de un marco
estructurado y comprensivo de reglas y disciplinas internacionales aplicable a la
IED debe analizarse, tanto desde una perspectiva sistémica, como desde una

perspectiva de fondo o sustantiva.

Los paises aun se cuestionan sobre cual seria el foro éptimo para negociar
un acuerdo multilateral de inversiones, considerando las diferencias institucionales

y su impacto sobre el futuro del tema.

3 Fuente: Plan de Trabajo del GTC!
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La OCDE puede ofrecer su mayor experiencia en el campo de la IED, pues
desde la década de los sesenta ha tratado este tema, habiendo alcanzado,

incluso, importantes acuerdos en la materia.

La OMC tiene a su favor una mayor experiencia negociadora en general y un

numero mas amplio y diverso de paises miembros,

Lo cierto es que las negociaciones se encuentran avanzadas en la OCDE,
mientras que en la OMC apenas se ha establecido el grupo responsable de
analizar la relacion entre comercio e inversiones, situacion que se explica, en

- principio, por el ndmero de miembros activos con que cuenta actualmente.

~- De cualquier modo, mas alla de las experiencias o incluso de la eficacia de

estas instituciones, lo que se pone en juego no solo son un cimulo de principios y
‘reglas, sino la confronlacion de los poderes hegemonicos regionales, en lo

econérriico y también en lo politico, en donde el liderazgo tienen un peso

especifico en el tenor de las negociaciones.

5.2.3 Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI)

La OCDE tiene una larga trayectoria en el campo de IED, ha logrado la
adopcidn de algunos instrumentos para promover la liberalizacion de los flujos de

. inversion:

’EI Cédigp de Liberalizacion de Movimientos de Capital y el Cddigo de

'Liber‘aliza‘(‘:ibfj qe“bea'nsacciones Corrientes Invisibles, ambos de 1961, y

La Declaraclén sobre inversidn Extranjera y Empresas Mulitinacionales, con
sus cuatro elementos ‘el instrumento de Trato Nacional, la Guia para Empresas
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Multinacionales, el instrumento sobre Incentivos y Des-incentivos a la Inversion y
el instrumento sobre Requerimientos Conflictivos.

De los instrumentos en mencion, el gobierno de México ha ratificado su
adhesion, por ende tiene la obligacion de cumplir con los compromisos en ellos
formalizados al igual que el resto de los paises miembros, con todo y sus
implicaciones juridicas que le obligan a reformar la Constitucidn y todo aquello que
sea contrario al marco juridico de dichos instrumentos.

Ninguno de ellos, sin embargo, es un acuerdo comprensivo en materia de la
IED, y aun cuando algunos fueron adoptados a través de decisiones juridicamente
vinculantes del Consejo de la OCDE, no tienen mecanismos juridicos de solucion
de controversias, por lo que su caracter de obligatoriedad depende mas de la
voluntad de las partes 6 de la intervencion de los tribunales de justicia
internacional, a peticion de !a parte agraviada.

Sobre la base de los trabajos llevados a cabo en el seno de! Comité de
Inversion Internacional y Empresas Multinacionales (CIME) y del Comité de
Movimientos de Capital y Transacciones Invisibles (CMIT), el Consejo de la OCDE
a nivel Ministerial acordé, en mayo de 1995, dar inicio a las negociaciones del
AML.

Este acuerdo deberia comprender normas de liberalizacion de los regimenes
aplicables a la inversion y de proteccion a la inversion, asi como un mecanismo
eficaz de solucion de diferencias. Se acordo, asimismo, que se trataria de un
acuerdo internacional auténomo ("free standing international treaty"), abierto a la
suscripcién de paises no-Miembros de la organizacion.

TR ,iA contmuacuén se describen brevemente los elementos principales del AMI,
en diez -areas: ambito de aplicacion, derecho de establecimiento, el trato de
m‘versnonlstas y de inversiones, proteccidn de la inversion, solucion de
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controversias, excepciones y salvaguardias, servicios financieros, impuestos,
reservas y adhesion de paises no-Miembros.

Ambito de aplicacién.

El AMI define al inversionista como ia persona natural o juridica de una Parte
Contratante. En el caso de la persona natural, se trata de nacionales o residentes
permanentes, mientras que en el caso de la persona juridica, se hace referencia a
personas juridicas u otras entidades constituidas u organizadas bajo la legislacion

respectiva de la Parte Contratante.

Por su parte, la inversion es cualquier clase de activo, incluyendo inversiones
directas (como la creacion, expansion o participacion en una empresa), pero
también inversién en portafolio (a través de deuda u otros), bienes raices,
derechos de propiedad intelectual, derechos derivados de un contrato o de
autorizaciones o permisos. Ei AMi incluye una lista de activos cubiertos por la
definicién de inversion, que tiene inicamente caracter ilustrativo.

El Grupo Negociador considera que esta definicion amplia de inversion
requiere de trabajo - adicional en materia de disposiciones de salvaguardia
apropiadas, y QUé es necesaria una mayor discusion para determinar el trato que
se le dara a los temas de inversion indirecta, propiedad intelectual, concesiones,

deuda publica y bienes raices.

] Se ha acordé también, que es necesaria una nota interpretativa para aclarar
que' para que un activo califique como una inversion en el AM| sera necesaria que
ésta tenga las caracteristicas propias de una inversion, tales como el aporte de
capital u otros recursos, la expectativa de ganancias o pérdidas y la asuncién de

riesgo.
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Territorial
El AMI se aplicara en el territorio de las Partes Contratantes, segun las

especificaciones del acuerdo.

Temporal
£l AMI cubrira todas las inversiones, indistintamente de que hayan sido
realizadas con anterioridad a la entrada en vigor del acuerdo.

Derecho de establecimiento
El AMI establece la proteccion del inversionista, en la fase de pre-
establecimiento, garantizandole asi el acceso al mercado.

Trato de inversionistas y de inversiones

El AMI! obliga a toda Parte Contratante a otorgar al inversionista y a la
inversion trato nacional y de nacién mas favorecida, cualquiera que sea el mejor
de los dos, cubriendo no sdélo discriminacion de jure, sino también de facto.

Transparencia

El AMI obliga a las Partes Contratantes a publicar toda medida que afecte la
operacion del acuerdo. Existe la obligacion de responder con prontitud a cualquier
consulta que se efectue sobre las medidas de una Parte Contratante.

Temas especiales

La entrada temporal, estadia y trabajo de inversionistas y de personal clave,
debe ser garantizada por cada Parte Contratante a inversionistas que
comprometan un monto sustancial de capital o a cierto personal que resulte
esencial para la inversion, ejecutivos, gerentes o especialistas, pero el resto de la
legistacién nacional en materia laboral es plenamente aplicable.
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El AMI dispone que ninguna Parte podra exigir que una empresa de la otra
Parte designe a individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar

puestos de alta direccién en esa empresa.

Requisitos de empleo

El AMI indica que una Parte Contratante debera permitir a los inversionistas
de las otras Partes y a sus inversiones emplear al personal de su preferencia,
independientemente de la nacionalidad, siempre que ese personal cuente con la
autorizacién de trabajo respectiva emitida por las autoridades de la Parte
Contratante y se ajuste a los términos, condiciones y limites temporales

establecidos en el permiso en cuestion.

El AMI incorpora una prohibicién expresa de aplicar una serie especifica de
requisitos de desempero enlistados, relacionados tanto con bienes, como con
servicios. Sin embargo, sf permitira condicionar el otorgamiento de una ventaja a
cierto tipo de requisitos como, por ejemplo, entrenamiento de personal,

construccién de cierto tipo de facilidades y otros.

En materia de incentivos a la inversion, existen divergencias importantes
entre los paises en torno a si deben establecer o no disciplinas que regulen los

incentivos.

RO El AMI reconoce que el derecho de privatizar reside en las manos de cada
Eétado; Sin embargo, tomada la decision de privatizar, las Partes Contratantes
: deberén aplicar los principios de trato nacional y de nacion mas favorecida, io cual
: ‘ uévlevante en la fase de pre-establecimiento en el caso de la venta inicial y de
“'ve‘n’tlas subsecuentes, en tanto éstas ultimas estén regidas por disposiciones
" aprobadas por los gobiernos. Por olra parte, el acuerdo define la "privatizaciéon” y

“‘le aplica una obligacion especifica de transparencia.
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En un sentido similar, el AMI! reconoce que el derecho de establecer o
mantener monopolios reside en el Estado. El objetivo del AMI en esta area es
disciplinar el comportamiento de los monopolios, a efectos de prevenir la
discriminacién en contra de los inversionistas extranjeros, particularmente en lo
que se refiere a la compra y venta de bienes y servicios (excluyendo la
contratacion publica).

Por otra parte, se estad en proceso de definir el concepto de monopolio y
existen discusiones sobre los temas de desmonopolizacién y de empresas
estatales y concesiones. Se discute también el tema de estandares ambientales y
laborales.

En primer término, vinculara a la Guia para Empresas Multinacionales de la
OCDE, la cual incorpora una serie de recomendaciones para que las empresas
puedan operar en armonia con las politicas del Estado anfitrion, probablemente
manteniendo su caracter no vinculante.

Habra también una referencia a ambos temas en el Preambulo del acuerdo y
una disposicion similar a la del TLCAN en relacion con la inflexibilizacién de los

‘estandares sanitarios, de seguridad y ambientales para atraer flujos de inversion.

Proteccion de la inversion

De conformidad con el AMI, los inversionistas recibiran trato justo y
equitativo, proteccion y seguridad plenas y constantes. Asimismo, las Partes
Contratantes se abstendran de afectar la operacion de la inversion, para lo cual
esta por definirse si el parametro de este criterio se relacionara con medidas
injustificadas o discriminatorias.

_..Una expropiacién o una medida con efecto equivalente sélo esta permitida si

! ’se i‘,cqnfori'na con los requisitos de interés publico, no discriminatorio, debido
‘ prdceéo legal y pago de indemnizacion pronta, adecuada y efectiva.
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Con relacién a este punto es oportuno mencionar que México ha tenido que
afrontar diversas demandas de indemnizacién, por expropiacion de tierras, en las
que se han afectado a inversionistas extranjeros que han realizado inversiones
considerables y que si bien son violatorios del TLCAN, plantea la necesaria
revisién de los ordenamientos juridicos de dichos instrumentos y necesidad de
preservar la facultad del Estado para ejercer su Soberania.

En el contexto de las negociaciones del AMI se debe estar atento, ya que los
Estados Unidos y la Unién Europea han celebrado una serie de reuniones, a
efectos de que inhiban la adquisicion futura de inversiones que han sido
expropiadas o nacionalizadas en contravencién de la legislacién internacional, una
vez concluidas seran presentadas en e! seno del Grupo Negociador del AMI para

su aprobacion.

Ambas partes acordaron también trabajar conjuntamente para desarroliar
principios en materia de conflictos de competencias, incluidos temas que afectan a

un inversionista de un pais por sus inversiones en terceros paises.

En las diversas ocasiones en que se han reunido los Estados Unidos y la
Unién Europea, se han considerado fundamentalmente los siguientes tres temas:

La inversién en propiedades expropiadas: mientras que la Uniéon Europea
esta interesada en desarrollar disciplinas que eviten inversiones futuras en
propiedades expropiadas, Estados Unidos aboga porque dichas disciplinas se
épliquen especificamente a las empresas europeas que han invertido en Cuba.

Uso de (boycotts) secundarios: la Union Europea considera que el AMI debe
incorporar un lenguaje para impedir el uso de (boycotts) secundarios, mientras que
Estados Unidos rechaza esa idea en favor de establecer un mecanismo de

consulta para considerar conflictos que surjan en este campo.
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Disputas sobre conflictos de competencias entre leyes: la Union Europea
aboga porque en caso de conflictos de competencias entre legislaciones, la
empresa se rija exclusivamente por las leyes del pais de origen, mientras que
Estados Unidos considera que, en tales casos, sélo procede la celebracidn de
consulitas entre los palses.

Proteccién en caso de conmocion

El AMI dispone que las Partes Contratantes estaran obligadas a aplicar el
trato nacional o de nacién mas favorecida, cualquiera que sea mas favorable al
inversionista, en caso de restitucidon, indemnizacion, compensacion u otros casos
similares por pérdidas debidas a guerras o conflictos armados, estado de
emergencia, revolucion, insurreccidn y otros.

El AMI establece que todo pago relacionado con una inversidn sera
libremente transferible y deberan poder realizarse en una divisa de libre
convertibilidad, incluye una lista ilustrativa:

Capital inicial y montos adicionales para mantener o incrementar una
inversion, ganancias, pagos realizados bajo un contrato, inclusive uno de
‘pr_éstamp. productos derivados de la venta o liquidacién de una inversion, pagos
fvdre‘riAvados \de‘ indemnizaciones por concepto de expropiacién, pagos Qque

““'provengan de las disposiciones relativas al sistema de solucién de controversias,
,‘ganancias y otras remuneraciones del personal extranjero relacionadas con una
inversion.

El AMI contiene ciertas reglas especiales en materia de transferencia de

ganancias en especie. Asimismo, se discute la posibilidac de autorizar ciertas
restricciones a las transferencias en conexion con procedimientos legales.
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Finalmente, se contempla una excepcion por razén de balanza de pagos o
dificultades financieras externas o amenaza de elias o cuando, en circunstancias
excepcionales, movimientos de capital causan o amenazan causar serias
dificultades en la operacién de politicas monetarias y de tipos de cambio.

Solucién de controversias entre Partes Contratantes

El AMI establecera reglas y procedimientos basicos para este arbitraje, en
materia del derecho sustantivo, las normas a aplicar son las disposiciones del AMI,
pero ofras reglas de derecho internacional podrian ser utilizadas en la
interpretacion y aplicacion del tratado.

El laudo arbitral sera final y vinculante para las Partes en la controversia. Las
medidas que el tribunal podria ordenar, incluyen una declaracion de que la accion
contraviene el AMI, y el otorgamiento de dafios pecuniarios

En el procedimiento de solucién de controversias inversionista-Estado, el
primero puede decidir someter el conflicto para su resolucién a los tribunales
judiciales o administrativos del Estado anfitrion, a un mecanismo de solucién de
controversias acordado con anterioridad al conflicto o a los procedimientos

establecidos en el AML.

Con la adopcitén del acuerdo, las Partes Contratantes estaran brindando su
consentimiento incondicional a que todo conflicto cubierto por el mismo pueda ser
resuelto de conformidad con las reglas de CIAD! o del Mecanismo Adicional de
CIADI, de CNUDMVI 'dé la’ Corte de Arbitraje de la Camara Internacional de

Comercio.

En cas' de una dlsputa que ha sido sometida a los tribunales nacionales o a

’"_‘arbltraje‘mternacnonal “de ‘conformidad con otro mecanismo de solucion de
controverSIas. se autoriza a las Partes Contratantes a abstenerse de dar su

consentlmlento.
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Excepciones y salvaguardias

El AMI establece excepciones generales en razén de intereses esenciales de
seguridad, culturales, de orden publico o que faculten a los miembros de una
organizacion regional de integracion econdmica a discriminar en contra de
terceros. En este campo México debe promover que su acotacion se ajuste al
principio de Soberania de los Estados sobre sus recursos patrimoniales, tanto

reales como virtuales.

El AMI dispone que las obligaciones de trato nacional, nacidon mas favorecida
y transparencia, no se aplicaran cuando se realicen transacciones en aplicacion,
f‘de:tipos de cambio, de balanza de pagos o de circunstancias excepcionales en

: q‘u'eilos movimientos de capital causen o amenacen causar dificultades serias en

la operacion de las politicas monetarias o de tipos de cambio por parte de un
“banco central o autoridad monetaria.

El AMI excluye al sector tributario de su cobertura, salvo para algunos

propositos, cuyo detalle esta por definirse.

El Grupo Negociador discute la definicién de servicios financieros y la
necesidad de contar con disposiciones especificas y medidas prudenciales,
dmgldas a proteger a los inversionistas y tenedores de depésitos o para garantizar

la lnteg dad‘y estabilidad del sistema financiero. En caso de que estas medidas
-.no se conformen con el AMI, no podran ser utilizadas como un medio para evadir

- las dlsciplmas del acuerdo.

“En’ materla de definicion, el AMI incluye todos los servicios de seguros y
relacmnados con: ‘éstos, asi como los servicios bancarios y otros servicios
f‘nancueros de conformidad con una lista especifica que se incluye.
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Reservas

Cada pais presenté un listado de reservas para ser exceptuado de la
aplicacion de las reglas del acuerdo en ciertos sectores, sobre la base del
concepto de listas negativas. En principio, las reservas seran consolidadas, de un
modo tal que no podran introducirse nuevas restricciones, una vez que el AMI

entre en vigor para un pais.

La cobertura definitiva de este listado sera determinada en un proceso de
negociaciéon de reservas a la inversion doméstica, pero con la asuncién de

compromisos especificos de eliminacién de obstaculos a la IED.

Adhesién de paises no Miembros
Desde un inicio, los Miembros de la OCDE decidieron que el AM! seria un
acuerdo internacional auténomo, abierto a la adhesion de paises no Miembros.

Para avanzar en este mismo sentido, los Miembros acordaron invitar a
Argentina, Brasil, Chile, Eslovaquia y Hong Kong como observadores a las
sesiones de negociacion, con derechos limitados en cuanto a su participacion en

las discusiones plenarias.

Para poder ser invitado a participar como observador los paises deben
primero ser miembros del CIME y del Comité de Comercio de la organizacion,
pues son éstos los que se encargan de los temas incorporados en el AMI. Se trata
ahora de determinar hasta qué punto el AMi contribuira a brindar un mayor acceso

- al ‘mercado, mediante el desmantelamiento o limitacién de las restricciones

. i sectoriales existentes.

La tarea no sera sencilla, pues esas restricciones obedecen, a las presiones

de los diversos grupos de interés de cada pais. Se trata, en todo caso, obtener un

balance o suficientemente atractivo para todos. El hecho que se esté frente a una
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negociacion que comprende Unicamente el tema de inversiones dificulta el logro
de este balance, aunque los intereses a favor de la liberalizacion es lo esencial.

No es posible predecir los resultados de esta negociacion y de las soluciones
que se acuerden, en todo caso la capitalizacion del “"valor agregado” de este
acuerdo, cuya imagen objetivo es la rentabilidad, no podra desligarse del
compromiso de garantizar el desarrollo humanitario de los pueblos mas
vulnerables, independientemente de la geopolitica o de los intereses hegemonicos

prevalecientes.

El desarrollo de las negociaciones del AMI en la OCDE genera un problema
para los paises latinoamericanos y del Caribe: a excepcion de México, ninguno de
ellos es miembro de la organizacién. Por la forma en que se ha planteado el AMi,
un acuerdo internacional autonomo incluyente, los paises de la regién pudieran
llegar a formar parte del mismo, pero con una participacidn soloc dec cbservadoras
en la negociacion de sus cladusulas no les garantiza los beneficios esperados.

La OCDE acepté primero incorporar a Argentina como observador con algtin
grado de participacién limitado en las negociaciones, Chile y Brasil siguieron sus

pasos.

Este estatus pretende ir ampliando el proceso consultivo, a efectos de ir
abriendo camino para eventuales adhesiones al AMI de paises no Miembros. No
obstante, la ausencia en la negociacion de las disposiciones del acuerdo genera

dos tipos de problemas:
Por un lado, no existe oportunidad para defender los intereses del pais y, por

otro, ello dificulta el apoyo que se requiere en el ambito interno para la aprobacion

del acuerdo.
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En el caso del problema de fondo, mientras los intereses de los paises
receptores de la IED sean similares o coincidentes con los de otros paises que si
participan en las negociaciones, pueden encontrar en ellos un cauce para su

defensa.

Es importante recordar que, al ser los paises de la OCDE emisores y
receptores de |ED, sus intereses se ubican en ambas vias, y no exclusivamente

en la tutela de la inversion o del inversionista.

Los paises contratantes originales del GATT fueron pocos, sin embargo, mas
de un centenar de paises llegaron a formar parte de ese acuerdo, y el elemento
sensitivo de la negociacién, el acceso al mercado, sigue estando, en manos de
cada pais adherente, en tanto éste debera asumir un proceso negociador para

determinar las medidas y sectores que mantendra reservados.

La ausencia en las negociaciones del AMI de los paises no miembros de la
OCDE conduce al escepticismo, al aceptar que una negociacion con vocacion
multilateral sea conducida en un foro perteneciente al club de los paises ricos.

Esta situacion es dificil de subsanar, aun con el eventual traslado de la
negociacién a un foro multilateral con libre acceso al resto de los paises del orbe.

Si bien las negociaciones para un acuerdo de inversién se encuentran
avanzadas en el seno de la OCDE, todavia noc han concluido, y no
necesariamente el acuerdo en cuestién encontrara el apoyo politico interno que
requiere para su aprobacién en los paises miembros o de paises no miembros en
un nuamero  significativo,. como para considerarse en su caso, un acuerdo

multilateral.
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Los escenarios alternativos para la negociacién de un acuerdo multilateral de
inversiones, segun el éxito o no de las negociaciones en la OCDE y el inicio o no
de negociaciones en la OMC, han planteado las consideraciones siguientes:

Algunos palses consideraran conveniente lograr un acercamiento con la
OCDE y adherirse al AMI, mientras la iniciativa por desarrollar este tipo de reglas
en la OMC no tenga mayores avances. Esa adhesiébn representaria una
“certificacion” de que su régimen de IED es congruente con los objetivos de la
OCDE., o con los del club de los paises ricos.

La ventaja de pertenecer al AM! seria temporal, a medida que su vocacién
multilateral vaya materializandose, aquélla tenderia a desaparecer por el impacto

real en la atraccion de los flujos de IED.

En este momento es dificil predecir cudl serd el escenario preponderante,
dependiendo de la forma en que se desarrollen las distintas variables, y de la

dinamica de negociacion del acuerdo.

La negociacion de un acuerdo multilateral de inversiones no implica
necesariamente la desaparicion de todos los acuerdos existentes o la
imposibilidad de negociar acuerdos en el futuro con niveles mas elevados de
disciplina en el ambito bilateral o regional, dependera del tipo de las reglas que al
efecto se adopten.

En este sentido se debe vigilar la consistencia entre eventuales disposiciones
en el &mbito regional y en el ambito multilateral, en el marco de negociaciones que
préximamente podrian celebrarse en esta materia en el contexto del ALCA.

Desde la perspectiva de -los objetivos de las negociaciones del AMI,
inspirados por el proposito de alcanzar acuerdo en relacion con tres areas:

liberalizacion de la inversion, proteccion de la inversion y mecanismos eficaces de
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solucién de controversias, otra de las ventajas de un acuerdo multilateral de
inversiones, sea en el foro de la OCDE, o en el de la OMC, es la eliminacion de la
necesidad de negociar acuerdos, entre aquellos paises parte del acuerdo

multilateral.

Desde luego, Ila ausencia de capacitacion y participacion en las
negociaciones del AMI, podria tener algun impacto para los paises de América
Latina, considerando que el aporte de la |ED a su desarrollo es fundamental para

el disefio sus politicas de inversion.

Los paises adherentes al acuerdo buscaran, en algunos casos, que los
objetivos de mayor liberalizaciéon y proteccion, se ajusten perfectamente a la
dimension del desarrollo, pero en algunos otros, evitar se genere tensiones entre
ellos, los cuales podrian encontrar uno u otro tipo de solucion, dependiendo de la
incorporacion del desarrollo como un objetivo del acuerdo.

La forma en que se prevé el AMI incluira el tema del desarrolio, es por la via
de las reservas que permitird tomar en consideracioén las circunstancias sociales,

-politicas y ecpnémicas de cada pals.

Es decir, en materia- de desarrollo se trataria sobre una base ad hoc y
referiday a un sector o subsector especifico, para el cual el pais podria plantear una
resi_erva y exceptuarse de la aplicacion de las reglas del acuerdo en ese campo en
particular, cbmb ocurre en el TLCAN.

Desde,uné’k pefspectiva'dé fondo, la negociacion multilateral de un acuerdo de
inversiones‘_’ plantea la necesidad de abordar una serie de temas de interés para

gran cantidad de paises.

Temas como los de incentivos a la inversidn; practicas restrictivas de las
empresas; aplicacion extraterritorial de leyes nacionales que afecten las
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decisiones de inversion o las operaciones de las empresas; relacién entre IED y
otra serie de areas de politica, como la politica comercial, la de competencia o la
de tecnologia; etc. podrian ser analizados a la luz de este tipo de negociaciones,
que podria servir de base para futuros esfuerzos de cooperacion internacional en

la materia.

Una mayor representatividad de intereses y posiciones en el foro de
discusién, amplia la posibilidad de lograr un balance no sdélo en la agenda de
temas a discutir, sino también en el enfoque de esos temas, aunque, también por

supuesto, habra mayor dificuitad para alcanzar consensos.

El AMI se considera como un acuerdo innovador en materia de reglas y
disciplinas aplicables a la IED, por cuanto establece una normativa que no habia
sido tradicionalmente incorporada en un acuerdo de ia IED, como las referidas a
las privatizaciones y monopolios, también porque amplia y profundiza la disciplina
aplicable en ciertos temas, por ejemplo, en el area de requisitos de desempefio.

En algunos casos, este impacto puede ser positivo y negativo a la vez, desde
distintas perspectivas. En el caso del establecimiento de reglas en materia de
privatizaciones podria limitar las posibilidades de decisién nacional de un pais,
pero, a la vez, podria servirle para enfrentar cierto tipo de presiones domeésticas
que obstaculizan la instrumentacion de determinadas politicas.

El alcance de sus reglas no podra ser evaluado hasta tanto no se definan
éstas plenamente y pueda examinarse el acuerdo como un todo, tomando en
consideracion, también, los logros que éste pueda alcanzar en materia de

liberalizacion de sectores y acceso al mercado.
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5. 3 Implicaciones Juridico-Econémicas para México

Las consideraciones anteriores no podrian ser evaluadas cabalmente sin
conocer la opinidn de los paises miembros, a través de las recomendaciones del
Parlamento Europeo a la Comision sobre las negociaciones en la OCDE relativas
al proyecto de Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI), que aunque cada uno
de ellos tendria seguramente particularidades especificas de cada pais, para
efectos de este analisis resulta ilustrativo conocer la postura regional sobre el

tema.

Con tal propdsito, la Comision de Relaciones Econdmicas Exteriores, el 8 de
octubre de 1997, decidié elaborar un informe sobre las negociaciones del AMI en
la OCDE.

En la sesién del 18 de diciembre de 1997, el Presidente del Parlamento

g 'anuncné que se habla consuitado para opinion a la Comisiéon de Asuntos

Econémlcos y Monetarios y Politica Industrial, a la Comisién de Asuntos Juridicos
" y Derechos de los Ciudadanos, a la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales, a la
;"ff'Comtsufm de Medio Ambiente, Salud Publica y Proteccién del Consumidor, a la
Comlsuén de Cultura, Juventud, Educacién y Medios de Comunicacién, a la
B kakb‘mriSic‘Svrp de'Desarrollo y Cooperacion y a la Comisién de Pesca.

dlas 1 de diciembre de 1997, 21 de enero, 2 y 25 de
xamind el proyecto de informe.

stas reumones aprobd la propuesta de resolucién por 20

votos a favor un voto en contra y una abstencién.

Participaron én la votacion los diputados: Castellina, presidente; Moniz y
Kittelmann, vicepresidentes; Kreissi-Dérfler, ponente; van Dam, Elchlepp, Ferrer,
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Guinebertiere (suplente de van Bladel, de conformidad con el apartado 2 de!
articulo 138 del Reglamento) Habsburg-Lothringen, Karamanou (suplente de
Nencini), Leperre-Verier (suplente de Sainjon), Malerba, Mann, Mather, Miranda
de Lage, Papakyriazis, Plooij-van Gorsel, Porto, Schwaiger, Smith, Tindemans
(suplente de Casini, P.), y Valdivieso de Cué;

Por consideraciones de orden practico solo se presentan las conclusiones de

dichas comisiones:

La Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios y Politica Industrial pide a
la Comisién de Relaciones Econdmicas Exteriores, como Comisidn competente

“que incluya en su Informe las conclusiones siguientes.

1. Considera que el Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) debera ser

aplicable a todos los niveles de gobierno que tengan competencia legislativa en

‘materia de inversiones, ya se trate de Estados Federales, Estados regionalizados
: o que adopten cualquier otra forma que permita la descentralizacion legislativa.

2. Opina que es conveniente reforzar los contactos con los paises no
miembros para facilitar su adhesiéon al AMI y ampliar de esta forma el ambito
‘territorial del Acuerdo; insiste en que aquellos terceros paises que expresen el
deseo de adherirse puedan hacer constar sus reservas en la misma medida que

los miembros iniciales;

3. Considera que el AMI| debe estar conforme con el Tratado de {a Unién
Europea, con las decisiones aprobadas en la Ronda Uruguay y con todos los
demas Tratados .y Convenios Internacionales pertinentes, incluidos, pero sin
limitarse a ellos, el Dérecho del Mar de las Naciones Unidas, las convenciones de
la Organizacion lntemacuonal del Trabajo, los compromisos adquiridos en Rio con
arreglo a la Agenda 21 y los instrumentos de la Organizacion Mundial de ia
Propiedad Intelectual;
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4. El AMI deberia dedicar un trato especial y diferenciado a los paises en

desarrollo tal como establecen tas normas de la OMC;

5. Considera que los paises que formen parte de Organizaciones
Economicas de Integracion Regional no estaran obligados a extender a los paises
que no formen parte de dicha organizacion el tratamiento mas favorable reservado

a los paises miembros de las mismas.

6. Pide que se incluya en el AMI una clausula que prohiba a cualquiera de las
partes contratantes la aplicacion de medidas que tengan efectos extraterritoriales.

7. Considera que ninguna de las partes contratantes deberia reducir las
exigencias laborales establecidas en la legislacion nacional por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) ni los niveles de proteccion medioambicntal
nacional o internacionalmente reconocidos con el propdésito de atraer inversiones

extranjeras a su territorio.

8. Los articulos del Acuerdo, salvo los que regulan las expropiaciones y las
indemnizaciones por disturbios armados o guerras, no seran aplicables cuando
-~ puedan impedir o dificultar decisiones necesarias para el mantenimiento del orden

.. publico.

El 4 de febrero de 1998, la Comisién de Asuntos Juridicos y Derechos de los
Ciudadanos, solicita a la Comision de Relaciones Econémicas Exteriores que

adopte las conciusiones siguientes:
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El Parlamento Europeo

1. No puede aprobar ningun acuerdo que tenga por efecto un debilitamiento
de la legislacion comunitaria; por consiguiente, insiste en que se recurra a
clausulas de excepcidn y a la insercién de una clausula REIO;

2. No puede aprobar un acuerdo que tenga por efecto impedir una mayor
armonizacién de la legislacion de la UE; por consiguiente, insiste en la insercion
en la clausula REIO de una parte separada que autorice nuevas medidas de
armonizacion, por ejemplo, en materia de legislacion medioambiental adoptadas
en el marco de dicha organizacién y que sustituyan a las medidas previamente

aplicadas por los Estados miembros;

3. Pide que cualquier medida sea compatible con los convenios

internacionales ya ratificados por la CE;

4. Sefiala los problemas de coherencia y seguridad juridica que puede
plantear la inclusién de la propiedad intelectual en el ambito de aplicaciéon del AMI,
habida cuenta de la complejidad de la materia, que es competencia de Ila
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y mas recientemente de la OMC;

5. Espera que se produzca un amplio debate puablico sobre el impacto del
AMI antes de su firma;

6. Propone que se introduzcan procedimientos para la ratificacion
democratica de cualquier acuerdo en el marco de la OMC o la OCDE y que se
examine detenidamente la relacién entre la legislacién de organizaciones
internacionales, la UE y los Estados miembros; ’

7. Encarga a su Selvicio Juridico que, en estrecha cooperacién con los
servicios competentes de la Comisidn, examine el proyecto de AMI y la legislacion

comunitaria relevante con vistas a evaluar si los actuales actos que tienen su
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fundamento juridico en el articulo 189 B podrian verse afectados por el AMI;
encarga ademas a su Servicio Juridico que informe regularmente de sus
evaluaciones a la Comision de Asuntos Juridicos y Derechos de los Ciudadanos;

8. Pide a la Comisién, al Consejo y a los Estados miembros que, de acuerdo
con el procedimiento previsto en el apartado 6 del articulo 328 del Tratado CE,
presenten el proyecto definitivo de AMI ai Tribunal de Justicia para que proceda a

un examen completo.

El 20 de enero de 1998, la Comisién de Cultura, Juventud, Educacion y
Medios de Comunicacion pide a la Comision de Relaciones Econb&micas
Exteriores, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes

enmiendas:

La Comisién. X

1. Subraya que nada debe poner en peligro la libertad de la Unién Europea o
de sus Estados miembros para adoptar cualquier iniciativa tendente a fomentar y
apoyar la diversidad cultural y lingliistica, en la actualidad o en el futuro.

2. Afirma que la liberalizacién incondicional de la mdustna de la cultura

frustrarfa los legitimos objetivos de ia politica cultural.

Si se aplicaran al sector de la cultura los principios basicos del Acuerdo AMI,
a saber, los principios: de “trato nacional® y de “nacion més favorecuda se
debilitaria directamente el funclonamaento de varias mncuatlvas comunltanas en los
sectores cultural y audiovisual enumeradas en la exposicién de motivos.

Estas iniciativas son fundamentales para que la UE continGe cumpliendo sus
obligaciones legales en virtud del articulo 28 del Tratado. Por consiguiente, la
aplicacién del Acuerdo AMI en el ambito cultural impediria la correcta aplicacion de
la legislacion de la Unién Europea. ‘
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Los mecanismos de apoyo existentes en la UE y en los diferentes Estados
miembros estan especialmente destinados a reforzar e! pluralismo y la diversidad
de ia cultura europea. Evidentemente, es contradictorio abrir tales mecanismos de
modo automatico a la participacion de terceros paises.

3. Observa que algunas delegaciones defienden una "clausula de excepcion
cultural". Tal clausula podria redactarse del siguiente modo:

“Nada de lo dispuesto en el presente acuerdo se debera interpretar de modo
que impida que una parte contratante adopte cualquier tipo de medida destinada,
en el marco de las politicas dirigidas a preservar y fomentar la diversidad cultural y
linglistica, a regular la inversion de empresas extranjeras y las condiciones de

actividad de estas ernpresas"64

4. Considera que, como minimo, el AMI deberia contener tina exencion
aplicable al sector audiovisual. Esta medida deberia aplicarse en forma de una
reserva con respecto al trato nacional, de nacion mas favorecida y las obligaciones
relacionadas con la ejecucion del acuerdo respecto a las politicas actuales y
futuras, independientemente de las tecnologias empleadas.

5. Afirma que los acuerdos multilaterales actualmente existentes para regular
la propiedad intelectual son acuerdos internacionales juridicamente vinculantes y
hacen innecesarios nuevos acuerdos multilaterales sobre estos temas bajo los
auspicios del AMI. Estos acuerdos son los de la propia UE, los de la Organizacion
Mundial de la Propiedad intelectual (OMPI), y el Acuerdo sobre los derechos de
propiedad intelectual (TRIPs) de la Organizacion Mundial del Comercio.

Por consiguiente,. la comisién insiste en que se excluya la propiedad
“intelectual del ambito' de aplicacion del AMI, con objeto de conservar la tradicién

.7 .* Fuente: documento ‘OCDE} Acuerdo Multilateral sobre Inversiones: Texto consolidado y
- comentario DAFFE/MA!/N»M’(97)2. pagina 168.
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en materia de derechos de autor y derechos morales que existe en muchos paises
europeos. Cualquier inclusion de definiciones estrictamente economicas de la
propiedad intelectual, que excluyan referencias a los derechos de autor o a los
derechos morales, seria contraria a los acuerdos muitilaterales actualmente en

vigor en este ambito.

6. Lamenta la presion que algunos Estados miembros de la OCDE estan
ejerciendo sobre los estados candidatos, para que no apliquen el “acervo
comunitario” audiovisual de la UE. Semejante presion es completamente contraria
a la ética y contraria a los procedimientos de ampliacion de la UE.

7 Considera que un proceso de didlogo abierto y de consulta sobre estos
asuntos deberia constituir una parte integrante del proceso del AMI, y que deberia
existir un compromiso explicito de transparencia en las negociaciones.

El dictamen del Parlamento Europeo debe informar sobre la posicién
negomadora de la Comisién Europea, en nombre de la Uni6n Europea. Espera
facnlltar una segunda opinién a la Comision REX, una vez que el texto del acuerdo
final héya sido recibido por el Parlamento Europeo para que emita su dictamen.

La Comision de Desarrollo y Cooperacion pide a la Comisién de Relaciones
Econdémicas Exteriores que incluya en su informe las siguientes conclusiones:

- La cuestién relativa a la proteccién de las inversiones debe examinarse en

© un marco multilateral que incluya el conjunto de los paises en desarrollo.

‘.. Por consiguiente, deberia consultarse sobre este asunto tanto a la CNUCED
-como a'la OMC. El examen de esta cuestion realizado por ia OMC debe incluir los
resultados de las conferencias de las Naciones Unidas, en particular en materia de

desarrollo y de dimension social.
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Es fundamental en cualquier caso que el principio de cooperacion,
considerado ya tanto por la OCDE como por el G8 como el principio que debe
caracterizar las relaciones entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo, se respete en esta materia, lo que significa que se tengan en cuenta los
intereses de los paises en desarrolio y sus politicas nacionales en la misma

medida que ios intereses de los inversores.

-La reglamentacién en materia de inversiones no debe poner en tela de juicio
la integracién regional, que constituye ya una prioridad de las politicas de

desarrollo.

La Comisidn de Pesca pide a la Comisién de Relaciones Econémicas
Exteriores, competente para el fondo, que incorpore en su informe los puntos

siguientes:

El Parlamento Europeo insta a la Union Europea y a los Estados miembros a
que no firmen ni ratifiquen el Acuerdo Multilateral sobre Inversiones hasta que se

garantice lo siguiente:

Que se haya consultado a las comunidades pesqueras de toda la UE, y que
hayan tenido la oportunldad de debatir las repercusiones del AMI sobre su

mdustna

*’comunitaria no se vea amenazada;

Que la ComlsKSn y los Estados miembros mantengan su capacidad de

reallzar sus polltlcas regionales y estructurales de la forma que elijan, con el fin de
benef‘cxar a las zonas que dependen en gran medida de la pesca como medio de

wvida;
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Que la Unién Europea pueda gestionar su mercado interior de productos

pesqueros de forma sostenible y de acuerdo con su propia politica;

Que la Comunidad pueda seguir negociando acuerdos de pesca con terceros
paises, coherentes con la conservacion de los recursos pesqueros y con la politica

de desarrollo de la Comunidad;

Que el Parlamento Europeo haya sido consultado plenamente de

conformidad con el procedimiento de dictamen.

Como puede observarse las recomendaciones del Parlamento Europeo
plantean preocupaciones de fondo y de forma que no pueden soslayarse y que, en
todo caso, denota cuan lejos esta de llegarse a una solucion al respecto.

Asf las cosas para los miembros del club de los paises ricos, para México,
que solo se ubica como pais anfitrion de la IED, la situacién resulta mas

controvertida.

De cualquier modo, se hace patente entre otras consideraciones importantes

las siguientes:

- Se informe al pueblo y a ios parlamentos sobre el contenido y alcance del
AMI.

- Se reconozca a cada pais su derecho de autoderminacion.

- Se valofé el estadio de desarrolio en el que se ubica cada pais, a fin de que
se le otorguen ventajas compensatorias con relacion a otro'de mayor desarrollo.

‘4 Se permlta el libie acceso a los paises no mlembros de la OCDE en las

negocuaclones del AMI. )

- Se permita a ios paises adherentes su mtegrac;én al AMI respetando los

- acuerdos suscritos con antelacién con terceros.
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- Que se respete la Constitucion y el Estado de Derecho de todos los paises
que aspiren ser miembros del AMI, evitando presiones para cambiar su legisiacion
domeéstica.

- Que el trato de nacion y de nacién mas favorecida no otorgue privilegios a
los inversionistas e inversiones extranjeras superiores a los que se otorgan
normalmente a los inversionistas del pais anfitrion, etc.

En fin, existe una gran variedad de topicos en los que se debe hacer una
campafia de difusion del contenido del AMI, y de fondo reconocer si se trata de un
acuerdo regulador de la IED 6 de los gobiernos anfitriones de la IED, ya que se
protege a los inversionistas contra actos de autoridad, pero no a los gobiernos
cuando las empresas trasnacionales afectan la economia de los paises

anfitriones.

A continuacion se presenta la postura de algunos Senadores de México
respecto del AMI, segunh un Boletin de Prensa, emitido por la Camara de
Senadores el 27 de febrero de 1998.

Los senadores mexicanos, con independencia del grupo parlamentario al que
pertenezcamos, hemos reiterado que en el actual proceso de globalizacion debe
fortalecerse la soberania nacional, afirmé Genovevo Figueroa Zamudio, presidente
de la Gran Comisién del Senado de la Republica, al recibir la visita del secretario
general de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), Donald Johnston.

Reunidos en la Presidencia de la Gran Comision, Figueroa Zamudio
establecié ante el dirigente de ese organismo que frente a la inestabilidad
financiera de algunas regiones del mundo, los senadores reafirman, una vez mas,
que so6lo mediante la cooperacidén y una voluntad comun, saldran beneficiados

todos los paises y sus poblaciones.
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"Los intercambios financieros y la necesaria elevacion de la productividad no
deben hacernos olvidar el principio de equidad en las relaciones econémicas entre

los diversos paises", enfatizé el lider camaral.

Posteriormente, Donald Johnston, en reunién celebrada en el Salén Isidoro
Olvera con la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado, que presidid
Fernando Solana Morales, respondié a las inquietudes de diputados y senadores
del PRI, PAN y PRD, y asegurd que México es un miembro muy importante de la
OCDE, en particular por el desarrollo que ha registrado en los Ultimos afios.

Al responder a los planteamientos del senador Jorge Calderdn Salazar, del
PRD, quien expreso las reservas de su partido respecto al Acuerdo Multilateral de
Inversiones que negocian los paises miembros de ese organismo, porque "se
cancelan facultades nacionales en cuanto a los requisitos de desempefio y
reguiacion de inversion foranea", Johnston manifesté que en este proceso se
toman en cuenta todas las inquietudes en materia de soberania, medio ambiente y

normas laborales.

Destaco que este acuerdo traeria enormes beneficios a todos los integrantes
de la OCDE vy, sobre todo, ventajas para los paises en desarrollo, porque los flujos
de capital constituirian un medio para asignar recursos y, con ello, promover el
crecimiento econdmico. Sin embargo, precis6 que estos movimientos de capital

deben estar reglamentados.

El secretario general de la OCDE considero que, para México, dicho acuerdo
representaria una gran ventaja en materia de inversion extranjera, y llamo a no

tener prejuicios al capital foraneo.

"Discriminar el capital extranjero representaria un problema para los paises.
Para México seria contraproducente no abrirse a éste, y no seria compatible con
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las obligaciones que ha adquirido con el Tratado de Libre Comercio con

Norteamérica", puntualizé.

Donald Johnston expuso que el progreso de las sociedades depende de un
equilibrio armonizado entre el crecimiento econdmico, la cohesion social y la

estabilidad politica.

Por ello, dijo, el mayor reto de los paises integrantes de la OCDE es no sélo
crear crecimiento econdmico, "ya que hemos sido muy buenos para crear riqueza,
pero no para distribuirla en forma equitativa, y esto sera posible si establecemos
un acuerdo multilateral de inversiones que esté bien reglamentado”.

En su oportunidad, el panista Rosendo Villarreal Davila, presidente de la
Comisién de Comercio del Senado, planted que la globalizacion no ha contribuido
a reducir las desigualdades sociales en los paises. "Se ha creado mas riqueza,

pero ésta se ha concentrado mas".

Johnston, en respuesta, indicd que para cerrar la brecha social, es necesario
que los gobiernos eviten esas diferencias, a través de politicas de ajuste

orientadas a resolver los problemas sociales.

Por su parte, Maria de los Angeles Moreno, vicepresidenta de la Gran
Comisién de la Camara de Senadores, coincidié con Donald Johnston, en el
sentido de que la OCDE no es un “"club de los ricos", sino un "club de los
inteligentes”, porque los compromisos de abrir los mercados, tener una esencia
democratica y proteger los derechos humanos, "no son privativos de los paises

ricos".

- La senadora prilsta resaltd la necesidad de que se promueva la transferencia

- tecnoldgica a través de los paquetes de inversidn, pero enfocados a los sectores

.que tengan incidencia en el bienestar social.
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José Angel Conchello Davila, senador por el PAN, lamenté que en muchas
ocasiones, las corporaciones transnacionales imponen sus condiciones a los
paises receptores de inversion, por lo que, considero, “es momento de repensar
esa actitud. Es importante proteger las inversiones frente a los paises, pero

también se debe proteger a los paises frente a las inversiones"”.

Sobre este tema, el secretario general de la OCDE dijo que los paises
miembros de este organismo cuentan con un c¢ddigo de conducta de las
corporaciones, a fin de que se comporten como "buenos ciudadanos en aquelas

naciones donde hacen negocios"”.

A su vez, la senadora Rosa Albina Garavito, del PRD, dijo que México no
aspira a convertirse en un pais de "magquila”, por lo que su partido insistird en que
los organismos multilaterales, como !a OCDE, reconozcan las asimetrias y las
condiciones particulares de cada nacién miembro, a fin de que la cooperacion sea

efectiva.

Indicd que en la filosofia de libre mercado, la rentabilidad de la inversién
privada, hasta ahora, no es la mejor manera de impulsar una convivencia
civilizada entre todos los paises del mundo hacia el siglo XXI.

El diputado Alfredo Phillips Olmedo, de! PRI, pregunté cuales serian los
‘vefec'tos de establecer controles del tipo de cambio, y expuso que la crisis de los
../ palses . asiaticos ha tenido un impacto importante en naciones en vias de

‘desarrolio.

Julio Faesler, diputado del PAN, anoto la necesidad de perfeccionar los
~:acuerdos internacionales que firma el gobierno mexicano en materia comercial, a
fin de que exista una mayor flexibilidad y posibilidad de aplicar clausulas de
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salvaguarda para que las pequefias y medianas industrias no queden condenadas

a la "apertura excesiva det mercado”.

En tanto, el diputado Dionisio Meade, del PRI, resalté la importancia de
establecer cédigos de conducta en materias laboral y ambiental, para evitar que
estos aspectos se conviertan en una excusa o pretexto para imponer barreras o

medidas proteccionistas a los paises en desarrollo.

Donald Johnston sostuvo que todas esas inquietudes “legitimas” son
compartidas por distintos paises miembros de la OCDE, y son consideradas en las
negociaciones del Acuerdo Multilateral de Inversiones.

Al encuentro de la Comision de Relaciones Exteriores con el secretario
general de la OCDE asistieron también los senadores Beatriz Paredes Rangel,
Luis H. Alvarez y Martha Lara Alatorre, asi como el representante de México ante
ese organismo multilateral, Francisco Sudrez Davila.

ik D_e Alyvobérllterior se desprenden las siguientes consideraciones:
o F_E'n ‘el actual proceso de globalizacién debe fortalecerse la soberania

,naéibnal

"“_ Sélo mediante la cooperacion y una voluntad comun, saldran beneficiados

. todos los paises y sus poblaciones.

S -~ Los intercambios financieros y la necesaria elevacion de la productividad no
“'deben hacernos olvidar el principio de equidad en {as relaciones econémicas entre
" los diversos paises.

,""~, Con el Acuerdo Multilateral de Inversiones que negocian los paises
o 'mieymbros de ese organismo, "se cancelan facultades nacionales en cuanto a los
requisitos de desempefio y regulacion de inversion foranea.
: - Los compromisos de abrir los mercados, tener una esencia democratica y
‘proteger los derechos humanos, "no son privativos de los paises ricos.
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- Las corporaciones transnacionales imponen sus condiciones a los paises
receptores de inversion, por lo que “"es momento de repensar esa actitud. Es
importante proteger las inversiones frente a los paises, pero también se debe
proteger a los paises frente a las inversiones”.

- Que los organismos multilaterales, como la OCDE, reconozcan las
asimetrias y las condiciones particulares de cada nacién miembro, a fin de que ia
cooperacion sea efectiva.

- La filosofia de libre mercado, la rentabilidad de la inversién privada, hasta
ahora, no es la mejor manera de impulsar una convivencia civilizada entre todos
los paises del mundo.

- Se desconoce cuales serian los efectos de establecer controles del tipo de
cambio.

- La necesidad de perfeccionar los acuerdos internacionales que firma el
gobierno mexicano en materia comercial, a fin de que exista una mayor flexibilidad
y posibilidad de aplicar clausulas de salvaguarda para que lac pequeiias y
medianas industrias no queden condenadas a la "apertura excesiva del mercado”.

- Establecer cddigos de conducta en materias laboral y ambiental, para evitar

barreras o medidas proteccionistas a los paises en desarrollo.

Lo expresado por los senadores y diputados nos dejan entrever la
desinformacion y escepticismo de los legisladores, y la falta de coordinacion con el
Poder Ejecutivo en esta materia, en contraste las declaraciones del representante
de la OCDE advierte, contundentemente que, discriminar el capital extranjero seria
; contraproducente no abrirse a éste, no seria compatible con las obligaciones que

ha adqulrido México con ef TLCAN.
. Las implicaciones economicas y juridicas que plantea para México su
pamcxpaclén en las negociaciones del AMI! deben ser revisadas, y en consenso
+'con’ los Poderes Legislativo Federal y de los Estados, dentro del mas estricto
5 rapego al Estado de Derecho que establece la ConstltUClén
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El desarrollo econémico del pais depende de la estrategia que instrumente el
gobierno federal, pero en cualquier caso, no deben ponerse en riesgo la
soberania, violentando la Constitucion para legitimar privilegios de los extranjeros
sobre los mexicanos, en las condiciones actuales la libertad de los agentes
econdmicos en el ejercicio de las actividades econdmicas estd debidamente

garantizada.

El flujo de inversiones hacia México es producto de la estabilidad economica,
la seguridad y la paz social, y sobre todo por el prestigio en el manejo de sus
relaciones internacionales bajo los principios de la autodeterminacién y soberanias

de los estados sobre su territorio.
Las obligaciones contraidas a través de la suscripcién de acuerdos y tratados

no deben reformar ta Constitucion, sin un proceso legislativo en los términos del
articulo 135 Constitucional.
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CONCLUSIONES

1- La globalizacién econémica no distingue paises o regiones, ideologias o
religiones, corporaciones o individuos, io rige todo bajo la interaccion de las
variables globales, en donde el capital se pone por encima de la humanidad y sus

valores éticos.

2- Considerando el proceso de globalizaciéon las teorias Keynesianas,
poskeynesianas y las cuentas nacionales se estima deben ser revisadas, en razén
de que las hipdtesis en las que se sustentan, tomando como referencia el territorio
o estado nacional han dejado de tener vigencia. Las variables de ingreso,
consumo e inversion, y la propia fuerza de trabajo trasciende las fronteras
nacionales y su comportamiento se ve influido por la evolucion global de dichas
variables en el orbe. El flujo de inversiones y capitales extranjeros, en la
actualidad, por los avances tecnologicos es posible realizar transacciones
tinancieras y comerciales, asi como la direcciéon corporativa multinacional desde
cualquier parte del mundo, con costos diferenciales y economias de escala que
rebasan cualquier oferta y demanda local, y sin que aun existan regimenes
capaces de regular dichas operaciones.

3- En la actualidad los mecanismos transaccionales han rebasado todas las
fronteras legales, como el flujo de inversion e informacién que se maneja via
internet, en el que las operaciones en dinero son virtuales, ya que solo se trata de
registros contables y financieros en donde solo los inversionistas pueden dar
cuenta de sus movimientos a sus socios y gobiernos, sin que los mismos puedan
regular cabalmente sus movimientos.

4- La inversidn extranjera directz (IED) en los ultimos aflos, ha demandado a
las naciones la liberalizacion gradual o total de los mas diversos sectores de la
economia y la reforma de los restrictos regimenes de la IED, en favor de normas
de proteccion al inversionista y de sus inversiones, y de mecanismos de solucién
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de controversias que se asemejen a los considerados en las instituciones de
arbitraje internacional como el CIADI.

5- Con la Ley sobre ia celebracion de tratados, en materia de solucion de
controversias internacionales, México salvaguarda la soberania de la Nacién
contra cualquier controversia que se suscite que ponga en riesgo la seguridad del
Estado, el orden publico o cualquier otro interés esencial de la Nacién.

: 6- México como miembro de la OCDE debe hacer valer sus principios de
soberania e independencia contenidos en la Constitucion, pues la globalizacién y
el libre comercio son escenarios viables siempre que tengan como finalidad
incrementar el empleo, los salarios y el bienestar en general de los mexicanos.

7- En Meéxico, los organismos competentes encargados de regular la
inversion extranjera han reducido la discrecionalidad de sus autorizaciones y los
tramites de su competencia, y se ha generalizado la afirmativa ficta en aquellas
solicitudes a las que no se les de respuesta en los plazos establecidos, lo que
podria también interpretarse a contrario sensu como otra forma de

discrecionalidad dicha omision.

8- La Ley sobre la celebracion de tratados si bien define y establece las
formalidades que deben observar los tratados y acuerdos internacionales para su
validez, adolece de los criterios a considerar en cuanto al contenido y alcance de
los mismos, en particular sobre lo que debe comprender el ejercicio soberano de
la nacién para hacer cumplir el Estado de Derecho y el Orden Publico sobre su
territorio, por. encima de cualquier tratado, convenio internacional o conflicto de

leyes en contravencion a la Constitucion.

9- La;'gflgencia de capital extranjero a América Latina obedece a una

combinacién de factores:
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a)- internos: mejoramiento de las condiciones econémicas de los paises
receptores y cambio en las politicas economicas e institucionales que
enfatizan los mecanismos de mercado y el papel protagénico de la empresa
privada

b)- externos: la globalizacion de los mercados, la recesién de inicios de
la década de los noventa en los paises industrializados, las tasas de interés

bajas en esos paises, etc.

10- Los esfuerzos de proteccién de la inversion y liberalizacion de sectores
domeésticos han sido complementados en los paises latinoamericanos por la
suscripcion de gran cantidad de TBI. Por un tado, este aspecto ha contribuido a
"poner un candado” a las reformas adoptadas, en el sentido de hacer mas dificil su
reversion. Por otro, dadas las caracteristicas de un nimero importante de esos
acuerdos, por lo menos 16 paises de la regiéon han aceptado regirse por niveles
altos de disciplina en el campo de la IED, semejantes a los del TLCAN.

12- La membresia de México en la OCDE lo situa en la posicién endeble en
la que su postura poco puede influir frente a la de los paises mas poderosos, en
cambio la decisidn de la mayoria lo obliga a sujetarse a las medidas que se
acuerden a través del AMI ya que las resoluciones se acuerdan por consenso. Los
riesgos son tan diversos que el proyecto de acuerdo no cuenta con el apoyo
expreso del gobierno de los Estados Unidos de América, que prefiere conservar y
proteger su presencia en el TLCAN, circunstancia que nos hace meditar sobre el
papel real que el gobierno de México juega en el concierto de las negociaciones
en su estado actual, y de la importancia que tiene para el Poder Ejecutivo que la
legisfacion norme los criterios a los que debe sujetarse en materia de tratados

internacionales.
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PROPUESTAS

PRIMERA: Uno de los reclamos mas sonados de los empresarios mexicanos es la
desigualdad del trato institucional y legal para con el inversionista mexicano en
comparacién con el extranjero. En efecto, los capitales extranjeros gozan de
exenciones y estimulos fiscales, tecnoldgicos, laborales, financieros, y hasta uso
de servicios gratuitos, que no disfrutan las empresas nacionales. Por lo tanto, se
sugiere que se otorgue un trato igual o mejor a los nacionales, a través de la
homologacién y armonizacion de las condiciones para unos y otros.

SEGUNDA: Se realice una revisién estricta de nuestro Marco Juridico relativo a
Inversién Extranjera, toda vez que su amplia gama de posibilidades abiertas a ella,
puede poner en riesgo la soberania nacional, tal es el caso de las dareas
estratégicas, sin embargo estamos de acuerdo en buscar alternativas y viac que
favorezcan al pais y no solamente que entreguen la riqueza nacional a los
capitales globalizados sin contraprestaciones que vayan mas alla del simple pago
de los activos, sino comprometidos con una tributacién importante, asi como con
la proteccion ecoldgica, el desarrolio de nuevas fuentes generadoras de energia,
con el desarrollo del bienestar social de los trabajadores y del pais en general.

TERCERA: La eventual suscripciéh de un Acuerdo Multilateral de Inversiones
debera estar precedida de una fuerte negociacion, que considere las asimetrias de
los paises subdesarrollados, por lo tanto que prevea beneficios para estas
economias, especialmente por lo que hace a transferencia tecnolégica, derechos
de autor, propiedad industrial, tiempo de estancia y permanencia en el pais,
cargos por salida anticipada de capitales, armonizacion de nuestra legislacion

interna con la internacional.
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CUARTA: Demandar que el Acuerdo Mutilateral de Inversiones contemple una
mayor flexibilidad para la aplicacion de las salvaguardias para que las pequefas y

medianas industrias, no queden condenadas a la apertura excesiva del mercado.

QUINTA: Asi mismo, que el Acuerdo Multilateral de Inversiones corra junto con
un Cddigo de Conducta en materia Laboral y Ambiental, para evitar medidas
proteccionistas de paises desarrollados que no puedan ser superadas por los
subdesarrollados.

SEXTA: Vigilar que el Acuerdo Multilateral de Inversién Extranjera debe contener
clausulas que impidan la aplicacion extraterritorial de las legislaciones sobre
inversiones de los paises miembros.

SEPTIMA: La suscripcién que cualquier tratado o acuerdo sobre inversion
extranjera, y en especial el Acuerdo Multilateral sobre Inversién Fxtranjera, que
negocie México contenga como principios rectores los de Trato Nacional, Guia
para Empresas Multinacionales, Instrumento sobre Incentivos y Desincentivos a la
Inversién, asi como el Instrumento sobre Requerimientos Conflictivos.

OCTAVA: Debe conciliarse los intereses de los diferentes ambitos
gubemamentales entre los municipios, estados, y federacion, en materia de
inversidn extranjera directa, para evitar resoluciones desfavorables para México,
que han implicado el pago de reparacion de dafos y perjuicios como fue el caso
de Metaiclad vs. México, donde el Estado de San Luis Potosi denegé a una
empresa estadounidense el permiso para reabrir una central de eliminacion de
desechos, o como en el caso de la anulacion de una concesion para la recoleccion
de basura municipal en Naucalpan por parte del propio municipio, no obstante
que estas ya habian realizado la inversion correspondiente de conformidad con el
TLCAN.
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NOVENA: Debido a la importancia de los mecanismos de solucion de
controversias en materia de inversion, contenidas en el CIADI, en CNUDMI,
TLCAN, y otros, asi como en la posible suscripcion de un Acuerdo Multilateral de
Inversiones, es fundamental que el Gobierno de México y las Camaras
Empresariales, preparen cuadros de abogados, arbitros y expertos en la materia
para la adecuada defensa de sus intereses en dichos mecanismos.

DECIMA: La firma de un Acuerdo Multilateral de Inversiones, unificaria los
mecanismos de solucion de controversias en la materia, evitara la multiplicidad de
procedimientos y otorgara mayor seguridad juridica. Por ello, nuestro pais debe
apoyar tal iniciativa siempre y cuando no vaya en contra de los intereses

nacionales.

DECIMA PRIMERA: En cuanto al Acuerdo Multilateral de Garantias para la
Inversién Extranjera (MIGA), se considera conveniente que nuestro pais antes de
suscribirlo pondere las implicaciones nacionales que tendria su firma, ya que si
bien es cierto que es un incentivo importante para la inversion extranjera, también
es verdad que no es decisivo. Muchos de los paises miembros no han recibido la
inversion esperada, sin embargo, anualmente realizan pagos onerosos por

conceptos de membresia y primas.

DECIMA SEGUNDA: La inversién extranjera directa es una de las variables
macroeconomicas fundamentales para medir y promover el crecimiento
econémico de un pais. Sin embargo, las economias emergentes como México, no
deben depender exclusivamente de ella, ya que vuelve vulnerable y dependiente
del exterior a aquellos paises que solo basen su desarrollo en ella. Por lo tanto, se
requiere de una politica de fomento a ia inversidn nacional que considere por
ejeniplo: una infraestructura para que la Micro, Pequeiia y Mediana I[ndustria
Nacional se integre a la cadena productiva de las grandes empresas
trasnacionales, a través de fungir como proveedoras de aquellas, para lo cual
requieren asistencia técnica en materia de calidad, precio y competitividad;
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mantener las cuentas nacionales equilibradas para que haya certidumbre en la
economia del pals; y, combatir la corrupcién gubernamental y de la delincuencia
en general, de modo que se otorgue también seguridad juridica y legal.
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FACULTAD DE DERECHO UNAM

ANEXO 1 TESIS JUSRISPRUDENCIAL

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA
DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquia de
normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucién Federal
es la norma fundamental y que aunque en principio la expresién “... seran la Ley Suprema
de toda la Unién ..." parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la objecién
es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser
aprobadas por un organo constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que
solo la Constitucion es la LLey Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al local y
misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que sea calificada de constitucional. No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 constitucional,
deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano
en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a Ia comunidad
inlernacional; por elio se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la
Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto
importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacién competencial entre la Federacién y las entidades federativas,
esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado,
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de
que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como
consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un
tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto
en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estan
expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados.”. No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este
Maximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre
de 1992, pagina 27, de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo. este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que considera la jerarquia superior
de los tratadns incluso frente al derecho federal.

Amparo en revisién 1475/98.-Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo.-11
de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman.Ponente: Humberto Roman Palacios.-Secretario Antonio Espinoza Rangel.
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QUE SE CELEBREN LOS F DEXCOMISOS RESPECTIVOS O A | REFORMADA POR DECRETOS DEL 2611 96. | FOEKOMIB0 O EN SU CASO
wmmuosm«mtz BARTIR DE LA QUE S DER EN DERECHOS EN FAVOR DE LAS | 23498 Y 15:-49). DOCUMENTO DE CESON DE
DEL DEPTO O PERSONAS A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL PUNTD 3 DE | RUE, ARTICILD 41{DOF 084X48) DERECHOS
: S LAS CONSOERACIONES GENERALES ORGMAL Y  COPA  DEL
by B COWPROBANTE_CEL PAGO OE
XRELHOS 41018 VIGENTES
RASTA EL 30 D AN DF 2002)
N S — — ]
AVEIGS DF WOOWICACION A LA A AW DEL | DENTRO OE LOS & DIAS HAJLES SIGUENTES A LA FECRAEN | LE  ARTICULD 33 (DOF _ 270K, [COPA OEL DOCINENTO QUE !
NFORMACION  PREVIAMENTE [ FDECOMISO O 4 LOS DATOS DEL | QUE SE PRODUZCAN LAS MCIFICACIONES REFORMADA POR DECRETOS DEL 24-K1196, | COMPRUEBE CUE LA PERSONA |
PROPORCIONADA F CARATILA CONLA 28 Y 181496} FISCA O MORAL EXTRANERA
BFORMACON PREVA A LA RLE, ARTCWLD 38, FRACCION (0 OF. 08 | REALZO NUEVAS INVERSIONES O
LG, NORMA RAMOS GONZALEZ | MODIFICACION ¥ CARATUA CON LA a8} DOCMENTO  QUE
JFA  DEL  DEFTO  DE | INFORMACION A COMPRUEBE LA MOOIFICACION
S MOOFICACION A4 LA NFORMACION
£XT.3632 CONTENOA EN EL MODULO I CARATULA,
MOOULO 2 COK LA INFORMAC ON PREVIA A
LA MODFICAGION Y MOOUWLO W CON LA
I ORMACION ACTUALIZADA .
CANC ELATION CARATULA, NOOULO d {PREGUNTAS 7, 8 Y | DENTRO DE LGS & OIAS HA: [ES SGUENTES A LAFECRA EN| LE ARTICULO 33 (DOF 2790195 |COPA  DEL CONVENO OE
@ vMoonon QUE DEJEN DE SER SUETOS JE INSCRIPCION REFORWADA POR CECRETCS DEL 24-X148. | £y 0F| FIDECOMSO
NORMA RAMOS GONZALEZ 08 Y 10469
A OEL OEPTD  DE RUE, ARTICULO #1 (D OF. 08-98) COPIA DEL CONVEMO DE CESION
S DE DERECHOS DE FOEICOMISARID
Exr. 382 N FAVOR OE PERSONAS FISICAS
OMORALES MEXICANAS

TIENPO DE RESPUESTA. INVEDIATA, NO OBSTANTE, LA SECRLTARA DE ECONOMIA CUENTA COM 20 DIAS HABKES PARA REAUIZAR UNA PREVENCION DERVADA DE OMISIONES O ‘NCONSISTENCIAS DE LA INFORMACION
ASENTADA EN LA PRESENTE Ut VEZ TRANSCURRIDQ ESTE PLAZO SIN QUE SE DE LA PREVENCION, SE CON' DERARA QUE EL FORMATO SE PRESENTO DEBIDAMENTE REQUISITADD

LA COPIA SRMPLE DEL FORMATO UTRZADO PARA ESTE TRAMITE SEA CONSIGERADA COMO CORSTANCIA, € EMPRE QUE CONTENGA EL SELLO DE LA SECRETARMA DE ECONOMIA, EL NUMERQ Y LA FECHA DE PRESENTACION
ASIMSIQ DICHA COPA SERA VALICA COMO CONSTANCIA DEL TRAMITE, SEMPRE Y CUAMDG ESTE PROCEDA TN 10§ TERMNGS DE LA LEY DE INVERSION EXTRANEAA ¥ SU REGLAMENTO

BANCIONES Y FORMATOS

EN CASO DE NO PRESENTAR LOS TRANITES O PRESENTARLOS FUERA DL PLAZ) ESTABLECIDO, LOS SUJE "0S INFRACTORES SE

OISTRITO FEDERAL MISMA QUE DEBERA

FISCAL DEL INFRACTOR SE EMCUENTRA EN €L DXSTRITO FEDERAL)
PARA CONOCER EL MONTG DE LA SANCION U DBTENER FORMA™ DS PARA TRAMITE . PUEDE ACUDIR A LA DX CCION GENERAL DE
CUALOVIER DELEGACION O

DF.0EN

HARAN ACREEDORES A UNA SACION ENTRE 30 ¥ 100 SALARIGS M°MOS VIGENTES EN EL

SERPAGARAENLAT[MMDELEST‘NE‘!ELC\NSEEW[WRE&DGIOLOFWLDELWIVOWWM O EN LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL (1 EL DOMCLIO

INVERSION EXTRANJERA, SITA EN INSURGENTES SUR 1540, COL FLORICA, C P 01030, MEXICO.
WWFEDEMMUWHWDEECMD{DW&NNWDWWWCMU SANCION O IMPRIMR LOS FORMATOS INGRESANDO A LA PAGINA WEB

DE LA SECRETARIA DE ECOMOMA (WWW.€CO00MiA 20B.UN |, ENLA DPCION DE VENTANLLA UNKCA DE THAMITES Y, DENTRO DE ESTA EN LA OPCION CEL REGISTRO NACIONAL DE (VERSIONES EXTRANERAS

[
"
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ANEXO 3
FORMATO DE SOLICITUD QUE SE REALIZAN
ANTE LA DIRECCION GENERAL DE INVERSION P

EXTRANJERA
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FACULTAD DE DERECHO UNAM

ANEXO 3

\ﬂ\ . DIRECCION GENERAL DE INVERSIKIN EXTRANJERA
3 g | S AVISO DE FEDATARIOS PUBLICOS EN TERMINOS

DEL ARTICULO 34 DE LA LEY DE INVERSION

EXTRANJERA
Uso rueivandloe —.. —o
Tt
ANTER DE LLEWAR ESTA FORMA LEA LAS AL AL OF LA MThen. Foma:
Factw de mcagcatn:

PLIE Rd iy

mooutos | DATOS DL rueLco
e e aicced

TEEFONT [Fec AW OF TARCA T ATHaaSiA

moouLo » | DATOS SOSME I ACTO O NFCHe JURDYCO QUE MO TTVA 1L PRESENTE Avmo

TGO rE TS ARSI

NUME RO ¥ FECHA T ASTORIZACION DL IS TRUAMENTO: E‘;‘—m’“—j mﬁrrﬂ‘]

wbm!l OATOS DE LA MOOCANA By LA QUE P, LA INVEREION EXTRANMNA
A S,
CORRCRS ROCAL
[ ]
TR

DA TOS CR 1 RO i NTANTE LCOAL O LA SOCRTAD O OF CLo CUE A ACCRRSS TA O UEL (ETe MENTANTE LEGAL GF ERTE.
W—‘—_]mﬁﬁw—‘_ — lm“' A TEAD

TGRS TCaLs ¥ aamiiven

T
o TSRS S i

e - ™ |52 il

e o

ety
DATOS DF Lo KOCKE O ACCRNATAS CALIOAD MIGRATORA IEN U CASY

tocamn

-
MODULO IV CATOS DE LA PEREONA FISICA O PRASOIA MORAL EXTRAIINA
Que msaLzA MENTE ACTOS OF

T CLT
TR SO

TS HECF i

TR
DATON G LA PLIEOMA FLISCA © MORAL § S TPRE SENTAMTE LEGAL.
ORI 3 l AELLIDG PATERO I T

BERALEL IO WALE ¥ MRy

TRTvaA ’
llﬂanu
YA Iru lm«uu‘n
oz asean

® CON &L Lt et > e
CARACTE! Y ~Tesae - D
CALIAD MIGHA TORKA (13 B0 CABCO) Q semRA Cj‘
fPatA v SELLO DEL ruauca
L —
Fapine 3 de 2 v LI
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

CONSIDERACIONES QENERALES PARA FL LLENADO:

1+ LA SECRETASEA DE 1 JOAD DE LA
2. LA PORMAL CEmena €3 LA DRSS oz oE LA GerERAL DE EXTRANERA,
BITA EN SELOENTES SUR 1840, COL. FLORIM, C.2, G030, MEXICD, D F., O €1 CUALOUIFR (IFLE GACTOIN O SURDELFGACION FENERAL OF LA
SECRETAMA DE ECONCIMA, DE $00 A 1400 HORAS. POR LO GUE SE AEFERE A AFGLETASENTO, AESFUEITA YO SEOURMENTO QUL DERA
CARIE AL THAMITE, EN SU CABO, ESTUS SZ LLEVARAN A CASO EXCLUSIVAMENTE POR PARTE DN (A DFICIMA £N CUYA AMISOICCION S€

CNCUENTRE LA NOTARA ~ PUBLICO QUE PRESENTA EL AVISO

3. e LA FUSON, ESCIADN, DWMOLUCION ¥ L oe €5,
Of SOCHDADES ¥ ASOCIACIONES CIVBES ¥ @M GINPRAL, PN TODOS LOA ACTOS ¥ HECHOA mux:bsmurtuvcmmmmo
MEFPRESENTADAS, LAS PERSOMAS OBLIGADAS A o™ a eN o3
v(mmumnmuuvummummrmawun-mAmmum

. OuE LES - ANTE 1L CITADO . © BN CASO OF ESTAR LA INSCRIPCION EN TRAMITE

aue Les LA souCTUD e wo o. rooma € ™
UBLICO OF OUE 3P TRATE, & VAL OnamION AL oe 5

4. LA FORMA DEBERA RECASSITARSE SEOULN FL TIRO DE FERSIOMA OUL DERE o e or £

EXTRANJERAS ¥ GUE MOTIVO EL PREMSNTE AVISO,
£ EL CAno D
41 PERSONAN PEECAT O PERSONAS MORALES EXTRAMPRAS OUE AEALZAN HARTUALMENTE ACTOS OF COMERCIO, MODILO |,
MOOLAD 8 Y MDOWO V.
43 SOCKDADES MIMCAMAT EM LAS CLIE PARTIONA LA INVERSION EXTRAMMEAA: MODULO 1, MOCLAG § ¥ MODULO 8
S FITA POMMA DERERA REQLENTARIE A MAGLINA O COM LETRA DE MOLDE

- ESTA PORMA QPFRERA R TR ¥ RICADO.
e oEREN LAS AREAS rama UsO Do LA BE or
o CASO OE a FURIRO, ANCITAR Al (R0 AFLICARLE)
esTe PODRA e LAS oe T BN LA PAGINA DE LA COMISYON FECERAL DE MEJCRA
MEULATORA --.n’-v-.-n- QO EN LA PAGINA DE LA SECRETANWM DE POONORMMA  wane qumacerds @ob v TARMBEEN PUEDE OSTENERSE
N LA cDeRaL o EXTRANNIRA O EN CUALGLIER DELEGACION O SUBOELEGACION FEDERAL DE tA
*mmum

PLATO PARA REALIZAR 2. TRARTY
DENTRO OF LOS DIEZ DIAS HARLES LIGUIEWTE A LA FIECHA DE ALITCRZACION DFL SE TRLAINT 0 CORSRE SAONDIPNTE.

TRAMITE AL QUE CORRESFONDE LA FORMA: AVISO OF aLCos e% DEL ARTICULD 34 (2 LA LEY OF INVERSION
EXTRAMERA
o e v FET-02-008

FECMA Dl AUTORZACIN DE LA FORIMA FOR PARXTE O LA OFICIALIA MAYOR: 31-X-2001
PECHA DI AUTORZACION G LA FORMA "OR FAATE D A COMEMON MEDERAL DE SIEIORA REGULA TOMA: 31-X-2001

NTO

ARTICUALQ 34 OF LA LEY UE SVERSION EXTRANERA © O F 27X 18K, AEFOMUADA POR DECRETOR DEL 345301 23100 ¥, 10400
EXTR

ARTICUALO 44 OCL RE LALEY OF b MOF.ootx.
THMPO DE RESPUESTA:
© LA COMA SASYE OEL FOMMATO UTILIZADG FARA ERTE TRAMTE SERA comn S QU ELssuo

DE LA SECRETARA DI #CONOMA, Bf. MUMERO Y LA PECHA DE PRESENTACION € INDIOUE CLIE L FORMATO FUE PRESENTADO SV ERRORES U
CRASIOHES CEVAS. ATREEMO, TECHA COPA SERA VALIDA COMO CONSTANCIA DEL TRAMTE DE OUE SE TRATE, SEMPWE v CUANOO E£STE
FROCEDA ENLOS TEFRMINGS OF LA LEY DE INVERSION EXTRANIERA ¥ 518 REOUAMENTO.
© LA PREVITNCION OF SEPORMACIGH FALTANTE CETSLNA MACEREE DENTHO DE LO'S 20 CWAS HAR ES ALAFECHADE oeL
TRANeTE

MUMERO TELEFOMCO PARA QUEJAS:

CONTRALOWRIA INTERNA EN LA SECAETARIA DE ECONOMIA SATEMA OF TELEFORICA ALA oE L
S4TR.05.27 CAMECTO)Y BACTEL EN EL D.F. $480-20-80 (LAAECTO)
54299500 EXTENTIOMER: 8707, 4708 ¥ 8747 ENEL DE LA REPUB.

TELE e DEL PARA CONSULTASR: 52.20-81-00 EXTS. 3397, 3530, 3531, 3532, 3513, 3541
3542, 354, 3544 ¥ 5702

Pagina 7 de 7
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FACULTAD DIt DERECHO UNAM.

N L. DE ON EXTRANJERA

W e 5

1 cnata:

CUESTIONARIO PARA SOLICITAR RESOLUCION DE LA COMISION NACIONAL
OE INVERBIONES EXTRANJERAS/AUTORIZACION DE LA SE

ANTLR LIE LLENAR DT FORMA LL Foul, Oof La waman. 480 eeciumrva o6 14

Lt bl ' recra
— e

Foho,

' DATOS QENERALES

SOATOS Oe o
NOMARE , DENCMIACTON © RATON SOCA, NMERO OF EXPENENTE
| I S T N TS N B |

2. DATOS DI RFPREFENTANTE LBOAL:
HOMBRE COMILETO:

TR

X

1. rARA O aL
NOMPRE COMPLETO:
NABAC COLPLETO
NOLBRE COMETO.

" DATOS SOBRE €L. TRAMITE QUE DESEA LLEVAR A CABO

4. WEDICUE CON LINA = X = B3¢ B RECUADIRC CONRPLPONDEINTE EL TINO NE SOLICITUD ¥/0 BERORMACIIN A PROPORCIGNAR:

YOt OF SOUCITUOE S SECTRES

OE aniffwD0 A LA LEFY DR SWERBIOMN EXTRANMRA () LAS
ACTARDADSS i1
ARTICLLO 8%, 8° ¥ LOS CABOS PRINATOR EN EL ARTICLLO NOVENO

OE LA Crar LA T O
MAMERA LATORITAIGA. LO MISMO SERA APUCAME A LAS

A e W EL ARTIORG 27 OF LA
QATAQALEY

SECCION & ¥ SECCION Vi

I
ESTam. ce ) —1 14 v sECCION Vi
|

SECION B PUNTOS DELS AL B Y 14, SECOON V ¥ v

L4 e { ] SECCION (V HASTA EL PUNTO 22, SECCIONV Y VI
COMVALIDACTONE S )
PARA EL 10 — SECTCION Vi ¥ SECCION VI IHASTS EL PLNTO «7 . Y
OTROS EIrEEROUER) — o
LOS DATOS PROPORCIONADOS SE DECLARAN BAJO FROTESTA DE DECIR VERDAD R
R SEs7001
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

rs
[ I NUEVA SOCIEDAD
¥ BOCML OEL e MACIOIALIDAD:
| S I |
vE
7+ ACTRAGAD OUE REALZA §3 i) A DF DIOOE:
AL QU A SDULICITANTS E5¢ G, EXTERIR (ASEXAR REPORTE ANUAL DR ACTNVIDADES)

AT E] L T

— et

Eatass’ QAR 3 TS & g

14.+ MONTO ¥ ESTRUCTURA DI CAMNTAL SOCIAL PROFUSETO:

NASIGIALIAD TRENG O MIOMNES VAL TOTAL O
PEs0%)

YoTAL

) Ox ACLEMOO A N 22 OB ENIA0 DR 108, ADKIONADO L 2 DS NOVEMBAS CBA egu A0 FOR @1 CUAL 3 SITAKECEN LAS SOt
OF CHIRAI AT PARA LA (i BCONTIALE ACION SE LSS T, ¥ £1 OICMCAMESIG (2. L518a4 08

() BC AEPIENE AL KBTAMLCCREEWTD, 3 €3 S STRAL COMERCIAL CRf SERVICION 1 GINQ

Pagra 2o 8 SE42000
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FACULTAD DE DERECHO UN.AM.

IV_L ADQUISICION DE ACCIONES

omla L

1s. r7Y] 17 CLAMPICACION Char:

e i ek pee i

18.. PECHA OF consTITUCION: | P11 wemecn L1 L L 8 1 4 8 3 1 % 4 )
= & "

TRIY

THAES =Ty )

T1- MONTD ¥ EATRUCTLURA DEL CAMYTTAL SOCMA ACTUAL:
{ [ acGedsTAs | FNIONALIGAD) “CUAVE GE A VALON TOTAL
NACKONALIDAD PLESOS)

o2 it

et scas oo

3 e Bl

{21 hia bt |

TOIAL

20.- NUMERQ ¥ % DI ACCIONES SMVOLUCRADAS Sl LA OFERACION

VLA NG DE wOEL TOTAL
FOR COMPA-VENTA
TR EAFTAL
PASVOS
R 3
CAPTAL ’

24.- VALDR TOTAL DE LOS ACTIVOS:

[
ACTIVO FUO L - L J
ACTIVO CRCLLANTE L " 1 1
ACTVD DFERDC L - L 1
rora L ] L ]

) R ACUEROO AL DECAETO DI 27 O IPEIRO OF 1888, ACKICHAND 1 3 DE AOVEMTW" O W3 4500, FOR EL CUAL S ESTASLECEN LAY JUvey
UEOORAF AR PARA LA (SCENTRALLL ACION SEALETRML ¥ I OTOACAMIENTO OF §3Tans08.

(™) $AJG FROTESTA (¥ QLCI VERDAD

———
SCa1087

Tage 30e &
239
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v ] NUEVO CAMPO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

. o La wumva BEAMANGO £1. SECTOR €3 COMIN A2 CL o

26, CLAMFICACION CMAP:
[T RIN VPN T L Bt |

31 CLASINC AcI0N GMAP:

CALEY E
! O
TOCALIOAD, COLOMA T a. COELEGACION A

FATADS % LL-oTIm_w]?ﬁ!_] L]_I_"LT].‘_l__l_l
PAS CLAVE AR

330 MONTO ¥ ESTRUCTURA G CAPITAL BOCIAL: .

ACCIOPESTAS 10AD X VALOR TOTAL « DE PARTIIPACON
(OOARE S}
TOTAL
|
Pagna 4 du b SEereel

240
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FACULTAD DE DERECIHO

UN.AM

.- VALOR TOTAL DE SUS ACTIVOS, BN DOLARES fUATIMO BABRCESIO PIRCAL J:
{ uo | TR I JoIAL _i
3+ MUMEIRO DE EMPLEADOS CON U CLINTA:
30.- SOCHMOADES TN LAS OUE FPARTICIPA (MRECTA 1Y COMO 2000 O
FCRPNE = OE
5 om. osTAm A LA REPUBLICA MEXICANA:
CEALTV RS L)
[Z)
TOCALIDAD, COLGHA et EGATION
“EITAD TOOIB0 FOS TAL I_'L—Lfdl—l&l_co“_—l_l
L._[_.L_]__“ L‘_L -
o LAs OUR
[ T ACTVIDAD Y-
v I INFORMACION DE COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE LAS SOCIEDADES
3. ou v
MONTO ¥ APLICACION D€ LA Aonsis v
OMLES DE DOLARE &)
ARy ACTIVO PLO ACTIVG CIRCAAANTR
— L L} i ]
~
—_— t | ]
—_— L ! ¢ ]
rara t — A ;oL I 1

NOTA : $1 LA INVERSION £3 A LAROO PLAZO, PRESENTAR FROYECCIONES EN HOUA ANEXA
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AROHTACION DE LOS 30CIOS

REWVERSION DE \STe DADES

CAMTALZACICN OFf PASWOS

40, ORI DL PERANCUAMEINTO (MRS Dl DOLARES K

ARO o

oet

A} DE LA CASA MATRIZ O PLIALES

—

ANCTERL ous -

. PEMSCMAL A CONTRATAR 1) -

LOS TRES PRMERGS AROS O€ OPERADION 1

Mo

ToTAL

1) NUAE RO Ot FERSONAS.

PigraBoe 8
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FACULTAD DE DERECHO UNAM.

A1 CONTRBUCION TRCNOLOBICA:
TR DEL L 0 oE
- N
W LA BOCETAD REALIZA O FARTENDE MEALZAR ACTRDADES CALAI QEMEREN [V
PCOLOGCA QU TRAETIA CONNGO BL. DEL FRESEXTE

. A “ 10AD OF LA

A CESDOA
. mummmmmnmcmummm
+  SE PREBENTARAN BN IC0A FSPARCL, ORIGINAL ¥ UNA CIOMA.

ES PARA SU LLENADO: -, ey

- tos cuew AN N LA OFcBA oe oe LA GURRAL OE -
PVERTION EXTRANIERA, STA BN AV. mm:"mume&nmc’ mmmnr.o!u:\m-n_

. sz AR LAR ANEAS US0 EXCLUSVD D LA CNE
. ws v on ¥ CoPa aue €L PAGO OE E
= CamEN, POR WA LEY FEDERAL OF LIEVECHOS VOENTE. .
. s DEREWAN SEN HACKCRenL ¥ . SALVO
. o CONTESTAR LN AL . ANGTAR NA (NG ASLICAS,
. souose ou e EXTEN RECLIEITADOS
. LarvesaDn waa . DEwERA SER CADA UWG O LO3 EMPMPUAES DE LOS
CUESTIONARICS .
o ESTA SOUCTTUD AUEDE SER ENVIADA POR CORRED REGES TRADO O MENIASERIA PRNVADA.
. tom TELECOPW. ALTELEY
©  LAS MOLAS UTILIZACAS P £3TA FORMA, SON LAS SIOURNTES.
e oe v
o oe
xo IVERSION EXTRANIHA DIRECTA. .
e LEY DE SAERTION EXTRAMIRA.
L] -, LA LeY DE voe VE AVEHSIN S
EXTRAMERAS
[ 13 WECRETANA DIt RCONCRAA.
+  ENCASO O CONTAR CON LA oe o se Los
DATOS: NOMIBRE O RAZON SOCH. OOUMICILIO. TELEFONO, FAX, OBAETO SOCIAL O ACT “ADAD PREPONDERANTE ¥ NOMBRE DEL
REPRESENTANTE LEGAL 1 SE DEBERAN FOCIENTAR LOS acta v 3
PODER NOTAGRAL DEL REFAESENTANTE LEGAL T PARA EL CASO 02 La oL Ous £y
LEGAL ESTANCIA EN EL PAIS ¥ LA AUTORZACION DE LA SECRETARIA DE CORERMALION PARA DEDICARSE A LAS ACTIMDNOLS OUE
PERETEWOAN FEALIZAR.
Packa 7de B SE1081
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ.

TRAMITE AL QUE CORRESPONDE LA FORMA:

o€ or PARA OUE LA EX
MAYOR AL 4% EN LAS . ADQR -3 o
EXTIANIERA
NUMERO UMCO DE REOHS TRO FEDERAL DE TRAMITES ¥ SEWWVICIOS:  RF.02-002

FECHA DE AUTORIZACION DE LA FORMA POR PARTE DE LA OFICIALIA MAYOR; 75-X- 2000

A PARTICEE EN UN PORGINTAE
ALEY OF FAERSION

FECHA DE AUTORIZACION DE LA FORMA POR FARTE OF LA COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA: 75-X.2000

Ft O M TRATIVO:

.00, 22 Y HOVENO LALE (DOF. PO DECRETON DIFL 24 XD 64, 731 88 Y 184 &1
RESOLUCION GENERAL H° 2 OF LA CNIE (D O F. 12 ¢ 2000).
ARTICIAOE 3,24, 25,27 Y 29 OCL RLIC (D O F 50003

DOCUMENTOS ANEXOS:

¢ SOUCHTUD EN ESCRITO LBRE, EN OAKMNAL ¥ UNA COMA SASLE, BN LA CUAL SE [TX] ALES DEL
PROYECTO. ASt COMS LO3 CATGS GENTRALLS DE Se-CHMAGICN UEL SOUKITANTE.

©  ENCASO OF PERAONA FSICA ORIGINAL DFL CLIMBCULLAM ITAE ACTUALIZADO D RESUMEN SIOORANCO

» EMCASO OC woraLEs REFORTE AMUML DE o DE LAS OEL LLTIMO
EJERCICIO FISCAL; ORIGINAL ¥ COPA PARA SU OOTEJO DL ACTA OONS TTTUTIVA ¥ EGTATUTOS SOCIALES DEBIDAMENTE ARGS TRLADOS O
LEGAI FADOS ANTE CONSIAL MEXBCANG Y, EN ELI CASO. TRADUCIOOS POR FERITO TRADUCTOR

AUDITADOS ES AL ULTBMO CJERCICO

. EN CASO Of SOCHDADES MEX)CAMAL COMA DE LOS ESTADOS
PISCAL Y CIRIGINAL ¥ COMA FARA SU COTEJO DIEL ACTA CONSTITUTVA

+  EMCASODE 23 Pama 0. 10 ACTA, © cuALaUER OTRO
INSTRUMENTO OF CONSTITLCION, ASI COMO ESTATUTOS SOCIALES PO LOS CUALES S& RGE LA
PARA £L DESANNOUO, LEGALZADOS O APCSTILLANOS ¥, PW SU CASO, CON 5U TRADUCKION AL ESPAROL REALZADA POR PERITO
T ): ESTADOS OE LA T ParArL Lo,
AL RIS FUFRCICIO FISCAL, EN CASO DE OUE DICHA SOCIEDAD CUBNTE CON MAS DE LN AN DE ESTAR CONSTITUADA, LEGALIZADOS O
ASOSTELEANDGR ¥ #34 S1 CASA 7w Tt TIATS WY Ty &) Fanafloy REATARS POR FIRITS UG TOR TORGH ALY £5 TADWS F delbvaii e

PROYECTADOS A TRES ARCS, EN CASO DE GUE LA PANCIERA PARA FL X10 CUENTE CON UN ARO O
MEMOE DE ESTAR CONSTITUIDA. LEGALIZADOS O AROSTILLADOA ¥, EN SU CASO, CON SU TRADUCCION AL ESPAKIOL REALIZADA POH PHUTO
TRADUCTOR (ORSGINALY

« COfA DE LOS DOCUAMENTOS QUE ACREDNTEN EL CLAPLMINTO OC €N MATERSA an oF WMPACTO

AMDENTAL YA ESTUOIO DF RIFSGO)

+  COMA PARA SU COTEJD DEL INSTRUMENTO DOMDC 5 OTORCNIFN FACULTADES DE REPAESENTACION. O, EN SU CASO DUBR LA
oe TO POR LA UENERAL DE ASUNTOS JURIDICOG DE LA SECRETARIA DE ECONCMA O

PROFORCIONAN B RPC DE LA PERSONA NSCRITA.

. OF PAGO OC . ¥ CoMmA.

l TIEMPO DE RESPUESTA: 43 Cias HABILES. ]

NUMERO TELEFOMICO PARA QUEJAS:

CONTRALORIA INTERNA €N LA SE SISTEMA DE ATENCION TELEPORICA A LA CRIDADANIA DE LA SECOOAM
94.29.%8.87 (MRECTO) BACTEL EN EL DF. 54-80- o)
6679 8600 EXTENIIONTS 6707, 8708 ¥ €re? EN Ei. INTERIOR OF LA REPUBLICA MEXICANA 01 -$00-00-144-00

CLAVE INTERNACIONAL 188888430 T2

NUMERO TELEFONICO DEL. RESPONSABLE DEL TRAMITE PARA CONSULTAS:
SUBDIRECCION DE EVALLAGION DE PROYECTOS
82.79-61.70 (DMECIOy
£3-29-61-00 EXTS 3811,3812 Y 3838

Phgmanden - CEEGieeE
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FACULTAD DE DERECHO UNAM

C ™ DE DN EXTRANJERA

wommaze S

SOLICITUD DE uncmrclou. cmcﬁl—mﬂ DE msu\wcuon. AVISO DE MODIFICACION A LA

INFORMACION E PYUAMERA DELL REGISTRO

NACIONAL DE INVERSIONES Ex‘mm macnon o nomg SORBRE INGRESOS Y
INFORMIE B

CHTA FOPMMA COMYTA D LA CARATLAA ¥ OLATRO MCLLDS. FAMA AEALAR L3e TRAMITE, GRIFRA RECLART AR SovAMAS 540 NTE L4 CAMATULA ¥ (L €U MDD UMY
Cunge arOROENTE G

1 _ﬁ ] Vo encuimn e Lo o6
Ll o bbb sl [ D) ~ammE]
L] REPAERENT A LEQALY E1 TRA| A REAISZAR 1

1.0AYOZ DEL REPRAEAENTANTE LEGAL Dt LA PERSONA FENCA O PLRSONA MORAL EXTRANIERA: (1)
NOMBRE(S) (%) APFLLIOO PATERND (%) APELLIOO MATERNO {9

I I

OOMICILIO 1)
[ AT v A KW T
™
 Rnkioindil
hal 1
L X o LAs ~on ta RMCA © MOMAL EXTRANJERA PARA OM
MOTWRCACIONES, EN CABO DF SER DISTINTAS AL REFRESENTANTE LEQAL:

NOMBRE (8) APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNG
| MoMBhe(D)
—— .. . F

{

1

3, TRAMITE QUE DIFSEA REALIZAN (DEBERA MARCAA SO0LO UNMA OPCITNO:

[

PGmErsy ASECRGO EL Can, Mt DFVEVA s SumesvacRe D

Ly

LTI L L i 0 LA B By m

ey e
R I s s S B

e ot ieE? PO 08 OO o oo l

LA INFORMACION PRIESENTADA EN ESTA FOAMA SE DECLARA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD

FIRMA OEL REPRESENTANTE LEQGAL.
Pipna1oes 8£-02.001:7
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

¢
5 GENERALLS OF LA PERSONA FERICA G PERSONA WORAL CXVRANSERA OUE REALEZA ]
HABITUALMENTE ACTOS D& COMERGIO {
4. NACIONALIOAD: L ] 6 CALIDAD MAGRATOMA: A) NO SREGRANTE :
W) HENGRANTE
& sumanato
& DOMICILIO PISCAL:
[ERIEVohin o
TYCWRRN [ ETADE
T e — |u.
LAZ PREGUNTAS 7. &. 10, 11, 12 ¥ 13 OESERA NISPONDERLAS EN OOIA DE LA PRESEWNTE FORMA PO CADA
EBTAMLECMMENTO U OPERE PARA LA REALLZACION DE LOS ACTOS DE COMEROIO.
7. DOMICILIO OCL ESTABLECARENTO (SOLO EN [1. CASO OE GUE ESTE DOMICILIO KO OOMCIDA OOM B1, DOMICR IO MACAL):
G I
I VLS
l VELIRaD ‘F‘I
4
6. DESCHPCION DE LO8 ACTOS DE COMERCIO QUE EFECTIVAMENTE REALIZA EM Ei. ESTABLECHEENTO:
8.  ACTIVIDAD ECOMOMICA OUE REALIZA
R b KO €3
9. oE LO8 aALES auve A O DE LOB QUE PRESTA BN HL
ESTABLECIMIENTO:
PRODUCTON QUE FABHICA PRODUCTOS QUE COMERCIALIZA SERVICIOS OUE PRESTA
11. PERIOINCIDAD CON LA QUE AEALZA LOS ACTOS DE COMERCIO! [ l
12, FECHA £M QUE INMICIO LA ACTIVIOAD EW MEXICO: @:;[;]
13. MONYO OE La lﬂV(M“ APONTADA POR LA FEREONA FIICA O
C PERSONA MORAL EXTRANJERA PARA LA REALIZACION DE LOS ACTOS
DE COMEACID:
o=
MODULO N I DAYOS SOBRE CANCELACION
14. MOTIVO DE LA CANMCELAGION:  CIEARE DE ERTABLECIMIENTO(SE: ENASEMACION DE
ESTABLECRMENTO(S::
OTRO (EEPTCQIRGUEL:
i v are & 5X00V- ¢
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FACULTAD DIZ DERECHO UNAM

¢ MODULO 1 DAY IQRESOS Y ESOS

O B L8 [od TA PR ITA
CARO D& QUE €1, REPRESENTARTE LEGAL CUENTE CON LOS ELFMENTOS SURCIENTES FARA RESOLVER DUDAS TECNICAS
BOBRE LA INFOMMEACION PROROACIONADA EN RSTE MODUALO).

NOWBRE (3) . APELLIDO PATEMWD APELLIDD MATERNO

I

ki

18 A SIGUENTE

CAMTAL CONTABRE:

R S e os S N |

WNORESOS DERIVADQS DF:
PESOS

TAEAS MO ACKRES.
T G s S L4 Carat ) B, Sm——
ETENGION D UTILEWES (0. U, T} CoEIII0 FCAL - s ¥ 4 44 @Ot T

CA RERONA LI PN (A $o NHPOMTE " I BRCER

MATRT T B8 A TERIOR

S —
PTTONET AR EXTAARIICR CLE SA FARTH L G CORPOMATIVG & OUE PTRTOFCS (A
PUREGNA G0 VEBIWIA L AEAGATE.

WERSCAARUATS N R TER A2 4 EXTURIOR (o LA 1 Fir CAN PR S71 & GA NPORTEL

aaTRRZ P €1 SXTFREOR.

——
CAAISCIaR T A8 LXTRAMAROE™ Gy T AP AR TE (L OFe 50 (HEONATIVG AL OUL PLIVTLMLCE LA
PERACIA CLIE PRPAIWITA B NESORTE.

EGREEQS DERIVADOS D PESOS
T TR A v AR TACK R

T
o . o v a0

"

AR OF PV 8 ¥ Adatmg CTUSIADOW A LA PURGONS FOR FARTE (-

o> [ EAERENTA L AL POATY

ATHZ €% FL XV M.

PTAK LT a8 I TRMLENOS= Cax 5 A% PARTL (IA OFsn0
FCROCRNA I FHESEATA §4 ORI

I 5Tkl 2, O RN 8 P PAATE OF 1A FORae A

U2 Pmc CLI AW SITA L MEPONTE

AT € 1 EXTEROR

SAT e as ua man PARTE Y OmAT ~ o 3
PERAIMA CRE V0 SFNTA fu. P FORTE.

VR I Y SOMO SUSOARA (8 (A" B °A° FORLE MAS RL 4% DLL AR L JOCIAL L L O 33 W LY IMARRARW (R, GTMA COMIARA
3 SESDrA O "A°.

A LAS FERIUMAS sy
Pigea 3 de 6 ™ OZ 0017
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ.

WFORMAGION EGONOMICA, CONTABLE ¥ FINANCIERA

[ @oOULO v l

A7, DATOS DG LA PERSONA QUE PUEDE
OF OUE N REPACIENTANTE LEGAL CUEMTE com
W €W ESTE MODULO).

NOMDRE (S) APELLIDOC PATERNO
[ 1

APELLIOO MATERNO

SER COMBULTADA PARA ACL : 000 DESER
e L8 S o8 VRIS PARA RESOLVER OUDAS

DOMICIIO
-cousax
l (e
l Yo I L
EN CASO DE SEM INSL EL LAS PROGUNTAS OF ESTE MOOULD, NOTIFIOUE LA INFORMACION
FALTANTE EN OOFIA DB LA PRESENTE FORMA.
18 DATOS SBOBRE LA v POR ESTARL
BECWES N [ACTIVIOAD ECONOMCA L EFECTIVAMENTE |
MUNICTT FEALIZA EN EL ESTARLECIMIENTO

15, DATOS DE EMPLEQ FOR EBTADLECRAENTO (EN SU CABO, EXPLIGUE EL MOTIVO FOA EL CUAL MO TIENE EMPLEADOS):

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

~REGBTNG PATRONAL DEL MBS |~ ENPLEADDS NAGORALES | e EADGS EXTRANEASS TOTAL
SoF TECNIGOS | AMvos, | OBRIROD | TECRGOS |
20.DATOS CORPORATIVOS;
[ GRUPS CORFORATIVO AL QUL PEATENECE TN EL PAIS
TR0 COAPORATIVO AL GUE ECE EN T EXTEAION
NOMBRAE OF TA MATHIT EN EC EXTERION
[ DOMICLIO DE LA WMATHZ €W CL CXTENION TR l-u
Fhvudded SEATEONT
248




FACULTAD DE DERECHO U.N.AM.

-

1. ESTADG DE POSICION FINANCIERA:

— TEAL FRRD
Pvangy Lson v
¥
oinsaom 1.2V
y
A 0
A foa v
b Do g
|~y
was
br a1 B {mas o v
b s s roreioe 0
LI O Ty
g o]
Loyt 2GR
px L e
i - At
e s amva
s
¥
2, ESTADO DE AESULTADOS ~BOLO PARA EL [ ANUAL oe
MBCRPCION
—tw Tre G Tare
) i vem
(e 123 Gim ok Bas = T
o o 4 0 00 X ey l
x [
| v ety
k= ATy
B e =
4 4
Ty d
o cawamr.
Ty 3 S o
Jrarwscama
A jawan e
e e o
3 EmrATMGAs COM T e, omence
e o
Pomwaa T
g ST
Pevaamnan.
-
15O O CANMO UL RADO.
L—
Pagina B de 8 sE-az088-1

249

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOQZ.

-
+ Pommen rrcrevoms on wla e 0oL
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AR S QLAWY B GOMKHLES FACAL OFL TOIIW O MR
[ actoe
O COMITCI S Ls AU 06 METICARS. APRE CLEF S TRATR
Toa
L L]
SEmcEPCna CAmARAA wmERLOY 1.0 moe

€29 MOMWNCACE A LA BECIRMMCKIN FRLATIA 4. MR TENCMRAGKON O RAZGN WO O 4 LOB CATTI CM SHPREESMTANTE LAGAL: CARMKAA CXNY Lo
A
SAT WLERACACKIN A LA SSURMAION LN THMM GAr . MOMIAG & CRw TAR, MOSAD § O LA SERSMACITN ARWA 4 LA MOSICACHSS ¥ VIIS.O | COB COm La
- CT——CH ACTU o ADA
43 SENISEN SHBAE MESPIT ¥ SRRLECS CARANAL Y MCEIAD N
. .
. Cmanan
[N - -
.
, —
G Lap CANTEMOES G GErsor e rean
.
w W om v exma Oy ey 14 e . .
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~ = e
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e wen —rernary L otm
Cn Pacipea Cx L4 o« Cuma. Voamae rave Clvaree - o o o
roommman

TN e 0% ) D03 HHSIE0 dasanibe & LA i L A e SSaAAMLA (A

20 uae AT O, CATA RS Y @M - AL, A AR WPy —_
— roraes o ow
WO Posa @
- cusevwo oo N4 AL (a4, G A D GO S-MEACCED FRROAL L4
acm

-t ey
X LA FHRAGEA CLIE FRERENTS £ SWOMMI: O 12 ‘A" & Lo T7. CLAVTE A OB LA T4 LA /. CLIVANTS MAWED, 8 LA A UA W, CLAmErTE sm 7 OF LA X 4 LA 7
Bty aa 0
- oo o

STINCIND = 0 8 LAl YOI O CROE T8 (11 74 20 00, T340 ¥ 1840
B AAGCKIES I v B Y anl A1 0OF o6 o

F1OP 77 I3 &1 AERCERAADA SO TE G TR 121 44 28 0 T3 v ¥ 10 o
i 0r e
e
©.07 o7 CBE) PEFCFmANL FOM DEISTOR VL 34 Sham. £31 48 ¥ 704 01
o

Ua' Gt e e viatmttry MR
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ANEXOSI

avpcmpin.
PR e 16w £ 8 14 U Te Rk P 020 14 BN
ey, ¥ CiPa . CLMI MM T OF AT CF Dot st

FEBTA: -.-mu‘—‘u, Cia TANTT_ L4 PG TARA OF ECTHm CLANTA G % s A WA PANLAR v T oA %
-

AS DERES
TR % () DB TE IS (| A GaCTsc M By AEHT AL LN LA PRGRENTE. L0A o LA
Frppr e plic e bt v riy
£ QR FORMATD UTRUANG PASA CHTE ThassTE SEAA COMMNTIDA CrRAK) CrMETARCIA, SERpw Coit CONTTAGA (L SILLO N LA SLPETAMA OF
SRR ¥ L FECHA (1 A BT ACKIN ASIAMO DE30 COMA ST VAL R COMOD CORBTAMIA Al TRAGETE, SEMPWE ¥ CLIECR) €52 FROCEDA Uit LS
e EXTHANAAA ¥ Wi R\ SARENTD. .
NUMERD TELEFQNICO PARA GUEIASS
ITHAL A LN TEHNA €N LA oe ATEMCAIM A Dk LA seCODaM
SAIS- 8552 (DIECTON EACTRL EMEL DF. mm
WIBINAD EXTENEKIES: 6707, 470 ¥ 0742 2172 STEINOR O LA RO ICA L ICANA 01408001 48 0
VI S TEINMACIOMAL | 408404 5377
WUNERO TELEFONICO DEL NESPONSABLE BCL TRAMTE FARA eo-aﬂ:ﬂi TIIee1 00 EXTR ST, M mai, mar. I3l wet ey, BA.
ey erez i — o
igana Bela B’ ££-03.001.Y
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UNANM

FACULTAD DE DE

DIRECCION GENERAL DE INVERSION EXTRANJERA

wamee |
SOLICITUD DE INSCRIPCION; CANCELACION DE INSCRIPCION; Y AVISO DE MODIICACION A
LA SCCION TERCERA DEL REGISTRO

LA INFORMACION PREVIAMENTE PROPORCIONADA A LA
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRAMJERAS

EBTA FORMA CONNTA OFf UNA CARATIAA ¥ TRES MCIRA O #ARLA REASIZAR UN TRAMITE, DERETA NEGLITNTAM INVAHIALEMENTE LA CAMATULA ¥ 1.
L BPONDIEMTER).

AL FOAL OF LA MaSMA.

AMTFEDELLE PORRAA LEFAL.
e tase
- (£, ¥ .2
— -
" ——
L 1
P — C 1
s -

TR T T v

1. DATOR . Dt S ASO MBI

arrseo mrerens
I T
o
e
s
Toe
 Mkdiiand
. e . [rpe—————"

L TRABETYE GUE DIFREA REALLZAR MWINRA GARCAN B0LD LUMA DIRCRORGH

emcons } —

ocomcan

4TI P R B AP ALITD LA MODSRCACION m
[FLI3 04 10 UE DESD OF WON BLETO DE SemcIrCION. En—_];];j

. =

(DR T L W B DY S WYY WYY
Ot acan AORHOmm, MO RELAE M, &TC. eRecran gt PAPRPTIN TORNEON T TAT ' D
T
U
Pagma 1 oe 4 BE-02-001:3

TESIS CCH
FALLA DE ORIGEN




MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

WOBULGT | “TOATOS GEMCRALES DE LA WSCAIPCION

4. REGIMEN DEL CUAL SE DENIVA LA INSCRIFCION
AUTORIZACION OE LA SECAETAMA DE EGONOMA

OTRO {EsrECIoUn),

EN CASO D NADER 081CMODO OE LA
MEDIANTE KL CUAL LE FUE HOTIRCADA:

5 nA‘rnl ooLwe Lom mm:ﬁl. EM CASO DE CONTAR CONM MAY US 3 FDOICOMITXNTES, PRESENTE LA
L

FORMACION FALTANTE &M COPIA OF LA PRESENTR HOJA:
MOMURE, DENOMINACION O NAZON SOCIAL OF LOS MOEICOMITENTES.

200

BERALE EL ¥ FECHA DEL OFICO

8. FECHA DE GELEDRAGION DEL CORTRATO O FOKICOMSED: m

mll T GENEAALIOADES Gl FIOEICOMISO

7. DATOS DE LA INSTITUCION FIDUCIARIAT
OENOCMINACION O RAZON SOCIAL DE LA INSTTTUCION FIDUCIARIAL

8. _OOMICIIO HISCAL DE LA INSTITUCION FIDUCIAMA

L

e

SO0 ros ta T srong

.. uA'os DEL(QE LOS) FIDEICOMSANIONS). EN CASO DE COMTAA CON MAS DE 1 FODICOMISAISOS, FPRESENTE LA
FORMACION FALTANTE EN COMA DE LA PRESENTE NOJA?T

NOMBRE, BE O AATON 8CGTHAL BELOS IOAL GE 1 O8
FIDE KCOMSARIOS. FIOEWCOMGARIOS (1}

" DEIE

f

Es

|
00

2loERinER
|
;

§§

0

{1 SILELF 8 UNA S con ION_ EXTRAMJERA EN SU unug SOCIALRO).
mwuetwmmmiemﬂncul;m"mnrvr~n RECUADRO
TNACIONALIDAD D€ LOS FIDEICOMISAIMNOS®, DERFRA ANOTAR LA NACIOMALIGAD OEL H\wc"‘u. 50CI0 ©
ACCIOMSTA EXTRANJERO DE LA SOCIEDAD MEXICANA.

10, DURAGION DEL CONTRATO DE FIDCIGOMISO (ANOS):

11, VALOR COMERCIAL DEL PATR(MOMIO MATERIA DEL ROGICOMISO
PESON):

12, FINES DEL AOEICOMISO; INUUSTIMAL COMERTIAL PRESTACION DE
SERVIIOS
D TURISTICO D RESINENCIAL

EN_CASO DE OUE LOS FINES suu INDUSTRIALES, COMERCIALES O DE PRESTACION DE SCAVICIOS, ESPECIFKOUE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA QUE DESAR

TESIS CCX
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FACULTAD DE DERECHO UNAM.

MOQULO lIL DATOS SOBRE CANCELACION

13 MOTIVO FOR EL CUAL SOLICITA LA CANCILACION:

E EXTINCION TOTAL DEL CONTRATO D FIDEICOMIEQ.

’—_—'} PARCIAL OEL os

Dmlount oe AUnA PFISICA O MORAL DE NACIOMALIDAD SIEXICAMA,

D OTRO (EMFECOUL):

£S PARA EL LLENADO

L povms ComERA e L OFCRL - LA CoRBOCDN @EramaL OF avaem
PEOKTAL DE LA SFCREYAfEA DF, €CKREORMM, F $90 4 Leae

S 18, CXR. PLINDA, GF, S1am, SRR, OF
O PO L0 O 8 e A o CLE M (WS AL TRAITE, (4 SU CARK. EETDS SE LLLVARAN & CABD
B
[ " —arme TR s PILL L Sinire i €0 f oA S L Lo
Ty (O MCXTTE, P n sy o o vernan o - oravon
o e .
™o on v
M L a0 081

49 FEORECION CAMATULA MOMAD ) ¥ MOMAD &
ar

a2 It caros CaATLAA Com LA ava

% B MOND & CARATILA, MODILO § ONM LA S0 CHIMATION FIEYIA A 1A MCTIFICACKS 7 MONLE 0 %

e OO LA 06 CFRMaCHN ACTUAM LLAGA.
43 CANCIACION O MRS CArmy CARATULA, MOSSA0 8 $WFQLINTAS 7,8 ¥ 9 ) Y MODLD 8
o amacLen -t

uno £ s o [ Y

AR CANTEIAOES [ S EXvr RANE €55 FEROS

¥ OO QLI ACMITITE £, PAGO O DR €700 QLI 88 CAUREM, PRTVIATO B3¢ LA

4 CatD. e 0 TRAMTE A MEALIA 38 CRMCNAL ¥ COPA DL
om pAGO DE LA
Las Suiag U FOnsan, S0% LAY
- LEY Ou v/ € XTI
M OLMerTO OF LA LEY O esvmmecs vody oe
Fi CAGD DN CONTAR CON LA o os D B CUMRAN FLUATTAR LOS BOLRIVIES DAIOS NUMSAL O HA/SY
mmmmmmom ¥ Mo O, LBGAL w4 S8 DERSI PRESENTAR LOS
actra OIS MUTARML DL RETTESSIN A TP AFGAL. T PARA T1 CARD OF EXIRAMANON, LA

wma-mm-munmun Pt ¥ LA AMUTENRZACKR CF 14 WIYIW 1AM NF OOATTSRACOMN PARA CFTRCANISF A AN

ACTAVAIANES G P TESEMN N ALLLAR.
OF MTPIOET e (A PAGSM OF 1A COMSER FIDEAM OF LENWA RECAAANTWA

€8T PFOWMATD SODRA o Las
s snttomrar g s € €4 LA POQA OF LA BECASTARA OF ECOMOMA Tanmmree maoe 5 LA DbECCON
rma o o

v avaoc oe ala CHNIND UE 1OS 46 DS HAMLPS SCURWIES A LA RITYM &N O §
PRCRNIICAN LAS MODIICACIONE S,
a. = [ L4 HEOHM EX OUE DR/ OF SER BLUETOR D Aracyercaed
Paginadde 4 BE-02.001.3
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TRAMITE AL QUE COMRESPONDE LA FORMA:
v o o ATE KL NACIONAL UK

oc
POVERIOMLS Cx TAMIERAS; AS1 COMD, PHEEINTACAIN OC SPCPAME ACBAE MRS ¥ EGRESGH

MUMENO OE REGISTRO FEDCAAL OE TRAMITES ¥ SERVICIOS: 3£ 00t

FECHA DE AUTORLIACION DE LA FORMA FOR PARTE DE LA GFIGIALIA MAYORN: 34.X ol
FECHA I AUTORIZACKIN D€ LA FORMA PON PAN TE DE LA COMISION FEDERAL DE MEJORA REGUUATOMA: 31-X-300%

FUNDAMENTO JURIDIC O-ADMENISTRATIVO .

1. wemCeCIOm:
L, ARTICAAD &2 #0 OF. 27 X1 1. AFPOMMADA FOR LEGRETO0 LLL 24 X408, 234 80 ¥ i9-4a.
FLE. ANTIXARD 41 (0O F. Or-aw

2 - CANCIL ACION
LIL, ARTICLA X183 ron D 24 AN en, 234 @A Y 19408
-'_Ammnnno! -u-:

a. Ava
nzmvmonmo . 27-X8 A1, MEFORMADA FOR DECRETOR DEL 34 58 08, 13408 ¥ 19400,

ANTICAR 041 WOF. 08 xS0,

DOCUMENTOS ANEXOS
. eacarcos
[ ) o=
OMIPAL ¥ COPS DKL COMPMANTL L P s L U S IE T
3. CAmcALACKSe
OO (N1 COMAIL (IE CXT MCION UL, PIOEACTME0.
N
3 aveaDs
COMA OfL COMINALG (R COMON DE EMLIEOS OU FOUICOMBARD FN PAVCR OF LA BAERISON com as w
MOUFICACION FrRSLCTVA.
TIEMPO DE RESPUESTA: - CURMTA CON 30 OMS WARLES SARA FEALLIAM L
FREVENCION DCMIVADA DI OMISIONES O INCOMIS MENCIAS DE umm-umwmmmmm
o sc 06 L S CONBERS L rOISMATO 86 CHBMMAMEMTE FECESITADD.

WA SN TAE LL HOMATO UTAUAT PARS ERTE TAAMITE SAs COMAENTAGY COMO COMTIMCA, LIEMSTE CLE CONTEMOL £ Sslio oM
METANCIA DEL TRAMITE, SV ¥

e I LA, O A TRACIIN TELLF OPICA A LA CRIOAUANIA U LA BEOCOANM
BACIEL EN R OF, S4)-20-00 DHECTCR

N L INTERROA O LA RCPUBUGCA MIEXICANA 01-500-00- 14800

CLAVE SYTEFRMACIONAL 1.808.604-33- T2

A0 86 00 EXTENSIONES: 4107, S/ ¥ 6742

NUMERD TEZLEFONICO DEL RESPONSABLE DEL THAMITE PARA CONSULTAS: 52.20-81-00 EXTS. 3397, 3530, 3531,
3532, 3533, 3541, 3542, 3543, 3544 ¥ 5782,

Pagins 4 e 4 3€020013

254




-

FACULTAD DE DERECHO UN AM

ANEXO 4

FORMATO DE SOLICITUD

PARA ALTEX, PITEX Y ECEX
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ.

ANEXO 4

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
5t AL COMERCIO EXTERIOR
secaryaia o0 o

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS DE IMPORTACION CAUSADOS POR
INSUMOS INCORPORADOS A MERCANCIAS DE EXPORTACION, PARA
EXPORTADORES
QUE TRANSFORMEN EL BIEN IMPORTADO uege ocae

DRAWBACK Folo:

Facha de recepciin:

LI_LL_LJ_L.I_LJ_LI_iJ Soficitud inicist. [ ] D dep ién ol folio:

Regreuro Federsl Ge Contiouyentes

1] DATOS GENERALES

1) Razén social.*

2) Domicitin.®

Tirmero yio Letru~

T siniciok © Delegacibn”

3) Teiétono(s) *

.. 4) Fax ylo correo siectranico {on su caso). :

5} Actividad principal *

6} Personal ocupado en ol afio anterior
(Promedo en of afto}

No de empieados’
No de obreros:

Total

[} l DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombre *

Carga en 1a Empresa’

TESIS CON |
FALLA DE ORIGEN

Domiciio
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FACULTAD DE DERECHO UNAM.

22) Costos unital de de imp.

Fraccién Descripcién Costo unitario Tosa ad valorem

| vi l . ' DATOS GENERALES DE IMPORTACION j
* 23) Insumos incorporados - -
Carvde | 1000 | pecrmse | Fraccion:| s, : Vi totad de Vilos (olel de Seidodet | 0 Works de
poderert [pedment | " bmga | arancelarie | /. et deCrigen - | lneumas e incorporsos hr-=t-ud I pogmtm UN.
Totar:
[vn] DATOS GENERALES DE EXPORTACION ]
24) con p de directa o virtual, o de ia de
Nusmero de Carmided Valor el FOB | o oo
pedirnerta o Facha Pais de destino del 5 Saido del documenta
documenta Total | Exportada dile. .
Total:
Pagna 3 de S SE43 0063




MARIA DELL CARMEN ORANDAY MUNOZ

vl IMPORTACIONES TLCAN
{Llenar €inl on caso de que se trate de bi NO ORIGINARIOS)

25) Datos del bien i on los Unidos de o Canada,

N;Wh flle-h\‘ Foche da Cantiind h-n;-m V"ﬁﬂ: As- Mot de araosten

fvndmckn m @ owig} @ [ETT))
Voamd;
Manifiasto bajo protesta de decir verdad, que los datos on s p h son clertos y
on cualq pos las i, P
Lugar yfecha Firma del Repressntants Legal
Piagina 4 oe 5 SE$I052
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FACULTAD DE DERECHO UNAM

nolciiug debe
Sur 1940, Cal. Florida, Delegacin Avaro Otragdn, Miseco. D F. o bisn en ise Ll ata de
Economls Se 9.00 & 14 00 hores.
~ Enta s0cixd debe sar Senada sn of programe DRAWRBACK EXE, que pueds o o e irtemet. te
pégine de \a Direccidn de Servicios o de I Secretaris de Econamia o en is pigine de intenet de e
Comisitn Fecdersl da ;s colerrer ror © drecthmants en i ventendis de SCKn &l Eitlioo, PresentEndo
U discoa mugndticos de 3.5° de alta daneidad, en ke G ewrd ORI, La ecfichuxd dete o dinleite ¥ o

una impresitn en original y copia, asl como, Lw Cople de (08 CoCLUITNINg BNDos.
~ Dabe Utzaree (ne s sobclitad PO CAN ITEFTANCIS 08 SEOTICYN.
~ En ol numaersl 21 Caplun i iformacsin » cinco decimales.
= 1 costo por unided del articido solkcacdo an el humersl 22 debe celcutarse tenersdo Como beee s URNTES factures de comgrw ¥ a S

- En caso de contm con la ae da 00 e debarsn regaatar lon aggumnias dutos: Nombre o razdn
‘socisl, Gamiclo, tebfono, fax, abjeto eocial o actvided y namire del md-mmu
Acta C y y Pader Laged.
- Loe documentte orguisies © topl CaUTICACES Gue be scichan, serkny ORUSAOS 6N e MOMeNIO G i (resetacan Ge le ackomd,
Pravio Cotago Contrs B copim sempie
Tramite & que e Vorrma’ ) - )
8) ol btan

Narrmro e Ragistro Fedaral de Trimites y Servicios: | SE-33.006 (8)
Feche de autorizacion de la Tormm por perte de Oficlalie Mayor: 19-X-2001
Focha de awtortzacion de la forma por parte de e Carmiain Federsl de Mejora Regulstoda: 19-X-2001

Rarbasic:
Articudo J. inciecs |, Il y IV, 3A, 3B y 3C de! Dacreto que [ 3 de de alos (0.OF.
11-V-190%5 y Reforme 29-X1-2000)

Resohucin Misoceldnea de Comarcio Extariar
Docurmentos anexos:

= Acts Constiutva y Poder Notarisl cormespondients (oniginal o cople certificads y copm sample), © &shibe copin de la constancie de

acredRmmey¥o Ge personaided epedicts por 8 Dweccin General de Asunos Jurddicos de SE 0 Indicer o momanto oe su
presentacion la clave del R F.C de s persons inacria sn of Regietro Unioo da Peraones Acrediades de ls SE

~  Copia del pecimento de smpartacyin (Wgencis 1 8o arterior @ i facha de recepcidn de is solicltud).

~  Copin del pedsmenio de €XPOracion (vigencis Mibdmo 90 diea hitees conira fecha de recapcidn de 18 soliotug en ventaniie) y sbio
an ol cas0 de que ticho Pecimentn KMpaNe varkos Producios, copls de is lEcturs de vents de expodecksn.

Exportacionss directas.

] Parn ol Canc die lratarse de sumos orginarios canfame 8 TLCAN, sdicionaimente:
- Copia dei certificado de Ongen, que ampare dichos Neumos.

" Pars al Coso de Iratarse (e NEWMOS NO Onginanos cormforme & TLCAN, adicknaimerse
- Documenacitn que comprusbe af Morko del Impuesto Pagado por I8 importackn defirdtiva en loa E.UA o Canedd

Tranaterencas
Pars empresas de fa moustre de Copia Ge de de pars o8 dameie cascs. Copa del
Pedmantc de ©POrECION virtual

[ rierpo go respunsta 10 i e

Niatmeo talefonico pars quejas:

\rtorna an 1a SE Pars cusiquier dude yio renpact & ests
5829 0562 (, Sivane Samar ol Smtea de Alnciin Teletonios a ls CludedenieSACTEL &
Stensiones: 6707, 6700 y 6742 ios watonos; 2000 an o OF y érea melopoltane, del iterior de ts
. Repibcs sn costo pws e usuaric &l 01-800-00-14800 o dende Estados
Unidos y Canacid ol 1-886-504-3372
NuTero telefdnico del responsatie del trimite pers 52268100 337, 3374, 2335 y 3340
Pagina Soe S
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
AL COMERCIO EXTERIOR
wceatama e [ OF
Comota | at
SOLICITUD DE AUTORIZACION DE PROGRAMA DE IMPORTACION TEMPORAL
PARA PRODUCIR ARTICULOS DE EXPORTACION potramroae
PITEX rouo
Fache de recepcion:
0 s0se U8 corer wt 7
Ragiatro Fecens! de Contribuysrtes
£ 1] DATOS GENERALES

1) Nombre o razén social:*

2) Domicilio:*

3) Telélono(s)*

5) Actividsd principal.* L

ventas en ol afia anterior. -
(En mées U

No. de empieados: i
No. de obraros: -

Total,

a) A

Nombre ® - 7

Caréu ev; Ia Emplésa'

Domicilio.” .

Telétono: - : : Fax

Pégina 1 de 4 . SES3 0081
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FACULTAD DE DERECHO UNAM.
IIIJ OPERACIONES TOTALES DE LA EMPRESA
2) i [ 1 o ol afo antaror en orden de
10) Ventas tctales e intercambio comerciat con el exterior
Para of who antencr: Conaigre 163 ramtes Solnim Gowionme & sun Satedos Rnenciara y o vekor $s 168 EPOrAGkASS & Ipartackonss CoMome & k.
e da o Pasln dotares uee un By e Cambio Prowa sl
En Proyeoclonss: Cotoule Spode srctedo.
Venkas totalen Expormcién W Sairdo Tpo de
At (A} I ® ©} 8-c) camblo
Mius de pescs | Mies de ilasee Paaces x ket
Aflo arderior | I T 1
Proyecciones N
Ao sctoml | | — ] | i ]
1 | 1

Préamoafo | 1 |
v I OPERACIONES AL AMPARO DEL PROGRAMA PITEX SOLICITADO

11) Campo de aplicacién del programa

Indique ol of pilex que $0icitn o« apiicert & v Iotalidad $6 las CparECkunes ¢4 I AMPrEes, & UNe Plers O & N PROYecto sepenifioo.

Ertarstiondg
de un Products COTRletTents Aierenciado del rmuin de lon slaboredos Por I ervgrese

por paants une unided de PIOAUCGION SECAradE dBi NSO de lne nelsieciones produaives do la arvprees, ¥ PO proyecto le bricecisn

[T (A) Operaciones totaies de la empresa [] (8 Una parta ] (c) Proyscto eapacifco
Donmuciko de le planta
Caile
Numero yio etra Calorde Codigo Postal
Chuoed, Municipio 0 Delsgacian Ertidad Federstva

12) Productos que exportard al amparo del presente programa pitex

Figna 2de 4
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

13) Ventas e intercambio comercial con el exterior en referencia al campo de mplicackon del priax

34 ol piten aCkraed0 06 apliosrs @ in uinddud de las oparackaaes de &
concusrdan

rgrens, varBigue
oom ine anantndcs on of purtn 30, en tos adon

us 10p Gatoe da lem vertes tinies e exte CLOATD
comeapandienes.

14) Directo: (]}
Rambsn agnwtacion fued

Ao Ventes totaies dela | Twode
poTtacidie an eambio
[CXT} A ®) [{] las wertas toteies
Mioa Ga pesos de dbteres (B/A.2) et b
Afq actuel ] |
Présdmo a0 1 1
v I TIPO DE EXPORTADOR
15) Indirecto (]

Provesr de ineuncs qUE B WUpIER & odakm que
PR (X ST YU Svarian Gm POTOTE e Mepte. y-.'

16) En caso de ser axportador indirecto, safiale ol nomire y R.F.C. de los sxportadares directos:

Exportadior drecto RF.C.
..
..
o
d,
17) En caso de que los productos a exportar al amparo del pltax, reclban pi los por
parte de terceros, sefiale ol nombre y R.F.C. de éstos:
Empresa RF.C.
.
b.
<
d.
Manifiesto bajo pmtuudcdoch v.rdd.qlnlo.dm Y &n sus anexos son
clertos y varifh por oy -ubddul- compateates
Luger y fechs Firma dei Representante Legal

Pagnadde 4

SE03808-1
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FACULTAD DE DERECHO UNAM

Cw‘mwﬁ-mnm
Esta sofciiud debe 86 preserdnds en 8 virtaniia de Stencidn el publico (PITEX). m-p-—h‘-umm-n-m&.|ua
Awvaro y

Col, Fiorkam, Dabugecitn . Mmoo, D.F., o tlen en
ormicio de s plerts e donde se Beve § Cabo ol (rocess PRIGUCEivD, d-'mu(mmn-
- Esta socituad debe ser Saneds en o diaette ¥ de une wroTEmGn e onginal Y
Et programe PITEX.EXE pusde ottanerse en ln siguitsde direcolén de Irfmmet. waaw, economin gob ma. o directaments en iss ventanties
n-m»um.mmmwusr.-—m
- Anexo 1. En este snes os productos onetaraio i
-uv-&n--u,aln—-‘o-—u Exponacien. asl cer, nﬁmtmhwauh’—.
importar, con eu ﬁm-h?-‘.-wuh——.m
Asvance 2, :y4 En estos enawce se letardn e blenes & Cormenparian & cads I de 6508, ERCtando 19 deacApcidn ¥

gt Clasticacitn
et 8 18 Tarts 0 @ Loy dut Empusste Gantrad do fpartacion, fin anete moden, marce ¥
mﬁ--“-
- i sokcmarce debe scompeter s ke e cats e i Qs o Rereverimge Legs @0 B arrores. mecevis e b e rbetadon
9 [T
. A 5 \mpertacn tamporsl G bionse barh S reparECH ¥ PO FuacTe @ Eirarews Evtt Arveme 1o precerion Samlen SireLas e
requieran -

qua tos bienes eportados ol anymro dal BRORFAME, e mgorten Poutericn ratorre &) arBrgmo.
anctando e ¥ do acumrdo a ia Tarle de & Lay de! Impussto Genersd
Wuises que solcien impcne de wo » tws . o Foeerte aste enewo y podrin preserte
Muclinrds Un SscTRo bty e Grmads Por s Represersarte Lagel,
€1 woticParie dele SCUTEM @ W mwid, CALA ol Gue o Reprenaws Logel Go 8 STeress, Mantheets ke HOCESE G8 CRTEERANS & QU
mmuh——-‘.ﬂ-_md“um&-
~  €n ceso de oot cxn la o "o e Gebuaren Mamdeles ko Sinsientes Momare o rardn sockd,

Control de Inventasios:
- €l trulwr debe Bevar un cortrol de rogintrudo en Magiante un alslema cOMEutwuRds, Gue PaMts dulingus s
de ins

Trdmns ol que COmMEaponde fa farma: Hrogreve €8 INgoNeckin Smpanad pare poducl articulos de seportesion (MTEX A) Adtortracin
Srimers de Ragiatry Federsl de Trtmites y Baricios:  SE-03-008 (A)
Focha te MDA SCIAN e 1a frarma o parte e i OAFlefls Meywnr 11
Frocha Ge sutorizacton d¢ (s forma Por parts de 6 Comywiin Federst e Mefors Regulssorts: 1187002

Fundemento Jurkiico-eximini strativa: Dacrew Eotublece Progremes de imporecidn Temporad pars Produck Adicsios de  Exporiectn
o.r. ;v.'m, ¥ Reforrman [.OF. 11-V. 1986, 13.30- 1000, n.x-za!ayh-u-m
Documentos snexos:
Para wmbos thpos de eaportador;
-  Acts Coretiitive y Poder Notarmsl oarreapandiente (orginel 0 copia certiicads y copm simpie). ¢ ehiby  Copis de s Commtances de
whutnnonc-ma.mu-.luwu—n- BE o dcas W momanto e su presentacidn ia

- En sl cesc de proyectd sepactico, donds 86 manieete o products es difersrte ai resto de los dernds que fabrica i
SMpresa y PO Larts I MaqUINAne y squipo § IMponter o) ampenn del progremna, 86l pusds ser UIRIaCS pare SU procese
e & teroeros are realtear e
- 4 pago de derechos.
En caso de ser drectos

c«m.orﬁ-—«mcwm.—.mhum— aportacitn pars ol primer afic de ocparacstn. Ln caso
de ser UN EMOnAdot RGNS, I relscitn de Pedimenios de SEUECN del OAIMG afc. GuUE Cotenge’ NOMero e pedkmento, Seche.

e los bienes e vmior en B3ieres y o Mareds neckenal y sumetons total
En cavo de ser
Carta del exportados directo 0 indivecto, en b GUe s COMEIOMEts § SXPOrter los L pot o del
progremas
[1empo aw respuesta: 20 diss et ]
WGmero tlafonico pars quejas
SE Paa yio Swopecio a ssls
trdeite, sirvese Nemar a) Sistema de Alnckin TelefSeca & la
watanzionss. 6707, 6708 y 6742 Chstadanie SACTEL a (o tshbionos. 64802088 en ol DF. y irsa
el Ivtasior de ks Repibince sin Costo para el Uswario

al 818000014800 c desde Eviados Unidos y Canadd al 1880804
33

[Nﬁv-mlmuﬂduw“mwlmz 52298100 edensionss 3334, 3342, 3400. 3315 ¥ 3NV
Phgina 4 de 4 SERI008T
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MARIA DEL. CARMEN ORANDAY MUNOZ

Contsnedores y cajas de trailer

hofa, do_____
snexo 2
Producto de mportacion
Descripcion Fraccion _arancelaria TIGI
a.
b.
<.
d.
<.
f
h.
NOTA: NO SE INCLUYE TRACTOCAMIONES ' SE-83.006.1

TESIS CCH
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FACULTAD DE DERECHO

UN.AM.

equipos ow , de nvhamirest y e e higmne, ssepuia, ¥ para s
¥ contral de s d= ja planta d trabejo ¥ plencs Industrsize, sl COMO SQUIPO de
tolecomunicacidn y comeaste
hojs, de
anexo 3
Producto de Importacion
ey y 0
- Descripcién Fraccién arsncelaria TIG1
b.
C.
d.
e.
f.
B
h.
i
3.
SEN3-008-1
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MLUNOZ

ylos

quinens. eperatos,

v pore ol proceso aqpapo de de madickdn y de prusha de sus producios
GeeaToBC exiministratie dy s empresa,

cadcnd, e su personal, s8] camo SaMIPo Pare €
NOustriehes .

pora pera
eate (MIMO CLBNGT 9o trate de MstaeckSn de Nuevaa plantse

hoja da

anexo 4

Producto de Importacién

Descnpcion

Fraccion_arancelaria TIGI

~olafo o=

-

SE-83-000-1

TESIS CC7
FALLA DE QRIGEN |
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FACULTAD DE DERECHO UNAM.

Importacién temporal de biense para su reparacion
¥ postarior retorno al extranjerc

hoja___de
anaxo 5
Producto de Importacién N
Descripcion Fraccion_arancelana TIGI
a
b.
c.
d.
c.
f.
h.
SES3 8081
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
AL COMERCIO EXTERIOR
fcarss e [§f

SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE EMPRESAS
ALTAMENTE EXPORTADORAS ALTEX

USD RACLUMNVG OF A8
Folo.
Feche de recepciin:
Aormng e e
Registro Fedani de Cantrasyertes
U] DATOS GENERALES
1) Nombre o razén soclal:®
2} Domicilio:*
Calis®
Cachgo Postar
Entided Federstive-

:7) Valor de tas ventas sn &l a0 antenor
St {En mies de pescs) . SR

Enel ﬁ;ll:

Al extetior. .

1] l :  DATOS DEL REPRESENTANTE LEGA

Nombira:*

Cargo en la Empresa’

Domicilio:

Teléfono. Fax

Pég. 1 ded SE-83.00T

TESIS CON 28
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P

FACULTAD DI DERECHO

UNAM

] TIPO DE EXPORTADOR

8)Oirecte ] 9) tngirecto ] 10) Dirwcto e indirecte ] ]

v OPERACIONES TOTALES DE LA EMPRESA

11} Principaies productos axportados en of afic anterior (anotarios en orden de Importancia)

v | VENTAS TOTALES E INTERCAMBIO COMERCIAL CON Et EXTERIOR
12 Vantas totales ] Exportacitn drects terpostacktn r [ Tipo de
Afo (a) &) (<) A Cambio
Mies Je peece Milna du climres

Proyecciones

T R ] -

poroms | [ | T T

7| EXPORTADORES INDIRECTOS
13) Ventas & exportadores finates realizadas a través de:
Ao J Conatancie de I Carta dol } o Weiuses _l " Yo
tranderencia de
mercanciss
Miiws Ge preos
Afio anterior
Proyeccionss B
Afo actuat
Prénama afa -
vir | DEVOLUCIONES DE L.V.A.
14) N de la local ge que P asu tiscal l 15) Clave
16) Nombre del banco. T17) Clave:
18) Sucuisal 19) Namero de cuenta 20) Localidad
21) Domi dsla
Manifiesto baja protesta de decir verdad, que loa detos onla son clertos y
on por las
Lugar y facha Firma del Representsnte Legal
PignaZce SEA3$07
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
) AL COMERCIO EXTERIOR
) et |81
ot | 3L
SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE EMPRESAS DE
COMERCIO EXTERIOR
ECEX
PP [ ———
" Foma
F oGl de recapctn:

Reoghto Federsl de Contibuyertes

1) Nombre o razén social.*

DATOS GENERALES

2) Domicilio:*

NGmar yio Ltra

T Ching, Municpio 0 Categaciin

3) Teléfono(s):*

5) Actividad principal:®

6) Personat actpado en ol afic antarior .
(Promedo en o wo)

No. de ampbldosi

No. de abreros:

Total: .

n [

-7 DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombre:*

Cargoen ia Emp}ua'

Oormucillo:

_Telétono;

Phgine $ de 3

SE.83.008

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




FACULTAD DE DERECHO UNAM.

i | TIPO DE REGISTRO
8) Indigue la modalidad de registro de empresa g8 comercio sxterior que sohicita:
[:: Promotars de expartackn l:j Conmotadors de exportackin
1\ [ VENTAS TOTALES E INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL EXTERIOR
R O Rl -l M-l i M= 8 =
C | Miles de paca M da St |
[ At ot | I J I 1 1
[ T ] T I I T
| _Provmo wro_| [ 1 1 1 I
v PRODUCTOS DE EXPORTACION

10) Producto exportado en orden de importancis

Vi l REGISTRO DE PROVEEDORES NACIONALES
11) Anotar los p de {08 cuales P al axtenor. Indicar . -
nombre o rezon socisl, R.F.C. y productos.
Racretro Focarsd te Continryenmes Producto
A
..
c.
0.
€.
"
o
H.
L
wi| CUENTA BANCARIA
12) de la locai de que asu fiscat 13) Clave
14) Nombre dei banco: T sy clave:
16) Sucursal 17) Numero de cuenta 18) L
19) D itio de ta bancane:
Manitiesto bajo protesta de doclr verdad, que 1os dstos en s son ciertos y
o por las
Lugar y fecha Firma de/ Representante Legal
Pagina 2de 3 SESI90e
TESIS CO%
o }
FALLA DE QRIGEN 27!




MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

[~ L o para su Ik d

~ Esta solicitud debe p! on la de al publica {ecex), en |a pianta baja del edificio ublcado en
lmurgomos Sur 1940, Col Fionda, Debegacion Aiaro Obregén, México, DF, o bien en lus delegaciones y

g de esta de 9 00 m 14.00 horas.
- Esta soficitud debe ser llenada a maéquina o con letra de molde legibla y presentsrse ea onginel y copis, la
cl on un solo tanto

-~ Silos los mon se pusde i anexo la estructurm de esta solicitud.

~ S6lo sn reciben las y con sy

~ En caso da contar con Ia de de na se Ll los sigui datos:
Noimbre o razén social, domicilio, teléfono, tax, cbjeto social o prep: y nombre del Rep
Legsl, ni se deberdn presentar o3 Acta C Yy y Poder Notanal ded
Regpresentante Legal

- Los Qi © copias cef que se serdn on ol dels p dela

soficktud, previc coleja corra ta coma siiple
Si se desoa ol beneficio de facturacién a tasa 0% de IVA con los proveedoies, se debedd inscribir a los mismos en e
formato SE-03-024 (PRONEX)

Trémits sl que is forma: og de P de exeror (ECEX) A) Inscripcion
Nianero de Registro Federal de Trimites y Servicion:  SE-G3.008 (A)
Fma-mznwnuumpumnh“m-vulm
de sutortzaciin de La forma por Derte de s Carndebdn Feders! de Mejora Raguletoria: 11-1.2002
¥ ¥ rh
Decreto para o de Emp: de C. io Extetior (ECEX) DOF 11.4V-1997,
Dosunieilue atimavs.
- Acta C itutiva de te P osu que los ! y Poder Notarial cocrespondients
{originsl o copia certificada y copia simple), o @hibir copia de (a de de

por la Dweccién General de Asuntos Jurldicos de SE o indicar 8l momento de su presentacion la ciave del R.F.C de la
persona inscrita en el registro

- Umma anual de {copis simple).
- Un 9 anusi de i zado, donde s cada una de las lo
ol Decrato.
- mato de i de i de Exp: (PRONEX) SE-03-024 por cada uno de (08 provesdores

nacionsles (opcional)

En caso de ser consolidedora de exportacién:

- Uttimas tres d: anuales de P 1a S H.C.P. (copia simpte).

Tlempo de respuesta: 15 dias habiles

Numero telefénico para quejas:

Contraloria ttecna en la SE Para ion. duda ylo con »
5629-95-52 {directo) '.-ste trémite, sicvase llamar al smaml de Atencion Tulcfdmc- ala

- SACTEL a los 5480-20-00 en el D F yarea
5620-65-00 extenslones 6707. 6706 y 6742 mqmpoaun- del interior de la o sin costo para e

Repibics
usuaro al 01-800-00-14800 o desde Estadas Unidos y Canads al
1-888-504-3372

Numaro telefénico del responsable del frimite para coneuftas: 5220-81-00  extenswnes 3371, 337«¢ y 3378 ]
Pagma 3de I SE-83008

TESIS CON 272
FALLA DE ORIGEN




FACULTAD DE DERECHO UNAM

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
AL COMERCIO EXTERIOR
S |t

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE FERIAS MEXICANAS DE EXPORTACION FEMEX

LROEXCL LRIV,

Y REPORTE DE OPERACIONES DEL EVENTO
Folia:
Fouka de recepaida:
- Expodicion de Reparte: D
' Certificado:
‘Regimwro Fodoral de Contriwyvrses
1] DATOS GENERALES
1) Nombre o razdn socia):®
2) Domicilio:®
Calie
Namero yio Letra® (o=
Cluad, Mukiticipss 0 Dalegacian®
3) Teléfono(s).® 4)Fax*
- 5)N:dmhdpnnnpd.' o
V’G)Pdmlnulpldncndlﬂolntmu’ ; )Vuhrdahsve-unndlﬂnm
-.l-‘-p—-) .
No dcunﬂudm L s ! - Bn el puis:
Nn.&oh\:u":r‘,, F Al exteriar: - .
CTowl: U T Totat: .
uj
Nombm'» ;

. VCngo cala Emprm:

&nmmllu ;
Teléfona: ' < Fax:
P 1303 LT
273
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUNOZ

m | EMPRESA ORGANIZADORA

£) Nowabre del evento:

9) Focha de ovganizacion 10 ) Duracion:

11) Lugsr:

12) Princtpales pr pronovidos ¢ ardea do

13)No. de i onal

14)No. dcmmdnn:apu-phu:‘ =

17) Monto de fa §

18) Fecha dc inicio de Ia

19) Fecha de términa de Is construccidn

20) Dimensiones e ln construccion (m):

. Area de i Area pars almacén:
Area de servicios: Area towl:
Manificsto bajo protesta de deciT verdad, que los dates asentsdos o la preseate sol! 206 clertos y o
por las
Lugwr y fecha Firma del Representante Legul
Pigina 2de 3
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Coaslderaciones gooersles para 14 llenado:

= Esa wmlicitud dete ow [vosmsteds e ls versaralia de Sancite al pobiico (FEMEX) e la plesta bajs dol edificso ubsoado an lamargtstion ew 1940,
Col. Flarida, Delagacitn Alvero Otregln, Miion, D.F. ¢ biem @ las delgacrsss y suhdelagaciones de msta Secresarts de 9:00 & 164,00 horan.

Esta solicitud debe s llenads & miquina 0 o letre de malde logitde y pressstarse m Original y Copa, s dacumeniacidn camplanetarns e we

wolo tanto
«  $ilos sepacios remultan insuficiaies, Mhm-rw-hhmﬁ--lm
= $8i0 s rociban las yoon oampieta
« En omso de comtar onn . dn o we dubwrin rmpimiter bos siguientss datos. Nombwe © mén socal,
MwthmJnmmm mandwe dol Ropromcrmassc logal, ni se deburie [wosmstar bua sgusmmes
yrn-h)ld-uu-llq'—--l

mmm-ommw-um-ﬁm-dmﬁhp—mahmmﬁo@

contra ls copia
En ol caem de e del svarto, atdo me dube ot mtduio M) 6 1V, oom ol caso ¥ la Sel mmbdulo L

Trimlite al que corresponde (s forma: Faiss mericanas de sxportacin (FEMEX)
A) bapodiostn de Cartificado de Prriss Mexicasas de Expartacitn (Fomes) y anvega de raporte de operaciones del rvent
Nimarrss de Regintre Foderni de Tramtios y tcxvicime.  BE-03-009 (A)
Pocha de smtortmacttn de In forms por purte de bn Ofichalia Mayert 33.X-3000
Pocha dv mmteortzackie de b Sormm por gurts de bn Camlatde Foderal do Mojore Reguistorta: 23-X-2000

l I} tivo:
Decreio pars of Fomento de Farias Memicanas de Expartacian (FEMFEX) D.OF. 11.IV-1997 —]

Documentos snezos:

Pars ambos trdumdies:

Ara protouolizads de fa conatitucin de la smprasa © ey modificecidn que contanga los extatilos vigentes y Poder Netarial correspondicate
{wiginal o copia aartificads ¥ copua 1aMpe), © cxheby Onpia de la camtancia de acreditimienso & persalided cxpedide par la Derockn Canara)
de Asunios Jartdicon de SE o ixdicer al caomento de s presatavidn La clave dal BLF.C. de la parsone awcrita en of rogistra.

Pars rogairs:

~ Regisro Fedaral de Contribuywntes (copis)

-~ UNima declarcibn sual de wopusstos, o estados Gnaacierce suditsdos o proforma y firmados can ls leyode “hejo promsts de docy vesded™

(wv--)
Que curnplen eo Las condicionss previstas en al erticuilo 2, Gacciones | © IT del Decreto pars of Famesto de

Fenay Ml'nm.nh wmﬂm-‘nndu

Farn reporte:
Orgamtzadores
- Mamwmwmmmymm-am
- Escrrios de los exposé tou mumtem die
Camtractares

= Datos y monios ds la invaraén aplicada en L obre tamrmads o bien dal avance de la constraccion.

Tiempo de respucsta:

Pare s1pedirtin de cortificade: 15 dias hibies.
Para entrege de reparts de sparacionss del evente: Fl trimite no requiars de 0, dada que Lens la de un aviso. La prevencidn de
la informacein aacse debe haccrve dentro d on L0 diss hbbiles mugsmiet s s reogpoidn del sviso.

Namero telefonlco para quejas:

entaSE Para

Contralarts lrerna
3629.93.32 (dreta)
36299300 exianmones: 6707, 6708 y 6742

B, metropotitans, deb
Repiblica cin costo pars ef wusrio & 01-800-00-14300 o deade Estados
Unidon y Coda ol 1.988.394.5772

[ Niimero telefonics del responsable del trimite pars consultas 52296100 cxtermionas. 1339 y 3370 j
Fagine 3dc 3
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ANEXO 5§ LISTA DE ACUERDOS FIRMADOS POR MEXICO

Acuerdo General de Aranceles y Comercial GATT
Agencia Internacional de Energia Atomica AIEA
Asociacion Internacional de! Desarrollo IDA
'Asociacién Latinoamericana de Integracién ALADI
k‘Banco Ceﬁtroamen‘cano de Integracion Econ‘émica BCIE
- Bam;.d t;é Pgsaxrrollo del Carjbe cDB
; Banco Eufgéed paraklé Reconstruccién y el D"esarfolllb’ EBﬁb ’
Banco Interamencano de Devsaljrbl‘lo'Berk

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento BIRF

Confederacién Mundial del Trabajo WCL:

Conferéncia de Comercio y.Desarrollo de las Naciones Unidas UNCTAD
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Corporacion Financiera Internacionat CFl

Corte Internacional de Justicia PCA

Fondo de las Naciones Unidas para ia Infancia UNICEF
Fondo internacional para el Desarrollo de la Agricultura FIDA
Fondo Monetario Internacional FMI

Grupo Andinb_ (obéervadbr) GA

Grupo Contadora CG o

Grupo de los Dlecmueve G 19

Grupko de’los On G-1‘1 :
Grdb6 dé 'los Quince G-15
g Grupo de los S

: Grupo nti 'L"J'éktro‘G 24 -

7; Grt;poirRlo
" Mercado Comn de la Comunidad dei Caribe (observador) CARICOM

Organusmo para la. Proscnpc;én de. las Armas Nuc!eares en Amenca Latlna y el
CanbeO AN L % } :

nes Unidas ONU -

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ONUDI

Org‘apjia;ién de las Naciones Unidas para la Agyﬁ;":mtu(a,y_,lyakAiimgptacién FAO -

Org‘anbizacy:ic'ml'dé\, [
UNESCO "

: Nac’ionésmUni;lésr para ta Educacion, la Ciencia y la Cultura
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Organizacion de los Estados Americanos OEA
QOrganizacién de ios Estados Iberoamericanos OE|
QOrganizacion Internacional de la Aviacidn Civil OIAC
Organizacién Internacional de Normalizacion 1ISO

Organnzacnén Internacuonal de Palicia INTERPOL

Orgamzacnén Imernac'onal : 0 uvmcac:«ones Satelitales INTELSAT

Orgamzacmn Mundial de la jedad lntelectual WIPO

- :Orgamzac:én Mundial de |a Salud OMS
Organnzacuon para la Cooperacién Econémica.y él Desarrollo OCDE
Prograrha '&e Ias Naciones Unidas para él DeSérroIlq PNUD

Snstema Economuco Latmoam cano SELA

Union lnternacnonal para Ias Telecomumcac:ones 1TV

Union Postal Unlvergal UPU -

Universiaad de las Naciones Unidas UNU
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Procedimrisntos de sajurtbn cantroversiss del TLCAN sa que particips » participsd Méaic P54 — septiombre do 2091
Flasiwedo
Asguta -ty nrper: Medidas adopiad s
Sotucien dr - tes (copicwia 11)
Mibziow cumo parte demisnd:
£} Etado de San Luls Potost deneg o une cowwess [ €1 Tribumal falla & favis de Metalclat o
&l P PAra (aabeis uvaa central de elxninacedn de deyechos. 2900
Cancevion publica pers ls presiacsba de servicion de geasbn de MeéarcarWa, €1 Tribusa) doclos s compotacia e
resbbune Managcinemt Lac. el amantr b 2.6 00
Anulacato U wha ConPeitg Pars (8 reogls de bamers municapal e MaricoDUSONA Ul 'Teibunal (allh a [nvie de Moz irn ¢

Naucalpen

Hevinise y s0lucién de contrnveraios ¢a materia 44 cantas

Méica como parte reclamaste

Arficulos de vestir beuhios de cuery, procedantes do Meaico
adne fnales de fa revisitn adkninsstrativa de cuntay

Compemaatorias (10s parte del epartaments de Canercha.

USA-94-1904-02

Natertas de cot ine de scaro revess

M

USA.v3.1904-0)

Cemento Toriland #ris y chnker de cemenin, prcedantes de Métka
Romahaiey fmates e fo revisvis abcriasmind e Ga wntvan
por pane de
USA-93- 19402
de reginn

Mérico.
Detamrunacida flaat pas parte el In‘-&:‘-‘kbm'l
st que los Mnd\."l\l fusegian vendiing for memns gue su valnt
oo, USA-93 1904

Flures firecas anrtadas procedantes de Meainn. um..m. fankes de
La rovi
Trepadamento de Comercsn

11SA 93 1904 a8

Hatertas de cocins de scary revestidu de Prvrelaca, procedeais de
Mdaico Resuliados fneies de o 6 tevizidn sdininistrative de
s pasve del

Revultados flnsles de la

Cemenio Postland g y cliakes de cemwanto.
ae e passe det

2460
Depanamento de Comescio  USA 97 1904 01

Comants Portland £119 y CLnLes de cernento, Mnosdenin de Meao
Resultados flralen e 14 47 revroitn sdmMmETIstve de npwes:
par parte det I e Comercia
USAT 190402
fartas de coc s do scesn revestida de porcelane, orocedensey de
Mérsco. Resmumtados finaicy de
e parte et Do

IRA.QT. | UM4-04

Tuho y fuberls de aceso Gun LoMure, de et b Cocular,

Peocedenic de Meaton Ramdiados finales de la revisitn
s parse det

“ alear

o smipmaeatn
de Camercio. USA-97.1004-0%
Paterian de coCinn e a ero revestdo de Ircalane, provateutes de
Méamo Resultadis finabey de 1o V= (rvision admimmmirasive de
puu parte del e Canvare

o

ngrae s
USA.97.1904 07

Cemantns Fostland e y chokss de comento e e Moaico
Revultadoy fiaalcs de L 07 revioifin adinuiistiativa de impuest
e parte del { @« Comen:10

USA-MLX V8- 1904-02
Barares de cocine de acern revstido de porceiman, procedentes e
Menwc uhados Giales e la 107 (v 1nsus sdenan

impuwawn antidumnlng i pare del hq-rum-nlutk fomidir
GEATMLI e, 1o 4
Tuho e moer con comats, e meitn secular, sin alcas Decawn
e paste ded P

fnal

usa Ml'.\ CINT TSIy
Cicrte aming de acer o a) Cartm s 1 Llladu € CAlanl e
@ @apumtade deste Me o CLIA ML X 4. 14040,

Monedas en

Yrmenta Fordand @mis y <lnkes de cenents R evutadas Niaaies oe Lo
7 suvision o parte del
Dto-mmm-k i AT % 09 1904 53

Batasias de cocma de e revestudo de porerians. HesuRados
Mnales e ta 115 revt

parte del Diepanamenten v rte Comarcin
¥ Cliker O comenten

o~

HSA MEX. 991904 03
Hevunados finales de L
Care ol

o
USA-MIX-2000- 1 9(4-03
evertuio de pascelans  Hesutiados

Departagicuns de Cnmercus
Qatertn ~an m o

finabes e ta 4 2°
pacte del l')cp--tun:nlu e ¢ ormercin LISA X 2000 1704 00

Ll

EE UU.Masion

EE.UU.Maaico

EF U1 Mealen

EE UU/Mdalen

EE.UL Maaico

UL Meakn

FE.UU.Meaico

EE U Meaioo

EE U MMdaien

LE UU /Mesico

ELUUMarico

FF tUMenico

N3 A4encca

L.E U Ménacn

Canaas Meaxo

EE 1 Menicu

EF UL Mdaseo

CE LT Adénien

U Meaara

11199
- 19}
El pana) devalvid 1s deter tnimecion (iaal
€130.10.0 a emait um fako finel
Afirmando la nueva dewsmmnacioa

l:lpuu afrreg paste de Lo
it cel Departamann de
om-nhn. davolvieadols e cus paste.
BL19.7.96 wr asrinit wm falbo final
oumva detwinacite
1 panc) afirme 1a dererowaa cum ded
Dupastaments de Conurcw

il panef afrma narse de Lo
detamiescitn del Departamandin de
Coumrcia, devolvidndole Ly otrs paste.
E12.12.96 s «inatit wm faito (laal
afirevandn la

remto
e emnid un talia nul
mueye desermminecitn
Lo cvvinitn del ponel fisr suspenduis
aaamiticameass por sl vmico

aticlonario

€l panel duvolvio la determunacifar
mento. [

E panel oficmo I8 detaninmnasion det
Deparmmanto de Comercio.

Larevisian okl rane! Mar scwgreradida pus
ol protacsonari

Loa teviesra det pane? fuc suspensuda par
Comsanan de lon parucipesscs.

E19'7 90w canasd s tatle T
finnado b nuwva determnscion
Han rewolves

Sun resoiver
Smresolver

Fallo de dufa exmitutn poe ol Canadian
Internstnal Trade Trbuaat -

Snucigendum de tas conclusiones del
097

Sin resolves

Se connces (s u.vintn sdopads
ab reepecin el 23 0801

Sin revalver

Sin cemtver
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Asasto

Cenmento Pastiand mis y clinker de cemento. Revultados finales da La
revisitn de par pane del
Depantamenta de Comerao. USA-MEX - 2000-1904.03

Cemento Portland g
revitita admeniutrative, de cLAc0 afios de dusecida. del mmpuesto
antidumping s pane de s USTTC. USA-MEX-2000- 1904-10

Mtuco Resultadoy ﬁn‘lﬂ de la | 3* revividn admastrative de
inrpiar ot w parte del [ de Camercio.
USA- MID( 2001- lmo}

cevisida admi iva de rgmasso eunti e parte del
Depaitamensn de Camercio  USA-MIIX-2001-1904-03

9 revitian dc mnpucvla or parse ded
Departamenta de Comercio USA-MEX-2001-1904-04

l'mnmn e he TN O POt parste ded
Departumensn de Comercio. USA-MEX-2001-1904-03

1evmu st A v pur P de da USEIU (umpuesto
aatidumping) USA-MEX-2001-1004.-06
Mixieo come parta decmandadn

Lomoraci
nrocedentes de 103 Listados LInidos de Ameérica Dtﬁmhndm ﬁ-nl
de Impueno antidumping por 1s SECOFT MEX-94-{904-01

Cemento Pnnlnn-i Ay cnnhtl decemcmto  Resulrados finalcs de la EE UV Mésien La decisian sc durd

y clinker de cementn. Resuhados finales dc ta EL.UUMexioo Sin resnlver

Datertas de cncinn de acero 1 vartido de pewcelana, prucedenies de HEE UU.Ménico Lu decisitin 3¢ dard a conoces el 18.1.02

Producios D de regida R finaley de bn ER.UUMéxion La decisite se dard & conocer «f 15.2.02

tonocer et 15.2.02

de regran foaks de da EE.UU/Menico La decision se dark a conacerel |} 02

Productos de region finales de bn EF YUMéxjeo 1.8 dacision se dert & conncer e} 2 6 02

00 de productos pianos de scern ; U, 1 pacal devolvia ta determanacitn s la
SECOF] don veces, afirmandy en las dos

ocasiomes parte de ls determunacidn. Gl

12.4.9% »c emitis ba deci®ion final

fn s segunda

compenuinna por b SECOFL. MEX.¥7-1904-01

poe la SLCOKL MI:X USA O 190402
Procesms do Coraités de Impeguacita Extraordinaria (CIX)

Importaciones de pruducios de i4mina carteds & la medida MésicoBEUU, Ei panel devolvis la desarminacion a s
nrocedentes de 101 Estados Unidos de Amdaica. Detcaninacidn final SECOFL E!30,10.93 % condtia ua fallo
de mpucwo antidumping pos 1s SECOFT, MEX-84- 1904-02 fimal afirmando la nueva determunaciin
Puliestirena y cristal de impacts rocedents de 1os Estados Unidos de  Mbrco/ERUU, £ pae] afirmé Ia deferminacioa de la
Améics. Determinacion final de impuena antidumplag por la SECOFL.
SECOFL. MEX-94-1904-01
Tubcria pas lincas $in costura, aciginaria de bos Exados Uaidos de Mésico EEUU. La revision ded pane! fie tuspendida
Amndeics Determinarion finat @ jngamwe sotidumping pos la ul bac pmat €4 tiisnn
SECOFL MEX-9%-1904-01 peticunasin
lmwmum.- de lmina rulsds «n fria orgguanas nrooeanue. del  Meaxo/ Uanads La cevivitn del panel fic suspendide

Desermanacion final de impuesto antidumping astomaticaments fuw ] saico
su:oH MEX-96- 1904011 perlcionario
(mmnu.m.. de pl.u £a rolla angmasiss y wo«.knm del Canads.  Ménico’ Canads £l panel atiemod parte de b

inal de SECOFL. determunacitn de la SECOFL,

Ml:x-%wodoz devolvidndole La otrs parte en doy

ncamonen. El |E.12.90 o cautyd un fallo
fiaa) afumnanda le n\‘vl d:lﬂ'muucml

lm;-\rudnne- de lamina rolada < calicute Originasias y procedentes  Miaico/ Canade El pane afimé parwe

de Canads D» final N d«mmmbhsﬁmﬂ

SECOFI MEX.96-1904-03 devalviéadole la aurm paste. 1 15.9.97
e crutis un fallo Nl afemandn is
aueva determinacién.

Imporaciones dc Peraaido de hidrogano originarms de e Eruados MacoEEUU. Revitian def pane | surpendida poe

Uaidus de Amvevica Determinacidn final de tmpuesto de cuata couseno de fos participantes.

mponaciones de jarabe de male de ata cancentracion de Ghuctors MéaxcoEEUU. E11.8.01, el panei devalvid, por
ariginacias de Los Lymdos Unidos de Amdrice. Determaacide finat inida uataime, la detasmimecstn de
de impuesto snbdumng poc s SECUFL MEX-USAX-1904.01 1a SECOFL.
s e ures procedemtes de los Emados Uidos de MowoKFRS Sin cevolver
Amdncs tiaal de v por ta
SECOFT MI_X 1JSA-DO0-1904-01
Carme y de tuyvimo, de los Esdos  MéxoEEUY. S resotver
Usniders de final de i

Cementn Poland frh y chokes de cemento. Proceso de Comuéde  EE.UU.Mérico Salicitado por: e] Gobierno de los
Impugoscidn Eatraosdisars (C1E) e retacstn al caso Fuados Unidos.
USA-Y7.1904-01  FCC-2000-1904-01USA Sin resolver
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ANEXO 7 LISTA DE PAISES MIEMBROS DEL MIGA
Paises Industrializados (22)

Australia, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,
Islandia Irlanda, ltalia, Japén, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Portugal, Espaia,
Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados Unidos

Paises en vias de desarrollo (137)

AFRICA: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cameran, cabo Verde,
republica de africano central, Sabalo, Congo (reptblica democratica de), Congo (republica
de), d'lvoire de Céte, Guinea ecuatonal, Etiopia, Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Kenia,
Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, !sla Mauricio,” Mozambique, Namibia,
Nigeria, Rwanda, Senegal, sierra Leone, Seychelles, Africa del sur, Sudan, Swazilandia,
Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabwe )

ASIA/PACIFIC: Bangladesh, Camboya, China, Timor. Del este,” Fiji,:La India, Indonesia,
Corea, Representante Democratico De la Gente De Lao,-Malasia, Micronesia, Mongolia,
Nepal, Paquistan, Palau, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Samoa, Singapur, Sri Lanka,
Tailandia, Vanuatu, Vietham

AFRICA MEDIA DEL ESTE/DEL NORTE: Argelia, Bahrein, Egipto, israel, Jordania,
Kuwait, Libano, Libia, Marruecos, Oman, Quatar, Arabia Saudi, Republica Arabe Siria,
Tinez, Emiratos Arabes Unidos, Yemen

EUROPE/CENTRAL ASIA: Albania, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Bulgaria, Bosnia-
bosnia-Herzegovina, republica de, Croatia, Chipre, republica checa, Estonia, Georgia,
Hungria, Kazakhstan, repablica de Kyrgyz, Latvia, Lituania, Macedonia, Maita, Moldova,
Polonia, Rumania, federacion rusa, republica eslovaca, Eslovenia, Turquia, Turkmenistan,
Ucrania, Uzbekistan, Yugoslavia (representante federal de)

AMERICA LATINA/EL CARIBE: La Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, El
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, Salvador
De EL, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguay,
Panama, Peru, St. Kitts Y Nevis. St. Lucia, St. Vincent, Trinidad Y Trinidad y Tobago,
Uruguay, Venezuela

Paises en el proceso de satisfacer requisitos de la calidad de miembro (11)
AFRICA: Gabén, Guinea-Bissau, Liberia, Niger

ASIA/EL PACIFICO Afganistan, Maldives, Islas De Solomon

AFRICA MEDIA DEL ESTE/DEL NORTE: Iran (republica |slamaca de)
EUROPA/ASIA CENTRAL: Tajikistan

AMERICA LATINA/EL CARIBE: Antigua y barbuda Surmanu.
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