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INTRODUCCION 

En una nueva era en la historia de la humanidad en la que la globalización, 

en todos sus ámbitos, es el fenómeno que de manera sin precedentes se propala 

en todas direcciones, demanda el establecimiento de un nuevo orden jurldico 

internacional, en el que las relaciones entre los pueblos y los factores económicos, 

pollticos, sociales y culturales deben garantizar el respeto a la soberanla de los 

estados, la democracia, la justicia, la paz social y fundamentalmente a la dignidad 

humana, por encima de cualquier interés hegemónico ó antagónico. 

En lo económico, las formas de penetración y dominación han adquirido 

nuevas formas, no reconoce fronteras, y amenazan con desestabilizar cualquier 

nación o bloque regional que se oponga al predominio del capital y el comercio 

multinacional. 

la tecnología y las comunicaciones son el principal vehículo para las 

transacciones comerciales y financieras intercontinentales vía Internet, cuya 

capacidad de operar es inimaginable, ya que a través de dicho sistema es posible 

ejercer la dirección corporativa multinacional de las empresas diariamente y 

realizar millones de operaciones comerciales y financieras, utilizando la red 

bancaria desde cualquier pais del mundo, con costos diferenciales y economias 

de escala que rebasan cualquier oferta y demanda local, y sin que aún existan 

regímenes capaces de regular dichas operaciones. 

la globalización y el cambio estructural de la actividad económica del orbe, 

demandan el establecimiento de un marco normativo multilateral sobre la inversión 

extranjera directa, que preserve a la inversión y a los inversionistas, y también el 

derecho de los Estados de regular soberanamente la entrada de inversionistas 

extranjeros a su territorio, concertación en la que México debe participar 

activamente defendiendo la libertad, la equidad y la justicia de los agentes 
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económicos, pero también el derecho de los Estados a la autodeterminación sobre 

su territorio. 

Por ello el estudio se refiriere a la necesidad de una negociación multilateral 

de inversión y al mismo tiempo analiza el marco jurldico internacional que rige la 

inversión extranjera directa en México, en especial los compromisos regionales 

existentes y de la normatividad multilateral aplicable a la materia. 

En el capltulo primero con el propósito de brindar un marco referencial se 

hace una breve exposición teórica conceptual sobre la inversión y su impacto 

macroeconómico en la producción y el empleo. 

Por lo que se refiere al capitulo segundo se presenta una descripción de 

los antecedentes históricos de la inversión extranjera directa en nuestro pals y de 

los cambios que estas han experimentado como consecuencia de las politicas y 

los prograrnas gubernamentales, procurando asl identificar el perfil que se 

proyecta para los próximos años. 

Siguiendo con el capitulo tercero se realiza un análisis de las disposiciones 

legales aplicables procurando identificar su eficacia en función de los propósitos 

para los que fueron creadas, se revisan también los aspectos laborales, fiscales, 

comerciales etc. en el ámbito local, regional y federal. Para lo anterior, se elaboró 

un diagnóstico del régimen jurldico vigente. 

Haciendo referencia al capitulo cuarto expone un panorama de los 

mecanismos de solución de controversias en materia de inversión, contenidos en 

los acuerdos, convenios y tratados de los que México es parte, reflejan los niveles 

de convergencias alcanzados y el interés por garantizar una mayor estabilidad en 

las reglas, que otorgan a México calificaciones de pals de poco riesgo y buena 

opción para invertir. No obstante, deben perfeccionarse en las revisiones y el 

seguimiento de los mismos. 
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Y terminaremos con el capitulo quinto en el cual se revisan las principales 

iniciativas de cooperación internacional en materia de inversión extranjera directa, 

con particular referencia al acuerdo multilateral de inversiones que se negocia en 

el seno de la OCDE y se procura detectar las oportunidades que una negociación 

de este tipo representa para México. 

La inversión extranjera directa es de suma importancia para México, pues es 

parte fundamental de su estrategia de desarrollo, en tanto contribuye a la 

formación de capital, a la expansión y diversificación de la actividad económica y a 

la generación de empleo. 

Considerando la trascendencia que tiene para México el flujo de la inversión 

extranjera directa y de su incorporación al esquema de la globalización 

económica, en el que concurren los paises desarrollados, se hace necesario 

emprender una ambiciosa tarea de información y capacitación jurídica en la 

materia, a los diferentes sectores de la iniciativa privada, esfuerzo en el que deben 

participar los legisladores, el gobierno federal y la comunidad académica de 

México. 

Por lo que se refiere a las conclusiones que se deriven de la demostración de 

las hipótesis se marcan las acciones jurídicas que deben emprenderse para 

coadyuvar en las oportunidades que brindan el cambio democrático en la vida 

política de nuestro país y de los avances alcanzados en las negociaciones con los 

organismos internacionales de cooperación económica y de los tratados. 
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CAPITULO PRIMERO 

MARCO CONCEPTUAL 

1.1 TEORIA 

1.1.1 CONCEPTOS DE INVERSION 

La inversión para el economista es la formación de capital real, son los 

bienes de capital y las existencias, los cuales incluyen la maquinaria, los equipos y 

los inventarios. Para el lego, la inversión es la compra de acciones en bolsa, de 

bienes ralees, alhajas o la apertura de una cuenta bancaria, por lo que es 

pertinente diferenciar esos dos significados de la palabra en comento. 

A continuación se citan algunos autores y su percepción sobre el significado 

de la inversión, como un concepto económico, y también para efectos de este 

estudio, se propone establecer un concepto jurídico de la acción de invertir, en 

razón de que en el derecho positivo mexicano se hace referencia sólo a los 

patrimonios y los activos de las personas, pero no sobre la acción misma. 

Thimothy Heyman. 

La inversión es la aportación de recursos para obtener un beneficio futuro. 1 

Francisco Zamora. 

El término inversión se usa para significar cualquier acto cuya finalidad sea el 

empleo de fondos en la compra de bienes y capitales, o de titulas de crédito que 

rinden ingresos.2 

1 HEYMAN, Thimoty. "Inversión en la Glob11/izac/ón." 1 • ed. Edil. Milenio. México. 1998. cap.2 
~p.25. 

ZAMORA, Francisco. "Tratado de Teorla Económica." 11º ed. Edtt. Fondo de Cultura 
Económica. México. 1972. p. 650. 

2 
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Ricardo Méndez Silva. 

La inversión puede realizarse de diversas formas a través de la adquisición 

de: 

a) moneda extranjera, divisas o tltulos representativos de las mismas. 

b) maquinaria o equipo industrial, y 

c) activos intangibles, como patentes y marcas. 

J. M. Keynes. 

El ahorro y la inversión los define de dos formas. 

El ahorro excluye el consumo y es igual a la inversión corriente, ya que el 

ahorro es igual al ingreso menos el consumo, mientras que la inversión corriente, 

en cualquier periodo, es igual a la producción menos el consumo. 

Por tanto, dado que el ingreso es igual que la producción, el ahorro es igual a 

la inversión corriente. De igual ro1111a el ahorro neto, es igual al ingreso menos los 

costos suplementarios, menos el consumo es igual a la inversión neta, que a su 

vez es igual a la inversión menos los costos suplementarios.3 

De acuerdo con los conceptos anteriores, puede establecerse que, la 

inversión es el flujo de recursos económicos reales y financieros utilizados para la 

producción de bienes y servicios destinados al comercio, con el objetivo de 

obtener un beneficio pecuniario presente o futuro que incremente el monto de los 

activos utilizados. 

Concepto jurídico. 

Sin demérito de lo expresado y con el objetivo de brindar una connotación 

jurldica sobre la inversión para efectos de este estudio se define como: 

3 STOINER, Alfred. "Manual de Teoría Económica". Traducción del inglés por Osear leblanck 
Dasi 3ª ed. Edil. Aguilar. Madrid. 1972. cap. 23 p. 480. 
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El negocio jurídico consistente en cualquier acto cuya finalidad sea la 

operación de transacciones mediante las cuales se adquieran activos rentables. 

1.1.2 La Inversión como Agregado Macroeconómico y su Interacción 
con los Factores Productivos 

Los factores de la producción, son la tierra o los recursos naturales, la fuerza 

de trabajo y la capacidad empresarial, los bienes de capital fabricados por el 

hombre, y la tecnología que agrega valor, mismos que interactúan para la 

producción de bienes y servicios. 

Se describen de manera sucinta a continuación: 

Tierra.- es el territorio y todos aquellos recursos naturales que se utilizan en 

la producción de bienes y servicios, tales como: La tierra cultivable, los bosques, 

los yacimientos mineros, el espacio aéreo, y que se paga con la renta. 

Capital.- es todo aquello fabricado por el hombre que ayuda a la producción 

de bienes y servicios como la maquinaria, los edificios, el mobiliario y el equipo de 

transporte, y que se paga con interés. 

H. M. Scott 4 dice que el capital es la riqueza en un momento dado y que su 

función es la de completar el trabajo humano en la producción, aumentando su 

eficacia. 

Trabajo.- es el empleo de la fuerza física e intelectual del hombre en la 

producción de bienes y servicios que se destinan al mercado y que percibe 

remuneración pecuniaria. 

• GONZALEZ NAVA, Oliverio. "Teorla Econom/a. Anto/ogla." 1ªed. Editado por Sistema de 
Universidad Abierta. México. 1993. p. 36. 
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Empresa.- es la organización para la producción de bienes y servicios en los 

sistemas de mercado. 

Tecnologla.- estudio de los medios y de las técnicas empleados en los 

procesos productivos de las diferentes actividades económicas, que agrega valor, 

y se paga con regalias. 

Considerando lo anterior, el punto de arranque de la moderna teoría de la 

inversión de J. M. Keynes parte de la existencia de la maleabilidad del capital y de 

la posibilidad de la sustitución entre el trabajo, salario y el capital, en respuesta a 

las variaciones del precio relativo de ambos factores. 

Es decir, que partiendo de una relación dada interés I salario, todo aumento 

de la tasa de interés y I o toda disminuciúll úd salario, dara como consecuencia, 

en su opinión, una disminución de la relación capital I trabajo agregado de la 

economía. 

De lo cual se deduce, que dado un nivel de salarios y de volumen de capital 

en una economla, el flujo de inversiones variará inversamente, con respecto a los 

cambios en el tipo de interés, considerando que esta variable influye en el 

volumen de inversión. 

La explicación de tal interrelación se basa en la importancia otorgada a la 

variación de los precios relativos y a la posibilidad de variar, en la práctica, los 

montos de capital invertido en los procesos de producción de las empresas. 

En efecto, si se admiten las dos premisas anteriores y se parte de una 

relación capital I trabajo de equilibrio, para unos tipos de interés, dará lugar a un 

encarecimiento relativo del factor capital con respecto al trabajo, lo que inducirá a 
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los empresarios a sustituir capital por trabajo, ante su deseo de minimizar los 

costos de sus procesos de producción. 

Junto al hecho de que la inversión depende inversamente del tipo de interés. 

La teorfa de la inversión que desarrolló Keynes supuso dos cambios importantes 

con respecto a fos autores neoclásicos: 

En primer lugar, dadas las existencias de capital y ef estado de fa tecnologia, 

la demanda agregada de inversión no sólo dependfa del tipo de interés sino 

también del estado de las expectativas de los beneficios de los empresarios. Por 

tanto, la demanda de inversión pasaba a depender, en su opinión, de dos 

variables y no sólo de una, como consideraban los neoclásicos. 

En segundo lugar. radicaba en fa importancia secundaria que éste otorgaba 

al pago del interés en fa determinación del volumen de inversión. 

En la construcción de su leerla, Keynes comenzó definiendo la eficacia 

marginal del capital. 

En fa opinión de algunos autores, como G. Ackley, la exposición que hizo 

Keynes de su teorfa de la inversión fue más bien confusa, debido a que no se 

preocupó de diferenciar claramente el capital y la inversión que aparece, 

descuidadamente, mezclados a lo largo de su obra. 

Según Ackley es preciso partir de una distinción clara entre ambos términos, 

si se quiere entender adecuadamente la exposición de Keynes. En efecto, 

mientras que el capital es un Stock, la inversión es un flujo por el cual se aumenta 

o se disminuye la existencia del capital. 

Por una parte, las empresas mantendrán un volumen de bienes de capital 

determinado, que desearán ampliar, mantener o reducir según cuáles sean sus 
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expectativas sobre los rendimientos futuros de tales activos y el tipo de interés de 

mercado. 

Se tendrá en primer lugar, por tanto, una teorla relacionada con el tamaño de 

las existencias del capital, donde se tratará de determinar el volumen óptimo de 

stock de bienes de capital que desea mantener, es preciso decidir la tasa a la que 

se han de adquirir los bienes de capital, hasta lograr el equilibrio entre capital 

existente y capital deseado, es decir, se tendrá aqul una teorla de la inversión por 

medio de la cual se tratará de determinar el flujo al que las existencias deben 

crecer ó de reducirse. 

La resolución de la determinación del volumen de capital deseado, se efectúa 

comparando el costo de adquisición de los activos de capital y los rendimientos 

anuales netos que se esperan obtener de tales activos. 

Si la tasa de rendimiento de tales activos (es igual a la tasa de actualización 

que Iguala la suma de la corriente de los rendimientos anuales netos con el costo 

de adquisición de los activos de capital) es superior, igual o inferior al tipo de 

interés de mercado, los empresarios decidirán aumentar, mantener o reducir 

respectivamente sus existencias de capital deseado con relación al existente. 

Pero como los rendimientos de los activos tenderán a ser menores a medida 

que aumente, el empresario individual llevará su demanda de capital hasta aquel 

nivel en que la tasa de rendimiento sea igual al tipo de interés. 

Del mismo modo, puede decirse que, en la economla en su conjunto, la 

demanda agregada de capital productivo, que se supone constituido por unidades 

homogéneas, será llevada por el sector privado de la economla hasta el punto en 

que la tasa de rendimiento sea igual al tipo de interés. 
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Dado el volumen óptimo, debe determinarse el Hujo por medio del cual la 

existencia de capital crece o se reduce, debe partirse de la curva de demanda de 

capital {que muestra la existencia óptima a cada tipo de interés) en función de 

aquel nivel de costo de los bienes de capital que prevaleceria si la inversión se 

produjera a una tasa neta de cero {es decir a una tasa de reposición). 

Por tanto, según esta teoria, existe una relación inversa entre la demanda de 

inversión y el tipo de interés, pero una curva de demanda agregada5 de inversión 

no puede individualizarse más que para: un nivel tecnológico dado de la 

economia, un estado de las expectativas, y unas existencias de capital, aspectos 

que inducirán los desplazamientos de la curva de demanda de inversión. 

Algunos seguidores de Keynes, convencidos del predominio del estado de 

las expectativas empresariales sobre la inversión en un mundo de futuro incierto, 

tendieron a tratar a toda la inversión como variable autónoma, cuyo dinamismo la 

convertia en motor básico de las fluctuaciones del ingreso y del nivel empleo. 

No obstante, que algunos modelos continúan considerando a la inversión 

como autónoma, haciendo depender, por tanto, el ritmo de desarrollo de la 

economia de las expectativas de los empr<:!sarios, la dirección central de los 

estudios poskeynesianos ha tenido que considerar, junto al componente autónomo 

de fa inversión, la existencia de una inversión inducida, creyendo igualmente que 

la misión principal de la teoría de la inversión deberla consistir en precisar los 

factores determinantes de la inversión inducida. 

Obviamente, se acepta que las decisiones de inversión se adoptan en vista 

del rendimiento esperado de las mismas, pero se trata de precisar qué variables6 

observables resultan más eficaces como indices de esos rendimientos esperados 

5 Demanda agregada es el consumo más la inversión de un período delenninado. 
• Poder adquisitivo, abundancia de capital, paz social, estabilidad cambiarla, segundad pública, 
canales de distrlbución, reforma fiscal, segundad jurldica, sistema financiero desarrollado. 
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por los inversionistas, moviéndose en ese sentido los más importantes desarrollos 

recientes de la teoría de la inversión en un plano fundamentalmente econométrico. 

Por otra parte, la pretensión de aislar los determinantes de la inversión 

inducida ha llevado a distinguir, tres componentes de la demanda de inversión: 

inversión en capital fijo, inversión en construcción de viviendas e inversión en 

existencias, cada una de las cuales responde a distintos factores determinantes. 

Los estudios sobre la función de inversión en capital fijo han utilizado 

principalmente dos hipótesis: la del acelerador que se ha mostrado el más útil, y la 

de los beneficios, las cuales no deben entenderse como dos teorías alternativas 

de la inversión, sino solamente como dos hipótesis utilizables en los estudios 

econométricos para captar, a través de variables observables, la tensión en los 

rendimientos esperados, sobre cuya base adoptan los empresarios sus decisiones 

de inversión en capital fijo. 

La hipótesis del acelerador, asegura que un incremento en la demanda global 

de bienes finales, inducirá un aumento en la demanda de inversión en capital fijo. 

No obstante, la aplicación econométrica de esta hipótesis puede dar lugar a 

funciones de inversión de variada complejidad. 

las variaciones en el nivel de producción corresponden estrictamente a las 

variaciones registradas en el nivel de demanda de bienes finales en la economía, 

lo que equivale a ignorar el importante papel amortiguador que desempeñan las 

existencias entre la demanda y oferta globales. 

Los empresarios consideran como definitivas todas las variaciones en el nivel 

de la demanda de bienes finales, y deciden adaptarse en consecuencia, lo cual no 

es cierto en la mayoría de los casos, dado que los empresarios distinguen 

normalmente entre variaciones transitorias de la demanda y variaciones 
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permanentes, tendiendo a modificar su demanda de inversión sólo ante estas 

últimas. 

Se supone, además, que la economía parte, en cada periodo, de un ajuste 

óptimo entre el volumen de capital fijo y el nivel de producción, lo que supone 

ignorar el problema de la parcial utilización de la capacidad instalada. 

Se ignoran los retardos de adaptación del capital a invertir, lo que supone el 

no tener en cuenta el hecho real de que los empresarios no completan su 

inversión en un único periodo, sino que lo hacen a lo largo de varios años, dando 

lugar en consecuencia a que, como resultado de tal actuación, la demanda de 

inversión experimente una cierta inercia en el tiempo. 

Se supone en fin, que el acelerador es constante en el tiempo, lo cual 

significa que se considera imposible variar la relación del capital I trabajo. Este 

supuesto ha sido objeto de múltiples criticas, lo que ha dado lugar a la aparición 

de una terminología un tanto peculiar para reflejar las distintas posiciones. 

Asi se habla de modelos, donde el acelerador es fijo y de modelos en los que 

el acelerador responde ampliamente ante variaciones del tipo de interés, 

llegándose al extremo de considerar que en una tecnología es posible variar la 

relación capital I trabajo de los procesos de producción sin ningún tipo de 

cortapisa (es el caso de la perfecta sustitubilidad neoclásica). 

Finalmente los modelos combinados, que son un caso intermedio de los dos 

anteriores y que suponen que solo es posible modificar la intensidad del capital 

por la vía de la inversión de reposición y de las nuevas inversiones en general, lo 

cual supondrla considerar un acelerador variable, pero menos sensible al tipo de 

interés que en el caso del segundo modelo. 
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Los pobres resultados obtenidos con las comparaciones empíricas realizadas 

de las funciones de inversión que incorporan la versión simplista del acelerador y 

el irrealismo de los cinco supuestos comentados ha llevado a construir modelos 

más complejos, realizando diferentes especificaciones de la función de inversión 

en capital fijo, tratando en todos los casos de relajar los supuestos tan restrictivos 

que sirven de base a la hipótesis del acelerador y adoptando hipótesis 

alternativas. 

Como resultado de tales trabajos y de la evidencia empírica que los respalda, 

se ha obtenido que el nivel de inversión, con retrasos distribuidos en el tiempo 

fundamentalmente de dos variables: el nivel de la capacidad productiva deseado 

por la empresa y la relación capital I capacidad productiva deseada, siendo la 

primera variable la más importante en la explicación del volumen de inversión. 

Las variables que influyen en l"s dos hipótesis que se ac~b:m de mencionar 

y que serian las susceptibles de manipulación con la polltica económica son: la 

variación del nivel de producción, que influye en el nivel de capacidad productiva 

deseado por las empresas, y el coste de uso de capital, que influye a su vez, 

inversamente en la relación capital I capacidad productiva deseada. 

El costo del uso de capital depende directamente del tipo de interés y de la 

tasa de reposición del capital e inversamente de las mejoras fiscales a la 

inversión. 

En consecuencia según lo que acaba de decirse, toda medida de polltica 

económica que diera lugar a un aumento importante y continuado de la producción 

agregada inducirla un aumento de la inversión. 

Toda disminución del costo del uso de capital, al aumentar la relación capital 

I capacidad productiva, inducirla a un aumento de la inversión, aunque mucho más 

débil que por la vla anterior. 
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1.2 Clasificación de Inversión 

En materia de inversiones existen diversos tipos de clasificaciones, a 

continuación se mencionan las más importantes: 

1.2.1 Real y Financiera 

La inversión real es la que se hace en bienes tangibles que no son de fácil 

realización, en el contexto de los negocios se trata de bienes como la planta y el 

equipo, los inventarios, los terrenos, los bienes ralees o hasta una empresa 

entera. 

La inversión financiera son los recursos monetarios destinados a la 

adquisición de activos financieros, con la intención de obtener una rentabilidad 

futura, como son: los depósitos bancarios, letras de cambio, bonos, acciones y 

mulos representativos del crédito comercial, etc. 

Como criterio convencional se establece que la inversión a corto plazo, es 

aquella cuyo reembolso del principal se efectuará en un plazo inferior a un año, 

mientras que la inversión extranjera a largo plazo se considera como más 

permanente y en consecuencia se refiere aquello cuyo reembolso del principal se 

llevará a cabo en un plazo superior al año. 
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1.2.2 Privada y Pública 

La inversión privada es la que realiza el particular pudiendo ser personar 

flsicas o morales. 

La inversión pública es la que realiza el Estado. 

1.2.3 Nacional y Extranjera 

Inversión nacional 

Es la efectuada en un pais por los residentes del mismo con capital nacional 

Inversión extranjera 

Es la inversión efectuada en un pais por no residentes con capital extranjero 

cuando los caudales procedan del exterior del pais en el que se hace el gasto o 

o colocación en aplicaciones productivas. 

La clasificación de extranjera deriva de la circunstancia de la inmediata 

procedencia de los recursos del exterior al pais en que la inversión se coloca. 

Puede ocurrir que los activos tengan un remoto origen nacional cuando los 

nacionales ponen sus recursos pecuniarios en el exterior y estos retornan al pals 

pero, con una titularidad directa correspondiente a personas flsicas o morales no 

residentes. 

Victor L Urquidi dice que la inversión extranjera representa un pasivo a favor 

de no residentes, esto es personas, empresas, bancos, gobiernos etc. de otros 

paises y organismos internacionales. 
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Las inversiones extranjeras pueden clasificarse con arreglo a diferentes 

criterios, aunque lo normal consiste en distinguir entre inversión extranjera 

autónoma y comodante. 

Se llaman IED aquellas en las que el inversionista reside en el exterior y 

posee el control de las empresas, o tienen una voz a decisiva en la dirección del 

negocio. 

La inversión extranjera autónoma es aquella que viene determinada por 

decisiones de las unidades económicas mientras que las comodantes se 

determinan por el contrario por la evolución del resto de la balanza de pagos7 del 

país en el período, pues tienen un carácter de equilibrador. 

Los ejemplos típicos de este último tipo de inversión son las variaciones en 

las reservas de oro y divisas del pals y los créditos tomados de organismos 

internacionales para financiar su déficit. Esta clasificación no puede aplicarse, sin 

embargo, de un modo mecánico. 

Supóngase, por ejemplo, que las autoridades económicas de un pals, 

enfrentadas con un déficit de la balanza de pagos, decidieran financiarlo, al menos 

parcialmente mediante la importación de capitales extranjeros privados a corto 

plazo atraldos con una elevación del tipo de interés. 

Podrla tratarse de un capital que cumple, con la dualidad, al mismo tiempo el 

ser capital autónomo y comodante. 

Es inversión autónoma atendiendo a las motivaciones de los titulares del 

capital importado, se han guiado por un simple motivo de beneficio privado; pero 

7 Balanza da pagos Documento contable que resume las transacciones entre un pafs y el 
extranjero durante un determinado periodo. 
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es claramente comodante en la intención de las autoridades económicas del pais 

que la recibe. 

Entre las inversiones extranjeras privadas, autónomas y a corto plazo se 

distinguen tres clases: el dinero caliente, la especulación de los cambios y el 

arbitraje de intereses. 

La inversión extranjera denominada dinero caliente responde a los 

movimientos rápidos de capital, producidos como consecuencia de disturbios tales 

como guerras, conflictos sociales, etc. 

La inversión extranjera provocada por la especulación en los tipos de cambio 

se debe a los movimientos de capital dirigidos fuera del pais cuya moneda se 

espera que debe ser devaluada o hacia los paises para los que se espera una 

inminente reevaluación rle su moneda. 

La inversión extranjera en arbitraje de intereses, responde a los movimientos 

de capital, producidos porque el diferencial de intereses entre dos paises 

compensa con creces las pérdidas originadas por la cobertura en el mercado de 

futuros del principal de la inversión, además del rendimiento por ella obtenido en el 

pais de altos tipos de interés. 

1.2.4 Directa e Indirecta 

Dentro de las inversiones extranjeras privadas, autónomas y a largo plazo se 

distinguen tres tipos fundamentales: las inversiones directas, las inversiones de 

cartera y las inversiones en inmuebles. 

La distinción entre las inversiones directas y las de cartera, se realiza con 

base en el hecho de que la intención del inversionista extranjero consiste, en el 
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primer caso, en lograr el dominio de la empresa cuyos títulos adquiere y en el 

segundo caso, en que el inversor pretende obtener únicamente una rentabilidad 

como fruto de su inversión. 

En consecuencia, la inversión directa únicamente puede materializarse en la 

compra total de una empresa nacional por parte de un inversionista extranjero o 

en la adquisición de acciones o participaciones en cuantla tal que le conviertan en 

socio mayoritario cuando simplemente transfieren una empresa o abran una 

nueva. Tal tipo de inversión ha crecido en los últimos años como consecuencia 

fundamentalmente del auge de las empresas multinacionales. 

La inversión en cartera,8 por su parte, puede dirigirse a la adquisición de 

cualquier activo financiero y su tratamiento técnico adecuado se encuentra en el 

campo de la teoría de la selección de cartera. 

Una teoría de la inversión de cartera debe ser capaz de explicar el hecho 

contrastado de que los capitales se mueven por este concepto en una doble 

dirección; esto es, desde los países con altos intereses a los que los tienen bajos, 

y al mismo tiempo, en sentido inverso. 

Por tanto, basan la explicación de la inversión extranjera de cartera en los 

diferenciales de interés obtenidos. Se precisa, en consecuencia, un tratamiento 

más complejo en el marco de esa teoría. 

Por su parte la inversión extranjera en inmuebles no necesita aclaración 

adicional, dado que responde a las inversiones efectuadas por personas no 

residentes en la adquisición de inmuebles en el país. 

Una explicación técnica de tal componente de la inversión extranjera debería 

tomar en consideración aspectos tales como el nivel de renta del resto del mundo 

8 También llamada golondrina, da portafolio, especulativa, etc. 
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y el nacional y el diferencial de precios de Jos inmuebles entre el pafs y el 

extranjero, entre otros factores. 

Las inversiones directas clásicas eran las orientadas a industrias o 

actividades extractivas, cuya finalidad fue realizar exportaciones a los paises 

industrializados y, por tanto, acaparar fuentes de producción y materias primas 

dentro del pafs de donde proceden las inversiones. 

Las inversiones productivas se canalizan hacia industrias manufactureras, de 

transformación que representa una aportación a Ja industria del pals y a su 

desarrollo económico. 

Inversión directa, según Ricardo Méndez Silva, es el desplazamiento de 

capital por personas privadas para emprender negocios en el exterior, Ja inversión 

directa se caracterizc; µu; Id 111a11.,1a por la que se colocan los caudales. El 

inversionista establece, adquiere o participa en Jos rendimientos de una empresa 

con actividades en el pals huésped. 

La inversión indirecta es la que se celebra fundamentalmente a través de 

préstamos, entre organismos públicos, entre gobiernos, en estas también incluye 

las emisiones de tltulos y su colocación en el mercado de valores de otro Estado 

que es el que realiza Ja inversión al adquirirlas. 

En Ja inversión indirecta el tenedor del capital no invierte en los negocios del 

exterior, se concreta a colocar su capital mediante Ja celebración de empréstitos o 

a través de Ja adquisición de tltulos financieros. La erogación del capital la realiza 

el Estado huésped por medio de gasto público o por medio de financiamiento a 

empresarios locales. 
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1.3 Inversión como Cuenta Nacional 

Las cuentas nacionales como registro contable se han definido como los 

cálculos que muestran la corriente real y financiera de bienes y servicios 

producidos por los sujetos que llevan a cabo la actividad económica en un pals y 

en un periodo determinado. 

Una de las orientaciones de mayor relevancia en la práctica, consiste en 

establecer la importancia relativa que se dará a las corrientes de inversión que 

entran en el sistema productivo, lo que implica la construcción de un modelo de 

insumo-producto. 

Por otra parte, es conveniente determinar el peso específico que se atribuirá 

a las corrientes que intervienen en el resto del sistema económico, para lo cual se 

tendrá que elaborar un sistema de cuentas eficientes ha fin de estudiar la 

distribución de los recursos de los diversos tipos de uso final, asl como los 

problemas de demanda efectiva y su financiamiento. 

En la práctica la combinación de ambas corrientes es desde luego mucho 

más eficaz y útil para el estudio de los problemas fundamentales de ¿Qué?, ¿Para 

quién?, ¿Cuánto? ¿Con qué?, y ¿Cómo? producir lo que demanda toda sociedad. 

En el año de 1946, el Producto Nacional Bruto (PNB) a precios de 1950 

ascendió a 32,300 millones de pesos, en tanto, que las IED tuvieron un valor de 

2,824 millones de pesos, lo que significa que éstas representaron el 8. 7 % del 

PNB; Para 1952, las cifras respectivamente fueron de 45,400 y 6,302 millones de 

pesos, por lo que la relación entre ambas magnitudes fue del 13.9%; en 1958, el 

PNB se elevó a 66,200 millones de pesos y las IED a 15,724 millones, 

aumentando la importancia de éstas al 23% en 1968 las cifras respectivas 
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alcanzaron valores de 120,400 y 28,888 millones de pesos, lo que indica que las 

IED representaron el 24% del PNB. 

1.4 El Neollberallsmo 

El neoliberalismo es la corriente de pensamiento económico heredera del 

liberalismo tradicional y, por consiguiente, partidaria de la mlnima intervención 

posible del Estado en la economla y de la máxima libertad para los agentes 

económicos. 

En el neoliberalismo la polftica de demanda básica y la utilización preferente 

de políticas de oferta (tendiente en último término a incrementar la productividad), 

suponen un mercado más libre que conlleva automáticamente a la superación de 

muchos de los problemas actuales, ya que suavizan las disfunciones inevitables 

en el capitalismo puro (como los efectos negativos de monopolios y oligopolios.) 

Los neoliberales hacen del mercado el centro de lo social pero su visión de 

mercado esta restringida a los sectores financiero y bursátil, el cual es el eje de 

toda su concepción y percepción sociopolitica.9 

En el neoliberalismo lo económico, como lo social, se forma 

independientemente de la acción del Estado, por lo que los neoliberales hacen del 

mercado el centro forjador de lo social y hace de los mercados financiero y bursátil 

el eje organizador de todos los procesos ius económicos, toda su polltica y en 

especial la polftica económica. 10 

9 WITKER, Jorge. "Introducción al Derecho Económico." 4'. ed. Edil. Me. Craw Hill, .México. 
1999.p. 122 
'º WITKER, Jorge. Ob cit. p.123 
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De acuerdo con la teorla politica, el sistema de gobierno que se adecua a los 

fines de la globalización, es el llamado Estado Neoliberal, que no es otra cosa que 

la implantación de politicas tendientes a llevar a buen término las expansiones y la 

ley de la oferta y la demanda a su más alta expresión. 

Es más que la conocida frase del "dejar hacer y dejar pasar''; es en slntesis 

hacer que pase y hacer que dejen que pase. El trasfondo de esta ideologla 

poiitica. es evitar y en su caso eliminar. los obstáculos que se presenten ante este 

fenómeno económico mundial. 

Dentro de sus estrategias se encuentran el adelgazamiento del Estado, que 

incluye la venta de sus empresas y la concesión de los servicios estatales al 

sector privado. 

Las ventajas que ofrece este modelo son una mayor producción y, por 

consiguiente, un mayor comercio, lo que indica mayores ingresos y mejor 

distribución "per cápita" del mismo, pero el neoliberalismo no es sólo un sistema 

que protege al mercado, sino que busca controlar la ideología de sus integrantes. 

El neoliberalismo planteó junto a la reducción del tamaño del Estado una 

afirmación del principio de la competencia efectiva, lo cual llevó a establecer 

esquemas económicos totalmente abiertos que implicaron una reducción casi 

completa de los aranceles, el fin de toda protección a la industria nacional, un 

aumento de las importaciones suntuarias, un estimulo al endeudamiento externo 

público y privado, que creció en forma notable, y un énfasis central por controlar la 

masa monetaria haciendo de los frenos a la inflación el objetivo más importante de 

las politicas económicas en vigor. 11 

11 WITKER, Jorge. Ob. cit p. 123. 
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1.5 La Globallzación Económica 

Uno de los conceptos que a finales del pasado siglo se ha venido a inscribir 

en el uso común del lenguaje, es el de globalización económica, con el cual se 

identifica al proceso de interrelación entre diversos mercados, generalmente por 

conducto de agentes privados (compañlas multinacionales) y cuyo objeto 

primordial consiste en ensanchar su escala de ganancias por la venta de 

productos y servicios o el establecimiento directo de filiales con el fin de reducir 

costos o el de competir en mercados protegidos 12 es, en slntesis, la eliminación 

de las fronteras bajo el signo del libre mercado. 

La globalización es un proceso que se nutre del neoliberalismo económico y 

la tecnología cibernética que conjuga las categorías tiempo y espacio al servicio 

de un mercado mundial que propici:i el flujo de mareüncras, capitales y empresas 

asignando utilidades y beneficios a agentes económicos privados 

preferentemente. 

Una característica de la globalización económica de las empresas y 

mercados es la trasnacionalización, las cuales aspiran a reemplazar las 

regulaciones nacionales, por proyectos multilocales y plurinacionales. Los 

llamados intereses nacionales son diluidos en intereses transnacionales 

desregulados y privados. 

Las evidencias empíricas de la globalización, presuponen la existencia de un 

gobierno mundial de facto. El surgimiento del Estado transnacional que obliga, en 

primer lugar a replantearse la vieja categorización de lo público en oposición a lo 

privado. 

12 LOPEZ VILLAFAf;IE, Viciar. "Globallzacfón y regfonal/zacfón desigual." 1ª ed. Edil. Siglo XXI. 
México. 1997. p. 14. 
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Se requiere, por lo anterior, estudiar politicamente al conjunto de estructuras 

diseñadas para servir a los intereses transnacionales de las grandes 

corporaciones, los bancos y las firmas de inversión, tales como: el Fondo 

Monetario Internacional, el Banco Mundial, el GATT- OMC y toda la diversidad 

complementaria de instancias públicas y privadas que operan de sumo y que al 

hacerlo, asume las funciones y la estructura virtuales de un Supra-Estado. 

Formalmente la preexistencia de los Estados nacionales oculta el gobierno 

invisible de ese Supra-Estado, en el ámbito nacional e internacional, ejercido a 

través de los complejos corporativos que desempeñan, en un nivel de 

intermediario polltico, el papel de agencias estatales o interestatales. 

Tal vez no sea exagerado conceder a organismos coordinadores como la 

Comisión Trilateral o el Grupo de los Sictc13 el rango de Junta Diit:<:Livcl c..lt0 faclo 

de la economla mundial. Con todo privilegiar una definición empresarial entrañarla 

confirmar el proceso en la cooperación privada transnacional, neutra o apolítica. 

Lo que la globalización es entonces un centro de gravedad al cual se dan las 

principales decisiones económicas y políticas mundiales, dotado de un carácter no 

democrático, embozado en la esfera privada, dogmático en su pensamiento y 

acción, sin márgenes para un pluralismo no corporatizado, renuente al debate 

polltico profundo y atado a una lógica de la ganancia que le impide la planificación 

a largo plazo. 

Empeñado en ostentarse como expresión espontánea del mercado, el Estado 

transnacional fuerte adopta pollticamente la fonma de la dictadura privada que 

decide no sólo la polltica económica, financiera, industrial o de los medios de 

comunicación, sino la misma polltica social y nacional. 

13 Estados Unidos, Italia, Francia, Inglaterra, Canadá, Alemania, Japón. 

22 



FACULTAD DE DERECHO U.N.A.M. 

El fenómeno de la globalización ha provocado diversas reacciones entre los 

diferentes grupos sociales, al respecto se le identifica como el proceso de 

formación de un Estado totalitario, dotado de jerarquías verticales al interior de si 

mismo y, a decir Thorstein Veblen, de dinastlas empresariales cuya persistencia 

se mantiene tan incuestionable como la de la nobleza europea bajo el derecho 

divino de los monarcas. 

Adam Smith vela en ellas la semilla del abuso y Thomas Jefferson lamentaba 

su carácter secreto y maquinador, las corporaciones empresanales han logrado, 

para funcionar globalmente, el ensamblaje intangible de un Estado absolutista y 

socialmente irresponsable, cuyo control político y cuyos ingresos rebasan con 

mucho los de los paises llamados periféricos, antes por supuesto, de la 

globalización. 

La actividad económic:J e::; necesaria en tod0 sislt:111a social. Gregorio Robles 

considera que dicha actividad es un subsistema económico que comprende todas 

las acciones de los individuos y de los grupos sociales que intervienen en los 

procesos de producción, distribución y consumo de bienes, proceso en el cual, 

incluso los marginados también participan, fundamentalmente en el último, dado 

que todo individuo es consumidor, pues de otra forma no podria subsistir.14 

Entre la permanente búsqueda de nuevos esquemas económicos, los 

gobiernos de los paises generalmente se agrupan en dos posiciones una es la 

apertura y la otra el proteccionismo, cada una con sus precursores y detractores. 

La globalización económica tiene como eje la apertura de los mercados, por 

ello, la palabra soberanía es un término caduco, obsoleto y contrario al ánimo 

expansionista. Lo que se busca es vender y para ello, el mundo es un mercado 

donde sólo existen productores, vendedores y consumidores. Luego entonces, los 

que no reúnan estas calidades, están fuera del modelo de globalización. 

14 ROBLES, Gregario. "Soc/olog/a del Derecho." 2'. ed. Edil. Civitas. Madrid 1997. p. 154. 
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Este fenómeno, ha originado que muchas empresas multinacionales 

acumulen un poder económico superior al de varios paises del Sur, del Medio 

Oriente y de Africa; esto es, un poder superior al de la figura jurldica llamada 

Estado. 

La globalización se ha convertido en un estadio superior o avanzado del 

capitalismo, donde se concreta el perseguido afán trasnacional del capital desde la 

propia revolución industrial. 15 

Su presencia en el mundo, obedece a los múltiples cambios que en las 

estructuras sociales se han presentado durante el fin del siglo pasado. Por 

ejemplo, del concepto de modernidad hemos avanzado al de pos-modernidad; en 

filosofla. el alma y el esplritu han pasado a un patio tra!'lero y ahora"'"' ahtrlP. a la 

identidad funcional; el mundo ya no vive en la interioridad del alma (filosofía 

antigua) o en la forma de sus representaciones (filosofía moderna). sino en la 

coherencia de los procedimientos que lo describen bajo el control de la ciencia 16
; 

ahora el ser se trasciende a si mismo17
; ha pasado de ser un horno sapiens a 

convertirse en un horno videns, perdiendo en consecuencia, su capacidad de 

abstracción y dando por resultado el empobrecimiento de su capacidad de 

entender18
; se han producido autómatas y se han dejado de producir humanos. Y 

este es un sistema que le conviene a la globalización. 

Uno de los estudiosos, relevantes con aplicación para México es "México en 

la Globalización" Informe de la Sección Mexicana del Club de Roma Victor L. 

15 MORALES IBARRA, Marcel. "Neollberallsmo y Globa/ización." Tiempos confusos. 
http://Www.excelsior.eom.mx/960719/fin12.htm 
16 GALIMBERTI, Umberto. "//filosofo e la transfonnazione del mondo". Citado por Barcellona, 
Pietro. Postmodemidad y comunidad. "El regreso de la vinculación social." ,2• ed. Edil. Trolla. 
Madrid. 1996. p.16. 
17 HABERMAS, Jürgen. "Facticidad y validez." 2• ed. Edil. Trotta. Espana. P. 66. 

18 SARTORI, Giovanni. Horno videns. " La sociedad teledirigida." 3ª ed. Edil. Taurus. Espana. 
1998. p. 61. 
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Urquidi, Este es un primer documento de la Sección Mexicana del Club de Roma 

con el propósito de invitar e interesar a los mexicanos en la importancia y 

relevancia que tienen factores como la globalización, los limites del planeta, el 

crecimiento sustentable y la visión de largo plazo, sobre el presente y el futuro de 

nuestro pals. Es también nuestro deseo recalcar la necesidad que existe para 

nuestro pals de entender las implicaciones estratégicas de la sustentabilidad. 

Estamos inmersos en una época quizás de discontinuidades sin precedente 

discontinuidades sociales que los avances tecnológicos están haciendo evidentes, 

como las comunicaciones, la electrónica y la informática, que están exigiendo las 

transformaciones de los países. Pronosticar significaba normalmente extrapolar 

tendencias. De esa manera casi nunca predecíamos las discontinuidades críticas 

en las que fa realidad se da y donde se generan los cambios que en realidad 

determinan el futuro. 

El desarrollo sustentable19 es una de estas discontinuidades. Lejos de ser un 

tema suave basado en la emoción o la ética, el desarrollo sustentable está 

fundamentado en una lógica fría y racional. Esta discontinuidad está ocurriendo 

porque estamos encontrando limitaciones flsicas: las podemos ver venir 

aritméticamente. Sustentabilidad involucra las leyes de la naturaleza flsica, 

química y biología y el reconocimiento de que el mundo es un sistema cerrado. Lo 

que pensamos que no tenía fronteras tiene límites, y estamos comenzando a 

alcanzarlos. 

Esto ya cambió, y va a cambiar más aún muchos de los fundamentos 

económicos de hoy, va a cambiar los precios, y va a cambiar lo que es 

socialmente aceptable. Ef desarrollo sustentable es uno de los principios de 

organización alrededor del cual los paises muy probablemente van a tener que 

definirse a sf mismos en los años por venir. 

111 Desarrollo sustentable: aquel que con pleno respeto a los recursos naturales no compromete la 
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades 
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¿Cómo vamos a saber que estamos avanzando dentro de este complejo 

proceso? El interés que logremos despertar y el número de personas que se 

involucre será sin duda alguna una medida. Sin embargo. hoy en todos los 

ámbitos Ja lucha está en Ja creatividad y Ja innovación. No hay escritos. Hay que 

tener ideas, actividades, algunas exhortaciones y algunas invitaciones (como ésta) 

tratando de alinear Jo que creemos y lo que nos concierne con lo que estamos 

libremente en posibilidad de hacer. 

El trabajar sobre sustentabilidad ofrece grandes esperanzas para sanear Ja 

separación que existe entre nuestra actividad económica y nuestra actividad 

humana como un todo. En Jugar de ver las dos en oposición, las debemos 

considerar como Ja misma cosa. La economla es parte de la actividad humana. La 

tensión entre el c:ortn y el largo plazo e::: uno de los temas funddi11c:11ldl-.s de Jos 

paises y de la vida, y no va a desaparecer. Necesitamos fascinarnos con el 

concepto de distingos que nos transforman que transforman a una persona una 

vez que aprende cosas como el caso de aprender a andar en bicicleta: la vida nos 

cambia para siempre. La sustentabilidad es uno de esos distingos. Una vez 

obtenido, cambia cómo pensamos. 

Durante los años setenta, las ideas que expresaron y los estudios que 

auspiciaron fueron ampliamente conocidos en todo el mundo. En México, se creó 

en 1991 la Sección Mexicana del Club de Roma, integrada inicialmente por 33 

personas, con el propósito de contribuir al conocimiento de los problemas de Ja 

sociedad moderna y promover el estudio y la reflexión en México sobre dicha 

problemática y su relación con México. 

En 1993, después de haber organizado varias reuniones, en especial sobre 

los aspectos ambientales y de desarrollo sustentable, la Sección Mexicana 

emprendió el presente estudio con apoyo en grupos de trabajo integrados por 
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algunos de sus miembros y en consulta con conocedores de los diversos asuntos 

a tratar. 

Se procuró en especial, con un coordinador general, interrelacionar aspectos 

importantes de la prospectiva mexicana a mediano y largo plazos en los ámbitos 

político, económico y ambiental, social, educativo y cultural, con una evaluación de 

las tendencias y perspectivas globales. 

El estudio se centró en las condiciones y requisitos de un desarrollo 

sustentable y equitativo en México, a la luz de las consideraciones sobre el 

proceso de globalización que ha caracterizado el desenvolvimiento de la economía 

mundial en los últimos años. 

El resultado fue el informe publicado en diciembre de 1996 por el Fondo de 

Cultura Económicl'I tit11ll'!<fo: México en la globalización. que y:J rcfcrimo::.. 

La problemática global se caracteriza por incertidumbre generalizada tanto a 

corto cuanto a mediano plazo. Los aspectos pollticos generales muestran un 

mundo incierto, desunido, con crecientes desigualdades económicas y sociales. 

Existen aún paises y regiones donde imperan sistemas autoritarios, se 

conculcan los derechos humanos y no priva el respeto a la ley; asimismo, entre los 

paises de régimen democrático formal, no en todos el sistema es representativo y 

participativo. 

La conclusión de la Guerra Fria y la desaparición del sistema bipolar ha 

generado un periodo de transición y ajustes. Todavla no es claro cual será el 

derrotero que tomen los paises ex-soviéticos . En Europa destaca la reunificación 

alemana y han resurgido antiguas naciones europeas con reglmenes 

democráticos y parlamentarios que buscan acrecentar relaciones económicas, 
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financieras y comerciales con los paises de la Unión Europea: algunas hacen 

acercamientos a la OTAN. 

El panorama europeo está afectado también por el caso desestabilizante de 

la ex-federación yugoslava, que exhibe en forma latente o abierta problemas que 

pudieran presentarse en otras naciones. La incertidumbre global y regional no 

podrá disiparse fácilmente. Se alimenta aún de los procesos de desmilitarización y 

desnuclearización: en esta última se prevé la necesidad de mayor control sobre 

armas nucleares. Además, algunos paises han continuado efectuando pruebas 

nucleares mientras que otros mantienen capacidad potencial de producir este tipo 

de armamento. 

En 1992, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y 

Desarrollo, se consagró el concepto de desarrollo sustentable en la Declaración de 

Principios suscrita por los 178 paises participantes. 

Se aprobó así mismo un conjunto de recomendaciones en la Agenda 21, y se 

aprobaron convenios internacionales sobre el Cambio Climático, la Biodiversidad y 

la Protección Forestal, además de recomendar estudios sobre erosión de suelos y 

otros problemas. El protocolo de Montreal de 1990 comprometla ya a los 150 

paises signatarios a reducir y eliminar las emisiones de clorofluorocarburos (CFC) 

y otros gases para proteger y evitar el adelgazamiento de la capa de ozono 

protectora de la atmósfera terrestre. 

La Comisión Brundtland da el concepto de desarrollo sustentable como: 

"aquél que, con pleno respeto a Jos recursos naturales, no comprometa la 

capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. 

Comprende asimismo la preocupación por la igualdad social entre las 

generaciones, preocupación que debe lógicamente extenderse a la igualdad 

dentro de cada generación". 
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El desarrollo sustentable debe proteger a la humanidad futura y garantizarle 

la calidad de vida y valorar los recursos del planeta en función de esos objetivos. 

Deberá igualmente asegurar que se obtenga mayor equidad social, ya que las 

inequidades actuales repercuten precisamente en el abuso de los recursos no 

renovables del planeta y en general en la degradación ambiental. Más que una 

meta debe concebirse como un proceso por alcanzar y mantener. 

Por lo tanto, tiene grandes consecuencias en todo los sectores del desarrollo 

social, como son la educación, la salud, la vivienda, la convivencia urbana, el 

bienestar rural, la dinámica demográfica, la integridad familiar, la práctica de la 

democracia. Se requiere una "cultura del desarrollo sustentable y equitativo" como 

parte integrante del desenvolvimiento de las culturas nacionales. 

El deterioro ambiental, a todos los niveles, ha adquirido características cada 

vez más graves. La reversibilidad de los fenómenos no será tarea sencilli'I. Li'I 

protección ambiental no .:s sino uno de los componentes de una política de 

desarrollo sustentable. Lo logrado a partir de Río de Janeiro no conduce aún a una 

visión optimista. No obstante, muchos piensan que el problema del medio 

ambiente, que afecta a todas las sociedades y se interrelaciona con todos los 

demás aspectos y ámbitos de la convivencia humana, ocupará en pocos anos la 

prioridad principal del quehacer humano. 

La evolución de la especie humana en el siglo XX ha sido muy rápida. La 

población mundial se incrementó de unos 1,700 millones a principios de siglo a 

unos 2,500 millones en 1950 (47%). A mediados de 1990 se calculaba en 5,200 

millones (el incremento en 40 años fue del 108%). Los aumentos anuales hoy día 

superan los 90 millones, cifra que se seguirá registrando hasta pasado el ano 

2015, cuando se prevé un mínimo de 7,270 millones de habitantes. Para esa fecha 

el 90% de los incrementos ocurrirá en los países en desarrollo. Para el ano 2025 

cerca del 56% de la población mundial vivirá en zonas caracterizadas 

estadísticamente como urbanas; las tasas de expansión urbana serán más altas 
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en los paises en desarrollo que en los desarrollados. En 1995 alrededor de 1300 

millones de personas (30% de la población total de los paises en desarrollo), vivla 

en condiciones de pobreza. El 85% de esa población se concentra en 10 paises. 

En la Conferencia de El Cairo de 1993 se dirigió la atención a nuevas 

estrategias para poHticas de población, insistiéndose en la necesidad del 

descenso de la tasa de fecundidad en los paises en desarrollo, en el mejoramiento 

del status de la mujer, en su salud, su educación y su empleo. Los cambios 

demográficos son lentos pero seguros. 

La población ejercerá mayor presión sobre el empleo, los recursos, los 

servicios urbanos, los de salud y educación, y en general sobre la "capacidad de 

carga" del planeta. La dinámica demográfica, aunada a las migraciones, el 

desempleo y la marginación, presenta caracteristicas graves que afectan la 

convivencia política. La sobreoferta de fuerza de trabajo se ha presentado con 

modalidades agudas desde los anos cincuenta en paises como Brasil, México, 

Colombia, Venezuela, Perú, Centroamérica, asi como también en Filipinas, 

Bangladesh, Paquistán y Egipto. Las causas de la migración de las área rurales 

son variadas y complejas. Destacan, por una parte, las estructurales que empujan 

al migrante a buscar empleo e ingresos, educación y mejor nivel de vida. La 

migración internacional casi seguramente aumentará durante los decenios 

próximos mientras no se mejoren las condiciones de desarrollo económico y social 

y de absorción de la fuerza de trabajo en los propios paises en desarrollo. 

La actitud gubernamental en los paises industrializados se ha endurecido y 

ha sido el origen de conflictos tanto internos como internacionales, especialmente 

cuando están involucradas distintas religiones y lenguas, culturas antinómicas o 

ideologías fundamentalistas. La irradiación hacia problemas sociales urbanos 

agravados por el desempleo ha creado condiciones de violencia e inseguridad en 

grandes partes del mundo. 
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En todo el orbe afloran los nacionalismos y las expresiones de identidad 

cultural. Los países en desarrollo siguen manteniendo su derecho a la soberanía 

nacional, plenamente reconocida en la Carta de las Naciones Unidas y que 

consideran como el último reducto o recurso de defensa ante los embates de las 

potencias, pese a los muchos y constantes ejemplos de violación de la soberanía 

formal. 

La perspectiva inmediata en los paises en desarrollo será muy 

probablemente la de afirmar en primer lugar las identidades culturales propias, aun 

cuando el nacionalismo ha sido erosionado en medida importante por las 

ideologias de la globalización y por Ja subordinación de los países en desarrollo a 

las estrategias de las empresas transnacionales. 

El Desarrollo económico, la reforma educativa, Ja atención a la desigualdad 

social y a la pobrezA, el Ar.r."'"º a la información, el u:::o ::oci:J! y económico de Jos 

avances cienlificos y tecnológicos, y la corrección de los deterioros ambientales, 

constituyen un conjunto de elementos que, planteados en un marco sistémico, 

pueden conducir a las generaciones venideras a un desarrollo sustentable y 

equitativo. 

Un elemento que pesa de manera considerable en las perspectivas futuras 

será también la forma en que las tecnologias de la información puedan contribuir a 

crear condiciones de estabilidad y seguridad, en lugar de servir para fomentar 

situaciones desquiciantes, y en muchos casos desestabilizan a las comunidades. 

La perspectiva de nuevas institucionalizaciones explora los cambios 

institucionales, ya presentes o en perspectiva, que se consideran fundamentales 

para facilitar una integración positiva de una sociedad determinada en las 

tendencias de Ja globalización. La perspectiva de nuevas institucionalizaciones se 

refiere tanto a cuestiones políticas nacionales como a las internacionales. 
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En Jos años recientes se ha prestado significativa atención al tema de la 

gobernabilidad, y a la perspectiva de la "gobernación" a escala mundial. La 

Comisión sobre la Gobernación Global, resultado de la Iniciativa de Estocolmo de 

1991, define: "La gobernación es la suma de las muchas formas en que los 

individuos y las instituciones, lo mismo públicas que privadas, administran sus 

asuntos. 

Es un proceso continuo por medio del cual los intereses en conflicto o 

diversos puedan acomodarse unos a otros y puedan tomarse acciones en 

cooperación. Comprende las instituciones formales y los regímenes encargados 

de hacer cumplir los acuerdos, así como los arreglos informales que las personas 

y las instituciones hayan acordado o consideren que les convenga acordar. Al 

nivel global, la gobernación se ha considerado referida principalmente a las 

relaciones intergubernamentales; sin embargo, debe ahora entenderse que se 

refiere también a las organizaciones no gubernamentales (ONG), a los 

movimientos de ciudadanos, a las empresas transnacionales y al mercado global 

de capitales. 

A medida que ha avanzado la internacionalización, que en cierto sentido es 

parte de la globalización en su sentido más amplio y que se expresa no sólo en el 

sistema de las Naciones Unidas sino en agrupamientos regionales formales como 

la Unión Europea, han surgido cuestionamientos sobre el concepto de la 

soberanla de las naciones. 

En organismos multilaterales como la Unión Europea (EU) se ha aceptado la 

supranacionalidad en algunos temas económico-comerciales y financiero­

monetarios de primera importancia, asl como en determinados asuntos 

ambientales y sociales. Otra vertiente, fincada en la realidad, es Ja del 

condicionamiento de la soberania económica a que unos estados contemporáneos 

se ven expuestos ante el poderlo de las empresas transnacionales. Estas 

empresas son a veces más poderosas que los gobiernos soberanos, actúan 
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internacional y globalmente, imponen sus criterios sobre materias tan importantes 

como las pollticas de inversión, de crédito, de comercio, fiscales y monetarias y de 

acceso a los recursos naturales. 

A nivel global, el objetivo del desarrollo sustentable ha empezado a tener 

seguimiento por parte de la Comisión del Desarrollo Sustentable (CDS) creada en 

1993 por la Asamblea General de Naciones Unidas. Sin embargo, el desarrollo 

sustentable no se instaurará en el ámbito global porque las Naciones Unidas se 

ocupen del asunto, sino porque en los gobiernos y en las sociedades que 

representan vayan asentándose las actitudes, las polfticas y los programas que 

permitan generar los procesos que lleven a ese objetivo. 

Un informe reciente de la Comisión Mundial de Cultura y Desarrollo 

(UNESCO, 1995) examina en forma muy amplia los aspectos y modalidades de la 

cultura que hoy adquieren especif'll impnrt;omr.iri f! la luz de las tcndcnci::::; glob:::lc:; 

de la economía, las comunicaciones y la tecnología. Toda cultura debiera respetar 

a aquellas otras "cuyos valores -dice el informe- sean tolerantes de otras y se 

suscriban a una ética global". 

Ninguna cultura, concebida como resultante de influencias sociales, 

ambientales, económicas y polfticas, puede ser estática ni aislarse, sino que 

interactúa con otras y evoluciona. La Comisión se plantea la necesidad de 

establecer pollticas culturales, encontrando factores de cohesión que mantengan 

integradas a las sociedades multiétnicas, haciendo mejor uso de las realidades y 

oportunidades del pluralismo; la identificación étnica es una respuesta normal y 

sana a las presiones de la globalización. 

En el ámbito polltico la globalización, la capacidad de decisión de los 

gobiernos nacionales tiende a estar acotada por limites más estrechos. Los 

estados han tenido que elevar el nivel de integración polftica con otros estados, 

abriendo camino a la creación de instituciones internacionales que establecen 
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reglas de acción para la colectividad mundial. La globalización genera y enmarca 

problemas que requieren soluciones en todo el orbe; redefine la relación entre el 

contexto mundial y el estado-nación. Estos problemas trascienden las 

posibilidades de un solo paf s. 

El sistema político, para su mayor eficacia y estabilidad, deberá impulsar la 

implantación del servicio civil de carrera en los poderes ejecutivo y judicial, 

propiciar un nivel ético adecuado en el desempetlo de la función pública y revisar 

el régimen legal de responsabilidad de los servidores públicos. 

El desarrollo de los procesos económicos internacionales o globales afectará 

mucho más el plano nacional en el caso de México, que fo que éste pueda afectar 

a aquél por fas siguientes consideraciones: 

La interdependencia entre fas diversas comunidades internacionales se 

profundizará. 

Los arreglos constitucionales de los organismos de gobierno internacional 

influirán sobre fas estrategias institucionales internas. 

Las estructuras políticas nacionales deberán traducir a normas e instituciones 

focales el conjunto de disposiciones y reglamentaciones emanadas de los cuerpos 

de gobierno internacional. 

Las influencias directas o presiones de otros países, de las instituciones 

internacionales, y de fas organizaciones transnacionafes, serán mayores sobre el 

desarrollo institucional interno. 

Aumentará la influencia de fas redes internacionales de intercambio, 

producción y financiamiento, en la forma y en el contenido en que se definirá fa 

estrategia productiva mexicana, y 
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Se acentuará el grado de influencia internacional a través de los procesos de 

internación del contexto global. 

La estrecha relación entre los espacios nacional y global hace que la 

construcción de instituciones y la toma de decisiones nacionales exprese criterios, 

valores y normas en gran parte legitimados en los escenarios internacionales. 

La estrategia económica y la polltica económica a largo plazo no puede ya 

formularse ni establecerse sin relacionarla estrechamente con el medio ambiente y 

sin tener en cuenta las vinculaciones con el mundo exterior. La economla 

mexicana creció entre 1950 y 1980 a una tasa superior al 6% anual que, dada la 

dinámica demográfica de ese periodo, representó un promedio de ascenso del PIB 

por habitante de alrededor del 3%. Entre 1970 y 1983, la población de México que 

habla se elevó de 4R? R 73.0 millones, o sea, en ::ilrcdcdor de 25 millones; la 

fuerza de trabajo creció unos 12 millones. El desempleo, que nunca habla 

desaparecido, y el subempleo, ya crónico, se incrementaron. Al cesar el 

crecimiento durante los últimos 15 años, comenzaron a ampliarse las brechas 

sociales; se agudizó la polarización que ya caracterizaba a la sociedad mexicana. 

El sector industrial manufacturero se caracteriza por una dualidad muy 

marcada. Algunas ramas se han modernizado en gran medida y son competitivas 

internacionalmente, entre ellas la automotriz, las del vidrio y el cemento, la 

farmacéutica, la electrónica, la metálica básica y las de maquinaria y equipo para 

oficinas e informática. En cambio, la gran mayoría de los establecimientos 

industriales medianos, pequeños y de dimensión micro se debate en una grave 

crisis por la calda del mercado interno, la falta de crédito en condiciones 

favorables y otras limitaciones financieras, de comercialización y técnicas. 

El sector maquilador, que casi no adquiere insumos de origen nacional, ha 

registrado, en lo principal por el bajo costo de la mano de obra en México, un 
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fuerte crecimiento entre 1986 y 1996 al pasar de 809 plantas a cerca de 3000, y 

empleo ya a más de 700,000 personas, o sea, la quinta parte de la fuerza de 

trabajo industrial de México. La aportación del sector manufacturero al PIB fue en 

1995 de 22.6%, proporción que será la caracterlstica de los años próximos. 

La industria manufacturera no se apunta en consecuencia como sector tan 

pujante en la formación del PIB como se ha venido suponiendo hasta ahora. Ha 

sido el sector de servicios el que ha predominado. Sin embargo. éste presenta 

también una aguda dualidad; conviven grandes empresas modernas, por ejemplo 

en el turismo y el comercio al menudeo, con millares de establecimientos 

pequeños y micro sin base financiera ni capacidad de crecimiento. 

El sector financiero y de seguros se encuentra ante graves riesgos y rezagos; 

busca una parte de su salvación en la apertura a la participación de capital 

extranjero, bajo costosas reestructuraciones y reacomodos. Los servicios y el 

comercio aportan el 60% del PIB Las disparidades regionales han sido otra 

constante del desarrollo de México. La Zona Metropolitana de la Ciudad de México 

concentra en la actualidad el 43% del PIB (el 35% de la industria manufacturera). y 

otro 17% es atribuible a Monterrey y Guadalajara sumados. El proceso de reforma 

estructural ha exacerbado los desequilibrios regionales. 

EL norte y parte del centro de México participan activamente en la dinámica 

de la globalización de los mercados; no asi el sur y el sureste, salvo algunos 

centros de la petroqulmica y otras actividades del sector petrolero. La polltica 

ambiental de México se inició apenas en los años setenta, a ralz de la Conferencia 

de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano. 

El TLCAN, en tanto sea un estimulo a la inversión para generar 

exportaciones, obliga conforme al Convenio de Cooperación Ambiental anexo a 

mejorar las medidas conducentes a mayor limpieza ambiental. Pero se carece aún 

de suficiente voluntad polltica para llevar adelante en México un conjunto de 

36 



FACULTAD DE DERECHO U.N.A.M. 

medidas ambientales efectivas y eficaces, faltan recursos humanos y faltan 

recursos financieros. 

El pensar en la TLCAN como la solución a los problemas comerciales y 

financieros de México, por más importante que sea, sin más referencia al resto del 

mundo, serla un grave error. En la globalización tienen valor todos los cuadrantes 

del compás. El TLCAN puede fortalecer la capacidad de México para interactuar 

con otras regiones; no debe verse como una fortaleza defensiva sino como un 

instrumento de superación. 

Para ello, se requiere un esfuerzo nacional sin precedente, tanto del sector 

público como de la sociedad civil, del sector empresarial como del obrero. Al 

sector empresarial corresponde una responsabilidad muy sustancial, con visión de 

largo plazo. Está en juego también la participación de México en los organismos 

económicos internacionales, empenmrlo por la OCDE, que ostablace 

compromisos de convergencia, e incluyendo el Fondo Monetario Internacional y el 

Grupo del Banco Mundial, cuyas pollticas pueden no ser armonizables con las 

mexicanas. 

México deberá diseñar políticas económicas a largo plazo con otros 

agrupamientos regionales o subregionales, entre ellos la Unión Europea, los 

Consejos de Cooperación del Pacifico y las zonas de libre comercio del resto de 

América Latina y el Caribe. Asimismo, México necesitará compatibilizar los 

compromisos del TLCAN con los de la OMC. 

La globalización actuará en doble sentido, aun en asuntos migratorios, y no 

será posible asumir actitudes de aislamiento. 

La situación social en la mayorfa de los paises, y en consecuencia en el 

ámbito global, presenta innumerables signos de deterioro, con excepción de unas 
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pocas naciones, como las nórdicas, en que existe una larga tradición de pollticas 

igualitarias de orden social. 

Los programas que el Estado pueda desarrollar en apoyo de las 

manifestaciones culturales deberán verse como inversiones redituables en la 

promoción de la vinculación de lo nacional con lo global, sobre todo porque las 

crisis económicas de los últimos años han debilitado las componentes populares 

de la sociedad civil en formación. 

Con la globalización económica, la identidad nacional puede sufrir 

mutaciones como ya se hablan experimentado en el siglo XIX y la primera mitad 

del presente, y podrá evolucionar a nuevos estadios. 

1.6 La Globallzaclón de'" lnve~lones 

La evolución de las economías en la década de los 90 se caracterizó por la 

globalización. La internacionalización de las empresas ha sido un paso intermedio 

y posiblemente necesario para que las empresas se internen en ese concepto, por 

medio de la globalización desaparece la raiz nacional de las empresas, el ámbito 

de la organización globalizada es el mundo, por ello sus esquemas 

administrativos, operativos, de comercialización y financieros trascienden a los 

tradicionalmente estructurados en las firmas nacionales cuyo ámbito 

principalmente es el mercado doméstico. 

No obstante, una empresa globalizada teóricamente no necesita tener 

operaciones en terceros paises, puede ser una empresa nacional que se 

desarrolla con la máxima eficiencia en todas las etapas de sus procesos 

productivos. 
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La optimización de la empresa es el principio rector de la globalización, y no 

es exclusivo de las firmas de mayor dimensión, lo es para todas las que quieran 

sobrevivir y crecer en el marco de ese fenómeno. 

En este contexto, empresas de países en desarrollo transforman sus 

estructuras tradicionales en globalizadas, e incluso buscan penetrar en los 

mercados de las naciones industrializadas; es el caso de Corea, Hong Kong, 

Taiwán, Singapur y Tailandia, principalmente. 

Un número cada vez mayor de estos países ven la necesidad de su 

participación directa en la Unión Europea canalizando un mayor flujo de 

inversiones directas para poder servir a su amplio y rico mercado y tener acceso a 

tecnologías avanzadas habilidades empresariales y capacitación a través de 

programas de investigación y desarrollo. 

En esta entorno de globalización y dada a la experiencia de los paises 

asiáticos mencionados en Europa, cabe reflexionar sobre los objetivos de las 

negociaciones de México, que básicamente buscan una mayor exportación a esa 

región y la atracción del capital de la misma a México. 

México al igual que diferentes paises en desarrollo aún tienen lagunas e 

imprecisiones en su reglamentación a las IED, lo que junto con la excesiva 

regulación de la economía, favorece la canalización de recursos de la IED a 

naciones industrializadas en las que en términos generales las disposiciones 

legales para la IED son más flexibles y existe certeza en las reglas del juego; asl 

mismo la IED encuentra en ellas capitales complementarios para operaciones 

eficientes y rentables a escala y una amplia infraestructura a costos competitivos 

que a menudo contrarrestan los bajos costos laborales prevalecientes en las 

economías en desarrollo. 
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Considerando el proceso de globalización las teorlas Keynesianas, 

poskeynesianas y las cuentas nacionales se estima deben ser revisadas, en razón 

de que las hipótesis en las que se sustentan, tomando como referencia el territorio 

o estado nacional han dejado de tener vigencia, las variables de ingreso, consumo 

e Inversión, y la propia fuerza de trabajo trasciende las fronteras nacionales y su 

comportamiento se ve influido por la evolución global de dichas variables en el 

orbe. 

Lo anterior se constata, reconociendo que el flujo de inversiones y capitales 

extranjeros, en la actualidad, por los avances tecnológicos es posible realizar 

transacciones financieras y comerciales, asl como la dirección corporativa 

multinacional desde cualquier parte del mundo, con costos diferenciales y 

economías de escala que rebasan cualquier oferta y demanda local, y sin que aún 

existan regímenes capaces de regular dichas operaciones. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ANTECEDENTES DE LA INVERSION 

Las Inversiones Extranjeras Directas (IED) en nuestro pals, han sido la base 

fundamental de nuestro desarrollo económico, pero también han sido ocasión, 

para que de diversas maneras las grandes potencias como Estados Unidos de 

Norte América, Francia, Inglaterra y España hayan vulnerado nuestra soberanla, 

como pals independiente, por lo que es incuestionable que su regulación debe ser 

clara y precisa, en un nuevo orden de civilidad en el orbe, para estar preparados 

ante las instituciones de arbitraje internacional de controversias. 

Adoptar una postura respecto a las inversiones extranjeras, sean directas, 

indirectas o créditos, implica haber hecho una revisión retrospectiva de la inversión 

internacional en Móxico y analizadu d IJdiJd 4ue han ienido en el pasado, el que 

tienen en el presente, asl como el que se espera tendrán en el futuro. 

Ello en razón de que la posición financiera internacional de un pals yace, más 

que en sus operaciones de préstamos otorgados y recibidos, en la posición de 

capital neto acumulado, en su cuenta internacional. 

La posición de México, en ese sentido, revela que es un pals deudor. Las 

obligaciones pagables a extranjeros han excedido las inversiones mexicanas en el 

exterior desde el tiempo de la colonia. La corona española por tres siglos (1521-

1821) fue la dueña, no sólo de la mayor parte de los recursos naturales del país, 

sino incluso de seres humanos. 

Los ecónomos suelen hacer referencia a una evolución en el destino de la 

IED, la que hasta el fin de los años veinte, según Adolfo Dorfman "se diriglan casi 

exclusivamente a la producción de materias primas y alimentos para exportación", 

en el año de 1930 comienza una nueva tendencia conocida como la "migración de 
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industrias" aprovechando que los mercados internos de algunos paises 

latinoamericanos ofreclan ventajas para fabricar en ellos ciertos bienes, asl es 

como se fueron estableciendo las plantas de armado o de fabricación. 

A partir de 1960, son los servicios, y en particular los financieros, los campos 

que más evolucionan y se difunden en todo el orbe, pero sobre todo el fenómeno 

transnacional del capital y el establecimiento de instituciones supranacionales, que 

en la actualidad se abocan a regular el comercio y las inversiones bilaterales, 

regionales y multilaterales en una dinámica en que predomina el fenómeno de la 

globalización económica. 

2.1 De la Independencia a la Revolución 

En 1810 los EstRdos Unidos se cncontr::ib::i en un fr<Jnco proceso de 

crecimiento económico y en una fuerte expansión territorial, principalmente a costa 

de nuestro territorio. Habiendo logrado independizarse de Inglaterra en 1783 

(Tratado de Versalles), pudo desde esa fecha, encauzar su desarrollo de manera 

independiente, aventajando en tiempo relativamente corto a las otras regiones del 

Hemisferio Occidental. 

A la consumación de la Independencia de México, los Estados Unidos se 

apresuraron a enviar un emisario especial Joel R. Poinsset con el objetivo de 

lograr la firma de un Tratado de amistad, comercio y navegación, y de 

contrarrestar la influencia de Inglaterra. 

La marina mercante norteamericana, desde principios del siglo XIX, sólo era 

superada por la de Inglaterra y el comercio exterior, en los primeros anos de su 

vida independiente alcanzaba montos considerables. 
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Aunque Poinsset no tuvo éxito en esas gestiones, principalmente por que 

Inglaterra se adelantó por su mayor desarrollo comercial y bancario, logró alcanzar 

gran influencia a través de la organización de las logias masónicas llamadas 

"yorkinas" de las que formaron parte destacados dirigentes mexicanos de la 

corriente más progresista.20 

La guerra de independencia (1810-1821) había aniquilado las fuentes de 

ingreso y el gobierno de México se vio obligado a recurrir a préstamos extranjeros 

a fin de poder cubrir sus gastos ordinarios. 

El capital europeo, especialmente el británico, estaba esperando 

ansiosamente la liberación de las colonias hispanoamericanas de España a fin de 

emprender la explotación de los recursos naturales de dichas colonias. 

Los cuerpos legislativos de México deseaban revertir el monopólico régimen 

colonial español y autorizaron la explotación de las minas mexicanas a otros 

países, cuyas inversiones ascendieron a cerca de seis millones de libras.21 

El estado de guerra y la agitación social que caracterizaron el período de 

1821-1876, pronto condujeron a los inversionistas extranjeros a la bancarrota por 

el incumplimiento en el pago de la deuda externa gubernamental.22 

Los Estados Unidos continuaron presionando para obtener el derecho de 

tránsito por varias rutas, especialmente por el Istmo de Tehuantepec, y también 

para lograr el derecho de construcción de la vla interoceánica por dicho istmo. 

20 Poinsset Ministro Estadounidense fue expulsado por el gobierno del general Guerrero en el ano 
de 1830 
21 CECE!llA, José Luis. "México en la Orblta Imperial" 16'"ed. Edil. El Caballijo, México.1980. p. 
26. 
22 Fue una larga cadena de guerras de independencia (1810- 1821) de Texas (1835- 1836), con 
Francia (1838-1839), con los Estados Unidos(1845- 1848), de Reforma(1857- 1861) y la 
intervención Francesa 

44 



FACULTAD DE DERECHO U.N.A.M. 

Después de varios intentos lograron incorporar en el Tratado de la Mesilla (la 

compra Gasden en 1853), en su articulo VIII, la ansiada concesión de libre tránsito 

por el istmo, de personas y propiedades de ciudadanos norteamericanos, además 

del compromiso de parte del gobierno mexicano de celebrar un arreglo posterior 

para el tránsito, por esa vla, de tropas y municiones de los Estados Unidos. 

El gobierno mexicano otorgó también, en fechas distintas, a algunas 

compaflfas norteamericanas organizadas ex profeso, la concesión para construir 

la vla interoceánica por el istmo de tehuantepec, pero dichas concesiones no 

llegaron a materializarse por incumplimiento de los concesionarios. 23 

Inglaterra era el pals capitalista más desarrollado en la época en la que 

México logró su independencia, pues iba a la vanguardia en el mundo en materia 

industrial, comercial y financiera. 

Las primeras inversiones extranjeras recibidas por los paises 

latinoamericanos se originaron en Londres. Según Fred J. Rippy en los años de 

1824 y 1825, en que Inglaterra registraba una situación favorable en sus negocios, 

se organizaron en Londres 624 compañlas para operar en el extranjero con un 

capital global de 102'781,000 libras esterlinas; de ellas 46 correspondlan a la 

América Latina, con un capital global de 35 millones de libras esterlinas. 

Las inversiones inglesas en México, en esos dos años se destinaron a la 

adquisición de valores y también a la explotación de recursos naturales, 

especialmente los metales preciosos. Veamos los aspectos sobresalientes de 

estas inversiones sobre las bases de las informaciones disponibles. 

Las inversiones directas inglesas en la minerla mexicana alcanzaron una 

cuantla considerable, de más de 10 millones de pesos, aunque solamente se 

refieren al ramo de minerla, en los años de 1824 y 1825 se organizaron en 

23 CUE CANOVAS, Agustln. "El Tratado M11c Lane- Ocampo." 
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Londres, con el objeto de explotar minas de metales preciosos en México las 

compañfas siguientes: United Mexican, Anglo Mexican, Real del Monte Mexican, 

Tlafpuxahua y Guanajuato 

Con el reconocimiento de fa Independencia de nuestro pafs a principios del 

año de 182424 seguido del primer empréstito por 3'200,000 pesos en febrero del 

mismo año, se crearon condiciones propicias para la apertura del mercado 

mexicano a los productos ingleses, una de las principales metas perseguidas por 

el naciente capitalismo británico para ampliar sus mercados. 

El 6 de abril de 1825 se firmó el primer Tratado comercial de nuestro pals en 

su historia de nación independiente, el Tratado de Comercio, Navegación y 

Amistad entre México y su Majestad el Rey de Reino Unido. 

Considerando el caracter estratégico de nuestro territorio, en el año de 1825, 

James Monroe Presidente de los Estados Unidos giró instrucciones para que 

gestionaran ante el gobierno mexicano la compra del territorio comprendido desde 

los limites de aquel pals en esa época, hasta el Ria Bravo, por lo cual ofrecfan 

pagar un millón de dólares; y si la linea divisoria se extendía hasta el Rfo 

Colorado, pagarfan medio millón más. 

Los primeros préstamos se contrataron en Londres, uno en 1823 con la B.A. 

Goldschmidt & Co. de los que México recibió 5.7 millones de pesos y entregó 

titulos de deuda por 16 millones de pesos. Otro préstamo se contrató en 1825, con 

la Barclay Herring Richardson & Co. por un monto de 16 millones de los que 

México recibió 6.5 y el resto 7 .8 millones de pesos se aplicaron al pago del 

préstamo anterior y para comisiones de los banqueros.25 

24 CECElllA, José Luis. Ob. Cit. p 37. 
25 NAVARRETE ROMERO, Alfredo. "Cuestiones Económicas Nacionales." 1"ed. Editado por 
Banco Nacional de Comercio Exterior. México, 1951. p.370. 
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En 1868 por el proceso de intereses acumulados la deuda con Londres 

creció a 73 millones de pesos26 México finalmente pago 41.5 millones de pesos 

por los 11 .8 efectivamente recibidos. 27 

De la estimación inicial de 65 millones de dólares de inversiones extranjeras 

directa e indirectas en México en el año de 1825 (6 millones de libras invertidas en 

empresas mineras y 6.4 millones de libras de la deuda con Londres), las 

inversiones extranjeras crecieron a 676 millones de dólares para 1903 (384 en 

ferrocarriles, 76 en otras inversiones directas, y 216 de la deuda pública)28
, para 

1911 las inversiones de Estados Unidos en México representaba casi la mitad de 

la riqueza total del pals. La riqueza total del pals se estimaba en 2434 millones de 

dólares y las inversiones americanas en México en 1085 millones de dólares. 

Todo el capital extranjero combinado posela más que todos los capitales 

mexicanos juntos. La 1iqut:.t.e1 iole1I del pais se estimaba en <!,434 millones de 

dólares y las inversiones extranjeras en 1,673 millones de dólares (220 de la 

deuda pública; 430 en ferrocarriles; 345 de las inversiones directas americanas, 

excluyendo los ferrocarriles) 65. 1 millones de libras esterlinas en inversiones 

directas británicas, excluyendo ferrocarriles; 1500 millones de francos de 

inversiones directas francesas; 71.5 millones de pesos de IED.29 

Estados Unidos en 1845 ofreció al gobierno de México pagar 25 millones de 

dólares por California, Nuevo México y la zona limltrofe hasta el Rlo Bravo del 

Norte. 

En 1846 siendo presidente de los Estados Unidos James K. Polk ese pals 

declaró la guerra a México con efectos desastrosos para nuestro pals. El pais 

perdió más de la mitad de nuestro territorio, 2'263,866 kilómetros cuadrados 

26 Mallas Romero, "Memoria de Hacienda, 1869 -1870" Citadas por Navarrete Romero, Alfredo 
ldem. 
27 NAVARRETE ROMERO, Alfredo. Ob. Cit. p. 371. 
28 Secretarla de Hacienda, "Inversiones Extranjeras. Memoria 1903- 1904" (México 1909) 
29 Secretarla de hacienda, "Memoria, 1910-1911 (México 1912)" 

47 



MARIA DEL CARMEN ORANDA Y MUÑOZ 

(incluyendo al Estado de Texas que se habfa segregado de México desde 1836, 

acto que no habfa sido reconocido por nuestro pafs, hasta la firma del Tratado de 

Guadalupe Hidalgo en 1848 en que se puso fin a la contienda.) 

En 1853, con el pretex1o de la construcción de un ferrocarril hacia el Oeste, 

los Estados Unidos ejercieron presión sobre México para comprar otra parte del 

territorio nacional. Por el Tratado de la Mesilla, el gobierno de Santa Ana cedió 

una extensión de 109,574 kilómetros cuadrados ubicados en el norte del pafs y 

que ahora forman parte de los Estados de Arizona y Nuevo México. Los Estados 

Unidos pagaron por este territorio la suma de 7 millones de dólares. 

Las primeras inversiones directas en nuestro pafs revistieron especial 

importancia, por el hecho de que recibieron todo el apoyo de parte de los altos 

funcionarios del gobierno mexicano y desde luego, def gobierno de Inglaterra. 

El caso sobresaliente es el de la empresa United Mexican, la más importante 

inversión inglesa de tipo privado de la época en México, cuya organización fue 

promovida por Lucas Aláman, personaje que llegó a ocupar la presidencia del 

Consejo de Administración de la empresa ya formada, cargo que desempeñó 

simultáneamente al de Secretario de Asuntos Exteriores, de los gobiernos de 

Guadalupe Victoria y de Anastasia Bustamante. 

Esta asociación de destacados funcionarios del gobierno mexicano con los 

capitalistas extranjeros, se convirtió en un rasgo característico al correr del tiempo 

y muy especialmente durante el largo régimen presidencial del General Porfirio 

Dfaz. 

El primer intento de intervención armada contra México, por parte de Francia, 

se produjo en ef año de 1836 dos años después de la separación de Texas. En 

esa época Francia se encontraba dominada por el gobierno de Luis Felipe, el 

reinado de los banqueros. 
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El fuerte crecimiento capitalista registrado por Francia en esa época, planteó 

la necesidad de ampliar los mercados exteriores, y México era considerado como 

una atractiva posibilidad para lograrlo. 

El 21 de marzo de 1838 el ultimátum exigla el pago de 600,000 pesos por 

pretendidos daflos y perjuicios recibidos por ciudadanos franceses de sus 

propiedades en disturbios y confiscaciones de la concertación de un Tratado de 

Comercio en condiciones de privilegio para los comerciantes franceses, asl como 

la eliminación de los préstamos forzosos contra ciudadanos de aquel pals. 

La negativa del gobierno mexicano a acceder a semejantes exigencias, en 

gran parte injustificadas y presentadas en forma atentatoria a la soberanla 

nacional, dio lugar al bloqueo de los puertos del Golfo de México. 

Este conflicto es conocido en nuestra historia como la Guerra de los Pasteles 

porque entre las reclamaciones presentadas figuraba una de 60,000 pesos, 

presentada por un pastelero francés que residía en Tacubaya. 

La suspensión del pago de la deuda exterior decretada por el gobierno de 

Juárez, el 17 de julio de 1861, proporcionó a Napoleón 111 el pretexto deseado. 

Sobre la base de la suspensión del pago de la deuda exterior, el gobernante 

francés logró interesar a Inglaterra y a Espafla para una acción conjunta contra 

México, para exigir el pago de la deuda y el cumplimiento de otras reclamaciones, 

reales o ficticias, que las tres naciones europeas tenían contra nuestro pals. 

Francia demandarla el reconocimiento y el pago de la deuda Jecker. 

Inglaterra exigirla la reanudación de los pagos de la llamada deuda de Londres y 

la derivada de algunas convenciones. 
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Además de la restitución de los 600,000 pesos, que el gobierno de Miramón 

habla sustraldo de la embajada británica en México para hacerle frente a la lucha 

contra el gobierno de Juárez en la Guerra de los Tres Años. 

España demandaría también la reanudación del pago de diversas deudas, 

asl como, el reconocimiento del Tratado Mon Almonte, que habla sido repudiado 

por el gobierno liberal por ser atentatorio a la soberanía nacional. y finalmente la 

reparación de daños y perjuicios y el castigo de los responsables de los 

asesinatos de ciudadanos españoles en San Vicente y Dimas. 

Los propósitos expansionistas de los monopolios internacionales encontraron 

condiciones propicias durante el gobierno del General Porfirio Dlaz, por la 

estabilidad que se habla logrado y por la polltica favorable a las inversiones 

extranjeras que adopto dicho gobierno. 

Asi en el período del Porfiriano (1876- 1910) fue cuando llegó al pals el 

grueso de la IED. 

Al finalizar el gobierno del General Dlaz, la economía mexicana estaba 

dominada fuertemente por capitalistas extranjeros que controlaban cerca del 80% 

del capital total. 

Las 170 sociedades anónimas más importantes que existian en México entre 

1910 y 1911 tenían un capital conjunto de 1, 650 millones de pesos. La mayor de 

ellas, Ferrocarriles Nacionales de México tenla un capital de 460 millones de 

pesos, y la menor American Bank of Torreón de 100,000 pesos de capital. 

De las 170 sociedades anónimas consideradas, el control extranjero lo 

ejercían sobre 130, cuya inversión ascendía a 1,042 millones de pesos, es decir, 

casi dos terceras partes del total. 
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El capital extranjero dominaba las actividades más importantes de la 

economla nacional, en las que tenla una intervención que iba desde el 53% en los 

ferrocarriles y hasta el 100% en petróleo. 

El Grupo Norteamericano era el más importante y ejercla una poderosa 

influencia en nuestra economla en la época porfiriana. 

Dentro de las principales empresas se encontraban: 

Banco Nacional de México, Banco Central Mexicano, Cia. Bancaria de 

Fomento y Bienes Ralees, Banco Mexicano de Comercio e Industria, Caja de 

Préstamo para 0.1. y F.A. Banco Territorial e Hipotecario de México, Corporación 

Bancaria Internacional, Banco Internacional e Hipotecario, United States & 

Mexican Trust Ca. Banco de Hidalgo, American Bank Cd. México, American Bank 

of Torreón lntercontinental Rubber Co (r,m1yule y ganm:!cr!:i), lntcrn::icional 

Lumber & Development (maderas finas y caucho), German- American Coffe Co. 

(café, frutales, Vainilla),Yaqui Land and Water Co(agricultura Riego), era. 

Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, era. San Rafael y Anexas, Fabrica de 

papel, Cia. Industrial Jabonera de la Laguna, Alameda Sugar Refining Co. Águila 

Sugar Refining Ca. American Smelting & Refining Co. Greene Cananea Cooper 

Ca. Batopilas Mining Co. Mines Company of América, Guanajuato Reduction and 

Mines, San Toy Mining Co.,Mexican Metalurgical Ca. Real del Monte y Pachuca, 

Moctezuma Cooper Co. Guanajuato Amalgamated Gold Mines, Guanajuato 

Development Co. Propietary Mines Company of America, Rio Plata Mining Co. 

Pacific Smelting & Mining Co. Maravillas y San Francisco S.A., The Mexican 

Petroleum Ca. Lid. Ferrocarriles Nacionales de México, Ferrocarril Panamericano, 

Ferrocarril Sud Pacifico, Kansas City México and Orient Railway, Guanajuato 

Power & Electric, Central México Light & Power, The Pachuca Light & Power. 

TESIS CON 
FALLA ~-E QJUGEN 
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El capital británico formaba el segundo grupo de poder económico en México 

de 191 O y 1911 correspondiéndole alrededor de la cuarta parte del capital de las 

170 sociedades anónimas del pais, algunas de ellas eran: 

Compañía Ferrocarrilera Mexicana lid. Ferrocarril Interoceánico de México, 

México North Western Railway Co. Ferrocarril Mexicano del Sur Lid. Ferrocarriles 

Nacionales de México, Mexican Light & Power Co. The MéxicoTramways Co. The 

Pachuca Light & Power Co. Tampico Elcetric Light, Power & Traction, Mexican 

Fuel & Power Co. Lid. Puebla Tramway, light & Power Co. Mexican EagleOil Co. 

Ud. Eagle Oíl Transport Co. lid. Santa Gertrudis Co. Ud. (Pachuca). El Oro 

Mining & Railway Ud. San francisco del Oro Mining (parral), Batopilas Mining 

&Smelting Co. The Mazapil Cooper Co. Lid. México Mines of El Oro, Ltd. Mexican 

Mining & Industrial Corp. Banco de Londres y México, British & Mexican Trust Co. 

Ud., Banco de Montreal (sucursal), Banco Canadiense de Comercio, Mexican 

Nation::il Packing Ca. Ud, Scaliuct::> Lit: Mt.xico, Ltd. Santa <..:;ertrud1s Jute Mill Co. 

Ud. The pacific Sal! Co. Ud. Compañía Linera de México, Guayule Rubber Co. 

Ud. Lower California Development Co. Lard Co. of Chiapas ,Ud. California 

(México) Land Co. Ud. Chiapas Zone Exploration Co. Ud. Mexican Cotton Estates 

of Tlahualilo, Soconusco Rubber Plantations, Filisola Rubber and Produce Estates, 

Mexican Mahogany & Rubber Corp, Veracruz Land & Cattle. 

Las inversiones Francesas ascendían a 212 millones de pesos, lo que lo 

colocaba en el tercer lugar entre los grandes inversionistas en la economía 

mexicana. En general el capital francés se encontraba concentrado en las 

actividades bancarias, en la industria y en el comercio. Algunas de las empresas 

eran: 

Banco Nacional de México, Banco Central Mexicano, Banco Inmobiliario 

Mexicano, Banco de Guanajuato, Societé Fin. Pour 1 Industrie, Banco de Londres 

y México, Banco Peninsular Mexicano, Banking Co. of Paris y México, Scherer 

Limantour, Banco de Jalisco, Banco Hipotecario de Crédito Territorial, Crédito 
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Inmobiliario Mexicano, Cía. Industrial de Orizaba, Cfa. Fundadora de Fierro y 

Acero de Monterrey, Cfa. De San Rafael y Anexas, Fabrica de Papel, Cfa. 

Manufacturera "Buen Tono", Cfa. Industrial de Atlixco, Cfa. Industrial 

Manufacturera, Cfa. Industrial de San Antonio Abad, Cia. Industrial Veracruzana, 

Cía. Nacional Méx. de Dinamita y Explosivos, Cia. lnd. San lldefonso, Tej. Lana, 

Clemente Jacques, Cerveceria Moctezuma, Cia. Cigarrera Mexicana, Cia. La 

Peñeccionada, Cia. Industrial La Abeja, Boleo (compagnie du), The Dos Estrellas, 

S.A. Mining Co. Palacio de Hierro, El Puerto de Liverpool, El Centro Mercantil, La 

Francia Marítima, París Londres, El Puerto de Veracruz. 

El capital mexicano se componla de dos sectores, el formado por el gobierno 

y el constituido por el sector privado mexicano: 

Ferrocarriles Nacionales de México, Ferrocarriles Unidos de Yucatán, Cfa. 

Hidro-Eléctrica e lrrigaúu1él ú~ Chapala, Cia. l::xp. Ue Pulque, Cia. Fundadora de 

F. Y A. de Monterrey, Ferrocarril panamericano, Banco Mexicano de Comercio e 

Industria, Caja de Prestamos para 0.1. y F. Agrlcola, Batopilas Mining Co. Banco 

Oriental de México, Puebla. Cfa. San Rafael Y Anexas, Cfa. Manufacturera "El 

Buen Tono", Cia. lnd. Jabonera de La Laguna, Banco de Jalisco, Cia. Industrial de 

Atlixco, Banco de la Laguna, Banco lnt. E Hip. De Méx. Banco Min. De Chihuahua, 

Banco Hipotecario de Crédito Territorial Mexicano, Cia. Metalúrgica de Torreón, 

Banco del Estado de México, Banco Mercantil de Veracruz, Banco de Guanajuato, 

Banco Mercantil de Monterrey, Banco de Tamaulipas, Cia. Maderera de la sierra 

de Durango, Banco de Durango, Banco de Nuevo León, Almacenes Gen. de Dep. 

de México y Veracruz, Cfa. Industrial El Provenir y Anexas, Banco Hipot. Y Agríe. 

Del Pacífico, Banco de Coahuila, Banco Occidental Mexicano, Maravillas y San 

Francisco, Banco de Zacatecas, Banco de Tabasco, Banco de Hidalgo, Banco de 

Morelos, Banco de Querétaro, Banco de Aguascalientes, Banco Refac. De 

Michoacán, Banco de Guerrero, Cfa. Agrícola Xico y Anexas, Cfa. Compresora de 

Algodón, Banco Com. Refaccionario, San Rafael y Anexas Cfa. Guayulera de 
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Torreón, Cia. Banco De Fomento De Bienes Ralees de México, Cerveceria 

Cuahutemoc, La Tabacalera Mexicana. 

Por lo anterior podemos concluir que durante el gobierno del General Porfirio 

Diaz, las IED penetraron profundamente en la economía mexicana, 

constituyéndose en el factor dominante para la mineria, petróleo, ferrocarriles, 

electricidad, bancos, industria y el gran comercio. 

2.2 De la Revolución al Ingreso de México al GATT 

A fines del siglo XIX aparece en los Estados capitalistas avanzados, el capital 

"sobrante",3º Este capital es objeto de exportación a los paises menos 

desarrollados económicamente. 

Se consideran como causas que originan la aparición de la masa de capital 

sobrante las siguientes: 

El rápido incremento de las posibilidades financieras de los bancos con 

relación a las necesidades de financiamiento requerido por la economia del pais 

de origen. 

Los monopolios moderan la inversión de capitales no sólo en las ramas que 

controlan sino en los que se vinculan con estas. 

El relativo sobrante de capital vinculado en gran medida con el desigual 

desarrollo de los paises capitalistas. 

30 es decir, aquél cuya inversión en su pa/s de origen no es suficientemente productiva. 
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El sometimiento económico de los paises subdesarrollados se convirtió en un 

instrumento eficaz en manos de los imperialistas para asegurar su dominio polltico 

y económico. 

La exportación de capitales facilitó la eliminación de los obstáculos aduanales 

a la exportación de mercanclas. 

La causa que indujo la exportación de capitales fue la acción de la ley de la 

tendencia decreciente de la cuota de ganancia. 

Para utilizar los recursos exportados se necesitan dar dos condiciones: 

primero que el pals importador de capital debe formar parte del sistema capitalista 

mundial; estar comunicado con otros paises y disponer de una red de caminos, y 

segundo las materias primas y la tierra deben ser más baratas en los paises 

importadores de rA'!pit<1les que en los cxport::idorc:;. 

Durante la revolución de 1910, las IED siguieron en aumento. La industria 

petrolera, a ralz de la primera guerra mundial se desarrollo bastante y significó la 

entrada de 200 millones de dólares de 1908 a 1924. 

Para 1929 las inversiones extranjeras en México ascendlan a 2,214 millones 

de dólares: 975 millones de dólares de inversiones americanas; 709 directas y 266 

de portafolio; 201 millones de libras esterlinas de inversiones británicas, 98 en 

ferrocarriles. 64 en minerla, y 39 en bonos de gobierno de México; y 350 millones 

de dólares de inversiones francesai. y de otros paises. 

La Casa Speyer habla concedido un crédito al gobierno provisional de León 

de la Barra, por un valor de 10 millones de dólares, al 4.5% y a un afio de plazo, y 

ya siendo presidente Don Francisco y Madero concedió otro en mayo de 1912, 

también por 1 O millones de dólares a la misma tasa del 4.5% y a un afio. 
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La situación se modificó a este respecto cuando se produjo el cuartelazo en 

la Ciudadela el presidente Wilson se opuso a reconocer al Gobierno de Victoriano 

Huerta, y la lucha revolucionara entró en una etapa verdaderamente violenta. 

El 10 de noviembre de 1914, el General Manuel Peláez se levantó en armas 

en la zona petrolera contra el gobierno de Carranza, que dominaba aquella zona, 

aprovechando las divisiones de los jefes revolucionarios y sincronizándose de 

manera casi perfecta con la evacuación de Veracruz por los norteamericanos el 23 

de noviembre de 1914. 

El Art. 27 de la Constitución de1917 tenla un carácter nacionalista y se 

orientaban hacia el rescate de las riquezas del suelo y subsuelo en favor de la 

Nación. 

México reconoció ro:clCil11dc.;io11"'s exiranjeras por valor de 194.5 millones de 

pesos por daños causados por la revolución y por las expropiaciones agrarias. Sin 

embargo, la deuda neta ascendla a 165.2 millones de pesos (aproximadamente 40 

millones de dólares), pues se descontaron los pagos hechos con anterioridad. 

Esta Convención sobre Reclamaciones era parte de un convenio más general que 

inclula: la estabilización del tipo de cambio del peso (se constituyó un fondo de 

estabilización en la tesorerla norteamericana por 40 millones de dólares), 

negociaciones sobre un tratado de comercio, compras de plata y créditos del 

Export lmport Bank.31 

El Convenio de la Huerta Lamont se firmó el 16 de junio de 1922, 

obligándose México a reconocer una deuda en que quedaba incluida también la 

de los ferrocarriles, que fue refrendada por el gobierno mexicano. 

Vinieron después las conferencias de Bucareli, las que tuvieron lugar en 

México precisamente en la calle del mismo nombre del 14 de marzo al 15 de 

31 NAVARRETE ROMERO. Alfredo. Ob. Cit. 372. 
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agosto de 1923. En estas reuniones el gobierno norteamericano demandó a través 

de sus representantes no se aplicara la retroactividad de las disposiciones del Art. 

27 Constitucional. 

Por parte del gobierno de Obregón se logró que no se firmara por 

desventajoso el Tratado de Amistad y Comercio propuesto por los 

norteamericanos, que equivalía a la famosa enmienda Platt impuesta a Cuba y 

que las reclamaciones que no fueran dirimidas entre los paises se someterlan a 

arbitraje internacional. 

Según Vlctor L Urquidi la inversión extranjera anterior a la Primera Guerra 

Mundial, continuó hasta 1929, destinada a la explotación de los recursos naturales 

del pals receptor, se encauzó posteriormente a la industria manufacturera para el 

mercado interno protegido. 

En el régimen del General Cárdenas en 1934 la economla mexicana se 

encontraba todavla dominada por monopolios extranjeros, a pesar de haber 

transcurrido ya más de tres lustros de la promulgación de la Constitución de 1917, 

que interpretaba claramente los ideales de independencia económica de la 

Revolución Mexicana. 

Podemos decir que las fuentes de energla para un desarrollo económico son: 

el petróleo, la electricidad, y el carbón mineral las cuales se encontraban 

controladas principalmente por empresas norteamericanas. 

Durante 1935-1938 ocurrió una fuerte fuga de capital extranjero. Las 

compañías petroleras, después de haber alcanzado la explotación máxima de los 

recursos petroleros de México durante los años 20, dirigieron sus fondos de capital 

hacia las mejores perspectivas de desarrollo que ofreclan los campos vlrgenes 

venezolanos. 
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Además, las medidas gubernamentales de reforma agraria, nacionalización 

del sistema ferroviario y de los recursos petroleros, y otras varias medidas de 

mejoramiento social se oponlan a los intereses de los inversionistas extranjeros. 

Por 1938 las inversiones extranjeras en México hablan disminuido de 2,214 

millones de dólares en 1929 a 1778 millones de dólares.32 

Por 1935, los inversionistas extranjeros controlaban el 98% de las minas, el 

99% del petróleo, y el 79% de ferrocarriles y tranvlas, y el 100% de la industria de 

energla eléctrica entre otras actividades econórnicas.33 

Mientras que la economía se encontraba materialmente en manos 

extranjeras, la corriente del capital mexicano al extranjero era casi nula pues 

obviamente el grado de madurez financiera, prerrequisito indispensable para la 

exportación del capital, no existfa en el caso de un pals "semi- colonial" corno 

México. 

En el Petróleo se encontraba la Royal Dutch a través de la Cía. Mexicana El 

Águila que controlaba un 60% y El 35 % por la Stándar Oil de Nueva Jersey junto 

con la Sinclair Pierce. 

En la electricidad el 90% lo tenla la S.O.F.l.N.A. que operaba a través de la 

Cia. Mexicana de luz y fuerza junto con la American and Foreign Power controlada 

a su vez por la Electric Bond and Share. 

El carbón mineral se encontraba dominado por la empresa norteamericana 

American Srnelting and Refining Co. La cual tenla la concesión de los más 

importantes depósitos del norte del pals y era la única productora de Coque. 

32 NAVARRETE ROMERO. Alfredo. Ob. Cit. p.373. 
33 NAVARRETE ROMERO, ALFREDO Ob. Cit. 737 
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La nacionalización de los ferrocarriles que formaban el sistema de los 

Ferrocarriles Nacionales de México se llevó a cabo en el afio de 1937. 

De mayor trascendencia fue la nacionalización del petróleo hecha en 1938. El 

Pafs expropió la riqueza petrolera, que habfa sido controlada hasta entonces por 

dos grandes monopolios: La Royal Dutch - Shell (anglohofandesa) y la Huasteca 

Petroleum Co. 

Por primera vez en la historia del pafs el gobierno mexicano tomaba medidas 

eficaces para rescatar la riqueza nacional de manos de los monopolios 

extranjeros. 

En 1940, último afio del gobierno del Generar Lázaro Cárdenas, la IED se 

habfa reducido a 2,262 millones de pesos, equivalentes a 419 millones de dólares, 

de la cifra de 3,900 millones de pesos R que Rsr;endlan en 1935. 

Por otra parte, habfa muchas razones que motivaban que el capital extranjero 

entrase a México. Dos de importancia mayor fueron: 

- A medida que la capacidad productiva de los paises industriales creció, las 

compaflfas extranjeras se vieron forzadas a asegurar una oferta de materias 

primas más amplia por medio del fomento de nuevas fuentes de minerales, 

petróleo y de otras materias primas agrlcolas. 

- México necesitaba importar capital para desarrollar sus recursos, establecer 

servicios públicos, y construir obras públicas. 

Las comunidades rurales, que forman el sector mayor de la economfa 

mexicana, no podlan generar las adecuadas tasas de capitalización requeridas 

para dichos proyectos de desarrollo. Algunas veces, inclusive, no podfan financiar 

los gastos ordinarios del gobierno. 
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Muchos de los servicios públicos fueron construidos con la ayuda de capital 

extranjero ya que eran indispensables para facilitar la exportación de materias 

primas. 

En 1940 las inversiones en el comercio eran de 14 millones y para el at'io de 

1960 se elevaron de 14 a 200 millones de dólares 

El ritmo de crecimiento de la IED ha variado en los distintos gobiernos, pero 

la tendencia ha sido bastante marcada hacia la aceleración del proceso. 

Durante el régimen del General Avila Camacho (1940-1946), el ritmo fue del 

39 % lo que equivale a un incremento promedio anual del 6.5 %; en el sexenio 

siguiente, el dfa de la administración de Lic. Miguel Alemán, el incremento fue del 

25.2 %, es decir, del 4.2% :mu::il, en promedio; en el gobierno del s.;:1lúi' Aúolfu 

Ruiz Cortines, el aumento registrado fue del 72.6 %, que equivale a un ritmo 

promedio anual del 12.1 %; en el sexenio del Lic. Adolfo López Mateas, el aumento 

fue del 40.8%, es decir del 6.8% anual en promedio; en el sexenio del Lic. Gustavo 

Dfaz Ordaz durante Jos primeros cuatro at'ios se registraba un aumento del 30.4% 

que equivale a un ritmo promedio anual del 7.6%. 

Los Estados Unidos entraron a la Segunda Guerra Mundial en 1941. Su gran 

potencialidad productiva se puso a trabajar a toda capacidad y fue necesario 

asegurar cantidades crecientes de materias primas. La mayoría de sus fuentes 

usuales de abastecimiento de materias primas habían sido ocupadas por el 

enemigo. 

Los Estados Unidos fijaron su atención en América Latina. Se favoreció el 

arregfo de reclamaciones y deudas pendientes entre México y el capital extranjero. 

El primer paso en esta dirección lo constituyó la Convención sobre Reclamaciones 

de 1941. 
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Habiendo establecido la magnitud alcanzada por la IED durante el periodo de 

1940-1970, su distribución por destino y por paises de origen, asi como su 

importancia global en la economia mexicana, procedamos a establecer su peso 

relativo en el grupo selecto que forman las empresas de mayor importancia 

económica del pais. 

La determinación del origen de la IED en nuestro pals presentó dificultades 

casi insuperables para el periodo posterior a 1955. 

En 1955 Los Estados Unidos eran los inversionistas más importantes dentro 

de la IED contando con un 71%, Canadá se encontraba como el segundo 

inversionista en nuestro pais con un 14.7%, Le seguia Inglaterra con un 4.3%. 

Suecia con un 6.6% y Francia con el 2.2%. 

La participación del capital extranjero en la inversión total del pals en los 

años de 1955 a 1965 fue de 24.6% correspondiendo el 16.9 % a los créditos 

exteriores y 7.7% a las IED. 

El papel de las IED en la economla Mexicana ha alcanzado gran relevancia 

en la estructura económica del país. 

En la industria de la transformación la IED ha tenido gran importancia, en la 

rama automotriz Diez empresas se encontraban bajo el control de inversionistas 

extranjeros, de esas diez siete son compañias norteamericanas entre las que 

destacan: La Ford Motor Co., La General Motors de México, La Federal Mogul de 

México, Industria Automotriz,(Budd Co.) y la Internacional Harvester. 

Otras empresas de control extranjero eran. La Volks Wagen de México, y 

Automagneto (Bosh Robert), de propiedad alemana y la Nissan Mexicana, 

controlada por capital japonés. 
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Por otra parte tenemos la Chrysler, Spicer, S.A., Dana Corporation. 

Existieron otras empresas de capital mixto como fue Vehlculos Automotores 

Mexicanos y la Kenworth Mexicana. 

En lo que se refiere a productos eléctricos de control extranjero tenemos la 

General Electric, y la Philips Mexicana, con matriz en Holanda y la Telefunken 

Mexicana de propiedad Alemana, Majestic. 

En los productos metalúrgicos tenemos Condumex, Aluminios S.A., American 

and Foreign Power en México, Reynolds Aluminio filial de la Reynolds Metal de los 

E.U. Nacional de Cobre, controlada por la Anaconda, Phelps Dodge Pycsa filial de 

la Phelps Dodge norteamericana y la Imperial Eastman de México filial de la 

Imperial Eastman J., E.U. Cob1e de México en la cual Mexico cuenta con una 

participación por parte de la Anaconda. 

En lo que se refiere a artículos de oficina tenemos Ollivetti-Underwood con 

intereses italianos la Olivetti absorbió a la Underwood de los Estados Unidos, Le 

siguen la IBM, La Nalional Cash Register, la Bull (General Electric) y la Univac 

(Sperry Rand). 

Los intereses mexicanos se reducen a la D.M. Nacional que se dedica a la 

fabricación de muebles para oficinas. 

Con lo que respecta a la producción de hules tenemos la Cia. Hurera Euzkadi 

S.A. Cia. Hurera Goodyear Oxo S.A. General Popo S.A. Uniroyal, S.A. Cia. Hurera 

el Centenario todos de E.U. y Hules Mexicanos S.A. de Canadá. 

Con lo referente a los productos qulmicos tenemos la Syntex S.A. 

Richardson- Merrel S.A. Cynamid de México S.A. Ciba de México S. A. Casa 
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Autrey S.A. Wyethvales S.A. Elly Lylli y Cia. de México, Farmacéutica Lakeside 

S.A. Pfizer de México S.A. con capital estadounidense Searle de México S.A. 

Sandoz de México S.A. de Suiza, Productos Científicos S.A. de Francia y por 

ultimo la Rod. Godeon Richter de Italia. 

En la Industria alimenticia tenemos la Empresa Anderson Clayton, La Néstle, 

de empresa Suiza la cual destaca por su producción de productos lácteos, café 

instantáneo, congelación de verduras etc. la Central Foods, Heinz Alimentos, 

exportadora de sal, Carnation todas ellas de filiales norteamericanas. 

En la industria tabacalera tenemos La Cia. Cigarrera La Moderna, Cigarros El 

Águila, La Tabacalera Mexicana S.A. Compaf'iia Cigarrera Nacional, Tabaco en 

Rama S.A. Fabrica de Cigarros Baloyán, Exportadora de Tabaco México S.A. 

Tabacos Aztecas. 

En cuanto a los productos de tocador la Unilever, Británico-Holandesa, y la 

Colgate Palmolive y la Procterand Gamble, Sanborn·s Hnos. de origen 

norteamericano, Fabrica de Jabones La Luz la cual no tiene capital extranjero 

En cuanto a materiales de construcción La empresa Tolteca, Cementos 

Atotonilco y Cementos de México de capital británico, Las participaciones 

norteamericanas se encuentran en Cementos Veracruz, Cementos Atoyac, 

Cementos del Sur, y Cementos del Pacifico en cuanto a los capitales de otro 

origen, encontramos los del Swiss Holderbank de Suiza, que controla Cementos 

Apasco y los de la gran empresa Francesa Pont a Mousson que participa en el 

capital de Productos Mexalit. 

Dentro de la mineria las empresas norteamericanas Compañía Minera de 

Cananea, La Dominica y Compañia Minera Autlán, y las otras cinco empresas 

mixtas con una fuerte participación de monopolios norteamericanos Asarco, 

Peñoles, Minera Frisco, Azufrera Panamericana y Cia. Minera La Campana. 
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En la Industria del Papel, del Cartón y sus Productos tenemos la Kimberly 

Clark, filial de la empresa norteamericana del mismo nombre. La Fabrica de Papel 

Loreto y Pefla Pobre controlada por la familia Lenz de alemanes residentes, Tanto 

el sector privado como en el sector gubernamental los intereses mexicanos son 

controlados en la empresa Celulosa de Chihuahua, Fábrica de papel San Rafael y 

Anexas, Fábrica de Papel Tuxtepec y La Cia. Industrial de Atenique. 

En la Industria Textil Du Pont y Celanese, operan la Burlington Milis, con su 

filial Textiles Morelos, Las Canon Milis, Las Arrow, Van Heusen, Manchester, 

Catalina. 

Con lo referente a productos para fotografía tenemos La Kodak de los 

Estados Unidos, y la Fugi de origen Japonés. 

Pero no podemos dejar de mencionar la Industria de muebles sanitarios en la 

cual encontramos la Ideal Stándard empresa norteamericana la cual se ha 

constituido como la empresa más importante en el ramo. 

En el sector turismo, existieron diversas empresas norteamericanas dentro de 

cadenas de restaurantes sólo por mencionar algunas tenemos: Sanborn·s, Vips, 

Aurrera, Denny's, Aunt Jemmina. 

Por lo que se refiere a los centros comerciales mencionaremos algunos de 

ellos: Sears Roebuck, Aderson Clayton, Volkar Hermanos, la Jewell Tea Co. y 

Woolworth todas empresas norteamericanas. 

También contamos con capital Francés, dentro de las empresas con este tipo 

de capital tenemos: El Palacio de Hierro, El puerto de Liverpool, Al Puerto de 

Veracruz y Parls Londres. 
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En lo que se refiere a hoteles podemos mencionar algunos Camino Real, 

Cadena Hilton, lntercontinental Hotels propiedad de la Pan American World 

Airways de los Estados Unidos, que controla el Hotel Reforma, en la Ciudad de 

México, La Sheraton filial de la Internacional Telephone and Telegraph 

norteamericana, que tiene control del Hotel Marra Isabel, La Holiday lnn cadena 

hotelera de los E.U. ra empresa norteamericana Marriott que posee el gran hotel 

de lujo Paraíso Marriott, en Acapulco, Braniff Internacional que controla el Hotel 

Plaza fnternacional en Acapulco. 

Es importante destacar que en algunos casos las empresas extranjeras no 

son propietarias sino se encargan del manejo hotelero, como casos sobresalientes 

el Camino Real y Hotel Alameda de la Ciudad de México cuyos inmuebles son 

propiedad def Banco Nacional de México, el que los ha arrendado a la Western 

Internacional Hotels 

Existfan algunas empresas de asesoría financiera firmas dedicadas a dar 

servicios técnicos, administrativos por su importancia podemos mencionar los 

siguientes Bechtel de México, asesores Técnicos, Cooper & Lybrand, Arthur D. 

Little de México.y Norris & Elliot, consultores en dirección y administración, Shore 

Asociados y Latín America Boyden, consultor en selección de ejecutivos, Matson's 

Financia! & Industrial Service y Richardson William 8, consultores financieros, y 

por último cabe mencionar a Merchandising & Marketing y Monarch Marketind 

System, consultores en mercados y promoción de ventas. 

Y que puede decir de los servicios publicitarios que en su mayoría tienen su 

matriz en Nueva York como son: Walter Thompson de México, Me. Cann Ericson 

de México, Dillon Coussins de México. 

Como puede observar desde hace mucho tiempo México se encuentra 

permeado por la IED y ha sido indispensable para su desarrollo económico 
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La economla civil estadounidense ha mostrado una capacidad creciente para 

utilizar plenamente los recursos que posee, y esto se manifiesta en la notable 

disminución de la inversión en capital fijo, que habiendo representado el 10.3% del 

Producto Nacional Bruto en el perlodo1947-1957 en 1958-1964 equivalió al 8.3% 

En contraste con esto, la inversión realizada en el extranjero por empresas 

norteamericanas, ha aumentado en forma sorprendente: de19 mil millones de 

dólares en 1955, a 44 mil millones en 1964, en 55 mil millones en 1966 y a 59 mil 

millones en 1967. 

En Estados Unidos se ha ido incrementado la brecha entre la producción real 

y la potencial, debido a los elementos monopolistas que han aumentado su 

fortaleza y su poder a medida que se ha desarrollado la economla 

norteamericana. 

La situación parecería indicar que en Estados Unidos la producción excede a 

lo que se necesita para satisfacer el consumo nacional y que, por consiguiente, no 

se requieren nuevas inversiones, pero, en realidad, pese al nivel de vida 

alcanzado por la sociedad norteamericana, todavla un porcentaje de la población 

no ha podido satisfacer sus necesidades vitales, y teóricamente, las necesidades 

insatisfechas impulsan nuevas inversiones. 

Sin embargo, esto no resulta cierto en una economla basada en la iniciativa 

privada, en la cual la distribución del ingreso no es equitativa, existen ahorros 

sustanciales y la inversión obedece no al propósito de producir lo que la sociedad 

requiere, sino a los deseos de lucro de los inversionistas, que en consecuencia, 

prefieren precios más altos y mayores utilidades, a un mercado más amplio. 

Es por eso que las inversiones norteamericanas se extienden por todo el 

mundo, en busca de materias primas y mano de obra sumamente baratas, de 

mayores tasas de ganancias y de mercados que no pueden encontrar en su propio 
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pals, pues al igual que los gastos militares y Ja ayuda a los paises 

subdesarrollados, las inversiones extranjeras ayudan a mantener la demanda por 

la producción estadounidense de metales, equipo y maquinaria. Si bien es cierto 

que en los últimos años se ha hecho dificil para Estados Unidos mantener un alto 

nivel de exportaciones en vista de la competencia de otras naciones 

industrializadas. 

La exportación de las inversiones extranjeras da como resultado el retomo de 

fabulosas ganancias a Estados Unidos en el renglón de ingresos sobre 

inversiones en el exterior, los que superan ampliamente aquellas. 

No obstante, sí es pertinente afirmar que constituyendo las inversiones 

extranjeras uno de los principales renglones de salida de capital, frenarlas 

ayudaría a equilibrar la balanza de pagos, ya que tal cosa no se traduciría de 

inmediato en una 1c:úucciú11 considerable de las utlhdades, pues éstas seguirían 

derivándose de las inversiones ya realizadas. 

Pero hay que añadir que las inversiones en el exterior no se limitan a 

proporcionar utilidades y mercados, sino que, además, permiten a Estados Unidos 

penetrar en otros países, introduciendo su influencia y su poder en el ámbito 

económico y polltico. 

2.3 La Inversión Extranjera en los Ultimos Sexenios. 

2.3.1Sexenio1989- 1994 

Durante ese sexenio se gestionó la emisión de una nueva Ley de Inversión 

Extranjera, de Ja cual nos ocuparemos más adelante, debido a las nuevas 

condiciones económicas prevalecientes, tanto en el orden interno, como en el 

ámbito internacional, a efecto de promover la competitividad del país, brindar 
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certidumbre jurldica a fa inversión extranjera en México y establecer reglas claras 

para canalizar capital internacional a fas actividades productivas. 

El avance cienlffico y tecnológico de los últimos años ha transformado 

profundamente los procesos productivos y los patrones de consumo. El desarrollo 

de las comunicaciones y el transporte ha reducido la importancia de fas distancias 

y ha estrechado fa interdependencia entre los paises. A su vez, el avance de fa 

informática ha reducido los costos de transacción de los agentes económicos y ha 

facilitado el intercambio entre los productores y consumidores de todo el orbe. 

Asl, los procesos productivos y distributivos internacionales forman, ahora, 

extensas y complejas cadenas a escala mundial que convierten el intercambio 

simultáneo de bienes, servicios y capitales en un flujo indisoluble. 

Esta transformación ha modificado los modelo,; dP rf P,;arrollo prevaleciente::: 

en décadas pasadas. En particular, los esquemas de sustitución de importaciones, 

de intervención gubernamental excesiva y de sobre-regulación económica ya no 

corresponden a la evolución de los procesos productivos y distributivos en el 

mundo, ni a las necesidades actuales de los paises. 

En cambio, la apertura a los flujos de bienes, servicios y capitales del 

exterior, el redimensionamiento y saneamiento financiero del sector público y la 

desregulación económica se han convertido en elementos clave dentro del 

proceso de globalización económica, ya que permiten a los paises incrementar la 

eficiencia y competitividad de sus aparatos productivos. 

Particularmente, la inversión extranjera ha constituido, en la historia reciente, 

un instrumento fundamental en el desarrollo económico de las naciones. Los flujos 

internacionales de capital no sólo han complementado el ahorro de los paises al 

incorporar divisas frescas a la actividad económica doméstica; también han 
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permitido la introducción y difusión de nuevas tecnologías, así como la generación 

de fuentes de empleo más productivas y mejor remuneradas. 

Además, en los paises con economías abiertas la inversión extranjera ha 

estado ligada a una orientación exportadora, que permite un aprovechamiento 

más eficiente de los recursos, fortalece la competitividad de la economía y 

coadyuva al crecimiento económico sostenido. 

En los últimos años, diversos acontecimientos han generado escasez de 

capitales internacionales: 

En primer lugar, la recesión y los desequilibrios fiscales en los países 

desarrollados han reducido la disponibilidad de capitales para invertir en el 

exterior. 

En segundo lugar, la transición hacia la economía de mercado en Europa 

Oriental y en las repúblicas ex soviéticas, la consolidación de las reformas 

económicas en China, el dinamismo de los paises de la Cuenca de Pacifico y la 

recuperación de América Latina han acrecentado la demanda de recursos y 

recrudecido la disputa por la inversión internacional. 

En tercer lugar, la emisión y recepción de inversión extranjera continuó 

concentrada en los propios países desarrollados debido a la incertidumbre jurídica, 

a las deficiencias en infraestructura y al tamaño limitado de los mercados que 

existen en la mayorí~ de los países en desarrollo. 

La experiencia internacional ha demostrado que la inversión extranjera 

precisa de una serie de condiciones adecuadas para arraigarse en las economías 

domésticas. Así, la continuidad del flujo de capitales a un pals depende, en buena 

medida, de la estabilidad económica y de factores como: la existencia de políticas 

económicas y reglas claras y permanentes en materia de inversión; la vigencia de 
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tasas impositivas competitivas a nivel internacional; y la ausencia de regulaciones 

económicas excesivas, y la capacidad de acceso a otros mercados. 

México, gracias a la seriedad de su polftica económica y a diversas acciones 

especificas para promover la inversión, ha podido competir favorablemente para 

atraer capitales internacionales. Durante los últimos afias, el Gobierno ha 

impulsado diversas medidas que propician un clima favorable para la 

incorporación de capitales privados internacionales en el proceso de 

modernización del pals. En virtud de estas acciones y, sobre todo, del éxito del 

programa económico mexicano y la confianza internacional en sus perspectivas a 

futuro, la Inversión extranjera en México se ha multiplicado. 

En el informé de Gobierno de 1993 la inversión extranjera acumulada durante 

esa administración fue superior a los 34 mil millones de dólares y superó en más 

de 40% la meta de 24 mil millones de dólares propuestos para todo el sexenio. De 

hecho, en el penado enero-octubre de ese afio, se logró captar un monto de 

inversión extranjera mayor a 9 mil 400 millones de dólares. Asl, el saldo histórico 

de la inversión extranjera en nuestro pals registró un valor cercano a los 60 mil 

millones de dólares. 

El origen de la inversión extranjera reflejó la intensidad de las relaciones 

económicas de México con el exterior, asl como la posición geográfica de nuestro 

pals. En particular. los paises de América del Norte, Estados Unidos y Canadá 

participaron con el 65% de la inversión extranjera acumulada durante esa 

administración. Por su parte, los paises de la ahora Unión Europea contribuyeron 

con el 19% de dicho monto, las naciones latinoamericanas con cerca del 8% y los 

paises asiáticos de la Cuenca del Pacifico con una participación de poco más de 

2%. 

La inversión extranjera acumulada durante ese periodo se dirigió 

principalmente a los sectores más dinámicos de la economla. Asl, el sector 
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manufacturero recibió casi 30% de la inversión extranjera acumulada durante ese 

sexenio; el sector de transporte y comunicaciones participó con alrededor de 24% 

y el sector de servicios financieros con más de 16%. 

Además, de acuerdo a las estadísticas más recientes del Fondo Monetario 

Internacional, México se ubicó en 1991 como el octavo receptor de IED en el 

mundo y el primero en el grupo de países en desarrollo. De hecho, esa fue la 

primera ocasión en que un país en desarrollo se ubicó dentro de los ocho 

principales receptores de inversión extranjera. Asimismo, estadísticas del 

Departamento de Comercio de Estados Unidos muestran que en el lapso 1989-

1991, México pasó de la séptima a la segunda posición en la tabla general de 

países receptores de inversión estadounidense. 

Dada la orientación exportadora de la polltica comercial, la mayoría de la 

inversión extranjera que captó la economía mexicana en los últimos años se 

orientó a producir para vender bienes y servidos en el exterior. Otra parte de la 

inversión recibida se dirigió a la modernización de áreas de la economía nacional 

que requieren recursos cuantiosos, difíciles de financiar en su totalidad por fuentes 

nacionales, como es el caso del sector de telecomunicaciones. 

Sin menoscabo del dinamismo observado en los últimos años, es necesario 

permanecer atentos a la evolución internacional con el fin de fortalecer la 

competitividad de nuestra economía. La afluencia continua de capitales externos 

dependerá en buena medida de la eliminación de procedimientos discrecionales 

que propician incertidumbre en los inversionistas. Además, es conveniente que se 

amplíe la cobertura sectorial de los beneficios que se derivan de la inversión 

extranjera y que la diversificación de las fuentes de inversión extranjera siga 

siendo un pifar fundamental de política económica. 

La consolidación del proceso de transformación de la economía mexicana 

requerirá proseguir en la estrategia de diversificación de nuestras relaciones con el 
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exterior, con el propósito de aprovechar las ventajas comparativas para el 

comercio y la inversión con diversas regiones y paises, asl como para asegurar 

una mayor captación de flujos de inversión. 

Ante el previsible recrudecimiento de la competencia por los recursos 

mundiales, es necesario permanecer atentos a la evolución de las corrientes y 

tendencias mundiales de inversión e impulsar fórmulas activas de promoción que 

aseguren el concurso del capital internacional en el proceso de modernización del 

pal s. 

Entre los años 90 y 94 el flujo de capital privado a los paises en desarrollo se 

duplica, en las naciones desarrolladas las IED alcanzaron 584,000 millones de 

dólares en 1994, lo que serla una cuarta parte de la inversión total en el mundo. 

Los paises en desarrollo son: Sing,.pur, lncfom~~i,., Mf!xir.o, Rrn~il, Mal<lsia, 

Arabia Saudita, Argentina, Hong Kong y Tailandia, todos estos paises sólo aportan 

un 6% del total de los activos en lo que se refiere a la IED. 

Los paises en desarrollo no han promovido sus empresas en el exterior ya 

que no cuentan con capital suficiente. 

EUA fue el principal inversor foráneo en 1993 y 1994 aportando un 

porcentaje del 34% y 23% respectivamente de los 220,000 millones de dólares de 

recursos de la IED. 

México por su parte, a partir del Tratado de libre Comercio (TLC) comenzó a 

captar mayores montos de IED. 

Conforme a la tendencia histórica, la IED en México se ha dirigido de manera 

dominante al sector manufacturero en los últimos años proveniente de paises 

asiáticos como Japón, Corea y Taiwán. 
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La IED en el sector comercial, servicios diversos y transportes ha adquirido 

mayor participación representándose asl la IED originaria de América del Norte 

( EUA y Canadá con dos tercios del total de los recursos, seguida de Europa con 

un 20%, y Japón contribuye con 4.0%.) 

México durante los últimos años ha experimentado un cambio estructural 

dentro de la economla y la apertura comercial. 

En este contexto y conforme a las tendencias de globalización que se 

registran en los mercados internacionales, con la intensificación de flujos 

comerciales, financieros y tecnológicos los paises poco a poco se involucran en la 

globalización. 

Los recientes esfuerzos tanto de empresas públicas como privadas emitiendo 

valores que captan el ahorro personal voluntario traen consigo buenos augurios. 

Los certificados de copropiedad industrial de Nacional Financiera, los bonos del 

poder adquisitivo estabilizadores de PEMEX, los valores de algunas empresas con 

capital e intereses acumulativos, etc., son ejemplos de estas tendencias. 

Sólo falta emplear la emisión de acciones comunes de baja denominación 

para que las adquiera el pueblo de México. La amplia distribución de la propiedad 

del capital productivo de México es la contrapartida económica del sufragio 

universal en el campo polltico y es esencial para asegurar la libertad y la buena 

vida. 

El cambio del entorno financiero y económico de México en los últimos dos 

sexenios se puede explicar por factores internos y externos. Entre los factores 

internos se pueden mencionar elementos pollticos y económicos. 
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En lo polltico, el avance en el Proceso derJIOCrático que permite por primera 

vez en muchas décadas que un partido polltico de oposición llegue al poder Y que 

la conciencia ciudadana y de grupos de presión hubieren concebido la viabilidad 

de la alternancia política de manera Pacifica. 

En lo económico el proeeso negociador de México en el ámbito internacional 

para lograr la apertura comercial con 1os Paises miembros de la OCDE Y de 

América Latina fructificaron en la firma de los natados Comerciales, asi como la 

superación de la crisis de 1994, al lograr una estabilización económica, 

producción, precios- salarios y una SOlideZ financiera, al fortalecer el ahorro interno 

y una favorable renegociación de la deuda externa combinada con una polltica 

monetaria de contención. 

Los factores externos que han influido en el entorno financiero y económico 

de México en los últimos años se pueden resumir en un sólo concepto, la 

globalización. 

La contribución que puede ofreeerse Para el manejo de una polltica de las 

inversiones extranjeras ha sido el juzgar en Perspectiva lo que la experiencia del 

pais ha ido moldeando. 

México debe guiarse en un futuro con la combinación de varios criterios 

algunos de ellos podrian ser: 

- Que las inversiones extranjeras deben ser precisamente complementarias 

para el financiamiento de una tasa adecuada de crecimiento económico sano 

del pais. Es decir, el grueso del financiamiento del desarrollo económico de 

México debe descansar fundamentalmente en el esfuerzo de los propios 

mexicanos asegurando asi su independencia económica. 
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- Es posible manejar una polltica de inversiones extranjeras, con base en 

reglas equitativas, el mundo económico cambia constantemente y toca 

precisamente al ingenio y la habilidad de los funcionarios del gobierno de 

México aprovechar al máximo: 

- Las condiciones cambiantes de los mercados privados internacionales de 

capital.(colocación de valores de proyectos productivos en el mercado ó con 

bancos privados y participación de estas empresas en préstamos, etc.) 

- Las posibilidades de financiamiento los organismos gubernamentales e 

internacionales (BIRF, CFI, Fondo de Préstamos de Fomento, Eximbank, 

IDA) 

- El deseo de que las empresas extranjeras se radiquen en México o de que 

las sociedades financieras participen en empresas del pals(Aasir. Economy 

Corp. lnter-American Capital Corp. etc.) 

- Buscar, orientar y guiar la IED de manera más eficiente para nuestro pais 

sin que se permita el control del gobierno. 

2.3.2 Sexenio 1995-2000 

De acuerdo con el informe de la CEPAL en el periodo de 1985 a 1995 México 

fue el principal receptor de IED en la región, en el afio de 1996 Brasil toma la 

delantera. 

México tiene un valor estratégico en la IED debido a su ubicación geográfica, 

ya que permite la integración del pais a la economla continental. 

Encontramos dentro de las inversiones a la manufactura asl como las 

operaciones de ensambladura para una exportación de vestuarios y equipos 
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electrónicos como en la producción de alimentos, bebidas y productos 

tabacaleros. 

La mayor parte de las IED se relacionan con el TLCAN por medio de 

sistemas continentales de producción integrada. 

Hoy en día las principales IED se encuentran ubicadas en la rama automotriz, 

transporte, químicos, telecomunicaciones, alimentos, bebidas y productos 

tabacaleros, textiles y vestuario. Para los países en desarrollo la IED es más 

importante que para los de economías más avanzadas. 

De acuerdo con los informes de la Secretaría de Economía fa IED para el 

periodo 1994-2002 el monto acumulado ascendió 99,281.5 millones de dólares. 

Por Areas Económicas la IED provino de: América del Norte 71.1 %; Unión 

Europea 18.8%; y el resto de paf ses 10.1 %. 

Estados Unidos aportó 66,711.9 millones de dólares 67.2%, Holanda 8,980.6 

millones de dólares 9.0%, Canadá 3,845.0 millones de dólares 3.9%, España 

3,642.3 millones de dólares 3.7%, Japón 3, 181.4 millones de dólares 3.2%, Reino 

Unido 3,091.8 millones de dólares 3.1 %, Alemania 2,445.6 millones de dólares 

2.5%, India 1,614.2 millones de dólares 1.6%. 

Por entidad federativa el destino de la IED las entidades que mayor montos 

recibieron fueron las siguientes: Distrito Federal 59,803.2 millones de dólares 

60.2%, Nuevo León 9,420.2 millones de dólares 9.5%, Baja California 5,457.3 

millones de dólares 5.5%, Estado de México 4,941.7 millones de dólares 5.0%, 

Chihuahua 4,732.8 millones de dólares 4.8%, Tamaulipas 3,052.7 millones de 

dólares 3.1%, Jalisco 2,605.5 millones de dólares 2.6%, Puebla 1,461.2 millones 

de dólares 1.5%, Sonora 1,455.2 millones de dólares 1.5%, Coahuila 1,080.6 

millones de dólares 1.1 %. 
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Cabe hacer mención que el flujo de inversión anual durante el periodo 1994-

2002 está vinculado al TLCAN, ya que presentó resultados sin precedentes, el 

saldo acumulado de 99,281.5 millones de dólares se compara favorablemente a 

los acumulados hasta 1994, por 34,000 millones de dólares, superior en un 300%. 

Los montos reportados por la Secretaria de Economla son: en 1994, 

10,635.5 millones de dólares; 1995, 8,230.7 millones de dólares; 1996, 7,698.0 

millones de dólares; 1997,12,010 millones de dólares; 1998, 7,890.2 millones de 

dólares; 1999, 12,534.5 millones de dólares; 2000, 14,706.0 millones de dólares; 

2001, 23,901.5 millones de dólares; y para el trimestre enero-marzo 1,675.1 

millones de dólares. 

2.3.4 IED 2001- 2002 

Los resultados del 2001-2002 obedecen a la compra del Banco Nacional de 

México por City Group por 12,000 millones de dólares y probablemente también 

estén influidos por los acontecimientos del 11 de septiembre en N.Y. en el 2001. 

La estabilidad de la economfa mexicana en 2001 atrajo un importante monto 

de recursos financieros del exterior, principalmente de largo plazo, a pesar de 

enfrentar un entorno internacional adverso. 

Durante 2001 la inversión extranjera total se ubicó en 25 822.4 millones de 

dólares, de los cuale~ ~I 95.8 por ciento correspondió a inversión extranjera directa 

(IED)'. Dentro de este, rubro destacó la operación de adquisición de Banamex por 

Citigroup, la cual asee.odió a 12 447 millones de dólares. 

Es importante_; señalar que incluso descontando esta última operación, el 

flujo de IED financió más de dos terceras partes del déficit en cuenta corriente. 
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Durante el primer trimestre de 2002 los flujos de inversión extranjera total y 

directa ascendieron a 2 873.5 y 2 726.1 millones de dólares, respectivamente. 

Esta última representó el 70 por ciento del déficit de la cuenta corriente. 

De la IED al primer trimestre de 2002, 1 051.5 millones de dólares (38.5 por 

ciento) correspondieron a nuevas inversiones; 1 021.6 millones de dólares (37.5 

por ciento) a reinversión de utilidades; 198.3 millones de dólares (7.3 por ciento) a 

cuentas entre compañlas; y, 454.7 millones de dólares (16.7 por ciento) a 

importaciones de activo fijo por parte de maquiladoras. 

El flujo de la IED1/ durante el periodo enero-marzo de 2002 provino 

fundamentalmente de América del Norte y se canalizó en gran medida a apoyar la 

industria manufacturera. 

Es importante señalar que el mantener un nivel bajo de déficit en cuenta 

corriente con relación al tamaño del PIB, y el hecho de que dicho déficit se financie 

completamente con recursos de largo plazo, como ha sucedido últimamente en la 

economla mexicana, reflejan la sustentabilidad de las cuentas externas del país. 34 

34 Datos obtenidos del Segundo Informe de Gobierno de Vicente Fox 
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CAPITULO TERCERO 

MARCO JURIDICO 

La actividad económica siempre ha ido a la vanguardia de las actividades 

sociales y ha influido por ello en su comportamiento, de modo tal que ha suscitado 

controversias en los diferentes ámbitos de las relaciones sociales en todos los 

tiempos. Por ello continuamente se revisan, reforman y adicionan las 

disposiciones aplicables a la inversión extranjera directa, que por las razones 

antes señaladas, han permeado toda la economia del pais, cuyos beneficios 

económicos y sociales compensan sus fines lucrativos, toda vez que el Estado se 

ha preocupado por mantener vigente el marco juridico que regula los excesos y 

las desviaciones de los objetivos nacionales. 

3.1 Constitución Política 

La globalización económica no distingue paises o regiones, ideologias o 

religiones, corporaciones o individuos, lo rige todo bajo la interacción de las 

variables globales, en donde el capital se pone por encima de la humanidad y sus 

valores éticos. 

La Soberania de la Nación respecto del resto del mundo es de capital 

importancia en el destino de los mexicanos, por lo que considerando que son los 

tratados internacionales uno de los instrumentos más usados en el ejercicio de la 

misma, ya no se debe dejar a la discreción del gobierno en turno la asunción de 

compromisos, sin que estos se ajusten dentro del más escrupuloso y estricto 

apego al marco constitucional. 

El pais debe garantizar la libertad de la actividad económica, con justicia y 

equidad, como lo establece la Constitución en su articulo 5, el ejercicio de esta 

libertad sólo podrá afectarse por determinación judicial, cuando se ataquen los 
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derechos de terceros o por resolución gubernativa, dictada en los términos que 

marque la Ley. 

El Constituyente permanente con el propósito fortalecer el principio de 

legalidad en los actos de autoridad, en congruencia con lo establecido en los 

artlculos 39, 133 y 135 constitucionales, resolvió ampliar las facultades del 

Congreso de la Unión para legislar en materia de inversiones y la tecnologla al 

Decretar la adición al Art. 73 XXIX.- F: 

"Para expedir leyes tendientes a la promoción de la inversión mexicana, la 

regulación de la inversión extranjera, la transferencia de tecnologla y la 

generación, difusión y aplicación de los conocimientos cientlficos y tecnológicos 

que requiere el desarrollo nacional;" 35 

Desde una perspectiva histórica y esplritu visionario, con dicha adición, la 

Nación expresó su voluntad para orientar y regular las inversiones extranjeras que 

realmente requiere el desarrollo nacional con objetivos claros y dentro de un 

marco jurldico que de certidumbre a los mexicanos y para quienes con México 

invierten su esfuerzo y recursos en busca de un beneficio mutuo sustentado en los 

más legltimos principios de rentabilidad. 

La ampliación de las facultades al Congreso, considerando que es también 

facultad del Ejecutivo Federal el conducir la política exterior y la celebración de 

tratados internacionales, la trascendencia de las inversiones extranjeras desde 

que México se constituyó como nación independiente, y ante el reto que plantea 

en todo el orbe la preservación de la soberanía frente al fenómeno de la 

globalización económica, obliga a la reflexión. 

35 DOF, 3/0211983. 
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El estado de derecho debe hacer prevalecer los principios de legalidad sobre 

la discrecionalidad en los actos de autoridad, provengan de cualquiera de los tres 

poderes de la Unión. 

Se debe discernir sobre lo que debe entenderse por Soberania Nacional en 

materia de tratados internacionales y la necesaria adición de un articulo en la 

Constitución en los términos dispuestos por el art. 135, a fin de acotar con 

precisión el alcance del contenido legal de los artículos 25, 89 fracción X, y 133 

que otorgan a los tratados internacionales el carácter de Ley Suprema, y sin que 

estos estén sujetos a un proceso legislativo previo a la aprobación del Senado y, 

en su caso, la de las correspondientes a las legislaturas de los estados. 

En este orden de ideas se citan los siguientes artículos constitucionales: 

El articulo 25 establece quP. "r.orresponde al Est::ido l::i rcctori;:i del desarrollo 

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la 

Soberanla de la Nación y su régimen democrático y que, mediante el fomento del 

crecimiento económico y el empleo y una más justa distribución del ingreso y la 

riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, 

grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitución ... " 

La inversión extranjera, necesaria para complementar el ahorro interno en el 

proceso de desarrollo, no ha estado exenta de vicisitudes por la discrecionalidad 

con que se autorizaron en el pasado, poniendo en riesgo la soberanla del pals. 

Ejemplo de ello, fueron los acontecimientos durante el siglo XIX, como el caso del 

estado de Veracruz con la denominada Guerra de los Pasteles, en la que un 

pastelero francés invocó la protección de su gobierno porque unos soldados 

mexicanos hablan consumido en su tienda y no cubrieron el importe, originando 

esto un conflicto entre el gobierno mexicano y el francés, y las expropiaciones del 

petróleo, la electricidad, los ferrocarriles, la banca y demás, que han dado origen a 

diversas reformas constitucionales. 
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La Constitución en el artfculo 27 fracción 1 establece que: 

" ... La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nación, 

se regirá por las siguientes prescripciones: 

1. Sólo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las sociedades 

mexicanas tienen el derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus 

accesiones o para obtener concesiones de explotación de minas o aguas. 

El estado podrá conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que 

convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como 

nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protección 

de sus respectivos gobiernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en 

caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nación, los bienes que 

hubieren adquirido en virtud del mismo. 

En una faja de cien kilómetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en 

las playas, por ningún motivo podrán los extranjeros adquirir el dominio directo 

sobre las tierras y aguas ... " 

En los Estados Unidos Mexicanos de acuerdo con el art. 28 "quedan 

prohibidos los monopolios, las prácticas monopólicas, los estancos y las 

exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El 

mismo tratamiento se dará a las prohibiciones a titulo de protección a la industria." 

" ... No constituirán monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera 

exclusiva en las siguientes áreas estratégicas: correos, telégrafos y 

radiotelegrafia; petróleo y los demás hidrocarburos, petroqulmica básica; 

minerales radiactivos y generación de energla nuclear; electricidad y las 

actividades que expresamente señalen las leyes que expida el Congreso de la 
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Unión; la comunicación vía satélite y los ferrocarriles son áreas prioritarias para el 

desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitución; el Estado 

al ejercer en ellas su rectoría, protegerá la seguridad y la soberanla de la Nación, 

y al otorgar concesiones o permisos mantendrá o establecerá el dominio de las 

respectivas vlas de comunicación de acuerdo con las leyes de la materia ... " 

En el articulo 32 se establece " ... Los mexicanos serán preferidos a los 

extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para 

todos los empleos, cargos y comisiones de gobierno en que no sea indispensable 

la calidad de ciudadano ... " 

El articulo 133 establece: 

Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y 

todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se 

celebren por el Presidente de 111 República, con ¡¡prob¡¡ción del Senado, serán la 

Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha 

Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda 

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.36 

En un Estado democrático él" ... a pesar de las disposiciones en contrario ... " 

al que se refiere el párrafo anterior denota un antagonismo hipotético que plantea 

la posibilidad de la subsistencia de un desacuerdo hacia el interior de las 

instituciones nacionales, que debiera sustituirse por el de " La Soberanía Nacional 

está por encima de cualquier discrepancia institucional y debe preservarse 

incólume." 

El articulo 135 establece: "La presente constitución puede ser adicionada o 

reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se 

requiere que el Congreso de la Unión, por el voto de las dos terceras partes de los 

individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean 

36 Ver anexo 1 Tesis Jusriprudencial 
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aprobadas por la mayorla de las legislaturas de los Estados. El Congreso de la 

Unión o la Comisión Permanente en su caso, harán el computo de los votos de las 

legislaturas y la declaración de haber sido aprobadas las adiciones y reformas." 

3.2 Legislación Federal 

3.2.1 Ley de Inversión Extranjera (LIE). 

De la facultad de legislar en materia de inversión extranjera nace la ley de 

inversión extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de 

diciembre de 1993, la cual abroga la Ley para Promover la Inversión Mexicana y 

Regular la Inversión Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 9 

de marzo de 1973. 

La Cámara de Diputados aprobó la iniciativa de ley en lo general y en lo 

particular los artlculos no impugnados por 242 votos en pro y 71 en contra; por los 

artlculos impugnados 221 votos en pro y 46 en contra; por los artlculos 2, 7 y 10, 

51 votos en contra; por los artlculos 7, 10, 11, 14 y 15, 49 votos en contra; y por 

los artlculos 7 y 11 transitorios, 56 votos en contra. Aprobado los artlculos 

reservados por 251 votos. No obstante, el conteo que realizó el diputado Juan Luis 

Calderón Hinojosa fue de sólo 158 votos a favor. 

El partido que voto a favor fue el PRI. 

Los partidos que votaron en contra fueron: PPS, PARM, PRD, PFCRN, PAN. 

Los argumentos de manera sucinta pueden expresarse de la siguiente 

manera: 

PPS 

La iniciativa de Ley responde a los compromisos del gobierno contraldos con 

la firma del Tratado de Libre Comercio, es contraria al interés nacional, rompe de 
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manera trágica y abrupta con todo un pasado histórico de luchas antiimperialistas 

a favor de nuestra soberania económica, polltica y social. 

Se pronuncia por: 

El aumento de las sanciones administrativas. 

Los lineamientos de politica se realicen con base en la consulta popular y de 

los sectores económicos del país. 

PARM 

Se debe cuidar la instauración de órganos supranacionales, en tanto que 

nuestras leyes se adecuan a las disposiciones del Tratado de Libre Comercio. El 

pals en los últimos años enfrenta una amenaza de mayor desnacionalización y 

dependencia ante la apresurada apertura y desregulación. 

Resulta paradójico contar con pocos mecanismos sustentables de 

negociación ventajosa con el resto del mundo. Se debe optar por el dinamismo de 

las empresas mexicanas y cuidar sobre todo la inversión extranjera que trate de 

suplantarlas, que no sea el motivo de monopolios simulados. 

Se pronuncia por: 

Instituir el principio de reciprocidad en las relaciones con otros paises, en 

materia de inversiones. 

PRO 

La apertura de la Inversión Extranjera toca los temas del nacionalismo y de la 

soberanla, como no caer en la trampa de suponer, como sucedió con la 

negociación del Tratado de Libre Comercio, que la inversión Extranjera es un fin 

en si misma y olvidarnos. de las funciones fundamentales de la economla. 
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Si todos los paises se abren a la inversión extranjera, flexibilizan, desreglan, 

simplifican los trámites para su recepción, para lograr una legislación competitiva, 

ninguno termina por lograrlo. 

El miedo a quedarnos fuera de las corrientes de la inversión extranjera, no 

permite innovar la polltica económica, que no permite desplegar iniciativas nuevas 

en el reordenamiento económico mundial. 

El esplritu de la ley es ser competitiva con relación a otros paises. para que 

se convierta el pais en el más atractivo a los flujos de inversión extranjera, pero se 

está calificando de insuficiente para la competitividad, en lugar de hacer al pals 

competitivo y moderno mediante una transformación masiva de su estructura 

productiva. 

El Estado es el único capaz de influir el interés colectivo frente a la polltica 

global, sin embargo, carece de un objetivo estratégico para la defensa de la 

soberanla nacional. 

Se pronuncia por: 

Los criterios de evaluación considerados en los proyectos de inversión 

extranjera se consideran insuficientes por ello se propone se mantengan los de la 

Ley de 1973. 

La inversión extranjera debe ser objeto de registro público. 

Las sanciones no son proporcionales a la gravedad de las faltas y a la 

capacidad económica de los infractores. 

El dominio inmobiliario de los extranjeros en la zona restringida es violatorio 

del articulo 27 constitucional. 
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PFCRN 

En la iniciativa y su dictamen destaca el problema de atraer ahorro externo 

para financiar el desarrollo nacional, paradójicamente ahí está igualmente su 

pecado, y sus riesgos, la apertura indiscriminada de la inversión extranjera viola 

principios constitucionales. 

Se otorgan privilegios para la inversión extranjera y la regulación de sus 

operaciones cuando la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras no resuelve 

las solicitudes en los plazos señalados se considera aprobada. 

La ampliación de los fideicomisos sobre bienes inmuebles en zona 

restringida, la opinión seria simplificar la prorroga y no extender el plazo de 30 a 

50 años. 

El carácter no público del registro de inversiones extranjeras, debe manejarse 

con transparencia y cuidando el secreto comercial, pero el Congreso debe conocer 

y evaluar el capital foráneo. 

Es una ley sin previsiones antimonopolios, se busca legislar los acuerdos que 

en materia de inversión quedaron consignados en el capitulo XI del TLCAN. 

Se pronuncia por: 

La reducción al mfnimo las atribuciones de la Comisión Nacional de 

Inversiones Extranjeras. 

El dominio de los bienes inmuebles en zonas restringidas se acoja a los 

beneficios de fa Ley. 

La duración de los fideicorriisos co~ un plazo máximo de 30 años. 

No a la autorización ficta por omisión de la resolución solicitada. 
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PAN 

La nueva discusión presenta un esquema diametralmente opuesto de polltica 

económica que se inserta en el contexto mundial de la globalización económica y 

dentro de la única posibilidad que tienen los paises en desarrollo, de captar 

recursos del exterior para generar la riqueza interna de estos paises. 

La Ley de Inversión Extranjera está trastocando la Constitución, ha sido una 

constante en esta legislatura y que hemos denunciado los miembros del Partido 

Acción Nacional, otra vez se presenta el ocultamiento, la burla a la Constitución. 

Se pronuncia por: 

La ampliación la participación de la inversión extranjera y el número total de 

miembros en las sociedades cooperativas pero dentro de la Ley General de 

Sociedades Cooperativas. 

En materia de fideicomisos el plazo se extienda de 30 a 50 ai'ios. 

La superficie sea la estrictamente necesaria para la realización de sus fines. 

Se permita el dominio de bienes inmuebles en zonas restringidas siempre 

que se cumplan con lo previsto en la fracción 1 de articulo 27 Constitucional. 

No se salvaguarda la soberanía, si los extranjeros detentan ó no la propiedad 

en las playas y en las fronteras, pues de hecho la tienen a través de la Ley del 

fideicomiso, ciertamente la Ley es un avance, que fija ciertas reglas, pero tampoco 

sigue una polltica congruente para salvaguardar ciertos principios de identidad 

nacional. 

Y ahi está el Código Civil, imponiendo inclusive restricciones al uso de la 

propiedad, el instrumento del negocio fiduciario, es muy ágil. amplio le cabe todo. 
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Los fideicomisos autorizados por la Secretarla de Relaciones Exteriores para ese 

objeto, permiten a través de ese medio vulnerar y transgredir el esplritu de la 

Constitución, es fraude a la Ley usar un instrumento en si mismo válido y lícito, 

pero con el propósito de violentar una Ley y más grave cuando se violenta la Ley 

suprema. 

Los artlculos impugnados por los grupos parlamentarios para su discusión 

fueron: 

PPS, 26 y 38 {propuestas desechadas en votación económica). 

PARM, 7º y adición del art. 40 {propuestas desechadas en votación 

económica). 

PFGRN, 7º, 8º,11, 13, 14, 28, 29, 31 y 5º transitorio {propuestas desechadas 

en votación económica). 

PRO, 1º, 4°, 5º, 6º, 7º, 8º, 9º,10º,11, 26, 29, 31, 34 y 38 {propuestas 

desechadas en votación económica). 

PAN, 7°;10". 11::, 14, 15, 7.º y 11 tra.nsitorio {propuestas desechadas en 
";" 

votación económica)>. 

PRI, 7º0 27; 2s; .3 y 7 transitorios y adición de un transitorio 11 {propuestas 

dese~hadas en ~~t<u::ión·económica). 

Como se puéde apreciar la Ley se aprobó con el voto mayoritario del PRI, sin 

embargo, la acción legislativa sólo se limitó a aprobar la iniciativa del Poder 

Ejecutivo Federal, ya que las diversas propuestas de los grupos parlamentarios en 

lo particular fueron desechadas por ellos mismos haciendo valer las posiciones del 
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grupos y el peso de su voto en contra de sus adversarios pollticos sin provecho 

alguno para el derecho positivo mexicano. 

La LIE en su conformación vigente contiene 39 artlculos distribuidos en 8 

tftulos, asl como 11 artlculos transitorios, la cual se ha modificado en 1995, 

1996, 1998, 1999 y 2001 situación que constata la percepción que algunos partidos 

pollticos manifestaron, de que la ley no era suficientemente competitiva y que 

estarla sujeta a los cambios que exigiese el cumplimiento de compromisos 

concertados en exceso a las disposiciones vigentes aplicables. 

Debe hacerse notar que la Ley de Inversiones Extranjeras se le esta dando el 

tratamiento de una miscelánea fiscal anual sin contar con los elementos ni el 

tiempo necesario para evaluar su eficacia en su aplicación por lo que podrla 

derivar las reformas posteriores en una controversia constitucional, ya que entre 

otras cuestiones se estaría obrando contrariamente al esplritu de la ley que es 

precisamente la certidumbre juridica y su permanencia por encima de los factores 

coyunturales que se presenten. 

En slntesis el contenido de la Ley vigente se puede puntualizar de la 

siguiente manera: 

Tiene por objeto establecer un marco normativo que, promueva la 

competitividad del pals, brinde certidumbre jurldica a la inversión extranjera en 

México y establezca reglas para canalizar capital internacional a las actividades 

productivas. 

La LIE define los conceptos relevantes en la materia; precisa las vias para la 

canalización del capital extranjero al territorio nacional; permite la apertura a la 

inversión extranjera en actividades donde su participación se considera necesaria 

. y benéfica para el desarrollo nacional; establece obligaciones y otorga facultades a 
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las autoridades competentes en la materia, y simplifica los trámites 

administrativos. 

En el Título Primero Del Objeto de la Ley se establece que es de orden 

público y de observancia general en toda la República y se definen algunos 

términos, tales como inversión extranjera e inversionistas extranjeros, zona 

restringida y cláusula de exclusión de extranjeros asl como la Secretarla y el 

Registro. 

Señala que el objeto de la LIE es determinar las reglas para la canalización 

de la inversión extranjera hacia el pals y propiciar que ésta contribuya al desarrollo 

nacional. 

Define las actividades en las que la inversión extranjera quedará sujeta a 

restricciones. conforme R lo dispuesto por la Constitución y, en algunos casos, a 

partir de una evaluación sobre Ja conveniencia de restringir la participación de la 

inversión extranjera en ciertos sectores específicos. 

También se enuncian las actividades que quedan reservadas al Estado y a 

mexicanos o sociedades mexicanas con cláusula de exclusión de extranjeros. 

Además, se indican las actividades en donde el capital extranjero puede participar 

en proporciones que van del 10% al 49%, asl como aquellos sectores en los que 

la inversión extranjera puede participar con más del 49%, mediante previa 

obtención de la resolución favorable de Ja Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras. A partir de 1999 algunas actividades se liberan gradualmente hasta 

llegar al 100% de participación de inversionistas extranjeros. 

Las actividades económicas, que no estén reguladas expresamente en éste 

titulo, se establecen la posibilidad de que el capital extranjero participe en 

inversiones o realice adquisiciones, propiciando la liberalización para la 

participación de la inversión foránea en diversos sectores. 
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En materia de adquisición de activos por parte de inversionistas extranjeros, 

el art. 8 establece que será necesaria la resolución favorable de la Comisión 

Nacional de Inversiones Extranjeras para la adquisición de más del 49% de las 

acciones o partes sociales propiedad de mexicanos, cuyo valor total de activos 

sea superior al que fije anualmente la propia Comisión. 

El tratamiento al inversionista y a la inversión extranjera de conformidad con 

el articulo 4 de la LIE, será liberal, ya que podrán participar en cualquier actividad 

económica que no se encuentre restringida en los artículos 5º y 6º de la misma. 

De acuerdo con la Constitución en su artículo 28 y el articulo 5º de la Ley de 

Inversión Extranjera, las funciones que determinen las leyes en las siguientes 

áreas estratégicas se encuentran reservadas al Estado: 

1) Petróleo y demás hidrocarburos (El Decreto que reforma y adiciona 

diversas disposiciones de Ja ley Reylamentana del articulo 27 Constitucional 

en el ramo del petróleo, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 

de mayo de 1995, señala en el articulo 4º, que el transporte, 

almacenamiento, y distribución de gas podrán ser llevados a cabo, previo 

permiso de la autoridad competente, por los sectores social y privado). 

11) Petroquimicos básicos. 

111) Electricidad 

IV) Generación de energia nuclear. 

V) Minerales radiactivos 

VI) Comunicación vía satélite (el 7 de julio de 1995, se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación la Ley Federal de Telecomunicaciones. En el artículo 

segundo transitorio de dicha Ley, en su fracción 11 se establece que se 

deroga la fracción VI del articulo 5º, fracción VI de la LIE.) 

93 



MARIA DEL CARMEN ORAN DA Y MUÑOZ 

VII) Telégrafos 

VIII) Radiotelegrafla 

IX) Correos 

X) Ferrocarriles (el 12 de mayo de 1995 se publicó en el Diario Oficial de Ja 

Federación la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario. De conformidad 

con el articulo tercero transitorio de dicha Ley, quedó derogado, con la 

entrada en vigor de dicho ordenamiento, la fracción X del articulo 5º y la 

fracción IV inciso "s" del articulo 7º de la LIE). 

XI) Emisión de billetes. 

XII) Acuñación de moneda. 

XIII) Control, supervisión y vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos. 

XIV) Las demás que expresamente señalen las disposiciones legales 

aplicables. 

Actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con cláusula 

de exclusión de extranjeros. 

De acuerdo con el articulo 6º de la Ley, las siguientes actividades y 

sociedades mercantiles se encuentran reservadas a los mexicanos: 

1) Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los 

servicios de mensajeria y paqueteria. 

11) Comercio al por menor de gasolina y distribución de gas licuado de 

petróleo. 

111) Servicios de radiodifusión y otros de radio y televisión, distintos de 

televisión por cable. 
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IV) Uniones de crédito. 

V) Instituciones de banca de desarrollo en los términos de la Ley de la 

materia. 

VI) La prestación de los servicios profesionales y técnicos que expresamente 

señalen las disposiciones legales aplicables 

La inversión extranjera no podrá participar en actividades y sociedades 

mencionadas en el presente artículo directamente, ni a través de fideicomisos, 

convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidación, u otro 

mecanismo que les otorgue control o participación aíguna, salvo por lo dispuesto 

en el título 5º de esta Ley, la cual establece la posibilidad de autorizar a 

instituciones fiduciarias para que se expidan instrumentos de inversión neutra. 

El Título Segundo. De la Adquisición de los Bienes Inmuebles, la Explotación 

de Minas y Aguas y de los Fideicomisos. c::;pccfficamanta, sa e::;laLI"'~" 4u" sólo 

Jos mexicanos por nacimiento o por naturalización y las sociedades mexicanas 

pueden adquirir el dominio directo sobre bienes inmuebles en territorio nacional. 

En cuanto a la adquisición, por parte de sociedades mexicanas. de bienes 

Inmuebles que sean destinados a fines industriales, comerciales y hoteleros, prevé 

que, de conformidad con las disposiciones constitucionales, dichas adquisiciones 

se podrán realizar de manera directa, debiendo dar avisos de dicha adquisición a 

la Secretaría de Relaciones Exteriores(SRE) en todo el territorio nacional durante 

los siguientes 60 días hábiles siguientes al que se realice la adquisición. 

En cuanto a la adquisición por parte de los extranjeros de bienes inmuebles 

u obtener concesiones fuera de las zonas restringidas se tiene lo siguiente: 

Deberán presentar previamente ante la SRE un escrito en lo que convengan 

lo dispuesto en la fracción 1 del art. 27 const. Y obtener el permiso 

correspondiente de dicha dependencia, el permiso se entenderá otorgado si no se 
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publica en el DOF. La SRE tendrá 30 días habiles siguientes para resolver la 

petición de adquirir un bien inmueble que este parcialmente dentro de la zona 

restringida. 

La ley en el art 2 define la zona restringida como a faja del territorio nacional 

de 100 Km a lo largo de las fronteras y de 50 a lo largo de las playas. 

La UE hace mención de zona restringida en vez de ponerlo como zona 

prohibida, porque existe la posibilidad de que mediante fideicomisos se adquiera 

derechos sobre bienes inmuebles, ubicados sobre la zona prohibida. 

En este Título se establecen las facultades de la Secretaría de Relaciones 

Exteriores en lo relativo a las adquisiciones de bienes inmuebles en el territorio 

nacional. 

En el Titulo Tercero de las Sociedades, obliga a recabar el permiso de la 

Secretaria de Relaciones Exteriores para su constitución y modificación, y el 

requisito de insertar en los estatutos sociales la cláusula de exclusión de 

extranjeros o el convenio previsto en la fracción 1 del articulo 27 constitucional, Lo 

que es conocido como Cláusula Calvo37 

El Título Cuarto de la Inversión de Personas Morales Extranjeras señala 

expresamente quienes y en que actividades deberán cumplir con los requisitos 

para llevar a cabo habitualmente actos de comercio en México, se establece 

también un mecanismo de autorización por parte de la Secretaria de Comercio y 

Fomento Industrial, que en caso no recibir respuesta dentro del plazo fijado, la 

solicitud respectiva se considerará autorizada. 

31 La Cláusula Calvo consiste en que un extranjero se comprometa ante el Estado de su residencia 
a renunciar a la protección diplomática de su Estado Nacional. 
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La afirmativa ficta38
, prevista en LIE, generaliza su aplicación en la 

Administración de Vicente Fox, mediante el Acuerdo para la Desregulación y 

Simplificación de los Trámites Inscritos en el Registro Federal de Trámites y 

Servicios, y la Aplicación de Medidas de Mejora Regulatoria que Beneficien a las 

Empresas y los Ciudadanos. En su artículo 1 "Las Dependencias y Organismos 

Descentralizados de la Administración Pública Federal, sujetos al Titulo tercero A 

de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos, deberán:" 

Fracción 111 "Establecer la afirmativa ficta al término de los plazos de 

respuesta de los trámites".39 

Cabe mencionar que la inversión extranjera puede participar en igualdad de 

condiciones en las privatizaciones, siempre y cuando dicho sector no quede 

restringido para mexicanos o empresas mexicanas con cláusula de exclusión de 

extranjeros. 

El Título Quinto De la Inversión Neutra contiene las disposiciones sobre el 

concepto, reglamentación y alcance de la inversión neutra, para que las 

sociedades que cotizan en el mercado de valores puedan allegarse recursos 

externos y financiamiento. Esto permite a las empresas la realización de sus 

proyectos de expansión o saneamiento financiero, sin que ello represente una 

pérdida de control de los inversionistas mexicanos sobre las sociedades donde 

participan. Este mecanismo de participación no se considera para determinar el 

porcentaje de inversión extranjera en el capital social de sociedades mexicanas. 

Para· que la inversión neutra con recursos del exterior beneficie a las 

sociedades mexicanas que no pueden cotizar en el mercado bursátil, se prevé que 

puedan también hacer uso de las distintas modalidades de inversión neutra. Así la 

pequeña y mediana industria también podrán utilizar este mecanismo de 

financiamiento. 

38 Es cuando la auton"dad competente na responde de manera escrita en el tiempo establecido y 
so da por aceptada la solicitud 
39 DOF. 26/06/01 
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La inversión neutra al poder ser mayor que la inversión no neutra capital 

social de facto no de jure influye en las tomas de decisiones de la empresa. 

Es la segunda excepción importante que de alguna manera rompe con las 

limitaciones de las IED. 

El Titulo Sexto De la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras se 

establecen la estructura, atribuciones y operación de la Comisión, la cual estará 

integrada por las Secretarias de Gobernación; de Relaciones Exteriores; de 

Hacienda y Crédito Público; de Desarrollo Social; de Energia; Minas e Industria 

Paraestatal; de Comercio y Fomento Industrial; de Comunicaciones y Transportes; 

del Trabajo y Previsión Social, y de Turismo. Dentro de sus principales 

atribuciones, la Comisión deberá dictar la politica en materia de inversión 

extranjera; resolverá sobre los términos y condiciones de participación de la 

inversión extranjera, y sujetándose a los criterios para evaluar las solicitudes que 

se sometan a su consideración: 

a) El impacto sobre el empleo y la capacitación de los trabajadores. 

b) La contribución tecnológica. 

c) El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en 

los ordenamientos ecológicos que rigen la materia. 

d) En general, la aportación para incrementar la competitividad de la planta 

productiva del pais. 

La Comisión, al resolver sobre la procedencia de una solicitud, sólo podrá 

imponer requisitos que no distorsionen el comercio internacional, por ejemplo por 

razones de seguridad nacional se podrá impedir las adquisiciones por parte de 

inversión extranjera. 
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El Titulo Séptimo Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, 

determina su organización, personas y operaciones que deberán inscribirse en el 

registro y la información que los mismos deberán proporcionar,40 por ejemplo en 

cuanto a las personas deberán inscribirse las sociedades mexicanas en las que 

incluso a través de fideicomisos, quienes realicen actos de comercio en la 

República Mexicana, los fideicomisos de acciones o partes sociales de bienes 

inmuebles y de inversión neutra. 

Asimismo, se establece que ninguna sociedad con participación extranjera 

podrá llevar a cabo actos notariales si no exhibe su constancia de inscripción 

actualizada ante el Registro, con lo que pretende llevar un control de los Hujos de 

inversión extranjera y los sectores económicos y regiones en los que ésta se 

localice. 

El Título Octavo De las Sanciones establece las facultades de las Secretarías 

de Comercio y Fomento Industrial (hoy SE} y de Relaciones Exteriores para 

imponer las multas y sanciones administrativas que procedan por el 

in~~,rnplimiento a las disposiciones de la Ley. 

En lo que se refiere a los artículos transitorios se abrogaron y derogaron 

diversas disposiciones legales, se fijó la vigencia temporal de ordenamientos 

reglamentarios y periodos de apertura gradual para la participación de la inversión 

extrajera en actividades económicas, en sectores sensibles de la economía 

congruente con la apertura sectorial a la inversión extranjera establecida en el 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte. 

"º Ver anexo 2 Registro Nacional de Inversión Extranjera 
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3.2.2 Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera y del Registro 
Nacional de Inversiones Extranjeras 

De la facullad establecida al Presidente nace el Reglamento de la Ley para 

Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, el cual fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 8 de septiembre de 1998. 

El Reglamento es una norma de carácler general, abstracta e impersonal, 

expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la adecuada 

aplicación de una ley previa. 

El Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera (RIE) se compone de 49 

Artlculos distribuidos en 8 Titulas y 6 Artlculos Transitorios 

El Titulo Primero De las Disposiciones Generales define conceptos tales 

como actividades reservadas; actividades con regulación específica; mayorfa de 

capital extranjero; participación de inversión extranjera de capital social; 

resoluciones generales y sociedades. 

También determina las actividades excluidas en el titulo primero de la Ley, el 

régimen de participación de la inversión extranjera en las sociedades mexicanas, 

asl como de algunas disposiciones que deben observar los fedatarios públicos, en 

particular en los casos en que se requiere la Resolución favorable de la Comisión. 

El Titulo Segundo De la Adquisición de Bienes Inmuebles, la Explotación de 

Minas y Aguas y de los Fideicomisos hace referencia a que sociedades 

extranjeras podrán adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio nacional 

de conformidad con el Art 27 frac. 1 Constitucional, sobre los requisitos para 

extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles u concesiones fuera de la 

zona restringida; asl como cuando se requiere permiso de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores para que las instituciones fiduciarias adquieran derechos 
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personales, ya que no se pueden constituir derechos reales41 sobre inmuebles en 

zona restringida. 

El Titulo Tercero De las Sociedades hace referencia a los permisos 

otorgados por la Secretarla de Relaciones Exteriores para la constitución, 

modificación, liquidación, fusión o escisión de Sociedades, de la cláusula de 

exclusión de extranjeros, de la celebración del convenio para considerarse como 

nacionales. 

El Tltulo Cuarto De la Inversión de las Personas Morales Extranjeras hace 

referencia a los requisitos para obtener la autorización para establecerse en el 

territorio nacional para realizar habitualmente actos de comercio. Los requisitos a 

los que se refiere son: Solicitud por escrito en original y dos copias en el que se 

señalen los datos generales de identificación del solicitante. 

El Título Quinto De la Inversión Neutra42 establece algunos requisitos para la 

autorización de la Secretaria de Relaciones Exteriores de la constitución o 

modificación de toda clase de fideicomisos de inversión neutra, así como para la 

transmisión de acciones a Jos mismos, de la Inversión neutra representada por 

series especiales de acciones, y de la inversión neutra realizada por sociedades 

financieras internacionales para el desarrollo. dichos requisitos son: solicitud por 

escrito, proyecto de contrato de fideicomiso, comprobante de pago etc. 

El Titulo Sexo De la Comisión Nacional de Inversiones extranjeras establece 

la estructura, operación, funcionamiento y facultades sobre los asuntos de su 

competencia, y de los requisitos para que la Comisión resuelva las solicitudes 

sometidas a su consideración. Los solicitantes deberán presentar solicitud por 

escrito, cuestionario en original y copia simple ele. 

"'Los derechos reales son cuando una cosa se encuentra sometida completa o parcialmente al 
poder de una persona, en virtud de una relación inmediata, que se puede oponer a otra persona. 
Los derechos personales queda n sujetos a la voluntad de su deudor y a su solvencia. 
41 Es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos únicamente se tienen 
derechos pecuniarios y derechos corporativos limitados. 
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El Titulo Séptimo Del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras hace 

referencia a la organización y funcionamiento, y de las inscripciones en general, 

de personas flsicas y morales extranjeras y de las sociedades mexicanas; de la 

inscripción de los fideicomisos; de las disposiciones comunes al registro. 

El Registro nacional de inversión extranjera depende de la Secretaria de 

Economia y esta bajo la dirección del secretario ejecutivo de la comisión. 

Estarán obligados a inscribirse: Las personas físicas y personas morales 

extranjeras; las sociedades; y los fideicomisos. 

El Titulo Octavo De las Disposiciones Complementarias hace referencia a las 

obligaciones de los representantes legales y delegados fiduciarios los cuales 

serán responsables de la verocid;:id de f;:¡::; ::;olicitudes avi5u:; "'i11íu1111t<s, cuando 

no proporcionen al registro el nombre, domicilio cumplimento de las obligaciones, 

asi como para cerciorarse de la veracidad de los datos y documentos que esta 

solicite. 

Articulas Transitorios. 

Establece la entrada en vigor del Reglamento; la abrogación del Reglamento 

de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera; 

la equiparación de la inversión de extranjeros con calidad de inmigrados con la 

mexicana en determinadas actividades; y de los beneficios a los que pueden 

acogerse los inversionistas que tengan pendientes trámites y compromisos por 

cumplir. 

Como se puede observar en lo que se refiere al ámbito de actividades de la 

inversión extranjera y los principios reguladores, y pretender poner conceptos 

que en apariencia tengan una diferencia total, de este modo se tratarla adecuar 

!02 



FACULTAD DE DERECllO U.N.A.M. 

sus conceptos y hacerlos parecer como lineamientos apegados a la constitución 

como se hace con el concepto de zona restringida y zona prohibida. Permitiendo 

asl canalizar la inversión extranjera otorgándoles mayor seguridad jurídica; mayor 

apertura a la inversión extranjera, desregulación jurídica, apertura sectorial y 

eliminación de requisitos de desempeño. 

3.2.2.1 De la Secretarla de Economla, Comisión Nacional de Inversión 
Extranjera, Dirección General de Inversión Extranjera, Registro 
Nacional de Inversión Extranjera. 

Secretarla de Economla (SE). 

Es la autoridad competente en la materia, y conforme al Titulo Sexto y 

Séptimo de la LIE faculta a: la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras y al 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, como autoridades administrativas 

para conocer, evaluar, fomentar y registrar las inversiones extranjeras. 

Los organismos competentes encargados de regular la inversión extranjera 

han reducido la discrecionalidad de sus autorizaciones y de los trámites de su 

competencia, en cambio se considerara como afirmativa ficta a aquellas 

solicitudes a las que no se les de respuesta en los plazos establecidos, lo que 

podrla también interpretarse a contrario sensu como otra forma de 

discrecionalidad dicha omisión. 

La Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE). 

La Comisión, cuya naturaleza es intersecretarial y permanente, está 

encargada de dictar los lineamientos de la política en materia de inversión 

extranjera y de diseñar mecanismos para promover dicha inversión en México. La 

Comisión está presidida por la Secretaria de Economia y esta integrada por los 

titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Gobernación, de 
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Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social. de Comunicaciones y 

Transportes, del Trabajo y Previsión Social, de Energía, y de Turismo. 

La Comisión resuelve sobre la procedencia de la participación de la inversión 

extranjera en las actividades o adquisiciones con regulación especifica a que se 

refieren los artículos 8 y 9 de la LIE y, en su caso, dicta los términos y condiciones 

en que ésta será admitida atendiendo a los criterios establecidos en el articulo 29 

de la Ley. 

Las aprobaciones que realiza la Comisión sobre proyectos específicos de 

inversión son llevadas a cabo en la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial, 

la cual, a través de la Dirección General de Inversión Extranjera, otorga el estatus 

legal a la autorización final de la inversión extranjera, indicando los términos para 

el cumplimiento de los criterios recomendados. La Comisión, al resolver sobre la 

procedencia de una solicitud. no podrá impone1 1equisilos que distorsionen el 

comercio internacional. 

La Comisión también establece los criterios para la aplicación de las 

disposiciones legales y reglamentarias sobre inversión extranjera mediante la 

expedición de resoluciones generales. 

Dirección General de Inversión Extranjera (DGIE). 

La DGIE depende de la Secretaria de Economía y se encuentra encargada 

de llevar a cabo la revisión final desde un punto de vista legal y económico de la 

inversión extranjera en México. Lo anterior bajo la aprobación y recomendación de 

la Comisión. Asimismo. provee las autorizaciones con el carácter oficial respectivo. 

Las facultades encomendadas a esta Dirección encuentran su fundamento en el 
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articulo 19 del Reglamento Interior de la Secretarla de Economía. Solicitudes y 

tramites que se realizan ante la DGIE.43 

SE-02-001 Inscripción, modificación, cancelación de inscripción y renovación 

de constancia de inscripción ante el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, 

asl como presentación de informe sobre ingresos y egresos; 

SE-02-002 Autorización de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras 

para que la inversión extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las 

sociedades, adquisiciones o actividades con regulación especifica, de conformidad 

con la Ley de Inversión Extranjera. 

SE-02-003 Autorización para la utilización de la inversión neutra. 

SE-02-006 Aviso de fedatArioR pi"1blicos en términos del :irtlculo 34 de la Ley 

de Inversión Extranjera. 

SE-02-007 Notificación de intención de someter una reclamación a arbitraje 

y presentación de otros documentos relacionados, contenida en la sección sobre 

solución de controversias entre una parte (se entenderá para este objeto 

únicamente a las notificaciones en contra de los Estados Unidos Mexicanos) y un 

inversionista de la otra Parte, de conformidad con el capitulo de inversión de los 

siguientes Tratados de Libre Comercio: TLCAN, CHILE, NICARAGUA Y 

TRIÁNGULO DEL NORTE. 

SE-02-008 Prórrogas a plazos establecidos en la Ley de Inversión Extranjera 

o en el Reglamento de la Ley de Inversión Extranjera y del Registro Nacional de 

Inversiones Extranjeras, asl como en los requerimientos y autorizaciones emitidos 

por la Secretarla de Economla. 

43 Ver Anexo 3 Trámites ante la Dirección General de Inversión Extranjera 

105 



MARIA DEL CARMEN ORAN DA Y MUÑOZ 

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE). 

El RNIE a cargo de la Secretaria de economla, no tiene carácter público. En 

éste deben ser registradas las sociedades mexicanas en las que participe la 

inversión extranjera, personas fisicas y morales extranjeras que realicen actos de 

comercio en México, asl como los fideicomisos de acciones y bienes inmuebles 

entre otros. No sólo mantiene los datos de la inversión extranjera, sino que 

también revisa y analiza el papel del capital extranjero en México. Con la 

información financiera presentada anualmente por los inversionistas extranjeros, la 

Comisión establece la polftica general en materia de inversión extranjera en 

México. 

Con relación a la planta ejecutiva y trabajadores de la empresa tenemos los 

siguientes comentarios: 

3.2.3 Ley Federal del Trabajo 

Con fundamento en el artlculo 7 en toda empresa o establecimiento, el patrón 

deberá emplear un 90% de trabajadores mexicanos, por lo menos. 

En las categorlas de técnicos y profesionales, los trabajadores deberán ser 

mexicanos, salvo que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso 

el patrón podrá emplear a trabajadores extranjeros, en una proporción que no 

exceda del 10% de los de la especialidad. El patrón y los trabajadores extranjeros 

tendrán la obligación solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en la 

especialidad de que se trate. Los médicos al servicio de las empresas deberán ser 

mexicanos. 
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No es aplicable lo dispuesto en este artículo a los directores, administradores 

y gerentes generales. 

3.2.4 Ley General de Sociedades Mercantiles 

El articulo 250 dispone que "Las sociedades extranjeras legalmente 

constituidas tienen personalidad jurídica en la República." Y 

El articulo 251 que "Las sociedades extranjeras solo podrán ejercer el 

comercio desde su inscripción en el registro." 

La inscripción se realiza conforme a lo dispuesto el art. 17 y 17 A de la Ley de 

Inversión Extranjera 

Las - sociedades extranjeras estarán obligadas a publicar anualmente un 

balance general de la negociación, visado por un contador público titulado. 

3.2.5 Ley General de Sociedades Cooperativas 

Con relación al articulo 7 hace mención que "El importe total de las 

aportaciones que los socios de nacionalidad extranjera efectúen al capital de las 

sociedades cooperativas, no podrá rebasar el porcentaje máximo que establece la 

Ley de Inversión Extranjera". 

Los extranjeros no podrán desempeñar puestos de dirección o administración 

en las sociedades cooperativas, además de que deberán cumplir con Jo 

preceptuado por la trace. 1 del art. 27 Constitucional. 
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3.2.6 Código de Comercio 

En el articulo 13 se establece que "Los extranjeros serán libres para ejercer 

el comercio, según lo que se hubiere convenido en los tratados con sus 

respectivas naciones, y lo que dispusieren las leyes que arreglen los derechos y 

obligaciones de los extranjeros." 

3.2.7 Código Fiscal de la Federación 

Con relación al régimen impositivo e incentivos a la inversión extranjera los 

impuestos que deberán pagarse son, principalmente, los siguientes: 

Intereses por créditos externos. 

4.9% a los intereses pagados a: a) entidades de financiamiento 

pertenecientes a estados extranjeros; b) bancos extranjeros; c) entidades que 

coloquen o inviertan en el pals capital que provenga de titulas de crédito conforme 

a las reglas que expida la autoridad. 

10% a los intereses de los siguientes casos: a) los pagados por instituciones 

de crédito a residentes en el extranjero, distintos a los gravados con 4,9%. b) los 

pagados a proveedores en el extranjero por enajenación de maquinaria y equipos. 

Regaifas. 

15% por el uso o goce temporal de derechos de autor y en general por 

asistencia técnica o transferencia tecnológica. 
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35% por el uso o goce temporal de patentes o de certificados de inversión o 

de mejora, marcas de fábrica y nombres comerciales, así como por concepto de 

publicidad. 

Por último, también existen impuestos estatales o municipales; en 18 estados 

existe un impuesto especial sobre nóminas, el cual varia desde un mínimo de 

0,9% en Baja California hasta un máximo de 4,6% en Quintana Roo. Otro 

impuesto estatal de importancia es el de propiedad (impuesto por el uso de suelo), 

el cual se basa en el valor determinado de la propiedad. 

3.2.8 Prfnclpales Programas de Incentivos a la Inversión 

Con relación a los incentivos a la importación y exportación existen 

programas especiales: 

El trato que se establece para los inversionistas que realizan operaciones 

dentro de la industria maquiladora y de los programas PITEX y AL TEX, es muy 

favorable para las exportaciones, ya que el TLCAN, no prevé la aplicación de 

reglas de origen especiales para los usuarios de estos programas, es decir, para 

hacerse acreedores al trato arancelario preferencial del TLCAN, los bienes 

producidos al amparo de dichos programas deberán cumplir con las mismas 

condiciones que otros bienes.44 

PITEX: Programa de Importación Temporal de Bienes Manufacturados para 

Exportación, permite la importación temporal, sin pago de impuestos y con 

facilidades en el manejo de trámites en las aduanas, de bienes que se utilizan en 

ra producción de artículos de exportación, que no estén relacionados con el 

petróleo y que alcancen un porcentaje determinado de exportación (más del 10%). 

44 Ver Anexo 4 Solicitud de P/TEX, AL TEX y ECEX 
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AL TEX: Programa para Empresas Altamente Exportadoras, fue diseñado 

para apoyar a quienes, en mayor medida, contribuyen a la generación de divisas 

al exportar directa o indirectamente mercancías no petroleras en cantidades o 

proporciones establecidas. Entre los principales apoyos se encuentran 

financiamientos por parte de Bancomex, devolución inmediata de saldos de IVA a 

su favor y simplificación de trámites de comercio exterior. 

ECEX: El objetivo del Programa de Empresas de Comercio Exterior consiste 

en propiciar el crecimiento de empresas especializadas en la comercialización 

internacional que coadyuven al desarrollo y consoliden la oferta exportable de 

productos mexicanos, entre los beneficios otorgados se incluyen la expedición de 

una Constancia AL TEX y sus correspondientes facilidades y la autorización de un 

programa PITEX en la modalidad de proyecto especifico. 

Drawback:(reembolso)Se trata de una constancia de exportación para la 

devolución de impuestos de importación a aquellos exportadores considerados 

como indirectos. 

FEMEX: El Decreto para el Fomento de Exposiciones y Ferias para la 

Promoción de Exportaciones se circunscribe al apoyo a ferias y exposiciones 

comerciales como un instrumento para ampliar y consolidar la participación de la 

industria nacional en los mercados externos. 

Maquiladora: Se trata de un Programa de Fomento a la Exportación, en el 

cual las maquiladoras importan a México, en forma temporal y libre de impuesto, 

maquinaria, equipo, partes, materia prima y otros componentes que se utilizan en 

el ensamble o manufactura de productos semiterminados y terminados. 

Desde el 1 de enero de 1994, las empresas maquiladoras pueden realizar 

ventas en el mercado nacional sin autorización previa de la Secretaria de 
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Economla, aunque deben cubrir los impuestos de importación correspondientes. 

El porcentaje máximo de dichas ventas fue hasta 1994 del 60% del valor de sus 

exportaciones, y dicho porcentaje fue aumentando hasta llegar al 100% a partir del 

afio 2001. De esta manera se amplió gradualmente una plena integración al resto 

de la economía nacional de las empresas que operan bajo este esquema. 

Existe una lista de importaciones libres de impuestos, permitiendo el 

reemplazo automático de maquinaria y equipo, asl como de instrumentos de 

telecomunicaciones y equipo de cómputo. Asimismo, la lista permite la importación 

temporal libre de impuestos de cajas de trailer y contenedores, los cuales pueden 

permanecer en el pals por tres meses. 

En lugar de pagar los impuestos normales de importación respecto de 

materiales y componentes, a una maquiladora se le permite importarlos a México 

sin tener que constituir una garantla especifica, debido a que dichas importaciones 

se encuentran exentas si la empresa presenta la carta de habilitación45
. 

Para evitar la doble tributación México a suscrito convenios con Canadá, 

Ecuador y Estados Unidos. 

3.2.9 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 

Entre las consideraciones más relevantes en materia de política económica, 

se establecen la necesidad de un crecimiento económico que considere el proceso 

de globalización de la economía mundial y permita que el país se integre a él 

obteniendo el máximo de beneficios posibles. 

•s La carta de habilitación es el docun1ento mediante el cual la empresa se acredita para realizar 
delenninada actividad 
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En un mundo globalizado y dinámico coma el que se vive, precisa que, es 

necesario adicionar al bono46 democrático que los mexicanos nos hemos ganado, 

el bono de la estabilidad macroecanómica, el bono de la flexibilidad 

microeconómica, el bono de la sustentabilidad ambiental y el bono de la 

democratización de la economia; solo asi la "nueva fortaleza" que ha adquirido la 

economfa mexicana será permanente y podremos dejar atrás la vulnerabilidad de 

la economfa. 

También refiere que. en un mundo en proceso de globalización corresponde 

al estado promover las condiciones para la inserción competitiva de México en el 

nuevo orden económico mundial. Para lo que se propone, promover todas las 

reformas necesarias para que la economla funcione mejor, los mercados sean 

más eficaces y se reduzca el poder de mercado de monopolios y oligopolios. Se 

Buscará también, aumentar y extender la competitividad del pals, la competitividad 

de fas empresas. la competitividad de las cademis rrorl11r.tiw1s y la competitividad 

de fas regiones. 

Dentro de los objetivos y estrategias comprendidos en el PND, el objetivo 

rector 2: elevar y extender la competitividad del pafs, establece como estrategia la 

promoción de mayores flujos de inversión extranjera directa. 

Reconoce que es indispensable promover las oportunidades de inversión 

extranjera directa en México. para complementar el ahorro interno. Se propone 

una estrategia integral que involucre a todas las dependencias de la 

Administración Pública Federal, con el propósito de asegurar la difusión de dichas 

oportunidades y fa creación de mecanismos apropiados de seguimiento. Para 

mantener a México como destino atractivo para la inversión extranjera directa, 

señala que, es necesario establecer un marco juridico que brinde mayor seguridad 

y certidumbre a fa inversión. 

"ºSe define en el PND como, "ventana de oportunidad transitoria" 

112 



FACULTAD DE DERECHO U.N.A.M. 

En materia de política exterior sei'lala que, Ja diplomacia mexicana del nuevo 

milenio, ya no debe ser solo un instrumento central en Ja preservación de la 

economla y de la seguridad nacional, sino que debe convertirse, además, en una 

palanca para promover y apuntalar el desarrollo socioeconómico de México. 

Reconoce que Ja globalización de la economia mundial es un hecho que 

nadie puede detener y acotar. La pregunta que cada pals tiene que plantearse es 

cual es Ja mejor manera de integrarse a ese proceso mundial para obtener los 

máximos beneficios posibles. 

También refiere que Ja actividad financiera, adquirió nuevas formas y 

caracterlsticas en el ámbito internacional. La tecnología hizo ai'licos Ja existencia 

de barreras nacionales, permitiendo que Jos flujos de capitales tuvieran Jugar 

alrededor del mundo al margen de las preferencias de un gobierno u otro. Las 

empresas comenzaron a explorar nuevas fuentes de financiamiento más allá de 

sus fronteras y a vincularse directamente con los mercados financieros. 

Las finanzas adquirieron una importancia descomunal en el desempei'lo de Ja 

actividad económica, muy por encima de cualquier otra consideración. La 

inversión extranjera se transformó en uno de los factores más importantes para el 

desarrollo económico sobre todo porque, paulatinamente, las empresas dejaron de 

ser nacionales en su comportamiento económico. para convertirse en instituciones 

cada vez más cercana a la lógica internacional dado que en Ja actualidad la 

globalización marca las reglas y los mercados son los que deciden. 

Por lo anterior, el modelo económico mexicano se pronuncia sei'lalando que, 

la tendencia de largo plazo del crecimiento de la productividad es Ja clave para 

mejorar de forma sostenida el bienestar de la población. Todo avala la idea de que 

lo indispensable para el aumento de la productividad es la política de cambio 

estructural. 
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3.3 Tratados Internacionales 

Todos los tratados se rigen por la Ley sobre la Celebración de Tratados. 

Existen muchas disposiciones dentro de las cuales las más sobresalientes 

para nuestro estudio son las siguientes: 

3.3.1 Ley sobre la Celebración de Tratados 

La Ley sobre la celebración de tratados47, fue emitida con fundamento en la 

fracción 1 del articulo 76 de la Constitución. 

Tiene por objeto regular la celebración de tratados y acu~rdos 

interinstitucionales en el ámbito internacional, los cuales solo podrán ser 

celebrados entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios 

sujetos de derecho internacional público. 

Entre las disposiciones relevantes de esta Ley, en adición a lo anterior, 

destacan las siguientes: 

Se define lo que debe entenderse por: Tratado, Acuerdo interinstitucional, 

Firma ad referéndum, Aprobación, Ratificación, Plenos Poderes, Reserva, 

Organización Internacional. 

Los acuerdos interinstitucionales solo podrán ser celebrados entre una 

dependencia, organismos descentralizados de la administración pública federal, 

estatal o municipal y uno o varios órganos gubernamentales extranjeros u 

organizaciones interinstitucionales. 

" DOF. 02/0111992. 
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En esta Ley se establece que corresponde al Presidente de la República 

otorgar plenos poderes. 

Los tratados que se sometan al Senado para los efectos de la fracción 

primera del articulo 76 de la Constitución, se turnarán a comisión en los términos 

de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para 

la formulación del dictamen que corresponda. En su oportunidad, la resolución del 

Senado se comunicará al Presidente de la República. 

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberán ser 

publicados previamente en el Diario Oficial de la Federación. 

En el artículo 5º dispone que "La voluntad de los Estados Unidos Mexicanos 

para obligarse por un tratado se manifest;:irj ¡:¡ tr::ivés de intercambio de 11ulao; 

diplomáticas, canje o depósito del instrumento de ratificación, adhesión o 

aceptación, mediante las cuales se notifique la aprobación por el Senado del 

tratado en cuestión. 

Señala asl mismo, una serie de disposiciones que se deben considerar en los 

mecanismos de solución de controversia en materia internacional. 

Esta Ley sf bien define y establece las formalidades que deben observar los 

tratados y acuerdos internacionales para su validez, adolece de los criterios a 

considerar en cuanto al contenido y alcance de los mismos, en particular sobre lo 

que debe comprender el ejercicio soberano de Ja nación para hacer cumplir el 

Estado de Derecho y el Orden Público sobre su territorio, por encima de cualquier 

tratado, convenio internacional o conflicto de leyes en contravención a la 

Constitución. 
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3.3.2 Tratado de Libre Comercio de América del Norte 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entró en vigor el 1 º 

de diciembre de 1994, en tanto que el GATT culminó la Ronda de Uruguay, 

transformándose en 1995 en la OMC. 

El TLCAN abarca mercaderlas de bienes y de servicios, y consta de 22 

capltulos que describen dos grandes sectores. comercio de bienes y comercio de 

servicios. 

Ambos sectores convergen en escenarios de resolución de controversias que 

buscan sustraer la aplicación de las legislaciones nacionales garantizando rapidez, 

objetividad y neutralidad a los agentes económicos. 

Los fines perseguidos por los paises miembros fueron: 

La reafirmación de la cooperación entre sus naciones; la creación un 

mercado más extenso y seguro entre ellas; reduciendo las distorsiones del 

comercio estableciendo reglas claras y de beneficio mutuo que permitan la 

planeación de las actividades productivas y de la inversión; por otra parte , dentro 

del marco del GATT se busca fortalecer la competitividad de sus empresas en los 

mercados mundiales, incentivando la innovación de la creatividad y el fomento del 

comercio de bienes y servicios protegidos por derechos de propiedad intelectual. 

También se propone crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las 

condiciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios 

considerando la protección y conservación del medio ambiente. 

También se proponen preservar su capacidad para salvaguardar el bienestar 

público promover el desarrollo sostenible. 
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Los principios en que se fundan las normas del TLCAN y de otros tratados 

internacionales suscritos por México se toman del Acuerdo General de Aranceles 

y Comercio: Trato nacional, trato de la nación más favorecida y transparencia. 

Por considerar también que estos principios están contenidos en la 

negociación de tratados internacionales entre países o entre comunidades 

regionales con una tendencia globalizada del orbe se hace una breve descripción 

de los mismos. 

Trato nacional 

Uno de los aspectos más sustanciales del tratado es que los bienes, los 

servicios y las personas deben ser considerados como originarios de los 

respectivos paises suscriptores del TLCAN. 

Lo anterior se expresa en el art. 1102, en el cual cada una de las partes 

otorgará a los inversionistas e inversiones de la otra parte un trato no menos 

favorable que el que otorgue, en circunstancias similares a las propias, en lo 

referente al establecimiento, adquisición, expansión, administración, conducción, 

operación, venta u otra disposición de las inversiones. 

Lo que significa que ninguno de los miembros podrá: imponer a un 

inversionista de la otra parte, el requisito de que un nivel mínimo de participación 

accionarla en una empresa establecida en su territorio, esté en manos de sus 

nacionales, salvo que se trate de acciones nominativas para directivos o miembros 

fundadores de sociedades; o en su caso, requerir que un inversionista, por razón 

de su nacionalidad, venda o disponga de cualquier otra manera de una inversión 

en su territorio. 
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Trato de la nación más favorecida 

Supone que toda concesión tarifaría o privilegio mercantil que un país 

otorgue a otro, se hace extensiva ipso facto al otro miembro del acuerdo, sin 

necesidad de negociación posterior. 

Así lo establece el TLCAN en su art. 1103, en el que cada una de las partes 

otorgará a los inversionistas e inversiones de la otra, un trato no menos favorable 

que el que otorgue, en circunstancias similares, a los inversionistas de cualquier 

otro pafs que no sea parte, en lo referente al establecimiento, adquisición, 

expansión, administración, conducción, operación, venta u otra disposición de 

inversiones. 

Transparencia 

Obliga a Jos paises miembros a notificar toda modificación, reforma o adición 

que se intente efectuar a las legislaciones internas que se relacionan con aspectos 

regulados por el tratado, a fin de prevenir o evitar controversias entre Jos agentes 

económicos de los paises miembros. 

De acuerdo con el art. 1105, las partes otorgarán a las inversiones de Jos 

inversionistas de la otra parte, trato justo y equitativo, asi como la protección y la 

seguridad plenas, acorde con el derecho internacional, en su caso, las inversiones 

que sufran pérdidas en su territorio debidas a conflictos armados o contiendas 

civiles, deberá dárselas un trato no discriminatorio, respecto de cualquier medida 

que adopte o mantenga en relación con esas pérdidas. 

Con relación a Jos requisitos de desempeño el art. 1106 determina que 

ninguna de las partes podrá imponer ningún compromiso o iniciativa, en relación 

con el establecimiento, adquisición, expansión, administración, conducción u 

operación de una inversión en su territorio, tales como: 
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-La exportación de un porcentaje de bienes o servicios; 

-El grado o porcentaje de contenido nacional; 

-La adquisición o utilización u otorgamiento de preferencia a bienes o 

servicios pro producidos o prestados en su territorio. 

-La relación en cualquier forma del volumen o valor de las importaciones con 

el volumen o valor de las exportaciones, o con el monto de las entradas de divisas 

asociadas con dicha inversión; etc. 

En el art.1107, hace referencia a los altos ejecutivos y consejos de 

administración estableciendo asi que ninguna de las partes podrá exigir que una 

empresa designe a individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar 

puestos de alta dirección. 

Una Parte podrá exigir que la mayoria de los miembros de un consejo de 

administración o de cualquier comité de t<'ll consejo, de una emprcs::i de c::;:i Pmte 

que sea una inversión de un inversionista de, otra Parte, sea de una nacionalidad, 

en particular, o sea, residente en territorio de la Parte, siempre que el requisito no 

menoscabe significativamente la capacidad del inversionista para ejercer el control 

de su inversión. 

Con relación a las reservas y excepciones en el ámbito federal. estatal y 

local, convenidas como medidas transitorias para la aplicación de pleno de todas 

las disposiciones del Tratado el art. 1108 determina los casos en los que se 

permite la aplicación de medidas especiales unilaterales. 

El art.1109, sobre transferencias establece que cada una de las partes 

permitirá que todas las transferencias relacionadas con la Inversión de un 

inversionista, se hagan libremente y sin demora. dichas transferencias incluyen: 

ganancias, productos, pagos etc. 
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En lo referente a las transacciones al contado (spot) las partes permitirán que 

las transferencias se realicen en divisa de libre uso al tipo de cambio vigente en el 

mercado en la fecha de la transferencia. 

Ninguna de las partes podrá exigir a sus inversionistas que efectúen 

transferencias de sus ingresos, ganancias, o utilidades, ni los sancionará en caso 

de contravención 

No obstante, las partes podrán impedir la realización de transferencias, por 

medio de la aplicación equitativa, no discriminatoria y de buena fe de sus leyes en 

los siguientes casos tales como: quiebra, emisión, infracciones penales o 

administrativas etc. 

En materia de expropiación el art.111 O, estipula que ninguna de las partes 

podrá nacionalizar ni t;xµ1uµiar, directa o indirectamente, una inversión de un 

inversionista de, otra parte en su territorio, ni adoptar ninguna medida equivalente 

a la expropiación o nacionalización de esa inversión (expropiación). salvo que sea 

por causa de utilidad pública; sobre bases no discriminatorias; con apego al 

principio de legalidad y al art.1105 y mediante indemnización, que será 

equivalente al valor justo de mercado. 

El pago de la indemnización se hará sin demora y será completamente 

liquidable. En caso de que la indemnización sea pagada en la moneda de un pais 

miembro del Grupo de los Siete, la indemnización incluirá intereses a una tasa 

comercial razonable para la moneda en que dicho pago se realice, a partir de la 

fecha de la expropiación hasta la fecha de pago. 

Si una parte elige pagar en una moneda distinta a la del Grupo de los Siete. 

la cantidad pagada no será inferior a la equivalente que por indemnización se 

hubiera pagado en la divisa de alguno de los paises miembros del Grupo de los 

Siete en la fecha de expropiación y esta divisa se hubiese convertido a la 
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cotización de mercado vigente en la fecha de expropiación, más los intereses que 

hubiese generado a una tasa comercial razonable para dicha divisa hasta la fecha 

del pago. 

Una vez pagada, la indemnización podrá transferirse libremente de 

conformidad con el Articulo 1109. 

No se considerará que una medida no discriminatoria de aplicación general 

es una medida equivalente a la expropiación de un valor de deuda o un préstamo, 

sólo porque dicha medida imponga costos a un deudor cuyo resultado sea la falta 

de pago del adeudo. 

Sobre las formalidades especiales y requisitos de información el art. 1111 

establece que un gobierno parte puede adoptar o mantener una medida que 

prescriba formalidades especiales conexas ... 1 PsfRhlf"r.imiento de inversiones por 

inversionistas de la otra parte, de acuerdo a las leyes y reglamentos del pals, 

siempre que dicha formalidad no menoscaben significativamente la protección 

otorgada a inversionistas e inversiones de otra parte de conformidad con este 

capitulo. 

No obstante lo dispuesto en los artlculos 1102 y 1103, una parte podrá exigir 

de un inversionista de la otra parte o de su inversión, en su territorio, que 

proporcione información rutinaria referente a esa inversión, exclusivamente con 

fines de información o estadistica. 

Se protegerá de cualquier divulgación la información que sea confidencial, 

que pudiera afectar negativamente la situación competitiva de la inversión o del 

inversionista pero no es un impedimento para que una parte obtenga o divulgue 

información referente a la aplicación equitativa y de buena fe de su legislación. 
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En el art. 1113, se estipula que se podrá denegar los beneficios de este 

capitulo a un inversionista e inversiones de la otra parte que sea una empresa de 

esa parte, si dichas empresas son propiedad o están controladas por 

inversionistas de un país que no es parte y: 

De conformidad con los artículos 1803, "Notificación y suministro de 

información", y 2006, "Consultas" un gobierno podrá denegar tos beneficios de 

este capitulo, previa notificación y consulta, a un inversionista de ta otra parte que 

sea una empresa de dicha parte y a las inversiones de tal inversionista, si 

inversionistas de un pals que no sea parte son propietarios o controlan la 

empresa, y ésta no tiene actividades comerciales sustanciales en el territorio de la 

parte conforme a cuya ley está constituida u organizada. 

El capitulo de inversión también considera con relación al medio ambiente, 

en el art. 1114, que no existe impedimento para que una parte adopte, mantenga o 

ponga en ejecución cualquier medida, que considere apropiada para asegurar que 

las inversiones en su territorio se efectúen tomando en cuenta inquietudes en 

materia ambiental. 

Las Partes reconocen que es inadecuado alentar la inversión por medio de 

un relajamiento de las medidas internas aplicables a salud o seguridad o relativas 

a medio ambiente. 

3.3.3 Otros Tratados 

México además del TLCAN ha suscrito tratados comerciales con 10 paises, 

los cuales en sus términos y condiciones han incorporado los elementos 

sustantivos que rigen el TLCAN por lo que a continuación sólo se enuncian ya que 

su análisis sólo aportarla un beneficio marginal a este estudio. 
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Cabe destacar que todos ellos tienen un apartado que contiene los 

elementos esenciales de los APPRI Acuerdo de Promoción y Protección 

Reciproca de las Inversiones, que son acuerdos internacionales en materia de 

inversión extranjera, celebrados entre dos estados con objeto de promover los 

flujos de capital y brindar a las inversiones de ambos paises seguridad jurldica. 

1994 TLC de América de Norte 

1994 TLC México-Bolivia firma 

1994 TLC México-Costa Rica 

1997 TLC México-Unión Europea integrada por Islandia, Liechtenstein y 

Suiza. 

1998 TLC México-Chile 

2000 TLC México-Israel 

2000 TLC México-Nicaragua 

2000 TLC entraron en marcha los tmtadof: r.on el triángulo del norte 

conformado por el Salvador, Guatemala y honduras. 

1995 TLC México, Colombia y Venezuela. 

Cabe señalar también que existen compromisos contraídos con los 

principales organismos internacionales a los que pertenece México y que merecen 

una revisión exhaustiva, a efecto de evitar controversias en las futuras 

negociaciones en materia de inversión dentro de un marco de congruencia en la 

politica exterior mexicana. Por mencionar algunos mencionaremos los siguientes: 

Acuerdo General de Aranceles y Comercial GATT, Asociación Internacional 

del Desarrollo IDA, Banco Centroamericano de Integración Económica BCIE. 

Comisión Económica para América Latina y el Caribe CEPAL, Conferencia de 

Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas UNCTAD, Cooperación Económica 

Asia-Pacifico APEC48 

48 Ver Anexo 5 Lista de Acuerdos Firmados por México 
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3.3.3.1 La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 
OCDE 

La Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) que 

reúne a 29 paises, incluyendo a México,49 diseñó un proyecto de acuerdo 

multilateral de inversiones, en el entendido de que la globalización contemporánea 

es un proceso irreversible, en el cual todo pals debe participar, este instrumento 

multilateral, representa la postmodernidad del capital financiero y productivo que 

pretende imponer un status jurldico, sin fronteras. 

Las principales prescripciones y cláusulas que se incluyen consisten en que: 

Se debe garantizar la protección y seguridad jurldica de sus capitales. 

Debe haber libertad para invertir en cualquier actividad económica, asl como 

para el ingreso y salida de divisas. 

Los inversionistas pueden demandar a los gobiernos ante las Cortes 

Internacionales, las que podrán imponerles fuertes sanciones económicas, por 

ejercer politicas públicas que se aparten del AMI. 

Los gobiernos no pueden establecer apoyos especiales para sus 

empresarios domésticos, sin que ello conlleve un beneficio para la inversión 

extranjera en circunstancias similares. 

Se prohibe impulsar polfticas que manejen tratos especiales a paises 

integrantes de un bloque regional. Es decir, el principio de trato nacional anula al 

principio de nación más favorecida, premisa que se reconoce en el GATT (articulo 

XXI\/ para los paises en proceso de desarrollo) y que la Organización Mundial de 

Comercio mantiene vigente. 

•• DOF 5/0711994. 
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Dichas cláusulas van más allá de lo contenido en el Capitulo XI del TLCAN y 

sus acuerdos paralelos, y vulneran los arts. 25, 26, 27, 28, 133 y el 135 

constitucionales. Porque en algunos casos se crean privilegios superiores a los 

que tienen derecho los mexicanos, y obligarían al estado a reformar la constitución 

violentando la soberanía de la nación. 

No está de más reiterar que la inversión extranjera debe ser un complemento 

para las economlas de paises como México, pero siempre que asimilen y acaten 

requisitos de desempeño, como proteger el medio ambiente, respetar las leyes 

laborales, etc. que dicten las pollticas públicas del Estado Mexicano. 

México como miembro de la OCDE debe hacer valer sus principios de 

soberanla e independencia contenidos en la Constitución, pues la globalización y 

el libre comercio son escenarios viables siempre que tengan como finalidad 

incrementar el empleo, los salarios y el bienestar en general de los mexicanos 

Obteniendo asi mayor actividad económica 

La membresla de México en la OCDE lo sitúa en la posición endeble en la 

que su postura poco puede influir frente a la de los paises más poderosos, en 

cambio la decisión de la mayorla lo obliga a sujetarse a las medidas que se 

acuerden a través del AMI ya que las resoluciones se acuerdan por consenso. Los 

riesgos son tan diversos que el proyecto de acuerdo no cuenta con el apoyo 

expreso del gobierno de los Estados Unidos de América, que prefiere conservar y 

proteger su presencia en el TLCAN. circunstancia que nos hace meditar sobre el 

papel real que el gobierno de México juega en el concierto de las negociaciones 

en su estado actual, y de la importancia que tiene para el Poder Ejecutivo que la 

legislación norme los criterios a los que debe sujetarse en materia de tratados 

internacionales. 
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CAPITULO CUARTO 

MECANISMOS INTERNACIONALES DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS 

La inversión extranjera directa (IED) en los últimos años, ha demandado a 

las naciones la liberalización gradual o total de los más diversos sectores de la 

economía y la reforma de los restrictos regímenes de la IED. en favor de normas 

de protección al inversionista y de sus inversiones, y de mecanismos de solución 

de controversias que se asemejen a los considerados en las instituciones de 

arbitraje internacional. 

Con la expectativa de captar un mayor volumen y calidad de los flujos de IED, 

desde la década de los noventa, con el propósito de mejorar las condiciones para 

la inversión, se han intensificado los cambios generalizados en los regímenes 

nacionales; lo que·.a.su vez se ha reflejado en un incremento en el número de 

tratados bilaterales de inversión (TBI) suscritos, y la inclusión del tema en los 

-acuerdos comerciales y de integración. en los acuerdos bilaterales de libre 

comercio y ·en otros convenios comerciales celebrados entre los paises del 

colltinenie americano. 

En el ámbito regional, en los acuerdos comerciales y de integración vigentes 

como el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Tratado de 

Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela (G-3), la Comunidad Andina. 

el Mercado Común del Sur (Mercosur) y la Comunidad del Caribe (Caricom), así 

como los acuerdos bilaterales de libre comercio suscritos en el continente 

americano entre Bolivia y México, Costa Rica y México, Canadá y Chile, entre 

otros. 

En dichos acuerdos se definen las bases para la solución de controversias 

con certidumbre y agilidad, el mecanismo incluye tres etapas: la consulta, la 

intervención de la Comisión administradora del Tratado y la instancia arbitral, el 
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tribunal arbitral se integra por 5 miembros elegidos por selección cruzada, la 

decisión final del tribunal arbitral es obligatoria, si la parte demandada no cumple 

con la decisión final del tribunal, la parte reclamante podrá suspender los 

beneficios equivalentes. 

En el ámbito multilateral, los acuerdos resultantes de la Ronda de Uruguay 

que tienen relación con este tema, en particular el Acuerdo sobre las Medidas de 

Inversión Relacionadas con el Comercio (Acuerdo sobre TRIMs) y el Acuerdo 

General sobre el Comercio de Servicios (GATS) y, en menor medida, algunos 

otros. 

4.1 Ley Sobre la Celebración de Tratados 

Para la. solución de controversias internacionales la Ley sobre la celebración 

de tratados, dispone lo siguiente: 

Artículo 8º "Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga 

mecanismos internacionales para la solución de controversias legales en que sean 

'parte, po/ún; iací~)a Federación, o personas morales mexicanas y, por el otro. 

gobiernos, personas físicas o morales extranjeras u organismos internacionales. 

deberá: 

l. Otorgar a los mexica~os y ~xtranjeros que sean parte en la controversia el 

mismo trato conforme al prindpio de reciprocidad internacional; 

11. Asegurar a las partes la garantía de audiencia y el debido ejercicio de sus 

defensas. y 

111. Garantizar que la composición de los órganos de decisión aseguren su 

imparcialidad." 
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Articulo 9º "El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos no reconocerá 

cualquier resolución de los órganos de decisión de los mecanismos 

internacionales para la solución de controversias a que se refiere el artículo 8º 

cuando esté de por medio la seguridad del Estado, el orden público o cualquier 

otro interés esencial de la Nación." 

Articulo 1 Oº "De conformidad con los tratados aplicables, el Presidente de la 

República nombrará, en los casos en que la Federación sea parte en los 

mecanismos internacionales para la solución de controversias legales a los que se 

refiere el artículo 8º a quienes participen como árbitros, comisionados o expertos 

en los órganos de decisión de dichos mecanismos." 

Articulo 11 "Las sentencias, laudos arbitrales y demás resoluciones 

jurisdiccionales derivados de la apHcaciónde los mecanismos internacionales para 

la solución de controversias legales a que se refiere el articulo 8º, tendrán eficacia 

y serán reconocidos en Ja República, y podrán utilizarse como prueba en los casos 

de nacionales que se encuentren en la misma· situación jurídica, de conformidad 

con el Código de Procedimientos Civiles y Jos tratados aplicables." 

Con las disposiciones anteriores, México salvaguarda la soberanía de la 

Nación contra cualquier controversia que se suscite que ponga en riesgo la 

seguridad del Estado, el orden público o cualquier otro interés esencial de la 

Nación. 

México en este orden de ideas, en materia de inversión puede recurrir, en su 

caso, con estricto apego a la Ley de referencia, a las instituciones e instrumentos 

contenidos en: 
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4.2 El Acuerdo de Promoción y Protección Reciproca de las Inversiones 
APPRI. 

Modelo mexicano de acuerdo bilateral de inversiones, con el cual se pretende 

enlre otros propósitos: el crear condicionE¡,s favorables para las inversiones, de 

acuerdo al principio de reciprocidad internacional, mediante la ampliación e 

intensificación de las relaciones económicas entre paises. respecto de las 

inversiones; así como, el fomento del desarrollo económico y la estimulación del 

flujo de capital y la tecnología. 

El APPRI prevé una vigencia por un periodo de diez años y continuará 

vigente salvo que se le dé por terminado. 

En el capitulo referente a la solución de controversias se establece que la 

controversia rélativa a las disposiciones del APPRI será, en la medida de lo 

posible, solucionada por la vía de consultas o negociación y que asegure trato 

igual entre inversores de las Partes Contratantes de conformidad con el principio 

de reciprocidad internacional, como el debido ejercicio de la garantía de audiencia 

y defensa dentro de un proceso legal ante un tribunal arbitral imparcial, cuando 

corresponda. 

Para que el proceso arbitral inicie deben transcurrir seis meses contados a 

partir del acto o el hecho que motive la reclamación o demanda, plazo dentro del 

cual se tratará de resolver la disputa cordialmente. 

El APPRI contempla corno instancias internacionales de arbitraje a las que se 

pueden recurrir en caso de controversias entre estados, o entre un estado y un 

inversionista de otro estado las siguientes: 

- El Convenio CIADI. 
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· - Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI; 

- Las reglas de arbitraje de la CNUDMI en las que se propone una Ley 

Modelo sobre Arbitraje Comercial Internacional. 

En México el inversionista foráneo debe decidir entre someter la demanda al 

arbitraje internacional o al procedimiento judicial local, siendo ambas vías 

excluyentes una de la otra. Cada Parte Contratante sufragará los gastos de su 

miembro en el tribunal y de su representación en el procedimiento arbitral. Los 

gastos del Presidente, así corno los demás gastos serán sufragados en principio 

por partes iguales por las Partes Contratantes. 

Cabe señalar, que en México este mecanismo no es aplicable a medidas 

tornadas por razones de seguridad nacional o a las resoluciones emitidas por la 

Comisión Nacional cié Inversiones Extranjeras referentes a adquisiciones por 

extranjeros de socied~des ya establecidas. 
;,,._•.,..· 

El laudo. arbitral ·se limitará a determinar si ha habido incumplimiento del 

Acuerdo por la .Parte Contratante, si ese incumplimiento ha causado un daño al 

inversor y, si fuera el caso: 

- Fijará el monto de la indemnización compensatoria por los daños sufridos; 

- La restitución de la propiedad o la correspondiente indemnización 

compensatoria, en caso de ser aquélla imposible; y 

- Los intereses que procedan. 

4.3 El Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN y Otros 
Acuerdos Suscritos por México. 

El TLCAN suscrito por México, Estados Unidos de Norte América y Canadá, 

en vigor desde 1994, establece mecanismos de solución de controversias en los 

capítulos XI, XIX y XX. 
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El TLCAN, el TLC del G-3 y los tres tratados bilaterales de libre comercio 

contienen en general disposiciones, cuyo propósito es dotar de un mecanismo de 

solución de controversias a las violaciones del acuerdo respectivo. 

Estos capítulos estable~n, por lo general, un proceso que consta de tres 

etapas: ·la , C<?nsl.JH~:~rit[e _las partes . para aclarar las dudas respecto de las 

controversias' en\;~ pla~ci determinado; si no se hubiese alcanzado una solución, 

a petición 'd~ 1~·~~~~ afectada, podrá solicitarse el acuerdo r~~pecti~() en un plazo 

adicional ala __ Comisión Administradora. 

Esta P,rocurará una solución pronta mediante el uso d~\~~-bu~·~~~::oficios, la 

mediación, la conciliación, u otros medios alternativos paradirlmÍr litlgios;. y, si no 

se hubie~~ri:resuelto, a petición de parte, el establecimiel1t~ d~;;~nt~ibunal arbitral, 

que deberá resolver en forma definitiva y cuyo laudo_ será_ obligatorio para las 

part.es e~ ;;;~·troversia.50 

Cualquier país que considere excesiva la represalia tendrá el derecho de 

someter el a~unto a un tribunal para obtener una ~esolución. 

En -el apartado de inversión se encuentra_n ciisposicio,:;e~ especiales que 

contemplan .; el recurso de arbitraje internacional , pa_ra , controversias entre 

__ inversionistas y paises miembros de los TLC. · 
. ,. . ' ·: -· ' 

Los paise~ miembro~ del TLC, con arreglo ai e~piritu del Acuerdo, alentarán y 

facilitarán el·;: uso de métlJdos alternativos para la -so1u6iÓn -de controversias 

comerciales- internacionales entre particulares de la zona de libre comercio, y 

asegurarán la ejecución de los compromisos y de las sentencias arbitrales: 

""Capitulo XX TLCAN, XIX G-3, XIX TLC BOL-MX, XVII TLC CR-MX 
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Los TLC prevén también el establecimiento de un comité consultivo sobre los 

métodos alternativos para la solución de controversias, similar a los considerados 

en: 

El Protocolo intra zona que remite la solución de controversias entre las 

Partes al Protocolo de Brasilia para la Solución de Controversias del 17 de 

diciembre de 1991,51 mientras que el Protocolo extra zona prevé una primera 

etapa de solución del conflicto por la vía diplomática y, si ello no fuere posible, 

dispone que se someta al arbitraje internacional. 

,El TLCA~, .el TLC del G-3 y los tres tratados bilaterales52 disponen que el 

Estado anfitrión y el inversionista procurarán primero dirimir la controversia por la 

vía de consulta o negociación. 

Si ello no fuera posible, y una vez que hayan transcurrido seis meses desde 

de _que hubieren ocurrido las medidas que motivan la reclamación, pero no 

después _de tres años, el inversionista podrá, por cuenta propia o en 

representación .de su empresa, someter a arbitraje una demanda de que el Estado 

_ a'nfitrión ha violado el acuerdo y que ello le ha ocasionado pérdidas o daños. 

La ·demanda podrá someterse a arbitraje de acuerdo con el convenio del 

CIADI, con las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI, o con las 
.. - ' - .· 

~eglas de Arbitraje de la Comisión de Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil 

Internacional (CNUDMl)53
, según si la Parte contendiente y Ja Parte. del 

inversionista son o no partes de los citados instrumentos. 

51 W\IVW. Negociaciones Internacionales 
., Los tres tratados bilaterales son: Bolivia- México (Bo/!Mx), Canadá-Chile(Ca/Ch), Costa Rica­
México(Cr!Mx) 
., Reglas de Arbitraje dela Comisión de Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil aprobada por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1976. 
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El sometimiento de la controversia al procedimiento arbitral, supone la 

renuncia a iniciar o continuar cualquier procedimiento ante un tribunal 

administrativo o judicial u otros procedimientos. 

Los cinco acuerdos mencionados contienen reglas detalladas con relación al 

consentimiento del arbitraje, el número de árbitros y el método de nombramiento, 

la integración del tribunal, el consentimiento para la designación de árbitros, la 

acumulación de procedimientos, la notificación, Ja participación de la Parte del 

inversionista, la documentación, la sede del proceso arbitral y las medidas 

provisionales de protección. 

En este orden de ideas, cuando un conflicto surge entre dos Estados, estos 

procurarán resolverlo mediante negociaciones diplomáticas directas en el seno de 

las conferencias internacionales, antes de recurrir a otros medios de solución de 

controversias 

El uso de los buenos oficios y Ja mediación mediante la intervención amistosa 

de un tercero, de un país distinto, por propia iniciativ~ o a petició~ de una o de las 

dos partes contendientes, coadyuvan a encontrar Una solución alconflicto. 

Mediante la conciliación .. se busca la· intervención de las comisiones 

permanentes de conciliación, .las que estudian los hechos que originan el conflicto 

y reda~tan un informe, mi.smo que es aprobado por la mayoría de sus miembros, 

en el se propone una forma· de arreglo y en el cual no intervienen las partes. Estas 

propuestas. no so.n .obligatorias a las partes y podrán, en su caso, recurrir al 

~rbitraje internaéiÓnal. 

Con el arbitraje internacional, como institución destinada a la solución 

,; pacifica de los• conflictos internacionales, las controversias quedan sujetas a la 

decisión de una persona (arbitro) o, en su caso, a varias personas (comisión 
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arbitral), las que son libremente designadas por los Estados, los que deben 

resolver apoyándose en el derecho o en las normas que las partes acuerden. 

Con relación al capitulo XI del TLC sobre inversiones el cual tiene un 

apartado de solución de controversias nos ofrece la posibilidad de llevarlo por el 

procedimiento del CIAD! el que establece dos formas para la solución de 

controversias. 

La primera es mediante la conciliación para lo cual se requiere: 

- La solicitud por escrito del Estado que quiera iniciar el procedimiento de 

conciliación dirigida al Secretario General 

- La solicitud será registrada por el Secretario General 

- La Comisión de compondrá de un conciliador único o de un número impar 

de conciliador 

- Si no se ponen de acuerdo, fa Comisión se constituirá con tres conciliadores 

- Si la comisión no nombra los conciliadores dentro de los 90 días el 

Presidente a petición de cualquiera de las p~rt~s nombra.fa él. ~n~iliador o 

_:~~:::::eberá resolver los püntos~~-~r~t~~iL~.<>.::~ r<·• 
- Si llegan a un acuerdo, la CoÍ¡ii~iÓ~ ;~~a;rit~r~Ji~~t~'-tiaci~~dó constar y 

anotando los puntos controve~id~~; ·{ · .. · · · · :, '.A(H'.:''.''' :'.{ . · · • · . 
- Ninguna de las partes podrá i~vocareri éuaiq~Íérbiro pr6cedimiento, ya 

sea arbitral y judicial. 

La otra forma de solución de contr6~ersi~~ ~s ~I arbitraje. 

- La solicitud por escrito del Estado que quiera iniciar el procedimiento de 

Arbitraje al Secretario Generaí qu.ien enviara una copia a la otra parte. 

- La solicitud será registrada por el Secretario General. 

- El tribunal se compone de un arbitro único o de un número impar de 

árbitros. 
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-Si no se ponen de acuerdo, el tribunal se constituirá con tres árbitros 

designados uno por cada parte y el tercero que presidirá el tribunal. 

- Si el tribunal no nombra los árbitros dentro de los 90 días el Presidente a 

petición de cualquiera de las partes nombrara el o los árbitros que aún no 

hayan sido nombrados 

- La comisión deberá resolver los puntos controvertidos. 

-El tribunal decidirá todas las cuestiones por mayoría de votos 

-El laudo deberá dictarse por escrito, contendrá declaración sobre 

pretensiones sometidas. 

-El centro no publicará el laudo sin consentimiento de las partes. 

Con relación al capitulo XIX podemos mencionar que el TLCAN establece 

reglas y procedimiento de la revisión de reglas antidumping. 

-El proceso de revisión inicia mediante la primera solicitud de revisión. 

-La parte solicitante deberá notificar dentro de los 20 días siguientes a la 
- . . 

fecha de publicación de la resolución. 

- La solicitud tiene que contener: Nombre de la parte; Del representante legal 

acreditado; Domicilio para oír y recibir notificaciones; Número de teléfono; 

Nombre de la resolución definitiva; Nombre de la autoridad que . la emitió; 

Número de expediente asignado por la autoridad investigadora y la fecha de 

su publicación. 

-Se debe presentar por escrito durante un plazo no mayor de 30 días a partir 

de la fecha de la publicación de la resolución definitiva en_el D.0.F. · 

-Después de presentada la solicitud de integración de panel la autoridad 

investigadora tendrá 15 días para entregar al Srio. respon~~ble: 
-No es necasario entregar información que se~ priviJe'giad~." 
-Una vez concluido el plazo señalado. en et pérráfo anterior la autoridad 

investigadora tiene 60 di as par~ presentar su-'. ;,,emorial ·de oposición. Se 

tiene un plazo de 15 dias para presentar su contestación de oposición. 
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-Los memoriales deben contener 4 partes las cuales son: índice y lista de las 

citas que constituyan el fundamento legal; relación de hechos; cuestiones en 

litigio; alegato legal; puntos petitorios. 

-Durante el procedimiento se pueden presentar incidentes que en cuyo caso 

sólo pueden referirse a: Devolución de un resolución; solicitud de prorroga de 

plazo; solicitud de prorroga de plazo; solicitud de autorización para la 

presentación extemporánea de prorroga de plazo; Revisión conjunta de la 

resolución definitivas por el mismo panel revise la decisión de la autoridad; 

para la divulgación de un documento del expediente administrativo que 

contenga información privilegiada; solicitud de algun participante para el 

panel dicte una orden desechando el procedimiento de revisión; solicitud al 

panel para la corrección de algún descuido accidental o de alguna 

imprecisión u omisión o regla. 

-Estos incidentes se inician con una petición incidental. 

La segunda fase es aquella que se realiza en audiencia se lleva a cabo 

dentro de los 30 días siguientes al vencimiento de los 15 días para presentar las 

memorias. El procedimiento se basa en 2 criterios en el de revisión y en el de 

resolución. 

- Impugnación extraordinaria se compone de 6 partes: 1disposiciones; 2 

procedimiento escrito; 3 audiencias; 4 obligaciones del secretario; 5 

ordenes y decisiones; 6 fin de las impugnaciones extraordinarias. 

- La solicitud se presenta durante los 30 días siguientes a la notificación de 

aviso de acción final. 

- Si hubiera violaciones de un penalista y haya transcurrido el plazo se puede 

presentar la solicitud dentro de los 30 días siguientes al que se tenga 

conocimiento de dichas violaciones. 

- Las causas por las que se puede solicitar una impugnación extraordinaria 

son las siguientes: 
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- Violaciones de un miembro del panel por ejemplo cuando existiera algún 

conflicto de intereses o no se cumpliera con reglas de conducta. 

- Violaciones del propio panel ejemplo cuando se aparta de una norma o 

excede de sus facultades o jurisdicción. 

- Quien lleva el procedimiento de impugnación es el comité de impugación 

extraordinaria el cual debe ser nombrado en un plazo de 15 días a partir de 

la fecha de solicitud. El comité se compone de tres miembros quienes 

deberán de haber sido jueces o son jueces. 

- Se tendrá elaborada una lista de 15 miembros cada una de las partes 

menciona a uno de la lista y por sorteo mencionan al tercero. 

4.3.1 Procedimiento de Practicas Desleales en la UPCI llevadas a cabo 
por la SECO 

Las prácticas desleales son conductas realizadas por empresas productoras 

situadas en el extranjero al vender determinadas mercancías a importadores 

ubicados en el territorio nacional en condiciones de discriminación de precios, es 

decir, a un precio de exportación inferior a su valor normal en el caso del dumping, 

o bien con el beneficio que otorga un gobierno extranjero, sus organismos públicos 

o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente, a los productores, 

transformadores, comercializadores o exportadores de mercancías, para fortalecer 

inequitativamente su posición competitiva internacional. Sus efectos causan o 

amenazan causar daño a la producción nacional de mercancías idénticas o 

similares a las de importación. 

Podrán solicitar el inicio de un procedimiento de. investigación las personas 

físicas o morales fabricantes de mercancías idénticas. o similares a aquellas que 

se están· importando o pretenden importarse en condiciones desleales, siempre y 

. cuando representen, por si mismos o agrupados, al menos 25 por ciento de la 

producción nacional de dichas mercancías. 
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Sólo se pueden imponer cuotas compensatorias mediante una investigación 

sobre dumping o subvenciones. la cual se realiza mediante un procedimiento 

establecido en la Ley de Comercio Exterior. su Reglamento y los Acuerdos en la 

materia regidos por la Organización Mundial del Comercio. Este procedimiento 

cuenta con tres etapas: inicio, preliminar y final. En esta investigación pueden 

participar importadores, exportadores, gobiernos extranjeros y cualquier parte 

interesada. 

El procedimiento administrativo comienza con la presentación de la solicitud 

por parte del productor nacional. Dentro de los 30 dias hábiles siguientes, la 

Secretaria deberá publicar en el Diario Oficial de la Federación el inicio de la 

investigación, requerir al solicitante mejores elementos de prueba o publicar el 

desechamiento por no cumplir con los requisitos legales. 

A partir del día siguiente a aquél en que se publique la resolución de inicio de 

la investigación, la Secretarla deberá notificar a las partes interesadas de que 

tenga conocimiento, ·para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho 

convenga. Para ello, se les concederá un plazo de 30 dias a partir de la 

publicación de la resolución de inicio, para que formulen su defensa y presenten la 

información requerida. 

Dentro de los 30 dias hábiles posteriores a Ja publicación .de la resolución 

preliminar, las partes interesadas contarán con un segundo período para presentar 

argumentos y pruebas complementarias. Por último se dictará una resolución final 

que podrá concluir la investigación con Ja imposición de una cuota compensatoria 

definitiva, revocar la cuota provisional o declarar concluida Ja: investigación sin 

imponer cuota compensatoria. 

Es un medio para contrarrestar los efectos de una práctica desleal de 

comercio internacional y se calcula a partir de la diferencia entre el valor normal y 

el precio de exportación. Pueden ser provisionales, que son las impuestas en una 
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resolución preliminar. o definitivas se aplican en una resolución final. La Secretaria 

de Hacienda y Crédito Público será la responsable del cobro de las cuotas 

compensatorias y para el caso de una cuota provisional, aceptará las garantías 

constituidas sobre su pago, conforme a lo dispuesto en el Código Fiscal de la 

Federación. Tienen una vigencia de cinco años o hasta que se compruebe que no 

existe la práctica desleal. 

4.3.2 Algunos Procedimientos de Solución de Controversia Llevados a 
Cabo ante la Secretaria de Economía en Cuanto al Capítulo XI, XIX 
y XX. 

En la SE se llevan a cabo los procedimientos en cuanto a solución de 

controversias a continuación mencionamos de manera ejemplo los siguientes: 54 

En cuanto al procedimiento de solución de controversias del capitulo 11 

El E~tad~ de S~~ Luis. ~ot~sL denegó a una empresa estadounidense 

llamada el.p~rmi~6·~a~~·i~~,;ri;~Gii"a·be~tral de eliminación de desechos el asunto 

fue plantead~ por M'~!~l~1~8;'~ft;Íb~~~I f~lló a favor de Metalclad el 2/9/00. 
_'_·· ;01.:,.:·~:.,, :->: ~ 

·,·,,,/. . ···;~,_, .. , __ -,-

Anulación de' tina conC:esiÓn para la recogida de basura municipal en 
·. ~>- .. 

Naucalpan,.,el ,áslJnto ·fue. planteado por DE SO NA, el tribunal falló a favor de 

Mé~ico ~11/1'1}99.'. ·e ; 

A continuadÓn 'rnéndon~remos asuntos relacionados con la Revisión y 

solución de. controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias 

capitulo XIX. 

54 Ver Anexo 6 Usta de los Procedimientos de Solución de Controversias Llevados por la 
Secretaría de Econom/a 
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Importación de productos planos de acero revestido, originarios y 

procedentes de los Estados Unidos de América. Determinación final de impuesto 

antidumping por la SECOFI (hoy SE) Méx. 94-1994-01, el asunto fue planteado 

por E.E. U.U., el panel devolvió la determinación a la SECOFI (hoy SE) dos veces 

afirmando que las 2 ocasiones parte de la determinación. El 13/04/98 se emitió la 

decisión final afirmimdo la segunda determinación. 

Poli~stiréno·.~···crisÍ~!(d~ impacto procedente de Jos Estados Unidos de 

América. Óeteirmiríac:ión fiílii1 de impuesto antidumping por la SECOFJ (hoy SE) 

MEX 94-1904-03,c'.;•eJ.:asunto fue planteado por E.E.U.U. el panel afirmo la 
< "'":' >-··:·: ; .. ~; '-~· - .'. . ,: 

resolución de SECOFI (hoy SE) . 

Disposiciones··· institucionales y procedimiento para la solución de 

controversias capitulo XX. 

Salvaguardia impuesta por los Estados Unidos de América a escobas de mijo 

procedentes de México. USA-97-2008-01, fue P.lanteado por México el panel 

publicó su informe el 30/1/98. 

Servicios de transporte transfronterizo de carga de y hacia los estados 

fronterizos, fue planteado por México. USA-98-2008-01, el asunto fue planteado 

por México, el panel publicó su informe el 6/2/1. 

De conformidad con el TLCAN, el G-3 y los tres tratados bilaterales de libre 

comercio, cuando el tribunal arbitral dicte un laudo desfavorable para una Parte, 

.este. tribunal sólo podrá disponer el pago de daños pecuniarios y los intereses 

correspondientes o la restitución de la propiedad. En el último caso, el laudo 

dispondrá que la. Parte pueda pagar por los daños pecuniarios más los intereses 

que procedan, en lugar de la restitución. El TLCAN y el TLC CAICHI 

especificamente señalan que el tribunal no podrá ordenar que una Parte pague 

daños que tengan carácter punitivo. 
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Para asegurar la imparcialidad del tribunal, los miembros que lo integren se 

seleccionarán mediante un proceso de "selección inversa":55 el presidente será 

seleccionado primeramente, por acuerdo entre los paises contendientes y, a falta 

de acuerdo, por un lado de la controversia, elegido por sorteo. 

El presidente no podrá ser ciudadano del lado que realice la selección, pero 

podrá ser ciudadano de un país que no sea miembro del TLC. Luego, cada lado 

deberá seleccionar dos integrantes adicionales que sean ciudadanos del otro país 

o países del lado contrario. 

Cuando una persona, no esté incluida en la lista trilateral de miembros 

acordada, sea seleccionada para integrar un tribunal, cualquier país contendiente 

podrá ejercer una recusación sin expresión de causa contra tal persona. 

En los Convenios de Protección de Inversiones, la inversión extranjera tiene 

los mismos recursos procésales •que el inversionista í6c:a'1. ·~sí co~o a los recursos 

determinados para la inversión. extranjera, contempl~dosen la's~'c;Ción dedicad~·ª 
la solución de controversias dentro de los TLC en q~e Méxi~ci ~~ partk.,;· 

En caso de que una controversia pueda somete.rse' tantó ,·a instancias 

previstas por el GATT, como a las que instituye el TLC, el pai~ dernarid~n~e podrá 

elegir entre cualquiera de los dos foros. 

Si una controversia se funda en cuestiones relativas a medidas de 

normalización en materia de medio ambiente, seguridad, salud o conservación, o 

si surge por la aplicación de convenios ambientales específicos, el pais 

demandado podrá elegir que la controver&ia se someta a un tribunal establecido 

conforme al TLC. 

" La selección inversa es cuando una parte elige a los árbitros de la contraparte 
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En México el inversionista foráneo debe decidir entre someter la demanda al 

arbitraje internacional o al procedimiento judicial local, siendo ambas vías 

excluyentes una de la otra. 

4.4 La Comisión de Naciones Unidas sobre el Derecho Mercantil 
Internacional CNUDMI. 

La CNUDMI cuenta con diversos ordenamientos para la solución de 

controversias comerciales a los que México tiene acceso, tales como: 

El Reglamento de Arbitraje aprobado por Ja Asamblea General de Naciones 

Unidas el 15 de diciembre de 1976, que contiene un conjunto completo de normas 

de procedimiento que las partes pueden utilizar para la sustanciación de las 

actuaciones arbitrales referentes a sus relaciones comerciales . 
. · :· 

:'~~/:,:_";;) :~': ., 

El Regtálli~ll'ta\·~·e Útiliza ampliamente en los arbitrajes reglamentados y en 

los arbitr~j~~ ad• ~6d: cuyo objeto específico son los procedimientos ad hoc o 

arbitraje no Ín~tituC:iÓ1la1. 

· El i:fe~l-~fll~~tode Conciliación de la CNUDMI de 1980, en el que las partes 

en una' ~r1t~Óve~~ia· comercial, cuando deseen solucionarla amistosamente, 

podrán a~Óic:f~r ~Úe Eiste Reglamento rija el procedimiento de conciliación. 
• e -. -]"" 

-' ... : .. :~::;· ~-: .· ~ ::,·:·· 

La Léy Mod~i6 efe Arbitraje que fue aprobada por la CNUDMI en 1985, tiene 

por objeto . ayUdar .a .. _los Estados a reformar y modernizar sus leyes sobre 

p'rocedimientos arbitrales a fin de que tengan en cuenta las características y 

necesidades especiales del arbitraje comercial internacional. La Ley Modelo ha 

sido promulgada como ley en un gran número de ordenamientos jurídicos, tanto 

de países desarrollados como de países en desarrollo. 
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La Ley regula todas las etapas del proceso arbitral, desde el acuerdo de 

arbitraje hasta el reconocimiento y la ejecución del laudo arbitral, refleja un 

consenso mundial sobre los principios y aspectos más importantes de la práctica 

del arbitraje internacional, lo que la ha hecho aceptable para los Estados de todas 

las regiones y para los diferentes ordenamientos jurídicos o sistemas económicos 

del mundo. 

4.5 Convenio sobre el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones 

(CIADI) 

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones 

CIADI. 

Es un organ_ismo púbHco internacional creado mediante un .. convenio · 

Multilateral celebrado en Washington, D.C. el 18 de marzo de 1965, y fue 

presentado a lo~ ~6bi~r~()~),()r 1()s Directores Ejecutivos del Banco Internacional 

de Reconstrucción y F' omenio el 18 dé marzo de 1966. 56 

El CIADI entró ~n.opera~ión el 14 de octubre de 1966, lo}paí~~s;que habían 

firmado y ratificado el Convenio, al 30 de junio de 2001 eran .148, de~tro ~de los 

cuales México no figura. 

El CIADI tiene por objeto proporcionar los mecanismos de_. conciliación y 

arbitraje entre los ~~t~do~ contratantes e inversionistas nacionales de ()tro i;;stado 

contratante, para· el arreglo d7 co,ntroversias de naturaleza jurídica, qú~ 'sl.Jrjan de 

las inversiones con relación a la aplicación de medidas que, ek 5~· . caso, 

contravengan a las disp()sici6nes contenidas en los acuerdos o tratado~ susc~Ítos 
por los estados contratantes. 

56 www. World bank Orglcsid. Modelo de cláusulas 

144 



• 

a· 

F,\ClJLT,\IJ DE DERECHO U.NA. M . 

El CIADI considera las instancias internacionales de arbitraje a las que se 

puede recurrir en el caso de controversia, tales como: 

- El Convenio del CIADI cuando ambas Partes Contratantes se hayan 

adherido al mismo; 

- Las Reglas del Mecanismo Complementario del CIADI cuando al menos 

una de las Partes Contratantes se haya adherido al Convenio de CIADI; o 

- Las reglas de arbitraje de la CNUDML 

El único requisito formal que se establece para adherirse al Convenio del 

CIADI es .el consentimiento de las partes que debe darse por escrito en un mismo 

in~irun1ento .~·por.separados. 

El.consentirnien.to.de un Estado en su calidad de parte puede constar en su 

leg_islación'.en.mate,ria d~,i.nversiones o en un tratado bilateral sobre la materia que 
haya celebrado. •.• ~ ' .. 

·: .... :· ,•";;_:,:·-: 

El contenido ... reié~al1te ele. las cláusulas básicas de sometimiento al CIADI 

cubre los siguientes' punibs: ·. 

El consentimiento con arreglo al Convenio, puede .darse: . por: anticipado 

respecto. d~ un;;; clE;se determinada de diferencias futuras; ~:i~rT1't>ién ~e~pecto a 

diferencias e~istei1tes. 

·' ·.'·- -

Las cléusulas especiales relativas a la materia de la diferencia,· establecen la . . . 

estipulación de que la transacción constituye. una diferencia que surge de una 

inversión. 

En las cláusulas especiales relativas a las partes se precisa: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Cuando la parte que representa al Estado Contratante no es el propio 

gobierno sino tan sólo una "subdivisión política" o un "organismo público", se 

deben llenar. en su caso, dos requisitos: la subdivisión política o el organismo 

público deben estar acreditados por el Estado Contratante ante el Centro, y el 

consentimiento dado por la subdivisión política o el organismo público. 

El Amparo de los derechos del inversionista, después del pago de una 

indemnización, algunos Estados lo han establecido generalmente a través de sus 

entidades públicas, con la instrumentación de planes para asegurar a sus 

nacionales contra las pérdidas que puedan sufrir en relación con las inversiones 

extranjeras. 

En la actualidad con el propósito de garantizar la inversión existen. dos 

organizaciones intergubemamentales -el Organismo Multilateral d.e Garantía de 

Inversiones y la Corporación lnter-Arabe de Garantía de Inversiones- que 

administran planes similares de seguros de inversiones de las cuales hablaremos 

más adelante. 

Si una de tales organizaciones gubernamentales o intergubernamentales 

paga una indemnización a un inversionista, el organismo respectivo normalmente 

se subrogará en los derechos del inversionista. 

Con todo, el organismo tal vez no pueda hacer valer en su favor el acuerdo 

que dispone el arreglo de diferencias conforme a lo dispuesto en el Convenio, tal 

como se pudiera haber convenido originalmente entre.el .inversionista y el Estado 

Receptor. Ello es así ya que no se facilitan los mecanismos del CIAD! para los 

procedimientos entre organismos gubernarrieritales o,.<~nÍre ·· .. ·gobiernos y 

organizaciones intergubernamentales. 

Por lo tanto, puede ser necesario que en toda diferencia el procedimiento sea 

iniciado por el inversionista. 
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En el Convenio se estipula que el Tribunal de Arbitraje se compondrá de un 

arbitro único o de un número impar de árbitros; 

La mayoría de los árbitros deben ser nacionales de Estados distintos del 

Estado Receptor y del Estado de origen del inversionista, a menos que cada uno 

de los árbitros sea designado por acuerdo entre las partes; y 

De conformidad con lo estipulado en el Convenio. los árbitros que no sean 

nombrados de la Lista de los árbitros del centro deben reunir las condiciones que 

se exigen para los que integran dicha lista. Salvo en lo que respecta a los 

requisitos mencionados, las partes tiene libertad para constituir el Tribunal de la 

manera que lo deseen. 

Si no han llegado a un acuerdo al respecto, a la fecha del registro de la 

solicitud de arbitraje, la Regla de Arbitraje determina un procedimiento para 

convenir en la manera de constituir el Tribunal; 

Sin embargo, si las part~s no puec!e·n .llégar a un acuerdo, cualquiera de 

ellas, una vez vencido ~I pér1bci6 d~ 66 cii~~.; p;;drá invocar la fórmula automática 

prevista en el Artículo 37 del, Convenio.'; Si las partes p~dieran llegar a un acuerdo 

por anticipado de la nÍaner~' c!e·.·e:onstitui~ e1:Tribi1nal, lo mejor sería dejar 

constancia de esto en é1 ~~~~;dÍJ,;dé ¿6~s~nti~le~to.< 
.:~-::.~-~.·.;:::.\.•.::~::: •• ,_ ·-_. :_:,· - :: .. ·!- ~·;·,• 

- '~ - -·:~· .' ' -" _-,;\ 

Con relación al derectioiaplicable; sé 'dispone que: El Tribunal decidirá la 
e ._ .- .:- _ ~--- -.< .o.·'-:2;' • .:'··- '."~ ; ··';"'.,"-'_. :' ~ : ·_ -.·~ · .. :·;;:',:o'";.·" e:';,- -~~:e/~-=~·"': ,-·-. 

diferencia de acuerdo cori la~ ~c)rmá~ ~e :éleréc~o acordadas por las partes. Las 

partes tienen plena' libertad. p~ra ·e:a~venir en, la' ~plieación de las normas de 

derecho que deseen;I'~ue~p~éden c~~sisti~.ª~ '¡á .i~vc:de un Estado, el derecho 

internacional, una combinaciÓ~ dederecho' nacional é'. internacional o la legislación 

vigente en determinado momento o con sujeción a algunas modificaciones. 
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El Convenio dispone que, salvo estipulación en contrario, el consentimiento 

de las partes al procedimiento de arbitraje se considerará como consentimiento a 

dicho arbitraje con exclusión de cualquier otro recurso. Lo que permite a las partes 

hacer una "estipulación en contrario". 

De conformidad con el Convenio, todos los Estados Contratantes, sean o no 

partes en la diferencia, deberán reconocer el carácter obligatorio de los laudos 

dictados conforme a este Convenio y hacer cumplir las obligaciones pecuniarias 

impuestas por dicho laudo. 

Sin embargo, ningún Estado miembro del Convenio, renuncia a la inmunidad 

en materia de ejecución de. u~ la~do de la que dicho Estado podría gozar con 

arreglo a su legisla6iéin, a íTlenos que así lo acuerde. 

El Convenio dispone que, en general y "salvo acuerdo contrario de las 

partes", el procedimiento de arbitraje deberá tramitarse de conformidad con las 

Reglas de ~rbitraje del Centro vigentes en la fecha en que las partes dieron su 

consentimiento al arbitraje al amparo del Convenio. Sin embargo, si las partes 

quisieran disponer la aplicación de la _última versión de las Reglas de Arbitraje, lo 

podrían estipular. 

Todo procedimiento de· _arbitraje que se inicie con arreglo al acuerdo se 

sustandará con . sujeción a·,las:· Reglas de Arbitraje del Centro que estén en 

vigencia a la f~cha eA qtie ~~i~i~ie'e1 pro6edimiento. 

No obsta!"!\ª· ~e<!lreve rél ~~stit~ciéÍ~ de .1ai ~eglas prC>~ésales de Arbitraje del 

Centro, si las partes 'prefieren reemplazar algunas de las disposiciones .deÍ CIADI 

por las suyas p~~iéls:'J\1 hac~rÍo, las parte~ debe;¿¡~ ~~la~ porq~e s~s reglas no 

contravengan nin~u~a de la~ disposicio'n~s. de aun:iplirrlie~tó . ~bÍigat~rio del 

Convenio, del Reglamento Administrativo y Financiero o de las Reglas de 

Iniciación del Centro. 
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El Convenio dispone que, salvo acuerdo en contrario de las partes, el 

Tribunal de Arbitraje determinará los gastos en que éstas hubieren incurrido con 

relación a un procedimiento de arbitraje y decidirá la forma de pago de esos 

gastos, los honorarios y gastos de los miembros del Tribunal y los cargos que 

aplique el Centro, así como quién los sufragará. 

Los procesos podrán tramitarse: 

- En la sede del Centro (Washington, D.C.); 

- En la sede de cualquier institución con la que el Centro haya hecho los 

arreglos necesarios como ejemplo, la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, 

o Cualquier otro lugar en que hayan convenido las partes. 

El Convenio exige que el lugar también sea aprobado por el Tribunal, previa 

consulta con el Secretario General. 

El Reglamento del Mecanismo Complementario del CIADI El Consejo 

Administrativo del CIADI lo 'aprobó en 1978. Con arreglo a él, el Secretariado del 

Centro está facultado para administrar los siguientes tipos de procedimientos entre 

Estados (o subdivisiones políticas u organismos públicos de los Estados) y 

nacionales de otros Estados que no estén comprendidos en el alcance del 

Convenio, a saber: 

a) Procedimientos de conciliación y arbitraje para el arreglo de diferencias 

relativas a inversiones, en los cuales una de las partes no sea un Estado 

Contratante o un nacional de un Estado Contratante al amparo del Mecanismo 

Complementario, con respecto a diferencias existentes o futuras que debe ser 

aprobado por el Secretario General del Centro, sobre diferencias relativac a 

inversiones que no se pueden encuadrar en el Convenio; 
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b) Procedimientos de conciliación y arbitraje en los cuales al menos una de 

las partes sea un Estado Contratante o un nacional de un Estado Contratante. 

para el arreglo de diferencias que no surjan directamente de una inversión, y 

c) Procedimientos de comprobación de hechos, para evitar diferencias, en 

lugar de arreglarlas. 

El procedimiento termina con la emisión de un informe que se limitará a 

comunicar las conclusiones sobre los hechos. El informe no es de acatamiento 

obligatorio ni debe siquiera contener recomendaciones. 

Con todo, la comprobación de hechos puede proporcionar a las partes juicios 

imparciales acerca de los hechos que, si son aceptados por ellas, pueden evitar 

que simples diferencias de opinión acerca de hechos concretos se conviertan en 

controversias legales. 

Así mismo, a diferencia de lo que ocurre con respecto a la conciliación y el 

arbitraje con arreglo al Mecanismo Complementario, un Estado y un nacional de 

cualquier otro Estado (sean ó. no Estados Contratantes) pueden tener acceso al 

sistema de · comproba~ió~',._'d~ hechos del Mecanismo Complementario, y el 

acuerdo de las partes, al ·.~E!ipecto no está sujeto a la aprobación del Secretario 

General del Centr~. 

Por lo anterior; las partes convienen en someterse al CIAD! para una 

investigación, de conformidad con el Reglamento de Comprobación de Hechos del 

Centro, para los casos que no se refieran a una inversión. y que requieren de 

aprobación del Secretario General sólo si se demuestra a su satisfacción, que la 

transacción básica tiene características que la distinguen de una "transacción 

comercial ordinaria". 

En las diferencias existentes o futuras, cuando las partes solicitan la 

asistencia del Secretario General del Centro con relación al arbitraje ad hoc 
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(arbitraje no institucional), el Secretario General del CIADI es la autoridad 

facultada para nombrar árbitros ad hoc, para que nombre algunos o todos los 

árbitros en determinadas circunstancias, con la salvedad de que él acepte dicho 

encargo ya que no está obligado a hacerlo. 

Esto puede suceder en especial en el marco de acuerdos en los que se 

disponga el arbitraje conforme al Reglamento de Arbitraje de la CNUDMI, cuyo 

objeto específico son los procedimientos ad hoc. 

Desde otra perspectiva, los acuerdos suscritos por México suelen contener 

también criterios y excepciones de tipo general, relacionadas con la seguridad 

nacional, la paz internacional y la seguridad y orden público, 57 consideraciones 

que pueden ser determinantes en la definición de la existencia ó no de una 

controversia y desde luego de la aplicabilidad de una norma extranjera, en la 

solución pacífica de los conflictos, aun cuando esta emane de al(lún tribunal de 

arbitraje internacional: 

Inversión 

En los Tratados generalmente se eliminan barreras importantes a la 

inversión, se otórgan .ga.rantías básicas a los inversionistas de. los países 

miembros y ,se.est~bl~ce .un mecanismo para la solución de controversias que 

pudieran surgir entr~ t~les inversionistas y un país del TLC. 

57 UNCTAD 1996 
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Trato no discriminatorio y niveles minimos de trato 

Cada pais otorga a los inversionistas de un país del TLC y a las inversiones 

que ellos realicen, trato no menos favorable que el que otorga a sus propios 

inversionistas (trato nacional) o a los inversionistas de otros paises (trato de 

nación más favorecida). 

En lo que toca a las disposiciones estatales, provinciales, o municipales se 

entiende como Ira.to nacional el no menos favorable que el trato más favorable que 

otorgue a sus propiós inversionistas. Asimismo. cada país otorga a las inversiones 

de inversío'fi{sf~s de países del TLC, trato justo y equitativo, así como plena 

seguridad y p~otección acordes con el derecho internacional. 

Requisitos de desempeño 

Ningún país miembro del TLC podrá imponer requisitos de desempeño a las 

inversiones en su territorio. tales como niveles de exportación, contenido nacional 

mínimo, trato preferencial a proveedores nacionales, importaciones sujetas a los 

ingresos por exportaciones, transferencia de tecnología y requisitos de fabricación 

de productos en una región determinada. 

Transferencias 

Los inversionistas de un país miembro del TLC podrán convertir la moneda 

de curso legal en divisas, al tipo de cambio que prevalezca en el mercado, de sus 

ganancias. ingresos derivados de una venta, pago de préstamos, u otras 

transacciones relacionadas con una inversión. Cada país miembro del TLC 

asegurará que esas divisas puedan transferirse libremente. 

Expropiación 

Ningún país miembro del TLC podrá expropiar, de manera directa o indirecta, 

inversiones que realicen los empresarios de los paises miembros del TLC, salvo 

por causas de utilidad pública, con base en la aplicación del principio no­

discriminación, y de acuerdo con las formalidades que establece la ley. 
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Los inversionistas afectados, en su caso. deberán recibir, sin demora. una 

indemnización cuyo monto será determinado conforme al valor justo de mercado 

de las inversiones expropiadas, más el interés correspondiente. 

Los inversionistas de los países miembros del TLC podrán reclamar el pago 

de daños pecuniarios por violaciones a las disposiciones de este apartado por 

parte del país receptor de la inversión, mediante procedimientos de arbitraje entre 

el inversionista y el Estado, o ejercitar los recursos disponibles ante los tribunales 

nacionales de ese país. 

Compromisos y excepciones específicos de cada país 

Cada país miembro del TLC determinará sus compromisos de liberalización y 

sus excepciones a las obligaciones de trato nacional, nación más favorecida y 

requisitos de desempeño. En el caso de México estas excepciones toman en 

consideración las exigencias constitucionales. reservándose ciertas actividades al 

Estado Mexicano. En un plazo de dos años, cada país especificará las 

excepciones estatales y provinciales. Con excepción de algunos sectores 

sensibles a las importaciones, estas medidas no podrán hacerse más restrictivas 

y, una vez liberalizadas, no podrán volverse más restrictivas. Sin embargo, 

algunos sectores sensibles como telecomunicaciones básicas, servicios sociales, 

y marítimos. no estarán sujetos a esta limitación. 

Excepciones 

En general, las disposiciones sobre inversión no se aplicarán a las compras 

del sector público ni a subsidios. Por motivos. de seguridad nacional el Tratado 

generalmente establece excepciones para la adquisición de empresas por 

extranjeros. 
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Inversión y medio ambiente 

Los TLC generalmente establecen que ningún pais deberá reducir las 

normas ambientales con el propósito de atraer inversiones y que los paises 

consultarán sobre el cumplimiento de estas disposiciones. 

Asimismo, el TLC especifica que un pais miembro podrá emprender las 

acciones correspondientes para la protección al medio ambiente, de conformidad 

con las disposiciones sobre inversión del Tratado 

El acuerdo multilateral de inversiones AMI incluye un apartado de solución de 

controversias entre los paises miembros, se divide en dos supuestos según se 

trate:· entre partes contratantes y/o entre una parte contratante y un inversionista. 

Por el interés que guarda el tema a continuación se hace una breve descripción de 

los puntos más relevantes: 

Entre Partes Contratantes. 

El proceso de solución de diferencias Estado-Estado se inicia con consultas 

entre las Partes para tratar de resolver la cuestión por la via diplomática. Si ello no 

se logra, las Partes podrían, de mutuo acuerdo, solicitar la intervención del Grupo 

de las Partes para.que considere el asunto y formule recomendaciones. 

Podrían, en su caso, solicitar la mediación o conciliación, según las reglas y 

procedimientos que acuerden. De lo contrario, cualquiera de las Partes puede 

someter la disputa a un tribunal arbitral, integrado por 3 o 5 miembros. en este 

último caso si una Parte así lo prefiere. 
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4.6 Organismos lntergubernamentales a la IED. 

Son las entidades de derecho público a través de las cuales se desarrollan 

actividades propias de la administración general de un Estado en relación con 

otro Estado. 

4.6.1 Agencia Mu.ltilateral de la Garantía de Inversión (MIGA) 

Fue creada en 1988 como miembro del grupo del banco mundial para 

promover la invem;ió.n. extranjera directa en economias que emergían para mejorar 

las vidas de 1a·gente y para reducir pobreza. 

·. Contnbuye al desarrollo ofreciendo el seguro de riesgo político (garantías) a 

los inve¡sio;i~i~~ ; ~il~~ ~resta;.i;istas, y ayuda a los países en vías de desarrollo, 

átraen y c0nse;;.,an'l¡;i ·inversión privada y ofr~cen garantías de riesgo hasta por el 

· 95o/adel capitaidep~ncli~ndo del tipo de i~v~~siÓ~ .. · . 

los proyectos apoyados por MIGA ·tienen ventajas extensas: se crean los 

· trabajos locales, se generan los ingresos fiscales, las habilidades y se transfieren 

los conocimientos técnicos tecnológicos. las comunidades locales reciben a 

menudo ventajas secundarias significativas con infraestructura mejorada, 

incluyendo los caminos, electricidad, hospitales, escuelas, y limpian el agua. 

la inversión extranjera directa apoyada consecuentemente, los países en 

vías de desarrollo tienen una mayor ocasión de romper el ciclo de la pobreza. 

la cobertura de la garantia de MIGA requiere a inversionistas adherir a los 

estándares sociales y ambientales que se consideran ser el mundo los mejores. 
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Sin la implicación del grupo del banco mundial, los proyectos van a menudo a 

continuación sin salvaguardias adecuadas. 

Las ayudas de MIGA y dibujan en los recursos extensos del grupo del banco 

mundial, aplicando el conocimiento sin par de economías que emergen a los 

proyectos él las garantias. 

Las fuerzas únicas de MIGA también derivan de su estructura como 

organización internacional que actúe como paraguas de la disuasión contra las 

acciones del gobierno que pod~ian: inte~rumpir inversiones, y permita que 

influencie la resolución de conflictos potenciales. 

Desde su inicio, MIGA ha publicado más de 500 garantías para los proyectos 

en 78 paises en vías de desarrollo. En fecha junio de de 2001, la cobertura total 

publicada excedió de $9 mil millones, trayendo la cantidad estimada de inversión 

directa extranjera facilitada desde el inicio a más de $41 mil millones. La agencia 

movilizó $153 millones adicional en cobertura de la inversión en 2001 fiscales con 

su programa que subscribía cooperativo (TAZA), animando a aseguradores del 

sector privado en transacciones que no habrían emprendido de otra manera, y 

ayudando a la agencia a servir a más clientes. 58 

La asistencia técnica de MIGA mantiene también el juego que un papel 

integral en la catálisis de la inversión directa extranjera ayudando a paises en vías 

de desarrollo alrededor del mundo define y que pone estrategias en ejecución para 

promover la inversión. MIGA desarrolla y despliega las herramientas y las 

tecnologías para apoyar la extensión de la información sobre oportunidades de 

inversión. Los millares de usuarios de se aprovechan de la habitación de MIGA de 

los servicios informativos en linea de la inversión, que complementan el trabajo 

país-basado del capacidad-edificio. 

51 Datos obtenidos det informe de ta MIGA actualizados hasta el 30 de septiembre 
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La agencia utiliza sus servicios juridicos para alisar más lejos impedimentos 

posibles a la inversión. Con su programa de la mediación del conflicto, los 

gobiernos y los inversionistas de las ayudas de MIGA resuelven sus diferencias, y 

mejoran en última instancia el clima de la inversión del país. 

MIGA complementa las actividades de otros aseguradores de Ja inversión y 

trabaja con los socios con sus programas del coinsurance y del reaseguro para 

ampliar la capacidad de la renta de la industria de seguro de riesgo político. Hasta 

la fecha, MIGA ha establecido oficialmente 18 tales sociedades. 

Los Paises inscritos en la MIGA son: 22 países industrializados, 137 en vías 

de desarrollo y como paises en proceso de satisfacer requisitos como calidad de 

miembro son 11 . 59 

4.7 Solución de Controversias del Acuerdo Multilateral de Inversiones 

(AMI) 

El AMI dispone reglas y procedimientos básicos para este arbitraje, aunque 

para una diferencia específica, las Partes podrían acordar aplicar reglas 

modificadas. En materia del derecho sustantivo. las normas a aplicar son las 

disposiciones .del AMI. pero otras reglas de derecho internacional podrían ser 

relevantes em la interpretación y aplicación del tratado. 

El Jaud.6a[bitral será final y vinculante para las Partes en la controversia. Las 

;,,edidas qú~ ~I tribun~I podria ordenar incluyen una declaración de qué la acción 

~ontra~ie~~ ei''AMI, lareparación de daños pecuniarios, la recomendaciÓ~ de que 
-,.' ,··. ·:.' ... ;. ,.. . . · .. , . ·, 

una .Parte ponga'' su medida en conformidad con el acuerdo, o cualquier otro 

recurs~'que Í~ Parte .demandante acepte, como podríaser i~ restitución dél bien 

en especie; 

59 Ver Anexo 7 Usta de paises del MIGA 
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Cada parte correrá con los gastos de su representación en los 

procedimientos, mientras que los del tribunal se pagarán en partes iguales, salvo 

que éste ordene que se compartan de forma diferente. 

El AMI contempla reglas para permitir la anulación de un laudo arbitral, sobre 

la base de causales especificas establecidas en el acuerdo y de conformidad con 

el procedimiento señalado. 

Temas relacionados con la ejecución del laudo, incluyendo posibles medidas 

compensatorias contra la Parte que no cumpla, están pendientes de definición. 

Entre una Parte Contratante y un inversionista. 

En el procedimiento de solución de controversias inversionista-Estado, el 

primero puede decidir someter el conflicto para su resolución a los tribunales 

judiciales o administrativos del Estado anfitrión, a un mecanismo de solución de 

controversias acordado con anterioridad al conflicto o a los procedimientos 

establecidos en el AMI. 

Con la adopción del acuerdo, las Partes Contratantes expresarán su 

consentimiento incondicional a que todo conflicto cubierto por el mismo pueda ser 

resuelto de conformidad con las reglas de CIADI o del Mecanismo Adicional de 

CIADI, de CNUDMI o de la Corte de Arbitraje de la Cámara Internacional de 

Comercio. 

En caso de una disputa que ha sido sometida a los tribunales nacionales o al 

arbitraje internacional de conformidad con otro mecanismo de solución de 

controversias, se autoriza a las Partes Contratantes a abstenerse de dar su 

consentimiento. 
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El AMI establece reglas en materia de plazos y notificación, para la selección 

del tribunal arbitral. la consolidación de múltiples procedimientos, derecho 

aplicable, medidas provisionales y otros. Se discute la inclusión de una disposición 

especifica a aplicar a la Unión Europea o a otra organización de integración 

económica regional que sea Parte Contratante. 

Por otra parte, el inversionista es el autorizado para activar el procedimiento, 

salvo en ciertos casos especiales en que se otorga la legitimación a la inversión. 

El laudo arbitral podrá contener una declaración de que la Parte Contratante 

ha incumplido . sus obligaciones del AMI yto podrá disponer la indemnización 

pecuniaria: la restitución en especie en los casos apropiados, y cualquier otra 

forma de solución, sujeta en el último caso al consentimiento de todas las Partes 

en el cónflicto . 

. _,EIAML:también establece excepciones generales en razón de intereses 

esenciales. de seguridad. Por otra parte, ha generado un debate importante la 

posibilidac:l··cÍ~ establecer excepciones por razones culturales;· por razones de 

orden pÚblico o que facult~~ a los .f11iembros de una·. organi~ación regional de 

integración. econórni&l a disc~imi~~f eri"~::i'ntia de i~rceros. . . 
. . ... ' 

El AMI dispone que i'~s.obH~~é:i()~~2~~ t~ato nacional, na6ió:~ más favorecida 

y transparencia no se apli¿,¡rá~ élJariclc:i se re~lice~ tr~nsa~ib~~~ en aplicación de 

las políticas monetarias o détiposde cambio por parte cie IJ¡, ba~co central o 

autoridad monetaria. 

Según ya se señaló, el AMI contempla también una excepción por razones 

de balanza de pagos o de circunstancias excepcionales en los movimientos de 

capital que causen o amenacen dificultades serias en la operación de las políticas 

monetarias o de tipos de cambio. Esta excepción se sujeta a una serie de criterios. 
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El AMI excluye al sector tributario de su cobertura. salvo para algunos 

propósitos, cuyo detalle está por definirse. 

Como puede observarse Jos mecanismos de solución de controversias tienen 

características similares y adoptan procedimientos convencionales de aceptación 

general. privilegiando las vías diplomáticas sobre las procésales, pero en todo 

caso orientando las acciones y recursos bajo la tutela de los ordenamientos 

comprendidos en los convenios y reglamentos del CIADI o de la CNUDMI que 

surgidos bajo los auspicios de la ONU, del BIRF y la OMC evolucionan para 

emerger del ámbito regional y local hacia instituciones de arbitraje globales dentro 

del marco del AMI que negocian los países miembros de la OCDE. 

Se trata desde Ja perspectiva global del comercio e inversiones del orbe, 

romper con los intereses nacionales o regionales que se opongan a la protección 

del capitál por encima de hegemonías o fenómenos geopolíticos que pongan en 

riesgo Ja rentabilidad y el libre tránsito del capital, sin importar su nacionalidad. 

En la actualidad Jos mecanismos transaccionales ·han rebasado todas las 

fronteras legales, como el flujo de inversión e información que se maneja vía 

interne!, en el que las operaciones en dinero son virtuales. ya que solo se trata de 

registros contables y financieros en donde solo los inversionistas pueden dar 

cuenta de sus movimientos a sus socios y gobiernos, sin que los mismos puedan 

regular cabalmente sus movimientos. 

Por .lo anterior,· se puede establecer que uno de los retos más trascendentes 

en materia de mecanismos de solución de controversias y de arbitraje 

internacional es el mantener un vinculo interactivo entre inversiones e 

inversionistas, entre estados anfitriones e inversionistas trasnacionales globales. 

en el que se garantice la seguridad económica de los estados y sus nacionales y 

su capacidad para hacer valer su representación ante instituciones de arbitraje. en 
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donde los sujetos pueden se personas morales con personalidad jurídica 

multinacional. 

El derecho privado internacional demanda de los tribunales encargados de 

impartir la justicia, las instituciones académicas y de los legisladores con la 

participación de las empresas trasnacionales, en consenso, el establecimiento de 

bases jurídicas normativas que rijan los criterios y técnicas de dogmatica jurídica 

en la emisión de disposiciones gubernamentales en materia de inversiones 

extranjeras acorde con las exigencias de los nuevos tiempos. 
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CAPITULO QUINTO TESIS CON 
FALLA DE ORlGEN -·---·· - ·~-.---·-

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO Y SUS IMPLICACIONES 
JURIDICO ECONOMICAS 

5.1 Necesidad y Objetivos de una Negociación Multllateral de Inversión 
extranjera 

En una nueva era en la historia de la humanidad en la que la globalización. 

en todos sus ámbitos. es el fenómeno que de manera sin precedentes se propala 

en todas direcciones, demanda el establecimiento de un nuevo orden juridico 

internacional, en el que las relaciones entre los pueblos y los factores económicos, 

políticos, sociales y culturales deben garantizar el respeto a la democracia. la 

justicia, la paz social y fundamentalmente a la dignidad humana, por encima de 

cualquier interés hegemónico ó antagónico. 

En lo económico, las formas de penetración y dominación han adquirido 

nuevas formas, no reconoce fronteras, y amenazan con desestabilizar cualquier 

nación o bloque regional que se oponga al predominio del capital y el comercio 

multinacional. 

La tecnologla y las comunicaciones son el principal vehlculo para las 

transacciones comerciales y financieras intercontinentales via Internet, cuya 

capacidad de operar es inimaginable, ya que a través de dicho sistema es posible 

realizar millones de operaciones diariamente y transferir recursos financieros 

utilizando la red bancaria en cualquier pals del mundo. 

Ningún pais puede sustraerse a los impactos directos o indirectos que se 

generan por el flujo de capitales, en algunos casos. desembocan en crisis como la 

de Argentina, Perú, o de algún otro país del Cono Sur, en otros. como los 
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escándalos financieros de importantes corporaciones trasnacionales en los 

Estados Unidos o los movimientos al alza o la baja incontrolados en las principales 

Bolsas de Valores de los cinco continentes. 

La inversión, como cualquier otro factor de la producción, siempre buscará 

las mejores condiciones para su establecimiento, operación y rentabilidad, en 

cualquier actividad lícita o lugar del orbe, se rige por sus propias leyes, el libre 

juego de la oferta y la demanda, pero la racionalidad y el equilibrio son las 

premisas para la optimización de los satisfactores sociales y la equidad en su 

distribución. 

Romper con tendencias e inercias es una tarea dificil de vencer para abordar 

a la nueva cultura que exige el cambio. Permitir que la racionalidad, el equilibrio, la 

equidad y la justicia sean los principios renovados en los que se funde el nuevo 

orden económico internacional, son los retos que plantea la formalización de un 

acuerdo multilateral de inversiones. 

En este orden de ideas debe promoverse, con el concurso de todas las 

naciones del mundo, garantizando el libre ejercicio de la actividad de los agentes 

económicos, pero siempre con respeto al Estado de Derecho prevaleciente en 

cada nación, el establecimiento de un nuevo régimen global de inversiones. 

México desde 1994 ha suscrito acuerdos bilaterales y multilaterales sobre 

comercio e inversión y en general de la cooperación económica con los países 

miembros de la OMC, OCDE, ALCA, APEC, Unión Europea y de la Cuenca del 

Pacifico, entre otros, cuya cobertura abarca la mayor parte de los paises del orbe 

con toda su complejidad jurídica, y en todos ellos con negociaciones exitosas. 

En el contex1o de la globalización y de una eventual negociación del Acuerdo 

Multilateral de Inversiones (AMI) bajo el auspicio de la OCDE. se hace necesario 

revaluar con convicción las ventajas y desventajas que plantea la adhesión al AMI. 
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México es miembro de la OCDE desde el 18 de mayo de 1994, con la 

membresía adoptó compromisos en materia de educación, turismo, comercio, 

medio ambiente, pesca, agricultura, liberalización de los mercados de capitales y 

de operaciones corrientes invisibles, etc. dichos compromisos se encuentran 

adscritos en el Protocolo de Adhesión, el cual fue publicado el 5 de julio de 1994, 

en el Diario Oficial de la Federación. 

Cabe hacer mención, que los países miembros en el caso de que deseen 

retirarse del acuerdo podrán en cualquier momento tramitar su separación, el 

requisito es avisar al gobierno del país sede depositario del instrumento, en este 

caso Francia, con 12 meses de antelación. No obstante, la presión que se 

ejercería sobre los países que llegaren a separarse del AMI es de consecuencias 

impredecibles, ya que se trata del club de los países ricos. 

México al adherir.:;e a la OCDE adquirió ol derecho a: 

Participación en uno de los foros de análisis y discusión más importantes en 

el ámbito internacional. 

Acceso a bases de datos, información y documentos sobre los temas de 

mayor interés y de debate en el mundo. 

Condiciones preferenciales para préstamos, al disminuir la prima de riesgo 

asociada a la tasa de interés. 

Participación activa en las negociaciones del Acuerdo Multilateral de 

Inversiones (AMI) 

En tal sentido la Secretaría de Economía ha venido participando en los 

comités de la OCDE siguientes:60 

00 Fuente: Secretarte de Economla TESIS CON 
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Comité de Comercio 

Comité de Administración Pública 

Comité de Inversión Extranjera y Empresas Multinacionales 

Comité de Movimientos de Capital y Operaciones Corrientes Invisibles 

Comité de Polltica de Consumidor 

Comité de Industria 

Comité de Acero 

Comité de Legislación y Política de Competencia 

No obstante, se estima que la Secretaría de Economía no ha difundido 

suficientemente el estado de las negociaciones del acuerdo en dichos comités, ni 

sobre las posturas adoptadas en las materias en cuestión. Situación que pone en 

riesgo no solo eí éxito o el fracaso de dichas negociaciones, sino la legitimidad que 

requieren los ::ictos de autoridad del Ej.,,..;uli11u F..Ueral, considerando la 

trascendencia económica e institucional para el futuro de México. 

México, al asumir las obligaciones que le impondría la suscripción del 

Acuerdo deberá garantizar entre otros, el libre flujo de inversiones, privilegiando el 

estatus que otorgan los principios de trato nacional y de nación más favorecida, 

deberá en su caso, manejarse dentro del marco de congruencia que exigen los 

acuerdos bilaterales y regionales suscritos con antelación y las comprendidas en 

el AMI, cuyo ámbito pretende ser de cobertura global. 

A diferencia del acuerdo suscrito con la OCDE, en el caso de que algún país 

desee expresar su intención de retirarse del AMI, podrá solicitarlo después de 

cinco al'ios de su adhesión, sin embargo, sus obligaciones se mantendrán vigentes 

por 15 al'ios más. Dicha situación podría en el caso de México ocasionar alguna 

controversia constitucional por exceder el periodo sexenal de cada gobierno 

electo. 

TEs jC" r··r-·,'T 
•• i.l -· ·,.1 !~ 
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Los derechos y obligaciones que México ha adquirido en la actualidad son 

numerosos y de gran cobertura, lo obliga a revisar el inventario de instrumentos 

suscritos en materia comercial e inversiones para conformar un perfil preciso 

sobre sus objetivos y las implicaciones jurídicas institucionales dentro del marco 

del Estado de Derecho que impone la Constitución. 

Entre los instrumentos suscritos por México, en el ámbito internacional, en 

materia de inversiones tenemos: los APPRI con Argentina, Alemania, Austria, 

Paises Bajos, Unión Beigo Luxemburguesa, Francia, Finlandia, Uruguay, Portugal, 

Italia, Dinamarca, Suecia, Grecia, Corea y Cuba. 

En materia de comercio: los Acuerdos de Libre Comercio del G-3 con 

Colombia y Venezuela, el TLCAN con los Estados Unidos de Norteamérica y 

Canadá, los TLC con Bolivia, Costa Rica, Nicaragua, Chile, Israel, Unión Europea, 

Triángulo del Norte Guatemala, Honduras y El Salvador y la Asociación Europea 

de Libre Comercio, con Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza, y el Acuerdo de 

Complementación Económica con Uruguay. 

México también es parte de otros Mecanismo regionales como el de la 

Asociación de Cooperación Económica Asia Pacifico (APEC), que tiene como 

objetivo alcanzar un régimen de libre comercio e inversión para el año 2020. 

La participación activa y el reconocimiento logrado por México como pais 

negociador, en el ámbito del comercio e inversiones internacionales, hicieron 

posible su designación en el 2002 como sede y titular de la presidencia de la 

APEC, asumiendo el compromiso de ejecutar las acciones inherentes al desarrollo 

del programa anual acordado para este ejercicio. 

Por otra parte, México será anfitrión de la Quinta Conferencia Ministerial de la 

OMC en el 2003, con el objetivo de profundizar la apertura y las oportunidades 
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para los paises en desarrollo y fortalecer el sistema multilateral de comercio, a 

través una mayor liberalización comercial. 

Además de los APPRI, los tratados y acuerdos en mención contienen un 

capitulo de inversión con principios semejantes, tales como: la reciprocidad, trato 

nacional, el trato de la nación más favorecida, la libertad en la transferencia de 

divisas, la eliminación de metas de desempello, entre otros, a los que se agrega 

un mecanismo de solución de controversias y las instancias arbitrales 

conducentes a las que ya se hizo referencia. 

El AMI debe analizarse en el contexto de la institución que promueve su 

formalización la OCDE, por ello se presenta un breve perfil sobre su origen y 

desarrollo con el objeto de aportar los elementos de juicio necesario para evaluar 

el contenido y el alcance del proyecto. 

La OCDE fue creada en 1960 en la Convención de la Organización Europea 

para la Cooperación Económica, el 14 de diciembre del mismo afio, como 

resultado del Plan Marshall para la reconstrucción de los paises europeos, 

después de la segunda guerra mundial, reúne actualmente a 29 paises, 

incluyendo a México. 

El ámbito de acción de la OCDE se ha ampliado, superada la etapa de la 

reconstrucción de la posguerra y fortalecida las economlas de sus paises 

miembros, después de la desintegración del bloque soviético en 1989, la OCDE ha 

emprendido un amplio programa de asistencia a través del Centro para la 

Cooperación con las Economlas en Transición para los paises que se adhieran a 

las economlas de mercado. 

Existe también un programa para estar en contacto permanente con las 

economlas más dinámicas fuera de la OCDE. 
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En Asia, mantiene un diálogo constante con Hong Kong, Malasia, Singapur, 

Taiwán y Tailandia. 

En América Latina se estrechan lazos con Argentina, Brasil, Chile y México. 

Los contactos adoptan la forma de conferencias y talleres de trabajo para 

intercambio de información sobre puntos de vista sobre tópicos especializados, 

tales como comercio, inversión, transporte, sistemas tributarios y de finanzas. 

En Africa a través del Club del Sahel que ofrece un toro para la reflexión y 

consulta entre los paises de Africa Occidental y las agencias de asistencia de la 

OCDE. 

En lo esencial, la membresla de la OCDE está abierta a los países 

comprometidos con los principios de la economía de mercado y la democracia 

'¡J1Llfi:iL' Er principal requisito pa1d "'" mi.,mbro de la u<.:üc es liberalizar 

progresivamente los movimientos de capitales y de servicios, incluyendo los 

s~rvicios financieros. Cada pafs que ingresa se compromete a aplicar los 

principios de liberalización, no discriminación, trato nacional y trato equivalente. 

Los miembros fundadores fueron los países europeos y de América del 

Norte, actualmente incluye a Japón, Australia, Finlandia, la República Checa, 

Hungría, Polonia, Corea y México.61 

Además, la OCDE ha establecido una relación con el resto del mundo a 

través de programas con países del ex-bloque soviético, de Asia y América Latina 

con lo que se pretende su incorporación. 

El presupuesto anual de fa OCDE es de 300 millones de dólares y el país que 

más aporta es Estados Unidos de Norteamérica con el 25% seguido de Japón. El 

secretariado del Organismo cuenta con 1900 empleados altamente calificados, 

151 www.economia.gob.mx 
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pero son alrededor de 200 comités, grupos de trabajo y subgrupos técnicos en los 

que participan 20,000 expertos de alto nivel. 

La OCDE a diferencia del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, no 

otorga financiamientos, tampoco es un organismo negociador como las Naciones 

Unidas. Su función es servir de foro para la reflexión y la discusión; realiza 

investigaciones y análisis para ayudar a que los gobiernos mediante discusiones 

colectivas de planes o politicas de acción, inicien negociaciones y los paises 

miembros concierten las reglas del juego para la cooperación internacional. 

La eficacia de la OCDE reside en el examen mutuo que efectúan los 

gobiernos, en la vigilancia multilateral y en la presión que ejercen los pafses 

miembros. 

El Consejo de la OCDE a nivel Ministerial acordó por wn:;c;nso, ., .. mayo de 

1995, dar inicio a las negociaciones de un proyecto de acuerdo multilateral de 

inversiones (AMI), cuyo propósito es la globalización de los mercados, como un 

proceso irreversible en el cual todo pafs debe participar. 

Este instrumento multilateral, pretende imponer un statu jurfdico de 

protección y de privilegios extraterritoriales con predominio del capital financiero y 

productivo, sobre cualquier Estado anfitrión de la IED incluso de los propios pafses 

exportadores del capital. 

Las principales prescripciones y cláusulas que se plantean en el AMI 

contienen los siguientes puntos: 

a) Los inversionistas pueden demandar a los gobiernos ante Cortes 

Internacionales las que podrán imponerles fuertes sanciones económicas, por 

establecer pollticas públicas violatorias del AMI de los tratados suscritos por los 

paises miembros; 
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b) Los gobiernos no pueden establecer apoyos especiales para sus 

empresarios domésticos y están obligados a abrir todas las áreas de Ja actividad 

económica al capital extranjero; y 

c) Se prohiben impulsar pollticas que manejen tratos especiales a paises 

integrantes de un bloque regional. 

Es decir, el principio de trato nacional anula al principio de nación más 

favorecida, premisa esta que se reconoce en el GATT (Artículo XXIV para los 

paises en proceso de desarrollo) y que la OMC mantiene vigente. 

Las iniciativas de cooperación entre grupos de paises tendientes a establecer 

un marco comprensivo de reglas y disciplinas aplicables a fa IED deben ubicarse 

dentro del nuevo contexto internacional de incremento de los flujos de inversión y 

de una actitud más favorable hacia la IED. Algunos de estos esfuerzos son 

pfurilaterales, como el de la incorporación del tema de inversión en el proceso de 

preparación del ALCA o el de Ja negociación del AMI en el marco de la OCDE. 

En las últimas dos décadas las crisis económicas son el rasgo más visible en 

el comportamiento de la actividad económica mundial, no distingue paises ricos o 

pobres, en todos ellos, la especulación y la inestabilidad financiera se asocian a 

los fenómenos recesivos y la volatilidad de los capitales, que cimbra no solamente 

fas estructuras económicas de las naciones, sino incluso hacen caer a los 

reglmenes gubernamentales sean o no democráticos. 

En el caso de México, la situación no es diferente pero si de excepción, las 

crisis sexenales en las que la recesión y la inflación eran los rasgos 

característicos, ahora son diferentes, existe recesión económica, pero con 

estabilidad de precios y reservas de divisas suficientes. 
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Lo importante es mantener el rumbo y los logros alcanzados, las 

exportaciones de mercancías dejaron de depender del petróleo y sus derivados, 

ahora las manufacturas y los servicios son los rubros fuertes en la Balanza de 

Pagos, sin duda la estrategia de apertura comercial rinde sus frutos, pero las 

oportunidades de expansión demandan volúmenes de inversión cada vez más 

cuantiosos y el recurso de financiar el desarrollo a través del endeudamiento 

público a mostrado su ineficacia por la fuerte carga financiera que ocasiona el 

servicio de la deuda. 

La IED es la nueva estrategia para avanzar en el desarrollo económico del 

pals, en la que el riesgo se asume por los inversionistas y al Estado le 

corresponde garantizar el libre ejercicio de las actividades económicas, pero 

dentro del marco del Estado de Derecho que establece la Constitución. 

De lo anterior, se desprende q11P. "' P"''" c1Pbe p2rticip::ir en l::i:: ncgoci:iciones 

internacionales en materia de la IED. para que la estrategia comercial continúe 

echando ralees y el crecimiento finque su desarrollo sobre bases sustentables. El 

reto es preservar la soberanía y atraer las inversiones, sin la intromisión de 

intereses ajenos contrarios a nuestro proyecto constitucional. 

5. 2 Estado de las Negociaciones para la Creación de un Acuerdo 
Multilateral de Inversión en el Seno de la OCDE 

Por su importancia se hace referencia al proceso de negociación del ALCA, 

al estado actual de las iniciativas en el marco de la OMC y de sus perspectivas 

hacia futuro. 

Se hace también una breve revisión del estado de las negociaciones del AMI 

que promueve OCDE, pues si bien de los paises del área sólo México es 

actualmente miembro de esta organización, se espera que el mismo esté abierto a 
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la suscripción de paises no Miembros de la OCDE, y que se genere un impacto 

importante en futuras negociaciones en la materia. 

5.2.1 Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) 

En diciembre de 1994, en la Cumbre de Miami, los presidentes de 34 paises 

del continente americano acordaron iniciar un proceso para establecer una zona 

de libre comercio en el área, en la que se eliminarán progresivamente las barreras 

al comercio y la inversión. 

Los Presidentes señalaron que "conscientes de que la inversión constituye el 

principal motor del crecimiento en el Hemisferio, la alentaremos, colaborando en el 

establecimiento de merca.Ju:; '"""' élbiertos, iransparentes e integrados. En este 

sentido, nos comprometemos a crear mecanismos sólidos que promuevan y 

protejan el flujo de inversiones productivas en el Hemisferio, y fomenten el 

desarrollo y la integración progresiva de los mercados de capital".62 

Con base en las instrucciones de los presidentes, los ministros de comercio 

exterior del continente se reunieron por primera vez en julio de 1995 y acordaron 

en esa ocasión el establecimiento de los siete grupos de trabajo, encargados de 

realizar trabajos preparatorios en distintos temas, uno de ellos el de inversión. 

El mandato del Grupo de Trabajo sobre Inversión, lo instruia a elaborar dos 

inventarios: el de los acuerdos y tratados sobre la inversión existente en la región 

y de la protección estipulada en los mismos; y otro sobre los regímenes nacionales 

de inversión de cada país del área. El Grupo debía determinar áreas de 

coincidencia y divergencia y hacer recomendaciones especificas. 

•• Fuente:Cumbre de Miami, diciembre de 1994 
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En su primer periodo de reuniones, el grupo trabajó en la preparación de los 

inventarios identificó las áreas de convergencia y divergencia y, formuló un 

conjunto de recomendaciones que presentó a los ministros y que fueron acogidas 

por éstos, entre las que destacan la decisión de incorporar el tema de inversión en 

el acuerdo que se negociará en el futuro para establecer el ALCA. 

Los elementos discutidos en forma preliminar por el grupo incluyeron los 

temas de definición de inversión e inversionista, ámbito de aplicación, trato 

nacional y reservas sectoriales, trato de nación más favorecida, trato justo y 

equitativo, expropiación e indemnización, indemnización por pérdidas, personal de 

alta gerencia, transferencias, requisitos de desempeño, excepciones generales y 

solución de controversias Estado-Estado e inversionista-Estado. 

Se analizaron también los aspectos de protección del inversionista en la fase 

de preestabled111itmlo, otorgamiento del trato nacional en "circunstancias 

similares" y aplicación de tratados a nivel subnacional. 

El futuro de esta materia en el marco del ALCA depende, como es evidente, 

del futuro del proceso como un todo. En este sentido, en la reunión ministerial, 

celebrada en Brasil en 1997, los ministros de comercio exterior acordaron que las 

negociaciones del ALCA deberían ser iniciadas en Santiago de Chile, en abril de 

1998, en ocasión de la realización de la 11 Cumbre de las Américas. 

Dependiendo de la estructura que finalmente adopten las negociaciones, el 

tema de IED podría estar siendo objeto de negociación en el continente 

americano, con miras a la elaboración de un acuerdo plurilateral en la materia, 

basado en los principios señalados por los propios presidentes en la Cumbre de 

Miami. 

No obstante lo multilateral del acuerdo, es evidente que la equidad y el 

equilibrio, no existen, solo los Estados Unidos y Canadá serian los exportadores 
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netos de la IED, por consiguiente, lo que se plantea de fondo es la protección de 

las inversiones de esos países y el allanamiento de los demás estados, en los 

casos de conflicto de intereses, y en lo específico mantener el control hegemónico 

de la región frente a cualquier otra organización multilateral del orbe. 

5.2.2 Organización Mundial del Comercio (OMC) 

los Miembros de la OMC, en la Conferencia Ministerial de Singapur, en 

diciembre de 1996, y teniendo en cuenta las disposiciones existentes de la OMC 

sobre cuestiones relacionadas a la inversión y el programa incorporado relativo a 

esa materia, inclusive en el marco del Acuerdo sobre las MIC, acordaron 

establecer un grupo de trabajo encargado de examinar la relación entre comercio 

e inversión. 

Con dicho propósito, el estudio se concentra en las convergencias y 

divergencias de los instrumentos internacionales vigentes; las ventajas y 

desventajas de la adopción de normas bilaterales, regionales y multilaterales; los 

derechos y obligaciones de países de origen y receptores de inversión y de 

inversiones y paises receptores; y la cooperación internacional en la materia. 

las cuestiones en estudio se orientan a: 

Determinar las consecuencias de la relación entre el comercio y las 

inversiones para el desarrollo y el crecimiento económico, incluidos: los 

parámetros económicos relacionados con la estabilidad macroeconómica, tales 

como el ahorro interno, la posición fiscal y la balanza de pagos; la 

industrialización, el empleo, la distribución de los ingresos y la riqueza, la 

competitividad, la transferencia de tecnología y técnicas de gestión; las 

condiciones nacionales de competencia y las estructuras del mercado. 
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La correlación económica entre el comercio y las inversiones, tales como: el 

grado de relación entre las corrientes comerciales y de inversión; los factores que 

determinan la relación entre el comercio y las inversiones; los efectos de las 

estrategias, prácticas y adopción de decisiones comerciales sobre el comercio y 

las inversiones, inclusive mediante estudios de casos prácticos; la relación entre la 

movilidad del capital y la movilidad de la mano de obra; los efectos de las políticas 

y medidas comerciales sobre las corrientes de inversión, inclusive las 

consecuencias del creciente número de acuerdos bilaterales y regionales; los 

efectos de las politicas y medidas de inversión sobre el comercio; las experiencias 

de los distintos paises en materia de pollticas nacionales de inversión, incluidos 

los incentivos o des-incentivos de las inversiones; y la relación entre las 

inversiones extranjeras y la política de competencia. 

El inventario y ::mjli:;i:; de los instrunitmlo,; y actividades internacionales 

existentes en lo que respecta al comercio y las inversiones: disposiciones 

existentes en la OMC; acuerdos e iniciativas bilaterales, regionales, plurilaterales y 

multilaterales; y los efectos de los instrumentos internacionales existentes sobre 

las corrientes comerciales y de inversión. 

Sobre la base de la labor supra se tiene diversos tópicos que deben ser 

cuidadosamente considerados, tales como: 

La determinación de las características comunes y las diferencias, inclusive 

las superposiciones y los eventuales conflictos, así como las posibles lagunas 

existentes en los instrumentos internacionales vigentes; 

Las ventajas y desventajas de la adopción de normas bilaterales, regionales 

y multilaterales en materia de inversión, en particular desde una perspectiva de 

desarrollo; 
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Los derechos y obligaciones de los paises de origen y los paises receptores, 

asl como los que deriven de las inversiones y Jos paises receptores; 

La relación entre la cooperación internacional existente y la que sea posible 

en el futuro en materia de pollticas de inversión y la cooperación internacional 

existente y la que sea posible en el futuro en materia de polltica de competencia. 63 

La propia Declaración de Singapur, instruyó al Consejo General, a examinar 

la labor del grupo al cabo de 2 años de su funcionamiento, a efectos de decidir 

cómo habrá de proseguir ésta. Evidentemente que el futuro del AMI y la forma en 

que éste se maneje tendrá una incidencia importante, en uno u otro sentido, en 

esta decisión. 

La labor del Grupo de Trabajo sobre Comercio e Inversiones brindará una 

gula importante para comprender los diversos aspectos de la relación entre 

comercio, inversión y desarrollo, que será determinante para orientar las 

decisiones del futuro en este campo. 

Para los paises en proceso de desarrollo el establecimiento de un marco 

estructurado y comprensivo de reglas y disciplinas internacionales aplicable a la 

IED debe analizarse, tanto desde una perspectiva sistémica, como desde una 

perspectiva de fondo o sustantiva. 

Los paises aún se cuestionan sobre cual serla el foro óptimo para negociar 

un acuerdo multilateral de inversiones. considerando las diferencias institucionales 

y su impacto sobre el futuro del tema. 

63 Fuente: Plan de Trabajo del GTCI 
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La OCDE puede ofrecer su mayor experiencia en el campo de la IED, pues 

desde la década de los sesenta ha tratado este tema, habiendo alcanzado, 

incluso, importantes acuerdos en la materia. 

La OMC tiene a su favor una mayor experiencia negociadora en general y un 

número más amplio y diverso de paises miembros. 

Lo cierto es que las negociaciones se encuentran avanzadas en la OCDE, 

mientras que en la OMC apenas se ha establecido el grupo responsable de 

analizar la relación entre comercio e inversiones, situación que se explica, en 

principio, por el número de miembros activos con que cuenta actualmente. 

De cualquier modo, más allá de las experiencias o incluso de la eficacia de 

estas instituciones, lo que se pone en juego no solo son un cúmulo de principios y 

reglas: sino la confrontación de los poderes hegemónicos regionales, en lo 

económico y también en lo político, en donde el liderazgo tienen un peso 

especifico en el tenor de las negociaciones. 

5.2.3 Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) 

La OCDE tiene una larga trayectoria en el campo de IED, ha logrado la 

adopción de algunos instrumentos para promover la liberalización de los flujos de 

inversión: 

El Código de Liberalización de Movimientos de Capital y el Código de 

Liberalizació.n de Transacciones Corrientes Invisibles, ambos de 1961, y 

La Declaración sobre Inversión Extranjera y Empresas Multinacionales, con 

sus cuatro elementos: el instrumento de Trato Nacional, la Gula para Empresas 
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Multinacionales, el instrumento sobre Incentivos y Des-incentivos a la Inversión y 

el instrumento sobre Requerimientos Conflictivos. 

De los instrumentos en mención, el gobierno de México ha ratificado su 

adhesión, por ende tiene la obligación de cumplir con los compromisos en ellos 

formalizados al igual que el resto de los paises miembros, con todo y sus 

implicaciones jurfdicas que le obligan a reformar la Constitución y todo aquello que 

sea contrario al marco jurldico de dichos instrumentos. 

Ninguno de ellos, sin embargo, es un acuerdo comprensivo en materia de la 

IED, y aun cuando algunos fueron adoptados a través de decisiones jurídicamente 

vinculantes del Consejo de la OCDE, no tienen mecanismos jurídicos de solución 

de controversias, por lo que su carácter de obligatoriedad depende más de la 

voluntad de las partes ó de la intervención de los tribunales de justicia 

internacional. a petición de la parte agraviada. 

Sobre la base de los trabajos llevados a cabo en el seno del Comité de 

Inversión Internacional y Empresas Multinacionales {CIME) y del Comité de 

Movimientos de Capital y Transacciones Invisibles {CMIT), el Consejo de la OCDE 

a nivel Ministerial acordó, en mayo de 1995, dar inicio a las negociaciones del 

AMI. 

Este acuerdo deberla comprender normas de liberalización de los regímenes 

aplicables a la inversión y de protección a la inversión, asl como un mecanismo 

eficaz de solución de diferencias. Se acordó, asimismo, que se trataría de un 

acuerdo internacional autónomo {"free standing international treaty"), abierto a la 

suscripción de paises no-Miembros de la organización. 

A continuación se describen brevemente los elementos principales del AMI, 

en diez áreas: ámbito de aplicación, derecho de establecimiento, el trato de 

inversionistas y de inversiones, protección de la inversión, solución de 
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controversias, excepciones y salvaguardias, servicios financieros, impuestos, 

reservas y adhesión de paises no-Miembros. 

Amblto de aplicación. 

El AMI define al inversionista como la persona natural o jurldica de una Parte 

Contratante. En el caso de la persona natural, se trata de nacionales o residentes 

permanentes, mientras que en el caso de la persona jurldica, se hace referencia a 

personas jurldicas u otras entidades constituidas u organizadas bajo la legislación 

respectiva de la Parte Contratante. 

Por su parte, la inversión es cualquier clase de activo, incluyendo inversiones 

directas (como la creación, expansión o participación en una empresa), pero 

también inversión en portafolio (a través de deuda u otros), bienes ralees, 

derechos de propiedad intelectual, derechos derivados de un contrato o de 

autorizaciones o permisos. El AMI incluye una lista de activos cubiertos por la 

definición de inversión, que tiene únicamente carácter ilustrativo. 

El Grupo Negociador considera que esta definición amplia de inversión 

requiere de trabajo adicional en materia de disposiciones de salvaguardia 

apropiadas, y que es necesaria una mayor discusión para determinar el trato que 

se le dará a los temas de inversión indirecta, propiedad intelectual, concesiones, 

deuda pública y bienes ralees. 

Se ha acordó también, que es necesaria una nota interpretativa para aclarar 

. que para que un activo califique como una inversión en el AMI será necesaria que 

ésta tenga las caracterlsticas propias de una inversión, tales como el aporte de 

capital u otros recursos, la expectativa de ganancias o pérdidas y la asunción de 

riesgo. 
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Territorial 

El AMI se aplicará en el territorio de las Partes Contratantes. según las 

especificaciones del acuerdo. 

Temporal 

El AMI cubrirá todas las inversiones, indistintamente de que hayan sido 

realizadas con anterioridad a la entrada en vigor del acuerdo. 

Derecho de estableclmlento 

El AMI establece la protección del inversionista, en la fase de pre­

establecimiento, garantizándole así el acceso al mercado. 

Trato de Inversionistas y de Inversiones 

El AMI obliga a toda Parte Contratante a otorgar al inversionista y a la 

inversión trato nacional y de nación más favorecida, cualr¡t1ier<1 r¡ue sea el mejor 

de los dos, cubriendo no sólo discriminación de jure, sino también de facto. 

Transparencia 

El AMI obliga a las Partes Contratantes a publicar toda medida que afecte la 

operación del acuerdo. Existe la obligación de responder con prontitud a cualquier 

consulta que se efectúe sobre las medidas de una Parte Contratante. 

Temas especiales 

La entrada temporal, estadia y trabajo de inversionistas y de personal clave, 

debe ser garantizada por cada Parte Contratante a inversionistas que 

comprometan un monto sustancial de capital o a cierto personal que resulte 

esencial para la inversión, ejecutivos, gerentes o especialistas, pero el resto de la 

legislación nacional en materia laooral es plenamente aplicable. 
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El AMI dispone que ninguna Parte podrá exigir que una empresa de la otra 

Parte designe a individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar 

puestos de alta dirección en esa empresa. 

Requisitos de empleo 

El AMI indica que una Parte Contratante deberá permitir a los inversionistas 

de las otras Partes y a sus inversiones emplear al personal de su preferencia, 

independientemente de la nacionalidad, siempre que ese personal cuente con la 

autorización de trabajo respectiva emitida por las autoridades de la Parte 

Contratante y se ajuste a los términos, condiciones y lfmites temporales 

establecidos en el permiso en cuestión. 

El AMI incorpora una prohibición expresa de aplicar una serie especifica de 

requisitos de desempeño enlistados, relacionados tanto con bienes, como con 

servicios. Sin embargo, sf perrnitinj condicionar el otorgamiento de una ventaja a 

cierto tipo de requisitos como, por ejemplo, entrenamiento de personal, 

construcción de cierto tipo de facilidades y otros. 

En materia de incentivos a la inversión, existen divergencias importantes 

entre los pafses en torno a sf deben establecer o no disciplinas que regulen los 

incentivos. 

El AMI reconoce que el derecho de privatizar reside en las manos de cada 

· Estado. Sin embargo, tomada la decisión de privatizar, las Partes Contratantes 

cjeb.erán aplicar los principios de trato nacional y de nación más favorecida, lo cual 

:esrelevante en la fase de pre-establecimiento en el caso de la venta inicial y de 

ventas subsecuentes, en tanto éstas últimas estén regidas por disposiciones 

aprobadas por los gobiernos. Por otra parte, el acuerdo define la "privatización" y 

le aplica una obligación especffica de transparencia. 
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En un sentido similar, el AMI reconoce que el derecho de establecer o 

mantener monopolios reside en el Estado. El objetivo del AMI en esta área es 

disciplinar el comportamiento de los monopolios, a efectos de prevenir la 

discriminación en contra de los inversionistas extranjeros, particularmente en lo 

que se refiere a la compra y venta de bienes y servicios (excluyendo la 

contratación pública). 

Por otra parte, se está en proceso de definir el concepto de monopolio y 

existen discusiones sobre los temas de desmonopolización y de empresas 

estatales y concesiones. Se discute también el tema de estándares ambientales y 

laborales. 

En primer término, vinculará a la Gula para Empresas Multinacionales de la 

OCDE, la cual incorpora una serie de recomendaciones para que las empresas 

puedan operar en armonfa con las polfticas del Estado anfitrión, probablemente 

manteniendo su carácter no vinculante. 

Habrá también una referencia a ambos temas en el Preámbulo del acuerdo y 

una disposición similar a la del TLCAN en relación con la inflexibilización de los 

estándares sanitarios, de seguridad y ambientales para atraer flujos de inversión. 

Protección de la inversión 

De conformidad con el AMI, los inversionistas recibirán trato justo y 

equitativo, protección y seguridad plenas y constantes. Asimismo, las Partes 

Contratantes se abstendrán de afectar la operación de la inversión, para lo cual 

está por definirse si el parámetro de este criterio se relacionará con medidas 

injustificadas o discriminatorias. 

Una expropiación o una medida con efecto equivalente sólo está permitida si 

se conforma con los requisitos de interés público, no discriminatorio, debido 

proceso legal y pago de indemnización pronta, adecuada y efectiva. 
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Con relación a este punto es oportuno mencionar que México ha tenido que 

afrontar diversas demandas de indemnización, por expropiación de tierras, en las 

que se han afectado a inversionistas extranjeros que han realizado inversiones 

considerables y que si bien son violatorios del TLCAN, plantea la necesaria 

revisión de los ordenamientos jurldicos de dichos instrumentos y necesidad de 

preservar la facultad del Estado para ejercer su Soberanla. 

En el contexto de las negociaciones del AMI se debe estar atento, ya que los 

Estados Unidos y la Unión Europea han celebrado una serie de reuniones, a 

efectos de que inhiban la adquisición futura de inversiones que han sido 

expropiadas o nacionalizadas en contravención de la legislación internacional, una 

vez concluidas serán presentadas en el seno del Grupo Negociador del AMI para 

su aprobación. 

Ambas partes acordaron también trabajar conjuntamente para desarrollar 

principios en materia de conflictos de competencias, incluidos temas que afectan a 

un inversionista de un pals por sus inversiones en terceros paises. 

En las diversas ocasiones en que se han reunido los Estados Unidos y la 

Unión Europea, se han considerado fundamentalmente los siguientes tres temas: 

La inversión en propiedades expropiadas: mientras que la Unión Europea 

está interesada en desarrollar disciplinas que eviten inversiones futuras en 

propiedades expropiadas, Estados Unidos aboga porque dichas disciplinas se 

apliquen especlficamente a las empresas europeas que han invertido en Cuba. 

Uso de (boycotts) secundarios: la Unión Europea considera que el AMI debe 

incorporar un lenguaje para impedir el uso de (boycotts) secundarios, mientras que 

Estados Unidos rechaza esa idea en favor de establecer un mecanismo de 

consulta para considerar conflictos que surjan en este campo. 
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Disputas sobre conflictos de competencias entre leyes: la Unión Europea 

aboga porque en caso de conflictos de competencias entre legislaciones, la 

empresa se rija exclusivamente por las leyes del país de origen, mientras que 

Estados Unidos considera que, en tales casos, sólo procede la celebración de 

consultas entre los paises. 

Protección en caso de conmoción 

El AMI dispone que las Partes Contratantes estarán obligadas a aplicar el 

trato nacional o de nación más favorecida, cualquiera que sea más favorable al 

inversionista, en caso de restitución, indemnización, compensación u otros casos 

similares por pérdidas debidas a guerras o conflictos armados, estado de 

emergencia, revolución, insurrección y otros. 

El AMI establece que todo pago relacionado con una inversión será 

libremente transferible y deberán poder realizarse en una divisa de libre 

convertibilidad, incluye una lista ilustrativa: 

Capital inicial y montos adicionales para mantener o incrementar una 

inversión, ganancias, pagos realizados bajo un contrato, inclusive uno de 

préstamo, productos derivados de la venta o liquidación de una inversión, pagos 

derivados de indemnizaciones por concepto de expropiación, pagos que 

provengan de las disposiciones relativas al sistema de solución de controversias, 

ganancias y otras remuneraciones del personal extranjero relacionadas con una 

inversión. 

El AMI contiene ciertas reglas especiales en materia de transferencia de 

ganancias en especie. Asimismo, se discute la posibilidaa de autorizar ciertas 

restricciones a las transferencias en conexión con procedimientos legales. 
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Finalmente. se contempla una excepción por razón de balanza de pagos o 

dificultades financieras externas o amenaza de ellas o cuando, en circunstancias 

excepcionales, movimientos de capital causan o amenazan causar serias 

dificultades en la operación de pollticas monetarias y de tipos de cambio. 

Solución de controversias entre Partes Contratantes 

El AMI establecerá reglas y procedimientos básicos para este arbitraje, en 

materia del derecho sustantivo, las normas a aplicar son las disposiciones del AMI, 

pero otras reglas de derecho internacional podrían ser utilizadas en la 

interpretación y aplicación del tratado. 

El Jaudo arbitral será final y vinculante para las Partes en la controversia. Las 

medidas que el tribunal podrla ordenar, incluyen una declaración de que la acción 

contraviene el AMI, y el otorgamiento de daños pecuniarios 

En el procedimiento de solución de controversias inversionista-Estado, el 

primero puede decidir someter el conflicto para su resolución a los tribunales 

judiciales o administrativos del Estado anfitrión, a un mecanismo de solución de 

controversias acordado con anterioridad al conflicto o a los procedimientos 

establecidos en el AMI. 

Con la adopción del acuerdo, las Partes Contratantes estarán brindando su 

consentimiento incondicional a que todo conflicto cubierto por el mismo pueda ser 

resuelto de conformidad con las reglas de CIADI o del Mecanismo Adicional de 

CIADI, de CNUDMI o de fa Corte de Arbitraje de fa Cámara Internacional de 

Comercio. 

En casad~ una disputa que ha sido sometida a los tribunales nacionales o a 

arbitraje illt~rnácional de conformidad con otro mecanismo de solución de 

c~ntroversias, se autoriza a las Partes Contratantes a abstenerse de dar su 

consentimiento: 
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Excepciones y salvaguardias 

El AMI establece excepciones generales en razón de intereses esenciales de 

seguridad, culturales, de orden público o que faculten a los miembros de una 

organización regional de integración económica a discriminar en contra de 

terceros. En este campo México debe promover que su acotación se ajuste al 

principio de Soberanla de Jos Estados sobre sus recursos patrimoniales, tanto 

reales como virtuales. 

El AMI dispone que las obligaciones de trato nacional, nación más favorecida 

y transparencia, no se aplicarán cuando se realicen transacciones en aplicación, 

de tipos de cambio, de balanza de pagos o de circunstancias excepcionales en 

que los movimientos de capital causen o amenacen causar dificultades serias en 

Ja operación de las politicas monetarias o de tipos de cambio por parte de un 

banco central o autoridad monetaria. 

El AMI excluye al sector tributario de su cobertura, salvo para algunos 

propósitos, cuyo detalle está por definirse. 

El Grupo Negociador discute Ja definición de servicios financieros y Ja 

necesidad de contar con disposiciones especificas y medidas prudenciales, 

dirigidas a proteger a los inversionistas y tenedores de depósitos o para garantizar 

Ja .integridad y estabilidad del sistema financiero. En caso de que estas medidas 

noc se conforin:en con el AMI, no podrán ser utilizadas como un medio para evadir 

las disclplinas del acuerdo. 

En materia de definición, el AMI incluye todos Jos servicios de seguros y 

relacionados ccon éstos, asl como Jos servicios bancarios y otros servicios 

financieros, de conformidad con una lista especifica que se incluye. 
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Reservas 

Cada pais presentó un listado de reservas para ser exceptuado de la 

aplicación de las reglas del acuerdo en ciertos sectores, sobre la base del 

concepto de listas negativas. En principio, las reservas serán consolidadas, de un 

modo tal que no podrán introducirse nuevas restricciones, una vez que el AMI 

entre en vigor para un país. 

La cobertura definitiva de este listado será determinada en un proceso de 

negociación de reservas a la inversión doméstica, pero con la asunción de 

compromisos específicos de eliminación de obstáculos a la IED. 

Adhesión de paises no Miembros 

Desde un inicio, los Miembros de la OCDE decidieron que el AMI seria un 

acuerdo internacional autónomo, abierto a la adhesión de países no Miembros. 

Para avanzar en este mismo sentido, los Miembros acordaron invitar a 

Argentina, Brasil, Chile, Eslovaquia y Hong Kong como observadores a las 

sesiones de negociación, con derechos limitados en cuanto a su participación en 

las discusiones plenarias. 

Para poder ser invitado a participar como observador los paises deben 

primero ser miembros del CIME y del Comité de Comercio de la organización, 

pues son éstos los que se encargan de los temas incorporados en el AMI. Se trata 

ahora de determinar hasta qué punto eí AMI contribuirá a brindar un mayor acceso 

al mercado, mediante el desmantelamiento o limitación de las restricciones 

sectoriales existentes. 

La tarea no será sencilla, pues esas restricciones obedecen, a las presiones 

de los diversos grupos de interés de cada pais. Se trata, en todo caso, obtener un 

balance lo suficientemente atractivo para todos. El hecho que se esté frente a una 
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negociación que comprende únicamente el tema de inversiones dificulta el logro 

de este balance, aunque Jos intereses a favor de la liberalización es Jo esencial. 

No es posible predecir Jos resultados de esta negociación y de las soluciones 

que se acuerden, en todo caso la capitalización del "valor agregado" de este 

acuerdo, cuya imagen objetivo es la rentabilidad, no podrá desligarse del 

compromiso de garantizar el desarrollo humanitario de Jos pueblos más 

vulnerables, independientemente de la geopolítica o de Jos intereses hegemónicos 

prevalecientes. 

El desarrollo de las negociaciones del AMI en Ja OCDE genera un problema 

para los paises latinoamericanos y del Caribe: a excepción de México, ninguno de 

ellos es miembro de Ja organización. Por Ja forma en que se ha planteado el AMI, 

un acuerdo internacional autónomo incluyente, Jos paises de Ja región pudieran 

llegar a formar parte del mismo, pero con una participación sólo de ob:;crvadores 

en Ja negociación de sus cláusulas no les garantiza los beneficios esperados. 

La OCDE aceptó primero incorporar a Argentina como observador con algún 

grado de participación limitado en las negociaciones, Chile y Brasil siguieron sus 

pasos. 

Este estatus pretende ir ampliando el proceso consultivo, a efectos de ir 

abriendo camino para eventuales adhesiones al AMI de paises no Miembros. No 

obstante, Ja ausencia en la negociación de las disposiciones del acuerdo genera 

dos tipos de problemas: 

Por un lado, no existe oportunidad para defender Jos intereses del país y, por 

otro, ello dificulta el apoyo que se requiere en el ambito interno para Ja aprobación 

del acuerdo. 
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En el caso del problema de fondo, mientras los intereses de los paises 

receptores de la IED sean similares o coincidentes con los de otros paises que si 

participan en las negociaciones, pueden encontrar en ellos un cauce para su 

defensa. 

Es importante recordar que, al ser los paises de la OCDE emisores y 

receptores de IED. sus intereses se ubican en ambas vlas, y no exclusivamente 

en la tutela de la inversión o del inversionista. 

Los paises contratantes originales del GATT fueron pocos, sin embargo, más 

de un centenar de paises llegaron a formar parte de ese acuerdo, y el elemento 

sensitivo de la negociación, el acceso al mercado, sigue estando, en manos de 

cada pals adherente, en tanto éste deberá asumir un proceso negociador para 

determinar las medidas y sectores que mantendrá reservados. 

La ausencia en las negociaciones del AMI de los paises no miembros de la 

OCDE conduce al escepticismo, al aceptar que una negociación con vocación 

multilateral sea conducida en un foro perteneciente al club de los paises ricos. 

Esta situación es dificil de subsanar, aun con el eventual traslado de la 

negociación a un foro multilateral con libre acceso al resto de los paises del orbe. 

Si bien las negociaciones para un acuerdo de inversión se encuentran 

avanzadas en el seno de la OCDE, todavía no han concluido, y no 

necesariamente el acuerdo en cuestión encontrará el apoyo político interno que 

requiere para su aprobación en los paises miembros o de paises no miembros en 

un número significativo,. como para considerarse en su caso, un acuerdo 

multilateral. 
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Los escenarios alternativos para la negociación de un acuerdo multilateral de 

inversiones, según el éxito o no de las negociaciones en la OCDE y el inicio o no 

de negociaciones en la OMC, han planteado las consideraciones siguientes: 

Algunos paises consideraran conveniente lograr un acercamiento con la 

OCDE y adherirse al AMI, mientras la iniciativa por desarrollar este tipo de reglas 

en la OMC no tenga mayores avances. Esa adhesión representaría una 

"certificación" de que su régimen de IED es congruente con los objetivos de la 

OCDE. o con los del club de los paises ricos. 

La ventaja de pertenecer al AMI serla temporal, a medida que su vocación 

multilateral vaya materializándose, aquélla tenderla a desaparecer por el impacto 

real en la atracción de los flujos de IED. 

En este momento es dificil predecir cuál será el escenario preponderante, 

dependiendo de la forma en que se desarrollen las distintas variables, y de la 

dinámica de negociación del acuerdo. 

La negociación de un acuerdo multilateral de inversiones no implica 

necesariamente la desaparición de todos los acuerdos existentes o la 

imposibilidad de negociar acuerdos en el futuro con niveles más elevados de 

disciplina en el ámbito bilateral o regional, dependerá del tipo de fas reglas que al 

efecto se adopten. 

En este sentido se debe vigilar fa_ consistencia entre eventuales disposiciones 

en el ámbito regional y en el ámbito multilateral, en el marco de negociaciones que 

próximamente podrfan celebrarse en esta materia en el contexto del ALCA. 

Desde la perspectiva de los objetivos de las negociaciones del AMI, 

inspirados por el propósito de alcanzar acuerdo en relación con tres áreas: 

liberalización de la inversión, protección de la inversión y mecanismos eficaces de 
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solución de controversias, otra de las ventajas de un acuerdo multilateral de 

inversiones, sea en el foro de la OCDE, o en el de la OMC, es la eliminación de la 

necesidad de negociar acuerdos, entre aquellos paises parte del acuerdo 

multilateral. 

Desde luego, la ausencia de capacitación y participación en las 

negociaciones del AMI, podrla tener algún impacto para los paises de América 

Latina, considerando que el aporte de la IED a su desarrollo es fundamental para 

el diseño sus políticas de inversión. 

Los paises adherentes al acuerdo buscaran, en algunos casos, que los 

objetivos de mayor liberalización y protección, se ajusten perfectamente a la 

dimensión del desarrollo, pero en algunos otros, evitar se genere tensiones entre 

ellos, los cuales podrlan encontrar uno u otro tipo de solución, dependiendo de la 

incorporación del desarrollo como un objetivo del acuerdo. 

La forma en que se prevé el AMI Incluirá el tema del desarrollo, es por la vla 

de las reservas que permitirá tomar en consideración las circunstancias sociales, 

políticas y económicas de cada pals. 

Es decir, en materia de desarrollo se tratarla sobre una base ad hoc y 

referida a un sector o subsector especifico, para el cual el pals podrla plantear una 

reserva y exceptuarse de la aplicación de las reglas del acuerdo en ese campo en 

particular, como ocurre en el TLCAN. 

Desde una perspectiva de fondo, la negociación multilateral de un acuerdo de 

inversiones plantea la necesidad de abordar una serie de temas de interés para 

gran cantidad de países. 

Temas como los de incentivos a la inversión; prácticas restrictivas de las 

empresas; aplicación extraterritorial de leyes nacionales que afecten las 
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decisiones de inversión o las operaciones de las empresas; relación entre IED y 

otra serie de áreas de política, como la política comercial, la de competencia o la 

de tecnologla; etc. podrlan ser analizados a la luz de este tipo de negociaciones, 

que podría servir de base para futuros esfuerzos de cooperación internacional en 

la materia. 

Una mayor representatividad de intereses y posiciones en el foro de 

discusión, amplía la posibilidad de lograr un balance no sólo en la agenda de 

temas a discutir, sino también en el enfoque de esos temas, aunque, también por 

supuesto, habrá mayor dificultad para alcanzar consensos. 

El AMI se considera como un acuerdo innovador en materia de reglas y 

disciplinas aplicables a la IED, por cuanto establece una normativa que no había 

sido tradicionalmente incorporada en un acuerdo de Ja IED, como las referidas a 

las privatizaciones y monopolios, también porque amplia y profundiza Ja disciplina 

aplicable en ciertos temas, por ejemplo, en el área de requisitos de desempeño. 

En algunos casos, este impacto puede ser positivo y negativo a la vez, desde 

distintas perspectivas. En el caso del establecimiento de reglas en materia de 

privatizaciones podría limitar las posibilidades de decisión nacional de un país, 

pero, a la vez, podría servirle para enfrentar cierto tipo de presiones domésticas 

que obstaculizan la instrumentación de determinadas pollticas. 

El alcance de sus reglas no podrá ser evaluado hasta tanto no se definan 

éstas plenamente y pueda examinarse el acuerdo como un todo, tomando en 

consideración, también, los logros que éste pueda alcanzar en materia de 

liberalización de sectores y acceso al mercado. 
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5. 3 Implicaciones .Jurldico-Económlcas para México 

Las consideraciones anteriores no podrlan ser evaluadas cabalmente sin 

conocer la opinión de los paises miembros, a través de las recomendaciones del 

Parlamento Europeo a la Comisión sobre las negociaciones en la OCDE relativas 

al proyecto de Acuerdo Multilateral sobre Inversiones (AMI), que aunque cada uno 

de ellos tendrla seguramente particularidades especificas de cada pals, para 

efectos de este análisis resulta ilustrativo conocer la postura regional sobre el 

tema. 

Con tal propósito, la Comisión de Relaciones Económicas Exteriores, el 8 de 

octubre de 1997, decidió elaborar un informe sobre las negociaciones del AMI en 

la OCDE. 

En la sesión del 18 de diciembre de 1997, el Presidente del Parlamento 

anunció que se habla consultado para opinión a la Comisión de Asuntos 

Económicos y Monetarios y Polltica Industrial, a la Comisión de Asuntos Jurldicos 

y. Derechos de los Ciudadanos, a la Comisión de Empleo y Asuntos Sociales, a la 

·Comisión de Medio Ambiente, Salud Pública y Protección del Consumidor, a la 

Comisión de Cultura, Juventud, Educación y Medios de Comunicación, a la 

Comisión de Desarrollo y Cooperación y a la Comisión de Pesca. 

En las reuniones de;l?~'dias 1 de diciembre de 1997, 21 de enero, 2 y 25 de 

febrero de 199B.-I~ cb~i~ión examinó el proyecto de informe. -,·\: :.·:'~" >~::!'.:~~~~ .. '.-:·· .~;¡~.', cC•'-'• 

En la última 'de·'estas reuniones, aprobó la propuesta de resolución por 20 

votos a favor, un voto en .contra y una abstención. 

Participaron en la votación los diputados: Castellina, presidente; Moniz y 

Kittelmann, vicepresidentes; Kreissl-Dórfler, ponente; van Dam, Elchlepp, Ferrer, 
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Guinebertiére (suplente de van Bladel, de conformidad con el apartado 2 del 

artículo 138 del Reglamento) Habsburg-Lothringen, Karamanou (suplente de 

Nencini), Leperre-Verier (suplente de Sainjon), Malerba, Mann, Mather, Miranda 

de Lage, Papakyriazis, Plooij-van Gorsel, Porto, Schwaiger, Smith, Tindemans 

(suplente de Casini, P.), y Valdivieso de Cué; 

Por consideraciones de orden práctico solo se presentan las conclusiones de 

dichas comisiones: 

La Comisión de Asuntos Económicos y Monetarios y Polltica Industrial pide a 

la Comisión de Relaciones Económicas Exteriores, como Comisión competente 

que incluya en su Informe las conclusiones siguientes. 

1. Considera que el Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) deberá ser 

aplicable a todos los niveles de gobierno que tengan competencia legislativa en 

materia de inversiones, ya se trate de Estados Federales, Estados regionalizados 

o que adopten cualquier otra forma que permita la descentralización legislativa. 

2. Opina que es conveniente reforzar los contactos con los países no 

miembros para facilitar su adhesión al AMI y ampliar de esta forma el ámbito 

territorial del Acuerdo; insiste en que aquellos terceros países que expresen el 

deseo de adherirse puedan hacer constar sus reservas en la misma medida que 

los miembros iniciales; 

3. Considera que el AMI debe estar conforme con el Tratado de la Unión 

Europea, con las decisiones aprobadas en la Ronda Uruguay y con todos Jos 

demás Tratados y Convenios Internacionales pertinentes, incluidos, pero sin 

limitarse a ellos, el Derecho del Mar de las Naciones Unidas, las convenciones de 

la Organización Internacional del Trabajo, Jos compromisos adquiridos en Río con 

arreglo a la Agenda 21 y los instrumentos de la Organización Mundial de la 

Propiedad Intelectual; 
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4. El AMI debería dedicar un trato especial y diferenciado a los paises en 

desarrollo tal como establecen las normas de la OMC; 

5. Considera que los paises que formen parte de Organizaciones 

Económicas de Integración Regional no estarán obligados a extender a los paises 

que no formen parte de dicha organización el tratamiento más favorable reservado 

a los países miembros de las mismas. 

6. Pide que se incluya en el AMI una cláusula que prohiba a cualquiera de las 

partes contratantes la aplicación de medidas que tengan efectos extraterritoriales. 

7. Considera que ninguna de las partes contratantes deberia reducir las 

exigencias laborales establecidas en la legislación nacional por la Organización 

Internacional del Trabajo (OIT) ni los niveles de prn!Pr.ción medio:imbicntal 

nacional o internacionalmente reconocidos con el propósito de atraer inversiones 

extranjeras a su territorio. 

8. Los artículos del Acuerdo, salvo los que regulan las expropiaciones y las 

indemnizaciones por disturbios armados o guerras, no serán aplicables cuando 

puedan impedir o dificultar decisiones necesarias para el mantenimiento del orden 

público. 

El 4 de febrero de 1998, la Comisión de Asuntos Jurídicos y Derechos de los 

Ciudadanos, solicita a la Comisión de Relaciones Económicas Exteriores que 

adopte las conclusiones siguientes: 
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El Parlamento Europeo 

1. No puede aprobar ningún acuerdo que tenga por efecto un debilitamiento 

de la legislación comunitaria; por consiguiente, insiste en que se recurra a 

cláusulas de excepción y a la inserción de una cláusula REIO; 

2. No puede aprobar un acuerdo que tenga por efecto impedir una mayor 

armonización de la legislación de la UE; por consiguiente, insiste en la inserción 

en la cláusula REIO de una parte separada que autorice nuevas medidas de 

armonización, por ejemplo, en materia de legislación medioambiental adoptadas 

en el marco de dicha organización y que sustituyan a las medidas previamente 

aplicadas por los Estados miembros; 

3. Pide que cualquier medida sea compatible con los convenios 

internacionales ya ratificados por la CE; 

4. Señala los problemas de coherencia y seguridad jurídica que puede 

plantear la inclusión de la propiedad intelectual en el ámbito de aplicación del AMI, 

habida cuenta de la complejidad de la materia, que es competencia de la 

Organización Mundial de la Propiedad Intelectual y más recientemente de la OMC; 

5. Espera que se produzca un amplio debate público sobre el impacto del 

AMI antes de su firma; 

6. Propone que se introduzcan procedimientos para la ratificación 

democrática de cualquier acuerdo en el marco de la OMC o la OCDE y que se 

examine detenidamente la relación entre la legislación de organizaciones 

internacionales, la UE y los Estados miembros; 

7. Encarga a su Servicio Jurídico que, en estrecha cooperación con los 

servicios competentes de la Comisión, examine el proyecto de AMI y la legislación 

comunitaria relevante con vistas a evaluar si los actuales actos que tienen su 
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fundamento jurídico en el articulo 189 B podrian verse afectados por el AMI; 

encarga además a su Servicio Jurídico que informe regularmente de sus 

evaluaciones a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Derechos de los Ciudadanos; 

8. Pide a la Comisión, al Consejo y a los Estados miembros que, de acuerdo 

con el procedimiento previsto en el apartado 6 del articulo 328 del Tratado CE, 

presenten el proyecto definitivo de AMI al Tribunal de Justicia para que proceda a 

un examen completo. 

El 20 de enero de 1998, la Comisión de Cultura, Juventud, Educación y 

Medios de Comunicación pide a la Comisión de Relaciones Económicas 

Exteriores, competente para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes 

enmiendas: 

la Comisión. 

1. Subraya que nada debe poner en peligro la libertad de la Unión Europea o 

de sus Estados miembros para adoptar cualquier iniciativa tendente a fomentar y 

apoyar Ja diversidad cultural y lingüística, en la actualidad o en el futuro. 

2. Afirma que la liberalización incondicional de la industria 'de la , cultura 

frustrarla los legltimos objetivos de fa política cultural. 

Si se aplicaran al sector de la cultura los principios básicos del Acuerdo AMI, 

a saber, los principios de "trato nacional" y de "nación más favorecida" se 

debilitarla directamente el fUncionamiento de varias iniciativas comunitarias en los 

sectores cultural y audiovisual enumeradas en la exposición de motivos. 

Estas iniciativas son fundamentales para que la UE continúe cumpliendo sus 

obligaciones legales en virtud del articulo 28 del Tratado. Por consig1Jiente, la 

aplicación del Acuerdo AMI en el ámbito cultural impediría la correcta aplicación de 

la legislación de la Unión Europea. 
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Los mecanismos de apoyo existentes en la UE y en los diferentes Estados 

miembros están especialmente destinados a reforzar el pluralismo y la diversidad 

de la cultura europea. Evidentemente, es contradictorio abrir tales mecanismos de 

modo automático a la participación de terceros paises. 

3. Observa que algunas delegaciones defienden una "cláusula de excepción 

cultural". Tal cláusula podria redactarse del siguiente modo: 

''Nada de lo dispuesto en el presente acuerdo se deberá interpretar de modo 

que impida que una parte contratante adopte cualquier tipo de medida destinada, 

en el marco de las políticas dirigidas a preservar y fomentar la diversidad cultural y 

lingülstica, a regular la inversión de empresas extranjeras y las condiciones de 

actividad de estas empresas"64 

4. Considera que, como mínimo, el AMI deberla contener una ~xención 

aplicable al sector audiovisual. Esta medida debería aplicarse en forma de una 

reserva con respecto al trato nacional, de nación más favorecida y las obligaciones 

relacionadas con la ejecución del acuerdo respecto a las políticas actuales y 

futuras, independientemente de las tecnologías empleadas. 

5. Afirma que los acuerdos multilaterales actualmente existentes para regular 

la propiedad intelectual son acuerdos internacionales jurídicamente vinculantes y 

hacen innecesarios nuevos acuerdos multilaterales sobre estos temas bajo los 

auspicios del AMI. Estos acuerdos son los de la propia UE, los de la Organización 

Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), y el Acuerdo sobre los derechos de 

propiedad intelectual (TRIPs) de la Organización Mundial del Comercio. 

Por consiguiente, la comisión insist" en que se excluya la propiedad 

intelectual del ámbito de aplicación del AMI, con objeto de conservar la tradición 

""'Fuente: docúmenio.OCDE: Acuerdo Multilateral sobre Inversiones: Texto consolidado y 
comentario DAFFE/MAll_NM(97)2, página 166. 
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en materia de derechos de autor y derechos morales que existe en muchos países 

europeos. Cualquier inclusión de definiciones estrictamente económicas de la 

propiedad intelectual, que excluyan referencias a los derechos de autor o a los 

derechos morales, seria contraria a los acuerdos multilaterales actualmente en 

vigor en este ámbito. 

6. Lamenta la presión que algunos Estados miembros de la OCDE están 

ejerciendo sobre los estados candidatos, para que no apliquen el "acervo 

comunitario" audiovisual de fa UE. Semejante presión es completamente contraria 

a fa ética y contraria a los procedimientos de ampliación de fa UE. 

7 Considera que un proceso de diálogo abierto y de consulta sobre estos 

asuntos deberla constituir una parte integrante del proceso del AMI, y que deberla 

existir un compromiso explicito de transparencia en fas negociaciones. 

El dictamen del Parlamento Europeo debe informar sobre fa posición 

negociadora de fa Comisión Europea, en nombre de la Unión Europea. Espera 

facilitar una segunda opinión a la Comisión REX, una vez que el texto del acuerdo 

final haya sido recibido por el Parlamento Europeo para que emita su dictamen. 

la Comisión de Desarrollo y Cooperación pide a fa Comisión de Relaciones 

Económicas Exteriores que incluya en su informe fas siguientes conclusiones: 

- La cuestión relativa a la protección de las inversiones debe examinarse en 

un marco multilateral que incluya el conjunto de los paises en desarrollo. 

Por consiguiente, debería consultarse sobre este asunto tanto a la CNUCED 

como a la OMC. El examen de esta cuestión realizado por la OMC debe incluir los 

resultados de las conferencias de las Naciones Unidas, en particular en materia de 

desarrollo y de dimensión social. 
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Es fundamental en cualquier caso que el principio de cooperación, 

considerado ya tanto por la OCDE como por el G8 como el principio que debe 

caracterizar las relaciones entre Jos paises desarrollados y Jos paises en 

desarrollo, se respete en esta materia, lo que significa que se tengan en cuenta los 

intereses de los paises en desarrollo y sus pollticas nacionales en la misma 

medida que los intereses de los inversores. 

-La reglamentación en materia de inversiones no debe poner en tela de juicio 

la integración regional. que constituye ya una prioridad de las pollticas de 

desarrollo. 

La Comisión de Pesca pide a la Comisión de Relaciones Económicas 

Exteriores, competente para el fondo, que incorpore en su informe los puntos 

siguientes: 

El Parlamento Europeo insta a la Unión Europea y a los Estados miembros a 

que no firmen ni ratifiquen el Acuerdo Multilateral sobre Inversiones hasta que se 

garantice lo siguiente: 

Que se haya consultado a las comunidades pesqueras de toda la UE, y que 

hayan tenido la opo.rtunidad de debatir las repercusiones del AMI sobre su 

Que. fa capaCidad de la Unión Europea para establecer y aplicar pollticas 

para··· 1a • cÓnserváé:ión de los recursos pesqueros y la gestión de la pesca 

· comunit~iiii~~o~i ~e~amenazada; 

Que · 1a Comisión y los Estados miembros mantengan Su capacidad de 

realizar.sus políticas regionales y estructurales de la forma que elijan, con el fin de 

beneficiar a las zonas que dependen en gran medida de la pesca como medio de 

vida; 
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Que la Unión Europea pueda gestionar su mercado interior de productos 

pesqueros de forma sostenible y de acuerdo con su propia politica; 

Que la Comunidad pueda seguir negociando acuerdos de pesca con terceros 

paises, coherentes con la conservación de los recursos pesqueros y con la polftica 

de desarrollo de la Comunidad; 

Que el Parlamento Europeo haya sido consultado plenamente de 

conformidad con el procedimiento de dictamen. 

Como puede observarse las recomendaciones del Parlamento Europeo 

plantean preocupaciones de fondo y de forma que no pueden soslayarse y que, en 

todo caso, denota cuan lejos esta de llegarse a una solución al respecto. 

Así las cosas para los miembros del club de los paises ricos, para México, 

que solo se ubica como país anfitrión de la IED, la situación resulta más 

controvertida. 

De cualquier modo, se hace patente entre otras consideraciones importantes 

las siguientes: 

- Se informe al pueblo y a los parlamentos sobre el contenido y alcance del 

AMI. 

- Se reconozca a cada país su derecho de autoderminación. 

- Se valore el estadio de desarrollo en el que se ubica cada país, a fin de que 

se le otorguen ventajas compensatorias con relación a otro de mayor desarrollo. 

-·Se permita el lib1e acceso a los paises no miembros de la OCDE en las 

negociaciones del AMI. 

- Se permita a los paises adherentes su integración a_I AMI respetando los 

acuerdos suscritos con antelación con terceros. 
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- Que se respete la Constitución y el Estado de Derecho de todos los paises 

que aspiren ser miembros del AMI, evitando presiones para cambiar su legislación 

doméstica. 

- Que el trato de nación y de nación más favorecida no otorgue privilegios a 

los inversionistas e inversiones extranjeras superiores a los que se otorgan 

normalmente a los inversionistas del pals anfitrión, etc. 

En fin, existe una gran variedad de tópicos en los que se debe hacer una 

campaña de difusión del contenido del AMI, y de fondo reconocer si se trata de un 

acuerdo regulador de la IED ó de los gobiernos anfitriones de la IED, ya que se 

protege a los inversionistas contra actos de autoridad, pero no a los gobiernos 

cuando las empresas trasnacionales afectan la economla de los paises 

anfitriones. 

A continuación se presenta la postura de algunos Senadores de México 

respecto del AMI, s"'gúll un Boletin de 1-'rensa, emitido por la Cámara de 

Senadores el 27 de febrero de 1998. 

Los senadores mexicanos, con independencia del grupo parlamentario al que 

pertenezcamos, hemos reiterado que en el actual proceso de globalización debe 

fortalecerse la soberanla nacional, afirmó Genovevo Figueroa Zamudio, presidente 

de la Gran Comisión del Senado de la República, al recibir la visita del secretario 

general de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

(OCDE). Donald Johnston. 

Reunidos en la Presidencia de la Gran Comisión, Figueroa Zamudio 

estableció ante el dirigente de ese organismo que frente a la inestabilidad 

financiera de algunas regiones del mundo, los senadores reafirman, una vez más, 

que sólo mediante la cooperación y una voluntad común, saldrán beneficiados 

todos los paises y sus poblaciones. 
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"Los intercambios financieros y la necesaria elevación de la productividad no 

deben hacernos olvidar el principio de equidad en las relaciones económicas entre 

los diversos paises", enfatizó el líder camaral. 

Posteriormente, Donald Johnston, en reunión celebrada en el Salón Isidoro 

Olvera con la Comisión de Relaciones Exteriores del Senado, que presidió 

Fernando Solana Morales, respondió a las inquietudes de diputados y senadores 

del PRI, PAN y PRO, y aseguró que México es un miembro muy importante de la 

OCDE, en particular por el desarrollo que ha registrado en los últimos años. 

Al responder a los planteamientos del senador Jorge Calderón Salazar, del 

PRO, quien expresó las reservas de su partido respecto al Acuerdo Multilateral de 

Inversiones que negocian los paises miembros de ese organismo, porque "se 

cancelan facultades nacionales en cuanto a los requisitos de desempello y 

regulación de inversión foránea", Johnston manifestó que en este proc:eso se 

toman en cuenta todas las inquietudes en materia de soberanía, medio ambiente y 

normas laborales. 

Destacó que este acuerdo traeria enormes beneficios a todos los integrantes 

de la OCDE y, sobre todo, ventajas para los paises en desarrollo, porque los flujos 

de capital constituirlan un medio para asignar recursos y, con ello, promover el 

crecimiento económico. Sin embargo, precisó que estos movimientos de capital 

deben estar reglamentados. 

El secretario general de la OCDE consideró que, para México, dicho acuerdo 

representaría una gran ventaja en materia de inversión extranjera. y llamó a no 

tener prejuicios al capital foráneo. 

"Discriminar el capital extranjero representarla un problema para los paises. 

Para México serla contraproducente no abrirse a éste, y no seria compatible con 
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las obligaciones que ha adquirido con el Tratado de Libre Comercio con 

Norteamérica", puntualizó. 

Donald Johnston expuso que el progreso de las sociedades depende de un 

equilibrio armonizado entre el crecimiento económico, la cohesión social y la 

estabilidad polltica. 

Por ello, dijo, el mayor reto de los paises integrantes de la OCDE es no sólo 

crear crecimiento económico. "ya que hemos sido muy buenos para crear riqueza, 

pero no para distribuirla en forma equitativa, y esto será posible si establecemos 

un acuerdo multilateral de inversiones que esté bien reglamentado". 

En su oportunidad, el panista Rosendo Villarreal Dávila, presidente de la 

Comisión de Comercio del Senado, planteó que la globalización no ha contribuido 

a reducir las desigualdades sociales en los paises. "Se hr1 r.rPñdo más riqueza, 

pero ésta se ha concentrado más". 

Johnston, en respuesta, indicó que para cerrar la brecha social, es necesario 

que los gobiernos eviten esas diferencias, a través de pollticas de ajuste 

orientadas a resolver los problemas sociales. 

Por su parte, María de los Angeles Moreno, vicepresidenta de la Gran 

Comisión de la Cámara de Senadores. coincidió con Donald Johnston, en el 

sentido de que la OCDE no es un "club de los ricos", sino un "club de los 

inteligentes", porque los compromisos de abrir los mercados, tener una esencia 

democrática y proteger los derechos humanos, "no son privativos de los países 

ricos" . 

. La senadora prifsta resaltó la necesidad de que se promueva la transferencia 

tecnológica a través de los paquetes de inversión, pero enfocados a los sectores 

que tengan incidencia en el bienestar social. 
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José Angel Conchello Dávila, senador por el PAN, lamentó que en muchas 

ocasiones, las corporaciones transnacionales imponen sus condiciones a los 

países receptores de inversión, por lo que, consideró, "es momento de repensar 

esa actitud. Es importante proteger las inversiones frente a los países, pero 

también se debe proteger a los países frente a las inversiones". 

Sobre este tema, eí secretario general de la OCDE dijo que los países 

miembros de este organismo cuentan con un código de conducta de las 

corporaciones, a fin de que se comporten como "buenos ciudadanos en aquellas 

naciones donde hacen negocios''. 

A su vez, la senadora Rosa Albina Garavito, del PRO, dijo que México no 

aspira a convertirse en un país de "maquila", por lo que su partido insistirá en que 

los organismos multil<'lterales. corno l::i OCDE, reconozcan fas asimetrías y las 

condiciones particulares de cada nación miembro, a fin de que la cooperación sea 

efectiva. 

Indicó que en la filosofía de libre mercado, la rentabilidad de la inversión 

privada, hasta ahora, no es la mejor manera de impulsar una convivencia 

civilizada entre todos los países del mundo hacia el siglo XXI. 

El diputado Alfredo Phillips Olmedo, del PRI, preguntó cuáles serian los 

efectos de establecer controles del tipo de cambio, y expuso que la crisis de los 

países asiáticos ha tenido un impacto importante en naciones en vias de 

desarrollo. 

Julio Faesler, diputado del PAN, anotó la necesidad de peñeccionar los 

acuerdos internacionales que firma el gobierno mexicano en materia comercial, a 

fin de que exista una mayor flexibilidad y posibilidad de aplicar cláusulas de 
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salvaguarda para que las pequeñas y medianas industrias no queden condenadas 

a la "apertura excesiva del mercado". 

En tanto, el diputado Dionisia Meade, del PRI, resaltó la importancia de 

establecer códigos de conducta en materias laboral y ambiental, para evitar que 

estos aspectos se conviertan en una excusa o pretexto para imponer barreras o 

medidas proteccionistas a los paises en desarrollo. 

Donald Johnston sostuvo que todas esas inquietudes "legitimas" son 

compartidas por distintos paises miembros de la OCDE, y son consideradas en las 

negociaciones del Acuerdo Multilateral de Inversiones. 

Al encuentro de la Comisión de Relaciones Exteriores con el secretario 

general de la OCDE asistieron también los senadores Beatriz Paredes Rangel, 

Luis H. Alvarez y Martha Lara Alatorre, asl como el representantP. dP. México ante 

ese organismo multilateral, Francisco Suárez Dávila. 

De lo anterior se desprenden las siguientes consideraciones: 

- En el actual proceso de globalización debe fortalecerse la soberanla 

nacional 

- Sólo mediante la cooperación y una voluntad común, saldrán beneficiados 

todos los paises y sus poblaciones. 

- Los intercambios financieros y la necesaria elevación de la productividad no 

deben hacernos olvidar el principio de equidad en las relaciones económicas entre 

los. diversos países. 

- Con el Acuerdo Multilateral de Inversiones que negocian los paises 

miembros de ese organismo, "se cancelan facultades nacionales en cuanto a los 

requisitos de desempeño y regulación de inversión fo1ánea. 

- Los compromisos de abrir los mercados, tener una esencia democrática y 

proteger los derechos humanos, "no son privativos de los paises ricos. 
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- Las corporaciones transnacionales imponen sus condiciones a los paises 

receptores de inversión, por lo que "es momento de repensar esa actitud. Es 

importante proteger las inversiones frente a los países, pero también se debe 

proteger a los paises frente a las inversiones". 

- Que los organismos multilaterales, como la OCDE, reconozcan las 

asimetrlas y las condiciones particulares de cada nación miembro, a fin de que la 

cooperación sea efectiva. 

- La filosofía de libre mercado, la rentabilidad de la inversión privada, hasta 

ahora, no es la mejor manera de impulsar una convivencia civilizada entre todos 

los países del mundo. 

- Se desconoce cuáles serían los efectos de establecer controles del tipo de 

cambio. 

- La necesidad de perfeccionar los acuerdos internacionales que firma el 

gobierno mexicano en materia comercial, a fin de que exista una mayor flexibilidad 

y posibilidad de aplicar cláusulas de salvagwm1ri parn que l:i:: pcquciias y 

medianas industrias no queden condenadas a la "apertura excesiva del mercado". 

- Establecer códigos de conducta en materias laboral y ambiental, para evitar 

barreras o medidas proteccionistas a los países en desarrollo. 

Lo expresado por los senadores y diputados nos dejan entrever la 

desinformación y escepticismo de los legisladores, y la falta de coordinación con el 

Poder Ejecutivo en esta materia, en contraste las declaraciones del representante 

de la OCDE advierte, contundentemente que, discriminar el capital extranjero sería 

contraproducente, no abrirse a éste, no sería compatible con las obligaciones que 

ha adquirido México con el TLCAN. 

Las implicaciones económicas y jurídicas que plantea para México su 

participación en las negociaciones del AMI deben ser revisadas, y en consenso 

con los Poderes Legislativo Federal y de los Estados, dentro del más e .. trícto 

apego al Estado de Derecho que establece la Com~títucíón. 
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El desarrollo económico del pais depende de la estrategia que instrumente el 

gobierno federal, pero en cualquier caso, no deben ponerse en riesgo la 

soberanla, violentando la Constitución para legitimar privilegios de los extranjeros 

sobre los mexicanos, en las condiciones actuales la libertad de los agentes 

económicos en el ejercicio de las actividades económicas está debidamente 

garantizada. 

El flujo de inversiones hacia México es producto de la estabilidad económica, 

la seguridad y la paz social, y sobre todo por el prestigio en el manejo de sus 

relaciones internacionales bajo los principios de la autodeterminación y soberanias 

de los estados sobre su territorio. 

Las obligaciones contraídas a través de la suscripción de acuerdos y tratados 

no deben reformar la Constitución, sin un proceso legislativo en los términos del 

articulo 135 Constitucional. 
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CONCLUSIONES 

1- La globalización económica no distingue paises o regiones, ideologias o 

religiones, corporaciones o individuos, lo rige todo bajo la interacción de las 

variables globales, en donde el capital se pone por encima de la humanidad y sus 

valores éticos. 

2- Considerando el proceso de globalización las teorlas Keynesianas, 

poskeynesianas y las cuentas nacionales se estima deben ser revisadas, en razón 

de que las hipótesis en las que se sustentan, tomando como referencia el territorio 

o estado nacional han dejado de tener vigencia. Las variables de ingreso, 

consumo e inversión, y la propia fuerza de trabajo trasciende las fronteras 

nacionales y su comportamiento se ve influido por la evolución global de dichas 

variables en el orbe. El flujo de inversiones y capitales extranjeros, en la 

actualidad, por los avances tecnológicos es posible realizar transacciones 

tmanc1eras y comerciales, asi como la dirección corporativa multinacional desde 

cualquier parte del mundo, con costos diferenciales y economlas de escala que 

rebasan cualquier oferta y demanda local, y sin que aún existan reglmenes 

capaces de regular dichas operaciones. 

3- En la actualidad los mecanismos transaccionales han rebasado todas las 

fronteras legales, como el flujo de inversión e información que se maneja vla 

interne!, en el que las operaciones en dinero son virtuales, ya que solo se trata de 

registros contables y financieros en donde solo los inversionistas pueden dar 

cuenta de sus movimientos a sus socios y gobiernos, sin que los mismos puedan 

regular cabalmente sus movimientos. 

4- La inversión extranjera direct::i {IED) en los últimos años, ha demandado a 

las naciones la liberalización gradual o total de los más diversos sectores de la 

economla y la reforma de los restrictos regimenes de la IED, en favor de normas 

de protección al inversionista y de sus inversiones, y de mecanismos de solución 
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de controversias que se asemejen a los considerados en las instituciones de 

arbitraje internacional como el CIAD!. 

5- Con la Ley sobre la celebración de tratados, en materia de solución de 

controversias internacionales, México salvaguarda la soberanía de la Nación 

contra cualquier controversia que se suscite que ponga en riesgo la seguridad del 

Estado, el orden público o cualquier otro interés esencial de la Nación. 

6- México como miembro de la OCDE debe hacer valer sus principios de 

soberanla e independencia contenidos en la Constitución, pues la globalización y 

el libre comercio son escenarios viables siempre que tengan como finalidad 

incrementar el empleo, los salarios y el bienestar en general de los mexicanos. 

7- En México, los organismos competentes encargados de regular la 

inversión extranjera han reducido la discrecionalidad de sus autorizaciones y los 

trámites de su competencia, y se ha generalizado la afirmativa ficta en aquellas 

solicitudes a las que no se les de respuesta en los plazos establecidos, lo que 

podrla también interpretarse a contrario sensu como otra forma de 

discrecionalidad dicha omisión. 

8- La Ley sobre la celebración de tratados si bien define y establece las 

formalidades que deben observar los tratados y acuerdos internacionales para su 

validez, adolece de los criterios a considerar en cuanto al contenido y alcance de 

los mismos, en particular sobre lo que debe comprender el ejercicio soberano de 

la nación para hacer cumplir el Estado de Derecho y el Orden Público sobre su 

territorio, por encima de cualquier tratado, convenio internacional o conflicto de 

leyes en contravención a la Constitución. 

9- La ·afluencia de capital extranjero a América Latina obedece a una 

combinación de factores: 
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a)- internos: mejoramiento de las condiciones económicas de los paises 

receptores y cambio en las pollticas económicas e institucionales que 

enfatizan los mecanismos de mercado y el papel protagónico de la empresa 

privada 

b)- externos: la globalización de los mercados, la recesión de inicios de 

la década de los noventa en los paises industrializados, las tasas de interés 

bajas en esos paises, etc. 

10- Los esfuerzos de protección de la inversión y liberalización de sectores 

domésticos han sido complementados en los paises latinoamericanos por la 

suscripción de gran cantidad de TBI. Por un lado, este aspecto ha contribuido a 

"poner un candado" a las reformas adoptadas, en el sentido de hacer más dificil su 

reversión. Por otro, dadas las caracterlsticas de un número importante de esos 

acuerdos, por lo menos 16 paises de la región han aceptado regirse por niveles 

altos de disciplina en el campo de la IED, semejantes a los del TLCAN. 

12- La membresla de México en la OCDE lo sitúa en la posición endeble en 

la que su postura poco puede influir frente a la de los paises más poderosos, en 

cambio la decisión de la mayorla lo obliga a sujetarse a las medidas que se 

acuerden a través del AMI ya que las resoluciones se acuerdan por consenso. Los 

riesgos son tan diversos que el proyecto de acuerdo no cuenta con el apoyo 

expreso del gobierno de los Estados Unidos de América, que prefiere conservar y 

proteger su presencia en el TLCAN, circunstancia que nos hace meditar sobre el 

papel real que el gobierno de México juega en el concierto de las negociaciones 

en su estado actual, y de la importancia que tiene para el Poder Ejecutivo que la 

legislación norme los criterios a los que debe sujetarse en materia de tratados 

internacionales. 
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PROPUESTAS 

PRIMERA: Uno de los reclamos más sonados de los empresarios mexicanos es la 

desigualdad del trato institucional y legal para con el inversionista mexicano en 

comparación con el extranjero. En efecto, los capitales extranjeros gozan de 

exenciones y estfmulos fiscales, tecnológicos, laborales, financieros, y hasta uso 

de servicios gratuitos, que no disfrutan las empresas nacionales. Por lo tanto, se 

sugiere que se otorgue un trato igual o mejor a los nacionales, a través de la 

homologación y armonización de las condiciones para unos y otros . 

SEGUNDA: Se realice una revisión estricta de nuestro Marco Jurídico relativo a 

Inversión Extranjera, toda vez que su amplia gama de posibilidades abiertas a ella, 

puede poner en riesgo la soberanfa nacional, tal es el caso de las áreas 

estratégicas, sin embargo est;imos rlP "'"'"rr1o en buscar nltcm:itiv::i:; y ví:i:; que 

favorezcan al país y no solamente que entreguen la riqueza nacional a los 

capitales globalizados sin contraprestaciones que vayan más allá del simple pago 

de los activos, sino comprometidos con una tributación importante, asf como con 

la protección ecológica, el desarrollo de nuevas fuentes generadoras de energfa, 

con el desarrollo del bienestar social de los trabajadores y del país en general. 

TERCERA: La eventual suscripción de un Acuerdo Multilateral de Inversiones 

deberá estar precedida de una fuerte negociación, que considere las asímetrfas de 

los paises subdesarrollados, por lo tanto que prevea beneficios para estas 

economlas, especialmente por lo que hace a transferencia tecnológica, derechos 

de autor, propiedad industrial, tiempo de estancia y permanencia en el pals, 

cargos por salida anticipada de capitales, armonización de nuestra legislación 

interna con la internacional. 
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CUARTA: Demandar que el Acuerdo Mutilateral de Inversiones contemple una 

mayor flexibilidad para la aplicación de las salvaguardias para que las pequeñas y 

medianas industrias. no queden condenadas a la apertura excesiva del mercado. 

QUINTA: Asl mismo. que el Acuerdo Multilateral de Inversiones corra junto con 

un Código de Conducta en materia Laboral y Ambiental, para evitar medidas 

proteccionistas de paises desarrollados que no puedan ser superadas por los 

subdesarrollados. 

SEXTA: Vigilar que el Acuerdo Multilateral de Inversión Extranjera debe contener 

cláusulas que impidan la aplicación extraterritorial de las legislaciones sobre 

inversiones de los paises miembros. 

SEPTIMA: La suscripción que cualquier tratado o acuerdo sobre inversión 

extranjera. y en especial el Acuerdo Multil<'lterAI !'nhre lnvernión Fxtrnnjern, que 

negocie México contenga como principios rectores los de Trato Nacional, Gula 

para Empresas Multinacionales, Instrumento sobre Incentivos y Desincentives a la 

Inversión, asl como el Instrumento sobre Requerimientos Conflictivos. 

OCTAVA: Debe conciliarse los intereses de los diferentes ámbitos 

gubernamentales entre los municipios, estados, y federación, en materia de 

inversión extranjera directa, para evitar resoluciones desfavorables para México, 

que han implicado el pago de reparación de daños y perjuicios como fue el caso 

de Metalclad vs. México, donde el Estado de San Luis Potosi denegó a una 

empresa estadounidense el permiso para reabrir una central de eliminación de 

desechos, o como en el caso de la anulación de una concesión para la recolección 

de basura municipal en Naucalpan por parte del propio municipio, no obstante 

que estas ya habían realizado la inversión correspondiente de conformidad con el 

TLCAN. 
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NOVENA: Debido a la importancia de los mecanismos de solución de 

controversias en materia de inversión, contenidas en el CIADI, en CNUDMI, 

TLCAN, y otros, así como en la posible suscripción de un Acuerdo Multilateral de 

Inversiones, es fundamental que el Gobierno de México y las Cámaras 

Empresariales, preparen cuadros de abogados, árbitros y expertos en la materia 

para la adecuada defensa de sus intereses en dichos mecanismos. 

DECIMA: La firma de un Acuerdo Multilateral de Inversiones, unificarla los 

mecanismos de solución de controversias en la materia, evitará la multiplicidad de 

procedimientos y otorgará mayor seguridad jurídica. Por ello, nuestro pals debe 

apoyar tal iniciativa siempre y cuando no vaya en contra de los intereses 

nacionales. 

DECIMA PRIMERA: En cuanto al Acuerdo Multilateral de Garantlas para la 

Inversión Extranjera (MIGA), se considera conveniente que nuestro país antes de 

suscribirlo pondere las implicaciones nacionales que tendrla su firma, ya que si 

bien es cierto que es un incentivo importante para la inversión extranjera, también 

es verdad que no es decisivo. Muchos de los paises miembros no han recibido la 

inversión esperada, sin embargo, anualmente realizan pagos onerosos por 

conceptos de membresla y primas. 

DECIMA SEGUNDA: La inversión extranjera directa es una de las variables 

macroeconómicas fundamentales para medir y promover el crecimiento 

económico de un pals. Sin embargo, las economías emergentes como México, no 

deben depender exclusivamente de ella, ya que vuelve vulnerable y dependiente 

del exterior a aquellos paises que solo basen su desarrollo en ella. Por lo tanto, se 

requiere de una polltica de fomento a la inversión nacional que considere por 

ejemplo: una infraestructura para que la Micro, Pequeña y Mediana Industria 

Nacional se integre a la cadena productiva de las grandes empresas 

trasnacionales, a través de fungir como proveedoras de aquellas, para lo cual 

requieren asistencia técnica en materia de calidad, precio y competitividad; 
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mantener las cuentas nacionales equilibradas para que haya certidumbre en Ja 

economla del pals; y, combatir la corrupción gubernamental y de la delincuencia 

en general, de modo que se otorgue también seguridad jurldica y legal. 
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OMC Organización Mundial de Comercio 

OMPI Organización Mundial de la Propiedad Industrial 

ONG Organismos no Gubernamentales 

TESIS CCN 
FALLA DE ORIGEN 

PAN Partid;, Acción Nacional 

PARM Partido Autentico de la Revolución Mexicana 

PFCRN Partido del Frente Cardenista de Reconstrucción Nacional 

PIB Producto Interno Bruto 

PITEX Programa de Importación Temporal de Bienes Manufacturados para Exportación 

PPS Partido Popular Socialista 

PRO Partido de la Revolución Democrática 
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PRI Partido Revolucionario Institucional 

RIE Reglamento de Inversión Extranjera 

RNIE Registro Nacional de Inversión Extranjera 

SECO Secretaría de Economía 

TLCAN Tratado de Libre Comercio 

UNESCO Organización de !ns Naciones Unidas para la Educación. la Ciencia y la Cultura 
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FACULTAD DE DERECllO U N.A.M 

ANEXO 1 TESIS JUSRISPRUDENCIAL 

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERÁRQUICAMENTE POR ENCIMA 

DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA 

CONSTITUCIÓN FEDERAL. 

Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la jerarquía de 
normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitución Federal 
es la norma fundamental y que aunque en principio la expresión" ... serán la Ley Suprema 
de toda la Unión ... "parece indicar que no sólo la Carta Magna es la suprema, la objeción 
es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitución y ser 
aprobadas por un órgano constituido, como lo es el Congreso de la Unión y de que los 
tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental. lo que claramente indica que 
sólo la Constitución es Ja Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquía de las demás 
normas del sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas 
soluciones, entre las que destacan: supremacía del derecho federal frente al local y 
misma jerarquía de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes 
constitucionales'', y la de que será ley suprema la que sea calificada de constitucional. No 
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados internacionales se 
encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por 
encima del derecho federal y el local. Esta interpretación del articulo 133 constitucional. 
deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano 
en su conjunto y comprometen a todas sus ;:¡uforirf;¡rlp;c; frPntP :l In comunid.:id 
i11l.,111acional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la 
República a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la 
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades 
federativas y, por medio de su ratificación, obliga a sus autoridades. Otro aspecto 
importante para considerar esta jerarquía de los tratados, es la relativa a que en esta 
materia no existe limitación competencial entre la Federación y las entidades federativas. 
esto es. no se toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, 
sino que por mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la República y el 
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de 
que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como 
consecuencia de lo anterior, la interpretación del articulo 133 lleva a considerar en un 
tercer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquía en virtud de lo dispuesto 
en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no están 
expresamente concedidas por esta Constitución a los funcionarios federales, se entienden 
reservadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior conformación, este 
Máximo Tribunal había adoptado una posición diversa en la tesis P. C/92, publicada en la 
Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Número 60, correspondiente a diciembre 
de 1992. página 27. de rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. 
TIENEN LA MISMA JERAROUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno 
considera oportuno abandonar tal cri1erio y asumir el que considera la jerarquía superior 
de los tratados incluso frente al derecho federal. 

Amparo en revisión 1475/98.-Sindicato Nacional de Controladores de Tránsito Aéreo.-11 
de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José Vicente Aguinaco 
Alemán.Ponente: Humberto Román Palacios.-Secretario Antonio Espinoza Rangel. 
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ANEXO 3 

FORMATO DE SOLICITUD QUE SE REALIZAN 

ANTE LA DIRECCION GENERAL DE INVERSIÓN 
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DIRECCIÓN OENERAL DE INVERSIÓN EXTRANJERA 
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LOSCUl!~~~M:Cl!~OC..~NTO°"'°""""T~OUl:~CLPAOOOI!: 

DOtLOC:.SauEa~N.~TDll""°"'lA~,.-PVf.llLOl:C."l~--tnt:. 

LA!IOlHn:»IDl:S~Klt~DlllllOHEl»r.~TDIPl;.::M,aA.I.~~~ 

ENCA80WOUENOIDafA .. ~"cx-rn;*t-&.H"'-QUN~.l>HUtMllM(NCI~. 

9<11.0UM~LO.QA!~C!UrftTrN~RPCILSITAOOS 

lA"'91M.Dft.9'~.e.TAHTWU!aAl..O~ST'C*Ol'ICOSO.~--lll~"""'ArNCADl'.~Dl!lO'ae~S0CLOS 

~-
l!STA$Of,.J(:fY\.IOP\«Cl!SO.~~COMlraftl!a:tS~OM:k5A.JE-...'1Nt/ADA.. 

l.a.CUl!~~l"C:.l!Tft.L~DrWltAN~AL Tl!'U"ro.o1·.,._.,4''t. 
LAa--...SllT1UtllaiU ... l'aTAP~80NlAShll.wHT1"S 

f:-r c::LAm'ICl'llQON~D!~.IY~TC.. 

~~Dl!~SIOf«SVl~ftAS 

~Ol.~o.t(;CT"'. 

U!YOl' ~eXt'*--M.. 

~DRLAU!"IOl'._RSJC»llE.JílRAlol..IERATDE1.flt.UISTHOf..-c:IONAL.Ul:IN'llCH~:io .. ,_ ...... 
wa.eTNUAD9 I!~ 

DICASOO.cc.rTARCONl.Acc.esT~Dl!~oll!MrHTOOl'~MOst!Ol'aEAIOHAt:Ol.MIT-LDS~..,.... 

CMTO$. ~o~ aoc;:,.,.. ~TI!~. rllJ(. ca.t!'f'OXICIAI.. o~~ .... ~ltAHTll!',. ---- DCL 

M ...... KtfTNnE U:Q..illil.; N a: IJIEaRAH ~lNI LOS ~Hfl!S ooa.MENlO!I; AClA COH3TTnlllVA Y ~S. 

f"CDOt ..,,~ m... _,...UHT..,." ...:~ ",._,., n. CAao m n~. u. ~Ac:.Jfrol Olam ~-.. 

U:GAl.l!STJIHCtit,l!Nl!l. ....... YLAAUT~DeU.seclllfT~Of:a.oee.~~~-AlAS~S~ ....,........_...,._ 
~7de8 
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MUÑOZ 

TRAMITE AL QUE CORRESPONDE LA FORMA: 

4UT~DeLA~'*"'C~Of'tN\l'PIQ~S"Jll~PillRAQUl!LA~SIONEX~R.APNf.TIC9'EE'N.....,POftCO<f11UC 

""TOA AL_.. EH lAli M>CEDA01!5. AOOUISIOONeS O~a.iMOl.A.ADONt.Sl"'EC9'tCADI"! oe»or~CC»fl.ALRYCX Hll'l:RSCIH 

NUMERO UMCO DE ft!EOISTRO F~ DE TRAllWTI!'• Y~: AF.m..om 

FECHA PI!: AUTORIZACM:JH DE LA FORMA POR PARTI! DI! Ul OFC&M.IA MAVOll; :1!>-X.7000 

FrCKAMAUTORIZACKJHDI!: LA FOftMAPOll PARTl!OE l..ACOMIUÓNFl!Dl:lllAl.Ot! Me..IOft.Altl'!OULATOR&A! "5-J(.200() 

FUNDAMENTO JURIOICO-ADMINISTRATrVO: 

MrlCUlOlr.r.uV~HOt~Dl!l.AUI! (001'. 2r.Jal-t99:1..ltr~f"Oflt0f:CMT08C.L2•J1••.:n••v1 .... .., 
At'SOLUC*OHQl!!JCllVll.H"2DIELA~ (DOP. 12•2000) 

NtllCU!.08J.M.Z&,27Y'9DCLAUC(ODr 11-0(._, 

OOCUMl!HTOS ANV<OS: 

sot.llCIJ\JO l!N l!SCMTO UMe. l!N OfUCWW. Y ...,_OC.... ....._ l!N \A~ SL DE~ 1.A!11 CARACrl!HSSl'!Ctla ~-...Jl!S Of:L 

P'IOYt.CTO.A:RCOM:J ;.~ t..41'= GC~OC. ~tlltti..ou;;rT~. 

1!.HCA&OCIE~A&ICA.OA~oel.~\lll'T~~ON!~~ 

EN CA9D DC Nft-..S ~ ~: REf"OlitTE Mr&ML DI! N:T~S O Dl!::sc:RPCK»ol DE LAS AC'TNDll.DCS DU. IA.T-> 
~ ASCAI..; ORKM-IAL. Y COAA PAAASU OOT'C.JOClel. ICTA~TITUTNA Y l!CTATVTOS &CIC:IALIESDl!:,..,...,.NTt' N"OS11U.AOOSO 

l!N CASO ce 90C.-Dit.Ds:a ~~~ ..... ~o E.&cRrtUAA. ACTA., C€ATFICAOO o o.w.outf"A Otff() 

....,......::HTO DI! COto!Sflll.JCIOlll'. AS1 CCM:> DTATVTO. 90CW..U PCMt LOll CUH.iS se: ~ LA SClCIDlAO ~ Ntt.~ 

PNU. U De.SAMNOUO. 1.LOAUZAOOS O N'OST1U.A005 V ..... 9U CAISO, CON au TIUiDUOOON M. UPAAOIL ~ POllt PVWfO 

TIIADUCTOA~); l!STADOS ~DE LASCICIU»DPIJrWrCIEJUl.HTt:~ P"'lt.tl•L Dl'SNlttOl.LO.~,.,-na 

AL U..t9CJ f' .. lllt<X:*l l'1SCM.. IEN CASO Dr: ClA!: ~ ~ o..eHTE CON -.S DIE u.,i AÑO UE ESTM OONST1T'l..Cloll.. l.CGAl..IZADOS O 
N"O'l'Tl11~'f-.;11 ... •-::n,...........,..,Tn•no............,..•1r!,.._~-~.-!!:"..•~'lr~:-::r:::r.:ror::..~~r.;r.w.i.:c.;~.t$T~$f~ 

'""'3'ftCTA009 A TMS A.Qos, Df CASO DE CIUI! l.A ~ ~ NTP'AHADOMAL PARA f':L De~~ COH UN Aí.o O 

_,l'«lS DI!: l!STAA CXJNS'TTTI.lllD. lFG.'1.1.UAOOS O APOST1l..LJilOo Y, EN SU CASO. coe.I 11U ~AL t:SPAí«:lt. RCAl&ZMM. POl'I Pf-NfTO 

TAADl.JCTO!t ~· 
~DI! LOCI ~os out: M:AEDITTN El ~o oc DIS$'05'QONES !"" .... n:AIA. ~NTA&. ~STN:f0#4 CF -ACTO 

~Al VIO CIT\JnlOOF RFSOOJ 

coP\A PMA su COU..XJ Of'L ~o DONDC SI! OTOAtM•N PACUI, T#l!Oe6 DI! "8'ACSENTACIOPt. º· EH au CASO ~ Vi 
CONl:TAICIA De ACRl'DIT~O VO"IE:C*» poi. LA~ UIE~ DI! ASUHTOS .JURllOl("".oG Dio lA 51'c:Ar1"Nblli DI! ~O 

TIEMPO DE Rl!SPUESTA: ~°"'9 HAaLU. 

NÜMCRO TELEFOMCO PARA QUE.IAS: 

CC>fofTRAl°"""~CHLASE 
~tlS-82 C[MeC°fOI 
6629•-00 ~IOl'CS •107,810ll'f•l•2 

SISTCMllDEATEl'«:KJHT1fll!~ALA~OELA8~ 
llACULEHl!LD.1'. 54-«J..20-00~0) 
l!Nl!:L9fTE:llhORDl!lAAl!PIJ9UCA~O'l.-an.oo-t~ 
Cl.A\ll!~ftNAC:ICJH.AL.1 ......... -2317 

NUMERO TELEFONICO DEL RESPONSABLE DEL TRAMITI! PARA CONSULTAS: 
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FACULTAD DE DERECHO UN.AM 

DIAECCK>H GENERAL DE INVERstON EXTAAN.IERA 

soucrruo DE llllSCHIPQON: CANCELACION DE INSCRIPCION: AVISO DE MOOFICACION A LA 
JNFORMACIOfll PRCVIAMEJWTIE f'ftOPORClOMADA A LA SECCJON '1RIMCRA OCL REGr&mO 
NACIONAL OE INVERSIONES EXTAAH.ERAS¡ f"flESUf'TACIOPI De: ...aft~ SOBRE INCJftESOS Y 

•ORESOS: Y PRESENTACIOH DE .. ~ l!CONOMICO 

=:.:~ .. ~~r\&AT0.-.fll0~-~-UI0-1f.~-~---.-- .... Ut:N<A•t.llA'f'-._._.._.,,_ 

=:=.z::=.~~~-=-.. ~-
._.._..._ ...... 

..-ou.rw~t-1------

APF.WOO MATERNO M 

1 1 

~--- -- . ·l------------1----------1 
1 1 

o 
·-..... .o•- ......... --···--:.:=:-:: .. --=-o"~--"~·--c~"'~c------­
All.-.-..OT-.....Clml.--ft.0-._..,.,,..,._IA,..__ 

1 
WWWWtMCid "'' ·· ,_, 

L 1 1 1 
.- Wi W 

¡--r-,-, ¡--rprr~ 
°"' w m mo: w; "*" 

¡--111 ....... ¡--r¡·¡ 
™ -· w 

,..1 ... 1_1 

____ .JO 
LA INFORMACK>N rncsENT~ ll!N fSTA FOOMA SE DECLARA BAJO PROTESTA DE DF.CIR VF.ADA.O 

P ..... 1delll 

FIRMA DEL AEPRESEPllTANTE LEGAL 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

245 



~·· 

( 

( 

---- 1 

MARIA DEI. CARMEN ORAN DA Y MUÑOZ 

-~· - Oüiii:R~ DE LA PbUKlNA MiiCA Ó PPt80fitA iióiútoL ÜTRAN"lillA OUlil ~ 
HA91TUAUIENTE ACTOS Dli COllERQD 

l.._ ________ ~I a. e&UDADWATIWA: : =-"' L:=J 
. .,,_ 

1-·-

L ACT1VIDAD l!CONO.c.A ~ ... .AUZA 

1 1 
~""~''"J' 

'----------------------~ 

1 1 
1 1 

1 1 1 1 
bli ... '.DiS 

1S. MONTO oe .... IMVellla«JH APOfll'TAICI& POA LA f'leR&OllA AUCA o 1 
.. ERSOIU. MORAL l!Jt~ ,-AftA LA REAUZAC«Hil DI! L08 ACTOe 

Oli OOlllEl'cto: '-------.--. -·------' 

"'oou·=-·~L0::-:;11'¡r-----------~DA~Toa""'°~...,.,,.... .... ~,~~.~IOCEl-----AC~IOH~-----------1 

Cll!ftftE De: 1!8TAllLECIMIENTOCSh D --DC 1!9T~OCSl: CJ 

P-¡¡.ñaiaea-----------------------------~.;~~ .. r . .oo~,~-•j 
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FACULTAD DE DERECllO UNA.M 

IOODULOlf T DATOS -.-..a; INGMSOS y ~~sos 

H."iil'"T0401!LAPEW...._~ ... -· ~ftlO~WI! i•SfAl' .. -.-.TAP'I 
CASO 05 QUE B. R~NT&.-rW IJCllAL. ~ca. L09 EUlllrWT09 ~ PAlllA "80&.VSR DUDA• TECHICAS 
aomm LA ~A.CllCJMPll....,........Oª .. ..,...,..._CJI. 

~"°""""~!!!!:.l!!.-'-------'-----~l._,,.,,woo,,,,,~·~·~"""""fil!!!"'------rl~::='°""'°""-'""=-"TC~nNO=<'--~-·~ 

CAnOO 

1 
,.~ 

'-----.....---1 
IMlRCSOS OEArYAOO:S DI!: 

~~":..-ª.-":o-~-.. -----~-n.-.---.---~-m-t.~~;;;o-;.,...~-=~=•"'._,.=~~-+---------~ 

'-· 

~.~~~~.._ ............. __ nn.-uu_,.~ut-r.u .. v~•-Pl.Ot..,.~ 
• ..__ .. ~ ___ ,,...,~.,~--.--....u_..~.,••-..-... 
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MlJÑOZ 

llOOULOIV 1 

1 • 1 

1 
1 

1LOATOS BOllftl! LA UlhCACIDN Y ACllYWOAD liCOllOlllCA P<lfl ESTABU:~O: 

REQIS •. -rATAONAl DELIMSS 

2'0. DA.l'OS CORPORAl'rVO&; 

----ILK> OC LA , • .,z l:N ILL ...... , ,.,.,...,... 

_.._ ....... 1-
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FACULTAD DE DERECllO 

!r--1=....I: ~~~:?· lt--=--t-;;:;;-11 LE~ 1 ... 
-=--.. --.., 

, __ _ 
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MARIA DEI. CARMEN ORANDAY MUÑOZ 

.... __ .__IO-...--...'!:'~~~ .... -.-...--­
IA-~----LA~~o.----=- .. u.~---u-•••U1--.... --(l<W._ 
~C>·---.z..-.o-~~la.-.allO~-N ..... -1--~--··---LO---A....._..,.O. ........ f&-.-n _____ .._ ... ~_.,..-u._.~...,.___.. __ ,._U._l•Qrr• 
~-- ... ~--on.~-----U.1_,,__ .... .lf;l"l ...... ~- ..... ---t:ml._.., ______ ~ _ _......_~'""'"'"-

-~~ .. -~º~-~,~--..---...._.-,,_ 
.,.~_ .... ..._ ____ _,"9._ .... ~ .. -_,._ ..... ..,,....,.._.._ 
11 --=--~ ........ -.-.. , .. ~ ... --llMLl&•"ft~~ .... ~ ..... ~ ...... .., ..... ~-0--0•u:»--- ____ ,_ ......... ~tuul- ..... 
~- ..... ~ ... _,......_"' ___ 

~ .. ~.- .... ~ ..... --... --.o·---.... ........ - .... __..- ...... - ... - •. --.... 

1.6 ~--C.-T\AAY-.&,oa ... , .. ________ ,_·--•a:.~-~ ccs••-------·-----w:_•_.._.._ _______ ... __ ,_~-u..------°"~ ...... ~--- .. ~·-- ....... ~---..,-.,_. _ ... ____ .._ __ ___ 
~--V..--RTA---1.Aa_.._ ~ _GWY _____ ,.~_...,.,. 
- -rnuro-m1.•-9DCll"l-'• ....... --.... -- __ ......... --··-·--~-------
::=:-.==.~~==·=:=:.=.a:~=---=:=-::.~-==::.:.::-~ oai.nrvr......,.__.~a-.iMl•-~--_,..__ .. ______ .... _____ ~_,_,_ 
uon-., .... ~-""'•-ooc•- .. -=---~·--~---

l.·=-=--~WU..•------·L&"-goo_u.11 ____ 0..__ ____ ..,. ___ U. 

·~r:_~•LA ________ ,_,,_~t:!·:·~·~;......_, .......... -....- ............. ----..-. ____ ,, _____ ..,,.. ___ _..__,_ ... .__ ___ ,_ .-..-..- . .....___..., ---· 
~·=:..~~~~:=~~-:.-::~:;'§:~~'7.::;::~ 
~":.~"'"°'"--'•«.--1.•·•·•u."a'.--..-Ul ..... •Ul•,,-.---..-u ... .-U1..-.-• ........... - .... 't;ll"•U.T . 

._ -----r-IROhll. _ _,.__.. __ _.u...a.----------
--~~:=..~~..---~,..,_.,,.Cll;__.,.__,..n _ _.___ __ ...-.,.._ ______ .. ___ .... ,,.- ..... _,.......-- ..... .-. ------LA----\.IO--.----·-.-·-[ilOJiii>A"M~oiilltii8lliAJrYO: 

··---··--...-.... n ........ •••·-~-.. ._-uu:,.••P4•••••-

:·~:::~~i:~:=::::=:::::: 
:~:-:::.~:~:::~.;:h __ ::·::: 

...._ .. _ ................... -..-....... ~ 

._ .. ..._C-.~f1.0l" ............ tw.....--• 
~lll"•"nc~-·--"'• .,.-.-• ....--r-..-...nrr-x.1-.-~------­.... ---~-·· .. ----··-...- ........ ...,.- ... º ... '"'~~-·:a..a ....... _....,.. .. _""-_..,. ...... __..ouu. ..... _....o..~ ..... --..-

~~~:::::~-~~~.!!.~~U.:~~.:!=:=~-'i:..~~==~.....!.i 
'ª°'-... -• Uft ~ro"'1ULoiP<>.--can: o-n .,.,.,.~a..,......,.--.- Cll.I!! coton-u. 8CU.O c.: u.~- Oll! 
W"~C:.'~~':.!.:.~~;;;::.:,~,..~---a....~v""--.QCallDcmmtA1C:MiU04.~--.,.~un.~-u.. 

OON~IHn.MfllAU.LA•CfteT..,. ... ~~ -1-0E:A~nn.&oc..:AAt.A~C.1.A~ 

Ml'9--~~ ~"'ªº"·------~ 
--CID EX~ .• l'Ot •• -\'".1-Q ~~-::=.~:nrXICNMOl_l_-09 

1t"úUtRo·rcuFoMCo-DEL-REilf"'ON•~-"T'll---n:-PAiiAcOlie.OCT"Ál:--.e1-rn. ...... :- ....... -..u.:-... .u¡-_ •. ~.bU 
~·:::,.," •.• -------- --&E-Qa•OCU•l 
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FACULTAD DE llERECllO !J.N A.M 

DfRECotON OENERAL DE .. VERSION EllTHANJEflA e 
soucrruo DE .,SCRIPQON; CANCELACION DE INSC..IPCION: y A.VJSO DI! NODW"lCACION A 
LA ~RllACION PREV\AMll!.NTIE PROPORQOHADA A LA 6eCCION TERCERA DEL REGISTRO 

NACK>HAL De INVERSIONES EXTRAMJIERAS 

ESTAf'Of-...oorrdlAWUM.\CNU.nA.A•nw&llllCJlJUl,DISP-..,~WOll'OUlllll'll!,~"'-~-..VAKU'lllLl!a.t#flt:l.A~n&A'l'El. 
CL.OStl<!OlA.OCS>COAf&~. 

~rPSOCUENAAnTA~Lf'AlA!!l~~~-,..,..,.mlA .......... 

'-lac:t.--lAM 

........ ...-=11------

~· r••w 
,:::;;...,_.,,:: ... -

.:;-r.--•··~ 

1 

'º 

1 

1 

r-----_·~_-_·~_·....._.._. __________ _J o 
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MARIA DEL CARMEN ORAN DA Y MlJÑOZ 

MOOULOI 1 

C. HC:.c.11191 PIEL CUAL aE DEMIVA LA JNSCft~ 
AUTOMIZAQON DIE LA Sl::.Cflll!Tll.ftl.& Dt: ~IA 

OTAOfU'"I:~---------

o 
o 

EN caao DE HA.DCA OllTC.•oo AllTOlllZACION ~LA SECRET .... o.: I'~ ill&AALE EL NUlllElllO Y' l'liCMA ~ OPIC10 
MliD~Ntl[ CL CUA1. Ui F'Uli HOTIACAD•: 

1 1 l:J 
bLi lííiH 

s. DATOS DCLCDC LOllJ noooc.-TUfTt;(SJ. lt'tlll CASO oe COlfTAlt ~ ...... Dlli: ~ FIDEICOfllf'RllTP PM.8BtTe LA 
INFOA~ FALTA~ 1i.111 CCll"IADllO.LA ......... fin.~ 

NONDflE. DeNOMIN&CK>H O llA.ZON B<>iaAt.. DI! L08 f'mt:'tcOlllTEln'l!S. 

e. FCCHA OE CCU:PRACtoN DEL CO.TkATO bC ~: 1 1 1 
Wl .... w __ ...,... ..... 

7. DATOS OC LA INSllTUCION FIDUCIARIA: 

00.0.HACIOH O ftAZON aoctAL OE LA INlmuc::eotl PmUC11UUA.1 

1 
1 

l. DATO& Dl!UQE L09J Ft0EJCo.aSAfU0(8). EN CASO DE OOlfTAA CON MAS1 OC • A'"'0'3'30-U""'...,.'°"• P~ LA 
IN~lrilACIO.. PAL TANJ~ Efll OOf"IA Pe LA PRE•NTI! NO.lAl 

::=.:awn: 
1-----------------1-~------~~~Jffll .. -

D 

CIJ SI EL flOEJCOMrSAAIO li:S 1..9<iAA SOCIEDAD MEJUCANA CON WVERSION IEXl RAMJIERA E~ SU CAPfl Al. SOCIAl,.tlO. 
INOICAR IE!L POACf!NT~ Dll! Jl! rN l!L Rt!CUADNO ... DI! IP" V PN n.. Al!CUAOAO OOAAr~ A 
"MAOOMAL.IOAO OE' LOS FlOEICOMISAAfOS•, CCBC.R4 AHOTAR LA NAO~ 0EL PfUl«;IPAl. &OQO O 
ACCIOMSTA EXTRANJERO D& LA SOCIEDAl>irtiEXICANo\.. 

10. DU"ACtofl Del. CONTI'IATO OC fJOCI00 .. $0 lANOSI: 

11. VALOR COMERCIAL D5L PATltlllOMO MA'l'DllA OliL ~ 
CPE.SOSJ: 

1Z. PINll!SOt:LA~l OINUVSntlAL 
DTUnlSTICO 

1 

1 

EH CASO DE" OUF. LOS FINES SEAN INDU8TRtAU.S, COMEACW..E6 O Dli'. PRr'8TACIOH CE 6CRVIOIC)9, IESPECIFKJUE LA 
ACTIVIDAD E:CON)WICA OUE OC~ROU..A 

--- --·--------u ..... 
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l'ACULTAD !JE DERECllO 

llOOULOIW ( 

O ExnH<::IOH TOTALOCLOONTRATODt: nDbCQ6a&O.. 

o~CIC* PAACu.LOEt. OOlf1'1U.TOD5~ 

U.N.A.M. 

CJ CEt110N DE lbERECl«lS oe PJDIEICOMtl.ANO"-.- P'Dl9CWCA ..-.cA o 11CM11AL m NACIOMAUDAD llS-.c&NA. 

D'""º(Ewti~ 

lA._.._..-n __ u.Cfl~-.~-~1.:1.A~---.e.-rn....,..._.,,.,. .. ~ 
-1-.QJ1,....--.,~ . ..-,.llllD9!lO,D,_0Qil~~o~n~c.:U.~-O.:~--·­
,._._f'Qll1.DO..•---A~Q.~JA'WG~CllS~~- ~-a.~gru.·~·~ 
f"~~·""'ftOf;U.~~UU\'A~--0...,_,..S>~ ....... -mvcm.~ 

lM~.......,...,._.....,._u.--=--1.A~~-._, _.._''tº!l'n!.I u:.~-··-·-~·--~­

.............._f"'l'>tra::.r-..o¡e...-~ .. -----uoc-~-- .. u.~-~_..,...1'.111,A­
-.u~~om ..... .-.o..~n~171-*"*-&»a"'Clla,_.,~,"1..CAAan.f8lllllll'f'IJI~. 
U.~--U.DM.Oill-._TWOOm__.,..1'~~---1.A8~-·-
&:llllR.C.->llC! 

41 --~na..._~ITMIXllaD• 

•• AllllODC~•U--.-nl~· 

•••~•IA~O(Jlfl"l:-J .. Btllfl!U.D•C:-..na"-•o•~l•~-.,, .. •1,. ..... ~,..,.......1n• 
a..cz.iu.-~~ .... ~-~c-...,,....,._-.&n.___,,_, .• ,..,,.~. 

l•TA-Mm-~-·~DO.-IETI ... _..._IJC. 
,., .... ~ar...-....... ~-·..........__,..~'11J"Ul;N11) 
.,,.,.___.,...,,..._ ___ ..._,, _ __,OC1.-..00l:U.ke!rf-... nt" ~ ... U..~--~-UI~ 

.1 • ftlc...allll!1111>~~AQ:IWTU'l'-- ... -..._,,Mm7T __ _,...,... .. _n 
t.A-~~~ .... ~-,.~u._.,..-.,.......,rm._a..m.:•~--...cTO .. lA 

ln~C.-~"-"L .. .,CA.llO .• B...-..TDCll"CllaA~A---P~~~yQJPtort,OQ. 
~~~-lA~WW<»CWWWFa.-8Uc:Aal. 

... lf"IC>m--•..,__ 

.... ~llll'U.l#Ym--•~"tlf'l--TRU~Ol'-~f.:AJ~ 

Hf~-~,_~LA~J~DeM:..:Dll~OS~M:l-Pl.WllUl.l'-.~f-lM~llol.IOI ......,..O_ 
~~~ ...... ~~o~___,..,....,.ca,.,...._,,._,...UOAL. .. •~~..,.1.o.1 
-WT•• ~ AGlA U-1rnl1 ...... 'F ........ _. ..... ~ '-.n- Drl ..,.._ .. ,_ .. U'Q.t.L 1 ,.._ n. _..,~ta--. IA 

~-Cl.·~ .. IHJAl.IST....:MfNfl-'FU•..,..l-.r-~1 ... ....,._t_hl"~-~ .. ,..,. 

~~01e:l.U9•~~-~Al .. l(Olll.f"U•t.1;l1U•ll: .. ll•l'•..-1CUU-.WHl_C.,....Ol"'NHl .. PI u ..... 
oawYEflllOO.~~· .. ~C.Ut.9N--"'Ol•M'O--.C .. lt" .. _t .. Fl-IQ;Jflf"1..._'lo~---~ta 

• .., __ _...,u--...~~·Ol'tortMQC.:lot•--ll'a•-r•"''""'~""'tal"s• 
""°'•.cre....UI.*~ .. 

:l.• CAIOC91. ___ _...,,_,no¡..,_~~Al.A~000Uft:ILA#°"•1'~0.M~ 
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MARIA DEI. CARMEN ORANDAY MlJÑOZ 

TRAMITE AL aue COflllRCSPONDE LA FORMA.: 

NUME"O 0E REou:TftO F'Cl>EftAL DI: 1'MWTt:8 Y 8QtYICIOa: K.Q1.0Q' 

ffCKA DCAJJ1o.utAaoNO. LA~l"Oft .. .-...ni; OC LA OAQAUAllAYQflza1.• 1111J1 

FECHA he AUl'OfUtAaoN Dt; LA t'OIUllA POflJ PAlt T'E DE LA OOlltSIDN ~OC......,..,. llECIUl.ATOll&A: a1..a.»11Qt 

~'-'L~fODl'PllDt__,nl .. ...,c.t.w:i~,.•o-~r.-~ 
~-"~OU. C.C--.:A'"_,.L~ .. ._. ..... ...,._ 

or-CJ1.1~t11:c.•,~un•....,_, 

OU.~......_~_,1Jr.~""'~11t~D1r-.oc~-...ao~~ 

A-llOll~AU.~_...----. 

0UV. DO.. Cotlll-10 .... a:ao<o te~ lllC fCJll~ .. ~ - U._..,....,~ 0 IDa. DDC:'--1'0 ca9 ~LA 
~-.._ ...... ... 

TIEMPO DE RESPUESTA: ~t-._ IWl ~~ LA &ECM1-.-, Dli ~ a..tinA CON~ ~._.U ~ ~ .._ 
~JC.:»IDClllN'-.,..DICIM~O~~Dlt.A~~-LA...-,,n.._..,.14Z~MTE~ ... 
OUlr:SCOf!lAf'f .. ~-~lJlll[nr01-'JOM_...,.O~~ADO 

LA Q.JPIA ~ Ol.L M:lNM.lO Ul!UUJX) ~-.... llSTI! QU.WTE lltAll ~ CCM:) COCT...:W.. _....,. CIUI rarnDCl4 El AU.1.0 DC L4 
~""""'OC~ft.....-..OYU.nl06&tlr,....._,,,.~ ~~~ ..... V~COll«)(:.QNl'TAIC;M,OQ.....,...n:, ...... y 
ct.loVc:IOUOT1:~DIU.~DELA.IZYD6~11Jf~"l'9U~O. 

M2'811f>(IQ Cll~6'1'·•101.en-.Yli1_., 

-IUM.DikAIU«;ouiNlk.U~ALA~C..~~ 

&ACflL ~B. PI'. Mm-iD-GO IJetf.C'TCJI 
lHO,.Wlu.JADEl.A~llilUllCAfrMOt~l4&40 

0..AVl;~l~J? 

HUMERO TEJ..EFOMCO Dl!l. ,_ESPONSABLE DEL TRA..nt PAIU. c:<:*SULTAS: 52·~1-00 EXTS. 3!11117. 3530. 3531, 
3532, ~. 3541. 3542. 35A3, 3!>44 y ft782. 
~-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
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ANEX04 

FORMATO DE SOLICITUD 

PARA AL TEX, PITEX Y ECEX 
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MARIA DEL CARMEN ORANIJAY MUÑOZ 

ANEX04 

DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS 
AL COMERCIO EXTERIOR e 

SOLICIT\JD DE DEVOLUCIÓN DE IMPUESTOS DE IMPORTACIÓN CAUSADOS POR 
INSUMOS INCORPORADOS A MERCANCIAS DE EXPORTACIÓN, PARA 

EXPORTADORES 

DRAWBACK •-·¡-. ------t 
QUE TRANSFORMEN EL BIEN IMPORTADO , -·~~" 

Fect.11m~: '--------' 

......... __ ,_,_ ________ 91_ .... _ 
'··-------~·~ ... ---..._ _______ .... _....., 

111111111111 
R~oF---..cs.~ 

Solk:itud ln~t O O...hogo d• prwenci6n •I folio: ------

DATOS GENERALES 

2JDomiOllo.• 

.,_,... 

Eñidiíd ,.,...... ' .. 
"-'~·-~e~·,:. . ;.:o:-;·~:;- ' ·~· 

3)T~9tono(s)• ,.'.;" ··--·~·- -

_ 4) Fax y/o correo •lectrGnico (en au caso): ----,..·-:,__~0_/"_:;_~~=_~~~-~_--_._·.-_.•_• -_. _._,-.... _."'.'·_r_?::_'"'.."-_··_,_._· --~-_,_ __ • __ ----

11 

5}ActMdad prinetpal • -----------;:_-,·~-; ·_·_· ____ :.·_;.·_:·:_ .. -_· ______ __.;. _ 

8) Personal ocupado en .i afta •ntertor 
!Promedio Si M 1111\o) 

No de empleados· -------
No do obreras 

Total 

_. .7)-V•IM.de .. ~· ~.~ ~ .. ~"~--.-ntertor : 
':(Enin1191:~~J_'-

En.ipal1: 

Al mderior: ---------Total: 

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL 

Norribre• --------------------------------
Cargo en la Empresa 

Oorn1c1llo 

1 .. 1e1ono Faw: ·------------- ----------------
p__.,. 1 ms 
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FACULTAD DE DERECllO 

22) Costos unrt•nos de inaumos de Importación 

VI 

Fracción 

23) 1nsumo1 Incorporados ...... - ........ -

Costo unttano 

Toc.I: 

DATOS GENERALES DE IMPORTACIÓN 

--· ....... .._ --M.N.(1) 

Tot .. ; 

v ....... --W.H.m 

DATOS GENERALES DE EXPORTACIÓN 

U.N.A.M. 

Tan .i valorem 

24) Exportación con pedimento de exportación direct. o virtual, o consi.naa de transferencia de mereanclas 

..._., .. -· -

P.igNI 3 deS 

..... 

TotAI: 

~ V ... M.rFOS 
1--~---tdel-

Tat.I Eap:riada dlm 

TESIS coN··-·-~ 

FALLA DE ORIGEN 

SE.43.001-2 

:!57 
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MARIA DEL CARMEN ORANIJAY MlJÑOZ 

vmj IMPORTACIONES TLCAN 
1 Llena~ únlcanMnte en caso de aue ee tnte de bienes NO ORIGINARIOS! 

25) O•tos general .. del bien import•do en kts Estados Unidos de~ o C.,,.da, 

P.i·~- ·- , ...... .,_ -- V....klW .... ... _ .. _ ... _ -· ..- - .... -- - --- - . - -·- . -..3,.-. 

TC!llml; 

M•nttlMto bajo prot..i. de decir wrdad. que lol d .. oe ...madaa.,. la~ aollcttuc:I iaon dertoe y ___ _,,....iq ................ 1o...,. r- ou1o<- _,,,..._ 

Lugar y fecha Firma del R9PreHl'ltante Legal 
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FACULTAD DE DERECHO U N.A 1\.1 

Con~~~-..,._.,: 

- u ~ es.o. pr-ur- ., ............. de -.cllk'I • Pl:iblca , .... -=a), ., • p.._ .......... Ul*:ado., '~ 
Sw19«>,Cd Flor1ctli,~A1rwwo~.1111Mco.DF.obmr'lenlllll~o• g 'wwwde-.S«t~dll 
EeonomL. de 9 00 a 14 DO"---

- Em ~ ~ - ler\aM "" el prugnnm OftAWllACK.EXE, qm ,._.. ~ • ._ .......... ~ die .....,._ .. 
~ de llli Oht:ción 0.... die Servtl::im .. CcinwdD Eiililftor ele .. s.cnc.te dll Ec:ionanU o ., .. plglr'9 d9 ......,,.. dli i. 
ComtMOin F.,.,.. di Miipa ~: www~,gobnw o...,._.... en lill _..... cM ~a fÜ*:ID, ~ 
tlwia~~de35"de ... ~,9'kle .. ..ngr-..u U...._.dlb9~enc11Mmey~dlt 
Ufllll.,.,,..,.,.,W1~yeop1a...icorno,W9capllllMIDe~._. 

- En• rw.nww :1"1 cepllurw 111 nf'otm9C01 •creo~ 
- El C09to por ur*ild del -1.il;::Uo ~ ., 111 ,...,.... 22 dlll9 ce:.... tc.wwto como t.. ._ ~ ....._de CIJrT'fll'9 y a 5 -- En cuo de conrw con In~ o.~.-~no•dlibwan~ ro.~~: NDf'ru.o~ 

90dlll. ~. tdltfcno. ru. c:q., llOCllil o .iMdld ~y nmw. dlll R~ l.liglf, n .. Cllbw*I,,....., lla 
......... ~ Aa.eon.-.a.. y~ yPamr,._,..dllR.,,_...,.~ 
-LM~~~~~-~q.,,.w~_..~_..11111~0.·~--~ 

P'W'U c.at-.o oonlf9. OOJ*I --

Tr-... .. ..-~ .. eom..: ~.-...-m~.m~ 
BJ~q..~•tmri~ 

~ cM Re¡plllro F.._ .. de Tr"'*- y 5er'Wldoa: SE43-(JOS (B) 
Fectw d. eulortzadón ele .. bn. pm ,.,._ele~ Mapor: 1~·2001 
Fecha cM Mllottt..dón d9 LI IDfTn9 pm peri. de .. ~ F.-..•...,_.~: 1~X-200t 

F~~..Wo: 

Altíeuig 3. Ira.e. l. 11 y IV, 3A, 38 y 3C del o.;,.ao qu. E---. Is~ die lrnpuMtc:s di~• kim ~ (0.0.F. 
11·V·19G5., Refumw ~XIJ..2000) 
R~~d9Com..c:'3EJl'la'\ot 

- Adll Con9c•utr.. y Podef Notarl9I Ll0i1 ......... dll• (~o CCiP9 ~y copm unpllli). o ...... ~ dll 1111 ~ d9 
~ a. ~ ~ por .. OnccDi O.W. dll A..-. Jut1clc:o9 de SE o nsc. 111 ~ de w 
~·CU...d911RFC dielll~~wi9'Rlfilll*GÚ1*odlP.-..~d9·SE 

- Copildel~dl~(\llfgllndlltlll'ID ........ llllld'9dlt~·-Mllcl...t). 

Cop9 dd pedimento o. ~ ~ rnUWno 80 c:im t**- a:.n r.a. de~ de• ll'6:llud •.-..)y s6'o 
., .. ~dequ.,tlochopedlmerllowr.-.....-~.COJ*c911rililr:twart.-ade~. 

~ ........ 
1 P .. •ca.odel,...,...ór~~~·nCAN.~· 

eopa ctm1 e~ de onoen. ~ _,.... ~ r..nc.. 
r...• CMOdelnttlll'M O. naumo&ro ~~a TLCAN. ~ 

~qo..-oornpn.cea~m.l~P9Qllltoporllri~~_,1m,E.UA oC.... 

Tran11~· 

Pw1I ~de .. ~a.~ cap. de. oon9Wdl de~ de ~-..... lo9 ~e- CGpl9 dM 
plldwMOtoO. ~ virf\MI 

Tl!rtpo de r!!pU!!!!: 10 di-~ 

~r..n11.-.•SE 
5829-DS-52 (dtr.cto) 
SS29-96.()0 ~- 6707. 670fl ., 5742 

Pagine 5de5 

P .. ~~ duda )llO ~con ,.._si a-. tt*nllm. 
an.. ...,_ 81 s..rn. et. M9ndón T~ a .. ~TEL a 
k119ti11Monaia:S4ll0-20-00an .. OF Y*-~-~-la 
R~ _, COlllkJ P9W ai UM.no m 01...aoo.oo-1axt o dmdao Estmoa 
U'*lomr~•t~ 
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MARIA DEI.CARMEN O RANDA Y MIJÑOZ 

DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS 
AL COMERCIO EXTERIOR e 

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE PROGRAMA DE IMPORTACIÓN TEMPORAL 
PARA PRODUCIR ARTlcULOS DE EXPORTACIÓN 

1 

- .. ·~-m• 
PITEX ,_ t---------< 

F~de r.::epdOn: '---------' 

._ ____ ,__ ___ .,....._ ____ _ 
bl-----·-·--~----------___,., 
111111111!11 
R~f---0.C~ 

DATOS GENERALES 

1) Nombre o razón sod•t .. 

2) Domicilio:• 

~· 

Ciudad, MUñiCfPO o ólíilig9ld&\• 

3) T&léfano(s)"• 41)Fex::• 
. (;.~·: 

5) Activid•d principat• 

6) Personal ocupado en el ano anl;,.,or.:_:_ ' .~,',~ -
(~.n•.t'to). ,:;, 

º 7,V~i;;, d~ ¡~-~;~-~-.. ~~-~nlen~~-
. , . . '': (En.!'*- cl9 ,..,,., 

En .ep.ls: · ---------

11 

Cargtl_~n la Empresa; 

Domicilio. 

TeUtlona· Far. 

Pjglna 1M4 
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FACULTAD DE DERECHO U.NAM. 

1111 OPERACIONES TOTALES DE LA EMPRESA 

1 O) Vent.• tatalft e lnte1camblo c:om.,clal con al at.tor 

p.., ...... ..._: 

Ea~ 

..,.. 1 I!!:.: 
1 -·-..,.. ..... ----- 1 

IV f OPEr.ACIOtJES AL Al:.lPARO DEL PROGRAMA PITEX SOLICITADO 
11) Campo de aplicaaón dd programe 

~ .... .,._ .. toedllo_....._. ... tat.Maod ..... ..-... .... ~ ..... ....-0 .... ~ ......... 
~pnl'S-UUNl......ci•~~ .. ,_ ..... ~..,...,.._ .... ~,pol'~ .. ~ 
•unpnlduc:tci~dJ•--*'IW,..,d9._~,,._ .. ...,_ 

º'º'"""- Occi _ _,_,,_ 

12) Productos que exportará al amparo del presente programa pitax 

Pjg!M2de4 

TESIS CQ~j 
FALLA DE ORIGEN 
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MARIA DEL CARMEN OllANDAY MUÑOZ 

-- 1 - 1 - "='!." 
(.t. t} (A.2) tl!I) (C) ._ wft9 loc.ln ---·--...,-... -.... ---~ +-------r-dll~ ·-,------·-~(81_•~"-·-;r--·----i 

VI TIPO DE EXPORTADOR 

14) Directo. D 15) Indirecto D ---- ~. --- .-- ........- ............. .- ..... 
~,.......,_,..._..._,,,..._ _ __..._,....., 

.. 

.. 

t6) En ca•o de uw Mpoftadot lndwecto, aeri.a. .. nombf• y R.F.C. d• la.. nport•dor.., directos: -- ft,f.C. 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

17) En casad• que lo• producto•• ..portar •l •mp11ro d9il pltmx. twdban proceao1 lnduslriaile& complem.nt•rkls por 
parte de tero.roa, sltftafe .. nombre y R.F.C. de tstos: 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ! 

----~--·-
~ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

Manm..to b-.Jo protesta et. decir Wrd9d, que loe d.toe -...t8doli MI 18 s--en• 90lk:ltud r WI aua arte•CNI llOn 
cierto. y v.rtftc8bln en cualquW momentD por S.. IMltorld.._ ~*-

Lugar y tech• Fuma del Representanta Legal 

Pjgln9Jde4 
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FACULTAD DE DERECHO UN.A.M 

Con~----~-...._.,: 
• Ellla~iM*le_.~ ..... _.__ .. ~ .. p:itilr;D(f"fT'!.XJ.en•.-....t.t-_,..-iticia~- .......... &.1MO. 

Cot. Aoridlri. ~ Ñwro Oliftie&n, ..._,D.F., o bl.\ en ... .......,_ y..........,_ di .... ~ ~el 
11o1n1cao• • ~ -~ ........ cetoo .. ~ptodycllvo. ••oo• ,.._oo '-'-
E.r. llGldtud....,.. - ........... ~ PrTEX.EJlE, ,,..._.,,__....,....._.y~ d9 ... ~ enotlglrW y 
COpM El~ PITVl.EXE ....... .....,__.,.. ......... ._..... -~ __ __... .... ,....o~.,.. ... _.._..... 
••~n•pübko.~unct.cio~deSS• ... ......_.. 
AMomo t. En _,. - M .....,.. .._ ~ •...,........ ....._... .. ~ J ~ w--.n. .. ·~ 
~ •• T--. ••l.,.,~ a....i • ~ •-. ..-.~ ww•6'&o9. -~ •• t.r._o 
..,...._,_,.,~_......~.-----•-T_. .... lat"dilll~oo.n...de~ 
An-m 2, :31,. 4: En --- - .. ~ .......... ~ .. ---...•C.- - •t..ta.. Maündo·~·~ 
~-~n~.-----••T--••t.., ........... a-...~Mft-~,fTmfe9J _ ... _ 
El...,..,....--~ aloa-. e.t."" • Cl'.e .. ~~ .... .,...._., ._.-..,.mti6-.~ 
~~--~........._ ...... _ ........ ..._.._.,.,... ... ,..,._~.......,..._,_ 
...,_ 5: ~ ........... ...,_ .... ., ........... y~ .-n.. --.-0 1: ... -- la,._.., ....... .....,__~ 
~.,... ..... ~~-~dM~.-~~,_....,,.....,...,,.~~ .. ~-. ......,. .. ~"'l~___.....~ .. _. ... T .... •l.91rct.tl~O.-..•~t.-. 
91utef-qiM~90ldMr'l~s--~•-•r.......,_,,.,.._..n,.._._-._'lpoca-an..-...• 
---...~uneKdolit.olnn.fQplll'.,flt____..U.- . ..._....•~Y~---·-~ 
CJ~d.t491C&<T"~-.--...;:;.CM1.1o..,.ll....- .. R~~o.·~-,,..,,..._-~O.~oqi.­
_..~toet-..~~- ....... ~~--

- l'.nc..•~- .. ~-........,.. .. ,......... __ e.e.rM......,la9.......,...~:NorT9Nor.drt....., 
~ .............................................. y_.,. .. .,..._... tA19.t ............. " ,......_ .. .......... 
~.Allbl~y~;,. ....... ~-~~ 
l.-.~~·~~ ... -~ .............. .,.. .. "--* ... ~ ..... ~~~ 
contn•"""""~ 

Controldt~~: 
EltlNll!w._.....,...,c:Antrmdil~,.........._..~~\S\~~.q.,.,_mb....,._ln 

~·-,,.....,...s. ... ~' q.,. ~ inlDrrT-=* ....... ~ .. - ....... o~ ... pRPOf'Cl6n i:p.-

~ .... • -~~.-~, .......... qw-.. .. ~.-c.no~.-9.m\~ .. 
~~.~ .. ,...__dil...__ ....... ...,__....._,~ .. ~......_..,pc;w- .. SltCP. 

Tr._.. • .,...,.~ .. ..._:..,.,._ .. ~.......,. .... ~ .. u...a.•~(Pn'EQ 

""'-v .. ~ ........ MdilTl .... •Y~ SE43-00ll~ 

,._.,."'8~--1•'""'-""'"'"""...,.- •• "" .... " ..... !"""" ~· ·~ 
.._... .. ~o.wt~po1....,.o. .. ~..__ .... ...,_~,11-e-1Ull 

~----: ...... -a... apo.. -po«8dor. 

.,_ 

Ac:t9 ~ y PDd.- N...._. ~ (orlginM o CG111111 ~ 'r cas- ...,._,, o ....., c:op. 119 • co.-.nc. • 
~ -~......-por .. Dlr--.6n0.....dm......_JurW.C.-0.8(o~•~•-~• 
ai.-ct.1RFC d9Y~~ .... -~ 
CW... d9I ftegmro F__.,de~(c:iop!8). 
Cn•~•~o~ . .:.rtm.,_M~ll"'9•~-~ ....... .,...co•~.,.,...~~­
'"'1P"-'tP<Jl'&..eg•~r~•~•~mi~_.~-..-....,_...._.~~ 
c-.-~•twlWUas-"W1,_~W11 .... 1 ... IW.~dil~ ....... del~ 
~ ... P9QO ch der.cno. 

En~cM-•xpol18dor .. ~-~~: 
Com'Mool. 6"'-- ch~ o~..,... ... ·~ ... pr~. ~~ .. in- 9ftG .. ~ ¡;,., -
dio - un~~.•,.....,.,..•....,__.. da~ ct.t e.no 81fto • .- co.c-..· ~o m ~. '-"9. 
dMenpaO"d9'-~•~.,,.,.,,.,..d61111reayen~rwdelwly.......,,.tciem 

Ene••Odesn•apon~ ~.,......, ~: 

C..U.ct.1o~dwadoa~ . .,la~•~•....-io.~~a~po1.i......,..d9! ........... 

Núm.10 t.W6nied p.'8 quejH 
Contr.inr18 lnler ... .., .. SE 
5a29-8S-52 {dlfwctoJ 
~ 0111-...6107,l!708re742 

................. _._8d6t\, dud9 ''°-..tu - ...,..aa ...... 
~ llÍrY999 ....._. .. &a.t.rn. de ~ T~ a a. 
~ACTEL o lo9 taWilr:ino• ....._._ - el D.I'. y"­
~ _, ......._ ..... ~..,co-..-.o1--m 
• 8t4ll8 .. ac1-1..- a ..., •-...o. UnMlol r c...i.IA • 1 ........... 
Sl72. 

J Nlírn.ra t*'°'*=o d8ll ':.9apons.aMe del trilnh fW'• ~: 5229-41.QO ........,.,_ 3334. »42. 3ol0(). 3315 r 3Jll9 

~4de<t SE ... s..-...1 
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a. 
b. 
c. 
d. 
c. 
f. 

h. 

li. 

( 

( 

Dcscrinci6n 

MARIA DEI. CARMEN ORANDA Y MUÑOZ 

Contetl9do19• y~· d• trai .. r 

hojo __ .,. __ 

efte.110 2 

Fnu:ción arancelaria TIGI 

TESIS CO~l 
FALLA DE ORIGEN 
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FACULTAD DE DERECllO 

Dcscrioción 
a. 
b. 
c. 
d. 

( 
e. 
f. 
g. 
h. 
i. 

li. 

( 

Produdo de 1----u..-

UN.AM. 

hoja __ ... __ 

efte.llO l 

Fnu:ción anmcc!mia TIGI 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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MARIA DEL CARMEN ORAN DA Y MllÑOZ 

... ~.~os..,.,~,. ~f*9•proeeeoprv4dtrfo,~de~. d9 ~J O.pullblidmaa. pfoducto9 
ylos~p.11•con1ro1m~.ps-.~dll.,~,_,oamo~~etdiJiMm:l90~d9t1~. 
-.!• Oltlmo ~- lnl• de ~de nu- ...... lnduM:rWee. 

DcscnDC16n 
a. 
b. 
c. 
d. 
c. 
( 

ll. 

h. 

i 

hoj• __ ... __ -- . 
Fracción arancelaria TIGI 

TESIS CC 7 l 
FALLA DE ORlGEN 1 
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FACULTAD DE DERECHO 

( 

Descripción 
a. 
b. 
c. 
d. 
c. 
f. 

IR. 

l. h. 
i. 

li. 

lmport8dón tempor .. de b6enH .,.... eu repar.clón 
y poeterlor rwtomo 111 •Jlltr•nJero 

Producto de rm--•4-

U.NAM. 

ha!'--•---· 
Praccióo araocelaria TIGI 

r 
TESIS CON 1 

1 FAf,LA DE ORIGEN 1 
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MARIA DEL CARMEN ORANDAY MllÑOZ 

DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS 
AL COMERCIO EXTERIOR 

SOLICITUD DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO DE EMPRESAS 
ALTAMENTE EXPORTAOORAS AL TEX 

e 
F.-.. -.::11--------< 

_____ ,__ ..... __.._ ........ al..., ........ .. --------------~-------_...., __ _........, 
111111111111 

RlllgWmFedwalO. ~ 

DATOS GENERALES 

1) Nombre o razón soelal:• 

2) Oomlclllo:• 

3)Tol61ono(&Jc".. ------------··•JFox:• 

5) Activld•d ·princlp~I;~ '~-.,· ---------------------------
No de emplMdos: -------
No. de obl1Kos: 

T°"'I: 

11 

Cargo •n I• Empres•· 

Tel6tono. 

Ngn. 'd93 

7) V•lor d• tas vwit.a.,.. 9' al\o •ntenor 
{En"*- d9 si-o-> 

. En t!1 pa"l1: 

.Total: 
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FACULTAD DE DERECHO U.N.A.1\1 

111 1 TIPO DE EXPORTADOR 

8) 01.-.cto o 8) lndtr-=to o 10) 0.r9do • indirwcto o 
IV 1 OPERACIONES TOTALES DE LA EMPRESA 

11 Pnndoe,_ oroductos •dos .,.. .. •l\o .,,.ertor •notartoa en orden <19 lmDOrtand• 

1 

VI VENTAS TOTALES E INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL EXTERIOR 
12) 

1 V-- 1 -- 1 
,_. 

1 
... 

1 
_ .. - (•) (b) (e) .. ~ 

1 -. .. ,,._ 1 ---- 1 -- 1 1 1 1 1 1 --- 1 1 1 1 1 1 p-- 1 1 1 1 1 1 
VI 1 EXPORTADORES INDIRECTOS : 

( 13) VentH • uportadoru final• r-lind•• • tr.W• de· - c.not.dodo .,_ ... ...,..,_ -- T-. .-.. - ------ --

"'--
"""""""' --VIII DEVOLUCIONES DE l.V..A. 
14) Nombre de la edm1n1strac1on local de rec11udad0n qu• corrMpond• a su domtdlio ftseal 1 15) Clave 

1 
16) Nombre d., banco. l17)Clow: 

18) Suc:u1sal 1 18) Nllmero et. cuentll 1 20) l.oc.lid•d 

1 1 
21) Oomiclho de la sucursal bencana: 

Manln.to balo proteeta de decir YWd-r, qu. kMI d....,. 8Mfttaioa en la pNMnte soKctrud 90n ~ y 
v.rtftcebfee en cu•lquler momento fJO" I• autorld..._ com~ 

'"-~-~ Lugar y fecha 
~ Pligtrui2dlo3 
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DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS 
AL COMERCIO EXTERIOR 

SOLICITUD DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO DE EMPRESAS DE 
COMERCIO EXTERIOR 

ECEX 

e 
..._ • ..._ ____ ............__..._ • ._ •• _ r------•-•-~ ... ----·--------------- ·-!,_ _____ _, 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 .......... -~-----~ 

11 

R~F---d9~ 

1) Nombre o razón social.• 

2) Domicilio:• 

3) Tel•fono(oJ:• 

5) Ac:tMd•d prtnclp•1·• 

6) P«Son•I ocupado en el •fto •ntenor 
,~ ....... ......,, 

No. de empt..dos: -------
No. de obreros: 

Total: 

Nombre:• 

DATOS GENERALES 

e.o· 

.,_,,,. 

4} FalC~ 

1j v~1or·d..18S v.,rt;~·~ el Ar.~.~,·;: -o 

(En_"*-~·~,-· . 
;c·.:,::~~·c·· . -

~~- et'pars.:.'.··_· --...,-,-----

.... ,----,------__ , .. -.;~> ,·_,-,--

--------------------------------
Cargo en la Empresa· ----------------------------
Oom1cillo: 

Tel6fono: Fax. ------'---------- -----------------
Pjgkw 1 de3 
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FACUl.TAD DI~ DERECHO UNAM 

111 ( TIPO DE REGISTRO 

8) Indique la mod•lidad de reg1atro de empr•• d• comerao m:terior qu• M>lfelt•· 

c=J·-... - c=i~ .. -
IV 1 VENTAS TOTALES E INTERCAMBIO COMERCIAL CON EL EXTERIOR 

9) 1 ... 1 v--1 --- 1 --· - 1 --- 1= - - --.. - ---1 --1 1 1 1 1 1 .. 
1 -- 1 1 1 1 1 1 
1~~1 1 1 1 1 1 

VI PRODUCTOS DE EXPORTACIÓN 
10) PrOducto exportado en orden de impofbncJa 

VI 1 REGISTRO DE PROVEEDORES NACIONALES 
11) Anotar loa proveedores na~onailn de lo• cual" •dqui.n1n productos desbn•dos al mercado extenor. Indicar 

nombre o razón soci•I, R.F.C. y productos. 
Av-..dQr Nadonal Rflfrl'm~,._("~~, ""'"""' ---------·---·---- ------... .. 

c. 
D . .. . 
D. 

H. 

l 

VII( CUENTA BANCARIA 
12) Nombre CI• la •dmlniatrac1ón loc81 de ree.ud•a6n que con .. pond• •su domlceUo ftscal ( 131 Cl•v. 

141 Nombte del banco: J 15) Chtve 
16 $UCUB81 ! 17) NUmero de cuentli 1 18) localidad 

1 9} Oom1cilto de I• sucursal banc.na: 

Manifiesto bajo pf'Oleet• dft d.clr ven:t.cf, que lot1 d.CO. aeentedoe en la .,......t. •oHcttud eon c'-ttoe y 

Pagina 2de 3 

v...tftcabl•• en cualquier momento por I• autorld.._ compM:antee 

Lugar y f9cha Flrm11 d"' Repr911entante Legal 
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Cona~Jon.a o-ner .... para au llenllda: 

- E&tll solicitud debe pr...,tarse en la v.nt.niU. de .. enaón al públtCO (ecex), en la planta baJa dd ndlftdo ubicado en 

Insurgentes Sur 1940, Col ílortda, Oetegaci6n .4.tvaro Obregón. M6irlco, O F, o bi.,, 9" 1 .. delev-aonea y 

subdefegaolonea. da esta S.a.tar(a de 9 00 a 14.00 horas. 

- Estm soticrtud d.tte ser llenad• 11 m41q.,.una o oon letra de molde leg1bln y pres..,t•R• .,, onglnal y gopia, la 

documentadCln complerTMntana en un ao&o t.nto 

SI ID• especlos •on tnsuftdentn, •• pueda inc:orponr anao ,...,._ndo la "tructu,.. de esta sohatUd. 

- Sólo ae rectben tu aollcrtude5 debidamente requ1att.datl, y con au documwit.a6n comp'-Ca 

- En caiso da contar con la c:onstancla da acHdbm'-'to de penon811dad no H1 d~n requ1Mtar los aiguiantn datos: 

Nombta o r-Rón aoc,.1, domtcfüo, t.,•fono, tu. objtl(o iaoci91 o actMd.ct prepondeJ"Bnfti y nombra deil Reprn.ritanta 

Leg•I, ni •• O.O.in pr•ent•r lo• a1gu6ent• doct.unento. AcU Constnuova y modtflcadones; y Poder Noomal d91 

- Los documentos ongin•let. o COJ>f.S certtftcadu qu. H soUdt.,, aenln <Mvuetfo•., el momento de .. presentad6n de la 
sofidtud. preovio co~~ ce~~· !¡¡s c.:::~• i.lm¡;;. 

- Si .. d•M el beneficto cM '9ctur•cl6n • t.. 016 de IVA con los pn>~o1es. se debef6 inscnbir • loa miamos -. el 

formato SE-03-024 (PRONEX) 

Tr6mlte al que corNeponde I• fonna: Reg111t10 de mnpres•• de comercio nl•r1or IECEX) 

~deRaigl91ruFed.r .. deTrtrnltetay~ SE..Q.1..(Dl(A) 
Fectw de eulol1Ulddn de .. fDnnl poi' pmtll ..... ~ lleJar. t t-ll-2002 
F«:tw. ~ .... fDnnl pot' P9l'9 .... CClffthMa Fedwlll • ...... -...."""-~ 11-ll-2002 

Fundmnento jurlcUc:o..edmlnllltr•fvo: 
Decreto para el Eatabll!Clm1ento dt! Empre.as da Com•cio Ext•lor (ECEX) O O F 11-IV-tgQ7, 

AJ lnscripciOn 

- Acta Constitutiva de i. empreH o su mod1fiQción que contenga los estl!Mos '11'1genfes r Poder Not.11al correspond..nt• 

{orJgln•I o copj• cerufic.da r copia almple), o mcf'Nblr copla cM I• constancia de acrec:htamlento de pet50nal1d•d expedid• 

por la 0Jrecclón Gen.,..I de Asuntos Jurldtcos de SE o 1nd1C9r el momento de su preaent.aón la clave del R.F.C de la 

persona ln•crtt• WI aJ registro 

- ún1ma dedaraciOn anual cM impuestos (copie simple). 

- Un programe anual de ectMdades calendertzado, donde•• dnctiban cada una de las actMdades conrorme lo establece 

el Decreto. 

- Formato de Sohcitud de Proveedor Nacional de EliiportactOn (PRONEXJ BE-03-024 por cada uno d• lo• prOVMdores 

nadoneles (opaonal) 

En cae.o CS. a•r oonaolldedore de ex~ón: 

- únJmH tf" decleraclone• anuate• de lmpu•toa P'".,..ted•• ente le S H.C.P. (copia slmpl•) 

1 Tiempo de reapueete: 15 dlas hábiles 

Número tel.tónk:o pare queja•: 
Com.r11l0<!a Interna en la SE 

5829-95-52 {d11ecto) 
5629·95-00 ewtenslonas 6707. 6708 y 6742 

Para cualqu1et" adaración. duda ylo eomentano con resp.cto a 
este tnlimlte. alrv.se llam•r al Sistema da Atención Talatonicm a la 
Cluded•nfa-SACTEL a lo• tel•tonos 5460-20-00 en al O F y 6rea 
metropolllana. del 1rrter101 de la Rep0bttc:9 sin costo para el 
usuano al 01..aoo..oo-14800 o dMde Estados Unidos y CenacM •I 
1-888-5"'4-3372 

N1irn•ro 1 ... f6nico d•I f98ponaabl• dail 1r6mlt• para c:oneuttaa: 522~1--00 extenst0nes 3371, 337.e: y 3378 
P""'1-Jda3 
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FACULTAD DE DERECllO 

.l..:::.1sl DIRECCIÓN GENERAL DE SERVICIOS 
AL COMERCIO EXTERIOR 

UN.AM 

e 
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE FERIAS MEXICANAS DE EXPORTACIÓN FEMEX 

Y REPORTE DE OPERACIONES DEL EVENTO ,...., •wn Fy"' 11an:, 
, ...... ,...,....._I .. ------J-1 

.--.. __ ,__ ______ ,,____,,.,,,. __ _ ... _ .. __ .. _ .. _ .. ____ _..__. .. ._..rr----
Exp<dQ ..... 

l111l11111l11i Cat1r..-, -o 

11 

11...-.F--.J•~ 

J) Tcl<foao(1),• 

6) Pa1IOlal ocupmlo en d .ao anterior" 
-~e11alll6a}·----

No de c:mj.¡C*lo~: 

No. de obttn>e· 

Tolal' 

Domicilio 

Tddono: 

,..._ltk-) 

DA TOS GENERALES 

"°""""" 

Fax: 

7) Valor de Ju Yeatu co el afta antaior 
(En ..... ,...) 

Al extcnar. 
---~~~~~~ 
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m EMPRESA ORGANIZADORA 

1) NombR dd CTaJto: 

ll)Lopr. 

Jl)Princ:q.JcsproduelotJWUlhOvidos(&Mlarim• ........... ): 

14) No. de~ por pa1aao, 

ra¡, c.....- ,. . 

IV EMPRESA CONSTRUCTORA 

18) Fecha de inic:io de la comWcci6D: 

19) Fecha de táJnino de Ja carutrw:Qba 

20) Dimmsianca de la COl\ltNOCi6n (m1
): 

;.,.. de<Xhlbkl6n, ______ _ 
Árm,.,. almactn· -------

Multlalo b•Jo pnteetl8 de dedrftl'dad., •• lo9 ........ C&clot ni I• prae11.te tolldhld IGll deROI yftftftca•ln ea C'Ulq•ie 
mamar.o por lu .. tonelada CU91peteates 

Lupr y fecha 

r....-1• 1 

---f.·uma dcJ Repr-.tante J.q.id 
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FACULTAD DE DERECJIO U.N.A.M 

Co.al.dendDltM &•en1" p.,'11 •• l .... du: 

- Ea.a .. liuirud .. - ..,....-.. - .............. ._.... .... pONicG (FEMEIQ • .. ,._.. ....... ~ ..._. _ .............. l'MO. 
Cal Fbida,.~~Ok-.6n.Mkico,0.P.obi..•'-~Y.......,,._dl.sa~dt9:00•1<100..._ 

- ~9Dl.icituddilb.-n.n..t.•....,.....,,º_~•maW.le,pli&.,..,.......,.._ .. anp..1,.cq.a.bo~~·-­
..i.-

- Silaa...,._~n.nw.u.r---.. pootan~-~1a.......-.m-.~ 

- s.MG•t...t..1--00..IUd.s~~)'--~~ 

r....-•ClPfl&arcnnt.~dt~•~-- ........ .-........io._....,._-...N....ainon.zQn90Clal. 
~ ~ fu,. nti;co ~ u .a:r\'i<W ~ )' _.... .. S.-.- Lepl, IU .. .W..""" p-U. .... .,.._ 
..,._._. """- ec..uu.. .... ,.~,.,.....,..w....-...i.,.. ,,._...1.....,_ 
Lm......-.~.ocqW~'f1'9•_..,.___..._..._ _ _.___..._,.~ .... ~pwv0ocat.;c. 
~a laoup. Nmpk 

f.., .. --~· --·· 
._._-6&a.,....,. ~ .. ~mo1v---.i-"1a - ..... -1 .. m6ollloL 

~-·--'c~F-..--.y.._, ........... iil:.-a.}-()W(A) 

,_.. • ... ~.., .. ..._,,...,..... • ... OftdilMa Ma,JWn ·zs.x.2000 
,...,.., ..... ......_.._ .... ..._,_,__ .... c~•...._ .. ....,_..~2,.x.1000 

f'll•d.mniito J•ridtc.,.,.dmllU.tl'Mh'V: 

Oetnlopu-. eJ ~- fsiu ~-~(Pl:.MFX)00.1. ll·IV·l'l'n 

Donu:nmca. aDCAQll! , ......... ~: 
- Aiu~det.~delac..,..o•~.----..----.-~,.l'od.NoluW~&c 
{~u oopY ~y"°""'....,..,. o aWv ~ ... ~ ds ~·~~parla Da-=li6na-..J 
deAau-...~ckSEocmt.._.al....-Odit•~lmd.l ... dillLF.C.dt .. ,__,~-.a,..,.;.tn:.. 

P-.•noc-u-• 
- R~ Fedaraldm Ccnntiu,..._ (copia) 

- l1llmMI ~ _.... • ~o --- r._...o. ~o p-mc.- y &..to."°" .. ~~ prolmm .... _..,. 

("'"I,,.) 
- 00!.~ ~ .,...wu ---- .,_...,....... - 1u CIOMíoic.-,......-.. ca 111Mkulo2.~1 o a d.il o.o.o pua e1 F...-.• 

F.-... Mnkuaudm ~CPF.MEX). ..._i.n- .i-. 

.,._..._ 
- Ea..socM~prvf'on:i:M.queDMll01!1u_...,.~..-.- .. -..o. 
- ~-1m~--a..qia....r..i.b ......... lu~ ............ 

Tie•po de respuesta: 

Ntuncro teldóalcu para qaeju: 

~1nkirt-cntaSE 

Htl9·9'·'l(~) 
'629·9H>O~·ft707.6'10&y6742 

, ..... _,..._.. ............ yta~Ollll~•-..""'-ta. 
Un"UC lt.m.r al s..._ de Al-. T~ a la ~ACl'El. a 
le. "'61-: "411Q.JO.OO a¡ mi O.P. y,...~ d..I ..._ d9 ¡. 
ltllplt.IQ ... ~s--cl~ al 01..S00-00-14IOO D ..... ~ 
Untdr:. y c-.1it. a1 1.au.,u.nn 
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ANEXO 5 

LISTA DE ACUERDOS FIRMADOS 

POR MEXICO 
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FACUl.TAD DE DERECllO 

ANEXO 5 LISTA DE ACUERDOS FIRMADOS POR MEXICO 

Acuerdo General de Aranceles y Comercial GA TT 

Agencia Internacional de Energla Atómica AJEA 

Asociación Internacional del Desarrollo IDA 

Asociación Latinoamericana de Integración ALADI 

Banco Centroamericano de Integración Económica BCIE 

Banco de Desarrollo del Caribe CDB 

Banco Europeo para la Reconstrucción y el Desarrollo EBRO 

Banco Interamericano de Desarrollo BID 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento BIRF 

Cámara internacional de c<lmercio ICC 

Comisión Econó;;,ié:B p~;~·'A,:;;ériea Latina y el Caribe CEPAL 

Confederación Internacional de Uniones Aduaneras ICFTU 

conrede;a~ió~·~~~Ji~{~~b~fb~~~ Á~~~~~~~.·~~u 
confederación· r.1uridil31 étel Tral:>aío wcL\. 

;.>:' ~ .. :.~,. - "°'"'• • ·-.;-.: 

Conferenciad~ cd~'.;rd~ y:o~s~(rol;;; de la~ Naciones Unidas UNCTAD 

Consejo de Cooperación Aduanera Ccc< 

Consejo de cC>opera~ión Eéo;.lómiea del pacifico PECC 

Consej0Ec0nó_llli~dela Cuené:B del.Pa~ifico PBEC 

Cooperación Económica Asia-Pacifico APEC 

• ---- .:..: •• !_ 

U.N.A.M. 
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Corporación Financiera Internacional CFI 

Corte Internacional de Justicia PCA 

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF 

Fondo Internacional para el Desarrollo de la Agricultura FIDA 

Fondo Monetario Internacional FMI 

Grupo Andino (observador) GA 

Grupo Contadorá CG 

Grupo de los Diecinueve G-19 
- ,_,'>,;_ ' ;: .. _' ' 

Grupo de Íos Ó~~ G-11 

Grupo de los Quince G-15 

Grupo de los Seis G-6 -

Grup~ de los VeinticÚatro G-24 

,,,,, __ 

Grupo Río RG " _ , 

Mercado Comu~,d~ la Comunidad del Caribe (observador) CARICOM 

Organismo pára Ía P¡oscripción de las Armas Nucleares -en América Latina y el 

CaribeOPANAL·-,c, '; -

organización ci~1a~Naciones unidas ONU 

Organización de las' Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial ONUDI 
' ,: ;~:';·:~; }. ) \< 

Organización ~elas1'f_é1Eion~!i lJnidas para la Mriculturayla Alimentación FAO 

Organización de las Naciones _Unidas para la Educación, la Ciencia_ y la Cultura 

UNESCO 
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Organización de los Estados Americanos OEA 

Organización de los Estados Iberoamericanos OEI 

Organización Internacional de la Aviación Civil OIAC 

Organización Internacional de Normalización ISO 

Organización Internacional de Policla INTERPOL 

Organización Internacional de.:re1ecomunicaciones SatelitaJes INTELSAT 

Organización· 1níeirí~cib~~'1 d~Í T~~b~j(): oÍT 
·-·.:<<. ·>.+'./·:. ·;. ·"-.~-

Organización Metéorológ'i~ M~ndial WMO · · 

Organizaéión M~ndial cM~~~ercio p~c _ 
.,-·:""--.·~·'·,--' · •·_:·c:c---:~·-7· 

Organización MÜndl~J deÍ~ Pré>pi~d~'d lnt~lectual WIPO 

Organización MUndial Cié- la SalUd OMS ·.· · 

Organización p~~a'l~C~~~~~;~i~~E~~ómiea y el Desarrollo OCDE 

Programa de las Nacionl;!s Uni9as para el Desarrollo PNUD 

' , .;.-·,• 

Sistema Económico Latinoamericano .SELA 

Unión Internacional para las Telecomunicaciones ITU 

Unión Postal Universal UPU 

Universiaad de las Naciones Unidas U1-JU 

UNA!l.1 
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FACUl.TAD DE DERECHO U.NA.M. 

ANEXO 6 
p.,_...,,__ __ ...... _... de..._ _ _....._ dM n.<:AN-q- ••r-.• • ~ M•ak•o .... -~ .. 2eel 

M--•-· .... ~•1 
~-.,-er...,...._ ... 1a ..... -•'- l••-l-(~I ...... llj 

M•~---.-..--•-•da 
E.11!. ...... des- Lt.I• r....,..¡ datc•t. • - .,D1fll' .. • ~- M ...... -..'M•aJrl.111t 
"'' ~Mt -· f-.b!V .... cCQUal JO' irJ~ .. -~ 
c._. ... ltla ~&u.•• pu• la ~olta d........., ..... •.., • ...,.• Mboc-'Wa•• El Tf..._, doc'-6 ... __,. .. _. .. -
._w.....,, .......,___. 1-:. d •-lnal 2.t. CIO 
~.-oa.._..,_,.._--•-•lar-.:n•M1-J.ha--m-.~I- M~l!SONA l!ITr¡a,,..uf...u..\•l•--M#.•W4'1•1 
N_.,__ 1.11.99 
M-1- JI -lud- d••--...-.a- ••-.....-da••--........... F.,.,.._._...( .......... 1a) 
M•..-,.c-pa.-...-.d.a-•I• 
Arllnol- doo _ .. t-hno..., -•u. Pl.-4-... ..,. Mu..., 
a-...ladl>9 ftn&Jrsd.hi"•"'••Ulona.1autu.a ... ;..·a•c••"'•• cn,...__ ... ,..,..,._. ..... 11~~' .. •""t.".cla>el'&:J.n. 
U!IA-94·191>4-02 

El!UU./M_.._ 

flM....a.adecocln...,...c••"" ... ,do.W._..._,_..W,_....clor l!ti.Ulln.t .... ko 
M<t&M.:u. 11tc- ... u..i-flnaMedcla1••H..._~., ..... .,.... • ., 
.......... ""' ......................... ,,,....... ............... C"~ 
USA•Y)-1""°4--01 

C"*"'.nl<> r...u....t ar .. )' <'lu.6.~ dr ..., _ _,_ ~- dr M.if;•"""' F.'F 1111 """ll'_.J"°" 
,._,..,..,.,__, __ t. ............... ~ •• --

---....... P<V ,._...., ..,., l>q>9nan....ar.a..., ~.a 
U!IA·V~·I~ 
~-,......,'-.s.,...,.. , ...... urma. PrUO:...._.C'W • M~ EF. l."1.1./P.C••lo:a 
~cJ,\G flAaJ pe:. J>"RC dd D<rp&n~ln .. ~O.o-. •I 
~dcq,...fcn,......>d....-t<••,._,,,.., ..... dl•tn•,.._._,....._.,. • ..,, 
joMIQ. Ofull.-9~ IWM-04 

1-~1..._. •• .,...., ...... "' ..... ....-..w"•MéA ....... tt..--...i...n-a..a.. SF..tn:Jtdu."'° .,.,.,,....lo6a..m--.u ........ t1.,,_., ... ,~ar-•• 
f~l'l•nwn•n•c·nnvn: .... llfull, .,,~ l'illCM O:'\ 

IJM~• .,,_ ......,_. d• ..:.rv ,.. ..... oo.. J. pnn:•laQ&. ~·de lél!.UL'_,,...~n 
M"-o.0<:0 K•..JiadcM ,. ....... .S.. le 6" 1• ............ •d<náot ..... tj,..• .... 
.,1-•u~•U>P• .. ....,.1~edel ~"-ludir C-Cto 
VAA-~·1--41 

L~nan r...u-.s ..... )' C~Cll ..... t.-<qf'W'·•"" R.-.ull~ ""''" - I• 1-:F. UU./)t.CQ-. 
~· re ... 11Lk'l11 •dminl•,.•U"• d• ,...,_., ....... ....._ • .,... ,.... ..... 
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ANEXO 7 LISTA DE PAISES MIEMBROS DEL MIGA 
Paises Industrializados (22) 

Australia, Austria. Bélgica, Canadá. Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, 
Islandia Irlanda, Italia. Japón. Luxemburgo, Paises Bajos. Noruega, Portugal. España, 
Suecia, Suiza. Reino Unido, Estados Unidos 

Paises en vlas de desarrollo (137) 
ÁFRICA: Angola. Benin. Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camerún, cabo Verde, 
república de africano central. Sábalo, Congo (república democrática de), Congo (república 
de). d'Jvoire de Cóte, Guinea ecuatorial, Etiopia, Eritrea, Gambia, Ghana, Guinea, Kenia, 
Lesotho, Madagascar. Malawi, Mali, Mauritania, Isla Mauricio, Mozambique, Namibia, 
Nigeria, Rwanda, Senegal. sierra Leone, Seychelles, África del sur, Sudán, Swazilandia, 
Tanzania, Togo, Uganda, Zambia, Zimbabwe 

ASIA/PACIFJC: Bangladesh, Camboya, China, Timor Del este, Fiji, La India, Indonesia, 
Corea, Representante Democrático De la Gente De Lao,,Malasia, Micronesia, Mongolia, 
Nepal, Paquistán, Palau. Papua Nueva Guinea, Filipinas. Samoa, Singapur, Sri Lanka, 
Tailandia, Vanuatu, Vietnam 

ÁFRICA MEDIA DEL ESTE/DEL NORTE: Argelia, Bahrein, Egipto, Israel, Jordania, 
Kuwait, Líbano, Libia, Marruecos, Omán, Quatar, Arabia Saudi, República Árabe Siria, 
Túnez. Emiratos Árabes Unidos, Yemen 

EUROPE/CENTRAL ASIA: Albania, Armenia. Azerbaijan, Bclarus, Bulgaria, Bosnia­
bosnia-Herzegovina, república de, Croatia, Chipre, república checa, Estonia, Georgia, 
Hungrla, Kazakhstan, república de Kyrgyz, Latvia, Lituania, Macedonia, Malta, Moldava, 
Polonia, Rumania, federación rusa, república eslovaca, Eslovenia, Turquía, Turkmenistan, 
Ucrania, Uzbekistan, Yugoslavia (representante federal de) 

AMÉRICA LATINA/EL CARIBE: La Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, El 
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica. Dominica, República Dominicana, Ecuador, Salvador 
De EL, Grenada, Guatemala, Guyana, Haitl, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguay, 
Panamá, Perú, SI. Kitts Y Nevis. SI. Lucia. St. Vincent, Trinidad Y Trinidad y Tobago, 
Uruguay, Venezuela 

Paises en el proceso de satisfacer requisitos de la calidad de miembro (11) 
ÁFRICA: Gabón, Guinea-Bissau, Liberia, Níger 
ASIA/EL PACIFICO: Afganistán, Maldives, Islas De Solomon 
ÁFRICA MEDIA DEL ESTE/DEL NORTE: Irán (república islámica de) 
EUROPA//\SI/\ CENTR/\L: Tajikisian 
/\MfoRIC/\ l./\TIN/\/EL C/\RIBE: /\niigua y harbuda, Suriname 
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