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Introduccion.

Dentro de una vida vertiginosa plena de cambios y avances tecnolégicos
se encuentra inmerso el cine, uno de los medios masivos de comunicacion que

ejerce gran influencia en la actitud del ser humano.

El cine es el rr_iediq por el cual se expresan ideas, se cuentan anécdotas,

. se refleja la vida ¢:‘o'ti¢>iir=vin2.1i,j las costumbres y la historia de un pueblo.

. El cine.impone modas y valores que van modificando las actitudes del ser

huméno marcando todo un estilo de vida.

Como instrumento politico ha transmitido discursos que manipulan
ideologicamente, mensajes que pueden construir o destruir 1a estabilidad de los
ciudadanos. Por lo tanto, el cine, es un medio de trascendente importancia dentro

de toda sociedad.

El cine ha sido catalogado como industria a nivel mundial. En el caso
especifico de nuestro pais, se ha puesto en tela de juicio este concepto, debido a
la escasa tanto calidad como cantidad de! cine mexicano. Pero a pesar de todos
los obstaculos a los que se enfrentan los cineastas en México, siguen luchando

por fortalecer a nuestra industria cinematografica.



Dentro del esquema politico de nuestro pais, esta la obligacién de apoyar
" a determinadas industrias con el propdsito de impulsarlas y protegerias, ya que

' representan una parte importante en toda sociedad.

En la actualidad la actividad cinematografica esta coordinada a través del
Instituto  Mexicano de Cinematografia IMCINE, organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal dependiente del Consejo Nacional para la

Cultura y las Artes CONACULTA.

Por lo tanto, el objetivo de éste trabajo es determinar si el organismo
gubernamental denominado “/nstituto Mexicano de Cinematografia” (IMCINE), ha
cumplido o no con la funcién para la cual fue creado, siendo ésta, la de apoyar de
manera integral todas las actividades relacionadas con la cinematografia
nacional; promover, coordinar y fomentar la produccidén cinematografica

mexicana.

En la actualidad el cine mexicano esta pasando por un momento muy
especial, gracias a las producciones recientes que cuentan con calidad tematica
y de produccién, esto se refleja en el nimero creciente de asistentes que acude a
las salas cinematograficas a ver cine mexicano. Este es un hecho que ha
repercutido a nivel internacional devoiviéndole al cine mexicano credibilidad y
prestigio. Por lo que en mi opinidén, es ahora cuando se debe invertir en la

produccion de peliculas de cineastas mexicanos, siendo un buen momento para

[



que el cine mexicano reciba el apoyo gubernamental que requiere, creando un

producto de calidad tanto para el mercado nacional como para el internacional.

En nuestro pais el apoyo que brinda el Estado a ciertas actividades
productivas, ha sido siempre puesto en tela de juicio por quiénes lo han
solicitado. Debido a la burocracia, a los favoritismos y a la propia idiosincrasia del
mexicano, los resultados no han sido favorables, porque han dejado de lado el
profesionalismo y la imparcialidad, dos factores determinantes para el éxito de

cualquier proyecto, empresa o institucion..

Quienes se dedican a la cinematografia ya sea como directores,
productores, guionistas, actores, etc. han solicitado el apoyoc del Instituto
“Mexicano de Cinematografia“, organismo publico dependiente del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes CONACULTA, con resultados siempre

diferentes.

Para determinar si el apoyo gubernamental a través del IMCINE, ha sido
una realidad o una fantasia, es necesario analizar los antecedentes de ese
apoyo, desde su inicio, a través de diferentes entidades que han ido cambiando
de nombre y se han ido adaptando a las necesidades de una actividad en

movimiento, hasta llegar a la que hoy es nuestro objeto de estudio.

Por ello, en el primer capitulo, vemos los antecedentes histéricos del

apoyo gubernamental al cine en México, asi como también los antecedentes de



los organismos que le dieron origen al IMCINE, sus atribuciones legales,

objetivos especificos y la creacion de su estructura organica actual.

En el capitulo dos, se aborda la labor del IMCINE, en donde se menciona
el documento creado por la administracién actual llamado, “Reglas de Operacion
y Evaluacion de Programas de Apoyo a la Industria Cinematografica para el afio
2002, documento que tiene como objetivo el impulsar a la industria
cinematografica desde la parte fundamental, la escritura de guion, el estimulo a
creadores y el desarrollo de proyectos. Documento en donde se plantean los
criterios, tanto de seleccion como de avaluacién, para la aprobacion de

proyectos.

En el capitulo tres y ultimo, menciono en primer término los requisitos y
condiciones para el otorgamiento de apoyo para la produccién de largometrajes;
posteriormente me refiero a la actual modalidad de dar apoyo al cortometraje en
Meéxico instituido por el IMCINE, el 1er. Concurso Nacional de Proyectos de
Cortometraje, también con sus lineamientos especificos; en tercer término se
encuentra el instrumento financiero FOPROCINE, creado con el interés de
apoyar a peliculas de calidad; posteriormente al fideicomiso denominado
FIDECINE, que apoya a peliculas que permitan una aceptable recuperabilidad

econdmica.

Mas adelante y para concluir con ésta investigacidn, menciono el apoyo

que el Instituto da al cine mexicano por medio de la publicacién “Cinema México”,



misma que utlllza como un medlo de ‘promocion y dlfusmn de los cortos y
Iargometrajes que coproduce ya sea con fines culturales o bien de abrir mercado

en eJ extranjero alas producc:ones que apoya el Estado a través del IMCINE.

Conocer la opinién de quiénes se dedican al quehacer cinematografico
respecto a la labor del IMCINE, y que han solicitado una o mas veces el apoyo
gubernamental por medio del Instituto mencionado, resulta ser el punto
fundamental de mi investigacion, ya que es a través del testimonio de ese grupo
de profesionistas creadores el medio por el cual sustentaré mi hipétesis. Por tal
motivo, realice entrevistas a cineastas noveles que con sus vivencias y opiniones
me ayudaron a confirmar que desafortunadamente el apoyo que han recibido es
insuficiente, lo que nos lleva a concluir que el apoyoc gubernamental al cine
mexicano otorgado a través de! Instituto Mexicano de Cinematografia es una

Fantasia.



Capitulo 1. Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE )

Quiénes se dedican a la cinematografia en nuestro pais, ya sea como
directores, productores, guionistas, actores, etc. Han buscado el apoyo
gubernamental a través de los afos, tanto para la produccién de una pelicula

como para su difusién y comercializacion a nivel nacional e internacional.

El Instituto Mexicano de Cinematografia, creado el 25 de marzo de 1983, es
la entidad federal dependiente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
encargada de promover y coordinar la produccion cinematografica del sector
publico, orientada a garantizar la continuidad y la superacion artistica del cine

mexicano.

Por lo tanto, resuita de gran interés el conocer como a lo largo de la historia
hemos llegado a lo que ahora es la dependencia gubernamental que tiene a su
cargo el desarrollo de la Industria Cinematografica. El objetivo de este primer
capitulo, es el dar a conocer los antecedentes histéricos mismos que le han dado
la estructura organica que actualmente posee y las modificaciones estructurales

que ha sufrido.




1.1 Antecedentes histéricos.

La actividad cinematografica en nuestro pais se inicia con la produccion de
breves cortos documentales que eran proyectados como complemento en la
exhibiciéon de peliculas extranjeras, marcando asi el inicio de una incipiente

industria en 1929 con la produccién de las primeras peliculas sonoras.

La llegada del cine sonoro a nuestro pais coincide con el fin del maximato
( 1929 ), con este avance tecnolégico la industria cinematografica mundial se
enfrenta a un sin niumero de nuevas posibilidades creativas, pero al mismo tiempo,
a serias dificultades; el mejor ejemplo es el hasta entonces predominante cine
hollywoodense que si bien habia acaparado los mercados mundiales, ahora se
enfrentaba a las barreras idiomaticas. Las cinematografias europeas, en cambio,

aprovecharon la coyuntura para recuperar terreno en sus mercados naturales.

En Meéxico la llegada del cine sonoro hizo mas favorables las condiciones
para el nacimiento de una industria cinematografica bien establecida. Asimismo,
en 1930, la llegada del realizador soviético Sergei Eisentein, para rodar la
inconclusa ! Qué viva Méxicoj motivo alin mas a los entusiastas que creian en la
posibilidad de que surgiera en el pals una industria de cine independiente y
original. Por otra parte, la estabilidad social y politica del pais comenzaba a ser
notoria, pues fomentaba las iniciativas de empresarios filmicos que sientan las

primeras bases de la industria cinematografica nacional.




En 1931, la Compaila Nacional Productora de Peliculas filmé “Santa”,
basada en la novela homénima de Federico Gamboa, que oficialmente es la
primera pelicula sonora del cine mexicano, es decir, la primera realizada con
sonido 6ptico ( una banda sonora en la misma pelicula ). Antes se hablan filmado
ya algunas peliculas sonorizadas como " Dios y Ley " de Guillermo Calles o " El
‘Aguilé _y' el nopal ", de Miguel Contreras Torres, ambas de 1929, pero se empled
en élla_s una tecnologia rudimentaria y experimental. En los afios subsecuentes, la
corvn:péﬁla soétuvo una produccién incipiente, sin embargo, la industria tomo
suﬁciénte impulso y se generaron las condiciones minimas para garantizar el
funcionamiento continuo de los mecanismos de produccion, distribucion vy

exhibicion.

Posteriormente, el gobierno instauré medidas proteccionistas para activar la
incipiente industria cinematografica. A raiz de la Campaia Nacionalista , el
Presidente de {a Reptiblica, Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, como un acto de apoyo
a dicha Camparia y para estimular él surgimiento de la industria cinematografica
nacional elevé los aranceles de importacién a los filmes extranjeros en julio de
1931, al cabo de tres meses la exhibicidn cinematografica estaba en crisis, pues
los norteamericanos, que surtian el 90% de la mercancia, se negaron a pagar un
centavo mas de impuestos y suspendieron la remision de peliculas. Los
propietarios de cines de la Republica se reunieron en la Ciudad de México para
discutir su problema, por unanimidad estaban de acuerdo en exhibir peliculas
mexicanas pero ¢, dénde estaban ?, el promedio en los dltimos afios, habia sido

de 2 o 3 cintas anuales de baja calidad, cantidad verdaderamente ridicula para un



consumo que superaba los 60 tltulos anuales Asl pues, el Estado protegia a una

mdustna antes de que acrera 1

En la década de los 40s la |ndustr|a cinematografica se consolida y se
producen largometra;es que dan origen a la llamada " Epoca de Oro del Cine

MeX|cano

La socavada produccién holywoodense, dedicada entonces a la filmacion
de obras directamente relacionadas con la propaganda militar, deja un vacio en la
produccién comercial continental, cuyos espacios son ganados poco a poco por la

cinematografia mexicana en pleno auge.

En una sociedad caracterizada por un Estado que recién se asumia como
protagonista de las estrategias de industrializacién y modernizacion, la industria
filmica comenzé a hacerse cada vez mas soélida-a grado tal que llegé a dominar el
mercado latinoamericano, imponiendo gustos estéticos y valores entre las masas
durante el periodo de 1939 a 1952, bautizado después como la época de oro del
cine nacional, la estructura de nuestra industria filmica se consolida y se cierra
férreamente sobre si misma, llegando a ser una de las industrias mas importantes
del pals, como si sus productos fueran de primera necesidad y dandose el lujo de
funcionar de manera imperialista en la mayoria de las naciones de habla hispana

del continente, carentes de industria filmica propia.

1 De Los Reyes, Aurelio, Los origenes del cine en México, FCE,SEP,México,1984,p.118.



Durante ésta época, el apoyo gubernamental a la industria fue importante lo
que se reflejé en el respaldo que se dio para la creacién el 14 de abril de 1942, del
Banco Cinematografico, S.A. organizacion financiera estatal destinada a garantizar
préstamos para apoyar el desarrollo de Ia industria que, administrado por el Banco
de México, operaria la Institucién Crediticia Financiera de Peliculas; S. A. para
respaldar proyectos e inversiones dentro de la industria cinematografica;
asimismo, se crea el Departamento de Supervisién Cinematografica, que se
encargaria de establecer criterios de censura y clasificar las peliculas en cartelera

de acuerdo con el tipo de auditorio.

El nimero de producciones se incrementa en grado tal que se sobrepasan
los 70 trabajos por afio caracterizados casi todos ellos, por vastas y lujosas
producciones cuya garantizada rentabilidad respaldé las carreras de muchas
gente brillante protagonista de la época, tales como Julio Bracho, Emilio
Fernandez, Alejandro Galindo, Roberto Gavaldon, Gabriel Figueroa, entre muchos

otros. 2

El Estado promueve cine con un alto contenido social que refleja los
principios y demandas de las nuevas fuerzas revolucionarias propuestas por
Lazaro Cardenas ( Presidente de 1934-1940 ) surgen entonces trabajos como
"Redes" ( 1934 ) de Fred Zinnemann y Emilio Gémez Muriel, "Rebelion" { 1934) de
Manuel Gémez y “jVamonos con Pancho Villal" ( 1935 ) de Fernando de Fuentes,
asi como algunas series documentales que exaltaban el progreso econémico y las

politicas populares del gobierno cardenista.



En 1935 "ocurren os hechos de gran importancia para la industria filmica

: nactonal uno la creacnén de la Compaiiia Cinematografica Latinoamericana, S.A.

 ( CLASA ), el otro la realvzacuﬁn de la mencionada cinta j Vamonos con Pancho

Vllla l prlmera pellcula de dicha empresa sobre la que se presume la existencia de

_apltal estatal; ademas de que la CLASA estuviera encabezada por el Ing. Alberto

_J Panl que habla ocupado altos puestos gubernamentales (fue ministro de

o lndustrla y Hacienda en el gobierno de Carranza y de Hacienda en el de Calles), y

que el gobierno de! General Lazaro Cardenas aportara a la produccién de ésta
pelicula un ferrocarril, un regimiento de tropa, municiones, piezas de artilleria,
uniformes, caballada y asesoramiento militar, hizo suponer un fuerte apoyo a la
nueva compaiiia. Ese apoyo, sin embargo , no se tradujo en una produccion

directamente estatal. 3

2 Ayala Espino,José,Estado y Desarrollo,FCE,MéxIco 1988,p.508.
3 Garcia Rlera,Emilio,Historia del Cine Mexicano,n.163.
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: ‘Té’mbi‘é‘n en el akﬁo de 1935, por decreto presidencial, se exime a los
productoresvmek}canos del pago del 6% del impuesto sobre la renta. Asimismo, el
b‘arfido en el poder, el Nacional Revolucionario, incursiona en la produccion
cinematografica ‘para financiar una pelicula propagandistica; "Judas", cuya
principal intencién era Ika difundir entre las masas el discurso adoctrinante del
cardenismo. AsI’vemos coémo la participacion, directa o indirecta, del Estado en la
produbcién se ve frustrada por una sociedad que sélo esperaba del cine diversion

y poco de evasién para los problemas cotidianos. 4

Otra politica gubernamental a favor del cine nacional fue el decreto
presidencial de 1939, por el que se obligaba a los exhibidores a proyectar al
menos una pelicula mexicana al mes para equilibrar el mercado. A pesar de ese y
de muchos otros intentos de los productores y gente de la industria, ese mismo
afo se da una crisis, tan fuerte, que coincide con el deterioro de la economia y la
expropiacion petrolera y provoca el desplome de la produccion de 58
largometrajes, en 1938, a tan solo 39 en el aino siguiente. Este colapso es
aprovechado por la industria Argentina que durante en breve periodo recupera el

mercado latinoamericano. s

Con el propdsito de promover el adelanto de i{as artes y ciencias
cinematograficas, reconocer publicamente los trabajos sobresalientes en la
produccion de peliculas mexicanas y estimular la investigacién en lo referente a
las ciencias del cine, el 3 de julio de 1946, se formaliza la constitucion de !a

Academia Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas, A. C.



Debido al ImpUIsq éué tiene la actividad cinematografica y a su impacto en
la sociedad mexiééf;a, 'él' Ejecutivo Federal emite la primera Ley de la Industria
Cinematografica ( Dlarlo Oficial de la Federacion 31-X!11-1949 ) y su Reglamento
( DO‘F 6-Vlil-1 9>51 ), mismo que da origen a la Cineteca Nacional en 1952, prevista
eh la fraccion XIV de! articulo segundo de la citada Ley, cuyo acervo inicid su
formacion con una copia entregada gratuitamente de las peliculas producidas en
el pais. Esta Ley fue un ejemplo para toda América Latina que propicié y consolidé
el florecimiento de nuestra industria, a tal grado que el cine logré generar divisas,

permitiéndose durante tres décadas contar con una balanza de pagos favorable.

El 25 de julio de 1950, se considera el inicio de la televisiébn en México, aun
cuando fue afios mas tarde que Telesistema Mexicano, S. A. se consolida con la
operacion de sus tres canales ( 2, 4 y 5 ), esta situacién planteé al cine una
competencia que a la larga ha sido determinante para la industria cinematografica
nacional. A partir de la mitad de la década de los 50's la actividad cinematografica
disminuyd ya que la industria sufre una crisis severa y se dice que tnicamente se
producen largometrajes que no alcanzan el impacto deseado, no obstante que en
1954 el Gobierno Federal establece el Banco Nacional Cinematografico para

financiar a los productores nacionales.

4 Garcla Riera,Emilio,Historia del Cine Mexicano,p.64.

5 Paranagua,Paulo,Mexican Cinema,British film Institute,Londres 1995,p.85.



En 1960 se maneja en el Congreso de la Unidn un nuevo proyecto de Ley
de Cinematografia que entre otros aspectos, considera por primera vez la creacién
de un Instituto Nacional Cinematografico, sin embargo dicha iniciativa no fue

aprobada.

A pesar del esfuerzos que realiza el Estado y la iniciativa privada, en la
década de los 60's, el sector cinematografico, en su conjunto, contintia afrontando
crisis en términos de su financiamiento, en la produccidn, en la distribucion y la

exhibicion de peliculas nacionales.

Fue durante las décadas de los 50's y 60's que el cine mexicano ocupd un
papel relevante dentro de la sociedad de nuestro pais, a través del cine, México

dio a conocer al mundo nuestra riqueza histérica y nuestras identidad nacional.

En los afos 70's el Estado fortalece su presencia en el sector
cinematografico y crea la Subsecretaria de Radio Difusién como 6rgano
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para atender
diversos aspectos de la produccion cinematografica, ademas de establecer

diversas empresas de participacion estatal para promover su desarrollo.

Es asi que al inicio de la década de los 80's el Estado regula y promueve la
actividad cinematografica en sus diversas fases a través de las siguientes

empresas:



A.- Produccién Cinematografica.

1.- Corporacién Nacional Cinematogréfica, S. A. de C. V.

2.- Corporacion Nacional Cinematografica de Trabajadores y Estado [,SAdeCV
3.- Corporacién Nacional Cinematografica de Trabajadores y Estado 1l,SAdeCV
4.- Centro de Produccion de Cortometraje.

5.- Estudios Churubusco Azteca, S.A.

6.- Estudios América; S.A.

- B.- Promocién y Publicidad.

1.- Promotora Cinematografica Mexicana, S.A.

2.- Publicidad Cuauhtémoc, S.A.

C.- Distribucién Cinematografica.
1.- Peliculas Mexicanas, S. Ade C. V.

2.- Compaiiia Continental de Peliculas, S.A.

3.- Nuevas Distribuidoras de Peliculas

D.- Exhibicién.
1.- Compariia Operadora de Teatros, S. A.
2.- Dulcerias Oro, S.A.

3.- Edificios Juarez, S.A.
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E.- Capacitacion.

1.- Centro de Capacitacion Cinematografica, A. C. s

En Virtud de que el Estado habia creado, adquirido y desarrollado diversas
entidades publicas dedicadas a promover e impulsar el sector cinematografico a
fin de contribuir a la difusidn de la cultura cinematografica, se hizo necesario
modernizar y reordenar dicho sector y delimitar las funciones normativas de las

operativas.

Es por ello, que el 25 de marzo de 1983 establecio el Instituto Mexicano de
Cinematografia como organismo publico descentralizado del Gobierno Federal,

incorporado al sector coordinado por la Secretaria de Gobernacién.

Conforme a lo establecido en el decreto de su creacion, el Instituto tuvo por
objeto operar de manera integrada, las empresas pertenecientes al Poder

Ejecutivo Federal relacionadas con la actividad cinematografica.

Con el propodsito de cumplir con su objeto, asi como de centralizar las
funciones relacionadas con la planeacion, evaluacion y coordinacion de las
entidades que establecia el citado decreto, el instituto adopt6é en sus inicios una

estructura organica minima conformada por las siguientes direcciones:

8 Manual General de Organizacién det IMCINE,DI 16n de Admini: ién y F 1985 y 2001.




1.- Direccién General. ’
2.- Direccién de Programacion y Siétemés.

3.- Direccién de Administracion y Finanzas.

Desde el punto de vista funcional, las autoridades del Instituto se abocaron
al disefio e implementacion de los mecanismos de coordinacion y articulacion con
y entre las entidades cinematograficas a través de la sistematizacion de la
informacion programatico-presupuestal y financiera que en el corto y mediano
plazos permitiera disefiar planes y programas que relacionaran las etapas

sucesivas de la industria, con la finalidad de mejorar su operacién.

Bajo este enfoque organico-funcional, las entidades coordinadas por el
Instituto serian controladas a través de una estructura programatica que diera
congruencia desde un punto de vista operativo, a los programas y proyectos de ias
mismas, no asi al aspecto normativo y directivo, ya que cada una de ellas contaba

con su 6érgano de gobierno.

Para fortalecer la estrategia adoptada y la ejecucion de proyectos
relacionados con la produccion, distribucién, comercializacién, exhibicion y
capacitacion cinematografica, en 1984 se incorporan a la estructura organica la
Direccion de Comercializacion y la Direccion de Produccion y a finales de 1985, se
crea la Contraloria Interna y la Unidad de Informatica, esta Ultima, como 6rgano

dependiente de la Direccion de Programacion y Sistemas.



Cabe mencionar que esta unidad, tenia entre otras funciones la de prestar

asesoria y apoyo en su ambito funcional, a las entidades coordinadas.

Durante 1986 se plantea la conveniencia de establecer una estructura que
operara bajo un criterio de administracién corporativa, en la cual el Director del
IMCINE fungiera como administrador unico de las Entidades del Subsector
Cinematografico y los Directores de éstas como directores adjuntos, lo cual, por
las caracteristicas juridicas de la constitucion de cada entidad, no fue posible

lograr.

Con el proposito de atender algunos criterios de administracion corporativa,
basicamente aquelios relacionados con la coordinacidn de acciones entre el
Instituto y las entidades agrupadas en el sistema cinematografico paraestatal, en
1986 se establecié la Coordinacion General y posteriormente la Unidad Juridica,

desapareciendo la Direccién de Produccién.

Por otra parte, debido a sus caracteristicas funcionales y operativas, la
Unidad de Informatica se adscribe como érgano asesor de la Direccion General y
en consecuencia cambia de denominacién la Direccion de Programacion y
Sistemas, por la de Planeacién, quedando la estructura organica de la siguiente
manera:

- Direccidon General
- Coordinacién General

- Contraloria Interna
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- Unidad Juridica -~ 5
- Unidad de Informatica
- Direccién de Comercializacién
. Direccion de Planeacion

.- Direccién de Administracion y Finanzas

Por carecer de personalidad juridica propia, a partir de 1987 se inician las
gestiones para incorporar al Instituto al Centro de Produccion de Cortometraje,
mismo que se integra funcionalmente a la estructura del Instituto hasta 1988 bajo
la denominacion de Direccién de Investigacién, Desarrollo y Experimentacion

Cinematografica y de Cortometraje A.

Es importante destacar que fue hasta este afio, que se actualizd el registro
de la estructura organica y ocupacional del Instituto, ante la entonces Secretaria

de Programacién y Presupuesto.

Conforme a la politica de modernizacion administrativa adoptada por el
Ejecutivo Federal, el Instituto fue resectorizado a la Secretaria de Educacién
Publica ( D. O. del 13 de febrero de 1989 ) quien ejerce ésta facultad, a través del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, en su caracter de érgano

responsable del disefio e instrumentacion de la politica cultural.

Esta resectorizacidon pretende fortalecer e impulsar |a industria

cinematografica nacional, asi como a los sectores privado y social que en ella
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: participanv. de iguél manera, tiende a fomentar la cultura cinematografica, asi como

. su descentralizacion.*

P : :E'svi'cogvillehiehfe resaltar que desde principios de 1989 las autoridades del

" Instituto, se abocaron a la formulacién de un diagnéstico sobre la organizacion,

o f ct;’)nam‘q(e o e integracion de las empresas publicas que en esa época

i conformé’ban'el sistema cinematografico paraestatal. 7

.“Con’base en dicho diagndstico se elaboré el Plan Institucional 1989-1994
due fue aprobado por la Junta Directiva del organismo el 24 de abril de ese mismo

ano.

Entre otros aspectos relevantes, el Plan Institucional establece los objetivos,
politicas y acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo, tanto por parte del

Instituto como de las entidades paraestatales que coordinaba en esa época.

La dimension cultural incluye los subsistemas de formacion e investigacion,
de difusién y promocion, y de apoyo y coordinacion institucional. La dimension

industrial, que agrupa los subsistemas de produccién, distribucién y exhibicion.

Este nuevo enfoque facilita la instrumentacion de fos lineamientos y
politicas gubernamentales relacionados con nuevos mecanismos para la
coproducciéon nacional y extranjera, el fomento de la cultura cinematografica y su

descentralizaciéon; para la distribucién y exhibiciéon de largometrajes en territorio
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nacional y en el extranjero; y para fortalecer la investigacion y formacion de
investigadores, de cineastas y de técnicos especializados en las diferentes facetas

para la produccion de corto, medio y largometrajes.

Para dar respuesta a las necesidades organizacionales que implico la
implementacion del multicitado plan, se iniciaron diversos estudios para hacer
congruente la estructura y funciones del Instituto y para redimensionar las

entidades que formaban parte del sistema cinematografico paraestatal.

Es asi que el Ejecutivo Federal autorizd fa desincorporaciéon de las
siguientes empresas, a través de su disolucién y liquidacion (Diario Oficial 26-03-

90):

dmp_aﬂ[a Continental de Peliculas, S.A.

Co’rporacv‘ién Nécional Cinematografica, S.A. de C. V.
Corporacnén Nacional Cinematografica de Trabajadores y Estado [,S.A. deCV

e Corporacnén Nacional Cinematografica de Trabajadores y Estado il,S.A.deC.V

V.; - Nueva Distribuidora de Peliculas, S.A. de C. V.

- Publicidad Cuauhtémoc, S.A.

Derivado de los estudios efectuados, asi como de la reestructuracion del
sistema cinematografico paraestatal y del proceso de desincorporacion descrito a
partir del 16 de agosto de 1990, la entonces Secretaria de Programacion y
Presupuesto autorizé una nueva estructura y distribucion funcional del Instituto.

7 Ibidem,Pags.7,8 y 9.
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- Direccién General

- Coordinacién General

- . Contraloria interna

- Direccion Juridica

- Direccidon de Programacion y Presupuesto

- Direccién de Investigacion, Desarrollo, Experimentaciéon Cinematografica
y de Cortometraje

- - Direccién de Promocidn Cultural Cinematografica

- Direccidn de Distribucion Cinematografica

- Direccion de Produccion Cinématogréﬁca

- Direccién de Administracién y Finanzas

- Direccién de Informatica.

Como se podra apreciar, esta reestructuracidon permitié al Instituto atender
las funciones de produccion y distribucion cinematografica que venian llevando a
cabo las empresas que se desincorporaron. Asi mismo, asumié la responsabilidad

de promover y fomentar la descentralizacion de la cultura cinematografica.

La funcién de produccién se encomendd a una nueva area, la Direccion de
Produccion Cinematografica, la cual instrumentd la politica de asociacién con
particulares nacionales y extranjeros, a través de 3 figuras juridicas (asociacion en
participacién, coproducciéon y compra anticipada de derechos), fomentando asi la

diversidad y calidad tematica.
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A Ia Dlreccnén de Dlstrlbucnén Cinematografica, también de nueva creacién,

se le responsablllzé de Ilevar a cabo las funciones relacionadas con la distribucién

de la produccxén clnematogréf' ca a nivel nacional e internacional.

Para ello, enfoca sus acciones al fortalecimiento y desarrollo de estrategias
" de distribucion y comercializacion, a través de la participacion del cine mexicano

en mercados internacionales y del mejoramiento de la imagen publicitaria. s

En sustitucién de la Direccion de Comercializacion, se establecid la
Direccién de Promocion Cultural Cinematografica a la que se le asignan las
funciones de promocién y descentralizacién de la cultura cinematografica y las
relacionadas con el fortalecimiento de la presencia de! cine mexicano de festivales
y eventos internacionales y la difusion de éste, a través de eventos y circuitos
culturales no comerciales en el territorio nacional. Conforme a este proceso de
reestructuracion las funciones a cargo de las areas de apoyo fueron adecuadas

para respaldar a las funciones sustantivas del Instituto.

El 16 de noviembre de ese mismo afo, la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, autorizé el cambio de denominacion de la Direccion de Produccion

Cinematografica por la de Direccion de Apoyo a la Produccion Cinematografica.

8 Idem, Pags.11
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S 2 El12 de febrero de 1991, se emite la resolucién por la que se autoriza la
.disoiqcldﬁ y’r ﬁquidacién de las empresas: Peliculas Mexicanas, S. A.de C. V. y
: Ediﬁcios Juarez, S.A., y en septiembre de ese mismo afo se resectoriza en la

~ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la empresa Estudios América, S, A.

’Como ' parte del procesc de redimensionamiento del sistema
: gfhefﬁatbgréﬁco paraestatal, a partir del mes de julio de 1992, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, aprobé la medificacion de la estructura organica del
) l.nStftﬁié, eliminando a las empresas Compaiia Operadora de Teatros, S.A. y
** Duleerias Oro, S.A. de C. V., que .fueron resectorizadas a dicha Secretaria, para

su posterior desincorporacién del sector publico.

Cabe sefalar que de conformidad con las politicas adoptadas, a partir de
1989 la presidencia del Comité Coordinador de la Academia Mexicana de Ciencias

y Artes Cinematograficas, A. C. , recae en la Direccion General de este organismo.

Después de un largo debate en el Congreso, se aprueba la nueva Ley
Federal de Cinematografia en el mes de diciembre de 1992, instrumento juridico
que ha sido reformado en dos ocasiones en mayo de 1996 y sustanciaimente
mediante fa iniciativa de reformas presentada el 23 de abril en la Camara de
Diputados como Camara de origen, dictaminada el 11 de diciembre de 1998 y
aprobada en el Pleno mediante dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura,
Radio, Television y Cinematografia, cuyas reformas y adiciones fueron publicadas

en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1999.
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. EsiAé :'{Le:y" Ven su estructura comprende diez capitulos relativos a
'Diépqsiqionés Generales; de la produccion cinematografica, de la distribucion; de
- Ia'/ex'h“ibicién y comercializacién; de la clasificacién, de la importacién de peliculas;
&el fdrmato de la industria cinematografica; de la Cineteca Nacional, de las

‘autoridades competentes y un tltimo capitulo sobre las Sanciones.

A partir del mes de junio de 1993, le es autorizada al Instituto, por parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, una estructura compuesta por ocho
Direcciones y una Contraloria Interna aun incorporada a la estructura funcional del

‘organismo. 9

9 Documento,Manual General de Orqanizacién del IMCINE,Méxlco,1995 y 2001,

25



1.2 Atribuciones.

Todo organismo pulblico al ser creado adquiere funciones determinadas,
mismas que plantean los lineamientos a seguir, de conformidad con el Articulo 2o.
de! Decreto ( Diario Oficial 25-03-1983 ) seran funciones del IMCINE las

siguientes:

- . Formular los planes y programas de trabajo que se requieran para el
‘ curﬁplimiento de su objeto. Es decir, promover y coordinar la produccién,
:disiribucién y exhibicion dé materiales cinematograficos a través de las
entidades que opere y de los demas instrumentos que sean necesarias

para el cumplimiento de sus programas.

- Promover la produccion cinematografica del sector publico, que esté
orientada @ garantizar la continuidad y superacién artistica, industrial y
economica del cine mexicano, asi como estimular, por medio de las
actividades cinematograficas, la integracion nacional y la descentralizacion

cultural.
- Fungir como drgano de consulta de los sectores publico, social y privado y

celebrar convenios de cooperacidén, co-produccién e intercambio con

entidades de cinematografia nacionales y extranjeras.

26



- Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacién en materia
cinematografica, establecer oficinas, agencias y representaciones en la
Reptblica Mexicana y en el extranjero, pudiendo adquirir, poseer, usar y
enajenar los bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento

de este fin. Teniendo el derecho de expedir su Reglamento Interior. 10

10 Documento, Manual General de Organizacién IMCINE,México 1985 y 2001,
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1.3 Objetivo.

El Instituto Mexicano de Cinematografia, creado el 25 de marzo de 1983, es
la entidad federal dependiente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
encargada de promover y coordinar la produccion cinematografica del sector
publico, orientada a garantizar la continuidad y la superacion artistica del cine

mexicano, tanto en el vertiente industrial como en el cultural.

Para ello, el IMCINE coordina los trabajos de servicios a la produccién que
brindan los Estudios Churubusco Azteca S.A.; los de formacién de profesionales
vque‘ofrece el Centro de Capacitacion Cinematografica A. C. , y emite lineamientos
,ny directrices en apoyo a las actividades que realiza la Cineteca Nacional. Al mismo
tiempo, agrupa sus actividades sustantivas en los siguientes campos; apoyo a la
produccion fiimica; difusién de actividades relacionadas con el cine mexicano en el
territorio nacional y en el extranjero; produccion de cortometrajes y promocién de

la cultura cinematografica nacional.

Con base en el Decreto por el que se reforman los articulos 10., 20.,60.,70.,
f;éqcién IV y 8o., del Diario Oficial del 13-02-1989, ( Decreto por el que se crea el
Ofgahismo Pdblico Descentralizado denominado Instituto Mexicano de

Cinematografia ) se indica que el IMCINE tiene como objeto:
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Promover y propiciar la produccién de audiovisuales de calidad que
permitan ofrecer una alternativa diferente a la poblacion, apoyar el desarrollo del
cine mexicano impulsar la difusién de los valores artisticos y culturales de nuestro

pais.

Fomentar la escritura y tratamiento de guiones, asi como el desarrollo de
proyectos cinematograficos de calidad. Invirtiendo los recursos fiscales disponibles
para la coproduccion cinematografica, mediante procedimientos competitivos,
confiables y de decision colegiada altamente calificada, con miras a que dicha
produccién sea creciente y alcance niveles satisfactorios de calidad y

recuperabilidad financiera, que se reinvierta en producciones subsecuentes.

Ampliar la distribucién y exhibicién de las producciones cinematograficas
realizadas con recursos fiscales. Difundir el cine mexicano de calidad en el
extranjero y fomentar la difusién del cine extranjero de calidad en México, que sin

la accion gubernamental podria no ser exhibido en el pais.
Promover el disefio, ejecucién y actualizacion periddica de un programa

institucional del Gobierno Federal para el fomento a la industria cinematografica

nacional, asi como la filmacién de cine extranjero en México. 11
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»Cor’n:'o hémo;é observado los objetivos a seguir poseen claridad en cuanto a

-su conyteriivdio' yestructura ’f‘od;js y cada uno de ellos estan encaminados al apoyo
e impuiso del cine fﬁexféano. 'evn‘ sus diversas areas de desarrollo. Como objetivo
del presente eétudio ésta el evaluar hasta que punto el Instituto Mexicano de

Cinematografia cumple con los objetivos para los cuales fue instituido.

11 PAgina web.IMCINE 2002,
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1.4 Estructura Organica Actual.

La estructura organica que actualmente fue autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para el Instituto Mexicano de Cinematografia es la

siguiente:

1.- Direccién General,
1.1.  Secretaria Particular
1.2 Comunicacién Social

2 . Coordinacién General.

3 Dlreccubn de Apoyo a la Produccién Cinematografica.
3.1.  Subdireccién de Cortometraje
3.1.1. Departamento de Servicios a la Produccion

3.2  Subdireccién de Apoyo a la Produccion Cinematografica

3.2.1. Departamento de Apoyo a la Produccion Cinematogréfica
3.2.2. Departamento de Contenidos
3.3
3.3

Subdireccién de Seguimiento de Proyectos Cinematograficos
.1. Departamento de Seguimiento de Proyectos Cinematograficos

~ 4.~ Direccion de Promocién Cultural Cinematografica.
4.1. Subdireccion de Difusién

4.1.1. Departamento de Promocion

4.1.2. Departamento de Medios Audiovisuales

2. Subdireccion de Promocion y Eventos Internacionales
.2.1. Departamento de Eventos Internacionales
3
.3.

Subdireccion de Evaluacion y Control Comercial
1. Departamento de Vinculacion e Informacion

4. Subdireccion de Distribucion
4.4.1. Departamento de Mercados Nacionales
4.4.2. Departamento de Acervo Cinematografico

5.- Direccién Juridica.
5.1. Subdireccion Juridica
5.1.1. Departamento de Convenios y Contratos
6.1.2. Departamento de lo Contencioso
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5.1.3. Departamento de Seguimiento de Contratos de Produccién y
Distribucion

6.- Direccién de Programacién y Presupuesto.
6.1. Subdireccion de Programacion y Presupuesto
6.1.1. Departamento de Planeacion Estratégica
6.1.2. Departamento de Programacion
6.1.3. Departamento de Evaluacion y Gestion

7.- Direcciéon de Administracion y Finanzas.
7.1. Subdireccién de Finanzas
7.1.1. Departamento de Contabilidad
7.1.2. Departamento de Presupuesto
7.1.3. Departamento de Tesoreria

2. Subdireccion de Personal

.2.1 Departamento de Remuneraciones

.2.2, Departamento de Desarrollo de Personal
3

3

3

Subdireccion de Servicios
.3.1 Departamento de Recursos Materiales
.3.2. Departamento de Servicios

8.- Direccidn de Informatica.
8.1. Subdireccion de Informatica
8.1.2. Departamento de Operacién de Sistemas
8.1.3. Departamento de Técnico en Informatica. 12

12 Documento, Manual General de Organizacién IMCINE, México 1985 y 2002,
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Directores IMCINE.

A lo largo de sus casi 20 afios de existencia, han sido directores del Instituto

Mexicano de Cinematografia ( IMCINE ) los siguientes:

Dr. Alberto Issac Ahumada (1983-1986 )

Lic. Enrique Soto lzquierdo ( 1987-1988 )

Lic. Ignacio Duran Loera ( 1989-1994 )

Lic. Jorge Alberto Lozoya ( 1995-septiembre 1996 )

Sr. Diego Lopez River.a ( octubre 1996-diciembre 1997 )

Lic. Eduardo Amerena Lagunes ( diciembre 1997- diciembre 1999 )
Maestro Alejandro Pelayo ( enero-diciembre 2000 )

Maestro Alfredo Joskowicz B. ( enero 2001 ) 13

13 Pagina web IMCINE 2002,
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Organo de Gobierno.

El érgano de gobierno del IMCINE es una junta directiva con representacién

de diferentes Secretarias e Instituciones y que tiene como fines principales los

siguientes:

Establecer las politicas y lineamientos generales y definir las prioridades a

las que debera sujetarse el Instituto referente a produccion, productividad,

comercializacién, finazas, investigacion y administracion en general. Asi como

otorgar al organismo la autonomia de gestidon que requiere para poder operar y

cumplir con los fines para los cuales fue creado.

La Junta Directiva esta integrada de la siguiente manera:

Junta Directiva:
Presidente:
Secretario:

Vicepresidente:

Consejero:

Consejero:

Consejero:

Invitado:

Presidente de! Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

El coordinador de Organos Desconcentrados y del Sector
Paraestatal de la Secretaria de Educacién Publica.

Un representante de la Secretaria de Gobernacidn.

Dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Un representante de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Un representante de la Direccion General de Comunicacion
Social de la Presidencia de la Republica.

El Director General del Instituto Mexicano de
Cinematografia.
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""" 'De acuerdo con el Estatuto Organico, el Director General del IMCINE,
par‘tici’pa en el drgano de gobierno de las tres entidades cinematograficas, ademas
‘- de q»l.rl‘é, en IOé Comités Técnicos del Fondo para la Produccién Cinematografica de
. Calidad FOPROCINE, cuyo fin primordial es el apoyo financiero a la produccion de
péllcﬁlas de calidad y experimentales; y del Fondo de Inversion y Estimulos al
Cine FIDECINE encaminado a estimular la produccion, distribucién y exhibiciéon
del cine mexicano comercial; el mismo Director General ostenta la calidad de
Secretario Ejecutivo y Presidente del Comité Técnico respectivamente, de acuerdo

con sus contratos constitutivos y sus Reglas de Operacian.

Por ello, el IMCINE tiene planteadc como tarea fundamental lograr ia
operacién de dichos fondos cuyo objetivo primordial es brindar un apoyo
permanente a la produccion, a la calidad y a la amplia exhibicién del cine

mexicano.

Para el caso de la Cineteca Nacional, y de conformidad con el articulo 41,
fraccion 1, inciso e, de la Ley Federal de Cinematografia corresponde a la
Secretaria de Educacion Plblica a través del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, dirigir y administrar la Cineteca Nacional. El Director General del IMCINE
participa en el Comité Técnico en su calidad de Vocal y ademas de tener la
facultad de proponer el nombramiento o remocion de su titular (Art. 12 fr. IV, E.

0.), al igual que en las otras entidades.

35



‘ " El IMCINE adicionalmente participa y colabora con dos entes constituidos
para el fomento y estimulo de la actividad cinematografica nacional,
concretamente con el Fondo de Fomento a la Calidad Cinematografica ( FFCC ),
donde el Director General es el Presidente del Comité Técnico y en la Academia
Mexicana de Ciencias y Artes Cinematograficas A. C., encargada de la entrega de

los Arieles.

De esta forma se concreta el cometido estratégico del Instituto Mexicano de
Cinematografia, que es la produccién, distribucién, exhibicion y promocién de
materiales cinematograficos, a través de la operacion y control que lleva a cabo,
de las entidades reagrupadas en e! subsector audiovisual, de acuerdo a las

politicas y directrices de CONACULTA.

De acuerdo con el Programa Nacional de Cultura 2001-2006, el Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, dentro de los campos, objetivos y lineas de
accion, establecid para las entidades publicas del sector cinematografico y
concretamente para el rubro de medios audiovisuales, diversas metas y
actividades en las que el Instituto Mexicano de Cinematografia es participe y
responsable del cumplimiento del objetivo general del programa sectorial, que es
el de contribuir, mediante la produccién y la promocion de materiales
audiovisuales, a una mayor difusion de la cultura nacional entre los sectores mas
amplios de la poblacién, como factor para elevar la calidad de vida de los

mexicanos.
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En suma, la politica sectorial en materia de medios audiovisuales, es una
politica plblica concertada entre todos los organismos o entidades que conforman
el sector cinematografico, en donde se suman esfuerzos, recursos y experiencia
que garantiza el cumplimiento de las prerrogativas establecidas en la Ley Federal

Cinematografica aprobada por el Congreso de la Union. 14

Como hemos visto en éste primer capitulo, desde los inicios de la industria
cinematografica en nuestro pais, el Estado se ha preocupado por dar el apoyo
necesario para garantizar las condiciones minimas que propicien la continuidad

de los mecanismos de produccion, distribucién y exhibicion.

Las medidas que ha tomado el Estado, se han convertido mas en medidas

proteccionistas que en medidas de impulso a la industria.

Una medida de apoyo que se decretd en el afto de 1935, fue la exencion del
pago del impuesto sobre la renta, que en aquel entonces era del 6%, otorgada a
los productores mexicanos. Y que de igual forma seria de gran impulso a la

industria cinematografica si se aplicara en los tiempos actuales.

Otra medida de apoyo gubernamental fue el obligar a los exhibidores a
proyectar una pelicula mexicana al mes con el fin de equilibrar el mercado,
afortunadamente hoy en dia, ya no es necesario tomar ésta clase de medidas, ya
que ahora los exhibidores destinan tiempos para el cine mexicano de igual forma

14 Documento, Manual General de Organizacién IMCINE,México 1985 y 2001.
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que para el extranjero. El cine es un negocio, si una pelicula vende se queda en

cartelera si no vende sale de ella.

Los factores que afectaron al cine, como lo fue el inicio de la television y
después el surgimiento del video, ahora han dejado de ser competencia para
convertirse en ventanas de comercializacion adicionales a la pantalla grande que

dan la oportunidad al productor de recuperar por otros medios el capital invertido.

La industria cinematografica ha sido siempre una industria con altibajos, el

apoyo gubernamental ha estado presente a través de diferentes instituciones,
- desde el Banco Cinematografico hasta el Instituto Mexicano de Cinematografia,
pero muchas veces el estar no es suficiente, hay que entender y adaptarse a una
industria y no pretender que la industria se apegue a la normatividad impuesta, ya
que no siempre resulta coherente con la realidad. Teniendo que convertirse en el
sisterna cinematografico paraestatal y no en la industria cinematografica

mexicana.

El siguiente capitulo, se refiere a la labor del IMCINE dentro del ambito
cinematografico, siendo de gran importancia dentro de ésta industria el aspecto
creativo. Por ello, ha elaborado programas especificos que le ayuden a llevar a

cabo su labor.

El Instituto ha puesto gran interés en el desarrolio de guiones

cinematograficos; impulsando, apoyando y estimulando a los creadores, por
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medio de programas y reglas concretas, tanto de operacion como de ‘evaluacion
en donde se refuerza y profesionaliza el apoyo a la escritura de guién como-un

ente fundamental en un filme cinematografico.
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Capitulo 2. Labor del IMCINE.

Después de conocer los antecedentes tanto histdricos como
organizacionales del instituto Mexicano de Cinematografia, ahora abordo la labor
que esta realizando la actual administracion, para dar el apoyo que requiere la

industria,

Para cumplir con sus objetivos, el IMCINE, debe contar con programas
bien estructurados que permitan aclarar el panorama de accién que tiene de
frente y que por si solo demanda las necesidades a cubrir. A lo largo de casi 20
afios de existencia como organismo publico, el Instituto ha podido evaluar la

situacion de los hacedores de cine en nuestro pais.

Derivado de las funciones para los cuales fue creado, el Instituto Mexicano
de Cinematografia, ha desarrollado estrategias para dar cumplimiento a sus

objetivos.

Dentro de su labor estan los siguientes aspectos:

- El Instituto debe establecer mecanismos de captacion de proyectos

filmicos que sean accesibles para toda la comunidad cinematografica.
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- Su labor es la de apoyar la produccion de cortos y largometrajes,
principalmente de 6peras primas, documentales experimentales y
aquellos que por su relevancia cultural justifiquen su realizacién y que
posean potencial de comercializacion. Debe establecer nuevas
formulas de distribucién que permitan aumentar la recuperacion de ia

inversion.

- También debe aprovechar la infraestructura del Centro Nacional de las
Artes y de la Cineteca Nacional para la exhibicion de peliculas de

calidad en las que participe el Instituto.

- En el aspecto internacional selecciona los eventos a los cuales sea
conveniente asistir para lograr la representacion institucional. Ademas
de adquirir peliculas extranjeras de calidad para ser exhibidas en

Meéxico, procurando recuperar el costo respectivo. 15

Por lo anterior expuesto, el IMCINE se dio a la tarea de crear un nuevo
instrumento, por medio del cual se diera el apoyo adecuado en la etapa propicia
de cada proyecto, y de ésta forma lograr mejores resultados en el ambito

cinematografico.

15 Pagina web.IMCINE 2002,
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2.1 Reglas de Operacion y Evaluacion _de Programa de Apoyo a la
Industria Cinematografica 2002.

La actual administracién del IMCINE con el Maestro Alfredo Joskowicz a la
cabeza, publico las “ Reglas de Operacién y Evaluacion de Programas de Apoyo
a la Industria Cinematogréfica " para el afo 2002, con el objeto de mostrar
transparencia y sobre todo para sefialar los criterios de seleccion y calificacion de
los proyectos susceptibles de ser apoyados econdmica, logistica y técnicamente

por el Instituto.

Esta publicacién es la segunda versién, ya que el afio pasado se realizo el
primer texto mismo que fue observado por la comunidad de cineastas para dar
un opinidn critica que contribuyera a la efectividad del documento, fortaleciendo

asl la relacion entre la industria cinematogréfica y la institucion gubernamental.

El IMCINE pretende acercarse a la Industria del Cine a través de tres

programas basicos:

A.- “Programa de Estimulo a Creadores”
B.- “Programa de Apoyo a la Escritura de Guién”

C.- "“Programa de Apoyo a Desarrollo de Proyectos”

Independiente de las reglas de operacion, los indicadores de evaluacién o
los procedimientos institucionales que norman a cada uno de estos programas, el

IMCINE pretende fomentar una serie de actividades paralelas y complementarias
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que brinden apoyo logistico y técnico a los cineastas que recurran a él en

blsqueda de la realizacidn de sus proyectos.

La organizacién de cursos, conferencias y asesorias, complementarias a
cada una de las etapas de la produccién, sera una de las tareas que se volveran
a desarrollar en éste afio en coordinacién con varias companias privadas y
dependencias publicas del medio cinematografico, compartiendo con ellas
experiencias, conocimientos y recursos econdmicos para tener un poder de

convocatoria mas amplia y trascendente. 16

16 Normatlvidad de Operaciém 2002,DIreccién de Apoyo a la Produccion Ci 4 IMCINE 2002.
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2.2 Programa de Estimulo a Creadores.

El “Programa de Estimulo a Creadores” representa el mecanismo
implementado por el IMCINE para fomentar, a partir de obras literarias o
argumentos originales, la escrituras de guiones, asi como para impulsar la
concepcién de proyectos cinematograficos en su etapa de desarrollo. Dicho

Programa tiene como objetivos los siguientes:

- Estimular a los creadores y adaptadores de guiones cinematograficos, a

través de talleres especializados.

- - Fungir como intermediario ante instancias publicas y privadas para obtener
apoyo que facilite la formacion de guionistas y la consolidacion de

desarrollo de proyectos cinematograficos.

- Impulsar la creacién de guiones con un importante contenido tematico y

artistico que se requieren para obtener producciones de calidad.

- Completar la elaboracion de un Directoric de escritores, guiones y
proyectos cinematograficos para buscar su integracién a los procesos
industriales de la cinematografia, promoviéndoios con otras instancias

productivas y culturales.
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- Fomentar la relacién y’comunicacion entre la produccién y la escritura de
guiones para promover la realizacion de proyectos filmicos cuya
congruencia entre medios y objetivos den como resultado obras donde

sean optimizados los recursos econdmicos y los esfuerzos creativos.

- Contribuir a la obtencion de proyectos susceptibles de ser lievados a la
produccion filmica a través de apoyos econdmicos y técnicos en su

desarrollo.

- Buscar junto con los creadores y productores, consolidar la presentacion
de los proyectos para acceder a su posible financiamiento en los diversos

fondos pulblicos u organismos privados existentes en nuestro pais.

- Los beneficiados con este programa seran los escritores, guionistas y
estudiantes, también lo seran las compaiiias productoras, los directores y
productores interesados en desarrollar un proyecto filmico de una manera

profesional e integral. 17

El caracter de los apoyos brindados a través de este programa variara
segln la naturaleza del proyecto y segun la disponibilidad de recursos al
momento de la evaluacion y de la seleccion de aquellos que a juicio de las
Comisiones Evaluadoras, merezcan el apoyo. Estos comprenden desde del
econdmico, hasta la asesoria durante las etapas de la produccién y realizacion

cinematograficas.
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La'escyrituraudebéuién y el desarrollo de proyectos son las primeras etapas
de un proceso que en el mejor de los casos deberian concluir con su produccién
y filmacion. Debido a la insuficiencia de recursos propios no se ha podido
completar el circulo, es por ello que el IMCINE se ha propuesto metas a alcanzar
durante el presente afio para dar cumplimiento a los objetivos del Programa;
fomentar el desarrollo personal de creadores en la escritura de guiones para cine
susceptibles de ser llevados a la pantalla, y propiciar el desarrollo de proyectos
con bases reales que permitan la blusqueda de financiamientos para su

produccion.

- El Programa consistira en la realizacion de las siguientes actividades:

1.; Apoyo a la Escritura de Guiones
ol Apoyo a Talleres de Escritura para Cine
' 3- Télleres de Fomento a la Escritura de Guiones

4.-kApoyo a Desarrollo de Proyectos

17 Normatividad de Operacién 2002,Direccién de Apoyo a la Produceidn Ci IMCINE 2002,
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2.3 Programa de Apoyo a Escritura de Guidn.

Los mecanismos de operacién que regiran para el cumplimiento de éste

programa seran los siguientes:

El IMCINE emitira una convocatoria para recibir en periodos determinados,

los proyectos para escritura de guion con el fin de evaluar y otorgar los apoyos
solicitados; que pueden ser econdmicos, de asesorias especializadas o de
acceso a talleres de escritura. El monto del apoyo que el instituto otorgue sera de
acuerdo tanto a la necesidades especificas de cada proyecto, como a la

disponibilidad presupuestal y de recursos del Instituto.

El proyecto deberd ser presentado en cualquiera de los procesos
siguientes: del argumento original al primer tratamiento de guién, o dei

tratamiento de guidn presentado al guion definitivo.

Los proyectos que se reciban seran analizados por la Direccién de Apoyo
a la Produccion y seran turnados a la Comisiones Evaluadoras, integradas por
diversos miembros del medio cinematografico pertenecientes a distintas areas y
especialidades con probada trayectoria profesional, que tendran a su cargo la

valoracion final y la determinacion del caracter del apoyo. 18

18 Normatividad de Operacién 2002,Direccidn de Apoyo a la Prodi ién Ci 4 IMCINE.2002.
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El apoyo sera_otorgado en alguna de las siguientes modalidades:

A) Apoyo econdémico directo para la escritura de un guién

cinematografico.

B) Apoyo econdmico para la participacion en un * Taller de Escritura
para Cine “, coordinado por algtin realizador profesional reconocido

en el medio.

C) Apoyo en la participacion de un “Taller de Fomento a la Escritura de

Guién “ coordinado por un guionista profesional.

Los proyectos podran ser presentados por guionistas que tengan o no

obra filmada de largometraje. Los argumentos o guiones en tratamiento y en

algunos casos las sinopsis cinematograficas, deberdn ser presentados en

alguno de los géneros siguientes:

Guiones para largometraje de:
- Ficcion
- Animacion
- Infantiles

- Documentales
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;'En el caso de ser acreedor al apoyo del IMCINE la Direccion de Apoyo a la
: ‘Prod‘u'ccién Cinematografica procedera a solicitar a la Direccién Juridica del

'IMCINE‘ la elaboracion del instrumento legal para formalizar el apoyo.

El tiempo de la escritura se establecera de mutuo acuerdo con el autor,
"podra ser desde 3 meses hasta 6 meses como maximo; en el caso de apoyo
econémico se consideraran los siguientes porcentajes y etapas para su
ejecucion: 40% a la firma del contrato, 30% dos meses antes del vencimiento del
plazo contra entrega de un reporte de avance, y el 30% a la entrega del guion

concluido. 1s

. Criterios de Evaluacién.

Para otorgar el apoyo requerido por los diversos creadores‘de la industria
cinematografica nacional es fundamental para el IMCINE, poder establecer los
criterios de evaluacién adecuados e instrumentar los 6rganos de analisis y
consulta idéneos, con el objeto de que el citado apoyo se ejerza considerando no
solo los aspectos materiales a los que va a ser acreedor un proyecto, sino

también los aspectos de calidad que contengan los proyectos presentados.

19 Ibidem.
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_Es indudable que el establecer criterios de evaluacién que sean Unicos y
absolutos resultaria imposible, por tal motivo el IMCINE ha creado parametros de
analisis que normaran la observacién que hagan de un guion las Instancias

.~ Evaluadoras:

- . Escritura y solvencia narrativa dei guion.

- Congruencia en la construccion de los personajes que intervienen en la
historia,

- Claridad en ia anécdota y en el equilibrio entre el tema principal y los
temas paralelos. '

- Verosimilitud y riqueza de dialogos en relacién con la construccién de los
personajes.

- Interés tematico y argumental sustentados en la historia principal.

- Valores visuales y sonoros sugeridos en la escritura general de la obra.

- Factibilidad de produccién del proyecto en base a la propuestas
arguméntales y descriptivas de las que se desprenderan consideraciones

de tipo presupuestal.

La aplicacién de cada uno de los parametros dependera del estado de
desarrollo del proyecto al presentarse para su evaluacién. A través de la
aplicacion correcta de los criterios de analisis anteriores, surgira el diagnostico
valorativo y particular de cada proyecto, dando por resultado alguna de las

siguientes recomendaciones:
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1.- PROYECTQ PRIORITARIO.' al que se aconseja su pronto apoyo y

2.~ PRO_YEC_TO RECOMENDABLE, cuyo apoyo es sugerido en base a

su perfecti‘b'ilidad durante su desarrollo y tratamiento.

3.- PROYECTO EN PROCESO, cuyo interés y susceptibilidad de apoyo
es latente auque requiera de un replanteamiento o reestructuracion

previa a su posible aceptacion posterior.

4.- PROYECTO NO ACEPTABLE, que por sus caracteristicas propias,
que seran explicitadas a través de la Direccidn de Apoyo a la
Produccién, no comparte los lineamientos normativos o funcionales

del IMCINE.

Los proyectos recibidos después de una convocatoria seran sometidos a
una primera evaluacion ante el Grupo Interno de Revisién y Seleccion, formado
por personal del IMCINE, pertenecientes a la Direccién de Apoyo a la Produccién
Cinematografica, y tendrd como funcién la recepcion, revision y clasificacion de
todos los proyectos, asi como de que cumplan con los requisitos administrativos

expuestos por el Instituto.

El IMCINE formara Comisiones Evaluadoras que estudiaran la calidad, la

viabilidad y el interés de cada uno del proyectos que cumplieron con los
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fequisitos de inscripcién evaluados por el Grupo Interno de Revisién y Seleccion.
Ekstas comisiones estaran integradas por guionistas reconocidos, directores de
largo y cortometraje, productores cinematograficos y en general, por
personalidades de! medio artistico e intelectual cuya labor creativa sea cercana a

la actividad filmica.

La designacion de éstas Comisiones Evaluadoras sera facultad del
Director General del Instituto, y debera estar conformada por un minimo de 3

-~ personas y un maximo de 5. Asi mismo entregara un dictamen por escrito en un

- plazo pi'q mayorde10 dias.

- Los proyectos que no resulten seleccionados podran presentarse hasta

- por una segunda vez para ser consideradas por las Comisiones Evaluadoras. 20

20 Ibidem,
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2.4 Programa de Apoyo a Desarrollo de Proyectos.

Mediante éste Programa el IMCINE ofrece apoyos economicos y ayuda
directa a los noveles y a los experimentados profesionales en el ramo,
posibilitando su dedicacién a la investigacion y a las labores necesarias que
exige la preparacién de un proyecto para su realizacion cinematografica. Este
Programa pretende brindar al solicitante, la posibilidad de alcanzar un nivel de

Ia particularidad de sus trabajos, dentro del proceso

: cmematograﬁco permitiéndoles conservar el Derecho Autoral de sus obras.

o Aqfuélh‘er{te para acceder a un posible financiamiento, se exige Ila
g“né:qe;e_‘,i'c‘i'ad de”t;lna presentacion racional, conceptual y global de cada proyecto de
—"vprbddcléfén. Las épocas en que solo era necesaria la presentacidn del guién
] ']c‘in'ematogréﬁco para obtener el financiamiento, han quedado atras, tanto por el
alto costo y riesgo de las inversiones econdmicas, como por la gran cantidad de

proyectos que aspiran a la produccién.

Por lo que, el IMCINE establece el presente Programa buscando
coadyuvar a productores y creadores en la formacion de una Carpeta_de
Produccién, que desglose integramente el proyecto cinematografico en sus
diversas etapas; estéticas, presupuéstales, logisticas y de mercado, que le den
credibilidad y claridad para fomentar la participacion econémica del inversionista

en un marco profesional.
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La Carpeta de Produccion esta conformada por los siguientes aspectos:

A.-  Propuesta Visual y Sonora - conceptualizacién de los elementos visuales y
sonoros que utilizara como elementos narrativos durante la realizacién.

B.- Desglose y listados de Produccién - Que contenga todos los elementos de
produccion, ambientacion, fotografia, recursos técnicos, tiempos de
contratacion de personal, escenarios, etc.

C.- Presupuesto - Presentacion del costo del proyecto detallado.

D.-  Plan de Trabajo - Ruta critica del Rodaje (aproximada).

E.- Propuesta de Reparto - Conformacion tentativa del Reparto, considerando
las clasificaciones sindicales.

F.- Propuesta_de Equipo Creativo y Técnico - Listado de Personal principal,
considerando las instancias sindicales a las que pertenezca.

G.- Propuesta de Locaciones - una aproximacién de escenarios y locaciones,
acompafada de fotografias y mapas de la region.

H.-  Propuesta _de Financiamiento - Presentacion de Esquema tentativo de
Financiamiento con documentacion que lo acredite.

.- Guién traducido - En caso de que otros paises estén involucrados en el
proyecto.

J.- Apoyos Varios - Si es el caso presentacién de cartas compromisc que lo
acrediten, ya sea de parte de organismos publicos o privados, prestadores
de servicios, etc.

K.- Reporte de Costos - Presentacion de reporte de gastos ejercido. 21

21 Normatividad de Operaclén 2002,Direccién de Apoyo a la Prod ién Ci IMCINE, 2002,
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Un. proyecto basado en realidades presupuéstales, con la preparacion

: prevna de proyectos cinematograficos, da como resultado un producto con

i v:ablllda econémlca de recuperacién, uniendo esfuerzos técnicos, creativos y

- .ﬁnancneros. i

.'Tamble sera mediante una convocatoria a través de la Direccién de

,,Apoyo 2 la Produccnén Cinematografica, que el IMCINE recibird los proyectos

fpara _esarrollo de produccnén presentados por creadores o productores, con el

" "f‘n de obtener apoyo

El estimulo que se determine otorgar para el desarrollo de proyecto, se

’daré ba;o las modalidades de apoyos econdémicos o asesorias especializadas.

Estos estimulos no comprometeran la adquisicion de Derechos Autorales.

£l caracter o monto del apoyo que el instituto otorgara, serd de acuerdo a
las necesidades especificas de cada proyecto, asi como a la disponibilidad

presupuestal y de recursos del IMCINE.
En el caso especifico de los proyectos para desarrolio de produccion,

deberan preferentemente, ser presentados con el respaldo de un productor y de

un director interesados en el proyecto.
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,Todosb/lés'p‘fc'))}ectos seran analizados por la Direccion de Apoyo a la
Producéiénk,.pt‘xdié‘hdo ser turnados a la Instancias Evaluadoras integradas por

" miembros del medio cinematografico.

Los productores o directores beneficiados con los apoyos otorgados por
- este Programa, deberan entregar periddicamente reportes de avance de los

frabajos.

Al término del proceso motivo del apoyo, se entregara la copia de un guién
definitivo y de los materiales que establezcan los convenios de desarrollo para
produccién. En ambos casos, de ser llevadas las obras a la pantalla, el IMCINE
pedira un reconocimiento por el apoyo otorgado en los créditos finales de la

pelicula y en los porcentajes finales de Inversién.

El tnstituto Mexicano de Cinematografia, dara seguimiento y apoyo a los
proyectos aprobados, con el objetivo de verificar el cumplimiento de las clausulas
contenidas en el instrumento juridico que debera suscribir con el Instituto el

beneficiario del Programa.

Al hablar de Desarrollo de Proyecto nos referimos a la etapa previa a la
Produccién Cinematogréfica, en la que se establecen las bases y principios
creativos, organicos, logisticos y financieros a partir de las cuales se levantaran y

fundamentaran la Pre-produccion y la Produccién del proyecto filmico.
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El hééh'o de haber obtenido el apoyo de IMCINE para el Desarrolio de
Proyecto, no irhplica que ambas pantes, Instituto y solicitante, hayan contraido la
obligacion de producir posteriormente el proyecto en forma conjunta, aunque si
supone un compromiso profesional mutuo, mediante un convenio legal con
obligaciones reciprocas. En el caso de que el solicitante decida buscar otra
fuente de financiamiento reintegrara al IMCINE el total del monto del apoyo

econdmico otorgado.

Los proyectos aprobados recibiran un apoyo econémico hasta por
$ 150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos 00/100 MN), dependiendo tanto de la
naturaleza del proyecto, como de la disponibilidad de recursos presupuéstales
del IMCINE a la fecha de la aprobacion. Las etapas del ejercicio del apoyo
econdémico se estableceran de mutuo acuerdo, aunque quedara un 20% del

monto total para ser cubierto al finalizar la etapa de desarrollo.

Por determinacion del IMCINE, y con el acuerdo del solicitante, éste
debera entregar a la Direccién de Apoyo a la Produccién Cinematografica una

constancia del avance del desarrollo de proyecto.

El proceso de transformacién de un guion literario y filmico a pelicula
cinematografica, comienza precisamente en la etapa del Desarrollo de Proyecto.
Por lo tanto resulta de gran importancia ejercer criterios de evaluacion

sumamente precisos ya que se involucran aspectos de diversa naturaleza; desde
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el admlmstratlvo logistlco y financiero, que bien pudieran llegar a ser, en caso de

una errénea eleccnén de grandes pérdidas en todos los aspectos. 22

22 Normatividad de Operacién 2002,Direccién de Apoyo a la P ién Ci afica,IMCINE. 2002,
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Criterios de Evaluacion considerados por IMCINE.

° Meétodo de trabajo e Investigacion que permita profundizar en los

moviles y objetivos de la pelicula.

° Guién sdlido y completo susceptible a la re-adaptacion de un guion

técnico.

° Plan de trabajo detallado.

> Plan de Financiamiento viable econémicamehte para la realizacién
del proyecto.
° Presupuesto para Desarrollo que vaya en concordancia con las

aclividades sefialadas.

° Visién de las condiciones cualitativas que normaran los trabajos hasta

la conclusion del proyecto.

° Fundamento Legal y Juridico especialmente en lo referente a los

" derechos Autorales y Patrimoniales del guion presentado.
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La presentacién de documentos por parte del solicitante, denotara el grado

de avance del Desarrollo del Proyecto y surgira el diagnostico valorativo de cada

proyecto dando como resultado alguna de las siguientes recomendaciones:

1.~ Proyecto Priotitario -

* 2.- Proyecto Recomendable -
- 3.- Pmyecto en Prpceso -
4.- Proyecto No Aceptable -

5.« Proyecto Avalable -

al que se aconseja su inmediato apoyo.
cuyo apoyo es sugerido por la viabilidad de
perfeccionamiento durante los procesos de
su desarrollo.

cuyo apoyo es probable, siempre y cuando
séa sometido a un replanteamiento o
reestructuracion.

que por las caracteristicas presentadas, no
comparte los lineamientos normativos del
IMCINE.

cuya esencia probablemente no cumpla
con la normatividad, con los contenidos o
con las posibilidades financieras del
IMCINE, pero que su realizacién puede ser
factible dentro de otras instancias
financieras y productivas, en cuyo

caso las Instancias Evaluadoras
recomendarian su realizacion y apoyo

externos.
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Debido a la limitacion de recursos econémicos del IMCINE en relacion con
la cantidad de proyectos que se presentan en busca de apoyo, el Instituto
pretende crear un vinculo con alguna instancia de producciéon que permita

desarrollar los proyectos que la industria demanda. 23

En suma, el IMCINE a echado mano de estrategias para dar cumplimiento
a su labor, siendo ésta la de apoyar el desarrollo de cortos y largometrajes desde
la escritura de guién, principalmente de operas primas, lo que resulta un tanto
irbnico ya que encontramos en las listas de proyectos aprobados nombres de

+. directores con una amplia trayectoria a nivel nacional e internacional.

Dentro de su labor también se encuentra el promover las producciones
que coproduce enviandolas a festivales de cine de todo el mundo, lo que
desafortunadamente no es una realidad, ya que el tramite de envio es costoso y
el Instituto no puede afrontar el gasto, por lo tanto selecciona los festivales a los
que le es mas accesible acudir y también decide las peliculas que segun su
criterio deben asistir, quitidndole a todas las otras peliculas la oportunidad de

mostrarse en estos eventos.

Con la actual administracion surgen nuevas reglas tanto de operacion
como de evaluacién que rigen el apoyo a proyectos, el objetivo es el de
beneficiar a escritores, guionistas, estudiantes, compafias productoras,
directores y productores. Pero quién determina ef otorgamiento del apoyo es una

Comision Evaluadora que por sus caracteristicas no garantiza su total
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lmparmalldad -y que por lo contrarlo podria sugerir cierto grado de favoritismo, ya

) que por Io general esta formada por personajes impuestos por el Director

General del Instltuto

‘En felécién a los requisitos que el IMCINE exige, éstos suelen ser
complicados; por ejemplo en el caso de la presentacion de la Carpeta de
Produccion, tramite que lleva por lo menos tres meses y que representa para el
solicitante un gran esfuerzo tanto intelectual como econdémico por el tiempo que
utiliza en elaborarla, y que de ninguna manera garantiza la aprobacion del

proyecto.

Por lo tanto, tal parece que el Instituto apoya a los proyectos que logran
superar un sin nimero de obstaculos; resultado de una innegable burocracia, y a
la limitacidén de recursos econdmicos de que dispone el IMCINE en relacion con

la cantidad de proyectos que buscan apoyo, siendo totalmente dispar.

Después de haber mencionado los programas que el IMCINE tiene como
prioridad para su apoyo, ahora, en el siguiente capitulo, se expondran los
instrumentos de financiamiento de los que el Instituto dispone, para otorgar el

apoyo durante la produccion tanto de cortometrajes como de largometrajes.

23 Normatividad de Operacién 2002,Direccién de Apoyo a la Producclén Cinematogafica,IMCINE. 2002,
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Capitulo 3. IMCINE: Apoyo Gubernamental al cine mexicano;
Realidad o Fantasia.

Como resultado del apoyo a los programas de creadores mencionados en
el capitulo anterior, el IMCINE, procede a la parte en donde se culmina todo

proyecto, la produccion, llevar a la pantalla grande un guién cinematografico.

3.1 Programa de Apoyo para la Producciéon de Largometrajes.

Mediante el apoyo a la produccion de largometrajes, el IMCINE busca el
Desarrollo del cine de alta calidad, intentando satisfacer las necesidades y los
requerimientos culturales de la Industria Cinematografica en particular y de la
poblacién en general. Apoyar a la produccion de largometrajes significa para el
Instituto participar en la creacion de las circunstancias y las condiciones propicias
para la realizacion de peliculas que tengan como objetivo primordial, el desarrolio

de un lenguaje cinematografico con un alto grado de perfeccionamiento tanto

técnico, como tematico y narrativo.

Por lo tanto, el IMCINE norma sus apoyos cumpliendo con los siguientes

objetivos generales:

A) Apoyar, desarrollar y retener el talento creativo en las diferentes
especialidades del cine.

B) Ayudar a fomentar tanto la calidad como la diversidad de la produccion
cinematografica, mediante criterios de seleccion y evaluacion acertados.
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C)

D)

E)

F)

Establecer normas de produccion que posibiliten el correcto equilibrio
de los recursos técnicos, tematicos y presupuéstales dentro de cada
obra seleccionada.

Buscar la coparticipacion de inversionistas privados para la producciéon
conjunta con el sector publico.

Construir un sistema financiero agil, flexible y confiable en donde
los compromisos de inversion sean respaldados.

Crear perspectivas de recuperacion financiera dentro de los
mercados de explotacion comercial que sean propicios para la difusién y
distribucion de un cine de calidad.

Independientemente de la existencia de recursos propios del IMCINE para

el cumplimiento de este Programa, la fuente de financiamiento primordial surge

del * Fondo para la Produccién Cinematografica de Calidad * (FOPROCINE )..

Este Programa es el mecanismo implementado por el /nstituto Mexicano

de Cinematografia para fomentar la filmacién de proyectos por medio de apoyos

financieros de variada Indole en beneficio de personas fisicas y/o morales

mexicanas.

Dentro de los diversos Programas de apoyo a la Industria Cinematografica

desarrollados por el IMCINE, el que se refiere a la Produccion de Peliculas de

Largometraje representa la Ultima etapa dentro del proceso de creacion

cinematografica previa a la difusion, la distribucion y la exhibicién de la obra.
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Como Ia culmmacnén de un proceso que se inicia desde la escritura de
guxén, este programa se concibe como parte integral de un esfuerzo creativo
: preylo. que ‘sera considerado y evaluado antes de aprobarse el caracter de (a

) pa‘r‘ticipacién que el IMCINE habra de brindar para su realizacion.

La existencia de diversas etapas, que en el IMCINE se concretizan en sus
Programas de Apoyo a Escritura de Guién o Desarrollo de Proyecto, son
concordantes con el proceso que normalmente se sigue para la filmacion de una
pelicula. Esto quiere decir que aunque un proyecto que se presenta para su
produccion no haya seguido todo el proceso con el apoyo de iIMCINE, podra ser
evaluado sin que ello signifigue una desventaja por sobre aquel que haya

contado con la ayuda del Instituto.

El concepto de calidad es de fundamental importancia para el IMCINE, asi
como también lo es el recurso econdmico, ya que éste posibilita no solo el monto
de la produccion, sino ademdas el alcance de la riqueza expresiva y la

manifestacion culitural,

La adecuada administracion del recurso econdmico es una practica
prioritaria del IMCINE, mediante la formacion de un fideicomiso denominado
FOPROCINE, como puente de unién entre la Industria Cuiltural del Estado y la

Comunidad Cinematografica nacional. 24

24 Documento Reglas de Operacion y Evaluacién, IMCINE 2001,
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El ‘;Programa de Apoyo a la Produccién de Largometrajes”, regido bajo el
precepto de la calidad cinematografica, resulta de suma importancia para el
IMCINE, ya que implica la fusion en primera instancia de dos conceptos
aparentemente irreconciliables como lo son el Arte y la Industria. Por lo que, la
produccion para el Instituto es al mismo tiempo fomento cultural e inversiéon

econdémica y en donde se aspira al benéfico financiero.

Crear un cine con el menor costo posible pero con el maximo rendimiento
expresivo, es uno de los retos de éste Programa, asi como también el
fortalecimiento y consolidacién de una Industria Cinematografica que busca

cimentarse.

El objetivo del “Programa de Apoyo a la Produccion de Largometrajes”, es
el de ofrecer apoyos a los profesionales del ramo cinematografico, para ello ha

instituido normas y reglas para lograr un buen rendimiento.

Mecanismos de Operacidn.

a) Mediante convocatoria, el IMCINE, recibird en forma permanente o en
periodos determinados, los proyectos para produccion presentados por
creadores o productores con el fin de evaluar y en su caso otorgar los

apoyos solicitados en alguna de sus variantes.
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by

c)

d)

e)

El é'styhr'm_:lo ‘con que IMCINE determine participar, se dara bajo las
mod'al‘id"ades de capital de riesgo, otorgando un crédito o garantia ya sea
para" proyecfos que lo requieren en todo su proceso, o para aquellos que

lo sqliditen para alguna etapa especifica de la produccién.

El cakréyctver o monto del apoyo que IMCINE otorgue a los solicitantes sera
de acuerdo tanto a las necesidades especificas de cada proyecto, como a
la disponibilidad presupuestal y de recursos del Instituto, asi como en base

a las normatividades de operacion existentes.

En el caso especifico de los proyectos presentados para apoyo en alguna
etapa de la produccion, el avance del trabajo ya realizado sera presentado

con el respaldo de un productor y de un director.

Los proyectos que se reciban seran analizadas por la Direccién de Apoyo
a la Produccion del IMCINE, y con base a la evaluacion conjunta que se
hard con los interesados, podran ser turnados a las Instancias
Evaluadoras integradas por diversos miembros del medio cinematografico
pertenecientes a distintas areas y especialidades con probada trayectoria
profesional, que tendran a su cargo la valoracion final y la recomendacién
del caracter y naturaleza del apoyo antes de ser analizados por un Comité

Técnico bajo cuyo cargo esta la operacion del FOPROCINE.
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g)

h)

Lds"reSuItaaoé de las evaluaciones realizadas por las Instancias
Evaandbras establecidas por el IMCINE o del Comité Técnico del
FOPROCINE, se daran a conocer a través de la Direccién de Apoyo a la

Produccion.

Los beneficiados con los apoyos otorgados por este Programa, deberan
entregar periddicamente reportes de avance de los trabajos en funcién a
acuerdos especificos que se celebren previamente. Al término del proceso
motivo del apoyo, se entregara una copia compuesta 35 mm de la pelicula
concluida y los materiales que establezcan los convenios e instrumentos

juridicos firmados conjuntamente y con anterioridad al inicio del proceso.

El IMCINE dara seguimiento y en su caso, apoyo a los proyectos
aprobados, con el objeto de verificar el cumplimiento de las clausulas
contenidas en el instrumento juridico que suscribird el beneficiario del

Programa. 2s

25 Documento Reglas de Operacién y Evaluacién, IMCINE 2001,
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Se entlende por Producclén Cinematografica a la etapa en la que se-

consolldan Ias base y pnnclp|os creativos, organicos, logisticos y financieros a

partir de Ios cuéles se levantaran, fundamentaran y llevaran a cabo la

Preproduccnén, la Produccnén y la Postproduccién del proyecto filmico.

Para conseguir el apoyo del IMCINE en esta etapa, se reciben guiones y
disefios de produccidon de largometrajes en la categoria de ficcion y
documentales. Los proyectos deben ser inscritos por el productor responsable

del proyecto.

En este Programa el IMCINE, solo recibe guiones cinematograficos en la
fase de su Uultimo tratamiento o de adaptacién final a la realizacién

cinematografica.

Al concluir el periodo de seleccién, ambas partes estaran en posicion de
iniciar los trabajos y acuerdos correspondientes a la difusion, distribucién y

exhibicion cinematograficas, recibiendo los beneficios dependiendo de los

porcentajes de participacion surgidos de un Costo_ Final de Produccion

establecido con la Direccion de Apoyo a la Produccion.

Si dentro del documento de apoyo y participacion se comprometieran la
distribucion y la exhibicién del proyecto, como resultado del esquema financiero
constituido previamente, la Direcciéon de Difusion y Distribucién del IMCINE

participara en su aprobacion final.
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‘Los b'royectos aprobados recibiran un apoyo econémico hasta por
$ 7,000,000.00 ( siete millones de pesos 00/100 MN ), o por hasta el 80%
rhéxjrho del costo total del presupuesto, dependiendo tanto de la naturaleza del
pro‘yecto, como de la disponibilidad de recursos econdémicos del IMCINE a la
fecha de su aprobacidén. Las etapas del ejercicio del apoyo econdmico se
estableceran de mutuo acuerdo, auque quedara un determinado porcentaje,
mismo que no sera menor del 5% del apoyo economico otorgado, para ser

cubierto al finalizar la etapa de postproduccién y contra la entrega de materiales.

El acreedor del apoyo deberd entregar a la Direccién de Apoyo a la
Produccion Cinematografica, un reporte quincenal relativo a costos erogados
durante ese periodo, asi como sefalando el avance del proyecto. Durante el
rodaje debe entregar reporte de costos semanal, hoja de llamado y un reporte
diario de produccién. En el proceso de la postproduccién reporte de costos

mensual y reporte del avance de la postproduccion.

Es muy importante que durante el proceso de preproduccion, el Productor
presente ante el IMCINE la poliza de seguro que cubra adecuadamente al

proyecto, de no ser asi la entrega econémica para el apoyo podra ser retrazada.

Una vez aprobado el proyecto y con el objeto de compiementar el
financiamiento que posibilite llegar a la etapa de rodaje o produccidn, los
productores o el director contaran con una carta de intencién expedida por el

IMCINE.
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Ningun recurso;

era 'liberado hasta no presentarse los Convenios Yy

Contratos  de rFinahciavmiento‘, : éstos seran analizados por las instancias

involuc‘radés:cvi‘el Instituto pju'dir'e‘ndo cuestionar su participacion.

Los ‘proyectos beneficiados por el IMCINE deben comprometerse por

escrito, mediante un instrumento juridico, a entregar los materiales siguientes en

un plazo determinado al finalizar el proceso:

a)
b)
c)

d)

e)

9)
h)

Copia positiva compuesta de 35 mm. De la edicién definitiva.

Un video digital D3.

Dos videos VHS elaborados a partir de los MASTERS.

Un CD que contiene: ficha técnica, lista de dialogos, juegos de
fotografias, sinopsis del tratamiento final, pista de musica,
imagenes o trailer si lo hubiera y cualquier otro material que fuera
util para tareas de promocion y difusion.

Copia de Certificado de Nacionalidad del largometraje o en su caso
copia de constancia del inicio del tramite.

Copia del Registro del largometraje ante el Registro Publico del
Derecho de Autar o en su caso, copia de constancia de inicio del
tramite.

Copia de los Contratos celebrados con otros Coproductores.

Contratos de Cesidn de Derechos de los principales participantes

en base a la reglamentacion correspondiente del Derecho de Autor.
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N} Constancia de depdsito de los siguientes materiales: negativo de
imagen, negativo oéptico de sonido, magnetooptico (o el master
equivalente al proceso de regrabacién empleado) y internegativo e
interpositivo.

i)} Reporte de costos; comprobando los gastos ejercidos mediante
formatos que seran aprobados en conjunto con la Subdireccion de
Seguimiento de la Direccion de Apoyo a la Produccién

Cinematografica del IMCINE. 26

También esta Subdireccion efectuara de mutuo acuerdo con el Productor,
una serie de Supervisiones de Aplicacion de Recursos y su adecuado Registro
Contable conforme se termine cada una de las diferentes etapas de produccion
al finalizar la preproduccion, a! témino del rodaje y una vez concluida la

postproduccion.

Lo anterior posibilitara al IMCINE y al Productor contar con un Cierre de
Costos y Porcentajes claro e inmediato que facilitara el contar con los elementos
de juicio y analisis suficientes para iniciar la etapa de explotacién comercial del

largometraje.

El IMCINE apoyara, en la medida de sus posibilidades, y a través de las
instancias pertinentes, la promocion tanto nacional como internacional, de todos
aquellos proyectos que llegaron a concretarse como obra cinematografica bajo el

“Programa de Apoyo a la Produccion de Largometrajes”.
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© Para el IMCINE es de fundamental importancia ejercer criterios de
evaluacion adecuados y para ello debe instrumentar los drganos de analisis y
consulta idoneos, para determinar desde el punto de vista de calidad,
independientemente de la disponibilidad de recursos del Instituto, a los proyectos

que ameriten aportacion.

26 Documento Reglas de Operacién y Evaluacién, IMCINE 2001,
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Parametros _de analisis_para la_evaluacion _de un Proyecto de Produccién
Cinematografica:

A)

B)

<)

D)

E)

F)

Criterio sobre la factibilidad de la Realizacion, mismo que permita
profundizar en el correcto uso de los medios de produccién en respuesta y
complemento a las necesidades creativas planteadas por el guion.

Un guidn sdlido que permita esclarecer los objetivos narrativos y
determinar los medios técnicos.

Plan de rodaje detallado que concilie los tiempos de realizacion con el
ejercicio del recurso y haga posible la planeacién logistica de la voluntad y
el requerimiento material.

Construccion financiera que no sélo asegure la terminacion econémica del
proceso, sino que también coadyuve al uso racional de las necesidades
expresivas a partir de la seguridad en el empleo de los medios materiales.
Presupuesto en concordancia con las actividades sefialadas como
necesarias que ayude, mediante su constante supervision y seguimiento al
cumplimiento de las metas.

Vision en conjunto de las condiciones cualitativas que son la pauta de

conduccién en la aplicacion de criterios y decisiones cotidianas.

La aplicacion de cada uno de estos parametros estara en funcion a la

presentacion de documentos por parte del solicitante. Su existencia denotara el

grado de avance del Proyecto de Produccion al momento de acceder a su

evaluacion.
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Al aplicarse los criterios de analisis mencionados anteriormente surgira el
diagndstico valorativo, dado como resultado las recomendaciones, siempre sobre
los mismos parametros de evaluacion que instituyo el IMCINE para cualquier

Programa que el Instituto apoya:

Recomendaciones:
1.- Proyecto Prioritario.
2.- Proyecto Recomendable.
3.- Proyecto en Proceso.
4.-:Proyecto No Aceptable.

§.- Proyecto Avalable.

Cualquier proyecto que solicite los apoyos de IMCINE para su produccion,

pasaran por las siguientes instancias evaluadoras:

° Grupo_de Revision y_Seleccion: Su primer funcion sera la recepcion y

clasificacion de los proyectos, revisando que todo proyecto cumpla con los
requisitos administrativos requeridos por el IMCINE, a través de la

Direccidn de Apoyo a la Produccion Cinematografica.

° Comisién _Consultiva: La designacion de esta comisién sera facultad del
Director General del IMCINE, formada por representantes significativos de
las variadas especialidades que conforman el trabajo cinematografico

(directores, productores, guionistas, distribuidores o exhibidores), mismos
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que tendran acceso a los siguientes materiales y documentos para su’

dictamen:

a) Un ejemplar del guién objéto del proyecto.

b) Pian de rodaje.

c) Documentos de intencién del director y productor sefialando los
parametros de tratamiento del proyecto.

d) Presupuesto para la produccion.

La Comisién Consultiva esta integrada por no menos de cinco miembros ni

mas de nueve, con derecho a voz y voto.

La _Cbmisién Consultiva, es el érgano de consulta del Comité Técnico de

FOPRCCINE.‘ quien realizara las siguientes actividades:

a) :

b)

Analizar, evaluar y emitir opinion en actas sobre los medios culturales y/o
artisticos de los proyectos de desarrollo-preparacion considerando la
vigencia de a tematica, estilo y propuesta estética, capacidad para
enriquecer a la cinematografia nacional, asi como la trayectoria de los
creadores artisticos y técnicos involucrados, y en general bajo la guia de

los parametros de andlisis esbozados anteriormente.

Evaluar el potencial de los proyectos respecto a sus posibilidades de pasar
a las siguientes etapas de produccion hasta su posible filmacion

considerando su potencial creativo y sus requerimientos econémicos.
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c)

Determinar el monto de ayuda econémica designado a cada proyecto en

funcién a la existencia y disponibilidad de los recursos del Instituto, al

momento de la sesion de evaluacion.

Las resoluciones de la Comisién Consultiva, deben ser notificadas a los

interesadaos, en un lapso no mayor de diez dias habiles después de concluida la

sesion correspondiente. En caso de rechazo, el proyecto podra ser presentado

hasta por una segunda vez, después de haber atendido las recomendaciones a

las que haya sido acreedor.

Comité Técnico:

La operacion del FOPROCINE, fuente de financiamiento principal para el

desarrollo del “Programa de Apoyo a la Produccion de Largometraje”, estara a

cargo de un Comité Técnico integrado por cinco miembros propietarios:

a)
b)

c)

d)

e)

Un miembro por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
un miémbro por el Instituto Mexicano de Cinematografia

Un miembro por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Un miembro por la Secretaria de Educacion Publica

Un miembro por Nacional Financiera, S. N. C.
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Las resoluciones que tome este Comité Técnico se apoyaran en las
reqomendaciones de la Comision Consultiva que habra sesionado con
anterioridad. Al cabo de diez dias como maximo, la Direccion de Apoyo a la
Produccion Cinematografica, informara a los solicitantes el resultado de la

evaluacién y de la seleccion del Comité Técnico.

El IMCINE, también apoya a Proyectos en Postproduccién, que por alguna
razon ya estando en la etapa de produccion y rodaje requieren del soporte

financiero del Instituto para la conclusién de la produccién.

En cualquier caso, el solicitante debe cumplir con los requisitos
establecidos para el otorgamiento de apoyo para el “Programa de Apoyo a la

Produccién de Largometraje”. 27

27 Documento Reglas de Operacién y Evaluacién, IMCINE 2001,
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3.2 1er. Concurso Nacional de Proyectos de Cortometraje.

Otro de los aspectos que son de gran importancia dentro de Ia
cinematografia mexicana, es la produccion de cortometrajes; que anteriormente
ocupaba la Direccién de Cortometraje con sus propios lineamientos y objetivos,
cuya - funcién era la de coproducir cortometrajes con calidad.
Désafortunadamente los resultados en ésta Direccidn no eran satisfactorios, ya
‘ gt qt]é no existia un control adecuado de los apoyos otorgados, lo que se reflejaba
en largos lapsos de tiempo para la entrega de los proyectos por parte de los

realizadores.

Debido a ia demanda de apoyo a ésta expresién artistica, se decreto la
fusion de ésta area a la Direccion de Apoyo a la Produccién, moadificando su

estructura para crear e! ler. Concurso Nacional de Proyectos de Cortometraje,

con una estructura y lineamientos bien establecidos que ayudaran a crear un

sistema profesional y ordenado.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes a través del Instituto

Mexicano de Cinematografia, Convoca a participar en el 1er. Concurso Nacional

de Proyectos de Cortometraje, cuyo premio final es la produccién de los

cortometrajes ganadores en formato de 35mm.

ESTA TESIC O SALE 7
DE LA DIiBLIOTECA



Un ,aspéé'tvé m‘u‘ykimportante dentro de los lineamientos de éste Concurso,
es el dketp'oserer dentro de 'su esquema la presencia de Organismos

Patrocinadores como son:

- CONACULTA
- IMCINE
- Estudios Churubusco Azteca, S.A.

- Kodak Mexicana, S.A.de C. V.

- Seccion de Técnicos y Manuales del STPC de la RM.
- CTT Exp. & Rentals, S. A. de C. V. .

- Alpha Star Rentals, S. A. de C. V.

- Trata Films, S.A.

- New Art Digital, S.A. de C. V.

- Phillips Turismo Intemacional, S.A. de C. V.

- GECISA Intemational, S.A. de C. V.

- Resonancia Postproduccion, S.A. de C. V.

El cortometraje es una importante actividad del quehacer cinematografico,
que repercute en dos areas de gran trascendencia, la primera que reconoce al
cortometraje como una obra con caracter y lenguaje propios que merece
tratamiento particular, y la segunda provee la posibilidad a los noveles cineastas

para iniciarse en la profesion cinematografica.

Las finalidades principales del ler. Concurso Nacional de Proyectos de

Cortometraje se resumen en 3 puntos:

a) Crear un espacio para la creacién y la produccién de cortometrajes

hasta su realizacién completa.
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b) Estrechar los vinculos entre los diversos organismos publicos y
privados del medio cinematografico abocados a la prestaciéon de
servicios y a la produccién.

c) Apoyar a realizadores que buscan un espacio de experimentacion o su
debut temprano en la creacién de cortometrajes, siguiendo paso a paso
el proceso que va desde el guidn hasta la pantaila, dentro de un

proceso industrial y profesional. 28

28 Documento Convocatoria,IMCINE 2001,
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Requisitos establecidos:

Guién en su ultima etapa de tratamiento.

Documento elaborado por el autor del proyecto, éntre 3 y 5 cuartillas, en el
gue se expone el planteamiento general de proyecto. asi como la idea
creativa (valoracion del tema, descripcion de personajes, forma narrativa
de abordar la historia, propuesta de locaciones, etc.) que den lugar a la

vision de su concepcién cinematografica del guién.

Presupuesto general del proyecto en el que se especifiquen basicamente

los recursos y medios técnicos y humanos que el autor juzgue necesarios

para llevar a cabo la futura realizacion.

Plan de rodaje que no debera exceder los cinco dias de filmacion.

Cualquier otro documento que el autor considere necesario para exponer
con mayor claridad su concepto de realizacion y filmacién como podrian
ser; propuesta visual y sonora, propuesta de reparto en el caso de tratarse

de una ficcion, propuesta de equipo creativo y técnico, etc.

El Concurso constara de tres etapas:
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Primera Etapa desarrollada bajo las siquientes bases:

1°

2°

<

4°

Podran participar proyectos en el género de ficcion o de documental,
escrito en un maximo de 10 cuartillas, y que vaya de 1 a 10 minutos de
tiempo de pantalla. Los guiones no deberan de haber sido filmados y de
preferencia, deberan tocar temas actuales, los trabajos en animaciéon no

seran tomados en cuenta para este concurso.

Los guiones y demas documentos propios del proyecto, deberan

presentarse por triplicado junto con la solicitud debidamente llenada.

El guionista debera incluir la prueba fehaciente de que cuenta con los
derechos de la obra original, o en su caso, comprobante de que el original
pertenece al dominio publico.

Los participantes podran presentar un sélo proyecto a concurso.

El premio en esta primera etapa consistira en la seleccion para participar
en talleres interactivos, para en base al resuitado de cada taller, poder ser

llevado a la pantalla.

El obligatorio el haber cursado los talleres interactivos para poder acceder

a la etapa de produccién motivo de la presente convocatoria.
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7.~ El fallo del jurado, compuesto por destacadas personalidades del medio,

sera inapelable.

Los proyectos ganadores (minimo 6 maximo 10) seran publicados en los
diarios de mayor circulacion, en las Paginas Web de CONACULTA y de IMCINE
o bien directamente en la Direccion de Apoyo a la Produccion del IMCINE,

pudiéndose inscribir a la Segunda Etapa.
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Sequnda Etapa desarrollada bajo las siguientes bases:

1° Sera obligatoria la participacién de los ganadores en la realizacion de tres

talleres impartidos por diferentes profesionales-tutores con amplia

experiencia laboral.

2° Los talleres que se desarrollan en esta etapa abarcan los diversos

aspectos de la preparacién de un proyecto cinematografico profesional y

consisten en lo siguiente:

Taller No.1

"Taller No.2

Taller No.3

(taller de contenido) con duracién de una semana, en donde se
realizan las bases de un guién técnico para el inicio de la

realizacion.

(taller técnico) con duracion de una semana, se impartiran
asesorias profesionales aplicando las bases tecnoldgicas de ia

filmacion en base a los requerimientos de cada proyecto.

(taller de logistica) con una duracion de 10 dias, se impartiran los
principios basicos de la produccién;, plan de rodaje y
postproduccion, un presupuesto, una ruta critica y una adaptacion

final del guion tendiente a su futura realizacion.
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Tercera Etapa desarrollada bajo las siguientes bases:

1°

20

3°

4°

Participan en esta etapa los proyectos seleccionados para ser llevados a

la produccion y postproduccion correspondientes.

La Direccion de Apoyo a la Produccidon del IMCINE, establece junto con

los copatrocinadores, las fechas de inicio de rodaje.

'También a través de ésta Direccion, el IMCINE, firmara un contrato-

convenio. por cada proyecto aprobado, en donde se estipularan los
términos de los estimulos de produccion, tiempos de entrega, condiciones
de Derechos Autorales y Patrimoniales. El Instituto sera el Productor

Ejecutivo de los cortometrajes.
Los patrocinadores y concursantes, deben respetar los calendarios de
rodaje que proponga el IMCINE, asi como a las condiciones establecidas

en el contrato.

Los copatrocinadores otorgan el material fotografico necesario para el

rodaje, asi como, equipo de camara, eléctrico, de sonido, transportacién de

equipo, revelado e impresion de material, equipo y material de edicion, etc.
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En caso de que alguno de los participantes radique fuera de la Ciudad de
México, los organizadores cubren su transportacion, hospedaje y $ 100.00 (cien

pesos 00/100 MN) de viaticos diarios.

El IMCINE aportara recursos para el pago de algunos costos de
: produccion que no sean cubiertos por los copatrocinadores. Los concursantes no
pueden realizar ninguna aportacion, ya sea en especie o en liquido, ya que la
filmacion de los cortometrajes no generan Derechos Autorales para autores o
copatrocinadores; aunque seran respetados los Derechos de Autor de los

participantes.

Los patrocinadores, organizan una proyeccion de los cortometrajes
filmados, para darlos a conocer a través de la estructura de difusién y promocion

del IMCINE., 29

29 D C IMCINE 2001.
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Resultados del_ {er. Concurso Nacional de Proyectos de Cortometraje.

- Como respuesta a ésta primera convocatoria se recibieron 191 Proyectos.
- Fueron seleccionados 11 Proyectos; 10 del género de Ficcion y 1 documental.

- Se aceptaron 3 en la etapa de postpraduccidn.

Debido a la aceptable respuesta a la convocatoria realizada por el

Instituto, y a los resultados obtenidos de la misma, se llevara a cabo la siguiente

convocatoria para el 2do, Concurso Nacional de Proyectos de Cortometraie

tentativamente en el mes de julio def 2002.
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3.3 FOPROCINE.

El Fondo para la Produccidn Cinematografica de Calidad ( FOPROCINE )
fue constituido el 2 de Diciembre de 1997 por el Gobierno Federal y bajo los
auspicios de la SEP y del IMCINE, con el propésito fundamenta! de estimutar al
" cine mexicano dé calidad, como un nuevo modelo de financiamiento que permite

“la participacl'én_de los sectores publico y privado, en un mismo proyecto.

. El FOPROCINE esta conceptualizado como un fideicomiso, que tiene
" como objetivo el siguiente: * El Fondo tiene como finalidad el desarrollo de la

~industria cinematografica, mediante la operacidn de un sistema de otorgamiento

de apoyos financieros a los productores de Peliculas Cinematograficas de

Calidad, que cumplan con los requisitos de las reglas de operacién”.
Dos son los aspectos que el Gobierno Federal subraya:

a) Reactivar el desarrolio de una actividad industrial muy disminuida.

b) Fomentar una forma relevante de creacidn artistica.

89



Estructura Operativa:

La operaciéon de FOPROCINE esta a cargo de un Comité Técnico, al igual
que cualquier otro Programa de Apoyo instituido por el IMCINE, compuesto por 5

miembros designados de la siguiente forma:

- Uno por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

- Uno por el Instituto Mexicano de Cinematografia

- Uno por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
- Uno por la Secretaria de Educacién Publica
- Uno por Nacional Financiera, S. N. C.

El Presidente del Comité Técnico es el Presidente de CONACULTA y el
Secretario Ejecutivo es el Director del IMCINE. Quiénes deberan reunirse en

sesion de trabajo, por lo menos 4 veces al aifo.

El Comité Técnico se apoya en una Comisidon Consuitiva, misma que es
designada por el Secretario Ejecutivo, y que esta integrada por mas de cinco
elementos y menos de nueve dedicados a la cinematografia, ya sea como

directores, productores, guionistas, etc.

La responsabilidad de la Comision Consultiva es la de: analizar y evaluar,
tanto en contenido como en el aspecto presupuestal y de recuperacion, los
proyectos presentados para produccidon de largometrajes, emitiendo las

recomendaciones pertinentes.
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Los apoyos financieros que el FOPROCINE, otorga son Capital de Riesgo
o Creditos y/o Garantias. En los tres casos el monto que recibe el Sujeto de
Apoyo es de $ 7,000,000.00 (siete millones de pesos), y cuentan con 8 meses de

plazo a partir del inicio del rodaje para concluir et proyecto.

El FOPROCINE recupera la cantidad invertida como capital de riesgo, de
acuerdo al porcentaje de inversion pactado durante la produccién del proyecto,

teniendo como fuente de ingresos la explotacion comercial del largometraje.

En el caso de créditos y garantias, los plazos de reembolso se fijan de

acuerdo a los tiempos de recuperacién de los proyectos.

Dentro del contrato que el FOPROCINE firma con el Sujeto de Apoyo, se
establecen los términos y condiciones especificas para la modalidad del apoyo
que se haya pactado, en el caso de Capital de Riesgo las condiciones son las

siguientes:

- El Sujeto de Apoyo solo debe utilizar la cantidad entregada por el
FOPROCINE para la produccién del largometraje.

- Debe apegarse al guion cinematografico, ruta critica, plan de trabajo y
presupuesto aprobados por el FOPROCINE, evitando cualquier
variacion.

- Debe entregar para revision al FOPROCINE, libros y registros contables

de los ingresos y egresos durante la produccion del largometraje.
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- También contrafa un éegufé con cobertura de darios a terceros, para
cualquier riesgo durante la produccion.

- Debe cubrir todos los impuestos, derechos y contribuciones fiscales que
se generen con motivo del contrato para la produccion del largometraje.

- Debe otorgar créditos en pantalla y en toda la publicidad y propaganda
a los coproductores, apareciendo en el orden de sus porcentajes de

participacion.

: Cap{ta/ de Crédito:

Sé maneja bajo las mismas bases, a excepcion de las siguientes:

’ - Los ingresos netos que se generen por concepto de distribucion y
explotacion deben ser entregados integramente al FOPROCINE como
abono al crédito otorgado hasta cubrir la totalidad del mismo.

- El Sujeto de Apoyo cuenta con 3 aios para liquidar el monto del crédito
otorgado, a partir de la fecha de explotacidon de la pelicula, de no ser asi
el saldo le sera exigido de inmediato al igual que los intereses que de por

si el crédito genero.

Garantia:
Se maneja bajo las mismas bases, a excepcion de las siguientes:

- Otorgara como garantia los derechos de produccion, distribucion y
comercializacién al FOPROCINE, ademas de un pagaré avalado por el

socio mayoritario de! Sujeto de Apoyo. Dependiendo de la cantidad, la



garantia consistira en una fianza por la totalidad del crédito mas los

intereses.

- Debe rembolsar la garantia de acuerdo con los tiempos de

recuperacion del largometraje.

El FOPROCINE eval(a sus resultados a través del nimero de estrenos de

peliculas mexicanas apoyadas por éste medio.

- En'1998 el FOPROCINE apoyo la produccién de ocho peliculas:

;I.- Un Dulce Olor a Muerte

2.- Sexo, Pudor y Lagrimas

3.- Ave Maria

4.- El Coronel no tiene quien le escriba
5.- Rito terminal

6.- La Ley de Herodes

7.- Santitos

8.- Un Embrujo

- En 1999 apoyo nueve peliculas:
1.- Entre la Tarde y la Noche
2.- De Ida y Vuelta
3.- Otaola o la Republica del Exilio
4.- En el pals de no pasa nada

5.- Crénica de un Desayuno

Director Gabriel Retes
Director Antonio Serrano
Director Eduardo Rossoff
Director Arturo Ripstein
Director Oscar Urrutia
Director Luis Estrada
Director Alejandro Springal

Director Carlos Carrera

Director Oscar Blancarte
Director Salvador Aguirre
Director Raul Busteros
Director Maria del Carmen Lara

Director Benjamin Cann
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6.- ‘Sex'o p‘or“iCompvasién
7.- Asl es la Vida
8.~ Sin Dejar Huella

9.- A propésito de Bufiuel

- En el 2000 se apoyaron quince peliculas.

_ 1.- Su Alteza Serenisima
2.- El Gavilan de la Sierra
3.- Una de Dos
4.- De piel de Vibora
5.- Perfume de Violetas
6.- Escrito en el cuerpo de la noche
7.- Vera

‘" 8.- De la Calle

‘9.- Oyilia Rauda-

10.- Las caras de la Luna

' 11.- Demasiado Amor

- 12.- Corazones Rotos

13.- Un Mundo Raro

14.- Seres Humanos

15.- Cuento de Hadas para

dormir a los Cocodrilos

Director Laura Maria
Director Arturo Ripstein
Director Maria Novaro
Directores José Luis Lépez .

Linares y Javier Rioyo

Director Felipe Cézals

Director Juan Antonio de la Riva
Director Marcel Sisniega
Director Marcela Fermandez
Director Marysa Sistach
Director J. Humberto Hermosillo
Director Francisco Athié
Director Gerardo Tort

Director Dana Rotberg

Director Guita Shyfter

Director Ermesto Rimoch
Director Rafael Montero
Director Armando Casas
Director Jorge Aguilera

Director Ignacio Ortiz
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.= En el 2001 apoyo la realizacién de seis peliculas.

1.- Al rescate de la Santisima Trinidad Director José Luis Garcia Agraz

2.- Francisca Director Eva L.bpez Sanchez
3.- Vivir Mata Director Nicolas Echeverria

4.- Café Cortado Director Pedro Olea

5.- Ciudades Oscuras Director Fermnando Sarifiana

6.- El Milagro de Villa Aldama Director Carlos Carrera

En concepto de calidad, tanto técnico como narrativo, el FOPROCINE, ha
elevado a las producciones cinematograficas mexicanas, dando como resultado

los reconocimientos que éstas han obtenido:

- Pelicula * Un_ Embrujo " 1998, Festival de San Sebastian, Espana,

Mejor Fotografia.

- Pellcu!a * Sexo Pudor y Lagrimas 1999, Camara Nacional de la Industria
Cinematografica ( CANACINE ), Taquilla de Oro.

- Pelicula “ Un_Embrujo “ 1999, Academia Mexicana de Artes y Ciencias

Cinematograficas, Ariel Mejor Director.

- Pelicula * Santitos * 1999, Sundance Festival, E.U.A., Mejor Pelicula

Latinoamericana.
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Pelicula * Ave Maria " 1999, Festival de la Habana Cuba, Mejor Opera

Prima y Mejor Director.

Pelicula “ De ida y Vuelta * 2000, Muestra de Cine Mexicano, Guadalajara,

Mejor Pelicula, Festival del Mar del Plata, Argentina, Mejor Filme de ficcion

de América Latina.

Pelicula “Cronica de_un Desayuno “ 2000, Muestra de Cine Mexicano,

Guadalajara, Mejor Director, Festival de Berlin, Alemania, Premio Caligary.

Pelicula * La Ley de Herodes * 2000, Academia Mexicana de Artes y

Ciencias Cinematograficas, Arieles a Mejor Pelicula y Mejor Director.

Pelicula * E! Coronel no tiene quien le escriba “ 2000, Seccidn

Competencia Oficial, Cannes, Francia, Sundance Festival, E.U.A., Premio

del Jurado, Festival de puerto Rico, Premio de la Critica Internacional.

Pelicula * Santitos “ 2000, Toulouse Francia, Premio de la Critica.

Pelicula * Un dulce olor a muerte “ 2000, Festival de Cartagena, Colombia,

Mejor Director.
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‘30D

PeIIcula De Ia CaIIe 2001, Muestra de Cine Mexicano de Guadalajara,

Mejor Pe/lcula Festlval de San Sebastian, Espafa, Premio Nuevos

Dlrectores .

Pelicula * Perfume de violetas * 2001, Muestra de Cine Mexicano de
'Gukadvalajara. Premio de Critica Nacional, Academia Mexicana de Artes y

Ciencias Cinematograficas, Ariel a Mejor Guién. 3o

-
o O Bt e
-

Infy de A il DI ién de Apoyo a ia Produccién Cinematografica,IMCINE 2002,
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i Las peliculas coproducidas por el FOPROCINE han permitido una mayor
difusion del cine mexicano, en el afio 2001, los largometrajes apoyados por el
fideicomiso participaron en 67 festivales en el mundo, permitiendo elevar la
imagen de la cinematografia nacional, generando a su vez la apertura de

mercados en América Latina y Europa.

Hasta el 2002 el FOPROCINE, ha apoyado la produccion de 38 peliculas,
mismas que han permitido gradualmente la recuperacién de salas

cinematograficas y a sus espectadores.

En 1998 el porcentaje de asistencia a las salas cinematograficas para ver
cine mexicano fue del 3.9%, en 1999 aumento al 5.2%, en el aflo 2000 al 8.5%, y

en el aflo 2001 liego al 9%.

En el afic 2000 se estrenaron 4 peliculas apoyadas por el FOPROCINE:

1.- Rito Terminal Director Oscar Urrutia.
2.- Crénica de un Desayuno Director Benjamin Cann.
3.- Asf es la Vida Director Arturo Ripstein.
4.- Entre la Tarde y la Noche Director Oscar Blancarte.
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En el afio 2001 se estrenaron 7 peliculas apoyadas por el FOPROCINE, lo

que representé el 37% de las producciones nacionales exhibidas:

1.- Sin Dejar Huella Directora Maria Novaro.
2.- Demasiado Amor Director Ernesto Rimoch.
3.- Perfume de Violetas Directora Marysa Sistach.
4.- Su Alteza Serenisima Director Felipe Cazals.
5.- Otaola o la Republica del Exilio Director Ratll Busteros.
6.- De La Calle Director Gererdo Tort.

7.- De lda y Vuelta Director Salvador Aguirre.

El fideicomiso denominado FOPROCINE, ha motivado a la iniciativa
privada para invertir en la produccién de peliculas con mayores indices de
recuperacién, ya que su base es la calidad tanto técnica como tematica, lo que

ha contribuido a la reactivacion de la industria.

El Apoyo Gubernamental al Cine Mexicano, otorgado a través del IMCINE recibio

un refuerzo al instituirse el FOPROCINE para apoyar al cine de calidad, el
Gobierno Federal aporté un fondo de 135 millones de pesos, siendo hasta ia
fecha la Unica contribucién. Con este monto se han apoyado en su realizacién a
38 peliculas, hasta el afo 2001, por lo que resulta obvio que dichos fondos

requieran de una nueva contribucién. 31

31 Documento Informe de Actividades, Direccién de Apoyo a la Praduccidn Ci ] JIMCINE 2002,
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En platica sostenida con e! Sr. Gerardo Barrera, Director de Apoyo a la
,Prro'du’cc'ién Cinematografica, hablamos de el fideicomiso FOPROCINE, él
mehcioné la importancia que tiene el apegarse a la normatividad establecida por

CONACULTA para el buen funcionamiento del programa.

También habldo del apoyo que el FOPROCINE brinda a los proyectos
elegidos, que va desde un 80% del costo total del proyecto o $ 7,000,000.00
(siete millones de pesos), debiendo contar con un copatrocinador que cubra el

resto de la inversion.

En opinién de Gerardo Barrera muchos de los cineastas que acuden a
buscar el apoyo del FOPROCINE, no cubren el requisito indispensable, que es el
de presentar un contrato legalmente constituido en donde conste la existencia de
un copatrocinador, a diferencia de los directores ya reconocidos que simplemente
por su trayectoria les es mas facil obtener el financiamiento. Lo que provoca la
queja constante de los solicitantes al darse cuenta que los nombres de Arturo
Ripstein, Felipe Cazals, Jorge Fons, Jaime Humberto Hermosillo, entre otros,
aparece afio tras afio en los documentos que avalan el apoyo otorgado por el

FOPROCINE.

En otro punto, Gerardo Barrera nos platicd, tomando la pelicula Perfume
de Violetas como ejemplo, que tuvo una inversion de $ 4,000,000.00 (cuatro
millones de pesos), recaudo en taquilla la cantidad de $ 30,000,000.00 (treinta

millones de pesos) aproximadamente.
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EI FOPROCINE recupero $ 2,000,000.00 (dos millones de pesos) del 80%
‘que aportd, el Estado obtuvo el 15% por concepto de impuestos. Por lo que él
'sugi‘rié que si se obtuviera una excepcion de impuestos, la recuperacion aportaria
: Una gran ayuda para hacer revolvente el capital, y de ésta forma impulsar méas

_afectivamente a la industria.

Como dato |mpor1ante el Sr. Barrera comento, que de cada peso que entra

a Ia taqunlla el 15% es para el Goblerno el 60% para el exhibidor, del 15% al

: -20% para el dnstrlbundor y el resto para el productor.

Para difundir una pelicula en nuestro pais, se requiere de una Campafa
de Promocioén, que implica contratar tiempos tanto en radio, televisidn y prensa
fundamentalmente, cualquier campana rebasa los § millones de pesos, lo que
representa un alto costo para el Instituto, y repercute en el capital para la

realizacion de la produccion.
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3. 4 FIDECINE.

El instrumento de apoyo gubernamental mas reciente que se ha instituido
a través del Instituto Mexicano de Cinematografia ( IMCINE ), denominado
FIDECINE, surge como un fideicomiso al igual que el FOPROCINE, pero con su

propia naturaleza y lineamientos que a continuacién detallaré:

El Fondo de Inversién y Estimulos al Cine ( FIDECINE ), fue creado con el
fin'de fomentar, estimular y promover la actividad cinematografica nacional, asi
como fortalecer e impulsar a una industria cultural prioritaria y estratégica para el

futuro audiovisual de nuestro pais, con viabilidad de recuperacion financiera.

. "Su patrimonio se integra con las aportaciones del FIDEICOMITENTE
(Secretaria de Hacienda y Crédito Publico), los recursos que anualmente seriala
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, las aportaciones que efectuen los
sectores publico, privado y social, cuya actividad habitual o transitoria sea ia
creacion, realizacion, produccidn, distribucidon, exhibicidon, comercializacién,
fomento, rescate y preservacion de peliculas cinematograficas; las donaciones a
titulo gratuito de personas fisicas o morales, mismas que seran deducibles de
impuestos, en términos de Ley; los productos y rendimientos que se obtengan
por {a inversion de los fondos liquidos del patrimonio fideicomitido que realice el
fiduciario; el producto de los derechos que se generen por los servicios en
materia de cinematografia conforme a la Ley Federal de Derechos, en su articulo

19-C, Fraccién [l , recursos que deben sujetarse a lo dispuesto en los articulos 1
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y 4 del Cddigo Fiscal de la Federacion; las sanciones pecuniarias administrativas
que se apliquen con motivo de la Ley Federal de Cinematografia, recursos que
deben sujetarse a lo dispuesto a los articulos 1 y 4 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y en general, todo tipo de bienes y derechos que se adquieran,

reciban o incorporen ai patrimonio del FIDECINE". 32

En este contexto, la industria cinematografica busca la participacion activa
de diversas instancias de los sectores publico, social y privado, para la
generacion de nuevos modelos de financiamiento que reactiven integralmente al

cine mexicano.

El FIDECINE es un fideicomiso sectorizado en la Secretaria de Educacién
Publica, cuya misién es e! fomento y promocion permanentes de la industria
cinematografica nacional, que permita brindar un sistema de apoyos financieros,
de garantia, de estimulos e inversiones en beneficio de los productores,

distribuidores, comercializadores y exhibidores de peliculas nacionaies.

El FIDECINE tiene como objetivos los siguientes:

a) Promover y propiciar la produccién de peliculas nacionales.
b) Coadyuvar al fortalecimiento de la infraestructura cinematografica nacional
mediante el fomento y apoyo a la distribucion y exhibicién

cinematograficas nacionales.

32 Reglas de Op: ién e Indlcad de Gestidn y Eval FIDECINE,IMCINE 2001.
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c) Invertir los ‘recursos disponibles en la reactivacion de la industria

cinematografica nacional en su conjunto,

Es fundamental que el FIDECINE en su operacion tenga muy claros los
fines especificos que persigue; como son los de apoyar la produccién, exhibicion

y comercializacién de peliculas nacionales, con_perspectivas de recuperacién

financiera.

Asi como también, debe alentar la coparticipacion de inversionistas
privados, en - proyectos conjuntos con los diversos sectores de la industria
‘é.‘in_emétogréﬁca. buscando el desarrollo de nuevos esquemas de produccion,
' distribucién, exhibicién y comercializacion que promuevan la recuperacion de las

“inversiones y cartera del Fondo.

Es su labor construir un instrumento financiero moderno y flexible que
permita otorgar apoyos financieros oportunos y adecuados a los sujetos de

apoyo, en los términos y bajo la forma juridica que autorice el Comité Técnico.

Como punto importante, el FIDECINE no tiene estructura organica propia,
ni cuenta con personal subordinado a su servicio directo, por lo que su operacion
estara a cargo de un Comité Técnico y un Secretario Ejecutivo. Por su naturaleza

los miembros del FIDECINE, no percibiran ninguna remuneracion.
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" De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley Federal de
Cinematografia y 56 de su Reglamento, el Comité Técnico del FIDECINE debe
" integrarse por siete miembros propietarios, designados a través de sus

dependencias, entidades y organismos respectivos de la manera siguiente:

1.- Uno por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.- Uno por el Instituto Mexicano de Cinematografia.

3.- Uno por la Academia Mexicana de Artes y Ciencias Cinematograficas.

4.~ Uno por el Sindicato de Trabajadores de la Produccién Cinematografica de

ia Republica Mexicana (STPC).
5.- Uno por los Productores.
6.- Uno por los Exhibidores.

7.~ Uno por los Distribuidores.

Seran invitados a las sesiones, solo como espectadores ya que no tienen
voz ni voto, a un representante de: la fiduciaria Nacional Financiera, S.N. C., ala
Secretaria de Educacién Publica, a la Secretaria de Gobernacion, a la Secretaria

de Contraloria y Desarroilo Administrativo.
E! Presidente del Comité Técnico es el representante del Instituto

Mexicano de Cinematografia, el Secretario Ejecutivo es nombrado por el

Presidente del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

105




Son sujetos de apoyo las personas fisicas o morales de nacionalidad
mexibana. dedicadas a alguna de las actividades cinematograficas como la
i_produ'ccién, la distribucion, la comercializacién y la exhibicion de peliculas
; fv ,naéionales. que soliciten el apoyo financiero de! FIDECINE. Los apoyos que
“reciba un proyecto en un afio calendario, no podra superar el 10% de! patrimonio

":. del programa.

" El FIDECINE tiene clasificados los tipos de apoyo que en caso

determinado otorgara:

a) Capital de Riesgo.
b) Crédito y Garantias.

c) Estimulos.

.. Los"Requisitos que plantea el FIDECINE para el otorgamiento de apoyo
. financiero, en las areas de Produccién, Distribucion y Exhibicion, denotan un alto
: 7§rédo de orden y profesionalismo, es asi que quién desee obtener beneficios a
través de éste programa debe cubrir los siguientes lineamientos especificos para

las tres fases mencionadas.
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a) REQUISITOS PARA APOYO A PRODUCCION. ‘

Generales:

1.-

2.
3.-

4.
5.-
6.

Entregar debidamente requisitaza la hoja de registro que el FIDECINE
proporciona en sus oficinas ubicadas en Insurgentes Sur 674 - 2° piso,
Colonia del Valle, Delegacion Benito Juarez, D. F.

Acreditacién de nacionalidad.
Resumen ejecutivo (maximo 5 cuartbillas) que comprende:

a) Curriculum del promotor {productor)
b) Descripcion del proyecto:

- Titulo

- Género

- Virtudes del proyecto
c) Sinopsis condensada (un parrafo)
d) Costo del proyecto
e) Monto solicitado

f Fuentes de Financiamiento

Q) Potencial de recuperacion

h) Talento clave

i) Ruta critica y tiempo de entrega de la pelicula terminada.

Sinopsis (maximo 3 cuartillas)
Guién cinematografico.

Definicion del proyecto por parte de! director de la pelicula (maximo una
cuartilla).

Personal de produccion técnico y artistico:

a) Guionista

b} Director
c) Reparto Estelar
d) Otros que el promotor considere relevantes.

Ruta critica que incluya:

a) Preproduccion
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10.-

1.

12.-

b) Rodaje

c) Postproduccién
d) Fecha de terminacién hasta copia compuesta
e) Fecha de lanzamiento y estreno.

Presupuesto que incluya:

a) Resumen
b) Desglose
c) Flujo de Efectivo

Esquema Financiero que incluya:

a) Aportacién del promotor o productor
b) Apoyo solicitado a FIDECINE

c) Otros financiamientos

d) Apoyos o aportaciones en especie.

Plan de Distribuciéon y comercializacion, expectativas de recuperacion, por
ventanas y territorios.

Declaratoria de partes relacionadas con el promotor del proyecto
(familiares consanguineos y/o politicos y/o compariias afiliadas
involucradas en el proyecto y areas en las que participen).

APOYO PARA PROYECTOS EN PROCESO.

En caso de solicitar apoyo para proyectos, que por alguna razon, se

“encuentran suspendidos, el promotor debe presentar los siguientes requisitos, en

.-adicion a loa anteriores, para poder ser considerado como susceptible de apoyo:

.-
2.-

Motivos por los que se suspendio el proyecto.

Grado de avance y materiales filmados disponibles.
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' Requisitos Legaies: '

Documentacién que acredite la t‘itulakridad de los derechos autorales de

1.-
la 6bfa, ensu cas@i : )
-2.- . Manifestacion de no hab}é;ré;lb ondosdel FOPROCINE para la
’ produccion de Ia obra, en su caso. S ‘
3.~ Manifestacion de estar al ééfne}ntgeﬁ"iéllc‘dmplimiento en sus
obligaciones fiscales. ' -
4.- Estados Financieros por I6 menbs de un afo anterior a la fecha de
solicitud del crédito. a3 : A
33 Reglas de Operacién e Indicadores de Gestién y Evaluacién FIDECINE,IMCINE 2001.
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b) REQUISITOS PARA APOYO A DISTRIBUCION.

Generales:

1.-

Entregar debidamente requisitaza la hoja de registro que el FIDECINE
proporciona en sus oficinas ubicadas en Insurgentes Sur 674 - 2° piso,
Colonia del Valle, Delegacion Benito Juarez, D. F. '

Acreditacion de nacionalidad del Sujeto de Apoyo ( persona fisica o moral)

Resumen ejecutivo (maximo 3 cuartillas) que comprende:

a) Curricuium del Sujeto de Apoyo
b) Descripcién del proyecto

c) Costo del proyecto

d) Monto solicitado

e) Fuentes de Financiamiento

f) Potencial de recuperacion

a) Virtudes del proyecto.

Definicion del proyecto por parte del Sujeto de Apoyo (una cuartilla
maximo).

Plan de lanzamiento de la pelicula:

a) Fecha tentativa de exhibicion
b) Numero de copias

c) Inversion publicitaria
Presupuesto que incluya:

a) Resumen

b) Desglose

c) Flujo de Efectivo

Esquema financiero que incluya:

a) Aportacidn del Sujeto de Apoyo

b) Apoyo solicitado al FIDECINE
c) Otros financiamientos
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d) Apoyos o aportaciones en especie.
8.- Expectativas de ingresos por ventana y por territorio.

9.- Declaratoria de partes relacionadas con el Sujeto de Apoyo (familiares
consanguineos y/o politicos y/o compaiilas afiliadas involucradas en el
proyecto y areas en las que participen).

Requisitos Legales:

1.~ Documentacion que acredite los derechos para distribuir la obra en
México.
2.- Autorizacion para exhibicion comercial que otorga la Direccion General

de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion.
3.- Manifestacion de estar al corriente en el cumplimiento en sus
obligaciones fiscales.
4. Estados Financieros por lo menos de un afo anterior a la fecha de

solicitud del crédito.
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c) REQUISITOS PARA APOYQ A EXHIBICION.

Generales:

1.~ Entregar debidamente requisitada la hoja de registro que el FIDECINE
: proporciona en sus oficinas ubicadas en Insurgentes Sur 674 - 2° piso,
Colonia del Valle, Delegacion Benito Juarez, D. F.

2.- Acreditacion de nacionalidad del Sujeto de Apoyo (persona fisica o moral),
3.- Resumen ejecutivo (maximo 4 cuartillas) que comprende:
a) Curriculum del Sujeto de Apoyo
b) Descripcidn del proyecto:
- Tipo
- Virtudes del proyecto
c) Resumen (un parrafo)
d) Costo del proyecto ( desglosar equipos, construcciones y otros que
el Sujeto de Apoyo considere necesarios)
e) Monto solicitado
f) Fuentes de financiamiento
g) Potencial de recuperacion
4.- Resumen (tres cuartillas maximo)

5.- Definicion del proyecto por parte del Sujeto de Apoyo (una cuartilla

maximo)
6.- Ruta critica que incluya:
a) Inicio de construccién y/o remodelacion
b) Requerimientos de efectivo para construccion y compra de equipo
c) Fecha de entrega del local por parte de! arrendador, en caso de
arrendamiento
d) Fecha de terminacién de obra
e) Fecha de apertura de complejo y/o sala
7.- Presupuesto y esquema financiero que incluya:
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a) Resumen

b) Desglose

c) Estados Financieros por lo menos de 5 afios o por el tiempo en
que se espere su recuperacion

D) Razones financieras (retorno de inversion, tasa interna de retorno y
otros que el Sujeto de Apoyo considere necesarios)

E) Analisis de mercado

F) Aportacién del Sujeto de Apoyo

G) Apoyo solicitado al FIDECINE

H) Otros financiamientos

1) Apoyos o aportaciones en especie.

Declaratoria de partes relacionadas con el Sujeto de Apoyo (familiares
consanguineos y/o politicos y/o compaiiias afiliadas involucradas en el
proyecto y areas en las que participen).

Principales Proveedores involucrados y contratos establecidos.

Requisitos Legales:

1.-

3.-
4.-

Escritura pUblica del inmueble y/o contrato de arrendamiento
registrados ante el Registro Publico de la Propiedad en su caso.

Planos arquitecténicos, estructurales, instalaciones y otros que el Sujeto
de Apoyo considere necesarios.

Licencia de construccion y de uso de suelo.

Manifestacion de estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Estados Financieros por lo menos de un ario anterior a la fecha de

solicitud del crédito.
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El Comité Téénico toma en cuenta para el otorgamiento de apoyos

financieros los siguientes criterios:

PRODUCCION:

- Sustentabilidad y congruencia del proyecto.

- Viabilidad comercial y financiera.

- Solvencia econdémica del Sujeto de Apoyo.

- Historial del Sujeto de Apoyo en FIDECINE, en su caso.

- Trayectoria profesional del Sujeto de apoyo.

- Aportacion directa del Sujeto de Apoyo de acuerdo con sus
posibilidades.

- Trayectoria profesional del director.

DISTR!BUCION:

- Sustentabilidad y congruencia del proyecto.

- Viabilidad comercial y financiera.

- Solvencia econdémica del Sujeto de Apoyo.

- Historial del Sujeto de Apoyo en FIDECINE, en su caso.

- Trayectoria profesional del Sujeto de apoyo.

- Aportacion directa de! Sujeto de Apoyo de acuerdo con sus
posibilidades.

EXHIBICION:

- Sustentabilidad y congruencia del proyecto.

- Viabilidad comercial y financiera.

- Solvencia econdémica del Sujeto de Apoyo.

- Historial del Sujeto de Apoyo en FIDECINE, en su caso.

- Trayectoria profesional del promotor.

- Aportacion directa del promotor de acuerdo con sus posibilidades.
- Calidad de ia propuesta.

Los apoyos que otorgue el FIDECINE via capital de riesgo, crédito y

garantias, que impliquen viabilidad y/o rentabilidad financiera, son de hasta
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‘$ 8,000,000.00 (ocho millones de pesos 00/100 MN) o del 49% (cuarenta y nueve

: pof ciento) del flujo del efectivo del proyecto.

La tasa aplicable en estos casos es de CETES a 28 dias menos dos
" 'puntos sobre saldos insolutos, no acumulable, misma que sera revisada cuando
" el Comité Técnico lo considere necesario. Todos los apoyos seran en los

“términos y bajo la forma juridica que autorice e instruya el Comité Técnico.

Cuando se trata de capital de riesgo, el FIDECINE tendra el porcentaje
que le corresponda a su participacion en la produccién del proyecto
cinematografico, respecto de los derechos de produccién y patrimoniales sobre

los mismos.

En los proyectos de inversion y/o rehabilitacién, el FIDECINE tendra los

derechos en proporcidn a los apoyos otorgados.

En los casos de crédito y garantias, el FIDECINE tendrd el porcentaje

proporcional que corresponda a la inversién otorgada.
Para supervisar la correcta aplicacidon y recuperabilidad del capital de

riesgo, crédito y garantias, el FIDECINE tiene el derecho de nombrar

supervisores externos o revisores.
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En todos los casos la recuperacién de los apoyos tendra como fuente de

ia pellcyla y de. los proyectos de inversion y/o rehabilitacion, en su caso.

pago preferente Ios rendimientos que se generen por la explotacidén comercial de

i En un momento dado en que no se generen rendimientos, se hara efectiva

Los Sujetos de Apoyo que realizan la firma de un contrato con

FIDECINE, deberan cumplir con los siguientes lineamientos:

Destinara el apoyo otorgado por el FIDECINE, anicamente para el fin
establecido en el convenio.

Realizara el proyecto de acuerdo con [a documentacion entregada y con
las condiciones aprobadas por el Comité Técnico.

En el caso de produccién cinematografica, debe entregar un reporte
semanal de produccidn que contenga el avance del plan de trabajo, los
costos y el material gastado durante el rodaje.

Llevar libros y registros de contabilidad de los ingresos y egresos, para
ser presentados al Secretario ejecutivo del FIDECINE.

Contratar un seguro de cobertura suficiente para cubrir los riesgos

inherentes a la realizacion del proyecto, asi como de darios a terceros.

;(T,Ia garantia otorgada por el Sujeto de Apoyo. La conclusién de ios proyectos no
fdebera exceder del plazo establecido en el contrato, sin exceder de dos afos, y

'“en cuanto a la recuperacion de los apoyos otorgados no debera exceder los siete

el
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- Establecer en los contratos que celebre con terceros, el reconocimiento

de los derechos adquiridos por el FIDECINE.

Tratandose de produccion de peliculas, el Sujeto de Apoyo debera
realizarlas de conformidad con las condiciones aprobadas por el Comité Técnico
del FIDECINE, desde el guién cinematografico, la ruta critica, el plan de rodaje y

el presupuesto definitivo.

El Sujeto de Apoyo debera cubrir todos los impuestos, derechos, cargas y
contribuciones fiscales, tanto locales como federales que haya generado la
produccién de la pelicula, en términos del articulo 1° del Cédigo Fiscal de la
Federacion, la Ley de Impuesto Sobre la Renta y demas disposiciones

aplicables, relevando al FIDECINE de cualquier obligacién a ese respecto.

Debera liberar de cualquier obligacion o carga fiscal los materiales

cinematograficos de la pelicula y los derechos derivados de ésta.

Toda obligacién ya sea laboral, penal o civii que se genere por la
contratacion de personal técnico, artistico y manual, sera unicamente
responsabilidad del Sujeto de Apoyo, deslindando al FIDECINE de cualquier

contrariedad.

Debera incluir créditos en pantalla para los coproductores en caracteres de

igual tamano, asi como en las fichas técnicas y en toda la publicidad y
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"propaganda Conforme a “sus porcentajes de participacion, tratindose de

orgamsmos del Estado y.del FIDECINE, dependera de lo estipulado en el

; _contrato sngnado

El Su;eto de Apoyo debe entregar al Secretario Técnico del FIDECINE, los

materlales que se convengan en el contrato asi como los documentos que le

: requnera el mlsmo. sin excepcion alguna:

v - k 3 copias VHS elaboradas a partir de los masters.
- Ficha técnica definitiva en espaiiol del largometraje.
- Sinopsis de la pelicula terminada.
- Copia del certificado de origen del largometraje (certificado de
nacionalidad), o en su caso, copia del tramite.
- Copia del registro de! largometraje ante el Registro Publico del
Derecho de Autor, o copia del tramite.
- Copia de los contratos de cesion de derechos del personal
participante en la producciéon de! largometraje, segtin lo marca la
Ley Federal del Derecho de Autor.
- Constancia del depdsito del negativo optico, negativo de imagen o
internegativo y/o interpositivo del largometraje.
- Carta de acceso a materiales depositados en laboratorio.
- Los porcentajes de recuperacion deben comenzar a ser entregados
al FIDECINE 3 meses después de haber sido estrenada la pelicula

en salas cinematograficas.
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Existir de antemano la autorizacién para el otorgamiento o cesién
de derechos de distribucion de la pelicula a terceros.

El FIDECINE podra nombrar un productor delegado, encargado de
la supervision durante la produccion de la pelicula, el productor
delegado sera pagado por el productor de la pelicuia.

El Sujeto de Apoyo debe concluir la produccién de la pelicula en el
plazo establecido en el contrato, de no ser asi, contara con un
plazo adicional de un mes para terminar el rodaje y de tres meses
para concluir la pelicula cuando se encuentre en praceso de
postproduccion.

Después de éste plazo adicional y en caso de no haber cumplido
con los tiempos, el FIDECINE a través del Comité Técnico, podra
reemplazar al Sujeto de Apoyo y tomara la decisidon de terminar la
pelicula, quedando como propiedad de FIDECINE.

Al efectuarse la conciliacion de los estados de cuenta, el Sujeto de
Apoyo, debe reintegrar al FIDECINE las cantidades recibidas y no
aplicadas a la produccion, con el consiguiente pago de los intereses
que se generen por la aplicacién de dos veces la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIIE), que publica el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federacion, hasta la reintegracion total de
los recursos otorgados, a partir de fa fecha de entrega de la

ministracion correspondiente, la cual sera acumulativa.
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- En caso de un retraso en la entrega de materiales o documentos,
por parte del Sujeto de Apoyo se le aplicara una vez la TIIE, sobre
el monto del apoyo.

- En caso de solicitar un incremento al capital de riesgo autorizado,
debera acompanar a su solicitud la parte proporcional que conforme

a su porcentaje de participacion le corresponda.

El Sujeto de Apoyo, debe realizar una aportacion al FIDECINE del 0.25%
en efectivo, al momento de efectuar cualquier disposicién de ésta, también
aportara hasta el 2% en proporcién al riesgo y al monto solicitado, acumulativa
a partir de la fecha de suscripcion de los pagarés que documenten las

disposiciones mediante extension de garantias o avales.

El Sujeto de Apoya destina el 85% de los ingresos netos por la explotacién
comercial de la pelicula, para pagar el importe del crédito. Para este proceso

contara con un plazo maximo de 5 afios, sin prérroga.

Las sumas entregadas al FIDECINE por el Sujeto de Apoyo, seran
aplicadas en este orden: gastos, honorarios, aportaciones, intereses moratorios,

intereses ordinarios y el remanente al capital. 34

34 Ibidem,
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Por’{su ‘parte el Secretario Ejecutivo del FIDECINE, debe informar a la

Contralorlaf Interna del IMCINE, los resultados de las gestiones tanto de

i ‘:'V‘a)'_, |

b)

c)

d)

e)

evaluacion como de acciones realizadas por el Comité Técnico.

. Dicho Informe contar con los siguientes datos:

: Réiac‘ién de peliculas apoyadas para produccion por FIDECINE.

Informe de ingresos recuperados por FIDECINE por peliculas apoyadas
para produccion. Asi como inversion por pelicula apoyada.

Relacion de peliculas apoyas para su distribucién e Informe de Ingresos
recuperados por este medio.

Relacion de habilitacion de salas cinematograficas apoyadas por
FIDECINE e Informe de Ingresos recuperados por este medio.

Informe de asistentes a salas de cine apoyas por el FIDECINE.

Informe de recursos econémicos del FIDECINE, aplicados a:

- Produccién de Peliculas.

- Distribucién de Peliculas.

- Habilitacion de Salas Cinematograficas.

El érgano internc de control en el IMCINE vigilara el uso, manejo y destino

de los recursos que sean manejados por el FIDECINE conforme a los fines

establecidos en el contrato constitutivo.

Las Reglas de Operacién e Indicadores de Gestidon y Evaluacién del

“Fondo de inversion y Estimulos al Cine” (FIDECINE), quedaron publicados en el
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'Diario Oficial de la Federacién. Con fecha del 15 de marzo del 2002 dio fe y
“rubrica e! Presidente del Comité Profesor Alfredo Joscowicz Bobrownicki, y como

 Secretario Ejecutivo del Fideicomiso, el Sr. Victor Manuel Romero Ugalde.



3.5 Apoyo en Promocidén y Difusion.

El Instituto Mexicano de Cinematografia ha desarrollado estrategias para
la divulgacion del cine nacional, especialmente para promover las producciones

en las que el Instituto participa como coproductor.

Ha creado una publicacién que ha sido utilizada como un instrumento de

apoyo para la promocién y comercializacion de los largometrajes.

“Cinema México” es la publicacién creada por el IMCINE en 1994, en
donde se promueven los largometrajes y los cortometrajes en los que participa el
Instituto, e incluso en las ultimas publicaciones se han intentado integrar todos
los largometrajes que se producen en nuestro pais, sin importar que no hayan

sido apoyados por el Instituto.

“Cinema México” se distribuye en Institutos de Cultura, Festivales
Nacionales como la Muestra de Cine de Guadalajara (mismo que representa una
importante ventana para el cine mexicano tanto en exhibicion como en
comercializacion), en el Festival de Cine de Mazatlan, en el Festival de Cine
Francés en Acapuico y en Festivales Internacionales como el de Cannes Francia,
el Festival Film Latin, Festival de Cine Iberoamericano, Festival de Cine de

Huesca. También se promueve y distribuye en eventos importantes dentro de la
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Cinematografia Nacional como lo son: La entrega de los Ariel, Expo-Locaciones y

"en ciclos de peliculas en la Cineteca Nacional entre otros.

Se han publicado, desde el ailo de 1994, 26 ejemplares hasta la fecha con

distribucion gratuita.

-El IMCINE ha editado desde su creacién publicaciones especializadas en el tema

. de la cinematografia como son:

LIBROS AUTOR EDITORIAL
Alejandro Galindo,
un alma rebelde en el cine mexicano Francisco Peredo Castro Porria/IMCINE

Los Artistas de la Técnica

Breve Historia del Cine Mexicano
Cine de Marga Lépez

'l Cine de Silvia Pinal

2:) d’né Mexicano de Luis Bufiuel

C)'né'} P.ﬁlcologla

nel no tiene quién le escriba

~Del muro ala pantalla

',l'.'a, E_;ﬁbc;ldn Cuitural -

: f-‘ésloro: Cronicas Cinematogréficas
Historia Documental del cine Mexicano
Historia Popular del Cine

Luis Bufiuel, Prohibido asomarse al interior
Mujeres de Luz y Sombra

Nuevos Espectadores

Poetas van al Cine

Rostros de un mito

Mala Huacuja

Emilio Garcia Riera
Eduardo de la Vega
Emilio Garcia Riera

Ivan Avila Duefias

Omar Torreblanca Navarro
Paz Alicia Garcladiego
Eduardo de la Vega Alfaro
Daniel Toscan Du Plantier
Alfonso Reyes

Emilio Garcia Riera

Paco Ignacio Taibo |
Tomds Pérez Turrent
Julia Tufion

Néstor Garcia Canclini
Angel Miguel

Julia Tudén

P.Valdés/IMCINE
UDEG/IMCINE
UDEG/IMCINE
UDEG/IMCINE
IMCINE
IMCINE
UDEV/IMCINE
UDEV/IMCINE
LM.C/IMCINE
IMCINE
UDEG/IMCINE
IMCINE
IMCINE
Col.Mex./IMCINE
IMCINE
J.Pablos/IMCINE
IMCINE



- Los Rostros del Cine mexicano .’

“Carios Monsivéis

IMCINE

Realidad de un simulacro: el cine. . Sergio Feméhdeg IMCINE
Una familia de tantas . Rafael Aviita IMCINE
GUION - AUTOR EDITORIAL

La Perdicién de los Hombres Paz Alicia Garcladiego Espiral/IMCINE
VIDEO AUTOR EDITORIAL
Cuando lo dicen y lo pintan los nifios Dominique Jonard IMCINE
REVISTAS AUTOR EDITORIAL

Artes de México -

{ Revision del Cine Mexicano) José Alberto Lozoya A.deMéx./IMCINE
CATALOGOS AUTOR EDITORIAL
Buduel: La mirada del Siglo Claudie Carriere Jan Cineleca/IMCINE/UNAM
CD-ROM AUTOR EDITORIAL

Cien aftos de Cine Mexicano

Univ. De Colima/IMCINE

Univ. De Colima/IMCINE

Principalmente la publicacion “"Cinema Méxica”, representa un importante

medio de difusion para el cine mexicano; ya que el participar directamente en los

festivales o foros internacionales, es para el IMCINE dificil, debido al escaso

presupuesto con que cuenta el area de Promocidn para poder afrontar los gastos

que el enviar una pelicula a cualquier parte del mundo significa. 3s

i6n Cultural C

IMCINE 2002,

35 Inf Di I6n de P
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3.6 Entrevistas.

Entrevistas realizadas a cineastas que han solicitado el apoyo

gubernamental para la produccion de sus proyectos a través del IMCINE:

Nombre: Mario Abraham Mancilla
Escuela: Centro Universitario de Estudios Cinematogréficos (CUEC)

Generacion: 1988-1992
Trabajos rea/izados: Tres cortomelrajes y un Largometraje

L Ocupacféh: Director y guionista.

El cineasta Mario Abraham Mancilla, comenzé trabajando eventualmente,
realizando videos motivacionales, educativos, promociénales, etc. para casas
productoras privadas; con el afan de obtener recursos econdomicos que le
ayudaran a sostener su ritmo de vida, mientras que buscaba la oportunidad de

incursionar en la cinematografia de forma profesional..

Después de muchos afios de lucha y sin el apoyo del IMCINE, Mario
Abraham, comenzd la preproduccion de su opera prima a principios del afo
2001, que lleva el titulo de “condones.com.”, participando como guionista y
director. También después de un sin nimero de contratiempos, apenas en julio
del 2002 esta iniciando la postproduccion de la misma. El productor de ésta
pelicula es la Comparia Productora Digital Real Fidelity y un grupo de

inversionistas privados que aportaron e! capital necesario, teniendo un costo de
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aprox,iniavdarhenrte un millbn de délares. Tuvo que recurrir a otra fuente de
: ingresos, ya que el proyecto no fue presentado al IMCINE debido a las

experiencias previas que Mario Abraham habia tenido con el Instituto.

El comentd que desde que egresé del CUEC, ha estado buscando el
apoyo del IMCINE, presentando guiones para cortometrajes, obteniendo como
) respuesta el ser enviado a Cursos de Escritura de Guién pero sin recibir el apoyo

'para producir.

Referente a lo anterior Mario Abraham afnadié: “busqué el apoyo de la
Direccion de Cortometraje muchas veces, en algunas ocasiones recibi como
respuesta que debia entregar una Carpeta de Produccion para que el Instituto
apoyara seguramente mi proyecto, entregué la Carpeta después de 3 semanas y
entonces recibi como respuesta que por el momento no apoyarian mi proyecto, lo
que me parecidé una falta de respeto a mi tiempo y a mi bolsillo, porque. fueron

tres semanas de trabajo sin ningun tipo de remuneracion”.

El director reconocié que si algo le agradece al Instituto fueron tres cursos
de escritura de guién que fueron impartidos por el IMCINE y en los que él

participé.

Mario Abraham opina, que en el IMCINE imperan la burocracia y los

favoritismos como respuesta a compromisos adquiridos. Y que de una u otra



forma siempre son los mismos directores quiénes estan en las carteleras y que

“  siempre son apoyados por el IMCINE, nombres como Ripstein o Cazals.

También nos comentd, que para que una pelicula tenga una aceptabie
» ‘recuperabilidad, el Instituto debe analizar a que mercado va a ir dirigida, quién la
_”e'Xhibirla y sobretodo entender la importancia de una campafia preventiva de

promocidn para causar expectativa en el auditorio.

El propone que el Instituto Mexicano de Cinematografia debia cambiar su
giro, convertirse de Coproductor a sélo Agencia de Contactos, un lugar a donde
quién se dedique al quehacer cinematografico pueda acudir para solicitar desde

un director, un guionista, un fotégrafo, un productor, etc.
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o A{émbre: Ulises Guzmén

- Escuela: Centro Universitanio de Estudios Cinematograficos (CUEC)

‘Generacion: 1988-1992
Trabajos realizados: Dos cortometrajes

Ocupacién: Director y guionista.

El cineasta Ulises Guzman sélo ha realizado un cortometraje a nivel
profesional, que lleva por nombre “Mala Pata", para poder producirlo tuvieron que

pasar 5 afios debido a los obstaculos que encontré paso a paso en el IMCINE.

Ulises comenté: “cada administracién que ha tenido el Instituto ha venido
acompanada de un grupo de cineastas privilegiados por cada funcionario que
estuvo al frente del IMCINE, por ejemplo en el caso del Lic. Ignacio Duran los
directores que tenian el apoyo incondicional fueron Sarifiana, Cuarén y Estrada,

y asi es en cada administracion®.

También sugiri® que para los realizadores mexicanos el apoyo
gubernamental es insuficiente en todos los sentidos. Y que mientras el IMCINE
no modifique su estructura, no funcionara como un Instituto creado para el apoyo

a la cinematografia nacional.
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“Nombre: .. Jaime Ruiz

: Es?clJe/_a:' B  {' : Centro Universitario de Estudios Cinematogréficos (CUEC)

1984-1988
: D/rector y guionista.

cio del Cortometraje llamado “Los Maravillosos Olores de
,’_la Vrda" tamblén paso por un sin numero de trabas antes de ver realizado su

' ueﬁo EI guxon fue sometido a la aprobacién del IMCINE y después de pasar

' por>todas las instancias que el Instituto pedia fue aprobado, éste proceso durd

s , iicasi 2 afios, en los que el novel cineasta tuvo que vivir un via crucis para llegar a
‘ la produccion y posteriormente a la exhibicién de su tan anhelado proyecto. El
IMCINE aporté un 40% del costo total de la produccion y el director Jaime Ruiz
consiguio el resto del monto proveniente de inversionistas privados, es decir un

60%.

Jaime comentd refiriéendose a la nueva modalidad de apoyo al
cortometraje lo siguiente: * Yo creo que el 1er. Concurso Nacional de Proyectos
de Cortometraje no va a funcionar, porque éste no maneja una seleccion de
calidad, y que en su opinién sélo se salvaron algunos de los proyectos que

obtuvieron el apoyo para produccion durante éste primer concurso”.

El caso del director Carlos Bolado egresado del CUEC, ha sido

significativo para los jovenes cineastas mexicanos. En el afio de 1998 fue
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,éstreﬁada la pelicula “Bajo Califomnia, el Limite del Tiempo" coproducida por el
IMCINE. C/Producciones y Producciones Sincronia. Para que ésta pelicula
llegara a la pantalla grande tuvieron que pasar 3 afios a partir del inicio del
proyecto. La pelicula fue recibida con gran agrado por el publico, debido a su

indudable calidad.

Carlos Bolado fue el editor de la pelicula “Hasta Morir" del director

' Fefnando Sarifiana, quién en 1995 era el Director de Produccion del IMCINE,
; Caflos sinti6 el apoyo incondicional de! Instituto, pero al cambiar la administracion
‘todas las ventajas de que habia sido objeto desaparecieron, y se convirtid en una
larga carrera de obstaculos hasta lograr su objetivo, llevar al cine su opera prima,
pero sin lograr una continuidad en su carrera cinematografica, por lo menos en

nuestro pais

Después de haber conocido las experiencias que jévenes cineastas han
tenido con el IMCINE, asi como sus opiniones al respecto de la administracion
del Instituto; podemos darnos cuenta que ya sea por la normatividad establecida
o por la falta de recursos, la Institucion creada para dar apoyo a la industria

cinematografica no ha dado los frutos necesarios para conceptuarla como tal.
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El Instituto Mexicano de Cinematografia ha creado programas especificos
para cada etapa de la produccién, en este capitulo hemos observado las
caracteristicas del “Programa de Apoyo para la Produccién de Largometrajes”,
que tiene como fuente de financiamiento primordial al fideicomiso denominado
FOPROCINE, que apoya a peliculas de calidad, y que es el enlace entre la

industria cultural del Estado y la comunidad cinematografica nacional.

En nuestro pals existen profesionales con gran creatividad y entusiasmo
- para producir con calidad, especificamente el area que nos ocupa, la
'l¢inematograf!a, requiere de un alto rango de inversién, que por mucho que el
ingenio del mexicano sea aplicado en la produccion, no se puede soslayar la
necesidad imperante de una buena cantidad de miles de pesos para llevar a
cabo una produccion decorosa que sirva de trampolin y de estandarte para llegar

al éxito.

Por lo que, el FOPROCINE es un instrumento financiero muy solicitado,
aunque como hemos visto para llegar a él hay que cubrir un gran namero de
requisitos, y una vez al ser otorgado el instituto esta siempre detras dei
responsable, ya sea del director o del productor, en su papel de coproductor
supervisando todas las etapas de la produccion (preproduccién, rodaje y
postproduccién), teniendo un estricto control tanto de gastos como de

porcentajes.
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Una de las labores fundamentales dentro de los objetivos del Instituto es el
‘buscar la participacién de inversionistas privados, ésta labor se ve reflejada en
los patrocinadores que participaron en el 7er. Concurso Nacional de Proyectos

de Cortomelraje, y que debido al aceptable resultado se repetira.

La nueva modalidad de apoyar al cortometraje estd conceptuada casi
como extension universitaria, tal vez no es mala idea que el IMCINE reestructure
su funcién y que de esa forma de el impulso que los jévenes cineastas recién

egresados requieren.

Con la necesidad de adaptarse a los nuevos tiempos el IMCINE instituyo
un nuevo instrumento financiero llamado FIDECINE, para apoyar a peliculas con

viabilidad de recuperacion financiera, es decir comerciales.

El FIDECINE es el instrumento financiero mas completo, ya que esta
constituido para apoya a la industria en forma integral, apoyo a la produccién,
apoyo a la distribucion y apoyo a la exhibicion. Como concepto es bueno pero
habria que esperar algtin tiempo para poder evaluar los resultados, ya que éste

surgié recientemente.

Para concluir con este capitulo, resumo los comentarios surgidos de las
entrevistas que realice y de mi vivencia personal dentro del Instituto como

empleada del mismo.
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La burocracna 'Ios favorltlsmo y los escasos recursos econémicos de que

dispone el lMClNE Io va a llevar a transformar su estructura, convirtiéndose de

coproductor a sélo asesor académico de los noveles cineastas.

Esto lo sefialo porque en la administracion actual, con el Profesor Alfredo
" Joskowicz como Director General del IMCINE, se ha puesto gran interés en‘la
implementado de cursos y asesorias de escritura de guién y no en proporcionar

el apoyo financiero que es lo que los jévenes cineastas buscan.
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Conclusiones

En nuestro pais, el apoyo gubernamental que se ha dado a ciertos
sectores econdmicos de la sociedad como el de salud, seguridad, transporte o el
sector cultura, siempre ha dejado mucho que desear, las motivos han sido
diversos; ya sea por los escasos recursos gque son asignados por el Estado a las
diferentes instancias o bien por el mal manejo que se hace de ellos, aunado a la
burocracia y a la normatividad que es impuesta a las dependencias

gubernamentales.

Hoy en dia, el apoyo que brinda el Estado al sector cultura, esta
representado por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA),
dentro de sus funciones esta el coordinar a través de instituciones enfocadas a
las diferentes expresiones del arte y la cultura todo lo relativo a su desarroilo.
Siendo una de las ramas de la cultura, la cinematografia, conceptuada también
como una actividad industrial y de entretenimiento, se creo el Instituto Mexicano

de Cinematografia IMCINE.

El caso especifico del IMCINE, es mi objeto de estudio, y por lo tanto a lo
largo de la investigacidén realizada podemos observar que han sido diversos
factores los que han determinado su actividad y por consecuencia sus
resultados, dando como respuesta un débil y limitado apoyo. La actividad del

IMCINE se ha ido transformando paulatinamente, primero modificado su
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estructura original hasta convertirse en una fiduciaria y en extension universitaria,
impartiendo cursos para profesionistas que carecen por un lado de los
conocimientos que provee la practica, y que por otro lado estdn deseosos de
aprender nuevas técnicas tanto de escritura de guién como de métodos
administrativos adecuados para hacer del cine un negocio rentable y de ésta

forma motivar a una industria incipiente.

El IMCINE ha ido sufriendo madificaciones en sus lineamientos
fundamentales, cuando esto sucede por exigencias de la industria resuita
positivo, pero cuando cada vez que llega un nuevo director impone sus propias
reglas y da prioridad a sus compromisos previamente contraidos dejando de lado
su deber, da como resultado un manejo negativo y poco satisfactorio para

quienes buscan el apoyo del Estado a través del IMCINE.

Ei IMCINE tiene como tarea primordial, el apoyar de manera integrai el
desarrollo del quehacer cinematografico otorgando las herramientas necesarias a
quiénes se dedican a la profesion de hacer cine en nuestro pais, medios que

sean Utiles para crear peliculas de calidad tanto en contenido como en forma.

Es muy facil determinar los factores que colaboran a un buen resultado
éstos son: primero una evaluacién objetiva, por parte del comité evaluador, del
guidn cinematografico presentado para su aprobacion olvidando preferencias de
cualquier otro tipo que no sea la calidad, ya que muchas veces apoyan proyectos

solo por llevar una firma reconocida, pero que el guion en si mismo carece de
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calidad tanto en tematica como en lenguaje cinematografico, y segundo la
viabilidad financiera y por ende de recuperabilidad que prometa la pelicula

terminada.

Los reconocimientos adquiridos recientemente por producciones
mexicanas tanto a nivel nacional como internacional, son muestra indudable del
profesionalismo y de la calidad que los cineastas mexicanos han logrado con o
sin el apoyo gubernamental, que es importante para toda industria, pero que el

no obtenerlo no ha sido obstaculo para lograr cada vez mejores resultados.

En ia actual administracion a cargo del Profesor Alfredo Joskowicz como
Director General del IMCINE, se ha implementado un documento denominado
“Reglas de Operacién y Evaluaciéon de Programas de Apoyo a la Industria
Cinematografica para el afio 2000 ". Este documento fue creado con el objetivo
de impulsar los programas de estimulo a creadores para la escritura de guion y

desarrollo de los proyectos.

La elaboracion de éste documento tiene seguramente la intencion de
fortalecer la base de la industria, el guion cinematografico, ya que es ahi donde
se gesta la idea que posteriormente se convertira en una pelicula, misma que
sera vista por muchas personas, y asi se cumplirda el objetivo final de la

cinematografia transmitir un mensaje, comunicar.
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El Instituto ha puesto gran interés en ésta etapa, pero tal vez en el afan de
obtener buenos resuitados de éste programa, han implementado requisitos muy
estrictos, ya sea para el otorgamiento del apoyo o para permanecer en el
programa y poder llegar a la tltima fase, la de desarrollo de proyectos, es decir la
etapa de produccién, ya que las politicas de revision y seleccion impuestas son

realmente dificiles de llevar a cabo.

Por ejemplo: Uno de los requisitos para la produccidn de un proyecto, es la
elaboracién de una Carpeta de Produccién, siendo un paso que no se puede
obviar, supuestamente, ya que sin él no se somete a consideracién ningun
proyecto, pero que seguramente en el caso de cineastas reconocidos si se pasa
por aito. Para la realizacién de un cortometraje puede llevarle a un realizador de
3 a 4 semanas la preparaciéon de la carpeta y para un largometraje de 3 a 4
meses; tiempo en el que el novel cineasta no recibe ningtin beneficio econdmico,

pero que tampoco le representa la seguridad de producir su guidn.

El llevar a la pantalla grande un mayor nimero de peliculas con la mejor
calidad, que sirvan como un producto de exportacion, es finalmente la intencién
de todos los que hacen cine en nuestro pais. El IMCINE, con su programa de
apoyo para la produccién de largometrajes, ha tratado de llegar a una meta
razonable, pero que cada vez es mas dificil de cumplir, argumentando que los
recursos economicos de que dispone son muy escasos para Hevar a cabo su

labor.
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Pero si observamos su organigrama y la sede en donde operan, nos
damos cuenta de que tal vez una reestructuracién financiera le caeria bien, y le

ayudaria a distribuir ios recursos gubernamentales mas coherentemente.

Buscando la forma de obtener recursos, se crearon dos fideicomisos cada
uno con sus propias caracteristicas y lineamientos tanto juridicos como
presupuéstales. FOPROCINE y FIDECINE; en ambos casos la inversion que
requiere cada proyecto no es cubierta integramente por el Instituto a través de
estos instrumentos, sino que el director debe conseguir un productor para que
aporte cierta cantidad y de ésta forma lograr el copatrocinio solicitado al Instituto.
Al fin y al cabo cualquier apoyo otorgado por el IMCINE se convierte en palabras
llanas en un préstamo, que por su naturaleza resulta ser el peor negocio para la

gente que se dedica atl cine.

En resumen, a lo largo de ésta investigacion he llegado a fa siguiente
conclusién: mientras que el Apoyo Gubernamental al Cine Mexicano otorgado a
través del IMCINE, no sea reestructurado en esencia, no se lograran los
resultados deseados por los profesionales del cine en nuestro pais. Tal vez
adoptando la posicién de coordinador entre productores y directores, o dando
asesoria en la escritura de guidn, o quizas y sobre todo, haciendo una labor de
enlace entre los distribuidores y directores, para que de esa forma se pueda
crear un capital revolvente para que produccién y exhibicion logren una

mancuerna que haga del cine un negocio rentable.
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Las vivencias que me han transmitido las personas que de alguna u otra
forma estan involucradas con el cine en nuestro pals, demuestran que mientras
el Instituto Mexicano de Cinematografia no cambie su estructura burocratica, no

podra apoyar a una industria con grandes necesidades econémicas.

Pero que de ninguna forma va a mermar en ellos el entusiasmo para
realizar peliculas de calidad que nos representen a nivel mundial, y por ende de
gran recuperabilidad para la industria, generando empleos y recaudacion fiscal

para el Estado.

Por lo tanto, el Apoyo Gubernamental a través del Instituto Mexicano de
Cinematografia IMCINE, es hoy por hoy una Fantasia y no una Realidad como se

ha venido manejando hasta ahora.
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