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INTRODUCCLON.

En nuestro pais han tenido reformas muy importantes los programas
dirigidos a la formacién docente del nivel basico y continuamos inmersos en
uno de los periodos en los que se prioriza a la formacion y actualizacion
docente como un medio para que los docentes generen cambios en las formas
de ensefianza y, como consecuencia, mejoren los niveles de aprendizaje de los

alumnos.

L.os procesos de actualizacion profesional de los docentes de educacién
basica estdn adquiriendo creciente impulso, ejemplo de ello es la puesta en
marcha del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de Maestros

de educacion bdsica en servicio (ProNAP),

El ProNAP surge de la necésidad;lpoﬁfconrsél'idz}r” brocesos de

actualizacion y formacion prof‘esiona'l de- Iéé,docemes,: lo. cual ‘implica
desarrollar procesos educmvos quc le pcrmnan “al’ doccnlc una constante
adquisicion de conocimicntos y habilidades especmhzndds a lraves de un
proceso permanente de aprendizaje. De esta forma se pretende superar el

sentido restringido y parcializado de la capacitacion tradicional.

Asi, conocer, comprender y analizar las orientaciones que actualmente
conducen los procesos de formacion y actualizacion docente en 1'1 cducacnon
basica es una tarea compleja pero enriquecedora, ya que ‘son escasas. las
investigaciones que por un lado, proporcionen informes sdb‘r‘c:e!‘éis‘tado y

desarrollo de los servicios de actualizacién, capacitacion- .y’ superacion
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profésional yr pbf Vb{r?c'),”;hdeslrenkestudi‘os diagnéist'ic'os' de las limitaciones y
obsticulos que presentan dichos subsistemas.

Aunado a esta SItuacxon, la inquietud por presentar esta investigacion es
a partir de mi experiencia académica en el Centro de Maestros Naucalpan
como practicante durante dos semestres en la materia de formacién y préctica
profesional, la cual me permitié conocer algun‘oé de los elementos del marco
normativo, administrativo y ac‘adé:mi'c'b deﬂllP‘roNAP, asi como vivenciar
problematicas que se derivan dé los linéamientos del Programa al l!evarlos_ ala

practica.

De esta expernencna surge a: ecesndad de mVesugar los rocesos de

formacion y actuahzacnon desarrollan

Maestros, ya- que estosv son consxderados como'uno de los prmclpales

componcntes del Pro AP, ademas de ser cl espaCIo anco y: el m le para el

disefio y operatxvxdad de los‘programas de actualxzacmn que el ProNAP ofrece

a los maestros de educamon baS|ca en servicio.

De esta 'fo'nﬁa,"'el‘intérés' por'el estudio que presento es producto de la
problem'mca pedagoglca que se ha generado con la puesta en marcha del
ProNAP como politlca educauva, y de la cual abordaré algunas experiencias
sngmf‘catxvas que puedan rescatarse. Considero que su relevancia se halla en
que el estudlo de( los procesos de actualizacién magisterial de. educacion

basica es un campo insuficientemente explorado por el pedagogo. -

12




Asi presenlo la mvesllf,acnon “AnallSls dc Ias lmeas de accion del
Programa Nacxonal -para la Actuahzacnon Permanente de- los Maestros de
educacion bdsica (ProNAP) y su dlf‘cultad para consohdar procesos de

actuallzacxon profesmnal de’ docentes de educacién ba5|ca

‘La mvestxgacnon se orgamzo dela sxgunente forma: en el prlmer capltulo
se revxsa el proceso de globalizacién y sus consecuencias en el dmbito
cconomlco polmco social, cultural y educativo; se profundlza en la relacmn '
cducacién-economia. Asi, se reflexiona sobre los fines de la educacién y sobre
la influencia que ejerce dicha relacién en los procesos educativos formales y
concretamente en los procesos de capacitacion y actualizacién de maestros en

nuestro pais.

Partiendo del contexto en el que se prioriza a la actualizacion docente
doy apertura al segundo capitulo, en el cual se revisan los antecedentes y
referentes juridicos para la constitucion del Pro‘NAP, asi como sus objetivos,
las instancias ejecutoras y los niveles de responsabilidad; se detallan’los
componentes Nacionales y Estatales del ProNAP y las modalidades
formativas de actualizacién profesional; se describen los servicios para los
responsables de la actualizacion asi como los materiales de apoyo, y por
altimo se explica la secuencia administrativa que debe seguir el profesor que

decide actualizarse en los procesos formativos del ProNAP.

Después en el tercer capitulo, se profundiza en los" lincamientos
normativos para el establecimiento, organizacion y operacién de los Centros
de Maestros; se revisan los criterios generales para el establecimiento y

operacion de los Centros de Maestros en las entidades federativas; se detalla

13




su estructura organica, asi como las funciones académicas y administrativas
de sus coordinadores; se exponen los criterios para la seleccién deI}“persohal
responsable de los Centros de Maestros; se puhtualiz‘a‘n]laé'aicciiohes que se
han efectuado para la consolidacion de los servicios aéadélﬁic'os que 'o’fre‘cen'

se seiialan los criterios para la operacnon de [programas academlcos dlrlgldOS a

la capacitacion de asesores y coordmadores de los Centros de’ MaestrOS' y

por Gltimo, se analiza la presencia academlca de'esto 'Centros en la:
consolidacién de los procesos de actuahzacnonv

educacion bésica.

En este andlisis del modelo de Centros de Maestros en nuestro pafs, fue

necesario revisar el escenario mtemauon que ha mﬂundo significativamente

en la gestién de estos. Asi, en el cuarto capnulo se revisan los rasgos mas

significativos del contexto espanol enel que surgen los Centros de Profesores;

se ahonda en las partlcularldades del ‘modelo de formacién docente que

sustentan las acciones formatlvas dmgldas por estas instituciones; se describe
el modelo espafiol de Centro de Profesores cuya esencxa parece haberse

transferido a la snuacxon mexncana en los Cenlros de Maestros.

Derivado del'anélisis de las limitaciones que presenta el modelo de
Centro de Profesores en Espaifia, se hace neéesario, en el quinto capitulo,
exponer un panorama general de la formacion profesional de docentes de
educacion bésica en México, con la finalidad de revisar la situacion actual y
de esta forma, considerar los obstdculos que se presentan en la consblidaci()n
de procesos de actualizacion docente. Se conceptualiza a la f'qrmak(':ic’m'
profesional y los ambitos que la conforman; se abre un espacio dc‘reﬂégién en

torno a la 1. acién del concepto de calidad de la educacion y su relacion con la
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formacion docente; se definen los conceptos educacion, pedagogia, formacion,
formacidn profesional y actualizacion; se concluye el capitulo caracterizando
a los modclos y tendencias de la formacidon profesional de docentes de

educacion basica.

Por a]iilno, con base a la fundamentacion tedrica expuesta en los
capitulos anteriores en torno al contexto, conceptualizacion y operatividad del
ProNAP y de los Centros de Maestros, como los espacios . ﬁsicbs de
concrecion de los procesos de actualizacion profesional, y despues de haber
presentado un panorama general del contexto de la formacnon docente y

haberla - conceptualizado, es finalidad del sexto capitulo presentar las

valoraciones correspondientes de los procesos de actuallzacmn que conducen
los Centros de Maestros en la consolidacién de una cultura de formacmn

profesional de docentes de educacion basica en servicio en nuestro pms. :

Asi, parte suslancnal de este trabajo fue el planteamlento de dos

hipétesis de tnpo descnptwo a saber:

A) Los Centros de Maestros, como principal linea de accion del Programa
Nacional para la Actualizacidon Permanente dc los Maestros de
Educacion Bdsica en servicio (ProNAP), priorizan la certificacion
administrativa de la Carrera Magisterial, mds que la generacion de
condiciones materiales, humanas y académicas que consoliden los

procesos de actualizacion profesional de docentes de educacion bdsica.
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En ésta hipdtesis se consideré la siguiente variable:

e Orden de prioridad en los Centros de Maestros, respecto a:

a) Los objetivos formativos del ProNAP,

b) La certificacion administrativa de la Carrera Ma}gist‘erial.

B) Los docenles mscr:tas en /os Cursos"Nar:lonale »de Actualzzac:on
priorizan la certtf cac:on admmzstranva de lc Car era Maglsterzal mds

que los procesos de aclua/tzacton profeszonal que se. a’esarro//an en los

Centros de Maestros en el marco del Programa 'Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestras de Educaczon Bdsica en

servicio (ProNAP).

Cuya variable se planted: ;
e Orden de prlorldad de ‘los docentes mscrltos en los Cursos

Nacionales de Actuallzamon respecto a:

a) Los objetivos que los doéen.t‘eys“pe'r'sigﬁeﬁ en los Cursos Nacionales de
Actualizacion. k S RO '

b) La certxf'cacnon admlmstratlva de Ia Carrera Maglsterlal

Ambas hipodtesis me pen‘nmeron onentar el estudxo desde una
perspectiva cualitativa, puesto que tanto Ia mvestlgacnon teorlca como la de -
campo requerian de una lectura crmca de;los: procesos educathOs que se
estdn desarrollando en materia de formacnon docente ‘mas que la obtencnon

de datos estadisticos.
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Asi, estafexperiencia me -permitio - afianzar los conocimientos. y
habilidades profesnonales adqumdos durante el estudio de la licenciatura, y

al-mismo tlempo descubrlr otros “contenidos valiosos que me dieron la

pauta para reflexlo ar y proponer ejes de andlisis para identificar la _praxis
educatlva, y asi promover procesos de concientizacion como expresmn ‘de
una realldad socnal en este caso los que conciernen a los procesos de

formacién docente en el marco del ProNAP,
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“ Pedimos a los Organismos Irltchzactbﬁa[}{s revisar su papel en la d'eﬁm'ciér‘t‘db pbﬁ'tiéas
educativas y en su coricreciér?a?u’w[ regional y nacional, Vemos con pr‘cq‘c’u‘pacidﬁ’ ef
creciente protagonismo Jufdic/iés organismos, sobre todo de &1 b'aric@ 1'n'téntdc%'brtd5 como
organismos ya no s6fo de financiamiento sino de asesoria tc’crﬁ'cq, xfrz'ue.‘stglyqvcitién, moﬁiigorgo ,
y evaluacion. Nos preocupa el "pensamiento iinico" irwta&u’{a'bn‘k&;~ed'é¢acfétl'ken é)s
tiltimos aiios, el fuerte sesgo economicista y el peso de fo atfnu'nist‘:rAa‘t_t'vd‘conlw Co‘(r‘zportcrltc
central de la reforma educativa. La necesidad de revisar.el irxo';{'elb :trddiptbria[ de
cooperacion internacional] sobre todo en el campo de la educacion, viene slir:d'o éhﬁteadb
por estudiosos y especialistas de todo el mundo, e incluso por las propias agencias de
cooperacign. Su rol debe ser el de impulsores, facilitadores, comunicadores y

catalizadores.”

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

P micals Laliroamericans sobre Cducaciie para Todos ™
Con oportunidad del Foro Mundial de la Educacion (Dakar, 2000)
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CAPiTULO 1.

LA ACTUALIZACION DO;VCENTIZ‘;,"CO‘NTE)‘(‘:TQ EN QUE,SURCE-,

En este capitulo rewsaremos el proceso de globahzacnon entendldo

como ideologia econdmica 'y sus consecuencms en el amblto economlco

politico social, cultural y educatlvo. De esta forma se reﬂexlona en torno a las

demandas que exige el proceso de msercnon en: el 51stema global tanto a los

paises desarrollados como a Ios emergentcs.

Se define al neoliberalismo comd mddeld econdémico y se reflexiona
sobre el dominio que: e_|erce en: las esf‘eras polmca, ocml y ‘cultural en los

paises que lo han adoptado.

De ambos fenémends'mundiales, se analiza el proceso de legitimacion
politica de los Estados al que estan sujetos; para consolidar su- estabilidad

economica,

Derivado del andlisis de la globalizacién como ideologia y del
neoliberalismo como modelo economico y su influencia en las esferas politica,
social, cultural y educativa, se profundiza en la relacién educacién-economia.
Asi, se reflexiona en primer lugar, sobre los fines de la educacion y en
segundo lugar, sobre la influencia que ejerce dicha relacién en*los procesos
educativos formales y concretamente en los procesos de: capacitacion 'y

actualizacién de maestros en nuestro pais,
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-Se éarac;erizan algunos acontecimientos en nuestro conlexto Nacional
con la adopcion del neoliberalismo como modelo econdmico, a partir de ello
se distinguen dos momentos importantes en el &mbito educativo y las acciones
emprendidas en materia de politica educativa mas relevantes que tuvieron gran
impacto en los procesos de capacitacion y actualizacion de docentes de

educacion basica.

Se concluye el capitulo, revisando el contexto en el que sé prioriza a la
actualizaciéon docente en nuestro pais.a partir de las:demandas que exige la

dinamica mundial,
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Contexto Internacional.”

Globalizacidn,

En las altimas décadas del siglo XX y principios del siglo XXI
asistimos a un conjunto de transformaciones econdmicas, sociales, culturales y
tecnoldgicas como consecuencia del proceso globalizador que a tltimas fechas

ha sido reconocido como la ideologia mds determinante en el ambito mundial,

La globalizacion como ideologia es un conjunto de relaciones
ccondmicas, politicas y sociales que han modificado sustancialmente la
estructura mundial, ya que promueve entre los paises directrices que proponen,
la creciente internacionalizacién del capital financiero, industrial y comercial.
El fin es abrir nuevas relaciones economico-politicas nacionales e
internacionales, para consolidar procesos productivos, diStﬁbL}l‘iVOS y. de
consumo, mediante la aceleracion de cambios tecnolégicos ¢-innovacion

financiera.

La globalizacion es un proceso multidimenéiohal,’ de esta manera es
visto como un proceso econémico hecho p051ble por cambios provenientes de
la ciencia y la tecnologia, lo que ha |mpl|cado transformacnones espacio
temporales que afectan los modos y ‘estilos de vida de - los individuos
pertenecientes a un tipo de sociedad, producto de los cambios, en especial, de

aquellos provenientes de las innovaciones tecnologicas.
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El proceso de globalizacion es una tendencia que sustenta las relaciones
econdmicas internacionales, es una tendencia que se“h'a' Vehido construyendo a
partir de acuerdos entre Estados, asi como -de Ias reformas lnsutuc:onales
operadas al interior de las mismas. Es.un f‘cnomeno que, a pesar de su base
econdmica, es mucho mds abarcativo, comprendlendo también variables

politicas, sociales, culturales y tecnolégicas.

La globalizacién promueve entre- los ,Estados una reestructuracion
juridica, politica y econdmica a fin de adccuar sus estructuras estatales bajo el

orden econdmico de liberacién de mercados y conlrlbulr a su desarrollo.

De esta forma se explican las rcformas a-las instllucxones pubhcas que
los estados nacionales han venido impulsado; son parle sustanmal en el

proceso de insercion al proceso de globallzacmn.

Por su naturaleza, la globalizacién demanda a‘Ios" Esmdd la’a’det:uacic’m :

de sus estructuras estatales a las exigencias de la dmamlca mtemacnonal para

ello requiere que los Lstados reproduzcan a lr'wes de sus mstltucnones
publicas un orden democratico, a fin de crear espacios que: permltan por-un
lado, la concertacién de acuerdos y arreglos politicos institucionales con los
principales actores internacionales, y por otro, los acuerdos,iniémds entre las

élites gobernantes.

La importancia de los acuerdos politicos que promueve la globalizacion
radica cn la ‘adecuacion’ de la infraestructura productiva nacional ‘con las

necesidades econdmicas internacionales.
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Las reformas a las lnstltucmnes publlcas uenen el fin de ajustarse a los
procesos econdmicos bajo lina éptica de espacios colecuvos, de esta forma son
presentadas como el medio para alcanzar una transwlon democratica. Es por
cllo que la democracia adqunere en este nuevo orden mundial un valor que se

convierte en un principio para que los Estados alcancen la legitimidad politica.
Como lo afirma Allejaﬁdro Becerra Geléver'.

“ El éxito de la démbcracia como forma de gobierno se sustenta en el
establecimiento de un régimen de libertades individuales y éélectiVaS, asi
como en la vxgenma de valores que dan sentido a la conv1venc1a socnal En :
consecuencia -la democrama parece confirmarse como una 1deologia en

expansion.”

Desde esta perspectiva, el individuo es visto. comb un ser. econdmico
que debe ser capaz de promover cambios SIgmf’catlvos en'la vnda colectiva,
dando sentido por un lado, a los cambios en la estructura social y por otro, a

las reformas que el Estado ha venido promovnendo.

En el proceso de globalizacion, los paises emergentes antes- llamados
subdesarrollados como es el caso de México, han establecido pasar de ser un
Estado de bienestar a un Estado regulador, que siguiendo las directrices de los ’
Organismos Internacionales pretende insertarse en. el procesd de

globalizacion.

! Becerra Gelovér, Alejandro. (2000), “Reforma del Estado y Globalizacion”, En: El Cotidiano, niim. 100,
marzo-abril, p. 152.
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En los paxses en deS'\rrollo los efectos adversos de la globahzacnon han
permitido el cuestlonamlento a la eficiencia de las reformas a las estructuras
estatales, ya que si blen por presmnes internacionales se trata de abrlr espacms
democratlcos, estos no se han consolidado, y las demandas soclalcs no’ se han
visto concretadas .en: accnones que. promuevan un marco de construccmn

democratica y de cremente pammpacnon cnudadana.

De esta forma, la crmca a la globallzacion se. caracterlza prlnmpa]mente
en su excesiva racnonalldad economlca, y por la carenma de utoplas de

desarrollo socnal
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1.1. Neoliberalismo.

El neoliberalismo es el modelo econémico que postula la liberacién del

mercado es decir, la apertura nacmnal e lnternaclonal al- mtercamblo de

ldo el neollberahsmo aﬁrma que la llbre

mercancfas de calidad, En esge: e

competencia es el estado idéalfde”l economla de los palses yes solo medlante

este estado como pueden me_jorar sus condlclones para la evoluclon de sus

fuerzas productlvas.

De esta forma, el neollberahsmo se afirma como la ¢ umca vfa para que
los paises puedan acceder al desarrollo econdémico, sxempre y cuando hagan su
ajuste estructural y su modernizacién conforme lo dictaminan los cdnones

neoliberales.

Se insiste que al adoptar la doctrina neoliberal los ajustes produciran un
crecimiento que, cuando sea robustecido, elevard los niveles de:ingreso:y-

resolvera la situacién de los desfavorecidos.

, la filosofia neoliberal se basa en la economla de mercado y como'
ldeologna contiene significados, ideas, y valores que han ido penetrado todas
las esferas: econdémica, politica, social y cultural de los paises que;lo han

adoplado como modelo econémico.

En el:modelo econdmico neoliberal el mercado es un instrumento atil y
necesario para elevar y mejorar la calidad de vida, pasa‘a ser el medio, el

método y el fin que gobierna las relaciones de los individuos con su sociedad.
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Desde esta perspectiva lo que el neoliberalismo difunde es un modelo
cultural que genera-actitudes y motivaciones en los individuos, orientadas a

adoptar nuevos estllos y formas de vida basados en la cultura del consumo.

Se habla ya de una democracia moderna y represenlatlva como
preferencna para el modelo. Se trata de una nueva forma de dommacxon

dlstmta a los regimenes tradicionales.

Los grupos de poder tienen la intencion de reduci’r‘y/d'privatizar todos
los servicios publicos porque necesita encontrér 'nu"évos mercados" para
invertir. En favor de las relacnones de mercado esta ehmmando las demas

actividades sociales.
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1.1.2 La Educacién desde l1a_ perspectiva de  la “globalizacién~ y el
neoliberalismo. L B ZASARR '

Desde - Ia perspectlva ‘en que la ﬁlosoFa neollberal se basa en la
economia del mercado, la“educacion es un servicio que debe funcionar como
una empresa, brmdando el mejor serv1c10 aI mas bajo costo. De esta forma, se
afirma que la educacmn debe formar para eI mercado y se aﬁrma tamblen que

la educacion debe formar para la competencna. "

La educacnon debe adaptarse a las demandas del mercado, el cual

formula requenmlentos especﬂ‘cos a'la esfera B educacnonal y esta debe
responder con rapldez, ‘eficacia y ﬂexnblhdad ‘se- trata de aJustar la oferta

educacnonalalas demandas del mercado. : P o

: Coni,of lo afimw Alejandro Martinez Jifnéﬁézz-; '

“La educacxon enla globahzacnon y. en. el neollberallsmo es englobada-
en los procesos de produccién, teniendo un papel p k

califica y— potencnallza el trabajo para desarrolla el.cono 1m1ento Y- su:

comportamiento, creando hébitos de
derechos, y 3) en este sentido, la educacion conmbuye en Ia reproduccnon de

fuerzas productivas sociales del trabajo.”

2 Martinez Jiménez, Alejandro. (1994), *Algunos efectos sociocducativos en México por la npresuradu fi nﬁa
del TLC."” En: MOMECO, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Ciudnd Umversxtarm, Méxlco, nim, 71,
01/01/94, p. 23.
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Sin embargo, la relacién educacidn-economia varia segin la dindmica

productiva de los paises, es desig'uai»en'tr'é ch:'s,péivseé de:sarr:élrlradosxjjib:s payi's'esV

emergentes.

En los paises desarrollados, la educacion responde a las necesidades del
sector econémico, el cometido es formar cuadros para producir tecnologia,
cuadros de especializacién, alta divisién del trabajo para el cual requiere una
alta calificacion educacional y técnica y una constante renovacion de equipos

y métodos.

En los ' paises - emergentes, la educacion se centra en: los  niveles
educativos que permitan capacitar en aquellas habilidades bsicas para formar
cuadros deb’fﬁén'o obra especializada para operar la tecnologfa. De esta forma,
la ediléacfén se aisla del sector ocupacional y es co,nsidera‘do comq_‘vunicampof
auténomo, simbolo de prestigio social, un canal de moi/ilizac'i:c')fn :Edcilal,y'un
instrumento politico-social de la clase media. La edu‘cacic"m"S"e";iifo'ponvt{ﬁ.’ff'o'rr'ﬁarka
perfiles a corto plazo, ya que el mercadb,‘esté e'n"co'nystvahté;:cjatnvjbi'o, ‘esto
permite entender parte de la desvinculacion entre la: escuélg y el sector

productivo.

La educacion, en la globalizacion y el neoliberalismo, es considerada
como la principal fuente que califica y forma la fuerza de trabajo para lograr
un desarrollo tanto cientifico como tecnoldgico, a su vez, es la fuente que

puede mejorar los cuadros de competencia productiva.

Derivado de estas perspectivas, se han determinado estrategias de
atencion o conduccion de los procesos educativos formales y de los procesos

de capacitacion de profesores en nuestro pais.
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1.2 Co'nie)kta 'Nn’éid’hal.
Nuestro pais ha ‘adoptado al neohberallsmo como modelo economlco

con el fin de lograr un crecimiento econémico.

En este proceso de insercién-a I‘ globahzacylon 'y la adopcmn del

neoliberalismo - como modelo economlco se dlstmguen _dos.ym_omentos

sustanciales:

El primero es en el sexenio de Mlguel de la Madnd En este se mtrodu_;o
el neoliberalismo a partir del conjunto de politlcas economlcas con51deradas
en las cartas de intencion pactadas con el FMI, ‘Detras del ObJEthO de correglr
los desequilibrios financieros, externo y gubernamental, asi como_la ;nﬂacion,
se empezo a promover una dramatica redistribucion del ex'cedente'ecg'onémico
en beneficio, en primer lugar, del capital trasnacional y después de lo:skgrupbs
del gran capital nacional. Todos estos cambios favorecieron Ia masnva e
inusitada centralizacion del excedente econdmico y de capltal en manos ‘de
una oligarquia ascendente y del capital extranjero, dando lugar a un’ fuerte

proceso de recomposicion de capital.®

En el segundo momento, durante el sexenio.de. 'Ca'rl Szilinas’ de
Gortari, se da un avance decisivo en la consolndacnon de'la v1a neollberal de

desarrollo del sistema capltallsta que se mtroduce en eI pa[s.i S

"

3 véase Comejo, Angeles Sarghi. (1994), “Aspectos Econémicos centrales del nuohberahsmo en el sexenio
En: MOMECO, Instituto de lnvesngucnones Econémicas, Ciudad Universitaria, México. nim. 76, 11/01/94.

p. 12,
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El gobxerno de Salinas de Gortari, comprometldo con el neollberahsmo, S

dio.un. fuerte 1mpulso a la consolndacnon en el pais del modelo neollberal de

desarrollo capltallsta en los mgunentes aspectos’

comercnal ya la mversnon extranJera y.la integracion de México al interés

de los Estados Unidos conel TLC :
3. El cambio en el sistema de ﬁnan»ciamienito,dré a acui :la(;ic')nﬁde capital
en el pais. ' ‘

4. La reestructuracion de actividades economicas.

5.  La modernizacion educativa,

, la educacién forma parte de un proyecto de reestructuracnon
ccondmica nacional. Es asi como se convierte en una condlclon para lograr la
modernizacion econdmica y social entendida ésta como el medio para adquirir

riqueza y bienestar.
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La polmca educallva en el sexemo'de Carlos Salmas de Gortan que en

"‘Modcrmzacnon Educatlva \ fue parte del

el discurso oficial: se- nombro‘

proyecto de modemlzad n ‘nacnon grandes rasgos - tuvo como

principal fin incidir en la creacnon de condncnones adecuadas para la expanSIon

del capital y con ello lransformar la’ dir amlca economlca del pans.

Es por ello que las polltlcas educanvas en este sexemo centraron sus

acciones pr1nc1palmente en:

especial la promesa de subir los sueldos magnsterlales y la convocatona a

diversos grupos sociales para participar en las decnstones en olmca educauva.
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El g,oblemo de Carlos Salmas de Gortarl subrayo la urgente necesndad

de hacer frente al problema de"cahd d de’la educacnon y otorgo un

reconommlento menor a la cobcrtura educatlva

Para adecuarse al nuevo orden de modemlza‘Clon, el snstema educativo

su metodologla y su polmca

nacional, necesitd refonnular sus proposno

educativa como institucién estatal, <.

En este sentido Aurora“ﬂLvoy'o“ ‘menciona que “con la adopcion del
modelo econémico neoliberal. surge. la necesidad de reformar-instituciones

destinadas a brindar a la soéie’déd meXicana servicios sociales de‘c‘alida'd.“’

Se abre entonces, un’ nuevo panorama a la educacion al vmcularla ‘con la

economna yla evolucnon de- las tecnologias. En este fin de mllemo se, mserta

globallzador.

El enf‘oque neollberalque vmcula la relacnon educacmn economla, se

sustenta en los camblos tecnologlcos y en na gama de procesos globallzantes.

asi como, el- auge del’ desarrollo de la teoria econdmica. A pamr de esta-

relacion se txende a conceblr a‘la educamon como la fonnadora de recursos

humanos funmonales al ‘modelo econémico.

4 Loyo, Aurora. ‘‘Las nuevas orientaciones de la politica educativa Mexicana”, En: Hansen Roger, La
Politica del Desarrollo Mexicano. S. XXL p. 393,
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Este enfoque se centra en la mteraccxon entre tecnologfa capltal humano 7

y condxcnones econémicas y sus repercusxones en las polmcas educatxvas son

B mnovacnon

Orientaciones educatlvas, que han

lntefnacio'nales, en especial delBanco Mundial.

Desde esta perspectwa, los nuevos enfoques educatlvos se centran en la

interaccion entre tecnologia, la formacxon de capltal humano y en Ia creacxon’

de condxclones economlcas.

En el sexemo de Carlos Salinas de Gortari, el lmpulso a la educacxon se
pl'OdUJO de manera evidente cuando en 1992, se iniciaron camblos. Al vmcular
ala educacxon c;on la economia se integré un nuevo orden: en el discurso
educativo tradicional, ese fue el primer: paso. Creér l‘as'cqndici»ones para
modificar el Articulo Tercero Constituci'dnalry Idgréf la_federalizacion del
sistema educativo fue el segundo A pamr de Ios nuevos llneamlentos, con la

aprobacion de una Ley General de Educacnon donde se reglamenta el Sistema

Educativo Nacnonal clerra un c1clo en la hlStOI‘la de la educacxon en Mexnco 7

Durante la gestlon de Emesto chlllo Ponce de Lednenla Secretana de

Educacidén Publica, se establecno a Ca :'era Maglsterlal su proposnto era abnr

la posibilidad de los maestros para, ascender medlante un snstema de escalafon

horizontal, y poder mejorar sus condncxones salariales.

Las acciones educatxvas mas relevantes emprendldas en: el sexemo de

Carlos Salinas de Gortari y que tendran gran |mpaclo en los procesos de

actualizacion docente son las s1gu1entes.
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En materia de Icglslacmn cduca '

¢ ElPlan Nacmnal dc Dcsarrollo 1989-1994.

Su proposno es senalar Ob_]ethOS prlorldades y estrategias de las
actividades de las dependenmas d‘e administracién publica federal, propone
como estrategia central~|a‘: modem.izacién para alcanzar la soberanfa y
promocidn de intereses de México en el mundo,- amphar la v1da democratlca,
recuperar el crecimiento econdémico y elevar el mvel de v1da de’ los

mexicanos, Es el fundamento para el Programa Naclonal vpara Ia

Modernizacién Educativa.’

El Plan Nacional de D'esarrpl'lfo" ehléu apartado dedicado a edifé:acién,

enfatiza en el proceso de transformacion. educativa, y. se propone enprimer

Se habla ya de calldad de la educacmn como el prmcnpal lmperatlvo en’

el proceso de modemlzacmn del pals.

Los objetivos de la modemizacic'm éducativé son: ..

= Mejorar Ia calldad del Slstema Educatlvo a Fn de que
contnbuya al desarrollo nacional.: . ‘

= Elevar el mvel escolar e la p' blacnon.

= Descentrallzar la cducacnon.

= Promover la partncxpacxokn_s, cial en las tareas educativas.

* Salinas de Gortari, (1989), El Plan Nacional de D}:;al‘-roy!lo, Poder Ejecutivo Federal.
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e I’rogram'l para Ia Modermz.lclén Educahva (1989-1994)

El 9 de Octubre de 1989 el presxdeme Carlos Salinas de Gortari,

present6 el Programa para la Modernlzacxon Educatlva 1989-1994, en el

documento se reconocen Ios Iogros deI Slstema Educatlvo. Este diagnodstico

lo toma como base para Justlf'ca el mevuable cambio educatlvo hacia la

modernizacion educatlva que requnere la socnedad Mexncana para lograr un

desarrollo del pais.®

Con base al diagn()stic’lo,‘ eI programa propone un' nuevo modelo
educativo basado en la modemlzamon educatlva que’ ex1ge entre ‘otros
aspectos: \

= Definir prioridades educativas. -

= Racionalizar los costos educallvos.

= Promover mecanismos . para ‘la . admmlstracnon de ‘los
recursos, : .

= Enfatiza como prioridad la educacmn basnca.

Sin embargo, no se define claramente una propuesta‘ pedagoglca, pa’ra

que los objetivos de su programa . sean reallzables,,a, esa de ello las

intenciones son muy claras en cuanto a; los :objetlvosveducaclonales.

desarrollar en los alumnos valores que vm : ulen la educacton con la economia,

al reformular nuevos contenldos en la. educacmn basica se pretende que los
alumnos utilicen los conocnmlentos adqumdos en lo que posteriormente serd

su ambito laboral.

¢ yéase, SEP, (1989), Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, México, Poder Ejecutivo
Federal.
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~Los™retos” del’ ~programa - son, - como - “lo*habia- -mencionado - la

dcscentrahzacnon, abatxr el rezago educatlvo, cambiar al Slstema Educatlvo

estmctural_l ente Y s bre todo vincular el sistema escolar con el snstema,

productlvo.‘ promover el avance = cientifico, tecno]oglco y: promover

mecamsmos de C ‘ntrol en la inversién educativa.

En el Programa se explicitan los cambios que debe seguur la educacnon
con el ﬁn de que se transforme en una educacnon modema. Los mecamsmos
necesarios serfan:

@ Reiterar el proyecto educativo' contenido enla_ Constitucion y

fortalecerlo respondiendo a las nuevas posibilidades y circunstancias.

& Comprometer su esfuerzo | eliminacion de las desigualdades ¢

inequidades geograﬁcas y socnales

&= Ampliar yfdiyer_s'ﬁca sus servxcnos y s mplementarlos con

modalidades no escélarizad

e Acentuar la eﬁcacna de sus acctones, preservar y mejorar la calldad

educativa,

: deéérrollo

&= Integrar armomcamente el proceso educatlvo con el

economlco, sm generar falsas expectatwas,’ pero comprometlendose con

la productxvndad

Lo Reestructura’r

 organizacion en la funcion de las necestdades deI pais

ydela operamon dé lo
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#»Propone que csta reforma debe- llevarse a cabo vmculando cada uno. de

éstos elemenlos con tres perspectlvas. o

—_—

Democracia como la base de un scntldo constltucxona ; regnmenJundlco y
sistema de vida. '

2. Justicia, como la orientacién de las accnones, que den como resultado una -
educacion de calidad. :

3. Desarrollo, relacionando a la educacnon con la productlvndad a ﬁn de
elevar los niveles de vida y bienestar de la sociedad.

e Se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion

Basica.

El 18 de Mayo de 1992, se firma este documento, en el cual SNTE, SEP
y gobernadores de los Estados de la Reptiblica Mexicana, se cqmproineten a
reorganizar el Sistema Educativo, es decir, el poder ejccuti\"o,trﬁslada a'los
gobiernos estatales la conduccion y operacion del sistema de educacxon basica
y Normal, decision planteada desde El Plan Naclonal de Desarrol]o 1989-

1994.7

La descentralizacion es.el eje fundamental de este acuerdo “como o la

unica estrategia de resolver los as‘estructurales de la Secretarla de
Educacién Publica con el f'n de'hacerla mas ef'mente y. Iograr con eIIo una

mejora en los servicios educatlvos que ofrece esta dependencxa.

7 Véase, SEP, (1992), Acuerdo Nacional para la Modernizacién de Ia Educaci(m Béslca. México, SEP-
CONALTE, -
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‘Se busca que medlante' “dist bucién de responsabllxdades se logren

resultados. cuantltanvos y cuahtatlvos en. matena educatxva se plensa que la

federahzacnon permlte que; al- mantenerse la funcién mtegradora en el plano

de cada entldad federatlva, por ello se

nacional, se. fortale

establece c ‘m u qn de contenidos regionales en los planes

todos” de la UNESCO, en 1990 en Jomtien, ~Ta‘13'?d,la-

o Sec modifica el Articulo Tercer’o:Coils't'itﬁucyiori‘nl g "»

Debe considerarse, que la prlmer reforma al Slstema Educatlvo en el

sexenio de Carlos Salmas_de- S vmcular la educacnon con la

economia. Esta relacién permitié. un nuevo dlscurso educatlvo, que debia ir
acompaiiado de un cambio e ' atlvo, por ello la nece51dad de
modificar el Articulo Tercero Consmucmnal “alcanzar la federalizacion del

sistema educativo, y a partlr de ello, aprobar una nueva Ley General de
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Educacion, Con estas rel’ormas quedo “reglamentado el Sistema Educatlvo

Nacional,

EI Amculo Tercero Constntucnonal es el simbolo de"lésy'y\ylalc‘)res mas

sxgmf‘catlvos cémo . nacid ion" i ndependlente, el goblemo argumento que las
reformas_al Articulo Tercero se sustentaban en los prmcnpxos de soberama,

JUSthla y democracna.

En 1992 el Articulo Tercero Constitucional estipulaba*fque todo

individuo tiene derecho a recibir educacién, y establece la obllgatona

asistencia a la educacidn primaria y secundaria y que el estado tlene -el deber
de impartir educacion preescolar, primaria y secundana, sm embargo se
prescinde del apartado que manifiesta que /as ca;poractones rellgzosas los
ministros de cultos, las sociedades por acciones “que exclusiva o
predominantemente realicen actividades educativas y las asociaciones ligadas
con la propaganda de cualquier credo religioso no tendrdn JSorma alguna en
planteles en que se imparta la educacion primaria, secundaria, normal y la

destinada a obreros o a campesinos.

En 1993 es aprobada la reforma al-Articulo Tercero Constitucional, que
le dio él perfil actual, ademds que se establecié el derecho que tienen todos los
mexicanos a recibir educacion, se hizo extensiva:la"obligatoriedad de la

ensefanza secundaria.
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El Articulo Tercero Constitucional
Estipula: [
Todo mdlwduo tlene derecho’: a recnblr educacnon._ El - Estado—

lvederacxon estados y: mumcnplos-wmpamra educacnon preescolar, prlmarla y

secundarla La educacnon prlmana y secundarla son obllgatonas'

La : nnpart i

educacmn :

que . -lee' 'aurr(;llar

vez, el amor a la Patria y la conc1encna e ,la solldarldad mtemamonal en la

independencia y en la justicia..
I. Garantizada por el amculo 24 Ia’hbeﬁad d reencn‘as dxcha
educacién sera: laxca y,: por lanto, se; mantenrra p ,completo

ajena a cualquier doctrina rellglosu, :

II. . El criterio que orientara a la educacion se basara en Ios resultados
del progreso cxentlﬁco, luchara contra la 1gnoran01a y sus efectos
las servidumbres, los fanatlsmos y los peumc:os. '

Ademas:

a) Serd democratica, considerando avla democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdémico, social y cultural dcl pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto ~sin_hostilidades ni excluswlsmos-
atendera a la comprensiéon. de nuestros problemas,v al
aprovechamlento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
mdependencxa polmca al aseguramlento de nuestra
independencia .- cconémica- y - a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura,
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c) Conmbulra a la meJor convnvencua humana tanto por los
elementos que aporte a ﬁn de robustecer al educando junto

con el aprecno para la dlgmdad de la pcrsona la mtegrldad de

la famllla la conwccxon del mteres general de la sociedad,

cuanto por el cu1dado que ponga en sustentar los ideales de

‘lratemldad e lgualdad“de ‘derechos de todos los hombres,
evxtando los perlleglos de razas, de religion, de grupos, de

sexos o de |nd|v1duos; S

Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo
y en la f‘mccnon 11, el Ejecutivo Federal determinara los planes y
programas de ‘estudio de la educacion primaria, secundaria y
normal para toda la Republica, Para. ta]es efectos, el Ejecutivo
Federal consxderara la opmlon de los goblemos de las entidades
Federatlvas Y- de los - dlversos sectores “involucrados en la

educacxon en los temunos que la ley senale,

Toda la educacién qile el estado ihipana sera gratuita;

Ademis de impartir - la: educaCién preescolar, primaria 'y
secundaria, sefialadas en el ﬁrimer parrafo, el estado promovers. y
atenderd todos los“ti‘pos >y yni'odalidades educativos —incluyendo la
educacion superior; necesarios para el desarrollo de la nacion,
apoyara la mvestlgamon cientifica y tecnoldgica, y- alentara el

fortalecimiento y dllusmn de nuestra cultura;
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'Coﬁ'-larrlﬁbairl'léacr:irc')rnidel Articulo Tercérd CSG asume una derr las -
directrices marcadas por los Organismos Intemacmnales, msnstlr a los paises
que-la educacion primaria y secundaria tengan caracter- oblxgatorlo a fin'de
capacitar a los individuos de mayores habilidades para’ ‘el trabaJo, para lograr

la eficiencia y calidad que permita competir en el mercado mundlal

¢ La Ley General de Educacion es publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 13 de julio de 1993,

Se define el concepto de educacion, entendido como;ur’l' proceso
constructivo en que se entrelazan los beneficios individuales y coleétiVos, es
un proceso permanente que contribuye al desarrollo del mlelduo y-ala
transformacion de la sociedad, es el medio fundamental para adqulrlr,

' ntlende,ren un doble

transmitir y acrecentar la cultura. Por cultura se

snt,mﬁcado, como construccion personal y como construccmn colectlva. La

sociales como parte lmportunte del proceso educativo.

¥ SEP, (1993), Articulo Tercero Consmuclonal y Ia Lcy General de la Eduecaci6n. México, SEP-
CONALTE.
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La LGE, establece a la educacxon' como derecho Ly obhgacxon, es un

derecho porque todos los. mdnvnduos uenen Ias mxsmas oportumdades de

acceso al Sistema. Educauvo Nac10nal es una obllgaclonporque todos deben

cursar obllgatonamente la educacnon prlmarla y secundana

Las consideraciones antes mencmnadas son dos lnnovaclones que han

sido consideradas como posmvas, al af'rmar el derecho y la obhgatorledad y
ademds establece la obligacién de Ios padres ‘ ac o prlmarla y'v

secundaria a los menores de edad estaextensmn de educacxon,prlmana y

secundaria tienen su fundamento en la-modi icac ion del Articulo Tgrcero

Constitucional y al Articulo 31,

mvestlgacnon

LLa LGE, establéc‘e" élementésv ‘ara el desarrollo de |

educativa, como un’ mecanlsmo 1mportanh ogro de la equ1dad

complementdndose. 4conf olras dlsposncmnes para el

mejoramiento - de condxcxones de v1da de grupo ve requieren - especial

atencion.

Es preciso ser‘nlar, que eI senndo del concepto de ‘equ1dad cducatlva:

ligada al de desarrollo de una. me_|or JllSthla socml adopa una accnon

niveladora para el Slstema Educatlvo Nacxonal es decnr, se pretende correglr

las situaciones de destgualdad educauva en scctores con graves dcﬁmt soc1ales

Yy econdmicos.
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La LVG'E reconoce  los gfupbs y regionés con'mayor: indice  de
desigualdad  social, politica, econdmica, cultural y educativa que los ha
mantenido en desventaja, y hace referencia a la intervencién del Estado
mediante programas asistenciales de cardcter compensatorio que aminoren‘la
desigualdad tan severa que incide en la igualdad de acceso y permanencia al

Sistema Educativo.

La LGE establece detalladamente las actividades a fin de que sea
realizable la equidad, igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en

los servicios educativos.
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1.3 La Acluaﬂliz?a'c'iéh:l')occin:fci.” 'C'(;ri!éxutoréli quc su@l

El nuevo orden exnge cada ve7 al amblto educat1v0 la adquxsncuoh de’

nuevos conocimientos y el dommlo de habllld es tecnologlcas de alumnos y

docentes; esta situacion ha provocado la constante. preocupacnon por “crear

condiciones para el aprendizaje permanente.v

A raiz de la crisis economlca vmda en los afios setentas son diversos
los Organismos lntemacmnales que se han preocupado por realizar estudios en
torno al papel de la educacién y su relacién con el desarrollo econdmico de
los paises. De esta forma exisieh Organfsmos Internacionales que llevan a
cabo estudios sobre el estado de los Sistemas Educativos de distintos paises y
regiones, otros centran su atencion en los retos que deben de enfrentar los
Sistemas Educativos en el disefio e implementacion de poliﬁcas educativas

congruentes con las necesidades de la dindmica econémica mundial,

Los principales Organismos Internacionales que ‘establecen canones en

materia educativa son:
= Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y

la Cultura (UNESCO)

= Organizacién de Cooperacion y‘D“éysziEf(‘)l'lE Eébnémiéq’ (OCDE)

= QOrganizacion lnt’erna‘c_iona'lb‘dc’:"Educéc'ién (OEI)
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En este sentido la Dra. Rosa Isabel Montes fejfiegiar'{éfén: torno a los
objetivos basicos en materia de politica educativa y tareaé_ de la pdyuéacic’)n en
el escenario mundial, argumenta que “a partir de vlos aﬁos‘se’teﬁtas la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Clencm Yy la
Cultura (UNESCO) existe una marcada preocupacion por consolldar procesos

de educacion continua.”

La UNESCO es el Organismo Internacional, que a‘t’xl‘timas fechas ha
reiterado a los paises y a sus Sistemas Educativos ‘la ihiportancia de la
actualizacién permanente de los maestros, promd?iéﬁdo diversos foros y
encuentros entre autoridades educativas y expertos, con el cometido de disefiar
y promover estrategias que permitan ampliar Ias posnblhdades de actualizacion

permanente de los maestros.

La década de los setentas y ochentas‘si'tu‘é en.el centro de las
discusiones internacionales diversas problemiticas entre las que destaca el
estudio de la estructura educativa y sus efectos sobre la actualizacién
profesional de docentes. Posteriormente se realizaron estudios cn torno a la
situacion econdmica, laboral y cultural en la que se desempefian los maestros

y su repercusion en la conduccion de procesos de ensefianza-aprendizaje.

? Montes, Rosa Isabel. (1997), “Escenario de la educacion mundial”, En: Serie Foro Pedagégico, num, 9,
SEP-CONALTE, p. 4.
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l.a 'Dra. Rosa Isabel Montes hace referencia a los inlbﬁﬁeé nﬂlésm .

recientes de la UNESCO que han tenido gran relevancia en el amblto mundlal

el punto central es la consolidacién de procesos de educacnon contmua, y se

expresa “que el principal propdsito de la educacnon es la. construccnon Yy el

desarrollo continuo del individuo, de sus conocnmlentos rhabllldades y

facultades para emitir juicios y actuar, Esto se lraduce'en'l necesndad«de

permitirles a las personas aprender durante toda la v1da y e

debiera darse tanto en el S|stema formal como en el no formal e

Asf mismo I'1 UNESCO se ha preocupado por establecer crltenos que

permita a los Slstemas Educatlvos clevar la caIldad de’ la educacton, para ello

sugiere cuatro ejes mentales en’ los que se debe basar lodo proceso educatlvo a

fin de que se consollde la educamon para toda la v1da. :

Apreha’er a conocer: iinpliéa desarrollar trab’uos detallados dc un.

2. Aprender a hacer: nnpllca desarrollar en los: 1nd|v1du031hab|l|dades

trabajo en equipo como I metodologla que desarrolla n él'ind,iyivduo g

habilidades 'y actxtudcs rcsponsables en el proceso e}r'xséiﬁvan'za'-;

aprendizaje

'* tbidem, p. 6.
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3 Aprender a ser; 1mpl1ca desarrollar en el md1v1duo actitudes de

rcsponsabllldad personal respecio a la consecucton de metas. Asf

mismo xmpllca desarrollar talentos y habllldades enel 1nd1v1duo. . ‘

4, 'Aprerzdér'a ir juntbs.ﬁ se entiende co_mq»’elz recanCimientolde»laS

de los sujetos - involucra los procesos

diferencias cul

‘la actualnzactén'; docente es wsta como un

proceso. permanen derivado de [0s esfuerzos mtemaclonales por. consolidar

una cultura de educacmn continua

A partnr de estas consxderacxones el maestro debe hallarse ublcado en
un permanente proceso de actualizacion que a consxderacnén de la Dra. Rosa
Isabel Montes le “debe permitir identificar y manejar las multxples nuevas -

circunstancias que inciden en’su trabajo: la crecxente glo

1y

nuestros palses, entre otras.

% tbidem, p.7 ¢
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En Mexnco, la’ preocupacnon por. la actualizacion docente ‘noes un-
acontecimiento aislado de la dmamlca mundlal smo que es consnderado un

fendmeno mas o menos generallzado a partlr de la. constante presmn de los

Organismos Internacionales de exnglr a los~Slste1 as Educat“

calidad de su educacion.

En este sentido Natividad Lépe Tinajero comenta:

“A partir de los afios ochenta, ha habido 'una féﬁdéhci;i mundial hacia el

mejoramiento de la calidad educatlva. Crc':n‘n"ov ‘parté integral de - este
movimiento, se ha reconocido el valor que ‘tienen los docentes en el proceso
educativo y la importancia de su educacién permanente para lograr los niveles.
de calidad deseados. El sistema de formacion de docentes, en muchos paises
ha experimentado transformaciones radicales. A lo largo de las dltimas dos
décadas hemos presenciado avances significativos en la investigacion
cducativa relacionada con el tema. No se ha dejado de insistir en la
importancia de renovar y mejorar la formacion inicial de los maestros, pero
sobre todo, se ha insistido en la ‘actualizacion constante, no sélo para
garantizar el mejoramiento en el nivel académico de los estudiantes, sino
también para lograr un desarrollo profesional en el docente que le aliente y le

permita llevar a cabo una vida profesional satisfactoria,'™”

"2 Lopez Tinajero, Natividad, (1999) “Los Centros de Maestros en Japén. Una alternativa para asegurar la
actualizacién permanente de los docentes”,  En:. Revista Latinoamericana “de Estudios’ Educativos
(México), Vol., XXIX, nim. 1, p. 93 ' [
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En Mexlco, con el planteamlento de mtegrar un Slstema Nacmnal de
Formacion, Actuallzacxon Capac1tacxon y Superacnon Profesional para

maestros  de educacnon basnc “actualizacion docente ha expenmentado

sngmﬁcatnvas transformac nes en lo ultlmos sexemos

A partlr del Acuerdo ‘Nacio para'lgj‘,Modgrnizacién de la Educacion

Basnca surge el Pro

f'ortalecer en co

de la Educacion, fijé los criterios para la creacxon e] ProNAP el ‘1'5 de mayo
de 1994, ‘ '

Posteriormente, en. ehero de 1995 "kla SEP 'y el SNTE ﬁrméron el
Convenio de Ejecucién y Segmmlento de Programa A partir del mes de mayo

de 1996, la SEP y los goblemos de las entidades federativas firmaron el

Convenio para la extensnon del ProNAP.
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~ TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

"Bl proposzto d'e 121 actuaf zacion no es fomentar la acumu&mou z{e

conoczmzentos, sino contn&uzr ‘a que el profesoro directivo cuente con mayoresv

T e[emcntos para lo toma catuﬁana tfe z{ccz.szonesv
A que [¢ demandan fos procesos. de formacwn,
e sus alimmos en el salon de clase o e.scuch

y a que transforme de mancrd positiva

”

sus pricticas educativas’

SEP-CGAYCM-ProNAP
Folleto informuativo

Exdmenes de A creclllucum de los CNA ciclo escolar
2002-2003
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CAPITULO2.
Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de

Educacion Basica en servicio (ProNAP).

El ProNAP tiene sus antecedentes en las experiencias que se obtuvieron
en materia de actualizacion en el Programa Emergente de Actualizacion del
lel Maglsteno (PAM),

1992 que je establece en-el

Magisterio (PEAM) y en el Programa de Aqtualizac' 3

a partir de la politica educativa vigenté"desd Al

Acuerdo Nacional para la Modemxzacnon de la Educacion Bas1ca.

Seguimiento del Programa A partlr del: mes d mayo; de ]996 la :SEP y los

gobiernos de las entldades federatlvas ﬂrmaron el Convemo para su extensxon

Como politica educativa el ProNAP surge de la neCesidad de consolldar,

procesos de actualizacion y formaclo profesxonal de los docentes, con la -

finalidad de generar cambios en las formas de ensefianza y, cOmo

consecuencia, el mejoramlento de los mveles de aprendizaje de los alumnos.

' SEP, (1999), Perfil de fa Educaclén en ;M;éxico. p. 105.
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* El "propoésito “central de incorporar a los doccnles ‘a Ios procesos “de

formacion y actualizacién profesional es que estos logren un alto mvel de

dominio de los  contenidos de las: asngnaturas que lmparten, un alto
conocimiento y manejo de los enfoques pcdagoglcos y s aplic cion. en “las -

estrateglas de ensefianza.

que plantean los planes de estudlo de educaclon basxca v1gemes.

? Ver pagina web: htip://pronap.ilce.cdu.mx/pronap/quees/pronap00.htm,
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2.1 Referentes jllrldICOS p.nra Ia consutuclon dcl ProNAP

El prmcnpal referente _]Ul‘ldlCO par la consmuclon del ProNAP se

encuentra en el Articulo Tercero Consmucmnal,que enala como objetlvo

fundamental de la educacxon que cada mexican adqmera y consollde las
competencias bdsicas, al mismo’ tlempo que desarrolle un sentldo crmco y

cientifico ante lenomenos naturales como socxales

Para la consecucién de este obJetwo se han apllcado acciones
importantes en el ambito educatlvo, entre los que destaca el establecnmenlo"
del  PROGRAMA ~NACIONAL - PARA LA~ ACTUALIZACION

el aula.

El ProNAP se cstablecio a partir de los Imeamlentos senalados en el

Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) 1995-2000 y en el Programa de'-

Desarrollo Educativo del mismo periodo. Igualmente, es el resulta‘dg,de los
compromisos establecidos por el Gobierno de la Reptblica y los Gdbiémos de
los Estados en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacmn
Basica firmado en mayo de 1992, establecidos postenormente en la Ley

General de Educacion,
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Enseguida se revisaran, de manera general, los antecedentes que fueron
sistematizando este Programa: el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de
la Educacion Bdsica, el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, la Ley

General de Educacion y el Convenio de Ejecucion y Seguimiento del ProNAP.

a) Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bisica.
(ANMEB)

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
establece que el principal protagonista para lograr una- transformacion
educativa es el maestro en servicio. Con esta perspectiva las acciones que

plantea el ANMEB se centran prlmordlalmente en consolidar procesos para

lograr la revaloracnon socxal de la funcion del maestro’

En :p‘riiner;lugar;fen el ANMEB se establece la reorganizacion del
sistema ‘esic'(‘)lar;" replanteando el federalismo educativo. Este Ultimo se
entiende como la transferencia de control de los servicios federales de
educacion basica al ambito Estatal, es decir, los gobiernos Estatales deben
asumir el control y la direccién de los establecimientos educativos que brindan
servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria asi como la formacién

y actualizacion de maestros.

3 véase, SEP, Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, México, SEP-
CONALTE, 1992. p.21
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En segundo lugar, en el ANMEB se plantea la reformulacnon de los
planes y programas de estudxos asi como de los conlenldos -y malcrlales de
educacion bésica en los mveles de preescolar, prlmarla y secundarla. Paxa ello
propone la elabomcxon de nuevos libros de tcxto, la produccuon de matcrlales
educativos y materiales complementanos, la edicion de Ilbros y recursos

didécticos dirigidos a los profesores.

En tercer lugar, en el ANMEB se precisa la nnportancta del papel del
maestro en el proceso educatlvo. de esta forma propone elevar la revaloracion
de la funcion lnaglsterlal,«asl como fomentar los espacios para crear las
condiciones que permitan ylaé“étualizacién permanente y el crecimiento real de
las percepcionesksalax;ialés de los profesores, es por ello que se plantea la
creacion de la- Carrera -Magisterial, pensada como un mecanismo de
promocion horizontal ~dyirigido a los profesores de grupo para estimular ‘el

trabajo en el aula.

Asi, la actualizacién docente conforma uno de los seis aspectos en el
ANMEB para cumplir el propdsito de dignificar la labor magisterial y con ello
contribuir a una transformacion que genere cambios en. la calidad de la

educacion del nivel basico.
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b) I’rogr.lma de Dcs.lrrollo Educat Vo 1995 2000

En 1995 el goblerno dela Republica presento el Programa de Desarrollo

Educativo 199 -2 Al
eslrategxas y acciones a reallzar en materia educatlv'l en este perfodo.“.

ﬁn,lldad estaBlecer lOSvajethOS,

Este Programa tiene como sustentos Jurldlcos los. prmclplos contemdos

en el Articulo Tercero Constntucnonal asi como las dlsposwlones de la Ley
General de Educacién y los acuerdos establecidos en el Acuerdo Nacnonal

para la Modernizacion de la I:ducac:on Basica,

En el Program'l de Desarrollo Educatlvo se: establecen Ias lineas de
accién que orlentaran a las polftlcas educatwas. En lo que ‘respecta-a la
formacion y actuahzacnon permanente de los' maestros de educacnon basica,
establece el compromiso de efectuar por un lado, una transformacxon profunda
en el sistema de formacién inicial de ‘los - MaestroAs» que. incluya - el
fortalecimiento académico de las escuelas normalesy pko'r' otro, la operacion de
un Programa de Actualizacion destinado al persyohal en servicio de los tres
niveles de Educacion Basica y la instalacién de 500 Centfos de -Maestros,
equipados con bibliotecas y recursos audiovisuales y de: informatica. para

apoyar esa actividad.

* Véase, SEP, (1996), Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000, México, Poder Ejecutivo Federal.
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Se concibe a la educacnon como la via para mejorar la’ manera ‘de vwnr'
de las.personas, por ecllo debe rcsponder por:un; lado, a las necesndades e

intereses del educando y por otro, ‘a sus. condlcnones y asplracmnes, y deesa

forma la educacion contribuye: aI mantemmlento y superacmn de las

comunidades de la sociedad en general

El Programa define la”funcién social 'y ‘econémica de la educacion
basica, la primera debe centrarse en el ’fo'rtalecimiento de valores éticos y
civicos que garantlcen la conv:vencna ‘arménica que nos confiere ldentldad

como Nacion; - la - adqulslcmn de valores esenciales, conocnmcmos

fundamentales y competenclas “intelectuales que permltan aprender

permanentemenle la formacnon de habltos de lrabaJo individuales'y. de grupo.
La segunda - debe asegurar que el educando adquiera. las destrezas y

habilidades necesarias para la actividad productiva.
¢) Ley Ccncrziln de Educacion:

Es promulgada en 1993 en elh se premsan Ias atnbucnones que

corresponden al EJecutlvo [‘ederal por conducto de la Secrelarla de Educacnon

Pablica, y las proplas de los goblemos de los estados en materla educatlva.

5 Ver, SEP, (I993) Arllculo Terccro Conslllucional yla Lcy Cencral de |n qucacién México, SEP-
CONALTE. :
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La LGE establece el compromlso de la’ SEP de’ garantlzar el caracter
nacional. dc la educacnon basica, elevar su calldad Y vngllar el acceso

equntatlvo a los serwclos educauvos.

La LGE plantea la responsablhdad de Ios Estados: de la prestac:on de

servicios de educacion iniclal, baswa, BSI com los relacnonados

con la formacion, actuallzacmny superaclon pr f'esmnal,de_,los ma_estros.

La LGE mstltuye la facultad de la SE ¢ yve‘g{ular uh: Sistema de
Formacidn, Actualizacion, Capamtacnon y Superacnon Pe onal para maestros

de educacién bésica que contrlbuya a mejorar Ia calidad en este amblto.

De acuerdo a lo establecldo en la Ley General de Educacnon, en

“13 fraccxon IV, ‘el Programa

términos de.los- articulos 12 fraccién v\‘/l'y’

Nacional para la Actualizacién Permanente de. d Educacnon

Bésica en Servicio constitiye uno de los principales omponentes e dlChO

Sistema.

De acuerdo con los propositos del S|stema Nacnonal de Formacnon,

Actuahz’\cnon Capacitacion y Superacién Protesnonal para maestros de
Educacion Bésica establecidas en la Ley General de Educaclon, el ProNAP
descmpeiia la funcién de otorgar a los maestros el servicio de la actualizacion
de conocimientos y superacién docente en ‘los mveles educaé 6n inicial,

basica, educacion indigena, especial y de eduCacién fisica.
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El proposnto es crear un élStema lntegrado de mstltumones y servnclos;' o

articulados que consndere las nece51dades de tormacuon= capacnacton,

actualizacion y superacloh profesnonal en cada una de Ias entldades del pais..

Se plantea que dlcho Slstema deberd responder a

los. prmcnplos-.de :

federalizacion educatlva y su operaclon debe ser baJo I

autoridades educatlvas estatales y de acuerdo a las necesi

locales.

Sin embargo, hasta ‘el momento~actual dIChO Slstema no: ha sxdo

conformado por las autondades educatlvas'federales Y. estatales aun cuando la

SEP se comprometié a regularlo,

d) Convenio de chcuci()n y Seguimiento del Programa Nﬁcio'nal
para la Actualizacion Perm'mcntc de los Macstros de Educacmn Baswa,

en Servicio (l’roNAP)

A parur del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacmn
Bdsica y. como respuesta a las necesidades planteadas por los maestros, con
fecha 15 de m'1yo de 1994 la-SEP y el SNTE fijaron los criterios para el
establecimiento del Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de
los Maestros de Educacién Basica en servicio. El objetivo prmCIpaI del
ProNAP que se establece en este convenio, es brmdar oporlumdades a los
maestros para que . se actuahcen y que consollden sus’ conocxmlentos
cientificos y humanisticos, asi como sus competencnas dldactlcas para meJorar

la calidad de la cducacnon baswa

6 Ver, SLP-Subsccrcmria dc I‘ducauén Publlcu, (1994), Convenio para -1a extensién del programs
Nacional para Ia Actualizacién I'crmnncntc de los Macslros de Educacién Basica (l’roNAP)
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‘En el documento Los Criterios para el establecimiento del Programa

Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion

7

Bdsica en servicio® se plantea el concepto de actualizacién que orientara las

acciones del ProNAP, de esta manera la_actualizacién es considerada como

una _de las distintas actividades formativas que contribuyen al desarrollo

profesional de Jos maestros.

Los propoésitos de la actualizacion docente son: la consolidacion y la

puesta al dia de los conocimientos cientificos y humanisticos que los maestros

requieren  para. conducir el aprendizaje de los diversos: ébnfehidos

programatlcos de: Ia ensefianza preescolar, pnmarla y secundarla ASI mlsmo

aprendizaje.

La estructura del ProNAP cn el convenlo se consohda a partlr de las.

siguientes consnderamones.

o La SEP debe ofrecer un conjunto de programas de alcance nacmnal que

atiendan las necesidades comunes de actuahzacnon en todo el pals, asf

como aquellas que corresponden .a condlclones pamculares .de

cducacion bdsica.

? Ver, SEP-SNTE, 15 de mayo de 1994. Los Crilerios para ‘el establecimiento del Programa Nnclonal
para la Actualizacién Permanente dc Ios Mneslros dc Educacién Bésica en servicio (ProNAP), p.2.
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Los gobiernos de los Estados podran~ generar otros servicios’ de'
actualizacion, de '1cuerdo con sus necesxdades y recursos.y gestlonar

ante dicha Sccretarla el reconoctmlento correspondlente

Tanto la SEP como los goblemos Eslatales deben contrnbuxr a elevar la

7

on

on Y contmundad de las

calidad de la educac

acciones que se reqmeren para la actuallzacmn ‘de Ios docentes.,

La SEPy los goblerno Estatales: deben asegurar que los maestros de

educacnon basnca en servnclo se actuahcen, para ello deben brmdar

diversas oportumdades‘
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2.2 Objetivos del ProNAP.
El objetivo central del ProNAP .es la éonsqlidacién de ,px"oce'sos de
actualizacion mediante la oferta de Un',‘ck“)njumoi de'\Servigiqs;:eduCativos

continuos y permanentes.

El proposito central del ProNAP es facilitar e conocxmlento de los

contenidos y enfoques de los nuevos plan , 'omo promover la

utilizacion de nuevos métodos, formas Y recursos dldactlcos congruentes con

los propésitos formativos del plan dé éstu ios

Asl, las acciones del ProNAP estdn orlentadas a lograr que los docentes

de educacién basica en servicio:

Dominen los contenidos de las asignaturas que imparten.
Profundicen en el conocimiento de los enfoques pedagogicos de los planes
de estudio y de los recursos educativos a'su alcance.

e Puedan traducir los conocimientos anteriores en el disefio de act1v1dades de
ensefianza.

Las acciones del ProNAP estan dirigidas a: .

Docentes de educacién inicial, preescolar, primaria y secundarla

Docentes de educacion especial,

Personal de apoyo técnico pedagégico de educacxon 1mcxal preescolar,
primaria y secundaria.

Directivos de educacidn inicial, preescolar, primaria y secundaria;
Personal de las Instancias Estatales de Actualizacion.

Equipos técnicos de las Instancias Estatales de Actualizacion, -
Coordinadores generales, académicos y de gestion;  asesores =y
bibliotecarios de los Centros de Maestros. e
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S’Qé"fesponsa bilidad.

2.3 Instancias cjecutorns dél ProNAPy nivi

(CGA vCM) ‘normar, coordnrnar

y dirigir las acciones para el desarrollo del ProNAP en el dmbito namonal

A cluahzacmn y Capacitacion de Maeslro.

Corresponde a la CGAyCM, en el ambito desuj comp‘etehcia, la-
planeaciéon de las acciones del ProNAP en el émbito,nagioné],' ppra"ell'o’ se

establecen mecanismos de vinculacién entre la planeacion federal y la estatal,

La CGAyCM debe asegurar la congruencia® del- ProNAP con-el
programa de mediano plazo de sector y el Plan. Nacional :de Desarrollo,
tomando en cuenta las condiciones estatales de'desa'rrolld,jdekla’s acciones del -

ProNAP, con fines de integrar en el &mbito nacional el Plan‘AhuaI’de’ Accion.

La informacion que en este apartado se expone se obtuvo a partir de dos fuentes la primera del documento
normativo: SEP-Subsccretarfa de Educacion Pablica-UNyDACT, (1997), Los Centros de Macstros en ¢l
Marco de un Sistema Académico para la Actualizacién. ¥ la scgunda en conversacion con los
coordinadores del Centro de Maestros Naucalpan asf como con [a Subdirectora de Ja CGAyCM. Prof. Beatriz
Osorio.

64



La CGAyCM debe fomentar en el seno de las Instancias Estatales de
Actualizacion’ y en cada uno de los Centros de Maestros, ‘el proceso de
planeacién como instrumento indispensable enla orgénizacién y ejecucion del
ProNAP, elaborando y dando a conocer a las autoridades educativas estatales
la normatividad general y especifica que regule el proceso de planeacion y
debe estar al tanto de la conduccion de las acciones de las [EA conforme a lo

sefialado en el ProNAP y el Plan Anual de Accion correspondiente.

La Secretaria de Educacion Publica a través de la CGAyCM realiza la
evaluacién del ProNAP de acuerdo a lo dispuestd en la Ley General de
Educacién y el Programa de Desarrollo Educaﬁvo..l‘l"aira ello debe apoyarse en
estudios tedricos y de campo, de profesionalgs.dé‘la éduéacién u organismos

consultores externos.

A través de un modelo de evaluacién a’ la CGAyCM le corresponde
valorar el proceso de aplicacion del Prograiﬁa de Actualizacién, analizando su
funcionamiento y sus resultados a fin de proporcionar informacion oportuna
de la cual se deriven criterios tiles para la toma de decisiones relacionadas
con la reorientacion de las estrategias de desarrollo del Programa, El modelo
de evaluacion debe analizar la pertinencia, la eficiencia, la eficacia y el

impacto del ProNAP.

La evaluacion que realice' la CGAyCM debe tomar en cuenta la
informacion que le proporcionen las'TEA y los Centros de Maestros, asi como
la que recabe en forma directa  y la proveniente de - otras fuentes de

informacidn estadistica oficial.

? La caracterizacién de las Instancias Estatales ‘de Actualizacién se encuentra dos paginas més adelante.
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Ala CGAyCM e concierne verlﬁcar periédicamente (la SEP establece

el plazo) la relacnon que gumdan Ias actnvndades del ProNAP, asi como, los-

resultados de su. eJecumon con los obJetnvos y prioridades del Plan Anual de
Accnon a fin de adoptar las medldas necesarias para corregir las desv1acnones

detectadas y tomarlas en cuema en el proceso de planeacion subsngulente.

La CGAyCM debe dar ‘@ conocer a las autorldades estatales, los’

resultados ‘de “la- aplicacion’ de los examenes de los Cursos Nacnonales de
Actualizacién, de esta forma se analizan conjuntamente a fin de identificar los
avances, limitantes e impactos en el mejoramiento de la. calidad de: la

educacion basica.

o La Instancia’ Eslalbl de Actualizacib’n

coordinar y dmglr las acttvndades re acnon'd ;f”'on el desarrollo del

ProNAP en el ambito estatal

f(lL‘A) i es. la responsable de

La planeacién que realicé la entidad 'fedéraiivé 'p’a'i'a”e ;‘d'e”seiri'bollo delr"'

ProNAP debe ser congruente con la que realice Ia CGAyCM En su amblto

debe atender los aspectos estipulados en los convenios y acuerdo especnhcos

determinados por las autoridades federal y estatal.

La IEA debe presentar anualmente -a ‘las: hhtoridddéé : fe‘derales
correspondientes el proyecto de accién de las actividades de actualizacién de
maestros, dicho proyecto debe ser congruente con los objetivos, prioridades y
estrategias del ProNAP y debe considerar las propuestas de los coordinadores

de Centros de Maestros de la entidad.
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Corresponde a Ia lEA promover, fon1entar y dlfundlr el proceso de

planeacmn en los Centros de Maestros, de taI manera que parﬂcnpe a facilitar

SEP establece los plazos), donde se consndere Ia sntua ion

de los Centros de Maestros de la entidad.

La IEA es la responsable de conocer, difundir la normatividad general y
especifica establecida por la CGAyCM para efectos de desarrollar el proceso
de planeacion de sus actividades, asi mismo debe supervisar que los Centros
de Maestros conduzcan sus actividades de conformidad con los criterios

establecidos en el ProNAP y el Plan Anual de Accidn correspondiente.

La IEA participa en los aspectos que en materia de evaluacion la
CGAyCM le solicite . ‘por medlo de la - normatividad espemﬁca, y- debe

promover la - colaboracmn de'todos Ios mvolucrados en el desarrollo del

ProNAP. Asf mlsmo debc nforma 'perlodlcamente so

cada uno de los componentes del ProNAP en el dmbito estatal y. debe hacerlov

por cada Centro de Maestro’ -

La ]EA pamcnpd en la aphcacnon de dwersos mstrumentos de
evaluacion, dmgldos a los participantes en el desarrollo de las acciones del
ProNAP, para que la CGAyCM cuente con informacion relevante, vélida y

confiable, en los tiempos establecidos.
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El informe de resultados de la evaluacion déi PEbNAPf’élabOr‘édo'y'

difundido por la CGAyCM es analizado por la [EA, ‘con el objeto de que las

autoridades. educativas estatales participen en la valoraclon

cualitativa de estos resultados, asi como en Ia correcc1 n ortuna que se haga

necesaria en su ambito de competencia.

En el 4mbito estatal se puede contar con un sistema de evaluacnon, sin
que esto perjudique o v1c1e los procesos del modelo mlegral de evaluacnon que

la CGAyCM haya 1mp]antado sl

. Los Cemros (Ie Maesrros son considerados como el ntcleo de

desarrollo del Programa y donde, por medio de los coordinadores
';,eneral 'wademlco, administrativo, el bibliotecario, y del cuerpo
de asesores amgnado al centro, se atendera directamente a los
maestros de educacién basica que desean participar en ‘el
‘ProNAP.

El prdcesb de pla‘ne»acio'n' que se lleve a cabo en el Centro de Maestros
debe partir de la planeamon y programacxon estatal y de las necesxdades y

circunstancias espec1Fcas.

Los coordinadores de los Centro de Maestros deben atender al 1gua1 que

la IEA, los aspectos tratados en los Convenlos Y Acuerdos especxﬁcos

definidos por las autoridades federal y estatal.-
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Los responsables de los Centros de Maeslros debcn elaborar y presentar B

a la IEA su proyccto anual de trabajo con propuestas que consnderen las

actividades. Serd su obligacion conducnr las actnvndades del Centro de acuerdo
con las lineas de trabajo senaladas en el ProNAP y el Programa anual de
accion estatal correspondnente asi- como envnar a la CGAyCM y la IEA un

informe perlodlco de su aplicacion.

El Centro de Maestros debe participar en los aspectos, que en materia de
evaluacion la CGAyCM y la IEA le soliéiten y promoverd la colaboracion

efectiva de los involucrados en el desarrollo del ProNAP en su ambito de

accion.

El Centro de Maeslros debe: pammpar en la: aplncacnon y/o llenado de

los instrumentos de evaluacnol "que‘ la CGAyCM dlseﬁe, a efecto de recabar

informacion relevante del ProNAP aSI mlsmo mfomwra penodlcamente ala

CGAyCMy la lEA sobre el desarrollo de sus acuwdades
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Los ' Coordinadores dc “los. Centros  de Maestro‘s"debér'l verificar
perlodxcamente la relacuon‘ que guardan Ios resultados de las actlwdades del

ProNAP en ‘el amblto local_

| laneacnon, segu1m|ento y evaluacxon en las tres

referencna normativo 'y orgamzatnvo, de acuerdo con su mvel de

pamcnpamon.

. La planeacnon y evaluacxon del ProNAP se orientard a
proporcxonar un servicio suFCIente eficiente, equitativo y de calidad
a los maestros, directivos y personal de apoyo técnico pedagdgico de

educacién basica en sus diferentes tipos de servicio.

19 SEP-Subsecretaria de Educacién Pablica, (1996), Programa Nacional de Actuslizacién Per t
Lincamicntos generales para el establecimiento y opcrnclén del l’roNAl‘ en las Emidndcs Federativas,
p.17. .
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. En los tres niveles de ejecucién'del ProNAP es importante que

la- plantllla dlrecuva parumpe acuvamente en. los procesos de

esto permmra responsabllldades. Este

'esquem'l reconoce que en la ‘realidad ‘existen varios actores con

kdlferentes : poswlones, mtereses yf capacxdades que  pueden
enrlquecer el proceso 1ncorporando su visién de la realidad, de la

,problematlca y dke,las pos;bles soluciones.’

. De igual forma deberdn definirse mecanismos de comunicacion
que permitan la: fluidez, pertinencia y veracidad de la informacion
parala loma de decisiones en los diferentes niveles de ejecucion.

Estos mecamsmos tendran caracter nacional.

Un aspeéto de especial relevancia es la pretension de fdmentar Ia‘
construccnon de una cultura de la planeacion y la evaluacnon como factor
decisivo en la modernizacion de la gestién, de manera que los acloresv
mvolucrados reconozcan los beneficios que conlleva Ia reahzacnon de
procesos de planeacion y evaluacion. Esto permitira no solo el logro de
objetivos validos sino un proceso de participacidn organizacional y social en

el que se concilien intereses y se aprovechen capacidades y recursos.
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2.4 Comp:o'nrérr;té; Nacionales y Estatales del ProNAP,”

El Programa Nacional para la Actualizacion Permanente  de -los
Maestros de Educacion Bésica en'servicio esta constituido por los siguientes

componentes'' tanto en el ambito Estatal como Nacional:

a) Programas de estlidio.

b) Paquetes dldactlcos =

c) Ccntroﬁ"dg{MaéstﬁrQs’.‘; .

d) Mccanismos de Evaluacion y acreditacion.

a) Programasl de estudio:-

La finalidad de los programas de estudio es atender las necesidades de -

actualizacion de los docentes y del personal directivo en general.

En los programas de estudio se plantea que deben téner un cqrécy:levr
autosuficiente, es decir, al ser diseﬁados e implementados debeh inclufr todos
aquellos aspectos académicos que permllan que los docenles logren Ila
adquisicion de competencnas dldactlcas y ‘de dlreccmn escolal, para logr'lr

elevar la calidad de la ensenanza. 7

' Véase, SEP-Subsecretarfa de Educncién‘Piﬁbl‘i‘czi-UNyDAC'"I". (1996), Una Politica, un Modelo Formativo
y un Sistema Académico para 1a actualizacién permanente de Macstros en México, p. 8,

72




L.os prro'gramas de estudio deben aportar los elémentds suf'ciehtes que

permltan a los maestros acercarse a las nuevas reahdades educatlvas y deben

mdlvxdual,

en = grupos autor]omos ‘creados

Los programas de estudio . tienen:como

ropésito - promover ‘en el

docente las siguientes competencias profesionales

e El dominio de los:conocimientos’de distintas disciplinas para

‘los . contenidos * de

ensefiar_ - adecuadamente “los " planes 'y

educativos adecuados - al- nivel escolar y los contenidos

e El conocnmlento de los procesos de desarrollo del nifio y “del

adolescente durantc el tramo escolar que corresponda.

~e - Conocimiento " y- andlisis de las relaciones internas de’ las

instituciones escolares.
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El conocimiento’ de Ias caracteristicas, apl:cacxon y avances de

la polfuca educatlva VIgente,

El trabajo colegxado para lograr la mnovacnon y mejoramiento

de la practlca docente

Los programas de estudio se. pueden clasificar en:.

Programas para macstros dc educaclon primaria, con dos
formas de orgamzacxon de contemdos. vertical, enfocada. al
desarrollo de las competencias requeridas para ensefiar los
contenidos programados ‘de un grado, y longitudinal, que se
refiere a las competencias para ensefiar una asignatura a lo largo

de los seis grados del ciclo.

Programas para directivos y supervisores de educacién

prccscola'r,‘primaria y-secundaria, destinados a mejorar sus

Capacndades de ‘liderazgo, especialmente aquellas - que le

permxtan apoyar y orientar a los maestros para la aplicacion de

los nuevos planes y programas.

l’rogramas para maestros dc cducaclon sccundaria, para
mejorar’ las compe! enc1as relacwnadas con la ensefianza de

asignaturas b
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¢ Programas para maestros de educacion preescolar, para
fortalecer las competencias relativas a desarrollar los programas

de este ciclo.

s Programas para atender las necesidades de los maestros de
educacion indigena, de escuelas unitarias y en general para

quienes atienden grupos multigrados.

Los programas de estudio se integran por unidades de aprendizaje o
modulos a los que se les asignard un valor en créditos académicos conforme a
su extensién' y complejidad, de manera que su- acreditacion esté sujeta a

criterios homogeéneos.

Los programas de estudio del. ProNAP estdn orientados a mejorar las
competencias docentes de los maestros en servicio y comprenden diversas
modalidades formativas: '

. Cursos Nacionales (CNA), su propésito es la especializacion de los
docente;é en la enseflanza de las asignaturas del plan de estudios.
. Talleres Gcnerales (TGA) su f'nalldad es me_]orar progresivamente el

grado de competencm dldactnca del conJunto de profesores de educacion

baswa, h

. T'lllcres Brcvcs (TBA), se: enfocan ala squcxon de un problema

concreto de ensenanza.
. lelcres de Actu apoyan el dlseno, la

org,amzacmn y el segulmlcnto dc Ias accxones de actuahzacnon.
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b) P: lquctes d|dact|cos

Cada uno de los prog,ramas de actuallzamon que la SEP ylosg g,oblernos

de los estados ofrecen a- Ios maestros, estan 'lcompanados de un paquete

dldactlco que los mteresados recnben gratullamente en el momento en que se

registran como partlcnpantes. .

Los p.lquctcs (l|dact|cos estan mtcgrados por:

*. Mater iales impresos referidos a los conlemdos de planes y

programas, asi como los Libros del Maestro que corresponderan
al ciclo de educacidn preescolar, a cada gmdo‘ ykasignatura de la
educacion primaria y a cada serie de asignaturas de la educacion
secundaria.

Antologias y otros materiales bibliogrdficos para que los
maestros profundicen sus conocimientos de los contenidos de
los programas que correspondan. » v
Materiales grabados en audio yrr video accesi‘bxles‘_ paré los
maestros, tanto de manera directa como lransmi‘t‘id()s por radio y.

televisioén,

autocvaluacmn, que les pern tq_constal'u“el dommlo dc los

obJeuvos basncos dc cada pro;,ram'\.
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¢) Centros de Maestros,

La SEP en coordinacion con los gobicmos de los estados establecen en
todo el territorio Nacional Centros de Maestros que son un medlo para apoyar

el desarrollo de los programas de actualnzacton.

experiencia que laboran en las mstxtucmnes ormadoras y actuahzadoras de

docentes'?

Los Centros de Maestros se mstalan en las escuelas que tengan
condiciones adecuadas, donde se establecen normas de’ operacmn, para evitar
que se afecten las tareas academxcas que las mstntuc:ones menc:onadas

realizan habitualmente,

2 Se recomienda al lector consuitar el capftulo 3 de este trabajo, donde se ahonda en la estructura,
organizacion y funcionamiento de los Centros de Maestros.
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Para la determinacidn de la ubicacién de los Centros se considera dos

factores:

e La cantidad de maestros y directivos que pueden ser atendidos
en la zona de influencia del centro.

e La distancia y las vias de comunicacién existentes entre los
planteles de una regién y el Centro de Maestros.

Para la elaboracion de los paquetes diddcticos y para la asesoria y
conduccién de los estudios, son aprovechados los recursos humanos con
experiencia que han laborado en las instituciones educativas, “en las
dependencias de la SEP y en los diversos grupos técnicos al SeNiciq de los
gobiernos de los estados. Se disefian programas especiales de actualizacion
para que el personal realice sus tareas con .la orientaci()n_ke informacion

adecuadas.

d) Mecanismos de evaluacion y acreditacion

Los Exdmenes Nacionales certifican 195 objetivos - centrales de los
programas de estudio, permiten que los maes‘tr‘os,k,independientemente de ia
forma de aprendizaje que hayan utilizado, puedaﬁ obtener la certificacién de -
sus estudios, sujeta a instrumentos estandarizados y. objetivos. La certificacion
ticne efectos sobre el programa de Carrera Magisterial, es decir, -al sef.’
acreditado el examen de los Cursos Nacionales de Actualizacion, el p"rogr'ambay
de Carrera Magisterial les otorga un puntuaje que le permite a los docentes
promoverse o avanzar en este sistema escalafonario, y asi obtéhe}»hﬁ'iﬁéresb'

econdmico mayor.
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2.5 Modalidades formativas de actualizacion profesional del ProNAP,

Las modalidades formativas del ProNAP pueden ser de caracter no
presencial o semipresencial y se basan en el uso de diversos materiales
escritos, un paquete didactico o una guia de trabajo, que demandan al profesor

el desarrollo de ciertas habilidades intelectuales, como la comprensic’m de

textos escritos, la produccion de dlscursos orales y escritos, la capacndad para
la resolucion de problemas y habllldades para localizar, seleccionar y emplear

mformaclon de dxversas fuentes.

Las modahdades formatlvas que actualmente mtegran el ProNAP en e]

ambito naclo : al y estatal son las sngwentes.

a) Cursos Naclonalcs de Actuallzaclon' Es la ymodalldad orlentada a

b) Talleres Generales de Actuallzaclon y. Tallere v‘Bi‘évés‘ Son
modalldades para mejorar progreswamente las competencnas
dldactncas de todos los docentes de educacion basnca.

) Talleres "Brcvcs y Talleres en Linea; modalxdad vt’a lntemet

tendxente al mejoramlento de las competencias de dll‘CCthOS escolares

y personal de apoyo tecmco pedagdgico. -

d) Cursos y Talleres‘ son el nucleo de la actu zac;on,,estan

relacnonados con los prop051tos del ProNAP - deben ser pertmentes a

las necesxdades de-los maestros y. tener con, yruenc los enfoques :

educatlvos de los pIanes y programas de estudlo de educacton bastca.
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Se pretende que en todaé lés 'rﬁ‘od'alidades formativas del ProNAP, los
maestros puedan vivenciar: los enfoques pedagogicos, experimentarlos para

estar en condiciones dé aplicarlos en su prictica docente; de la misma manera,

quienes tienen la responsabllldad de formar a los coordinadores de grupo y

asesores deben segulr Ios mi mos enfoques al preparar a quienes trabajaran en

contacto directo con los doccntes de educacion basica.

a) Cursos Na‘c/iqina!qs d‘ef Ag’tua\lli‘zvacién (CNA)

Propdésitos:

El principal propééito de los CNA es formar docentes con un alto
dominio de los contenidos de una asignatura y de los enfoqu‘é‘sﬁéfa su-
ensefianza. Se combinan aspectos tedricos y practicos relativos a la ensefianza

de dicha asignatura a lo largo de un nivel educativo.

Los CNA son dirigidos a profesores de educacion prlmarla y secundaria
frente a grupo, asi como al personal de apoyo técnico pedagoglco o de
direccién escolar que voluntariamente deciden actualizarse. La’ conyocatona
para participar en este tipo de cursos es nacional, abierta y periddica. Tienen

una duracién que va de 190 horas hasta dos afios lectivos.

El estudio de un-Curso Nacional de Actualizacion requiere que el
maestro participante posea habilidades desarrolladas para la lectura y la
escritura de distintos tipos de texto con diferentes propésitos, asi como

constancia en el estudio y la disposicion para analizar y discutir sus ideas,
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Contenidos:

En los CNA se combinan aspectos tedricos y practicos relatlvos ala

ensefianza de una asignatura a lo largo de un mvel educauvo. :

Modalidad de trabajo:

Los CNA se desarrollan ‘a partlr de un‘paquete dldactlco que consta de

permnten al maestro el

desarrollo sistemdtico Y ordenado de su ap endlzaje Y. la’ profundlzacmn en su

conocimiento de los’ conytemdos del curso,: Los profesores pueden estudlar su

paquete didactico de munet‘a»ihdiv u'al en colectlvo con los. maestros desu

escuela, zona o comumdad amblen pueden apoyarse en el servncno de

asesoria especnallzada que brmdan los Centros de Maestros

Destinatarios:

Los destinatarios soh‘ maestros de educacion basica frente a grupo,
aquellos dedicados a labores de zipbyo 'Vte'cnico pedagdgico, y-los directivos
escolares que voluntariaméﬁté aécidan pamicipar en los Cursos Nacionales de

Actualizacion.

Forma de partlclpar'

Para |nscnblrse a estos cursos los docentes deben acudn‘ personalmente
a los Centros de Maestros o a los médulos dispuestos para ello'y: SO[lCltal‘ ‘ser -
dados de alta en el curso correspondlente, presentando su. ultlmo talon de
cheque e identificacion oficial. S6lo podran inscribirse en un curs_o'a la vez

por nivel educativo.
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Acredutacmn:

La acreditacion es a través de un examen estandan?ado y de aphcacxon
nacional, Los Cursos Nacionales de Actualizacién’ txenen reconocnmlento en’
todo el pais-y ofrecen al profesor la pOSlbllldad de obtener un puntaje en:la
Carrera Magisterial, de acuerdo con la calificacion ob(emd‘a,en el examen

correspondiente.

El Exameh de Acreditacion se aplica una vez por ciclo escolar. El
maestro serd qulen decnda el perlodo en el cuwl presentara su acreditacion.
Cada profesor uene hasta tres oportunldades para acredltar un curso o para

me_]orar su cahf'cacnon.

b) T.lllcrcs Gcm.r.llcs de Actuallzaélon (TCA) .
Los TGA son un espamo de trabaJo academlco donde los maestros de
educacién basnca llyevank actividades orgamzadas 'y estru’cturadas de

'wwallzacmn.

Propasitos:

Los TGA tienen el propésito de que los. docentes de educacion bdsica
profundicen en el conocimiento de sus materlales educatlvos, los usen para
generar estrategias didacticas .y - planes. de :clase: Asx mlsmo propnclar la

reflexidn y el andlisis de problemas educatlvos re]evantes
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Contenidos; -~ = : R
‘Se relacionan directamente con el quehacer cotidiano del profesor y las

herramientas con que cuenta, son de naturaleza pracuca Los contemdos que

se abordan permlten al docente reﬂex:onar en torno ‘a’ las actlwdades,'

conocimientos y actitudes en el salon de clase ysu relac:lén con los [ ontemdos

y enfoques de las aSIgnaturas planteados en el plan de estudlo

Modalldad de trab'uo. o : S
ue j puede er conducndo por un coordmador seIecc:onado

por la estructura ducatlv blen elegldo por ei cole:_ tlvo de maestros

pammpantes. Las acuwdades a reahzar en cada una de las sesnones de trabajo

se especnﬁcan en una guia que se maneJa en todo el pans

Destinatarios:
Estéan dirigidos a todos Ios maestros e educacxon preescolar, prlmarla y

secundaria frente a grupo y a los dnrecthos escolares. La partxcnpacnon es de

caracter obllgatorlo. B

Organizacién: 7

Su de'slatfrpil‘ok es en dos etapas: los primeros tres dias especificados en el
calendario escolary Ia segunda, en varias sesiones durante el ciclo lectivo en
los espacios?d:é ,lt“ell:ilj‘lién de los consejos técnicos escolares, La convocatoria es

a través de la estructura educativa y tiene una duracién de 12 a 30 horas.
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La-SEP. elabora las -guias - para Ios pammpantes.,‘ La Coordmacmn

General de Actuahzacnon y Capacnacnon para los Maestros en . Servwno,

promueve con las: mstancnas responsables de actuallzacmn en los estados la

operacnon, el seguimiento y la

Forma de Pa tlmpar. ’

Exngen al maestro la disposicién a trabajar de manera autonoma con-un
grupo de’ companeros, siguiendo una gula de trabajo que mdlca las actlvndades
a reahzar. Requneren un buen nivel de habllldades lectoras y de comumcacnon

oral y escrlta.

El grupo técnico de la Instancla Estatal de Actuallzacwn, coord‘nadores

y asesores de los Centros de Maestros, se responsablllzan de la formacxon de

los coordmadores de grupo, asf como de la organlzaclon,~»operacmn-y

seguimiento de los TGA i el
Los coordlnadores de grupo onentan la part:cxpacnon de sus companeros

en el desarrollo de las actwndades

Acreditaci 'n

No se establecen criterios de acreditacion, la’ evaluacion la reallzan los
propios participantes de forma cualitativa y no existe ‘una’ acredltacmn formal.
Sin embargo existen entidades federativas que regisiraﬁ la 'pért'i'cipacic"m de los

docentes en estos Talleres de una forma escalafonaria.’
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Talleres Breves (TBA)

'El Taller Breve pérmite a los docentes y dir_ectivos’de educacidn bésica
reflexionar en colectivo y profundizar sobre diversos aspectos relacionados
con las asignaturas, los enfoques, contenidos o temas que se expresan en los
planes y programas de estudio vigentes para la educacion bdsica y dar
respuesta a las necesidades especificas de los profesores.

Los TBA impulsan en la practica las competencias necesarias para
participar en colectivos docentes vinculados por su centro de trabajo que
realizan reflexiones sobre sus experiencias y generan, con base en ellas,
estrategias, materiales y propuestas didacticas.

Los Talleres Breves se caracterizan porqué*

® Ticnen una duracion entre 20 y 30 hrs,, aunque pueden extenderse si los

participantes asi lo deciden. No obstante, no debe dcsecharse la posxbllldad

de claborar talleres mds cortos o micro talleres de 4‘ 6 12 hrs.;
e Sc imparten en cualquier periodo’ del cnclo escolar '
* Son flexibles con respecto al llempo, perlodlcxdad numero extensxon y
prorroga de sesiones. : :

» Se sustentan en Ia reﬂexnon sobre la practlca docente, el trabaJo e'n equnpo,

parlicipantes;'

e Son orgamzados y promowdos por Ios Centros’de Maestros, con base en la

guia correspondlente. :
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Propésitos;

Los TBA ofrecen a-los maestros la posibilidad de realizar un taller de

actualizacion en torno a problemas especificos del quehacer docente en un

lapso breve. Propician, mediante la interaccion entre los participantes, la

socializacion de experiencias, técnicas y estrategias de trabajo para enriquecer

su labor docente y fortalecer sus habilidades diddcticas para la aplicacion de

enfoques y contenidos en el aula.

Contenidos:

Los contenidos giran en torno a los planes vigentes y a las propuestas

didacticas de los materiales de apoyo:

Abordan en particular problematicas identificadas f,a;paftir_ﬁdel
andlisis de los- resultados de los Exdmenes ‘Nacionales de

Acncdttacxon. :

Profundizan en eI manejo de. contemdos especxﬁcos de Ias,'
iltan _de‘dl‘f'crll

asignaturas que por su novedad o complejldad r
manejo en el aula. - '
Desarrollan contemdos que pemman solucnonar problematlcas
metodologicas o de gestlon escolar detectados en el “ambito

estatal y nacional.
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Destinatarios:

Estan dirigidos a los maestros de educacion basica que se'encixentrrarnk en
el drea de lds Centros de Maestros. Son voluntarios y la cOhVQbatorié:se
realiza desde’el propio Centro de Maestros. Tienen una duracion 'vﬁfiabie, ﬁue
va desde los muy cortos o "microtalleres” (de 4 a'18 hrs.) hasta’'los de 20 a 30

hrs,

Forma de Participar:

Los promotores'y coordinadores de los Talleres Breves pueden ser los
propios asesores y coordinadores que laboran en los Centros de Maéstros, o}
bien el personal de apoyo técnico pedagégico adscrito a las supervisiones
escolares. ‘En los Talleres Breves pueden participar grupos de maestros
adscritos & una escuel;i o0 zona escolar que deseen trabajar en colectivo algun

tema o aspecto espécfﬁco_de su préctica docente.

Acrcditacién'ﬁ L .
Al igual que lqs»TGA no se establecen criterios de acreditacion, la
evaluacion la realizan: los- pfopios participantes de forma cualitativa y no
existe una acreditaciéﬁ fohnal. Sin embargo existen entidades federativas que
registran la participaciéﬁ de 'los‘docentes en estos Talleres de una forma '

escalafonaria.
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Los Talleres Breves se . disefian a partir de las recomendacnones
generales propuestas por. la Coordmacmn General de Actualnzacnon., :
Los criterios abarcan tres aspectos:
1, La metodologia para el disefio del taller.
2 L,a elaboracnon de la guia correspondiente.

3’. La estrategla de implantacion.

Mctodologm para el dlscno' ;
Es.a pamr de una necesndad concreta mamfestada por un determlnado

grupo de’ prof’esores o que se ha detectado e el am oy est :tal o nacmnal

Se propone determmar ‘que" conoctmlentos, habilidades. y acutudes

e pdrtara cl ‘haberlo

lacion®con el enfoque,

contenidos o problematlca de una asngnatura o. mvel._‘ L

Elaboracion (Ic |’l gum.

La guia- para un -taller es un- mstrumento que permnte el didlogo
permanente con Ios profesores, por lo que debem estar escnta en un lenguaje

llano y directo.

1ntroducc10n,

Este instrumento debe contener Ias sxgulentes partes"
propositos generales, contenidos, modahdad de trabajo, dlstrlbucmn del

tiempo, materiales, descripcién de Ias sesiones y anexos.
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Estrategias de’ implantacion:

Para implan{ar un Taller Breve, se propone que la' [EA organice las

siguientes acciones;

Presentar la guia del taller a las autoridadés gducqtivas vpéra
convenir con los mecanismos de realizacion. . ‘

Elaborar los materiales para dlfundlr entre todos los’ profesores
de educacién bésica la oferta de talleres breves acordada con las
instancias educativas,

Determinar sedes y grupos

Organizar procesos de inscripcion al taller

Capacitar a través de los Centros de Maestros al personal que se
encargard de conducir los grupos.

Concertar con las autoridades correspondientes el tipo de
reconocimiento que se otorgara a los participantes.

Elaborar algin instrumento de seguimiento.

Realizar, junto con los Centros de Maestros y los coordlmdores
de - los grupos una evaluacion tanto de la guna como  del

desarrollo del taller.

¢) Talleres en Lme'l (TAL)

Modalidad via Internet, para inscribirse se debe enviar una copia de los

datos generales del docente: que desea partxcnpar,en un archlvo de Word y

enviarlo a talleres@sep.gob.mx
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Los Talleres de Aclualizacién en Linea (TAL) permiten reflexionar en
colectivo 'y profundizar ‘sobre diversos aspectos relacnonados con - las
estrategias y acciones para acluahzar a los colectivos de maestros mteresados
en mejorar su traba)o coudlano '

Los TAL se proponen enriquecer las propuestas "'de ylos! docentes

mcorporando _otra modalldad formatlva -que. permlta aprovechar las

posibilidades de Internet y fortalecer las actnvndades de plan c10n,‘ operacxc’m

y seguimiento de las actxvndades de actuahzacnon del ProNAP

Proposito:

Los TAL tienen como proposnto desarrolla “las_competencias para

organizar, coordinar y disefiar acciones dc‘actu‘ah’zaciéhf‘dirigidas~a los

profesores de educacion basica en servicio,

Caracteristicas: ’
Los TAL se desarrollan en torno a los siguientes temas:
e Operacion, estructura y contenidos de las guyiasﬂ para los Talleres
Generales de Actualizacion. '
s Propositos, contenidos y formacién de asesores para:los nuevos Cursos

Nacionales de Actualizacion.

» Estrategias para asesorar, coordinar o disefiar Talleres Breves y Talleres

Estatales de Actualizacion.
* Analisis de problemas de ensefianza identificados en diversos colectivos

docentes a nivel local o nacional.

'3 Ver pagina web: hitps//pronap.ilce.edu.mx/pronap/quees/pronap00.htm

90



profesores que deseen profundlzar en los’ contemdos' enfoques de los planes

y programas de educacxon bas sica desd s centr de rabaj

El modelo que propone ncorpora Ias habllldades y ctltudes para el

autoestudio que se han fomentado a traves de los dlferentes cursos‘y talleres

del ProNAP, como el trabaJo colectlvo, la reﬂexlén, el mtercambno de

experlencxas y la comprensxon y p_rqduccxon de mensajes Qrales y escntos,

Los Talleres de Actualxzamon en Linea se caracterlzan por el uso de la

lista de correos, Ios foros de dxscusxon Y, por la partncxpacxon activa de los

docentes y personal admmlstratlvo que pammpan en Ios dlS o] ,gllcres.

Para desarrollar Ias actividades del taller los part tes tlenen a su

dxsposncxon capsulas tedricas, reﬂexnones, eJemplos y. expenenclas docentes
que pueden utilizar, seleccionar o elegir de acuerdo con el tlpo de contemdos

o de apoyos que requieren para alcanzar lo ropo os_ e la sesién, o bien
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Los talleres en linea giran en torno a un- producto final, que se . ird
construyendo a lo largo de las diferentes sesiones, y que es (til para realizar

acciones de actualizacion con profesores de educacion basica;

Operacion:

Para facilitar la comunicacién  entre los participantes, entre ‘el
coordinador del taller y-los participantes y el acceso a ma_terialés Se'han
seleccionado dos herramientas de comunicacién: una lista:de correo y una
pigina en Internet, D

e Lista de correo. el coordmador se manllene en ckmun

sugiere y modera las acthdades a; realnzar urante el_'l aller en

Linea. Los parllcxpantes tamblen “pueden env1ar mensajes a

todos sus companeros y compamr sus‘opmlones con el grupo.

e Pigina en Internet: cada uno de los Talleres en Linea cuentan
con una pdgina en Internet dividida en cinco secciones
principales: informacidn detallada del taller, envio de mensajes,

recursos, muestra de trabajos y drea de trabajo.

Registro:
La participacion en los Talleres en Linea es de caracter voluntarlo.

Los participantes requieren reglstrarse ‘en 'la pagma del Cmv e

inscribirse en el Taller en Linea:en: Ia ‘fechas*de mscnpmon. Su:cupo. es

limitado. La confirmacion de Ia m}scmpcnon es medlanle el correo electromco

una semana antes del i mlcxo de las acuwdades del taller. :
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2.6 Servicios para rcsp(')n'sé‘bles' de la Actualizacion,

E! ProNAP ofrece servicios de actualizacion y capacitacion dirigidos al
personal que promueve y organiza dentro de las entidades federativas las
actividades del Programa, como los equipos técnicos de las Instancias

Estatales de Actualizacion y a los coordinadores de los Centros de Maestros.

Personal Responsable de la Actualizaci on:
¢ Responsables de las Instanmas Estatales de Actualizacion.

¢ Equipos técnicos de las IEA

¢ Coordinadores de los Centros de Maestros.

. Blbllotecarlos d los Centros de Maestros.

e Asesores de los Cursos Nacnonales de Actualizacion.

Capacitacion de IpsA’E;‘.(\]qkipﬂ(_)é Técniéos._

" Los equlpos de las Instanmas Estatales de Actuahzacnon estan

: actuallzacmn de

conformados por personal dedlcado profesxonalmente a

maestros en la entidad a traves de la orgamzacmn e oferta de cursos y

actividades de actualizacién para losy dxstmt

gestion escolar de los procesos de actualxzacnon as jornadas de actualizacién

93



y capacitacién de equipos técnicos crdrmprerhdérn 'fundam'entélmenté talleres
sobre aspectos relacionados con los programas de estudio del ProNAP asi
como con la gestidn escolar de los procesos de actualizacion, La suf'clenma
oportunidad y contenidos que se abordan esta sujeto a las necesidades que -

plantea el Programa segun el perlodo de ejecucion.
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2.7 Materiales dcapoyo'l a actualizacion.

Los MaterlaleS‘de Apoyo a_los. procesos.de actuahzacnon que se han

elaborado dentro el ma co del ProNAP son los snguxenteS'

a) P‘a‘qrue,t’e's Dfdéc’ticos para los Cursos Nacionales de Actualizacion,
b) GL‘ii"as‘para Talleres Generales de Actualizacién.

¢) Guias para‘TaIlercs Breves de Actualizacion,

d) Cuadernos de Apoyo a la Actualizacién,

¢) Manuales para el asesor.

_f) Programas audiovisuales,

Ademés, dentro de los proyectos de la Subsecretaria de Educacién
Basica y Normal se encuentra la Biblioteca para la Actualizacion del Maestro
que comprende una serie de titulos selecciéﬁa!ddsléoh; base en las necesidades
de informacion y orientacion mas frecuehfes de los profesores y directivos

escolares de educacion bdsica para la realizacion de sus tareas cotidianas.

a) Paquetes Diddcticos:

Los Paquetes Dldacncos son-el prmcxpal medlo para que Ios maeslros
de los distintos niveles, grados y asngnaturas reallcen con ‘éxito los Cursos

Nacionales de Actuallzacmn
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Ca r.lc(crlstlcas.

volumen de Iecluras

. lncluyen textos acluales relacionados con los contemdos y
cnfoques de ensefianza,

- Son materiales autoinstruccionales. 5

. 'Comprenden acnvndades de lectura, escrllura y reﬂexnon sobre

la practnca docente.

. Incorporan eJerClCIos de aplxcacnon en el aula.

' Promueven el autoestudlo.

El Paquele Dldactlco estd mtegrado por una guna de estudno y un

b) Gums parn T'llleres Cener'l|05' :

Las gufas. para TGA. mcluyen propuestas de actwndades para que el

conjunto de profesores de educaclon bésica profundlce en el conocxmlento de

sus materiales educatlvos y los utlllcen para generar estrateglas dldacucas Y

planes de clase.

Caracteristicas:

Son flexibles.

Promueven la autonomia.

Propician el trabajo colectivo.

Las actividades propuestas son aplicables d,irecktam:emc en el aula. ‘
Promueven la revision de los materiales educatiVQs qyueb'edita la SEP.
Estan organizadas para trabajarse en sésidnés y'e‘ta‘pas durante el ciclo,

escolar
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La Coordinacién General de Aciualizacién ha publicado las Gufas para

los Talleres Generales de preescolar,. primaria,.

desde 1995 a la fecha.

secundaria 'y - telesecundaria

¢) Guias para Talleres Breves:

Son documentos en los que se expresan de manera clara y concreta las
actividades propuestas para organizar un taller sobre alguna'prbblel11ética
especifica de un colectivo de profesores. Las Guias para Talleres Breves
tienen como proposito orientar a los participantes acerca de la modalidad de
trabajo, las actividades recomendadas para cada sesion y los p‘rodiuctos que

deberan elaborar para alcanzar los propositos del taller.

Caracteristicas: ;
* Permiten el didlogo permanente con los profesores. -
e Motivan a los participantes. B
¢ Transmiten eficazmente la informa';:iéri.
* Plantean actividades concretas.
¢ Orientan a los maestros.

" - Establecen recomendaciones oportunas para realizar el trabajo.
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d) Cuadernos de Apoyo a Ia Actuahzacnon.

Su propésito general es proporctonar al personal responsable de'la

actualizacion hen*amlentasque'permxtan disefiar, organizar y conducn‘ de

manera eficiente y con cahdad Ios talleres, grupos auténomos de aprendlzaJe y

sesiones de asesorla, a51 como cualquner otra modalidad de estudlo colectlvo

en la que se concreten las acclones del ProNAP

Ca ractcrlstlcas. .

Son dirigidos a los equnpos tecmcos estatales, coordmadores y

asesores de los Centros de Mae tr\ s.

El contenido aporta a- cada ‘destinatario : elemento para el

trabajo, segtn sus neceSId desy i
Son flexibles, ya que puede trabajarse de’ manera, 1nd1v1dual o
en un colectivo, TR e
Promueven la au,toﬂnéh‘il'a.,, CpmEe
Estan estructurados en  apartados que abordan temas

especificos.

¢) Biblioteca dc Actuallzac on:

Consta de una coleccidon de titulos que. publica Ia Subsecretana de

IEducacion Bésica y Normal dirigida a maestros’ de educucnon basica en

servicio.
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* La coleccion comprende tntulos de autores ‘nacionales y extranjeros que

abordan temas actuales de Ia educacton. En Ios estados, las autorldades

educativas establecieron estrategia para la entrega de estos malenales a los
maestros de educacnon basnca con el proposlto de que vayan confonnando un

acervo personal

T|tulos publlcados

‘e Schmelkes Silvia Hacia una mejor cnlldad de nucstras

escuelas, SEP, México, 1995.

' Iogia .TMéxica na

Mexwo, 1995.° : ‘
» Gomez Palacio Méfgﬁrita‘ La produccion: de c‘xtos;ép—rla

cscucla SEP Mexlco 1995 ’
e La Clud'ld de Mcxlco Antologla de Iecluras(srglos’ XVI XX)

SEP Mexnco 19967” S i

. Agunlar Camm lIe' or 'y Mey: de Ia

Rcvoluclon Me

. Vazvquezy Zoraidﬁ Josefina:-Un atria,
México 1995. :
e Menores con discapacidad y‘héﬁ;c'es‘lld’ pécr;iél'é:s'.r

'En Antologia de la Revista Arart SEP/Arard, México, 1997,
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* Ciencia: conocimiento para todos. En SEP/Oxford University -~ -

l’rcss Méxircror '"l 9:9"74

Torres Rosa Marla Quc Y como aprcnder ccesndades b'lSIC'lS
_dc aprendlza]c y contcnidos curnculares"" SEP Mexnco,
1998 ‘ '
- Serie Cuad’

‘M;ICS"‘O

rnos de. la Biblioteea para la Ac‘t‘uva‘l‘iza‘cidn‘del

Mercado ‘Ruth, Formar para la doccncm en. I.n cducacnon.
no‘m_mIVSEP México, 1997.
: Fortalcclmlento del papel . del‘» mécsiro
. Recomendaciones de la 45° Conferencia vlntermcnonal de .
Educacnon de la UNESCO. 'II. Comentarios-de:Juan Carlos"
TLdescoala 45 Conferencia. lll SEP México, 1997
Rccomendncnoncs Ia Rcumon dc Mlmstros dc Educacnon de

América Latina y (:I Carll)c UNESCO. SEP, Mexlco, 1997.
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) EXAMENES -+ o

Los- Examenes Nacnonales de Acredltacmn son parte del proceso de
prendlzaje de los maestros y su reahzacnon y andlisis posterior sirven como
base para 1denuﬁcar, los aspectos que se domman y los que atin no; con ello el
profesor: cuenla con ‘mds ,mfon'n,aquon para planear y desarrollar el estudio
subsiguiente ‘de- los baquetes didécticos para presentarse, si asi' lo desea,

nuevamente a examen.

Propasitos: o ‘

Los Examenes de Acreditacién de los Cursos "Ne‘xciyoﬁa‘les' de
Actualizacién (CNA) constituyen. uno de los componentes cenlrales del
ProNAP. Su propésito es brindar la pOSlbllldad a los maeslros, dlrectlvos y

§ o

personal de apoyo técnico pedag,oglco de educacion inicial, espeCIal y basnca

en servicio, de acreditar sus estudios de actualizacion.

Al aprobar el examen se entrega al maestro participante la constancia de

acreditacion del curso.

Destinatarios:

Los destinatarios son docentes de educacnon baswa que pammpan en

alguno de los Cursos Nacionales de Actuallzacnon Y voluntar i mente demden

examinar los avances en su proceso de estudlo. S
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Requisitos:~
Para’ solicitar la inscripeién a un periodo de acreditacion, los profesores
interesados deberdn acudir a-los lugares indicados, en las fechas y horarios
sefialados en la convocatoria estatal, y cumplir los siguientes requisitos:
e Presentar su comprobante de inscripcion en los CNA. '
o Presentar una identificacion oficial vigente con fot»ogrz;»ﬁa.‘
e Proporcionar los datos que se requieren para su registro en‘el
sistema automatizado para la inscripcion en el Exarhen (SAIE),

o en su caso, llenar debidamente su solicitud de examen.

Caracteristicas:

Los Examenes de Acreditacion de los Cursos Nacionales se caractefizah
por:
e Ser instrumentos dlsenados especxalmente para los maestros de'

educacion basica.

 Reconocer circunstancias y problemali

maestros en el aula,

e Responder a los propdsitos y expenenclas de aprenduaje
desarrollados en los CNA: o

e Reconocer los. procesos " de estudio de losi’ profesores y
contribuir a orientar nuevas situaciones de aprendnzaJe.

e Contienen entre 60 y 65 reactivos que chtemplan los tres

ambitos.
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Son instrumentos objetivos, elaborados | por especnahstas y smetos aun

cuidadoso proceso de disefio. Estos exdmenes son prucbas'obje as de opcnon

multiple, por- tanto, lndependlentemenle de qunen as procese la respuesta

correcta es Unica y valoran una amplla gama de compet ncias de aprendlzaje.

En el presente capitulo’ se han descrlto de ‘una_forma descrlpnva y
ProNAP en - los

global los principales componentes que constltuycn »
capitulos siguientes se retomardn con el f'n de 'an'\llzar'los [‘undamenlos

pedagdgicos, politicos y admlmstratlvos que Ios susu.man. T
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2.8 Secucncn udmnmstr.ntlva dcl l’rofesor qne dcclde actualuarsc en los

procesos dc actualnaéloh del l’roNAl’

“El ProNAP se propo.‘nbe que los maeStrOS dominen los éontenidos de las
asignaturas que imparten, profundlcen en el conocnmento de los enfoques
pedagdgicos de los planes.y programas:de estudxo y en el manejo de Ios
recursos educativos a su “alcance y puedan traducxr -?505 enquues en
actividades de ensefianza, para que los alumnos logren el nivel y la

profundidad de conocimientos deseados'",

El anterior argumento es uno de los principios basicos que rigen los
lineamientos para la inscripcion y acreditacion de los Cursos Nacionales de
Actualizacion (CNA), tales lineamientos son: el:proceso de inscripcion, los

elementos para el estudio y los cénones de acreditacion,

LLa importancia de revisar los Iineamiento’s‘del los CNA, reside que si un
maestro de educacion basica en serwclo dec1de acluallzarse, debe en primer
lugar inscribirse a alguno de los Cursos Nacnonales de Actualizacion, en el

respectivo Centro de Maestros. o

Los Cursos Nacnonales de Actuahzacnon son el prmcxpal componente

del ProNAP, y tienen las 51gu1entes caractenstwas‘

¥ SEP, (1998),  Lincamientos para Ia |nscr|pc|6n y la ncredltaci()n de los Cursos Nacionales de
Actualizacion, SEP-PRONAP, p. 4-5.
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o Sui mscnpcnon ‘es voluntarla.

o Cada maestro los puede desarrollar en Ios tlempos rltmos 2 sisterna

de estudio que mas e convenga.

o -Los maestros mSCl'ltOS tlenen el derecho al SCI'VICIO de asesorla en

los respectivos Centros de Maestros

o Los maestros tienen tres oporlumdades‘de acredxtacnon del CNA

durante la vigencia del curso que la SEP detemnne/

Los Cursos Nacionales de Actualizacion se clasifican en dos tipos:
Cursos unitarios: los contenidos a abordar se estructuran en un solo

curso.

2. Cursos en serie: los contenidos se desarrollan en dos o mds cursos de
caracter complementario, por lo que su inscripcion requiere de

seriacion.

Inscripcion a los CNA:
= . Es permanente, desde que la SEP por medio de la CGAyCM

lanza la convocatona hasta que concluye su wgencna.

© Es voluntarla y la realizan tanto maestros en serwcxb Y dlrectlvos
como maestros de apoyo téenico pedagoglco de los mvelesi
preescolar, primaria y secundaria.

> - Es flexible, en tanto-que los maestros deciden Ia pertmencm de

los CNA en la me_lora de su practica prolesnonal
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chumtos para la lnscrlpcloh a los CNA: -

Presentar el ultlmo talén de cheque,
Presenlar una identificacion oficial vigente con fotograf”a.

Llenar la hO_]a de inscripcién y recoger su fotograﬁa

.Los que se especlf‘ quen en la convocatorla.

Consndcr.lcloncs pnr.l las mscrlpcuones de Ios CNA

' El maestro solo podra mscnblrse en un CNA segun su - nivel

educatxvo de _procedencia, pudiendo hacerlo hasta en dos a Ia vez,

El maestro que por primera vez se mscrlbe se le asxgna una clave
L’ln'ca, que debera conservar durante todo el proceso de actuahzacwn
en el ProNAP. . L .

El maestro ya inscrito, deberd rec:bxr una credencxal que debera

presentar para recibir el paquete dxdactlco del curso respectlvo y

para cualquier otra tramite admmlstranvo que la autorlda ] ducallva '

sefiale. Gl g S
La CGAyCM es la mstancxa que establece los perlodos de corte en la'
inscripcion- que . a través de la autorldad ‘educativaestatal dar a

conocer con anticipacion a los maestros.

Todos los tramites antes descritos se realizan de forma presencial en los

Centros de Maestros que corresponde a'la zona escolar a la que pertenece el

macstro.
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Altas'y bajas:
Si unlpr'of'esor'solidita una baja temporal tiene la oportunidad de retomar
el curso postenormente La reinscripcion tiene las siguientes condlclones
ademas de las ya. descritas:
- Las oportunidades para la acreditacion del CNA son tres, incluyendo
las que haya solicitado antes de solicitar la baja.

- El maestro no recibira otro paquete didactico.

Para solicitar la baja:
-~ El maestro deberd llenar una forma que le proporcnona el Centro de
Maestros, que sera enviada a la Instancia Estatal de Actuallzaclon la

cual debera informar de este procedimiento a‘la CGAyCM. e

Duracién dcl cstudlo cn Ios CNA. :

"siyblve; sin

- Bl maestro podra esludlar seguk € rltmo que e sea’

embargo el tiempo ‘minimo para sohcltar examenes de acredltacron‘

es de seis meses. Che B
- La CGAyCM es la mstancna encargada de consnderar la pertmencxa

de los contenidos en:la mejora de - la practlca profesmnal de los

maestros.

- La certificacion de los estudlos de los CNA "ene u

,est_in’iédo para

de estudio que establece la SEP segun el tlemp
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Convocatorms .l Ios CNA

La oferta es por med|o de convocatorias pubhcas ablertas nacnonales y

estatales,

- Las convocatorias nacionales son emitidas por la SEP a traves de la

CGAyCM, al menos una vez por ciclo escolar, -

- Las convocatorias estatales son emitidas por; la’ [nstancna Educauva

Estatal (IEA). Incluyen informacion sobre' :

e . Fecha y lugar para recibir el paquele dxdacllc .

o Posibilidades y apoyos para el estudio.
e - Periodos de aplicacion de examenes de acredltacmn
Las convocatorias incluyen: :
- Nombre y clave del curso que se ofrece.

- lnformamon suficiente de los tramites para su. 1nscnpcnon

Elcmcntoé prars'n“c"yl é‘sﬁn’dio.
Materizﬂes:;' ’ :
- El péqueté didactico es el material para que los p‘rofc;édréﬁs logren los
propositos del curso, consta de: ‘
o Una guia de estudios.
o . Un volumen de lecturas. ,
- La SEP a través de la CGAyC»M‘,entre‘ga ‘a'la IEA los paquetes

didacticos seglin la cantidad de maestros inscritos. -

- A la dEA- ‘le’ corresponde enlregar gratuntamente los - paquetes

didacticos a los macstros mscrltos .
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Sistemas de estudio:
- El maestro elige el sistema de estudio que mas le conviene seglin

sus intereses y posibilidades pueden ser; ..

o Individual y auténomo.

o Colectivo en un grupo de su escuela o zona escolar.

o Colectivo, semiescolarizado o escolarizado en:los Centros

de Maestros,

Apoyos: . ‘ B

- La [EA -y los Centros de Maestros prdporclbh‘an;{aglos maestros
inscritos-que los soliciten el servicio devasééoria, ;m‘dep:endieme del
sistema de estudio que hayan elegido. ' '

- - El servicio de asesoria en los Centros de Maestros esta sujeto seglin
los dias y horarios que se programe el servicio. '

- La IEA pone a disposicion a los maestros inscritos, los recursos:y
medios con los que cuentan los Centros de Maestros: acervo
bibliografico y audiovisual, equipo de computo, las aulas y equipo
que les permita acceder a programas de television transmitidos por la

red Edusat.
Acreditacion:
Todos los maestros inscritos en los CNA tienen derecho a solicitar el

examen correspondiente, en  este sentido se . hacen las- siguientes

consideraciones;
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- La SEP establece los perlodos de aplicacion de los examenes.

- El maestro sélo podra solicitar la inscripcion al examen una sola vez.
en cada periodo que la SEP convoque.

- Para la acreditacién de los CNA se establecen dos perlodos en cada

ciclo escolar.

Oportunidades de acreditacion: _
- El maestro inscrito tiene derecho a presentar hasta tres veces el
examen de acreditacion correspondiente.
- En caso de no acreditar el examen en las tres oportunidades, el
maestro sera dado de baja en el CNA al que se haya inscrito.
- En caso que el maestro se haya dado de baja necesaria en un curso
por no haberlo acreditado en las tres oportunidades, no podrd volver

a solicitarlo, sin embargo puede inscribirse en otro CNA.

Convocatorias a examen: )

La SEP a través de la CGAyCM elabora y publlca Ia convocatorm Nacnonal
para la acreditacion de los CNA. En esta convocatorla se especlﬁcan las
siguientes consideraciones:

- Los cursos objeto de examen.
- Las bases y requisitos.
- Las fechas de aplicacién

- Los mecanismos para la entrega de resultados.
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La IEA elabora y publlca la convocatona en el dmbito estatal que ademés de
las anteriores consndemcnones debe especificar a los maestros:
- Lugares;fechas y horarios para solicitar la inscripcion en periodo de
acreditacion, ' k '

- Fechas, horarios y sedes de aplicacion de los exdmenes en la entidad.

Inscripeién al examen.

La solicitud para inscripcion a un periodo de acreditacion, los maestros deben
acudir al lugar indicado establecido en la convocatoria estatal y,del‘)en cumplir
con los siguientes requisitos: s

- Presentar su credencial de actualizacién mediante los CNA.,

- Presentar una identificacion oficial vigente con fotografia.
- Llenar la solicitud de examen. ’
Todos los tramites de inscripcion al periodo de acreditacion se realizan
en los Centros de Maestros que corresponde al maestro segiin su procedencia.

Ya mscntos al penodo de acredltacmn, I maestro debe recibir un

folleto -informativo, que conuene mformacmn necesaria de las

caracteristicas del examen:. los aspectos a. evaluar y el procedimiento de

calificacion.

Caracteristicas de los exiamenes:

- La SEP a travcs de la CGAyCM es h responsable de disedar,

procesar y calnﬁcar los examenes.
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- Los examenes son nacxonales, deben ser obJetlvos y constan de” un
numero suhcnenle dc reacllvos que permltan apreclar eI Iogro de los

proposuos de. los CNA

Prescnt’lcmn dcl examen:
- El maestro debe ser puntual en la sede de apllcacxon que se ha
especificado en su solicitud, en Ia hora y fecha senalada en I'1
convocatoria, : : L \

- El maestro debe presentar su credencxal de actuahzacnon eI dla del -

examen, ademds de una ldentlﬁcamon ', fcnal con fotoglaha.?

- En caso de no presentar el exam‘en el ma

e Pierde una de sus tres oportumdades para presentar el examen.

Informe de resultados: ’ ) ) U
- El maestro inscrito al proceso de acreditacion de los' CNA, y que -
haya presentado el examerhvcorrespondiente, debe reciBirl":kdvg fdnna;
confidencial un reporte informativo de sus rcsultados. k
- En el reporte entregado al maestro se mdncan las’ rcspucstas
equivocadas.
- En el caso de acreditar, el reporte sefialara el porcémaje total de

aciertos.

Acreditacion de los CNA:
- Un.CNA se acredita siempre. y.cuando. el- maestro obtenga una
calificacién aprobatoria en el examen . que ha presentado segun el

CNA al que se ha inscrito.
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'Lé CGAfdebéuéx‘;;edr{r;uﬁ docﬁmentolegahzado yr céﬂiﬁéédo que de

constancla que el maestro que ha acredltado el CNA, este documento

debe ser entrcgado al maestro a traves de la lEA.

En el caso que. la: cale'cacnon no -salisfaga al maestro, esle tiene
derecho a mejorarla dentro de sus tres oportunidades de acreditacion

del CNA.

Inconformidades:

Si el maestro esta inconforme sobre el contenido del reporte de
resultados del examen, debe presentar por escrlto su- mconformldad
al coordinador operativo. ‘ L '

El coordinador debe enviar a la CGA.la ir}conf‘qrﬁjiqad.

La CGAyCM debe emitir un dictamen ;fesro‘lu'tivo inapelable, que
enviara al coordinador operativo pérra f.sérvt entregado al maestro

inconforme.



“La actualizacion pedagdgica, para mi,

es una forma de egoismo, con independencia

del deseo de mejorar el aprendizaje de mis alumnos,

[ necesito como una forma de encontrarme

vivo en a ensefianza, como un desafio personal para investigar
nuevas formas de coz‘nunic‘acién; nuevos cahziito;

para fiacer pensar a mis alumnos”,

. Z«/‘gf 1 Eitene
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LAS LINEAS DE ACCION: LOS CENTROS DE
MAESTROS EN LA CONSOLIDACION DE LOS PROCESOS DE
ACTUALIZACION PROFESIONAL DE DOCENTES DE EDUCACION
BASICA EN EL MARCO DEL PRONAP.

Los Centros de Maestros son considerados como uno de los principales
componentes del ProNAP, ademds de ser ¢l espacio fisico y el medio para el

disefio y operatividad de los programas de actualnzacnon que el ProNAP ofrece

a los maestros de educaclon basnca en servncxo.

Por cllo, y para eI desarrollo de este ‘trabajo los Centros de Maestros‘

seran considerados como una d

cuenta ¢l ProNAP- para el cumpllmle

consohdacnon dc una cultura de actuallzaclon,de os‘docentes:de educacnon

basica.

Su anahsns nos permitird advertir: la dlreccmn ‘en que’ el;ProNAP qu1ere

conducir los procesos de actualizacion, ademas de eVIdencmr no sélo
cuestiones académicas sino politicas que favorcccn u obstacullzan la
consolidacion de procesos de actualxzac:on; pkrofesmnal de docentes de

educacion basica.

! Entendiendo como lincas de accién las orientaciones que dan sentido a un Programa, para unificar las tarcas,
acciones y estrategias en la dircccién descada, Definen la dircccion en que se quiere conducir ¢l proceso de
formacion y actualizacion del magisterio.



~El capitulo:que se presenta esta orgamzado de la sxgulente forma: se

normutlvos para el establecmuento

prolundlza en 'los lmeamlentos

orgamzacnon y operamon de los Centros de MaestrOS' se rev1san los criterios

generales para el establecnmlento y. operacion. de los Centros de Maestros en

lla su estructura orgamca, asi como las

las entldades f'ederatxvas s
funciones academlcas y admmlstrallvas de sus coordmadoreS’ se exponen los
criterios para-la seleccnon del personal responsable de los Centros de
Maestros;  se puntuallzan las acciones que se han efectuado para la
consolidacién de los servicios academlcos que ofrecen; se sefialan los criterios
para la operacion de proéramas‘ académicos dirigidos a la capacitacion de
asesores y coordinadores de los Centros de Maestros; y por tltimo se analiza
la presencia académica de estos Centros en la consolidacion de los procesos de

actualizacion profesional de docentes de educacion basica.
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3.1 meamlentos normatlvos para eI cshblcclmlento, org'lmL.lcmn y
operacion de los Centros de M.lestros. S

Las orientaciones en materia de polltlca educauva lmpulsadas a partir
de 1992, ubican al maestro como el protagomsta para la transformacién
cducativa y a la actualizacién como el medio para lv‘ograr, cambios sustanciales
en la calidad de la educacion bdsica. “Las ex;ﬁérieﬁcias obtenidas en los
programas de actualizacién PEAM y PAM mostraron que un buen diseiio de
contenidos y materiales y una estrategia operativa bien armada son
insuficientes para impulsar un movimiento de. actualizacion; el. descukido:

cducativo del pasado reciente habia dejado a las escuelas en condicio‘hﬁebs poco -

propicias para ser un espacio de actualizacion; hacia falta construir. otro tipo *

de elementos que ayudaran a modificar la estructura escolar. y -la:vida

profesional de los maestros, y la urgente necesidad de construir un.programa

permanente - de - actualizacion -que - superara la alenciéh :cbyunlurals

necesidades emergentes y ‘pudiera convertirse en una opcmn contmua de ,

iDe ambas

desarrollo profesional y mejoramiento de la ensenanza .

experiencias sc establecio el prmcnplo de flexibilidad (mas adelante se expllca)_
que deberia de conducir los procesos de actualizacion del ProNAP, arﬁn de

posibilitar la incorporacién real de los maestros-al estudio. -

! Martinez Olivé, Alba. (2000), “Construir ¢l ProNAP”, En : Memoria del quehacer educativo, 1995-2000,
México, SEP, p. 154.
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Enseguida se revisaran, de manera genéraIAR;S l|neamientos rrlro"r:nia'trivjos
que fueron sistematizando el establecxmlento de- los Centros de Maestros:
ANMEB, Ley General de Educacion, documentos. : Cr lrer ios  para el
establecimiento del Programa Nacional para la Actuallzaczon Permanente
de los Maestros de Educacién Bdsica en Servicio, el Convenio de Ejecucion
y Seguimiento del ProNAP y el Convenio de Extension del ProNAP firmados
por la SEP y el SNTE. Y el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000".

En el marco del federalismo educativo planteado en el Acuerdo, las
bases sentadas en los articulos 12 y 13 de la Ley General de Educacién, la
firma de los documentos: Criterios para el establecimiento del Programa
Nacional para la Actualizaci&n ‘Permanente de los Maestros de Educacion
Bdsica en Servicio, el Convenib'de Ejecucion y Seguimiento del ProNAP y el
Convenio de Extension del ProNAP por la SEP y el SNTE se espera que los
estados a través del establecimiento de las Instancias Estatales de
Actualizacién generen estrategias académicas y las condiciones fisicas
adecuadas para el desarrollo de los procesos de actualizacién permanente. Por
su parte el Gobierno Federal se compromete por medio de la SEP a otorgar los
lineamientos, los materiales y el apoyo presupuestal a los gobiernos de los

estados para el establecimiento del ProNAP en sus entidades federativas.

¥ Los documentos normativos citados en este capitulo se pueden consultar en el Anexo 1.
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En los documentos Cl‘llel‘los para el es!ab/ec:mlento del” Programa’
Nacional para la Actualizacion Permanente de. Ios Maestros de Educacion
Bdsica en Servicio -y en- el Convemo de Ejecuclon y Segumuento del
Programa Nacional Para La Actualzzaczon Permanenle de Los Maestros de
Educacion Bdsica En Servicio Se establece el compromiso de la SEP y los
gobiernos de los estados en establecer en todo el pais Centros dé'Ma:StrOs,
considerados como el espacio fisico y el medio para que los m‘ée‘sl‘ros p_'uedan
tener acceso rapido y eficiente a los servicios que requieren para 'deéarfdllar-

las actividades de los programas de actualizacidn.

La SEP determina que la operacién de los Centros de Maestros debe ser
bajo la coordinacion de los gobiernos de-las entidades federativas, Establece
que éstos deben contar con espacios para el estudio individual y de grupo, una’
biblioteca y sala de lectura, asi como instalaciones para la recepcion,
grabacion y reproduccion de” audio 'y vided, acervo de cintas 'y video 'y por
altimo contar con un equipo de aéesores para el desarrollo de los progfam‘as de

estudio.

L.a SEP precnsa que los Centros de Maestros debcn ser: lnstalados en’

escuelas que tengan condlcmnes adecuadas su mstalamon Y func:onamlento ,

deben evitar que se’ afecten las tareas académicas que la

realizan. Las normas de establecnmlento de Centros de Maestros pla tean: que

en los lugares donde exista esta posibilidad, se construlran y _ qyu1paran los

centros que sean necesarios.
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Asi, en “los- documentos: antes citados, se determina que: para la

ubicacidn de los Cenfros se tomaran en cuenta dos factores: :

1. La cantidad de maestros y dlrectlvos que puedan ser atendldos en

la zona de influencia de un centro

2, La distancia y las vias de comumcacnon exnstentes entre Ios

planteles de una reglon yel centro de maestros* :

cucos y

para la asesoria y conduccnon de los programas de estudlo d ’Centros de

Maestros son maestros con expenencna y desempeno, considerados; de alta

calidad, que han Iaborado en Ias mstntuc:ones educatlvas, en las dependenmas

de la SEP y en los dlversos grupos tecmcos al servncno de los goblemos de los

estados.

En ambos documentos ise’reitérva.lv‘a ’r‘ésp‘cvmsabi,lidad de la SEP a través
de la Instancia Estatal de Akcrtualiz'aéiéyh'en disefiar programas especiales de
actualizacion para que el persohal involucrado en las actividades de los
Centros de Maestros realice sus tareas con la orientacién e informacion
adecuadas. En este mismo sentido se puntualiza que los Centros de Maestros
deben ser atendidos por asesores que cubrirédn un perfil profesional conforme a
lineamientos nacionales preestablecidos. Para éstos efectos se debe inébfpdrar
al personal con formacién y experiencia que labora en . las 'in'é‘tituci‘bvnes

formadoras y actualizadoras de docentes.
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En Vel documento Convenio pararlra Efténéién de/ P)ogiama Nactonal
para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion Bdsica En .
Servicio, se hace extensivo el ProNAP en.cada una -de- Iaksn éntidades
federativas, y se exponen los lineamientos para el establecimiento de los
Centros de Maestros. Se establece que para el funcionamiento de los Centros:
de Maestros en cada estado la SEP se compromete a producir y/o adquirir
programas televisivos especiales de apoyo a las actividades de actualizacion
que seran emitidas mediante la seifial EDUSAT a todos los Centros' de
Maestros; entregar a las autoridades educativas de la entidad mobiliério,
equipo (de computo, de recepcion de seiial televisada, de reprodpcc‘iény y
grabacion de audio y video), ac‘ervos bibliograficos, materiales dé_'au‘dioty
video y en CDj; Apoyar la  remodelacion o acondicionamient'o de los

inmuebles destinados a_ los- Centros. de. Maestros, de acuerdo ‘con la

disponibilidad de recursos de la SEP.

En cuanto a la capacitacidn de los recursos humanos de los Centros de
Maestros la SEP se compromete a: colaborar con las autoridades educativas de
la entidad en la capacitacion del equipo técnico estatal dedicado a la
actualizacién de los equipos directivos de los Centros de Maestros y de los
asesores para los cursos, mediante la realizacién de talleres, cursos y otras
actividades pertinentes; asignar recursos complementarios para apoyar las
actividades de coordinacion de los Centros de Maestros y de asesoria a los
cursos de actualizacion, conforme a las disponibilidades presupuestales y con

basc cn la programacion que al respecto presente la autoridad estatal,
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Por. su’ parte, los estados adquieren el compromiso" de: promover la
creacion de una instancia técnica adecuada, con un equnpo para coordlmr
acthdades del ProNAP en la entidad y bajo la conduccion de qmen serd el
responsable estatal de actualizacién procurando una ubicacion adecuada
dentro de la estructura educativa del estado para el mejor desempefio de sus
funciones; destinar y mantener espacios fisicos apropiados para la instalacién
de los Centros de Maestros y sus respectivas bibliotecas, cuya ubicacién serd
determinada por las propias autoridades educativas de la entidad; seleccionar
al personal competente la coordinacion y atencion de los servicios de los
Centros de Maestros, de acuerdo con los perfiles y lineamientos establecidos
por la-SEP; garantizar los recursos necesarios para el funcionamiento de los
Centros de Maestros y vigilar que sus actividades y el uso de sus instalaciones
y recursos, estén dedicados a preservar el estudio de los maestros de

educacion basica y las acciones nacionales y estatales del ProNAP.

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, el Gobierno
Federal adquiere el compromiso de efectuar la operacion de un‘Programa de
Actualizacion - destinado " al personal en servicio de.los tres niveles que

conforman la- cducacnon baswa plantea el prmmplo de ﬂe\lbllld'ld en la

operatividad de dlcho Programa.

La flexibilidad en los procesos de actualizacion que se deben offrecer se
entiende en varios sentidos, en primer Irugzir. se paﬁe del Ws'upljvfcﬁs_tq de que el
maestro es critico de su préclica docente, lo que le pefmfte' detectar las
insuficiencias tedrico-metodoldgicas para conducir los procesos de enseﬁa'nza,

de acuerdo con los contenidos programaticos de los nuevos planes y
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programas de estudio, de esa manera el maestro eselqueellgela lﬁtorcriralidard'
de estudio para su actualizaciéon de acuerdo con <$£1r'problelnépica, asi-el
maestro es considerado como ¢l responsable de su bchésbj‘dé vactua'lizaciéh';
en segundo lugar el Programa de Actualizaéién ‘dcbey‘{l‘én‘ér él'propééito que
ningin maestro sea marginado de las- dﬁbrtuhidédésl de 'aCtljalizacién,
cualquiera que sea la localidad en que resida,‘:de':és't;d:-fo'ry'lﬁafsé chmﬁle con el

principio de equidad educativa.

El Programa. de Desarrollo Educativo = 1995-2000, plantea las
orientaciones que en materia de politica educativa conducirdn los procesos de
actualizacion en la fase de implantacion nacional del ProNAP en este periodo.
Por ello me parece relevante destacar algunos aspectos que en este sexenio
tendran desde el planteamiento del Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000 gran impacto en la consolidacion de los procesos de actualizacion

ofrecidos por el ProNAP a través de los Centros de Maestros.

En el Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000:

e Sec concibe al maestro como el agente principal en la dinamica
de ‘elevar la calidad de la edticacién basica, por lo que otorga
atencidn especial a su condicion social, cultural y material. Asi,
establece como prioridades la formacion, aclualizacion 'y

revaloracion social del magisterio.

e Se reiteljavla‘irmpqrtanrciq de la reformulacién de los planes y
programas de estudio de primaria y ‘secun'daria 1992-1993.

donde se incorporaron  nucvos enfoques.. De esta forma,
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establece el compromlso de’ efectuar la operacnon del Programa

de Actualizacion destmado al personal en se v1c1o de Ios tres

niveles de Educacién: Basnca ¢

e Se define el término‘d‘e‘actu'a'lizaci’ér')._’qu;:'gq;aré'léS‘ aciiVidades

del ProNAP Asn la‘actuallzacmn la: f‘ormacnon de

profesores para enfrentar ‘mejor. los’ camblos currxculares y

ponerse al dia. respecto a los avances de las clencnas de Ia

educacmn.

e Se adquiere el compromiso de instalar 500, Céh'fro's‘« de
Maestros, equipados con bxbllotecas y recursos audlowsuales y

de informética para apoyar esa actividad, -

En este sentido el ProNAP cobra mayor relevancia, al enunciar que su
principal propésito es elevar la calidad de la educacion basica, mediante la
oferta de programas de estudio que. le - permitan al macstro en servicio
consolidar sus conocimientos cientificos humanisticos y sus competencias
diddcticas que requieré para‘cgnd‘ucir el aprendizaje de los diversos contenidos

programaticos de la ensefianza preescolar, primaria y secundaria.

En el marco normativo hasta aqui expuesto, los Centros de Maestros se
crearon con el fin de consolidar los servicios de actualizacién como una
modalidad de educacién continiia y. con ello coadyuvar a la mejora de la

calidad de la educacidn bdsica
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Macstros son los cstablecxmlenlos mstltucxonales que dxstmguen al ProNAP

en cada una de las 31 enudades f‘eder tvas que conforman la Repubhca

Mexicana.

Como una f‘orma de responder a la tarea de descentrallzar Ios servmos

educativos en el marco del ProNAP las autorldades educatlvas estatales son

las responsables de elegir los lugares para la mstalacton y operacu) de los

Centros de Maestros, asi como la seleccnon de surpersonal y. la canahzacxon de

sus recursos que garanticen su funcnonamxento.
a) Criterios generales para Ia instalacién de los Centros de Maestros. -

Para la mstalacnon de los Centros de- Maestros en las entidades
federativas, las’ 'wtorldades educauvas estatales asumen la obligacién de
identificar las poblgcxones, en las que se estableceran los Centros de Maestros
atendiendo: ' X

e La c’mtldad de maestros y directivos que pucdan ser atendidos
en'la zona de |nﬂuencxa de un centro.
e La distancia y las v1as de. comumcacxon exnstentes entre los

planteles de una reglon yel Centro de Maestros
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" BEn'los Lineamientos Generales para el establecimiento y operacion del
ProNAP en las Entidades Federativas se estipula que “una vez identificadas
las poblaciones donde se estableceran los Centros de Maestros, las autoridades
educativas del estado deberan procurar la seleccién y uso de inmuebles con
capacidad suficiente para la instalacion del mobiliario, equipo y acervos

bibliogréficos destinados a los Centros de Maestros,*”

Con base en los documentos normativos cit';idds en la primera parte de
este capitulo, la SEP se comprometi6 a dotar inicia_lmehté;i cada Centro de
Maestros en cada una de las entidades federalivvaks,“ ae ‘r’é‘;{:ufsosypara equiparlos
y es responsabilidad de las autoridades educalivés’;ésftathles destinar recursos
para garantizar su funcionamiento y el aprg')\,{eéhzinj‘i/énlyo cabal del mobiliario y

equipo destinado por la SEP para la actualizééién de maestros.

Las instalaciones de los Centros de Méestr6§ deben contar con:
e Unabiblioteca y sala de lectura coni cépa‘cidédﬁpar‘a’ SOV’Vperisonas.
e 4 Aulas para 30 personas. = s ‘
e 5 Aulas para 16 personas.

e Las oficinas de coordinacion del Centro.

* Ver, SEP-Subsccretarla  de Educacion Publica-UNyDACT, (1996), Lineamientos Generales para el
Establccimicnto y Operacion del ProNAP en las Entidades Federativas, primera etapa, p. 32
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b) Criterios gencrales para la operacion-de los Centros de Maestros:

Los “criterios, lineamientos y. n'ormati‘vidad»,‘ para la opéraﬁvidad del
ProNAP son dictaminados por la CGAyCM en el émbftb nacional, por lo que
corresponde a las Instancias Estatales de Actualizacion, la responsabllldad del
funcionamiento, la direccion y la coordlnacmn de los Centros de Maestros en

las entidades federativas.

Los horarlos de serwcxo de los Cemros de Macslros los establecen las

autoridades : educatlvas

permanezcan ablertos el mayor numelo de horas y dlas de la semana

El pcrsorml dlrectlvo a‘cargo'de los Cemros de Mnestros “tienen el'

compromiso de dar buen uso’y4 aprovechamiento a sus mstalacxones y
recursos, ante las aulondades edUCallV"lS de su entidad. En este sentido, es la
Instancia Estatal de Actuallzaclon en coordinacion con la CGAyCM, que
evaluara periddicamente el funcionamiento de los Centros de Maestros y el

desempeiio del personal que-los coordina.
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¢) Criterios generales para ¢l desarrollo de los Centro de Maestros,

Los Centros de Maeslros son consnderados como uno de los principales

componentes que conforman ‘al,: ProNAP a diferencia de los otros
componentes, los Centros de Maestros son:el lnico espacio fisico que permite
por. un lado, desarrollar las ‘actiVidédcs y los procesos de actualizacidn
contintia y permanente del persdnaldééeh'te y directivo y por otro, se propone
el acercamiento real con los docéﬁtes y sus diferentes problemét'iéa‘s derivadas

de su préactica profesional.

A partir de las nucesndadcs formatlvas ‘de. los ‘docentes 'y del

conocimiento de su problemahca pr fesmnal los’ Centros de Maestros tlenen
la encomienda de dlsenar propuestas de actuahzacton, que_si bien deben
cumplir-con los lmeamlentos de la Coordlnacmn ‘General de Actuahzacmn a
través de la ILA es precxso que lo hagan consnderando las pamcularldades del

contexto y las caraclerlstlcas psmosocmles de la. poblacion de docenles que

atienden. ‘ o

En el documento Lmeamlentos Genera/es pam el eslab/ec:mlento y

operacion del ProNAP en /a' ;Entldades Federanvas se expone eI proposxto

central, asi como los ObjethOS quc dan sentldo y dlrecc:|on ala operatnvndad a

tos Centros de- Maestros en- ‘cada una de las entldades Federatlvas A
continuacién se- transcrlben el ploposnto y ObjellVOS de los Centros de

Maestros.

* Ihidem, pag. 30.
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El prrop(")sri tof ccntraldelos Cel;tros ‘de Macstros:

o Ofrecer a los maestros los espaclos"e lnslalacmnes basncos 'y un

conjunto :de serwcxos adecuados par el desarrollo de las dlversas

actividades consmutlvas del ProNAP

Centros de Maestros deberan cumpllr los mgunenles obJeUVOS' :

« Difundir la naturaleza y acciones del ProNAP ‘ante _:lo_s ‘maestros y
difgctivbs de educacién bésica que se encuentran en el drea de influencia
del Centro. , ; T

e Promover y organizar la participacion de los maestros e’nylobs CNA'y einllos.‘
programas estatales que se desarrollen en ¢l marco del ProNAP,

e Planear y programar actividades de -apoyo -académico  que inclﬁyan.
asesorias internas con el equipo de asesores del Centro, y externas, como
resultado del establecimiento de vinculos de colaboracién con otras
instituciones académicas y formadoras de docentes. »

e Proporcionar a los maestros p‘a‘nié,ipanrtes en el ProNAP. yatodos los.
macstros que lo soliciten, los r‘écﬁrks‘()‘sly‘espaciqs de ytrabajq con que cUénta
el Centro. : g o ¥

e Disefar propuesms de actuahzacnon que’ allendan a las necesndades

formativas de los plofcsorcs. ,
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‘Es p'rrecisd éonsiderér @e ésfoé objetirvés' fucronplameados en la
primera:etapa de operatxvxdad del ProNAP, en el pernodo 1995- 1996 Con
base a estos lineamientos comenzaron a operar los prlmeros 200 Ccntros de
Maestros ya final del afio 1997 se aumentd a 371 el numero d':ekCentros de

Maestros funcionando en la Republica Mexicana.

Instalaciones:

Para el cumplimiento de los objetivos y contribuir al desarrollo del
ProNAP, los Centros de Maestros se proponen ofrecer los espacios fisicos y
servicios suficientes para promover y facilitar las actividades de acttualizacirén.
Por lo que sus instalaciones deben contar con los SIgwentes servnclos
o Salas de trabajo para el estudio lndlwdual y de grupos k
¢ Biblioteca con estanteria abierta, sal,a de: leptura ysgrvxéio; dg, c,o'hsul‘ta y
préstamo a domicilio. e b B

¢ Sala equipada para la proyeccnon y aud|c1on de matenales audnovnsuales

o Computadoras con recursos de multimedia'y paquetcs educatlvos diversos.

® Monitores de television para la recepcidn via satélite de la Red EDUSAT y
transmisiones especiales de teleconyf’e’renciays, ‘‘cursos -y - programas
educativos.’ ‘

e Equipo de asesores destinados a la orientacion 'y asesoria para la

conduccion de los diferentes programas de e’studiorque ofrece el ProNAP.
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debe ser f'uncnonal para eI desarrolld de Ios programas y actmdades de

actualizacién establecndas en el ProNAP

La estructura 'Orgéniéa de lbs Centros de Maestros es conformada por

las siguicntes areas.

. Coor(ylihaciv(')in General.

. Coordinacfé‘n Aéadémicn.

s Coordinacion Administrativa,
¢ Coordinacién Biblioteca.

¢ Equipo de asesores.

A continuacion revisaremos: las --funciones - que- desempefian los
responsables de cada una de las dreas que conforman la estructura orgénica de
fos Centros de Maestros®, establecidas por la CGAyCM, siendo las Instancias

Estatales de Actualizacién las responsables de vigilar su cumplimiento.

© Ver, SEP-Subsecretarfa de Educacién Bésica y Normal-UNyDACT. (1996), Funciones del personal del
Centro de Maestros. pp. 1-4.
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3.3.1 Funcioncs de los responsables de los Centros de Maestros.

a) Funmoncs dcl Coordmador Gcneral

Planear y organlzar las’ accnones que garanticen el buen func:onamlenlo de

las'a dreas quc mlegran el Centro de Maestros. ‘

Integrar el programa anual de trabajo del Centro.
Promover la difusién y promocién de los servxcnos que otrece el centro,

con el propdsito de impulsar la pamcxpaclon de los maestros. G

Establecer convenios particulares, en. coordmacnon con la Unidad Estatal
de Actualizacién y bajo los lineamientos establecldos por la Coordmac:on
General de Actualizacién, con mstltucxones y asocmcnones interesadas en
apoyar las acciones del ProNAP y Ios sservicios. que ofrece el centro
(asesorlas talleres confcrencnas, matenal blbllograﬁco, vndeograhco y
otros. )

Realizar Ialevalu’acién continua del funcionamiento del centro y aplicar los
instrumentos que para este efecto proporcionen la Coordinacion General-de
Actualizacion y el Responsable Estatal de Actualizacion.

Sistematizar y actualizar la informacidén sobre las actividades académicas
generales en el Centro de Maestros y enviarla a la Instancia  Estatal de
Actualizacion y a la CGAyCM cuando le sea requerida.

Gestionar ante la Instancia Estatal de Actualizacion, los recursos huinanos.
materiales y financieros necesarios para el buen’ funcionamiento del

Centro.

Los demas que lc confieran las dlsposncnoncs lcgales y cl tltular de la lnstancxa

Estatal de Actualizacion.
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b) Funclones dcl Coordln d Acwdcmlco. :

e Observar y hacer cumphr los llneamlentos de cardcter técnico pedagoglco

emludos por la ecretaria de Educacnon Pubhca que regulan el desarrollo

ahzacnon y los servncnos de los Centros de

Maestros. e , ‘ 7
. Elaborar el programa anual de trabaJo del area a su cargo. :

° Programar y orgamzar Ias actividades academlcas deI Centro

e Realizar campaiias de promocmn y dlf’usmn de las act‘mdades acadcmlcas
del Centro. o )

e Detectar las necesidades de apoyo y/o ases‘o'ria que'req'uieran los maestros
usuarios del Centro y proponer ¢ ilnplexncﬁtér agci‘oneé para su atencion.

e Programar las acciones necesarias para el 6ptimo. funcionamiento de los
servicios de la biblioteca, fonoteca y videoteca, ;

e Informar permanentemente al Coordinar General del Centro de Maestros,

el estado que guardan los asuntos relacionados con ¢l 4rea a su cargo.

El Coordinador Académico del Centro de Maestroé “tiene  la
responsabilidad de equipar al Centro con un eqmpo de asesores que responda
a la demanda de apoyo academlco de los maestros.

Los demds ‘que_le ‘confiera el Coordinador General del Centro de

Maestros.
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c) Fuhcionrcsrdcl Coordinador Administrativo.

Programar y organizar el uso de las instalaciones del Centro.
Elaborar el programa anual de trabajo del 4rea a su cargo.
Elaborar los instrumentos de registro y control necesarios para sistematizar,
actualizar permanentemente la siguiente informacién;

- Recepcion de materiales destinados al Centro de Maestros,

- - Bienes patrimoniales del Centro de Maestros.

- Personal adscrito o comisionado al Centro de Maestros.

- Usuarios del Centro de maestros.
Recibir y tramitar inscripciones a los cursos y: a los exémeh_es de
acreditacién del Programa de Actualizacion, con‘apego' a la.normatividad
determinada a la CGAyCM, ) : Ry
Informar al Coordinar del Centro dé‘Mdéstr:o’s sobre las faltas, retardos e
incidencias del personal: del’ cénrtbr(')', para tramitar los efectos a que haya
lugar. B
Informar al Coordinador del Centro de Maestros y al Responsable Estatal
de Actualizacion del estado fisico que guardan instalaciones, mobiliario y
equipo del centro y, en su caso gestionar el mantenimiento correspondienite.
Presentar oportunamente los materiales necesarios para la atencion a los

maestros en el Centro.

los demas que le confiera el Coordinador General del Centro de

Maestros.
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D) Funciones del cnc'lrgado dela blbllotccﬂ. 3

Seguir las normas y lmeamlentos establemdos por la CGA y CM para la

operacmn de la blbhoteca

Orientar a'los maestros sobre los serwcms y recursos documentales de la

biblioteca.

Establecer convenlos de colaboracmn y dc consulta con otras blbllotccas y
centros de informacién locales, para ampliar y meJorar los servicios de:
apoyo a los usuarios de la biblioteca.

Organizar y programar el uso de los materiales de audio, video y computo,
de acuerdo a los lineamientos establecidos por la CGA y CM.:

Elaborar un registro de uso diario de los servicios bibliotecarios y elaborar
un reporte mensual que remitira al Coordinad(’)r' G‘enérjal “yial

Administrativo del Centro de Maestros.

Registrar y mantener al dia el uso de los materlales. RS S et
Revisar y mantener el orden de las coleccxones en'los estantes. .
Cotejar y registrar libros, videos y. cmtas dc audlo conforme se reCIban.

Ordenar permanentemente los’ catalogos.

Seleccionar opomunamente los materiales que requneran encuqdernacnon o

reparacion y solicitar el servicio.

Los demds que le confiera el Coordinador Gyeheral del Centro de

Maestros.
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Si 'se "considera “que cada” Centro 'de Maestros debe atender” las
necesidades formativas de una poblacién suficiente de docentes de los tres
niveles que conforman la educacién basica, como lo sefiala el marco
normativo 'y los- lineamientos del ProNAP, habria que. cuestionar si un
responsable por cada drea es suficiente para atender y yiéonduci‘r

adecuadamente no sélo  los procesos académicos sino -también. los

administrativos.

Se sefiala que este personal debe recibir la capacitacion que les permita
desarrollar - adecuadamente sus funciones tanto acadélﬁicag; cdxﬁo
administrativas. Sin embargo es preciso analizar sf los Centros de Maestros
desarrollan adecuadamente sus funciones académicas, o si éstas son relegadas

por los procesos administrativos que deben de llevar a cabo.
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3.3.2 Criterios gc_nckl;alkcs para la seleccion del personal responsable de los
Centros de Maestros. . - '
Es propésito de este apartado exponer los criterios de seleccion de los

responsables de los Centros de Maestros.

La seleccion del personal responsable de coordinar las actividades y
servicios que ofrecen los Centros de Maestros, como se sefialo anteriormente

es compromiso de las autoridades educativas estatales a través de la IEA’.

Los criterios que se establecen para dicho proceso son los siguientes:
e E| personal debera ser maestro de educacion basica en servicio frente
a grupo, o que esté desarrollando funciones directivas o de apoyo

técnico pedagdgico.

21 Coordinador General:

e Debera ser macestro de educacion_bdsica, haber trabajado frente a

grupo o en funciones de direccion escolar o de apoyo téenico
pedagdgico; con experiencia en organizacion, disefio, realizacion o
cvaluacion de acciones de capacitacion, actualizacion o formacion de
maestros; en direccidn, organizacion y poseer buena disposicion de

servicio e interés por el mejoramiento prolesional de los maestros.

7 Ver. SEP-Subsecretaria  de- Educacion Pl’lblichUNyDAC'r( (IQ‘)G); -Lincamientos Gcnéralcs para el
Establecimiento y Operacién del ProNAP en lus Entidades Federativas, primera etapa, pp, 33-35.
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El Coordinador Académico:

e Decbera ser maestro de educacion bdsica, con experiencia en trabajo

frente a grupo, tener experiencia en capacitacion, actualizacién. o
formacion de macstros; en direccion, organizacion y coordinacién de
grupos de trabajo académico o técnico pedagodgico con maestros y
poscer buena disposicion de servicio e interés por el mejoramiento

profesional de los maestros.

[l Coordinador Administrativo:

e Debera ser  de preferencia maestro: de educacion - bésica, con
experiencia- en “control “escolar * y - trabajo. administrativo 'y

conocimientos en sistemas de computo.

El encargado de la biblioteca:

e Debera ser bibliotecario o maestro de educacion basica, de preferencia

con experiencia en organizacion y control de bibliotecas escolares,
con capacidad de organizacion y gestion ademas de interés por la tarea
y comprension de la importancia de la biblioteca como parte del

centro 'y como apoyo al trabajo de los maestros.
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El equipo de asesores:

e Deberan ser maestros con experiencié\ de trabajo ‘l"réme a gruipyvo, yen
trabajos de capacitacidn,” actualizacién .o - formacidn de ‘maestros.
Poscer un conocimiento amplio del campo prcj[‘esidnal dela educaciéh
basica y dominar los contenidos disciplinarios o éécolares, implicados

en los programas de actualizacion,

e Deberdn conocer el enfoque de actualizacion vigente y la metodologia
de estudio que se propone y poseer habilidades de coordinacion de
actividades de comunicacion de. ideas y de planeacion y ser un

profesor reconocido en aspectos académicos de gestion educativa.

Como hemos advertido, el personal docente a cargo de los Centros de
Maestros es seleccionadorbajo criterios que consideran: la-experiencia en
procesos de actualizacion docente, el prestigio y reconocimiento profesional
que los candidatos tuvieran entre sus colegas, asi como la diéposicién de
servicio ¢ interés por el mejoramiento profesional de los maestros. Sin
embargo resulta  insuficiente la  especificacion de sus COIﬁpC[CHCiaS
profesionales para desempeiar dichos cargos, asi como la forma qué verifique '

que ¢l docente de educacion biasica posee dichas competencias.
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En este mismo sentido, en el marco normativo y en los lincamientos del
ProNAP se establece que es la Coordinacion General de Actualizacion a
través de lav,lns‘lancia Estatal de Actualizacién, las instancias responsables de
llevar a cabo el proceso de reclutamiento de docentes destinados a laborar en
los Centros de Maestros, sin embargo no se especifican claramente las
disposiciones administrativas y académicas que el docente debe de cumplir

para desempeiiar el cargo.

Tampoco se puntualiza si el docente que desempefia algiin cargo en la
estructura de los Centro de Maestros, adquiere un estimulo salarial u otras
prestaciones de este tipo, atin cuando se previd entregar una cbmpensacic’m
salarial para los coordinadores, o bien logra un ascenso dentro de la estructura

jerarquica de la SEP, o 'si tiene posibilidad a‘ello.
Jerdrq p ,

Las [EA definen los procedimientos para evaluar el desempeiio de los
grupos de coordinacion de los Centros 'y la calidad de sus labores directivas,
sin embargo en’la ‘normatividad y ‘en los lineamientos del ProNAP. no se

especifican los criterios a seguir para orientar dichos procedimientos.

Un‘aspecto mﬁs a considerar es la permanencia del personal encargado
de coordinar los Centros de Maestros. por un lndo; se establece que no se
crearian plazas especiales y que la permanencia en los cuatro puestos de
coordinacion tendrian una duracién de tres afios renovables por un.periodo
adicional, al cabo de los cuales se regresaria a la adscripcion original, y por
otro que la [EA, en coordinacion con la CGAyCM, son las responsables de

evaluar el desempeiio de las funciones de los coordinadores y del bibliotecario
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y, con base en los resultados obu.mdos se declde la remocnon deI personal que

no contribuya al desarrollo académico y operatlvo del cenlro R

La situacion de la permanencia del personal responsable de coordlnar

los Ccnlros de Maestros, ha generado diversas problematlcas’" que ‘a

continuacion advertiré, la rotacion del personal por un lado, no pgr}‘m;e el
seguimiento de proyectos académicos y la consolidacién de ltyxngcu‘ér[’)'o:.
colegiado que organice los procesos de actualizacién para ‘el ‘logro'devf los
propodsitos académicos que se ha propuesto el programa .y por. otro, la
capacitacion de éste personal exige un cardcter continuo.y - permanente

situacion que no se ha logrado.

* Ibidem, p. 35.
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3.4 Accnones mra Ia ‘consolidacién de los servicios ‘lcadchCOS que ‘ofrecen

los Centros de Maestros.

A partir del establecimiento del ProNAP, son diversas las acciones que
se han ido articulando con el fin de consolidar los servicios académicos que

deben ofrecer los Centros de Maestros.

A partir de los lineamientos sefialados por la  Coordinacién General de
Actualizacién, las Instancias Estatales de Actualizacién deben planear y
conducir actividades que permitan a los Centros de Maestros y a su persohal
mejorar Ids s’érv'icios académicos que ofrecen a los docentes de educacion

e B L 3 . . . . © 9
basica, para cumplirlo se plantean los siguientes acciones’;

a} Institucionalizacion de los Centros de Maestros v sus equipos directivos.
La institucionalizacion de los servicios debe sustentarse en:

e La per‘tihen‘cia’ uliylidad y calidad de sus actividades.[

* La ‘congruencia de su -trabajo con las orlentacmncs del
‘ProNAP, '

e Fl ‘cohbcimict_iw y ‘relacion .con’ las xnecies:idéc:ig:ts del entorno
educativo. : L L

e EI mLJoramlento de los perf’les de los equnpos de conduccmn.

* En una. actividad - de gesuon esmblemda en un proyeclo

académico del centro.

* Ver, SEP, Subsecretarfa de Educacion Bésica y-Normal-UNyDACT, (1997),  El Desarrollo Académico
del ProNAP, p. 8415
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b) Formacion'y L‘&/)&b/'l&bio’hdé coardinadores y bibliolecarios.'

o La CGA en. coordnnacnon con las IEA’s, son las responsabies de
brmdar éste serwcnoa os responsables de los Cemros de Maestros.
Los tem'\s 'y condlclones de. reall7acnon son acordadas con los

rcsponsables dc actuahzac 6n de Ios estados.

¢) Organizacion y administracion eficiente de los servicios de asesoria y

apoyo a la actualizacion.. Para lo que los Centros de Maestros deben:

e Concentrar los recursos Vnecésalk'ivos para desempeiiar adecuadamente
su funcién de apoyo a las actividades de actualizacion de las entidades
lederativas. ) : v

o [stablecer mejorés’ estrétggiés_,' para - el aprovechamiento de sus
recursos. humanos ,y,uméteriales .en funcién de la.demanda de los
maestros de cada zona de mﬂucncna :

e Organizar, admlnlstrar y. orientar las 'ICllVld'ldCS de: los asesores de

acuerdo con los propdsitos y enfoques del PquA En este senudo,

deben establecer formas de seguimicento y ‘eya'liia(:iéﬁ‘dcl li'abajo de
asesoria y sus resultados, asi como, probox‘cidxﬁf ?‘a{loskasesores los
recursos hecesarios - para . su meJor desempeno y .establecer
mecanismos de comunicacion permanemes con- los  maestros que

utilizan esos servicios.
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d)  Materiales y recursos para apoyar las actividades académicas.

Los Centros de Maestros deben promover ¢l uso- de diversos
materiales que Constituyen propuestas de trabajo sobre' distintos
aspectos de las tareas de actualnzacnon con el fin de ennquecer la-vida
académica y amphar Ias postbllxdades de apoyo a-los’ maestros

incorporados-a Ia actuahzacnon.

e) Vinculacion de los Centros de Maestros con el entorno educativo.

) Evaluacion de la calidad de los servicios.

Los servicios de los Ccntros:de;Macstryos deben considerar su
contexto inmediato. '

Los Centros de Maestros deben procurar el lortalccnmlento de sus
relaciones con las escuelas de la zona 0 reglon en que se encuentran.

Y - desarroliar - niveles: dc comumcacnon 'y colaboraclon con ‘los

directivos y supervisores para una mejor promocx n'de. los‘servncnos

que ofrecen.

El mejoramiento continuo de la calidad dc los servncms de Ios Centl 0s

de Maestros demanda de las autoridades educatlvas, de las IEA y de

los equipos de coordinacion, un gjercicio de. regular ‘dc,segmmlento y

evaluacion de sus actividades y resultados:*:

La IEA debe registrar la pertinencia y calldad dc o servmos dc los

Centros de Maestros y los nlveles de aprovechamlcnto de los‘docentes

atendidos.
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3.5 Servicios que proporcibnaln l(§s Centros de Macs(ros.

Los Centros de M‘aes'trros’)v"l'iéhenﬂla ,re'sporiéabilidad de apoyar el
desarrollo de los programzis'dé es',tufdic‘)kcA]uke ofrece el ProNAP, para ello, deben
ofrecer servicios pertinenteé_yfkﬂexi‘b'les que betmitan que los docentes
independientemente de la forma.de estudio que hayan elegido, mejoren sus

conocimientos, competencias y actividades en su practica profesional.

Enseguida se presentan los servicios bdsicos que deben proporcionar

los Centros de Maestros'®

e Informacién del ProNAP, el personal dlrectlvo de los Centros de

Maestros deberdn: promover dlfu' dlr rmanentemente ante los

maestros de educacnon basnca,' la: mformacnon sobre las acciones del
ProNAP

e Servicio de asesoria, a los maestros- inscritos-en los CNA. Los

coordinadores deberdn “elaborar un- programa calendarizado de los
diferentes tipos de asesorias que. se proporcionan a los maestros,
mismo que dardn a conocer con oportunidad.

e Actividades académicas de . actualizacién. (talleres, ‘Cdﬂfere‘ncia‘s,

debates, foros y seminarios) .

e  [Espacios para el estudio mdwndual y de grupo, contaran con espaclos
y equipamiento en los que se proporcionara a los maestros lugares

propicios para el estudio tanto ‘individual como en grupos.

10 ver, SEP, Subsecretarfa de Educacién Basica y Normal-UNyDACT, (1997), ;Qué ¢s cl ProNAP y qué
servicios ofrece?, p. 12-14
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. Admlmstrac:on ;g'dixcalirvzrlr diel ProNAP Las [ EA, a traves de los.
coordinadores de los Centros de Maestros, seran responsables de
inscri’bir,‘en vlos gursoé y exdmenes de acreditacion del' ProNAP a los
maestros que lo Sdliciten, entrégar ‘los“paquetes didacticos a aquellos
maestros inscritos a los cursos de actualizacion del ProNAP, mantener
el edificio y los equipos del centro en buen estado.

s Servicio de biblioteca y fonoteca y'yidéoleca.

¢ Actividades de colaboracion intefinstiytucional.

e  OQOrientacion y apoyo a maeslros de grupo.

e Equipo para la recepcion séﬁ'alivia satélite.

¢ Equipo de computo con multimedia. -

La ascsoria es considerada como uno de los principales servicios que
deben ofrecer los Centros de Maestkrkoys La asesoria en el marco del ProNAP es
considerada como “un servicio flexible que estd” a disposicion de los
profesores para facilitar el desarrollo de cursos'y talleres destinados a atender
problematicas que cotidianamente se presentan en los salones de clase™''. Se
plantea que los Centros de Maestros deben contar con un equipo de asesores
especializados en actualizacion pedagodgica, sin embargo no se precisa las
caracteristicas de su perfil profesional, ni las competencias profesionales que

requieren para desarrollar adecuadamente dicha practica profesional.

" tbidem, p. 12
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Los asesores de los CNA son una figura que nace durante los primeros
meses de operacnon de los Centro de Maestros, a-raiz: de las dificultades
detectadas por los docentes inscritos y. las’ hmltacmnes que enfrentan para

desanollarlos, pese al disefio autosuficiente de los paquetes dndacucos

Durante el pnmer afio de operacnon (]995) PrbNAP los asesores
iniciaron su trabajo con base a criterios muy generales acudlendo sobre todo a

sentldo comun les indicaba

su propla experlencm profesional y-a lo q

respecto a la funcién de asesorar. Es hasta 1997 quc la UNyDACT, hoy
Coordinacion General de Actuﬂllzamon y»Capacnacmn para Maestros en

Servicio establece criterios académicos pa,ra el desempeno de los asesores.

La experiencia en los primeros afios de operacion del ProNAP (1995-
1997) demostrd que en algunos casos estd presente todavia en la modalidad de
la asesoria, la practica de abordar sélo los contenidos de manera expositiva

que le faciliten al docente acreditar el examen correspondiente,

A partir de 1998, la comision ‘de. SEP-SNTE de:Carrera. Magisterial
acordd otorgarles el valor de lZ'punlos ala ac'reditacic')n de los CNA; razon
por la que los docentes inscritos en Carrcra Maglstenal estlmaron el servncno
de asesoria ofrecido por los Centros de Maestros, como el medlo mas eficaz
para poder acreditar los examenes: respectivos’y obtener la puntuamon de

Carrera Magisterial,
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Las necesidades profesionéles de los aseséres 'invroluc;rén dimérnsrironers
tedricas y practicas, su conocimiento 'y comprension se deben promover en
procesos de capacitacion que las Instancias responsables deben de
proporcionar. Asi mismo es preciso establecer criterios teorlco melodologlcos
para que los asesores desarrollen de manera suﬁcienté nuevas-formas de

ensefianza acorde con la modalidad de asesoria.

La asesoria en el marco del ProNAP es ‘una propuesla para la
formacion permanente de docentes, la cual tlene que analizarse y adaptarse
segln la experiencia y los requerlmlentos especnf'cos del grupo que colabora

en cada Centro de Maestros.

Por lo anterior, podemos decir que la actividad de asesorar en el marco
del ProNAP, es una practica profesional en construccion, en la que se mezclan
diferentes estilos y tradiciones que han dado lugar a procesos diversos, .ciue si
bien han contribuido al desarrollo operativo y cuantitativo del ProNAP atn se
esta definiendo como recurso que coadyuve al logro de los propdsitos de este

programa.

Como se establece en el marco normativo y en los lineamientos de
operatividad del ProNAP, el servicio que ofrece la biblioteca tiene el propdsito
de poner a disposicion diferentes fuentes de informacion a docentes en
servicio, directivos y personal de apoyo técnico-pedégégico que apoyen los

procesos de actualizacién.
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Se pretende, que los servicios. que ofrece la biblioteca faciliten a los
usuarios ~ desarrollar competencias para el autoestudio y el estudio” en
colectivo,” Asi‘mismo debe promover actividades que inciten a los docentes a
la reflexion sobre las problematicas de su quehacer profesional y encuentren
en las fuentes de informacién que el Centro pone a su disposicion, - estrategias

de solucién,”

En este mismo_servicio, se ofrece un acervo bibliografico que lo
conforma tanto literatura de -apoyo para abordar los contenidos de los
programas de estudio, para une ei docente profundice y encuentre altemativas
para mejorar su pracuca profesmnal como de cultura gcncral conel proposxto

de desarrollar en el docente habllldades lectoras,

El materml que “conforma la videoteca y la f'onoteca, pretende ser

material complemenlamo no solo en apoyo de los estudlos del docenle, sino

como un recurso didéctico en su lrabajo enel aula. i

Los titulos abordan diversas tematicas relacioriadas con contenidos de
las disciplinas de primaria y secundarla, asn como aspectos educauvoq,
cientificos y humanisticos. En- estas produccxones los maestros encontrardn
informacién que les permitird ampllar sus conocnmlentos generales para

atender diversas necesndades enel campo de la docencia.
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Pese a esta gama de servicios ofrecidos . por los Céntrbs »de Méestros,
es necesario considerar varias cuestiones en primer lugar, el tiémpo real que el
docente dispone para desarrollar dichas acllvndades en segundo lugar, seria
preciso evidenciar si la Coordinacion Academxca y Ia Blblloteca “de los
Centros de Maestros disefian y operan proyectos academlcos dmgldos tanto a
la utilizacion optima de los servncnos y. recursos que otrece como al fomento

del habito de la lectura en los docentes de educacnc_m baslca.
Y habria que plantearse las siguientes cuestioncs: E

= ¢(Cudl ‘es la percepcxon de los maestros respecto a los servicios de

actuahzacton que ofrecen Ios Centro de M estros"

= (,Los Cenlros de Maestros elaboran ‘una deteccnon de neceSIdades para

determmar las or os que ofrece?

= . ¢Existe congruencna entre los servncnos que ofrecen los Centros y las

necesidades reales de los profesores’?

= ¢Los Centros de 'Maestros consnderan ,lé’ heterogeneldad de

caracterlstlcas de los docentes para ofrecer sus servnclos‘7

= ¢Los Centros de Maestros consideran las necesidades académicas de los
docentes en ¢l disefio de Cursos y Talleres orientados a la formacién.y

actualizacion?
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4Qué mecanismos uullzan Ios Centros dc Maestros para dmgnostlcar lasy.

necesndades locales de Ios maestros de su area de mﬂuencna" Y LComo

se mterpretan los re"

(,En los Centros e:Maestros es suficiente el espacio para el desarrollo

de sus actlwd d 's?

1,Los responsables de los Centros de Maestros son capacntados para el

desarrollo de las actlvxdades que reahzan?

4Qué acciones desde la: CGAYCM se han puesto en marcha para la
consolldamon de los servxmos academlcos que ofrecen Ios Centro de

Maestros a Ios docentes de educaclon basnca?

LEl personal a cargo ‘de
adecuadamente su

los procesos admlmstratWos"
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3.6 Programas’ académicos . para. la_ capacitacion: dc  asesores -y

coordinadores de los Céntros de Maestros.

La-Secretaria de Educacion Pablica, la Subs'ecret'lrl'a‘ de Educacion
Piblica y Normal a través de la Coordinacién’ Gcneral de Actuallzacmn y

Capacitacion para Maestros en Servicio (CGAyCM) adopta la responsabllldad

de brindar apoyo para programas destmados a' la‘vcapacitacion de
Coordinadores y el con]unto de " asesores que contorman los Centros de

Maestros en las entidades federativas.

Las Instancias Estatales de Actualizacion de cada entidad, deben
presentar a la CGAyCM propuestas académicas traducidos en programas de
capacitacion de Coordinadores y de asesores de los Centros de Maestros. A
partir de la valoracion de la CGAyCM las propuestas, las entidades federativas

pueden acceder a los fondos disponibles.

La CGAyCM debe considerar ciertos crltenos gcnerales para
convenir el apoyo con las Instancias Estatales de Acluahzacnon par'\ que éslas
puedan acceder a este tipo de programas: ‘ '

e Existencia del cuerpo de asesores en los CM. v

e [Estabilidad y desempeiio de los coordinad'ores‘déilc’Js CM :

e Precision de objetivos y metas, e

e Pertinencia de las actividades de ;:a’pa‘citaciénﬁ para asesores y

coordinadores de los Centros de Maestros.:

2 Ver, SEP-Subsecretaria de Educacion Piblica-UNyDACT; (1997). El Desarrollo Académico del
ProNADP, p. 7
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* Congruencia con el enfoque y orientaciones del ProNAP.
e Competencias y expenenclas del personal contratado para dlsenar

coordinar o conducnr los programas de capacntacnon.

Como uno de los principales: servicios qué‘élPi‘bNA ofrece, es la

oferta de programas de capacnacmn a Ios responsables de levar “a- cabo

actividades de actualnzacnon en Ios eslados.

A continuacion se dcscrlblran los plmcnpales servncnos y accnones que
el ProNAP ofrece para la capacnlacmn permnnente de los responsables de la

actualizacion en los estados

a) Programas de capacitacion de las; lnstanéias Estatales de Actualizacion y
Equipos Técnicos, dirigidos a equipos de trabajo y cuerpos de.asesores
responsables de la actualizacidon magisterial en las entidades federativas,
asi como a Coordinadores de los Centros de Maestros. Esta capacitacion
considera fundamentalmente los siguientes temas:

¢ Reforma Educativa.

¢ Conocimiento de Planes 'y Progralms de Estudlo y de los materiales
educativos.

e Enfoque y mctodologlas de los Paquctes Dldactlcos, base de los
Cursos Nacionales. - : :

. EIaboracnon de Dnagnostlcos sobre neceSIdades de actuahzacnon‘

. Coordmacton dc Grupos de 'l rabajoi' '

13 ver, SEP-Subsccretarfa de Educacién Publica- UNyDACT (I997), ProNAI' I,Qué cs ProNAP y qué
servicios ofrece? p.14.
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. Desarrollo de habllldades para el trabajo 'lutodldacllca. -
. Formacnon de asesores
e Usoy aprovechamlenlo de los recursos de los Centros de Maestros.
. Crlterxos e instrumentos de segunmlento y cvaluacnon.
e Teorias del aprendizaje y educacion de adultos.
¢ Desarrollo de habilidades para la docencia.

e Aprendizaje en Grupo.

b) Programas de Capacitacion a Coordinadores y Bibliotecarios de los

<)

d

—

Centros de Maestros, en los cuales "los temas y contenidos se definen a
partir de las necesidades de capacitacion detectadas por la CGAyCM, con
la finalidad de asegurar el funcionamiento y desarrollo académico de los
Centros.

P)-‘ogramas de formacion de asesores para los Cursos Nacionales de
Actualizacion. Su finalidad es orientar y organizar el servicio de la aSésoria
de acuerdo con los propdsitos y enfoques del ProNAP, asi como establecer
las formas de seguimiento y evaluacién de trabajo y sus. resultados,
seleccionar los recursos necesarios para su mejor desempefio y establecer
mecanismos de comunicacion permanentes con los maestros que utilizan
los servicios del Centro.

Materiales y recursos para apoyar las actividades académicas del personal
de los Centros de Maestros y las IEA. Se pretende que éstos materiales
constituyan propuestas de trabajo sobre distintos aspectos de las tarcas de
actualizacion. Se consideran como herramientas Gtiles para enriquecer.la
vida académica y ampliar el abanico de posibilidades de apoyo alos

maestros incorporados a la actualizacion, -
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3.7 Presencia académica’de los Centros de Maestros en la consolidacion
de los procesos de ‘actualizacién profesional de docentes de educacion

basica.

Con la encOmienda'de'elevar la calidad de la educacién basica, el
ProNAP atlende los procesos de" actualizacién, mediante la oferta .de

programas dlrlgldos a maestros de educacion basnca en servncxo

De esta forma, se considera que en los programas de actualizacion que
ofrece el ProNAP, debe atender a cuestiones principalmente académicas que

coadyuve a los docentes a‘desarrollar armoniosamente su practica cotidiana.

La actualizacion es. considerada como_ un_servicio permanenle, y
pretende convertirse en una modalidad que mtegrc ala educacnon contmua

entre los docentes del nivel basico, es a partir, de esta consnderacmn quc los

Centros de Maestros representan el enlace mqs real entre lo “docentes y el
ProNAP, es por ello, que deben ser capaces de detecmr y atender las
necesidades profesionales especificas de los maestros que se encuentran en su
ambito de influencia. Esto se lograra en la medida en que se entiendan y se
reconozcan los problemas que cotidianamente enfrentan los maestros frente a
grupo y con ello favorecer el desarrollo y consolidacion de los procesos de

actualizacion que pretende alcanzar el ProNAP.
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A los Centros de Maestros, se les exnge no solo la- ef'cnencna de los
procedxmlenlos admmnstralnvos para operar los programas y componentes que
conforman el ProNAP sino ademads contribuir a la consolldamon de una
cultura de actuahzacxon mediante propuestas académicas, que tengan como
prmmpalvreferente el contexto y las problematicas profesionales de los

docentes que atienden.

Para consolidar la presencia académica de los Centros de Maestros en
las escuelas y zonas escolares, se organizan tareas encaminadas hacia la
construcciéon de una identidad académica. Se plantea que los Centros de

Maestros deben tener como base los siguientes principios'

e Orientar la labor de los Centros por la politica educatiya_vige‘nté.}
Disefiar y analizar las propuestas a la luz de:la norrr’iatiyidad:] Ley
General de Educacidn, Programa de Desarrollo Educétivc;‘lr9795'-é(7)00
y los planes y programas de estudio de educacion basnca' con base a
ello decidir cudles son las acciones de actualizacion perunentes con
este marco. LR

s Promover un tipo dec trabajo acorde con el enfoque para la
actualizacion; Esto implica el reconocimiento de ' ‘losv_ ‘saberes
adquiridos, la promocion de aprendizajes a través de la exp'efi‘en‘cia, la
busqueda de soluciones diversas a problemas de la:labor dbcéhte, la

practica del trabajo colegiado, entre otros.

" véase, SEP-Subsecretaria  de Educacion Publica- -UNyDACT, (1997), - Los Cenlms de Maestros en el
Marco de un Sistema Académico para la Actualizacion, p. 5
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¢ Emprender acciones adecuadas en torno a la formacién permanente de
sus - funcionarios y -asesores como una forma de garantizar la

congruencia y continuidad del desarrollo del centro,

En el proceso de construccion de una identidad académica los Centros
de Maestros, deben cumplir con los propdsitos para los que fueron creados,
ello requiere el fomento y la ejecucion de actividades en torno a los siguientes

aspectos basicos:

e Conocimiento de la poblacién de maestros y directivos de la zona,
para ello deben emplear datos estadisticos obtenidos de la inscripcién
a los Cursos, de la sohc1tud de servicios por ‘parte de los maestros o

los elaborados a partir de la mstalacnon de Ios Centros, -

s Difusion de los servicios que (‘)ﬁ"ec';'ebnul“cis' centros y de los resultados
obtenidos, para lo que deben ,estéblecér .vias- permanentes de
comunicacion con los profesores de la zona de influencia y de otros
centros para dar a conocer Ias actnvndadcs académicas que se estdn

desarrollando.

Cabe mencionar, que “los Centros de Maestros invierten gran parte de
su tiempo en la difusion de las actnvndades que realizan, en la promocnon de
los servicios que brindan.y de Ios acervos de la biblioteca; sin. embargo estas
acciones no han tenido el impacto esperado, ya que la mformacnor‘l‘que recnben,

los maestros es limitada. En algunos casos se desconocen los propésitos de los
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programas de estudio; y sdélo"se asocian con la obtencién de puntos en el
Programa de Carrera Magisterial'>”,’

P()E otro -lado,’ si se considera que una de las tareas pﬁncipales de los
Centros de Maest‘xy'os es la deteccion y atenciéon de los' problemas que
cotidianamente afrontan los maestros frente a grupo, el Centro debe crear las
condiciones favorables para establecerse como un espacio de dialogo entre
maestros, que aborden las situaciones problematicas a las que se enfrentan, asi

como el planteamiento de alternativas para su intervencion.

El diagndstico de las dificultades y necesidades académicas que atafien
a los docentes que puedan realizar los coordinadores de los Centros de

Maestros, supone la base en el disefio de programas de trabajo v las propuestas

académicas traducidos en servicios que ofrece el Centro a los docentes que

atiende.

Para la operatxvndad ‘de los programas que. auenden problematlcas
especificas, cada Centro de Maestros, tiene la responsablhdad de disefiar e
implementar estrategias didacticas acorde con losuempos y, neceSIdades de

los docentes.

Es por ello, que en los Centros se implementd: la propuesta de los
Talleres Generales de Actualizaciéon para desarrollarlos,  profundizar y
contribuir a que las reuniones colegiadas de maestros sean una actividad

habitual en las escuelas.

'3 Véase, SEP-Subsccretarfa de Educacion Pubhcn-CGAyCM (1999), Consolidar los servicios de
actualizacién. Avances y retos. ProNAP, p 13,
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Pese a este esfuerzo “la experiencia en los TGA, de compartir esfuerzos,

aprender de los demds, reconocer y respetar opmlones dlversas no ha temdo

la repercusnon deseada en la conformacion de los colecti 0! docenles de Ias

escuelas, y en las formas de trabajo en el interior de las aulas,

Para que un‘ Centro de Maestros consolide procesos académicos, debe
estar en una constame colaborac:on con la IEA y sus equlpos tecmcos en la
amculacxon y operacxon de programas especificos para las modalldades

formativas de mayor,lmportancla en la entidad. Para ello la [EA debe:

- ‘Facilitar la comunicacion entre el personal responsable de la
operacion de los programas que conforman el ProNAP conel fn
de establecer - criterios  comunes para que Ias actmdades

respondan al enfoque y propdsitos de la actuallzacmn

- Promover el uso de las instalaciones de los centros y orientar-a
ese personal a la seleccién de materiales de la biblioteca y
programas  de la Red EDUSAT que pueden apoyar las

actividades a desarrollar con los maestros.

- - Establecer acuerdos para proporcionar el servicio de asesoria a
los maestros inscritos en estos programas, de acuerdo con las

p051b111dades del centro.

* [bidem, p. 11
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Como hemos advertido, la consolidacién de las funciOnes académicas
de los Centros de Maestros que se propone, segun Ios cnterlos que a lo largo

de este capitulo hemos rev1sado requlere de una orgamzacnon que responda a

contar con personal altamente

las necesidades profesxonales de los docentes,

calificado en procesos de formacxon y actuallzacxon docente para _ dirigir

dichos procesos; una al cion con . las antancms responsables de

proveery promover los servicios de actuahzacnon y una constante promocion

de los programas que. ofrecebel ProNAPi

“La existencia completa de las ﬁguras de coordmacwn de un cuerpo

consolidado de asesores la dlSpOSlCIOﬂ de una mfraestructura en buenas

condiciones, el apoyo y la rlentacnon academlca que Tecibe ‘ el eqmpo Estatal
175

de Actuahzacxon detemunan la cahdad del servxclo que cada centro brmde.

Ademas, la calldad del serv1c10 quc los Cen ‘ 'de Maestros brinden

depende en buena medlda del contexto y de sus’ condlcxones soclopolmcas.

Esta situacién se genera “g pamr de su establecnmlento, el ProNAP se ha ido

desarrollado en el marco de un 'proceso condlélohado por el nivel de
relaciones que se cstablecen entre las autorldades educatlvas nacxonales y
estatales, la existencia de cond1c10nes f'\vorables para su:operacién y la
presencia de factores que han facnhtado o retardado el logro de los propdsitos

para los que fue creado.'®

"7 Ibidem, p. 11
'® Ibidem, p. 8
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Por tltimo, el contexto y las condiciones sociales,rpolirticr'crxs, economlcas
y culturales dél pai's iian ido cambiado, por lo que es conveniente analizar si la
normatividad planteada en la operatividad del ProNAP, ain responde tanto a
las ﬁcuwdades que reallzan los Centros de Maestros en la actualldad como a-
las necesndades formauvas de los docentes y directivos usuarlos ‘de los -

servicios de los Centros de Maestros.
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3.8 Ubicacién’de los Centros de Maestros en el organigramade la SEP.
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

[ SECRETARIG
SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA SUBSECRETAR[A
UE PLANEACION ¥ VE EDUCACION EDUCACION SUPERTOR E DE EDUCACION E DL SERVICIOS
WASTCA ¥ ON s : EDUCATIVOS bEL
COORNENACION NORMAL INVESTIGACION INVESTIGACION 0F
REPRESENTAC10NES COMISION UNIVERS 1DAD INSTITUTO RACIONAL
) ) NACIONAL DEL PEDAGOG 1 CA T,
DE LA SEP EN fviel AL DEL DERECH) DE AUTOR
LAS 31 ENTIDADES
FEDERATIVAS., [

CONSEJO NACIUNAL
PARA LA CULTURA
Y LAS ARTES

INSTITUTO
NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E
HISTORIA

INSTITUTO
NACIONAL DE
BELLAS ARTES ¥

ERATURA

RADIO EDUCACTON

INSTITIITO
POLITECNICO
NACIONAL
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SUBSECRETARIA  DE
EDUCACION BASICA Y

NORMAL
il ]
DIRECCION GENERAL, DE COORD. . SECTORIAL DE LA
NORMATIVIDAD UNIDAD DE PUBLICACIONES
EDUCATIVAS
DIRECCION GENERAL  DE UNIDAD DE TELESECUNDARTA j

MATERTALES Y METODOS
FOLCATIVOS

DIRECCION GENERAL  DE
INVESTIGACION EDUCATIVA

TESIS CON

DIRECCION GENERAL  DE FALLA DE ORIGEN

EBUCACION INDIGENA.

COORDINACION GENERAL DE
o T
‘A(,’II{ALII:/\('IION Y T TANC TN ESTRTAL DE CENTROS DE
CAPACITACEON PARA CTUAL a0 )
MAESTROS EN SERVICI0 e MAESTROS

DIKECCTON GE
TELEVISTON EDICATIVA




mmerAa ﬁ..a,-.A‘J
. i
. AT

tiwin DE ORIGEN

“®ienso que [a_formacion no es ian'camente transmision del conocimiento
experto o del sistema relacional smo que &1 formaczon es un gran mecamsmo -

cuando estd controlada por! fos propzos prqfeszonaks- d'c reuu[swo CﬂthO. Es

un concepto interesante que aparcce en fos Centros zfe Q’rqfesores, 121 formacwn

no iinicamente transmtte a los companeros conoczmwnto axperto constltuufo o

sistema relacional; sino que ejcrce en el 1 propio cofectwo como revu[mzo critico”

Draneison Tmbernin.
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CAPiTULO 4. ,

ESCENARIO INTERNACIONAL QUE ANTECEDE AL MODELO DE
CENTRO DE M/ : -

El anélisis al modelo orga vo y de funcxonamlento de los Centros

de Maestros requnere una revision de. los refercntes internacionales que
anteceden al modelo de Centros de Maestros lmpuesto en México a pamr de
1995, L » :

En este capltulo destacare aquel escenario mtemacmnal més
significativo que ha mﬂundo en la gestlon de los Centros de Maestros en

Meéxico.

modelo de Centros de Profesores de Espana que por su semejanza con en el
modelo de Centros de Maestros adoptado en Mexnco se ha de profundlzar

El capitulo se organizé de la siguiente forma en eI prlme :apartado se

revisan los rasgos mas significativos del contexto espanol en ¢ que surgen los
he

particularidades del modelo de formacion docente qu" sustent

Centros de Profesores; en el segundo apartado se

ida--en  las

formativas dirigidas por estas instituciones; en el terce se descrlbe el modelo

de Centro de Profesores espaiiol que es seme_]ante al de Centro de, Maestros en

capitulo con algunas reflexiones en- tomo a las i

modelo de Centro de Profesores en Espafia,
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4.1 Los Ccntros'del’rofesores de Espaiia: Algunos rasgos generales del

contexto en que se desarrollan.

En Espaiia | los Cen’t’l;oé‘dexl’rofesores (CEP) han sido considérﬁd‘os alo

largo de una década, como las mstltucmnes de formac on perma ‘\ente del

profesorado de la enseﬁanza no unlversxtana de centros publlcos: asi como del

personal que realiza tareas educatlvas en servnclos técnicos de apoyo.

Los Centros de Profesores ejercen",suS‘ funcione dentro“dél ‘ambito
fculm‘ra?(MEC),

intentando abarcar dreas lo mas extensas posnble, para acercar los recursos de

geogrdfico que les asigna el Ministerio de ‘E'du‘ca'ci()h.

formacion al profesorado y, al mismo tlempo, contextuallzar las necesndades y
caracteristicas concretas de los grupos de profesores de una zona, en estrecha
relacién con sus propios centros docentes Su plantllla es f'Jada por el MECy
esta formada por funcionarios. docentes o_representantes de las dlstmtas
admmlstraclones educatlvas‘ Dependen de la Dlrecc10n Provincial del MEC.

Su promocxon creaclon, coordmaclon y supervnsxon estan bajo el control de la

Subdireccion General de F ofmacxon del Profesorado del MEC !

Carlos Marcelo Garcna expllca que el modelo de Centro de Profesores
que se adopta se inspira en los exxstentes prmctpalmente en lnglaterra y
Noruega. La creacion de los Centros de Profesores, que se inicia en 1984 se
extiende a las demas comunidades autonomas de forma progreswa, aunque
con diferencias en el ritmo y competencias. Por otra parte (...) la existencia de

comunidades auténomas con y sin competencias de legislacion y ejecucion de

' En pagina Web: hitp//www.mec.es/dp/ddppp.htm)
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politicas educatlvas especlﬁcas contrlbuyo a la creacion’ de centros de

formacién con dlferente nomenclatura pero con s:mllares funcnones

En materia de legislacion, el Real Decfeto 2112/84 de 14 de noviembre
de 1984 (B.O.E. 24 XI84), es el principal referente juridico para Ia
constitucién, organizacion y desarrollo de los Centros de Profesores en
Espaiia, estos fueron planteados como instrumentos preferentes para el
perfeccionamiento del profesorado y el fomento de su profesionalidad, asi
como para el desarrollo de actividades de renovacion pedagdgica y difusion de
experiencias educativas, todo ello orientado a la mejora de la calidad de la
ensefianza. La importancia de este primer Decreto de creacidn, radica en la
asignacion a los CEP de un protagomsmo destacado a traves de una’

representacion plural, tanto lntema como extema a'los propios CEP

Desde su creacion los Centros de Profesores fueron destmados para:

elevar la calidad de la ensenanza, modlfca el rol del profesor renovacnon de’

métodos y contenidos de educaclon,,rewsnon de los sistemas. y mecanismos de
perfeccionamiento docente mediante iniciativas auténb}mas‘provenientes’ del
profesorado y el establecimiento de plataformas estables para el‘trabajo en
equipo de profesores de todos los niveles educativos, gestionadas de forma

democratica y participativa.

Marcelo Garcfa, Carlos. Penélope y fa formacién peri te_en And lucia. En pagina Web:

htp//www.quademnsdigitals.net/articuloquaderns.asp?idArticle=4257
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Actualmente las funcibheé de los Centros de Profésores3 son:
| Ejecutar los planes de perfeccxonamnento del profesorado aprobados por la

Administracion educativa, , : ;
2. Realizar acuwdades de pammpacnon, dxscusxon y.difusion de las. reformas

educativas propuestas por la Admlmstracmn

3. Desarrollar iniciativas de perfecmonamxento y actualizacion propuestas por

el profesorado adscrnto al centro.

4. Promover la equnllbrada adecuacxon de los contenyldos de Ios planes ¥y
programas de estudlo a las pamcularldades del mcdl_' :

s. Promover el desarrollo de mvesngamones aphcadas‘ dlrlgldas al mejor

conoctmlemo de la reahdad educauva y de los recursos pedagogxcos y

dxdactlcos d!spomblcs

En sus. mlcms, los Centros de Profesores leron éonsiderados como el

principal intento serio para democrntlzar la formacién' del profesorado. Las

condiciones que permitieron su estab cxmxento “fueron: el proceso de

descentralizacion de la formacxon en-un’ doble senudo, por una parte,

diversificando la oferta formauva,rpo tra parte, haciendo la formacion

ero requeria de una red minima de

cercana a la reahdad de Ios centro Lo pn

instituciones' de formacnon para ate‘der a las necesidades crecientes y

cambiantes. del profesorado. Lo segundo requcna que esta red se desplegara
atendiendo’ a un criterio’ temtomal ‘de manera que resultara’ accesxblc a la
mayorfa del profesorado, situacion que propiciaba por un lado :una'mayor

sensibilidad hacia los intereses y necesidades locales, y- por otra; se’

¥ Valcarel Martinez, Nicolds. investigar procedimientos de cvaluacién de ia formacién permancnte
institucionatizada, una breve revisidn en Espada, En pagina = - Web:
i X i 2




potenciaban las aportaciones de grupos innovadores 'y se. atendian las

necesidades explicitadas por colectivos profesnonales muy concretos la fuerte

participacion del profesorado en coadyuvar enla orgamzacnon Y desarrollo de

procesos de autoformacidn; la horizontalidad en los procesos de gestlon y la'

libre participacion de los profesores en la construccnon de modelos de

formacidn activa e innovadora.

Xosé Manuel Souto Gonzilez® considera que los Centros de Profesores

habfan nacido con el objetxvo de potencnar la cultura democratlc de los

etapa inicial de autonomia 'y parnctpacto

educativa. (1997-1998).

En la primera_etapa, el func:anamrenta autanomo e mdlvta’ualtzado de

los CEP, se produjo a partir “de la mﬂuenma de Ias propuestas de a Jefatura
de Servicio de Formacion del Profesorado, los mformes mlcmles sobre el
modelo que se queria desarrollar y los contactos establecxdos con profesores

del Reino Unido vinculados al modelo de Investigacién-Aécién.s”

* Souto Gonzdlez, Manue! Xos¢. La calidad de la enscfianza y Ia formacién del profesorado ¢l caso de la
comunidad Valenciana. En pagina Web:

Ismpllwww «quadernsdigitals net/articuloquadems.asp?idArticle=4254
Ibidem.
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Los Centros de Profesores nacen en casi toda Esparia entre 1984 y 1985,
y fueron apreciados como la' concrecién de una politica educativa que
impulsaba el tr:abaj‘o innovador desde las aulas para favorecer la calidad de la

ensefianza.

Esta etapa es nombrada por Souto Gonzalez como los afios de mayor
autonomia: 1985-1993, y se caracteriza por: B
e Los profesores acudian por peticion propla' es. decxr, deseaban

formar parte de los grupos de trabajo o bien partlcxpar en alguna

actividad orgamzada por el equipo pedagoglco.

Una primera valoracion de ‘I6SV élc”a‘ncés} de:” Ia orgamzacnon de

actividades de formaclon permanente de los grupos de trabajo en esta prlmera

etapa en los CEP esla: sngunente'
e La cultura de grupos v1ene determmada por una wsmn cu]tural e

ldeologlca de la escuela yno por ser companeros de un centro de

trabajo.
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e -La produccién de materiales:que: se editan en este primer afio para

ayudar al pro'fésdfado;': s'ohﬁbubliicaiiicjncsr modestas’ de gran ‘valor

. Aparecen lugares de encuentro donde grupos Y personas debaten

sobrew a mnovacnon pedagoglca' y se presentan pequenas"

mvestlgacmnes. :

Segtin el mismo ' Suoto: Gonzdlez,  los CEP en - sus Tihicios “eran

instituciones donde se resaltan’ ‘més ‘las relacidnes‘ el ascenso de

responsabilidades compamdas que las accnones en 51, en. termmos de

eficiencia o resultados, lo que conduma a una mayor capacxdad para manejar

situaciones diversas® ~ovca blantes, sm despegarse de las demandas “del’

contexto. Bajo esta’ co‘ e buscan formas de relacion que potenclen la

cooperacion, en la linea del relvmdlcado cuerpo umco"' al carecer de valor de.

cambio, " las- actmdades de: formacnon no: sirven para la promocnon y el

mantenimiento jd "u1as en‘el sxstema educatnvo‘ por otra parte la

blsqueda de orgamgramas mas horlzontales.

Existia entusiasmo entre el profesorado’ mds:innovador en participar en

el debate de las propuestas sobre-la rﬁejora“’deflai‘ ehseﬁanza. Sin embargo,
Souto Gonzilez seiiala que al cabo de tres /cuatro afios comienza a entreverse
un cierto cansancio, pues la innovacién no progreéabé todo lo que s‘e'de‘séab'a’
y faltaban lineas de investigacién. Ademds, el proceso de refo’nﬁa dé las'
ensefianzas medias y, luego, de todo el 'sistema educauvo, no se supo poner en
relacion con los CEP, un error que determmo que las reformas se asociaran a

burocratismo y la innovacion a voluntarlsmo.
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Los afios de la centralizacion administrativa: 1993-1997, es la segunda

etapa nombrada por Souto Gonzilez, se inicia con la aprobacién de la LOGSE
del 1 de octubre de 1990. Se distingue claramente el camb’io’ de los objetivos
de la formacion permanente del profesorado. Todos los esfuerzos se centran
en difundir los curriculos del nuevo sistema educativo, de tal manera que la
relevancia del profesor en la mejora de la calidad”quleda relegada a un segundo
lugar, pues se entendia que lo méé impoftante consistia en dar a conocer los

nuevos contenidos educativos y la»nueva organizacion del sistema.

A juicio de Souto Gonzalez, este cambio significa un atraso en el papel
asignado a los grupos_que encabezaban los movimientos de renovacnon, :
partir de este momento se refleja el distanciamiento que se produce entre estos
y la administracion. “El problema fundamental estribo en la ncceSIdad.que
tenia la Administracion de dar a conocer los nuevos programas,rrp’ara ello
utiliza a los Centros de Profesores, a los que, de esta manera, descleiéri‘téiiéa en »
su funcién de investigacion educativa, Se olvidan planes como los del bjenid
1990-91, donde la formacién general del profesorado iba as'c’oc‘ié‘dka”é la

consolidacion de grupos de trabajo®”

A’ partir de esta reforma surgen dos concepciones de formacién
permanente: una enfocada a difundir los principios teéricos ‘f'y;le'gislativos de
los nuevos programas, que se acompaiiaba de algunas bacti,\}ic»liédés précticas;
otra, en gran medida como consecuencia del trabajb de asesofes que conocian
la etapa anterior, por la que se trataba de configurar grupos de trabajo que

estuvieran vinculados a algtin proyecto o marco de referencia mas global,

® Ibidem.
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Souto Gonzilez sefiala que la segunda concepcidn, permite mejorar la
calidad de la ensefianza de una forma mas concreta, para ello se debe tener en
cuenta las dificultades de organizar y desarrollar grupos de trabajo en los

Centros de Profesores.

De esta forma meJorar la cal:dad de la ensefianza supone facilitar la
adecuacion de los contemdos dldactlcos a las nuevas expectativas y demandas

le Ia mvestlgaclon educativa.

‘los Centros de Profesores podrian haber
'lado, al estar a mltad de cammo entre la
‘ de ca dn"‘baswa 'y la mvestlgacnon teorlca de la V’
umversndad Pero paraello hacia falta creer en la autonomla del profesorado y

potencwr las rela iones entre Ios diversos niveles educatxvos recogldos en el -

articulo 27 de la Corisutuenon espafiola. Algo que no se hizo™

El pertodo del abandono de_las competencias en la formacton delr_
profesorado desde la administracién educativa: 1997- 1998 es la tercer etapa'

iniciada a partir:-de la- Ilegada del Partido Popular a. la'Admmnstracnon

auténoma en el.afio 1995, dicha situacion pohtlca supuso un motlvo de
desconfianza inicial, pues se sabia que en su programa polftlco aparecna como

promesa la supresion de los CEP.

7 tbidem
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A criterio de Souto Gonzalez la necesaria. rentabllldad y ef'cxencla de,
los medios publicos, asf como la coordmaclon de,los recursos‘humanos y

materiales destinados a la formacién del

calidad y participacion, bajo esta premlsa

formaciéon permanente y se le otorgé_frp"lt

empresariales, institutos tecnolégicos, cédmara

formacién permanente

Una modificacion mds en el amblto de formacnon permanente es. la

ausencia de los movimientos de renovacnon pedagoglca, y el desvanectmlento

de la relacién calldad de la ensenanza-lnvestlgacmn educatlva.

A pamr de este momento la f'nahdad de la: formacmn permanente es

dar pnorldad ala formacmn personahzada, dejando de. lac o:lo ;procesos’

procesos de formacxon permanente.
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Como conclusion de este apartado, podemos sefialar varias cuestiones,
al inicio los CEP fueron considerados como el principa‘l‘ ‘ihtento para
democratizar la formacién del profesorado por su. cardcter’ asambleario
identificado por su autonomia y la fuerte participacion del profesbrado: enuna’.
segunda etapa se articulan los CEP a las estructuras de Admmlstramon central )

reduciéndolos a una racionalidad instrumental de la burocrama, por ello esta :

sufrieron los CEP, tras esta situacion observamos el abandono

entre las cuales destacamos: la decision politica ‘de suprxmlr lo CEP
ausencia de los movimicntos de renovacién pedagégica; el des 1ecimier
de la relacion calidad de la ensefianza- mvestlgaclon educatlva y la'

desprofesionalizacién de la figura del profesor.

175



4.2 Particularidades del modelo de formacién docente de los Centros de

Profesores en Espaiia.

En el primer apartado, se expu’sol queel modelo de 'forfnacién

permanente de los CEP fue planteado con’ un}caracter descentrallzado y

autogestionario. Paralelo a los cam S ins tuclonales que sufrleron los CEP a

lo largo de su historia se. fucron

ifi cando los crxterlos en: la creacxon y
desarrollo de modelos de formaclon permanente que promovian estas

instituciones entre el profesor' di

Es pnorldad deﬁ este apartado senalar aquellas partlcula dades_ del'

periodos que corresponden a los submodelos de f‘ormaclon,permanente que

orlentaron las actmdades de estas mstltumones.

Yus Ramos® sefiala qué la\funcic')’n’bzisicé de los CEP, distribuidos
pricticamente por todas las comarcas espafiolas, es conseguir una red de
formacion suficientemente amplia y cercana al profesorado,- como vpara
permitir su formacion: permanente y su renovacién de cara al nuevo sistema

educativo.

* Yus Ramos, Rafoel. Centros de Desarrollo Profesional vs, Centros de Profesores: De la
instrumentacién administrativa a la reprofesionalizacién. En pagina web: www.guadernsdigitals.net.
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Yus Ramos® destaca dos: periodos, que a su vez ~ conforman dos

submodelos en la historia de los Centros de Profesores:

El primero lo nomBra COmd el';S'tlbmodelo B1: CEP para la renovacion, .

estd caracterizado por las onentacnones abiertas - a las concepcnones

renovadoras de la formacxon permanente

En este primer modelo; los Centfds de Profesores lograron estimular
amplios sectores de profesores en serv1cno. Los docentes se mvolucraron, tanto
en la estructura organlzatlva como en. su gestlon. Se pretendla que los CEP

desarrollaran diversos procesos de fonnacxon permanente que permmeran a

los docentes apropiarse - de espacnos hori ntales .,para la renovacnon

pedagdgica.

Aunque en este primer:per de f’ormacnon era, desde sus

raices, diverso, ~Yus Rarﬁos lgunos elementos comunes o

mayoritarios que lo caractenzan y. que tendleron air desaparecnendo durante el

proceso posterlor.

En este sentido Yus Ramos sefiala que “los CEP estuvieron gestionados
por profesorado renovador, e mvolucraron a efectlvos de dlversos grupos de

renovacion pedagogica en las actxvndades de formacton permanente SIgwendo

en gran parte el esquema de las Escu as de Verano domlmo de los talleres,

énfasis en la educacnon mtegral el cooperatlwsmo, tc La estructura de estos

* Rafael Yus Ramos es profcsor dcl IES "Rcycs Catéllcos" de Vélcz Mélagn 'pertencce al Colectivo
Pcdagég:co de la Axarqulz\ Dc 1986 a 1993 fue coordmador del CEP de la Axurqufa en Espaiia,
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centros, especialmente los que se crearon a partir’de: la involUcraci' de
colectivos de renovacion pedagdgica, era una estructura ablerta ‘muy

participativa, con Consejos de Dlrecmon asamblearlos, baja balcamzacxon

dada la exigua plantilla (formada por personal de recursos, 1nfom1at|ca y

gestores) y la ausencia de asesores

A partir de esta prlmera etapa la practlca educatlva de la asesor!a es una

de las funciones prlmordlales de los Centros de Profesores esta actividad se

articulaba a trav proplo profesorado en ejercwlo, brindando

oportumdades de una mayor comunicacién horizontal con marcado cardcter

préctico y qu l‘gunos CEP constituiria una red vinculada a la institucion

en calidad de profesores consultores.

En esta época, no existian programas especificos para el seguimiento,
desarrollo "y evaluacién de los CEP, esta situacion permitié que:estas
instituciones fueran vistas como un espacio libre para una dindmica abierta de

innovacion y renovacion pedagogica.

La ausencia de legislacion -y objetivos po](tlcos por parte _de la

Administracién provocd, en sus primeros momentos,,el stablecnmlento de

estructuras heterogéneas de los CEP en las regioneé qUé se esta lecleron.' Esta
situacidn también permitié que los Centros de Profesores

capacidad de creacidn, y la introduccion de 1nnovac10nes orgamzatlvas, asf

como el predominio de planteamientos horlzontales. Es po ello que este

? Ibidem.
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modelo correspondiente a la primera etapa de los CEP se caracteriza por los

planteamientos democraticos.

La preocupacion en este primer modelo por incorporar a los profesores

en procesos de formacidon permanente es por el interés de involucrar al

profesorado en el cambio curricular mediante el disefio de estrategias abiertas .
y de esta forma alcanzar la recoleccién de propuestas renovadoras por parte.

del profesorado.

Desde una perspectiva pedagdgica, los modelos de perfecc‘ionamieht‘o
del profesorado en los CEP ‘eran muy -diversos, pero a pesar  de - su

heterogeneidad existia el ddrhinio de las actividades orgéniz‘adéy:é' lﬁor;lbs

colectivos renovadores hacia ‘el logro de un modelo”auténom‘o. de»

perfeccionamiento docente, “esto” es, la orgamzacnon de un snst ma de.

autoformacion horlzontal mednanle la organizacion. de grupos de traba_)o ba_)o

las modalidades de seminarios permanentes y proyecto_s de}mno‘vamon.

Al no existir un consenso sobre la metodologia q‘ue debia de llevarse
para orientar los procesos de formacidon permanente, la maydh’a de los CEP
recurrieron de nuevo a la prictica educativa tradicional, es decir abordar los
contenidos de forma expositiva, aunado a esto-el abérdaje de los nuevos
enfoques tecnologicos derivados de la rdpida aéeléracién’ de los procesos de
globalizacién, carecia.en su mayorla de. func amentacxon teorlca que le

permitieran al docente hacer un uso més crltlco de esa mformacnon.
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En cuanto a los contemdos que- debian abordarse para orientar los

procesos de formacién permanente eran seleccmnados medlante encuestas

formacion permanente’ con_carécter :horizontal: que ' se: desarrollaban en  los
CEP. T R '
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La reprofesionalizacion del magisterio es una de las principales metas’
para los CEP, SUpOm'é que en los modelos que se pudieran‘desarrollar para

orientar la fonnacxon permanente debfan considerar como prmmpal prlondad

la expenencm adqumda en la practica profesional de los docentes.

Podemos decir que en esta pnmera etapa, la formacnon permanente de
los docentes se desarrolla mas por cuestlon

renovadores, sntuaclon que favorecna :tant

voluntarista por parte del _profeso ado, ¢ mo" la stperacio de obstuculos,

como lo son la |nsuﬁcne' ~de m d1 S y recursos, asi. como la falta de

tiempo libre que el profesorado destmé para este tlpo de actnvndades.

La segunda etapa de los CEP que Yus Ramos 1dent1ﬁca con el
Submoa’elo ‘B2: CEP para “la implantacién, ‘se inicia a - partir ‘de'la
reglamentacién;’ consohdacnon y generalizacion de los CEP por parte de la

Administracion.

Las orientaciones de los Centros de Profesores se modifican, en esta
ctapa “estdn sujetos a una reglamentacién -que deﬁne‘elfprocédimiento
administrativo de las burocracias altamente Jerarqulzadas. En este aparato

burocritico, Ios CEP de_]an de ser mstltucmnes semlautonomas, para

convertirse en 1nstntucnones destm a a desarrollar pla ‘s dlsenados ‘por

organos centrales de la Admmlstracxon, vmculados loglca ente a una
I()n

va 8 pone en marcha en los proxlmos‘anos

determinada politica ecfiruc

" bidem.
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Como un mecamsmo de control por parte de la Admlmstracxon fueron':

todos los cemros. De esta fbrma los CEP eran dlrlgldos por personal

seleccionado | por la Adm btrac1on de_]ando un significativo espacio para la

partlcxpacxon de los docentes env las aclwldades de organizacién y desarrollo

de actividades de’ gestlon y de formacnon permanente,

En cuanto a la nueva es ructura de los CEP la forma de seleccnonar a
los directores al frente se modnﬁca, se sustltuye la ﬁgura del dlrector, elegldo

por sufragio, por un director elegldo por concurso' consnderando entre‘otros

criterios, el de antigiiedad, que a_|u1cxo de Yus Ramos redunda en-una mayor
estabilidad y fidelidad del director haq ]

para ella se reserva la Administraciéh cen‘l’ral

selcccnonado debe mantenerse al marg renovacion

pedagodgica.

" Ibidem.
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Dicho p'ersonal - debe: . ser congruente -con la ideologla’ de- la

Admlmstracnon en la dlreccmn y desarrollo de los procesos de actuahzacxon»

para lograr Ias reforma cumculares plan das o

Una ﬁgura prlmordnal €

ura de’ los CEP‘es la del asesor, al

igual que las demas Fkguras, tamblen sufno cambios:

“El papel de Ios asesores mera funclon de

controladores de la ﬂSlstencxa del profesorado'yatencnon de: los ponentes

invitados, es dificil que no' a el de reproductor d a.cu tura profes:onal

tradicional, potenc:ando la dwnsnon entre el tecmco / practlco y el experto/

tedrico, proplmando asnmllaclon acrmca\ 'I - paradigmas

contemporaneos, frecuentemente desde modelos de formacxon marcadamente

expositivos, muy rentables en lo cuantitativo, pero tqtalmente ineficaces en lo
cualitativo (deSarr()llo‘de la autonomia profesional) e incomprensiblemente
lnconsecuentes con los modelos educativos (eJ constructlwsmo) que se

requieren para el aula'””,

A raiz de la reglamentacxon de la gestlon de los CEP el establecimiento

{ dlﬁcacnones en las funclones del -

de las mstancnas regulad ras y de las

personal que conforman su-.estructura, los CEP adoptan un caracter mds

administrativo - central-en la, orxentacnon de procesos academxcos para la

f'ormacnon permanente :

2 Ibidem.
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Para Rafael Yus Ramos el contexto de modemldad pemutno ‘generar

procesos educatlvos mas acordes con la, estructura general - del aparato

burocratlco de la Admm stracno educauv . que tlende ala reproduccwn de un

patron_,esyt‘ructural estandarlzado ‘en‘el afan’ (un tanto lngenuo) de conseguir la

Como consecuen01a d sta reest cturacnon, precnsamente una de las

causas de la cnsls :de los CEP actuales radxca en. ese desfase entre las

exigencias’ del comexto y las ex1genc1as admmlstratlvas Circunstancias que
por un Iado, han suscltado el ale_|amnento de los CEP con las necesndades
profesionales de los docentes y por otro, han venido reforzando el caracter

institucional-burocratico.

" Ibidem,
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En este contexto la Jerarqmzacnon y la pro 'oclon en los® CEP son’

medios mdlspensables para asegurar ei sostenlmlento' de Ia estructura

cambio, la autorldad polmca en los as ectos que 1nteresa'al poder central Es

un proceso de centrahzacmn encublerta baJo un barmz de democracxa formal
: 14,, '

pretendldamenle descentrallzadora

En lo. que se reﬁere a los 1nst1tutosm destmados ‘a la formacnon'

permanente, l'l maxnma autondad s tr slad ' la Comlsnon Tecmca

Provincial, deJando a los CEP un papel unicamente ejecutivo.

como un mecanismo’ que sirve para Iegmmar las .dec:snones tomadas por la

estructura Admmlstratlva. .

" Ibidem
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Prese‘ a la préocupacirén ~de la Administracién por lograr una
proliferacion académica de los CEP, “esta estructura no va a servir para
aumentar la sensibilidad hacia los problemas y necesidades locales de la
escuela, sino, al contrario, para asegurar que, en un contexto de mayor estética
democritica, las decisiones centrales lleguen a las instituciones locales lo mas
fielmente posible'*”, 7

Los cambxos que en materia de politica educativa se establecieron,
repercutleron en las onentaclones de los CEP, por un lado, desde una
perspectiva academlca se artlculo una planificacion lineal y rigurosa, en la que

se extcndleron las dlrectrlces cumcularcs centrales, bajo un _discurso

cnentnf‘ sta y tecmco admmnstratnvo aparentemente neutral, y por otro, se

articulé un aparat urocratlco y Jerarqu1zado que, comenzando por el 6rgano

central, se vmculo con las ‘Comisiones Tecmcas Provmcxales y éstas.con los

CEP, a los que se les otorgd autorldad es decnr, seiles concedlo poder de

ejecucmn, pero se les privé de su carécter de creacnon ;

"En la primera etapa observamos la heterogeneldad de modelos de
perfeccionamiento docente en los CEP, en esta segunda etapa se ongman
diversas tipologias, en funcion de la polmcade gxteqsn_qn dg lo§ CEP, en I_a
que las prioridades de formacién permabnenté';las é's'tabl'eci”ah‘;,vlps,:x,cri’tebzlriqs

cuantitativos mas que los cualitativos.

' Ibidem.
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Ante esta situacién - de. anteponer . criterios - “cuantitativos, . la.
Administracién intento implementar dlversas estrateglas enCaminadas al

incrementd de la asistencia de los docentes en las actnvndades’ de. formacmn

permanente que ofrecen los CEP denvaron una sntuacnon conﬂlcto'en tanto

formacion  de caracter mas lmpllcatlvo es decnr que a

implicacion efectiva del profesorado asistente ‘en - las mnovacnones‘_

presentadas. Por otra parte, proliferan los grupos de trabajo (s m narlos,' -

proyectos, etc.) hasta el punto de poner en crisis los SISlemas de apoyo v

seguimiento de los CEP, no pudiendo evitarse, en determmados €asos, la .

perversion del modelo auténomo como via facil de lograr los mcentlvosr

prometidos'®.

'* Ibidem
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Es en este momento en que-la: Admmlstracnon demde lmpulsar el...
modelo de equipo docente (conocido tamblen como formac:on en centros),
las actividades de formacidn, eran establecldas por su contemdo sobre

aspectos relacionados con la ref‘orma, lo cual se garantlzaba con un programa

de actividades determinado por las mstntucnones centrales, asxgnando recursos ;
econémicos que - se admlnlstraban ‘desde  las Comisiones Técnicas

Provinciales.

La seleccnon de los contemdos por encuesta perdlo su caracter ablerto

modelo de equ1po docente que aparece con una supuesta aSIStencm de equxpos

docentes, sin mas 1mphcac10nes en la practlca en el aula, se convxe en un’

sistema para asegurar que eI discurso de educativo de la Admmlstraclon llegue

a todos los espacnos de formaclon permanente,

El nuevo. pl'antcamiento de la formacién en centro ‘acriﬁcé la

mdwndualxdad del profesor, invalidando su cnleno, Y. hacnéndole asumlr

acriticamente el IenguaJe técnico-administrativo, y . desd' una c'leglalldad

artificial, modelos educatlvos y técnicas de trabajo en el aula.
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Este ‘mismo modelo mtensnf'co ‘las ‘actividades laborales extras del

docente, condlcmnes,qu 3 aumentaron la sensacion de sobrecarga y se

relegaron los espacios destmados a la relajacion e intercambio de experiencias

profesnonales entre.

S ocentes, desarrollandose asi procesos ldeologncos de

alienacién: y proletanzacxon.

Podemo demr que la cultura profesional 1mpulsada por los CEP glra

en torno al cnterlo de competencna, queen la practlca por un‘lado fomenta"el

el de profesionalismo docente, ello supone un modelo profes:onalbasado e la

ejecucion de programas de actualnzacnon creados,desde las mstanmas

burocraticas.

En‘esta ultima etapa se- gestaron las cond|c1ones que favorecneron el

cardcter individualista de los procesos de formacnon pennanente. Condlmones

queen la pracuca en los CEP se tradUJeron en modelos profesnonales basados
en la mera ejecucion de’ paquetes cumculares ya elaborados desvinculados de

las actividades escolares.
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4.3 Semejanzas del modelo Espaiiol de Centros de Profesores y los

Centros de Maestros en México.

En México en el afio de 1994, con la firma del documento Criterios
para el establecimiento  del Programa Naczonal para la Actuahzac:on

Permanente de’ los Maestros de’ Educaczon as:ca en Serwclo se crea el

ProNAP. En dicho documenlo se mdlca la aracterlstlcas del modelo de

formacién docente y los componentes centrales de ProNAP entre los cuales

destaca el establecimiento de los Centro d :

Como se seiialo, el modelo ‘delos Centros de Maestros en México
encuentra su principal referente de lo C s de Profesores de Espaiia, por lo

que es importante revisar Ias dlSpOSlClOl‘leS que ‘sustentan dicho modelo.

En los apartados anteridréé' 'éd\?iftié que el modelo de Centros de
Profesores de Espafia ha sufrido dlversas modxﬁcacxones enla pnmera parte
de este capitulo se expusieron las etapas por las que han ido atravesado dlchas

instituciones, de esta forma podemos deducnr que el modelo adoptado en

Meéxico se ubica en la etapa de centralnzacxon admmlstrauva (1993 1997) de

los Centros de Profesores de Espana.‘ '

En materia leglslatlva, esen la etapa de centralxz cion administr iv:ak'b"c‘le"
los CEP que se promulgo el Real Decreto 1693/1995 le 2
que se regula la creacnon y el funmonamlento de Ios centros de profesores yde

recursos para esta nueva etapa.
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Es en la ORDEN de 18 de marzo de 1996 por la que se desarrolla yk :
aphca el Real Decreto 1693/1995, de 20 de octubre_ por el que se regula la’

la organizacién 'y funcionaiﬁiéhto "de los Centros de Profesores en Espafia,

Una situacion que debe ‘se a,vertd yipor Io que adquiere mayor

relevancia la revnsnon de tal documento, ‘es Ia‘que concneme a la practica

profesional de la asesoria, puesto, ue,el modev ) desarrollado en los Centros de

Maestros en México tiene sus bases preci > en el modelo espafiol.’

Enla pr:mera parte se hace rcferencna ala umﬁcacnon de los Centros de

Profesores con los Cen 'os de ecursos, estos ultimos eran mstltucnones

destinadas al apoyo de vtareas ocentes en zonas rurales caracterizadas por la

dispersién de las unidades escolares. Segtin la Administracién esta unificacion

le permitiria una atencion mds cercana a los centros educativos.

En este cohté’xt' las funcxones prmcupales de los Centros 'de Pro Usores :

y de Recursos son; ”‘la fonnacmn permanente el asesoramient

desarrollo cumcular, la nnovacnon

de los recursos edu_catlvos, aSI como la promocmn del nc entro profesnonal,

"7 Ver pagina Web: www.educarioja.com/eprs.html
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de los docentes en un marco de partlmpac:on y colaboracxon enel eJercwlo de

lo que establece como sus competencms’ Plamﬁcar y desarrollar la formacion

permanente del prof sor el desarrollo del curriculo en los centros .
educatlvos promove a mvesttgacnon ¥ la innovacién educativas y la dlfusmn'
yel mtercamblo de experienci s pedagoglcas y didacticas, informar y asesorar

al’ profesorado sobre la utilizacién de materiales

a los centros docente

didacticos y. cumculares ,partlcxpar en actividades de dinamizacién soclal y

cultural en colabor élo los ‘centros docentes. En definitiva, que sean

capaces de desarrollar .unas funcnones relevantes para la promoclon de la,

con el proceso de creac:lon, los~ organos de goblemo y.su constitucién” y el B

funcnonamnenlo de los Centros de Profesores y de ecurs

En dichq"fdocumer_ltbu‘,pddcmds‘l‘bbservari claras ‘similitudes. en .la
organizacién y funcionamiento con los Centros. de. Maestros en 7Méxicd,

Recordemos que en el tercer capltulo del prese te trabajo se‘ profundlzo en los

lineamientos normativos y en los cntenos generales para el establecnmlento
organizacion y operacion de los Centros de Maestros, ademas se puntuahzaron
las caracteristicas de su estructura orgamca mtema asi como en las funclones

del personal responsable de estas mstltucnones .

* El documento completo se puede consultar en ¢l Anexo 2 de este trabajo.
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Asi, en la primer parte del capltulo se presentaron algunos rasgos del

contexto espafiol y un anilisis breve de la evolucién de los CEP asn como de

sus modelos de formacion permanente En este apartado se expuso el modelo :

de Centros de Profesores en Espana, modelo que por su mﬂuenma en’ los
Centros de Maestros en - Mexnco es precxso ahondar en’ sus alcances y

limitaciones en la actualldad
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4.4. Limitaciones de los Centros de Profesores en Espaiia.

Después de haber revisado las caracteristicas contextuales y los rasgos
esenciales del modelo de Centros de Profesores en Espaiia, es prdp()sito de
este apartado revisar las limitaciones que dicho modelo presenta y que han

influido en varios autores para pronosticar su extincién.

El modelo de funcionamiento de los CEP fue inicialmente planteado
con un caracter auténomo gozando de una relativa autonomia, entendida como
libertad a la hora de elaborar y planificar sus propias lineas de actuacion que al
insertarsc en el proceso de reglamentacion administrativa se distanciaron de

las preocupaciones y necesidades de los docentes.

A partir de la etapa de reglamentacion se intensificaron las funciones
administrativas, relegando de esta forma las “actividades académicas
encaminadas a. la - consolidacién de procesos de . formacién docente

autogestionario.

Como lo expone José Beltran Llavador “la racionalidad emancipadora
que explicaba, al menos tedricamente, el sentido o’rigiﬁal de los CEP ha ido
quedando relegada en la prictica por una racionalidad instrumental'®,”
impuesta desde las instancias administrativas que regulan el funcionamiento

de estas instituciones.

'® Beltran Llcvador, José. Escenarios para Ia formaci6n del profesorado, Los centros de profesores como
fabricas de significado, en pagina Web
www quadernsdigitals.net/numergs.asp?ldRevista=10& ldNumero=326
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Los CEP son considerados mas. como aparatos adml

auténticos espacxos de formacton docenle esto es a pamr delar reconversnon

sufrida en tomo asu autonomla puesto quea partlr de su mstntucnonallzacnon

los CEP ya no gozaron de la misma autonomla a la hor. an ﬁcar-, su:

oferta, sino ésta ya debia de responder a la of'erta general o mstntucnonal

previamente planeada desde las instancias reguladoras.

La nueva oriéntacic’m a‘la hora de planiﬁcar sus activiydac‘les fdrlﬁativas
se rige por cnterlos de racionalizacion, tecmﬁcacnon y ! de generallzaclon
entendiendo este. Gltimo como ‘el proceso de mformacxon, adaptacnon y
aplicacién del profesorado a la reforma educativa en sus dlf'eremes mveles y

|9n

sectores educativos, asi como en los ritmos de su 1mplantacnon excluyendo

asi el de la democratizacion inicialmente planteado.

La puesta en marcha de estrateglas de racnonahzacnon en los procesos de
formacion docente, ocasiond el interés del profesorado por la. acredltamon de
las actividades de formacion (en credxtos), creando de esle modo el snstema de

“sexenios” que es el sistema de equiparacion salarlal ala demostracxon de un
niimero determinado de horas dedlcadas a actividades de fomlamon en tlempo

libre y el interés por un sistema meritocratico.

"% Souto Gonzslez, Xosé¢ Mﬂnuel La Calidad dc la ensciianza y la formacién del Profesorado, El caso de
la Comunldud Valcnciana. en pagina Web www.guaderns digitals.net
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Este sistema meritocratico condiciond la funcién iniclal de los CEP de

mnovacmn e investigacién educativa, los traba_]os de mvestlgacxon pl'eVlOS a

una convocatona y aprobados por las autondades educatlvas, recxbxan un

mcentlvo ‘econdémico (becas) y académico (cemf’ cado
dlfundlan ni-se publicaban dichos trabaJos de. esta‘form se s‘pp‘rimié'lla

practica de compamr experlencms entre l_os uerpos

En este sentxdo, la unlca modalldad ~que permitia . reallzar la tarea

mvestlgatlva era la de los semmarlo rves,de grupos de trabajo sin

embargo tamblen sufrié una reconversnon puesto que desde la admlmstraclon

se 1mpus1eron crltenos de nstrumentahzacxon en la orientacién, disefio y

desarrollo de vesta modahdad

Eh lo referente a los grupos de trabajo inicialmente eran grupos de
docentes que unian esfuerzos para consolidar: procesos de autoformacién de
una forma organizada, en esta Gltima ctapa de los CEP dlchos grupos y sus

iniciativas perdieron presencia ante las of'ertas formatlvas 1mpuestas desde la

administracion educativa.

En este aspecto José Beltran comenta que este, prdéeSo de

decrecimiento y decllve de los grupos de traba_]o no ‘cabe atnbulrlo umcamente

formativos, como: fom]acton en centros, planes institucionales, cursos de
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actuahzacmn cnentlf' co-dldactlca, etc, que van dejando en un segundo plano la
20”

tarea mas lenta, mas autonoma y menos Vlstosa de los seminarios,
Pese al esfuerzd de algunos CEP por mantener los grupos dé trabajo y
con ellos el |mpu]so de la mvestlgacwn educatlva, éste es VlStO mds como un

simple voluntarlsmo que como una modalidad formativa,

Un aspecto masa consxderar es el que se refiere a la evaluacnon de éstas

instituciones, la evaluacmnﬂ esde “la perspectwa de Ia admlmstramon'

educativa es vista como un mstrumento de sancton 1nst1tuc10nal encammado a

centros docentes publlcos.

Como se observa en los CEP en:Espaiia ha Sldo llmltada el fomento de

una cultura de evaluacién 1nstltuc1pnal_v ncammada a la valoracion de sus.

alcances y limitaciones en la~ ndu&:(:ic')h de procesos de formacién docente,

pese a ello se han puesto. en marcha dlversas estrategias de transformacion de
estas instituciones sin tener un referente previo que justifiquen dichas

reformas.

* Beltran Lievador, Opus cit.
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Los Centros de Profesores se convnenen, en consecuericia, en agencias

formativas para la formaclon de un profesorado que debe de comprender y

colaborar en las propuestas de‘ reforma educatlva lmpuestas por- la

administracién educatlva perdiendo asi su’ caracter partlclpatlvo, democrauco

y autogestionario, g :

criterio, y hacnendole asumlr achtlcamenté modelos educativos y técnicas de
trabajo en el aula bajo Lm lenguaje {écnico- administrativo, y desde una
partlc1pacmn ficticia, mducxendo]o a sacrificar su tiempo libre para una Iabor
que se realiza en tlempo laboral con la 'mira de recibir el mcentlvo que
obtiene con'la aSIstenCla a las actnvxdades de los CEP, medlante'cohcursos de

méritos para, promocnon y de equnparacnon salanal como lo es: el slstema de

“sexenios”

considera que “de todas las medldas adoptadas tal vez sea esta de los sexenios
la que mayores efectos negatlvos ha producido ‘en-la’ cultura profestonal del

profesorado se introduce una visién mas ejecutiva y funcionaria, més propia
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del téenico, que se pretende mnntener con mcentlvos maés. materlales que

espirituales,'”

Desde el discurso de IaAadniinis‘traéién educativa en cuanto a la funcién
de reprofesionalizacion docente que debe cumplir los CEP supone un modelo
profesional basado en la ejec‘ucién de programas de actuacion que sélo se
entienden desde la loglca mstrumental que identifica "formacion" cbn

"informacion". donde claramente se distingue una visién del docente como un
técnico, visién que fomenta un cardcter individualista en la. dlrecmon de

procesos de formacnon dmgldos por los CEP.

En este sentxdo podemos advemr ‘que el docente pdsa de ser el actor

a' cumculares

en su proceso de autoformacwn en un receptor'de la re‘fo"

lmpuestas de la admmlstracnon Fmalmente,“la umdad‘de,formacnon ya no lo

es el profesor como persona como
deficiencias o desfases, ni tampoco lo es el grupo 'de. trabaJ que mvestlga y

elabora materlales, sinoqueloesel centro ctur en torno a la cual

se ha hecho gravitar el pensamiento nédl_ib@aral de: la;, a_utogestxon,k la
competitividad. Este cambio de perspectiva, '>c.1ué(llé\‘/é*c6hsig6 esyc‘cambio de
cjes hacia los aspectos mas burocréticos y tecnocratlcos del snstema educatlvo
beneficia las politicas economicas de austendad oy garantxza ‘un "orden

administrativo" en el desarrollo de una polmca educauva disefiada
22 » W B "' XN

centralizadamente

* Yus Ramos Rafacl, Centros. de. Desarrollo  Profesional VS Centros de Profesores. de la
instrumentacién administrativa a la reprofesionalizacién, en pagina Web: www.qudemsdigitals.net.

2 Ibidem.
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Desde esta perspectiva se fundamenta el modelo de form'aciéyn' docente

sobre modelos eficentistas dirigidos a la implanta'ciéh'de refohnas curriculares

que han relegado en los CEP las neceS|dades de los docentes y el fomento de
procesos que generen las condiciones que le' permitan al: docente construlr y '

cambiar su practlca.

En este sentido Carlos Marcelo GarcIa expllca exnste(una nueva forma

de entender la formacién del profesorado. Una forma que me _a: everia a

llamarla mds eficientista, basada en ‘criterios de rentablhdad clarldad en Iak

gestion y ofrecimiento de resultados computables y observables Una forma de
entender la formacién que, lejos de la ideologia y la utopia, esta njﬁa's!_’ gerca‘de,
las cuentas de resultados y de criterios contables. Una manera de 'énténdér la-
formacion... en donde las inversiones se miden por los resUltédos a ¢9rto plazo
y donde la planificacién estd centralizada y controlada. Una formacion que
estima mas el cuanto (nimero de cursoS, nimero de horas) que el como (como
se lleva a cabo la formacidn, qué tal de buena es). Una v1s10n de la formacmn
que desprecia la excelencia y prima la uniformidad. Una formac:on que se da,
mds que se hace. Una formacién, en definitiva, entendida mds como un

problema que como una solucién.?”

7 Marcelo Garcfa, Marcelo. Penélope y la formaci6 te en Andalucia, En pigina Web

http:/iwww. quademsdigitals.net/articuloquadems. asp”ldAr(lcle—dZS
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A manera. de conclusi'()n,"erl 'ﬁdodélo" ':de7Céiit'rbs'de" Profesores fue

pensado para potenciar y activar las proplas posnblhdades y recursos de cada

zona, establecer contactos y relacnoncs entre sus miembros, exponer

experiencias desarrolladas en esos contextos. Se consideraron como aquellos
espacios de aplicacién y normalmente senmbles a: los problemas reales que
preocupan al profesorado; se plensa en grupos de expertos capaces de
interpretar el sentir de los docentes y lo ‘que éstos deben hacer en su

formacidn.

Se esperaba que la gestiérﬁ estas instituciones fuera llevada a cabo por
los mismos docentes, conla mira de introducir un grado mayor de realidad.
Desde esta concepcion, se éspéra que los profesores encargados no se
convirtieran en burécratas dependientes, exclusivamente, de las decisiones
externas a las demandas del prbfesorado, e introducieran, por el contrario, la

credibilidad que, por sui condicion de profesores de aula, tienen,

La profesionalizacién de los docentes, mediante la participacidn real del
profesorado en el disefio, gestion y evaluacién de supropio sistema de
perfeccionamiento, se caracterizaba por la posicidn del profesorado respecto a

su organizacion,

Sin embargo la disminucion de lras.cdmpe'temj:ias de los CEP puede

obedecer a los siguientes aspectos:
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e Los Equipos Pédagégicos de los CEP que, formados por la administracion,
asesores termmaron constituyéndose en una élite 1dent1ﬁcada solamente
con-los planteamlentos administrativos, que dedncando practlcamente todo -
su uempo a ellos olvndando, las propuestas y las demandas del‘profesorado

de aula.

. Mmusvaloracnon del papel de los Consejos, blen po
la

proporcnonando ninguna preparacion para sus funcnones) blen por la Vla de

via.legislativa

(cercenando sus’  competencias), bien’ por"

la dedicacién (no proporcionando tlempos de llberamon pa -,desarrollar

sus competencias), o por la composync_lon de; los mlsmos; (m pxa; de
proﬁ_asores que no estan en sus aulas, o mayornumerode representan:t:és'fde E
la administracion, etc.). Sl :

e Supeditacion de los planes de los CEP a: los plane rQVihCiéleS'o

nacionales. Esto no supone que. se 1mp|da (‘ormalment ‘que- éstos se
rcahcen pero al dar prioridad econdmica, técnica, humana y'd‘e dedicacién
de los asesores a ellas, en la realidad no queda tlempo dlspomble para otras
actividades que no sean €sas, »

e Alcjamicnto del profesorado de los 6rganos de decisién en aras de una
formacion exclusivamente tecnicista, supone la existencia de dos categorias

de profesionales: los que deciden y los que reciben esa estructura.

Los CEP no fueron creados para la difusion de reformas, o para la
mcjora de la componente instrumental de la profesion, sino para el desarrollo
de procesos de profesionalizacién de los docentes, que va mds alld del mero

funcionamiento técnico.
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Lo que parcce relativamente claro a la vista de los contenidos, y las
propucstas de ese clima que se ha ido generando en torno al Ser y. de'venir‘ de
los CEPs, o en su caso de la formacién continuada del profesorado es que
estdn practicamente ausentes los andlisis sobre la f'ormacnon permanente'
forzados a los argumentos a favor de determinadas modalldades de formacnon

o las coberturas de la gestién para la calidad total,

Asi en los CEP se han reducido sus funciones, excluyendo los debates
en torno a los contenidos de la formacidn, las metodologias y ac;ividades; o

los sujetos beneficiarios.

Las limitaciones del modelo de CEP mostro6 en el contexto espaﬁollb que
se debe entender que la formacién docente es un proceso mds a‘m'plio y:
extenso y que las que las actividades deben organizarse de una forma’ que _
permita superar la mera transmisién de informacién y su recepcion hasivd por-
los asistentes, ademas de acercarlas mas al lugar de trabajo y a ]as"prééi‘icasr e
intereses de los docentes, asi como deben estar en concordancia c6n~un
proceso de por vida que cualquier profesional educativo puede y debe
practicar, no solo para actualizarse, sino para encontrar sentido y o’rientacién

al trabajo cotidiano.
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TESISCON |
FALLA DE ORIGEN

“Ser maestro de educacion bdsica en el contexto actual para mi
siguifica ser un profesional con alto espiritu de servicio y vocacion.
- Ademds que implica una gran responsabifidad ya que las
generaciones que hoy educamos serin el dia de mafiana el futuro de
nuestro pais, y este_futuro dependerd en gran medida de los
conoctmientos, valores, actitudes y fabilidades tanto intelectuales
como emocionales que los educadores desarrollemos en cada uno de k

nuestros niios...”

’ 5 L : S .
oo Hleotviveser b dovcor anic //(;///7//////'/(/;
CRAM Cérdoba, Veracruz. ’
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CAPITULO 5

LA FORMACIQN PROFESIONAL DE DOCENTES DE EDUCACION
BASICA EN MEXICO: UN ACERCAMIENTO AL CONTEXTO, LOS
MODELOS Y A SU CONCEPTUALIZACION.

El objetivo del capitulo es presentar un panorama general de la
formacion profesional de docentes de educacion basica en México, con la
finalidad de revisar la situacién actual y de esta forma, considerar los
obstdculos que se presentan en la consolidacién de procesos de actualizacién

docente.

Asi"mismo, ‘se’ tiene la finalidad de: conceptualizar a la‘formacién

profesional y los ambitos que la conforman,

Para el logro del objetivo, el capitulo se organiza de la siguiente forma:
en el primer apartado se aborda a la formacién profesional y los dos dmbitos
que la conforman, la formacién inicial y la formacién continua, asi mismo se
revisa su contexto y algunas de sus problemdticas; se puntualiza en sus
principales problemas; se exponen algunas caracteristicas y tendencias que
debe tener la politica educativa dirigida a la formacion inicial y continua; en el
segundo apartado, se abre un espacio de reflexion en torno a la relaci('m del
concepto de calidad de la educacion y su relacién con la formaclon docente ‘
ello implica hacer una lectura desde lo pedagodgico y lo socnologlco, en el

tercer apartado se definen los conceptos educacién, pedagogla, *’formacwn

profesional y actualizacién; se- concluye el capitulo: caractenz do a los -

modelos y tendencias de la formacion profesnonal de docentes de educac:on

basica.
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5.1 Formacion profesional docente: formacién inicial y formacién

continua en el contexto educativo Mexicano.

En el contexto educativo mexicano, abordar la formacion profesional de
docentes de educacion basica, implica considerar dos ambitos, el primero se
refiere a la formacién inicial centrada en un sistema escolarizado; servicio que
lo ofrecen primordialmente las Escuelas Normales y el segundo lo conforman
los servicios educativos ofrecidos por diversas instituciohes tanto publicas

como privadas encaminadas a la actualizhcnon y capacuacién de docentes en

servicio, esto es el subsxstema de f‘onnacnon contmua.

Los subsistemas que conforman l}a"fdnmicién pro'feSiqn.al son:

la'contlnua, la- superacnon profesxonal la

actualxzaglo y.el intercambio académico.

En breve revisaremos el contexto y algunas de sus problematicas de

cada subsistema que han obstaculizado los procesos de formacién profesional

de los docentes de educacién basica en México.
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5.1.1 Algunos problemas de la formacién inicial en el Vca}liéi‘(fo educativo
Mexicano. i

La formacio6n inicial de docentes en los niveles'y modélidédéé de:la
educacion basica es el principal objetivo de las escuelas Normales de la-
Secretaria de Educacién Publica, de los gobiernos estatales, de l»ds, parti(;ulares

y de la Universidad Pedagdgica Nacional.

En este sentido, el Mtro. Guillermo Saavedra Alonso argumenta que,'

“En las escuelas normales se formaron las tres cuartas panes ‘de:los maestros '

que atienden los niveles de secundaria, bachllleratq y. ‘el cl territorio

divulgacién de los prmcnplos rectores de formacnon y desarrollo m giste lalv b

La historia de las escuelas normales se ha caractenzado por una’ serie de-

rcestructuracmnes y modlf cacxones que responden a las transformamones de

la educacion bdsica; a su vez, ‘estas adecuamones se reallzan por los cambios

suscitados en la somedad misma. -

De esta forma, en México‘la fdrmacién de docentes de educamon basica

se ha identificado como una de las pnncnpales funclones del Estado, esto se

explica prmcnpalmente por la normatwndaﬂ que. marca “el Articulo Tercero

Constitucional, ademds que 1a educacnon baSIca es el subsistema més amplio

que integra el Sistema Educativo Nacnonal

' Saavedra Alonso, Guillermo. “La equidad, pertinencia y calidad educativas: Un reto de la Escucla Normal
Superior de México™, En: Serie Foro Pedugbgico, Nim. (4, CONALTE, Pag. 5.
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En mdtefié de politica educativa y por su relevancia en cuanto a las
orlentacxones de la formacién profesional de docentes de educacién basica, el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 destaca tres sentidos que deben

encauzar a la educacién basica®:

e La equidad educativa, se concibe como la ampliacién gradual de la
cobertura de los servicios educativos, para hacer Ilegar los beneficios de

la educacion a todos, independientemente de su ubicacién geogréfica y de

su condicidn econémica o social.

comumdades y de la socledad en general

e La calidad, es un aspecto derivado de un (.on_)unto d ctores ’que'

concurren en leCl‘SOS momentos Yy cnrcunstancxas y cuand ‘S cubre una

vmeta, emerge una nueva expectatlva mds dlf' c1l de alcanzar.

Desde el dlscurso oﬁmal el crlteno de cahdad en el amblto de

formacion docente tiene que ver: con . aspectos que mtegran un proceso

constante de eva]uacxon, actualxzaclon e nnovacnon que se refieren a

parametros donde los ¢ ocentes llenen un papel protagomco, es por ello que en
materia de polmca educativa se prlorlza la fonnacnon, actuahzamon y

revaloracién social del magisterio.

! pPrograma de Desarrollo Educativo 1995-2000, SEP-México, 1996, Pdg. 9-14.
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Existe entonces una estrecha relacion entre el Estado y el subsistema de-
educacion bdsica, por lo que la formacién de docentes para este mvel ha sndo

una prioridad en materla de politica educativa, escenarlo que' ha permmdo a

varios autores relacnonﬂr la formacién de maestros con la problematxca de la"
educacién basnca, de esta forma’ se expresa la relacnon' def' cnente formacnén

magisterial- def cxente calldad educauva.

Una polxtlca educatlva con mayor. relevancxa para la educacnon normal

ha sido la firma del Acuerdo Nacnonal para la Modemnzacnon Educatlva de la

Educacién Bas:ca, sin embargo el dnscurso dlﬁere de las’acclones reales. En

federalizacion . de- los servncnos educatlvos
responsable de dlctar la’; no

programas en todo el amblto‘namonal

. En el ANMEB e propone con’ l. ~déscentrahzacnén1abrifr‘iespa'cibs'

En este aspecto no & hay avances

para la partxcnpacmn .socia

sng,mﬁcatlvos, ya que la transfommmon de la escuela no hasidoa  fondo.

¥ Véase SEP, Acucrdo Nacional pars Ia Modernizacién de la Educacion Basica, - México, SEP-
CONALTE, 1992.
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Y por ultlmo, la revaloracxon de la funcion maglsterlal que comprende

varios aspectos entre los cuales destacare'
- 'La descentrahzacnon de la Escuela Normal

- . La dotacmn de material y equnpo, meJoramlento de blbhotecas,
laboratonos e mstalacnones para, observacnon Y- practlcas

prmmplo que se ha incumplido. -
-...Reforma curricular.

- . Salario Profesional, la creacion de kléyC;ijrre'r_a Magi'sterial que a
consideracion del Sindicato Nacidna‘l:vdﬂé‘Trabajéddres de la
Educacién (SNTE) “la combmamon de estos ‘dos elementos,
salario y Carrera Magisterial, han entrado en una dlnamlca de
andlisis, pues mientras el prlmero uende a estancarse a pesar de
los incrementos todavia msut;c:entes, y desvalorizarse en- su-
capacidad de compra, el segundo se ha convemdo :en un"

mecanismo alentador, pero que, por su cardcter compensatorm

no repercute en f'orma dlrecta en el salario, ademas de que ha

gencrado un proccso merltocratlco altamcntc mlelduallzado,

mismo que ha afectado en forma negatlv'l el necesarlo trabajo

coleglado de los maestros."”

* Documento de Trabajo para su discusion. Formacion de los Nuevos Maestros, Calidad de su Trabajo
Dacente y su Evaluacion, SNTE, ler Congreso Nacional de Educacion, México 1994, p. 9,
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Pese a la importancia-que el Estado otorga a la educacion basica y por
ende a la formacion de docentes, el subsistema de formacion inicial se ha visto
envuelto en una serie de conflictos y contradicciones donde se conjugan una
serie de problemas, entre los cuales destacaremos: en las escuelas normales,
donde se forman la mayor parte de docentes se han visto en el abandono no
s6lo por el financiamiento econémico por parte del Estado sino ademas por la
ausencia de politicas y programas especificos a elevar la calidad académica y
el engrandecimiento de la burocracia interna. Contexto que ha orlgmado una
seric de problemas entre los cuales senalaremos dcsde una perspectlva
politica: el domlmo de dlversos intereses corporatnvnstas del ‘gremio

magisterial que mﬂuyen en las decisiones gubemamenta]es, ‘desde una

perspectiva s_omal; el ; descon]tent,o generahzado del’ magisterio por la

imposicién de reformas' académicas y el sometimiento a diversos mecanismos

de control -administrativo 'y por Gltimo desde un-dmbito- pedagdgico: la

desvinculacién de su formacion inicial con el ejercicio real de su profesion.
En este mismo aspecto, ¢l SNTE explica que son “dos los factores que

han determinado la involucion en el sistema-de educacién' normal' uno, la

politica de racionalizacién, que ha consistido en reduclr la matricula, como el

nimero de planteles educativos y dos, la pob' demanda de los egresados de

particulares que se ha acentuado’ que r_esponde grosso modo, a dos tipos de
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organizacion e intereses: las de origeny control rellgloso y.las de tnpo gremlal
ambas con sus proplos fines ideologicos y educatlvos.
Pese a las probleméticas que aquejan a la edu”cacién ndhnal el discurso

oficial actualmente considera que una escuela’ normal debe ser. un centro de

demostracién pedagogica de la calidad educatlva, esto es : artlr del orden

establecido con la apertura de mercados comercxales que:ha generado en el
4mbito educativo entre otros aspectos, un gra m v1m1en encauzado a

buscar sistemas que aseguren la calidad de los serv1c1os educatwos.

De acuerdo con el Mtro, Vicente Oria Razo»“la educacién normal

necesita reorganizarse en funcion de las nue as re hdades y demandas de la

educacion basica, Las escuelas normale no deben 'ser consxderadas como

simples centros de formadores de_ d»og:gante,s,”smo »rremdlrwcar su calldad de

instituciones ejemplares para_ todds los pléhtéleé'escolares,’ particularmenté los
de educacion bdsica, que deben ser constantemente investigados y analizados

en la escuela normal para propo 'er la superacmn de su calidad.®”

La educacién nphnél,al hqber'obtenido el grado de Educacion Superior
tiene la obligacién dé cumpllr ‘crc::)h las funciones sustantivas de investigacion,
difusion de la ctjltu“r'etxy c_kiyoc':‘enyc:ia, ademads, como parte de su mision, debiera
contribuir a la solucion de los problemas sociales del pais, en este caso los

relacionados con la educacién basica.

A .

thidem, p. 3.
® Oria Razo, Vicente. “La calidad de la educacion normal®, En: Serie Foro Pedagégico, Num. 5,
CONALTE. Pag. 8.
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Concuerdo con El Mtro. Guillermo Saavedra’ al identificar tres campos

institucionales vmculados con las necesndades de equndad pertmencla y

calidad, sefialados como una. problematlca academlco admmls’ atlva en las -

escuelas normales, y planteados como un reto para la gestlon dlrectlva de las

escuelas normales. Estos campos a los que se hace referencna son, el modelo

académico, la orgamzacnon e mfraestructura. P

En cuanto al modelo académiéd él autor expdne quet
e Los estudios, estdn desarticulados con respecto a la demanda de
préctica profcsional

e Existe una carencia de estudlos cumculares de formacmn contmuaf

dirigidos al profesorado, que tengun la fnalldad de subsanar su

problemdtica docente y escalafonarla : elevar su escolarldad y facnlltar i

su mcorporacnon al concurso de estimulo desempeno

magisterial.

Respecto a la organizaciénVi"nstit'u‘ciohal'la"'escuelfi ndt‘malfre’quié’re:f e

o El establecnmlento d condlcxones proplclas (ﬁswas y ambxenta]es)

que mcuen a la’ form cnon de actltudes hacla el compromlso

educatlvo, anivel: personal y de grupo, en cuanto al serv1c1o y/o por el

propxo apren zaje.

e La aphcamon de una estructura orgdnica acorde con las demandas de

los servnmos que se ofrecen en educacion superior.

7 Saavedra Alonso Guillermo, [bidem.
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e - La unificacién de criterios académico-administrativos en su interior y

hacia las ﬂientes h’or“matiVas:de ﬁnanéiamiento.

e La. regularxzacnon de las funclones de plancacmn, evaluacion y
supervnslon de las funciones sustantxvas académicas y adjetivas de

admmlstracuon.

e La créacién de estrategias de coordinacion que optimicen los recursos
humanos, materiales y financieros; asi como los servicios generales y

la planta fisica en beneficio de las actividades escolares.

En relacién con la infraestructura que respalda los servicios de las escuelas

normales:

¢ Las escuelas normales no. cuentan‘ con espacnos para albergar en

condlcmnes qu vustantwas‘ las instalaciones

son lnsuﬁcnentes para ¢l des rroll "de Ias éctwndades institucionales,
debldo a que elnimero de aulas apenas cubre las necesrdades de
‘atenclon de los grupos actuales y‘se espera en breve un mcremento de
matrlcula denvado de la |mplantacxon de nuevas hcencnaluraS' por lo
que, con caracter perentorlo es necesaria la adecuacion y expansxon A

de la planta I'snca' la obsolescencna del mobiliario y equrpo no puedev

ser subsanada para responder al - proceso de modem:zacnon -que
demanda la polmca educauva, debido a la rlgldez que exrste en la

normatividad ﬁnancwra. :
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5.1.2 Algunos problcmas de Ia formac:on _continua ‘en ‘el c_idntéﬂo

Educatlvo Mexlcano

La educacnon contmua se entlende como una extensién de'la inicial, y
tiene como propos1to que el docente integre todos qu

para desarrollar su labor con eficiencia y calldad

En nuestro pais este subsistema se conforma por. [os diversos serv1c1os

de capacitacién y actualizacion docente, dmgld prmclpa" n e a;maestros

de educaclon basnca en servicio.

-La fonnacmn docente contmua, se lleva a cabo cuand el docente esta

en serwcxo, a lo largo de toda la carrera de toda la ractlca‘ ocente, y debe

tomar a esa mlsma practlca como e_|e formatlvo estruclurame. S

De esta forma,yla practica profesnonal del docente es;un- campo

atravesado, por multlples dimensiones: 1deolog1cas‘ soc opolitlcas ' personales

Cayetano de Lella entiende a~Ia-préctica.'docente“‘éomd u'n'a".ac'cién
institucionalizada y cuya existencia es previa.a'su asuncxon por un. profesor
singular.(...) La préctica msulucmnal global y sus nexos msoslayables conel
conjunto de la practica social del docente, . en “este mvel se ublca la
potencialidad de " la docencia ‘ para- la: transformacién - social 'y la
democratizacion de la escuela.. El. mundo 'de las practicas permite revisar los

mecanismos capilares de la reproduccion social y el papel directo o indirecto
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del docente critico en la conformacion de. los productos sociales de la escuela.
En tal sentido, es claro que existe’ una fuene' interaccic'm entre ‘préctica
docente, institucion escolar y contexto ya que la estructura global del puesto

de trabajo condiciona.®”

Entendiendo que el eje estructurante de los serwcnos que mtegran ala
formacion continua es la- practlca profesmnal de los. docentes, es prectso :
sefialar algunas cuestiones en tomo a las probl matlcas de su v1da cotldlana, '
situaciones que por su magmtud obstacullzan Ios mtentos de caudyuvar a’
mejorar la practica profesuonal de los docentes de educaclon baSlca en:

servicio,

A partir de la dmamlca de globahzacion mundlal ‘en México; al maestro

e e odaalas,

en ejercicio se le exige un nuevo perﬁl profest

transformaciones soc1ales, culturales, politlcas ¥ economxcas que_ como palS

vivimos, asf, se le ha asignado un protagomsmo fundamental en la elevacmn

dela calldad de la educacxon. ;

La Mtra. Rosa Mana Vlllasana en este aspecto argumenta “Como la'

icia de todo sistema educativo dependen en buena medlda‘

dela calldad y la eﬁcnencla de los profesores una de Ias cuestlones claves z a la

que actualmente se presta atencion en casi todos los palses es, c m ‘Iogx_jar que

las funciones desempenadas por los maestros se adapten los:cambios y las

* Lella, Cayetano. “Seminario Taller sobre Perfil del Docente y Estrategias de Formacion”. En pagina Web:
http://www.oci.es/cavetano.htm.
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exigencias que se le plantean; cuestiones que,:indudablemente, influyen en el
Lo : e s S
requerimiento de un nuevo perfil docente.””

Asistimos hoy a un replanteamiento del ejercicio docente, de los roles

magisteriales, de las nuevas tareas de la ensefianza y de las implicaciones que

tales revisiones tienen en el campo educativo, esta situacién ha puesto en
cuestién las bases mismas de la escuela y de la formacién y préctica de los

profesores.

Es por ello que a parlir de los cambios sociales, politicos, econémicos,
culturales y tecnol6gicos, tomando como referente los problemas actuales y
los retos a los que se enfrenta hoy en dia la educacién basica, el perfil del

docente debe replantearse de tal manera que se garantlce que los docentes

adquneran los _conocimientos, las capacxdades, actitudes, valores 'y la’

sensibilidad que requieren para el opumo desarrollo de su funcxon y de esta

forma afrontar las nuevas exlgencms que les presenta constantemente la
I'dél dor 'nte debe

sociedad. A consxderacxon de la’ autora antes cnada el perﬁ

distinguirse por las sxguxentes caracter[sncas‘ .

* Ser agente dindmico en el proceso de la calldad educativa.

- Analizar y reflexionar mstemahcamente sobr u practlca docente

o Contribuir al desarrollo de las capacndad S, strezas, 'y, actltudes
basicas para el desarrollo adecuado y. continuc ,de las facultades
cognoscitivas, sociales y éticas, de sus alumnos. L

? Villasana Castillo, Rosa Marfa. “E] maestro del siglo”, En:- Seric Foro Pedagégico, Num. 7, CONALTE,
Pag. 16.
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Romper con la inercia“e innovar-précticas educativas -y sociales -
acordes con las necesidades de sus alumnos, las comumtanas y las
nacionales.

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la
comunidad a través de la participacion de todos y cada‘uno de los
sectores que lo componen.

Desarrollar las competencias y capacidades creativas y criticas de
sus alumnos para que puedan desempefiarse satisfactoriamente en
la diversidad de situaciones que les presenta una sociedad en
constante transformacion.

Disefiar planes de trabajo acordes a los saberes previos de sus
alumnos, asi como a sus intereses, necesidades de aprendizaje y
motivaciones.

Facilitar, seleccionar y 'dirigir el aprendizaje de sus alumnos
fomentando la interaccion, la . ensefianza entre los prOplOS
compaiieros de aula y el aprendizaje a distancia.

Establecer metodologias didacticas congruentes con las formas del'
evaluacion,

Utilizar la investigacion educativa para mejorar su labor doceme.

Transmitir la cultura y el saber, con sentido y sxgmﬁc
alumnos.

Contribuir a fortalecer en los educandos el senudo de pertenencxa y:
sobre todo de responsabilidad con cada uno de. los mbitos
forman parte: familia, escuela, comunidad, nac1
naturaleza,

Propiciar que cada uno de sus alumnos logre una plena conciencia
de si mismo y se convierta en un cmdadano plenamente funcmnal
y util al pafs.

Prestar atencion al educando con.el fin'de: que adqulera tecmcas,
actitudes y conocimientos, utilizando para’ ello una gama amplla de
material y métodos didécticos.: :
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¢ Participar en el meJoramlento de la formacnon y actualizacion
docente, .

Asi pues, los efectos de la dindmica de los procesos globales han
determinado en buena parte las orientaciones cn materia de politica educativa,
en cuanto al subsistema de formacién inicial y continua. Se le demanda a los
docentes responder a la exngencna de formar educandos con los conocimientos,
destrezas y habilidades para. mcorporarse al’ amblto laboral, que tengan la
capacidad de adaptarse a los camblos que prdducen los avances de la ciencia y

la tecnologia; con una formacnon que les permlta un desempefio auténomo y

iversas . funciones y trabajar

responsable; con capacxdad de‘ reallzar
eficientemente de manera, ' uipo, con la disposicién para
innovar y contribuir al;mejoramiento de las propias condiciones de vida y las

de su comunidad.

Enel dlSCUl‘SO oﬁcml en‘cuanto a a f'ormacnon continua de los docentes,

se subraya la urgente necesxdad de realizal una transformacnon de tal manera

que se garantlce que los docentes adqmeran los ' conocimientos,* las
capacidades, actitudes, Valores y sobre todo, la sensnbxlldad que requieren para
el correcto desarrollo de su-funcidn, para afrontar las nuevas exigencias que

les presenta constantemente la sociedad.

Por ello, a consideracion de Rosa Maria Villasana “es necesario romper
con la inercia actual que nos lleva a producir, en el nivel basico de educaéién,
mano de obra no especializada, cuyos mgresos estdn por debajo de los mveles
de subsistencia y que muchas veces al no tencr las habilidades requerldas para;' -
trabajos mejor remunerados, obllga a los ciudadanos a abandonar el pals oa '

incorporarse al sector de la economia informal (...) Es necesarlqbuscar
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estrategias para solucnonar la. contradlccnon que ex1ste entre ~anhelar ‘una’”

poblacién que produzca y consuma blenes y serv:cxos que propxmen un nivel

de vida dlgno y ofrecer una educacmh que no’ prepara para ello

cumplen un; rol de traductores del lenguaje de la reforma ‘en’su actlvxdad'

escolar y como legltimadores del proyecto oficial 1mpuesto a partir de las

orientaciones que esta, lecen los Organismos Intemacnonale

A pamr de esta demanda mundial propuesta ‘por:ilos 'diyii/'ersps

Organismos Intemacmnales, ‘se_abre -una nueva'form ncebir a la

formacién inicial y c ntmua de los docentes de-‘educaci "baswa, sm, '

embargo, la transf‘ormacwn de éstos subsnslemas ‘exige un conocimiento claro N

sobre el estado de los servicios de actualizacién, éapaéitééié‘ -y superacion
profesional de los docentes. Se carece de un dlagnostlco de las limitaciones y

obstéculos que presentan dichos subsistemas.

¥ Ibidem, p. 13
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Una cuestivén que habra de analizafsé es en tomd a las condiciones
laborales 'y aunque no se ahonde, es necesarlo constderar este aspecto, En
México " la deSIgualdad en salarios maglstenales s1gue S|endo uno de los
problemas aln no resueltos y que conforme el pa{s se mserta enel proceso de
globahzacnon y neoliberalismo, este problema se agudiza, estamos hablando
de la desigualdad tanto en condiciones laborales como econdémicas que viven
los maestros, situacién que ha dado origen a un grave problema politico 'dentro;

del gremio magisterial.

Esta situacion de desigualdad de las condiciones lab’dryales’“dnc los
docentes se ha agravado con el prOceiso: de federalizacion que se ha l.l”éva,do a
cabo. En esta cuestién podemos decir que lé descentralizacion édudé{iva ha
generado “procedimientos admmlstratlvos y burocraucos menos efectlvos, la'“
descentralizacidén no es una medlda estrictamente admxmstratlva, smo que'
afecta los centros de decision y necesariamente trastoca los grupos y:
mecanismos de poder. La descentralizacién afecta la esfera politica. Las
resistencias que esto genera y los conflictos, negociaciones y renegociacidne'é"
a los que dan origen, son los que, en muchos casos, revierten los objetivos de
la descentralizacién y hacen mas lentos y complejos los procesos

administrativos.'"”

"' Documento de Trabajo para su discusion. La Federalizacién de la Educacién Basica. ¢Mecanismo
apropiado para la Rerganizacion del Sistema Educativo Mexicano?, SNTE, ler Congreso Nacional de
Educacion, México 1994, p. 20. :
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En este contexto. .de descentralizacion se hace neceSario conocer la
magnitud de las desxgualdades educativas, esto es contar con un diagnoéstico

previo para proponer accnones encaminadas a la am'noracnon de sus efectos o

bien para sustentar el dlseno e lmplementaclon de programas compensatorlos

adecuados y mas pertmentes.

Después de la ﬁnna del ANMEB con'base en:la Ley General de

Educacién las autoridades educatlvas estatales

ienen ld:nrés‘;k)bn'sabilidad de

ofrecer el servicio de formacxon, con el mvel» iat ra, y: el de la

actualizacion de conommlentos y superacxon docente:de los ‘maéstros en

servicio.

Sin embargo, ain es exclusivo del gdbigmqv'fe‘déral el establecimiento

de los planes y programas de estudios para‘ la' foﬁﬁaéién inicial y continua de

docentes de educacion basica, cuestion que'h puesto en tensién a diversos
grupos sindicales principalmente por leCl‘S&S azones: la prlmera, se refiere a

los servicios de actualizacion que recnben n'sus estados y municipios,

especialmente con respecto de la modemn;zﬁa‘cmvn,j la federahzacnon, los nuevos
planes y programas de estudio, asi como:l,(‘)ksk icorrvespondientes contenidos y
materiales didacticos, ha resultado,suniarhen'teflimi,tada. Con seminarios y
lalleres de actualizacion son capacitados -,—I‘éaseyf-modemizados- de manera
ripida y superficial. Con minimas hcrrémicntas pedag()gicas se tienen que
enfrentar a una nueva forma de ofrecer educacion, adaptandola a las

necesidades y caracteristicas del entorno inmediato y regional.
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La  descentralizacion educauva deblera “abrir - espacnos para ‘la

partlcnpacmn social, - que medlante procesos democratlcos se plunteen'

alternativas que procuren elevar lidad -de a educacnon, para “ello-es -

mdlspensable que ]os docentes posean l‘a conmencna'de los roblemas‘de la-

cducacxon en Mexxco.

Sin embar'go', en nuestro 'pais”'l;

educativos se ha llevado a cabo solo en los procedimientos. admlmstratlvos

mas que en las cuestiones acadcmlcas

Un problema mas, es la relacién,q'ue“s ha ' ‘establecido Zentre los

servicios de actualizacion y capacitacién docente'y la evaluacion, ‘esta Ultima

como se ha ido estableciendo desde las -politlcas 1 goblembﬁ federal através .
de la SEP, se ha centrado prmcnpalmente ‘en'dos cnterlos' contrarlos ‘a partir
de _la .necesidad de ponderar resulta 05 : aramctros en funcmn de
condiciones concretas o por el conlrarlo aplxcarse de manera homogenea en
todo el pais, pueden centrarse en eI desempeno mdwxdual o por el contrano,v'
fijar la atencion’en ]os centros de trabajo Los procedimientos. pueden hacer, :
énfasis en lo cuantltatlvo o enlo cualltatlvo, los resultados pueden servnr para

premiar o para compensar 12n

El SNTE af'nna que. la evaluacmn de la docencia se inicia con el

Programa de Carrera Maglsterlal EI Goblemo Federal, los Goblemos de los

Estados y el Smdxcato Na lonal de los Traba_]adores de la Educacmn,

suscribieron el Programa Naclonal de Carrera Magisterial, como uno de_los

" Ibidem, p. 19.
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medios para impulsar:la profesionalizacién del trabajo de los docentes de
Educacién Bisica.
Carrera Magisterial es un sistema de estimulos salériales para los

profesores mexicanos de Educacion Bésica (preescolar pnmarm secundana y

grupos afines), el cual tiene el propésito de coadyuvara elevar la calldad de la

educacién, mediante el reconocimiento y apoyo a Ios docentes ‘asi: como el

mejoramiento de sus condiciones de vida, laborales y educatl as. Se sustenta

en un sistema de evaluacion global por medio del cual se plantea determmar,

quién se le debe otorgar el estimulo economlco.

Uno de los factores que evalua el Progfa'mé de'Carrera’Magis’tjervial esla

acreditacién de Cursos de Actualiza‘cién y Supera, on: Profesional, a’ este

factor le corresponde un, maxnmo de ]7 punt

(ProNAP) los docentes deben acredltar el curso en el que esten nscntos con -

una cahﬁcacnon de 60 o mas; lo cual se certifica a traves de una constancna

oficial, expedlda por la SEP. Pueden presentarse a la evaluacmn de os cursos‘

nacionales de a tualnzacnon (CNA), los maestros que se hayan mscnto a uno

de los cursos con por 10 menos seis meses de antelacxon ala fecha establec1da

para la realizacién de la evaluacién. La asngnac:on de: puntos se

manera proporcmnal ala callf'cacxon quie se obtiene en la evaluacnon de los

Cursos Nacionales de Actualizacién. (CNA)
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En este mismo aspecto, me parece relevante destacar que la intencion de
implementar un Programa dirigido principalmente a la oferta de servicios
educativos para la actualizacién de docentes de educacion basica como lo es el
ProNAP, sec distorsioné a partir de 1998 que cl Programa de Carrera
Magisterial decidié otorgar 12 puntos a los docentes inscritos en dste
programa por la acreditacion de los CNA, de esta forma los profesores pueden
asistir a cursos para actualizarse y dominar su materia, pero principalmente
asisten para acrecentar su curriculum personal y para obtener mayores
ingresos.

Originalmente, los programas que ofrecia ¢l ProNAP no tenian la
intencion de que el docente obtuviera el puntaje para avanzar en su Carrera
Magisterial, sin embargo los Centros de Maestros que son los responsables de
promover los servicios del Programa, para aumentar la demanda de sus
servicios mediante los Cursos Nacionales de Actualizacion, estos ultimos los
promocionan entre ¢l gremio magisterial como la oportunidad de ampliar sus
percepeiones salariales y no como un servicio que permita la fusion del saber
tedrico con la experiencia, para el Optimo desarrollo de su practica

profesional.
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5.1.3 Principales problemas de la formacién profesional de Maestros de

Educacion Basica en México.

En los apartados anteriores se advirtieron algunas problemaéticas que
aquejan a los niveles de formacion inicial y continua. Es prioridad en este
momento centrarnos en aquellos problemas que han obstaculizado los

procesos de fonnacién profesional de docentes de educaci6n basica:

a) La formacton profestonal se ha VIsto obstacuhzada por la carenma de

supervision y mas grave ain, a la mednanzaclon y depauperacnon academlca ,

de esas instituciones.'”

' Documento de Trabajo para su discusién. Formacién de Ios Nucvos _Maecstros, Calidad dc st Trubnjn
I)occmc) su Evaluacion, SNTE, ler Congreso Nacional de Lducncldn, Méxwo I994 p. 22,

226



b) La persistencia de condiciones deplorables de la infraestructura de las
cscuelas normales ha influido en cierta forma en la baja calidad de la

Formacnon de docentes. El presupuesto msuﬁcnente se ha vlsto“eﬂejado no

so6lo en la carencia de mantenimiento-de las mstalaclones smo ademas en “la

falta de materiales y equipo, y también de mstalacnones adeeu das pa a: la

bibliogrét'co en las bibliotecas la ineXisléncia;‘ 0.escasez d

¢) La formacion  inicial esta desvmculada de la practlca real de la

docencia, en este aspecto converge una serle de factores entre los cuales

deslaearemos.

-.La dlspersmn de los contemdos de los planes y programas de
cstudlos, que: se mantlcnen sobre una base encnclopedlsta, con

Obje[lVOS, metodolognas y una propuesta de la relacnon teorla y

practlca lmpremsos. b

- La 1nsuf'C|encm de programas de actuallzaclon\ profesnonal

dmgldos alos docentes. :

v

- La persistencia de pr tlca

coercitiva.

" Ibidem, p. 14.
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- La prévalencia de la"discipvlina, la inforrhacién, la: teoria, el
mlelduallsmo yel pensamlento mecamclsta en la v1da escolar

; de las escuelas normales. o

En suma “ la formacnon mlcnal se caractenza por su' lrrelevanc1a frente,

a los requerlmlentos reales de la educacnon basnca un problema crucnal es la‘

frecuente xrrerev'nm :s'para la vnda practlca y el ‘

equlpaje cultural de los alumnos, sen el caso de la formamon docente esta‘
lrrelevanma tlene que ver con las dos dzmenstones del currtcu/um._ en lo
Sormal, contemdos programatlcos alejados de los contenidos de educamon
basica y, por tanto, mtrascendentes; en lo real: cotidiano, un conjunto de
relaciones y practicas educativas, simulatorias en su mayoria, de cardcter
preceptivo, en las que estdn ausentes la reflexién y el andlisis sobre la

realidad,””

d) La incongruencia del discurso-oficial y-la realidad del docente de
educacion basica. En el discurso oficial se ha mitificado la figura del docente,
se le atribuye un protagonismo fundamental dentro del Sistema Educativo
Nacional. En el discurso se trata de homogenizar funciones que deben cumplir
los docentes para elevar la calidad de la educaciéon sin considerar las
caracteristicas y particularidades de su contexto. En la version of'ciélélévdrf ,

los cdnones de calidad de la educacion supone -una transformacxon a estef“'

subsistema mediante précticas incrementalistas que resulta mconexas y-

fragmentadas por la inexistencia de un dlagnosuco que efecuvamente muestre

la realidad de las escuelas normales.

'* 1bidem, p. 16
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En el dlscurso oﬁcnal se- decnden acclones educatlvas encammadas a

reformar cste mvel una’ de ellas’ que ha estado presente en la hlstorla de las,

procedimientos autoritarios, situacion que el alumno normallsta las’ proyectara‘

en su futuro trabajo docente; es decir, en la relacnon autondad-maes o-alumno'

se gestan, a nivel curriculum oculto, las actitudes de poder que

en la funcién docente y que mas tardé se reproducen en el ambito de los socml

y lo politico. Sobresale asi, el control como forma de'suger\{_lve <‘:1a‘ ‘de;las:-

lineas de autoridad, que lo mismo cruzan por la relacion ‘autoridad-maestro,

que por la de maestro-alumno.

El autoritarismo en las escuelas normales ha generado entre. otros aspectos, la

despolitizacion de la formacion profesnonal de los alumnos que se refleja en la

c1ales'y polxtlcas que se

apatia e indiferencia ante cuestlones proble» atica

viven en el pais, situacién dellcada puesto ue’una: as caracterlstlcas de la

funcion docente es prec:lsamente su caracter emanc1pador y socializador.

' Ibidem. p. 18

229



En suma, concuerdo con la Mtra Rosa Marfa Villasana al afirmar que
“Algunos 'pr(-)blémas que enfrenta "hoy la actualizacién y la formacién
permanente son: la carencia dé acciones conjuntas.y coordinadas a mediano y
largd plnzo; la desvinculacion p'rogfamética entre las instituciones formadoras
de docentes y la realidad que viven los maestros en servicio; la escasez de
programas de largo alcance; la dificultad para conformar grupos de innovacién
e investigacion en los que participen profesores uﬁiversitarios, de educacién
normal y de educacién bdsica; la insuficiente producciéﬁ de materiales
educativos que incorporen los avances en esta ma'teria' las limitaciones
economicas de los docentes para reallzar cursos de perfeccnonamnento’ el
conformismo con su trabajo cotidiano y la carencna de publlcacmnes con
experiencias de innovacién en sus respectivos campos.gEstas sntuacnones
deberin de preverse y superarse en el programa de formac:on contmua y

permanente.'”™

'” Villasana Castillo, Opus Cit, p. 31,
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5.1.4 Caracteristicas y tendencias de la politica educativa dirigida a la

formacion inicial y continua de docentes de educacion bdsica,

Se hace evidente la necesidad de disefiar politicas educativas viables en
el ambito nacional que atiendan principalmente el subsistema de formacxon
inicial y contmua, capaces de articular los aspectos financieros.y academlcos >

“el reto consxste en apllcar y promover una accion mtegral desde el: émblto !

federal, sin que lo extrallmlten fas acciones estatales y mumcxpales respecto de'k
su proplo campo de accion. Se requiere de una politica edu 'au‘ [

promover el desarrollo ‘equilibrado de los sistemas educatlvos de odos Ios ;

.

estados, pamcularmente los de formacién docente, para con ello gara t zar el

cardcter nacional de la educacién, asi como salvaguardar la soberanfa yla-

unidad nacionales.'®”

Los avances que en materla de polltlca educatlva se ha logradokcon el

ANMEB vy la Ley General de Educacmn en cuanto se. reﬁere a la apertura de

vera reflejado en la practlca educatwa en los planteles escolares.

" Documento de Trabajo para su dlSCll‘ilén Formncién dc Tos. Nuwm \Mucslros. Calldad dc su-Trabajo
Docente y su Evaluacion, SNTE, ler Congreso Nacional de l:ducnclén‘ México 1994, p, 22.
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El - subsistema .- de - formacién - inicial y continua no. sélo requiere

modificaciones estructurhlés ”ino 'ade'r'nés

requxere que los maestros y

cualltatnvamente dlferente.””

za a mamfestar y construir

en fonna muy pro im cluso’en muchasipartes,’ env forma contemporanea
en un momento en: quese fue produclendo una desvalonzamon socnal y

politica del papel del doce te, ala par. que su sntuacton laboral y profesional

ralz ‘de otros factores "del

experimentaba - un fuerte deterxoro

desmejoramiento general del sector educacxonal ‘con el conjunto social y

econémico.2”

9 Ibldun p24.
® Duarte Becerra Carmen (Candidata a Dra por el IPEP, Celaya, Gto) “La Revaloracién dcl papel docente™,
En: Actualizacién Docente, UNEDEPROM, Michoacan, Enero 2000, p. 26
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El deterloro de ]as condnclones de empleo de los docentes, el

ammoramlento de su pamcfamon?'en dec1snones en' matena de politlca

educatwa y Ios dlversos intereses sindicales y de' control politlco por parte de :

funcional es la prorhbci(m’ ‘de mecanlsmos salanales y de estimulos,

credencmlxstas y no la creacxon,de espacxos que le permitan a este gremxo‘

organizarse y conjuntamentek perar los problemas que le aqueJan.

En este contexio e's urgente impUlsar en las escuelas fOnnadoras,

diversos procesos que procuren por un Iado, crear verdaderos espaclos de‘

participacion para los docentes 'y por otro, lmpulsar mvestlgacxoneS n tomo al

impacto en la profesnon de la docencia’'de Ios programa de estxmulos, '

premios y becas segun la produ tividad de‘ docente :

n’la promocxon de la calldad de la‘,'

El protagomsmo del docent

democratizacidén

construir una altematxva pedag glca que blen puede acercarnos. a Ia reahdad ,

del docente y medlante ese conocnmlento de su realidad, promover propuestas

pedagdgicas para la formaclon y actuahzacuon encammadas a “desarrollar la

capacidad critica,  una responsabllldad social, autonomia y capacxdad de

concertacion, 2

2! Documento de Trabajo para su discusién..Opus Cit, p.25
21bidem, p. 25
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_Considero que es sumamente relevante la partncnpacnon de’los docentes
en el disefio e 1mplementacnon de los planes y programas de estudlo con los

que se forman, puesto que a Io largo de Ia hlstona ‘'de las escuelas normales ha

existido permanentemente . el descontento generallzado debido. a  la
incongruencia entre el curriculo y las ex1genc1as reales de la educacmn basica,
“se plantea una enorme dlsperswn de los contemdos y una tendencna ala
generalizacién y una excesiva espec1allzacxon dlscxplmarla, a51 como unar
tendencia encxclopedxsta en. la _que subyace. una concepcnon deformada y'

superada dela formacnon totalxzadora enel espacno escolar B

Las reformas cumculares en las escuelas normales se 1mplantan sm una

previa evaluacnon dev los p]anes y programas de estudios v1gentes se dlce que

son elaborados “en el escrltorlo Yy que posnblemente se desarrollen procesos

de consulta que son solo mecanismos de legitimacion para su 1mplementac10n.

De lgual manera es importante quelos ﬁnes de la pIaneacnon en las
escuelas - formadoras de docentes, deben dejar de prlorlzar los fines

admnmstratwos para predominar e cn_ ‘aquellos asperc‘tos que permitan desarrollar

una cultura de la planeacién mediante procesos participativos.

* Ibidem, p.25
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Un aspectokmés que se debe atender es la vinculacion ticadémica y
cultural de las escuelas normales con otras. instituciones de educacion
superior, ello “implica crear y establecer un amplio programa a nivel nacional
e internacional para el intercambio académico constante, a través de miltiples
y variadas acciones, como programas de intercambio de mentores, docentes
visitantes, becas para especializacion y posgrado, en México y en el
extranjero. En caso de prevalecer las condiciones actuales y de que la
federalizacion genere mayor desigualdad que la ahora existente, esto
propiciara que se agudice la desarticulacion del sistema formador de maestros,
extremando asi el cardcter endogdmico de las instituciones formadoras de
docentes, asi como la desvinculacion con -universidades y centros de
investigacion, todo ello con el grave. riesgo de. de_sarticulér la educacién

nacional . 2*

Carmen Duarte Becerra con31dera‘, que al o‘revalonzar la

profesion docente en. momentos de una crisis de dentldad y de una fuerte

pérdida de sentido de ésta medlante un: eJora efectlva de sus condlmones de
trabajo, lo que sxgmﬁca resolver efectnvamente el problema de su retribucién

social; se precisa tambxen _especn car en forma responsable y parncnpatlva sus -

tareas y funcnones propl' " de SU‘trabaJo, concibiendo ademas formas de

organizacion para llevarlas acaboy que fomente la responsabilidad personal y‘ :

colectiva de los docentes en’su puesta en’marcha, implantacién y evaluacmn,
asegurando por otra parte, una formacxon inicial y continua que hablhte y

potencie a los docentes para su desempeno en ellas.as”,

* |bidem, p.26
» Duarte Becerra Carmen, “La Rcvalornmén del papul docente™, Opus Cit. p. 29
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Asf, la autora “antes cntada conSIdera |mportante reﬂexmnar los”

siguientes aspectoszo.

. Redeﬁnlr la ﬁgura del do/ente, que corresponda auna concepcxon del

'ﬁproceso de mdagacxon y

aprendxzaje como tina construccmn octal

comprensmn, ! luga de un almacenamlento y transmisién - de

que asegure, al menos, los 51gu1entes aspectos: equ1|1brlo,entre teona

y practlca empleo de una formacién basada en las® competencms,

me_]oramlento y aclualnzacxon de la formacmn de lo “‘propios

formadores de maestros.

e Cambios en - la formacxon de profesores e 'cuanto aspectos

orgamzatlvos como cumculares de la formacwn |mcnal y contmua.

*bidem, p.29
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5.2 Analisis del concepto de calidad de la educacion y su relacion con los

procesos de formacién docente desde una perspectiva sociolégica.

En los apartados anteriores hemos revisado a la formacion profesional y
los dos ambitos que la conforman, la formacién inicial y la formacion
continua, se revisé su contexto y algunas de sus problematicas, ademas se
expusieron algunas caracteristicas y tendencias de .la politica educativa

dirigida a la formacion inicial y continua de docentes de educacion basica.

En todos y cado -uno de los apartados mencmnados se senalo‘

reiteradamente el concepto de calldad concepto que actualmente onenta las

decisiones en matena de polmca educatwa desde el di urso oﬁcnal y que esta -

e ocente dmgldos a

en estrecha’ relaclon‘con los procesos de f‘ormacton f

docentes de educacnon basnca.

Por ello es necesarlo abrlr un espacno de reﬂexnon en torno a la relacién

del concepto de calxdad de la educacnon 37 'su reIacnon conla fonnacxon

docente, ello 1mpl|ca hacer una lcctura desde lo pedagoglco y lo socmloglco'

que derive los elementos teorlc S necesanos para‘la comprensmn de las‘
directrices que actualmente orlentan Ios procesos de formacidn profesnonal

docente.
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Maria Guadalupe Aceves Camarena comenta qué “la actual polmcar»

educativa ha determmado los cnterlos de call’ ad en funcnon de la vmculamon E
del aparato productlvo del inmersoen: un proceso de globallzacnon, ‘asl”

como de avances c1entiﬁcos y tecnologlcos

Desde el discurso oficial y desde las expectatxvas que la socxedad tiene
de la educacidn, se le exige a la formacmn docente por un lado, desarrollar en
los docentes procesos que permltan transformar su préctica docente y por otro,
elevar la calidad de la ensefianza. Es’ demr que para elevar la calidad de la
ensefianza debe haber un cambio en la practica docente, de esta: forma ambos
procesos deben ser considerados en los programas de formacwn ban_ cr’ltenosy

de calidad que provengan del émbito educativo.

Asi, ‘la practlca'docente es consxderada como una dlmensmn de la‘

calidad de la educacmn, jMana Guadalupe Aceves Camarena propone que ]

antes de mdagar dlcha sxtuacnon y para mayor esclarecnmlen, es necesarlo -
considerar la mterpretac:on que ‘desde el dlscurso oficial . se,hace a las‘
diferentes dlmensmnes que conforman e] concepto

educacion, la autora consxdera cinco a’:menszones economlca s al pol{tlca, :

juridica e hlstonca. A continuacion se sintetizan los postulados mas relevantes

de cada una de ellas®™

2 Aceves Camarena, Marfa Guadalupe. Et al. “La Préactica docente como una dimension de la calidad de la
educacién”. En Escenarios Educativos Revista Pedagdgica Afo2, Num 3, SEIEM, Diciembre de 1998, p.
36
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Dimensiones de la calidad de la educacion:
a) Dimensidn econdmica:

Se considera a la educacién como un sector estratégico de desarrollo e
insercion en el proceso globalizador. Se pretende modernizar la educacién y
privilegiar la educacién bésica, reformando planes, programas y con'téhidosg,
asi como la reordenacién del papel del docente y la participacién de’ la
sociedad ante los nuevos retos. La- inversion de la educacién ~-»‘impliéé

desarrollo y movilidad social, sin embargo subyace la ide'a':dé i’ha’nbﬂ_’de' (J)bi'a‘k

barata y calificada que cumpla con los estandares dé,ca:lidi;d'éXigido"s‘fb:or

empresas trasnacionales. En este sentido el estado"rharie'ja‘ Uné'orlentaméh de

calidad equiparada con la compeuuwdad Y producuvxdad ‘de mer ado. La
concepcion de calidad de la educacnon enuncnada por.el Estado permanece en
estrecha relacion con la produgtxv;dad,yr,cqmpetltylwdad se transforma enun
término politico y legitimador de uﬁ”awideologia neoliberal como necesaria al

cambio.

b) Dimension politica:

Para el Estado una educacmn de calldad se ﬁnca en los obJetlvos de
desarrollo a los que asplra fortalecer la soberama yla presencna de nuestro
pais en el mundo, una economia nacmnal con establhdad y.una orgamzacnon

social ﬁncada en la democracna, la llbertad y laJustlcxa.

 |bidem. pp.37-40
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En este aspecto se evidencia un manejo de politicas semejantes y con
continuidad que se concretizan en los términos: equidad, pertinencia y calidad
de la educacidn; en cuanto al individuo, se pretende formar seres responsables
y participativos, se orienta a estimular la productividad y creatividad en todas
las actividades humanas, privilegiando la educacion bdsica y orientindose

como pais subdesarrollado inserto en un mundo globalizado.

¢) Dimension Juridica:

La educacion se vincula con un proyecto de’nacién, en este. sentido

nuestra Carta Magna, responde a una evolucién reflejo de los Cambios que han

surgido a lo largo del proceso histérico,

Establecer la obligatoriedad de la educacion ha gara}lti‘zad(")r‘la'v'itgé:nciaf
nacional y el .impulso que el Estado da a la educacion basxca, pretendxendoﬂ‘
homogeneizar - los conocimientos con el propdsito - de habilitar mdmduos‘l
capaces de elaborar productos y servicios es decir, manejo de codlgos
umversales que compitan y- observen estdndares internacionales de calldad
producuvxdad y competmwdad potenciando asi las recomendacxones de

instancias extemas.

La gratundad es necesaria y se especnﬁca que “Toda la educaclon que

capital humano y su consecuente'provecho matenal para integrarse al proceso

productivo, por otro. lado se promuevé una’ |gualdad d ’ portumdades que

permita una vida mejor y Ia movxhdad socnal

5
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En este sentido el Estado maneja‘uria orientacién de calidad equiparada

con la competitividad y productividad dél!mercédo_.'L.a’ educacién de calidad

debe reconocerse como  una. ”plat’a'form'a':f sobre la - cual - descanse la

competitividad de un pais y sus orgamzacnones la concepcnon de calidad de la
educacion enunciada por el Estado en estrecha relacmn con la productlvxdad y
competitividad se transforma en un termmo pohtlco y legmmador de una‘

ideologia neoliberal como necesarla al camblo.
e) Dimension historica y social,

La educacion estd situzida histérica y socialmente, en este»sentido la

calidad de la educacnon estara subordmada a Ia socledad Ay sus valores, la -




», W""dé’ni’r’é’" “del - funcmnallsmo el estructural':"

perspectivas socnologlcas

funcnonallsmo, las teonas weberlanas, las teorlas marxnstas, las teonas,

econom1c15tas, las teorlas estructurallstas las teorlas de la nueva soclologla de

la educacnon y las teorfas de la resistencia.

Fuhcion'a‘livs‘m‘o

En el,funcionalismo destaca la concepcion de hombre como una “tabla
rasa”, la cual es moldeable de acuerdo a las determmacnones 1deolog1cas del
medio soclal al que pertenece y a su vez es la colectnvndad qunen determma a
la socnedad y sus formas de funcionamiento.

Se conceptuahza a la educacién comola accxon eJerClda por Ias

coercitiva, convemente y necesaria al sistema, pero est perspectlva el'

* El analisis que se presenta de las teorfas sociolégicas y economicistas en este apanado se logro a pamr de
las lecturas que conforman la nmoloya Goémez Villanueva (comp.) “El dcba!c soclal cn lorno ala
educacién™ UNAM-ENEP Acatldn, serie antologlas, 2° edicién, 2000
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educando es’ un ser ;éqr;;blréfa'rhrenteVmo'ld'ea'bléj el papel del docente es
semejante al de un escultor’™.
La practica docente actual pudiera estar enquistada y responder a una

préctica tradicionalista con fundamento implicito en e funcionalismo.

¢ Estructural funcionalismo.
El estructural funcionalismo plantea en primer lugar que la escuela es la
segunda agencia socializadora después de la- familia, y otras agencias
socializadoras son también los grupos de iguales, la lgleSIa y las diferentes

organizaciones cn las que mteractua el mlelduo.

rinbipal de reproducir las ideologias

La escuela es la encargada

capitalistas (para. el no- conﬂlcto) y 'su-primer criterio -de seleccién es. el
desempeiio. El mas lmportante es el criterio de seleccion se basa en el reglstro

de desempeiio escolar.

Por buen desempeiio se entiende aquel comportamnento aproplado, este
término se puede entender en dos sentidos, uno es el con0c1m1ento puro
(ensefianza de la habilidad) y el segundo el moral sin. embargo el snstema

el comportamlento

educativo le da mas: relevanma a
disciplinado del alumno es mas mportante que. dcsarrollode habilidades

intelectuales.

30

Aceves Camarena Marfa Guadalupe. Et al. Opus Cit. p.39
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Por otro lado, segiin esta teoria la escuela se enfrenta fundamentalmente
a dos cuestiones: la primera es su propio funcionamiento para desarrolla'r bien
los roles del adulto y la segunda se refiere a la asngnacnon de roles a los

individuos para funcionar en la sociedad.

‘Por ld que, el salon de clases puede estudiarse como’ una agencia
socnallzadora, ya que es una - agencia que entrena las personalxdades
individuales para que se adecuen al desempefio de los roles de los adultos,
mediante la internalizacién de valores que la socnedad espera segun su propia

dindmica.

Las funciones socializadoras pueden definirse como el desarrollo en que
los individuos adquieren el compromiso y habilidades que constltuyen los

prerrequnsntos para el futuro desempefio.

Dentro ‘de esos compromisos existen dos componentes, conservar los
valores mas fundamentales de la soc1edad y desempenar un upo espec:ﬁco de

rol dentro de la cstructura social.

Dentro del conjunto de habilidades que la- escuela debe desarrollar

tienen dos componentes, el primero es. la competencm o capactdad para

rcalizar las tareas que correspondcn a los roles. md1v1duales y el segundo la

responsabnhdad del rol, que es la capacndad de adecuarse a lo que los demas

consideran - que corresponde al comportamlento mterpersonal propxo del

desempeno de dichos roles.
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En toda esta situacién existe’ una‘relacién 'cada vez mas estrecha entre el

nivel del status (por status se. entlende la: funcmn de la po cnon' ue se, tenga

en la clase) y el mvel academlco estos dos mveles ticnen una relaclon que .

salta a la vnsta con el nivel de empleo_que podamos alcanzar (se

equiiibr_édp cuyas partes "componen: l{os’rvequisitos;funciona‘les dycl,to’dvb.‘

Y parayque se conserve esa armonfa cada institucion tiene una funcnon y
una estructura propla sin embargo, todas las instituciones estin regldas por
principios universales. Y uno de esos principios es la funcion asignada de las
instituciones es socializar, y esa socializacion tiene como objeto establecer las

bases del consenso.

El estructural funcionalismo plantea la tesis que la Escuela es la base
socializadora, donde los individuos adquieren compromi‘sos;que coyﬁsti,tuyen
los prerrequisitos para el futuro desempefio de sus roles, donde se internaliza
normas. La escuela prepara a los individuos de acuerdo a los requerimientos
técnicos de la institucion. La escuela conforma la personalidad del individuo
para hacer que acepten las demandas del orden de lo establecido y desempefie
un rol en la estructura. La escuela es la encargada de réproducir la ideologia. y
su principal criterio de seleccion donde se adquiere compromiso, habilidades,

status es decir un nivel académico y un status socioeconémico.
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Maria Guadalupe Aceves Camarena afiade que.en esta perspectiva “el
rol del maestro ﬁméiona como un . modelo cultural qﬁe favorece la
estratxﬁcac:on soclal establecnendo una relacién - maestro- alumno de
subordmacnon, en la cual el profesor es la autoridad y ostenta el saber y e]

alumno carece de saber3'”

En Ia practlca docente actual, -seguimos allmen ndo una: supuesta

movxlndad socx‘al a pamr 'de . los logros adqumdos, a relacxonarla con las

burocratxcos y su - impacto en el campo de la

educacxon, asi como en las formas de dommacnon que un sistema ejerce.

" Eri "prim‘er‘lljgér 'me interesa destacar el tipo de dominacién’legal ‘con

admmlstracxon burocratlca, por dominacion se entlende la probablhdad de

encontrar obediencia dentro -de un. ‘grupo detenmnado*para mandatos

especificos, es decir, se ejerce el poder sobre otros mdwnduos, sm embargo

Weber aclara que no toda la dominacién se sirve del medlo economlco‘ :

Yibidem, p.39
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Y expone que toda dominacién busca fomentar:la creencia;en‘su

legitimidad seglin la clase pletendxda, es decir va a ser dlferente tanto el tipo

de obediencia como del cuadro admlmstratlvo destmado a garantxzarla, asi

como el mismo cardcter que vaa tomar el ejercicio de’ dommacmn.

Son tres los tlpos e ommacxon legitima, cada uno descansa en un
modo dlferente dec bir las creencnas reglas o nom1as lmpersonales yel

cntender de la Iegmmldad.;Asx exnste una autoridad sobre las bases racionales,

derecho a mandar de lés individuos que adquieren autondad de acuerdo con
dichas reglas, este tlpo de autoridad legal es aproxtmadamente el de Ia
sociedad occndental contempordnea. La autoridad tradicional se basa en la
creencia de la sanudad de las tradiciones y en'la legmmldad de la posicién de

quienes poseen autoridad de acuerdo con:la tradlcnon, como es el caso de las

monarquias consagradas, finalmente Ia autorldad carlsmatlca descansa sobre
la devocion' al herolsmo de una persona y de los modelos u ordenes

normativos revelados u ordenados por él.

En suma, la dominacién legitima en la educacién podemos decir que se
refiere a la dominaci6n racional de un saber especializado; la dominacién
tradicional hace referencia a las formas de la burocracia y la dommac:on

carismatica a la adaptacion de las instituciones colectivas a los demas. -
Aunque Weber no defini6 el término sociedad, puede. decnrse que la

consideraba como un complejo de interrelaciones humanas caracterlzadas por

la conducta significativa de una pluralidad de actores, es decir se mclmaba a
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_ destacar.el. papel de las.ideas en:la. v1da socnal y-su'tendencia-a expllcar la

realldad soc1al por Ia motlvaclon' personal

Weber habla’de Clase*’sbcial cuando un niimero de personas tienen en
comin un componente casual especnﬁco de las pos:blhdades de v1da, enla

medida que ese componente este representado exclustvamente por mtereses

econémicos en la posesnon de bienes y de oportumdades Vmgreso y este
representado en las condiciones de mercados de mercancnas a mercado de

mano de obra.

El postulado anterior, puede servirnos para argumentar que la d1v1sxon

del trabajo es la consecuencia del modo . de produccnon capltahsta el cual

ejerce una domlnacxon En. el cual el hombre culto ersustltuye por el hombre

espec1allzado por las exxgencnas tecnologxcas y econdmicas de:la’ socnedad lo

cual obhga al hombre a la almeacmn es declr ‘alap dida'de libertad y a dejar"v e

dommar su voluntad e 1denudad

La esbecializaéiénr'SiJ one una racio'nalidad (e mano de obr

de trabaJo, La profesnonahzacnon es-un proceso de competencx

por un' sistem
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Por lo que los no profesionales son aquellos que no se han racionalizado

al sistema burocritico.

Randal‘l‘ Collins en su anilisis “La teoria" del ‘conflicto y la tcoria
funcionélfde lavestratiﬁcacién educativa”, céntrado bajd la logica de Max

Weber, estudia a la educacién y su vmculo ocupacxonal y Io que le interesa de

'mdustnal aumentan' sonstantemen B camblo

tecnologlcor o

2. La educacnon formal proporcnona [ ntrenamxento necesarlo,‘ :

yaseaen capacndades especﬂ' cas oen habllldades generales.
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3. Los 'requisitos educatiVos para los emplebs se eleven
: conslantemente y a la poblacmn se le: exnge mvertlr en

penodos mas altos de escolarldud

En suma, la educacnén ormal. es: conS|derada como un con_|unto de

'btener un 'atus, es el

mecanismo de selecclon y esta supedltada por los avances tecnologlcos

La seleccnon de aquellos mdnvnd‘ quisit os tecmcos toma

en consnderacuon aspectos como la cultura en su dlmenSIon mtelectual y
estética, los valores, el origen geograﬁco la alldad etmca y la rellglon para
asignarle un empleo especiﬁco ya ha de er la educacxon fonnal quien

seleccione segiin los lineamientos de la estructura burocratlca.

e Teorias Marxistas, .

Es desde los fundamentos de la teorla Marxlsta, que Antomo Gramsc1
en su estudio “La alternativa pedagoglca elabora una critica a la escuela que‘
se dice llamar democratica, aunando a esto propone que la verdadera'
educacién democratica consiste en educar para gobernar- y ser: gqbemado y

encontrar el equilibrio de ambos aspectos.

El concepto de hombre que Gramci. defende es q :hom r')d es

individual sino es el reflejo de las relactones socnales que ha mantemdo en la

sociedad en la que el 1nd1v1duo se |n  krta.‘
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Y para poder analizar la situacién docente es necesario considerar la
complejidad socia‘l y.su principal‘ funciér{es‘ disciplinar la formacic'm del
estudiante de una forma crmca a ﬁn de que se habltue al anahsns no solo de

situaciones inmediatas smo encuentre en el anahsns de un cuerpo h\StOI‘lCO la

facultad de entendlmlento, esto es e senarle a razonar yenellose encuentra el

desarrollo de habxlldades de abstraccnon.

Por lo anterior, dice GramSci que la educacién debe ser 'desinteresada
es decir que no tenga objetivos mmedlatos sino esta’ educaclon principalmente
debe ser f'ormatlva y.esto se refiere a que debe ser formado el individuo con

capacndades de pensar, razonar y dmglr. e

Y propone re\}alorar lay a(:ti’vidad"c}e studiar,"ya que esta conlleva un

trabajo_intelectual que puede ‘ser mas _cansado y agobiador qué’f’jel trabajo -

manual,

En conclusién, para que.la e"duca'c'ién .sea ‘érdaderamente democratica
debe considerarse en primer lugar, las relacmn s sociales que el |nd1v1duo ha
mantenido en su nucleo socxal concreto en' segundo lugar, ésta debe ser

principalmente desinteresada y formativa. :

e Teorias Econommstns. :

Me parece fundamental exponer los postulados prmcnpales de las teorfas

economicistas que mas han’ influido en’ el 4mbito. educatlvo, el estudio se

centra en la,relacmn:- educacion-econ as deﬁmcmnes

conceptuales que cada una sustenta e

y educacion,
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En primer lugar, _la teoria del capital humano considera a-los recursos
naturales, bienes y mercancias reproducibles de produccion y de consumo;’ y
las - formas humanas, como las capacidades heredadas. y adqumdas de:los

productos y consumldores, ‘

Lo que nos |nteresa en este trabajo es. anahzar las ~capacidades
adquiridas medxante las actmdades especxallzadas que se adqu1eren en la

escolanzacmn. S

Es en este aspecto donde la formacxon de capxtal humano por medlo de

la especnahzacnon en un area o conocnmlento determmado se consxdera como

un flujo de renta que c ntnbuye al crecxmxento econémico.

La inversién en la formacion profesional es vista como una inversién
para adquiriruna: cualificacién para mejorar la productividad del futuro

trabajador. .

Por. ldantérior podemos decir, que la educaci()h‘ es' la *fue’nte mas

importante: de fonnacnon de capital humano, por el hecho de fomentar la

adquxsxcxon de capacndades especializadas; es’ c:erto que a edu aclon no es

gratuita y qu1enes lnvxencn en ella obtendran beneﬁcnos por mvertxr‘ en ella,,

los benef'cxos son de dos-tipos: -

I. ' Consumo corrtente' se ref iere a la satlsfaccwn que el

estudxante obnene de la ensenanza

2. lnversron. se ref ere ‘al incremento de la pro

.a las capacndades de produccxon adqumdas en:la: mstruccxon

escolar que se mamfestaran enlosi mgresos futuros.
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La teoria del De.sarrollo anahza en prlmer lugar, la dlstmmon

econdémica del pais para analizar la funcion de la educacnon, asx tenemos -que
¢n los paises subdesarrollados,: la funcnony de educar. S capacntar en
habilidades, es decir pretende. crear cuadros especmllzados para. operar ‘la
tecnologia, aislada del sector _ogupa(:lonal ‘en ‘funcion de la evolucnon

econdmica y tecnologica del pais.

La teoria de Sistemas, postula “Todo es mas que la suma de sus partes”,
es decir la nocion de sistema como disposicion de elementos interrelacionados

e interactuantes para formar un todo.

En .las:tres- orias se plantea el estudio de la relacion educamon,

economia yi sociedad centrandose en el anilisis de la expansnon de la

capacndad productlva medlante Ia preparacxon cada”'ez mayor de sus

ciudadanos. .

En sinﬁa, en la teoria del capital Iitlmahé la édhcé'q'iyéﬁiés'considerada
como un bien consumible en la medida que produce satisfaccion como
producto de inversién, ya que es el &mbito donde se adquieren las capacidades
que mejorardn las perspectivas de renta y. a ‘esto se le denomina como un

caracter de inversion.

En la teoria de capltal humano, él hombre es consxderado consumldor,
consumible 'y productor y cl concepto de sociedad-lo define en termmos que

ésta es la prmmpal benefcnana de la productmdad del capltal humano que la
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educacién especnallza con el fin de lograr un desarrollo econdmico del pais en

este caso de palses subdesarrollados. E

La educacnon en: Ia leorl’ del desarrollo es consxderada .como un

aparato de seleccnon soc1al y como; un m anlsmo de desarrollo yeconomlco al

procurar cuadros especlalxzados

subdesarrollados y

movnhzacxon socnal y pretende establecer a la educacion como un proceso

orgamzado a f' in de lograr la eficacia dentro n Vcrontextq social

determmado, por otro lado, el sistema educan is 0 como un sistema
destinado a conseguir una produccién a ﬁn de satlsfacer los - objetivos
planteados, para ello debe de analizar y: reorgamzar sus - componentes

principales.

¢ Teorias Estructuralistas.

Me interesa abordar el analisis que presenta Louis “Althusser “La
filosofia como arma de la revolucién”, en tanto que su crmca se centra en la

reproducmon de las relac:ones de produccnon.
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El aparato del estado se conforma de dos cuerpos, unoes el aparato de
las instituciones que representan el aparato represivo del estado y ‘el otro'es -
conformado por un cuerpo de instituciones que funcionan como aparatos

ideoldgicos del estado, la escuela entonces se considera dentro d k lps aparatos

idcoldgicos, ya que es una forma institucionalizada que funciona mediante la

reproduccion de ideologias.

La aseguracion de la reproduccnon de las relacno es de P 'duccnon es

cobra sentido.

Althusser propone que es solo medlame el anallSls de. la lucha de clases

donde podemos darnos cu‘ 1 de 1 ldeologla existente en la. formaclon social,

y a partir de ese analxsls comprender el origen de la |deologla dominante que

se reproducen en los aparatqs xdeologlcos.
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Foucault .- en. “Microfisica del' poder”. deﬁhe el poder .como  una

estructura hgada a las relactones que ‘ establece en las i

poder que detentan las mstltucmnes sino tamblen-las practicas y los d:scursos.

En primer lugar me Iintefesa' ahoﬁdar ’enﬂréi punto de la,dis'continu'idad en
los saberes, es decir entre los saberes éo:mtetido‘s y los saberes cientificos, los
primeros son aquellos que no son récc')r"iocidos',y que existen, los segundos los
saberes cientificos que han sido no-sélo validados y legitimados con un
reconocimiento sino ademads - se ereproducen como verdades acabadas e

irrevocables.

La dominacién se eJerce a traves de los saberes cientificos ya que su

prmCIpal f’uncnon es el sometlmlento mtelectual es decir que entre el poder y

promueve es cnentlﬁco es dec1r, o, Jundlca l:gal y: soc1almente y al

haber contrato existe la opresmn necesa mmente.; :
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Los saberes sometidos, son aquellos que mantienen una lucha constante
de:no ser oprimidos o volverse de cierta manera cientificos, por ello son

informales'y se}ﬂmantignén tan sélo por la lucha en contra de esa opresién, y al

generar un silencio con preocupacion que bien se puede traducir como pautas

para actuar, 'ya uc"1Si‘f=se expresan el conocimiento. cientifico los puede

bisqueda de aquellos saberes que no son expresos, es decir. encbntrarse con

esos saberes que no han sndo vahdados como cientificos Esto. es, supone un

inconformismo, y una constante actlwdad formadora personal

e Teorias de la Nueva Socuologla de Ia Edu clbun'. :

Apple, - en “Ideologia y Cum’cﬂlo propone realxzar un’ anallsls en la

historizacién del curriculo, en primer .lugar, como un mecamsmo de

sometimiento implicito en la educaclon y.en segundo lugar, para desarrollarv ;

una serie de argumentos que inciten a la reﬂexmn en tanto

ideologicas implicitas del cumculo en ]a educacnon, y en tercer, ugar, hacer’
sugerencias a los educadores en tanto que se planteen la reﬂexnon en los

aspectos economlcos, socnales Yy culturales que mlegran el proceso educauvo.
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- Apple-hace una critica al curriculo y-en ella a las formas de ensefianza-
de la ciencia ‘cor'no algo estatico, inmutable y en el drea de las oienciésvsociales
como una forma dada ahistérica y discontinua de los acontecimientos, esta
critica la elabora a fin de sustentar su tesis del conflicto como un medio no

sélo de transicion sino de transformacidn.,

Su concepeion de hombre, la sustenta en contraste a la tradncxon escolar

ya que ésta ha presentado a hombres y mu3eres como receptores pasxvos de la
ideologia y de las’ mstxtucnones a lo ue suglereb que el concepto de hombre

vtransfonnadora,,y que solo

debe - centrarse en- su capacndad

mediante el conﬂxclo se puede lograr no: solo a una transicion sino a una

transformacion del medlo socnal cultur 'l polmco y economlco.

El vinculo socnedad-economla escuela-cumculo ha determmado la

produccién del conocnmlento, este vm ulo establece el caracter Y. la vah ez de

los saberes si se trata de un cnenuﬁco a un tecmco. :

Si el saber que se transmne en’ las mstltucnones educatlvas no ha sndo

validado pxerden su sngmﬁcado en tanto formadoras para,legltlmarse es

necesario modlﬁcar el capltal cultural de los currfculos a fn de responder a Ios

intereses de la hegemoma que los |mpone como, reglas o normas.

] Tcorlas de Ia Rcsnstenm

Giroux: en “Pedagogla radlcal” propone una. pedagogla que esté
principalmente enlazada con Ias 7man1festa01ones polmcas y culturales y, as{

construir una teoria pedagoglca emanmpadora
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Para sustentar dicha propuesta Giroux ckérzicteriza las posturas de los

radicales Y. conservadores en el amblto educatlvo, a. in:ide evndencnar los:

vicios y hmltacmnes que ambas posturas_ dcmuestran al: "o fproponcr una

verdadera teorla educatlva emanclpadora

L‘l pnmer aspecto que le preocupa al autor es el analisis de la separacnon

reprodu’ce‘la i eoylogfa opresora.

Por o anterlor sustenta Giroux que la escuela ‘por un lado esta

or las relaciones sociales que se establecen e

otro, la escuela también influye en la socnedad ya que'la escuela esta

intimaniente ligada a diversos procesos ya sea polltlcos Y- cultura]es y es s la

escuela la que reproduce y forma parte de los antagonlsmo que se susmtan en

€508 procesos

hés de piG‘dVeir‘, a‘

desarrollo de la capac1dad critica del:individuo,

Es la preocupacnon de:la relacion de la cultura con las relamones del

poder, que pone enfasns en elaspecto pohtlco inhe _nte del Ienguaje afin de

articular su teoria pedagoglca que llama radlcal, mﬂuencnada prmcxpalmente

por las teorias de Paulo Freire y Bajtln
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Es medlante el dlalogo como se puede desarrollar la capacldad creadora )

del mdxv:duo y se’le de 1mportancna alos Slgmf’cados ysngmﬁcantes de lar

vida, ‘es decnr, prop'n u

concnencna y ello conlleve ‘a-una: transformamon ya que es. el dlalogo el

vehlculo para deﬁmr, medlar y comprendertla relacnon entre el hombre yel

mundo,

~La pedagogla radlcal sustenta una’ urgente necestdad de analizar el
discurso y la voz sobre un lenguaje critico, por discurso el autor sugiere que
sea el rescatg dc las experlencms vividas de los sujetos involucrados en el acto
educétivo en ;un ‘co'ntex'to déterminado y ‘és‘to‘les llevara al andlisis de las
relaclones de poder, de dependencna . desngualdad que los han estado
hmltando y esto es para encontrar formas y los medlos para encontrar. por un
lado, la pOSlbllldad de mtervemr en, los procesos escolares Y por otro,‘

desarrollar el poder de la concnencm crmca

la comente de la Resnste ci

.En suma,

acar. es e consentlmlento de la

derrota o aceptacion

parte d - los grupos subbrdmados. .
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Mana Guadalupe Aceves Camarena afiade que “A partnr de Ios dlversos

autorés como Bowles, Herber, Gintis, Bordleu y otros, surgen ramlﬁcaclones

de esta corriente’ que pone el acento en. lo economlco (modelo economlco

reproductor) en la cultura (modelo cultural reproductor) 3 "en‘l‘a_, mtgrvgncnon

conocimientos y habxhdades<

estratificacién - social,

Michael Apple é “ldeologfa y Cumculo ‘enuncia el.papel de la'

conocimiento tecmc0' la estratificacién que se da en e conoclmlento,
representa la estratificacion de las personas con base a un contexto
econémico en los cuales funcionan los valores y saberes dommantes, es asi

como resulta comprensible la participacion de instancias supranacnonales, por

" Ibidem, p40
 Ibidem. p.40
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supuesto dependientes de paises desarrollados y la funcionalidad de un
curriculo de apertura en la escuela publica pero también un curriculo oculto

mas sofisticado y mas funcional.

Bernstein en “Claves, cddigos y control” considera que [a escuela ha
sido transformada en una organizacién compleja “procesadoras de personas”,
mediante la educacion se forman las estructuras mentales del individuo y estas
se derivan en la divisién social del tfabajo. El conocimiento es valorado como
propiedad privada e lmpllca una orgamzaclon jerarquica y una subordinacién

dela clase domlnada.

Peter Mc Laren en la “La v1da en las escuelas ) conSIdera a las escuelas

como espacios de dommac:on Y a la vez:de: llberac1on‘~ en la' scuela es

entonces, un ambnto donde se. dan transformacnones,,mtercamblos y lucha

entre grupos, sntuacnon que permea la vida soc1al

A modo de conclu's’iéxj{,v l\;la?l' Guada]upe Aceves Camarena comenta
que “Sin descartar ‘la vahdez deflas aportaciones del funcionalismo y el
estructural funcnonallsmo, comprendldas en su momento historico-social, ya
que la perspectlva prlmera responde a una expansiéon incipiente del
capitalismo 'y la segunda representa la explicacion mas viable = para
comprender y legltlmar la funcnon de la educacion con base a'la estructura

social en una - franca expansmn del capltallsmo, las. comentes criticas

esclarecen Ia relaclon de la educacmn con el modo de produccxon dominante

y como se dan los mecamsmos de Ieg,mmacxon'de la’ 1deologla los modos

econdémicos y sociales dommantes, despOJa a la educacnon ‘de una supuesta
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neutralidad 'y la consideran como-institucion:de ‘reproduccion, seleccion y
3

clasificacion pero a la vez, la posnbllltan como agente de cambio

Hasta aqui hemos revnsado las dlferentes posturas sociolégicas y teorfas
economicistas que han anahzado ala educacnon, mdagacnon que nos permitira
por un lado, dlmensmnar el concepto de calldad dc la educacion que el
discurso oficial sustenta y por otro, relaqxonar dicho concepto con los procesos
y las précticas de formacién = docente que se ‘estan desarrollando en las

instituciones destinadas a este fin.

H Ibidem. p 40
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5.3 =~ Educaciéon, pedagogia, formacion, formaciéon profesional,

actualizacion.

El unico ser educable es el hombre. Este ser es a la vez bioldgico,
psiquico y social de forma activa, De esta forma se entiende a la educacidn
como el proceso de formacién del hombre en la vida social mediante la

asimilacién de las experiencias que lo preparan para la vida humana.

La educacion es un proceso v1tal para el hombre y ]a SOCledad medlante

la realizacion de

mediante procesos.
conocimientos, habitos, habilidades y - capacidades -
desecmpeifiarse en la vida, ademés de sensibilizarlo para’co

las circunstancias histéricas, culturales y sociales. :

innovadoras, los humamza y potencna como personas. Hoy dfa educarse no es

adaptarse a la socledad3 5” :

* Florez Ochoa, Rafacl. Hacia una pedagogia del conocimiento, 1994, Bogota, Mac Graw Hill, p. 304.
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La educacién puede considerarse desde el punto de vista individual y
social, en el primer-caso se propone lograr en el individuo ’el desarrollo

arménico de sus potencxahdades soindtico-psiquicas y socnales .es decnr, trata

de queel 1nd|v1duo desarrolle al maximo sus potencmlldades fisicas y/o
corporales, meritales y soclales de su personalidad; en el segundo caso, la

educac én es ‘ceso mﬂuenmado por factores economlcos, politncos y

socxalcs;to'dos”elld mherentes al medlo donde se desarrolla' mbos aspectos

ofrecerle La formacnon, en suma es todo un proyecto’de vida,

Exnsten posturas teorlcas que exp lcan el ‘proceso de’ formacmn desde su

campo disciplinario, de esta forma conS|dero pemnente hacer una
aproximacion desde el campo’ dlSClplmarlo de la pedagogxa, delo que sngmﬁca

el término formacién, y despugs definirlo desde la docencia.

Considero que el ser humano se forma con y sin. condiciones
institucionales, por su naturaleza misma, formarse es una tarea cotidiana y las -
instituciones _para.este fin, como son las educativas; represehtah,sélomun

medio, pero no es el Gnico.
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Desde un 'a’mbitd institucional, se podria decir que los procesos de
formacion mcluyen una: perspectnva multidimensional que tiene por mision
preparar a las personas en lo profesxonal pero también en lo somal Se busca
preparar mtegralmente a los su_|etos no sélo con conoclmxentos‘y hablhdades'

sino tambxen con va ores y vxsnones del mundo. ,

Desde‘este punto de wsta F]orez Ochoa deﬁne a.la formacnon como 'el

alldad humano social, por la reproduccmn

en general En la praxis se abre el acceso tanto al hombre y a su comprensnon

como ala naturaleza yal conocimiento y dominio de ella®.

* Ibidem, pp.304-305. ;
" “Organizacién Académica de la Licenciatura en Pedagogla” UNAM, ENEP ACATLAN, 1988.
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En la actualldad a la pedagogia se le consndera dentro de las cnencnas
sociales o del hombre, se consxdera que su objeto. es el dt‘scubrlmlento la
compresion y expllcaclon de las regulandades que rlgen y condlclonan los

procesos de ensenanza-aprendlzaje del hombrc en socncdad

’Desde' una' perspectiva pedagégica ‘los procesOs de formacién - se
relacionan: con el‘ ambito de la. ensefianza, eS'irﬁpbrtante, contar con una
aproximacion teérica de la ensefianza en este sentido Flérez Ochoa define a la
ensefianza como “aquel proceso intenc’io‘nal y planeado para facilitar que
determinados individuos se apropién creativamente de alguna porcion de saber
con miras a elevar su formacién /la gnséﬁanzaﬁuede ser formal y no form;il,

escolar o desecolarizada.*®

Se entiende que la formacié n“ mpllca un proceso mtencional

de ensefianza-aprendizaje, dicho proceso es eI medlo e’ pemnte educar,'

instruir y formar. Ensefiar y aprender son.: ctwndades correlatlvas que

permiten entender a la educacion en su doble funcnon mformatlva y formatlva,

ello constituye un solo proceso que se denomma proceso de enseilanza-

aprendizaje.

La formacic'm docente se refiere a los procesOs formativos que tienen la
intencion de proporclonar al sujeto de aquellos elementos teéricos y practicos

para desempenar su practlca profesxonal

** Florez Ochoa, Opus Cit, p. 304,
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erqunel Cardenas Mendoza Coordmador General de CEDEPROM-

Léazaro Cardenas consndera q'é f‘l docente requnere una formacnon

profesxonal qu lo prep e" ara afrontar. las reahdades basxcas de su tarea y

que snrva de'mouvacmn para vn progresxvo “desarrollo de calldad‘y eﬁcama

De esta forma el autor entiende a la ‘formacmn docente, como una
actividad transformadora que presupone el camblo del docente centrado en el
dominio profundo de los fines y la naturaleza de los modos de su actuacion
profesional — incluyendo los mecanismos que facilitan su cambio sistematico

y su autoanalisis.-

Y afiade que la formacién docente puede definirse como el conjunto de
acciones educauvas contmuas que se polanzan en el interés, las necesidades y
los problemas dlrectamcnle Ilgados a su papel y a sus responsablhdades enun

espacio especifico.

De esta forma la formacion ‘docente presupone un camblo sobre el

sujeto de sus modelos de actuacnon' pero z,Como crear Ias condncnones

necesarias para la formacion i ntegral del docente?

* Cardenas Mendoza, Ezequiel. “La Formacién docente: producto de la integracion de la formacion inicial y
ta formacion permanente™ En: Actualizacién Docente, UNEDEPROM, Michoacan, Enero 2000, p. 23
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Para el autor’unv’priméi' ‘nivel del problema se alcanza cuando los

sujetosflogr'ah: la-ide tlf'cacmn de la necestdad de camblo y cuando se

cncuentran en la con 1encxacnon de los odos de su actuacnon profesnonal Un, +

de soluciones, respetando su individualidad.
o= La responsabilidad colectlva con: los: resultados .y el respeto a esa

decision. Promover. Ias estrat gla gnplementacnon de la

investigacion educauva ~como’ una forma“de proponer soluciones

creadoras que logren: -

o Romper las mhxbncmnes.

o Promover la ﬂex:blhdad del pensamnento.
o Desarrollar metodos y conoclmlentos '

o Aumentar la autorregulacnon del maestro en su gestlon.

“* Ibidem, p. 23
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E! autor sefiala alguﬁgs Valtemativas para lograr dichbs propdsitos entre
las cuales destaca.

a) Redefinicion de los obJetlvos de f’ormacnon.

b) Articular la formacién inicial y la formacién. pcnﬁanente.

¢} Equilibar la formacién cientifica y la profesional (pedagdgica)

d) Ampliar la formacién pedagdgica a una formacién profesional que
comprendar los aspectos relacionales, cooperativos e institucjonales.

e) Iniciar a los alumnos-profesores en las  nuevas tecnologlas y
metodologlas (especnalmeme en las de evaluacmn)

f) Estrechar los lazos entre teonas y practicas..

Asi mxsmo consxdera que para lograr una mtegracnon entre la formacnon

'n'mal y la formacnon

‘La fonnacnon : docente ~supone el éﬁrendizéje del adulto, que
necesanamente debe transcumr enel Uempo y requlere de esfuerzo y deseos
de superarse, es. por ello que esta modahdad educatxva se le ha sntuado dentro
de la educacion de adultos, para ello es necesarlo entender que la educacmn de
adultos puede ser VIsta como.un proceso de autoaprendlzaje, que supone el
fortalecimiento de la concnencxa crmca con- respecto a sus propnas

limitaciones; a la vez que el educando adulto p dlera desarrollar una

*! ibidem, p. 24
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capacidad racmnal de pensamxenlo como base de su autonomla y llbertad y de

toda tentativa de actuar y modlf carla su entomo f' snco y socxal

La educacnon de adultos, podemos conSIderarIa entonces como toda

: a los -adultoslas

tentativa concreta'y orgamzada, reallzada para p.orpormo
oportunidades de aprendlzaje formal y/o mformal‘ ue ontnbuyan a su

evolucion personal profesnonal y vocacxonal

Consndero que orlentar procesos educatlvos,dlrlgldos concretamente a

adultos es necesarxo conSIderar entre otros aspectos.

o= La experxencm de la v1da real del educando adult mo p‘v‘artc; del

proceso de aprendlzaje.

& El respeto a la autonom|a deI educando adulto por cuanto se le reconoce

como ser maduro

& El respeto al derecho y la hablhdad del educando adulto de eleglr sus

proplos objetlvos educatwos

& La capamdad del adultov de autoensenarse

Como la’ formacxon 'profeswnal de los docentes €5 un. proceso

permanente, hemos v1st0 d ljcapftulo que ésta la conforma la

formacion. inicial'y. la’continua laiprlmeravtlene la intencién de proporcionar

un acercamiento tedrico y.practico de la profesion, y la segunda tiene como fin

la actualizacién. continua’ ,aberé‘sfdisciplinarios que faciliten al docente

desempeiiar su prdctica profesional en su vida cotidiana.
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Sin embargo, abordar la formacién prbfesional docehte no sélo implica

distinguir entre formacion 'n'c'al y contmua -sino tamblen ‘hacer ‘una

conceptualizacion entre los termmos formacnon, actuahzacnon, mstruccnon y

capacitacion ya que constantemente se Ies confunden o bxen se ‘toman como

sinénimos.

¥

Cayetano de Lella enuende por formacioén, “el proceso permanente de

adquxsncnon estructurac:on y reestructuracién de conductas (conocimientos,
habllldades valores) para el desempefio de una determinada funcién; en este

caso, la docente'””

A mi: 'cri,terrio, la formacion profesional es la integracion de
conocimientos * disciplinarios en teorias educativas desde una educacién
formal, que le proporcionan al docente un perfil profesional especifico al

egresar,

Este ambito circunscribe a la actualizacion y cépacit‘éciéh profesiohal
como- alternativas para facilitar un proceso permanente de mtegracnon de
conocimientos disciplinarios e intelectuales que -le permuen al docente‘
vincular las ideas, comprenderlas, internalizarlas 'y adaptarlas‘a su‘practlca

profesional

La actualizacién, se concibe como un. pr‘oceso'foﬁnativo,perménehte
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enfrenta. Dicho proceso debe posnbllltarle el desartcllo . de - habilidades

cognmvas y metacobmtlvas sustentadas ‘e la reﬂexnon, la: autocrltxca yla

lnvcsugaclon, de maner 'utonoma, armomca y eﬁcaz.f El ObJCthO de la

actualxzacnon profesnona ebe ser la fusnon del saber teonco con la

experlencla., .

A la capa |tac|on docente se le puede consnderar como un-proceso de

segmmlento en la formacnon constante de la practxca profesmnal docente,

Yfpor';(xltimo’la instruccién se reﬁere al proceso ‘de acumulacién de

mformacmn relacmnada mas con aspectos metodologlcos para la conduccién

esta no necesariamente implica la

de actmdades de ensenanza-aprendlza_]e,:

reflexion por parte del docente en cuanto a practlca que esta desarrollando:

Hemos‘f visto que 'la formaclénj»‘profesional docente supone 'el‘

aprendizaje de un adulto, que nece namente debe desarrollarse en un tlempo

necesario y requlere pa paV e del docent ‘un esfuerzo y deseos de cambxo, es

por ello que preocupa la-pretension:de: recumr a modelos que:disten der

rendimiento de los alumnos o
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Consnderar a Ia formacnon profesuonal docente de esta forma pareclera

I3

n posmodema de tlempo, cuyo rasgo esencnal esel

que responde a la co cepcl

aceleramlemo la rapidez y su estrecha relacnon con. logros efectlvos eﬁcaces

y eﬁcxentes. Es decir, todo esfuerzo por formar docentes debe conclutr en

resultados mmediatos a mi jUICIO el resultado: es la superf'cnalldad y . los

cambnos son aparentes.

Desde esta mmedlatez el proceso de formacnon profesmnal docente se le

ha cuantlf cado no cualificado puesto que se consndera que un-buen program'l

de formacxon docente debe medir cuantos docentes Y. cual de las

lnstltucmnes que ofrecen estos servicios tendrd mas demand De’ lgual forma

desde la perspectlva de los docentes, lo fundamental‘de nvolucrarse en una

modahdad educativa de formacion docente es acredlta el m v
posible para garantizar no sélo su puesto de trabajo sino* ademas obtener

beneficios mentocratlcos y salariales.

En este mismo sentido Marcelo reflexiona en torno a los elementos para
caracterizar algunos obstaculos en los procesos de profcsnonallzamon docente,

asi enuncia los siguientes™:

e Burocratizacion del trabajo docente. La practlca : educatlva
burocriticamente controlada no hace mis que generar unlslstema de

dependenma de los docentes respecto de las dlrectrlces exterlores, asi

como pautas de comportamentales de a_|uste de confhcto de las

dlstmtas condlcmnes establecxdas (perdlda de mteres mecanizacion

** Marcelo, C. “Constant v'y‘desaﬂos ctuales de 1a profesién docente”, En: Revista de Educacién, nim.
306, Madrid, 1996.” : ; ol :
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del trabajo cotidiano, apatia, resistencia al cambio etc.,) sin favorecer
el surgimiento de propuestas originales. ‘
Intensificacién - del trabajo del docente. Existe una4 'Vai;iedad y

amplitud de las funciones y misiones que se espera cumplan los

su practica prof‘esnonal etc.,

Aislamiento. Existe un c1erto estilo:

comportamlento habitual

hacia uno mismo y los demas, reducmon consxderable de la eficacia

personal. Un porcentaje |mportanle no' se snenle satlsfecho por la
situacién que atraviesa el trabajo docente en la actualldad La
desvalorizacion de la profeswn posee uno de los mayores pesos entre

los factores contextualés mas estresantes para el desemperfio docente,
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segundo por el sentlmlento de |nut|l|dad de la educacnon con relacnon a

la realldad actual la ex1stenc1a de muchos camblos y la falta de

consenso respecto de este papel

Actualmente una de las prmcnpales preocupamones por mcorporar a los
docentes en procesos de l’ormacwn profesmnal y actualxzacxon se centran

alrededor de Ia retensnon de la matncula escolar y de la prevencnon y atencnon

del fracaso escolar. Cuando se hace referencna a la calldad de la educacnon se

suelen tomar.en cuenta dos aspectos por un lado, la dmamlca y orgamzacxon

del sistema que no logra dar respuesta satlsfactorla para superar el fracaso y la

desercion escolar y por otro, el: baJo nlvel de desempeno de los alumnos en

competencnas que proporc:ona la escuela. .

funcion de los aprend1 7

o que enseﬁa la escuela es decxr, la

signifi catnv:dad de los sabere yisu ahdez en’ relacmn con sus destmatarxos.

Se espera que la escuel cumpla adecuadamente con las” functones de

transmision Y. produccton de onoc1m|entos. Esas funciones pretendldas no se

cumplen en: forma ptlma Lasrcrmcas hacia la escuela se dmgen hacna el

d|stanc1am1entov del ambito educauvo con la realidad socxal deI SUJeto. o

La realvidad ociocu tu’ral.act‘ual exige de la escuéla ’o'tl"as' fu“n(:ion'es, ya
no la transmision
procesos que conlleven

buscar y -hallal

problematicas de:la vid

sta altura, el'rol. del docente se toma central ya

que se hace necesar:o repla 4ear su funmon. -
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Conlradlclorlamente, se reclama a-la educaclon solucnonar los males
que aquejan a la. socledad actual Se habla del escaso tlempo dedicado al
aprendlzaje, los problemas de conﬂlctos culturales entre el contexto del
alumno y el de la escuela, ]a heterogeneldad de los alumnos, docentes y de las
condxc:ones de las escuelas, la carengla, de incentivos para que »los‘ maestros

mejoren su prictica profesional.:

Existe una tendencia marcada por considerar al docente como el

protagonista esencial que garantlzara el cambly 'edu atlvo y la mejora de la

calidad de la educacion, pese a ello atin no exxste una transformacnon profunda

en cuanto a dlgmﬁcar la funclo

conocnmlentos 'y destrezas, de esta orma a,la formacnon profesional docente

se le consndera como tabla de salvacnon en " este contexto de crisis que

atraviesa la educacton en general y ]a escuela en particular.

Asi, se han creado mstltucmnes educauvas con diferentes ofertas de

formamon docente, donde a pam ‘delv dlscurso de la calidad dela educacton,
se han puesto.en marcha modalldades educativas de perfeccnonamlento y

actualizacién  docente, ‘sin embargo estas modalidades” dl’lflgldas
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primordialmente al mejoramiento de la educacién estén abriendo interrogantes -

pues atin no se logran los resultados esperados,

Si la escuela plantea la tgrmétiica"'de los aprendizajes significativos ¢No
tendria la formacion docente quye pfegUntarse por la enseifianza significativa?
¢(No habia que preguntarse p‘ork la calidad de los servicios de formacion
docente que se ofrecen a los hiaestros de educacion basica? 4La formacion
docente ha alcanzado los niveles cualitativos suficientes? ;O es que la calidad

de la propuesta de formacnon docente no es la adecuada (Sera la forinag:ic’m

docente la solucnon ‘para la crnsxs educatlva actual‘7

Dellmltar las actividades de la formacnon docente no es tarea facﬂ ya

que se hallan en ocasnones,relacmnadas con generalldades y esloganes que

dlcar. Una de las causa pu e ser 'la- carencia de

estudlos de evaluamon de los alumnos y Ios relativos a. otros ‘elementos que

mtervnenen en a”ensenanza, como es la evaluacxon de’ profesores y de’ centros

de formacuon docente.

Se trata tanto de carencias de - estudios - de evaluacnon real de la
formacmn docente, como de procedimientos para abordarla. El desafio estd en

generar espac1os y tlempos que permitan dar cuenta de la relacnon dlrecta entre

formacion do nte, su 1mpacto y efecto en la practnca escolar.
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Jackson sefiala que los maestros y profesores viven en la inmediatez de
la practlca educatlva dlarla esto conduce la resolucién continua de problemas
y favorece el desarrollo de un pensamiento concreto. Para este autor algunas
de las consecuencias son “actitudesde simplié'idad pedagégica. Asi como
cnertas difi cultades para autoanahzarse, criticarse y reflexionar sobre la propia
préactica de ensenanza, el esquema practlco de pensamxento propio del docente

esta conformado mas por mstltucmnes que por razonamlentos cientificos-

tecmcos, preocupado esta ‘or‘resolver sxtuacnones centradas en. el aqui -y

ahora“” o

otro para escucharse

punto de vista.

Es por ello que parece complicado desarrolla programas de formacmn

docente que generen la autocrftxca d -dctica’ profeswnal en los proplos

docentes.

Las orientaciones dentro”de program‘a's de formacién docente son"
mterpretadas con caracter de obhgatorledad se tornan prescriptivas y guiadas
por un deber ser. De este modo crece, cada vez la distancia entre ser docente

deber ser docente y saber ser docente.

* Jackson, “La capacitacion Docente”, En La Capacitacién Docente Comp. Alicia Devalle de’ Rendo y
Viviana Vega. Ed. Magisterio del Rio de la Plata, Argentina. 1995, p 27
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Considero que esta 'cuestién’n'et:esita ser superada, 'és i{eéésérid qu'e los

programas de formamon docente tomen en consnderacnon'la 1mportanc1a de la

varlable tlempo en la produccion de lo: e los docentes. .

De esta forma, Francnsco,[mbemon propone cinco- e_]es,fundamentales

como puntos de reflexlon para orlentar a Ia orrnacnon docente

a) Del problema a la situacion problerndti‘éa.

b) De la individualidad al trabajo colaborativo.

¢) Del objeto de formacién al sufeto de formacicn.

d) De la formacion aislada a la formacion comunitaria.

¢) Dela actualizacién a la creacién de espacios y el trabajo colegiado.

Del problema a la suuacum problemanca.

La formaclon docente debe procurar la progresxva sustltucxon de la

fonnacnon estanda “(basada en. cursos semmarlos etc.; donde la racionalidad

predommante era ue. los sngmﬁcado yila relacnones'de las, practlcas

xperto solucnonador de

i6n que se acerque a las

‘decir,la_ practica de las

de lé’éofhplejidad de esas

los: protagomstas de la

accion, responsabllxzarse de su propla formamon desarrollo en la institucion

educativa. La practlca tedrica se destac ‘como elemento 1mportante en la

reflexion sobre los que sucede en la accién educatw ;

* Imbernén, Francisco, “Claves para una nueva formacion del profeSﬁrado", En: - lavestigacién en la
Escuela 2001, Revista de] Departamento de Didéctica y Organizacién Educativa, pp. 61-65
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De la individualidad al trabajo colaborativo.

Es necesario potenciar una cultura del profesofado donde se atienda:

e El desarrollo de procesos autonomos en-el. trabajo doceme, pero

entendidos como una autonomla compamda ¥y no como.una mera .

suma de mdlwduahdades. L

El compartir procesos. E

El asumlr un nuevo concepto profe on que s

la mdetermmacxon técnica, .

La lmportanma del desarrollo actltudmal Y. emocnonal enel colectlvo. ‘

La autoestima colectiva ante los problemas que aparecen en la

enseflanza. ,
La creacion de nuevas estructuras organizativas que posibiliten una

mejor ensefianza.

Del objeto de formacion al sujeto de formacion,

En la formacion permanente el profesor debe asumirse ser sujeto de la

formacién y no un mero instrumento en manos de otro. La:formacién ha de

pasar a ser parte intrinseca de la profesion si el profesorado:quiere ser -

protagonista de su desarrollo profesional. Y este protagonismo és necesario, e

incluso, imprescindible para poder realizar innovaciones y cambios:-en la

practica educativa.
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De la formacion aislada a la formacion comunitaria.
Del mismo modo que el profesorado ha de asumir su papel en la

estructura organizativa educativa, la comunidad, y sus diversos comf)onentes,‘

también tendran que asumir el suyo. Serd necesario compamr procesos

educativos 'y fonnacnon, realizar conJuntamente una reﬂean sobre ( ue es

dlversos contextos educativos y sociales, como,una‘de las tematlvas a la

dificil problematica de exclusion social.

Dela acmaltzacwn ala crcacmn (Ie espacios. S e e

La estructura orgamzatwa de:la\formacxon y el papel de los

f‘ormadores tamblen deben cambnar. Se: han’d”'convemr por una. parte, en

dmamlzadores diferentes vy, por otra parte, e

na'estructura ﬂex1ble. El

disponer de formadores dlagnostlcadores que de solucmnad_ es, de problemas

ajenos.

282



La profundxdad de un camblor 1ene lugar cuando la formacnon pasa de
ser un proceso de actuahzacnon desde amba a convert:rse en un espacno de—

reflexién, formacién, innovacién para que el profesorado aprenda. Se ponef :

‘més énfasis en el aprendizaje del profesorado que enla ensenanza del mlsmo :

ello 1mphca por parte de los’ formadores, una visién global de lo que es la :

formacidn y una nueva metodologla de trabajo con el profesorado.

283



5.4 Modelos y tendencias de la formacion docente,

Los modelos y tendencias de formacién docente predominantes tienen
una particular forma de concebir la formacién docente, tanto inicial como

continua, la préctica docente, la misma profesnonallzaclon y las prmc1pales

dimensiones del quehacer docente. :

vision totallzadora del obJeto.

A~ consxderacnén de Cayetano de Lella, “los dlstmtos modelos,
hegemomcos en un determmados momento hlstorlco, no conﬁguran instancias
monoliticas . o puras, dado que se: dan en su mtenor cpntradnccnones y
divergencias; -y ellas- mismas coexisten,r—inﬂuyéhdoée .reciprocamente. . La
delimitacion y descripcion de las conCepciéhes béasicas de estos modelos
permite comprender, a partir del anélisis de sus limitaciones y posibilidades,

las funciones y exigencias que se le asignan al docente en cada uno de ellos*™,

El mismo Cayetano identifica los siguientes modelos y tendencias
(configuraciones institucionalizadas histéricamente e incorporadas .a las

préacticas y a la conciencia de los sujetos):

* Arredondo, M., Uribe M. Y Wuest,.T “Notas para un modelo de docencia”. En . Arredondo, M. Y Diaz
Barriga A.(compiladores) Formacién pedagégicn de profesores universitarios. Teorias y experiencias en
México. UNAM, 1989, .

Cayetano de Lella, Opus Cit.
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1. El modelo prictico-artesanal concibe a la ensefianza como una
actividad ‘artesanal, un oficio que se aprende en el taller. El conocimiento
profesional se transmite de generacion en generacién y es el producto de 'un

largo procéso de adaptacion a la escucla y a su funcién de socializacion.

El aprendlzaje del conocimiento profesional - supone un proceso de

mmersnon en la cultura de la escuela mediante el cual el futuro docente se

soclallza dentro de la institucién, aceptando la cultura profes ' nal Y

los roles profesmnales correspondlcntes. Se da un neto predomml

modelos socialmente consagrados.

2. El modelo academicista especlﬁca que Io sencial de tin‘docente es.
su s6lido conocimiento de la disciplina que ensena. La formacion asi llaméda
“pedagdgica” pasa a un segundo plano y suele conSId rarse up’ f'cnal y hasta
innecesaria. Los conocimientos pedagogxcos podrlan consegmrse en la
experiencia directa en la escuela, dado que cualquner persona con buena
formacion conseguiria orientar la ensenanza Plamea una brecha entre el
proceso de produccion y reproduccion del saber, en tanto considera que los
contenidos a ensefiar son objetos a transmitir erblu funcién de las decisiones de
la comunidad de expertos. El docente no necesna el conocnmlento experto sino
las competencnas requeridas para’ transmmr eI gunon elaborados por otros,
como un locutor hébil. La cventual au‘toknomla se ve como r)gsgosa, fuente de

posibles sesgos.
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3. El modelo tecmclsla L:/" c:ennsm apunta a:lecmﬂcar la ensenanza

sobre la base de esta racnonahdad con economiade: esfuerzos ef' iciencia en

el proceso y los productos. El profesor es esenci nte:u tecnico~—su labor

consiste en bajar a la practlca, de manera snmplxﬁcada, el currlculum prescrito

por expertos externos en. torno: a; objetl\}os de conducta y medlclon de
rendimientos. El docente no necesnta dommar la loglca del conocimiento
cientifico, sino las técnicas dertransmlsmn, estd subordinado, no sélo al
cientifico de la disciplina, sino también al pedagogo y al psicélogo. Esta es la

posicidn de docentes como técnicos, no como intelectuales.

4. El modelo ‘Iiermenc'utico-reﬁe.\'ivo supone a la ensefianza como una
actividad compleja, ‘en’un - ecosistema inestable, sobredeterminada por el
contexto ——espacm temporal y sociopolitico—y cargada de: conﬂlctos de valor
que requneren opcnones éticas y politicas, El docente debe enfrentar con
sabldum y “creatividad, situaciones précticas imprevisibles que ex1gen a
menudo resoluciones inmediatas para las que no sirven reglas técnicas ni
recetas de la cultura escolar. Vincula.lo emocional con.la indagacion teérica.
Se construye personal y colectivamente: parte de las situaciones concretas
(personales, grupales, institucionales, sociopoliticas) que intenta reflexionar y
comprender con herramientas conceptuales y vuelve a la practica para

modificarla. Se dialoga con la sntuamon mterpretandola, tanto con los propnos

supuestos tedricos Y practlcos como COI‘I OtI‘OS SUJelOS reales )' vn'tuales

(autores, colegas, alumnos ”autor 'ades) k Su‘ ] re extos - que

posibilitan y generan conommlentos nuevos para interpretar y'comprender la

especificidad de cada sntuac n.original, que también’ se ansfomla. Se llega

asi a un conocimiento expe o, el mejor disponible para dar cuevnta que aquella
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practica primera, shora ya enrlquecxda y modlﬁcada, posnble portadora' de'

eventuales alternativas, de un nuevo dmamlsmo transformador om embargo,

también coincidimos con los autores'que sena ' p sible parmahdad

contexto.

Cayetano de Lella contrasta lds pri.ihefés tres modelos y conc_luyé‘que
“el practico-artesanal propone al docente que imite modelos, que transmita la
cultura, el pensar, decir y hacer como nuestros mayores. E/ academicista ubica
al docente como transmisor de las verdaderas certezas que proporcionan los
Gltimos contenidos cientificos de la Academia. - E/ tecnicista suefia con el
docente de la racionalidad técnica, que planifica los previsibles pasos del
proceso de ensefianza y aprendizaje y baja los paquetes instruccionales con

términos seguros para garantizar el logro eficiente de los objetivos™”,

El autor concluye que “las posibles combinaciones entre los tres
modelos daran diversas formas reproductivistas, de racionalidad -técnica,
heterénomas, desconociendo las implicaciones éticas y politicas del quehacer
educativo. No sélo subordinan a los docentes; los despojan en cuanto gestores,
politicos de la educacion, y al conjunto de la sociedad misma, de la capacidad
de decisién de los medios mas acordes y consecuentes con los fines

propuestos. Aluden a un pasado de slidas certezas, a un presente seguro y a la

** fbidem.
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confianza de un futuro cierto. ;A qué presente seguro, a que futuro cierto,-a*-

qué cultura del siglo XXI apuntan?*?”

En nuestro contexto educativo, en cuanto al modelo de formacién
docente ha predominado el modelo tecnicista,‘ en este aspecto comenta Rosa
Maria Villasana que “Los actuales enfoques de la formacion de maestrds se
basan en una racionalidad tecnocritica, por lo que omiten algunas
consideraciones en cuanto a las condiciones de aprendizaje, los prroéésos”'dew

construcciéon del conocimiento y las condiciones reales del desempeno
504 . [T

profesional de los docentes.

Concuerdo con Cayetano de Lella, al propor er ]as orlenlacmnes del

modelo hermenéutico-reflexivo en la formacnon e docentes, en todo el

sistema de formacion profesional de docentes de educaclon basica.

‘El ‘autor considera que el niddelo‘ »henhenéutico-reﬂexivo pretende

formar un docente compromeudo con’ SOlldOS valores y con competencias

estereotlplas las resxstenc:as, los supuestos, las relacnones socnales,‘

los proyectos, asn como los contenidos, los metodos ylas ecmcas.

* Ibidem
* villasana Castlllo, Rosa Marm “El maestro del siglo™. En: Serie Foro Pcdagégrco. Num 7, CONALTE

Pag, 16.
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e Reconstruir la unidad y complejldad de la propla expenencxa docente

contextuallzada, con .sus lmpllcacmnes emocnonales, mtelectuales,

relaclonales prospectxvas.

. Compartir la “reflexion p'ersohal crmca en amblt -grupales‘

contenedores con coordmacnon operatlva, para ‘posibilitar’ camblos

actitudinales.

dlstancm optlma de anahsls. o

lmagenes vemgmosas de la

e Leer, ‘en "]"as : lmprescmdlbles“

postmodemldad tratando de |nterpretar los sngnos de’ los tlempos

actuales.
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Sin- embargo laﬂtendencia. hermenéutico-reﬂexiva alin - no esté

consolldada, ni anunera podemos decn ’que esta. legmmada. Esta situacion

provoca mcemdumbre y duda en ' tv1dad Pese a esta

como una alternativa para la formacion profesional de los docentes, - -
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“Ver aprender, presenciarlo, mds como testigo que como actor, es la
satisfaccion_fundamental de quien enseita, Lo malo estd en que a veces nos
concentramos tanto en enseiiar, que acabamos contemplando cSmo ensefiamos
en vez de disfrutar el milagro continuo 4o los que aprend'en. rVer aprem{cr es

wver crecer’y madurar a los nifios. ovcnes, com roEar e ad' uwren
I’

capacidades que no teman, que i I3 ab'fan mc]or que ]uzgan porn misimos y que

van saF cmfa azfc&znte

@7 //n ajl/(l W
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"CAPITULO 6

y de los Centros de Maestros, como los espacnosf‘sxcosde concrecion de los'

procesos de actualizacion profesnonal y despues de haber presentado un

panorama general del contex de la formacxon docente y haberla

conceptualizado, es ﬁnalldad d est ul lm capltulo presentar las valoracxones
correspondientes de los | procesos de actuahzacnon que conducen los Centros

de Maestros en la consolxdacno de’una cultura de formacion profesional de

docentes de educacnon bastc }10 qn nuestro pals. ‘

Para ello, es fundamental ‘dar a conocer los Ob_]ethOS que orlentaron este

trabajo, asi, comomencto caracterlstlcas de la. metodologla empleada

que me permme es que postenormente presento

Los objetivostjue‘selplah"tearoh‘ fué”ro‘n‘ lés siguierites: i

. ldentlf‘car las condxmone Nacionales- ntemacnonales de las que se

deriva la necesxdad de actuahzar a los docentes en Mexxco.

. Caractulzar la estruclura y funcxonamlento del Programa Namonal para la
Actuahzacxon Pennanente de los Maestros de Educamon Baswa en servicio

(ProNAP).
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« Identificar y caracterizar - los. recursos .y estrateglas que actualmente
conducen’ los Centros de Maestros en el marco del ProNAP en la
consolndacnon de una cultura de actuahzacnon de los docentes de educacnon

basica

« Valorar las dlf'cultades de los Centros de Maestros ‘en.la consolndacnon de

los procesos de actualxzacnon profesxonal de docentes de educacioén basma

Con base a estos objetiVOé,. la métbdologla empleada’para es,te"'e'Studio'

fue la siguiente:

Enel estudio que presento se anallzaron Ias dlfcultades de os Centros
de Maestros consnderados como la prmctpal lmea de accnon de g

Nacional para’la Actuallzaclon Permanenie de los Maestros d —Educacxon

Bdsica en servicio (ProNAP) en tres dlmensxones po t| H admm\stratwa y

pedagégica, en la consolndacnon de los procesos de actuallzacmn profesnonal
de docentes de educacién basica. Para este trabajose emplearon técnicas de

investigacion documental:

Recuperacion de:

« Laliteraturay documentos oﬁcrales

. Estudios de los resultados del I’roNAP.b
» Articulos de revistas.

« Articulos de Internet.

«+ Articulos periodisticos.

« Videocassets y peliculas (Red Edusat)
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+ Trabajos presentados. en. seminarios, conferencias, congresos y
eventos similares.
. Entrevxslns reahzadas a evpertos .

. Tesnsydlsertacmnes. .

El enfoque de estudxo que se empled fue de tlpo descrlptwo Asi mlsmo :
el tipo’ de. estudlo fue longitudinal al consxderar que el perlodo 1995 2000 es
el ciclo de planeacion y ejecucion del ProNAP como pol{uca educatlva. Este

anélisis fue retrospectivo, para ello se procedxo de la sxgulente manera s

. Recuperacxon y anahsns de documento
1994- 2000. '

. Recuperacnon y anallsls de documento normatlvos dcl ProNAP emltldos:

porla SEP

. Recuperacnon y analxsxs de llteratura que evalue el penodo 1994 2000

. Recuperacxon y anahsns ‘de literatura - y hemerogra('a que evalue ~los

resultados en materia educativa del perlodo 1994-2000 S i
. Seguimiento de trabajos presentados en semmarlos,' confeﬁhcj:ias,
congresos y eventos similares en el periodo 1994- 2000. o

« Entrevistas a docentes y directivos que hayan partncnpado en los rocesos

de actualizacion en el periodo 1994-2000.,
« En su oportunidad se acudié a algunos Centros de Maestrosublcados tanto

enel D.F., en el Estado de Méxicoy de Veracruz
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Llevar a cabo_ un estudio de este tipo, implico realizar una investigacion
de tipo cualitativo, desde la perspéctiva de transformacion social. Al analizar
los procesbs'dé éétua]izacién profesional que se desarrollan en los Centros de
Maestros, kmedxante ‘el uso de categorias de anallsls respecto a:.conceptos,
mterpretacmnes de profesores y coordlnadores en cuanto a la formacién

permanente en: general yla operauwdad tanto del ProNAP como de los

Centros de Maestros en pamcular nos hemos dado cuenta de las dificultades a

las que se enfrentan dichos Centros en la’ consohdacxon de. procesos de

actualizacion profesional de docente ‘de educacxon basxca Este anahsns nos

permitird por un lado exponer sus hmltacmnes" arencias y deﬁcnencnas de los

afectan a los procesos ‘dei actuulnzacnon que -

desarrollando.

El logro de este. objetivo. ‘lmpllca'rééfizéfjrt'm“éﬁélisis' qbe:nozs{:pér'mita '

contrastar la normatxwdd del’ ProNAP en cuanto ‘al funcwnamlento de los

Centros de- Maestros 1mpacto real entre el gremlo maglstenal en la
consolldacmn de una cultura de actualxzacnon y que esta se vea ‘reflejadd en la

generacion .de’ camblos en' la’,‘formas de ensefianza y como consecuencia el

mejoramlento de los mveles de aprendlzaje de los alumnos

Sin embargo este lagnostlco de dlﬁc' tades es parclal puesto que sélo

se tomaron como muestra dos Centros devMaestros deI DlStI‘ltO Federal, uno

del Estado de MeX1co por su ampha cobr t do ntes de la zona y dos del

Estado de Veracruz. No obstante esta deteccnon de las: dlﬁcultades de los

Centros de Maestros en la consolldacnon de procesos de actuahzacxon es una
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invitacion a la reflexion e intervent:ién del pedagogo ya que el estudio'dc los
procescs de actuahzacnon maglstenal de educamon basxca ‘es’ un campo

todavia |nsuf'c1entemente explorado

Los Centros de Maestros son con51derados com uno de los prmcnpales

componentes del ProNAP, ademas de ser ‘el espacno anco y. medlo para el
disefio y operatividad de los programas de estudlo;deac_tualngcnon que el
ProNAP oftrece a los maest‘rbs de educacion basica en servyicio : Porello; y pafé
el desarrollo de este trabajo los Centros de Maestros fueron consnderados
como una de las principales lineas de accion con las que cuenta el ProNAP
para el cumplimiento de sus actividades orientadas a la consolidacién de una

cultura de actualizacion de Ios docentes de educacion bésica.

Se opto tomar como muestra dos Centros de Maestros del sttrlto

Federal, uno del Estado de Mexxco y dos del Estado de Veracruz La ﬁnalldad

el funcionamiento de Ios Cen ‘

docentes usuarios.

Por cada Centro se tomé una’ muestra de 25vdocentes de.los tres mveles i

que conforman a la educacién basxca y una muestra‘de dos Coo dmadores por

cada Centro, el general y el academlco, puesto que son Ias dos f'guras mas

importantes dentro del marco normativo del ProNAP
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Ensegunda presenlare los resultados del dlagnosuco’ de Ias dlﬁcultades .

que se elaboré . dentro de Ia muestra‘de‘ coordmadores y docentes de los

Centros de Maestros

La mformacnon que se presenta esla s:gunente

a) Datos generales de la muestra de'docentes.

b) Muestreo, :
c) Los lnstrumentos aphcados. R ‘
d) Los resultados obtemdos de la muestra de Coordmadores

e) Los resultados obtemdos de la muestra de Docentes,
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8) DATOS GENERALES MUESTRA DE

DOCENTES DE LOS CENTROS DE MAESTROS

CENTROS DE MAESTROS DEL DF

No DE
INSTRUMENTOS
APLICADOS
25

CENTRO DE,
MAESTROS DEL
ESTADO DE
MEXICO

No DE INSTRUMENTOS

APLICADOS
25

CRAM DEL
ESTADO DE
VERACRUZ

No DE
INSTRUMENTOS
APLICADOS
0

SEXO

FEMENINO = 25
MASCULINO =0

SEXO

FEMENINO = 14
MASCULINO = 11

SEXO

FEMENINO = 17
MASCULINO = 13

EDAD

DE20A 25 ANOS =0
DE26 A30 ANOS =2
DE31A35ANOS =4
DE 36 A 40 AROS =9
DE41A45ANDS =6
DE46 A 50 ANOS =4
DE 51 A S5 AROS =0
DE 56 A 80 ANOS =0

EDAD

DE 20 A 25 ANOS = 0
DE 26 A 30 ANOS = 2
DE31A35AR0S =0
DE 38 A 40 ANOS = 4
DE41A45AR0S =7
DE 46 A 50 ANOS =7
DE 51A 55 ANOS =2
DE 56 A 60 ANOS =3

EDAD

DE 20 A 25 ANOS = §
DE28A 30 ANOS =7
DE31A35AN0528
DE38A40AROS=5
DE41A45ANOS =4
DE 48 A 50 ANOS = §
DE 51 A 55AR0S =0
DE 56 A 80 ANOS =2

NIVEL EDUCATIVO

PREESCOLAR =
PRIMARIA =
SECUNDARIA =
OTROS.

APOYO DE LENGUAJE =
APOYO TECNICO =

NIVEL EDUCATIVO

PREESCOLAR =
PRIMARIA =
SECUNDARIA =
OTROS
TELESECUNDARIA =
APOYO TECNICO =
EDUC ESPECIAL =
DIRECTIVOS =

NIVEL EDUCATIVO

PREESCOLAR =
PRIMARIA =
SECUNDARIA =
OTROS.

EDUC INDIGENA:
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1
1

ANTIGOEDAD

DEOASANOS =
DEBA 10 ANOS =
DE 11A15ANOS =
DE 18 A 20 AROS =
DE 21A25AR0S =
DE 26 A0 ANOS =
DE 31 A 35AN0S =
DE 36 A40ANOS =
DE 41 A 45 ANOS =

ANTIGUEDAD

DE 0A 5AROS =

DEBA 10ANOS =

DE 11A 1SAROS =
DE 16 A 20 ANOS =
DE 21 A 25 ANOS =
DE 26 A 30 ANDS =
DE 31 A35AR0S =
DE 36 A 40 ANOS =
DE 41 A 45AR0S =

ANTIGUEDAD

DE0A 5 ANOS =
DE6A 10 AROS =
DE 11A 15AROS =
DE 18 A 20 ANOS =
DE21A25ANOS =
DE 26 A 30 AROS =
DE 31 A 35 AROS =
DE 36 A 40AROS =

DE41A45AN0S =

2
4

ON LWL G s & 00D WL ~®

L - R - R Y T

ARO DE
INSCRIPCION
ALOSCNA

190623
1997 = 2
1988=2
1909 =6
2000=1
2001=7
2002=4

ANO DE
INSCRIPCION
A LOS CNA

100828
199728
1998 = ¢
1999 =2
2000=1
2001=4
2002 =1

ANO DE
INSCRIPCION
A LOS CNA

1996 = 1
1997 = 10
1998 =5
1998 =4
2000 = 2
2001 =4
2002=4

ARO DE INGRESO A
CARRRERA
MAGISTERIAL
DE 1992A 1985 = 12
DE 1988A 1090 = 7

DE 2000A 2002= 1
NO INSCRITOS = 6

ARO DE INGRESO A
CARRRERA
MAGISTERIAL
DE 1992 A 1995 =10
OE 1808 A 1990= 9

DE 2000A2002= 3
NOINSCRITOS = 3

ANO OE INGRESO A
CARRRERA
MAGISTERIAL

DE 1692 A 1995 = 12
DE 1996 A 1999 = 4
DE 2000 A 2002 = 4
NO INSCRITOS = 13




b) MQEéT’i!’Eb'

Con base a los datos antes presentados, el dxagnostlco de las dificultades

de los Centros de Maestros se real 6 co  un muestra de 80 docentes, mxsma

: 0% son mUJeres y el 30% son

que tiene las sngunentes caracte
hombres," la’ edad promedlo q :

cuanto al mvel educ ti

el 65% son de prlma

afio de mgreso a Carrera

2001 y el 11.25% en el 2002 “En ¢
Magisterial se tiene que el 42. 25% se lnSCl‘lblO nel ;:;érlodo que va de 1992 a
1995, el 25% en el periodo de 1996 199 6.25)%;9n ’el, perlqdq del 2000 al
2002 y el 26.25% de la muestra de dlqceyntés’ no estan mscrltos al ,i)?rc’;érama‘ de

Carrera Magisterial.
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¢) INSTRUMENTOS UTILIZADOSZ

Se elzboraron dos cuestlonarxos con uﬁrmacxonea, segun los criterios de

la escala likert, preguntas con lnclsos ; pregumas tanto abiertas como

cerradas, uno dirigido a la muestra de coordmadores y otro dirigido a docentes

inscritos en los Cursos Naclonales de Actualnzacxon (CNA)

El cuestionario dmgldo a los Coordmadores de los Centros de Maestros

se diseiid con 37 preguntas, de las cuales catorce son ‘afirmaciones segun los

f vorable ha01a la valoracién:

criterios de la escala likert, siete miden la actlt

de la formaci6n permanente, cuatro mxden la actitud yifavorable respecto a la

operatxvndad del ProNAP, y tres miden la actitud: aVorable respecto al

funcionamiento de los Centros fd

Centros de Maestros"dos : on: preguntas.. de lnClSOS‘ cuatro son preguntas

cerradas y dos son preguntas able as.

' Ver Anexo 3. Guién Bésico de Instrumentos.
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En ambos cuestlonanos la |ntenClon de uullzar pregunlas abiertas es la
obtencion de respuestas que: reﬂejaran la oplmon personal respecto ‘a la

v1ab|hdad del ProNAP y el funcnonamlento de los Centros de Maestros. Con

las preguntas cerradas se pretende caractenzaflas posnbles dificultades que
obstaculizan a los Centros de 1 la cpnsohdacnon de procesos de

actualizacion profesmnal

Asi, los elementos que constituyeron ambos cuestionarios son los

siguientes:

a) La valoracion de la formacion permanente, para ello se elaboraron
afirmaciones y preguntas abiertas y cerradas relacionadas con la
forma de orientar los procesos de formacién permanente en los

propios Centros de Maestros,

b) La operanw(ladVdel : ProNAP para lo cual las aﬁrmacxones y

preguntas‘tanto ablertas como. cerradas se orlentaron a’ Ia opmlon

sobre la v1ab1]1dad del Programa en el contexto y las neceSIdades

formatlvas reales de los docentes de educacmn basnca.;

c) Funcionamiento de los Centro de -Maes!ros, en: este caso las

afirmaciones y preguntas abiertas Y cerradas se’ elaboraron con la

finalidad de valorar los espaclos f'stcos y servicios que ofrecen los
Centros de Maestros para '_,Tla,, qonsohdac;on de una- cultura de

actualizacion.
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Aplicados los cuestionarios, . y ya que en su mayor parte se

elaboraron con’ aﬁrmacmnes segun los cnterlos de laescala llkert se

obtuvo el puntuaje, el promedlo, de;pues se_ analxzaron Ios resultados. ,

En ‘cuanto” a" las preguntas ablertas y cerradas se. anallzaron ‘en’
concordancna con las aﬁmmcmnes, de tal forma que con este analms

general - se. pueda construlr un: panorama general respecto a las'

expectativas de formacion docente, asi- como Ia:percepcnomde;105'
docentes hacia los procesos de actualizacién que el ProNAP 'ha'véhido
orientado -y las posibles necesidades formativas que Ios Centros de

Maestros deben atender.

De estos tres elementos se denvaron las calegorias para anallzar ~

las. respuestas obtemdas, sacando sus porcemajes representatxvos por

cada una, los resultados de dlc ) anahsls pe miti

las grafi icas que se presentan.
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d) RESULTADOS OBTENIDOS DE LA MUESTRA DE
COORDINADORES DE LOS CENTROS DE MAESTROS.

Los resultados que se obtuvieron de los cuestionarios aplicados a

la muestra de coordinadores fueron los siguientes:

a) Valoraclon de la formacxon perma

o Respecto a la actltud hacna la: valoracnon de la formacnon
permanente, el 70 % manlﬁesta una actltud f'avorable y.un 30%

presenta una acmud neutra o

b) Operat1v1dad del ProNAP

o Enla actltud respecto a la operatmdad del ProNAP el 80%

mamfesta una actltud favorable y.un 20% neutra con la forma

como opera este programa3

c) I‘uncxonamlento de Ios Centros de Maestros

aEn' la actltud respecto al funcmnamlenlo de los Centros de
Maestros, el 50% de los Coordmadores expresa ‘una- actitud

favorable el 30% neutra y el 20 % desfavorable

* Ver grafica 1, apartado 1.
' Ver grafica 2, apartado 1.
* Ver grafica 3, apartado 1.
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¢) Modalldad de estudlo. 2
e Al plantearles a los coordmadores la modalidad de estudio que los

profesores de su zona ‘prefieren se observo que en pnmer lugar se

ublca la modalldad sem:escolar:zada apoyada en asesores, en

La percepcnon que tienen ilos coordmadores de los. docentes que

generalﬁen e acuden al Centro de”Maestros un 50% admtte que
'son dacentes que se asumen como sujetos en formac:on, capaces
de crear espactos para desarrollarf procesos de actuallzaqgon ya
sea de forma individual y/o en colectivo, el 40% expresa éué son
docentes cuya prioridad es obtener puntuaje y avanzd(':efn f’su}*
Carrera Magisterial, y por tltimo un“10% opina que soh 'dbben?es
que bdsicamente les interesa el manejo de técnicas grupales para '

la resolucion de los problemas inmediatos en el aula.

Para una éptima sistematizacion de las respuestas . obtenidas se
utilizaron ‘los tres ‘elementos ‘antes mencionados' como categorias de

analisis.

S La valoracxon de la formacnon permanente.
o La operatxvndad del Pr NAP g’

o Funcionamiento de los Centros de Maestros.
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< LA VALORACION DE LA FORMACION PERMANENTE.

Al plantearles las actividades acavd’é‘n‘i‘icyais' que -los Centros de
Maestros  promueven para que el docente é’d-élhieré las habilidades y
capacidades autodidactas, los coordmadores contestaron: en primer lugar
es la organizacion de diferentes modahdades de estudio (circulos de
estudlo, asesorias, talleres etc.); en segundo lugar es la promocién para el
uso de materiales de apoyo bibliogréﬁcb de audio y video; y en tercer
lugar consideraron la participaci'éh de los docentes en las actividades

académicas de actualizacién que organiza el Centro.

"Al preguntarles sobre los “procedimientos que utilizan. para
detectar las necesidades formativas de los profesores de su area de
influencia, sefialaron que los Centros de Maestros: han orgamzado

diversas acciones: en primer lugar, la asistencia a'las escuelas o zonas del

segundo Iuga hacer entrevistas y encuestas apllcada

curso o taller entrevistas a los docentes usuanos del Centro.

Al preguntarles a los coordinadores sobre los principales
enfoques tedricos y paradigmas educativos desde los cuales han
elaborado los programas de actualizacién docente se tuvo que el 70%

desde el enfoque Constructivista, el 20% dijo que desde el enfoque de los

planes y programas de estudio_sin precisar cudl y el 10% contestd que se

apoyan de los fundamentos de las teorias conductistas.
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A1

En cuanto-a. las - llmltacmnes y carencias.- -que se. tlenen en el.

desarrollo” de procesos educatlvos de actualizacién docente Los

coordinadores consideran que las prmcxpales I:mttaczones de caracter

administrativo son; ‘la insuficiencia del personal para atender las -

actividades académicas y administrativas del Centro‘ la s1tuacnon laboral
de los Coordinadores ya que en su mayoria tienen contrato de medio
tiempo, la insuficiencia de los espacios para : el desarrollo ‘de las
actividades académicas y administrativas y * la falta ‘de apoyo de los
Centros escolares para motivar e informar a tiempo a los docentes de los
procesos de formacion o actualizécién que prbmueven los Centros de

Maestros. En cuanto a /as limitaciones de tipo_académico manifestaron:

que existe una gran dificultad para. mantener vinculacién académica con
las escuclas aledafias para atender las necesidades formativas de los -
docentes; la falta de difusion de las actividades académicas de los Centros

de Maestros y-por consecuencia-la poca participacion de los docentes; la -

inexistencia de un perfil profesional de los ases'oresky fa carenc
figura de forma permanente y por ultlmo las carenmas de matenales de.
apoyo, bibliograficos de audio y video sugerldos en’ los paquetes o

didacticos indispensables para el estudio autodidacta de los docentes. :

Respecto a las principales problematicas de los procesds de
actualizacion que como Centro de Maestros han identificado, en este
rubro los coordinadores contestaron en cuanto a las Qroble}hdticas
administrativas: La falta de iiempo de los docentes para poder acceder a
los procesos de actua[izaéién; la constante reduccion de presupuesto  de

instituciones que apoyan las actividades académicas y:culturales que

306



\4

promueven los Centros de Maestros. En el aspecto académico sefialaron:

la falta de campaiias de informacion adecuada y oportuna a los docentes
sobre las actividades académicas y culturales que promueven lds Centros,
de Maestros; la falta de interés de los docentes ‘por actualnzarse, la
dificultad de los docentes para trabajar en equipo colegladamente el
trabajo aislado de los profesores, la apatia de los supervisores ylo
directores en capacitarse, actualizarse y mantener actualizados a los

docentes de su zona escolar

Los coordinadores consideran que las principales necesidades

formativas de los docentes que acuden a los Centros de Maestros son: el

conocimiento y aplicacién de metodologias y estrategias para la
ensefianza de cualquier asignatura de la curricula de educacién bdsica, el
conocimiento y comprension de los propdsitos del enfoque de los planes
y programas, asi como de las actividades propuestas para abordaryr ‘lqs

contenidos, el andlisis de su practica docente y por Gltimo el'desarrc')l'l‘o de

habilidades para el estudio autodidacta.

Asi mismo se les pregunté sobre las necesidades formativas de

los coordinadores de los Centros de Maestros, en su mayoria contesto:

Capacitacion para conocer y enseiiar diferentes modelos ed'uéatiVoé de
ensefianza; conocimiento profundo de los paquetes dldachcos‘ desarrollo
de estrategias didacticas para la ensefianza de las asxgnaturﬂs que
contienen los planes y programas de estudio de la educac10n basnca en
general; capacitacion en cursos y talleres en. la mejora ‘contmua de

gestion escolar y en la investigacién educativa; formacién en el aspecto
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tedrico de algunas cnenc1as como la pedagogia; psncologla, socnologla asi
como la profundnzacnon de disciplinas como lo es la dldactlca" y el

dxseno de 'I‘alleres y Cursos y apoyo para su eJecucmn. :
= LA OPERATIVIDAD DEL PRONAP

En cuanto a la relacién entre el ProNAP y Carrera Mégi’s‘t)éria‘lr
los “coordinadores consideran que en Qrim‘er'lug'af es 'una"‘yrelaciénk
‘admmlstratlva puesto que los CNA los tomé Carrera Maglsterlal para
evaluar un factor con 12 puntos y en algunos casos los Cursos Estatales
que se dan en los Centros con préstamo de instalaciones; en seggndo

lugar - s una relacion directa porque el programa de CNA estd su eta a la '

acreditacion y para obtener puntos en Carrera Magisterial; en tercer Iug‘ ar ‘
esta relacion se considera académica ya que coadyuva a elevar la calldad'

de la educacién Nacional. Por medio del reconocnmlento e lmpulso ala

profesionalizacion y actualizacion del docente.

En este mismo sentido se les preguntd a léé:¢oofdih2idéfes si
Carrera Magisterial ha facilitado u obstaculizado él'drésyéiii;olld de las
actividades de actualizacién el 80% opiné que ha obstacul:;ado ya que
uno de los factores que considera Carrera Magisterial son Ios CNA y los
maestros estudlan los,paquetes didédcticos no para mejorar- su prdctica
profesional sino para acreditar el Examen y obtener asi el puntuaje en
Carrera Me»i‘vgi‘stre.rial, perdiéndose asi{ el sentido de la actualizacién que

promuevel‘i’élj ProNAP, y el 20% opina gue ha facilitado puesto que

Carrera Magisterial ha permitido abrir espacios para la actualizacién y
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que algunos maestros recuperan en su practlca cotldlana ademas de serel -~

Gnico mecamsmo para meJorar su salano
Se les pregunté si existe congruencia entre los servicios que
ofrecen los Centros de Maestros y los lineamientos del ProNAP, e/ 100%

contesto que si, el 50% dijo que por la oferta de los CNA el Centro de

Maestros debe apoyar con diversas actividades académicas a los
docentes para el estudio de los paquetes diddcticos y que éstos acrediten
el Examen Nacional y lo aprendido lo apliquén en el aula, e/ otro 5OV

opind que esta congruencia existe puesto que Ios Centros de Maestros se

establecieron a partir del ProNAP‘ sin embargo hoy en dla se‘reallzan

otras actividades de apoyo a la actuahzacxon que no se contemplan en la

normatividad del ProNAP ; e to 'y las c:rcunstancnas proplas del

Centro.

_ ) se Ies pregunté si existe congruencia entre
los lmeamlentos 'del ProNAP y Ias necesidades formativas reales de los

prof‘esores de su area de influencia, ¢/ 70% dijo que si ya que los

docentes de educacnon basica en general estan interesados en mejorar su
practica profesional a través del estudio de los paquetes didacticos y las
modalidades - formativas para su actualizacion que se ofrecen en los

Centros de Maestros, el 30% contesté que no_ya que en primer lugar, es

necesaria  una revision profunda de los lineamientos normativos del
ProNAP, ademas de darle la correcta difusion a los CNA entre el gremio
magisterial para que no se confunda con el factor de-Carrera Magisterial,

en segundo lugar los programas de estudio del 'i’roNAP, no contemplan
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otras modalldades educatlvas en tercer Iugaz en los lineamientos del
ProNAP no se contemplan los tlempos realPs que los maestros dedican a

los procesos de actuahzac:on

‘Se les planteo sn en las clrcunstanmas en las que ha operado el

ProNAP los docentes han generado camblos en las formas de ensenanza,

el 60% opind que si ya que con el estudlo de Ios paquetes dldactlcos y el

apoyo de los Centros de Maestros los docentes han modlf' cado sus

estrategias de enseflanza, generando asn camblos l proceso ensefianza-
aprendizaje, y se ha logrado cambios en los casos en el que el docente

aplica las nuevas estrategias generadas en los procesos de actualizacién;

y el 40% dijo que no en los casos en los que el docente estudia el paquete
didéctico para acreditar el Examen Nacional y con cllo obtener puntuaje
en Carrera Magisterial para aumenﬁar su salario, ademas de existir
todavia una fuerte resistencia al irc»zvnfnbio en Supréctica profesional que

desarrolla los procesos de actualizacion.

es

pregunté que si en las

circunstancias enlas q'ue ha operado el -ProNAP se han mejorado los

niveles de aprendnzaj de-losialumnos, el 60% dijo que si siempre y

tljdlo de los paquetes didacticos y el

cuando el docente mediante el

apoyo de, los Centros de Maestros',rﬂa'ya modificado sus estrategias de

ensenanza, generando asn camblos en el proceso ensefianza-aprendizaje y

por ende se han me_]orado los’ nlveles de aprendizaje de los alumnos y que

este cambio también’ depende del compromiso personal y profesnonal del

docente, y ¢/ 40/ opmo que no ya que ain no existen investigaciones
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que evndencnen estos resultados y tambxen porque aiin entre el gremlo
maglstenal se desconocen los programas de estudio que ofrece el
ProNAP pu St

docentes se actua zan

que no"hay"la debida difusién y por lo tanto no todos fos

- FUNCle}{M'IENTo DE LOS CENTROS DE MAESTROS.

8 Al 'pléhtearles la cuestion de los espacios fisicos de los Centros de
Maestros para la promocion y facilitacion de las actividades de
actualizacién el 60% dijo que eran suficientes y el 40% opind que son
insuficientes ya que no se cuenta con aulas suficientes en Sptimas

condiciones que den cobertura a los docentes usuarios que acuden al

Centro.

En cuanto a los servicios del Centro de Maestros para el

desarrollo de las actividades administrativas e/ 40% de los coordinadores

opind que eran suficientes y el otro 60% dijo que eran insuficientes los

recursos humanos y materiales para el Optimo desarrollo de las

actividades administrativas que se realizan en el Centro.

Los coordmadores han llevado a cabo dlversas acciones que les

ha permitido el mejoramlento de las condtcnones matenales, humanas y

académicas de su Centro, en este sentldo se tlene' I
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Principales acciones para el mejoramiento de las condiciones materiales:

o Promocnon de [

~tanto para los coordinadores como ‘para:los docentes usuanos.

Principales acciones para el mejoramiento de las condiciones humanas:

o Bisqueda - de . pé'rsonal' de ap yo 'tanto para 'actividades
admnmstratwas (secretarla, mtendente v1g|lante) como’ para
actividades académicas (asesores permanentes estudlantes que

realizan su servicio social o practicas profesionales)
Principales acciones para el mejoramiento de las condiciones académicas:

o Dindmica deequxpodetrabajo .

o'Gestlonescolar e :

o 'lnlercamblo y vmculacnon con’. otros centros de maestros . e
'mstntucnones educatlvas y culturales.

o - Elaboracién y ejecucmn de un. programa academlco que de

respuesta a las necesndades de actuahzacnon de los docentes'

usuarxos.

o Proporcnonar al maest s alacmnes y los servicios

que brinda el Centro tratando de pegarse a sus nccestdades y

tiempos destinados a la actuahzacnon.
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_Al preguntarles si se han establecido proyectos de evaluacion
para las coordinaciones que conforman la estructura organica de los

se ’

Centros de Maestros el 100% de los_coordinadores dijo que si, y los

resultados que se obtuvieron el 40% de los coordinadores comentd que

son_evaluaciones _periddicas _que __realiza la_Instancia__Estatal de

Actualizacion (1EA) el otro 60% opind que aparte de estar sujeto a las

evaluaciones de la IEA en sus Centros realizan autoevalauciones para

evaluar las instalaciones, los servicios, las actividades académicas y
administrativas que ofrece el Centro de Maestros a los docentes usuarios,

asi como para evaluar los resultados de cada coordinacidn,

En cuanto a los conocimientos, habilidades y actitudes que un
profesor debe poseer para ser nombrado Coordinador de un Centro de

Maestros los coordinadores establecieron un perfil profesional entre los

cudles destaca: contar con la experiencia como maestro de educacién
basica frente a grupo o en funciones de direcciéon o apoyo técnico,
destacarse por su trayectoria académica y docente, haber mostrado
habilidades de gestion académica,. realizacion de- acciodés de
capacitacion, actualizacion o formacién docente, cqnorcr:ejr,el: plan 'y
programas de estudio de primaria y secundaria, estar inscrito a uh CNA y
presentar Examenes Nacionales, tiempo completo asignado‘ al centro;
habilid'a’d,es: de reflexién y andlisis, manejo de equins, li‘d‘e'raz'go,
disefio de estrategias y proyectos; actitudes: de servicio, de entyr‘(egzi; de

trabajo, disposicion, deseos de seguirse actualizando y superando.
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Al prepuntarles si.existe congruencia entre los servicios que
ofrece el Centro y las necesidades reales forrmtivas de los profesores de

su area de influencia el 70% contestd que i, ya que los Centros de

Maestros cuentan con los servicios y actividudes de actualizacién para
atender las necesidades formativas de los maestros del drea de influencia,
ademds que permanentemente se trata de identificar y atendyer las
necesidades formativas de los maestros del area de mﬂuencla, v el 30%

dijo que no ya que no se tienen lnstrumentos objetwos que permxtan

identificar las necesidades reales de fonnacxon de centes ademas

que no se cuenta con cl personal suﬁclente: n el area'academlca y

admmlstrauva para cubrlr las necesndades formanvas de. los. maestros del

aunado a esto tampoco

drea de mﬂuenc : v
blbllograf'co, de audvlo y vndco para cubrlr las necesxdades formatlvas de

los maestros del area de influencia.

Se les preguntd sobre la- funcnonal:dad de Ia estructura orgamca

para el desarrollo de los programas y act\vndades e actua 1kzacmn el

80% opind que no _es funcional ya que no se cuenta con el personal

suficiente para desarrollar las actividades de actuallzacmn y no se tienen

los recursos econdmicos para aumentarla plantllla amblen porque las
cuatro figuras que conforman la estructura orgamca son msuﬁctentes para
el desarrollo de las actividades de actualizacién, todos concordaron que
es necesario en la estructura organica se contemple la figura del asesor

permanente, y el 20% dijo que si era funcional ya quc se cubren las

necesidades de los usuarios con cada una de las figuras de la estructura

organica.
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N RESULTADOS BTENIDOS DE LA MUESTRA DE
DOCENTES DE‘LOSvCENTROS DE MAESTROS

Los resultados que se obtuvneron de Ios cuesuonarlos apllcados a

la muestra de docentes fueron los sngunentes e

oRespecto a la-actitud hacia.la 'vval(r)'raciyén de la formacion’ permanente

podemos decir’:

e En la muestra de docentes de los Centros de Maestros del D.F el 8%

tiene una actitud no favorable, el 64% neutral y el 28% es favorable.

e En la muestra de docentes del Centro de Maestros del Estado de México
el 4% tiene una actitud no favorable, el 76% neutral .y eI'_20% es

favorable.

e En la muestra de docentes de los CRAM“‘del“‘Estado dé ‘Veracruz el
6.6% tiene una actitud no favorable, el 56 6% neutral y el 36. 6% es

favorable

* Ver grafica 4,5,6, apartado 2
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aLa actitud favorable respecto a la operatividad_del ProNAP podemos

decire:

e En la muestra ‘de:d(',)iévenfé' dé‘lb‘s"Céﬁ‘tFO‘s.:dé.'t\/:faefstfdg'aelj, DF el 8% la

actitud s no favorable, el 80% neutral y el 12% es favorable.

e Enla muestra de docentes del Centro de Maestros-del Estado de Mexnco

el 24% tlene una actltud no: favorable, el 4% neutrél y el 12% es

f‘avorable

e En la muestra de docentes de los CRAM del Estado de Veracruz el
6.6% tiene una actitud no favorable, el 70% neutral y el 23 3% es

favorable.

6 Ver grafica 7. 8,9, apartado 3
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ala actitud ‘favorable respecto- al funcionamiento de los Centros de
Maestros - se tuvo que’; '

e Enla muestra de docentes de los Centros de Maestros del DF el 72%

tiene una actltud no favorable yel 28% favorable

e En Ia muestra de docentes de] Centro de Maestros del Estado de Mexxco

el 4% es no favorable el 76% neutral y eI 20% es. favorable :

e Enla muestra de docentes de los CRAM del: Estado de Veracruz el 10%

es no favorable, el 43‘3%’uheutral el'46,6% ‘es favorable

" Ver graficas 10,11,12, apartado 4
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Sobre las modalidades de'éstudio'qué'él':beNAP*p'rbpohé: para el
estudio de los paquetes didécticos los docentes pref'eren' en primer lugar,
semiescolarizado apoyado en asesores en segundo lugar, cireulos de
estudio en tercer lugar, individual en cuarto lugar, grupos auténomos yen

quinto lugar la escolarizada/ presencial en Cursos y Talleres. ,

A consideracién de los docentes, participén “e'n'lo‘sp/rogramas de

estudio del ProNAP en primer lugar’ porque, desean obtener puntuaje y
avanzar en su Carrera Magisterial, en segundo Iugar, desean ampllar su
vision sobre la prdctica docente en tercer lugar porque desean resolver

los problemas inmediatos que se les presentan enelaula.

Para una Optima sistematizacion de las r sp esta obtemdas se

utilizaron dos de los tres elementos antes menclonados como categorias de

analisis.

< La operatmdad de ProNAP

. Funcidn'amle‘ de los Cen ros de Maestros.
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<.-LA OPERATIVIDAD DEL I’RONA[’. S

> Se les pregunto a. los docentes sobre: las ventajas y desventajas
que tiene el formar parte de los procesos de actualizacién que
ofrece’el ProNAP en 'este aspecto las tres prmcmales ventajas

fueron: la’ profundtzac:on de los planes y programas y el

a’omtmo de los: cantemdos ysu aplwac:on en aula; mejorar la
. prac{tca_docernle,; la: resolucion de prob/emas que se plantean
demro del az)la, otras v'e'n(ajas fueron: superacién profesional y
personal conocxmlento de nuevas teorias educauvas, disefio de
técnicas. y cstralegxas de aprendizaje, compartir experiencias
docentes, promocic’m en la Carrera magisterial, uso de materiales
bibliografico, de video y audio como recursos didacticos para la

ensefianza. En cuanto a las tres principales desventajas los

docentes opmaron' el uempo dedicado a la actualizacion, los
horarios y ublcacnon geogra(‘ca de los Centros de Maestros, que
el ProNAP no sea un programa obligatorio. Otras dcsvcn(ajas‘
fueron: la meXIstenCIa de certificacion, tampoco se reciben
incentivos econémicos, la insuficiencia de 'cémpaﬁas de
promocion ofrecen en las escuelas ~ sobre . los. :proéesos de

actualizacién que ofrece el ProNAP, la i mcompetencla academlca

del personal de los Centros de. Maestros,, la confusxon

administrativa que existe entre ProNAP Y Carrera Maglstenal la

tardanza de la informacién sobre tramntes admmlstratlvos a
seguir (inscripciones a CNA y presentacnon de los examenes

nacionales),
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La opinién sobre la  forma ‘de actualizacion que. promueve el

ProNAP, un porkccnia‘jéimen‘or de dog:e_riiés obinér ) 'que es suf iciente

porque ayuda a encontrar alternativas para-la- resolucnon de. problemas

que se presentan en el aula;’

profesional; promueve el hébito’ d

mayor

promoverse en Carrera .. Magisterial, otro - porcentajé

consideraron que -es in.éufc)' N eforzar la ﬁgura del

asesor y la practica de la asesorla, eberia mplementar campaiias para

sensibilizar a los docentes so} re s s 101enc1as de su practica docente e

integrarlos a los procesos de actualnzacnon debe amplxar las alternativas

metodolégicas - de estudlo' * debe | promoverse el ProNAP en diversos
medios de comumcacnon; no consxdera los tiempos que los docentes
dedican a la actualizacién; el personal a cargo debe ser mas profesional
o estar mejor capacitados; los procedlmlentos admmlstratlvos son muy
complicados ademas la informacién llega a destiempo o bien no llega;
debe ser obligatoria para todos los docentes, panicipeh ) Vnos e'n‘Cvarre_:ra

Magisterial.
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o 'FUNCIONAMIENTOLDELOS CE TROVS"‘I/)E';MAESTROS.

> Se les pregunto si los Centros de M estros estan cumpliendo con

el objetivo de facxhtar el - conocimiento’ de- los nuevos enfoques

programas_de"estudlo de cducacnon

educativos de los nuevos planes
bésica, el 54% contestd” que sn v i,46%ﬁconsndero que no. se ha

cumplido,

Se les planted que si es suficiente ésisiyizr a Cufsds‘y Talleres que

>
ofrecen los Centros de Maestros para estar en condncnones para aplicar
los enfoques pedagdgicos en su practlca docente, el 5] 25% contesto
que si es suficiente y el 48.25% opind que es msuf'cxente.

> Se les preguntdé sobre Ias tres necesxdades de formacxon y

actualizacién docente que es mds urgente atender

De un listado de 30 rasgos emitidos por. los profesores las prmcnpales

necesidades de formacién y actualizacion fueron:

. Conocimiento y aplicacion de metodologfas para la enseffanza de malerias .y asignaturﬁs
especificas.

Il.  Conocimiento, andlisis y manejo de los libros de texto y de otros. materiales de apoyo del
maestro. .

Il Campafas de sensibilizacion y concicntizacion sobre la importancia de la actualizacion
dirigidas a todos los niveles que conlorman la educacién basica.

IV.  Hacer obligatorio los CNA para que todos los docentes se actualicen estén inscritos o no en
Carrera Magisterial.

V. Formacion y actualizacion en informatica.
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vi.

Vil

Conocimicentos teérico de_ciencias como lo son la pedagogia, la psicologia, la sociologia y
la didactica para la mejor comprension del “hecho educativo.
Conocimicento de los fundamentos teéricos de los nuevos enfoques educativos contenidos en

los planes y programas de estudio,

Otras fucron:

VilL.

X
X
Al
A,
.
vl

i
Vi,
XIX.

Integrar en los procesos de actualizacion no sélo a los docentes sino también a- los directivos,
supervisores y demds autoridades cducativas. i

Plancacion y evaluacién del proceso enseflanza-aprendizaje,

Que los procesos de actualizacién sean homogéneos y se establezcan tiempos cn dias
hébiles.

Compartir experiencias con especialistas, investigadores del dmbito educativo.

Anilisis de situaciones problemdticas en el aula,

Formacion en el drea de la investigacion educativa.

La posibilidad de cursar estudios de posgrado.

Cursos de superacion profesional, autoayuda y superacidn personal.

Equipamicnto cn los Centros de Maestros de la bibliografia sugerida en los’ paquictes
didacticos de los CNA.

Promover el trabajo colegiado en los centros de trabajo,

Adquisicion y comprension de la lectura,

Formacion de valores en los alumnos, :

Administrativamente tener la posibilidad de inscribirse a dos o més CNA.
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Se Ies planteo Ia cuestlon de Io que sngmﬁca ser profesor de

A\ 74

educacidn basnca en 'el contexto actual con: las respuestas “de ‘los-

docentes se elaboro ui ‘perf'l profesnonal

CUALIDADES I)ESEABLES I)EL MAFSTRO DE EI)UCACION BASICA EN EL
CONTFXTO ACTUAL

. Lo l’rescncia agradable,
CUALIDADES - Espontaneidad.
PERSONALES Simpatfa.

Naturalidad.

Dominio de los contenidos de los planes y
programas de estudio.
Autodidacta.
CUALIDADES Facilidad para “aterrizar™ lo
COGNOSCITIVAS tedrico a lo préictico.

- Objetividad.

- Capacidad de analisis.

- Capacidad de sintesis.

- Capacidad de critica.
CUALIDADES - Capacidad metodologica.
INTELECTUALES - Capacidad de observacion.

- Capacidad de adaptacion.

- Capacidad de planeacion.

- Creatividad.

-Conocimientos didacticos, pedagdgicos,

psicologicosy  socioldgicos.

- Conocimientos de téenicas grupales y su

aplicacion,

- Uso de diferentes materiales didacticos.
CUALIDADES - labilidad para comunicarse.
DIDACTICAS - Habilidad para simplificar.

- Habilidad para motivar.

- Habilidad para orientar.

- Habilidad para crear confianza.

- Habilidad para sembrar inquietudes.

- Habilidad para interpretar.

- labilidad para escuchar,

- Habilidad para preguntar,
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- Habilidad para contestar.
- Habilidad para conciliar.

- Amor por su trabajo.

- Interés por los alumnos.

- Capacidad de adaptacion.

- Equilibrio emotivo y autocontrol.

- Sentido del deber.,

- Fuerza de voluntad.
CUALIDADES - Tenacidad.
ACTITUDINALES - Paciencia.

- Tolerancia.

- Compromiso.

- Flexibilidad.

- Espontancidad.

- Sinceridad.

- Intuicion.

- Entusiasmo.

- Alto espiritu de servicio y vocacion,
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REFLEXIONES EN TORNO AL PROCESO DE FORMACION
PROFESIONAL DE DOCENTES DE EDUCACION BASICA EN EL
MARCO DEL PRONAP.

Después de haber presentado los porcentajes y los resultados obtenidos,
y a parﬁr de este diagnodstico realizado se presentan algunas reflexiones én
torno “a -las dificultades que presentan los Centros de Maestros:en la
consolidacién de procesos de actualizacién profesional de docentes de
educacion basica en el marco del ProNAP. Para realizar dicho analisis
retomaré las tres: categorias de andlisis que me permitié sistematizar la

informacion obtenida, -

LA VAI,Q@ 'Ci:éN DE LA FORMACION PERMANENTE.

De los: resultados obtemdos de la muestra de docentes y coordinadores
podemos elaborar algunas reflexiones a pamr de los cinco ejes fundamentales
que propone Franclsco lmbemon como pumos de reﬂexxon para’ orlentar ala

formacnon docente

a) Del problema a Ia wtuac:

En eI marco normatllv el Pro, APrse parte del supuesto de que el

que le permlte detectar las

maestro- es crmco de su prac 1c docent

insuficiencias teérico- metodologlcas para ndu ir los p'ocesos de ensenanza

y que el docente a partir de este dlagnosuco ellge entre los programas de

* Se retomaran los 5 cjes de reflexion para orientarli la Tonnacién décente propuestn por Francisco Imbernén,
los cudles se desarrollaron en ¢l Capitulo 5 de este trabajo, .
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estudio que ofrece el ProNAP la modalidad. formativa 'aCOrde con sus
necesidades e intereses, en este sentido p‘(')dker"nbs,de'cir a” partir- de -los

resultados obtenidos:

= Respecto a los valores de la formaclon pennanente, resu]ta que

los Coordinadores de los Centros de Maestros presentaron una

los docentes ‘lo que refleja un nivel

actitud mas favorable qu

inferior de los docentes por. reﬂexxonar en torno a'los procesos

de formacién permanent ‘ los que se desenvuelven dentro del

ProNAP concrétamente.’l’odemos decir que los Coordmadores a
parur de su ncia academlca en los' Centros de Maestros'
han ampllado sus exbectatlvas sobre- los procesos de f‘ormaclon
profesxonal : ya,querestos tamblen son maestros de educacion

basnca.

= Los’ coordm dores reconocen que un. proceso de f'ormamén'

permanente basado en  Cursos y’TaIleresrno debe apoyarse en un

experto que solucione los problema que'sufren los docentes, sin -

embargo 'un porcenta_]e alto’ de los docentes opmo que es’™

suﬁcnenle asnstlr a Cursos:y: Talleres para estar en condncxones

para apllcar los enfoque d_ goglcos en su practlca docente

forma- ‘dev vdersa ‘ pll_ar procesos -”,dve formac én profesmnal

autodidlact‘af
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En-un p‘roceso de f'ormacxc')n permanente estas sntuacmnes demueslran

que los docentes no se han - responsablhzado de su propla formacnon y

eﬂexnonar sobre

carecen de elementos teorlcos y practxc s que les permlt

los problemas de su practlca prof‘esmnal etomando a;Francnsco Imbemon

se puede decir que no ha habido una susutucmn de la formacion estandar

(basada en cursos, seminarios etc., donde la raclonalldad predominante era

que los significados y las relacxone , de las practicas educalivas eran
transmitidas verticalmente por un: experto soluctonador de problemas que
sufrian otros docentes) por una: f’ormacnon que se acerque a las situaciones

problematicas en su proplo marco.
b) De la in(lividya]idaii al trabajo colaborativo.

El' ProNAP supone la existencia entvr‘emlqéigigcgntes'de,éombetgncias
profesidnales (alta capacidad de comprensic’mr de material esérito alta
capacidad comunicativa, oral y escrlta capacndad de resolucion de problemas
de diverso tipo, capacidad para . lpca’llzar de seleccxonar y emplear
informacion de fuentes variadas) que les permitira un desarrolio optlmo de los
programas de estudio de actualizacion ya sea mediante el autddvidaé'tisﬂm,o'o el
trabajo en colectivo. En este aspecto podemos decir: "

= Para‘que los docentes adquieran las competenéias profesiyoknales
para el estudio autodidacta o en colectivo, los Centros de
Maestros‘promdé'vén diversas actividades académicas entre las
éuales‘ lé'b”rgé‘nizééién de diferentes propuestas de modalidades
de estudlo prlnClpalmente Cursos, Talleres y. Circulos de

estudlo, as{ como la promocion de recursos y materiales de
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apoyo con los que cuenta el Centro. Sln embargo los

Coordinadores conS|deran como .una de Ias prmclpales

problematlcas academlcas que han ldentlﬁcado es la falta de '

mteres de los docentes por actuahzarse, la: meXlstenma de una

cultura de actuahzacnon entre el gremlo maglstenal

difi cultad que presentan los docentes para trabajar en colectlvo,
y el trabajo alslado que aun caracterlza a la mayor parte 'de los

; docentes.

En ambos casos se observo que en el dlseno de Cursos 'y Talleres se

omite la pammpacnén de los “docentes, se- consnderan sus-~ necesidades

formatlvas a partir de la aplicacién de encuestas y. cuestxonanos a los docentes

usuanos y en otros casos se elaboran a partlr de Ias observacmnes realnzadas a

los Centros escolares por parte de los Coordlnadores del Centro.

observo en el ProNAP para consolidar procesos deformacxon profesxonal

328



puesto que para el estudlo de sus programas se requlere que el docente ‘cuente

con esas competencnas lo cual no es real en la mayorla de los casos

os doééntes

Carecer de una cultura de" actuallzac on |

ucho» menos para

no tengan las competencxas basxcas para el autoestudlo

desarrollar procesos autogestlvos de forma individual y.en colectlvo

¢) Del objeto de formaéio’h al sujeto de formacmn. ,

Pese a la carencna de cultura de actualnzacnon, el ProNAP es un
esfuerzo. por integrar -un: conj nto de: servncnos de. actualxzacmn artlculados
para que el docente ‘se desarrolle personal y profesmnalmente y asi mejorar

la ensefianza en la educacnon bésic

De esta forma; Ija"lp'gr'(c:;‘erpclrg')iﬁ;que tienen los Coordinadores de los
docentes que'formén pané’dé:lvo‘s:brég'ramas de actualizacién del ProNAP es
que éstos son docentes q‘de se é'stiheﬁ como sujetos en formacion, capaces de
crear espacios para desarrollar procesos de actualizacién ya sea de forma
individual y/o en colectivo. Y entre las ventajas que consideraron los docentes
al formar parte del ProNAP son: la superacion personal y profesional y la

concientizacién de la labor docente.

Considero  que la construcciéon de una cultura de - formacion
profesional estd ain en proceso, en este sentido el ProNAP es ¢l intehto mas
serio que en matena de actualizacidn profesional se ha tenido en nuestro pals

y pese a las resistencias de toda indole que ain presentan los docentes»y las

autoridades educativas por desarrollar procesos de actuahzacnon prpfesnonal,

el ProNAP ha ayudado a que el docente empiece a asurﬁii‘seﬁ como el
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protagonista de su propio desarrollo- profesional y genere con ello cambios en

su practica educativa. -

d) De la formacién aislada a la formacién comunitaria.

En este aspecto y a partir de los resultados que se obtuvieron he

considerado varias cuestiones:

principales problematlcaS' la apatfa~

educativas responsables de las zoynas

no informan oportunamente a los docentes sobre los dlversos

procedimientos admxnlstrauvos que se - les ;sollcua en . los
Centros de Maestros.-
= Los Coordinadores y docentes consideran que los supervisores

y/o directores, asi como otras autoridades educativas tienen una -

gran apatia  de los por participar en los _prbé’é'sosf’de N

actualizacion del ProNAP. Docentes y.: Cobr’d dores

identificaron como una necesidad de formacnon mas urgeme por

atender es - precisamente la mtegracxon a los procesos de

actualizacion a este personal.
Este es un aspecto que me parece relevante destacar como una

dificultad tal vez indirecta, pero que ha vemdo obstaculizado el desarrollo de

los procesos de actualizacién que se propone ProNAP.
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No se podra consolidar verdaderos procesos de formacion permanente
en tanto que las autorldades educativas no asuman un compromlso con sus
zonas escolares y consngo mlsmos en matena de formacnon y actualizacion.
Esta misma situacién me parece, esla que no ha permmdo que haya cambios

sustanciales en la mejora de la calidad ,de Ios procesos educativos. de la

educacion bdsica y que es un factor a consnderar que,genera la apatia de los

docentes por desarrollarse en los procesos’ de formacnon profesional.
¢) De la actualizacion a la creacion de cspacios. i

Este es un eje sumamente 1mportante puesto que en el se consndera el'
papel de los formadores y su rol dentro de los procesos de formacnon

permanente.

Para-la asesorla y= coordmacnon de Ios Centros de Maestros, son

aprovechados los recursos hum nos con expenenma Que han laborado en las

instituciones educatlvas, en- las dependenmas de la SEP y en. los dlversos
grupos técnicos al servicio de los goblemos de. los Estados, y no por cuadros

especializados.

roNAP,a e consxd ra- la formacxon de recursos.

En los lineamientds'd I

humanos especificos de cuadros formadores de. coor dmadores y asesores. Esta

tarea se les encomlenda a los Equxpos T ecmcos Estatales.
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Una figura pnmordlal en los Centros de Maestros es la del asesor, sin_

.

embargo . sc carece de una co‘ PpCI n 'clara de su perﬁl profesmnal y

competencnas profesnonales ‘asf: como dc criterios de seleccion: congruentes o

con una. autenuca form 1Ci 0 X ‘ lta. de , ractica

profesional.’

Asi, se observa que aln se carece de us to tedrico- metodologlco

de la asesoria. Pese que los’ Cenlros de Maestro se han" preocupado por

disefiar proyectos destinados a la formacnon de asesores, aI apllcarlos sélo se

ha podido orientar al asesor en la mstrumentacnon de ‘algunas . técnicas

didacticas y no se ha logrado que desarrolle nuevaslformas de ensefianza

acorde a promover en el docente habltos y habllldades ‘ademlcas para el
estudio auténomo, ni mejoras en el dommlo de’ contemdos Y el mane_;o de los

recursos didacticos que ofrecen los Centro de Maestr

No se podra consolldar un proceso .formacion permanente en tanto

que la estructura organizativa de la fonnac 0 't‘:'l'pzipél de los formadores

cambie. Francisco Imberndn senalya que cl formador (Cobrdinador y/o asesor)
debe asumir un papel de préctico reflexivo, eﬁ un modelo més regulativo en
el que serd fundamental ayudar a analizar  los obstéculos que encuentra el
profesorado para acceder a un prdyecto‘l'brmativo que les ayude a mejorar. El
formador debe ayudar a saltar ‘esos obstdculos para que el profesorado
encuentre la solucion - a su situacion problematica. Es necesario d|sponer de
més formadores diagnosticadores que de solucionadores de problemas )
ajenos, ello implica por parte de los formadores, una vision global de lo que

es la formacion y una nueva metodologia de trabajo con el profesorado.\ .
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LA OPERATIVIDAD DEL:PRONAP

Como polmca educatlva eI Programa Nacnonal para la_Actualizacion

Permanente de los Maestros de Educacmn Basnca en servncno surge de la

necesidad por consohdar procesos ‘de actualxzacmn y formacnon profesxonal

de los profesores de educacxon preescolar primaria .y secundarla, con la

finalidad de generar cambios en‘ las  formas de'ensenanz‘a';y como

consecuencia, el mejoramiento de los niveles de aprendizaje de los alumnos.

El propésito central por incorporar a los docentes a los procés_és de
formacion y actualizacion profesional es que éstos logren un alto niVél‘de
dominio de los contenidos de las asignaturas que imparten; ‘un_alto
conocimiento y manejo de los enfoques pedagdgicos y su aplicacién en las

estrategias de ensefianza.

En este aspecto, reitero que en cuanto a la actltud de. los docentes y

actualizacion profes;onal deI-P,r, NAP.
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" Una’ sntuacxon muy lnqule[an'e que se observa entre el gremlo"””

magisterial es que se considere que los Cursos Namonales de Actuahzacxon'» :
son ofertados por el programa de Carrera Magxsterml y no por el Pro ’
porque éstos son un factor que Carrera Maglsterlal ha cnnSIderado para darle
puntuaje al docente y asi avanzar en este sistema escalafonarlo. Esta sltuacxonk
ha sido a mi criterio la principal dificultad que ha obstacullzado los procesos
de actualizacion que el ProNAP ha venido desarrollando ‘por varxas

cuestiones:

o En primer lugar un alto porcentaje de los Coordinadores
manifest que la prioridad de los docentes por estudiar los
CNA .es la obtencion de puntuaje en el programa de

Carrera Maglstenal

o En’ segundo Iugar, dentro de las respuestas de los
Coordmadores es comun que hayan identificado como un
punto ‘negatlvo de Cgrrera Magisterial es que si ésta no
existiera los maestros no asistirian a los cursos y talleres
de actualizacion, en este sentido la relacion administrativé
de los CNA del ProNAP y Carrera Maglsterlal ha derivado
que los docentes pierdan el sentldo de la actuahzacxon

como una forma de mejora de su desempeno profesnonal
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Pesc.que en-todos . los. Centros de Maestros -que se tomaron...como -

muestra, se han elaborado proyectos p ra mformar al maestro de una “forma

clara la diferencia entre ambos programas, shaclendolc notar al docente sobre

los beneficios que obtlene

ProNAP prmcnpalmente porque desean obtener puntua)e y avanzar en su

Carrera Magisterial, dejando en segundo term “7,,, I deseo de amphar su

vision sobre la practica docente.

Aunado a esta situacidn otra desventaja que los docentes expresaron:
sobre los programas de actualizacién del ProNAP, es la inexistencia de
certificacion y/o beneficios salariales que compensen su esfuerzo - por

actualizarse.

Sin embargo, existe un porcentaje menor de docentes y Coordmadores
que considera que el estudio de los CNA del ProNAP debe ser obhgatorlo
para todo el gremio magisterial, participen o no en Carrera Maglsterlal, ya que
en este momento se vive un desfase en la practica profesional entre aquellos
que se actualizan y los que no, y este desfase se hace evidenté enlos céntros
escolares y repercute rde'forma significativa en el aprendizaje de los alumnos

que pasan de un grado a otro, o de una escuela a otra.
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En este sentldo los docentes y Coordmadores concuerdan que una de

las necesidades formatwas mas urgente por atender es, por un lado, la

ensn'blhzamon dlrlgldas a los docentes y

promocidén de campanao de

autoridades educativas- sobre la lmportancm de desarrollar conJuntamente
procesos de f'ormacxon profesnonal A\ por otro, la. puesta en marcha de
campafias de-informacion adecuada sobre los programas de estudio del

ProNAP.
FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS DE MAESTROS

Respecto al funcionamiento de los Centros de Maestros, la muestra de
Coordinadores tuvo una actitud muy-favorable, y dentro de la muestra-de
docentes resulto mas favorable en el Estado de México y el de Veracruz que

en el D.F.
Los Centros de Maestros se crearon con el fin de consolidar. los
servicios de actualizacién como una modalidad de educacién contintia y con

ello coadyuvar a mejorar la calidad de la educacién basica.

Para asegurar el cumplimiento de este pr posno en el marco normatlvo

se establece que la responsabilidad” del ﬁmcnonamlento,dtrecc1on y

coordinacion de ‘los Centros de Maestros “las entldades federatlvas esta a’

cargo de las Instancias Estatales de Actu £ cnon. De esta f‘orma esla IEA la

que otorga a los macstros la concesmn de ser Coordmadores de los Centros de '
Maestros, asi mismo es la" responsable de dotar a estas mstntucnones de

recursos humanos y materlales
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En este aspecto ‘son’ varias: cuestiones que me parece relevante

destacar:

En cuanto a: Ia estructura orgamca de los Centrosv de Maestros, cuatro

no cuentan _‘

en el marco normatlvo ~del ~ las ‘necesidades

para atender

Es por ello que Ios Coordmadores con51deran que una ‘de"las

prmcnpales necesndades de formac:lon por atender es la revision de los
lineamientos y criterios para el establecnmlento y operacidn de los Centros de
Maestros, ya que consideran que son muy difusos los procedimientos de

seleccion para otorgar dicha concesxon y que ésta deberia de cons1dera‘ Ias

actividades académicas y admlmstratlvas que se reallzan en los Centros,'

para lo cual es necesario tener liberada su plaza por tlempo compl

En este mismo sentido, en el marc”o del ProNAP se cons

de la estructura orgénica de los Centros un: cuerpo ‘dea es

los Coordinadores y docentes usuarios: consxderaron .como: una ‘gran
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necesidad establecer dentro. de la” estructura orgamca la ﬁgura del asesor

trasladan al Centro y dlversas zonas para dar su SEI'VlCIO

Los coordinadores de los Centros de Maestros han acordado un perﬁl

del asesor, ellos consideran que un asesor débe' ser un'docente |nteresado,

informado sobre el sentido de la actuahzacnon del ProNAP as{ mlsmo que
domine los contenidos y que participe en Ios CN : ambi ‘
distinga por dar un trato amable y brinde conﬁanza a: los docentes. Sm
embargo, los asesores que se dlstmguen por su profesmnallsmo son
absorbidos por la zona escolar y de esa forma el Centro se queda de nuevo

sin esta figura.

Con la intehcién de aminorar esta problemdtica en su mayoria de la
muestra, . los Centros ‘de Maestros han-abierto sus espacios a estudiantes
normalistas, pedagogos y pasantes a realizar su servicio social, pricticas
profesionales y a quienes deseen realizar trabajos de investigacion en torno a

ta actualizacion docente.
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‘Una sntuacnon Yy de especnal relevancna es la conducc:on “de los

procesos educatlvos de actuahzacnon que se: desarrollan en Ios Centros de

Maestros, . = .

ar las siguientes situaciones; -

En este sentido quie

actuahzacnon

como la puesta al dia de los conocimientos Clentlf'cos y humamstlcos que los

ducir ‘el aprendlzaje de los: dwersos contemdos

maestros re_qulere

programéticos de | na‘ za preescolar, primaria y secundarla. .

Consndero Qque en este marco impreciso y confuso, no se deﬁne qué

es “Ia puesta al dla de los conocimientos cientificos y humamstlcos,‘esta‘

sntuacnon ha generado que cada Centro de Maestros mterprete, desd su muy
pamcular forma, la aclualnzacnon y con base:en ello dxsenar
prictica Cursos'y Talleres para la actualizacién de coordmadores; asesoresy

docentes.

En e] caso de -los Centros de Maestros que se tomar n como muestra,
se acudié a la teorfa constructivista como el sustento tedri -metodologlco en

la formacién y actualizacién docentes de nlvel basnco. En,estasntuacnon he

considerado varias cucstiones derivados de las observaciones efectuadas:
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Los docentes en. servncno carecen de los elementos suf'cnentes que le

permitan conocer i ,fundamentos eplstemologlcos,,psncologlcos y

pcdagoglcos ‘d :I ¢ kructwnsmo para poder dlferenmarlo de otras posturas de

conocnmlento y v1venc1arlo en su practica prof‘eslonal

Los coor'd‘inad'ofes delos Centros de Maestros que tienen la funcién

de dlsenar y Heva . _cabo los Cursos y 'lalleres Breves .carecen de una

formacnon en slructnvnsmo Esto ha derivado quc aunque dlChOS cursos se
estén dlscnado con un lenguaje constructivista, sin embargo, el enfoque en los
procesos de formacnon y actualizacién sngue snendo decorte técnico-

mstrumental

Del constru‘étivismo se han retomado argumentos 'aislados y

separados de una metodologla congruente que en todo 'caso responde a una

readecuacion de aspectos operativos mstrumentales. k

Se carece de estudios: pilotos: en"los Centros” de” Maestros que
verifiquen que el construCtivismd es“él ‘sustento teérico metodoldgico mds
congruente para la formacnon y actuallzacmn de docentes seglin su contexto

particular y segun Ias tendencnas mds recientes del aprendizaje.
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Lo expuesto hasta aqui, es un panorama general de las dificultades
que han obstaculizédo la consolidacién de los procesbs de actualizacién
profesnona] de docentes de educacion-basica - en' el marco del ProNAP, sin
embargo este andlisis no se - ha concluxdo, puesto que cada uno de los
componentes, los programas de estudlo . las- modalidades formativas y
demas servicios que el ProNAP ofrecevpara el fortalecimiento de una cultura

de actualizacién, necesitan :ser- anal zados y enriquecidos por aquellos

estudiosos comprometidos con la educacmn en-general y con la formacién

profesional en particular,

Como parte de este estudio se claboraron dos. hipétesis de tipo

descriptivo:

A) Los Centros de Maestros, como principal linea de accion del Programa
Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacion
Basica en servicio (ProNAP), priorizan la certificacion administrativa de
la Carrera Magisterial, mas que la generacion de condicibﬁes materiales,

humanas y académicas que consoliden los procesos. de actualizacién

profesional de docentes de educacién bésica.

B) Los docentes inscritos en los Cursos ‘Nacionales - de Actuallzamonﬂ

Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacton Baswa en

servicio (ProNAP)
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En la primera hipétesis; se plante6 una variable; =

) Orden de pfioffdad en'los ,Centrosdé‘Maé'strrds respecto a:

a) Los ObjethOS fonnatlvos‘del-ProNAP

b) La certnﬁca mlstratn) de la Carrera Maglstenal

Respecto a este planté’amlento;he_cénsideradov,vi_afias si uaéionkes:

Con base a Ia fundamentacnon expuesta en los capitulos tercero y cuarto
de este trabajo, en los cuales se revisaron los crxtenos normatlvos que
establecen la organizacion y funcionamiento de los. Centros de Maestros, ya
partir de los resultados obtenidos de los instrumentos apllcados he llegado a

varias conclusiones parciales a saber:

En primer lugar, el nuevo orden ex‘ige cada vez al ambito educativo la
adquisicion de nuevos conocimientos y el dominio de habilidades intelectuales
y tecnolodgicas de alumnos y docentes; esta situacién ha provocado la
constante preocupacion por crear condiciones para el aprendizaje permanente.
Desde esta perspectiva la actualizacion docente es vista como un proceso

permanente para consolidar una cultura de educacién continua,

En segundo lugar, Se considera que en los programas de actualizacion
que ofrece el ProNAP, debe atender.a cuestiones prmmpalmente académicas

que coadyuve a los docentes a desarrollar armomosamente su practlca
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coudlana, para lo cual los Ceniros de Maestros represeman el enlace mds real

en el momcnto aclual entre los docenles y yel ProNAl’

Es por eIIo ~que a los Centros’ de:Maestros, se les’ ex1ge no sélo la

eﬁcnencna de los procedmuentos admlnlstratlvos para operar los programas y
componenles que conf'orman el ProNAP sino’ adcmas contribuir a la
consolidacién “de una cultura de: actualizacion medlanle propueslaé
académicas,' que tengan como prmcnpal ref‘erenle el conléXlé“y las

problematicas profesionales de los docentes quye auenden.

Como lo sefialé, los programas que ofrece el ProNAP no tienen la

intencién de que. el docente obtenga ‘el p ,ntaje para avanzar en su Carrera

Magisterial, sin embargo en algunos casos los Centros de Maestros, para tener

y aumentar la demanda,de sus servicios porﬁun lado, los promocionan entre el

d de'ampliar sus percepciones salariales

gremio magisterial cbmd ao

y por otro, como un serVIc1o que. permnta la fusion del saber tedrico con la

experiencia, para el optlmo desarrollo de su préctica profesional.

Considerando lo anterior, he Ilegado a la conclusion que los Centros de
Maestros invierten gran parte de su tiempo en la organizacion y ejecucion de
las actividades académicas y administrativas que realizan, asf como en la
promocion de los servicios que brindan, sin embargo, estas acciones no han
tenido el impacto esperado. En algunyos casos entre ¢l gremio magisterial se
desconocen los propdsitos de los programas de estudio y proccsos de
actualizacion que desarrolla el ProNAP'y sdlo se asoctan con Ia obtencxon‘de

puntos en el Programa de Carrera Magisterial.
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Respecto a la segunda hlpoteS|s tome en consnderééi nla "sﬂiéruireﬁte

variable:

o Orden de prioridad de los docentes mscrltos en los Cursos Nacnonales

de Actualizacién respecto a:

a) Los objetivos que  persiguen en; o‘sf;fChrsvo:si,Néé,i(‘)halc_és' “de

Actualizacién.

b) La certificacion administrativa dé"la Carrera Magisterial.

Con base a la fundamentacnon expuesta en el capitulo qumto de este ,

En primer lugar, se ha :\}ist_

prevencion y atenci6n del fracaso escolar.(por mencionar algunas) es decir, : se

pretende que con los procesos de:formacién y. actualizacion se atiendan y se

superen las problematicas que generan:“la baja:calidad: de:la-educacién

basica.”
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que atraviesa la educacxon en gene

Desde esta perspectlva de revalo 6n so a'l'de'la fuﬁcién docevnte se
fundamenta EL PROGRAMA NAC : AL PARA LA ACTUALIZACION
PERMANENTE DE LOS MAESTROS DE EDUCACION BASICA cuyo

objetivo central es la adqqlslcmn ~vde vcompetencxas profesionales que les

permitan conocer a los dovceyn‘t‘e’s“, los enfoques de los planes y programas de

estudio de educacion basica, :asi mismo plantear estrategias de ensefianza en

el aula.

Como lo seﬁale eI Pr NAP es un esfuerzo por mtegra : un conjunto

formacmn profesnonal esta aiin en proceso en este‘senndo el ProNAP es el

intento mas serio que en materia de actu‘ahzacxon profesnonal se ha temdo en

nuestro pais y pese a las resnstencnas d toda 3 dole que aun presentan los

docentes 'y Ias autorldades educatw\ por desarrollar .procesos de

actualnzacnon profeslonal Vel ProNAP ha ayudado a que el docente empiece a
asumirse como el protagomsta de su proplo desarrollo profesnonal y genere

con ello camblos en su practxca educatxva. ‘
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La f'alta dc una cultura dc actuallzaclon en nuestro pals, el detenoro de

las condlcnones de empleo de los ‘docentes, el ammoramlento de su

pammpacnon entre otras situaciones probleméticas que se rewsaron ‘en ste

lrabajo, han acrecentado la desigualdad de la vida laborar y profe onal de
los docentes en e_|ercmo situacién que ha derlvado que eslos prloncen los :

benef'cms economlcos que les brinda el programa de Carrera Maglsterral y

convertido en generador de mayor demanda de mscnpcxon y, por nde mayor

afluencia de docentes en los Centros de Maestrqs para Vacredlytar lgs examenes

nacionales.

Evidentemente, esta disposicion oficial fijada por Cérfera:Magisterial,
ha contrastado con los propositos propuestos por el ProNAP, ya que al
constituirse en un requisito formal para ascend:er‘.en el escalafén - horizontal,
pone entre dicho la racionalidad ac‘adéﬁiicz‘i:de. los ‘procesos de actualizacién y
se confronta con las voluntades de los docentes para mcorporarse ala

actualizacién como “una mtencwn personal y voluntaria; no como una

obligacion oficial o requnsnto fonnal para contmuar con el ascenso

escalafonario. La obhgalorledad de asxstencxa a los cursos. lmpartldos en 1 los

Centros de Maestros, demostro que los docentes no cstan asnstlendo a dlChOS
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espacnos por mnclatlva propla, sino que actuan(baJo la presnon del esquema de

lidad academlca que les permna,

Carrera Maglkte al y no con la rac10

superarse para’ rénsformars "profesnonalmente‘y modlfcar la reahdad del

contexto enel qu ; encuent an desempenando su practxca doceme.

Sm embargo ‘una . idea generallzada que prlva : “los
coordmadores como a los asesores, es que los docentes que tlenen'la ‘mejores
categorfas’ que ‘otorga Carrera Magisterial y consecuentemente los: meJores

salarlos, no son los i meJores docentes.

anto para’ingreso como

EI docente que obtiene los més altos puntos,
para promocnon a otra categorla no representa la‘ex ‘ré“c‘:tkica
docente cahf'cada que contribuya a resolver el problema “del rezago educatlvo

y elevar la calldad de la educacién.

La mayor parte de los ‘dbcehtéé“v_é“s‘t‘éﬁ i pamclpando éﬁkfiCarrre‘r'a
Magisterial. pdrque quieren mejorér ; sus condiciones  salariales.
Evidentemente, esta respuesta tiene una logica conﬁprensible. Los efectos de
la crisis mducen a los docentes a participar en las propuestas de la.SEP, aun

cuando estén en desacuerdo con los criterios exigidos.
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Parafinalizar; qunsxera dlrlglrme a los futuros pedagogos, ya que este =
estudio lo dcsarrolle ' pensando en’ ustedes, puesto  que el ‘mejor

reconommxento que puedo recnblr, es la sa 15faccnon de saber que este trabaJo

les serd de utxlldad ya que en él. se encuentran las bases para continuar
anahzando y enrlquecxendo no solo al ProNAP sino, en general a los
procesos de formacion docente, y con ello, pretender alcanzar el anhelo de
construir ‘una sociedad mé5~'jhs'tav;fi‘igv/ua‘l“iieria, desarrollada armonica e
integralmente, tal vez un pocok‘,xbn‘é‘é' h’u’mﬂayna... puesto que este el suefio

educativo.

ﬁm@y«
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“Los fiombres, en su proceso, como sujetos del conocimiento, y no como meros recibidores de
un “conocimiento” que otro u otros les donan o les prescriben, van ganando [a “razon” de
(a reaflidad. Esta a su vez, y por esto mismo, se les va revelando como un mundo de desafio
y posibilidades, de determinismos y de libertad, de negacion y de afirmacion de su
humanidad; de permanencia y de transformacion, de valor y cobardia, de espera, en [a

esperanza de la busqueda, y de espera sin esperanza, en la inaccion fatalista...”

- =
r@f/f/ (44 t//’ﬂ”/’(’
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CONSIDERACIONES FINALES

En la,gldba'lizac':vién"comb ideologia y el ‘neoliberalismo como
modelo economlco la educacion, es considerada como la principal
fuente que callf‘ca y forma la fuerza de trabajo para lograr un
desarrollo:~ tanto - cientifico ‘como tecnoldgico, a su vez “es
considerada como la principal fuente que puede mejorar los
cuédroé de Vcotynpetencia productiva. Derivado de esta perspectiva
se -han ido implementado estrategias de conduccién ‘de - los

procesos educativos f'omwles y de los procesos de formacnon

profesional de docentes. .
De esta manera, los ’nheVds enfoques educativos se centran en la

mteraccnon entre tecnologla, la formacxon de capltal humano yen

la creacion de con iones economlcas.

Este nuevo\ ‘rden exige al z’tmbito édu'éatiVo la adquisicién de

nuevos conoc1m|entos y eI domlmo de habllldades tecnoldgicas de

alumnos y doccntes° lo que provoca la constante preocupacion de

la creacmn de condlcxonesr educatlvas para el aprendizaje

Asi ‘la actljaliiaciéh doce e es vista como un proceso permanente

derlvado de los esfuerzos‘ internacionales - por consolidar una

cultura dc educacnon contmuaA
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En Méxmo la preocupaci 'n por Ia actuahzamon docente no es un

acontecimiento  aislado . de la'dlnamlca mundial, sino que es

considerado un fenomeno 'm menos generalizado, a partir de
la constante presnon de los Orgamsmos Internacionales de exigir a

los Sistemas Educativos mejorar la calidad de su educacion.

En este contexto el ProNAP surge de la necesidad por consolidar
procesos de actualizacion y formacién profesional de los docentes
de educacion bésica en serv1c10, medlante la oferta de un conjunto

de servicios educativos contmuos Yy permanentes.

De esta forma, los principales propésitos de la actualizacion
docente en el marco del ProNAP son: la consolidacién y la puesta
al dia de los conocimientos cientificos y humanisticos quev; lés;
maestros requieren para conducir el aprendlzaJe de los dlversos
contenidos programaticos de la ensefianza preescolar, prlmarla y

secundarla. A31 mismo, la actualnzacnon prop|c1a el desarrollo de:

programas de estudio que ofrezcan al docente la oportunldad de

actual izarse.
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Para concretizar sus acciones en materia de’aCtualizacién “los
Centros de Maestros sor: el niicleo de desarrolln del Programa y

donde, por medio de los coordmadores ge

administrativo, el bibliotecaric y del cuerpo_ de asesores,ise ,aitif:nde

a los docentes que desean participar en dicho pr graﬁia;‘ '

De esta manera, los Centros de Maestros tienen la responsabilidad

de apoyar el desarrollo de los'programas de’:'eétyrud‘io' que ofrece el

ProNAP para ello, deben ofrecer serv1c10° pertinentes y

ﬂexnbles que errmta que los doc >ntes, independientemente de la

‘ forma«de estudio que:hayan elegldo, mejoren sus conocimientos,

de mf’ormacnon y su recepclon pasnva por los ‘sxstentes, ademés de
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acercarlas mas al lugar de rabajo y a las pracucas e mtereses de -

los’ docenles, asi_.como estar en concordanc con n proceso de

por. v1da que cualquler profesnonal educatlvo puede 2 debe

ornentacnc_m al trabajo, cotld‘lano._ _‘

En' el contexto educatlvo “mexicano

dos ambitos, el prlmero se reﬁere a la formacmn mlclal centrada
en. ‘un SIstema escolanzado’ servicio que »vlo" ofrecen

pnmordlalmente Ias Escuelus Normales y el segundo lo conforman

los servicios educauvos ofrecidos por diversas mstltucmnes tanto

publlcas como privadas encaminadas a la ac

capacntacnon ‘de docentes en servicio, esto es el subsnstema de

_Formacnon continua. Por ello se presentd un panorama general de

“la formacnon profesional de docentes de educacnon basica en

Mexwo, con la finalidad de revisar la’ sntuacnon actual y'de esta
lorma - considerar los obstaculos que se presentan en . la

consolidacidn dc Pprocesos de actualizacion docente.

A pamr de dlchas consxderacnones se argumenté que la formacién

profesnonal de los docentes €s un proceso pennanente, ‘ésta es

conformada por la formacnon inicial 'y la contlnua, la prlmera

tiene ]a mtcn lOn‘ de proporctonar un acercamlento teOl‘lCO y

mtegracnon conunuv‘; e saberes dlsCIplmanos que ;facnllten al

docente desempenar su practlca profesional en su. vnda cotldlana
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procesos fonnatlvos que tlenen

profesmnal fue necesario abrir un espacno de reﬂexnon en torno a

la relacnon del concepto de calidad. de la educacnon y su’ relacnon

con la formacion docente, ello implicé hacer una lectura desde lo
pedagognco y lo socioldgico que derivo los elementos teorlcos,
necesarios para la comprension de las dlrectnces que; actualmente

orientan los procesos de formacion prof‘estonal docente

Para dlmensmnar el concepto de fonnamon y vmcularlo con la
docencna, fue necesarlo por un lado asumlr una postura para

defi mr los conceptos de educacnon, pedagogia, formacnon,

formac1on profeSIona actuahzacnon -~y ‘por- otro,

fonnaclon,

procesoAde formacmn desde su campo dlsmplmarlo, temendo que

los actuales enfoques de la formacxon de maestros se basan en una

racxonahdad tecnocrauca, por f lo que . omlten ‘ algunas

consxderacnones en cuanto a las condlclones de aprendlzaje, los

procesos de construccxon del cono lmlento las condlcnones

reales del desempeno prof‘esnonal de los docentes.

ASI, he conS|derado que la formacmn doc nte se reﬁere a los

sujeto de aquellos elementos teoncos y practlcos para desempenar

su practlca profesnonal
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Y desde un dmbito {ﬁsﬁtﬂéiénail, ée podria decir que los procesos
de formacién incluyen una perspectiva multidimensional que tiene
por misién preparar a Ias personas en lo profesnonal pero también
en lo social. Se busca preparar lntegralmente a los sujetos no solo
con conocimientos 'y hablhdades sino también con valores 'y

visiones del mundo.

Desde esta perspectiva el ProNAP es un esfuerzo- por integrar un
conjunto de servicios de- actualizacién articulados para que el
docente. se desarrolle personal y profesionalmente y asi mejorar

la enseﬁanza en la educa'cién bésiCB. -

De esta forma, he cons d rado que Ia construccxon de una cultura

de formacnon profesnonal esta,aun en proceso, en este sentido el

ProNAP es el mtento mas serlo que en materla de actualizacion

profesnonal ha tenido en. nuestro pais y pese a las resistencias

de toda mdole que aun presentan los. docentes y las autoridades

educatlv S P procesos de actualizacién profesional, el
ProNAP ha ayudado.a’ que el docente emplece a asumirse como

el prolagomst( de su: proplo desarrollo profesional y genere con

ello camblos rn su p actlca educatlva.
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ANEXO 1. Documentos que integran ¢l Marco Nbfﬁﬁ»ﬁt"v&dél ProNAP,
El Articulo Tercero Constitucional.

Estipula;

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-Federacion, estados y municipios-
impartird educaciéon preescolar, primaria y sccundaria. La educacion primaria y sccundaria son
obligatorias.

La educacién que imparta el Estado tenderi a desarrollar armonicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, ¢l amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad
intemacional, en [a independencia y en la justicia.

V1. Garantizada por ¢l articulo 24 Ia libertad de creencias, dicha educacion sera
laica y, por tanto, se mantendri por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
VI El criterio que orientard a la educacion se basard en los resultados del

progreso cientifico, luchari contra la ignorancia y sus electos, las servidumbres, los
fanatismos y los perjuicios.
Ademas:

d) Sera democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica ¥ un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en ¢l constante mejoramiento econdinico, social y cultural del pueblo;
c) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos- atenderd a [a
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica. al aseguramiento de nuestra
independencia cconomica y a la continuidad ¥ acrecenmamiento de nuestra
cultura,
) Contribuird a la mejor convivencia humana, taito por los elementos que
aporte o fin de robustecer al educando, junto con el aprecio para la dignidad de
la persona la integridad de la familia, la conviceion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fratemidad ¢ igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de seaos o de individuos;

VL. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion 11, el Ejecutivo Federal determinard los planes y programas de estudio de
la educacion primaria, sccundaria y normal para toda la Republica. Para tales
efectos, ¢ Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas y de los diversos sectores involucrados en la educacion, en los
términos que la ley senale;

IX. Toda la educacion que ¢l estado imparta sera gratuita:

X. Ademds de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria,
sefialadas en ¢l primer parrafo, el estado promoveri y atendera todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo la educacion superior- necesarios para el
desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentard
¢l fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;
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racion de la Educacion Basica

e Acuerdo Nacional para’la Moderni
VI REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL.

El protagonista de la transformacion educativa de México debe de ser el macestro. Es el maestro
quicn transmite los conocimicntos, fomenta la curiosidad intelectual y debe de ser el ejemplo de
superacion personal. Es él quien mejor conoce las virtudes y debilidades del sistema educativo. Sin
su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se veria frustrado. Por ello, uno de los
objetivos centrales de la transformacion educativa es revalorar la funcidn del maestro.

El'maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo educativo y la nueva
participacion social en la educacion. La revaloracion de la funcion magisterial comprende seis
aspectos principales: la formacion del maestro, su actualizacion, el salario profesional, su vivienda,
la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

Formacion del maestro

La reorganizacion del sistema educativo permitird a los macestros una mayor vinculacion con la
comunidad, con la escuela y con los alumnos, En virtud de que, en términos de este Acuerdo
Nacional, todos los establecimientos dedicados a la  formacion magisterial pasan a ser de
Jurisdiccion estatal, los gobiernos de las entidades federativas asumirdn  la responsabilidad  de
integrar un sistema, por cada estado, para la formacién del maestro. En uso de sus atribuciones en
materia de normatividad, ¢l Gobierno federal expedira los lincamicntos conducentes. De este modo,
en cada entidad federativa se establecerd un sistema estatal para la formacion del maestro que
articule sus ecsfuerzos y experiencias en los ambitos de formacion inicial, actualizacion,
capacitacion, superacion e investigacion. En este sentido. la integracion de este sistema fortalecerd
los recursos educativos que se destinan a [a formacion del magisterio, en particular, la dotacion de
material ¥ cquipo -hasta ahora sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor atencion del
personal docente. Asi, habran de mejorarse bibliotecas, laboratorios ¢ instalaciones para
observacion y practicas.

in el caso de la formacion profesional inicial, se disefara un modelo con un tronco basico general y
opeiones orientadas a la practica preescolar, primaria y secundaria, De esta manera, el maestro
tendra las bases pedagogicas suticientes para ser {lexible y apto ante los cambios de su mercado de
trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacion necesaria en el drea de su interés principal.
Asimismo habrd una reforma curricular a fin de evitar la enorme dispersion de los actuales planes
de estadio y. en cambio. capacitar al maestro en ¢l dominio de los contenidos  hasicos. Con ello se
oriettard a los maestros hacia el aprendizaje continuo ¢ independiente y hacia una intensa
observacion y practica en el salon de clase. En un plazo razonable, y al cabo de un proceso en el que
participe el magisterio nacional, el Gobierno federal expedira los lincamientos necesarios para
reformar la educacion normal del pais. Dicha reforma debera comprender la simplificacion de los
requisitos y la reduccion de plazos de estudio para la carrera normal.
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Actualizacion, capacitacién y superacion del magisterio en ejercicio

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una actualizacion
permanente y dotarle de las condiciones adecuadas que =eq.-iere su importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacién de conocimiento del magisterio nacional, se conviene el
establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacion del Maestro con miras a fortalecer, en
corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar asi a que se desempeiien mejor su
funcion. El objetivo es que antes del proximo ciclo escolar se¢ desplieguen  un esfuerzo
extraordinario para fortalecer su formacion. El Gobierno Federal otorgard los lineamientos,
materiales, asi como el apoyo presupuestal y logistico, para que los gobiernos de los estados
emprendan programas emergentes de actualizacion en sus entidades federativas

El Programa Emergente de Actualizacion combinara la educacion a distancia, el aprendizaje en
cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de puntos de vista, y el trabajo individual de los
maestros. Una vez elaborados los materiales correspondientes, a partir del mes de agosto, y en
forma escalonada, se impartiran cursos de cardcter intensivo destinados tanto a maestros como a
directores de escuelas y supervisores. Ln los cursos se utilizaran las guias, los libros y otros
materiales correspondientes al programa Emergente de Reformulacion de Contenidos y Materiales
Lducativos. Asi, el objetive general de estos cursos serit transmitir un conocimiento inicial,
suficiente v sdlido sobre la reformulacion de contenidos y materiales para Ia educacidn basica. A
partir de esta primera fase, se proseguird fa actualizacion a través de actividades de concentracion,
pero, en especial, mediante actividades en los propios planteles y zonas escolarcs.

EF nicleo de actualizacion emergente se ubicard en los consgjos téenicos de cada escuela ¢
involucrard a los jefes de sector, los inspectores, los directores de las escuclas, los Conscjos téenicos
Estatales de la Educacion y los consejos téenicos de sector y de zona.

LLos cursos en el seno de los consejos téenicos de cada escuela seran complementados con cursos
por television que familiaricen a directivos y maestros con los programas emergentes. Para cllo se
pondrin en operacion un sistema de transmision por television, via satélite, con una red de varios
centenares de sedes locales. equipadas para la recepeion y grabacion de video y radio. Los
gobiernos de los estados, con el apoyo econdmico v logistico federal, habilitarin un cierto namero
de planteles con antenas parabdlicas y aulas con monitores para la recepeion de una nucva seiial de
television de la Seeretaria de Educacion Pablica.

Salario_ Profesion
Desde el 19 de diciembre de 1988 v hasta antes del pasado dia del Maestro, los salarios del
magisterio habran recibido importantes incrementos que significaron para los maestros comenzar a
recuperar st poder adgquisitivo. Atn tomando  en consideracion que el esfuerzo del pueblo y
gobierno de México ha sido enorme, es preciso admitir que lo obtenido es todavia insuficiente para
remunerar v motivar adecuadamente a los maestros. En consecuencia, ¢l Gobierno Federal y los
gobicrnos estatales convienen en continvar  esforzandose para mejorar las percepeiones del
magisterio. El 15 de mayo pasado, como es habitual en esa fecha, el Gobierno Federal acordé con el
SNTE el otorgamiento de un aumento adicional. Con ese importante incremento, se alcanza cl
intervalo de entre tres y cuatro salarios minimos. sefialando por la propia organizacion gremial
como salario profesional. Con este nuevo esfuerzo —que hace en la actual administracion se haya
acumulado un incremento muy sustancial- ¢l salario de la plaza inicial. que es el mas bajo escalalon
docente v que en diciembre de 1988 equivalia a 1.5 salarios minimos, superard ¢l equivalente a tres
salartos minimos, y la mayoria de fos maestros estard percibiendo un equivalente superior a 3.5

veees el salario minimo general del pais.
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Vivienda,

De otra parte, a fin de complementar cl salario profesional y contribuir a una mejora importante en
los niveles de vida de los macstros, se integrard un programa especial de fomento a la vivienda del
magisterio en el que se aprovecharan los mecanismos institucionales de apoyo a la construccion de
vivienda y las nuevas oportunidades de financiamiento a que dara lugar ¢l Sistema de Ahorro para
¢l Retiro. Este programa ofrecerd opciones de construccion y crédito, conjuntara los esfuerzos de
los diversos organismos de vivienda de la Federacion y contard con la participacién de los
gobiemos estatales y municipales, asf como de la iniciativa privada.

La Carrera Magisterial.

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del maestro, y en respuesta a la demanda
del SNTE, ¢l Gobierno Federal y los gobiernos estatales adoptaréan una medida de especial
trascendencia: la creacion de la carrera magisterial.

La carrera magisterial daré respuesta a dos necesidades de la actividad docente: estimular la calidad
de la educacion y establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y de la condicion
social del maestro. De esta forma, se acuerda ¢l establecimiento de un mecanismo de promocion
horizontal para el personal docente frente a grupo que enseia en los ciclos de la educacion basica.
Su proposito consiste en que esos maestros puedan acceder, dentro de la misma funcion, a niveles
salariales superiores  con base en su preparacion académica, la atencion a los cursos de
actualizacion, su desempeiio profesional, y su antigiledad en el servicio y en los niveles de la propia
carrera magisterial.

Ll nuevo aprecio social hacia el maestro.

Un sistema educativo de calidad solo se consolidara creando una nueva institucionalidad que
enaltezea el ejercicio y la vocacion magisterial. A su vez, una educacion de calidad contribuye a
valorar mejor la tarea del maestro. El Gobierno Federal y los gobiernos estatales procurarin el
reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones y
estimulos economicos a su figura y su labor. El Gobierno Federal, los gobicrnos de las entidades
federativas, las autoridades municipales y la sociedad en su conjunto seguirdn realizando un gran
esfuerzo para garantizar que ¢l maestro mexicano disponga de las condiciones materiales que exige
el eficaz desempeiio de su actividad. El fortalecimiento del federalismo educativo permitira la
adopcion de mecanismos complementarios para estimular y premiar al maestro.

Asistimos a un momento decisivo de  nuestra historia en el que el cambio es el signo del tiempo.
Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pais. La transformacion educativa se inscribe en
esta estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades del futuro con el ritmo que demanda ¢l
mundo contemporaneo, y aseguramos una modernizacion que fortalezca nuestra identidad nacional
en el marco de una creciente prosperidad general.

Ciudad de México, DF., A los 18 dias del mes de mayo de 1992,

377



¢ Ley Gencral de Educacion.

Capitulo 11
Del federalismo educativo,
Seccion 1.- De la distribucion de la funcion social educativa.

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa federal las atribuciones
siguientes:

. Determinar para toda la repiblica los planes y programas de estudio para educacién
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de educacion
bésica, a cuyo efecto se considerard la opinién de las autoridades educativas locales y
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion en los términos del
articulo 48;

Il. Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Repiblica para cada ciclo
lectivo de la educacion primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacién de
maestros de educacion basica;

{1, Elaborar y mantener actualizados los libros  de texto gratuitos, mediante
procedimientos que permitan la participacion  de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion; ’

1V. Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primaria y la secundaria;

V. l‘unr lineamientos generales para ¢! uso de material educalivo para‘fa educaclon
primaria y la secundaria;

VI Regular un Sistema Nacional de formacion, actualizacién, capacntacnon y
superacion profesional para maestros de educacion basica;

VIL Fijar los requisitos pedagogicos de los planes y programas de educacién
inicial y preescolar que, en su caso, formulen los particulares;

Vil Regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y de equivalencias,
que faciliten el trinsito de educados de un tipo o modalidad educativo a otro;

IX, Llevar un registro nacional de instituciones pertenecientes al sistema educativo
nacional;

X. Fijar los lincamientos generales de cardcter nacional a los que deban ajustarse la
constitucion y ¢l funcionamiento de los consejos de participacion social al-que se
refiere al capitulo VIl de esta Ley.

XI. Realizar la plancacién y la programacién globales del sistema c¢ducativo nacional,
evaluar a éste y fijar los lineamientos g,encmlcs de la evaluacion que las autoridades
educativas locales deban realizar;
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XII. Fomentar, en coordinacion con las demas autoridades competentes del
Ejecutivo Federal, las relaciones de orden cultural con otros paises, e intervenir en la
formulacién de programas de cooperacion internacional en materia educativa,
cientifica, teenoldgica, artistica, cultural, de educacion fisica y deporte, y

XUl Las necesarias para garantizar el cardcter nacional de la educacion basica,
la normal y demds para la formacion de macstros de educacion basica, asi como las
demds que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Artfculo 13.- Corresponde de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en sus
respectivas competencias, las atribuciones siguientes:

. Prestar los servicios de educacion inicial, basica —incluyendo indigena-, especial,
asi como la normal y demds para la formacion de maestros:

1. Proponer a la Secretarfa los contenidos regionales que hayan de incluirse en los
planes y programas de cstudio para la educacion primaria, la secundaria, la normal y
demds para la formacion de maestros de educacion bisica;

[11. Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada ciclo lectivo de la educacion
primaria, la secundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de educacion
basica, con respecto al calendario fijado por la Secretaria;

IV. Prestar los servicios de formacion, actualizacion, capacitacién y superacion
profesional para los maestros de educacion bisica, de conformidad con las
disposiciones generales que la Secretaria determine;

V. Revalidar y otorgar equivalencias de estudios de la educacién primaria, la
secundaria, la normal y demés para la formacion de maestros, de educacion basica, de
acuerdo con los lincamientos generales que la Secretaria expida:

V1. Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particulares para impartir la educacion
primaria, la sccundaria, la normal y demas para la formacién de maestros de educacién
bésica.

Articulo 20.- Las autoridades cducativas, en sus respectivos dambitos de competencia constituiran el
sistema nacional de formacion, actualizacién, capacitacién y superacién profesional para maestros
que tendra las finalidades siguientes:

1.

Laa formacién, con nivel de licenciatura, de macstros de educacion inicial, basica —
incluyendo la de aquellos para la atencién de la educacién mdlgcna- especial y de
educacion fisica;

La actunlizacidn de conocimicntos y superacion docente de los mnestros en servncto,
citados en la fraccion anterior;

La realizacién de programas de especializacion, maestria y doclorado adecuxldos alas

necesidades y recursos educativos de la entidad, y
El desarrollo de la investigacion pedagdgica y la difusién de ia cultura educativa.
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Las autondades cducauvas Iocnlcs podnin coordmarsc para Ilcvar a cabo acnvidades relativas a las
finalidades previstas en este articulo, cuando la calidad de los servicios o la naluruleza dc las
necesidades hagan rccomcndables proyec(os rcgionalcs.f
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e Criterios para el establecimiento del Programa Nacional para la
Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacién Basica
en Servicio.

Consideraciones Generales:

El Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacion Bésica en
servicio serd uno de los componentes del Sistema Nacional de Formacién, Actualizacidn,
Capacitacion y Superacién Profesional para maestros de Educacién Bésica, de acuerdo a-lo
establecido en la Ley General de Educacién, en términos de los anlculos 12 fraccnén Vl y 13 .
fraccién IV,

La orientacién y operacion del Programa Nacional de Actualnmclén Pemmnente estaré ﬂrnculada en-.
congruencm con las instituciones y dependencias que realizan otras funcioncs dcl slslema que se
menciona. :

Para el desarrollo y seguimiento de ese Programa se establecerd una comision nnclonal consuluva
SEP-SNTE. .

La existencia de oportunidades flexibles y al alcance de los maestros de educacién bdsica en
servicio para que actualicen y consoliden sus conocimientos  cientficos, humanisticos y sus
competencias didécticas, es, entre otras, un elemento indispensable para mejorar la calidad de la
educacion preescolar, primaria y secundaria del pais,

El Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacnén Bésica en
servicio, se basara en los siguientes criterios generales:

Concepto de Actualizacién.

La actualizacidén es una de las distintas actividades formativas que contribuyen al desarrollo”
profesional de los maestros. Sus propésitos son la consolidacidn y- la- puesta-al dia delos
conocimientos cientificos y humanisticos que los maestros requieren para conducir el aprendizaje
de los diversos contenidos programdticos de la ensefanza preescolar, primaria y secundaria.

Igualmente, propicia el desarrollo de las capacidades diddcticas, la creatividad de los maestros en
servicio y el conocimiento de las relaciones escolares y sociales que influyen dircctamente sobre los
procesos de aprendizaje. Uno de los puntos de partida para el desarrollo del programa serd el
andlisis critico de la prictica docente.

Estructura del Programa de Actualizacién.
I.a Secretaria de educacién Pablica ofrecera un conjunto de programas de alcance nacional, que
atenderdn necesidades comunes de actualizacion en todo el pals, asi como aquellas que

corresponden a condiciones particulares de educacién basica. En su desarrollo, garantizard que no
se afecten los derechos laborales.
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En el marco del federallsmo “y'en los térm stablezca la Secretarla de
Educacién Piblica, los gobiemos de los estados podrin generar otros servicios de actualizacién, de
acuerdo con sus necesidades y- recursos y gesuonar ante’ d:cha Secretarfa ¢l reconocimiento
correspondiente.

El Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros de Educacién Bdsica en
servicio, estard constituido por los siguientes elementos:

A) Programas de Estudio.- Atenderan las necesidades fundamentales de actualizacion
de los profesores y del personal directivo en servicio. Cada programa serd autosuficiente,
en el sentido de que incluira todos los elementos indispensables para la adquisicion de
competencias didicticas y de direccion escolar necesarias para la realizacion de una
enscilanza de calidad y una conduccion eficiente de los planteles escolares, que se
relacionan con un nivel educativo, un grado escolar, o una asignatura, segiin sea el caso.
Los programas deberén aportar elementos que permitan a los maestros, acercarse a las
nuevas realidades educativas y seran organizados de tal manera que se adapten a distintas
formas de estudio: individual, en grupos auténomos creados por los propios maestros,
semiescolarizados apoyados por asesores o el estudio en cursos y seminarios que
funcionen con un conductor y en un plantel o centro de maestros especializado. Al
cstablecer esta flexibilidad, se tiene el propasito de que ninglin maestro sea marginado de
las oportunidades de actualizacién, cualquiera que sca la localidad en que resida.

Los programas de estudios tienen como propésito promover:

1) Eldominio de los conocimientos de distintas disciplinas que son indispensables
para enseflar adecuadamente los contenidos de los planes y programas que
correspondan.

2) La comprension de los enfoques y los contenidos de los plancs y programas de
estudio que correspondan.

3) El dominio de los métodos de enscilanza y de.los recursos “educativos
adecuados al nivel escolar y los contenidos programaticos que correspondan.

4) El conocimiento de los procesos de desarrollo del nifio y del adolesceme
durante el tramo escolar que corresponda.

5) El conocimiento y analisis de las relaciones internas en:las’ instituciones
escolares y las que existen entre éstas, los padres de familia y la comunidad.

6) El conocimiento de las caracteristicas, apllcnclon y avﬁﬁccs de-1a politica
educativa vigente. R LT

7) El trabajo colegiado para lograr. la mnovncnén y mejoramxcnlo de la practica
docente. :
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Estos propésitos se concrelaran en los siguientes programas prioritarios:

3] Programas para maestros de educacion primaria, con dos formas de organizacion de
contenidos: vertical enfocada al desarrollo de las competencias requeridas para enseilar los
contenidos programados de un grado, y Ilmglludum. que s¢ refiere a las competencias para
ensefiar una asignatura a lo largo de los seis grados del ciclo.

2) Programas para directivos y supervisores de educacién preescolar, primaria y
secundaria, destinados a mejorar sus capacidades de liderazgo, especialmente aquellas que
le permitan apoyar y orientar a los maestros para la aplicacion de los nuevos planes y
programas.

3) Programas para maestros de educacién secundaria, para mejorar las competencias

relacionadas con la ensefianza de asignaturas bésicas a lo largo del ciclo.

4) Programas para maestros de educacion preescolar, para fortalecer las compe(encms
relativas a desarrollar los programas de este ciclo.

5) Programas para atender las necesidades de los maestros de educacion md(gena, de
escuelas unitarias y en general para quienes atienden grupos “multigrado”.

Los programas de estudio integraran unidades de aprendizaje o médulos a los que se asignard un
valor en créditos académicos conforme a su extension y grado de complejldad de munera que su
acreditacidn esté sujeta a criterios homogéneos. : :

La oferta de programas deberé ser adecuada para que los maestros y directivos de diversos ciclos,
puedan cumplir anualmente con los requisitos minimos que en materia de formacion continua se
establezcan en la normatividad de la “carrera magisterial™ y de otros mecanismos escalafonarios.

B) Paquetes diddcticos.- Cada uno de los programas de actualizacion que la Secrctaria de
Educacion Piblica y los gobiernos de los estados ofrezcan a los maestros, deberd estar acompainado
de un paquete didactico, que los interesados recibirdn gratuitamente en el momento en el que se
registran como participantes.

Los paquetes didacticos estaran integrados por:
- Materiales impresos referidos a los contenidos de planes y programas, asi como los Libros del
Macstro que corresponderan ai ciclo de educacion preescolar, a cada grado y asignatura de la

educacién primaria y a cada serie de asignaturas de la educacién secundaria,

- Antologias y otros materiales para que los maestros profundicen sus conocimientos de los
contenidos de los programas que corresponden.

- Materiales grabados en audio y video que serin accesibles para los maestros, tanto de mancra

directa como transmitidos por radio y television.

- Guia de estudios, que permita a los maestros el desarrollo sistemitico y ordenado de su

aprendizaje en cualquier modalidad por lo que opte, asi como gufa de autoevaluacion, que les
permita constatar su avance en ¢l dominio de los objetivos basicos de cada programa..
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C) Centros de Maestros.- La Secretaria de educacion Pablica en coordinacidn con los gobicemos de
los estados establecera en todo ¢l territorio nacional Centros de Maestros, que serdn un medio para
apoyar ¢l desarrollo de los programas de actualizacién. Estos Centros contardn con financiamiento,
recursos did4cticos y de otro tipo otorgados por Ja SEP y los gobienos de los estados, para que los
maestros tengan acceso répido y cficiente a los servicios que requieran para la actualizacién. De
esta manera, se superard la limitacién de cursos intensivos que no tienc actividades de soporte a lo
largo del afio y se apoyard a quiénes deciden estudiar de manera auténoma.,

La Secretaria de Educacién Publica manifiesta su intencién de establecer inicialmente 500 Centros
de Maestros que ofreceran estos servicios y operardn bajo la coordinacién de los gobiernos de las
entidades federativas.

Estos Centros ofreceran a los maestros un servicio en el que dispondrin de:

- Espacios para el estudio individual y de grupo.

- Una biblioteca basica y una sala de lectura.

. Instalaciones para la recepcidn, grabacién y reproduccion de audio y video.

- Acervo de cintas y vidco.

- Equipo de asesores para el desarrollo de los programas de estudio, cuyo
perfil profesional estara definido por una normatividad comun.

Los Centros de Maestros se instalardn en las escuelas que tengan condiciones adecuadas. En estos
casos, s¢ establecerdn normas de operacion, para evitar que se afecten las tareas académicas que las
instituciones mencionadas realizan habitualmente. En los lugares donde no exista esta posibilidad,
se construirdn y, equiparan los centros que sean necesarios.

Para determinar la ubicacién de los Centros se tomarén en cuenta dos factores:

. La cantidad de maestros y directivos que puedan ser atendidos en la
zona de influencia de un centro.

2. Ladistanciay las vias de comunicacion existentes entre los planteles
de una region y el centro de maestros.

Para la elaboracién de los paquetes didacticos y para la asesorfa y conduccion de los estudios, seran
aprovechados los recursos humanos con experiencia y con desempeiio probado de alta calidad que
han laborado en las instituciones educativas, en las dependencias de la SEP yen Ios diversos
grupos téenicos al servicio de los gobiernos de los estados.

Sc diseilaran programas especiales de actualizacién para que el mencionado personal realice sus
tareas con la orientacion ¢ informacion adecuadas.

D) Mecanismos de Evaluacion y Acreditacidn.- que certifiquen ¢l logro de los objetivos centrales
de los programas de estudio. Estos permitirdn que los maestros, independientemente de la forma de
aprendizaje que hayan utilizado, puedan obtener la certificacion de sus estudios, sujeta a
instrumentos estandarizados y objetivos. La certificacion tendra efectos sobre la carrera magisterial
y otros mecanismos de promocion profesional.
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PLAZOS

La Secretarfa de Educacién Publica realizard un plan de accion en coordinacién con los gobiernos
estatales, con la meta de que a partir de septiembre de 1994 los maestros y dircctivos escolares
tengan a su disposicién un primer paquete de programas de actualizacidn y acceso a los Centros de

Maestros.

385



e CONVENIO DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL PARA
LA ACTUALIZACION PERMANENTE DE LOS MAESTROS DE EDUCACION
BASICA EN SERVICIO, PARA EL ANO 1995, QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, EN ADELANTE “LA SEP©,
REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR SU TITULAR, FAUSTO ALZATI ARAIZA Y,
POR LA OTRA, EL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION, EN LO SUCESIVO “EL SNTE" REPRESENTADO POR LA
SECRETARIA GENERLA DE SU COMITE EJECUTIVO NACIONAL, ELBA ESTHER
GORDILLO MORALES, AL TENOR DE LOS ANTECEDENTES Y CLAUSULAS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES.

I. A partir dei Acuerdo Nacional para la Moderiizacién de la Educacién Basica y
como respuesta a las necesidades planteadas por los maestros, con fecha 15 de mayo de
1994, “La SEP" y el “SNTE" fijaron los criterios para el establecimiento del Programa
Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacion Béasica en
Servicio, el cual es un componente del Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion,
Capacitacion y Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica a que sc
refiere la Ley General de Educacion, en los términos de los articulos 12, fraccién VI, y
13 fraccion 1V.

fl. No obstante los problemas de naturaleza econdmica que afronta ¢! pais, el Gobierno
Federal, por conducto de la “La SEP”, mantiene como una alta prioridad el
fortalecimiento a la educacién piblica y, dentro de ella, impulsar el Programa Nacional
para la Actualizacién Permanente dc los Maestros de Educacion Bisica en Servicio, de
manera corresponsable con “EL SNTE™, a fin de brindar amplias oportunidades a los
maestros para que se actualicen y consoliden sus conocimientos cientificos,
humanisticos asf como sus competencias didacticas y, por ende, mejorar la calidad de la
educacion basica.

En virtud de fo anterior, las partes convienen las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.- Con base en los criterios para el establecimiento del Programa Nacional para ia
Actualizacion Permanente de los Macstros de Educacion Bdsica en Servicio, suscritos por las
partes el 15 de mayo de 1994 —el cual forma parte del presente convenio como Anexo 1-, este
convenio da inicio formal a las actividades del Programa Nacional para la Actualizacién
Permanente de los Maestros de Educacion Basica en Servicio ~como componente del Sistema
Nacional de Formacién, Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesional para Maestros de
Educacion Basica — en adelante “EL PROGRAMA?™, para el afto de 1995.

SEGUNDA.- “LA SEP”, cn el marco de las atribuciones que establece la Ley General de
Educacion, promoverd la celebracion de convenios con las autoridades educativas de los estados de
la Republica, con la participacion de las correspondientes secciones sindicales del “EL SNTE™, a
cfecto de hacer extensivo “EL PROGRAMA™ a todas las entidades federativas.
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Para propiciar. el correcto desarrollo de “EL PROGRAMA" en las entidades federativas se
promoverd - ¢l - establecimiento de comisiones locales consultivas, formadas por las autoridades
educativas de los estados y las correspondientes secciones sindicales de “EL SNTE",

TERCERA.- Para todos los maestros de cducacién primaria y secundaria “LA SEP" se
compromete a iniciar, a partir de esta fecha, la distribucién de materiales de apoyo para el mejor
desarrollo de las actividades de enseilanza y la elevacién de la calidad de la educacion. Estos
materiales estdn especificados en el Anexo 2 del presente documento.

En el curso del presente aito escolar, “LA SEP” producira otros materiales impresos, de manera que
quede totalmente integrado un primer paquete diddctico que incluird las respectivas gufas de
trabajo y autoevaluacién destinado a una aplicacién maés eficiente y creativa de los planes y
programas de estudio de educacidn primaria y secundaria, conforme lo establece ¢l documento de
criterios al que hace referencia la clausula primera del presente.

CUARTA.- Para los maestros que atienden a los problemas indigenas que no hablan espafiol, *LA
SEP” desarrollard a partir de esta fecha, de manera adicional, un programa especifico de
actualizacién. Este programa ticne el propdsito de asegurar la utilizacién eficaz de los libros y otros
materiales en lenguas indigenas producidos por ¢l Gobierno Federal para los alumnos de

educacidn primaria.

QUINTA.- “LA SEP” acordard con los gobiernos de las entidades federativas los procedimientos y
mecanismos adecuados para que los maestros reciban oportunamente los materiales a los quc se
refieren las cliusulas tercer y cuarta de este convenio, los cuales constituyen una primera etapa de
“EL. PROGRAMA™ y promovera la realizacién de talleres para que los maestros conozcan y
analicen dichos materiales.

Para asegura su utilizacién eficaz, en esta actividad se involucrard a los consejos técnicos escolares
de las escuelas primarias y a las académicas de maestros de la educacién secundaria. Se establece
como meta que en el curso del presente ciclo escolar todos los maestros en servicio participen, por
lo menos, en uno de estos talleres.

SEXTA.- Para atender las necesidades del personal docente de educacién preescolar, de los
maestros que atienden a mas de un grupo escolar y del personal directivo y de supervision, “LA
SEP”, al finalizar el presente ciclo escolar, realizard la distribucién de materiales de apoyo.

SEPTIMA.- Al término del presente afio escolar, y como segunda etapa de “EL PROGRAMA™,
“LA SEP” ofrecera programas de actualizacién referidos a cuestiones educativas prioritarias. Para
¢l desarrollo de esta ctapa, “LA SEP” producird paquetes didacticos que comprenderdn gulas,
antologias y materiales de ejercicios y pricticas, asi como materiales de audio y video.

OCTAVA.- para apoyar a los maestros en sus actividades de actualizacién, “LA SEP” en
coordinacién con las autoridades educativas de los estados, escuchando la opinion de “EL SNTE”,
iniciard el establecimiento de Centros de Maestros, que funcionaran bajo la autoridad de los
gobiernos de los estados y conforme a os criterios establecidos en el Anexo 1.
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Los Centros de Maestros contarin con espacios para el estudio individual y de grupo, biblioteca
basica y sala de lectura, equipos para la recepcion, grabacién y reproduccion de audio y video.
Serdn atendidos por asesores que deberin cubrir un perfil profesional conforme a lincamientos
nacionales preestablecidos. Para estos efectos se procuraré incorporar al personal con formacion y
experiencia que labora en las instituciones formadoras y actualizadoras de docentes,

“LA SEP” se compromete a financiar la instalacién y equipamiento de doscientos de dichos centros
en el afio de 1995 y a extender este servicio durante el afio de 1996, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, para lograr alcanzar ¢l compromiso inicial de quinientos centros,

NOVENA.- La Comisién Nacional Mixta de Carrera Magisterial procedera de inmediato a proponer los
criterios para asignar puntuacion dentro de los factores correspondientes.

DECIMA.- Antes de concluir el presente ciclo escolar “LA SEP" se compromete a emitir, en ¢l marco de su
atribucion exclusiva de regular el Sistema Nacional de Formacién, Actualizacién, Capacitacién y Superacion
Profesional para maestros de Educacién Basica, los lineamientos relativos a la actualizacion.

DECIMA PRIMERA.- “LA SEP y “EL. SNTE" promoveran, difundirdn, apoyardn, vigilarén y evaluaran las
acciones que en el marco de este convenio se desarrollen.

DECIMA SEGUNDA.- La Comisién Nacional Consultiva SEP-SNTE establecida para el desarrollo y
seguimiento de “EL PROGRAMA™, propondra los criterios relativos a la evaluacion y acreditacion de los
programas de actualizacién y para la integracion, operacion y buen funcionamiento de los Centros de
Macstros.

DECIMA TERCERA.- De acuerdo a la agenda de trabajo que determinen las partes, la Comisidn a que se
hace referencia cn la cldusula anterior, resolverd todos los aspectos inherentes a la operacion de “El
PROGRAMA",

El presente convenio se firma en 1a Ciudad de México DF. , a los 17 dias del mes ' de enero de 1995.

POR 1.A SEP © . POR EL SNTE ;
FAUSTO ALZATI ARAIZA ELBA ESTHER GORDILLO MORALES .
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e PROGRAMA DE DESARROLLO EDUCATIVO 1995-2000

A continuacién se transcribe una serie de pérrafos del Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000. se consideran aquellos que tienen relacidn directa con la actualizacion de los maestros de
educacion bésica.

Introduccién.

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 tiene como propésito dar realizacién plena a los
principios y mandatos contenidos en el Articulo tercero Constitucional y en las disposiciones de la
Ley General de Educacion,

El Programa también define un conjunto de tareas para consolidar innovaciones que estin en
marcha a partir det Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica.

El Programa considera, asi mismo, la perspectiva del porvenir previsible, ya que en buena medida,
educar es pretender la transformacién del ser humano conforme a una concepcion del futuro. De ahi
la necesidad de avizorar algunas tendencias que plantean serios desafios a la educacion, pero que
también abren oportunidades para resolver muchos de sus problemas.

El acelerado desarrollo de la ciencia y la tecnologia provoca la obsolescencia rapida de gran parte
del conocimiento y de la preparacién adquirida. Por lo tanto, la educacién tendera a disminuir la
cantidad de informacion, a cambio de reforzar valores y actitudes que permitan a los educandos su
mejor desarrollo y desempeiio, asi como concentrarse en los métodos y practicas que les faciliten
aprender por si mismos. Como consecuencia de ese mismo fendmeno, otra concepcion habrd de
cambiar: Hasta ahora Ia educacién ha sido un asunto primordialmente de la nifiez y la juventud; en
adelante lo sera durante toda la vida, por lo que deberd estimular la conciencia de su necesidad y
crear los mecanismos para institucionalizar la educacién permanente a gran escala. Obliga ademds,
a fortalecer desde la educacién basica el interés y el aprecio por el conocimicnto cientifico y
téenico.

Los propositos fundamentales que animan al Programa de Desarrollo Educativo son la cquidad, la
calidad y la pertinencia de la educacidn.

El Programa intenta, en consecuencia, ampliar crecicntemente la cobertura de los servicios
educativos, para hacer llegar los beneficios de la educacién a todos, independientemente de la
ubicacion geogrifica y de su condicidén econdmica o social.

La calidad de la educacion ha sido una preocupacion permanente de todos los que intervienen en el
proceso educativo o se enfrentan a sus resultados. La calidad de este servicio es producto de un
conjunto de factores que concurren en diversos momentos y circunstancias, Cuando se ha avanzado
en ella, aparecen nuevas expectativas mas dificiles de alcanzar, Por eso, Ia calidad es una carrera
continua en la busqueda del mejoramiento, que requicre de un esfuerzo constante de evaluacion,
actualizacion ¢ innovacion.
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La educacién es una via hacia una mejor mancra de vivir, No puede estar desvinculada de las
necesidades ¢ intereses del educando, sino que ha de ser pertinente ‘a sus condiciones y
aspiraciones, y servir al mantenimiento y superacién de las comunidades de la sociedad en general,
La buosqueda de pertinencia en todos los tipos, niveles y modalidades de la educacién es un
propésito general del Programa.

El Programa considera al maestro como agente esencial en la dindmica de la calidad, por lo que
otorga atencion especial a su condicidn social, cultural y material. Para ello, serd necesario reforzar
los canales de comunicacion que faciliten el didlogo permanente con los maestros. El Programa
establece como prioridades la formacién, actualizacion y revaloracién social del magisterio en todo

¢l sistema educativo.

1 EDUCACION BASICA
1. DIAGNOSTICO Y RETOS

Por més de setenta aflos, [a prioridad de la politica educativa del Estado ha consistido en extender
la educacion basica a un mayor niimero de mexicanos. Durante décadas, ¢l esfuerzo de la Nacién se
concentré en multiplicar las posibilidades de acceso a la enseflanza primaria. Més adelante, se
impulsaron los niveles de preescolar y secundaria para conformar el concepto de una educacién
bésica continua ¢ internamente congruente que ¢l Estado est4 obligado a proporcionar.

La prioridad otorgada a la educacion basica corresponde a un reclamo permanente de la sociedad.
Para los mexicanos, una educacion publica laica, obligatoria y gratuita constituye el medio por
excelencia para ¢l mejoramiento personal, familiar y social. Al mismo tiempo, la sociedad confia a
fa escuela ¢l fortalecimiento de valores ético y civicos que garantizan la convivencia armonica y
que nos confieren identidad como Nacion.

En los linderos del fin de siglo conserva plena vigencia la necesidad de mejorar la calidad de la
educacion basica y de extenderla a los grupos sociales que an la reciben en forma insuficiente. En
la educacion basica han de adquirirse valores esenciales, conocimientos fundamentales y
competencias intelectuales que permitan aprender permanentemente; en ella se despiertan la
curiosidad y el gusto por ¢l saber y se forman habitos de trabajo individuales y del grupo. El valor
de una buena educacion basica habra de reflejarse en la calidad de vida personal y comunitaria, en
la capacidad de adquirir destrezas para la actividad productiva y en e! aprovechamiento pleno de
las oportunidades de estudio en los niveles medio superior y superior.

1.2 La Calidad

El crecimiento poblacional y la acelerada urbanizacion obligaron a una gran expansién del sistema
escolar en las ciudades, lo que, en parte, provocd el descuido de muchas areas rurales. Pero ain en
los centros urbanos, el rapido crecimiento de la poblacién en edad escolar complicd la atencién de
los aspectos propios del sistema educativo que inciden mas en la calidad de la educacion: la
formacion y Ia actualizacion magisterial, los contenidos, planes y programas, asi como el desarrollo
de materiales y apoyos didicticos para niflos y maestros.
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1.2,1  La importancia del Acuerdo Nacional pnra la Modernizacién de Ia Ed i6
Bésica,

En los ditimos ailos se han emprendido importantes esfuerzos para extender la cobertura y mejorar
la calidad de la educacion basica en todo el territorio nacional. Destaca el uso de mds recursos
destinados a la educacioén, la aplicacién mas intensa de programas compensatorios y, sobre todo, la
suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de ta Educacién Bésica. Ademas de
permitir la federalizacién, mediante fa cual se transfirieron casi 100 mil escuelas, el Acuerdo
establecié las condiciones para la actualizacion de contenidos, planes y programas de estudio; el
mejoramiento de los materiales didacticos y libros de texto; la revaloracion social del maestro en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, y para fomentar la participacion social en la educacion.

El Acuerdo establece una plataforma que hara posible una mejor educacion: se formaran individuos
mds preparados y responsables, capaces de aprender, de adecuarse continuamente a nuevos
entornos y de afrontar desaflos. El Acuerdo se ha concebido mas como un punto de partida para
elevar la calidad de la educacion que como una fase definitiva; muestra indicios de éxito en las
grandes lineas, a pesar de que ha enfrentado la inercia natural de un sistema que operaba de
manera distinta.

Consecuentemente con el Acuerdo y para atender las nuevas necesidades del sistema educativo se
expidio la Ley General de Educacion. En sus ocho capitulos la Ley General de educacion precisa
la distribucion de la funcién social educativa, contiene disposiciones generales aplicables a los
o6rdenes de  gobicrno, establece las normas en tormo a la equidad de la educacion, al proceso
educativo, a la educacidn que imparten los particulares, a la validez oficial de los estudios y
certificacion de conocimientos, a la participacién social en la educacién y sedala infracciones,
sanciones y procedimientos administrativos.

Un componente de gran potencial en el mejoramiento de la calidad educativa ha sido la
reformulacion de los planes y programas de estudio de primaria y secundaria, aplicada desde el
ciclo 1992-1993. por un lado, se logré superar la obsolescencia pedagogica y disciplinaria de un
curriculo que tenia en vigor cerca de 20 afios; por otro, se incorporaron nucvos enfoques, como el
de dar prioridad al desarrollo de competencias y actitudes y reorganizar la formacién y el estudio de
las a&reas de conocimiento en asignaturas especificas. Como una accion de la reforma curricular, la
renovacion de los libros de texto gratuitos, que tiene un avance del orden de 80 por ciento, llevé a la
mejoria en los aspectos pedagogico y grafico. Aquetlos constituyen un medio educativo primordial,
que al paso del tiempo se habia deteriorado y perdido vigencia.

No debe perderse de vista que en muchos aspectos los cambios emprendidos en 1992, estdn todavia
en proceso de implantacion. Por ello, se impulsaran transformaciones en dreas aun no modificadas,
particularmente en lo relativo a la educacion en el medio rural y a la destinada a grupos en
desventaja, y sc efcctuara una evaluacion profunda del impacto de los cambios en ¢l desempefio
educativo, No todos los estados de la federacion acusan el mismo grado de desarrollo educativo, ni
sus instituciones muestran el mismo nivel de consolidacion y eficacia.
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1.2.2 La formacién y la capacitacion magisterial

Si bien el curriculo y los materiales de cnseflanza bésica han sido revisados con profundidad. La
formacion de los maestros y el establecimiento de normas y procedimientos para su actualizacién y
superacion profesional no se han sometido a una transformacién similar. Desde 1992 se han puesto
en practica diversos programas para la actualizacion del magisterio que preparan el inicio de una
actividad mas sistemética y permanente,

La importancia del #rca de actualizacién se pone de manifiesto si se observa que en 1995 el
nimero de maestros de educacién bésica se acercé a un millén. Son los maestros en servicio
quienes podran incidir, de manera rapida y decisiva en la calidad de la ensefianza. ‘

El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién ha mostrado un interés decidido y constante
en el mejoramiento de la formacién de maestros y en el establecimiento de un sistema eficiente y
accesible de actualizacién y superacion de los profesores en servicio, El Gobierno de la Repiblica
ha establecido el compromiso con la organizacion sindical de atender estas cuestiones en ¢l plazo
mas breve. Mcjorar las condiciones de formacion y desarrollo profesional de los educadores no sélo
corresponde a una necesidad educativa de primer orden, sino también a una demanda gremial
inobjetable.

2. OBIETIVOS Y METAS

£l desafio de Ia educacién bésica continua siendo la cobertura, pero unida a la calidad. Los
esfuerzos para levar la educacion bésica a todos han cobrado pleno sentido cuando esa educacion
es realmente de calidad es decir, cuando ha alentado el desarrollo integral de las personas,
dotandolas de competencias para aprender con autonomfa, y cuando ha fomentado los valores
personales y sociales que constituyen la base de la democracia, la convivencia arménica y la
soberania nacional.

Cobertura y calidad van intimamente ligadas. Ambas se conjugan para lograr una mayor equidad.
Una educacion de calidad es apreciada por los padres de familia y valorada por los alumnos alienta
a todos a trabajar mas y mejor e induce la permanencia de los nifios y jovenes en la escuela, genera
condiciones para conseguir una integracion mayor de los centros educativos y la comunidad.

El tema de la calidad es tan vasto que permea todo este Programa. Més que pretender agotarlo en
unas cuantas lineas, su significado y complejidad se dejan ver a lo largo del documento.

3. ESTRATEGIAS Y ACCIONES

Es preciso establecer las condiciones que aseguren a todas las personas el acceso a la educacion
basica, asi como la oportunidad de concluir con éxito sus estudios. Solo asi se podra lograr la
equidad en la prestacion del servicio educativo e impulsar una educacién que forme a los
mexicanos en los valores que nos identifican como Nacion. Segun se desprende del andlisis previo,
cobertura y calidad, propdsitos  fundamentales de la educacion basica, se encuentran
indisolublemente vinculados y avanzar de manera sustantiva en estc terreno  exige una politica
integral que al mismo tiempo garantice la retencion y ofrezca un aprendizaje eficaz.
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El establecimiento de una politica educativa integral debe realizarse con estrategias y lincas de
accion que aseguren claramente el cumplimiento de los objetivos de la educacién nacional. Esta es
una funcidn gsencial de la Secretaria de Educacién Publica. Es su obligacidn sentar bases para que
las metas de educacién bisica se hagan realidad. Corresponde a todos los érdenes de gobierno, a
macstros, a padres de familia y a la sociedad entera trabajar unidos en este esfuerzo,

LLas estrategias y acciones que a continuacion se presentan seflalan la forma en que la SEP ejercerd
las atribuciones que le confiere la Ley General de Educacion para imprimir la debida conduccion a
nuestro sistema educativo. Los diversos aspectos de la educacion basica se tratan con un enfoque
integral, de tal manera que las estrategias y acciones se esfuerzan y complementan unas a otras.
Todas se articulan en torno a cinco ambitos fundamentales del quehacer en educacion bésica que,
por las razones apuntadas antes, reclaman la accién comprometida de sociedad y gobierno.

La organizacién y funcionamiento del sistema de educacion basica.

Los métodos, contenidos y recursos de la enseilanza.

La formacidn, actualizacidn y superacidn de maestros y directivos escolares.
La equidad educativa.

L.os medios electrénicos en apoyo a la educacion.

31 LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE EDUCACION
BASICA.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bésica abrid amplias y nuevas
posibilidades para organizar el sistema educativo. Con la posterior reforma del Articulo Tercero
Constitucional y la expedicién de la Ley General de educacién se reafirmaron y precisaron las
atribuciones de cada uno de los ordenes de gobierno. La distribucién de la funcidn educativa
establecida en nuestra Carta Magna y en la Ley General de Educacion constituye la base de la
organizacion del sistema educativo.

La corresponsabilidad de los 6rdenes de gobierno permite que, al tiempo que se preserva la unidad
fundamental de la educacién nacional, se crean espacios para las iniciativas locales y para la
adaptacion de la educacion a caracteristicas y necesidades propias de cada region.

Ll federalismo educativo hace posible que el Gobierno Federal se concentre en mantener por
medios normativos el caricter nacional de la educacién, desarrolle programas estratégicos y
compensatorios y atienda los aspectos relacionados con su planeacion, coordinacion y evaluacion
globales. La cooperacion entre los distintos dmbitos de autoridad suma voluntades para avanzar en
el grado de eficacia con el que todas ellas enfrentan sus respectivas responsabilidades. Esto permite
alcanzar metas que antes fueron irrcalizables. Asi, por ejemplo, el trabajo conjunto de las
autoridades educativas de los tres ordenes de gobiermo logro, en el verano de 1995, la distribucion
oportuna de los libros de texto gratuitos y otros materiales didacticos en casi 100 mil escuelas
primarias de todo el pais. No solo cumplieron las partes con su papel, sino que se alcanzé el
objetivo comiin y compartido del magisterio, los padres de familia, los tres 4mbitos de gobierno y la
sociedad toda.
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3.2 LOS METODOS, CONTENIDOS Y RECURSOS DE LA ENSENANZA

La calidad de |a educaci6n bdsica depende de factores de distinta naturaleza el monto de los
recursos y la racionalidad en su utilizacion, la organizacién de los estudios y el aprovechamiento de!
tiempo; la pertinencia de los medios didacticos y, de mancra destacada, el desempeiio de los
educadores. La motivacién de los estudiantes y la valoracion que las familias hacen de la educacion
y su disposicién para apoyarla en el &mbito doméstico descmpefian un papel insustituible.

La experiencia nacional ¢ internacional muestra que ningiin factor por si solo tiene efectos ciertos
sobre la calidad de la cnsefianza. La mejoria cualitativa de la educacion es siempre resultado de
combinaciones de elementos, algunos derivados de la politica, otros de orden social y cultural que
ocurren en la escuela misma. Dichas combinaciones estdn estrechamente asociadas al contexto
histérico nacional y a su tradicién educativa y, por ello, no pueden generaiizarse, ni  son
transferibles de un pais a otro.

Algunos de tos factores con mayor influencia sobre la calidad de 1a educacién corresponden a las
facultades normativas de la autoridad federal y a decisiones que dsta aplica directamente. En
México, la legislacion en materia educativa hace responsable al gobiemo federal de la regulacion
de los factores esenciales de la organizacion de la educacién basica y de la formacién de los
maestros: los planes y programas de estudio, los materiales didacticos de distribucion general y
programas de estudio, los materiales didacticos de distribucién general y gratuita, el calendario
escolar y la evaluacion de los resultados de fa ensefianza.

3.2.1 Planes y programas de estudio.

Las reformas de los planes y programas de estudio de la educacion primaria y secundaria realizadas
hace tres afios se orientan al fortalecimiento de  competencias, conocimientos y valores
fundamentales. La formulacion pedagdgica permite, de manera mas eficaz, la acentuacion de los
propdsitos formativos, por encima de los que solo atienden la adquisicion de informacién,
representa un cambio capaz de inducir una clara elevacion de la calidad educativa, pero que
demanda una labor intensa de consolidacion y perfeccionamiento.

Los planes y programas de estudio se encuentran en una etapa inicial de aplicacién. Como lo
demuestran miltiples experiencias de reforma curricular, se requicre tiempo para que las propuestas
nuevas se incorporen a la realidad del trabajo escolar, sobre todo cuando suceden a periodos
prolongados en los que sc organizaron de forma distinta los estudios. Por ello, se promavera una
actividad sistematica e intensa de oricntacion a maestros y padres de familia respecto a los fines y
contenidos de la educacion basica, en las que desempefan un papel central la actualizacién de los
profesores y la elaboracion de material de apoyo didactico.

322 Los libros de texto gratuitos
El libro de texto gratuitc es uno de los atributos més valiosos de nuestra educacién primaria.
Establece un punto de partida comin en la formacion de los alumnos y es un elemento

indispensable para la equidad en el acceso a las oportunidades educativas. Por ello, el libro gratuito
seguird desempefiando un papel central en ¢l proceso de ensefianza.
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Los actuales libros de texto son, en su gran mayoria, producto de un proceso reciente de renovacion. -

Estén siendo incorporados satisfactoriamente a las actividades de ensefianza; una amplia mayorfa de
los maestros y los padres de familia considera un avance importante en relacién con los anteriores,
Sin embargo, los libros pueden y deben ser mejorados, de manera permanentemente, tanto en su
contenido como en su articulacién con cada grado y en cada linea disciplinaria.

La mejoria de los libros deberd fundarse en un proceso planeado de evaluacién, que asegure su
revision periddica y escalonada. Un mecanismo que cumpla este proposito evitara la obsolescencia
de los materiales o la persistencia de deficiencias que de otro modo, no se¢ advertirian
oportunamente, a la vez que eliminard los trastornos propios de una renovacion general realizada en

lapsos muy breves.

El pais realiza un gran esfuerzo técnico y financiero en la produccién de més de 114 millones de
ejemplares de los libros de texto gratuitos para preescolar, primaria y educacion indigena. Por ello,
es indispensable asegurar un uso escolar provechoso de los libros y su entrega a los usuarios desde
cl inicio de las actividades escolares. Durante los proximos dos afios la pricridad scrd editar las
nuevas versiones de los libros de texto de Ciencias naturales de tercero hasta el sexto grado, la
version definitiva para Historia de sexto grado y nuevos materiales para el aprendizaje de la lectura
y la escritura en los dos primeros grados de {a educacién primaria.

Una innovacién reciente en la produccién de libros gratuitos para educacion primaria, han sido los
textos destinados al estudio de los principales aspectos de la historia, la geografia y los recursos
naturales de cada una de las entidades federativas del pais. Estos materiales son una de las vias para
incorporar al curriculo contenidos de cardcter regional y, en los términos de corresponsabilidad
federalista, han sido elaborados bajo la direccién de las autoridades estatales con el apoyo técnico y
financiero de la SEP.

Sc cuenta hasta ahora con material de este tipo y de calidad satisfactoria en la mitad de las entidades
del pais. La SEP continuara apoyando al resto de los estados con el objetivo de que en el préximo
ciclo escolar sec cuente con la totalidad de los libros estatales, terminando  los que estan en
proceso y mejorando aquellos en los que han sido identificadas insuficiencias de importancia

3.3 LA FORMACION, ACTUALIZACION Y SUPERACION DE MAESTROS Y DIRECTIVOS
LESCOLARES

Los maestros son factor decisivo de la calidad de la educacién. Como la investigacion y la
experiencia han mostrado una y otra vez, los propositos educativos se cumplen si los profesores
los practican en su trabajo diario y los recursos para la ensefianza son dtiles sélo como instrumento
de trabajo en manos de los educadores. Se sabe también que muchos problemas que suelen agobiar
a los sistemas escolares son menos graves ahi donde existe un buen maestro.

Al destacar la funcién del maestro no se pretende trasladarle una responsabilidad tnica, pues ésta es
compartida por las autoridades, los directivos escolares, los padres y los propios alumnos. Para
realizar su labor el maestro requiere de condiciones dignas de vida, de una situacién profesional
estable y de apoyos materiales y técnicos adecuados a la naturaleza de sus tareas. En un contexto
favorable, la funcion de los profesores seguiré siendo insustituible, aiin en la perspectiva de avances
notables en ¢l uso de la informatica y la comunicacién a distancia como medios de educacion.

395



Entre los factores con mayor influencia en el desempefio de los educadores se encuentra una
formacién inicial sélida y congruente con las necesidades del trabajo, y un sistema que ofrezca
oportunidades  permanentes para la actualizacién y ¢l perfeccionamiento profesional de los
maestros en servicio. En ambos aspectos la situacion en genérela no ha sido satisfactoria, por lo que
su transformacion en ¢l futuro inmediato constituird una de las mas altas prioridades de la politica
educativa del gobierno federal y de los gobiemos estatales los cuales poseen facultades concurrentes en este
terreno.

3.3.1 La organizacion del sistema de formacion, actualizacién y superacién profesional de los
docentes.

El primer objetivo de esta transformacion sera resolver los problemas de desarticulacién que
permanecen ain entre las instituciones responsables de la formacion inicial, la actualizacion y el
desarrollo profesional de los profesores en servicio. Las escuelas normales, los centros de
actualizacion del magisterio, la Universidad pedagdgica Nacional (UPN) y las unidades que operan
en los estados., Como respuesta a necesidades de cardcter nacional o regional, durante décadas se
crearon en el pals centenares de instituciones dedicadas a dichas tareas. Esta proliferacién fue
estimulada por la sobreposicion y descoordinacion que afectd las acciones del gobierno federal y las
politicas de autoridades de los estados. Su consecuencia ha sido el aislamiento de instituciones que
cumplen funciones parciales, la ausencia de complementacion entre planteles, el uso ineficiente de
recursos y la escasa capacidad de respuesta a nuevas demandas en materia de personal docente.

Esta situacion reclama un complejo esfuerzo de reorganizacion de las funciones de las instituciones
existentes y la generacion de nuevos servicios, bajo la concepcion de un sistema integrado que
contermnple ¢l conjunto de necesidades de personal calificado para atender el desarrollo de la
educacion en cada una de las entidades del pafs. Con este proposito y de conformidad con los
articulos 12, 13 y 20 de la Ley General de Educacion, la autoridad educativa federal y las de cada
entidad del pais procederdn a organizar y a operar el sistema nacional de formacién, actualizacién,
capacitacion y superacion profesional para maestros de educacion basica. Esta medida daré
respuesta a una reiterada demanda del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, con la
cual el Gobierno de la Repablica coincide plenamente.

El sistema nacional no serd una estructura administrativa centralizada, que tienda a anular los
principios del federalismo educativo. Serda conjunto de instituciones y servicios articulados y
coherentes que operardn bajo la direccion de las autoridades educativas estatales y con un alto grado
de adaptabilidad a las necesidades y condiciones locales.

Al gobiemo federal corresponde la formulacién de normas y criterios académicos, el
establecimiento de planes y programas de estudio, la propuesta de lincamientos basicos de
organizacion de los servicios, y junto con las autoridades de los estados, la programacion a mediano
y largo plazo de la creacion y extensién de servicios educativos y el desarrollo de programas de
fortalecimiento académico para asegurar a calidad de la ensefianza. A las autoridades estatales
corresponde decidir las formas que se dard coherencia y articulacién a la modalidad de organizacién
que se adopte en la entidad, deben de proponer adaptaciones locales sé criterios académicos y
planes de estudio. y dirigir la administracion y operacién de los servicios.
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Las autoridades de los estados, conforme a una metodologia comin, estimaran las necesidades de
educadores y de personal directivo y técnico, que serdn generadas por la ampliacion, diversificacion
y mejoramiento de la cducacion bésica en cada entidad. Estas proyecciones daran la pauta para
establecer los programas estatales de formacion inicial, cuyo propdsito serd asegurar un adecuado
equilibrio entre la ofuie ¢ fo.macioén y las necesidades cuantitativas y cualitativas de la educacion
bésica en cada una de las entidades federativas.

Tomando como base los programas estatales, mientras se alcanza plenamente ese equilibrio, el
gobiernu federal establecerd un mecanismo regulador  del sistema de formacion en el pafs y
promoverd acuerdos de coordinacion de esfuerzos y recursos entre las entidades federativas del
pais. A tal propédsito deberé contribuir la expedicion de los lineamientos federales, previstos por la
Ley General de Educacion, relativos al uso que los estados hagan de su atribucion de revalidar y
otorgar equivalencias de estudios de la educacién primaria, secundaria, normal y demés para la
formacion de maestros de educacion basica.

En los procesos conducentes a la organizacion y planeacion del sistema, las autoridades federales y
estatales promoveran la participacion de los actores involucrados y procederdn con estricto respeto
a los derechos legitimos de los trabajadores de 1a educacién.

3.3.2  Laformacién inicial

La transformacién y ¢l fortalecimicnto académico de las escuelas normales tienen un cardcter
prioritario y se atenderd a corto plazo. Los futuros maestros de educacién preescolar, primaria y
secundaria se formarin en estos planteles, por lo que el cumplimiento de esa funcion primordial
exige un esfuerzo maltiple, que recupere la mejor tradicion del normalismo mexicano y establezca
una clara congruencia entre la formacién inicial y las exigencias del desempeiio profesional.
Debera, ademdas, promover ambientes académicos rigurosos y estimulantes, capaces de atraer hacia
la profesion de maestro a un niunero mayor de estudiantes con genuina vocacién y sentido de
servicio.

Una primera tarca en este campo serd la reforma de los planes y programas de estudio de las
normales para maestros de preescolar, primaria y secundaria. Hay dos razones que justifican esta
accion: la primera se desprende de la evaluacidn que se ha obtenido sobre los efectos formativos de
los planes de estudio para las escuelas normales establecidos en la década de los ochenta. Sobre
ellos se sefala la dispersidn temitica, una inadecuada relacion entre los contenidos tedricos y la
reflexion sobre la practica y una débil vinculacion entre la formacion escolar y las necesidades de
conocimiento y competencia que surgen del trabajo docente. La segunda razdn, de caricter
coyuntural, consiste en que, habiéndose realizado el cambio de los curriculos de la educacion
basica, la formacidn de los maestros no ha experimentado las adaptaciones de fondo que la hagan
congruente con la redefinicidn de muchas de las actividades del trabajo docente.

Las reformas de los planes y programas de estudio para formar a los maestros de preescolar,
primaria v secundaria tendrén, con las particularidades de cada caso, las siguicntes orientaciones
comunes: fortalecerdn las capacidades del maestro para aprender con independencia y, por tanto,
para estimular los procesos de aprendizaje de sus alumnos: asegurarin el dominio disciplinario y
didictico de su campo de ensefianza; lo familiarizaran con las pautas caracteristicas de las etapas
de desarrollo por las que transitan sus aluminos; lo haran sensible a las particularidades sociales y
culturales de su futuro entorno de trabajo, como base de una relacion respetuosa y constructiva con
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los padres de familia y la comunidad. Un rasgo esencial de los nuevos planes serd la inclusién de
pricticas profesionales realizadas en condiciones reales del trabajo y con apoyo de asesoria
experta, Estas practicas tendrén ¢l apoyo de becas de servicio social y no ocasionardn la sustitucién
del maestro en servicio.

La aplicacion de la reforma de planes y programas deberd estar acompafada de otras acciones que
garanticen una transformacion real de la ensefianza en la direccion escogida. En este sentido habra
que tomar en cuenta fa experiencia de reformas anteriores porque ni se prepararon adecuadamente
las condiciones para llevarlas a la practica. En particular, deberd atenderse la capacitacion previa de
los cuerpos académicos de las escuelas normales, la preparacién y distribucién de bibliografia y
material didictico y ¢l equipamicnto de bibliotecas y talleres conforme a las exigencias de los
nuevos planes.

3.3.3. El desarrollo profesional de los maestros

Los nuevos educadores, surgidos de escuelas normales fortalecidas, serdn un elemento de
renovacion gradual, cuya actividad se reflejara en el sisterna educativo en el plazo medio y de
manera progresiva. Mientras tanto, en el futuro cercano el papel estratégico en la elevacion de la
calidad de la educacion lo desempeiiaran los maestros y directores que ya estan incorporados al
servicio.

Este grupo profesional es de grandes dimensiones. Segin los dltimos datos disponibles, en el nivel
preescolar trabajan 143 mil educadoras, directoras y supervisoras; en la primaria el personal docente
y directivo suma 546 mil miembros, y en secundaria 268 mil. Las necesidades de desarrollo
profesional que presenta el sector son muy variadas: actualizacion frente a los cambios del
curriculo y los avances de las ciencias de la educacion, capacitacién para educadores que realizan
una valiosa labor en regiones apartadas, para educadores que realizan una valiosa labor en regiones
apartadas, pero carecen de una preparacion sistemadtica; nivelacion para profesores en servicio que
tienen titulo de normalista, pero que egresaron antes de que fuera establecido el grado de
licenciatura; superacion profesional para quienes desean especializar sus tareas o alcanzar un nivel
mds alto de competencia. Los directores y supervisores  que llegaron a esos cargos por su
experiencia docente demanda una preparacion més vinculada a la organizacion escolar y al
liderazgo cducativo. Existen. finalmente, necesidades de entrenamiento de cuadros técnicos,
especialistas promotores educativos que hasta ahora no habian sido consideradas.

Los requerimientos de desarrollo profesional deben ser atendidos mediante programas especificos,
integrados en ¢l sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional. Los programas deberan ofrecer un servicio de alta calidad, con gran capacidad para
adaptarse a nuevas necesidades o para transformarse una vez que ha sido cubierta la tarea que les
dio origen. No conviene establecer instituciones con una organizacion rigida y permanente, pues
tienden a burocratizarse en poco ticmpo y pierden su capacidad de respucsta a las demandas de los
educadores.
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3.3.3 ' Actualizacién,

La actividad mds amplia debe concentrarse en la operacién de un programa de actualizacién
destinado al personal en servicio de los tres niveles de la educacién basica. La funcién inicial del
programa serd facilitar el conocimiento de los contenidos v enfoques de los nuevos nlanes de
estudio, asi como promover la utilizacién de nuevos métodos, formas y recursos didacticos
congruentes con los propdsitos formativos del curriculo. Esta actividad deberé crear una plataforma
comiin de competencia didactica, sobre la cual, y en fases posteriores del programa, sc establecerin
opciones mis avanzadas de actualizacién. Asimismo, el programa contemplara opciones destinadas
a los directores y supervisores, tanto para los que ya desempefian esas labores, como para la
induccion a ellas de quienes provienen del servicio en la docencia. El programa lo llevaran a cabo la
Sccretaria de Educacion Publica y las autoridades educativas de los estados. Los maestros,
directivos y supervisores en servicio podran inscribirse voluntariamente en los cursos que sc
ofrezcan, de acuerdo con el nivel en el cual laboran, sus intereses y posibilidades de estudio.

Par apoyar al personal docente en sus estudios de actualizacion, los inscritos recibirdn graunaiicine
paquetes diddcticos de material impreso y orientacién mediante radio y television. Se instalara,
ademds, un numero minimo de 500 Centros de Maestros, que dispondrén de espacios de trabajo,
biblioteca, recursos audiovisuales y de informdtica y asesoria. Las instituciones de formacién de
maestros que ya existen apoyardn los cursos y asesorfas y, mediante convenios, las institucioies
universitarias y técnicas superiores también participardn en este esfuerzo. Los maestros podran
utilizar con toda flexibilidad diversas formas de estudio: el trabajo individual auténomo o en
grupos de estudio y la participacion en actividades semiescolarizadas y escolarizadas. La Secretaria
de Educacion Pablica promovera un mecanismo de evaluacion estandarizada que ofrezca a todos
los inscritos las mismas oportunidades de acreditacion.

3.3.5 Nivelacion

Una alta proporcion de los maestros que prestan sus servicios en la educacion preescolar y primaria
cursd los estudios de normal cuando éstos no tenian el nivel de licenciatura. Este sector ha
demandado oportunidades de nivelacién académica que han sido atendidas por la Universidad
Pedagdgica Nacional. Los estudios de licenciatura ofrecidos han representado una valiosa
aportacidn para la formacion de los maestros en servicio, aunque el nimero de quienes han
culminado esos programas académicos constituye una minoria del profesorado que en algin
momento se inscribié en ellos.

La Secretaria de Educacién Publica promoveré el mejoramiento de las licenciaturas que ofrecen las
unidades de la UPN y apoyard a las autoridades de los estados que deseen establecer opciones de
nivelacién adecuadas a las necesidades regionales y de acuerdo con normas bdsicas comunes. En
ambos casos, sc establecera una relacién mas estrecha entre los estudios y el gjercicio real de la
profesion, se reconoceran las competencias y saberes que los maestros adquieran en la practica y se
eliminaran requisitos formales que no estén relacionados con el logro de Ia calidad de los estudios,
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3.3.6 Capacitacion.

Se establecerdn mecanismos de capacitacion continua para fortalecer la formacién de miles
de educadores que tenicndo una preparacién insuficiente realizan una labor meritoria en
las comunidades rurales mas aisladas y en las zonas indigenas a pesar de trabajar en
condiciones muy dificiles. En una alta proporcién alcanzan logros educativos
considerables, debido a su identificacion con los grupos con los cuales trabajan, que les
permite ganarse la confianza de las comunidades. Esta capacitacion continua no seré una
réplica de los esquemas de formacién inicial; por el contrario, responderd tanto al trabajo
especifico de los maestros como a las legitimas expectativas de mejoramiento profesional.

Una necesidad de capacitacion de otra naturaleza la presenta una proporcién importante de
los maestros de educacion secundaria que no se formaron en las escueclas normales
superiores. Muchos de ellos tienen una formacién adecuada en las disciplinas que ensefan,
pero su conocimiento de los problemas de la enseflanza y del desarrollo de los alumnos
suele ser insuficiente. En estc caso se diseflardn modulos de estudio a fin de que los
maestros obtengan una formacion mas completa para el desarrollo de su trabajo.

3.3.7 Superacién Profesional

Existe un gran interés de los maestros por prepararse para tareas mas complejas y elevar su
competencia profesional, mediante la obtencion de grados académicos y especializaciones
posteriores a la licenciatura. Para que esta legitima aspiracién sea atendida, el gobierno
federal promovera la adopcién de mecanismos de evaluacion y de normas académicas que
regulen la creacién y funcionamiento de los centros que ofrecen ese tipo de estudios.
Asimismo, establecerd programas que generen las condiciones efectivas para la formacion
avanzada, la correspondencia con necesidades formativas prioritarias, la calidad del
profesorado y la existencia de los recursos didécticos necesarios. Para enriquecer estas
opciones, se promoverd la participacion de las instituciones de educacion superior, asi
como un mayor intercambio de alumnos y profesores entre el sistema de formacién de
maestros y el sector universitario del pais y del extranjero.

3.3.8 Carrera Magisterial.

La Carrcra Magisterial busca estimular la preparacién y el desempefio profesional de los
docentes y contribuye a la revaloracion del maestro. A tres aflos de haber iniciado
actividades, ha incorporado més de medio millén de plazas de educacién bdsica. En el
marco de las resoluciones de la Comisién Nacional SEP-SNTE de Carrera Magisterial, ésta
serd perfeccionada y consolidada, con apego a los objetivos trazados en el Acuerdo
Nacional para la Modemizacién de la Educacién Bdsica. La Carrera Magisterial debe ser
apoyada a fin de que por su operacién asegure ser un autentico estimulo al desempeiio del
maestro,
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3.3.9. Revaloracion social del magisterio

Una tarea permanente de las autoridades sera continuar las acciones que, al recone~er el valor de la
labor docente, fortalecen el aprecio social por ¢l trabajo del maestro. A este fin contribuiran el
mejoramiento de la calided de la formacidn de nuevos maestros y de la competencia profesional de
los que estan en servicio. Contar con las condiciones laborales, que aseguren a fos educadores una
vida digna, cs también un elemento esencial para cumplir estos propdsitos.

Ademas de la politica general de estimulos al desempefio que se otorgan por conducto de la Carrera
Magisterial, el gobierno federal y las autoridades educativas estatales pondran en marcha otros
mecanismos para reconocer y estimular el ejercicio sobresaliente del magisterio, que se manifiesta
en la constancia, la capacidad de innovacion y liderazgo y el logro de resultados meritorios en los
grupos y escuclas en que realizan su trabajo. Este tipo desempeiio serd tema de amplia difusion
publica,
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e PROPUESTA DE CONVENIO PARA LA EXTENSION DEL
PROGRAMA NACIONAL PARA LA ACTUALIZACION
PERMANENTE DE LOS MAESTROS DE EDUCACION
BASICA EN SERVICIO.

CONVENIO PARA LA EXTENSION DEL PROGRAMA NACIONAL PARA LA ACTUALIZACION
PERMANENTE DE LOS MAESTROS DE EDUCACION BASICA EN SERVICIO, EN 1.O SUCESIVO
“EL ProNAP™ QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, REPRESENTADO EN ESTE ACTO POR EL C.
LICENCIADO MIGUEL LIMON ROJAS, SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA Y, POR LA
OTRA, EL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE (..) REPRESENTADO POR EL C. (...)
GOBERNADOR DEL ESTADO DE (..), A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES IDENTIFICARA
COMO LA “SEP" Y “LE GOBIERNO DEL ESTADO RESPECTIVAMENTE, ALTENOR DE LOS
ANTECEDENTES, DECLARACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

. Con el objeto de dar cabal cumplimiento al Articulo Tercero Constitucional, fortalecer la
educacion publica, elevar la calidad de ésta y extender su cobertura, el 18 de mayo de 1992 el
Ejecutivo Federal, ¢l Gobierno de cada uno de los Estados integrantes de la Federacién y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, suscribieron el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica.

IL En dicho Acuerdo se reconoce expresadamente que el maestro es el protagonista de la
modernizacion educativa y que, sin su compromiso decidido, cualquier intento de reforma se veria

frustrado.

Por ello uno de los objetivos centrales del referido Acuerdo es revalorar ta funcion del maestro que
comprende, entre otros aspectos, su formacian y actualizacion.

L A partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica y como respuesta
a las necesidades planteadas por los maestros, con fecha 15 de mayo de 1994, la SEP y el SNTE
fijaron los Criterios para el establecimiento del Programa Nacional para la Actualizacién
Permanente de los Maestros  de Educacion Basica en Servicio ¢l cual es un componente del
Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion, Capacitacidn y Superacion profesional a que se
refieren los articulos 12, fraccion VIy 13 fraccion IV, de la Ley General de Educacién.

V. Con base en los Criterios para el Establecimiento del Programa Nacional para la Actualizacién
Permanente de los Macstros de Educacion Basica en Servicio, la SEP y el SNTE signaron, el 17 de
enero de 1995, un Convenio de Ejecucion y Seguimiento de dicho programa. En este documento se
establece ¢l compromiso de la SEP, de acuerdo con las atribuciones que establece la Ley General
de Educacién, de promover la celebracion de convenios con las autoridades educativas de los
cestados de la Repitblica. con la participacion de las correspondientes secciones sindicales del SNTE,
a efecto de hacer extensivo el mencionado programa en todas las entidades federativas.
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V. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 seiiala, entre sus estrategias y lineas de accion, que el
maestro es el protagonista destacado en el quehacer educativo, por ello, se establecerd el Sistema
Nacional de Formacion, Actualizacién, Capacitacidn y Superacion Profesional del magisterio que
asegure las condiciones para garantizar la calidad profesional de su trabajo.

V1. El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 enfatiza que la actividad mds amplia para el
desarrollo  profesional de los maestros debe concentrarse en la operacion del programa de
actualizacion destinado a los tres niveles de la educacion bédsica. La funcién inicial del programa
sera facilitar el conocimiento de los contenidos y enfoques de los nuevos planes y programas de
estudio, asi como promover la utilizaciéon de nuevos métodos, formas y recursos didacticos
congruentes con los propasitos formativos del curriculo. Esta actividad debera crear una plataforma
comun de competencia didéctica, sobre la cual, y en fases posteriores del programa, se estableceran
opciones mas avanzadas de actualizacion. Asi mismo, ¢l programa contemplara opciones destinadas
a los directores y supervisores, tanto para los que ya desempeflan esas labores, como para la
induccién a ellas de quienes provienen del servicio en la docencia. El programa lo llevaran a cabo la
Sccretaria de Educacion Piblica y las autoridades educativas de los estados. Los maestros,
dircctivos y supervisores en servicio podran inscribirse voluntariamente en los cursos que se
ofrezcan, de acuerdo con el nivel cn el cual laboran, sus intereses y posibilidades de estudio.

Vil El mismo programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 contempla que para apoyar al personal
docente en sus estudios de actualizacion, los inscritos recibiran gratuitamente paquetes didacticos
de material impreso y orientacién mediante radio y television. Se instalard, ademas, un nimero
minimo de 500 Centros de Maestros, que dispondran de ¢spacios de trabajo, biblioteca, recursos
audiovisuales y de informatica y asesoria. Las instituciones de formacion de maestros que ya
existen apoyaran los cursos y asesorias y, mediante convenios, las instituciones universitarias y
técnicas superiores también participardn en este esfuerzo. Los maestros podran utilizar con toda
flexibilidad diversas formas de estudio: el trabajo individual o en grupos de estudio y la
participacion en actividades semiescolarizadas o escolarizadas. La sccretaria de Educacion Pablica
promoverf un mecanismo de cvaluacion estandarizado que ofrezca a todos los inscritos las mismas
oportunidades de acreditacién.

VHI. Por su parte. “EL GOBIERNO DEL ESTADO (..) en su Plan Estatal de educacién (o
documento analogo) propone etc.

Con base en lo anterior las partes formulan las siguientes
DECLARACIONES
1. “LA SEP” declara:
1. Que de conformidad con los articulos 2°, 26 y 38 de la Ley Orgénica de la
administracion Publica Federal, es una dependencia de la Administracion Pablica Federal
centralizada, la cual tiene a su cargo el ejercicio de la funcidn social educativa.
2. Que en términos de lo que dispone el articulo 12, fraccion VI, de la Ley General de

Educacién le corresponde, de manera exclusiva, regular un Sistema Nacional de Formacion
Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesional para Maestros de educacién bésica.
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3. Que de acuerdo con el acuerdo Secretarial nimero 196, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de julio de 1994, corresponden al titular de la Unidad de
Normatividad y Desarrollo para la Actualizacién, capacitacién y Superacién Profesional de
Maestros, cn lo sucesivo “LA UNYDACT™, las siguicntes facultades:

a) Proponer politicas y planes generales para la actualizacién, capacitacion y
superacion profesional continua de los maestros en servicio en educacion inicial,
especial, basica y normal;

b) Elaborar programas especificos de actualizacion, capacitacion y superacion
profesional de maestros que se consideren indispensables para clevar la calidad de
la educacion basica y normal.

c) Diseflar materiales de estudio, guias de trabajo y demds auxiliares
didacticos para los programas especificos de  actualizacion, capacitacion y
superacién profesional de maestros, asi como también encargar su produccion a las
unidades administrativas competentes de la Sccretaria.

d) Proponer criterios, procedimientos ¢ instrumentos para la evaluacion y
acreditacion de los estudios derivados de los programas de actualizacidn,
capacitacion y superacion profesional de maestros.

¢) Proponer las normas que regulen el Sistema Nacional de Formacion,
Actualizacion, Capacitacién y Superacién Profesional de Maestros de educacion
basica tomando en cuenta las opiniones y propuestas que al respecto emitan los
gobiernos de las entidades federativas y, en su caso, las instituciones educativas
interesadas.

4. Que para los efectos del presente convenio, seflala como su domicilio legal el
ubicado en la Calle Argentina No 28, Colonia Centro, Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo
Postal 06029, México, Distrito Federal.

1. “EL GOBIERNO DEL ESTADO" declara:

5]

Que el Estado de es una cntidad libre y soberana que forma parte integrante de la
Federacion, de conformidad a lo establecido en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, v que el e¢jercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en el
Gobernador del estado, quien se auxilia de la dependencia compelente para ¢l estudio,
planeacion y despacho de los asuntos educativos.

Que de conformidad con los articulos , fraccion y y de la Constitucion
Politica del estado asi como los articulos y fraccion de la Ley Organica
de la Administracion Pablica del Estado, y fraccion de la ley de

Educacion Pablica del estado, el Gobernador puede celebrar convenios con la federacion u
otras instancias publicas o privadas para la coordinacién en la prestacion de servicios
educativos, o la realizacion de cualquier otro proposito de beneficio colectivo.

Que sedala como su domicilio el ubicado en
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4. Que en términos de lo que dispone el articulo 13, fraccion IV de la Ley General de Educacion
le corresponde, de manera exclusiva, prestar los servicios de formacion, - actualizacion,
capacitacion y superacion profesional de maestros de educacion basica, de conl'ormldnd con las
disposiciones generales que “LA SEP™ determine.

5. Que de conformidad con el articulo 19 de la citada Ley, es de su responsabilidad realizar una
distribucion oportuna, completa, amplia y cficiente, de los libros de texto gratuitos y demais
materiales educativos complementarios que “LLA SEP” le proporciona.

Expuesto lo anterior, las partes acuerdan las siguientes
CLAUSULAS

PRIMERA.- Es objeto del presente convenio el establecimiento de las bases conforme a las cuales
“EL GOBIERNO DEL ESTADO” a través de la Secretaria de Educacion (o su equivalente), hara
extensivo el Programa Nacional para la Actualizacién Permanente de los Maestros de Educacion
Basica en Servicio (ProNAP) en la entidad federativa, de acuerdo con las orientaciones sefialadas en
el documento Criterios para el establecimiento del Programa Nacional para la Actualizacion
Permanente de los Maestros de Educacién Basica en Servicio y la normatividad definida por “LLA
SEP™,

SEGUNDA.- Las acciones del ProNAP que son motivo del presente convenio son las siguientes:

a) Realizacién de Talleres Generales para maestros para el conocimiento y
adecuado aprovechamicnto de los materiales educativos.

b) Oferta de Cursos Nacionales de Actualizacion para Maestros en servicio y
actividades de apoyo académico a sus estudios.

c) Instalacion y funcionamiento de los Centros de Maestros.

d) Evaluacion y acreditacion pedagégica -de los Cursos Nacionales de
Actualizacion.

c) Planeacion y evaluacién nacional y estatal de las accnones. rcsultados e
impacto del ProNAP,

b] Otras acciones que se agreguen progresivamente al programa para amplmr
la oferta y cobertura de actualizacién a los maestros.

TERCERA.- Para el cumplimiento de los objetivos de este convenio “LLA SEP” se compromele as

a) Diseilar y producir los Talleres Generales y los Cursos Nacionales de Actuallzacton
para su realizacion en las entidades federativas, :

b) Producir y entregar u las autoridades educativas de la entidad los ‘materiales
destinados a la actualizacion de los maestros (Materiales de apoyo_ al trabajo- docente,
paqueles didiclicos para la actualizacion, materiales de asesoria y'la *Biblioteca de
Actualizacion™).
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c) Producir y/o ndqunrlr programas televisivos especiales de apoyo a las acllvtdndes de
actualizacion que scrdn emitidas mediante la seiial EDUSAT a todos los. Centros de

Maestros,

d) Entregar a las autoridades educativas de la entidad mobiliario, equipo (de computo,
de recepeion de sefiala televisada, de reproduccion y grabacion de audio y video), acervos
bibliograficos, materiales de audio y video y en CD, destinados a los Centros de Mnestros y
a sus correspondientes bibliotecas que se instalardn en el estado.

e) Apoyar la remodelacion o acondicionamiento de los inmuebles destinados a los
Centros de Maestros, de acuerdo con la disponibilidad de recursos de “LA SEP”,

)] Apoyar con asesorfa, capacitacién, recursos bibliogrificos y otros materiales
disponibles, a las instituciones de formacion de maestros que colaboren en las acciones del
ProNAD.

2) Colaborar con las autoridades educativas de la entidad en la capacitacion del equipo
técnico estatal dedicado a la actualizacion de los equipos directivos de los Centros de
Maestros y de los asesores para los cursos, mediante la realizacion de talleres, cursos y
otras actividades pertinentes.

h) Asignar recursos complementarios para apoyar las actividades de coordinacion de
los Centros de Maestros y de asesorfa a los cursos de actualizacion, conforme a las
disponibilidades presupuéstales y con base en la programacion que al respecto presente la
autoridad estatal.

i) Disedlar, producir y entregar a las autoridades cducativas de la entidad los
lincamientos necesarios para la administracion, seguimiento y evaluacion de las acciones
para ¢! ProNAP.

i) Disedar, producir y coordinar la aplicacion de los exdmenes nacionales para la
acreditacion de los Cursos Nacionales de Actualizacion en la entidad federativa, de acuerdo
con la normatividad correspondicnte.

k) Emitir las constancias de acreditacion de los maestros que hayan aprobado el
examen nacional del curso correspondiente. “LA SEP™ enviari a las autoridades educativas
de la entidad dicha documentacion para su certificacion. registro y entrega a los interesados.
) Convenir con las autoridades educativas estatales, a través de “LA UNYDACT™, la
inclusion de los programas y cursos de actualizacion estatales que formaran parte del
ProNAP,

m) Proporcionar las asesorlas que son solicitadas por las autoridades educativas de la
entidad, en todos los aspectos referentes a la operacion del ProNAP.
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CUARTA.- Por su parte, “EL GOBIERNO DEL ESTADO" se compromelc a:

a) Promover la creacion o consolidacién de una instancia téenica adecuada, con un
equipo dedicado profesionalmente a coordinar actividades del ProNAP en la entidad y bajo
la conduccion de quien scri el responsable estatal de actualizacién, Las autoridades
educativas procuraran que esta instancia tenga una ubicacion adecuada dentro de la
estructura educativa del estado para el mejor desempefio de sus funciones.

b) Distribuir oportunamente a sus destinatarios todos los materiales a que se refiere el
inciso b) de la clausula anterior, de acuerdo con los lineamientos y procedimientos
seiialados por “LLA SEP™.

c) Destinar y mantener espacios fisicos apropiados para la instalacién de los Centros
de Maestros y sus respectivas Bibliotecas, cuya ubicacién sera determinada por las propias
autoridades educativas de la entidad.

d) Seleccionar y encomendar a personal competente la coordinacién y atencién de los
servicios de los Centros de Maestros, de acuerdo con los perfiles y “lincamientos
establecidos por “LLA SEP™.

e) Garantizar gue las actividades de los Centros de Maestros y el uso-de sus
instalaciones y recursos, estén dedicados exclusivamente a respaldar el estudio de los
maestros de educacién basica y las acciones nacionales y estatales del ProNAP.

N Destinar los recursos necesarios para el funcionamiento de los Centros de Maestros
y ¢l desarrollo de sus servicios.

t
g) Invitar a otras instituciones formadoras de maestros y académicos de la entidad a
coadyuvar con el desarrollo del ProNAP, ampliando la cobertura de sus actividades y las
modalidades de atencion a la demanda de actualizacion de los maestros.

h) Asegurar que los Centros de Actualizacion del Magisterio y otras dependencias
creadas con el mismo fin que han funcionado con anterioridad al establecimiento del
ProNAP, participen eficientemente en las actividades nacionales de actualizacion de
maestros de educacion basica en servicio.

i) Proponer a “LA SEP™, a través de la “UNYDACT™, los programas y cursos de
actualizacion estatales que formaran parte del ProNAP.

) Aplicar los formatos ¢ instrumentos para el registro y seguimiento de las acciones
del ProNAP y de sus participantes, entregando oportunamente las informaciones y reportes
solicitadas por “LA SEP™.

k) Procurar las condiciones suficientes para el adecuado desarrollo de las acciones del
ProNAP.

407



QUINTA.- Las partes reconocen que la orientacion, regulacion y evaluacion nacional de las
acciones del ProNAP compete a “LA UNYDACT" y que la coordinacion de su ejecucion en el
estado corresponde a la instancia encargada de actualizacion en la entigad federativa.

SEXTA.- Con la firma de este convenio, queda instalada la Comision Local Consultiva para el
seguimiento de la ¢jecucion del ProNAP en la entidad. Esta comisién se integrard, a juicio de la
autoridad educativa estatal, con los directivos y funcionarios de mas alto nivel, con responsabilidad
directa en las acciones de plancacion educativa estatal y de desarrollo de la formacion de la
formacion, actualizacién y capacitacion de maestros  en la entidad. Se promoverd también la
participacion en dicha comision de un representante de la (s) seccion (es) del SNTE.

SEPTIMA.- Las acciones que comprende ¢l ProNAP y las actividades complementarias de apoyo
que promuevan y organicen los Centros de maestros u otras instituciones del sistema educativo
concurrentes al programa, sc realizardn  sin detrimento el desarrollo  normal de las actividades
cducativas ¢ las escuelas.

OCTAVA.- Las partes convienen en realizar, cada una en su nivel de competencia, campafias
intensas de difusion de las acciones en curso del ProNAP y de sus componentes; asi mismo,
estableceran los medios apropiados para divulgar permanentemente las informaciones especificas
para la participacion de los maestros en las actividades de actualizacion.

NOVLENA.- Las partes convienen en realizar, cada una en su ambito de competencia, actividades
- p . .

de informacion social de los avances y resultados del ProNAP, asi como también a promover la
participacion de los distintos actores sociales en el reconocimiento y estimulo a los maestros que
concluyen exitosamente sus estudios.

DECIMA.- Las partes acuerdan supervisar y evaluar periddicamente, de conformidad con los
lincamientos emitidos por “LLA SEP™, los avances, resultados ¢ impacto de las actividades que son
motivo de este convenio.

Una vez leido y enteradas las partes del contenido del presente convenio, lo firman de conformidad

en la Ciudad de alos dians del mes de mayo de mil novecientos noventa
y seis. E

POR LA SEP™ . POR “EL GOBIERNO DEL ESTADO”

LIC. MIGUEL LIMON ROJAS Gobernador Constitucional del Estado

Secretario de Educacion Piblica de
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DIARIO OFICIAL Lunes 4 de junio de 1994,

e ACUERDO namero 196 por ¢l que s adscriben  organicamente las
direcciones generales, organos desconcentrados y unidades administrativas
de la Sceretaria de Educacién I’uhllca que se mencionan 'y se delegan
facultades.

Al margen un scllo con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Educacion Pablica.

ACUERDO NUMERO 196 POR EL QUE SE ADSCRIBEN ORGANICAMVENTE LAS

DIRECCIONES GENERALES, ORGANOS DESCONCENTRADOS Y . UNIDADES"

ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA  QUE" SE
MENCIONAN Y SE DELEGAN FACULTADES.

CONSIDERANDO
Que la Ley General de Educacion establece una nueva distribucion de la funcion social cducalwu
entre los tres niveles de gobierno y determina de manera especifica las atribuciones exclusivas que
corresponden a la Sceretaria de Educacion Pablica.

Que esto hizo necesaria una reestructuracion de la Secretaria de Educacion Piblica, la cual quedd
formalizada mediante fa expedicion de su Reglamento Imerior, el cual fue publicado el 26 de
marzo de 1994 en el Diario Oficial de a Federacion y.

Que de conformidad con lo que dispone dicho reglamento el titular de la Secretaria esta facultado
para aprobar la organizacion y funcionamiento de la Dependencia. adscribir organicamente sus
direcciones generales y demds unidades administrativas y conferir aquellas facultades que sean
delegables a servidores pablicos subalternos, he tenido a bien de expedir el siguiente.

ACUERDO NUMERO 196 POR EL QUE S ADSCRIBEN ORGANICAMENTE LAS
DIRECCIONES  GENERLAES.  ORGANOS DESCONCENTRADOS Y UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA QUE SE
MENCIONAN Y SE DELEGAN FACULTADES.

ARTICULO PRIMEROQ.- se¢ adscriben organicamente  las  direcciones generales, organo
desconcentrados y demas unidades administrativas de la Sceretaria de Educacion Piblica que se
mencionan, en la forma siguiente:

A la Subsceretaria de Edueacion Bisica y Normal:

1.- Direccion General de Normatividad.

2.- Direccion General de Materiales y Métodos Educativos.

3.- Direccion General de Investigacion Lducativa.

4.- Direceion General de Educacion Indigena. :

5.- Unidad de Normatividad y Desarrollo para la Actualizacion, Capacitacion y Superacion
Profesional de Maestros.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se delegan en el titular de la Unidad de Normatividad y Desarrollo para
la Actualizacion, Capacitacion y Superacion Profesional de Maestros las siguientes facultades:

1.- Proponer politicas y planes generales para la actualizacion, capacitacion y superacion profesional
continua de los maestros en servicio en educacion inicial, especial basica y normal:

il.- Elaborar programas especificos de actualizacion capacitacion y superacion profesional de
maestros que se consideren indispensables para elevar la calidad de la educacion bésica y normal.

ll.- Diseiar materinles de estudio, guias de trabajo y demas auxiliares didécticos para los
programas especificos de actualizacion, capacitacion y superacion profesional de los maestros, asi
como también encargar su produccion a las unidades administrativas competentes de la Sccretaria,

V.- Proponer criterios, procedimientos ¢ instrumentos para la evaluacion y acreditacion de los
estudios derivados de los programas de actualizacion capacitacion y superacion profesional de los
maestros, Y

V.- Proponer las normas que regulen el sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacion y
superacion profesional  para maestros de educacion bdsica tomando en cuenta las opiniones y
propuestas que al respecto emitan los gobiemos de las entidades federativas, y en su caso las
instituciones educativas interesadas.,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su_publicacion en el Diario
QOficial de la Federacién.

SEGUNDO.- Se abroga el Acuerdo nimero 164, por:¢l que sc adscriben organicamente las
unidades administrativas de la Secretaria de Educacion Piablica, pub[lcnndo en ¢l Diario Oficial de
la Federacion el 13 de agosto de 1992.

TERCERO.- Se abrogan las demas disposiciones administrativas emanadas de la Secretaria de
educacion Pablica que se opongan al presente acuerdo,

Sufragio Efectivo, No Recleccion.

México, DF. a 17 de Junio de 1994.- El Secretario de Educacion Publica. José Angcl Pescador
Osuna.- Rubrica.
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ANEXO 2, -

ORDEN de 18 de marzo de 1996 por la que se desarrella y aplica el Real
Decreto 1693/1995, de 20 de octubre, por ¢l que se regula la creacién y el
funcionamiento de los Centros de Profesores.

La ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo,
identifica la cualificacion y formacion del profesorado, los recursos didacticos y la innovacion ¢
investigacion educativas entre los factores que favorecen la calidad y la mejora de la ensefianza. En
su articulo 56, reconoce la formacion permanente como un derecho y una obligacién de todo
profesorado, y, en consecuencia, proclama la responsabilidad de la Administracion educativa en la
puesta en marcha de programas de formacion, asi como en la creacion de centros para la formacion
permanente del profesorado

El Ministerio de Educacion y Ciencia, en los afos precedentes a la implantacion de la
reforma educativa, habia ya procedido a la creacion de los Centros de Profesores con instituciones
preferentes para la formacion permanente del profesorado en su ambito de gestion, asi como de
Centros de recursos que apoyasen la tarea docente en zonas rurales caracterizadas por la dispersion
de las unidades escolares. Una vez creados los Colegios Rurales Agrupados como formula mas
idonea para atender la escolarizacion en zonas rurales, se inicid un proceso d ¢ unificacion de ambas
redes, para permitir una atencion mas cercana a los centros educativos.

Para ¢llo, la Orden de 5 de mayo de 1994 establecid unos nuevos dmbitos geogréficos,
definidos por los correspondientes mapas escolares, que se encomendaban a los respectivos Centros
de Profesores o Centros de Recursos para el desempefio de idénticas funciones, las cuales guardan
relacion con aquellos factores de calidad recogidos en la LOGSE: La formacion permanente, cl
asesoramicnto para el desarrolio curricular, fa innovacion e investigacion educativa o la promocién
de los recursos educativos,

El proceso de unificacion de ambas redes culming con la promulgacion del Real Decreto
1693/1995, de 20 de octubre por el que se regula la creacion y el funcionamiento de los Centros de
Profesores ¥ de Recursos, y que, en su disposicion adicional nica integra a los Centros de
Profesores y Centros de Recursos preexistentes en una anica red. EI Real Decreto caracteriza a estos
centros como instituciones preferentes para la formacion permanente del profesorado que deben
promover el encuentro profesional de los docentes en un marco. De participacion y colaboracién en
el cjercicio de lo que establece como sus competencias: Planificar v desarrollar la formacion
permanente del profesorado, apoyar ¢l desarrollo del curriculo en los centros educativos, promover
la investigacion y la innovacion educativas y la difusion y el intercambio de experiencias
pedagogicas v didacticas, informar y asesorar a los centros docentes y al profesorado sobre la
utilizacion de materiales didacticos y curriculares y participar en actividades de dinamizacién social
y cultural en colaboracion con los centros docentes.

En suma, ¢l Real Deereto 169371995, de 20 de octubre, viene a consolidar, tras la
promulgacion de la Ley que ordena el nuevo sistema educativo, unos centros que cuentan con mas
de diez afos de existencia. y que han demostrado su capacidad de adaptacion y respuesta en
momentos tan complejos para el profesorado como los de la implantacion de las nuevas enscilanzas.
De tales centros se espera ahora gue constituyan el punto de referencia complementario a la
responsabilidad, que corresponde a centros y profesorado, de completar y desarrollar ¢l curriculo de
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los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades de enseiianza en el marco de su programacion
docente: en definitiva, que sean capaces de desarrollar unas funciones relevantes para la promocion
de la calidad educativa y de la profesionalizacion del conjunto del profesorado que ejerce en los
niveles anteriores a la universidad.

Tal y como preveia el citado Real Decreto, procede desarrollar algunos aspectos del mismo
relacionados con el procesd de creacion, los drganos de gobierno y su constitucion y el
funcionamiento de fos Ceniros de Profesores y de Recursos.

Por todo ello, en uso de la autorizacion conferida por la disposicion final primera del Real
Decreto, 1693/1995, de 20 de octubre, y previa aprobacion del Ministro para las Administraciones
Piblicas, dispongo:

TITULO |
Creacidn dé los Centros de Profesores de Reeursos

Primero. 1. Segin se establece en el articulo 3 del Real Decreto 1693/1995, de 20 de octubre,
corresponde al Ministerio de Educacion y Ciencia la creacion modificacion y supresion de los
Centros de Profesores y de Recursos en su ambito territorial de gestion.

2. La Orden de creacion se dictard a propuesta de la Direccion General de Renovacion
Pedagogica, ¢ incluird la indicacion del ambito geogrifico, el madulo o tipo correspondiente, asi
como la localidad en la que se establece la sede del Centro de Profesores y de Recursos.

3. Para una mejor consecucion de sus objetivos. el Ministerio de Educacion y Ciencia podra
reestructurar o modificar los ambitos geograficos de los Centros de Profesores y de Recursos, a
propuesta de [a Direceion Provincial o Subdireccion Territorial correspondiente y previo estudio en
las instancia de negociacion con las organizaciones sindicales.

Segundo. 1. Los Centros de Profesores s de Recursos quedarin clasificados en tres madulos o
tipos. L1y 111 atendiendo a eriterios que combinen ¢l nimero y niveles de los centros educativos
del ambito territorial v a las caracteristicas geogrificas y demogrificas. La adscripcion de cada
Centro de Profesores y de Recursos a uno de los tres madulos determinard, entre otros aspectos, el
nimero de consejeros, la plantitla del personal docente y de administracion y servicios, asi como la
dotacion economica necesaria para su adecuado funcionamiento.

2. Los Centros de Profesores y de Recursos de tipo [ contardn con una plantilla basica
minima de tres asesores de formacion permanente, los de tipo (1 de siete y los de tipo Ul de once,
con perfiles que garanticen la atencion colegiada a los distintos niveles del sistema educativo;
identico principio se tendri en cuenta a la hora de planificar el conjunto de la plantilla de cada
provincia,
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TITULO 2
Organos de gobierno
Tercero. Los Censros de Profesotes y de Recursos tendrin los siguientes organos de gobierno:
Unipersonales: El Director y ¢l Secretario.
Colegiados: El Consejo del Centro y el equipo pedagdgico.

CAPITULO I
()r&,anos unipersonales
SECCION 1* DIRECTOR

Cuarto. . El Director del Centro de Profesores y de Recursos accederi al cargo mediante seleccion
por concurso publico de méritos en €l que podrin participar funcionarios docentes de carrera que
pertenczean a los Cuerpos de Maestros, Profesores de Ensefanza Secundaria, Profesores Técnicos
de Formacion Profesional y a los correspondientes de Ensefanzas de Régimen Especial. Sera
nombrado por tres aios, en régimen de _omision de servicios, pur la Direccion General de Personal
y Servicios, a propuesta del Consejo clevada a través de la Direccion General de Renovacion
Pedagogica, y ejercera durante este neriodo las funciones que se establecen en el articulo 9 del Real
Decreto 169371995,

2. Los Directores de los Centros de Profesores ¥ de Recursos de tipo | deberdn realizar
ademis las funciones propias de los asesores de formacion permanente.

3. El Director, mediante su participacion en nuevas convocatorias, podran renovar su
mandato por otros dos periodos consecutivos de tres aios cada uno, Finalizados éstos, no podra
participar en los concursos de méritos que se convoquen durante los dos aios siguientes para la
provision de plazas vacantes de  Directores de Centros de  Profesores y de  Recursos.

Quinto. 1. El Director del Centro de Profesores y de Recursos cesard en sus funciones al término de
su mandato o por alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia motivada, aceptada por la Direecion General de Personal y Servicios, previos
informes de la Direecion Provincial o Subdireccion Territorial correspondiente y de la Direccion
General de Renovacion Pedagogica.

b) En los supuestos establecidos en la legislacion aplicable con caricter general a los
funcionarios de la Administracion del Estado.

2. Si ¢l Director cesa en sus funciones antes de finalizar el mandato, la vacante se incluira
en la siguiente convocatoria de concurso de méritos y, hasta su resofucion, asumira sus f'uncmnu un
Director provisional nombrado por ¢l Ministerio de Educacion y Ciencia.

3. Para los Centros de Profesores v de Recursos de nueva creacion. y en los casos de
vacante por ausencia de candidatos que reunieran los requisitos exigidos y hasta tanto se proceda a
la correspondiente convocatoria de concurso pablico de méritos. la Direccion General de Personal y
Servicios nombrard un Director provisional. a propuesta de a Direccion Provincial o Subdireccion
Territorial correspondiente

4. En caso de ausencia o enfermedad del Director, la presidencia de los érganos colegiados
recaerd en el asesor de formacion permanente que cuente con mayor antigtiedad como funcionario
docente de entre los miembros de Consejo elegidos en representacion del equipo pedagdgico.

Sexto. 1. El Ministerio de Educacion y Ciencia publicara en el «Boletin Oficial del Estado» la
convocatoria del concurso publico de méritos para la provision de las plazas de direccion de
Centros de Profesores y de Recursos vacantes, previo estudio en las instancias de negociacion con
las organizaciones sindicales.

413



2. En dichas convocatorias figurarin, como minimo, los siguientes datos: Las plazas
vacantes a proveer; los requisitos que deben reunir los candidatos; la documentacion que han de
presentar; el baremo, que incluird, entre otros méritos, la antigliedad como funcionario docente de
carrera, la experiencia y la formacion, junto con las indicaciones para la elaboracion del proyecto de
actuacion del candidato. Asimismo, figuraran las caracteristicas del curso de formacion que habrin
de realizar los Dircctores seleccionados.

Séptimo. 1. La valoracion de los méritos de los candidatos a Director se realizard por el Consejo en
pleno de acuerdo con el baremo cstablecido en la convocatoria, Ademas, el Consejo Ilevara a cabo
un andlisis y valoracién de los proyectos de actuacion presentados por los candidatos.

2. No podran participar en ¢l proceso de valoracion y propuesta aquellos miembros del
pleno que hubieran presentado su candidatura al cargo o aquellos que incurran en alguna de las
causas de abstencion establecidas en las normas generales del procedimiento administrativo,

Octavo, Los candidatos a Director deberan reunir, como minimo, los siguicntes requisitos:

a) Pertenecer a alguno de los Cuerpos mencionados en el punto | del apartado cuarto de la
presente Orden.

b) Encontrarse en situacion de servicio activo.

¢) Tener destino con cardcter definitivo o provisional en el ambito territorial de gestion
directa del Ministerio de Educacion y Ciencia,

d) Contar con un minimo de cinco aios completos como funcionario docente de carrera, A
estos efectos se computaran el curso escolar correspondiente a la publicacidn de 1a convocatoria.

Noveno. 1. Finalizado el proceso selectivo, la Direceién Provincial o Subdireccion Territorial
correspondicnte remitira una copia del acta de la sesion del Consejo del Centro de Profesores y de
Recursos. junto a la propuesta individualizada de nombramiento del Director scleccionado, a la
Dircecion General de Renovacion Pedagogica, la cual elevara la propuesta a la Direccion General
de Personal y Servicios.

2. Si ¢l Director propuesto fuera Consejero, serdt sustituido en este dltimo puesto, de
actierdo con el procedimiento establecido en el apartado decimoctavo.2 de esta Orden.

Décimo. La Dircccion General de Personal y Servicios, una vez comprobado el cumplimiento de
los requisitos exigidos por parte de fos candidatos, dictara resolucién del concurso y 1a hard pablica
en el "Boletin Oficial del Iistado”.

Undécimo. Cuando la Direccion General de Renovacion Pedagégica o la Direccion Provincial o
Subdireceion Territorial estimen que la propuesta de Director no se ajusta a lo establecido en esta
Orden y/o en la de convocatoria del concurso piblica de méritos, dejara en suspenso su tramitacion
y se requeriri al Consejo del Centro de Profesores y de Recursos para que subsane las anomalias
detectadas, o reatice las alegaciones pertinentes.

Duodécimo. Si en la fecha de comienzo del mandato del Director no hubiese sido posible su
nombramicnto por darse alguna de las situaciones previstas en el apartado anterior, se hara cargo de
la direccion del Centro de Profesores y de Recursos un asesor de formacién permanente del mismo,
designado por la Dircccion Provincial o Subdireccion Territorial correspondiente.
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SECCION 2* SECRETARIO
Decimotercero. 1. El Secretario sera nombrado, por un periodo de tres aiios, por la Direccion
Provincial o Subdireccién Territorial correspondiente, de entre los asesores de formacion
permanente que hayan accedido a su plaza por concurso pablico de méritos, a propuesta del
Director del Centro de Profesores y de Recursos y previo informe del Consejo, y ejercerd durante
ese periodo las funciones que se establecen en el articulo 10 del Real Decreto 1693/1995, asi como
las correspondientes a la asesoria que desempeiie.

2. Su mandato podra prorrogarse por otros dos periodos consecutivos de tres aiios, a
propuesta del Director del Centro de Profesores y de Recursos y previo informe del Consejo.

3. En caso de ausencia sus funciones serian desempeiiadas por el asesor de mayor
antigiiedad en ¢l Centro de Profesores y de Recursos.

Decimocuarto. El Secretario cesara en su puesto:

a) Cuando cese como asesor de formacion permancate.

b} A peticion propia, debidamente motivada, aceptada por la Direccion Provincial o
Subdireccion Territorial correspondiente.

¢) A propuesta del Director del Centro de Profesores y de Recursos, informada por el
Consejo, aceptada por | a Direccion Provincial o Subdireccion Territorial correspondiente, previa
audiencia del interesado.

d) Al término de cada mandato, si el Director no propusiera su prorroga.

¢} Cuando durante ¢l periodo de sus mandatos accedicra, al cargo un nuevo Director y éste
propusiera su sustitucion.

En los supuestos cstablecidos en la legislacion aplicable con caracter general a los
{uncionarios de la Administracion del Estado.

CAPITULO I
Organos colegindos
SECCION [®* CONSEJO

Decimoquinto. El Conscjo del Centro de Profesores y de Recursos. cuyas funciones seran las
establecidas en el articulo 11 del Real Decreto 169371995, estara integrado por:

a) El Director del Centro de Profesores y de Recursos, que serd su Presidente.

b) El Sccretario del Centro de Profesores y de Recursos, que lo sera también de éste organo.

¢) Tres Conscjeros para los Centros de Profesores y de Recursos de modulo I, cinco para los
del madulo 1l y siete para los del médulo 111, todos cllos elegidos por- los representantes de los
claustros de profesores de los centros docentes sostenidos con fondos puiblicos ubicados en el
ambito geogrificos de cada Centro de Profesores y de Recursos, agrupados segliin modalidades o
niveles educativos,.

d} Un Consejero, asesor de formacion permanente que haya accedido a su plaza por
concurso publico de méritos, para los Centros de Profesores y de Recursos de médulo 1, y dos para
los de los modulos 11 y 11, elegidos mediante votacion de los miembros del equipo pedagogico.

¢) Un Consejero, en representacion de la Administracién educativa, designado por el
Director provincial o Subdirector territorial correspondiente.

) Un Consejero representante de las Administraciones autondmicas o locales, si existiera
convenio de creacion o funcionamiento del Centro de Profesores y de Recursos, designado por las
autoridades competentes.

g) Un representante de la Universidad designado por ¢l Rector, cuando asi, se cstablezca
mediante convenio suscrito por la misma.
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Decimosexto, Para el primer aito de funcionamiento de los Centros de Profesores y de Recursos s¢
constituird un Consejo provisional integrado por:

a) El Director provisional, que serd su Presidente.

b) El Secretario del Centro de Profesores y de Recursos. que lo sera de este 6rgano.

¢) Dos Profesores, en representacion de los claustros de profesores de los centros docentes
sostenidos con fondos publicos del &mbito territorial, designados por el Director provincml o
Subdirector territorial.

d) Un asesor de formacion permancente en representacion del equipo pedagdgico.

¢) Un representante de la Administracion educativa

f) Un representante de la Administracion autondmica o local, si existiera convenio de
creacion o de funcionamiento del Centro de Profesores y de Recursos.

Decimoséptimo. . La permanencia en el cargo de los miembros del Consejo, salvo en lo dispuesto
como causas de cese, sera para:

a) El Director y Seceretario, segiin lo regulado en los apartados 4 y 13,
respectivamente, de la presente Orden.

b) Los Consejeros elegidos de entre los representantes de los claustros de los
centros docentes, tres afios.

c) Los Conscjeros representantes de la Administracion educativa y, mientras dure el

convenio de colaboracion, los de la Administracion autondmica o local, por
periodos renovables de un aio
d) El representante de la Universidad, durante ¢l periodo de vigencia del convenio
de colaboracion, por periodos renovables de un aifo.
2. Cuando circunstancias especiales impidan la constitucion en el plazo establecido del
nuevo Consejo resultante de un proceso electoral, ¢l Consejo saliente continuara conslltmdo. en
funciones, en tanto se mantengan dichas circunstancias.

Decimoctavo. 1. Seran causas de cese en la condicién de Conscjero, con nnlerlorldad a“la
finalizacion de su mandato, las siguientes:

a) Con caricter general:

La renuncia motivada, aceptada por la Direccién Provincial o Subdlrccmon 'lcmtorlal
correspondiente, oido ¢l Consejo del Centro de Profesores y de Recursos.

En los supuestos establecidos en la legislacion aplicable con caracter ‘general a los
funcionarios de la Administracion del Estado.

b) Asimismo, con caricter especifico:

El Director y ¢l Secretario del Centro de Profesores y de Recursos, cuando cesen en sus
cargos.

Los Consejeros representantes de los claustros de profesores de los centros docentes, por
traslado fucra del ambito geogrifico del Centro de Profesores y de Recursos.

Los asesores de formacion permanente elegidos por, el equipo pedagégico, cuando cesen en
SUS puestos.

2. Las bajas producidas durante los afios de mandato del Consejo serdn cubiertas de Ia
siguiente manera:

a) Las de los Conscjeros representantes de los claustros de profesores de los centros
docentes, por los candidatos que hubicran obtenido mayor namero de votos entre los inicialmente
proclamados y que se correspondan con el mismo nivel educativo del cesante. De no existir éstos, el
Director provincial o Subdircetor territorial correspondiente nombrard Conscjeros a los
representantes de los claustros de profesores que considere mas idoneos, de entre los adscritos al
Centro de Profesores y de Recursos, siempre respetando los requisitos establecidos con cardcter
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general cn cuanto a la composicién del Consejo. Estos Consejeros permanecerin en sus cargos sdlo
durante ¢l periodo del mandato que le faltara por cumplir al Consejero sustituido.
¢) Las de los asesores de formacion permanente, mediante eleccién de los miembros del
equipo pedagdgico. Estos Consejeros permanecerdn, asimismo, en sus cargos hasta la
renovacion del Conscjo.
d) Las del resto de los Conscjeros, por designacion del érgano o entidad a la que
represenlaba el cesante o por quien le sustituya en el cargo cuando se trate del Director
y ¢l Secretario del Centré de Profesores y de Recursos.

Decimonoveno. 1. El Ministerio de Educacion y Ciencia convocari las elecciones a Consejeros
representantes de los claustros de profesores en los Centros de Profesores y de Recursos a partir de
su primer aflo de funcionamiento y, periodicamente, cada tres afos, para la renovacién de los
miembros del mismo. La convocatoria incluira ¢l procedimicnto a sepuir en el proceso clectoral, el
cual estard controlado por una Comisién creada al efecto con representacion del Centro de
Profesores y de Recursos, los centros docentes de su ambito territorial y la Direccion Provincial o
Subdireccion Territorial correspondicnte.

2. Cuando no se hubieran presentado candidaturas o no se cubricran todos los puestos de
Consejeros representantes de los claustros de los centros docentes, el Director provincial o
Subdirector territorial correspondiente procedera a nombrar para estos cargos a los representantes
de los claustros de profesores que considere mas idoncos, respetando lo establecido en cuanto a
namero total y representatividad. Esta designacion serd por ¢l mismo periodo de tiempo que ¢l de
los Consgjeros electos,

3. Para la constitucion del Consejo, se procedera, ademas, a la designacion o ratificacion en
sus cargos de los siguientes Consejeros de los Centros de Profesores y de Recursos: Representantes
de los asesores de formacion permanente, representantes de la Administracion educativa y, si
procede, de los representantes de la Administracion autonémica o local, y de la Universidad. A este
fin, ¢l Director provincial o Subdirector territorial correspondiente recabara de los érganos o
entidades correspondientes la propuesta de  dichos representantes y designara al de la
Administracion educativa.

Vigésimo. 1. Después de cada renovacion del Consejo, el Director provincial o Subdirector
territorial correspondiente comunicard al del Centro de Profesores v de Recursos la composicion
total del Consejo y la fecha de expedicion de credenciales para que proceda a convocar la primera
reunion del Consejo. En ella se constituira la Comision Econdémica, para lo cual los representantes
de los claustros de profesores elegiran de entre ellos al miembro que deba formar parte de la misma,
¢ igual procedimiento seguirdn los asesores de formacion permanente, de acuerdo con lo establecido
en el apartado vigésimo primero de esta Orden.

2. - El Consejo podra reunirse en Pleno o en Comisiones, que deberan establecerse al
principio de su mandato o cuando circunstancias posteriores asi lo aconsejen, segin el
procedimiento que se establezea en el Reglamento de Régimen Interior.

3. EI Consejo del Centro de Profesores y de Recursos deberd reunirse en sesion plenaria al
menos una vez al trimestre y siempre que o convoque su Presidente o lo solicite por escrito, al
menos, la mitad de sus miembros. Asimismo. debera reunirse con caricter semestral para aprobar la
cuenta de gestion.

4. Las Comisiones se reunirian de acuerdo con el calendario que se establezca en el
momento de su constitucion y cuando las circunstancias asi lo aconscjen, debiendo ser acordada la
convocaloria por su Presidente,
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Vigésimo primero. 1. La Comision Econdmica del Conscjo prevista en el articulo 8.6 del Real
Decreto 1693/1995, estard constituida por los siguientes miembros: El Director del Centro de
Profesores y de Recursos, que serd su Presidente, un representante de los Conscjeros elegidos en
representacion de los claustros de los centros docentes y un asesor de formacién permanente
miembro del Consejo, actuando como Secrctario de la misma el del Centro de Profesores y de
Recursos.

2. La Comisién Econdmica tendrd entre sus funciones, ademas de las que se detenninen en
el Reglamento de Régimen Interior, la revision y, en su caso, informe del proyecto de presupucsto
del centro, elaborado por el equipo pedagdgico, y su traslado al Consejo para su. estudio y
aprobacion, la claboracion de los informes precisos para la confeccion de la cuenta de gestion
semesiral para su aprobacion por el Consejo y el seguimiento periddico para controlar que la
aplicacion de los recursos se ajuste a las previsiones del presupuesto anual.

3. Dicha Comisién se reunira con la periodicidad que sc establezca en el Reglamento de
Régimen Interior del Centro de Profesores y de Recursos y al menos con cardcter previo a la-
aprobacion del proyecto de presupuesto 'y de las cuentas de pgestibn semestrales.
SECCION 2* EQUIPO PEDAGOGICO

Vigésimo segundo. El cquipo pedagdgico eslard compuesto por el Director del Centro de
Profesores y de Recursos, que serd su Presidente, y por los asesores de formacion permanente del
mismo y desempefiara las funciones que le asigna el articulo 12 del Real Decreto 1693/1995

Vigésimo tercero. En relacion con la actividad del Centro de Profesores y de Recursos, y para el
adecuado cumplimiento de tales funciones, serd competencia y responsabilidad colegiada del
equipo pedagégico:

a) La claboracidn del proyecto pedagogico, en colaboracion con el Consejo.

b) La claboracion del proyecto del plan anual de actuacién para ¢l curso académico, que
deberd contemplar las directrices generales del Ministerio de Educacion y Ciencia, asi como los
acuerdos de la Comision provincial de formacion, junto con las lineas que se deriven de las
necesidades y demandas especificas del profesorado de su dmbito de actuacion.

¢) Las decisiones referidas a la organizacion y asignacion de responsabilidades en ¢l seno
del propio equipo, que deberan incluirse en el Reglamento de Régimen interior.

d) La claboracion de una Memoria anual de actividades del curso académico.

¢) La claboracion del proyecto de presupuesto anual, en el primer trimestre de cada afio
natural, en funcion de la asignacion del Ministerio de Educacion y Ciencia y de las previsiones
establecidas en ¢l plan provincial de formacion.

TITULO Il
Ascsores de formacion permanente

Vigésimo cuarto. Todos los Centros de Profesores y de Recursos dispondrén de una plantilla de
asesores de formacion permanente para el desempeiio de las funciones establecidas en ¢l articulo
13.2 del Real Decreto 1693/1995.

Vigésimo quinto. 1. Periodicamente, el Ministerio de Educacion y Ciencia convocard concurso
pliblico de méritos para la provision de las plazas vacantes de asesores de formacién permanente,
previo estudio en las instancias de negociacion con las organizaciones sindicales.

2. Dicha convocatoria recogerd, entre otros aspectos, los siguientes: Las plazas a proveer de
las plantillas segin ¢l mddulo asignado a cada Centro de Profesores y de Recursos; los requisitos
gencerales y especificos que deben reunir los candidatos; el baremo de puntuacién para la valoracién
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de méritos en el que se incluirin, al menos, los siguientes apartados: Formacion, innovacion o
investigacion relacionada con el perfil de la asesoria a la que se opta,, formacién en otras dreas,
conucimiento y experiencia en la formacion permanente del profesorado, proyecto de trabajo,
antigiiedad, titulos académicos y experiencia en investigacion educativa. Asimismo, la convocatoria
recogera las caracteristicas del curso selectivo de formacion a que se refierc el apartado 28 de la
presente Orden.

3. Si una vez resuelto el concurso, quedaran plazas vacantes o éstas se produjeran iniciado
¢l curso escolar, podrdn proveerse en régimen de comision de servicios durante un curso académico.

Vigésimo sexto. Los docentes que descen participar en dicha convocatoria deberdn reunir los
siguicntes requisitos generales:

a) Encontrarse en situacion de servicio activo en el cuerpo correspondicnte a la plaza a la
que se concurse.

b) Estar destinado, con cardcter definitivo o provisional, en el ambito territorial de gestion
del Ministerio de Educacién y Ciencia.

c) Contar con un minimo de tres afios de experiencia docente como funcionario de carrera.

d) Acreditar un minimo de tres aflos de dedicacién a las etapas, dreas, materias, o
contenidos especificos propios de los perfiles basicos y, en su caso, complementario de la asesoria a
la que se opte.

Vigésimo séptimo. 1. La seleccion de los aspirantes a plazas de asesores de formacién permanente
se realizard por una Comisidn provincial constituida de acuerdo con la composicién que se
establezca en la convocatoria.

2. La valoracion de los méritos de los candidatos se realizara de conformidad con el baremo
establecido en la convocatoria.

Vigésimo octavo. 1. Los candidatos que resulten seleccionados realizaran un curso de formacion,
obligatorio y selectivo, de un aiio escolar de duracion. durante el que permanecerin en comision de
servicios.

2. Los candidatos evaluados positivamente en el curso de formacion se incorporarin. como
asesores de formacion permanente al Centro de Profesores y de Recursos por un periodo de dos
aiios escolares, en el que se mantendri la situacion de comision de servicios. Al finalizar este
periodo, se llevara a cabo una evaluacion del trabajo desarrollado.

3. Los asesores que hayan sido evaluados positivamente podrin continuar ocupando la
asesoria durante un periodo de cuatro afios de- duracion, que podra ampliarse a otros cuatro, una
vez superada la evaluacion correspondiente.

4. Finalizados los mencionados periodos, para poder volver a ocupar una plaza de asesor de
formacion permanente debera haberse cjercido la docencia durante, dos ailos como minimo.

Vigésimo noveno. Los Profesores que desempeiien las plazas. de asesores cstardn abligados a
desarrollar su jornada de trabajo, en sesiones de maiiana y/o tarde, de acuerdo con el horario y
calendario propuestos por el Centro de Profesores y de Recursos y aprobado por la Direccion
Provincial o Subdireccion Territorial correspondiente, segln los criterios que establezca la
Direccion General de Renovacion Pedagogica. En todo caso el horario serd de treinta y siete y.
media horas a la semana, que, dadas las caracteristicas. de la actividad a desarrollar, se distribuira
en treinta. horas de permanencia y dedicacion directa al Centro de Profesores y de Recursos o a los
centros docentes de su ambito geografico y las restantes, contabilizadas en computo anual, a otras
tarcas necesarias para el desempeiio de sus funciones.
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Trigésimo. Los asesores de formacion permanente deberan planificar y desarrollar la oferta de
actividades incluidas en el plan de actuacién del Centro dé Profesores y de Recursos, para lo cual
tienen atribuidas las funciones que les asigna el Real Decreto 1693/1995, de 20 de octubre, en su
articulo 13. Tales funciones se¢ podrin desarrollar, asimismo, en ambitos distintos al del propio
Centro de. Profesores y de Recursos en cumplimiento de las previsiones del correspondiente plan
provincial o si las directrices del Ministerio de Educacion y Ciencia asi lo establecicran..

TITULO IV

Planificacion y funcionamiento
CAPITULO 1

Dependencia administrativa

Trigésimo primero. Correspondera a las Direcciones Provinciales o Subdirecciones Territoriales, a
través de la Unidad dec Programas Educativos, la coordinacion y el impulso al desarrollo de las
actuaciones del Ministerio de Educacion y Ciencia en relacion con los Centros de Profesores v de
Recursos de su ambito. Asimismo, ejerceran las facultades que especificamente se les atribuyan por
las disposiciones vigentes, todo ello sin perjuicio de aquellas otras funciones de direccion,
planificacion, scguimiento, control y asesoramiento que puedan ser competencia de la Direccion
General de Renovacion Pedagdgica.

CAPITULO 1T
Proyecto pedagégico

Trigésimo segundo. 1. Todos los Centros de Profesores y de Recursos deberan elaborar un
proyecto pedagogico en el que quedarin definidos los principios de actuacién y los procedimientos
que orienten, a medio y largo plazo, las propuestas anuales para garantizar tanto la coherencia
institucional como la adecuacion a un dmbito especifico con identidad propia.

2. Su claboracion, a partir de una propuesta del equipo pedagdgico, se realizara por el
equipo v el Consejo, de mancra que ambos organos impulsen conjuntamente la articulacion del
mismo con ¢l plan de actuacion del que ambos se corresponsabilizan.

3. . Corresponde al Consejo del centro la aprobacion del proyecto pedagégico.

4. El proyecto pedagdgico incluird:

a) El analisis del ambito de actuacion, en donde se recojan las caracteristicas del
profesorado y de los centros educativos, asi como los recursos de la zona.

b) El marco tedrico y el modelo de asesoramiento que corresponde a los Centros de
Profesores y de Recursos.

¢) Los objetivos y lineas de actuacion que, a medio y largo plazo, den mejor -respuesta a la
finalidad de la institucion y permitan definir en cada momento las prioridades y establecer
secuencias en los planes anuales,

d) La estructura organizativa que sca mas adecuada para que ¢l funcionamiento interno
facilite la actuacion del Centro de Profesores y de recursos, y para que la participacién del
profesorado contribuya a potenciar ¢l caracter de la institucion.

) El modelo de evaluacion de la institucion.

Se integrara en el proyecto pedagogico el Reglamento de Régimen Interior, aprobado por el
Consejo.
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CAPITULO III
Reglamento de Régimen Interior

Trigésimo tercero. 1. En cada Centro de Profesores y de Recursos se constituira en el seno de
Consejo un Comisién técnica, de la que formara parte, al menos, un Conscjero representante del
equipo pedagdgico, para la elaboracidn del proyecto de Reglamento de Régimen Interior. Aprobado
por ¢l Consejo en pleno, sera elevado, a través de la Direccién Provincial o Subdireccion Territorial
correspondicnte, a la Dircccion General de Renovacion Pedagogica, para su autorizacion, una vez
introducidas, en su caso, las modificaciones pertinentes. Cualquier modificacién posterior debera
realizarse a instancia al menos, la mitad de los miembros del Consejo y seguir igual procedimiento
al establecido para su autorizacién.

2.El Reglamento de Régimen Interior recogerd, entre otros aspectos:

a) La estructura organizativa del equipo pedagdgico, siguiendo pautas de funcionamiento
estables que faciliten la continuidad de las lineas marcadas en el proyecto pedagdgico.

b) La articulacion de tareas y relaciones entre los distintos organos colegiados que
garanticen la coordinacion entre ellos y sistematicen su funcionamiento, especialmente en lo
relacionado con los procesos de claboracion del proyecto pedagogico, del plan anual de actuacion,
del Reglamento de Régimen Interior y del proyecto de presupucsto anual.

¢) Los criterios para la confeccion de horarios en relacion con el desarrollo de actividades,
informacién general, préstamo de recursos y utilizacién de servicios.

d) Las normas internas de los difercntes drganos de gobierno asi como aquéllas de cardcter
econdmico y administrativo sobre el procedimiento para la organizacidon de actividades de
formacion.

¢) Los criterios sobre elaboracion y difusion de publicaciones.

f) Los mecanismos estables de relacidon con los centros docentes de su émblto y con el
profesorado del mismo, asi como con instituciones piblicas y privadas.

CAPITULO IV
Plan provincial de formacion

Trigésimo cuarto. 1. En el dmbito de cada provincia se elaborard un proyecto de plan provincial de
formacion, para concretar segun cada contexto educativo las dircctrices generales recogidas en el
plan anual de formacion del profesorado del Ministerio de Educacion y Ciencia asi como las
necesidades de formacion en el ambito provincial.

2. Aprobado el proyecto de plan provincial de formacion, el Director provincial o
Subdirector territorial correspondiente lo remitira a la Direccion General de Renovacién Pedagégica
que, una vez recabados los informes que se precisen o introducidas las modificaciones pertinentes,
procedera a su aprobacion.

Trigésimo quinto. 1. Para la elaboracién, desarrollo, seguimiento y evaluacion del plan provincial
de formacion sc constituira, en cada Direccién Provincial o Subdireccion Territorial, una Comision
de formacion que estara integrada por el Director provincial o Subdirector Territorial, que serd su
Presidente; el Jefe de la Unidad de Programas Educativos, cl Jefe provincial del Servicio de
Inspeccion o persona en quien delegue, los Directores de los Centros de Profesores y de Recursos
de la provincia y un Ascsor del Departamento de Formacion ¢ lnnovacion de la Unidad de
Programas Educativos que actuara como Secretario. Formardn, asimismo, parte de esta Comision,
un representante de las Universidades a cuyo ambito esta adscrita la provincia correspondicnte. asi
como los representantes de las organizaciones sindicales, segin acuerdos alcanzados con el
Ministerio de Educacion y Ciencia. El Director provincial o Subdirector territorial correspondiente
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podrd proponer la inclusién en dicha Comisién de un representante de las Administraciones
autondmicas o locales, en funcién de los convenios establecidos, y de los movimientos de
renovacion pedagdgica con implantacion en el correspondiente dmbito territorial.

2. En el seno de cada Comisién Provincial de Formacién podran crearse, distintas
Subcomisiones Técnicas o una Comisién Permanente, en funcién de las necesidades provinciales.

Trigésimo sexto, Seran funciones de la Comision Provincial de Formacion:

a) Concretar los objetivos y prioridades que se fijen en las directrices anuales del
departamento, articuldndolas en un marco de referencia a medio plazo.

b) Analizar y valorar las nccesidades de formacién en el dmbito provincial y su adecuacion
a las necesidades del sistema educativo.

¢) Disciar el marco provincial de formacién permanente, en ¢l que se establezcan los
objetivos y criterios preferentes y se articulen las ofertas institucionales.

d) Definir los critcrios para cstablecer los métodos y estrategias de formacién mds
adecuados a los objetivos seialados.

¢) Establecer criterios unificados para el pago de las actividades del plan provincial de
formacidn, segin la normativa vigente, y la propuesta de presupuesto general.

f) La elaboracién de informes sobre el grado de adecuacion de los planes presentados por
los Centros de Profesores y de Recursos, centros educativos u otras instituciones respecto a los
compromisos adoptados en el plan provincial y en el plan anual del Ministerio de Educacion y
Ciencia.

g) Difundir el plan provincial para favorecer el conocimiento de las actividades en las que
pueda participar el profesorado.

h) Definir los elementos necesarios para el seguimiento y la evaluacion del plan provincial.

CAPITULO V
Plan de actuacion y Memoria anual

Trigésimo séptimo, - Los Centros de Profesores y de recursos claboraran, desarrollaran y evaluarin
un plan anual de actuacion que forma parte del plan provincial de fonnacién, siguiendo las
prioridades y directrices anuales establecidas por la Direccién. General de Renovaci6én Pedagégica.
Este plan debe contar con la aprobacion expresa del Consejo qué, a tal efecto, colaborard en el
andlisis del ambito y en la valoracién de la propucsta de actividades en relacién con los acuerdos
del plan provincial de formacion.

Trigésimo noveno. Segin se establece en el apartado 23 de la presente Orden, la elaboracién,
desarrollo y evaluacion del plan de actuacion, asi como la elaboracion de la correspondiente
Memoria, constituyen una responsabilidad colegiada del conjunto del equipo pedagégico.

CAPITULO VI
Funcionamiento

Cuadragésimo. El Ministerio de Educacion y Ciencia adoptara a los Centros de Profesores y de
Recursos, a través de las Direcciones Provinciales y de las Subdirecciones Territoriales, de los
fondos para atender a los gastos de funciona miento, entre ellos los derivados de la realizacién de
las actividades de formacion. Las Direcciones Provinciales y Subdirecciones Territoriales asignarin
a cada Centro de Profesores y de Recursos la dotacién econdmica correspondiente de acuerdo con
los siguientes parametros: El plan anual de formacion; la evaluacién de la Memoria de actividades;
su dmbito territorial; el namero de centros y profesores adscritos y otros criterios que se consideren
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oportunos, establecidos a través del plan provincial. Durante cada ejercicio econémico, de acuerdo
con las disponibilidades presupuestarias y dentro de los calendarios de distribucién econdmica,
podran efectuarse los libramientos que sean necesarios para atender a los gastos de funcionamiento
de los Centros de Profesores y de Recursos.

Cuadragésimo primero. 1. El proyccto do presupuesto anual, previa aprobacidn, por el Consejo
del Centro de Profesores y de Recursos, sera remitido a la Direccién Provincial o Subdireccién
Territorial correspondiente, entendiéndose que ha sido aceptado. si en el plazo de un mes no se
hubieran formulado reparos al mismo. En caso contrario, deberan introducirse las modificaciones
pertinentes. Dicho presupuesto constara de un estado de ingresos y otro de gastos. Este altimo
vinculara al Centro de Profesores y de Recursos, pudiendo ser reajustado si circunstancias
posteriores asi lo aconsejaran, mediante el mismo procedimiento, seguido para su autorizacion,

2. Para la gestion econdmica de los Centros de Profesores y de Recursos se aplicard la
normativa general establecida para los centros docentes plblicos no universitarios y la especifica de
las actividades de formacion del profesorado.

Cuadragésimo segundo. 1. Para el seguimiento de su actividad, cada Centro de Profesores y de
Recursos debera contar, al menos, con los siguientes registros oficiales, de cuya custodia, veracidad
y actualizacion cs responsable el Secretario del mismo:.

Libro de actas de las reuniones de los 6rganos colegiados.

Libro-registro de inventario.

Libros de contabilidad.

Libros-registro de actividades, de participantes y de certificaciones.

Cuantos otros se consideren necesarios.

2. La proteccion y custodia de los datos personales en los términos establecidos en la Ley
Orgdnica 5/ 1992, de 29 de octubre, de regulacién del tratamiento automatizado de los datos de
cardcter personal, asi como en sus normas de desarrollo, serd responsabilidad del Director del
Centro de Profesores y de Recursos.

Cuadragésimo tercero. 1. El Centro de Profesores y de Recursos debe permanecer abierio en
horario de mafana y tarde, de manera que se garantice la adecuada atencion al profesorado y a los
centros docentes de su ambito.

2.. Se establecerd una distribucion semanal del trabajo de cada uno de los componentes del
equipo pedagodgico con una dedicacion minima de cuatro horas diarias y se scfialarin de forma
especifica los periodos de tiempo en los que estén a disposicion del profesorado para proporcionar
informacion general y asesoramiento, haciéndose piblico junto al horario global al comienzo del
curso, Al establecer el horario de aquellos miembros del equipo pedagogico que, ademds, ostentan
cargos como drganos de gobierno unipersonales o colegiados, debera atenerse a las tarcas propias
de dichos cargos.

3. El horario del Centro de Profesores y de Recursos debe ser remitido para su aprobacién a
la Direccion Provincial o Subdireccion Territorial correspondiente.

Disposicion transitoria.

En cumplimiento de lo previsto en la disposicion transitoria primera del Real Decreto
1693/1995, de 20 de octubre, los Consejos de los Centros de Profesores y Recursos mantendrin la
composicion con la que han sido constituidos, hasta la fecha que se establezca en las normas'de
desarrollo de la presente Orden.
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Dlsposwlén final.

Se autoriza a la Direccion General de Renovaclén Pedagogica para dictar las mstruccnoncs
y adoptar las medidas que considere necesarias para el cumplimiento y aplicacion de lo dispuesto en
la presente Orden, que cntrard en vigor: ¢l dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estadon,

Madrid, 18 de marzo de 1996.
) SAAVEDRA ACEVEDO
Excmo, Sr. Secretario de Estado de Educacién,
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Anexo 3. ESQUEMAS DE LOS CUESTIONARIOS UTILIZADOS EN
LA VALORACION DE LAS DIFICULTADES PARA LA
CONSOLIDACION DE LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION
PROFESIONAL DE DOCENTES DE EDUCACION BASICA

INSTRUMENTO QUE SE APLICARA A LA MUESTRA DE DOCENTES DE LOS
CENTROS DE MAESTROS.

Estoy trabajando en una investigacion en toro a la formaci6n y actualizacién docente bajo los lineamientos
del ProNAP, misma que forma parte de mi tesis profesional. Le pido su colaboraciéon para que conteste cl
siguiente instrumento con la mayor sinceridad posible, Las respuestas de todas las personas serdn incluidas en la
tesis, cuidando de no presentar datos de manera individual.

Centro de Maestros:

a) Datos Genernies:
Sexo:
Edad:
Nivel educativo que atiende:
Antigtiedad:
Aflo de inscripci6n al primer CNA:
Afio de ingreso a Carrera Magisterial:

b) Instrucciones: Lea la afirmacién y de los incisos subraye sélo una opcién.
t. La formacién permanente debe apoyarse en un experto que solucione los problemas que sufren los

profesores:

1. Muy de scucrdo

2. De acuwerdo

3. Ni de scucrda, ni en desacuerdo
4. En desacuerdo

5. Muy en desacuerdo

2. La formacién permanente debe desarrollar entre los profesores la capacidad de analizar las situaciones
probleméticas en las que estd inmerso:

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acucrdo, ni en desacucrdo
En desacucrdo

Muy en desacuerdo

AN -

3. La formacién permanente desarrolla en los profesores compromisos de estudio independientes que le
permiten desarrollar su trabajo cotidiano:

Muy de scuerdo

De acuerdo

Ni de acucrdo, ni en desacucrdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

e
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4. En un proceso de formacién permanente, el profesor” mxme ‘8 la’formacién como una responsabilidad
personal y profesional y no como respuesta a presiones de sus autorldadcs, .

b ol n il

Muy de acuerdo

De scucrdo

Ni de acucrdo, ni en desacucrdo
En desacucrdo

Muy en desacucrdo

S. El responsable de trabajar con un grupo de profcsorcs asume su tarea como exposilor tedrico alejado de la
practica cotidiana de los profesores: o o

Lab ol o Ll

Muy de acucrdo

De acucrdo

Ni de acuerdo, ni en desscucrdo
En desacuerdo

Muy en desacucrdo

6. El responsable de trabajar con un grupo de profesores ayuda a analizar los obsticulos que encuentra el
profesorado para acceder a un proyecto formativo que les ayude a mejorar su practica profesional:

Lalbal ol ol

Muy de acuerdo

De acucrdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacucrda

7. Existe una continuidad entre la formacién inicial recibida en la normal y la permanente durante el ejercicio
profesional:

il el ol 2 2ol

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acucrdo, ni en desacucrdo
En desacucrdo

Muy cn desacuerdo

8. Los programas dec estudio que ofrece el ProNAP mcluycn los conocimienws de Ios contenidos .y la
profundizacién de los enfoques de los nuevos planes y pmgmmns de estudio pm su uplicacién en el aula:

wawN o

Muy d¢ acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

9. E1 ProNAP es un programa de actualizacién adecuado para los docentes:

DBt

Muy de acuerda

De acverdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

10. En el marco del ProNAP sc establecen diversos tipos de modalidades de formacién segin el tiempo de
ejercicio y tareas de los docentes;

hakulb s i

Ni de acuerdo, ni en desacuerda
En desacuerdo
Muy en desacucrdo
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I 1, De Jus modalidades de estudia que ¢l ProNAP propone usted preﬁcre.
(Elija un maximo de dos opciones)

() Individual,

( ) En grupos auténomos.

€ ) Circulos dc estudio

() S izado apoyadu en
(

(

(

) Escolarizado/ pn:scncml en cursos y seminarios.
) Todas las anteriores
) Ninguna de las anteriores

Otra:,

12. Los espacios fisicos del Centro de Maestros son suficientes en la’ prc ion y - facilitacién  de las
actividades de actualizacién: o : ’

Muy de acucrdo

e acuerdo

Ni de acucrdo, ni en desacucrdo
En desacucrdo

Muy ¢n desacucrdo

NEWN—

13. Los servicios que ofrece el Centro de Maestros promuevcn en el profesor el desarrollo de hnbllldadcs y
capacidades autodidactas: .

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

PN

14, Para el disefio y elaboracioén de 1a oferta de Cursos y Talleres deben tomarse en cuenta las necesidades
formativas de los maestros:

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acucrdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

wAWN—

1S. Los profesores que acuden a este Centro de Macstros debcn pamcnpar en el disefio de Cursos y Tallercs de
actualizacion:

Muy de acuerda

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacucrdo

Muy en desacuerdo

bl ol e

16. La principal funci6n de los coordinadores de los Centros de Maestros debe ser de carécter administrativo,
ejecutores de las funciones operativas del ProNAP:

Muy de acucrdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni cn desacucrdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

PN -
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17, La principal funcién de los coordinadores de los Centros de Maestros debe ser de carécter académico,
orientadores de procesos de actualizacién docente:

1. Muy de acuerdo

2. Deacuerdo

3. Nide acucrdo, ni en desacuerdo
4. Endesacuerdo

5.

Muy en desacuerdo

18. Usted forma parte de los programas de estudio que ofrece ¢l ProNAP porque:

(Elija un méaximo de dos opciones)
Deseo obtener punlu)c y avanzar en mi Carrera Magisterial,

a
b. Deseo ampliar mi visién sobre la practica docente.
c. Deseo resolver problemas inmediatos que se me presentan en ¢l aula.
d. Me obtigan a hacerlo,
e Ninguna de |as anteriores.

Otra:

i9. En el ProNAP, el profesor ticne la posibilidad de obtener benefi icios salunales. dejando en segundo
término los procesos académicos de formacion y actuahmcnén doccme, ;

Muy de acucrdo

De acucrdo

Ni de acuerdo, ni en desacucrdo
£n desacucrdo

Muy en desacuerda

halbad ol ol

20. Es necesario implementar un modelo de actualizacién docente diferente al que ofrece el ProNAP:

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerde

PRWN =

21. ;Qué ventajas y desventajas tiene para usted formar parte de los procesos de actualizacién quc ofrece el
ProNAP?

22. ;Que opina de la forma de actualizacién que promueve el ProNAP?

23. Uno de los objetivos de los Centros de Macestros es la facilitacién del conocimiento de los nuevos
enfoques educativos de los nuevos planes y programas de estudio de educacion bﬁsica vigentes. jUsted
considera que se ha alcanzado este objetivo?  S{- No &Por qué?

24, ;Considera suficiente el asistir a Cursos y Talleres que ofrecen los Centros de Maesu'os para estar en
condiciones de aplicar los enfoques pedagégicos en su préactica docente? .
Si- No Por qué?

25. (Cuéles son las tres idades de formacién y actualizacién docente que usted considera més urgente
atender?

26. ;Qué significa ser profesor de educacién basica en el contexto actual -

GRACIAS POR SU COLARORACION
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INSTRUMENTO QUE SE APLICARA A LA MUESTRA DE COORDINADORES DE LOS

CENTROS DE MAESTROS.

Estoy trabajando en una investigacién en torno a la forhacién y actualizacion docente bajo los lincamientos
del ProNAP, misma que forma parte de mi tesis profesional. Le pido su colaboracién para que conteste el
siguicnte instrumento con la mayor sinceridad posible. Las respuestas de todas las personas serdn incluidas en la
tesis, cuidando de no presentar datos de mancra individual.

a)

Centro de Maestros:
Cargo:
Afio de ingreso al Centro de Maestros:

b)

Datos Generales:

lnstrucciones: Lea la afirmaci6n y de los incisos subraye sélo una opcién.

1. La formacién permanente debe apoyarse en un experto que solucione los problemas que sufren los
profesores:

N

Muy de acuerda

De acucedo

Ni de acuerdo, ni en desacwerdo
En desacucrdo

Muy cn desacuerdo

2. La formacién permanente debe desarrollar entre los profesores la capacldad de analizar las situaciones
problematicas en las que esta inmerso: :

bt —

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdn, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

3. La formacién permanente desarrolla en los profesores compromisos de estudio independientes que le
permiten desarrollar su trabajo cotidiano:

bl ol a il

Muy de acuerdo

De acucrdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacucrdo

Muy en desacuerdo

4. En un proceso de formacién permanente el profesor asume a la formacién como su responsabilidad y no
como presion de las autoridades:

A

Muy de acucrdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
Iin desacucrdo

Muy en desacuerdo
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5. El rcsponsablc de la formacion permanente al frente de un grupo de profesores ‘asume su tarea como
expositor tedrico alejado de 1a practica cotidiana de los profcsorcs. ’

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acucrdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

T —

6. £l responsable de la formacién permanente al frente de un grupo de profesores’ debe ayudar a - los
profesores analizar los obstculos que encuentran para acceder a‘un proyec!o formativo que les ayude a
mejorar su practica profesional: :

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy cn desacucrdo

[RESSINE

7. Existe una continuidad entre la formacién inicial recibidaen la normal y Ia permanente durante el ejercicio
profesional:

Muy de scuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacucrdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

R

8. El ProNAP es un programa de actualizacion adecuado para los docentes del drea de influencia de este
Centro de Maestros:

1 Muy de acuerdo

2. Deacuerdo

3. Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4. Endesacuerdo

5. Muy en desacucrdo

9. En el marco del ProNAP se establecen diversos tipos de modalidndcs de formaclén segun el tiempo de
ejercicio y tarcas de los docentes: .

1 Muy de acuerdo

2. Deacuerdo

3 Ni de acuerdu, ni en desacucrdo
4. Endesacuerdo

5. Muy en desacuerdo

10. ;Cémo calificarla usted los espacios fisicos -y servncios dcl Ccntro de Macslros pnm la promocién y
facilitacién de las actividades de actualluctén? Sufi cientes- Insufi icientes - {Por qué?-

1. ;Como calificarfa usted Ios espncxos ﬂstcos y servicios del Centro de Maestros para el desarrollo de las
actividades ndmimslmlivas? Suf clenles- lnsul‘ cienlcs L,Por qué?
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12. La modalidad de estudio que los prdfeshrcs han Vp'refc'ridorcs: '
(Elija un méximo de dos opciones)

) Individual.

)} Lin grupos auténomos

) Circulos de estudio

} Semicscolarizado apoyado en asesores

) Escolunizado/presencisl en cursos y seminarios,
) Todas las anteriores

) Ninguna de las anteriores

Otra:

13. ¢Cuiles son ¢l tipo de habilidades y capacidades autodidactas que ofrece este Centro de Maestros a los
profesores?

14. ;En qué medida se toman en cucnta las necesidades formativas de los profesores de su érca de
influencia?

15. Los profesores que ncuden a este Centro de Macestros deben participar en el disefio de Cursos y Talleres de
actualizacion:

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacucrdo
Ln desacuerdo

Muy en desacuerndo

A de s ba —

16. El Centro de Maestros mantiene niveles de comunicacitn y colaboracién con los directores y supervisores
de las escuelas de la zona o region en que se encuentra:

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
Lin desacuerda

Muy en desacuerdo

[

17. Al Centros de Maestros se le asignan recursos complementarios para apoyar las actividades de cada una
de las coordinaciones:

[} Muy de acuerdo

2 De acuerdo

3 Nideacuerdo, ni en desacucrdo
4 En desacuerdo

s Muy en desacuerdo

18. En ¢l ProNAP, el profesor tiene la posibilidad de obtener bencficios salariales, dejando en segundo
término los procesos académicos de formacion y actualizacién docente:

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo. nien desacuerdo
En desacuerdo

Muy ¢n desacuerdo

A de e by e
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19. Es necesario implementar un modelo de actualizacién docente diferente al que ofrece el ProNAP;

Muy de acuerdo

e acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

e =

20. Los docentes que acuden generalmente al Centro de Maestros son:

a. Docentes que su prioridad ¢s obiener puntaje y avanzar en su Carrera Mngls(cnal

b, Docentes que se asumen  como sujetos en formacion, capaces de crear esy para d de
actualizacion ya sca de fora individual y/o en colectivo,

¢ Docentes que basicamente les interesa el mancjo de téenicas gr
inmedintos en ¢l aula.

d Docentes que son obligados 8 hacerlo por su institucion,

[3 Ninguna de las anteriores

1 lucid hl,

mis

para la de fos §

Otros:

2§, (Culles von Lo, pales enioyues tedricos y paredigmas educativos desde los cuales han elaborado los
programas de actualizacion docente?

22, ;Cuales han sido las principales acciones para el mejoramiento de las condiciones materiales, humanas y
académicas de este Centro de Maestros?

23, ;Se han establecido proyectos de evaluacién para esta Coordinacion?
24. ¢Cutles han sido los resultados que s¢ obtuvieron?

25, (Existe congruencia- enire los servicios que ofrece este: Centros de Macslros. los lincamientos del
ProNAP? Si-No - ;Por qud?

26. ;Existe congruencia entre lineamientos del ProNAP y las necesidades reales de los profesores  de esta
area de influencia? Si-No  ;Por qué?

27. ;Existe congruencia entre los servicios que ofrece este Centro y las necesidades reales de los profesores
de esta drea de influencia?  Si-No ¢ Por qué?

28. (Cudles han sido las limitaciones y carencius que ha tenido esta coordmac:én en el desarrollo de
procesos educativos de actualizacion docente?
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29, ;Cuales son las principales prableméticas de los procesos de actualizacién que éste Centro de Maesiros ha
identificado?

30. ¢Cualces son las principales necesidades formativas de los docentes que acuden a éste Centro de Maestros?

31, ;La estructura organica del Centro es funcional para el desarrollo de los programas y actividades de
actualizacién? Sf-No : ¢Por qué?

32. ¢Cudles son los conocimientos, habilidades y actitudes que un profesor debe poscer para ser nombrado
Coordinador de un Centro de Maestros?

33. ¢Cuiles son las necesidades de formacién més urgentes de atender para los Coordinadores de Centros de
Macstros?

34, ;Cules la relacion entre el ProNAP y Carrera Magisterial?

35. ;Carrera Magisterial ha facilitado u obstaculizudo el desarrollo de las acuvndades de actualizacion? ;Por
qué? .

36. En las cnrcunslancias en Ius que hu opemdo cl ProNAP {Considera usted que los docentes han  generado
cambios en las fonnas de enseﬁanza? Sl-No ¢ Por qué?

37. En las circunstancias en’las que ha opérzido cl ProNAP i,Considcﬁ usted que se han . mejorado - los .
niveles de aprendizaje de los alumnos? = " SI-No - ;Por qué?

GRACIAS POR SU COLARORACION
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PARA REFLEXIONAR...

Gette orte %/’/ﬁ
CATRT A A LN MABSTRO

Creo que ser maestro tiene, como la luna, su cara luminosa y su cara oscura, Eh la
vida casi todo es asi; no hay nada tan malo que no tenga algo de bueno y al revés. Lo que
importa es ser consciente de todo, luces y sombras, para que nada nos tome desprevenidos
y sobre aviso no haya engafio. No abogo por una actitud estoica ante las ambivalencias de
la vida ni mucho menos por la resignacion; mas bien por una actitud realista que relativice

lo negativo y valore sin fantasias lo positivo; creo que por ahi va eso que llaman madurez,

El lado oscuro de la luna lo conoces bien. Es el bajo sueldo y més, a fondo, lo que

ese sueldo significa: el poco reconocimiento social hacia ¢l maestro, Esto duele; lo pcrcnbcs;

todos los dias y te acompafia como mala sombra; a veces alguicn te.ve de arnba a nbajo,

m

mucha gente no valora ni lo que estudiaste ni lo que haces. El lado oscuro son tumb n los:

€SCAsOs recursos con que cuentas para realizar tu tarea y la poca atencion que les mereces a

las autoridades. Fuera del libro de texto y el gis, casi no cuemns con nada, cstus |l rudo gt

nndg,macmn

Hay, ademas, corrupcion en ¢l medio magisterial; reglas del juego poco edificantes
gue tienes que aceptar; a veces manipulﬂci()n;abusos y un doble lenguaje que molesta, Hay
también —aunque no es privativo de tu profesion- rivalidades, murmuraciones, envidias y
zancadillas de algunos compaiicros, Entre todo esto hay que caminar, como equilibrados

sobre la cuerda floja.

Juntale a todo lo anterior la pobreza de los alumnos que les dificulta tanto aprender;
la testarudez, indisciplina y rebeldfa de algunos muchachos en el aula; la ighorancia, a
veces, de los padres de familia, que no saben estimularlos ni corregirlos, y la maledicencia,
que nunca falta, en la comunidad. Para ganarte la atencién de los chicos tienes que competir
con la *“tele”, los videos y los cantantes de moda, en batallas que estdn perdidas de

antemano; y, como colofén, se te culpa no s6lo de que los alumnos no aprendan sino de
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todos los males del sistema educative. Decididamente, ¢l lado oscuro'es mas bien negro, de

tantas dificultades y problemas que tienc la profesion.

¢Qué pondremos en el lado luminoso? Yo fui maestro por Varids afios (un tiempo
quiza demasiado corto para tanto como ahora hablo sobre lu cducacnon) y recuerdo sncmpre

tres cosas que me parecen h«.nnosas y hoy afioro.

LLa primera es la experiencia de *“ver aprender™, suena curioso decirleblracr»o‘ no hallo
otra manera. Aunque daba clases en una sccundaria, por una circunsthnciﬁ'excepéyional me
tocd en unas vacaciones ensefiar a leer a varios nifios; en otra época posterior ensciie a leer
a un grupo de campesinos adultos (uno de ellos, don José, de 76 aiios por cierto). El
momento en que las letras se convierten en palabras y ¢stas en pensamientos es como un
chispazo que estremece al nifio y al adulto por igual; en ese momento el nifio sonrie y su
sonrisa es expresion de triunfo, gozo de descubrimiento y juego ganado; en ¢l adullo cs
emocion que le desconcierta, comprobacion de que no era tan dificil y extrafia sensacion de
descubrir que el pensamiento esta escondido en los garabatos del papel. Yo simplemente
lloré cuando don José me dijo esa tarde “ Ya sé Icer, ya soy gente de razon”, soltando un

orgullo reprimido por sctenta afios.

Ver aprender, presenciarlo, mas como testigo que como actor, cs la satisfaccion
fundamental de quien ensefia. Lo malo estd en que a veces nos concentramos tanto en
ensciiar, que acabamos contemplando cémo enseiiamos en vez de disfrutar el milagro
continuo de los que aprenden. Ver aprender es ver crecer y madurar a los niflos y jovenes,
comprobar que adquieren capacidades que no tenfan, que hablan mejor, que juzgan por sl

mismos y que van saliendo adelante.

Mi segundo recuerdo se liga a la formacidn del camcter dc mis alumnos
adolescentes. Siempre considero esto tan nnponame 0. mis qua cI aprendicran

conocimientos, Una vez ¢l grupo de tercero de secundamrdcbrla organizar una seric de

festejos y el director me encargd coordinar las actividades. Propuse a la clase que

tomdramos esa experiencia- ‘como una ocasion para que cada uno conociese mcjor sus
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cualidades y sus defectos y la manera como los demds lospercibian, Eslnhlccimos por
consenso los “criterios dc evaluacion™ (compaiierismo, crcallwdud el' cnencna, ya-no

recuerdo cran como dicz) y después de los festejos el g,rupo evaluo a cada alumno a I luz

de esos criterios. Hoy, muchos afios después, cuundo mc encuenlro a alg" 0s “de: aqucllos

muchachos, me dicen: “Maestro, esa expencncna fue para‘m deﬁmtlvn‘ ah( cmpcce a

conocerme de veras; fue estupendo™

Ser maestro o maestra es ser invitado, en clcrlos momcntos pnvnleglados. a entrar al
alma de un chico o una chica y ayudarle a encontrarse, a ahmmr paulatinamente su
cardcter, a descubrir sus emociones, quizds a’superar. sus: temores y angustias. .Y ‘para

muchos alumnos el maestro o maestra son los tinicas apoyos con que cuentan,

El tereer recuerdo de esos afios, que hoy evoco con nostalgia, es que el contacto
cotidiano con los alumnos me mantenia joven. Tus alumnos te obligan a estar enterado de
cuanto pasa; te bombardean con preguntas; te ponen en 6rbita; de todo tienes que saber,

acaban enscfiandote mds que 11 a ellos. Esto es bonito: ser maestro cs seguir creciendo.

Evoco hoy esos recuerdos que son, para mi, algunos atisbos del lado luminoso de la
luna. Otros macstros, tU mismo, afiadirds mas luces con el lenguaje insustituible de tu

experiencia vivida,

Si en el balance final las luces son mas poderosas que las sombras, no lo sé. Es cosa
de vocacion, de inclinacion interior, de proyecto de vida. O de quiza de amor, Y digo la
palabra sin ruborizarme porque creo que la profesion de maestro sc emparenta con la
paternidad y ésta o es amor o no ¢s nada. Todo hijo causa muchos problemas, desde los
biberones y pafiales, pasando por los médicos, hasta los inevitables desencuentros de la
adolescencia pero ningin padre ni ninguna madre pone en duda que ¢n cada hijo las luces
supcran a las sombras. Si tienes vocacion de maestro, concluyo, creo que. ti también
opinaras, sin grandilocuencias ni idealizaciones, que la Luna es, decididamente, luminosa 'y

bella.
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