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INTRODUCCION

El estudio del proceso de democratizacién para el Distrito Federal, sc
realiza partiendo de la premisa de que la democratizacion para el pais y en
consecuencia para ¢l D.F. se ha originado a partir del reclamo de la sociedad
que critica el constante ejercicio autoritario del Estado mexicano y el abuso
del poder que se da por un régimen impuesto por el gobierno federal o el
poder ejecutivo y no como resultado de la voluntad democritica del régimen
de gobierno.

El Distrito Federal sedc de los poderes de la union y la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, es una entidad de suma importancia; la cual se¢
caracteriza por ser ¢l centro politico, cconémico y cultural del pais, siendo una
ciudad de cambios, crecimicnto acelerado, transformaciones sociales y
politicas que han marcado la historia de una nacion, en donde la l6gica de la
lucha por el poder ha estado dirigida hacia el control dc la capital de la
Republica Mexicana y con cllo el Distrito Federal, que ha jugado un papel
fundamental ¢n el ¢jercicio de la hegemonia y el control de un grupo politico
sobre las fucrzas de la oposicion en el resto del pais, gencrando los cambios y
las vicisitudes politicas y legislativas que conforman el poder Central-Federal
sobre ¢l Distrito Federal y sus habitantes.

Es dec suma importancia para el cstudio de la construccion de la
democracia en ¢l D.F. ticne la comprension del desarrollo histérico, politico y
social de nuestro pais en su conjunto, rcalizando una demarcacion analitica de
la figura politica del Distrito Federal con todas las limitantes que conlleva
como capital.

Este trabajo es un intento por adentrarse cn la problemdtica de la falta
de la democracia como forma de vida en cl Distrito Federal; ya que al
convertirse en la sede de los poderes de la federacion se subordind, juridica y
politicamentc a ésta y la condend a través del poder ejecutivo, negandole la
oportunidad para que el D.F. pudicra avanzar desde su origen con una
legislacion y un gobierno propio, suprimiendo asi los derechos capitalinos.
Ante esta situacidn se estudia el proceso de construccion de la democracia
para cl Distrito Federal, su alcance y limitaciones identificando los factores
politicos, a partir de la eleccion de 1982 con la llegada a la presidencia de



Miguel De La Madrid Hurtado, que han incidido en la edificacion de un
camino por el cual esta entidad busca la democratizacion.

El proceso de democratizacién del D.F. lo analizamos a partir de los
80's, con la llegada dc Miguel Dec La Madrid Hurtado a la presidencia de la
Reptiblica, dando un giro al papel del estado con la implementacion del
sistema ncoliberal en el pais, comicnzan las luchas ciudadanas que llcvarian al
pais y al D.F. por ¢l camino de la democracia con la participacion de la
poblacidn representada como socicdad y como oposicion real.

Por tanto, se destacan los momentos clectorales mas relevantes de 1982-
1997, entendiéndolos como elementos de un proceso de democratizacion que
ha permitido la participacion de la sociedad y el reconocimiento de algunos
dercchos politicos de los capitalinos, como la designacién y la eleccion
popular del jefe de gobicerno del Distrito Federal en 1997.

En la investigacion sc analizan los momentos mas importantes del
proceso de democratizacion cn el D.F. como son:

La creacién de la Asamblea de Representantes del D.F. (ARDF)

La participacion ciudadana después de los sismos de 1985

El plebiscito llevado a cabo en la Ciudad de México

La eleccion de consejeros ciudadanos

Y la propia actitud evolucionista de la Asamblea de Representantes
hasta convertirla en legislativa

La idea es estudiar las elecciones de 1994, 1997 y 2000, y los avances
democriticos que arrojé este proceso historico en el Distrito Federal para
terminar con el andlisis del comportamiento del P.R.D. la Delegacién
Xochimilco y su aporte a fa democratizacién municipal.

Asi mismo, se analizaran los momentos coyunturales en los que el
régimen ha tenido que flexibilizar los mecanismos de control social y
conceder algunos dcrechos politicos para reducir ¢l grado de
inconformidad de los habitantes del D.F., evidenciando asi que el Estado
nunca contd ni ha contado con un proyecto democritico de Gobicrno para
el Distrito Federal, ya que las reformas mas sustanciales para ¢l D.F. se han
implementado después de un momento de crisis de legitimidad, cuando el
propio Estado se sicnte amenazado por la oposicién en los procesos
clectorales, como sistema y opta por ceder a la presion popular.



Al hablar de un proceso de democratizacién en el Distrito Federal me
refiero a las condiciones para ejercer la democracia como conquista
paulatina de espacios de participacién dentro del sistema de gobierno y de
las conquistas de libertades politicas y derechos democraticos por parte de
los ciudadanos organizados c¢n los diversos grupos sociales y politicos que
conviven en ¢l Distrito Federal.

Este estudio nos parccié de singular importancia iniciarlo dentro de la
concepcion espacio-tiempo a partir del gobierno de Miguel De La Madrid
(1982-1988), ya que durante estec periodo se dieron cambios de suma
trascendencia para el pais como para el Distrito Federal y sus delegaciones
como ente organizativo o divisién administrativa, ya que su gobierno fuc
promotor del discutido proyecto de modernizacidén econdmica y la reforma
del estado para poder imponer el modelo neoliberal desviando a un tiempo,
la atencion de los ciudadanos de la crisis financiera generada, entre otros
factores por la privatizacién de los bancos.

En el ambito politico se formo la Corricnte Democratica del P.R.IL., que
con diversas organizaciones y fuerzas politicas dc la izquierda cred el
Frente Democrético Nacional (FDN) para contender ¢n las elecciones de
1988, de ahi posteriormente surgid el 5 de Mayo de 1989 el Partido de la
Revolucion Democratica (P.R.D.).

En 1986 en los foros de consulta publica los puntos mas sobresalientes
fueron:

¢ La conversion del D.F. en un estado mas de la Federacidn.

e La creacion de un Congreso Local restableciendo el régimen
municipal en ¢l D.F,

« Fortalecimiento de los sistemas vecinales

e En el punto donde la oposicion coincidié con las variaciones
necesarias fue en la de crear cl estado "32" en el territorio:del
D.F., el cual se denominaria "Estado del Valle de México",

+ "Estado de Anahuac" con plena ‘autonomia- para elegir a su
gobierno, al congreso, los ~presidentes municipales siendo
rechazada. '



e Al anterior punto sobre la Asamblea de Representantes del D.F.

~==¢l * represcntativo del gobierno en su propuesta ofrcce  la
composicion pluripartidista integrado por 40 represcntantes,
representantes  clectos  por mayoria rclativa y 26 por
representacidn proporcional sin facultades para legislar.

También analizaremos cl periodo de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) y el de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), por ser de suma
importancia cl papel de las reformas de 1993-1996 cn ¢l ambito politico-
clectoral para el D.F. que considero mas importantes cn la historia del Distrito
Federal.

El gobicrno federal cedié a la lucha fundamental y decisiva de los
capitalinos y de los partidos de oposicién después de los resultados dc la
cleccion de 1988 para que se dicran cambios y reformas sustanciales en forma
mas ripida y progresiva, propiciando la apertura de cspacios politicos-
clectorales para que los habitantes del D.F. contaran con algunos dercchos
constitucionales respecto de su gobierno.

En csta ctapa es de suma importancia la convocatoria que realiza Carlos
Salinas a la revision del Cddigo Federal Electoral, ante la presidn politica,
promovicndo una consulta piiblica sobre la reforma electoral, iniciando en los
primeros dias de Encro de 1989. El resultado de este proceso origina un nuevo
Codigo Electoral que sirvio para regular el proceso electoral de 1991, con el
cual logro cl partido oficial su fuerza politica con cl triunfo en los érganos de
representacion federal y local del D.F..

En Abril de 1992 Manuel Camacho Solis ¢l cntonces jefe del
Departamento del Distrito Federal (D.D.F.), por indicaciones del Presidente
inicid un dialogo politico para reformar el Gobierno de la Ciudad por medio
de la mesa de concertacion para la reforma politica del D.F. En Marzo de 1992
sc cfectud el plebiscito ciudadano convocado por partidos politicos y
organizaciones civiles para que la poblacién impulsara la reforma capitalina,
dando como resultado la reforma politica de 1993 para el Distrito Federal, que
consistio en aceptar por parte del Presidente de la Republica que el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México fuese el candidato del partido que hubicra
obtenicndo la mayoria de los votos en el D.F.; otorga facultades legislativas a
la Asamblea de Representantes del D.F. y eleccion popular de los consejeros
ciudadanos.



Los sucesos politicos que sc presentaron en 1994 influyeron la
calendarizacién establecida para la reforma politica clectoral de 1993, Entre
otros sucesos politicos encontramos la insurrcccion del Ejéreito Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas, los crimenes de Luis Donaldo
Colosio y Francisco Ruiz Masseu y la crisis presentada unos dias despucés de
la toma de poscsion de Ernesto Zedillo como Presidente. Estos influyeron
para que se pospusiera la reforma politica llamada "definitiva". Asi que el 27
de Enero de 1995 ¢l presidente convoca a todos los partidos a firmar el pacto
para la "Recforma politica definitiva *, concluyendo ¢l periodo de
negociaciones entre los partidos politicos en Agosto de 1996.

Con la reforma politica de 1996 para el Distrito Federal, realizado en el
marco de la reforma clectoral federal del mismo afio, se aprobd una de las
reformas clectorales mas importantes para la Ciudad de México, con la cual en
1997 los capitalinos pudieron clegir al Jefe de Gobicrno de la Ciudad de
México, a través del voto universal, secreto y directo, ademas la reforma
establecid que la Asamblea de Representantes del Distrito Federal se
transformaria en un Congreso Local con facultades limitadas; se acordd que la
cleccion a través del voto de los delegados politicos de cada demarcacion del
D.F. se trasladaba para el afio 2000.

La participacion  crecientc de la poblacion en las elecciones ha
contribuido a la conformacion de diferentes grupos politicos de la sociedad
que sc pronuncian cn contra de la corrupcién, la inseguridad, la mala
administracion, desempleo, el vandalismo; en fin, estos elementos influyeron
para que ¢l triunfo de la eleccién fuese para el candidato del Partido de la
Revolucidn Democratica para la jefatura del gobierno del Distrito Federal, con
una muy amplia participacion ciudadana como una fuerza social y politica que
exigid estos cambios, correspondiéndole a Cuauhtémoc Cardenas como
candidato del P.R.D. iniciar la nueva forma de gobernar ¢! D.F..

Este trabajo realiza el analisis del porque de la construccion de la
democracia en ¢l Distrito Federal, aportando una visién historica con los
momentos politicos mds relevantes que han influido en la cleccién
democritica del gobicrno del Distrito Federal, explicando el origen del
proceso de democratizacion para el D.F,, y ¢l estudio de una delegacién con
influencia dominante del Partido de la Revolucion Democritica.

El papel de los partidos politicos cn las elecciones de 1994, 1997 y 2000
en la Delegacién de Xochimilco nos permite entender el posicionamiento en



especial de los tres partidos que utilizamos como elementos para cl
entendimiento de la construccion de la democracia con sus particulares estilos
de cada uno de hacer politica estos son: El Partido Accién Nacional (P.A.N.),
el Partido Revolucionario Institucional (P.R.1.} y el Partido de la Revolucion
Democratica (P.R.D.) en los niveles electorales federal y local, el cual
demuestra la contribuciéon a la construccién de la democracia de los
Xochimilcas; ademas es importante detectar la influencia en los procesos
electorales recientes y sus correspondientes resultados en las siguientes zonas:
La montaiia, zona oricnte, zona centro y la zona norte,

El analisis nos permitc comprender el papel de la reforma electoral
como parte fundamental para construir la democracia cn el Distrito Federa! y
en particular en la Delegacion de Xochimilco como un proceso politico que
tuvo como parte esencial para llevarse a cabo la participacion electoral del
pucblo a partir del surgimiento de la Corriente Democratica del P.R.L. en 1988
y la creaciéon del Frente Democritico Nacional del cual scria parte
fundamental para que surgicra el Partido de la Revolucién Democratica en
1989.



PRESENTACION DE LAS HIPOTESIS

1. La d‘erhocratii‘zé:cf,iéyn del D.F. es producto del constante reclamo de
la sociedad que rechaza cl autoritarismo del Estado, expresado en
un gobierno impuesto por el Gobierno Federal.

2. La eleccién del Jefe de Gobierno del D.F. como parte de la
reforma electoral significa un avance en la instauracion
democritica de 1a ciudad de México ya que carece de autonomia
de los tres poderes: la reforma permite que exista el cjecutivo,
legislativo y judicial, para que tenga plena autonomia politica
respecto al gobierno federal como cualquier otro gobicrmo estatal.

3. El Estado nunca tuvo un proyecto de gobierno democratico e
integral para la capital de la Republica, sino que las reformas
mds importantes y substanciales que se han implementado en
beneficio del Distrito Federal, se han concebido en momentos de
crisis de legitimidad del régimen politico, que ha sido obligada a
cambiar el régimen del control politico, por instituciones
democriaticas de eleccion y gobierno del Distrito Federal.

4. Los resultados clectorales del Partido de la Revolucion
Democritica en la Delegacion Xochimilco han mantenido a este
partido en una posicién dominante, salvo en casos particulares de
zonas que pierde y recupera, pero su tendencia en general ha sido
y es el de ganar los procesos electorales entre la poblacion
xochimilca.




MARCO TEORICO CONCEPTUAL
1. LA NOCION DE DEMOCRACIA Y SUS FUENTES TEORICAS

El concepto dec democracia y ¢sta en la prictica misma son la csencia
del estudio y el objeto politico de la sociedad contemporanca. Aunque la gran
mayoria de tedricos y politicos estian de acuerdo en la idea gencral en que la
democracia es una préctica necesaria, en cuanto a la participacion de toda la
socicdad en las decisiones que norman la actividad del gobierno, este concepto
no es percibido de la misma manera por los diferentes factores sociales que
expresan su interés por la democracia o que dicen luchar por clla. En este
sentido los diferentes puntos de vista o posiciones politicas llamese de
derecha, izquierda, conservadoras o liberales todos utilizan el concepto de
democracia aunque el sentido es muy variado, ya sca segln su posicion
ideologica o sus intereses politicos. Por todo csto, y para cfectos de esta
investigacion considero que lo mdis adecuado sera reconocer el concepto de
democracia conforme a su origen y desarrollo histdrico, mediante ¢l cual se ha
ido transformando y enriqueciendo de acuerdo a la evolucion de la sociedad
en su conjunto, cncontrando una diferencia en la nocién de democracia
original y la nocién de democracia moderna.

De acuerdo a la concepcion moderna de democracia, que es la que
establece las reglas del juego politico entre ¢l estado y la sociedad, trataré de
caracterizar en forma general la concepcion de democracia en México, en
forma particular, la construccién dec un proceso de democratizaciéon cn el
Distrito Federal por medio de las reformas que impulsan la ampliacién  de
cspacios, de participacion social y politica de la ciudadania, respecto a la
cleccién y el gobierno capitalino, esté claro, para comprender el concepto de
democracia es necesario establecer una primera definicion tal vez la mas
general que es aquella que la identifica como una practica social del ejercicio
del poder.

Es condicion para entender bicn ¢l proceso de democratizacion situarse
en la concepcién original de democracia como c¢s la llamada Grecia cldsica y
quc queda en el proceso de apropiacion de ese pasado histdrico por el
occidente, como un ideal de imposicion cultural que broté de las ciudades
estado griegas, ddénde surge la teoria cldsica Aristotélica siendo ésta la
primera influencia tedrica de la nocidn de democracia.



‘El ejemplo mas conocido es el de la Atenas Cldsica, en la que los
atenienses a un sin precisar la idea de democracia ya se referian a ciertas
clases de igualdad como caracteristicas positivas de un sistema politico; la
igualdad de todos los ciudadanos en cuanto a su derccho a hablar cn la
asamblea de ideas fue cobrando aceptacion que el “pueblo” (el demos) cra la
tinica autoridad legitima para deliberar los asuntos del estado. De ahi se derivo
entonces la definicion etimoldgica de democracia (demokratia), refiriéndosc a
un sistema o forma de gobierno (kratos) caracterizado por atribuir al pucblo
(demos) el ejercicio de la soberania. Esta idea y sus practicas quc le dicron
forma, surgicron en la primera mitad del siglo quinto antes de Cristo,
cjerciendo una gran influencia en la historia del mundo occidental:

...L.o que acontecio fue que varias ciudades-Estados que desde tiempos
inmemorables habian sido gobernadas por diversas clases de lideres
antidemocraticos (aristocratas, oligarcas, monarcas o tiranos) s¢ convirticron
en sistemas cn los cuales una cantidad sustancial de varones, adultos libres
tenian derecho a participar directamente, cn calidad de ciudadanos, en el
gobicrno.  Esta expericncia, y las ideas a cllas asociadas, dicron origen a la
vision de un nuevo sistema politico en que un pueblo soberano no sélo estaba
habilitado a autogobernarse sino que poseia todos los recursos e instituciones
democréticas y plasmando las instituciones y pricticas democraticas.

La democracia gricga sc basaba entonces en el principio de que el
pucblo manda, en la igualdad de los ciudadanos ante la lcy y en la toma de
decisiones que se acordaban en una asamblea popular. Sin embargo, esta
forma de cjercer la democracia presentaba un principio excluyente en la
propia categoria de ciudadanos designados para participar en la vida politica
de la ciudad-Estado:

En la practica ¢l demos de ” los muchos “ ecxcluian...a muchos... a una
gran parte dc la poblacién adulta se le niega la ciudadania plena... no sélo las
mujeres cran excluidas, sino también los ” mentecos “ (extranjeros residentes
en Grecia desde largo tiempo atrés) y los esclavos...!

A pesar de que la democracia griega (selectiva) no incluia en realidad a
todo cl pueblo, surgieron temores por parte de algunos filésofos griegos,
quicnes pensaban que un gobicrno dec las mayorias terminara imponiéndose
como dictadura sobre las minorias. Al respecto, Platén mismo consideraba

1 Dahl Robert A.: La democracia y sus criticos, Ed. Piados, coleccion , Estado y Sociedad, México 1992,



que Ja democracia cra una prictica ricsgosa, en la medida que otorgaba
libertades a todos los individuos, significando ¢l debilitamicento de la socicdad
en su conjunto, creyendo que la mejor forma de gobernar cra la monarquia.

De las cinco formas dec gobierno descritas por Platén en la Republica,
aristocracia, timocracia, oligarquia, democracia, tirania, una sola, la
aristocracia, es bucna, mientras que la democracia se dice que nace cuando los
pobres, después de haber obtenido la victoria, matan a algunos adversarios, a
otros los destierran, y dividen con los restantes, generalmente por sorteo *, y
esta caracterizada por la “ licencia 2

La teoria denominada como cldsica, trasmitida como teoria aristotélica,
definia tres formas puras de gobicrno; monarquia, aristocracia y democracia, y
tres formas impuras; tirania, oligarquia y demagogia. En ecste sentido, la
democracia que era concebida como el gobicrno del pueblo, de todos los
ciudadanos o bicn de aquellos que gozan de los derechos de la ciudadania, era
distinguida de la monarquia como gobierno de uno solo y de la aristocracia
como gobicrno dec pocos. Pero en csta tipologia sc precisaba también que la
democracia cs una forma corrupta de gobierno en cuanto cs simplemente “un
gobicrno pobre”. Asi, " La forma dc gobierno en el tratado aristotélico sc
considera como gobierno de mayorias, solamente en cuanto gobicrno de los
pobres, siendo por lo tanto, gobierno de una parte contra la otra, aunque de la
parte mas numerosa " traducicndo csta premisa, se entiende entonces que la
democracia se caracteriza por que la masa constituye la fuente de soberania.

Luego como la masa es maleable, sc convierte en el recino de la
demagogia y sc conforma cl sustrato corrupto de la democracia, pero a pesar
de los riesgos visibles ,el sentido ideal de la visién gricga de la democracia se
fundamento en que cl ciudadano es un ser total para en quien la politica
constituye una actividad social natural, no separada del resto de la vida y para
quien cl gobierno y cl estado ( las polis) no son entidades remotas y ajenas por
lo que la participacion del ciudadano debe ser un interés comun.

Desde una perspectiva democritica contemporanea, Robert A. Dhal
distingue tres limitaciones de la democracia griega: la primera se encuentra
tanto cn tcoria como cn la practica, la atribuia a que la ciudadania cra
exclusiva en lugar de ser inclusiva (ya que recordemos que no todos eran

? Bobbio, Norberto, Niccola Mautteucci; Diccionario de politica, Volumen 1, Siglo XXI, México ,1982,p494
* Ibidem, p.495.
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considerados ciudadanos); y la segunda limitacion se daba por el hecho de
que no conocian la pretension universal de libertad o igualdad o cl goce de
derechos ya sean politicos o en términos gencrales dercchos humanos, la
libertad cra un atributo de los miembros dc una ciudad en particular ( o sea de
los ciudadanos no dc los miembros de la cspecie humana; la tercera
limitacion, y como consecucncia de las dos anteriores, se referia a que
democracia gricga quedd intrinsecamente restringida a sistemas polmcos
pequeiios (ofreciendo cierta ventaja en particular para la participacion).*

Sin embargo, la propuesta Aristotélica fue recogida por la tradicidn
occidental y matizandola fue usada como punto de partida desde Marcilio de
Padua hasta Rousseau, asi como Santo Tomas y Hobbes " La teoria y practica
tenia que romper con los estrechos limites de las polis y por ende el
pensamiento democrdtico no abandond totalmente la vision de los gricgos,
sicndo reemplazada por una v1snon mas amplia ahora extendida al ambito
gigantesco de la nacion moderna".’

La tcoria Romano Medicval se caractcriza o se¢ conocc como la
segunda influencia teorica de la soberania popular. La teoria de la soberania
popular fuc claborada por | los juristas medicvales, teniendo como referencia
algunos pasajes del dijesto® el cual versaba lo sngulcntc "el principe ticne tal
autoridad porque el pueblo se la ha conferido”, y que, a propdsito de la
costumbre como fuente del derecho, se dice” que el pueblo crea el derecho no
solo con el voto sino también dando fuerza a las costumbres. Estas premisas
sirviecron para poder demostrar que, sca cual fuere del detentor del poder
soberano la fuente originaria de este poder cra el pueblo, abriendo el camino a
la distincion entre titularidad y ejercicio del poder. De ahi el basamento de la
tradicion histérica para salvar el principio democratico, aunque esté se
manifieste en su forma corrupta.

El problema central de la discusion entre defensores y opositores de la
soberania popular se concentro sobre cl significado de "dar el pasaje del
poder del pucblo al emperador", tratando de establecer si este pasaje era
considerado una transferencia definitiva, no solo del ejercicio si no también de
la titularidad, o una concesidn temporal y un principio revocable, con la
consccuencia de que la titularidad del poder habria permanecido en el pueblo

* Dahl; Robert A. La democracia y ...op.cit...p.33

§ lbldcm,,p 34
® Pasajes del Dijesto:  Ulpiano (D,1,4,1) y juliano (D1,3,32). Citados por N Bobio Y N. Mautteucci:
Diccionario...op.cit..p.496.
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y al principe sc lc habia confiado solamente cl cjercicio del mismo. Al
respecto uno de los trabajos fundamentales del pensamicnto, politico medieval
cs el "Defensor de Pacis", de Marcilio de Padua, en el que se precisa y
argumenta que el poder debe regirse por leyes y que este poder le concicrne
limitado. Exclusivamente al pueblo, o a su parte prcdominante, lucgo
cntonces, el poder que sc otorga a los reyes es exclusivamente cjecutivo y
por lo tanto limitado.

El poder cfectivo de instituir o clegir un gobicrno concicrne al
legislador o a todo el cuerpo de ciudadanos, asi como concicrne ¢l poder de
hacer las Ieyes. Y de modo similar, concierne también al legislador el poder de
corregir al gobernante, o a un deponerlo cuando esto sca convenicnte para el
bicn comin...

En dicho trabajo, Marcilio dec Padua expone los principios originarios
de lo que en adelante scria la discusidn tedrica respecto a la divisidn de
poderes: legislativo o cjecutivo, que posteriormente desarrollarian Locke y
Rousseau.

El concepto de democracia quedd fucrtemente influido por las ideas de
la Grecia clasica, pero en lo concernicente a las modernas idcas ¢ institucioncs,
estas fucron transformadas particularmente por la tradiciéon republicana; cl
surgimiento del gobierno representativo y ¢l influjo derivado de la creencia cn
la igualdad politica. Dc ahi que la tercera influencia tedrica de la nocién de
democracia fue cjercido por la Tradicion Republicana (Teoria Moderna).

La tradicion republicana, basada en Aristoteles, conformada por las
expericncias de la Roma republicana y de la Republica de Venecia a lo largo
de varios siglos, interpretada a fines del renacimiento de diversas y
conflictivas mancras por florentinos como Francisco Guicciardini y Nicolds
Maquiavelo, fue formulada, replanteada y reinterpretada cn Inglaterra durante
los siglos XVII'y XVIII.

La discusion de esa época se concentro primero en la contraposicion
entre el reino y la repiiblica o entre reptiblica y principado; posteriormente, la
discusion se daria entre la vieja concepcidn (republicanismo democratico).

Que ponia el acento cada vez mis en la importancia del componente
democritico, en la constitucién de una repiblica. Los republicanos

7 Dahl; Robert A. Lademocracia y ... op. Cit.p.35.
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aristocraticos consideraban que aunque debia asignarse a los muchos (al
pueblo) un papel importante en ¢l gobierno debia temerse del pueblo que lo
que podia confiarse en él. Por su parte, los republicanos democraticos del siglo
XVII consideraban que eran los pocos, no los muchos, cl clemento mas
temible; no el pueblo sino los elementos mas aristocriticos y oligdrquicos.

La veta mds aristocratica o conservadora del republicanismo se
encuentra en Aristoteles, en Guicciardini y los ottimati del Renacimiento
florentino y, en América, en John Adames; la mas democratica, cn
Magquiavelo, los Whigs radicales del siglo XVIII y Thomas Jefferson...?

Los republicanos al igual que los demdcratas griegos sostenian que cl
mejor sistema politico es aquel en el cual los ciudadanos son iguales ante la
ley y la igualdad entre un ciudadano y otro. La doctrina republicana también
insistia en que ninglin sistema politico podia ser legitimo, convenicnte o bueno
si excluia la participacidn del pueblo en su gobierno, por lo que la tarca de
¢éstos se dirigio entonces hacia la elaboracion de una constitucion que reflejara
y equilibrara los intereses de unos, de pocos y de muchos, proponicndo un
gobierno mixto, con elementos, de Democracia, de aristocracia y de
monarquia dc tal modo configurados que los tres componentes concurricran
para el bien de todos: "... el modelo constitucional mas notorio fue el de la
reptiblica Romana con un sistema llamado de consules, un Senado y lo que le
llamaban tribunos del pueblo...

Es importante comentar que en ¢l siglo XVIII se afiadié otro cjemplo
notorio al modclo romano: como es la constitucion Inglesa que con sus
maravillosos ordenamientos de la monarquia, la Camara de Lores y la de los
Comunes fue para algunos tedricos republicanos (principalmente ¢l barén de
Montesquicu), el verdadero cpitome de un sistcma de gobierno perfectamente
equilibrado."’

Nicolas Maquiavelo consideraba que : "...Todos los estados, todos los
dominios que han tenido que ticnen imperio sobre los hombres son estados y
son o republicas o principados ". ' Maquiavelo proporcioné una nocién
idealizada de republica, transmitida a través de los escritores radicales de 1600
y 1799 hasta la revolucién Francesa entendida sobre todo en contraposicién al
gobierno regio concibiendo que la forma de gobierno en la que el poder no

8 Ibidem, p.37
9 Ibidem.

1o Maguiavelo Nicolds , citado por N. Bobbio y N Mauttecci:  Diccionario p.497
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csta concentrado en manos de uno solo sino que csta distribuido entre
diversos cuerpos colegiados de la sociedad, al convivir o enfrentarse, de una
csencia mas representativa del conjunto social en el poder.

Dicha idea fuc desarrollada posteriormente por Johannes Althusius,
"sumus magistratus " sca "monarchicus" o "polyarchicus". Esto es, como
"sumus magistratus” entre una conjuncion de diferentes fucrzas sociales que
conforman ¢! poder. Solo en ese marco, segin Althusius, cs posible un
gobicrno libre cs la oposicion a todo tipo de autoritarismo.

Magquiavelo distinguié tres formas dc gobierno: la republica, la
monarquia y  despotismo: las modalidades republicana distinguid los
gobicrnos republicanos y aristocrdticos, en la Republica democritica, a
diferencia de la otra, considera que la virtud es un principio cldsico de la
Aristocracia y no dc la democracia. La virtud, entonces habria de convertirse
en ¢l legitimador por excelencia de la politica, aun cn forma terrorifica: “..
para Saint- Just y Robespierre la nueva democracia barrerd  definitivamente al
despotismo o se al reino del terror, seri el reino de la virtud”.

Por su parte, Jeant Jaques Rousseau, conjuntando el pensamicnto
democritico moderno en cl "Contrato Social " hace coincidir el ideal
republicano y el democratico como una propuesta viable para dar paso a la
soberania popular. En cste sentido Rousscau, consideraba que la instancia
soberana es la depositaria del poder para hacer las leyes que deben regir a la
sociedad bajo contrato que, a su vez, surgia del consenso: " el estado que él
construyc es una democracia pero preficre llamarlo, siguiendo la doctrina mas
moderna de las formas de gobicrno "Repiblica ".!" Rousseau, desarrollé una
version de democracia propia a su origen Ginebrino, de una ciudad dondc en
su tiempo la aplicacion de la democracia directa era posible.

El sostenia que los ciudadanos que votan indirectamente por sus
gobernantes solo son libres el dia de la cleccion y vuelven a la esclavitud una
vez que esta termina. La sociedad hace un contrato social en el cual cada
individuo renuncia a su libertad individual a cambio de lo que la sociedad le
da, pero aunque Rousscau cn su “Contrato Social” rechazd por principio
escoger representantes, en sus escritos anteriores y posteriores, considera
legitima esta representacion  por ejemplo en el "Espiritu de las Leyes”
Montesquieu ensalzd los contenidos de la constitucidon Inglesa y observd que

" Ibidem 0.498-499



en un legislativo, Por lo tanto, debid escoger rcprcscntantcs que cllos no
podian hacer por si mismos.'

Unas pocas generaciones después de Montesquicu y de Rousscau la
representacion ya era ampliamente aceptada por los democratas y los
republicanos como una solucién que climinaba las antiguas limitaciones del
tamafio dc los paises democriticos y convertia a la democracia de una
doctrina solo apropiada para ciudades-estado pequeifias ¢ inasibles, cn otra
que era aplicable a las grandes naciones de la edad moderna.

A los ignorados dc la antigua tradicion la amalgama de la democracia
y la representacion les parecid a veces un invento maravilloso y trascendental.
Asi, a principios del siglo XIX un autor Francés muy admirado por Jefferson
Deustutt de Trasy, insistia en que Rousscau y Montesqueau ya cstaban
obsoletos."

2. DEMOCRACIA Y LIBERALISMO

El liberalismo fue una nucva aportacion a la nocién de democracia que
se dio durante el siglo XIX. Benjamin Constant quicn propone la promocion
de la libertad individual frente al Leviatan del estado, y para quien la libertad
de los modernos debe de ser promovida y acrecentada entendiendo con ello
que la libertad individual respecto del estado, aquella libertad de la que son
manifestacién correcta las libertades civiles y politicas, mientras que la
libertad de los antiguos cs la libertad entendida como:

Participacion dirccta en la formacion de leyes a través del cuerpo
politico el cual la asamblea de los ciudadanos cs la méxima expresion.

La antitesis entre liberalismo y democracia, bajo formas de
contraposicion entre libertad de los modernos y libertad de los antiguos, fuc
cnunciada y sutilmente argumentada por Benjamin Connstant (1767-1839) en
el célebre discurso pronunciado en el Ateneo Real de Paris en 1818, del cual
se pucde hacer comenzar la historia de las que nacieron los Estados
contemporancos cn los paiscs econdémica y socialmente mas desarrollados, la
demanda por un lado de limitar e! poder, por cl otro de distribuirlo..."

12 Cfr Dahl;Robert A La democracia y ...op.cit.

Ibldun. pdl
"Bobbio Norberto, liberalismo y Democracia F.C.E. 4° reimpresion , México 1996, p.8

15



Constant identifica la libertad dc los antiguos con la democracia directa.
Posteriormente, con Tocqueville y John Stuart Mills, se completaria la nocién
de democracia indirecta como la tinica forma de democracia compatible con cl
Estado liberal, cntendido como ¢l Estado que reconoce y garantiza algunos
derechos fundamentales (libertad de pensamiento, religion, imprenta, reunion,
ctc.).

...el liberalismo es un movimiento de idcas que pasa a través de diversos
autores, como Locke, Montesquicu, Kant, Adam Smith, Humbold, Constant,
J. Stuiart Mills, Tocqueville. Estos representan a los autores mdés clasicos de
la doctrina liberal."

La concepcidn liberal del Estado plantea la contraposicion al estado
paternalista y las diversas formas que éste adquicre. Por lo que J. Locke, en
sus dos ensayos sobre gobicrno civil trata de demostrar que cl poder civil
nacio para garantizar la libertad y la propiedad de los individuos que sc
asocian para autogobernarse, haciendo la diferencia con cl gobicrno paternal y
patronal. De igual forma, Kant (1724-1804), prcocupado sobre todo por la
libertad moral de los individuos, sciiala al paternalismo como uno de sus
principales blancos de ataque. El formula un juicio sobre el significado
cconémico y moral de la sociedad antagonista: "...sin la asociabilidad todos
los talentos permanccerian cerrados cn sus gérimenes ¢n una vida pastoral
arcaica.."'’. Estc precepto fue tomado como el micleo esencial del
pensamicnto liberal.

Por su parte, Adam Smith, sciiald que: "...de acuerdo con ¢l sistema de
la libertad natural, el sobecrano solo tiene tres deberes: la defensa de la
socicdad contra los enemigos externos, la proteccion del individuo y el ver por
las obras publicas que no podrian ser afectadas a la ganancia privada." '’

La conformacion histdrica del cstado liberal sc inicia en contraposicion
del gjercicio del poder absoluto del rey, generando en periodos de crisis una
ruptura revolucionaria. Como son los casos de Inglaterra en el siglo XVII, y
de Francia en cl siglo XVII. Esta transformacién hacia el estado liberal se
fundamento en la doctrina de los derechos del hombre, claborada por la
escucla del derecho natural o iusnaturalista; doctrina con la cual el hombre,

' Babbio Norberto, El futuro de la democragia, F.C.E. 2* edicién, México 1996,p.126
' Kant, citado por N. Bobbio, Liberalismo p.30
'? Adam Smith, citado por N. Bobbio; Liberalismo p.25



todos los hombres indistintamente, ticnen por naturaleza derechos
fundamentales, como derecho a la vida, a la libertad a la seguridad quc cl
estado debe dc respetar. Esta doctrina fuc la base de las declaraciones de los
derechos de los Estados unidos de América ( a partir de 1776) y de la Francia
Revolucionaria (a partir de 1789) con la cual se afirma el derecho fundamental
del estado liberal como estado limitado.

La nocién de liberalismo.- propuesta por Nicolds Bobbio- queda
cntendida como una determinada concepecién del estado, segin la cual, este
tiene poderes y funciones limitados y se contrapone tanto al estado absoluto
como al astado "que hoy llamamos social", pero sin que por cllo sca por
fuerza democrdtico.

Por otro, lado la democracia queda entendida como una de las tantas
formas de gobicrno, en particular aquella cn la cual el poder no esta cn manos
de uno o de unos cuantos, sino de todos o de la mayor parte, y como tal se
contrapone a las formas autocraticas como la monarquia y la oligarquia,'®

La evolucién de la concepcion del estado absoluto hacia el estado
liberal y ¢l propio crecimiento de las naciones propicio ¢l desarrollo de nuevas
categorias dentro de la nocién de Democracia, como el concepto de
"democracia social", propucsto por Tocqueville, en su obra ", Democracias cn
América". Al visitar los Estados Unidos en 1831, se recuerda que, en cuanto a
su sistema politico, declaraba ser una Republica y no todavia una democracia
fuc entonces que Tocqueville con criterio socioldgico, percibié la democracia
cstadounidense como una sociedad caracterizada por una igualdad de
condiciones y guiada, preponderantemente, por un “espiritu igualitario”
(profundas caracteristica del espiritu estadounidense donde ¢l concepto de
democracia cs lo contrario a aristocracia).

Después de Tocqueville, es Broce (1888) quien mejor representa a la
Democracia como Ethos, como un modo de vivir y convivir, y en
consecuencia como una condicién general de la sociedad. Para Bryce, la
democracia es un concepto politico, pcro también para la democracia
estadounidense sc caracterizaba por una " igualdad de estima"”, por un Ethos
igualitario que sc resuelve en el valor igual con el que las personas se
rcconocen las unas de las otras. Entonces, la aceptacion original del termino

'* Bobbio Nicolas ; op.cit..p.7
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"Democracia social" revela una sociedad cuyo Ethos cxige a sus propios
miembros, verse y tratarse socialmente como iguales.:

3.-DEMOCRACIA MODERNA

La democracia moderna, basada cn la disolucion del estado estamental,
plantea la liberacion del individuo y promueve el derecho a clegir a los
representantes de la nacidn, los cuales son llamados por estos para representar
a la nacion en su conjunto, surgiendo asi la democracia representativa. La
concepeion liberal del siglo XVIII reivindicaba la instrumentacion de un
gobierno representativo y limitado, basado en la libertad y derechos de los
individuos sin embargo csta concepcién moderna de democracia conticne en
esencia la exclusion de muchos, expulsa al pucblo del cuerpo politico.

La libertad reivindicada por los liberales no es igualitaria sino
discriminatoria, pues si era dinamica liberal constituye cl principio del
parlamentarismo y de la legitimacion clectoral, s también la de fos obsticulos
opuestos durante un siglo y medio al sufragio universal, tanto por el artificio
censatario como la forma menos disfrazada de las dictaduras "liberales" de
Europa y de América Latina."

Es importante observar que ¢l rechazo de las masas, precisado todavia
mds en ¢l principio dcl parlamentarismo, no ¢s una ideca nueva ya que, por
cjemplo el nacimicnto de la republica romana correspondio a un triunfo de la
aristocracia sobre la plebe. En este sentido, es importante sefialar que cl
designio permanente de las minorias dominantes o de los que aspiran a ser
dominantes resurge cn la época liberal: " Resurgimicento que coincide, como
se sabe, con la accleracion de la revolucidn capitalista del siglo XVIII y que
adopta un mecanismo genérico totalmente original que desemboca en la
invencion del parlamentarismo censatario como modelo ideal del dispositivo
politico liberal". 2

En cuanto a la evolucion de la democracia directa (clasica) hacia la
democracia representativa (moderna) se debe de considerar -como sefiala N.
Bobbio-, que tanto la democracia directa como la indirecta se derivaron del
mismo principio de la soberania popular, aunque se distinga por las
modalidades y formas en que se cjerce dicha soberania. La democracia
representativa nacid también de la conviccion de que los representantes

'* Guy Hermet; En las Fronteras de la Democracia ,F.C.E.;México,1989.p.13
» bidem,p.15
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clegidos por los ciudadanos son capaces de juzgar cuales son los intereses
gencrales de los ciudadanos.?'

La democracia moderna es entendida por lo tanto como democracia
representativa. La democracia moderna  presupone la automatizacion de la
nacion y su recomposicion cs lo que es la Asamblea Representativa, tendiente
a remplazar al individuo por la supremacia del sistema, sustituyendo la
participacion popular y cl consentimiento que garantiza la legitimidad por el
consenso en general, La participacion individual es sustituida por los intercses
corporativos y la apatia de la socicdad es funcionalizada hacia el
mantenimicento de la estabilidad.

La soberania popular se delega hacia las participacionces parlamentarias
y comicnza a conformarse una division dc la voluntad gencral, misma que
termina dcpositada en el scctor politico de la poblacidn: "en términos
generales la expresion" Democracia representativa "quicre decir que las
liberaciones colectivas, cs decir, las liberaciones que involucran a toda la
colectividad, no son tomadas direcctamente de quiencs forman parte
directamente de cllas, sino por personas clegidas para este fin,"™

Las democracias representativas que nosotros reconocemos  son
democracias cn las que por representantes se enticnde una persona que tiene
las siguientes caracteristicas; a)En cuanto goza dc la confianza dcl cuerpo
electoral, una vez clegido ya no cs responsable frente a sus clectores y en
consccuencia ya no ¢s revocable; b)No cs responsable frente a sus clectores,
precisamente porque €1 esta [lamado a tutclar los intereses generales de la
socicdad civil y no los interés particulares de csta o aquella profesion."?

Sc observa que la democracia de la era moderna nacié como democracia
representativa (indirecta), en contraposicion de los antiguos (directa). Pero
ademas nacio, caracterizada por la representacion politica transformada en
democracia representativa, dando paso al mismo tiempo al estado
parlamentario y por logica a la practica parlamentaria como un principio de
representacion.  Aunque aqui se deben de marcar algunas variables segiin
N. Bobbio-, ya que no todo estado es representativo es un estado
parlamentario puede no ser una democracia representativa,

' Bobbio N.: Liberalismo; p.36
2 Bobbio N; El future p.52
2 Ibidem,p.56




El gobierno representativo surge como una organizacién politica del
estado modcrno, que conlleva en su propia formaciéon una socicdad
contradictoria. Por un lado, cleva las idcas de libertad, igualdad y democracia,
en un dmbito juridico por el otro, su realidad politica y econdmica basada cn
la ganancia, produce la desigualdad social introduce una nucva forma de
dominacién fundada en la propicdad privada y el libre mercado.

La pasion por la ganancia y la igualdad del hombre ante la ley son dos
principios politicos del gobierno representativo. Dc la conjuncién de ambos
emanan sus principales instituciones: la autonomia de espacio privado
respecto del piiblico y la division capitalista del trabajo, la politica aparece
como una profesion mas. Participan de ella dnicamente aquellos que cstin
dedicados a los negocios publicos. Es asi que la divisién y especializacion del
trabajo deriva cl caricter representativo de los gobiernos modernos, inherentes
a su evolucion histdrica y politica.**

En la organizacion politica de los Estados, su esencia la constituyen
sus principios politicos, que son fuente de las instituciones que articulan y
dan sustento a las relaciones sociales, politicas y econémicas de una sociedad,
generando una nueva concepeidn del Estado y de la libertad que rigen las
relaciones sociales  de las naciones dominantes, creando asi un entorno
cultural y politico distinto al cxistente en las socicdades antiguas ¢ inherentes
a la evolucidn histdrica de los modernos estados de occidente, quienes en su
afan imperialista, exportan al mundo entero sus instituciones con una nueva
concepeion de la sociedad.

Aunque las formas del gobierno representativo presentan cierto
paralelismo con las antiguas democracias, en cuanto a que en csos estados la
soberania reside cn el pueblo, existe una diferencia sustancial que distingue a
las democracias antiguas de los actuales gobiernos, Y esta es la que queda
establecida cn la representatividad del gobierno, que muchas veces se basa
solo en la cantidad de ciudadanos o la extension territorial y olvida la esencia
de dicha representatividad. En este sentido, la democracia en los regimenes
representativos puede ser identificada por la gradual aplicacién del derecho
de voto (el sufragio universal) y por la multiplicacion de los organos
representativos  (compuestos  por  represcntantes  clegidos). Bajo  esta
perspectiva, se puede hablar de un proceso de democratizacion que, ...consiste

 Flores Rentaria Joel; El Gobierno Representativo; origenes y principios politicos en el pensamiento de la
Revolucion Francesa, UAM, México,1996.pp.16-17
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en un cumplimicnto cada vez mas pleno del principio- limite de la soberania
popular, se inserta en la estructura del estado liberal entendido como estado in
primis garantista ... el proceso de democratizacion, como sé esta desarrollando
en los estados que hoy son llamados de democracia liberal consiste cn una
transformacién mas cuantitativa quc cualitativa del régimen representativo.
En este contexto histdrico la democracia no se presenta como una alternativa
al régimen representativo sino como un complemento.?

Los regimenes democrdticos presentan una variacion tipologia que
depende de la estructura social que los compone y de los criterios que se
adoptan para una clasificacion democratica. En este caso se habla de dos tipos
principales: el régimen parlamentario que se caracteriza porque la
democratizidad del cjecutivo depende de que este ¢s una emancipacion  del
legislativo, el cual reposa sobre ¢l voto popular, y el régimen presidencial
donde cl jefe del ejecutivo es elegido directamente por ¢l pucblo con la
consecuencia de que este responde no al parlamento sino a los clectores. De
csta clasificacion se desprende también lo que se conoce como ¢l "SISTEMA
DE PARTIDOS" clasificado por el sistema  bipartidista el sistema
monopartidista. El sistema monopartidista, al menos cn su forma  mas rigida,
no esta comprendida dentro de la democracia  de gobierno. El sistema
bipartidista y multipartidista sc distingue conforme al modo en que los
partidos se disponen los unos hacia los otros en el sistema en ¢l cual existen:
.." es decir en la base a los llamados polos de atraceion o de repulsion de los
diversos partidos, se distinguen regimenes bipolares, en los que diversos
partidos se agrupan en torno a los dos polos del gobicrno y de la oposicion,
y multipolares en quc los diversos partidos sc disponen hacia ¢l centro y hacia
las dos oposiciones la derecha y la izquicrda..."*

Al respecto Giovani Sartori tedrico de {a escuela elitista, distingue dos
formas cn el sistema bipartidista: 1) Las alianzas de los partidos con la
consccuencia de que un sistcma multipartidista puede ser bipolar; 2)
distincion entre sistemas polarizados, segin existan en los dos extremos
franjas que ticnden a la ruptura del sistema.”’

Por su parte, Arend Lijphart realiza una distincién de los regimenes
democraticos, basandosc en la observaciéon de una mayor o menor

* Bobbio N. Mauttecucci; Diccionario p.5
* Ibidem,,p.50
7 |bidem.
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fragmentacion de la cultura politica en centrifugos y centripedos.?® El obscrva
que cl comportamiento de las clites puede estar mas dispuesto a la coalicion
o scr mas competitivo. Dc cstc punto cstablece otros dos puntos de
democracia: democracia "cognoscitiva” y democracia "despolitizada®, scgin
que ¢l comportamiento no competitivo de las clites se empalme con una
cultura politica fragmentada u homogénca.

Otra distincidn en cuanto al sistema de partidos fue hecha por Gabricl
Almond, quicn la establece en base a la existencia dc "subsistemas que
vendrian a ser los partidos, los sindicatos, los grupos de presion en general,
mencionaremos tres tipos de democracia: 1) los que cuentan con una alta
autonomia dc los subsistemas (Inglaterra, Estados Unidos ); 2) los que ticnen
una limitada autonomia de los subsistemas (Francia, III republica, Italia
después de la segunda gucrra mundial y Alemania de Weimar), y ; 3)los que
tienen baja autonomia de los subsistemas (México).

El sistema de partidos independicntemente de su clasificacion, sc¢ ha
basado en la organizacion de los ciudadanos que concuerda con un programa
politico gencral, sicndo uno de los pocos espacios para hacer coincidir las
opiniones mas diversas dc la ciudadania. Por lo tanto, los partidos, aun con
limitaciones, son situaciones fundamentales para el funcionamicnto de un
sistema politico democratico.

Interniandonos en la nocion de democracia, vemos que otro punto
importante de la discusion democratica sc refiere a la cxistencia dc la
democracia formal y a la democracia sustancial (rcal). La democracia en
términos generales puede existir al margen de su reconocimiento, por eso es
necesaria  una diferencia entre  lo real y lo formal, comprendiendo que la
nocion de democracia formal es el gobierno del pueblo como idea conceptual
o propucsta y la democracia real es el gobierno para el pueblo cn términos
efectivos y practicos. La democracia es un asunto estadistico, decia el poeta.

Junto a la nocidn procesal del derecho, predominantemente cn la teoria
politica occidental y en ¢l ambito de la politica como ciencia, se ha ido
difundiendo en ¢l lenguaje politico contemporinco otro significado de que
comprende otras formas de régimen politico como las de los paises
socialistas o los paises subdesarrollados especialmente los africanos, en los
que no estan en vigor, o no son respetadas , aun cuando estén  cn vigor

* Ibidem.




algunas dc todas las reglas por las que se llaman democraticos por larga
tradicion  los regimenes liberales - democréticos - 'y - los " regimencs
socialdemécratas.”

La democracia formal explica -N. Bobbio- se caracteriza por los
"llamados procedimientos" que forman parte de un conjunto de medios con los
cuales s¢ puede establecer los regimenes liberales y democriticos, o los
regimencs socialistas y democraticos, bajo las reglas genéricas de la nocidn
democratica.®® En este caso la aplicacion unicamente de una democracia
formal -sustento del estado burgués - ha favorecido a una minoria detentadora
del poder, y por lo tanto, no es un gobierno para cl pucblo, ain siendo un
gobierno del pueblo, como el caso de las dictaduras.

La democracia real tiene como finalidad la igualdad no solamente
juridica, sino social y econdmica. “El (tnico punto en que los unos y los otros
podrian convenir cn una democracia perfecta” - hasta ahora en ningin lugar
realizada, ), por lo tanto utépica - deberia ser al mismo tiempo formal y
sustancial.”'

Queda entendido que la democracia, en su interpretacion gencral, cs la
participacion directa del pueblo (la mayoria) para clegir al gobierno y normar
sus actividades, bajo cl principio de la soberania popular e igualdad - en todos
los ambitos- de los ciudadanos. Ninguno de los regimenes democriticos que
existen (democracia real) ha logrado que el pucblo participe en ¢l gobierno,
tan poco ha propiciado los mecanismos de gobierno que lleven a repartir la
riqueza; antes al contrario, en los paises "democriticos" el desarrollo
capitalista ha propiciado su concentracion.*

Por lo tanto, la nocidn de democracia de los antiguos queda como un
prototipo de gobicrno que no se efectiio y que dificilmente se puede proponer
como forma de gobierno en las sociedades actuales. Cambio de esto, mediante
el largo proceso historico con el cual se ha ido transformando este precepto,
se ha establecido la Hlamada" democracia politica liberal”, convirtiéndose cn el
modelo legitimador de los gobicrnos contemporancos. Para entender la
democracia de los regimenes actuales, es necesario observar que la nocidn de
democracia politica se generd en los paises occidentales, mediante un largo
proceso de consolidacion del estado nacional y de las instituciones politicas.

* ibidem p. 506

Olpidem .p. 504-506

' Ibidem p.507

2 Gomez Tagle Silvia; La Frigil democracia mexicana, Ed., Garcia y Valdés, México,1993, P12
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Después de la scgunda guerra mundial, la democracia liberal, sc extendié
hacia los estados nacionales de otros continentes.

En ¢l nivel de la politica, la instauracion de la "racionalidad occidental”
conducc a la democracia; en el nivel idcoldgico corresponde a una cultura
laica y plural; en el nivel del conocimiento privilegia la ciencia; cn el terreno
econdmico es capitalista. Ha sido también una forma de irrupcion del
occidente sobre otras culturas. La cultura politica democratica, originaria de
un cierto tipo de paises, s¢ ha cxtendido por influencia, a veces colonial, a
veces como forma de dominacién cconémica y politica.™

En la actualidad el concepto de democracia mas reconocido, s el que

. sc refiere a la democracia liberal, que, segin Joseph Shumpeter- comprende

los procedimientos minimos para poder constituirla y pueda ser definida

como un acucerdo institucional para la toma de decisiones politicas en ¢l cual

los individuos ejercitan ¢l poder de decidir por medio de una lucha
competitiva mediante ¢l voto.

4,- DEMOCRACIA Y PROCESO DE DEMOCRATIZACION EN MEXICO

En ¢l caso de M¢xico, cs muy complicado establecer la existencia de
democracia o la ausencia de la misma y convirtiéndose en una realidad ya que
sc trata de una socicdad con complejidades y desigualdades historicas muy
especiales en cualquier parte del territorio nacional, llamese estado o
municipio y hacen mas dificil dar una caracterizacion en conjunto del
régimen politico mexicano por lo que tratare de ubicar la nocion democrética,
en una perspectiva de la evolucién histérica, a partir del periodo de Miguel de
la Madrid Hurtado desde ¢l punto de vista de las reformas clectorales
centralmente y los otros aspectos de su periodo seran solo de soporte.

Asi que la evolucion histérica, los ajustes y reajustes del régimen
politico mexicano para entender la inclusién de un proceso democratizador,
que a la fecha, se ha convertido en un reclamo de la sociedad en su conjunto.
Aunque es necesario también reconocer que las vertientes politicas  de
nuestro sistema de gobierno son mas profundas ya que parten de un largo
proceso histérico de la patria, en este caso no siendo la intencién hacer un
estudio de la democracia en México, delimito solo un marco historico que me
permita desarrollar en términos generales la comprension de la democracia y

3 Cfr., Schupeter Joseph  ; Capitalismo, Socialismo y Deraocracia, Ed. Orbis, México 1983 Ibidem,p.10
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el origen de un proceso democratizador en México y en forma particular, la
construccion de un proceso de democratizacion para el Distrito Federal y
significativamente una de sus regiones que es la delegacion de xochimilco.

Al hablar de la evolucidn histérica me obliga a hablar del partido
llamado "heredero de la Revolucién” y por tanto en el partido de Estado, con
base en su naturaleza fuc limitando cl ¢jercicio libre al sufragio y dec la
comipetencia clectoral. A partir de estas caracteristicas se puedc observar que:
".dentro de los clementos cspecificos que resultaron del proceso de
consolidacién del régimen revolucionario 'y que marca los limites entre la
inclusién politica y la persistencia en ¢l poder del mismo partido politico, es
de suma importancia mencionar los siguientes elementos™ el partido, el
presidencialismo, elecciones no competitivas el centralismo y el control de las
libertades politicas.*

Con dichos clementos y de acuerdo a la clasificacion de los sistemas
politicos, en funcién del nimero y las caracteristicas de sus partidos elaborada
por autores como Blondel, Sartori, y Huntington-, obscrvamos que cl sistema
mexicano se puede clasificar dentro de los sistemas con un partido
predominante y varios partidos menores. Por otro lado se puede acudir a los
tipos de democracia que hace Grabicl Almond, basado en el grado de
autonomia dc los "subsistemas (partidos, sindicatos, grupos de presion en
general) de acuerdo al nivel de las estructuras de la sociedad, con la cual
establece que México tiene una baja autonomia de los subsistemas.

Por otro lado cs importante presentar otra version, sobre ¢l subsistema
de partidos en México, que ha sido descrita por Giovanni Sartori, se reficre al
prototipo dc sistema de partido hegemonico pragmatico. Es decir "...el
partido hegemonico no permite una competencia oficial por el poder, ni una
competencia de facto. Se permiten que existan otros partidos, que sc les
considera partidos de segundo nivel...."**

Es importante aclarar que la existencia de un partido hegemonico que
ocupe ¢l poder por un largo periodo esto implica que ¢l partido politico como
cs el caso del (PRI) pueda crear las condiciones nccesarias para preservarse y
reproducirse, dejando en total desventaja  competitiva a los demas
partidos.En este sentido el partido de Estado tienc todas las ventajas para

3 Castro citado por jean francois prud  honune; "elecciones partidos y demaocracia” en Victor M. Durand
(coord.) .La construceidn de la Democracia en México, Siglo XXI, México, 1994,p.30
3 Sartori Giovanni, citado por Jean Francois prud “homme;"¢elecciones " p.37
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ganar las elecciones a nivel nacional, y aunque rcconozca los triunfos locales
de la oposicion, tal situacién no permite tal competencia politico clectoral real,
resultando ser un ejercicio clectoral que aunque pretende ser democritico no
reine las condiciones para la alternancia en cl poder, ya que los partidos
opositores al partido del gobicrno sicmpre estin en desventaja legal y
ccondmica: En un sistema de partidos de estado las clecciones recalmente
importantes (como son las de prcsxdcntc de la republica cn cl caso dc Mcx1c0)
no son competitivas, cn cambio si pueden serlo las de menor alcance *¢

A lo largo de estc apartado he mencionado la ausencia de la democracia
en el régimen politico mexicano constituido después de la revolucion
entendido en términos de la nociéon de democracia, visto como la
participacion de los ciudadanos en la cleccion de su gobicrno y en las
decisiones que norman la actividad del mismo, en donde todos los ciudadanos
ticnen los mismos derechos y se dan los mecanismos para cl ¢jercicio libre de
estos, como es por ejemplo la actividad partidista y la competencia clectoral
cn condiciones cquitativas,

Sc puede decir que la ausencia de democracia limitada en México al
cstilo de gobernar del régimen mexicano que fundo su legitimidad sobre un
consenso social que partié de la integracion de diferentes sectores populares y
empresariales, subordinados al partido oficial y al poder cjecutivo. Ademas se
ha sustentado en un sistema clectoral que ha limitado el cjercicio libre del
sufragio y la competencia electoral el cual nunca ha cumplido con los
requisitos de una democracia politica, pucsto que ha funcionado como un
sistema de partido de Estado, segin Gonzilez Casanova (cl estado y los
partidos politicos en México), es el érgano especializado cn las tarcas
relacionadas con la lucha politica para mantener ¢l monopolio o ¢l predominio
del gobierne en los puestos de eleccion popular; basado ademds en una
estabilidad relativa®”, se le ha permitido cjercer ¢l control de las diferentes
fuerzas sociales, decjando fuera las posibilidades para establecer una
democracia social y politica real (sustancial).

Respecto al proceso de democratizacion, este consiste,"... en un
cumplimiento cada vez mas pleno del principio limite de la soberania

 Gémez Tagle, op. cit. p.15.

% La estabilidad relativa se ha sustentado en la cooptacion, represion o desaparicion de las corrientes
opositoras de los diferentes movimientos sociales, que han surgido para incidir en la apertura de espacios de
participacion democrdtica. por ¢jerplo la represion al movimiento henriguista  de los afos50s, la represién
a los movimientos ferrocarriles, magisterial, medico y estudiantil de los afios sesenta y setentas
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popular"®® visto como un proceso de ascenso de la participacion popular de

las dccisiones politicas para gobernar y un camino para cstablecer la
democracia como forma de gobicrno o mejorarla en términos cualitativos.

Se deduce que en México dicho proceso ha scguido historicamente un
curso irregular, sin un proyectote gobicrno democratico integral por parte del
Estado, ligado casi siempre a una necesidad  de fortalecer la legitimidad del
gobierno o para establecer cl control sobre diversos sectores de la socicdad.
En este sentido se detecta que en los momentos mas dlgidos de inconformidad
social, ¢l estado ha propuesto la apertura de cspacios de participacion politica
tal fuc el caso de la llamada " apertura democritica”, después del movimicnto
estudiantil- popular de 1968, posteriormente la reforma politico- clectoral de
efectuada en el periodo de Lopez Portillo asi como las subsecuentes reformas
politicas que sc¢ han dado en los tiltimos tres sexenios de Miguel de la Madrid
Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn,
"concedidas "como una concesion del principic ¢ imperativo externo  como
producto de los momentos de crisis sociales, econdmicas  politicas o
electorales.

La insercidn de una politica democratizadora a la que se vio forzado el
régimen politico fue producto, por un lado del reclamo democratico de
diversos sectores sociales en lucha por configurar una socicdad mas justa y
democratica, por ¢l otro, como partc de una cstrategia de reajuste politico y
econdmico que exigia una readecuacion del sistema politico en México y no
por una voluntad democratizadora por parte dcl estado.

En cuanto al proceso los derechos politicos mas elementales dentro de
la concepeidn de democracia, aun cn términos de una democracia formal. Y
esto se dio desde que la ciudad de México fue designada como el Distrito
Federal en los afios de 1824 donde sc cstablece que ¢l gobicrno quedaba a
cargo del poder ejecutivo Federal.

A partir de ahi el gobierno de muchos se redujo al gobierno de uno
solo, o sea al gobicrno del presidente, razon por lo que el Distrito Federal ha
padccido el cardcter antidemocratico y centralizado del régimen politico.

Desde cntonces y hasta la reforma de 1996 con la cual se pudo elegir en
1997 al jefe de gobicrno de la ciudad del Distrito Federal por medio del
sufragio universal, los ciudadanos dc la capital hemos sido vistos como en el

** Bobbio Norberto y Mautteucei N.; diccionario de...op. cit p.500
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caso de los partidos politicos como ciudadanos de segunda. Pero aun con
todas las restricciones juridicas y politicas, la ciudad de México ha sido
escenario de innumerables movimientos sociales y politicos en busca de
mayorcs libertades democraticas que han configurado un proceso dc
democratizacion para el Distrito Federal a lo largo de sus 16 delegaciones
politicas de democratizacion para ¢l Distrito Federal este se origino en los
afios setenta, aunque cn forma aun mas limitada, La apertura de espacios para
la participacion social y politica de los capitalinos quedd restringida durante
un largo periodo solo a los érganos de participacion vecinal bajo el control
administrativo del departamento del Distrito Federal y el control politico dec la
regencia.

La parte dc democracia en ¢l Distrito Federal es un problema muy
antiguo ya que los capitalinos carccian siempre de la posibilidad de elegir un
gobicrno propio, mediante ¢l sufragio universal, significando con e¢llo la
supresion de uno de sus derechos a elegir.
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CAPITULO I EL DISTRIT

[ FEDERAL Y LA REFORMA
"DEMOCRATICA ~ = mm=s o o VA

La Ciudad de México en la cual se encuentran los poderes de la Unién y
pertencee a 6sta cl privilegio de ser la capital de los Estados Unidos
Mexicanos, ha sido una entidad dc suma importancia caracterizada por ser cl
centro politico, econémico, social, religioso y cultural del pais.

Ciudad de¢ cambios, crecimicnto acelerado y transformaciones politicas
y sociales que han sido fundamentales para marcar la historia de la Nacién, en
donde la l6gica de la lucha por el poder ha cstado dirigida hacia el control de
la Capital, jugando con cllo el Distrito Federal un papel fundamental en el
gjercicio de la hegemonia y el control de un grupo politico sobre las fuerza de
oposicidn cn cl resto del pais, generando los cambios y las vicisitudes politicas
y legislativas que conformaron un poder central-federal sobre el Distrito
Federal y sus diferentes habitantes.

Por lo tanto estudiar el proceso de democracia para el Distrito Federal
implica nccesariamente la comprension  del desarrollo histérico politico y
social de nuestro pais en su conjunto o dc mancra gencral y hacer una
demarcacion analitica de la configuracion politica dc la ciudad de México,
como la ciudad que lleva cl distintivo dc la capital del pais, y conlleva cierto
grado limitante respecto a la explicacion de innumerables sucesos historicos
nacionales que entrelazados con sucesos locales han delincado un proceso de
democratizacion tanto como para el pais como para el Distrito Federal.

Esta investigacion ticne por objeto adentrarse en el problema de la falta
de democracia en el Distrito Federal a partir de la designacion de la ciudad de
México como sede de los supremos poderes de la federacidn y se encuentra
que csta condicion es la que subordino juridicamente y politicamente a esta
entidad al poder ¢jecutivo climinando la posibilidad real y formal para que ¢l
Distrito Federal pudiera contar con una legislacion y un gobierno propios desde
su nacimicnto y logicamente suprimicndo los derechos politicos y
democriticos de los defefios, por eso se estudia el proceso de democracia en ¢l
Distrito Federal alcances y limitaciones, identificando los factores sociales,
politicos y cconomicos que han incidido en la edificacion de un camino por
¢! cual el Distrito Federal busca su democratizacion.
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La investigacion sobre ¢l proceso de democratizacion para el Distrito
Federal comienza partiendo de la premisa de que la democratizacion para cl
pais, y en consecuencia para ¢l Distrito Federal, sc ha originado por ¢l cterno
reclamo de la sociedad que critica ¢l cjercicio autoritario del poder del Estado
Mexicano y cl exagerado abuso de poder que se ostenta sin limitaciones.

El proceso de democratizacion para el Distrito Federal se investiga o
estudia a partir de 1982 que es la parte que nos interesa empezar a analizar ya
que reviste una caracteristica especial por la irremediable apertura que sé tubo
que dar cn espacios politicos y sobre todo electorales con mayor intensidad
para la participacion de diversos sectores sociales cn el pais y en ¢l Distrito
Federal, siendo esto un producto de! reclamo democrdtico que dio inicio el
movimiento estudiantil de 1968, asi pucs nos concentrarcmos a destacar los
clementos clectorales del periodo 1982-2000, sobre todo cn la ciudad de
México, con aspectos asociados que tengan que ver de otras partes de la
republica, ya que a lo largo de cstos afios se ha dado una scrie de cambios y
reformas politico-clectorales que constituye los elementos de un proceso de
democratizacion que ha permitido de manera restringida pero al fin
participacion ciudadana y el reconocimicnto de algunos derechos politicos de
los capitalinos como es primero la designacion, y después la eleccion popular
del jefe de gobierno del Distrito Federal en 1997.

En este trabajo de investigacion se profundiza cn parte de la historia
politico electoral del Distrito Federal, intentando recuperar ¢l peso que han
tenido diversos sectores de la sociedad en la lucha por sus derechos
democraticos, ademds analizo los momentos coyunturales en los que el
régimen de gobicrno ha tenido que flexibilizar los mecanismos de control
social y proponer o conceder algunos derechos politicos para asi poder reducir
el grado de inconformidad de los habitantes del Distrito Federal, logrando asi
asomarse la falta de un proyecto democritico integral por parte del estado, por
eso e¢s de suma importancia analizar las reformas mas sustanciales para el
Distrito Federal y cl trasfondo ¢n que se crearon y para que se propusieron,
para controlar los diferentes momentos de crisis, de legitimidad o por debilidad
del partido oficial o de estado cl Partido Revolucionario Institucional (PRI).

Al empezar a analizar un proceso de democratizacion, me interesa
referirme a los elementos que van gestando las condiciones para poder ejercer
la democracia, en ¢l entendido de ser la democracia una conquista paulatina
de espacios de participacion de tos habitantes del Distrito Federal dentro del
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sisterna de gobicrno y las diferentes conquistas de las libertades politicas y
los derechos democriticos por parte de diferentes grupos sociales que conviven
cn la ciudad de México en esle caso ¢s importante entender que los elementos
de esta investigacion son las diferentes reformas clectorales  comprendidas
cn cl periodo scitalado o comprendido entre los afios de 1982 al 2000, y me
interesa mas que nada la relacion con los procesos clectorales y los
comportamientos de los tres partidos mas importantes en México y en
particular en la ciudad de M¢éxico, ¢l PRI, PAN, PRD, asi pues ¢s un proceso
visto como la apertura de cspacios para la participacidn social y politica de
la ciudadania en cl periodo antes mencionado, nos intercsa en la investigacion
abordarla conforme a los cambios que se dan empujados por el impacto de las
reformas politico-electorales que van delincando la apertura de espacios para
la participacion ciudadana y que son antecedidos de un contexto socio-politico
correspondicntc a cada periodo sexenal de gobierno.

1.1. LAS ELECCIONES FEDERALES DE 1982 Y LA TRANSICION A
LA DEMOCRACIA.

Este periodo es de suma importancia ya que se dieron cambios socialcs,
politicos, y economicos dc suma relevancia, tanto para cl pais cn su conjunto
como para el Distrito Federal, cl gobicrno de Dc La Madrid fuc ¢l promotor
del proyecto de modernizacion econdémica y reforma del Estado con el cual s¢
estructuraron las bases para asi imponer después de su triunfo ¢l llamado
modelo neo-liberal, aun con la crisis financiera por la que atravicsa México en
esc momento cn ¢l ambito politico de la transicion se conoce la presencia de la
llamada Corriente Democritica integrada por destacados académicos politicos
de oficio asi como intelectuales que estaban artos de los métodos de
designacion de candidatos a puestos de cleccion popular ¢l deciden salirse de
las filas del tricolor del PRI que junto con organizaciones politicas y sociales
de izquierda formaron el Frente Democritico Nacional, ¢l cual sc integro por el
Partido Autentico de la Revolucion Mexicana  (PARM), Partido Frente
Cardenista de  Reconstruceion Nacional (PFCRN) y el Partido Popular
Socialista (PPS). También figuraron la Asamblca de Barrios; Asociacidn
Civica Revolucionaria_ OIR Linca de Masas, el Movimicnto al Socialismo
(MAS); ¢l Movimicnto de Liberacion Nacional (MLN) y otros grupos
ciudadanos como ¢l denominado Grupo Poli forum?, para asi contender las
clecciones federales de 1988,

? www.prdhidalgo.org.mx
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En 1987 el Partido Mexicano de los Trabajadores se fusiond con el
Partido Socialista Unificado de México para formar cl Partido Mexicano
Socialista, El 5 de Mayo de 1989 cambia su denominacion por Partido de la
Revolucion Democratica (PRD).

Es importante introducirnos en cl contexto socio politico del periodo de
Miguel de la Madrid Hurtado que fuc de singular importancia, ya que en cl
transito hacia este sexcnio se produjo la expropiacion de todos los activos de
la banca por José¢ Lépez Portillo y desnacionalizacion de la banca por M.M.H,
comprada por extranjeros a precios de oferta y la unificacion y redefinicion
politica de algunos sectores dec izquicrda. Este periodo se inicia con la
implementacién de un proyecto de modernizacion ccondémica y la reforma del
Estado que es ¢l punto que nos ocupara cn cste estudio sentando las bases que
darian paso a la instrumentacion del llamado modclo neoliberal del siguiente
gobierno.

En cuanto al concepto de “reforma del Estado" tienc que ver con las
transformacioncs del aparato gubernamental, que se iniciaron con la politica
de Miguel Dc La Madrid naciendo asi los rasgos mds intercsantes e
importantes para las Reforma Estado:

"A partir de 1982, se inicia propiamentc las politicas de liberacion,
apertura y ajuste econémico y la reforma del Estado.Estc proceso que figura
como colofén de una "década perdida de desarrollo es importante entender
que tiene varias fases y dimensiones...."*?

Antes dc que se iniciara el gobierno de Miguel de la Madrid, es
importante mencionar que se dio un cambio cn la correlacion de las fuerzas
partidistas de la oposicidén, es muy importantc mencionar que se da una
redefinicion tedrica y politica de muchos scctores de la izquierda, unificandose
asi cn un solo partido para contender por la presidencia de la repiblica en las
clecciones de 1982, en esta contienda clectoral, por primera vez se presento un
amplio scctor de izquierda que constituyd el Partido Socialista Unificado de
M¢éxico (PSUM).

La constitucion de! PSUM tiene como antecedente el XIX Congreso del
PCM en marzo de 1981: después de que el PCM recibid su registro, se generd
una discusién interna respecto al papel que debia de jugar y ¢l modo como

" Saldivar América; "Realidad y limites del ncoliberalismo mexicano".ReMemoria, No.57 Agosto de
1993.p.47
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dcbia convertirse en un verdadero partido politico de masas. El debate en cl
congreso sc dirigié hacia la necesidad de la unificacion de la izquicrda y el
cucstionamicnto de las vigjas practicas y tradiciones del partido comunista,
iniciandose asi un cambio conceptual en la tactica y la cstrategia de algunos
sectores de la izquicrda cn México:"...el referente tedrico del partido comunista
dcja de ser ¢l marxismo- Leninismo "y sc abandona cl concepto de dictadura
del proletariado”, por ¢l concepto de socialismo cientifico” y la lucha por el
poder obrero democratico”...*"

La redefinicion tedrica de algunos sectores partidarios del marxismo
leninismo, hacia una concepcion democratizadora del sistema politico
mexicano, marco sin duda cl cardcter politico de lo que seria en adelante la
oposicion de alguna manera "legalizada" ya no hacia una revolucion socialista,
sino hacia lo que seria una revolucion democritica, ¢l debate que se dio al
interior del Partido Comunista Mexicano, respecto a una redefiniciéon de su
politica, generd la urgente necesidad de la discusion entre otras organizaciones
de concepcion marxista-leninista cste fuc un periodo de muchas y dificiles
discusiones entre la militancia de diversas organizaciones politicas de
izquierda, la mayoria surgidas después del movimiento del 68, y que estos
fundamentaban los principios partidistas bajo la concepcion de la dictadura del
proletariado para poder asi instaurar el socialismo, este tipo de concepcidn
partidaria ¢ idcoldgica se prestaba para que sc pudiera dar la unidad de toda la
izquierda hacia una politica de participacion eclectoral o "electorera” como
muchas veces se¢ le denomind a esta actividad.

Es importante sefialar que en el proceso electoral de 1982 se inscribicron
otras organizaciones dc izquierda llamadas independientes , bajo el registro
condicionado del! Partido Revolucionario de los Trabajadores (P.R.T.), y
algunos scctores de derecha bajo el registro que también estaba condicionado
del Partido Social Demécrata (P.S.D.).Este partido surgié como partido ¢l 14
de Diciembre de 1980, de la asociacion politica que representaba a un pequeiio,
pero considerable grupo de empresarios, Para las clecciones federales de 1982
fueron postulados seis candidatos entre ellos se encontraban los siguientes:
Miguel de la Madrid por ¢l Partido Revolucionario Institucional (PRI) y
apoyado por cl Partido Popular Socialista (PPS) y ¢l Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana (PARMY); Pablo Emilio Madero por ¢l Partido Accién

* Singer Sochet Martha;" Partidos politicos, Estabilidad y democracia;1900-1982", en Octavio Rodriguez
Araujo (coord.) .
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Nacional (PAN); Amoldo Martinez Verdugo por el Partido Socialista
Unificado de México (PSUM); Rosario Ibarra de Picdra~~por ¢l- Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT); Ignacio Gonzilez Gollaz por el
Partido Demécrata Mexicano ( PDM) y Candido Diaz Cerccedo por el Partido
Socialista de los Trabajadores (PST).

Aunque en estas clecciones federales se presentaron mas opciones y con
cllo se esperaba aumentar la participacion electoral el abstencionismo fue del
28.52% cifra muy alta®™. Tampoco la unificacién de la izquicrda logra una
elevacion significativa de votos, ya que ¢l PSUM obtuvo el 3.48 por ciento en
la votacion para presidente de la repiiblica y en 1979 como PCM habia logrado
¢l 4.89por cicnto ¢l PRI por su parte alcanzé cl 68.43 por ciento del total de
votos que representaron sélo el 51.2 % del padrén clectoral.

Por otro lado, el PARM pierde su registro definitivo, ¢l PSD no logra obtenerlo
y ¢l PRT logra pasar la prueba con un 1.76 por ciento ,quc le otorga ¢l registro
definitivo.

1.1.1, LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL DE 1993 PARA EL
DISTRITO FEDERAL, DESIGNACION DEL JEFE DE GOBIERNO,
LA ASAMBLEA DEL DISTRITO FEDERAL COMO ORGANO DE
GOBIERNO, Y LOS CONSEJOS CIUDADANOS.

El gobierno del DF es la historia de un largo proceso —que afin no
termina- para construir las reglas y las instituciones de un sistema democratico,
representativo y autdénomo que le permita organizar al Distrito Federal por la
gente que en ella vive y asi poder contribuir a lograr, un gobierno propio.

Desde 1928, cuando Alvaro Obregén clabord la iniciativa que suprimid
los municipios en la capital, el D.F. se¢ quedé sin gobicrno local y fue
administrado directamente por el presidente de la republica y por los poderes
federales. Fue hasta la década dc los afios ochenta cuando se inicio de forma
intermitente una traycctoria de reformas politicas, cuatro entre 1987 y 1999,

Y Etaborado por CIDAC con dalos de Gomez Tagle, Silvia. La transicion inconclusa (diskette). Treinta afios
de clecciones en México. México, Centro de Estudios Socioldgicos, EI Colegio de México, 1997, 3 diskettes, 3
Y plgs. y del Instituto Federal Electoral. Estadistica de las elecciones federales de 1994, Compendio de
Resuldtados. México, IFE, 1995. IFE. Resuliados Electorales 2000, IFE . org
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cuyo objetivo ha sido generar instrumentos y espacios de gobicrno para que la
autonomia, picza fundamental de un gobierno, y la representacion, expresion
de la voluntad democratica de una comunidad, scan efectivas cn el D.F.

No sobra decir que cl proceso de reformas politicas en la Capital del pais
se puede equiparar a las que se dio en materia clectoral, es decir, los cambios
han sido diversos, en cada reforma hay avances respecto a la situacion anterior,
pero también hay retrocesos, debilidades y sobre todo, huecos que es necesario
llenar para que la ciudad capital pucda contar con un gobicrno propio.

La reforma politica de 1996, que ciudadanizé los organismos clectoralcs,
también prefiguré la estructura de un gobicrno propio y auténomo para cl
Distrito Fedcral. Desde 1928 y hasta 1997 el D.F. estuvo gobcrnado por
regentes nombrados por el presidente de la reptiblica. A partir de esta fecha se
reconocio la Jefatura de Gobierno, ¢l cual fuc clegido de forma democritica,
votacion universal, secrcta y directa en 1997, Casi 10 aifios antes, en 1988, se
cred la primera Asamblea de Representantes, la cual tuvo funciones muy
limitadas y despudés de tres reformas, la Asamblea pasa de ser un organo de
representacion a ser un organo legislativo, el cual aumenté su caudal de
capacidades de gobierno. De la misma forma sc cred cl Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, depositario del poder judicial.

Durante ¢l scxenio de Carlos Salinas de Gortari sc dieron amplios
debates y audiencias  publicas, organizadas por las mesas de concertacion
creadas para la reforma politica del Distrito Federal del plebiscito ciudadano,
propuesto por diferentes asambileistas, el responsable del departamento del
Distrito Federal, Manue! Camacho Solis, como parte de su informe anual de
actividades ante la Il Asamblca de Rcpresentantes del  Distrito Federal
expreso:

Nuestra propuesta, la que hace ¢l gobicrno del presidente de la reptiblica
Carlos Salinas de Gortari, ha tomado en cuenta el conjunto de posiciones
iniciales que se hicicron sobre ¢l tema, las reflexiones hechas durante todo el
proceso de la mesa de concertacion, las opiniones de personas informadas y
comprometidos con la ciudad, las inquictudes ciudadanas que se recogicron en
el plebiscito y en otras manifestaciones de la sociedad capitalina; las
preocupaciones que existen en otras partes del pais sobre la ciudad, una
experiencia de gobierno en condiciones dificiles y, sobre todo, la bisqueda hoy
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de los mejores términos para cxpresar, en un dlscno institucional, los
intercses de la ciudad, de sus habitantes™y del pais.. ) e

Después del discurso oficial’ planteado los puntos para la propucsta

oficial para la reforma politica del Distrito Federal fueron los siguientes:

Conservar la condicién de sede de los poderes federales en el actual
territorio del Distrito Federal.

Transformar la forma de gobierno administrativo de la ciudad en .un
gobierno local, democratico y representativo, regido por los principios
republicanos.

Que la asamblea representantes pase de ser un 6rgano de representacién y
gestion, a ser un organo legislativo; que la asamblea legisle cn los dmbitos
de competencia que establezca ¢l Congreso de la Unidn.

Que cl congreso de la union dicte un estatuto de gobierno: para ascgurar la
unidad y eficacia de los servicios ptiblicos y las bases de la coordinacion
metropolitana; firmar el compromiso de responsabilidad fiscal de la ciudad
de México con la nacion; cstablecer dercchos y obligaciones de los
ciudadanos.

Considerando aspectos como ¢l nombramicnto y atribuciones de los

delegados territoriales; integrar consejos ciudadanos y organizaciones sociales
en las delegaciones con la finalidad de supervisar los proycctos, recursos y

servicios publicos de cada delegacion.

Mayor autonomia de los delegados, descentralizacion de funciones y que la
ARDF participe en su ratificacion.

Eleccidn del jefe de gobierno de la ciudad de México de entre los
candidatos del partido politico que obtenga cl mayor numero de asicntos
en la ARDF, reservandose al presidente de la Republica la facultad de
nombrarlo.

Después de la propuesta presentada la mesa de concertacidon inicio sus

debates correspondicntes a la tercera fase de la reforma politica para cl Dlstrlto
Federal y algo muy importante ¢s la integracion del PRD.

* Diario de los Debates de la ARDF. Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, segundo aiio 1993, tomo |
Sesion celebrada el 16 de Abril de 1993, p.p. 46-48.
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En esta nucva etapa dc discusion forzada por la propuesta oficial, sc
obscrvaba a lcjos que quedaban fuera propuestas de la oposicion tan
importantes para la democratizacion del Distrito Federal como son, entre otras,
la cleccidn de los delegados politicos, la conversion del DF en estado 32, al
encontrarse que la propuesta de que la asamblea de representantes  participara
cn la ratificacion de los delegados y que los ciudadanos del Distrito Federal
que partido quicren que gobiernc la ciudad "siendo csta propucsta una
provocacion, ya que sc mueve en cl campo dc la posibilidad de que cl
presidente nombre al jefe de gobicrno y la aspiracion de mantencr la misma

w42

dindmica de poder al interior del sistema dc partidos que existc en México".

Ante tal propucsta los partidos de oposicidn con cxcepeion del PARM
propusieron que sc regresara a la mesa de concertacion para discutir la
propuesta oficial la cual fue aprobada por ¢l PRI. Después de csta ctapa los
dcbates sc centrarian en un punto principal de discusion de quicn seleccionaria
al representante del partido con mayoria de votos, la cual ocuparia la jefatura
de gobierno del Distrito Federal. Una de las posturas que resaltdé de inmediato
fue la quec sostenian ¢l PAN el PRD y versaba en que los propios partidos
designen a su lider, logrando asi dos figuras una que los ciudadanos voten por
persona, no por un partido,*® y la otra con esta postura sc cvitaba la amenaza
dc la inminente injerencia tanto al interior de los partidos como de la misma
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Ante la discusion sobre la propucsta oficial se creia que se dejaba mucho
en manos del ejecutivo csta postura la sostenian la oposicion PAN-PRD vy al
respecto Hiram Escudero Alvarez, representante del PAN, manifestd que era
poco clara ¢ incompleta y se requeria hacer modificaciones, y por ende se
dcberia de aceptar la cleccidn directa de gobernantes.™

Por otro lado Demetrio Sodi de la Tijera, asambleista y priista, opind que
la propuesta oficial para la reforma politica era garante de un gran avance en
la vida democritica de México, pero que tenia una parte coja , lo referente a la
cleccion de gobernantes, "Lo convenicnte seria que los integrantes de la
asamblea de representantes acudan con ¢l primer mandatario, para negociar con
la mayoria dc los intcgrantes de ese cuerpo colegiado la designacién del titular

2 Moctezuma Barragin Pedro; " Democracia y Participacion..."op. cit. p.473.

* Romero Jacobo Cesar;" Eleccion de Gobernador: Unica salida para el D.F;"; Revista Epoca :num.100, 3 de
mayo de 1993, México p. 9.

* Ihidem, p.10
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del DDF y lograr que su eleccion fucra cl rcsultado de un acucrdo polmco yno
dc la decisién unilateral”. ** - :

Asi mismo Amalia Garcia Mcdina, representante del PRD, advirtié que si
el gobierno no modifica su propuesta para la reforma politica , perderia 5
millones de electores para 1994, planteaba la sensibilidad de gobiemo y
pudiera escuchar a la ciudadania y su demanda dc que exista la eleccion
directa y manifestaba ¢jemplos tales como que en cualquier municipio de la
repiiblica mexicana por muy aislados que se encontraran los habitantes pueden
elegir a sus gobernantes, y no entendia por que los ciudadanos del Distrito
Federal no puedan hacerlo.*® Después de los debates que se dicron entre Abril
y mayo dec 1993, Camacho Solis, en una reunid efectuada -en los Pinos ¢l 20
de junio presentd al presidente Salinas la propuesta para la reforma politica
del Distrito Federal. El regente "expuso argumentos que parccian recoger mas
la propia vision de los partidos de oposiciéon que los principios del sistema
federal. Por otro lado, el sceretario de Gobernacién Patrocinio Gonzilez, en
lugar de una reforma una "reformulacion" de la actual estructura de Gobierno,
equivalente al inmovilismo"...*”

Juristas, historiadores y politélogos alertaron al presidente Carlos Salinas
de Gortari sobre los riesgos de ambas posiciones; la de Camacho Solis
implicaba ricsgos al pacto federal, en tanto que la de Gonzdlez Garrido cra la
de cambiar lo menos posible un escenario que exige cambios verdaderos.
Salinas dc Gortari se vio obligado a intervenir 'y, segiin fue confiado a
EPOCA, tuvo que restablecer el cqulhbrlo rescatar ¢l espiritu de la reforma
y salvar una vez mas al regente capitalino, *®

Ignacio Marbdn, secretario técnico de la mesa de concertacion, se
concrctd a dar lectura al anteproyecto de Reformas y Adiciones a la
constitucién de la republica (propuesta por el presidente) para poder dotar asi
a la capital de un gobicrno " republicano, representativo y democratico” en
csa reunion se presentaron Camacho Solis y los represcntantes de los diferentes
partidos politicos, con excepcion del PPS.

¥ Ibtdem, p.11

 Ibidem,p.12

4 Hernandez Marin Rebeca;"Camacho,"Extremismo®; Patrocinio, "Inmovilismo ", Revista Epoca.
Num. 108 junio de 1993, México, p.10

* Ibidem
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El anteproyecto de reformas en términos gencrales, establecia que: la
Asamblea dc representantes adquiria amplias facultades legislativas sobre la
ciudad; en 1995 se crearian los conscjos ciudadanos y en 1997 el presidente
deberia cscoger al jefe de gobierno del Distrito Federal entre los asamblcistas
del partido ganador dec las elecciones en la capital.

Al respecto Camacho Solis considero que dicha propuesta rcflejaba las
posiciones de todas las fuerzas politicas, las aspiraciones de participacion
democritica de los ciudadanos, las aportaciones de especialistas,
organizaciones sociales, asambleistas, diputados y senadores. Y en términos
conciliatorios cl cjecutivo.

Finalmente a principios del mes de septicmbre de 1993, fue aprobado
por la Camara dc Diputados la Reforma Politica del Distrito Federal,
reformandose los articulos 32,44,73,89,104,107,122, asi como la denominacion
del titulo quinto, adicion de la fraccién IX al articulo 76 y un primer parrafo
al articulo 119 y se deroga la fraccion XVII del articulo 89 de la Constitucion
Politica mexicana.*’

Por consiguiente y conforme a las reformas planteadas "...El Distrito
Federal c¢s ahora, segin la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos,
"sede dc los poderes federales de la unién y capital de los Estados Unidos
Mexicanos" (Art. 44). El articulo 122 pasa a integrarse al articulo 119 (el
deber de los poderes de la union tienen de proteger a los estados de invasién o
violencia exterior) y el nuevo 122 se refiere al gobierno del Distrito Federal, en
cl que se establecen que el Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de los
poderes de la Unidn, los cuales lo ejerceran por si a través de los 6rganos del
gobierno del Distrito Federal representativos y democraticos", *°

¥ Cfr.  Reformas al Articulo 122 Constitucional, Documentos del Congreso  de-la Unién (1993-
1996).Publicaciones del Diario oficial de la federacion, México.

% wWoldenberg José; “La reforma Politica del Distrito Federal en 1993", en Lucia Alvarez (coord.)
Participaciéon y Democracia en la Ciudad de México, La Jornada  Ediciones CIICH  UNAM, México.
1997. Pp.179 y 181,

39



1.1.2. ELEMENTOS QUE COMPONEN LA REFORMA POLITICA DE
1993 PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Primer Componente: La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
establecimiento del poder legislativo. Con las rcformas al articulo 122,
fracciones 1II Y IV dec la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, la
ARDF de ser un 6rgano de reglamentacion, promocion y gestoria pasa a ser
una Asamblea Legislativa. Sus facultades, segun el Art. 122 fraccidn 1V, serian
las siguientes:

¢ Expedir su propia ley organica que regulara su estructura y funcionamiento
interno, la que seréd enviada al jefe del Distrito Federal y al titular del poder
cjecutivo nacional para su publicacion (inciso a ),

Aprobar ¢! presupuesto anual de egresos (inciso b ).

Revisar la cuenta publica (inciso ¢ ).

Expedir la ley organica de los tribunales de justicia del Distrito Federal
(inciso d ); y la dcl tribunal de lo contencioso administrativo (incisoe ).

e Presentar ante ¢l Congreso de la Unidn iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal (inciso f ).

e Legislar en ¢l ambito local, en los términos que establezea cl estatuto de
Gobicrno del Distrito Fedceral, en materias como: servicios publicos y
concesiones, faltas de policia y buen gobierno, derechos humanos,
desarrollo social y uso de suclo, preservacion del medio ambiente y
proteccion ccoldgica, construccion y edificaciones, transporte urbano y
transito, basura, vivienda, salud, turismo, fomento cultural, mercados, rastro
y abasto, (inciso g ).

Dentro de las reformas planteadas la Asamblea de Representantes quedaria
integrada por 40 representantes electos por votacion mayoritaria a través de
distritos, y 26 rcpresentantes  clectos por el principioc  de representacion
proporcional en una sola a circunscripcién plurinominal. Los representantes
duran tres afios en su cargo y los requisitos son similares a aquellos
necesarios para ser diputado.,

Dentro de las facultades que adquirié la Nueva ARDF, se encontraban la de
ratificar diversos nombramientos importantes como; el del Jefe de Gobierno
dcl Distrito Fedecral, de los delegados politicos y los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia,
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La Il ARDF, con sus nuevas facultades, entraria en funciones a partir del
dia 15 de Noviembre “de 1994 (Art. terccro transitorio), y tendra facultades
legislativas en casi todas las materias del fucro comiin, a excepcion de aquellas
que seguirdn siendo del Congreso de ta Unién.

Scgundo Componente; La Eleccion-Designacion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal ratificacion y posicionamiento del Poder Ejecutivo, El jefe
del Distrito Federal "sera cl titular de la administracién piblica”" y serd
nombrado por el presidente de la reptiblica de entre cualquicra de los
representantes de la Asamblea, diputados federales o senadores electores en el
Distrito Federal, que pertenczcan al partido politico que por si mismo obtenga
el mayor numero de asicntos en la Asamblea de Representantes. Por otro lado,
cl nombramicnto serd sometido a la ratificacion por el mismo 6rgano y tendra
cinco dias para su ratificacidn si en su caso no fucra ratificado, el Presidente
presentara a la Asamblea, un segundo nombramicnto para su ratificacion,
dentro de un plazo de cinco dias, si no hubiese ratificado el segundo
nombramicnto, ¢l Senado hard direcctamente el nombramicnto del Jefe de
gobicrno del Distrito Federal (contenido del Articulo 122, fraccion Vi,
inciso a).

En el puesto de Jefe de Gobicrno no se contempla la recleccién en el
cargo y no durara mas de 6 afios cn ¢l mismo, ademas se contempla la figura
de la remocion por ¢l Senado y en su rceeso por la comision permanente.
Quedo establecido que el nombramicento del jefe de gobierno del D.F. se
rcalizard cn 1997, (disposicion que se ratifico posteriormente).

Tercer componente: La Creacién de los consejos Ciudadanos como un
constituyente o parte operativa del poder judicial local. Al asignarsele la
tarea de la elaboracién de un estatuto dc gobierno al Congreso de la Unién que
determinaria "las bases para la integracion por medio de la eleccion directa en
cada demarcacion territorial, de un conjunto de ciudadanos para su
intervencién en la gestion, supervision, evaluacién y en su caso, consulta o
aprobacién de aquellos programas de la administracién ptblica del Distrito
Federal que determine para las diferentes demarcaciones las leyes
correspondientes. La ley establecera la participacion de los partidos, politicos
con registro nacional en el proceso de integracion de los Hamados conscjos
ciudadanos” (contenido en el articulo 122 fraccién I, inciso ¢ ).
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Cuarto componente: el tribunal Superior de Justicia decl Distrito,
Federal como Poder Judicial. El articulo 122, en su fraccion VI, estipula la
funcion judicial en el Distrito Federal la cual esta a cargo del tribunal supcrior
de justicia del D.F. integrados por magistrados y jueces dc primera instancia,
asignandole la facultad al Jefe de gobicrno de nombrar a los magistrados del
tribunal ya que esta disposicién se establece en esta nucva legistacion y le quita
la potestad al presidente de la republica de nombrarlos como lo contemplaba la
legislacion anterior, por otro lado, los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del D.F. que nombre cl jefe de Gobierno del Distrito Federal, sc
tendran que somcter a la aprobacién de la ARDF y a protestar ante ésta al
tomar posesion de su cargo ( fraccién VII parrafo segundo del articulo 122).

Quinto componente: Estatuto de Gobierno. El articulo 122, fraccion 1
establece que el congreso de la Unidn tiene, después de las reformas
planteadas, la facultad de expedir "el estatuto de gobierno del Distrito Federal”
que debera contener la distribucion de las atribuciones de los poderes de la
unién en materia decl DF, a partir de una asamblea de representantes, el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal y un tribunal Superior de Justicia. Dicho estatuto
determinara:

1. La distribucion de facultades y competencias de los poderes de la unidn en
materias de! Distrito Federal de sus organos de gobicrno.

2. Las bases para la organizaciéon y las atribuciones de los organos de
gobierno local: jefatura del Distrito Federal, Asamblea de Representantes y
Tribunal Superior de justicia.

3. Los dcrechos y obligaciones de cardcter ptiblico de los habitantes del!
Distrito Federal.

4. Las bascs para la organizacion de la administracién local.

5. Las bases para la integracion por eleccion de un consejo de ciudadanos.

El estatuto de gobierno se aprueba por el H. Congreso de la Unién  en el
mes de Julio de 1994.%' También acordd el Congreso la eleccién de consejeros
ciudadanos para junio de 1995, (posponiéndose para ¢l 12 de noviembre).

Fueron muchos los cambios constitucionales que se propusieron con la
reforma politica del Distrito en 1993; sin embargo, algunas de estas propuestas
con la eleccion indirecta del jefe de gobierno del DF y el establecimiento de un

UEl Estatuto para el Distrito Federal fue publicado en el diario oficial de la Federacion el 22 de julio de1994.
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gobierno local, pero limitado por la competencia de los poderes federales,
representaron nuevamente la expresion del verticalismo presidencial.

Durante cl proceso de la reforma politica para ¢l Distrito Federal sc observo
que para los partidos politicos y para cl gobiecrno mismo, lo que cstuvo cn
juego fue la disputa por la gobernabilidad de la capital, micntras que para la
ciudadania significaba una lucha por ampliar los espacios de participacion y
decisién que permitan intervenir en la direccidn y planeacion del DF. Por lo
tanto, resulta necesario que la ciudadania, pueda cjercer "la democracia
directa" o lo que se enticnde como democracia participativa. Al respecto, N.
Bobbio sefiala que: "... para que haya democracia directa en cl sentido propio
dc la palabra, es decir, cn el sentido donde "directo" quierc decir que el
individuo participa en primera persona en las deliberaciones, sin ningin
intermediario,"*?

Los cambios politico-clectorales que se presentaron con las reformas
para ¢l Distrito Federal, aunque subordinados aun a los poderes dc la Union, es
inncgable que inauguraron una época para la construccidon del proceso
democratizador del Distrito Federal, ya que estos marcaron el comienzo de una
seric de modificaciones constitucionales que posteriormente darian como
resultado el reconocimiento de algunos dec los derechos politicos de los
capitalinos, en sus distintas demarcaciones y mezclados con las costumbres
locales para hacer politica.

1.2. LA REFORMA DEL ESTADO Y LA DEMOCRATIZACION DEL
DISTRITO FEDERAL (1988-1997).

El periodo que sc tratard a continuacién, comprende el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari y algunos aspectos del correspondiente al de Ernesto Zedillo
Ponce de Lcon. Este periodo es uno de los de mayor relevancia para la
redefinicion politica, social y cconémica que vivimos actualmente en el pais,
asi como para la democratizacion del Distrito Federal.

Las transformaciones que se han dado de 1988 a 1997, son el resultado de
ajustes estructurales que inicié el gobierno de Miguel de la Madrid, con los

2Bobbio Norberto,o; ¢l futuro de la democracia, Fondo de cultura Econémica . México, 1984. P.
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cuales gestaron las condiciones para que el gobierno Salinista impusicra ol
Hamado proyecto neoliberal. Dichos ajustes estuvieron dirigidos principatmente
al pago de la deada externa, o la privatizacion de la cconomia, a una politica de
austeridad, v a la reduccion del gasto piblico, en especial del gasto social, v
dejaron como consceeuencia la reduceion acelerada de Tos niveles de vida de a
mayoria de la poblacion inmersa en una profunda crisis econdmica y social
hacia TUSN,

Notese que desde 1982 hasta 1987, del wotal det erédito bancario, el 80%,
en promedio cri canalizado hacia el sector publico. A partir de Y88, esta
tendencia cambio, de tal manera que, en 1990, la orientacion de este crédito fue
del 50% para cada sector. En 1992, la tendencia era totalmente favorable para ¢l
sector privado, quidn captd el 70% del erédito bancario total
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Bijo este contexto se llevo a cabo el praceso electoral federal de 1988,
resultando uno de los mis controvertidos vy discutidos, tanto por la seleccion
(imposicion) del candidato presidencial del PRI que provocd divisiones entre
los priistas, como por los resultados dudosos de la votacion, a consecuencia de
la caida del sistema de computo. Los resultados clectorales no pudieron
conocerse con absoluta claridad ya que en dias posteriores a la cleccion se dio u
conocer el computo de un poco mis de la mitad de las 45,000 casillas de
votacion en los puquetes electorales ya que no se les permitio el acceso a cllos,

Los resultados  clectorales  de 1988 pusicron  al  descubierto  lu
disfuncionalidad del sistema de partido hegemonico tanto para legitimar ¢l
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régimen como para canalizar y controlar la competencia partidaria asi mismo lo
reconoci6 el candidato del Partido Revolucionario Institucional al dia siguicnte
de la cleccion se habia presenciado: la llegada a su fin de la época del partido
practicamente tinico

1.2.1. LA IMAGEN Y EL ESPECTACULO INDIRECTO DEL
GOBIERNO DE SALINAS EN LA DEMOCRATIZACION DEL
DISTRITO FEDERAL.

Carlos Salinas dec Gortari inicié su gobierno en medio de una gran crisis,
no sélo desde proceso mismo de eleccion asi como econdmica y social, sino
sobre todo de legitimidad del Estado. Por eso, desde un principio se abocé a
rescatar la legitimidad perdida a través de una estrategia en la que combind la
realizacion dc actos espectaculares, como el cncarcelamicnto de lideres
sindicales corruptos para rchabilitar la imagen presidencial y un acercamicnto
selectivo con partidos de oposicion para llegar a un pacto politico para la
rcforma clectoral

El gobicrno salinista también se planted desde un principio continuar con
las lincas de politica ccondmica iniciadas en el sexenio anterior, ofreciendo: la
exitosa insercion de nuestro pais en los circulos de produccion, comercio,
finanzas y tecnologias globales mas importantes...”® es importante cntender que
salinas plantea la propuesta de tres proyectos fundamentales: Modcernizacion y
Reforma del estado, Reforma Electoral y El PRONASOL que en este caso no
profundizaremos sobre cste tercer punto.

Para csta investigacion es de suma importancia la reforma del estado y su
modernizacion ya que es en estc momento donde sc perfilan aspectos
fundamentales de las propuestas de la oposicion en cuanto a la democratizacion
del estado y el Distrito Federal ¢l cual es nuestro interés a grandes rasgos.

La propucsta para la reforma del Estado se sustento curiosamente en los
cambios internacionales de las reglas de competencia y la tan empezada a
mencionar globalizacién de las economias® criticando al estado que se dedica

3 Carlos Salinas  de Gortari, citado por Vergara Luis ;" La critica de la razén antidemocrdtica : una tarea
universitaria” en Carlos Garza falla (coord.). Las elecciones del 18 de agosto de 1991, Universidad
iberoamericana , México, 1992,. P.15

* Los centros de poder del capital financicro, ocupado por las corrientes neoliberales, decidieron eliminar todo
resto de las tesis keneysianas del estado de bienestar que establecian limites a la hegemonia del capital, cfr.
Gerardo Unzueta " crisis Estatal y reforma del Estado”, memoria CEMOS num. 84, dic, de 1995.pp.8-18.
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a proveer, y que asumc un papel paternalista y sobre todo que se dedica a
absorber todo lo que esta a su alrededor haciéndolo cada vez mas incficiente  y
débil: "El Estado ecn csta perspectiva, debe de cambiar para mantener su
capacidad de¢ defensa dc nuestra soberania nacional y poder ser en ¢l plano
interno  promotor de la justicia y conductor de la sociedad hacia dentro,
rcconocen que sc dan y existen intereses encontrados hacia sus objetivos
fundamentales . Por cso ¢l estado proponc su propia reforma".

Es de suma importancia tener presente que el argumento basico para la
modcrnizacion y reforma del estado mexicano ticne su origen cn la critica a los
gobicrnos anteriores, aprovechando el desprestigio en que habia caido cl estado
rector, la corrupcion del sector cstatal de la economia, la ineficacia cn la
produccion industrial amparada por el proteccionismo, la inexistencia de
programas de desarrollo municipal y cstatal, la miscria y ¢l atraso que sc
presentaba en grandes regiones y sobre todo la grave crisis que ya contaba con
10 afos para poder darle un cardcter legitimo y de consenso a la reforma del
Estado, Carlos Salinas de Gortari, menciond lo siguicnte:

"Hasta ahora nadic ha pucsto en duda la necesidad de una reforma del estado,
de aqui se deriva un punto central la reforma del estado recoge, sin duda, una
honda demanda de la poblacién ni el gobierno, ni los grupos de opinién
inventan la necesidad dec los cambios en los érganos del Estado. Ella surge
claramente de la demanda de millones de mexicanos en todo ¢l pais. Esta
modcrnizacion del Estado  es la propuesta de mi gobicrno para dar dircecién y
profundidad al cambio que responda a esta demanda..."*

La rcforma dc! Estado, cn términos gencrales, ¢s uno de los
plantcamientos programidticos mediante ¢l cual se pretende desarrollar la
modernidad. Tiene como propdsito reestructurar ¢l orden institucional para que
la oferta politica del partido oficial no se vea rebasada por la demanda social vy,
en consccuencia se tenga capacidad de desaparecer problemas de
gobernabilidad. En lo social da prioridad a la accién social del Estado y a la
aplicacién y aumento de la calidad de los bienes ptiblicos. En el terreno politico,
la reforma aspira como fin ultimo y dc manera progresiva, a lograr la
democratizacion de la sociedad, y ¢n lo que seria un mediano plazo. A lograr la
desregulacion estatal de la vida politica. La reforma planteada por Salinas tiene

** Salinas de Gortari Carlos " Reforma al Estado”, revista nexos.  Nim, 148, Abril de 1990, México, p.27.
5 Ibidem
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como objetivo también la recuperacion de la capacidad del Eslado para podcr
promover y fundamentar la justicia y los derechos sociales. .=~

Dentro del gobierno de Carlos Salinas de Gortari, y como parte de su
cstrategia para poder legitimarlo ante la sociedad de México uno de los aspectos
que no podia dcjar olvidado es la parte de la reforma clectoral:

La Reforma clectoral.- los resultados de las elecciones de 1988 dejaron
un mal sabor de boca en cl @mbito politico en cuanto al gobierno salinista y una
profunda desconfianza cn ¢l sistema electoral, cuestionado seriamente cl
sistema de partido Gnico, por csos motivos Salinas se compromctié a impulsar
una reforma electoral, de la que se harian cargo los partidos representados en el
Congreso, como parte de su estrategia de la reforma del Estado.

Hoy en dia los mexicanos formamos parte de una sociedad mas activa
y exigente que requicre libertades y franca competencia clectoral, y que ya no
acepta ¢l paternalismo del gobierno, que ya no quicre esperar pasivamente a
que cl estado lc resuclva sus problemas. Reclama, al mismo tiempo, un estado
democraticamente fuerte que garantice la paz social, enfrente ¢l conflicto y use
los medios politicos para promover la armonia social y cnfrente lo
inesperado...

Por otro lado, es importante tener en cucnta para csta investigacion que
para finales de 1988 Carlos Salinas lanza la convocatoria a los partidos politicos
organizaciones sociales y a la opinion publica, a que presentaran iniciativas y
participar en el debate para modificar el marco legal de los procesos electorales
en cl pais, pero ante los resultados precisamente de la eleccion en la que
participa y la bancada del PRI siente y se ve en la necesidad de tener que
recurrir a las alianzas con alguna de las otras bancadas parlamentarias, ya que la
oposicion alcanzo el 49 por ciento de los curules. *

Dc hecho fue la fraccion del PAN y sus dirigentes quienes llegaron a un
acucrdo con el PRI para poder aprobar modificaciones constitucionales y una
nucva ley electoral. Tanto la reforma politica de 1990 como la de 1993 salieron
adelante con la misma negociacién. El Partido de la Revoluciéon Democratica

%7 Salinas de Gortari Carlos:"Reformando al...op.cit.,p.29
** Medina Peiia Luis; Hacia ¢l Nuevo Estado: México 1920-1994,F:C:E., scccién de Politica y Derecho
México, 1994, p.p.268.
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se quedo al margen de las platicas para lograr las alianzas al decidir asumir una
" actitud ‘de contendientic™ "y repudiando ¢l gobicrno de Salinas pacto politico
salinas- PAN-PRI

Del poder legislativo y representantes de los partidos politicos, bajo la
responsabilidad o presidencia  del  Sccretario de  Gobernacién  como
representante del poder Ejecutivo; y se sustituyé al tribunal de lo Contencioso
Electoral por ¢l Tribunal Fedcral Electoral (TFE). Tambicén se incluyé la adicion
del Titulo XXIV al Cédigo Penal, que incluia los delitos clectorales. El COFIPE
reglamentd cntonces la creacion del IFE y el TFE.

En cuanto al nuevo panorama clectoral que se dio con ¢l COFIPE, sc
pudo obscrvar quc ¢éste abrié el panorama; por un lado, mantuvo la
representacion mixta y las formulas electorales del cddigo anterior, fijando
mccanismos para avanzar hacia la proporcionalidad (se incrementé de 7 a 10 la
votacion nacional), por otro, afianzo controles al reglamentar la clausula de
gobernabilidad dc estancia cn el poder dada la tendencia a la baja de su nivel de
votacion. También, con la desaparicion de la posibilidad de registrar candidatos
comuncs y lo complejo de las condiciones de constitucion de co'lllcmncs
clectorales, sc alcjaba el peligro de una alianza contra el sistema.

El COFIPE se sometio a prueba casi de inmediato, pues solo dos meses
después se realizaron las elecciones legislativas de 1991, Y no sélo se mediria
la funcionalidad de la nueva legislacion electoral y la voluntad del gobierno de
respetar las reglas de juego, sino también servirian para medir la capacidad de
recuperacion de legitimidad del gobierno de Salinas que ¢n ¢l fondo era lo mas
importante para c! presidente basandose en los resultados que habia obtenido en
su cleccion.

Durante el desarrollo del proceso electoral, la nueva legislacion dejo
cntrever algunos de sus puntos débiles y problemadticos; un roce frecuente
entre las disposiciones asignadas a los partidos y su debilidad estructural.

El COPIFE determiné la vigilancia de los comicios en amplias zonas por
parte de las fuerzas involucradas (padrén, credenciales, insaculaciéon de
funcionarios de casilla), resultando una actividad que rebas6é la capacidad
organizativa de los partidos, sobrc todo de oposicién. Por ejemplo, el PRD
(recién constituido) participd por primera vez en unos comicios federales, por lo
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que tenia muy poco tiempo para hacer los preparativos necesarios y al mismo
ticmpo tenia que afianzar la unidad partidista.

Otro punto problematico que se dio con la nueva legislacion se debid a la
modificacién del calendario de las distintas fases dcl proceso, en funcién de
articulos transitorios, lo cual provoco que se acumularan deudas de verificacion,
que aunadas al retraso en la entrega de resultados; impidicron hacer transparcente
la eleccidn, situacion que produjo poco consenso sobre la veracidad de los
resultados: “...Hubo efectivamente un cambio muy inteligente en la estrategia
del Partido Revolucionario Institucional respecto a la utilizada cn 1988. Sc
utilizaron de manera intensiva y cxtensiva los recursos del Estado a favor de su
partido.”®® Se hablé del fraude en términos modernos: padron rasurado”, votos
comprometidos, alteracion de actas y “alquimia” computacional.

Los resultados clectorales del mes de agosto de 1991 arrojaron los siguientes
resultados:

PRI, ¢l 61.49 por ciento de la votacion;
PAN, ¢l 17.7 por ciento y
PRD, cl 8.25 por ciento *°

Fue evidente la recuperacion del PRI por 11 puntos porcentuales con
relacion al porcentaje obtenido en 1988 (50.7%). Dicha recuperacion se reflejé
tanto en la votacién como en la distribucién de curules de mayoria (289 para ¢l
PRIy 10 para el PAN).

Respecto a la recuperacion clectoral del PRI en 1991, se hablé mucho
sobre las diversas variables que intervinieron en cllo, pero la mas coincidente se
reficre a la reestructuracién de la institucidn presidencial, al titular y a su
programa de gobicrno, sobre todo, por la amplia promocién (propaganda) que
se hizo del PRONASOL como un programa para el bicnestar social. En este
sentido los resultados de las elecciones de 1991 fueron interpretados como un
plebiscito al que sometid la préctica presidencial.

%% Crespo José Antonio; "Los Circulos Viciosos del sistema Electoral Mexicano, en Carlos Garza
Falla(coord.),Las elecciones del 18 de agostos de 1991, Universidad lberoamericana, México, 1992,p.21
® Fuente Comision Federal Electoral ¢ Instituto Federal Electoral, México, 1991
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En 1991 los mexicanos asisticron a votar después de tres afios en que la
politica econémica habia obtenido un cquilibrio operacional en las principales
variables macrocconomicas, sobre robustecido y el gobicrno habia aplicado
con éxito el PRONASOL...%!

Después de la reforma de 1990, se dio otra reforma clectoral, en
septiecmbre de 1993, La reforma clectoral de 1993 promulgd cambios a sicte
articulos constitucionales, con lo cual se ampliaba ¢l Senado mediante la
cleccion, por entidad federativa, dec senadores clectos por mayoria y uno
asignable por el principio de primera minoria, con esto esta reforma permitia
que se abricran espacios en la cdmara alta a la oposicién asegurandole cuando
menos la cuarta parte de los escaiios, por otro lado, se redujeron de 70 a 63 por
cicnto el nimero maximo de cscaiios que podia tener un partido en la cdmara
de senadores de tal manera que ningan partido de forma solo pueda plantear
enmicndas a la Constitucion.

Dentro dc la investigacion y para poder entender la penetracion que
ticnen las reformas para contribuir a la democratizacion del Distrito Federal
por medio de las elecciones, es de suma importancia mencionar que sc
ampliaron las atribuciones del conscjo genceral del IFE ya que se establecicron
nucvos y mas rigidos requisitos, con la designacion del director general de esc
organismo, para asi poder garantizar su legitimidad, asi mismo se modifico la
forma de integrar ¢l Tribunal Federal Electoral, cerrando una sala de segunda
instancia para esto se¢ modificaron 170 articulos del COFIPE.%

El Congreso aprobd otra seric de reformas constitucionales en 1993,
dando paso a la reforma ¢n cl Distrito Federal, sicndo una de las mas
importantes para los ciudadanos que residen en el D.F. ya que esta reforma
otorga completamente facultades legislativas a la Asamblca de representantes
del Distrito Federal, hay que aclarar que csta ¢l principio para la construccion
posterior de cambios cualitativos y democraticos en la forma de eleccién del
gobicrno de la capital.

* Sanchez Gutiémez Arturo;" Las nuevas condiciones de competitividad” en Arturo Sinchez Gutiérrez
(comp.).las elecciones de Salinas. Un balance critico a 1991.ed. FLACSO y plaza Valdez, segunda edicion,
México 1993.p.23
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Posteriormente, por los meses de marzo y mayo del afio de 1994, previo
a las elecciones federales, se cstablecid otra reforma referida a los derechos
ciudadanos y organismos electorales que introdujo la "ciudadanizacion"”,
basada en los conscjeros ciudadanos electorales, a costa de los partidos la
reforma fortalecié la participacion civil en los érganos clectorales, ya que los
partidos politicos se quedaron con un representantc  con voz pero sin voto en
las tres instancias de los 6rganos clectorales, por otro lado, la fiscalia especial
para delitos electorales se transmitié con un previo acuerdo del Conscjo
General del IFE ¢l 28 de Febrero el directamente la Procuraduria General de
la Repuiblica.

En 1988 cs notable ¢l gran crecimiento de la participacion ciudadana
producto de la gran experiencia de 1988 con los cambios juridicos ¢
institucionales subsecucntes en varios aspectos en el nitmero de clectores que
¢jercicron su derecho a votar, sino por cl aspecto mas importante quc cs la
movilizacion ciudadana y la gran cantidad dc los mismos en actos como cl
conteo rapido en 1991 de los resultados, de la misma vigilancia electoral y la
observacion general del proceso mismo, ademas algo muy importante de
aspecto de participacion ciudadana cs el plebiscito ciudadano para la reforma
del Distrito Federal en ¢l afio de 1993 y posteriormente para las elecciones de
1994: Constituyéndose diversas organizaciones no gubernamentales (ONG's)
con el vinico fin de vigilar las elecciones.

La seric de reformas politico electorales, promovidas en su mayoria por
cl gobierno, es importante aclarar que sc fueron dando de manera dosificados
(en este caso aclara César Cansino como meccanismos de liberalizacion®),
obviamente conforme a los intereses y la correlacion de fuerzas del Estado,
pero, por otro lado, hay que reconocer que dichas reformas si contribuycron a
la ampliacién de las condiciones para la competencia partidista, establecer
reglas mas precisas y poder crear instituciones acordes para cllo, no habian
logrado que los mecanismos legales clectorales correspondieran a una
verdadera democracia politica, ya que la estructura principal que organizaba las
elecciones, el [FE, no cra imparcial ni independicnte del estado.

A pesar de que durante los primeros cinco afios de gobicrno de Salinas
csto cs, a fines de 1993 la prioridad a las politicas de ajuste macroecondmicas
la llamada apertura comercial y ¢l famoso tratado de libre comercio con los

® Cancino Cesar;" La transicion Politica® en México: dinamica y perspectiva; Estudios Politicos num. 8,
tercer época, UNAM-FCP\S. México.1991 pp.7-42
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Estados Unidos y Canadéd logrando ofrecer un minimo de concesiones a la
oposicion, cn el terreno de lo clectoral ademas con la firma de este paqucte
logra hasta estc afio aun la hegemonia de su partido ¢l Partido Revolucionario
Institucional, ayuddndole a obtener triunfos clectorales para poder continuar
con su estrategia que lc permitiera consolidar las reformas sin demasiado
problecma.

Para iniciar ¢l afio dc 1994 un "fenémeno politico" inesperado lo orillaria
a cambiar la estrategia politica seguida hasta ese momento, csto cs cl primero
de cnero estallé el movimiento de insurreccion cn el estado dc Chiapas los
insurrectos sc dicron a conocer con ¢l nombre de Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN), plantcando sus demandas que cran la renuncia
del gobierno en cl poder y el establecimiento de uno de coalicion.

Ya por ultimo me parcce importante remarcar que cl conscnso forzado
con ¢l que contaba cl presidente Salinas en ¢l ultimo afio de su gobierno, se
empezd a  desintegrase rapidamente, el cual habia logrado para imponer su
proyecto ncoliberal la descomposicion social reflejada con el movimiento
armado en Chiapas dejo cntrever las fatales consecucencias de la imposicidn
que represento su gobierno, la pobreza y la extrema pobreza. Los insurrcctos
del EZLN sciialaron: "Las graves condiciones de pobreza de nuestros
compatriotas tienen una causa comun: la falta de libertad y democracia..."®

Al termino de su mandato el presidente Carlos Salinas de Gortari dejaba
un panorama todavia mas dcsalentador en ¢l pais en todos los terrenos que
componen las responsabilidades de un primer mandatario, tanto en lo
econdmico como en lo politico, no existia el crecimiento sostenido, la
simplificacion administrativa, la reforma del sistema judicial, la misma
depuracion de los cuerpos policiacos y el tan esperado cambio institucional
mucho mas profundo en ¢l terreno clectoral, todos los programas se reforma
del estado y los cambios eran un cinico espejismo que permitia servir a las
tesis del  libre mercado y de la globalizacién.®

La experiencia vivida durante cste sexenio nos muestra que por si solo
el crecimicnto que trajo la reforma fue imposible la desaparicion de la pobreza
el neoliberalismo disfrazo bien la desaparicion de la pobreza pero las reformas

* pérez Barbosa Ravil; El grupo compacto. Ed. Planeta. México. 1994,p.100
% Unzueta Gerardo;"Crisis Estatal Y reforma del Estade”,Revista memoria CEMOS, num. 84 diciembre de
1985, México, p.14.
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consigo no pudo lograrlo, aunque logro la mayor concentracion de capital y
del ingreso de que se tenga conocimiento en la historia del pais % ante esto fue
demasiado dificil scguir pensando que México podia transitar hacia la
democracia cuando mas de la mitad de la poblacién padece en mayor o menor
medida, los estragos dc la pobreza.

El descrédito en la politica de bicnestar social y en los aspectos de
democratizacion y la estabilidad social, los orillé a que cambiaran el discurso
y, sobre todo, la tematica en visperas de elecciones de todos los candidatos y
logran invertir la realidad hablando dcl reclamo de la justicia social ignorada
por ¢} ncoliberalismo y la necesidad de clecciones confiables y procesos
clectorales transparentes, pero aun asi la crisis politica nacional se agudizo, con
los asesinatos que se experimentaron el de Luis Donaldo Colosio candidato del
PRI y el de Francisco Ruiz Massicu con la participacién dec miecmbros dcl
gobierno y del partido oficial en los atentados y en la corrupcion, asi como los
secuestros de varios empresarios importantes en ¢l pais, a pesar de las grandes
turbulencias que experimentaba el pais el 21 de agosto de 1994 se efectio el
proceso electoral federal realizado en aparente calma .

Por otro lado, da la impresion de que las elecciones del 21 de agosto de
1994, no refljaron la situacién real del pais, la amenaza de una violencia
potencial que podria  afectar la estabilidad de todo el pais, y fortalecio las
corrientes politicas mas conservadoras en los electores y favorecid la eficacia
de los mecanismos de presion y movilizacidn clectoral del PRI...%

En este cjercicio clectoral de cardcter federal participaron los siguientes
partidos con caracteristicas diferentes, en la eleccién de 1994 participan
nueve partidos  que contaban con registro PRI, PAN, PRD, PT, PVEM,
PFCRN, PPS, PDM,y PARM. Colocando al;

o Partido Revolucionario Institucional: 48.77 por ciento
e Partido Accion Nacional: 25.94 por ciento
e Partido de la Revolucion Democritica: 16.06 por ciento

¢ Ibidem.p 54
%7 Gémez Tagle Silvia; para ¢l libro Proyecto Nacional: “Los signos de la transicién en México" material del
Diplomado: El debate nacional, sep,1997-feb.1998.sin publicar, México 1997.p.15
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Salvo ¢l Partido del Trabajo quc logré 2.74 dc la votacion, el resto no
alcanzaron ni ¢l'1 por ciento de los sufragios.*®

Los partidos PRI, PAN, PRD y PT contaron con representacion en la Cimara
de Diputados, y solo los tres primeros con representacion en la Camara de
Senadores, perdiendo su registro tres partidos (PDM, PPS, y PARM), logrando
conservarlo dos el PFCRN y ¢l PVEM.

1.2.2. GOBIERNO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON
CONTINUACION DE LO MISMO.

Gana las elecciones en un proceso electoral aparentemente calificado
como limpio pero cso si muy vigilado, en estc proceso participaron
aproximadamentc 15 organizaciones civiles, dec las denominadas no
gubernamentales (ONG), integradas por una socicdad especializada entre cllos
politicos independientes, académicos ¢ intelectuales, los cuales cstuvicron
atentos al correcto desempeiio de la jornada clectoral, todas cllas, excepto
Alianza Civica, coincidicron cn que las elecciones se habian realizado de forma
tranquila, sin ningin intento de fraude, "sin embargo cl Partido de la
Revolucion Democritica, califica los procesos clectorales de 1988 y de 1994
como ilegales y por lo tanto a las autoridades que de cllos emanan como
ilegitimas...""

Por otro lado, el triunfo al candidato del PRI Dr. Zcdillo por las
condiciones que atravesaba cl pais se les calificaron como "el voto de la paz y
la cstabilidad", sicndo producto de las campaiias dc intimidacién que cllos
mismos habian instrumentado (difusién de la "violencia" y la salida de
capitales que desataria ¢l triunfo de Cardenas), cra la cstructuracién de los
medios de comunicacion y la promocion del PRONASOL y PROCAMPO y el
miedo a perder lo poquito que se tenia, pero la grave crisis ccondémica la misma
devaluacién a fines de 1994 solo aclararia la verdad que habia ocultado el
gobierno a los diferentes clectores y su suefio de estabilidad.

Como esto cra mas de lo mismo, de los dos sexenios, es claro que de
finales de diciembre a marzo la figura que existia de Carlos Salinas se habia

%8 Fuente Instituto Federal Electoral Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, cuadro num.35
Eleccion para Presidente de la Republica 1994,p.496

® Albino Garavito Elias Rosa; "Crisis de fin de régimen y transicion a la democracia en México",en Octavio
Rodriguez Araujo (coord.), Transicion a la democracia La jornada Ediciones y CHICH, UNAM, México
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derrumbado, dejando los saldos mas desastrosos como son altas tasas dc
interés, inflacién, recesidn, insolvencia de pagos, fuga de capitales, cancelacion
de proyectos, panico financiero, caida del poder adquisitivo quiebras bancarias,
crisis de liquidez aunado a una inseguridad social, secuelas dc fraudes
clectorales, institucionalidad atrofiada, corrupcion y la ya mencionada
insurreccion en Chiapas y ademas la actuacion directa del narcotréfico.

Esta claro que ante tal panorama Zedillo con su lema de campaifia
"Bienestar para tu Familia” su obligacion seria atender las siguientes tareas:
_recstablecer la institucionalidad politica debilitada por la reforma acelerada
por Salinas; lograr revertir el deterioro de bien estar social; el reordenamiento
politico y la seguridad publica y reformar el aparato policiaco y judicial del
pais sin lastimar ¢l modelo neoliberal, activando una economia que permiticra
un cierto ritmo de crecimiento para figurar en las economias mds productivas
en el renglon de lo politico, se concreta a programar una simple transicion a
formas mas democraticas y ordenadas de convivencia.

Con relacién a los aspectos politicos electorales, desde que cl presidentc
"Erncsto Zedillo Ponce de Ledn cra candidato tenia el compromiso con una
reforma politica, y la reforma clectoral, asi como con la reforma del partido,
respetando la vida interna y las decisiones del PRI y lo mas importante la
autonomia de los podercs Legislativo, Judicial y la concepcién de un nuevo
federalismo. Sin embargo resultados fueron diametralmente opucstos, se
apoy6 con los vicjos lideres y a la clase politica, y sus mecanismos
tradicionales de control, dindole su apoyo a cambio de renovar el pacto
histérico entre ¢l presidente, el partido y las llamadas viejas organizaciones
corporativas..."”

Por otro lado para cumplir con sus demandas el presidente convoc6 el 27 de
enero dec 1995 a todos los partidos politicos a firmar un pacto para la "reforma
politica definitiva" lo cual la famosa mesa de negociaciones duraria mas de
afio y medio donde se revestiria de abandonos y reintegraciones de algunos
partidos a la mesa de negociaciones, finalmente en agosto de 1996 se
aprobaron las reformas constitucionales, en materia electoral, con el consenso
de los siguientes partidos: PAN, PRI, PRD, Y PT es importante mencionar que
sc discutid esta nucva ley clectoral por un periodo de tres meses sin poder

™ Sodi de la Tijera Demetrio " Los caminos para la transicién democrética.en Octavio Rodriguez
Araujo(coord..), Transicion a la democracia, la Jomada  Ediciones y CHICH,UNAM, México, 1996,p.188.
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llegar a un consenso; por lo tanto la nucva ley clectoral y otras reformas ante
tales circunstancias fucron aprobadas por cl PRI exclusivamente.

Los cambios con la nucva ey clectoral hacen referencia principalmente a la
ley reglamentaria del articulo 105 constitucional, la Ley organica del poder
judicial, el codigo penal, modifico el estatuto de gobicrno del Distrito Federal,
ademds se expidid una nueva ley referente al sistema de medios de
impugnacion en materia clectoral y se modifico el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

La reforma clectoral federal de 1996 establecid lo siguiente:

Autonomia total de los érganos clectorales.

e La proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos a través de un
estatuto de gobierno.

¢ EI control constitucional de los actos cn materia electoral.

Se incorpora ¢l tribunal clectoral al poder Judicial.
Sec establecen instrumentos para fiscalizar, revisar y modular - los gastos
en las campaiias dc los partidos politicos. ‘

e Se incorporan a la lcgislacion cl talon con folio de las boletas
electorales y la exhibicién de las listas nominales.

s Se ajustan las formulas de la representacion proporcional en el
congreso, restando los margenes dc sobre y subrepresentacion de los
partidos en la Camara dc Diputados.

¢ Se inyecta mayor pluralismo a la cdmara alta mediante la cleccién de 32
en una lista nacional de representacion nacional.

e Sc abre la competencia clectoral en la ciudad de México, mediante la
eleccion del jefe de gobicmo en la capital del pais.”’

Dicha reforma representd un importantc y gran avance para el proceso de
construccion de la democracia tanto en e! ambito federal como a escala local
csto es, a cscala federal como a nivel del Distrito Federal, ya que en esta
rcforma recogi6é gran parte de las demandas planteadas por la oposicion asi
como las difcrentes organizaciones civiles desde 1988, respecto a la
organizacion y calificacion de los procesos clectorales. Parte de esta fue que

! Informacién tomada de: Ricardo Becerra, Pedro Salszar y José Woldenberg: La reforma electoral de 1996
una descripcion general, Ed. F.C.E. México, 1997,pp.7-21.
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el IFE y cl tribunal electoral sean 6rganos relativamente auténomos, sin la
intervencion directa del Ejecutivo,

Una reforma importante que se dio para los que vivimos en el Distrito Federal
fue que, en 1997 podrian clegir al jefe de gobicrno de la capital de la republica
a través del voto universal, secreto y directo. Aunque todavia quedarian
pendientes algunos aspectos  ( que se¢ plantcaron antes de la reforma) como la
falta de cquidad cn la competencia clectoral entre los partidos politicos en
cuanto a recursos ccondémicos y en los medios de comunicacion, los derechos
de los pueblos indios y el derecho ciudadano a la participacion politica directa
como ¢l plebiscito y la iniciativa popular.

El gobierno de Zedillo ofrecia una gran oportunidad y oferta con la reforma
electoral, pero por otro lado utilizaba todos los recursos posibles del gobicrno
para fortalecer al partido oficial (PRI), incumpliendo una de las promesas de
su campafia la dc la sana distancia con su partido o lo que es lo mismo la
separacion del PRI y el gobierno, pero nada impidié que se declararan las
innumerables complicaciones en las clecciones de 1995, donde para cmpezar
picrde la mayoria absoluta del Estado de México, revierte dicha promesa el
representante del ejecutivo y se reorganizan y para las elecciones de 1997 se
retinen ¢l presidente y un gran numero de gobernadores, secretarios de estado y
personal al scrvicio del gobicrno, para dcesarrollar una intensa campaiia
clectoral en apoyo del PRI, a pesar de cste gran dispositivo estratégico no
pudo conservar la mayoria.

Las elecciones federales de 1997 y las demas clecciones locales que
coincidieron el 6 de julio de 1997, resultaron muy dificiles y competitivas
para cl partido oficial, ya que todavia estaba presente la sombra del
desprestigio de Salinas, ademas por la reiteracion de no cambiar el rumbo de la
economia ya que ¢sta solo representaba mas deterioro del nivel de vida de la
mayoria de la poblacion, con la continuacién de la inseguridad, la corrupcion y
el mismo desempleo dio como resultado la perdida de la hegemonia del PRI en
el Distrito Federal, y por consiguiente la cleccion del 6 de julio de 1997 fue
ganada por ¢l PRD, con mas de! 50 por ciento de los votos de los electores de
los capitalinos la cleccion de Jefe de Gobierno, la perdid el PRI la situacidn se
prestaba tan dificil que en el primer afio de gobierno fue caracterizado como la
consolidacion de la transnacionalizacién de la economia, ..."un buen nitmero de
analistas nacionales y de paso los extranjeros lo calificaron como la nueva
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etapa del colonialismo capilalista"”. En cuanto al bicnestar social, durante cl
primer afio de gobierno, no tuvo resultados y las perspectivas de recuperacion
tampoco cran muy alentadoras, al contrario, sc acrecenté mas la pobreza,
agrandandose las diferencias sociales, logrando que sc dicran pobres mas
pobres y ricos mas ricos, y scguia sicndo promesa cl poder "{renar ¢l deterioro
del bicnestar social" siendo una promesa el lema de campaiia de Zedillo
"bicnestar para tu familia".

A mas de tres afios del sexenio, la situacidén ccondémica para la mayoria
dc la poblacion tampoco ha mcjorado. Secgiin datos del Partido de la
Revolucién Democritica, indican que cl salario minimo en 1997 es tres veces
menor que ¢l de 1980 y que tan solo en ¢l ultimo aiio ha perdido el 27 por
ciento de su valor adquisitivo, ademads, las actividades de la economia informal,
como respuesta al desempleo, crecian de manera desenfrenada aun 26.65 por
ciento, calculando que ¢l 70 por ciento de la poblacion vive en distintos niveles
de pobreza,” al respecto Jos¢é Luis Manazo participante en el proyecto
econdmico del PRD, dicc: El problema del gobicrno para lograr la creacién de
cmpleos y el bienestar de la poblacidn. Lo reconocid Zedillo en su tercer
informe de gobicrno al afirmar que su programa econdmico daba resultado
para cl bolsillo en la mesa de las familias para dentro de veinte afios... Al
gobicrno lo tnico que le importa es disciiar un programa econdmico que
beneficic a las grandes cmpresas, pues 630 de cstas concentran ¢l 80 por
ciento de las exportacioncs del pais ya que el sector exportador es la esperanza
del gobierno para dinamizar ¢l resto de la cconomia. ™

En la esfera politica el gobierno de Zedillo no ha tenido una actuacién
resolutiva ya que cn cste periodo sc observan algunos problemas de
movilizacién social y armada, como los barsonistas, el Movimiento
magisterial. Inconformidades postelectorales, protestas de padres y alumnos
contra ¢l examen unico de admisiéon a la educacion media superior, aparicién
del ¢jército popular revolucionario y aun todavia cl zapatismo chiapaneco
aplicindole una ecstrategia de agotamicnto a la solucidon del conflicto
cuestionando su legitimidad y desconociendo los acucrdos iniciales de San
Andrés, ademas ncgandole una solucion justa y necesariamente democratica
alargando el conflicto.

 Meave Avila Silvia; "Tiempo de reorientar la economia mexicana2, Revista mira , nim. 398.10 de
diciembre de 1997,México, p.10.
” Ibidem.,p.12
™ Citado por Oscar Machado Jacobo:"Zedillo acepta revisar su modelo econdmico”, Revista Mira, nim.
385,10 de septiembre de 1997,México, p.14
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--Otro punto muy cuestionado con relacion al gobicrno dc Zedillo son-los
problemas de la imparticiéon de justicia (promesa que hizo al inicio de su
sexenio), inclusive ofrecio la propuesta de jucces indigenas ante los reclamos
de las etnias que se quejaron de los funcionarios corruptos.

La rcforma al poder judicial tuvo el propdsito de crear el consejo de la
judicatura, ” Pero este no mejoro la imagen ni la imparticién de justicia desde
su creacion no han cesado las criticas constantes al desempefio de algunos
jueces y magistrados involucrados en actos de corrupcion. Todo esto va
relacionado con cl movimiento del hampa organizada, el narcotrafico y su
perversa influencia en las finanzas, la clasc politica y en la procuracién de
justicia ha impedido la credibilidad de las acciones de gobicrno.

La innumerable cantidad de problemas existentes cn el régimen del
Presidente Erncsto Zedillo Ponce de Leon 'y, sobre todo, ¢l poco caracter
resolutivo del poder cjecutivo y de todas las instituciones y organismos
gubernamentales, han permitido la generacidn de diferentes percepciones
respecto al gobierno:

La imagen que los medios de comunicacién ha registrado respecto a lo
factible de la gobernabilidad en este sexenio se ve empafiada por varios
conceptos indicativos "Vacio de poder”, "falta de liderazgo", "debilidad frente
a grupos estructurados del sistema y de la oposicion”, "Decbilidad ante los
embates de la corrupcién del sistema”, la oposicion por su parte juzga al
gobicrno de Zedillo de timorato frente a los caciques politicos, entre cllos el
"El club de los gobernadorces salinistas”, comandados por ¢l gobernador de
puebla, Manuel Bartlett Diaz. 7

Ante las expectativas de la jornada electoral del 2000, la reflexion se
debe de dar sobre la continuidad de un modelo inadecuado e incierto con las
caracteristicas de salvajismo hacia las diferentes poblaciones por los
cuestionamientos, sobretodo, por su clasico programa econdmico y del
rumbo del pais, ya que solo lo que observamos fue mas de lo mismo de lo que

 Cfr. Martines M José; “La judicatura, otro tropiezo de Zedillo" Revista Mira. nim.385 10 de Septiembre de
1997, pp.19-21

7 Sanchez Rivera Roberto; *Y cuando acabe ¢l informe la crisis seguira aqui " Revista Mira, ndm. 334, 28 de
Agosto de 1996, México p.30
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ya expresamos y la gran disyuntiva es como avanzar hacia una verdadcra
reforma del Estado y una rcforma politica completa para poder dar un gran
paso mas hacia la construccion de una democracia real cn todos los rinconcs
del pais, y poder competir clectoralmente en igualdad de condiciones para,
poder participar con las propucstas como oposicion en toda la gama dc las
reformas que han influenciado en todos los lugares de la republica, asi como
del Distrito Federal cn beneficio de la ciudadania.

1.2.3. ANTECEDENTES DE LAS REFORMAS QUE HAN PERMITIDO
MODIFICAR LENTAMENTE LA FORMA DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

Las cuatro reformas que han creado las - instituciones ' actuales de
gobicrno en ¢l D.F. han permitido modificar lentamente. la.forma de gobicrno
del Distrito Federal.

En cada una las principales modificaciones fucron las siguientes:

1987: hacia ¢l final del sexcnio de Migucl de la Madrid y en respuesta a la
presién social que se generd a partir de las organizaciones sociales dc
damnificados de los sismos dec 1985, sc creca una Asamblea dc Representantes
que sc encarga de cmitir bandos y reglamentos, de hacer trabajo de gestoria y
participar en cl nombramiento de magistrados del Tribunal ¢ iniciar leyes ante
el Congreso de la Union.

1993: en la parte final de la administracion salinista se crea la figura de una
cleccion indirecta para el jefe de gobicrno; la Asamblea tendria facultades para
aprobar la ley dc ingresos y cl presupuesto y apareceria la figura de los
"conscjos ciudadanos" para cada delegacion con funciones de supervision y
consulta, una sucrtc de acompafamicnto de los dclegados, pero con
atribuciones muy limitadas. Al mismo tiempo, ¢l D.F. scguiria sin una
Constitucion local, y en su lugar el Congreso de la Union expediria un Estatuto
de Gobierno. También sc preveia la creacion de un Consejo Metropolitano para
atender cuestiones relativas con el suministro de los servicios (medio ambicnte,
agua, transporte ptiblico).

Esta reforma estuvo precedida de un plebiscito ciudadano que en marzo
de 1993 logro, sin rccursos ni publicidad, que cerca de medio millén de
ciudadanos sc¢ pronunciaran por la figura de eleccion directa del jefe de
gobierno.
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1996: ¢! presidente Zedillo anuncia una reforma "definitiva”, sin embargo sc
trat6 de una reforma mas que tuvo la caracteristica de ser consensada por todos
los partidos politicos con representacion cn el Congreso de la Unidn. En la
misma se establecio por fin el voto universal, directo y secreto para el Jefe de
Gobierno del D.F. El Articulo 122 constitucional que salc de csta reforma deja
al D.F. con una scric de candados para el ¢jercicio del gobierno que en vez de
fortalecerlo y dotarlo de una estructura fuertc y auténoma para enfrentar los
retos de gobernabilidad en la ciudad capital, establece reglas que debilitan ¢l
gobierno y lo hace dependicnte de [a buena voluntad de los poderes federales.
"Con las reformas que en 1996 se introdujeron al articulo constitucional 122, el
presidente de la Repuiblica perdié facultades en relacidn con el gobierno de la
ciudad. En primer lugar, ya no nombra al jefe del Distrito Federal, solo
conserva la prerrogativa de proponer al Senado quién debe sustituir al jefe de
gobicrno del Distrito Federal, en el caso dec una remocion del mismo. Tampoco
apruchba o remucve al Procurador General de Justicia, no nombra a quicen estd al
mando de la fuerza publica, ni cjerce ¢l control de ésta en este territorio”. Por
otra parte, en 1996 sc realizaron las clecciones de Consejeros Ciudadanos,
previstas en ¢l Estatuto de Gobicerno, donde prevalecid un alto abstencionismo
y un abierto desinterés de la ciudadania por participar en un proceso, en ¢l que
sc limitd la actuacion de los partidos politicos al control del proceso clectoral.

El 6 dc julio de 1997, después de mas de scis décadas, la ciudadania
escogid al jefe del gobierno del Distrito Federal triunfando ampliamente ¢l Ing.
Cauhtémoc Cirdenas candidato del PRD. Por otra parte, la reforma
constitucional de 1996 motivé dos reformas al Estatuto de Gobierno de la
Ciudad (noviembre de 1996 y diciembre de 1997), que afectaron a las reglas
cn la materia. Ademas abrié la puerta para una reforma a la nueva Ley de
Participacion Ciudadana vigente desde noviembre de 1998, la cual sustituye
la de junio de 1995.

1998: la nucva reforma arrastra las debilidades de la reforma anterior, como la
vulnerabilidad del Jefe de Gobierno ante una posible remocion por el Scnado, o
los nombramientos del jefe de la policia y del procurador por ¢l presidente de
la republica. Asimismo, se mantienen las atribuciones legislativas del Congreso
de la Uniodn sobre el D.F. El sistema electoral del D.F, se define desde 1996, y
se hace de forma muy similar al esquema nacional, es decir, los asambleistas s¢
cligen como legisladores locales y con las reglas de 40 de mayoria relativa y 26
de representacion proporcional, que se cligen mediante lista cerrada; lo
clectoral cobra presencia institucional a partir de la creacion del Instituto
Electoral del D.F. y en ¢l ailo 2000 sc cligen por primera vez los delegados de
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las 16 circunscripciones administrativas en las que esta dividido cl territorio de
la ciudad capital. Directamente vinculada a esta reforma se sanciona una nucva
Ley de Participacion ciudadana scgun la cual los comités vecinales son las
principales instancias de represcntacion de la ciudadania y que cstablece la
posibilidad de recurrir a instrumentos tales como el referéndum, el plebiscito,
la consulta publica, ctc. Asi de acuerdo con la nueva ley de Participacion
Ciudadana que sc promulgé ¢l 26 de noviembre de 1998, cl dia 4 de julio de
1999 sc llevd a cabo un nucvo proceso para la eleccion de los comités
vecinales, caracterizado nuevamente por ¢l bajo nimero de votantes, lo cual es
un indicador incquivoco de la falta de credibilidad de la ciudadania en estos
canales de participacion creados institucionalmente.

1.2.4, AVANCE PARA EL DISTRITO FEDERAL CON LA REFORMA
POLiTlCO-E'LECTORAL DE 1996: ASAMBLEA LEGISLATIVA Y
LA ELECCION POPULAR DEL JEFE DE GOBIERNO PARA EL DF.

La reforma de 1993 ¢n el plano politico-electoral para ¢l Distrito Federal
establecié modificaciones legales que, debido a su calendarizacion, quedaron
pendientes para ser ¢jecutadas en ¢l siguiente periodo de gobierno: las nuevas
facultades de la nueva Asamblea Legislativa del Distrito Federal para 1994, la
cleccion de los consejos ciudadanos para el afio de 1995 y ¢l nombramiento
del Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

La socicdad y los partidos politicos incrementan la ya de por si vicja
demanda de pgencrar mas democracia en basc a los clementos que se
presentaron cn un contexto sociopolitico de principios de 1994 marcados por
¢l levantamiento armado en Chiapas, asi como la seric de ascsinatos politicos
experimentados durante ¢l afio, la devaluacién inmediatamente a la toma de
posesién de Zedillo todo lo anterior contribuyo a que la  reforma politico-
electoral de 1993 se tuvicra que redefinir y ampliar ecn 1995-1996, emitiendo
los cambios sustanciales y de un mayor contenido democritico
primordialmente para ¢l DISTRITO FEDERAL.

Del 27 de Encro de 1995 que empezd el debate y proceso de
negociaciones para la nueva reforma politica, con la convocatoria del ejecutivo
a todos los partidos politicos, llamandole la "reforma politica definitiva"
concluyendo este proccso hasta agosto de 1996, y algo que es de suma
importancia es que cn este reforma queda inscrito el proyecto de reforma para
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el Distrito Federal dentro del proceso de negociaciones de la reforma electoral
Federal. "~ R B T '

Dentro de este aspecto es muy importante sciialar que por parte del
Estado sc habia planeado por un lado la reforma del estado, la cual solo
termind imperando el aspecto electoral, y por el otro, el llamado a la sociedad
civil para que se presentara a participar, dando el control de este proceso a
unos cuantos, es ya muy comun que la democratizacion siempre recaiga cn
aspectos solamente clectorales por lo tanto, en los partidos politicos, dejando
de lado la importantisima participacion de la ciudadania como sociedad civil .

...Las ncgociaciones para la reforma clectoral se realizaron en dos
ambitos: ¢l informal, en la mesa de reforma del Estado en la que participaron
la secrctaria de Gobernacién y los partidos politicos, y la informal en ¢l
castillo de Chapultepee, organizada por los conscjeros ciudadanos del IFE
Santiago Creel, José Agustin Ortiz Pinchatti y Jaime Gonzdlez Graf, en el que
participaron representantes del PAN, PRI, PRD y algunos especialistas cn la
materia.”’

En la nucva reforma clectoral para el Distrito Federal dc 1996 cs
producto de la secuencia de la reforma de 1993. En csta reforma sc habia
acordado que el Congreso de la Unién expidiera el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal.

El Estatuto de Gobierno del D.F. fue aprobado por el Congreso en Julio
de 1994 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio del
niismo afio, en cste sc¢ dicron atribuciones a la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal para que todas sus resoluciones tuvieran cardcter de ley o
decreto, incluia la figura de consgjeros ciudadanos y sus funciones  que
habrian de desempefiar como 6rganos de participacion  (Titulo sexto) su
eleceidn se realizaria en junio de 1995.

Existia conscnso para la eleccion de consejeros ciudadanos
delegacionales en ese momento, con la participacion de los partidos politicos.
Sin embargo, la dircccidn establecida por la misma reforma cambio cuando un
partido politico el PRI, planteo ¢l 27 de abril de 1994, la propuesta de cleccion
directa del jefe de gobierno para la ciudad de México a cambio de que se

7 La republica de Babel. Anuario Politico de LM.E.R."La reforma electoral una definitiva negada” Ed.
Oc¢ano. México, 1997, p.d46
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aplazaran las elecciones dc conscjeros. Hasta los comicios intermedios de
1997, se infiere que los motivos del PRI para lanzar tal propuesta a que la
clecciones federales de 1994 recupero significativamente sus votos cautivos y
asi poder aprovechar ¢l consenso ganado, pero la aguda crisis eccondmica a
raiz de la devaluacién de diciembre de 1994 redujo dichas expectativas, por lo
que la cleccion de consejeros cindadanos amenazaba por ser perdida por el
PRI

El partido oficial aproveché su calidad dec voto mayoritario para
proponer la reforma al cstatuto de Gobierno del Distrito Federal como
respuesta, y asi tratar de eliminar a los partidos de oposicion ante la idea de
aplazar la eleccion de los conscjeros ciudadanos y poder buscar la climinacidn
de la participacion de los demis partidos en la contienda clectoral, apoyandose
en la llamada "ciudadanizacién," siendo inicialmente una propucsta de fas
ONG s. En consecuencia la Ley de Participacion Ciudadana fue aprobada en la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, sin la presencia de la
oposicion y con 37 votos a favor el 9 de junio de 1995. Asi que la ley de
participacion ciudadana normé la cleccion de los conscjeros ciudadanos y
limito la participacion de los partidos politicos a formar parte de los érganos
encargados de la preparacion y vigilancia de la eleccidn y en consecuencia no
podia postular candidatos a consejeros.”™

La ley de participacion ciudadana establecié las bases de las instancias
de participacion ciudadana como son la difusién publica, la colaboracién
ciudadana, la consulta vecinal, las audiencias, quejas y denuncias, asi como los
recorridos de los delegados de mancra periddica, ademads de los 6rganos de
representacion vecinal por manzana, colonia, barrio y unidad habitacional.

...poco antes de abandonar el recinto legislativo, ¢l coordinador Gonzalo
Altamirano Dimas, retomé la tribuna para dar lectura a un documento signado
por su partido, asi como por cl PRD, PT, y PVEM en el que rechazan la
imposicion de un proyecto de ley de Participacion Ciudadana que no responde
a las cxpectativas democraticas de los ciudadanos del Distrito Federal, Tras la
salida de los miembros de los partidos de oposicion, el lider de la Asamblea de
Representantes de Distrito Federal, Manuel Jiménez Guzmin, dijo que "ellos
aducen que hay un vicio de origen, que fuc la reforma al Estatuto de Gobierno

™ ¢fr.: Ley de participacion Ciudadana, publicada en el Diario oficial de la federacion y en la gaceta  Oficial
del DDF ¢f 12 de junio de 1995.
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del Distrito Federal, aprobado por la Camara dc Diputados y Scnadores. A
nuestro juicio no cxiste tal inconstitucionalidad"...”

La contienda dc conscjeros ciudadanos delegacionales logré aplazarse
solo hasta el 12 dc noviembre de 1995, con grandes controversias juridicas y
politicas sc realiza dando como resultado un cxagerado abstencionismo de la
poblacién capitalina del total de 1a poblacién empadronada solo participo ¢l 20
por ciento contradiciendo la tradicién del Distrito Federal en cuanto a los mas
altos niveles de votacion de su poblacion. La cleccion de conscjeros
ciudadanos quc sc habia idcado para formalizar la gestion urbana y las
relaciones entre ¢l gobierno de la ciudad y los grupos organizados, no cumplicé
su objetivo desafortunadamente.

Quizas la propucsta dc crear los conscjeros ciudadanos buscé darle
vuclta a las voces que claman porque cl DF se estructurc con drganos de
gobierno semcjantes a los de las entidades federativas del pais. Creando estos
organismos dc representacion se cludia ¢l debate sobre la  integracion  de
ayuntamientos y, por lo tanto de cabildos cn ¢l Distrito Fedcral...®

Después de las clecciones de consejeros ciudadanos se retomé la
eleccion del jefe de gobierno de forma directa propuesta por el PRI, iniciando
asi otro periodo de debates y proceso  de negociaciones para la reforma del
Distrito Fedcral, por consiguiente ¢l 12 de febrero de 1996 se firma el llamado
"compromiso formal" entre ¢l PRI, PAN, y PT que no ecra mas que 27 puntos
de coincidencia  sobre diferentes modificaciones que se deberian hacer al
régimen juridico dcl Distrito Federal y se olvida asi la discusidon sobre la
conversién del DF en estado 32 de la federacion.

Los 27 puntos del compromiso formal abarcaron cinco grandes aspectos que
entre otros se encuentran:

La cleccion directa del jefe de gobierno del D.F.

La ampliacion de facultades politicas y legislativas dc la Asamblca
capitalina que ahora se llamaria Asamblea Legislativa del D.F.; emitira
cl Estatuto de Gobierno del D.F. una ley electoral propia, ademas de que

™ Arce Guevara Oscar, "Aprobé la ARDF La Ley de Participacién Ciudadana” , El Nacional. 10 de julio de
1995,p.27
¥ Martinez Assad Carlos; ;Cual destino para el DF?, Ed., Océano México 1996,p.83
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intervendria en el nombramiento de servidores puiblicos de los poderes
Ejecutivos y judiciales capitalinos.

* Establecimiento de formas y consulta ciudadana directas (plebiscito,
referéndum, y consulta popular) encaminadas a tener efectos
aprobatorios o dorogativos dc leyes locales y decisiones
gubernamentales.

* La cleccién indirecta de los delegados capitalinos, establecimiento de un
sistema de coordinacién de las zonas conurbadas. *'

El 20 dc abril de 1996 sc presentaron las conclusiones de la mesa
Central de la Reforma Elcctoral, en las que se incluian todos los temas a
excepeion cl referido a nombramiento de los delegados, siendo aprobadas por
¢l PRI, PRD, y PT, el PAN sc habia rctirado de la mesa por una inconformidad
electoral,

En todo cl proceso de ncgociacion de reforma siempre se dio una
constantc para entender la retirada y la reintegracion de varios partidos ala
mesa de negociacion. El 26 de abril de 1995 sc retiro el didlogo para la reforma
clectoral; Los perredistas reclamaron el fraude electoral en Tabasco, ¢l Pan se
retira de la mesa argumentando fraude en Yucatan el 18 de junio y el 21 de
junio ¢l PT también sc retira.®®  Posteriormente, ¢l 23 de octubre de 1995 los
partidos de oposicion regresan a la mesa de dialogo.

A principios del mes de encro de 1996 se observan pequefios avances
principalmente en cuanto al régimen politico del D.F. ¢l PAN se retira de la
mesa de negociacion ¢l 17 de febrero en protesta por el fraude realizado en
Huejotzingo, Pucbla; y duraria hasta ¢l 20 del mes de mayo y paralelamente las
negociaciones seguirian hasta el 10 de abril entre ¢! PRD, PRI y la Secretaria
de Gobernacion, donde se dieron los principales avances resultando fortalecido
¢l PRD, ya que como partido de oposicién en la mesa de negociaciones
aprovecho bicn la coyuntura para mostrar su capacidad de negociacion; y por
otro lado el PRI, nccesitaba una forma que avalada por las principales fuerzas
politicas. Ante csto, el PAN trata de componer su camino y el 1 de abril
presenta en la Camara de Diputados sus iniciativas de reforma electoral.

# peschar Jacqueline ;"la reforma politica del Distrito Federal después de 1994, en Lucia Alvarez (coord.).
Participacion y Democracia en la cjudad de México, La Jornada Ediciones - Centro de investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades. UNAM, México 1997.pp.226-227

8 | a republica de babel... op.cit..p.146
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Por otro lado, los protagonistas del Seminario del Castillo de
Chapultepec entrégan sus resultados al final del mes de abril, solicitando quc
cstos entraran en la discusion que se presentaria cn la Camara de Diputados.

A mediados de mayo a noviembre, o sca la ultima ctapa de la llamada
negociacion por ¢l desacuerdo entre los partidos debido al pleito para la
potestad para la realizacion de la redaccion de la reforma entre diputados y
senadores. La Secretaria de Gobernacién y cl propio PRI pasarian en estc
escenario por cl filtro de las negociaciones y obtener resultados convenientes
al régimen. Esta situacion causaria reaccidn cntre los otros partidos de
oposicion ¢l PAN, y ¢l PRD después de haberse separado ¢l 26 de junio de la
mesa de negociaciones, regresan ¢l 3 de julio, acordando unir fucrzas ¢l PRD -
PRI dos secmanas despucs, en materia de financiamiento para los partidos
politicos el PRD- PAN uncn esfuerzos en contra de la propuesta del PRI,

El 25 de julio en Palacio Nacional reunidos cl Presidente Ernesto
Zcdillo y los representantes de los partidos politicos; PRI, PAN, PRD, y PT,
firman los cambios constitucionales en materia clectoral.® Cinco dias despuds
estas modificaciones a la Constitucidon en materia clectoral fueron aprobadas
por unanimidad por la Camara de Diputados, y de la reforma politica electoral
del Distrito Federal.

Después de la discusion de tres meses de la nueva ley electoral por
considerar que faltaba consenso sobre dos puntos principales:

o El financiamiento
¢ El establecimicento de normas que facilitaran las coaliciones,

Las negociaciones terminaron unilateralmente con la decision solo del
PRI, cjerciendo su protestad de voto mayoritario para asi aprobar la ley
clectoral y demds reformas haciendo caso omiso de las posturas de los demads
partidos de oposicion, en materia de financiamiento no se aprobd también a la
incapacidad de los partidos politicos de oposicién de ponerse de acuerdo y
oponerse a la postura del PRI, ya que si bicn estaban en una distribucion

83 . .

Es importante destacar que la firma se da con ¢! reclamo del PRD, debido a que no se cumple con los
acuerdos en materia de referéndum, plebiscito y participacion popular; aun asi, firma los acuerdos bajo la
promesa de! Ejecutive de volver a abrir las negociaciones para concluirlas.
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_equitativa, unos le daban mas importancia al financiamiento piblico y otros al
privado. o o o

En cuanto a los cambios establecidos con la reforma electoral de 1996,
se concluyé finalmente con ¢l retiro de la representacion del Poder Ejecutivo
en ¢l consejo general del IFE, de tal mancra que el secretario general de
Gobernacion, quien tradicionalmente presidia ¢l maximo o6rgano clectoral, ya
no participaria cn ¢l. El consejo general se integraria por un consejero
presidente y ocho consejeros clectorales con voz y voto, los cuales son
propuestos por los grupos parlamentarios y clegidos por el voto de los
miembros dec la Camara de Diputados. Estos Consejeros duraran en su cargo
scis afios y no podréan tener otro empleco remuncrado.

En lo que toca a la regulacion de los partidos politicos, solo quedo la via
del registro definitivo con una afiliacion de 3000 miembros y en 10 entidades
federativas. En cuanto al financiamiento, se logro, la participacion publica.

El contenido de la Reforma Politico- Electoral de 1996 para el Distrito
Federal es muy importante tener en claro que la reforma constitucional de 1996
contribuyd a la modificacion sustancial de la organizacién del Gobierno del
Distrito Federal siendo esta publicada cn el (D.O.F. ¢l 22 de agosto de 1996).
Los articulos 44 y 122 de la Constitucion establecen que la ciudad de México
es ¢l Distrito Federal, sede de los poderes federales de la Unidn y la capital
de los Estados Unidos Mexicanos, Asimismo sus autoridades locales son:

e La Asamblca Legislativa
o El Jefe de Gobierno del Distrito Federal
¢ EI Tribunal Superior de Justicia

Estos organos de gobierno locales operaran-en coordinacién con los
podeies federales.®

® Anticulo 44 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México IFE septiembre de
1996.
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1.2.5. LA ELECCION DE LA JEFATURA DE GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL COMO PODER EJECUTIVO.

A partir de 1997 ¢! funcionario encargado dc lo que serd el poder
cjecutivo y la administracion publica cn la identidad recibird la denominacién
de jefc de Gobicrno del Distrito Federal y sera elegido por votacién universal
libre secreta y directa, c! jefe de Gobicrno durara en cl pucsto seis mos a partir
del dia 5 de diciembre del afio de la cleccién y no podra ser reelecto.®

Segln el Estatuto de Gobicrno quc habria de actualizarse con base al
articulo 122, los requisitos que deberd reunir quien aspire a ser jefc de
Gobierno seran:

e Scr ciudadano mexicano por nacimicnto cn pleno goce de sus derechos.

e Tener una residencia cfectiva de tres afios inmediatamente anterior al dia
de la eycccidn si es originario del Distrito  Federal, o de cinco afios
inninterrumpidos para los nacidos ¢n otra entidad.

e No haber desempeifiado anteriormente el ¢argo de jefe de Gobicrno del
Distrito Federal.

Conforme a la actualizacion dcl cstatuto ¢l jefc de Gobierno del Distrito
Federal tendré las facultades y obligaciones para cumplir y ejecutar las leyes
rclativas al Distrito Federal que expida ¢l Congreso de la Unidn en la esfera de
competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de su dependencia.®

1.2.6. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA COMO PODER
LEGISLATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

Con base en las reformas al Articulo 122 Constitucional la Asamblea
de Representantes se llamara Asamblea Legislativa y los ciudadanos que la
integren se les denominara diputados la Asamblea Legislativa sc integrara con
diputados electos cada tres afios por voto universal, libre, secreto y directo g
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional.
Los requisitos para ser diputado local no podran ser menores a los que se
exigen para poder scr diputados federales.

# Seguin lo dispuesto por cf Articulo 7° Transitorio del derecho de reformas (D.O.F. del 22 de agosto de
1996),cl Jefe de Gobicmo clecto en 1997, ejercera su mandato por esta tinica Vez hasta el 4 de  diciembre del
aho de 2000.

* Articulo 122, C. Base segunda, 1., en Constitucién...op.cit.,p.3089
7 Articulo 122, C. base [1, ¢n Ibidem
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La asamblea tendra facultades para:’

—

. 'La expedicién de su ley orgénica

2. Nombrar a quicn deba sustituir en caso de falta absoluta del lefe de
Gobierno del Distrito Federal y remover a los jefes delegacionales

3. Examinar y discutir anualmente cl presupuesto de cgresos y la ley de
ingresos del D.F.

4, Revisar la cuenta ptiblica del afio anterior, expedir las disposiciones legales,
contabilidad y el gasto publico del Distrito Federal.

5. Legislar en materia de administracion publica local, su régimen interno 'y de
procedimientos administrativos. :

6. Normar cl organismo de derechos humanos, participacion ciudadana,

defensoria del oficio, notariado, el registro ptiblico de la propiedad y de

Comercio.

Dichas disposiciones entran cn vigor el 1° de enero de 1998,

Como sc puede ver es importante para ¢l gobierno del D.F. la Asambica.
Ya que en las reformas a las que ya hicimos referencia se pucde destacar la
evolucidn que ha ido de ser un érgano consultivo a otro de caracter legislativo.

La primera Asamblca (1988-1991) tenia facultades muy limitadas, a
pesar de que su presencia politica fue importante en el equilibrio de pesos y
contrapesos del gobierno del D.F.

La scgunda Asamblea (1991-1994) fue un cspacio de mucha discusion
sobre la reforma politica de la ciudad capital.

La tercera Asamblea (1994-1997), ya con facultades legislativas tuvo un
trabajo importante en donde se aprobaron diversas leyes como la Ley Organica
de la misma Asamblea y su Reglamento interno; la Ley de Proteccion Civil; la
Ley de Participacién Ciudadana; Ley del deporte; Ley Ambiental; Ley de
Transporte; Ley de desarrollo Urbano, entre otras.

La Cuarta Asamblea (1997-2000) desarrollé una gran actividad
legislativa. Se hacen algunos cambios importantes al Estatuto de Gobierno, se

# La Reforma Constitucional de 1996 conserva la composicion mixta de la Asamblea Legislativa asi como la
Hamada "cliusula de gobemabilidad”, vigente desde 1987. Cfr. Jacqueline Peschard; La reforma
politica...op.cit; pp. 215-223.
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suprimen las facultades del Ejecutivo Federal para iniciar leyes antc la
Asamblea; ¢l nombramiento del Procurador se hard a propucsta del Jefe de
Gobicrno, a diferencia del sccretario de Seguridad Piblica que sera propucsto
de acuerdo con cl presidente de la republica; se establecen las figuras de
iniciativa popular y plebiscito. Al mismo ticmpo entre 1998 y cl afio 2000, ¢l
D.F. a través de la Asamblca se equipa con un grucso instrumental juridico en
cuya legislacion destacan la Ley de Fomento al Turismo; Ley de la
Procuraduria Social; Ley de Adquisiciones; Ley de Obras Publicas; Ley de
Participacién Ciudadana; Ley de Instituciones de Asistencia Privada; Codigo
Elcctoral del D.F. y la creacion del Instituto Electoral y del Tribunal Electoral,
Ley de Justicia Civica; Ley de Vivienda; Ley del Notariado; Ley de Desarrollo
Social, entre muchas otras y decenas de modificaciones a la legislacion
existente.

La integracion dc la Asamblea ha tenido dos formatos politicos, las
primeras cuatro, de 1988 hasta ¢l afio 2000 se tuvo un gobierno unificado, el
titular del cjecutivo también tenia mayoria en la Asamblea, y en el caso del 2
de julio, sc inicia un gobicrno dividido, ningin partido ticne la mayoria
absoluta (S0 + 1) y el Jefe dc Gobicrno sdlo cuenta con la fraccion mayor. En
las tres primeras asambleas el PRI tuvo la mayoria, en 1997 la mayoria paso a
manos del PRD y en el 2000 ya no hubo mayoria, como se podra observar en cl
cuadro sobre la integracién partidaria de la Asamblea.

En las elecciones del 2 de julio del 2000 hubo dos momentos de
conformacion de la Asamblea, primero cl Instituto Electoral le dio la mayoria a
la Alianza por México, integrada por ¢l PAN y PVEM; csta fuc impugnada y
cn un segundo momento el Tribunal Federal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacion aplico una foérmula de proporcionalidad pura y distribuy6 de otra
forma los diputados plurinominales, con lo cual el PRI obtuvo 1 curules mas
ya que cn ¢l primer momento soélo sc habia quedado con 5, ya que no gand
ningun de los 40 distritos de mayoria.
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Integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal 1988-2003

Partisin 19RR. 1091 19011994 1994.1007 I()f)'l.?;lllﬂ 20009001
PRI 3 ' 40 38 " 16
PAN 18 11 l‘-i_' n 17 B
FDN/PRD 14 7 10 38 19
Fuente. Datos de 1988 al 2000 de Historia de 1a Asamblea Legislativa de) D.F,

1.2.7. LOS TITULARES DE LOS ORGANOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES.

La estructura del gobierno del Departamento es similar a la de cualquier
gobierno estatal. Se trata del gobierno de una entidad de la federacion en la que
viven mas dec 8 millones de habitantes, que concentra bucna parte de la
actividad manufacturera del pais y la mayor parte de los servicios culturales,
educativos, hospitalarios, de informatica y financieros. Pero implica también cl
que cl gobierno deba encargarse de la provisién y la administracion de éstos, lo
cual exige contar con un aparato técnico-administrativo dc gran magnitud y
complejidad.

Desde 1928 muchas de las funciones relacionadas con la gestion del
territorio y ¢l suministro de los servicios recacn en las demarcaciones
territoriales. Actualmente las funciones y competencias de las delegacionces son
amplisimas y estdn contenidas en el capitulo Il de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica del Distrito Federal de 1998 y refieren a cuestiones
vinculadas con permisos y licencias para rcalizar obras, certificar usos del
suclo, adquirir reservas territoriales, solicitar expropiaciones, proponer
modificaciones al Programa delegacional, otorgar permisos para el uso de la
via publica, prestar servicios publicos, realizar un padrén de giros mercantiles,
llevar el registro civil, promover el desarrollo ccondmico delegacional, la
cducacidn y la participacién comunitaria, entre muchas otras.

Por otra parte, en diferentes leyes del Distrito Federal se le asignan
diferentes competencias en materia de desarrollo urbano y vivienda, medio
ambiente, obras y scrvicios, desarrollo social, salud, transporte y vialidad,
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finanzas, seguridad publica, desarrollo ccondmico, administracion interna. En
las mismas sc sciialan las responsabilidades cn estas materias y la creacién de
comités vecinales para cjercerlas corresponsablemente con la ciudadania.

Pcro cn las delegaciones no existe atin 6rgano de representacion ciudadana que
generc un contrapeso a las decisiones de  los dclegados, elegidos
democraticamente por la ciudadania a partir del 2000, Los comités vecinales
clegidos, por un 8% dec la poblacién en cl afio 2000, cstian constituidos por
representantes de diferentes grupos que por lo general pretenden imponer sus
intereses particulares, lo cual hace muy dificil que la participacion ciudadana
pueda cumplir con su objetivo de incidir en los procesos decisorios. Al mismo
ticmpo sélo representan a los ciudadanos en calidad de vecinos cuando en cl
territorio cxisten muchos otros actores que actian cn el mismo tales como los
comerciantes formales ¢ informales, los grupos de jovencs, de mujeres de
discapacitados. Y un dato importante ¢s que son muy numerosos (por cjemplo,
cn Iztapalapa son 186, en Gustavo A Madero 164, en Coyoacdn 116) y
constituyen una participacion ciudadana atomizada, la cual dificilmente pueda
ser considerada un interlocutor eficaz para las diferentes instancias de
gobicrno. De aprobarse la nucva iniciativa de Ley de Participacion Ciudadana
que envid ¢l Jefe del gobierno de la Ciudad a la Asamblea se crearian también
las Asambleas Vecinales Delegacionales.

Pero ¢cuidles son las capacidades que ticnen actualmente estas demarcaciones
par actuar como gobicrnos locales?. Un estudio sobre ¢l desempefio
institucional de las delegaciones arroja ciertas ideas que deben tencrse en
cuenta al evaluar su desempefio.

1) En relacién con la cficacia de la gestion urbana si bien existen cuadros
capacitados para desempeiiar las funciones de mas alta responsabilidad, esto no
sc reproduce a nivel de los empleados de puestos de menor jerarquia. La
mayoria de los trabajadores son dec basc y sindicalizados, perciben bajos
salarios y carccen de capacitacion. No existe un estudio que permita saber si ¢l
numero de trabajadores cs suficiente o adecuado pero, en general, los jefes
medios consideran que cs insuficiente y que, un considerable niimero, carece
de formacioén para desempeiiar los cargos.

i) En relacidn con la plancacion existen diferentes tipos de programas
discfiados para atender problemas, grandes y pequefios, pero desde una
perspectiva puntual o scctorial. Las organizaciones vecinales y ciudadanas han
participado cn el disciio dc algunos programas (por cjemplo los Programas
Parciales de Desarrollo Urbano); en su realizacion y seguimiento. Sin embargo,
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en la administracion 1988-1993 los planes no fueron actualizados y la gestion
los rebasd. Esto puede atribuirse a que habian sido claborados cn 1987 y, como
seiialaron las autoridades cn su momento, ya no cran un instrumento de
plancacién adecuado a esa rcalidad urbana. En 1996, la Asamblca de
Representantes aprobd ¢l Programa de Desarrollo Urbano del D.F. por
unanimidad. La aprobacién de los Planes Delegacionales fue diferente en cada
delegacion y dependié en gran medida de la forma como actuaba el entonces
Consejo Delegacional. En el periodo 1997-2000 se llevaron a cabo 31
Programas Parciales de Desarrollo Urbano de los cuales sc aprobaron 15.

Respecto a los mecanismos de evaluacion de los programas y acciones cxisten
algunos formales y otros mas reales. Existe la Contraloria Interna y debe
rendirse cuenta a la Contraloria de la Federacion. Las comparecencias de los
delegados ante la Asambleca de Representantes son otra forma de difundir
resultados, asi comio las presentaciones ante representaciones vecinales de
manera periddica.

iii) En cuanto a la cficiencia de la gestion no existen calculos precisos de costo-
efectividad o costo cficiencia, respecto a las demandas ciudadanas. En realidad,
los recursos sc asignan a las funciones basicas que debe cumplir la delegacion
y cuando una accién no es contemplada en el presupuesto, debe recurrirse a
otras instancias del gobierno central (DDF) o inclusive del propio gobicrno
federal para realizarla.

iv) La responsabilidad en la actuacion de los funcionarios publicos sélo se
pucde considerar para los altos mandos, los cuales deben informar
periddicamente sobre su actuacion a los vecinos y a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. Los mecanismos de informacién a la ciudadania son
limitados y se carece de presupuestos destinados expresamente a difundir los
objetivos, alcances y resultados de la accidon gubernamental entre la ciudadania.
Los Conscjos Ciudadanos tenian facultades para revisar el presupuesto anual,
pero al no existir una capacitacién previa de los representantes para cumplir
con csta funcidn, esta atribucion suele quedarse en el nivel de lo formal.

v) Respecto a ejercer controles sobre la actuacion de los funcionarios, existe
una representacion regional de la Procuraduria Social del D.F. encargada de
controlar ineficiencias o arbitrariedades. Sin embargo, en los habitantes de la
ciudad existe, por lo general, la conviceidn de que la corrupcidn persiste y que
no hay suficientes mecanismos de control para evitarla. La actuacién con apego
a las normas y reglamentos requicre no solo de mecanismos institucionales, los
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cuales son muy débiles, sino de valor civil de parte de la ciudadania para
denunciarlo y para cjercer un estricto control social.

vi) En cuanto a los mecanismos para atender las demandas sc advierte en los
tltimos afios un avance importante ya que se han institucionalizado y legislado
las audiencias piiblicas, la ventanilla tnica, las representaciones vecinales y los
comités vecinales

vii) El significado de la alternancia no por designacidn y sino por cleccién de la
ciudadania genera nuevas bascs de gobernabilidad. En este sentido, de las 16
delegaciones 6 ticnen actualmente un jefe procedente del PAN lo cual abre
nucvos interrogantes sobre la capacidad dc trabajar de mancra coordinada y
eficiente independientemente del signo politico del principal responsable a
nivel local.

Finalmente, cabe sefialar que en el proceso de reforma al gobierno de la
ciudad una de las claves es cl rediseiio institucional de las instancias de nivel
local, el cual debera darse en el marco de un debate scrio, sistcmitico y
profundo sobre las posibilidades de reestructurar la forma de gobicrno para una
ciudadania quc hoy habita en un territorio, que no sélo es su ciudad, sino la
capital dc la Nacion. Esto cxigirad fortalecer estas instancias de gobierno local
y, cn este sentido, debe recordarse que la principal diferencia cntre cstas
demarcacioncs territoriales y los municipios es que éstos tltimos administran
libremente la hacienda piblica; en cambio las delegaciones aunque
recientemente han incrementado sus recursos dependen de lo que se les asigne
en el Presupuesto anual del D. F., lo cual no realiza con claros criterios y lleva
a que los presupuestos disponibles varien considerablemente entre un afio y
otro.

Los llamados dclegados politicos ahora seran denominados como
“titulares de los Organos politicos- administrativos de las demarcaciones
territoriales” el Articulo 122 constitucional scfiala que "seran clegidos en forma
universal, libre, secreta y directa, segiin lo determina la ley", entrando en vigor
esta disposicion cn enero del afio 2000, ¥

Con las reformas constitucionales de 1996 para el Distrito Federal,
también desaparecio decl texto constitucional la figura de "los llamados

* Articulo octavo transitorio del decreto publicado  en el Diario Oficial de la federacion, el 22 de agosto de
1996 mediante el cua! se declaran reformados los articulos (...)y 122 de la Constitucién politica de los Estados
unidos mexicanos p.15] Ibidem, Articulo 10° transitorio, p.150.
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consejos ciudadanos" que fueron clectos en las demarcacioncs territoriales, o
sea lo que cran las dreas vecinales, por tinica ocasion en noviembre de 1995.
Como resultado de csta serie de modificaciones constitucionales en 1997 se
Hevaria a cabo la primera eleccion directa del jefe de Gobicrno del Distrito
Federal y la cleccién de los miembros de la asamblea legislativa del Distrito
Federal, para ambos casos la eleccion se realizaria bajo la legislacion federal
cn materia clectoral, dispuesta o contemplada en lo que es el COFIPE.

La reforma politico-clectoral de 1996 para ¢l Distrito Federal, ha sido
una de las mas importantes para los que habitamos la ciudad de México.
Durante un largo periodo, solo se habfan implementado diversos mecanismos
para dar cause a la participacion de los ciudadanos en algunas actividades de
opinion o de gestaria con la reforma de 1996, ahora la ciudad de México, que
es ¢l Distrito Federal podra tener un Gobierno clecto a través del voto
universal, secreto y directo, y contaran con lo que se Hlamara un congreso local.
Aunque todavia no se puede hablar de una "reforma politica definitiva”, tanto
a nivel nacional como para ¢l D.F., debido a quc quedaron aspectos sin resolver
como la desigualdad en la competencia electoral de los partidos, en cuanto a
los recursos ccondmicos y en los medios de comunicacion, y respecto a los
derechos de los ciudadanos para participar en forma directa a través del
plebiscito y la iniciativa popular, si se puede decir que a partir de 1997 sc inicia
una ctapa politica de gran importancia para que la ciudad de México sea
conducida hacia la vida democratica.
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CAPITULO IIl- LA DELEGACION DE XOCHIMILCO Y EL
POSICIONAMIENTO DE LOS TRES PARTIDOS POLITICOS MAS
IMPORTANTES EN EL AMBITO LOCAL Y NACIONAL EN LAS
ELECCIONES CONSTITUCIONALES 1994, 1997 Y 2000. .

1.-Posicionamiento y Distribuciéon Electoral por Distrito Local y Federal
pertenecientes a Xochimilco

En este capitulo la idea de plantear el posicionamiento nos referimos al papel que
han desempefiado en las diferentes elecciones que hemos venido analizando y los
resultados nos permiten emitir una posicion al respecto como institutos politicos a lo
largo de los tres distritos electorales que componen o integran la delegacién de
Xochimilco, es muy importante observar los resultados que han adquirido en estos tres
procesos electorales y desprender de que manera han implementado su papel para captar
la participacion de la ciudadania y tener claro el voto duro en los dos conceptos para la
eleccion de representantes populares  federales correspondicnte a su distrito electoral
federal 28 y los datos que nos arroja por las diferentes secciones nos permite presentar
la relacion de los resultados promedio entre cada partido y asi saber cual tiene un
posicionamiento mas firme, las caracteristicas de los tres partidos mas grandes ¢
influyentes permiten detectar cl papel de las elecciones en la delegacion de Xochimitco.

1.1. Distrito Electoral Federal 28

En cste rubro dentro de un ambito meramente federal cs intercsante como se
determina el posicionamiento de los tres institutos politicos, va que es muy diferente
este ambito y ¢l voto emitido con refacion a los distritos locales, ya que el universo del
clectorado se orienta de manera diferente para sufragar en los diferentes procesos
analizados tenemos ¢l compromiso de exponer los resultados globales que se arrojan
las tres elecciones analizadas, para poder entender  los promedios como resultados
cntre cada partido que depende ese posicionamiento de las caracteristicas de cada
partido y los candidatos que participan en cada eleccion.

El distrito electoral Federal 28 esta ubicado en fa Delegacion Xochimilco,

dividiéndose en dos distritos locales que son: El distrito ocal 39 que a su vez esta
constituido por 94 secciones y ¢l distrito local 37 que esta constituido por 80 secciones.
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Nochimileo Distrito Fedueral 28

) 2 I;':“"?: osle
oy 41 ) iy 18,
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RESULTADOS POR PARTIDO DE LOS DIFERENTES RESULTADOS
ELECTORALES '
(1994, 1997 Y 2000)
DISTRITO FEDERAL 28

Comparativo de las elecciones de 1994

TR C R DAL AR

PARTIDO | CONTEO PRD ‘04 PAN '94 o

_PAN_ . 35816 32% 29% WPAN ‘94

PRI 48194 BPRI'94

PRD 39680 Pl 5e DPRD '94
39%

FUENTE RECOPILACION DE DATOS OBTENIDOS DEL IFL E IEDF I
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Comparativo de las elecciones de 1997

PARTIDO | CONTEO DISTRITO FEDERAL 28
“PAN 19233
PRI | 26895 7202
PRD | 71083

‘ | PAN
PRI arRI
""D

61% 23% OPRD

2000
DISTRITO 28 DISTRITO 28 ELECCIONES DEL
PAN 57613 2000
P_RI _1.34808
IPRD 57593
oo P
QPRI
OPRD
PRI
23%
‘b note gratico e st walandes Jos resuladis de Jete de Giobierno Jete Trelegaomal s Dipiitados 0L Aamibiles Tepsslansn pore el panapio de
runamerelatisa Por fe gue no se e o prodominte ded PRIV Eas resulbidos dhe eatos epercione son

JEFE DE GOBIERNO
Distito 28| PAN | PRI PRD
Distnto 37 122636 | 24 138 55603
L 22% | 24%  54%
[Distrito 39 43426 27231 51872
35% i 22% 43%

DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA POR EL
PRINCIPIC DE MAYORIA RELATIVA

e Distrito 28 . PAN | PRI | PRD
Distrito 37 124398 23872 | 50958

. 25% . 24% ! 51%

Distrito 39 (47503 24778 | 46002

40% 1% - 39%
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Como se observa en el siguiente grafico de la cleccion de Diputados federales en
Nochimileo entre 19942000, en 1997 los resultados estaban entre los cinco mejores del
PR anivel nacional, hazana que yva no pudieron eepetir en ¢l 20000 Por eso se puede
alirmar que aungue gana. picrde. e hecho pierde puntos en términos poreentuales en
todas fa clecciones, excepto en la presidencial; a pesar de esto se mantiene en primer
lugar.

RESULTADOS % ELECCION DIPUTADOS DE

ELECCIONLZIUENPRY OTROS MAYORIA RELTIVA XOCHIMILCO 19942000
1994
1997 5
2000 510,68

1994 1997 2000

ELECCION

RESULTADOS PROMEDIO POR PARTIDO DE LOS DIFERENTES
FJERCICIOS ELECTORALES
(1994, 1997 ¥ 2000)
DISTRITO FEDERAL 28

PROMEDIO ELECCIONES 94,97 Y
2000 DISTRITO 28

PRO | ssiig voTos 100000,

PROMED! 50000] _crm .« 5@
[o] 0 !,f;-;’;:-a@:'f*: P
PAN PRI PRD

PARTIDO

[ FUENTE RECOPILACION DE DATOS OB TENIDOS DEL I B TEDY
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1.2, Distrito clectoral Loeal 39,

Este distrito considerado ¢ mas especial ya que es ¢l mas grande en extension
territorial v secciones electorales, asi como unidades territoriales pero ademas presenta
las caracteristicas especiales de tipo de 1o poblacion que lo habita es de tipo mixta lo que
se Hlama originarios v los que en un momento se les denomino avecindados que permitia
la sectorizacion del papel de los partidos politicos en este caso los (res que presentamos,
digamos que participa un promedio de gente con un nivel de vida diferente al gque se
localiza en ¢l otro distrito, dentro de sus 94 secciones clectoriles se distribuyen en prun
parte en Ta zoni de la montaia. [ parte norte que colinda con la delegacion de Tlalpan
v observamos que aun con algunas caracteristicas de las que ya presentamos se di un
postcionamiento lirme del Partido de la Revolucion Demaocritica hasta la eleccion del
ano 2000 como lo presentamos en los dilerentes estadisticos y los promedios entre
partidos

RESULTADOS POR PARTIDO DE LOS DIFERENTES EJERCICIOS
ELECTORALES (1994, 1997 Y 2000)
DISTRITO LLOCAL 39

MISTHTO LOCAL 59 ) .
Comparativo elecciones 1994 en el

PARTIDO—I CONTEO Distrito Local 39
PAN | 20696
PRI 26185
PRD 19000 BPAN |
BPRI
: OPRD !}
40% :
LTI L 00AL A0
Comparativo de las elecciones de1997
PARTIDO | CONTEO DISTRITO 39
PAN ] 10837
PRI L1439 oy :
PRD : 37229 ‘ WPAN |
PRI apPRi
23% OPRD
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« ILECCIONES 2000 DISTRITO 39

WPAN
QPRI
OPRD

[ FEENTE RECOPH ACION DE DATOS OBTENIDOS DEL IFE E 1EDE

fete Pelegacional v dipatados i la Asaimblea Dogishang poe el paneipan de

*tn e gealica no estan ichudos fos pesabuaks de Sete e Gatnemnan

vt tedatva B o gue nose ve el pradomaso del PR oot de vstos s san

JEFE DE GOBIERNO
Distrito 28] PAN | PRI | PRD
Distrito 39 !43426; 27231 51872
. 35% | 22% @ 43%

CHPUTADDS A LA ASAMBLEAEG S ATYA POA EL PRINCIA) [F MATORIA RELATIVA)
Oistrito28 . PAN PRI | PRD_
__Distrto39 | 47503 24778 46002
L 40% 21% | 30%

RESULTADOS PROMEDIO POR PARTIDO DE LLOS DIFERENTES
EJERCICIOS ELECTORALES
(1994, 1997 Y 2000)
DISTRITO FEDERAL 28

PROMEDIO DEL. 94,97 Y 2000

PHETRITD LOOCAL 2%
o
. B §§i°‘w$?'“’°’mm Sene
PAN. 21970 o3 N 0] asee.
PRI, 16956 i PAN PRI PRD
PRD : 229004 )
PARTIDOS

FUENTE DATOS RECOPILADOS DEL IFE E IEDF
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1.3. — Distrito clectoral Local 37.

Liste distrito que colinda con la delegacion de Milpa Alta es menor en extension y
en ¢l numero de seeciones electorales, con un terreno fraccionado v dificil su idemtidad
cultural esta nuy identificado con un partido v esto permite que sea uno de los distritos
que sea de un tiacil posicionamiento partidario para ¢l PR en las tres clecciones que
se analizan, la zona oriente coma la designamos v la mayor parte del centro historico de
Nochimileo ¢s de relerente  perredista, lo demuestran los estadisticos  asi como los
resultados promedios entre partidos que presentamos para justificar ¢l posicionamiento
del PRD,

RESULTADOS POR PARTIDO DE LOS DIFERENTES EJERCICIOS
ELECTORALES (1994, 1997 Y 2000)
DISTRITO LOCAL 37

DISTRITO LOCAL 37 s e o
PARTIDO | CONTEO Comparativo resuitados de las

PAN 15120 elecciones de 1994 Distrito Local 37
PAN
20% .
HPAN
oo BPRI
PRI OPRD ;:
29% ‘
SIETRIVO LOTAL 37
PARTIDO | CONTEO Comparativo de las elecciones de 1997
FAN — gaod DISTRITO LOCAL 37
PRI .. ...12503 PAN
PRD | 338 15%
WPAN
"PRI
OPRD
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ELECCIONES 2000 DISTRITO 37

PRD | 29470
BPAN
FUENTE QPR
aPRD

RECOPILACION DE
DATOS DEL IFE E
tEDE

e Crchietio, telc Phiegaa
v resaltados Je eslos et

*ln et pratico o esan wclundes s revilados S fefe
v relativa Por he que no se ve el predonma del PREY

JEFE DE GOBIERNO
Distrito 28 _PAN_|_PRI_| PRD
Distrio 37 22636 | 24,138 | 55603

22% 7 24% | 54%

DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA PQOR EL PRINCIPIO
DE MAYORIA RELATIVA

=
Distrito 28| PAN _ PRI | PRD
Distrito 37 243982387250958
125% 24% | 51%

RESULTADOS PROMEDIO POR PARTIDO DE LOS DIFERENTES
EJERCICIOS ELECTORALES
(1994, 1997 Y 2000)
DISTRITO FEDERAL 37

SETRITS TOCAL PROMEDIO ELECGIONES 94,07 Y
2000 DISTRITO LOCAL 37

PEROMEDIO Diie 94 07 0 Lo,

;
i

40000

VvOTOS
PROMEDIO
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CAPITULO ' IlIl.- LA INFLUENCIA Y DOMINIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN LA DELEGACION DE XOCHIMILCO.

En este capitulo’ la pretension es la de abordar las diferentes  categorias
que nos permitan analizar el tema desde una perspectiva particular, se comprende que
estas categorias que utilizaremos seran nuestras herramientas para lograr el objetivo
que se busca que son: l1a influencia,la dominacion, la legitimidad y la politica de masas.

Los conceptos que contiene para su manejo del problema forman parte de las
herramientas que s¢ nccesitardn para dar respuesta a algunas interrogantes que nos
planteamos en esta parte de la investigacion.

En este capitulo, la unica pretension es lograr medir o analizar la influencia del
PRD, por distrito local y en general lo que representa cl Distrito Federal mencionando
las razones de las que se vale el partido para justificar influencia y la sobrevivencia
politica.

Asi como la naturaleza de la dominacion del partido por zonas comprendiendo la
participaciéon de los diferentes subsistemas (las organizaciones corrientes politico-
ideoldgicas, grupos de participacion politica con filiacion perrcdista).

3.1. Influencia y el dominio del PRD cn el Distrito electoral Federal 28

Es muy importante resaltar la influencia del PRD en Xochimilco ya que esta
proporcionalmente relacionada con las votaciones o procesos clectorales realizados en
los tres periodos que nos interesa analizar, con los cambios que originaron la
aceleracion de las diferentes reformas que de alguna manera logra la participacion de la
poblacién de manera mas activa abierta por la democracia y en este sentido la
influencia del PRD se refleja en sus resultados electorales, en la delegacion de
Xochimilco que reviste caracteristicas mixtas esto es tiene poblacion urbana y rural el
cual complica el andlisis de la participacion y lograr la explicacion de la influencia.

Se requiere analizar como capacidad de persuasion en una connotacion general,
la influencia del PRD ya que logra que la poblacion actie en la direccion descada, en
otras circunstancias la influencia requiere de recursos que pueden traducirse cn
amenazas de cierto perjuicio o como estimulo para provocar el comportamiento que se
busca. En este sentido, la influencia tiene una connotacion muy diferente  que podria
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ser sinénima de poder y éste una forma de influencia, la cual denota que no sc tiene la

certeza de que los resultados deseados se logren o producir, por lo general se da cn un
contexto competitivo, y con el poder hay un alto grado de probabilidad de obtener los
efectos esperados y se ejerce un contexto de monopolio para la democracia.

La influencia como una habilidad, ya que se le considera como tal para cambiar
la conducta dec otros sin utilizar la coercion, siendo la base misma del poder en este
caso nos referimos al poder de convocatoria y decision y preferencia electoral, por
medio la anticipacion expresando opiniones y argumentos, cvoca valores o normas
sociales a los que se adhiere, sin medios que disponga para darle 6rdencs, aqui lo que
se da es una interaccién social, en la cual cada uno puede imaginarse, combinando
relaciones de poder de autoridad y de influencia en toda realidad social.

Por ultimo en periodo de elecciones se trata de ejercer la influencia que sc tienc
como partido en todo Xochimilco sobre los electores seleccionados asi como blancos
de las campafias para que voten o dejen de votar por determinados candidatos. La
influencia mas eficaz es la del propio candidato, cuya sola presencia otorga un
significado especial a todo acto dc campaiia, en cste sentido ¢l partido se fija metas de
contacto interpersonal en las secciones electorales o divisiones mas pequefias con los
electores, como la de estrechar la mano de cierta cantidad de la poblacion, también cs
importantc la influencia que resulte  como parte del método personalizada a grupos
dirigidos de clectores.

La palabra "influencia" se empez6 a utilizar en el siglo XVII por Franz Antén
Mesmer, al popularizar la teoria de que cada individuo tenemos un fluido animal que
sirve como principal determinante de la conducta, de la salud y el bienestar dando
origen a la palabra "influencia" que viene de fluido y significa literalmente afectar el
fluido.*

La Ddelegacion Xochimilco, se organiza electoralmente en el Distrito Federal 28
cuyas caracteristicas son: :

® Que ocupa el 7.9 % del territorio de la Ciudad de México. Sus coordenadas
geograficas son: Al norte 19° 19, al Sur 19° 27 de latitud norte; al este 99° 00' al
oeste 99° 09 ', de longitud oeste

® Extension Territorial: 117.70 KM 2

* Mario Martines Silva, Roberto Salcedo Aquino.- LN.EP.A.C. diccionario - Electoral

86

R R A £ bt e 1 i X




® ’ablacion: 308,798 11ab,

e Sicndo actualmente su Jefe delegacional el Medico Veterinario Zootéenista
(M.V.Z, Juim Gonzilez Romero, en este aspecto el PR participa con un comité
cjecutivo delegacional v un consejo delegacional integrado por 60 consejeros.

Se plantean las tareas en el comité cjecutivo delegacional (CED) integrado por 21
seeretarios v se aprauchan en ¢l consejo delegacional, por otro lado la parte restante del
partido es la existencia de los comitds de base, por unidad territorial, que son los que
inician ¢l trabajo de influencia del partido en cada unidad territorial; dando legitimidad
al partido, en una poblacion como sigue: 180.763 hombres y 188,035 mujeres.

POBLACION TOTAL POR GRANDES GRUPOS DE EDADES.

GRUPOS DE EDAD

DELEGACION |- 514 15.64 65 Y MAS__| NOESPECIFICADO

XOCHIMILCO | 368,798 107,321 240,665 15,460 6341

INDICADORES EDUCATIVOS.

DELEGACION EDUCACION
POBLACIODE 15 ANOS
Y MAS
TOTAL | ALFABETA % : TOTAL
XOCHIMILCO 266,125 | 96.1 | 82,078
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INDICADORES DE LA POBLACION

Tasa media | Total | Hombre ; Menores | De 15 a | Residentes |De 5

do entidad |s (%) |de 15 | 64 afos | en anos y ;

crecimiento aios (%) | (%) localidades | mas !

anual 1990- de 2,500 | que |

DELEGACION | 2000 (%) habitantes y { habla |
mas (%) lengua
indige-
- na (%)

Xochimilco 3.2 369,798 | 49.2 D200 | 65.1 | 98.0 2.00 ]

FUENTEDINEGLE Tabulisdos basicos Nacionales v por entidad federstiva Base de datos s Tabulados de Ls Muestris Censal
NI Censo General de Poblacion s Visvienda, 2006

LAS ACTIVIDADES MAS IMPORTANTES SON; EN LA DELEGACION DE XOCHIMILCO

AGROPECUARIAS | "TURISMO CULTURALES ‘}

MAIZ CHINAMPAS | LA LLORONA T

LA FLOR MAS BELLA DEL
! EJIDO !
ACTIVIDADES N f
[FRuOL CAMPO Y MONTA DE DIA DE MUERTOS EN

. { CABALLOS MUSEO DOLORES OLMEDO

' VERDURAS . PASEO EN | FESTEJO DEL NINOPA

SR I TRAJINERAS o

FLORICULTURA ARTE CULINARIO | FIESTAS PATRONALES DE
TIPICO LOS 18 BARRIOS Y 14

__ | PUEBLOS o

RAMAS EN QUE SE INTEGRA LAS ACTIVIDADES

RAMA CACTIVIDAD " ACTIVIDAD TacTivinan
AGROPECUARTA™ TURISTICAS CULTURALES

ACTIVIDAD
ARTESANAL

SERVICIOS EN XOCHIMILCO
_SALUD [ EDUCATIVO COMERCIALES [ SEGURIDAD | HOTELERIA Y BANCARIOS |

La credibilidad, en el distrito electoral 28 federal por su parte es una consecuencia de ia
realizacion de Jos fundamentos de la legitimidad, Asi un partido que satisface las
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cxpcciativaé de-los vcci'nos obticne de esa manera la credibilidad en su legitimidad
como instituto politico dirigido a una poblacién total de 368,798 ciudadanos.

Es innegable la influencia del PRD en la delegacion Xochimilco esta influencia
reviste caracteristicas singulares que responden a las razones socioeconémicas de los
diferentes lugares que integran el territorio, agregando ademas el aspecto del nivel
cultural de los vecinos y la resistencia a las costumbres y tradiciones imperantes un
Xochimilco.

La influencia del PRD y su posicionamiento se refleja por los votos adquiridos en las
diferentes elecciones llamense federales o locales, esto nos a permitido avanzar cn la
constante transicion a la democracia, con relacion al papel de los otros partidos politicos
PRIy PAN.

Por consiguiente cs de suma importancia para esta investigacion el detallar la
influencia y las zonas dominantes del partido (PRD) en la delegacion Xochimilco,
recalcar la caracteristica que presente el dominio sobre los otros partidos sobre la base
de los resultados clectorales en barrios, pueblos, colonias y unidades habitacionales.

Por ultimo es importante mencionar que la cstructura del PRD como un sistema, se
subdivide en difcrentes subsistemas llamados corrientes al interior del partido,
conformada por factores sociales con intereses politicos comunes.

El PRD en Xochimilco conforma su influencia sobre la base del actuar de diferentes
subsistemas o corrientes dominantes en Xochimilco con actividad politica al interior del
partido.

L.a dominacion hago referencia a lo que significa precisamente la presencia del PRD
en el territorio de la delegacion, al desarrollo de la construccion de la democracia y se
va transmitiendo ¢l caracter de pregonar por la postura del proyecto del partido para
poder fundamentar su dominio, es interesante reconocer que s tiene control del arte de
hacer politica en beneficio de la ciudadania a fondo, y este dominio, recac sobre los
proyectos que presentan los otros partidos y los habitantes de Xochimilco 1a idea de
utilizar esta palabra cs para designar la responsabilidad del dominio, de la accion
politica del PRD, para lograr sus objetivos que cada vez hay mas receptibilidad en la
ciudadania de Xochimileo, y asi se denomina la accion permanente del instituto politico
para poder arribar a lo que nos interesa presentar como la legitimidad  del papel del
partido a lo largo de la Delegacion de Xochimilco. Asi que la legitimidad, depende de
las actitudes, valores y creencias de la gente, plasmadas en su proyecto de socicdad para
Xochimilco y que tenga sus origenes en la socializacion y en la educacion misma,
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E! nivel de coercion, los intentos para derribar el gobierno, las desobediencias
civiles, los motines frecuentes, la rebelion son  indicadores empiricos del grado de
legitimidad de un régimen, traducido en las propucstas de reforma que la oposicién
plantea, ambas teorias pueden ser contempladas como complementarias en la actualidad
el analisis de la legitimidad presenta tres dirccciones: 1) una preocupacion por el
desarrollo de la teoria de la legitimidad, que destaca que los problemas del estado
moderno son producto de la ausencia de la legitimidad.2) un énfasis en una teoria
empirica de la legitimidad que se caracteriza por medir los niveles cuantitativos de
apoyo a los regimenes politicos para evitar los problemas de las cuestiones
normativas.3) un interés por investigar procesos y estrategias de legitimacion,
utilizadas por el estado cn el campo de la comunicacidn, la ciencia, la tecnologia, y la
educacion, con el proposito de reforzar la creencia de gobernar.

La legitimidad es de suma importancia para la democracia segin Ferrero, la
legitimidad de la democracia no resulta solo de la mayoria sino se fundamenta en dos
pilares: la mayoria y la minoria, o lo que es gobierno y oposicion, las elecciones
internas libres y periddicas son la fuente principal de la legitimidad y origen de los
gobiernos contemporancos; mediante ellas se crea un sentir de apoyo popular y de
participacion en los asuntos publicos, al mismo tiempo que permiten la transferencia
pacifica del poder.

Por ultimo en el caso de Xochimilco la ciudadania legitima los procesos
electorales por la universalidad e igualdad del proceso que le proporciona, 1).- el PRD,
por la libertad de candidatura y no la imposicion que se dan en otros partidos, en este
sentido y por lo antes expuesto nos permite entender que solo 2).- el Partido de la
Revolucién Democritica los motiva a que esto sea posible y se creen las condiciones
para el desarrollo de una politica de masas con los elementos necesarios para aceptarla y
hacerla suya y difundirla y defenderla, las cxigencias de las grandes masas de atender
sus necesidades y de establecer el equilibrio necesario y que complican las tareas del
gobierno y de la organizacion de la sociedad; se coarta la libertad y se despersonaliza la
existencia en esta situacion es muy facil que surja el populismo como fenémeno propio
de las aglomeraciones humanas en situaciones precarias y de muy bajo nivel cultural
que existen en las grandes ciudades.

A la fecha de la investigacion el partido esta integrado por expresiones politico-

ideoldgicas al interior, llamadas corrientes, que a su vez forman parte dc una expresion
mas general en el dmbito estatal o nacional logrando votaciones como el PRD en las
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" elecciones de los afios 1994; 1997; iOOO; las de friayof presencxaycoﬁmayor influencia
somn: ' e ’

e AC.: Alternativa Ciudadana, comandada por Juan Gonzélez Romero.

s MCI: Movimiento Ciudadano Independiente, comandado por “Yolanda" Torres
Tello y Juan Manuel Gonzélez Maltos e '

e FDX: Frente Democratico Xochimilquense, comandado por Avelino Méndez
Rangel

e MDS: Movimiento Democritico del Sol, comandado por Miguel Angel Solares
Chévez

e MyCD: Maestros y Ciudadanos dirigido por Marino Mgjia y Alejandro Alvarez

e F.D.N.S. Frente Democratico Nuevo Sol, comandado por Silvia Soriano
A de B: Asamblea de Barrios comandado por Raymundo Gonzalez Lemus y
Rogelio Tranquilino

e Transicidn: dirigida por Elias Martinez Rufino

Se mencionan los grupos existentes solo para referenciarlos, pero en las elecciones
constitucionales se actua como PRD utilizando la influencia para la cleccion interna de
candidatos a elecciones populares, locales, federales, delegacionales o para jefe de
gobicmno.

Para esta parte del trabajo la influencia se observa en los tres distritos que componen
la delegacién Xochimilco en base al papel electoral del partido desde la eleccion de
1994.

3.2. La influencia y dominio en el Distrito Electoral 39 local

Este distrito geograficamente en términos electorales sus zonas limitrofes
colindan con las siguientes lineas con el distrito 37 local, partiendo casi de la mitad o
centro de la delegacidn hacia al Oriente con la delegacion Milpa Alta y al Norte con la
delegacion Tlalpan. Ademas tiene un nimero real de 31 unidades territoriales, 94
secciones electorales de un total de 174; los barrios con historia, costumbres y
tradiciones precolombinas y un barrio creado por las necesidades modernas de vivienda
actual, 14 pucblos y un gran niimero de colonias en desarrollo, asi como una
desenfrenada expansion de  unidades habitacionales que amenazan la ecologia de la
delegacion.
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Con estas caracteristicas presemtadas el PRI mantiene una influencia perimanente
aun de las caracteristicas del contenido geogrilico del distrito clectoral, partiendo del
analisis estadistico del compartimiento electoral de las diferentes poblaciones que

gjercicron su voto en los sulragios de 1994, 1997 y

2000 para la eleceion de los

dilerentes cargos que se requicren elegir para ¢l buen ¢jemplo y desarrollo de un buen
gobicrno para Xochimileo v este lo representan os que han emanado del Partido de la
Revolucion Democritica.

Iistos datos nos permiten conocer ¢l comportamiento de la influencia del PRI en
la delegacion Xochimileo por distrito.

[[ostriTorocaL s | [ opisTRiToLocaLas | DISTRITO LOCAL 39
1SECC| PAN 94 |PRIS4| PROS4  SECC|PAN 91. PRI97 | PRD 97 | SECC |PAN 2000 | PRI 2000 | PRD 2000
L4093 293 | 269 [ 196 4095 158 | 109 | 382 i 4095 a7 29 | 283
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4098 . 302 | 224 | 142 4098 286 123 241 4098 LTI,
_4099 208 | 167 0 100 ; 4099 178 86 190 4099 | 362
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4133 | 171 | 195 | 184 4133 |97 108 307 4133 | 312 142 203
4134 | 174 | 153 | 123 4134 | 129 % 208 4134 | 287 105 138
4135 | 262 | 283 | 175 4135 | 123 150 | 421 4135 | 465 176 245
4136 | 172 | 246 | 169 |l 4136 | 53 117_| 270 4136 | 224 | 151 191
4137 | 200 | 338 | 181 4137 | 67 167 345 4137 | 318 209 218
4138 | 288 | 275 | 210 | | 4138 119 184 385 4138 | s 206 298
4190 | 170 | 235 | 168 4190 | 78 112 311 4150 | 284 158 190
a191 | 205 | 264 | 219 4191 | 155 142 | 449 4181 | 463 206 295 _ |
4192 | 194 | 160 | 62 | | 4102 177 105 239 || a192 | 434 155 155 |
4193 | 157 | 113 | 1t 4193 | 155 63 212 4193 | 349 119 153
4194 | 191 240 | {4194 | 128 | 145 | 5 || 4194 | 330 201 201
4195 | 182 174 4195 | 71 75 335 || a195 | 260 89 228
4196 | 277 299 4196 | 99 157 574 4196 | 422 213 331
4197 | 243 249 4197 79| 131 531 4197 | 363 176 310
4198 | 206 269 4198 | 75 91 529 4198 | 337 145 133
4199 | 146 235 4193 | 65 104_ | 406 || 4199 | 284 203 324
4200 | 223 292 4200 | 81 189 | 489 || 4200 | 369 223 380
4201 | 302 308 4201 | 122 218 | 643 4201 | 607 17 498

| 4202 | 148 136 | | 4202 | 110 158 242 || 4202 | 278 158 167
4203 | 148 136 4203 | 84 155 330_| 1 4203 | 204 197 181
4204 | 260 170 4204 | 220 12 291 4204 | 424 153 1|
4205 | 287 163 4205 | 171 155 333 _| | 4208 | 375 207 219
4206 | 304 128 4206 | 229 91 263 4206 | 536 153 105
207 | 222 ss_f 4207 | ve2 | es | 2se || azor | are_ | 132 | sy
4229 | 269 L2 | 4229 ] 134 | 196 | 435 || 4229 | 390 | 202 | 364
4230 | 167 214 4230 | 113 110 374 4230 | 3907 146 219
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4242 | 245 | 357 | 183 | [«242| 06 | 187 200
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4244 | 218 | 283 | 198 | | 4244 | 127 | 16t ]
4245 | 200 | 288 | 176 | 4245 93 | 161

4246 | 198 | 745 | 258 4246 | 106 392

4247 | 111 | 285 | 167 | | 4247 | 47 | 158 | 3 241 |
4248 | 313 ! 356 | 279 4248 | 122 | 202 367
4249 | 228 | 268 | 229 4249 | 71 121 259 171 350 |
4250 | 228 | 284 | 323 4250 | 81 133 a7 171 387
4251 | 193 | 328 | 206 4251 | 102 201 280 235 41
4252 | 139 | 309 | 226 4252 | 88 177 287 24 360
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PAN 2000 11428
PRI 2000 13949

PRD 2000 36036 X . T L
*En este grafico no estAn incluidos los sesultados de Jefe de Gohiemo, Jefe Del | y Diputados a a Asambles Legi por ¢l [ pio de
mayoria retativa. Por lo que no se ve cf predominio del PRD. Los resultados de estos ejercicios son:

JEFE DE GOBIERNO
Distrito 28] PAN PRI PRD
Distrito 39 | 43426 | 27231 [51872
35% | 22% | 43%

Imnmos ALAASAMSLEA LEQISLATIVA POR EL PRINCIPIO OF MAYORIA w!um‘!

Distrito 28 PAN PRI | PRD
Distrito 39 47503 24778 146002
40% 21% | 39%

3.3. La influencia y dominio de! PRD en el Distrito Electoral 37 local

Empezaré diciendo que de los dos distritos locales 37 y 39 que componen el
territorio de la delegacion Xochimilco, me atrevo a decir que el 37 es el bastion
perredista por excelencia, ya que es el soporte dc esa influencia real del PRD en las
diferentes elecciones vistas en las preferencias electorales, traducidas en votos a pesar
de que es un distrito con una pablacion heterogénea pero plural y cabe reconocer por
ende que ciertos sectores que lo componen son mas participativos.

El voto ejercido por la ciudadania en las diferentes elecciones es una muestra de
los cambios que ha experimentado la sociedad tan solo en la ultima década y se observa
en este caso el desarrollo del distrito. En los afios mas recientes han surgido nuevos
actores politicos aunados a los tradicionales que aparecen en ¢l esccnario para
confrontar ¢! deteriord social en el que participa todo el entramado social y se pelea por
la equidad y la justicia social y contra Ia exclusion, el distrito local 37 con una
pobldcion decidida a seguir apoyando e! proyecto de! PRD dentro de un area que
contempla 80 secciones electorales asi como 40 unidades territoriales reviste
caracteristicas tan particulares como el mismo distrito local 39, ya que !a herencia de
costumbres y tradiciones de los diferentes pueblos, barrios y las ahora colonias que
asimilan la cultura de los Xochimilcas es producto de luchas prehispanicas.

Por altimo los resultados hablan mas que todo lo escrito, es importante no
descuidar las formas de comunicacion personalizadas que trasmiten la imagen del
partido se trata dc scguir manteniendo y perfeccionando los criterios democraticos
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intluyentes y respetuosos que permiten la relacion con el PRD en todos los niveles hacia
sus militantes. o

DISTRITO LOCAL 37 DISTRITO LOCAL 37 DISTRITO LOCAL 37
ISECC__|PAN 94 [PRI 94 |PRD 94 SECC PAN97|PRI97!PRD 87 SECC |PAN 2000/ PRI 2000 | PRO 2000
{407 | 303 | 38 | 206 | [ ator | 126 | 1s o7 | a9z |
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44464 Qe
4145 | 84 4145
446 | 168 4146
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**nota: en el ano 2000 los resultados no son definitivos por que no estan agregados los
resultados de senadores, jefe delegacional, diputados federales y de la asamblea
legislativa,
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DISTRITO LOCAL 37

PAN 94 15353
PRI 94 22258
PRD 94 20907

DISTRITO LOCAL 37

PAN 87 7805
PRI 97 12946
PRD 97 35047
ORTRITOLOCAL 37
2000
PAN 23236
PRI 16357
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masenis reftina For fo gque no ¢ ve el predonumio del PRI osreanitadosde estos epe
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JEFE DE GOBIERNO
Distrito 28| PAN PRI PRD
Distito 37 | 22636 ; 24,138 55603

_l22%  24% . 54%_

(PUTADOS A LA ASAMALES LEGS ATIVA 1OR B
PRNCIPIC OF MAYORIA RFLATIVA

to 28| PAN . PRI | PRO
Distrito 37 243962387 250958
25% , 24% | 51%
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Lo que si es un hecho a pesar de que se ha ganado varios gobiernos como es el
caso del D.F, en este contexto ¢l PRD debe de asumir el reto de ser oposicion, e
izquierda responsable, y estar en pie de lucha y con el sustento programatico donde sea
gobierno ya que esta claro que el proyecto democrético requiere la eficiencia y la
eficacia para poder seguir siendo una oferta politica atractiva desde las elecciones y
apoyo de los contenidos de las reformas democraticas tanto en el distrito 37 como en el
39 y en un contexto federal en toda la delegacion.

3.4. Zonas Dominantes del Partido de Ia Revolucién Democritica en Ia Delegacién
Xochimilco.

Para comprender aun todavia mas el contenido de la influencia del P.R.D. en los 3
distritos hemos ampliado la investigacion encontrando las zonas que dominan el PRD
gracias a la oferta politica que propaga o vende dependiendo las zonas que existen en la
delegacion Xochimilco por sus caracteristicas geograficas, socioecondémicas y
culturales, arrojando resultados electorales dominantes. Para esto dividimos la
delegacion en 4 zonas de influencia dominante del partido de la siguiente manera:

e Zona de la montaila
e Zona QOricnte

e Zona Centro

e Zona Norte

Lo ey

Mapa del [a delegacion Xochimiico ~
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3.4.1. La zona de la montaiia

La zona de la montafia es|
secciones electorales, los comi

ompuesta por 11 comités que a su vez abarcan 34
son los siguientes: .

U.H. Nativitas presa, San Mal
Chavarrieta, Santa Cecilia, San A
Santiago centro Tlaxopan, Santa C

san_Mateo Santa Inés, San Mateo Gpe.
B¥rancisco, San Lucas, Santiago centro 1,

Tipo de poblacion, actividad polit #a grupos politicos dominantes de filiacion perredista
comprende las siguientes. U.T., Tas secciones electorales y la realidad del voto en el
'94.'97 y 2000

ZONA MONTANA ELECCIONES 94

1
}
ELECCIONES 94 : i
PAN 7321 : !
PRI 10456
PRD 8187
!
i
G 0 R j ZONA MONTARNA ELECCIONES 97
CLECOIONES a7 .
PAN 3320 .
PRI 5803 {
PRD 15133 :

ZONA MONTARIA ELECCIONES 2000 |

PAN —y
vy 35% mPAN{
aPRl
PRD
: PRI [T
i 23%
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PROMEDIO 3457 Y2000 | ZONA MONTANA PROMEDIO 9457 Y 2000 |
PAN 727¢) | :
PRI 7874 - i
PRD 1217¢ | eRD 7% |
‘ eI
E PRI i
! Eo
3.4.2, Zona Oriente T

En esta zona se concentran 56 secciones electorales que abarcan 16 comités de
base los cuales son:

Tulyehualco centro 1, Tulychuafii§™sentro 2, Tulyehualco Tecolo“itla-Chiquimula,
Tulyehualco
Gregorio San Gregono.?
Santa Cruz centro, Sama Cruz

regorio Chalma, San Gregono Pomente
y |calhuac1n Nativitas centro, Nativitas San

L NACRIETE, ZONA ORIENTE ELECCIONES 94 ,
PAN 9628
— e e o
e b

‘@PR ;!

‘GPRD !

PRI e

40% i

ZONA ORIENTE ELECCCIONES ‘97

PAN j
PRD 24889 ' 14% i
i oR ‘IPAN i
PR 24% . PRI ¢
62% E”.?BP_\
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ELECCIONES 2000 ZONA ORIENTE ELECCIONES 2000
PAN 15698
PRI 12082
PRD 21760
PRD
4%
ONA OR ZONA ORIENTE PROMEDIO 94,97 Y j
PROMERID 94 97 ¥ 2000 2000 i
PAN ozt 3;
PRI 12608 PAN i
PRD 20645 24% el
PRD WPAN ‘l
7% =PRI !}
PRI OPRD |
29%
3.4.3 Zona Centro

En esta zona se concentran 39 secciones electorales que abarcan 13 comités de
base los cuales son:

Ampliacion San Marcos I, 1(')n San Marcos 2, San Pedro, San Juan, San
Antonio-El Rosario, Concepci8 apa, La Asuncién, Xaltocan 1, Xaltocan 2, Sta.
Crucita-Belem-Sn. Diego, San Cnstébal 1/2 San Esteban, San Lorenzo, La Santisisma,
1/2 San Estaban, Caltongo.

TR i ZONA CENTRO ELECCIONES '94

|
PAN 8811 i
PRI 10347 |
PRD gz2o8 ! PRD PAN :
|
|

: 30% 32%
i !
PRI ;
. 38% !
e e j

r_""“ T - !‘\ N
}hb‘u A
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ELECCIONES 97 ! ZONA CENTRO '97 :
PAN 3811 ; :
PRI 5992 |
PRD 15571 Y I
1 /WPAN
i {EPRI
! QPRD ;¢
i ‘
1
]

ZONA CENTRO ELECCIONES 2000

1
!
CLECCIGNE S 200 |
PAN 12289 |
PRI 7394 |
PRD 11888 1; gg,yoo ggoz WPAN’ _’
{@PRI !
j ‘OPRD !
PRI S
23%

ZONA CENTRO PROMEDIO '94,'97Y
2000

i

WPAN |
‘BPRI !
oPro !

3.4.4. Zona Norte

En esta zona se concentran 45 secciones electorales que abarcan 11 comités de
base los cuales son:

Ampliacion Tepepan-El Miradir#Ampliacion Tepepan-La Noria, Tepepan puebl o
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CONCLUSION

Desdc la dptica del andlisis que sc realiza en csta investigacion en su
ruta histérica concluimos que cs a partir del sexenio de Miguel De La Madrid,
principalmente, donde se dan los cambios importantes tanto en la conduccién
politica y econdmica del Estado, visto como un todo, asi como cn diversos
scctores sociales s¢ presenta lucha ciudadana, debido al malestar ciudadano
por la severa crisis ccondmica que padecia con cl programa de reajustes
ccondmicos quec afectd a los sectores populares. El presidente y su proyecto
de modernizacion y reforma del Estado orillaron al reclamo intenso de los
derechos politicos de los capitalinos en torno a la cleccion del gobicrno para cl
Distrito Federal y las autoridades locales.

Los sismos dc 1985 ¢n ¢l D.F. dejaron claro que cl gobicrno federal y
principalmente la regencia de la ciudad de México fueron incapaces para
resolver los problemas causados por cl desastre natural, aunado a otro
clemento que salio a flote, que fuc la politica unilateral del gobierno en las
tomas de decisiones y las limitaciones de los organos vecinales motivo que la
ciudadania sc organizara rapidamente saltando los controles gubernamentalcs,
organizdndose en forma independiente.

Luego entonces a partir dc 1985 sc intensifico la lucha ciudadana desde
diferentes sectores urbanos en la ciudad y surgicron diferentes organizaciones
urbano-popular. Estas a su vez, sc convirticron cn ¢l detonador politico para
poder obtener una visidn mas amplia de la problemdtica social urbana. La
politizacién del movimiento urbano con demandas de democracia
representativa y la articulacion de demandadas sectoriales que contribuyeron a
una rapida evolucion de la participacion ciudadana.

Asi que el movimiento politico y social que se da a raiz del desastre
natural en el periodo historico de Miguel De La Madrid representa uno de los
momentos politicos mas importantes cn la historia de la construccién de la
democracia en el Distrito Federal.

Después de los siniestros de 1985 y momentos de crisis econdmica
popular ¢l gobierno ofrecié la apertura de espacios politicos para la
participacion ciudadana; dentro de la discusion sobre la democratizacion del
Distrito Federal aborda un gran numecro dc problemas de la capital, arrojando
numerosas propuestas de los partidos de oposicidn, priorizando la idea de
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crear ¢l Estado 32 de la federacion en territorio del Distrito Federal, ¢l cual sc
llamaria "Estado de! Valle de México" 6 "Estado de Anahuac”, proponicndo
total autonomia de clegir su gobierno siendo rechazada por parte del gobierno
federal, recibiendo a cambio la creacién de una asamblea de diputados para el
Distrito Federal, como 6rgano de representacion ciudadana sin facultades para
legislar sobre la administracion publica det Distrito Federal. Asi, la conversion
del Distrito Federal en ¢! Estado 32 de la Fedcracion seguia siendo una
propuesta de la oposicion sin eco en ¢l gobierno federal.

Esta claro que solo sc buscaba sofocar el reclamo de mayor
participacion y ampliacion del proceso democratizador. A pesar de ello,
surgieron clementos que contribuyen al proceso de democratizacion y que al
mismo tiempo actuaron como mecanismo impulsor de dicho proceso. En este
sentido se pucde observar como la Asamblea de Diputados para ¢! Distrito
Federal llamada postcriormente Asambleca de Representantes del Distrito
Federal (ARDF) fuc propuesta s6lo para contener la demanda de la creacion
del Estado 32.

Sin cmbargo los intensos debates respecto al otorgamiento de mayores
atribuciones a la Asamblca para emprender una verdadera reforma
democratica para la capital de la repiblica, aunado a la presién de los
diferentes movimientos sociales, acelcraron ¢l proceso de reformas que
convertiria a la ARDF en un verdadero congreso local, logrando pasos
agigantados hacia una seric de cambios medulares que iban configurando un
cambio para la democratizacidn del gobierno del Distrito Federal.

En 1988 ¢l gobierno de Carlos Salinas de Gortari se inicid bajo una
crisis de legitimidad y un fuerte cucstionamicnto respecto al control del
Estado sobrc los procesos electorales, ya que asumié el poder bajo la
impunidad de la eleccion de 1988, siendo la mas cuestionada e impugnada
desde 1952 debido a la caida del sistema de computo de la Secretaria de
Gobernacién, provocando la inconformidad de los partidos de oposicion,
sobre todo la de los partidos que conformaron ¢l Frente Democratico Nacional
(FDN) encabezado por Cuauhtémoc Cardenas Solorzano.

Otra vez sc presenta la dinamica reformista del gobierno federal ante las

presiones politicas. El presidente Salinas lanzo la convocatoria para revisar el
codigo federal clectoral para flexibilizar las formas de control electoral del
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Estado sobre la sociedad, incorporando asi a los disidentes al juego politico
clectoral. i e i - i . i

La consulta sobre la reforma federal clectoral se inicid en cnero de
1989, resultando un nucvo cddigo electoral que normd cl proceso clectoral de
1991. En lo que corresponde al Distrito Federal Carlos Salinas logré
necutralizar la presion de diferentes sectores de la sociedad politicamente
organizados por mas de cuatro afios. El gobierno inicié el didlogo en abril de
1992, para reformar ¢l gobierno de la Ciudad de México a través de la mesa de
concertacion para la reforma politica del Distrito Federal. De forma
simultinca algunos miembros de la asamblea de representantes del Distrito
Federal, primordialmente de partidos de oposicion y organizacioncs civiles,
Ilamaron a un plebiscito ciudadano el cual se llevo acabo el 21 de Marzo de
1993. El plebiscito fuec bloqueado por el gobicrno federal. Aun asi, acudicron
331,180 ciudadanos.

Del total de los votantes el 84.8% dieron "un si a la cleccion de
autoridades del D.F.", un 84.3% votaron a favor de la creacion de un congreso
local, ¢l 66.9% de los sufragios se dicron a la conversion del D.F. en un estado
de la federacion. Sin ecmbargo el gobierno federal volvio a limitar la reforma
politica del D.F., conservando cn lo esencial la estructura juridica politica de
la Ciudad de México.

Los resultados del plebiscito ciudadano y las opiniones de los
especialistas de la problematica del D.F. se tomaron en cuenta desde la optica
rcformadora que tenia el gobicrno de Carlos Salinas y, a demads, sirvieron
como clementos de consenso para sustentar la propuesta de reforma politico-
clectoral del D.F. de 1993 del gobierno. Esta contenia la eleccidn del jefe de
gobicmo del D.F. aceptada por ¢l Presidente de la Republica, en el sentido que
fuera ¢l candidato del partido que hubiese obtenido la mayoria electoral del
D.F., asi como la ampliacion dc las facultades de la ARDF que en adelante
sceria Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los dclegados territoriales
serian ratificados por ésta, ¢l Congreso de la Unidn expediria un estatuto de
gobierno para ¢l D.F. y se aprobaria la creacion de un consejo ciudadano.

La crisis de legitimidad que se dio a raiz del proceso clectoral federal de
1988, de la misma forma que la crisis de 1985, constituye un scgundo
momento politico importante en la lucha por los derechos politicos de los
habitantes del Distrito Federal, ya que en cste caso la turbulencia politica se
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dio en el plano electoral protagonizado por los partidos politicos de oposicion,

capitalizando la abundante votacion contra el PRIy el gobierno en el Distrito -

Federal.

La apertura de cspacios politicos-en ¢l D.F. sc dio bajo una politica
reformista, que impidié desde el gobiecrno federal, una transicion raplda hacia
la creacién del Estado 32 de la federacion. ; sl HE et

El gobierno salinista, a pesar de su 1Iegmm1dad se empcno en
consolidar el proyecto neoliberal mstrumcntando mecamsmos como

® Venta de empresas.
e Cicrre de fuentes de trabajo.
® Reduccién del gasto publico social

® Limitacidn de scrvicios de salud educacién, recreacion y.cultura para
la poblacidn.

® La apertura comercial afecto la planta productiva, incapaz de competir
en cl ambito internacional.

® Devaluo el salario llevando a los trabajadores a los indices de miseria.

La reforma electoral federal y la reforma politica para ¢l D.F. fueron
una concesion cn forma compensatoria ante la imposibilidad del régimen para
ofrecer beneficios a la poblacidn de tipo econémico y social.

Por ultimo al final del periodo de scis afios de Carlos Salinas las
turbulencias estallaron; se dan los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y
Francisco Ruiz Massicu, mostrando asi el deterioro estructural del partido
oficial y los conflictos de poder, la crisis econdmica que habia producido
rezago social, migracion, sectores marginados, pobreza extrema, corrupcion e
incremento del narcotrifico y su inscrcién de este en las altas esferas de poder,
y la falta de scguridad en la competencia electoral, y control de estos procesos
clectorales por parte del estado. Un factor determinante que rompe con cl
supuesto consenso social mediante el cual se impuso el proyecto neoliberal,
quc prometia grandes beneficios para México, fue la insurreccion indigena en
cl Estado de Chiapas a principios de 1994, mostrando que ¢l proyecto siempre
fue excluyente en todas las esferas.
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Con Ernesto Zcdillo el partido oficial se vio envucito en una
desestabilizacion y descrédito deslegitimando cada vez, y realizd cambios
constantes en su organigrama por las peleas internas por la lucha por cl poder
cuando a unos dias de su toma de poscsion, el presidente tuvo que anunciar la
aguda crisis ccondmica que ¢l pais padecia, por lo que el estado recurre a su
estilo de apertura politica proponiendo reformas clectorales, asi que ¢l 27 de
cncro de 1995 ¢l presidente Zedillo convocd a todos los partidos a firmar un
pacto politico para la "reforma definitiva". Estc proccso de negociacion
finalizaria en agosto de 1996, dando como resultado una dc las reformas mas
importantes para ¢l sistema clectoral mexicano, con el rctiro del poder
¢jecutivo en el conscjo general del Instituto Federal Electoral (IFE), otorgando
la autonomia a los 6rganos clectorales. La rcforma politica para cl Distrito
Federal fue el producto de las negociaciones inter partidarias llevados a cabo
cntre julio y agosto de 1996.

La reforma politica de 1996 para cl Distrito federal establecio:

1. La eleccion por voto directo de la ciudadania del jefc de gobierno de
la ciudad de México.

2. Los representantes de la Asamblea Legislativa ahora sc denominaran
diputados de la Asamblea Legislativa y sec ampliaran sus facultades.

3. Se acuerda que a partir del afio 2000 sc eligiran por voto directo y
secreto a los titulares de los érganos politicos administrativos en las
demarcacioncs territoriales  decl Distrito Federal denominadas
delcgaciones politicas.

4. Sesuprime la figura de consejero ciudadano de! Distrito Federal.

La reforma politica de 1996 para cl Distrito Federal ha sido una de las
mds importantes en la historia de la propia capital del pais, debido a que las
modificaciones del articulo 122 constitucional y el cstatuto de gobierno del
Distrito Federal dan al gobicrno la responsabilidad de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial en el ambito local.

El proceso dec democratizacién para la ciudad de México como una
funcion de apertura de espacios de participaciéon social en cuanto al
reconocimiento de derechos politicos para los habitantes del Distrito federal.

El proceso de democratizacion para el D.F. hasta la reforma de 1996 ha
logrado que se dé la apertura de espacios para la participacién politica
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electoral de la ciudadania. Pero el cttmulo de problemas sociales urbanos que
posee la capital dc la Repiiblica, a pesar de los grandes avances contenidos
cn la reforma de 1996, hace falta una reforma con un contenido mas amplio
que resuelva u ofrezca soluciones cn grandes temas como:

® La participacion ciudadana, organizaciones ciudadanas a través de la
planeacién y gestion urbana.

® (Crear mecanismos ¢ instrumentos juridicos y politicos democracia
directa; la de! pueblo o mandato popular consejo popular.

Aplicar el plebiscito
Aplicar el Referéndum,

Para lograr una cultura politica de plena participacion ciudadana, se
requiere desarrollar un estatuto de gobicrno que permita la democratizacion
de la estructura y el buen funcionamicnto de los aparatos cjecutivo, legislativo
y judicial, que pueda preservar la convivencia pacifica de los ciudadanos del
D.F. implementando proycctos dec gobierno que resuclvan los problemas de la
poblacion aun en una comunidad con perfiles prehispanicos como es el caso
de la Delegacion de Xochimilco, donde existen 17 barrios con antccedentes
precolombinos, 14 pueblos con sus caracteristicas tradicionales de la cultura
xochimilca y un barrio producto de las necesidades de vivienda que se
reportan en la actualidad.

En la Delegacién de Xochimilco ¢l panorama que se presenta con las
reformas y contenidos democraticos es la eleccion de un proceso de avance
gracias a la cleccion popular del jefe de gobierno del Distrito Federal y el
delegado politico, la ciudadania de Xochimilco espera la solucidn de los
problemas que padecc la localidad como: corrupcion, inscguridad, mala
administracion, servicios deficientes, desempleo, contaminacién, al depositar
el voto por un candidato de un partido se apucsto a un buen gobierno.

Los xochimilcas, con su voto han colocado al Partido de la Revolucion
Democrdtica en el poder delegacional, consoliddndose como partido
dominante cn la delegacion por sus resultados clectorales ya sea por distritos
o por zonas. Sin embargo la situacidn politica actual aunque es mas plural no
permite aceptar que la transicion democritica sca un hecho total a pesar de los
resultados experimentados, puesto que el gobierno del D.F. atin esta sujeto a la
esfera de dominio del Congreso Federal. Esto cs, se carece de un congreso
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propio como lo tienen los cstados de la republica, logrando la crecacién del
cstado 32 se estaria mas cerca de la transicidn a la democracia.

Con cifras electorales demuestran la preferencia electoral de los xochimilcas
por ¢l Partido de la Revolucion Democritica, siendo consccuente con el deseo
del cambio que implique no solo el cambio de personas y partido en cl poder,
sino que el voto por el PRD implica la aspiraciéon al mejoramiento de sus
condiciones de vida, para superar cl ncoliberalismo panista y priista,

El Partido de la Revolucion Democratica (PRD), es un partido de izquierda
con un proyccto definido nacionalista, el cual defiende entre otros principios
basicos la sobcrania irrcstricta de su territorio, asi como sus recursos
naturalcs, como parte de un proyccto nacionalista.

Lc otorga la rectoria al estado dc los recursos naturales con relacién a la
cducacion la proponc laica y gratuita y defiende las tesis de la proteccion
social, ubicado como un proyecto integral en beneficio de todas las clases
sociales del México actual.
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