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La Tecnologia es una Droga

No le podemos parar, siempre queremos mas.Se la damos de comer a nuestros
hijos y los vemos crecer bajo una dieta forzada de desensibilizacién. Prendes la
tele y alguien te va a decir que 50,000 personas se murieron en India. Dos
segundos después estas viendo una comedia. La Tecnologia lo puede hacer. Nos
entrega realidades simuladas que nos hacen olvidar el mundo real. La Herolna te
hace lo mismo. También muchas drogas y medicinas clase A.

Basicamente, todos somos unos adictos — adictos al confort y a la conveniencia
que la tecnologia nos da. Adictos a la nocidn de que el progreso esta directamente
relacionado con el tamaiio de la pantalla de tu computadora. Y claro que lo esta.
Tenemos que tener la razén. O no venimos del mundo desarrollado. Ya estamos
desarrollados. Seguro. Y sin embargo, los nifios ricos de Estados Unidos se
disparan los unos a los otros. Y los nifios pobres en Soweto, Sudéafrica, no paran
de sonreir.

LEntonces quién es el desarrollado?

Conoci a un aborigen en Armheland, Australia — Sus sobrinos me enseiiaron
simboios y dibujos en donde vi arboles y arcoiris a través de un vidrio ahumado.
Podian ver a los pescados a través del agua turbia. Yo no podia ni siquiera ver mi
propia refleccion. Ya se me debe de haber olvidado.

Cuando veo hacia delante de mi, veo dos caminos: EIl espiritual o el material. Y
veo dos mundos, el desarrollado, o el que se esta desarrollando. Tt decides cual
es cual. Aun nos estamos despertando de la “Paranoia del Milenio”, temblores,
inundaciones, escenarios apocalipticos, suicidios masivos en sectas,
enfermedades virales que se comen nuestras realidades hechas en computadora.
Este es nuestro mundo desarrollado.

Entonces, como dice Nelson Mandela, “Somos libres de ser libres".
Yo creo que cada quien se crea sus propias profecias.

Nitin Sawhney
Marzo del 2001
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INTRODUCCION

La aperlura de la economia a la competencia externa, la desregulacién de multiples mercados
y la privatizacién de activos del sector publico han ido induciendo transformaciones profundas
en el comportamiento de las economias latinoamericanas. Dichos cambios pueden
observarse a nivel microeconémico, mesoeconomico y macroecondémico, esto es, en el plano
de la conducta cotidiana de los agentes econémicos individuales, en el cuadro de estructura y,
finalmente, en el &mbito mas agregado de las instituciones, los marcos regulatorios y las
normas y habitos de conducta prevalecientes a nivel de la sociedad en su conjunto.

Pese a que la apertura de la economia y la desregulacion y privatizacion de la actividad
productiva afectan al conjunto de las relaciones econdmicas que se desarrollan en una dada
sociedad, me dedicaré aqul a estudiar un aspecto particular de dicho impacto sistémico. Me
ocuparé de analizar como las reformas estructurales estan afectando el comportamiento
tecnoldgico e innovativo —a nivel micro, meso y macroecondmico- de diversos palises de
América Latina. En otros términos, examinaremos aqui como los cambios en el régimen global
de incentivos con el que funcionan los paises latinoamericanos inciden sobre la forma en que
los mismos importan, generan, adaptan, difunden y usan nuevas tecnologias en distintas
esferas productivas, y compararé como lo hacian antes, esto es, en el marco de la estrategia
de sustitucion de importaciones, en el periodo 1940-1980.

Por las razones antes mencionadas y por el inminente papel que ha tenido el estudio del
cambio tecnoldgico como uno de los principales motores para el creclmiento y desarrollo de
las economias, el presente trabajo cobra una gran importancia por estar mmerso en un campo
muy rico y actual como lo es el desarrollo tecnoldgico y su funcion en la economia. :

El objetivo de este trabajo tiene por objeto mostrar la relevancia del progreso y el aprendizaje
tecnolégicos en el desarrollo econdmico, asi como también el impacto que ha tenido, el
cambio tecnoldgico, en los paises latinoamericanos. Para dicha tarea sera necesario exponer
la lbgica mundial del capitalismo como algo inmanente al sistema ademas de distinguir cuales




son las lineas fundamentales de accidn de la globalizacion a partir de su conﬁgur_aclén
histérica y sus efectos en la economia especialmente en el desarrollo tecnoldgico. Argumentar
objetivamente bajo qué condiciones América Latina podra explotar las potencialidédes de la
globalizacion, la tecnologia para el logro de su desarrollo.

Desde la perspectiva neoclasica, la-tecnologia es vista como un factor externo que no
necesariamente afecta al crecimiento y al desarrollo econdmico; se basa principalmente en la
idea de la “empresa representativa” la cual es una construcciéon sumamente estilizada de qué
es lo que constituye una empresa y de los determinantes de su comportamiento. La empresa
neoclasica goza de perfecta informacién acerca de sus posibilidades futuras. El conocimiento
tecnoldgico constituye para ella un dato exdgeno al que tiene libre acceso y sobre el que
posee perfecta comprension. Opera en mercados perfectos de factores y maximiza beneficlos.
En este sentido, no caben la “racionalidad acotada”, los retornos crecientes a escala, las
externalidades o los bienes publicos. La funcién de producciéon es genérica y no “empresa-
especifica™. No existe el conocimiento tacito no formalizado. Cuando se admite el aprendizaje
se lo hace de manera deterministica y el ensayo y error que normalmente rodean al acto de
busqueda de nuevos conocimientos cientifico-técnicos.

Al operar con una metafora excesivamente simplista que postula la existencia de funciones de
produccién *genéricas”, disponibles libremente en una ‘anaquel virtual de tecnologias, el
modelo neoclasico simplemente se cierra a la posibilidad de aprender la complejidad histérica
y cultural del sendero de aprendizaje tecnolégico de cada sociedad, y la influencia que lo
institucional tiene en relacion con la manera de cémo cada sociedad va creando a través del
tiempo competencias, saberes y capacidad de absorcion tecnolégica en distintos campos de
la actividad productiva y en diferentes disciplinas cientifico-técnicas.

Dado que en los tres planos —instituciones, organizacién de la produccion y naturaleza de los
procesos de aprendizaje- es bastante, ademas de complejo, lo que estad ocurriendo en
América Latina y en especial en México como consecuencia de la apertura externa de la
economia y de la desregulaciéon .y brivatizacién de la actividad econdmica, el marco
conceptual neoclasico -me ha parecido - particularmente estrecho como paradigma de

N



referencia. Por tales motivos he decido buscar un ambito tedrico alternativo'y éste ha sido el
desarrollo econémico desde la perspectlva de Ia escuela evolucionlsta

Asimismo y bajo la perspectiyva évolué;ioniSta. ‘ée.anallzarah los efectos y magnitudes del
aprendizaje tanto de la tecnologia,. del conocimiento y de las propias /Ventajas ‘estaticas y
dinadmicas que forman parte de los actores econémicos para ‘conogcer cémo se desarrollan
bajo ciertos contextos —como fue el modelo de industrializacidn por. sustitucion de
importaciones hasta el presente de apertura y desregulacion de la economia-, conocer sus
interdependencias y lo mas importante su impacto a nivel de crecimiento y desarrollo de un
pais.

Dicho lo anterior se estudiaran a las empresas latinoamericanas por tamaiio y procedencia de
su capital para saber cudles son las que han resultado beneficiadas en términos competitivos
debido al uso, adaptacién e innovacién de las nuevas tecnologias. Ademas, se analizaran qué

seclores indusiriales han sido los ganadores por utilizar o no nuevas tecnologias.

Por ultimo se discutira el papel.que han tenido los sistemas nacionales‘de"ln'nbvaclén,'
especialmente el mexicano, para conocer si colaboran o no. si cumplen con su cometido y
qué tan eficientes son en la gran tarea de modernizar a sus economias. Con esto sabremos la
importancia que tienen las politicas macro, meso y microeconémicas tecnolégicas.

En el nuevo contexto mundial, supongo que la apertura externa de la economia ha abaratado
los bienes de capital importados induciendo su reemblaio por maquindria y equipo de
fabricacién nacional. Simultidneamente, la calda en el precio relativo de los bienes de capital
estd induciendo su reemplazo por mano de obra. Paralelamente, la profundizacion de los
derechos de propiedad de los derechos de propiedad intelectual y el incremento en la
inversion extranjera directa han acelerado la toma de licencias internacionales y el acceso a
disefios de producto y tecnologias de proceso de origen externo. La creciente disponibilidad
de insumos intermedios importados estd Induciendo la desverticalizacion de procesos
productivos. La privatizacién de empresas del estado y la llegada de operadores
internacionales en areas como energia, transportes o telecomunicaciones ha incrementado



notablemente el ritmo de modernizacién en estos sectores, desplazando a empreéas publicas
que en el curso de los afios hablan ido desarrollando conductas fuertemente burocréticas,'
basadas en ldgicas de comando y reglas de jerarquia que escasamen_te'premiéban_vlé agilldéd
innovativa. Creo que en lugar de aquellas hoy se encuentran operadores d_e"hiv"eyl In;érnacional
que financian su rapida expansién interna con colocaciones de. medio.y !érgo plazo en los
mercados mundiales de capital. ) L :

Junto a lo anterior, es decir, junto al mayor papel que juegan los factores “externos” como
determinantes del ritmo y naturaleza del -camblo: tecnolégico que incorpora el aparato
productivo latinoamericano, supongo que ex'iskte”un creciente pape! de lo “privado” en lo que
atafie tanto al financiamiento como a la realizacién de actividades tecnolégicas locales. Se ha
acelerado el transito hacia tecnologias productivas de base computacional que operan en
tiempo real, reduciendo los tiempos muertos, los inventarios en proceso de fabricacién, los
rezagos entre disefio y manufactura, etc. esto esta favoreciendo diversas formas de ahorro de
tiempo en el disefio de productos, en el mangjo de slocks, en el lransporte de partes y piezas
al interior de las plantas fabriles, en el tiempo de acceso al mercado de nuevos productos, etc.
Muchos de estos cambios son ahorradores de capital pero, dado que, simultdneamente, se
observa un fuerte ahorro en la dotacidon de mano de obra requerida para producir un volumen
dado de produccion, el sesgo ultimo hacia el ahorro relativo de factores de las nuevas
tecnologlas no resulta facil de discernir a priori y constituye objeto de investigacion empirica.




CAPITULO |
MARCO TEORICO

El cambio tecnolégico se ha convertido en uno de los elementos centrales de la
transformacion de la economia actual como producto de lo que algunos autores llaman la
tercera revolucioén tecnoldgica. Debido a su magnitud, emerge la necesidad de sefialar los
fendbmenos econdmicos que estdn acompaiiando al cambio tecnoldgico. Existen diferentes
posturas dentro del pensamiento econdmico para explicar como afecta el cambio

tecnoldgico en la economia.

Entre algunas de estas posturas se encuentran la neoclasica y la evolucionista.  El
argumento de la concepcidén neoclasica se basa en el principio de la funcién de
producceién, donde los factores trabajo y capitaly se_combinan de manera eficiente para
maximizar el producto; el cambio técnico es el residuo de los incrementos del producto no
explicado por ¢l aumento de los factores. El enfoque no esta en el trabajo, sino en el
principio subjetivo de la teoria de la utilidad del ébmportamlento humano y la capacidad
productiva de la maquina expresada por el capital. En la teoria evolucionista el orden
natural es la principal caracteristica de esta corriente ya que se basa en los planteamientos
biolégicos, lamarckianos y darwinianos, ademas de enfocarse desde el punto de vista
social por el positivismo y el estructuralismo. También en esta teoria se denota una fuerte
influencia de las corrientes clasica y schumpeteriana, su principal aporte coincide en la
inclusion de la evolucidn institucional vinculada al cambio tecnolégico y la innovacion.

1.1 La Teoria Neoclasica

En la teoria neoclasica, en donde las instituciones mas alla de! mercado como tal no
cumplen papel alguno y en que la tecnologia es una dato exdgeno, libremente disponible
para el agente econdmico individual, y acerca del cual éste tiene perfecta comprension, el
eje de explicacion del comportamiento innovativo gira en torno a la figura de la “empresa
representativa’(Katz, 1999). Esta es una descripcién sumamente estilizada y simple de lo



que consmuye una empresa La empresa representatlva neoclésnca goza de completa
raclonahdad enfrenta funcuones de producclén genéricas que conoce Integramente, tiene
e factores que a su vez también funcionan

perfecto acceso ‘a
a‘empresa epresentahva snempre sabe Io que puede y debe hacer y

,snempre ellge Io qu -mas le convien No hay externahdades, ni bienes publlcos que lleven
a dudar de que las seﬁal e ecios son un fiel ‘reflejo. del costo marginal de produccién
‘de la empresa y del beneficlo marglnal que reciben los consumidores en funcién de sus

perfectamente

gastos.’

Bajo este contexto analitlco; el cdndc_:irhiento tecnolégico como factor de produccién, y el.
aprendizaje como proceso de acumulacién de experiencia por parte de la empresa,
adquieren una formulaclén-,SUmamehte sencilla, fundamentalmente desprovista de Ila
condicién basica de incertidumbre, imperfecta apropiabilidad y rasgos de bien ptblico que
caracterizan a la informacion tecnoldgica y al conocimiento como factores de produccion.
Este ultimo estd siempre enteramente escrito y codificado —es sélo por ello que no
podemos dibujar una funcién de produccién o isocuanta como si todos sus puntos fueran
enteramente conocidos- , y no tiene componentes tacitos que solo se pueden descubrir por
ensayo y error. Es asi como el aprendizaje de los agentes econémicos adquiere un
caracter lineal y formalista, exento de fracaso y error y poco asimilable al verdadero
proceso de aprendizaje que normalmente siguen los agentes productivos. La empresa
neoclasica es una autdmata desprovisto de habitos y rutinas propios de comportamiento,
incapaz de albergar la riqueza de antropologia cultural involucrada en una descripcién

alternativa (Penrose, 1951).

' En 1988 cuando recibid el Premio Nobel de Economia en Estocolmo, Robert Solow describio el escenario
analltico neoclasico de la siguiente manera: *la idea es imaginar que |a economia esta poblada por un anico
consumidor inmortal, o por cierto numero de consumidores idénticos, también inmortales. Se supone que
dicho consumidor, o su dinastia, maximiza una funcién de utilidad intertempora!l. Para é! la empresa es soélo
un instrumento transparente, un intermediarios o mecanismo, empleado para lograr esa optimizacion
intertemporal sujeto a las reslricciones tecnoldgicas a a!l disponibilidad inicia! de faclores que marca el
contexto. Cualquier falla del mercado se elimina desde el comienzo, por definicion. No existen
complementariedades estratégicas, no hay fallas de coordinacion, no hay dilemas del prisionero. El resultado
final es una constriccion en la que el conjunto de la economia se supene resuelve un ejercicio de crecimiento
intertemporal 6ptimo, solo afectado por choques estocasticos estacionarios en los gustos o en la tecnologia.
La economia se adaptla de manera optima a esos choques” Solow 1988



En resumen podemos decir que la teorla-ebonénﬁic'a héoclésicar estandar parte de una
concepcion de la empresa segun’ a “cual “los f agémes econdémicos son sujetos
maximizadores, que operan en condiCionés de racionalidad e informacion perfectas, y que
se mueven en un medio sin incertidumbre o con expectativas racionales. En ese marco, el
capital se supone maleable y la tecnoiogla se concibe como un conjunto de técnicas
productivas que pueden ser escogidas y captadas sin dificultad a costo cero en funcién de
la relacién entre la tasa de utilidad y la escala de salarios (Solow, 1963). Para elegir las
técnicas Optimas, los agentes valoran los uUltimos adelantos en ese conjunto y la relacién
salarios-beneficios vigente. Al pasar de relaciones beneficios/salarios elevadas a otras
bajas, los agentes cambian las técnicas con uso intensivo de trabajo por otras con uso
intensivo de capital. Se supone ademas que existe un ordenamiento de las técnicas
funcional o de los rendimientos decrecientes de los factores y que los umbrales de precio
de los factores correspondientes a cada técnica elegida se traspasan solo una vez en el
sentido previsto por una funcién de produccién con rendimientos decrecientes (Samuelson,
1962). En consecuencia, una técnica que haga uso intensivo de trabajo con un nivel
elevado de utilidad no puede ser empleada a una tasa menor y se excluye, por lo tanto, la
posibilidad de reecambio de técnicas. La elecci6n de técnicas y .su reemplazo ante
cambios en las condiciones de distribucién se efectaa en forma instantanea y no exige
proceso de aprendizaje. BT R

Asi tenemos que el progreso técnico se supdne no' incorpbrado en la funcidn de
produccién e independiente de la acumulacién de capital. Por Io't'anto, la adquisicién de
conocimientos y el proceso de aprendizaje de los age'ntés no cb‘nstituye' un argumento
explicativo ligado a la funcidon de produccién y se considera kindepehdiente del capital social
de los agentes. Aunque algunos modelos incorporan la existencia de curvas de
aprendizaje a las que se adjudica el desplazamiento de la funcion de produccién —progreso
técnico no incorporado-, este aprendizaje es ex6geno e independiente de los factores de
produccion (en especial de capital social) y por lo tanto no influyen en ellos (Yoguel, 2000).



1.2 La Teoria de la Innovacion de Schumpeter

J. A. Schumpeter es un heterodoxo del paradigma neoclasico, teniendo entre sus méritos
el haber percibido con nitidez la importancia de incorporar expllcntamente la’cuestion del
cambio industrial y la innovacion dentro del campo del analisis econémico. Schumpeter no
tuvo mayores criticas a la teoria tradicional de Walras o. Marshall consideréndola util
siempre y cuando se limitara al andlisis de procesos estacionanos o de ‘“crecimiento
estable” en los cuales cualquier inferencia posible pudiera ser manejada con lo que él
llamaba “adaptacion pasiva", es decir, la adaptacién dentro de los pardmetros
fundamentales del sistema (Schumpeter, 1964). Sin embargo, encontré que las teorias de
Walras y Marshall se revelaban insuficientes cuando la comunidad empresarial observada
se enfrentaba a nuevas posibilidades de accion, las cuales no habian sido ensayadas aun.
Asi Schumpeter desarrolla su teoria de la innovacién para manejar situaciones en las que
el curso del progreso técnico introduce interferencias que conducen a un tipo de
adaptacién que consiste en modificar las caracteristicas internas del sistema.

Define la Innovacién como “el establecimiento de una nueva funcion de produccién” y la
introduce como la causa principal de las oscilaciones y los desequilibrios que caracterizan
el sistema capltahsta La teoria schumpetenana de la innovacién postula tres supuestos

basicos:
1. Las mnovaciones Imphcan la constmccién de nuevos equipos y plantas ( o la
|- consiguiente requisito de inversiones

reconstruccion ‘de’ los antlguos) con
sustanuvas yde t:empo. :
2, Consndera que toda -innovacio
fundada con tal propéslto

e encuentra ‘}irjcorporada a una nueva empresa

Alca del progreso capltalista. es declr. dela

recurrentes clclos de prosperldad son_ aracterl

innovaciones, Schumpeter sostiene este concepto conr I0s cinco casos sigulentes.



-

La introduccuén de un nuevo bien," es decir. uno con el que no se hayan
. familiarizado los consumidores, o de una nueva cahdad de un blen.
2. La introduccidn de un nuevo método de producclén esto es de uno’ no probado pro
-en:un

la rama manufacturera de que se -trate, que no. precisa‘ fundars

descubrimiento nuevo desde el punto de vnsta cientlf’c ), y p ede conslstir
simplemente en una nueva forma de manejar comercialmente una mercancla. a

3. La apertura de un nuevo mercado, esto es, un mercado en: o que no hubiera
entrado la rama especial de la manufactura del pals de que se trate. a pesar d que
existiera anteriormente dicho mercado. .

4. La conquista de una nueva fuente de aprovisionamiento de materias primas y
bienes semifacturados, existiese o no anteriormente como en los demas casos.

5. La creacién de una nueva organizacidn en cualquier industria (Schumpeter, 1976)

El desenvolvimiento econémico tiene su base en el proceso de produccion, el cual significa
realizar nuevas combinaciones de recursos naturales y fuerzas al alcance del hombre.

Toda etapa de desarrollo es producto de las condiciones que se prepararon en el pasado.
er icho desenvolvimiento se deben romper las condiciones de equilibrio de la
yaque éste  es ajeno a la corriente circular o a la tendencia de equilibrio de
El;gaipritralisr'no avanza con base en la destruccidn creadora (Lopez Leyva,

En cuanto a! sujeto que introduce las ,Innc,ovyaciorjn'es. Schumpeter sefiala al “empresario”,
que distingue frente al “capitalista” conSiderédi? como mero propietario de la empresa. El
objetivo del empresario es la obtencién de beneficios extraordinarios mediante una
competencia que se basa no en los pfeclos’slno en la innovacién. Dlstingue asimismo el
“liderazgo econémico” de! empresario - innovador frente al inventor, marcando asi
claramente la diferencia entre la lnvehcién y la innovacién: las invenciones carecen de
importancia econdmica en tanto que no sean puestas en practica. (Vence Deza, 1995).

Un rasgo basico de la concepcioén schumpeteriana del desarrollo econémico es su caracter
discontinuo y ciclico asi como el papel central que le atribuye a la innovacién y nuevas



combinaciones en la explncacu’)n de esa dlnémlca y. en espectal alas oleadas de nuevos
empresarios. Por un lado, todo auge normal empieza en una o dos ramas de a industna
pero esas nuevas empresas non aparecen mdependlentemente unas de las otras sino que
la creacion de una representa 'un"aumento considerable del poder de compra en toda la
esfera economica. Por otro lado, también los empresarios aparecen en grupos
exclusivamente por el hecho de que la aparicion de uno o mas empresarios facilita la de
otros y éstos a su vez la de nuevos grupos, cada vez en mayor nimero. Pero solo uno
pocos pueden alcanzar el éxito (cuya expresidon mas objetiva es la ganancia) es una
situacion que no es aun una expansion, pero cuando uno o algunos lo consiguen
desaparecen muchas de las dificultades y otros grupos de imitadores. seguiran a estos
pioneros, hasta que se haga familiar la innovacion. La fase de auge asi iniciada concluye
cuando quedan absorbidos los impactos generados por los grupos de innovaciones, se
reducen las expectativas de beneficios y se crean las condiciones para una nueva posicién
en equilibrio. En la construccién de Schumpeter el empresario (innovador) se torna en el
centro del analisis del desarrollo hasta el punto en el que la aparicién en grupo de los
empresarios es la tnica causa del auge (Corona,1999).

Para Schumpeter la caracteristica esencial del capitahsmo es Ia de ser un proceso
evolutivo, ya que es por naturaleza. una fo na .0 método de transformacién econdmica.
Los factores dtnamizadores del capltallsmo son'endégenOS' se derivan de las nuevas
combinaciones mtroducndas por la empresa La idea de capitalismo se identifica con la
exnstencna de un proceso de mutaclén industrial que revoluciona incesantemente las

estructuras econémlcas “desde adentro destruyendo ininterrumpidamente lo antiguo y

creando contlnuamente ‘elementos nuevos.

El cambio’ esencial que llama la atencién a Schumpeter es la creciente importancia de las
grandes emprésas monopolisticas y la realizacién de actividades de investigacion e
invencion de envergadura cada vez mayor por parte de un nimero creciente grandes
empresas. La invencion pasa a ser una actividad en parte realizada en el seno de las
propias empresas mediante la constitucion de equipos en estructuras especializadas y
burocratizadas, que acaban convirtiendo la misma innovacién en rutina. Este cambio tiene




profundas consecuencuas para las perspectivas del snstema econémlco capltallsta sobre
todo porque provoca una devaluacién de ia funcién-social del empresano EI progreso
econdmico tiende a despersonalizarse y a automatizarse de forma que el proplo éxito de la
produccidn hace superfluo al empresario. ’

Para su tiempo y pensamiento imperante de la época, Schumpeter fue un economista
nada ortodoxo, pues al incluir el cambio industrial y la innovacién como temas
preocupantes de la teoria econdmica, fincé las bases de nuevas cortrientes en el
pensamiento econdmico: Sin embargo se han desarrollado algunas criticas a este
pensamiento, las cuales han venido principalmente de Rosenberg y de Maddison como
son:

» El hecho de que sélo considera importantes para el desarrollo econdmico las grandes
innovaciones, no tomando en cuenta los procesos de mejoramiento gradual en las
actividades productivas.

e Se centra desproporcionadamente en las grandes discontinuidades del capitalismo sin
considerar las continuidades Ias cuales también influyen en el comportamiento del
proceso econémico.

e Le da mucha importancia al empresano innovador fjando demasiado su analisis en
este personaje, sin considerar quejla innovacién. es producto también, y quizd con
mayor fuerza, de condiciones sociales y de decisiones de equipos de trabajo.

e No explica porqué la innovacién y el impulso empresarial tiene que venir en ondas
regulares en vez de una corriente constante y continua, Io que parece una hipétesis
mas razonable para el andlisis de |a economia en su conjunto.

» No hace distincion entre paises que encabezan los procesos en la_ economia
internacional y los demas paises, sino que razona como si todos funcionaran de iguatl
manera en lo relativo al nivel alcanzado en la productlvxdad 2 ta: opodunidad
tecnolodgica. Desde esta perspectiva se propone que las llamadas ondas de innovacuén
afectan por igual a todos los palses. ) .

e Segun esta concepcion el desarrollo de una economia. nacional esté en func;én de
factores internos y en gran parte depende de la capacidad de innovaclén tecnologma.
sin embargo esto no es cierlo para aquellos paises donde Ia;‘vanable clentlﬁco'



tecnolégica tiene una carécter exégeno y las innovaciones tienen que ser lmponadas
(prez Leyva op. cnt) :

La falta de‘aplic'acién empirica de la téorla neoclasica para explicar los cambios
pfoducidos en la estructura productiva generd otras interpretaciones que, a la luz de la
nueva teoria del comercio internacional y de la teoria del crecimiento, hicieron modificar
‘algunos supuestos del modelo neoclasico estandar. Asi por ejemplo Grossman y
Helpmann (1992) desarrollan una teoria del crecimiento que endogeiniza el progreso
técnico en la funcién de produccién y que muestra que la posibilidad de interaccién
estratégica entre agentes, las actividades de investigacién y desarrolio, la existencia de
economias de escala y los procesos de aprendizaje resultan centrales para la creacién de
ventajas competitivas y para explicar el patrén de especializacion de los agentes en el
comercio exterior. A partir de un esquema de equilibrio general, consideran que las
decisiones de los agentes de invertir en investigacion y desarrollo y los beneficios de las
innovaciones asociadas a ellos dependen de las condiciones del funcionamiento del
conjunto del mercado. Asl, el proceso de acumulacion de conocimientos genera en forma
endogena los incrementos de la productividad que sostienen el crecimiento. .

1.3 La Teori’é Evol‘ucionis‘tarl

Frente a las teoria de la innovacion de caracter microekcoknbmico centradas eﬁ el analisis
de la empresa y de la estructura de mercado, se desarrollan en los afios setenta y ochenta
otros enfoques que prestan mayor atencion tanto a la dinamica de la 'propla innovacién
como a las caracteristicas del entorno socioecondmicos y a las relaciones reciprocas entre
ambos aspectos contemplados desde un punto de vista dinamico. Las principales
aportaciones se desarrollaron a partir de un analisis de largo plazo, realizados desde una
perspectiva de las onda largas de la acumulacidn vy los sistemas tecnolégicos (Mensch,
Freeman, Carlota Pérez) y a partir del andlisis de los paradigmas y su evolucion a través
de trayectorias tecnologicas (Nelson, Winter, Dosi, Soete, Pavitt, etc); la idea comtin que
liga a toda esta generacion de estudios neoschumpeterianos, que puede agruparse bajo la
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denominacion de “analisis evoluclonista es la concepcion del desarrollo tecnolégico como
un proceso evolutlvo dinémlco ‘acumulativo y sistémico para cuya comprensién es precnso
integrar Ias relaclones de interaccnén dialéctica entre el desarrollo de Ias tecnologlas y la
dinamica econémica

Las premisas centrales que presenta la innovacién tecnolégica en el pensamiento
evolucionista son (Dosi, Pavitt y Soete, 1993):

1. El proceso innovador cuenta con sus propias reglas, las cuales no pueden
especificarse como flexibles y simples reacciones a los cambios en las condiciones
del mercado. La naturaleza de las tecnologias mismas es la que determina el rango
dentro del cual los productos y procesos se pueden ajustar a condiciones
econdmicas cambiantes.

2. El conocimiento cientifico desempafia un papel cada vez méas fundamental para la
apertura y logro de grandes avances tecnoldgicos.

3. Cada dia son mas necesarias las organizaciones institucionales como laboratorios,
oficinas gubernamentales, universidades, etc., en el papel de propiciar un ambiente
adecuado para las innovaciones, debldo a la creciente complejidad en que se
desarrollo la investigacion.

4. Una cantidad significativa de innovacion y mejoramiento sucede a través del
“aprendizaje por medio de la practica”. Ry

5. A pesar de la creciente formacién institucional, las actividades de innovacion e
investigacion. mantienen una gran naturaleza incierta. Los resultados técmcos Yy
comerciales de una investigacion son dificiles de predecir. )

6. El cambio técnico no ocurre al azar, esto por dos razones prlncipales las
direcciones de los cambios técnicos estan definidas frecuentemente por el grado de

avances de las grandes tecnologias que ya se usan, y la probabmdad de avances'

tecnoldgicos por las empresas, organizaciones e lncluso palses es, ‘entre otras
cosas, una funcién de los niveles tecnoldgicos que éstas ya lograron. )
A diferencia de la teoria neoclasica, los evolucionistas admiten que las empresas tienes
diferentes estrategias y siguen distintos senderos acumulativos de aprendizaje y ello
induce la conformacion en el tiempo de diferentes estructuras de mercado y patrones de




desempeﬁo sectonal (Nelson 1997) Hay selecclén natural y es el mercado el que decnde
que estraleglas empresanales son exltosas Y. sobrevnven y perduran en el tiempo y cuales
desaparecen. Al desaparecer la idea de la “'empresas representatlva la nocion ‘de .
comportamlento agregado sectorial se torna mas dificil de alcanzary la Idea de equilibrio
préctlcamente desaparece del cuadro interpretativo que nos proponen estos autores.

DETERMINANTES DEL COMPORTAMIENTO TECNOLOGICO

DETERMINANTES
MACROECONOMICOS

*Tipo de Cambio

*Precio de faciores

sArancel eatema

«Clima global de incertidumbre
“lmperanic en 13 socicad

N e
- DETERMIN, \NT. MESOECONOMICOS

— <Contenido: ﬂcl-m'ul dela Amnéll de plvdm:ndn
*Estructura de mercado

“Marco regulador seciorial

*Instituciones lecnologicas soctivisles

D Deteninanies E Determinanies D Determinantes Restricciones impucstas por
ma mesoccondniicos La iecnologia

Fuente: Katz (2001: p.37).
Gréfica 1.1

En la grafica 1.1 se describe el complejo cuadro de interdependencias microeconémicas,
mesoecondmicas y macroeconémicas que coinciden en el comportamiento innovativo y
tecnoldgico de la sociedad. Se muestra que dicho comportamiento es el resultado de
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variables que provienen del campo econémlco. pero también otras’ que vienen de la esfera
institucional. En la parte : superior derecha de la gréf‘ca aparecen ‘las  fuerzas
macroeconémicas que, sin duda, afectan las decisiones de inversién e Innovacién de los
agentes econémicos individuales y que son los que casi con exclusividad maneja la
literatura de corte neoclasico inspirada en los grandes precios de la economia. Aqul la
explicacién del comportamiento inversor y tecnoldgico gira mayormente en torno al papel
que cumplen la tasa de interés, el tipo de cambio y los precios relativos de los factores. Lo
sectorial y lo microeconémico —reflejados en la parte superior e inferior izquierda de la
grafica- cumplen escaso papel para las teéricos neoclasicos, que mas bien ven en la
acumulacion de capital y en la sustitucién de factores —inducida por el cambio en los
precios relativos de éstos- asi como en el progreso tecnolégico —exdgeno- fa explicacién
de por que aumenta la productividad factorial a lo largo de! tiempo?

La logica no neoclasica de explicacion de las mejoras de productividad factorial es
infinitamente mas compleja, y esta rodeada de elementos institucionales y de antropologia
cultural que. nos alejan de la sencillez y elegancia matematica de la formulacién
neoclasica, asi- como de la posibilidad de describir comportamientos agregados de la
sociedad en matena de inversién e Innovacién. A cambio de esa pérdida de generalidad, el
enfoque evolddonlsté logra rescatar el alto grado de incertidumbre y la complejidad de los
procesos de aprendiza]e y de.maduracién institucional y tecnolégica que subyacen bajo el
proceso de crecnmiento de toda sociedad. Observamos en ese sentido que, ademas de lo
macroeconémicos. mc:den sobre el comportamiento inversor e innovativo de un sector
productivo dado la morfologla del mercado, el marco regutatorio y las instituciones propias
de éste, por una parte, y, por otra, la estrategia, la estructura organizacional y la capacidad
tecnoldgica acumulada de las empresas que lo componen. Que un sector productivo esté
poblado mayoritariamente por subsidiarias locales de empresas transnacionales, por

2 Tanto el modelo de Harrod-Domar, en que la funcién de produccién no admite la sustitucion de factores
productivos en funcién del cambio en sus precios relativos, como los desarrollos neoclasicos de fines de los
afos cincuenta e inicio de los sesenta, impulsados por los trabajos ploneros de Solow, en los que se
recupera el papel de la elasticidad de sustitucion a través de una funcion de produccion del tipo Cobb-
Douglas, constituyen formulaciones concebidas estrictamente a nivel macroeconémico. Sélo intervienen
como variables independientes que condicionan la conducta de los agentes econémicos, la tasa de interés,
la propension al ahorro, el ritmo de crecimiento de la poblacion y los precios relativos de capital y del trabajo.
No hay aqui informacion alguna inherente a la estructura del aparto productivo.
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grandes grupos corporativos locales o por pequefias y medianas empresés*de corte
familiar sin duda incide sobre el ritmo de inversiones y cambio tecnolégxco que tal sector,
exhibe a lo largo del tiempo (Katz, 2000).

1.3.1 Paradigmas, Trayectorias y Sistemas Tecnolégicos

Existe una distincidon schumpeteriana entre invencion, innovacién y difdsi(in"(Schuﬁibeter.
1939), en donde la invencién de un nuevo producto o proceso ocurre nwla esfera
cientifico-técnica y puede permanecer alli para snempre, Ia innovacién es de’ carécter
la dxfusnén es
fendmeno

trayectona tecnolégnca (Gréf' ica 1 2) se ref‘ iere a la evolucién de la tecnologia en donde se
pueden encontrar tres fases: en'la primera, el conocnmiento se encuentra’ dlsponlble' en'la
segunda fase el conocimiento se privatiza conv:ruéndose en’una barrera’a la_entrada' yen
la ultima fase con rendimientos decrecientes, el. conocimlentouvu'elve a ser 'acceSIbIe a
través de relaciones institucionales diversas (Corona, op cit. )




LA EVOLUCION DE UNA TECNOLOGIA : UNA TRAYECTORIA TECNOLOGICA

i Madurer

Optmuacide
. aiciat

. L 2 R . Tiempo
Innavacian S 3 :
radicat

mnovacién Y 'optlmlzaclén. hasta lograr la- aceptaclén del producto-en’ en‘seg ento

correspondlente del mercado. A medida que crecen los mercados,  se registran
innovaciones  incrementales® sucesivas para mejorar la calidad del producto; la
productividad del proceso y la situacién de los productores en el mercado. Se culmina en
la madurez cuando la inversién en innovaciones tiene rendimientos decrecientes®. Tras las
primeras innovaciones, los que estan desarrollando la tecnologia adquieren ventajas, no
s6lo mediante patentes sino también gracias a la experiencia acumulada con el producto,

3 Existen dos categorizaciones entre el tipo de innovaciones existentes, éstas son incrementales y radicales.
Las primeras se refieren a las mejoras sucesivas a las que son sometidas todos lo productos y procesos;
desde el punto de vista econdmico este tipo de cambios sustenta el incremento general de la productividad y
determina la gradual modificacion de los coeficientes en la matriz insumo-producto pero no transforma su
estructura. Las segundas consisten en la introduccién de un producto o proceso verdaderamente nuevo, es
decir, una innovacion radical es una ruptura capaz de iniciar un rumbo tecnolégico nuevo. (Carlota Pérez
OMINAMI) Aunque la disposicion a adoptar innovaciones radicales tienda a ser mayor cuando la trayectoria
precedente se acerca al agotamiento, su aparicion puede ocurrir en cualquier momento y cortar el camino del
producto 0 proceso que sustituye. Hay innovaciones radicales que dan nacimiento a toda una industria.

Segun la importancia que tenga el producto, todo el proceso puede durar unos pocos afos o varios
decenios. En este ullimo caso, las “mejoras” suelen ser modelos sucesivos.
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el proceso Yy los mercados Ello tlende a encerrar los correspondnentes conocimlentos :
generales Y. especnallzados dentro de las empresas y sus proveedores. hacléndolos cada
‘vez més maccesmles a nuevos partlcipantes (Pérez, 2001)

El parad'igm'a teénolégico es la capacidad que tienen los sistemas tecnoldgicos para
transformar el aparato productivo (Corona op. cit). Un paradigma tecnolégico puede
definirse como un patrén de solucidn de problemas selectos, basados en principios
altamente selectos, derivados de conocimiento y experiencia previos (Dosi y Cimoli, 1994).
La expresién “paradigma-tecnoecondmico” incluye el proceso de seleccidbn econdmica
dentro del abanico de combinaciones tecnolégicamente factibles; efectivamente toma un
tiempo relativamente largo (una década o mas) para que se cristalice un nuevo paradigma,
y un periodo mas largo para que se difunda en todo el sistema (Freeman y Pérez, 1988).

El despliegue de cada paradigma tiende a requerir el crecimiento masivo de una red
especifica de infraestructura, la cual contribuye a unificar el nuevo sistema, generando sus
principales externalidades y facilitando la construccion del tejido especifico de relaciones
inter-ramas de cada periodo. Alrededor de las ramas principales e impulsadas por el
crecimiento de la red de infraestructura, éparece un nuevo conjunto de ramas y actividades

inducidas.

Un paradigma no es solo un nuevo conjunto de industrias y productos que crece al lado del
antiguo. Es una nueva logica que abraca de manera gradual todas las a‘ctivi‘dades. al
menos todas las que van a los mercados mundiales. Lo que hace eI paradigma es redef’nir
las condiciones de competitividad. También proporciona Ios medios ':bara ograrla en

materia de equipos y, particularmente, en cuanto a Ios cntenos de’efi
modelos de organizacion y gestion, a medlda que se difunde,‘
procesos de tal manera que sitla a Ias |ndustnas maduras enla trayectorla renovada de
innovacion (Lépez Leyva op.cit). - : :

Freeman (1987) introdujo el concepto de “sistema nacional de innovacion” para describir e
interpretar el comportamiento del pals mas exitosos econémicamente en e! periodo de la



posguerra: Japén®, Aunque el concepto de snstema nac;onal de Innovaclén es defnldo y

aplicado en diferentes formas, engloba un’ conjunto de lnstltumoneS' empresas, centros de
investigacién y de desarrollo privados y ptblicos, umversldades, empresas de consultoria y
mecanismos de financiamientos (Corona, op.cit) )

Para la configuracion de trayectorias y paradigmas tecnolégicos es necesario tener claro el
comportamiento y papel que desempeiia el factor conocimiento en los procesos de
generacion de las condiciones para la realizacién de innovaciones tecnolégica, apartado
que explicaré mas adelante.

1.3.2 Difusién y Cambio Estructural

“El cambio estructural consiste en que cada auge se -construye y se generaliza un tejido
diferente impulsado por el crecimiento de ramas distintas de las que prevalecieron en el
auge anterior. A partir del momento en que se establecen los principales elementos guia
de un paradigma y se modifica la estructura general 'de costos, el modelo construido a su
alrededor crece en complejidad y coherencua afectando en la practica a todos los aspectos
del sistema productlvo :

Para comprender el cambio estructural es necesario detectar las interrelaciones de las
- innovaciones, por esta razon es necesario hacer dos categorias mas en el analisis del
cambio tecnolbgico: los sistemas tecnoldgicos y las revoluciones tecnolégicas.

5 En los afos sigulentes este concepto experimentd una notable difusién, ademas de haber sido aplicado a
varios paises en diferentes regiones. Los estudios pioneros en este campo fueron realizados por dos equipos
de investigadores. El primero, dirigido por Bengt- Ake Lundvall (1992), investigd el contenido analitico de la
nocién de sistema nacional de innovacion observando el papel desempefado por usuarios, el sector publico
y las instituciones financieras. El otro equipo, coordinado por Richard Nelson (1993), reunid varios casos-
estudios para describir las principales caracteristicas de los sistemas innovativos en los palses con altos,
medios y bajos ingresos. La OECD operacionaliza la idea de sistema nacional de innovacién a través del
analisis de indicadores, en particular este analisis estd enfocado en la dimension financiera, las
interconexiones entre varias instituciones y la distribucion del conocimiento a través de los agentes
nacionales. En Archibugi y Michie 1997 *Technology, Globalisation and Economic Performance” Cambridge,
University Press p.3
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Los sistemas tecnoléglc S SO
econbmlcamente que

establecnda Ia Iéglca del slstema es posnble predecir una sucesién creclente de nuevos
productos y procesos, ‘cada uno de los cuales visto individualmente ‘aparece como una
innovacion radical, pero, dentro del conjunto del sistema puede considerarse como un

cambio incremental (Pérez Carlota, op.cit.)

COEVOLUCION DE UN SISTEMA TECNQLOGICO Y SU ENTORNO. LOS
ELECTRODOMESTICOS

(NTS)eNuevo Sistemae Tecnologica

Fuente: Pérez (2001: p 121)
Gréafica 1.3
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En la grafica 1.3 se presenta un ejemplo estihzado del sistema tecnoldgico de los aparatos
electrodoméstlcos. que comlenza con los refrlgeradores las lavadoras y las aspiradoras, y
se amplia después con una serie de nuevos productos Y modelos sucesivos de los
primeros. Lbs*ﬁnos 'y los otros suelen llegar a la madurez de manera mas o menos
simultanea junto con la introduccion de las Gltimas innovaciones menores del sistema,
como los abrelatas y cuchillos eléctricos. También se indica la forma en que los sistemas
se arraigan en determinados territorios gracias a la extensién de la red de proveedores de
repuestos y al establecimiento gradual del marco regulatorio y otros elementos de
facilitacion institucional (Pérez, 2001)

Existen innovaciones radicales cuya capacidad para transformar todo el aparato productivo
exigen calificarlas de revoluciones tecnoldgicas; éstas son ‘una constelacién de sistemas
tecnoldgicos con una dindmica comun. Su difusién a lo largo y ancho del sistema
productivo termina por englobar la casi totalidad de la economia. Estas revoluciones
conducen a profundos cambios estructurales y estan en la raiz de cada gran auge dc la
economia mundial. Para Carlota Pérez, la revolucién tecnoldgica se basa en un
modificaciéon radical y duradera en la dinamica de los costos relativos del conjunto de todos
los posibles insumos del proceso productivo, estableciendo que algunos tenderan a la baja
y otros al alza por largos periodos de tiempo; la difusidn de cada revelucion tecnoldgica
especifica seria guiada por un paradigma tecno-econdmico. Este paradigma es un insumo
—o conjunto de insumos- capaz de ejercer una influencia determinante en el
comportamiento de la estructura de los costos relativos.

De acuerdo a Freeman y Pérez dicho insumo o “factor clave” debe de cumplir con las
siguientes condlciones SR
e Su costo relatuvo debe ser bajo de manera obvia y con tendencias decreclentes

claramente prevnsubles . : )
« Su oferta, a pesar de una demanda crec:ente debe aparecer como llimitada.
e Su potencial unlversalldad de usos para propésutos productlvos debe ser maslva y :

evidente,.
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e Debe encontrarse  enla ralz' de un sistema de innovaciones técnicas y
organizativas, claramente reconocidas como capaces de cambiar el perfil y reducir
los costos del equipamiento, de la mano de obra y de los productos.

La aparicion de un nuevo sistema tecnoldgico da lugar al nacimiento de nuevas industrias
pero, ademas, penetra y transforma muchas otras industrias existentes previamente. La
profundidad de esta transformacion depende de la importancia del proceso de difusién que
a su vez esta ligado a la introduccion de toda una serie de innovaciones adicionales por
parte de imitadores que pretenden participar en los beneficios extraordinarios y e
modificaciones en muchas de las variables econdmicas y sociales.

Se considera que los efectos macroecondmicos de cualquier innovacion bésicé no se
perciben claramente en los primeros afios sino que tardaran bastante tiempo. Por esa
razén, a efectos econémicos, lo que importa no es tanto la fecha de la innova i6n béslca

sino la lntensndad de su d«fusién

se dlfunde'< se introduce un fuerte sesgo
terreno técnico como en'el orgamzatwo. De esta manera Ia oferta de sumos y bienes de '
equipo, al incorporar cada vez mas los nuevos pnnclpios tlende a reduclr el espectro de
técnicas disponibles para los usuarios, lo cual propulsa ain mas la generalizacién del
nuevo modelo, incluyendo las formas organizativas que lo acompafan. Con el tiempd. el

perfil de la produccion se orienta cada vez mas al uso intensivo del insumo, favoreciendo

° El proceso de mayor relevancia tiene lugar cuando se desencadena un proceso de “ebulliciéon” en el cual un
numero creciente de imitadores emplieza a darse cuenta de las posibilidades de obtencién de beneficios con
esas innovaciones, lo que provocara unos efectos multiplicadores muy potentes mediante la demanda de
nuevos bienes de capilal, materias primas, componentes, canales de distribucién y mano de obra. En ese
proceso tendra lugar la aparicion de nuevas innovaciones relacionadas con las primeras y también se
extendera su uso a otras ramas; todo eso es lo que da origen a una dinamica expansiva de la economia en
su conjunto.

TESIS CON 2
FALLA DE ORIGEN




el crecimiento de las ramas que mejor aprovechan Ias nuevas ventajas Gradualmente,
para cada tipo de producto, se van estableciendo seﬁales cada vez. mas ‘claras indicando
la trayectoria innovativa, la éptima escala de producchn, Iq precios relativos e incluso las
formas de competencia tipicas en cada mercado.’ Este;procéSO continua hasta que los
nuevos parametros y el nuevo modelo ideal de ébiikﬁa eficiencia productiva se transforman
en *sentido comin” generalizado (Pérez Calota, 1986).

Tanto para Freeman como para Pérez, el marco para analizar la difusién no es cada
tecnologia o cada producto individual sino el contexto sistémico de “nuevos sistemas
tecnologicos”. Por lo tanto, la difusion de los nuevos sistemas tecnolégicos “va
acompariada de un cambio estructural en la economia que se plasmara en un nuevo
paradigma tecno-econdmico. Varla la importancia relativa de las diversas ramas, de forma
que cada fase de auge cuenta con industrias motrices diferentes que constituyen el
principal polo de acumulacién y que suelen estar ligadas a la produccién del “factor clave”.
Cada sistema tecnoldgico neces"ita’i"‘-’t’mé infraestructura especifica que 1o unifica ¥ su
construccién arrastra un conjuﬁtq'de';amas y actividades especificas (nuevas y viejas). Es
evas’ actividades ligadas a la difusion del nuevo sistema
] beriodo de auge de una onda larga, que coincide con un

la proliferacién de esas
tecnolégico lo que onf‘ ura
cambio estructural,

1.3.3. EI pap:élkde’klr thqclmlemo en el Aprendizaje Tecnolégico

La volatilid_acii'vd‘éﬁ la demanda, la segmentacién de los mercados, el acortamiento del ciclo
de vida de Vlos‘prdddctos. las incertidumbres estratégicas asociadas con la nueva situacién
mundial y la pdsibilidad de combinar economias de escala y de variedad, han significado
un aumento considerable de la presién competitiva que deben enfrentar los agentes
econdmicos. En el contexto actual, la competitividad se plantea como un fendmeno
sistémico adquiriendo. asl gran |mportan0|a en Ia creacnén de ventajas competltlvas tanto
la conducta de los agentes como. el grado de desarrollo del medio local. Se comienza a
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afirmar la conv:ccién de que Ias ventajas competmvas de los palses. reglones y agentes no
derivan necesarlamente de su dotacién de factores (Yoguel op.cit).

Las nuevas conceptualizaciones parten de la base de que las ventajas comparativas se
pueden crear y por lo tanto son de naturaleza dinamica. En el transito de las ventajas
comparativas estaticas’ a las dinamicas tiene un papel clave la tecnologia y el desarrollo
de los procesos de aprendizaje. La capacidad de aprender —concebida como un proceso
interactivo incorporado en la trama social- y el desarrollo de competencias de los agentes
determinan el éxito econdmico de las empresas, regiones y paises (Ernst y Lundvall,
1997). En el proceso de competencia y en la busqueda de diferenciacién, los agentes
apuntan a mejorar su capacidad innovativa, entendida como el potencial para transformar
los conocimientos genéricos en especificos a partir de competencias estaticas y dinamicas
derivadas de un aprendizaje formal y oficioso (Lall, 1992)

Como se ha destacado, el pensamiento evolucionista parte de una concepcién distinta de
la empresa neoclasica y de la tecnologia, asignandole un papel clave a los procesos de
aprendizaje tanto formales como informales que aplican los agentes en la generacion de
ventajas competitivas (racionalidad acotada de los agentes, acceso imperfecto a la
informacion, etc). Es por ello, que el potencial de los agentes para transformar los
conocimientos genéricos en especificos —el desarrollo de su capacidad innovadora (Lall,
op. cit)- influyen decisivamente en las posibilidades de generar ventajas competitivas y
disminuir parte de las incertidumbres en los mercados en los que ocurren. Asi se parte de
la idea de que una condicidn necesaria para generar estos procesos de aprendizaje es
disponer un umbral minimo de competencias, que se hace menos significativo en los
“medios” y paises en que se generan externalidades positivas y el sistema nacional de
innovacion funciona en forma adecuada (Yoguel, op.cit).

7 Yoguel de fine a as competencias estaticas como el conjunto de conocimientos y habilidades tecnolégicos
y de organizacion —formales e informales- que los agentes generan para llevar a cabo el mejoramiento de su
competencia. No se reducen a Informacién y equipo, sino que incluyen también la capacidad de
organizacion, los patrones de conducta y las rutinas que influyen en el proceso de toma de decisiones.
Yoguel op. cit p106
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El conocimiento no puede ser expresado completamente en. forma: explicita 'y, “en
consecuencia no se puede transformar ni convertir en informacion como'biéh' iransable
Esta caracteristica de! conocimiento introduce fuertes especif cldades en Ia concepcnén de
-3 técnlcas de

la tecnologia, que se considera no sélo como un acervo de’ méqulna
produccién, sino fundamentalmente como un sistema complejo de’ generacién y ‘difusién de
conocimiento codificado y tacito y acumulado por la empresa (Bell y Pavitt, 1995).

Las empresas no eligen la técnica 6ptima en la “biblioteca de conocimiento técnico”
(Yoguel, op cit), sino que por el contrano, deben de hacer esfuerzos de seleccién y
adaptacion que requieren como conducién necesaria un minimo de conocimientos
codificados® y en especial. técntos .'Mientras el componente codificado del proceso de
conocimientos es bésicamente transable, el componente tacito, no se puede comprar en el
mercado -y constituye en componente clave en las diferencias tecnoléglcas y en las
ventajas compemivas de los agentes (Lall, 1999).

Segun Lall (1999) para la creac:én de ventajas competitivas no sélo es necesario manejar
la tecnologla en un senlldo estatico —llegar a los niveles fijados por los manuales- sino
desarrollar procesos de aprendizaje (curvas no predecibles) que les permita a las
empresas !pgrar mejores productos y procesos, introducir cambios en la organizaciéon y
aumentar la 'complejidad de los encadenamientos con el sistema local. En consecuencia,
el desarrollo de competencias tacitas al interior de la empresa representa un activo
intangible dificil de transferir, que puede tener un efecto positivo sobre lo resultados de la
gestion y transformarse en una barrera que impida la entrada al mercado a los agentes
que no tienen ese tipo de conocimientos.

% Los conocimientos codificados incluyen el conjunto de conocimientos transmisibles de tipo tecnoldgico
(incorporados en materiales, maquinas, componentes y productos finales), organizacionales y transmisibles
por interacciébn comunicativa (Internet, cursos, etc) a los que se accede a través del mercado. (Becattini y
Rullani, 1993 en Yoguel, op cit, p 109.)

° El conocimiento tacito supone: i) el conocimiento no codificado en manuales sobre la tecnologia aplicada al
proceso de trabajo, ii) el conocimiento general y conductual, iii) la capacidad de resolucion de problemas no
codificados, y iv) la capacidad para vincular situaciones e interactuar con tros recursos humanos. Ei
conocimiento tacito permite efectuar un representacion mental compleja del proceso de trabajo. Este tipo de
atributos que se exige a los trabajadores ( que no pueden ser expresados o no pueden ser formalizados
completamente) estan fuertemente influidos por el contexto, y se adquieren en diversas situaciones como
lugares de trabajo, asociaciones, intercambios informales, etc, (Ducatel 1998, en Yoguel, op cit, pt109)
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Partiendo dela brelmlsa de qug}a' a'prender no es acumular rhés informacion, sino de
reconocer comportamientos y conexiones entre los elementos que estan en la memoria, lo
que depende de los conocimientos acumulados por la experiencia y de la capacidad
automatica que tienen los individuos de vincular la experiencia con el conocimiento,
Johnson y Lundvall (1994) sugieren que el grado de relacion reciproca entre los
conocimientos codificados y los tacitos influyen decisivamente sobre la eficiencia
alcanzada en el proceso de aprendizaje de la empresa. Estos procesos de aprendizaje,
que se generan en sectores con desigual grado de desarrollo tecnoldgico, suponen no soélo
actividades formales de capacitacion y de investigacion y desarrollo, sino también un
conjunto de actividades informales, que los agentes no siempre reconocen como tales
(aprender haciendo, aprender por interaccién, aprender produciendo). Estos procesos de
aprendizaje de distinto tipo se van acumulando durante la vida activa de los agentes y se
concretan en activos tangibles e intangibles de vital importancia para la competencia.

Estos procesos de aprendizaje también pueden ser emplea‘c_iro'sja' nivel inéiitﬁc nal payra
reducir la brecha tecnolégica entre paises. El concepto de “capacidad social par: Io'gr‘r”ar‘ el
cambio técnico-institucional” de Abramowitz (1989 en Jonéon y.Lundvall, op cit 5700) es
bastante amplio; no se limita a la imitacion de técnicas y produ 0s, extr: 2ros i
e doptar y realizar
compatlbles con los
defectos en diseﬁo, hacer

maquinaria y obteniendo licencias. También incluye’ Ia capa
innovaciones menores a las tecnologias absorbidas
estandares y preferencias locales, descubriry ellmlnar
ajustes a la calidad, etc. La capacidad social comprende la habilldad para realizar
adaptaciones organizacionales e institucionales a fin de: que Vlas tecnologias importadas se

ajusten al marco institucional y cultural del péls;

En suma, el proceso de reduccion de Ias'b'reéh'as teénolégicas y econdémica mediante el
aprendizaje "del extranjero incluye, por Io: menos, los siguientes procesos entre si .
relacionados:

1. Imitacién técnlca

2. Adaptaciones técnica e Innovaciones menores
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3. Adaptaciones orgamzaclonales e lnstltucionales en el marco lnstltuclonal
4. importacién de instituciones S IR .
5. Adaptacion de las tecnologias imponadas y de Ias formas "y'la»s instituciones

organizacionales a un marco nacional, institucional y cultural més’ amplio

La capacidad de una economia nacional para emprender fructiferamente estos procesos
puede considerarse como su habilidad social para el cambio, pues incluye procesos de
cambios técnicos e institucionales. Desde esta perspectiva, los procesos de cambio
institucional desempefian un pape! muy importante en el crecimiento y el desarrollo
econdmico. No solo es relevante el aprendizaje técnico, sino también el instituciona!l (cémo
conocen los paises a sus instituciones, como funcionan y como cambian), en especial en

relacion con el proceso de desarrollo.
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CAPITULO I}
ANALISIS HISTORICO

2.1 Panorama Mundial a partir de los afos 1970: crisis capitalista y
reestructuracion

La economia mundial, después de haber pasado por mas de dos décadas de crecimiento

sostenido apoyado en un conjunto de reglas y acuerdos financieros y comerciales
internacionales estables, se manifiesta a partir de la segunda mitad de los afios sesenta,
una desaceleracion del proceso de acumulacion internacional a través de una serie de
sintomas tales como periodos de recesién acompaniados por un proceso inflacionario,
desajustes en el sistema monetario y financiero internacional. A nivel mundial se alteraron
los precios de las materias primas, sobre todo los combustibles; se rompié el desequilibrio
en la balanza comercial y de capital. En el campo financiero se abandoné la fijacién
estable de la paridad entre las monedas de los paises industrializados (Maddison, 1986).
De acuerdo a Dabat y Rivera de la crisis global de los setenta destacan: “... a) la crisis de
la economia capitalista mundial; b) la crisis del socialismo de Estado; c) la crisis ambiental;
y. como combinacién de todo lo anterior, d) la crisis del viejo orden mundial bipolar...™

A partir de los afios setenta los altibajos en la economia nacional de cada uno de los
paises industrializados repercutieron negativamente en la produccién y en el comercio
mundial, dificultando mantener el ritmo de crecimiento de los afios anteriores. El estallido y
luego agravamiento de la crisis, manifestada en multitud de indicadores: ‘és(ancamiento de
la produccién, la inversién y la productividad, inflacion, desempleo, desequilibrios
internacionales, etc., marco el fin del ciclo largo de prosperidad iniciado en los afos de la
posguerra.2 Aunado a los indicadores anteriores se debilita la posicién hegemonica de los

' Dabat. Ay M. Rivera, (1993) Las transformaciones de la economia mundial, en Investigacién Econdmica,
gdm. 206, octubre-diciembre, p. 124.

= La concepcion marxista de los ciclos largos, utit como herramienta metodoldgica para el estudio a largo
plazo del desarrollo capitalista, sostiene que “en una fase de expansion, los periodos de auge ciclico seran
mas largos y mas intensivos, y las crisis ciclicas de sobreproduccién serdn mas cortas y superficiales.
Inversamente, en las fases de onda larga en la que Ia tendencia al estancamiento prevalece los periodos de
auge seran menos febriles y mas breves, mientras que los periodos de crisis ciclicas de sobreproduccién
seran por contraste, mas largos y profundos” en Mandel E. (1980), E/ capitalismo tardio, Era, México. La
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Estados Unldos en el mundo capntallsta —sustentada desde la guerra- Y. Europa Occndental
ol frontacxén potencnal )

y Japén logran un mayor auge ‘de autonomla La guerra frla com )
dlrecta entre los Estados Unidas’ yla Exunién Soviética’ fue progres ém nte suplantada
por conﬂictos locales en territorios del Tercer Mundo. En'el fondo

subyace la creciente incapacidad para mantener un ritmo sostemdo de crecimiento (Del
Bufalo, Catanier y Albo, 1993). S : :

Las expresiones mas significativas de este cambio ciclico fueron la declaracién de quiebra
definitiva del sistema monetario internacional de Bretton Woods® en agosto de 1971y el

teorfa del ciclo largo distingue una onda larga expansiva de otra depresiva cuyo interior articula varios ciclos
particulares. Considerando la economia mundial en conjunto ¥y durante el largo periodo que va de 1945 hasta
la actualidad podemos apreciar la existencia de dos ciclos largos. En el primero se observan dos fases: una
expansiva y otra depresiva. La primera arranca de la posguerra y se proyecta hasta la recesion de la
economia norteamericana de 1967 y 1971, cuando se abandona el patrén oro e irrumpe la crisis de -
convertibilidad. La segunda (fase depresiva) va desde 1967 hasta 1982. En ese largo periodo del ciclo largo
de duracitn total aproximada de 38 afos, se articulan tres fases 1967-1873, 1973-1979 y 1980-1982 con dos
recuperaciones las de 1975 y 1280, L1 segundo ciclo largo, corrgsponde a la recupuiacion de la cconomia
mundial, determinada en gran medida por e} avance y arrastre de los palses industrializados y es el afio de
1983 el que inaugura el nuevo ciclo. Es en su interior donde se deben cotejar las crisis y recuperaciones del
capitalismo tales como, por ejemplo, las de 1983-1985, de 1986 y de 1989, asl como la recesiéon de 1990-
1993 en los paises industrializados; para un analisis parlicular véase Marini, R. (1996) Proceso y tendencias
de la globalizacion capitalista, en Marini, R., y M. Millan (coord..), La teorla social latinoamericana, t. Vi:
Cuestiones Contemporaneas, Ediciones El Caballito, México, 1996, p.54.

En el sistema Bretton Woods, el dblar era la unidad en que olros paises tenian sus reservas y respecto a la
cual fijaban sus tipos de cambio. Los Estados Unidos empezaron el periodo de posguerra con unas reservas
de oro mayores que el conjunto de todos los demas paises. £sta fue la bases de la confianza en el d6lar,
porque los Estados Unidos querian y podian vender oro por délares a los bancos centrales extranjeros. Entre
1949, momenio en que la mayoria de los palses devaluaron su moneda frente al délar, y agosto de 1971,
momento en que el presidente Nixon puso fin a su convertibilidad en oro, hubo muy pocas modificaciones de
los tipos de cambio de eslos paises, por lo que las decisiones de inversion y comercio a nivel internacional se
encontraron ante pocas incertidumbres a ese respecto. Con el transcurso del tiempo, la creciente
competitividad del comercio de los paises europeos y Japon motivé un debilitamiento en Ia situacién de los
pagos en los Estados Unidos. y la posicion de las reservas internacionales cambi6 totalmente. La
vulnerabilidad a largo plazo del pals de la divisa de reserva se hizo cada vez mas clara; su capacidad de
suministrar oro a cambio de ddlares no iba a durar, a menos de que se produjera una modificaciéon
significativa de los tipos de cambio. De hecho Alemania revalorizé su moneda dos veces por un total del 15%,
pero el deseo de ir mas alla se vio anulado porque otros paises de moneda fuerte se negaron a revalorizar la
suya, especialmente Japdn. A falta de indicios convincentes de una reforma del sistema, se sucedieron las
crisis especuladoras contra las paridades de cambio que existian. £l sistema Bretton Woods acahbd por
derrumbarse debido a la actuacién unilateral de los Estados Unidos, que en 1970-1971 se negaron a
defender su débil situacién de pagos empleando los procedimientos deflacionarios normales. Permitieron una
enorme acumulacién de doélares por parte de los otros paises, ¥ @ modo de devaluacioén sustitutiva impusieron
una sobre tasa de importacion del 10% en 19971. El resto del mundo se vio obligado asi a aceptar la
devaluacién norteamericana frente al oro en agosto de 1971. Un acuerdo de diciembre de 1971 restaur6 el
sistema de cambios fijos con realineaciones acordadas de la moneda, pero la situacion volvié a derrumbarse
en 19973 definitivamente, porque la repetida y manifiesta insuficiencia de las realineaciones de los tipos de
cambio fijos en un mundo donde la especulacion internacional era tan féacil, hizo imposible defender un tipo

-
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acelerado aumento de los precios del petréleo desde octubre de 1973“ La desaceleracion
del crecimiento es mas marcada en el sector Industrlal y Ia expllcamén inmediata de este

proceso se encuentra en el decalmiento’ de la nversién y en su efecto sobre la
productividad (Arrizabalo 1996 p:76). Una consecuencla de ‘esto’ fue el incremento de la
tasa de desempleo en estos palses. Debido a Ia coexistencia de estancamiento e
inflacién se produjo “estanflacién”. :

Otro factor importante fue la dislocacién monetaria y fi f' nanclera internacional; la cual a su
vez, y unida a los efectos anteriores, Influy6 de forma clara en fa desaceleracion del ritmo
de crecimiento de! comercio internacional. Sin embargo. el factor determinante de la crisis
radicé en la caida de la rentabilidad del capital (o tasa de ganancia).

Las politicas keynesianas que se mantuvieron hasta los setenta fracasaron casi en todas
partes en la lucha contra la inflacién, y a menudo contra el desempleo maslvo (Berzoza,
1996 p:92). -La pél’dlda creciente ' de capacldad regyladora de'la polmca econémxca
keynesiana tuvo varias causas:

fijo sin que surgiera una crisis cada pocas semanas. Maddison, A Historia del desarrolio capitalista, sus
fuerzas dindmicas. Una visibn comparada a largo plazo, Ed. Ariel, p.121-130.

* Hasta 1973 virtualmente todos lo problemas econémicos de los palses industrializados respondian a su
politica interior o a su cooperacién internacional. Pero el de la OPEP era un problema sobre el que poco
control podian ejercer. En 1973-1974 el precio del petréleo crudo dio un salto hasta colocarse en el
cuadruplicé de su nivel medio de 1972. El petréleo era un producto basico del que los paises occidentales
habijan pasado a depender cada vez mas en un cuarto de siglo de crecimiento rapido, durante el cual sus
precios se hablan mostrado estables. La estabilidad de los precios se debia en parte al bajo costo de la
extraccién del petréleo en el Oriente Medio, asl como a que Arabia Saudita y los paises del golfo pérsico se
encontraban en una siluacién semicolonial y los precios eran determinados, principalmente, por las
companias petroleras occidentales. Esta situacion cambié en gran parte debido a la irritacion que causé en
los arabes la politica norteamericana de apoyo a Israel. Por este motivo, la subida de los precios del petréleo
fue respaldada con un embargo parcial del abastecimiento, lo cual incrementd en gran medida sus
repercusiones econoémicas, especialmente en Japén, que era el pais que mas dependia del petroleo
importado. La politica de fijacion de precios del cartel de la OPEP perjudic6 las economias occidentales de
seis manera: 1) la pérdida directa de renta real debida al empeoramiento de los términos de intercambio; 2)
ésta surge a raiz de los cambios estructurales en los precios, la demanda y la produccién provocando
cambios subitos en la demanda de consumo y en las intenciones de invertir, iransmitiendo al sector privado
fuerzas temporales a la recesion; 3) aportacion aritmética directa de la subida de los precios del petréleo a la
inflacion; 4) poderoso refuerzo de las expectativas inflacionarias; 5) creacion de problemas con los pagos; y.
6) Incertidumbre sobre como los paises de la OPEP reciciarian el superavit de su balanza comercial. Angus
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e la combinéclén de'inﬂaéion y b’aro, que comenzd a producirse en los inicios de los
setenta, féysult‘é‘incvdrhydda péré unos supuestos tedricos que consideraban que la
inflacion se pfoducia a partir del pleno empleo.

. La répida Internacionalliacién de las mercancias y los capitales limit6 el papel del
Estado naclonal y'planteé dificultades al keynesianismo en un solo pals.

e EI Estado no es cabéz de evitar las crisis en la economia capitalista, de modo que
la sltuaciér hace due se cuestione la politica econémica al uso, toda vez que ésta

no es ca z de remed:ar los problemas planteados.

En los aﬁos setenta no’.se produjo un cambio radical de orientacidn en la politica
econémica para hacer frente a la crisis. El arraigo de las politicas predominantes en los
afios cincuenta y sesenta, Ia confianza en que la crisis fuera pasajera y la fortaleza de las
organizaciones sindicales dificulté un cambio de estrategia. Sin embargo, la década de los
ochenta se inicid con cambios importantes. La llegada al Goblerno de Thatcher en Gran
Bretaia (1979) v de Reagan en Estados Unidos (1980) supusc un marcado punto de
inflexién porque consolidé el intento de respuesta estructural a la crisis; intento al que, bajo
la tutela del FMI y el BM, se adhirieron fiel e implacablemente gobiernos de distintas
definiciones ideologicas. La consolidacion, sin embargo, fue la doble promesa de
reduccion de impuestos y de inflacién, medidas que derivaron en un recorte al gasto
publico acompafiado de una politica monetaria restrictiva y de un alza en los tipos de
interés; afectando directamente a la creacion de fuentes de empleo® .

Es entonces cuando se da t.ina serie de cambios estructurales a nivel mundial, con el fin
de corregir la crisis ekistente. Estas medidas es lo que se conoce como “politicas de
ajuste”. Sus ejes centrales son la privatizacion, la desregulacién y la apertura externa.

*La aplicacion de restriccidn monetaria y fiscal provocd una recesion entre 1980 y 1982, afectando a todos
los paises desarrollados y mas tarde al resto del mundo. “La recesién permitié comenzar a sanear las
economias a partir de la profundizacion de los ajustes fiscales y monetarios, provocando un fuerte incremento
del desempleo en practicamente todos los paises del mundo.” Rivera , M. (1992), E! nuevo capitalismo
mexicano, Era, México, p. 50

TESIS CON 31
FALLA DE ORIGEN




Uno de los pllares del orden econémlco de posguerra acordado en Bretton Woods era el
poder atnbundo al’ FMl:ya que. su ‘fiscalizacion de la estabilidad monetana y del equilibrio
nés de los palses, se le habilitaba para imponer y controlar politicas
irdl ‘estadounidense de estos organismos, hasta el estallido de la
nidos directamente quien, en la practica, llevé el mayor peso en la
; econdmicas internacionales, relegando a estas instituciones a un
papel secund Sin embargo, a partir del inicio de la década de los ochenta, el FMl y el
BM pasan"yaﬁ desempeiiar un papel protagonista.

de las cuentas e;
de ajuste A pesa
crisis, fu

gestion delas rel

Incula a la renegociacion de la deuda externa de los paises endeudados
' e'condicionalldad del FMI, teniendo en cuenta la tendencia creciente a
que los ba cos s agrupen para reducir riesgos en la concesién de créditos. Pero no es
umcament‘ en los paises subdesarrollados y en los de! Este de Europa donde se van a
aplicar las’ pollticas de ajuste Tamblén en las economias desarrolladas se implantan. Sin
embargo,” en ‘ellas ‘el papel "'ael FMI/BM tiene un enfoque distinto, ya que tiene una
capacidad de tutela mucho r ayor que no se observa en las economias en transicién.

El duagnéstico en el que se ap ya eI FMI para la aplicacién de las politicas de ajuste se
eollberal que se consolida como dominante frente al
keynesianismo previo. El eje pnnclpal es la reduccién de la intervencién estatal al menor
grado posible v, partlcularmente proceder a una privatizacion sistémica de empresas y

servicios publxcos

La forma 'es:perc:lﬂcé

lacion . a la polltlca salarial, las medidas

basadas en
}mentos salariales a través de distintos

Ia productlwdad y ligando los incrementos no

planteadas ;‘

mecanismos (impl ] |endo alzas sup ores
a la inflacion pasada suno a Ia prevusta) Flnalmente respecto a la cuestion cambiaria en
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las economias con dét”cnt por cuenta cornente, se proponen devaluaciones para la mejora
del saldo, junto a la umf’caclén de Ios tlpos de camblo de Ias dlstintas operaclones y ala
eliminacién de las p acticas obstac Iizadoras al comerCIo internacnonal ! e

Estas medadas de polltlca econémlca se vinculan alas transformaciones estructurales vla

pnvahzacién »desregulacién y apertura externa.®

2,1.1. La dfgénlzacldn de la produccién en la posguerra

El extraordiﬁario,crecinﬁiento que tuvo lugar después de la Segunda Guerra Mundial,
estuvo diréﬁt':tar‘nente relacionado con ia implementacion de un sistema técnico y
econdmico original, que evitd la repeticién de las desastrosas evoluciones que ocurrieron
entre las dos guerras. La expansidn econtmica se logré mediante una difusion del
consumo de bienes durables estimulada por la organizacién y difusién actividad del
Estado “benefactor” y por la intensificacién de las técnicas de manipulacion del
consumidor desarrolladas por ia invesligacion psico-sociologica de tipo “motivacional”. Los
objetivos se centraron, ademds de la produccién en masa, en la diferenciacién del
producto, la obsolescencia planificada y el perfeccionamiento de la presentacién,
publicidad y técnicas de ventas, es decir, se tratd de trasladar el limite de saturacion
mediante estimulos psicologicos que aumentaran la velocidad del consumo, actuando

% Las privatizaciones son un proceso econémico, politico y social de reestructuracién que, a través de la
transformacion juridica del caracter publica al de privada de la propledad de una empresa, de un servicio o de
una actividad econdmica, abre nuevos espacios a la acumulacién y ganancia privada. La apertura externa se
materializa en la liberalizacion del comercio y los movimientos de capital internacionales, pero no en la
circulacién de trabajadores. El Banco Mundial en su “Programa indicativo de accion” presentado en el
“Informe sobre el desarrollo mundial 1987 , resume las transformaciones estructurales que deben aplicarse
como sigue: “los palses industrializados deben eliminar sus rigideces econdémicas, estructurales. Tres areas
de accion son particularmente importantes: en primer lugar, la reduccién de las barreras comerciales en los
sectores protegidos tales como la agricultura, la siderurgia, el textil, la confeccion, el calzado, el cuero y los
astilleros, contribuiria poderosamente a aumentar la concurrencia y a promover la flexibilidad. La segunda
area de accion concierne al mercado de trabajo, en particular en Europa, donde la falta de flexibilidad ha
agravado claramente el paro. La tendencia a fijar los salarios al nivel de las regiones mas prosperas, el
inmovilismo geografico y profesional, el costo elevado de los despidos y las pesadas tasas sobre los salarios
son otros tantos elementos que han impedido al mercado de trabajo funcionar eficazmente; la misma
gravedad del desempleo supone un obstaculo a la mejora de las restricciones comerciales, Los trabajadores
temen perder su empleo. Se puede remediar esta situacion suprimiendo los reglamentos sociales inutiles y
acordando las indemnizaciones de educacién, de formacion y de mudanza. En tercer lugar la mejora de las
subvenciones a la agricultura, combinada con una asistencia a favor de las industrias que deben
reestructurarse, contribuiria a una mayor flexibilidad” en Arrizabalo, J. Op.cit. p. 109.
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directamente sobre el consumldor y/o sofi; strcando algunas caracterlstlcas del _producto,
que se mantenia béslcamente Igual (Del Bufalo. op. cit p29-31)“ El desarrollo de la
productividad dependié mas de la dlverslﬂcacxén del de ia expansuén
cualitativa de las actividades productlvas ‘Bt avance tecno glc"
dinamico que nunca. La competencia por el control det mercado aceleré mediante estos

|zo cada vez mas
mecanismos, la integracién horizontal y vertical, reforzando la estructura oligopdlica.

La necesidad de reconstruir el aparato industrial de Europa y Japon estimuld atin méas el
desplazamiento del carb6n como fuente energética por el petréleo. En los afios 50, Europa
sustituyé la energia carboquimica por la petroquimica. La necesidad de contrarrestar los
crecientes logros salariales con tecnologia ahorradora de mano de obra se apoyd en la
disponibilidad de una fuente energética barata que facilité la tendencia a la mecanizacion
de los procesos y propicié un aumento constante de la productividad (Castells, 1997 p:17).
El bajo precio relativo de la energla al consumidor significo el crecimiento exponencial del
mercado de bienes de consumo durables, particularmente el automévil y los
electrodomesticos. El sesgo tecnolégico que el petréleo venia imprimiendo al aparato
industrial desde principios de siglo se acentto con tal intensidad que podemos considerar
el bajo precio relativo del petréleo como condicién ‘basica y como modelador de la
expansion del estilo tecnoldgico de la posguerra, es’ decir. el paradigma a seguir fue el del
petroleo y de la produccion en masa. Esto’ pudo Iograrse gracias al descubrimiento de
grandes yacimientos en paises del Tercer Mundo que, por su atraso social, hicieron
posible una explotacion del petréleo a bajo costo ‘para el mundo industrializado (Del
Bifalo, op. cit) L

Durante la posguerra, el estilo tecnoléglco se centré fundamentalmente en una serie de
transformaciones’ importantes  del proceso de trabajo relacionadas con cambios en las
condiciones de existencia y organlzacién de Ios trabajadores todo lo cual confluyé en la
formacién de una norma social de consumo obrero Norma que respondi®, ademas, a las
presiones sociales que en los afios cmcuenta_se manifestaron. asoclado a la competencua
entre sistemas sociales diferentes. Las' transformaciones antes aludidas constituyeron' lo
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que se dominé “fordismo’-en la’mayor parte de las industrias tanto norteamericanas como
de Europa Qci:ld'gvrjrt‘aluy;Jépbl"i;_S'vt'J“s 'fas'gtos'ic‘:‘aréétériéticbs son:

- La’_bfo‘ducgidﬁ ‘_masi‘va‘ medianté,m'é‘tbdos',‘tayloristasa y la progresiva mecanizacion,

- que é,drbis'ig'u”er:rﬁeconomlas de: escala gracias al establecimiento de lineas de
produccion.”
.- 'Como consecuencla de lo anterior, tiene lugar el aumento de los contingentes
' obreros y el desarrolio de unos mercados en constante crecimiento.

e . La continua expansion de los mercados internos fue posible por e! incremento de
los salarios reales de acuerdo con los aumentos de la productividad, garantizando
de esta manera un aumento de la demanda de los bienes de consumo.

e Aumento de las inversiones como resultado del mantenimiento de unos margenes
de beneficios estables que garantizaban las expectativas empresariales.

Debido a la “crisis energética” de 1973 disminuyd sensiblemente {a aptitud del sistema
tecnoldgico existente, es decir, el fordista, para incorporar innovaciones radicales que se
tradujeran en saltos sustanciales de la productividad del trabajo. La conformacién del
aparato industrial, centrado en la produccién de bienes de consumo durable y en el
consumo de energia barata, empezd a constituir un factor de inercia para el crecimiento
de ta productividad. Esta inercia del aparto industrial, centrado en la produccién de bienes
de consumo durables derivada de la saturacién de los mercados nacioﬁales. que se
venian ampliando mediante la diferenciaciéon de productos, y en la insuficiencia del

" Para los autores regulacionistas (R. Boyer, B. Corlatt, M. Aglietta, A. Lipietz, etc), el fordismo se caracteriza
por la introduccion de la cadena de montaje y la produccion en serie de productos estandarizados. Desde el
punto de vista técnico-organizativo la introduccion de la cadena de montaje implica la fijacion del operario en
un puesto de trabajo delante del cual va circulando el producto en curso de fabricacién y sobre el que e’l
anadird una pieza mas o realizard una operacién especifica con una maquina también especifica. El
producto aparecera totalmente montado al final del transportador como resultado de afiadir piezas sucesivas
gexistemes en el almacén de cada puesto). Vence Deza, J., Op cit, pp 356.357

El meétodo taylorista se puede definir como el conjunto de relaciones de produccion internas en el proceso
de trabajo que tienden a acelerar la cadena de los ciclos de movimiento en los puestos de trabajo, y &
disminuir el tiempo muerto de la jornada de trabajo. Esas relaciones se manifiestan mediante principios
generales de organizaciéon del trabajo que reducen el grado de autonomia de los trabajadores y los someten a
una vigilancia y a un control permanentes en la ejecucion de la norma de rendimiento. El taylorismo alcanzé
su auge en Estados Unidos en las industrias de transformacion de metales, a partir del fina! de! siglo XIX. Es
una respuesta capilalista a !a lucha de clases en la produccioén, cuando el proceso de trabajo esta constituido
por varios segmenlos, cada uno de los cuales responde al principio mecanico, pero cuya integraciéon se basa
siempre en relaciones directas entre diferentes categoria de trabajadores. Aglietta, M. (1979), Regulacién y
crisis del capitalismo. Ed. Siglo XXI, México, p.89.
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espacio productlvo naclonal para sostener eI ritmo de creclmlento de la productividad (Del
Bafalo, op cit. p53) S

Habria que considerarse también que la expansion de los bienes de consumo durable
modifica’la composicién y magnitud de la canasta de consumo obrero, creando una
tendencia hacia la reduccién del excedente capitalista. O sea, lo que iniciaimente
constituyd una expresion del crecimiento de la productividad se convierte en un obstaculo
para ese crecimiento capitalista. Las industrias de bienes de consumo duradero tienden a
perder su especificidad en la dinamica del proceso de acumulacién, pasando en cierta
manera a formar parte de aquellas industrias denominadas “tradicionales”. Por otra parte,
el agotamiento del estilo tecnoloégico de la posguerra se manifesté fundamentalmente en
las limitaciones que surgieron de la organizacion productiva y del trabajo, ya que
generalizada {a mecanizaci6n, se acentué hasta llegar a niveles extremos®.

El fordismo entra en crisis a fines de los afios sesenta, pero con los “shocks petroleros” se

acelera la debacle, como se evidencia en:

1. Se hace cada vez rbhés'diflcil obtener un aumento de la productividad a medida que se
pofundiza el fordismo, ya que la gran especializacién de las maquinas produce frecuentes
desequilibrios porque es bastante dificil mantener una proporcionalidad constante a través
de los diversos componentes de la linea de montaje. En consecuencia, las inversiones
masivas en fabricas de gran escala fomentan una menor productividad en el trabajo, mas
de lo que limitan el grado de utilizacidon de maquinas muy especializadas. De manera que

® La rigidez técnica del sistema de maquinas y de la cadena de produccién determina que a mayor desarrollo
de la fragmentacion de las tareas individuales e integracién de los segmentos de trabajo mediante la
asignacion de puestos de trabajo -cuya ubicacién responde rigurosamente a la configuracién espacial de la
magquinaria-, mas costoso resultaba en términos de capital fijo, aumentar las normas de rendimiento y, por lo
tanto, la productividad del trabajo. Ello exigia volimenes y escala de produccién crecientes, lo cual se
traducia en una necesaria ampliacién de los mercados para evitar los riesgos de desvalorizacion de una
capital fijo no utilizado. Ademas la simplificacion a ultranza de las tareas y su reduccién a ciclos de gestos
conduce a una elevaciéon de los tiempos muertos debido al desequilibrio de la cadena de produccion y a la
imposibilidad de igualar los ciclos de todos los obreros. Por otra parte la intensificacion del trabajo en el
contexto que impone la mecanizacion afecta negativamente las condiciones psicofisiologicas de los
trabajadores, incrementado el cansancio y nuevas formas de stress. “Desde el punto de vista econémico,
este deterioro se expresa en una elevacion de los costos de produccién derivados de! gasto de seguridad
industrial, del mayor tiempo dedicado al control de calidad y del mantenimiento de un personal
supernumerario de sustitucion, ocupado en actividades conexas” Del Bufalo, E., Op.cit. p. 67
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el mejoramiento de Ia P oductnvldad total puede dlsmlnuir. Io que tlene efectos sobre la

‘V;‘con 1ctos en la

sisfema reducen la capacidad e las empresas pa, _eaccnonar frente a variaciones

bruscas e mesperadas enla demanda \ en los precios relativos

3. El rortaleclmlenlo de ia competenma a nlvel lnternauonal rompe los mecanismos
anteriores de formacion de ingresos y Ia formacién de salarios tiende a ser mas
competitiva. Es decir, cualquier pals que no sea Ilder en 'los precios, se le presenta una
reduccién en los margenes de ganancia, ¥ por ende’ una reduccién de las inversiones,
especialmente en los sectores productores de ble’nes comerciables (Boyer , OMINAMI)

En sintesis la crisis productiva. en los afios setenta . éo‘nsiituye un fenémeno de
sobreacumulacion en un contexto de declinacion. del potenclal tecnoléglco del paradigma
vigente. En donde los principales obstaculos para el: Incremento)de} la productlvidad

fueron: a) aceleracion de la intensidad de capltal por Ia tecnologfa lglda usada y los

tiempos muertos implicitos; b) falta de flexibilidad para reacciona ante”la demanda' c)

consumo intensivo de energias; d) contaminacién crecuente « eI medio amblente. e)
incremento del costo de i{a mano de obra. f) def‘clencia en eI control de cahdad y de la

mano de obra. (Mertens,)
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2.2 Nuevo Paradigma Tecnolégico

“Lo que es cierto dentro de un paradigma o sistema socio- tecnoldgico dado, puede ser
anulado en una crisis estructural, v. gr. La transicién de un sistema antiguo que se hace
obsoleto a uno nuevo, totalmente desconocido y, por ende, incierto” (Dosi y Orsenigo,
1985).

El énfasis en el conjunto del desarrollo de la tecnologia industrial ha cambiado a partir de
los afios setenta, de un estilo extremadamente intensivo en energia y materiales de
masiva y fluida produccion a un estilo mucho mas flexible, intensivo en informacién,
asociado con el control computarizado y los sistemas de comunicacion. El insumo o
insumos que cumplen con las condiciones de la teoria evolucionista y siven como eje del
nuevo - paradigma tecno-econdmico son los productos de microelectrénica
(semlconductores circuitos integrados, efc),0 tecnologia de la informacion. Ademas de la
mncroelectrénlca le acompafian la biotecnologia la cual bésicamente ma'tpula la
informacién genética para crear organismos “nuevos” y colocar las fuerzas que Quian el
metabolismo de la vida al servicio de la produccién industrial,

A partir de finales de la década de los 1960s hasta finales de los 1980s una serie de
innovaciones tecnoldgicas han convergido para constituir un. nuevo . paradigma
tecnolégico’, en donde la microelectrénica aparece como el nacléo de - este nuevo
paradigma, abandonando asi la utilizacién intensiva de materiales y energia’'. Los
combustibles fésiles vuelven a aparecer como la principal fuente de energia. Esta se

° por ejemplo en 1947 aparece el transistor, en 1857 el circuito integrado, 1959 el procesador y en 1971 el
microprocesador. Castells, M., op cit p. 12

" {as innovaciones tecnolégicas han originado un cambio de grandes dimensiones y con rupturas
cualitativas, En primer lugar, existe una revolucion de los medios de produccion, en donde la forma mas
compleja de esta nueva tecnologia es el robot y asi se sustituye trabajo por el capital en puestos individuales
o en determinados segmentos de la produccion. En segundo lugar [as nuevas tecnologias revolucionan el
manejo de los medios de circulacion: las piezas de las herramientas y las materias primas ya que es aqui en
donde estan las ventajas inmediatas de la reduccion de los costos de las diferentes clases de productos
almacenados, la reduccion de los tiempos improductivos, etc.. En tercer lugar las nuevas tecnologlas
revolucionan {a automatizacion flexible, en respuesta a la rigidez que los sistemas fordistas y tayloristas
habian significado. Corial, B. (1986) Revolucion tecnoldgica y proceso de trabajo, Revista: Revolucion
Tecnoldgica y Empleo, num. 1 pp 67-71. STPS. Marzo , México
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inserta en un modelo ihteracth}o ‘sistémico'® y flexible. Las aplicaciones de la
microelectrénica en sistemas de lnformaclén para Ios procesos de trabajo en las fabricas y
oficinas crearon las bases para el CAD/CAM (computer aided design/computer aided
manufacturing). Alrededor “de este” ntcleo de. tecnologla de la - informacion, otras
innovaciones fundamentales tomaron Iugar, como'..lo "son- los nuevos materiales
(ceramicas, aleaciones, fibras ¢pticas), los superconductores. el laser, y la ingenieria
genética. —

La difusiébn de equipamiento electrénico en la industria, pa‘r'é el disefio y fabricacion de
partes y productos, establece una creciente complementariedéd dindmica entre ciencia y
tecnologia, que han generado multiples cadenas de innovacidn en el area de nuevos
materiales, es decir, el nuevo paradigma ha inducido un-esfuerzo consciente por
aprovechar las economias brindadas por el bajo costo de la microelectrénica y del manejo
de la informacién para minimizar los insumos materiales requeridos por unidad de
producto. La tendencia a una mayor diversificacién en tipos de materiales, seleccionando
aquellos con caracteristicas mas estrechamente definidas por su funcién especifica, se
observa en las trayectorias de innovacién en muchos productos como el automovil.
Ademas la utilizacidn de nuevos materiales establece lazos de retroalimentacién con los
cambios en los métodos de produccién, como es el caso dinamico de interaccion entre
innovaciones conexas en productos, materiales y equipos de procesamientos resuitante
de la incorporacién de las ceramicas como material de ingenieria (Pérez Calota, op.cit
p:78) )

El nuevo paradigma ha creado tanto las condiciones técnicas como el impulso desde el
lado de la demanda para una creciente diversificacion en el patrén de consumo de los

'2 £l modelo de organizacion tipico del paradigma anterior se basaba en una separacion nitida entre la
gerencia de la planta y la gerencia administrativa. Y, dentro de cada una, la meta consistia en diferenciar
claramente cada actividad para detectar cualquier forma de repeticion rutinaria con miras a su
automatizacion. Se trataba de un modelo de carécter fundamentalmente analitico que exigia enfocar la
atencion en las partes o elementos del proceso para definir detalladamente tareas, puestos de trabajo,
departamentos, secciones, responsabilidades y construir jerarquias complejas. El nuevo paradigma es
sintético y trastada el énfasis a las conexiones y los sistemas de Inter.-relacién con miras a la coordinacion
tecno-econémica global. El término “sistémico” se refiere a la tendencia de fundir todas las actividades como
administrativas y productivas, de oficina y planta, de diselo o mercadeo, econdmicas o técnicas, en un solo
sistema interactivo. Pérez, C. Op cit p.68
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materiales. Sin embargo los nuevos matenales no ofrecen. como en su t:empo lo hlcieron
los pléshcos. un. espectro masivo de poslbmdades de innovaclén en eqquos para su
procesamiento y en productos para utilizarlos.

CARACTERISTICAS DE LOS MODELOS DE PRODUCCION EN SERIE Y FLEXIBLES

MODELO DE PRODUCCION EN SERIE MODELO DE REDES FLEXIBLES
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La revolucién de la producclén en serie: Una red creciente de sistemas tecnolégicos

Fuente: Carlota Pérez, “Cambio tecnoldgico y oportunidades de desarrollo como blanco moévil® Revista de la
CEPAL, No. 75, Diciembre 2001 pag. 122

Fuente: Carlota Pérez, “Cambio tecnolégico y oportunidades de desarrollo como blanco maovil* Revista de la
CEPAL, No. 75, Diciembre 2001 pag. 122
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2.2.1 La transicién orgahizaclonal hacia el nuevo péradlgma

El principal eje en este paradigma de la informacion resulta de la evolucion en todas las
esferas fundamentales  del paradigma anterior, bajo la influencia de los factores
econdmicos y sociales y estructurados: en: gran medida por el modo de produccion.
Especlificamente, la tendencia hacia el incremento del papel de la informacion resulta de
una serie de desarrollos en las esferas de la produccion, del consumo y de la intervencion

del estado (Castells, op.cit.)

En la esfera de la produccidn dos principales factores han fomentado las actividades en
los procesos de informacion dentro del modelo de desarrollo anterior. El primero es el
surgimiento de grandes corporaciones como la forma organizacional predominante en la
produccién y direccién ya que una economia basada en una gran escala de produccién y
en una direccién centralizada generd el crecimiento de flujos de informacién que fueron
necesitados para la articulacion eficiente del sistema. El segundo reside dentro del mismo
proceso de produccion —considerando a la produccién tanto de bienes como de servicios-,
y es el cambio de la fuente de productividad de capital y trabajo por “otros factores” —
frecuentemente asociados con la ciencia, tecnologia y la direccion-"*. El ntcleo principal
en estas actividades de procesos de informacion esta compuesto por el conoclmlento, el
cual estructura y provee un significado adecuado para la® mformacié v equenda en la
direccién organizaciona! y en el incremento de la produchvidad. . :
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creciente del proceso de consumo ha sldo absorbldo por el consumo colectivo de bienes
y servicios directa o mdlrectamente dingido por el estado (Castells, op.cit p:18).

En la esfera de la intervencion estatal la gran expansion de la regulacién gubernamental
en las actividades sociales y econémicas generaron toda una nueva administracién,
creando flujos de informacion y procesos de decisién basada en informacién. A pesar de
que variaciones en el modelo de produccién conducen a un ciclo burocratico, con altas y
bajas en la tendencia hacia la regulacion , la intervencion estatal de un modo mas sutil,
sigue siendo una caracteristica estructural del nuevo modelo de desarrollo, en un proceso
que Alain Touraine ha caracterizado como "la sociedad programada"'®. Este es el proceso
por el cual el estado levanta un marco dentro del cual una gran escala de organizaciones
tanto publicas como privadas, definen metas estratégicas, las cuales pueden ser
encaminadas hacia la competitividad internacional econémica o a la supremacia militar,
que penetra en todas las actividades sociales sin la necesidad de institucionalizar o
formalizar la estrategia guia de tales actividades. Para ser capaz de gobemar a una
compleja sociedad sin reprimiria, el estado moderno se apoya en un sistema de pactos
“neocorporativistas” en términos de Philippe Schmitter's (1981) las cuales movilizan y
controlan a la sociedad a través de un sistema de incentivos y no incentivos elaborados
por almacenamiento de informacion, emision de sefales y direccién de las instrucciones.
Esta fuerte intervencion estatal se da a través del control y manipulacién de las cadenas
de flujos de informacién que penetran en todas las actividades. Sin embargo esta
transicion no pudo ser lograda sin la innovacion en las tecnologias de la informacion.

* Esto es mostrado en los analisis de las series econométricas presentadas por Solow en “Technical
Changes and Agregate Production Function” Review of Economics and Statistics, Agosto 1957, citado por
Castells, M., op cit. p: 18.

' Citado en Castells M, op. cit. p 19
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2.3 Reestructuracion del Capitalismo en la década de los 1980s

Como anteriormente se ha mencionado la crisis capitalista de los afios 1970 puso de
manifiesto la declinacién de la efectividad de los mecanismos keynesianos establecidos
para garantizar el cumplimiento de las metas del sistema capitalista. Es asi como tuvo que
establecerse un nuevo modelo de organizacion socio-econdmica para lograr los
propositos del sistema capitalista, como lo son el incremento de la tasa de beneficio del
capital privado, e! incremento de la inversion y asi el crecimiento, el de encontrar nuevos
mercados y asi integrar nuevas regiones del mundo dentro de una economia capitalista
integrada, el de controlar la inflacidn y la expansion de la demanda (Castells, op cit p 23).

En la base de tales premisas Castells (op.cit p 25-28) resume a la reestructuracion
capitalista en tres principales caracteristicas:
1. La aproplacion del capital por una parte significativamente alta del excedente del
procesa de produccién. Esto es logrado fundamentalmente por la combinacion de
incrementos en la productividad, asi como también incrementos en la explotacion, como
consecuencia de la reestructuracion en el proceso de trabajo y del mercado de trabajo, los
cualés incluyen los siguientes aspectos:

a) Alta productividad derivada de las innovaciones tecnolégicas, combinadas con una

distribucion desigual de las mejoras de la productividad a favor del capital.

b) Bajos salarios, reduccién de los beneficios sociales y menor proteccidon en las

-~

condiciones de trabajo.

c) Descentralizacion de la produccién a regiones o palises caracterizados por bajos
salarios y una regulacién menos rigida en las actividades empresariales.

d) Gran expansién de la economia informal en el nicleo y en la periferia de! sistema.

e) Reestructuracidn en los mercados de trabajo para abarcar proporciones en

~

crecimiento de mujeres, etnias minoritarias e inmigrantes que han sido
discriminados institucionalmente; estos grupos son muy vulnerables en la sociedad
y en el mercados de trabajo.

f) Debilitamiento de los sindicatos, una de las principales metas para el proceso de
reestructuracién en la mayoria de los paises, y probablemente el factor individual
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mas importante para lograr la restauracién de las tasas de beneficio con niveles
aceptables para las empresas.

2. Un cambio substancial en el patron de la intervencién estatal, enfatizado en‘el cambio
de la legitimizacidn politica y la redistribucién soclal por la dominacién politica y
acumulacion del capital. Estas nuevas formas de intervencién por parte del estado estan
méas directamente enfocadas a la acumulacion del capital y a dar mayor prioridad a la
dominacién bajo la legitimizacion en la relacién entre el estado y la sociedad, en respuesta
a la situacion a partir de 1970. Asi la intervencién del estado en el escenario econdmico
asume una nueva forma de intervencién, en la cual nuevas areas son penetradas por éste,
mientras otras son desreguladas y transferidas al mercado. Esto se puede constatar en la
economia y en la sociedad con varios mecanismos que expresan el apoyo al capitalismo
con el nuevo papel que toma el estado:

a) Desregulacion de muchas actividades, incluyendo ia relajacién del control social y

medicambiental en los procesos de trabajo.
b) Disminucién y privatizacién de las actividades productiva‘
c) Reforma fiscal regresiva, favoreciendo a las corporacnon

,chdn -altos

ingresos.
d) Apoyo del estado a los gastos de I&D en alta tecnologla en lo
] nformacion Este apoyo
ﬁnanciafniento e

ectores ,indUstriales

los cuales forman la bases de la nueva economia de

frecuentemente toma la forma dual de |nfraestructura en
investigacion y politicas fiscales favorables.
e) Disminucion del “estado benefactor” con vanacnones dentro.y entre’ patses acorde al
poder relativo y a los grupos afectados.
f) Austeridad fiscal con el propésito de hacer un presu o con
politica monetaria restrictiva. Estas son las polltlcas ééttuyk;iuraqién del
capitalismo para controlar la inflacién'® :

5 Sin embargo, mientras el conservadurismo fiscal como componente *integral'de:la reeslructuracién. .
recientes experiencias historicas muestran la posibilidad de enormes déficit presupuestarios resultados de las
consecuentes contradicciones en la implementacion de tal modelo en un pals dado, en particular los Estados
Unidos. Manuel Castells.op. cit. p 26.
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3. El tercer ‘meqani’s’mo para‘la reestructuracién del capitalismo es la internacionalizacién
acelerada de v(o.’do’s‘llés brocesos econémicos, para incrementar la rentabilidad y abrir los
mercados a través de la expansién del sistema’®.

La internacionalizacion'? det capitalismo incrementa la rentabilidad en varios niveles:

aj Permite al capital tomar ventaja en las condiciones mas favorables para la inversion y
produccion en términos de oportunidades de costos en cualquier parte del mundo
como es la penetracidn a mercados claves o el acceso a la tecnologla.

Con las oportunidades para el capital de invertir en cualquier parte del mundo, la

internacionalizacion incrementa dramaticamente las tasa de cambio del capital, y asi,

incrementa los niveles de beneficio para una tasa de beneficio dada, aunque el costo
incrementa la inestabilidad construida dentro del sistema.

c) Abre las puertas a nuevos mercados y también conecta segmentos de ios mercados
a través de las fronteras, incrementando la diferenciacién verticalmente en las
sociedades mientras homogeniza horizontalmente a los mercados. Esta expansion
de la demanda a través de nuevos mercados es crucial en un modelo que sc apoya
en la reduccién de los salarios de los palses; la pérdida de la demanda potencia!
tiene que ser recuperada por la incorporacion de cualquiera de los nuevos mercados

b

~

que pueden existir en cualquier parte del mundo.

Los procesos de internacionalizacion ofrecen posibilidades de expansién dinamica que
pueden beneficiar substancialmente al sistema capitalista, pero también pueden plantear

'S para Braudel y Wallerstain, el sistema capitalista ha sido desde sus inicios, una “economfa mundo”. Sin
embargo lo que es nuevo, es el gran incremento de la interpenetracion de todos los procesos econdmicos a
nivel internacional; el sistema trabajando como una unidad en el mundo entero, Este es un proceso que ha
crecido constaniemente desde la década de los 1950 y se ha acelerado en los 1970s y 1980s como un
elemento esencial para la reestructuracion del sistema; aprovecha los movimientos de capital, la mano de
obra migrante, sus mismos procesos de produccion, la interpenetracion de los mercados, y el uso de los
estados-nacioén como elementos de apoyo en la competencia internacional que es la que determina el destino
econémico de todas las naciones. Wallerstain, 1. (1979), E/ moderno sistema mundial; la agricultura capitalista
y los origenes de la economia-mundo europea en el siglo XVI, Ed. Siglo XXI, México 1 y Braudel, F., (1993)
La dinamica del capitalismo Breviarios del FCE, ntm 427, México.

7 La nocién de internacionalizacion designa el conjunto de los procesos que tejen relaciones de
interdependencia entre economias nacionales, que se supone son distintas unas de otras, incluso cuando no
son realmente autdonomas. Estos procesos comprenden: “la importacion y la exportacion de bienes y
servicios, las entradas y salidas de inversiones directas y de capital financiero; las entradas y salidas de
tecnologias, ya sea incorporadas en los equipos, ya sea transmitidas y adquiridas de manera intangible; los
movimientos internacionales de personal calificado y los flujos de informaciones fronterizos" OCDE,1992;
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problemas fundamentales en las unidades individuales —empresa o pais- del sistema. Este
es el caso de:los Estados Unidos el cual ha perdido parte del mercado tanto nacional
como en la economia internacional.

2.3.1 Artlculacién entre 1a reestructuraclén del capitalismo y el nuevo paradigma

La coinc:dencia histérica "de’ la’ reestructuracién de capitalismo y el aumento de la
*economia ‘de’ la:informacién™ han creado una convergencia estructural, dando como
resultado la- formaclén\de un paradigma tecno-econdémico especifico, el cual se puede
caracterizar por do dlmensloneS' el tecnoldgico y el organizacional (Castells, op cit 29-
32). Ambos :han sido fundamentales para darle forma al nuevo capitalismo, los cuales a su
apoyado Ia revolucion tecnolégica adoptando nuevas formas de

vez, han estimulado

La tecnologia“ de la - informacién ha sido  decisiva en la implementacién de  tres
fundamentales procesos para la reestructuracion capitalista: R

1. Incremento de la tasa de ganancia en varlos sentidos: = - Sl
a) Mejorando l!a productividad ~con lntroduccién 'asj‘/' basédas en la
microelectrénica que transforman los procesos de C e

b) Haciendo posible la descentralizacion de la produccién
las diferentes unidades de la empresa, mientras’ relnserta Ia‘ producclén y la direccion

en un nivel de la empresa usando las telecomunicacibnes y un sistema de

; separaclén espacial de

manufacturacion flexible.
c) Mejorando la direccidn para automatizar aquellos Procesos : de la produccnén que no
lo estaban y asl hacerlos rentables y vnables : )
d) Fuerte posicionamiento del capital vis a vis del trabajo_ La automanzat:lén. la

manufacturacién flexible y la nueva transponacién de ‘tecno'gla”proveen a la
sicio pactada de los -

empresa de gran variedad de opciones que debilitan a “la

citado por Chesnais, F (1996) La globalizacion y el estado del capitalismo a finales de siglo, en Revista
Investigacion Econdmica, num. 215, enero-marzo p.238.
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sindicatos. - Los sihqicatos pueden - insistir: en preservaf [o] mejqrar sus - niveles
salariales y beneficios, la em;ireéa puede autbmatizaf'o ‘moverse ‘a otro sitio, o

ambos, sin perder sus conexiones con el mercado o con la cadena de produccion.
Asl usando cualqwera de:los- dos, ya se, la automatlzacién por la susmumén de
trabajo, o extrayendo concesiones ele ando 1a amenaza de automatizar o relocallzar.
el capital hace uso de las nuevas tec ologias para liberarse de Ias restncciones del
trabajo organizado. : : : :

2. Las nuevas: tecnologlas son - un: poderosos lnstrumento en la ponderacion de
acumulacién® y dominacién en la lntervencién del estado. Esto ocurre en dos principales

niveles: . g i
a) Por un lado, el répido I
creando’ Ias bases para la expa si n“guerra del estado” en un ambiente polmco g
caractenzado por estado éSforzéndose por la supremacia militar y por lo tanto en
una carrera armamenlistlca lecnologlca que: “solo puede ser apoyada con Ios recursos

gic ' o’ hace obsoleta las armas de} snstema.

del estado. i : :
b) Por otro lado, el pap' straté ico ugado por la alta tecnologla en el desarrollo
econémlco lleva al. estado a provee e'de a lnfraestmctura requerida dlsminuyendo

su papel en polltlcas redistnbucionales

3. El proceso de |nternamonahzacién de'la economla no habrla tenldo lugar sin los
: fo n.:Las ventajas en - las

grandes avances en las: tec ologlas

telecomunicaciones, en la manufact acion ﬂexlble —que. permlten simultaneamente la
estandarizacién y adaptacién al gusto det - cllente- y las nuevas tecnologias de
transportacion que emergen del uso de las computadoras y de los nuevos materiales,
han creado la infraestructura material de la economia mundial, asl como en el s."XiX el
tren aportd las bases para la formacidn de los mercados nacionales. Sus efectos én‘ los :
procesos condicionan su competitividad internacional de paises y empresas. Sus eféctds

en los nuevos productos crean nuevos mercado en la cual la dura batalla por la’

competencia se pelea dia a dia con nuevos actores econdmicos, tratando de hacer un
cortocircuito en la secuencia del desarrollo, saltando dentro de mercados de ailta
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tecnologfa a través de grandes eéfuelzos para el desarrollo nacional. La nueva division
tecnoldgica del trabajo es una de Ias Ilneas fundamentales en el nuevo orden econémico

internacional (Castells, op cnt p36)

ssarrollo de la Informacion son
eestructuracion del proceso. Castells

distingue tres caracteristic‘asr,prlnClpales cuales pdéden distinguirse cada una
afectando a las tres dlnienslbne's"d'e‘ proceso’ 'e"ryeeStrut':tu'r-aciéh:

1. Existe una concentracién-en : creclmlento de generaclén de conocimiento y de
procesos de toma de decisiones en: altos:nlveles organizacionales en los cuales la.
informacién y la capacidad de procesarla estén concentrados. El mundo de Ila
informacién esta elaborado por una estructura funcf¢pal jerarquica, en la cual cada vez
mas centros apartados toman sus extremos eh'la' division histérica entre trabajo
intelectual y manual. Dado el papel estratégico del conoclmlento y el control de la
informacion  ~ en productividad y rentabilidad, estos nucleos centrales en las
organizaciones corporativas, son los mas lndlspensables componentes del sistema, con
mas trabajos y mas trabajadores siendo’ lo candldatos potenciales para la
automatizacion desde el punto de vista estnctamente funclonal Esta concentracion y
poder de la informacién en segmentos seleccionados de la estructura corporativa muy a
favor de las oportunidades del proceso de reestructuraclié“ en tres dimensiones es

presentada: -

a) El trabajo productivo puede ser reducido a su componehte‘gsencial.

b) El incremento de tecnocracia dentro del estado des'plaza"’la‘s funciones integrativas
tradicionales de la politicamente determinada : burocracia, estableciendo un
eslabonamiento ajustado entre los altos niveles de! estado y el mundo corporativo a
través del intermediario de establecimiento cientifico.

¢) Como la transferencia de tecnologia llega a ser la clave para la competencia en la
economia internacional, este proceso es controlado por los poseedores del
conocimiento en los centros de dominacién cientifica y organizaciones corporativas.
Esto permite que los logros efectivos del proceso de internacionalizacion requieran
acceso a esos centros de conocimiento descartando la adopcién de una postura
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aislada, la' cual solo podria conducir a la obsolescencia tecnolégica de esas
economias y empresas.

2. La segunda caracteristica concierne a la flexibilizacién del sistema y a la relacién entre
sus unidades; esta flexibilizacion actia poderosamente como facilitador del proceso de
reestructuracién en varios caminos:

a) Cambia la relacion entre capital-trabajo, transformando la permanencia y el status de
trabajador protegido dentro de un acuerdo flexible generalmente adaptado para la
momentanea conveniencia de la empresa. Asi trabajadores temporales, trabajos de
medio tiempo, trabajos de casa, horarios flexibles, posiciones indefinidas en la
estructura corporativa, variaciones en los salarios y beneficios de acuerdo al
rendimientos, etc., son todos los recursos de la empresa que, mientras incrementa en
gran medida la flexibilidad y asi la productividad, mina el status colectivo del trabajo
vis a vis capital'®, .

b) En la recstructuracion de! estado, la flexibilidad organizacional contribuye a la
formacién de asociaciones publicas-privadas y a la borrosa distincion entre las
esferas publicas y privadas. Segmentos del “estado benefactor” estdn siendo
relegados al sector privado, las corporaciones estan colaborando a la formulacién de
las politicas publicas, y una selectiva interpenetracion del estado y el capital estan

'®* En este sentido Leonard Mertens apunta que el primer paso de la eslrategia tecnolégica de las empresas
es lograr una mayor integracion de todas las fases del proceso productivo. El uso de las computadoras en la
generacion y manejo de los flujos de informacion, desde los proveedores de materia prima, via las diferentes
fases de fabricacién, hasta los distribuidores, facilita la coordinacién de cada uno de los momentos de la
produccion y distribucion. Con esto, los tiempo muertos se reducen y la empresa puede usar de manera mas
intensiva la fuerza de trabajo. La capacidad de ser flexible no sélo significa poder responder ante cambios en
el mercado sino también provocar modificaciones mas rapidas. Mertens llama a esta fransicién como el paso
de una economia de escala a una de variedad, la cual consiste en la combinacion de Ia flexibilidad con la
integracion en el proceso de produccién. La empresa, para poder opera con dicha combinacion en la
produccion ha implantado la descentralizacion de las actividades junto con el control centralizado. Estos
cuatro ejes, flexibilidad-integracion y descentralizacidn-control, constituyen los elementos bésicos del
concepto de economia de variedad. LOS cuatro ejes son complementarios en un sentido y contradictorios en
otro, ya que !a flexibilidad en la produccion requiere de una descentralizacién en ia organizacion; de la misma
forma que la integracidn necesita un control centralizado en la organizacién. El elemento medular que tiene
que equilibrar las contradicciones entre flexibilidad y centralizacion del control, por un lado, y
descentralizacion e integracion por el olro, es el hombre, a lravés del cumplimiento de un programa de
calidad total del proceso y del producto. Reduccion de los tiempos muerios, de 1os desechos y retoques, no
es mas que mejorar la calidad en todos sus sentidos. Por tal motivo no basta con la aplicacion de tecnologias
duras (maquinaria y equipo), sino que se requiere de tecnologias blandas -innovaciones en la organizacién
del trabajo-. La tecnologia blanda, a través de la calidad total, es el quinto eje de la economia de variedad.
Mertens,L op. cit. pp.85-86.
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disminuyendo la autonomla del estado. a o Iargo de lineas de “recapitalizacién” '°del
estado. ’ ’ :
La ﬂexlbxllzaclén es. tamb én condi ién( necesana para la formacién de la nueva
f ; g forma organizacional que permite una

€)

ciones camblantes de los mercados

3. La tercera caracterlstica es ‘el pasaje de grandes corporaciones centralizadas a redes

descemrahzadas formadas por una“pluralldad ‘en.tamarfios y formas de las unidades
orgamzacionalesc(Pior .y Sabel,: 1990 Aunque Ias ‘cadenas incrementan la flexibilidad,
actualmente tlenen unaycaracterlstlca dlferente, ya que hay formas de flexibilidad que no

requieren de cadenas. Estas redes han'jugado un papel fundamental en el proceso de
reestructuracnén. ) R

a) Son la forma. generallzada de la economla mformal ‘asi como también de las
praclicas de sub-conlratacion que han desorganl;adp y reorganizado al procesos de
trabajo, incrementado la rentabilidad del capital,

b) Han proveido el modelo para la constitucién de una nuevo "tipo” de estado, en la
base de la interaccién entre diferentes agenclas gubernamenta|es especializadas, la
defensa de la industria, empresas de alta tecnologla y los establecimientos
cientificos.

c) Son fonmas de organizacién usadas por. las corporaclones multinacionales que han
establecido alianzas estratégicas para competir en la economila internacional.

d) Las redes constituyeh la nueva morfologia soclal en nuestras sociedades; su difusion
modifica los resultados endos procesos de produccién, poder y cultura. Mientras que
tas formas de encadenamientos en las organizaciones sociales han »existldo en otros
tiempos y espacios, el nuevo paradigma tecnoldgico de la informacién provee las
bases materiales para su poderosa expansién por toda la estru tura social -Esta

nueva forma del capitalismo tiene dos principales caracteristica es global y esta

estructurado en una gran extension alrededor de cadenas de ﬂujo' de f'nanmeros, en

donde la acumulacion de capital, y su valoraciéon es generada e Incrementada enlos

* Laidea de recapitalizacion del estado ha sido propuesta por S. M. Miller

51



mercados financieros globales promulgados bor las cadenas' de informacién con la
reduccion del tiempo- espacno 0 de los ﬂujos fnanCIeros. Con estas redes el capital es
desde las industrias ‘de informacion,

invertido globalmente en todos Ios sectores,
V' agrico 'salud educacion, tecnologfa, industria

. hasta cultura, etc. Es evidente que
otras dependiendo de las mejoras y
contracciones del mercado y de la competencla global

Los capitales financieros para Ilevarva cabo sus operaciones y su competencia, necesitan
de conocimiento y de informacion, ambas'generadas e incrementadas por la tecnologia de
la informacién. Este es el significado concreto de la articulacién entre el . modelo de
produccion capitalista y el modelo de desarrollo de la informacién

2 “E) capital es dirigido alrededor del reloj en los mercados financieros integrados globalmente trabajando al
mismo tiempo real por primera vez en la historia”, Chesnais, 1994, citado en Casttels M, The Global
Economy, en The global transformations redaer, an introducction to the globalization debate, Edited by David
Held and Anthony Mcgrew. P.259. Giddens conceptauliza la probleméllca de la distanciacién tiempo-espacio
de la siguiente manera: son complejas relaciones entre relaciones locales (circunstances of co-presence) e
interacciones a través de la distancia (las conexiones de presencia y ausencia), en |a era moderna, el nivel de
distanciacion tiempo-espacio es mucho mas alto que en el periodo anterior, y los eventos que surgen de las
relaciones entra las formas sociales locales y distantes llegan a ser muy estrechas. Giddens, A. La
posmodemidad, p 76 . Asimismo Habermas habla acerca de esto: “En el siglo XX, el automévil y la aviacion
civil aceleraron todavia mas el trafico de personas y el transporte de bienes y de consumo y redujeron
también —de modo subjetivo- las distancia. Nuestra conciencia del tiempo y el espacio ha sido transformada
de otro modo por las nuevas técnicas de transmision, acumutacion y procesamiento de datos e informaciones
[...] Las distancias espacio-temporales ya no se superan: desaparecen sin dejar huella en la presencia ubicua
de realidades virtuales. La comunicaciéon digital supera finalmente a todos los otros medios en alcance y
capacidad. Cada vez mas individuos pueden obtener mas rapido cantidades diversas de informacion,
procesarlas e intercambiarlas simultdneamente a través de grandes distancias” Habermas, J. (1998) Nuestro
breve siglo en revista Nexos nim. 248, Agosto, pp.40-41.
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2.4 Globalizacion y Cambio Tecnolégico

“Una economia global es algo diferente: es una economia con la capacidad de trabajar
como una unidad en el tiempo real a escala planetaria"?,

Para entender el cambio tecnoldgico es crucial identificar el contexto econémico, social,
politico y geografico en el cual se genera y se difunde la innovacion. Este espacio puede
ser local, nacional o global; o mas probablemente puede involucrar una evolucién
compleja, en diferentes niveles a factores locales, nacionales y globales (Archibugi y
Michie, 1997). La caracteristica principal del capitalismo global®® es el esfuerzo concertado
para disminuir la rigidez e incrementar la flexibilidad; una de sus dimensiones decisivas
mas amplia es el esfuerzo por eliminar las restricciones a la libre movilidad del capital y
maximizar su velocidad de movimiento. La globalizacion del capital es conducida por
corporaciones globales que combinan el conocimiento a fondo de los mercados regionales
con la capacidad de organizar sus procesos productivos, orientados hacia el consumidor y
la innovacién @ escala mundial (Borrego, 1998).

Borrego enumera seis procesosr que han conducido hacia el desarrollo del capitalismo
global, los cualeé se relacionan con la estrategia de maximizar la flexibilidad:

e La produccion descentralizada y fragmentada, donde las compaiilas de

descomponen en muchas subunidades y subprocesos llevados a cabo por otras

2! Casttels, M. The Network Society, en “The global transformations redaer, an introducction to the
gzlobalization debate”, Edited by David Held and Anthony Mcgrew. Pp 76-77.
Casttels, M., op. cit p.259

2 “El término “global” aparecio a principios de los anos achenta en las grandes escuelas estadounidenses de
Business Management en Harvard, Columbia, Stanford, etc. antes de ser popularizado por la obras y los
articulos de los consultores en estrategia y mercadotecnia mas habiles, graduados en estas escuelas ~
principalmente K. Ohmae (1985 y 1990) y M. Porter (1986)-. En una perspectiva de administracion de
empresas, el término fue utilizado entonces para ser dirigido a grandes grupos entregando el mensaje
siguiente: “los obstaculos al desarrollo de sus actividades en todas partes donde pueden obtenerse
beneficios, se estan anulando por Ia liberalizacién y la desregulacion; la teleinformatica y los satélites de
comunicaciones ponen a su disposicion formidables herramientas de comunicacibn y de control;
reorganicese y reformule sus estrategias internacionales como consecuencia de ello”. Esta génesis confirma
ta idea de que se trata del movimiento del capital, pero la 6ptica de las Business School da una 6ptica muy
restrictiva de ello. Hace de ¢l un fenébmeno de tipo microecondmico unicamente, de manera que la
globalizacion financiera, por ejemplo, surge como un fenomeno completamente distinto del IDE y de las
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empresas esparcidas .en diversas comunidades, regiones y naciones por todo el
mundo. Esta- estréte'gia«fonalece el cohtrol corporativo. Las operaciones mas
pequeﬁas descentrallzadas son mas flexibles y libres de escoger localidades en
donde Ios costos de regulaclén y de asistencia soclal son bajos y donde la
' ‘aboral es débll (Strobel, 1993). La descentralizacién global de la
: es: utillzada para hacer mas redituables y seguros los holdings

fi nancieros centrallzados

« En tanto que' a prdduccién se dispersa en muchas comunidades, regiones y
naciones,‘la capacndad fi nancnera. de investigacién y el control permanecen dentro
de las’ cmdades mundo localizadas en las regiones centrales del sistema

mund:alz"

e lLa compresién espacio-tempc:;ral25 bajo el capitalismo global facilita una extension y
una velocidad ‘méaximas de los procesos econdmicos. La red global de
transacciones . 'es mucho me'{s compleja y depende de articulaciones
extremadamente sofisticadas de informatica y financieramente flexibles. Estas
nuevas tecnologias han acelerado también la velocidad con que las mercancias
materiales son movidas globalmente (Barnet y Cavanagh, 1994).

e La capacidad del Estado para mediar entre mercado y sociedad se ha debilitado.
El capitalismo global ha reducido sustancialmente el con >Iocal regional y
nacional del Estado sobre los ambientes econémicos y no econémlcos (Calva,
1992).

nuevas forma de organizacion y de administracién de las operaciones internacionales de grupos, mientras
que se trata de procesos ligados de manera estrecha”, F. Chesnais, op. cit. p 239.

2* La flexibilidad mundial del capitalismo global depende del mantenimiento de una red sélidamente articulada
de puntos de control que albergan los mas importantes recursos fiscales e intelectuales que apuntalan la
acumulacion. Estos puntos de control —ciudades mundo-orquestan y controlan la produccion y mantienen o
dan acceso a actividades de investigacion y desarrollo a nivel mundial. Aunque estas actividades hayan sido
ligadas a los paises centrales, tales facilidades también estan esparciéndose en una red mundial de
ciudades/enctaves articuladas que se asientan en la periferia, como son el caso de Hong Kong, Singapur y la
Cd. de México. Brauchii, The New York Times, 1993, en J. Borrego, op. cit. p.47.

* para Borrego la compresion espacio-temporal reduce también la importancia de las fronteras politicas,
incrementandose por ello la velocidad de movimiento de bienes e informacion. J. Borrego, op.cit. p.48
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e La reduccién numérica de los trabajadores industriales y la transformacién de la
naturaleza y la calidad del trabajo. Los trabajadores de tiempo completo estan
siendo remplazados por trabajadores temporales y de tiempo parcial®®.

e Ha emergido una nueva forma social, el capitalismo global, y tiene las siguientes
caracteristicas:

a) El capitalismo global sugiere una revisidn fundamental del concepto de
Estado, hasta ahora inextricablemente articulado a la nacién y al gobierno
nacional. Con la aparicion de corporaciones globales, se hace necesario
pensar en el surgimiento de un Estado Global.

b) La hegemonia del capitalismo global se refleja en la formacién de alianzas
burocraticas internacionales para guiar y regular el movimiento de capital a
través del mundo, como es el caso del Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial, Organizacion Mundia! de Comercio, etc. (Friedmann, 1991).

c) El capitalismo global requiere de la existencia de estados abiertos al capital
global, sitios de produccién y mercancia a lo largo de varias zonas y capas del
sistema capitalista global. Estos estados se abren al capital global dejando la
integracién econdmica nacional, para atraer capital hipermoévil a cualquier
costo, “dando como resultado un rapido ascenso y descenso de comunidades
y regiones creando un disparejo mosaico de desarrollo dentro y a través de las
fronteras nacionales, por todo el sistema capitalista” (Borrego, op cit. p50)

d) El trafico global de trabajo humano, basicamente minorlas raciales y mujeres.
El fracaso de las economias nacionales, especialmente en Asia, Africa y
Latinoamérica para dar suficiente trabajo con salarios de subsistencia al
creciente nimero de solicitantes, ha coincidido en la escasez de mano de obra
en muchos otros. Aunque la mano de obra es mucho menos mévil que el
capital, esth empezando a ser mucho mas dinadmica®’.

2 La reorganizacitn del trabajo ha significado el empeoramiento de las condiciones de trabajo salarios y
beneficios mas bajos y menos seguridad de trabajo para la vasta mayorfa de los trabajadores. Los trabajos
con salario bajo (y especialmente con salario minimo son creados mucho mas rapidamente que los trabajos
con salario alto, y los trabajadores laboran mas horas con menos vacaciones y permisos de enfermedad.
Mertens, op. cit. 102-103.

27 La migracion internacional constituye un factor de creciente preocupacion, tanto en esferas del ambito
politico, como en el debate académico y la acciéon de organismos no gubernamentales. Este interés surge,
entre otras cosa, por la dimension y magnitud que ha adquirido recientemente el desplazamiento de
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Para . Dabat y Rivera (1993 p:137), la globélizacién no es mas que “...el resultado del
rapido proée’sb de internacionalizacién de la produccién y las transacciones entre paises,
. desarrollado, desde la Segunda Posguerra. Proceso que se caracteriza basicamente por
a) Elincremento del comercio Internacnonal con relacion a la producclén mundial
b VEI actual papel de las empresas transnacionales : ,_'
c).La nueva division internacional del trabajo. :
d) ”La revolucién en las comunicamones.
e) Laligazénen los mercados f inancieros.
f) La movilidad de la fuerza de trabajo. 3 : L
g) Los esbozos de politicas econémicas coordinadas (expresién que ha alcanzado su
punto mas distintivo con la unién monetaria en el bloque europeo).

~—

Asimismo la globalizacion:

... expresa un nuevo estadio de desenvolvimiento de la economia, la sociedad y la politica
mundial, que resulta de la soclalizacién e interdependencia de las fuerzas produclivas acluales
y que contiene enormes potencialidades de desarrollo econdmico y social. {Aunque en su
temprano desenvolvimiento] no sélo provoca nuevos conflictos, sino que también requiere [...]
de un nivel mucho mas alto de regulacién internacional de la produccién, el intercambio y la
utilizacion de los recursos naturales mundiales, ¥ de una consiguiente mayor cooperacién
internacional entre Estados, pueblos y organizaciones sociales, politicas y culturales®

trabajadores de palses subdesarrollados hacia economia industriales desarrolladas. Asimismo y a diferencia
de otras migraciones internacionales que se dieron en el pasado, este movimiento de poblacién se da en un
contexto de creciente internacionalizacion y globalizacion, asi como la conformacién de bloques econdmicos
regionales en torno a las grandes potencias de la economia mundial. Las migraciones de fuerza de trabajo no
son un fenébmeno nuevo en el capitalismo sino que constituyen uno de los mecanismos empleados por el
capital para ajustar el mercado de trabajo al ciclo de acumulacién, para abaratar los costos de produccion. El
comportamiento ciclico de la acumulacion capitalista supone sucesivos movimientos de expansion y
contraccion que afectan todos los niveles de la organizacion social y de manera particular a la esfera del
trabajo. Los momentos de expansion se identifican con una gran necesidad de fuerza de trabajo; los
momentos de contraccién tendran, por el contrario, necesidad de reducir el mercado de trabajo porque las
ventajas de un salario deprimido por el exceso de poblacion desempleada empieza a revertirse con la carga
social que ésta representa, después de un cierto nivel, Los paises méas desarrollados son los focos de
atraccion y de ordenacion det mercado de trabajo, tendiente a articularse cada vez mas en torno a sus
necesidades. Sin embargo cuando el ciclo cambia y la economia empieza a contraerse los trabajadores
empiezan a ser innecesarios, pesando sobre la riqueza total generada disminuyendo las ganancias; aqul es
cuando es necesario regresarlos a su lugar de origen. Las migraciones de fuerza de trabajo constituyen asi
un mecanismo de ajuste inmediato entre e! ritmo y caracter de! proceso de acumulacién y el mercado de
trabajo. Cecena, A., (1996) Las migraciones en el capitalismo, en Revista Momento Econémico num. 86,
Migrantes llegales y Braceros, ¢ a qué le tiras mexicano cuando cruzas la frontera? IIEc UNAM.

8 A. Dabal, M.A. Rivera Rios, op.cit., 141
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Por su parte Oman (1994), considera que la globalizacién implica cuatro fenémenos

yuxtapuestos:

1. El declive relativo de la hegemonia econémica estadounidense y de su liderazgo
politico, conjuntémente al fin de la Guerra Fria y el colapso de la Unién Soviética

2. El rapidg')‘creclmiento de los mercados financieros globales desde fines de los setenta,
simplificado por la desregulacién financiera y el desarrollo de las tecnologlas de la
informacion.

3. La globalizacidn de la actividad corporativa, tanto en manufacturas como en servicios.
Como la globalizacién financiera, la globalizacién de la actividad corporativa ha sido
facilitada por 1a desregulacién y el desarrollo de las tecnologias de la informacién. Este
tipo de globalizacién ha fortalecido la competencia entre firmas, pero también la
cooperacién a través de alianzas estratégicas.

4. Finalmente, un fendmeno que ha ilevado a la globalizacién al banquillo de los
acusados, es la preocupacién por los problemas ambientales como la devastacion de

la capa de ozono y el calentamiento global.

Con lo antes mencionado podemos argumentar que la mas importante transformacién que
emana de la emergencia de la economia global, concierne tanto al manejo de la
produccion "y - distribucién, . 'como . al’ mismo proceso. de. produccién. Los segmentos
dominantes en la mayoria de los sectores economicos —ya sea de bienes o éerviclos-
estan organlzados mundialmente en peculiares procedimlentos operatuvos. formando los
que Reich ha etiquetado. como *la red global” Los procesos de produccién incorporan
componentes producidos en diferentes localidades -por ' dlferentes empresas y
ensamblados para especificos propositos y especificos mercados sobre la base de una
nueva forma de produccidn y comercializacién: altos volumenes,"fﬂexxblluzacuén y
produccion adaptada al mercado. El nuevo sistema de produccion sp_-apoya en una
combinacién de alianzas estratégicas y ad hoc proyectos de 4cqlc$pe'brtacién entre las
corporaciones, unidades descentralizadas de importantes corporéi;iones y redes de
pequefias y medianas empresas conectadas entre ellas mismasr' ylo  con grandes

corporaciones o redes de corporaciones. Lo que es fundamental en esta estructura
industrial es que se esparce territorialmente a través de todo el mundo; su geometria es
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cambiante como un todo y para cada unidad individual. En dicha estructura, el elemento
mas importante para el éxito de las estrategias directivas en un proyecto industrial dado,
es la posicién de la empresa dentro de la “web" para sacarle provecho a las ventajas
competitivas de su posicion relativa. Asl la estructura tiende a autorreproducirse y a
expandirse competitivamente, dependiendo del caracter global de la economia. Para que
la empresa pueda operar en esta geometria de produccién y distribucién, necesita una
forma muy flexible de direccidén para tener acceso a la produccién de tecnologias
apropiadas a tal forma de flexibilizacién.?®

La competitividad de las redes empresariales se da por su habilidad de hacer un mejor
uso de la I&D y de los recursos de capital humano localizados en varios paises. Este
movimiento hacia el “tecno-globalismo"® provoca grandes y serias reacciones sobre el
“tecno-nacionalismo™'. La OECD propone cuidadosas comparaciones de los diferentes
sistemas nacionales de innovacién, para tener un mejor entendimiento de las similitudes y
diferencias que puedan ayudar a la evaluacion de los posibles conflictos entre los
sistemas, y si es posible, a la elaboracién de reglas apropiadas (OECD, 1999 p:20).

Archibugi y Michie (op. cit p 177) diferencian tres sentidos diferentes para e! concepto de
tecno-globalismo: 1) La explotacién global de la tecnologia ya que se esta incremen}tand'o
la proporcién de la explotacién de las innovaciones tecnoléglcas‘en 'los'méfcados
internacionales. Ciertamente este no es un fendmeno nuevo, pero ha incrementadp su
importancia en la época rec{ente. Estos autores ven a este fenéme‘no como

# por ejemplo, para poder ensamblar parte producidas por diferentes y distantes lugares, es necesario tener
por un lado, alta precision en |a calidad basada en la microlectronica en el proceso de fabricacion para que
las partes sean compatibles en los pequefios detalles de la especificacion; por otro lado, la flexibilidad basada
en (computer-based) permite a la fabrica programar la produccion de acuerdo al volumen y adaptar las
caracteristicas requeridas para cada orden. En adiccion a esto, la direccion de inventarios dependera de la
existencia de una adecuada red de expertos proveedores, quienes por su rendimiento se fueron
incrementando en la década pasada por la nueva capacidad tecnolégica de ajustar la demanda y ia oferta en
linea. Casttels, M op. Cit, p.261

* Término usado para describir el fenémeno de la globalizacién experimentado por el mundo de la invencién
e innovacidn. . Archibugi, D y J. Michie, op. cit. p.172

*' Bl principal debate acerca del tecno-globalismo y el tecno-nacionalismo esta relacionado con las
implicaciones de politica: ,Hasta que punto las politicas gubernamentales deben promover la innovacién en
las industrias si los beneficios pueden ser transferidos a otros palses? .{existe alguna garantia de que las
empresas usaran tales beneficios como ventajas del propio pals del cual provienen?, Archibugi, D. vy, J.
Michie, op. ct. P. 16.
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consecuencia, mas que causa, del incremento del comercio internacional. Si bien es cierto
que no todos los paises tienen la misma propensién para explotar sus invenciones
globalmente, los datos existentes proveen una fuerte evidencia de que la propension de
las émpresas al comercio y a la explotacién de sus invenciones e innovaciones
internacionalmente ha crecido considerablemente; 2) La colaboracién tecnolégica global
referido a la colaboracién para desarrollar know-how o innovaciones entre socios en mas
de un pals, en donde cada socio conserva su identidad institucional y propiedad. Esto
puede involucrar tanto a agencias de investigacién gubernamentales como a la comunidad
académica asi como también al sector empresarial; y, 3) La generacién global de
tecnologla, en donde las empresas estan incrementando su integracion internacional de
1&D y actividades tecnolégicas. Este tercer concepto es equivalente a la inversién extrajera
directa. Mlentras ‘que los dos primeros términos involucran a empresas nacionales y
mulhnacionales, empresas estatales e innovaciones desarrolladas por organizaciones e
individuos, este tercer térmlno se aplica s6lo a la corporacion multinacional®2, Las
corporaci'ones' muitinacionales son los jugadores clave en la carrera tecnolégica: de
acuerdo con la OECD, este tipo de empresas suman el 75% de toda Ia I&D industnal en
los palses de la OECD (OECD, 1992)

Siguiendo la linea de Carlota Pérez (2001)sobre las oponuhidadeé iecnqlégicas o
‘ventanas de oportunidades”, en la actual transicion de paradigma surge una tercera
posibilidad de oportunidad tecnoldgica® muy importante en el contexto de la globalizacion.

32 Goblernos y otras instituciones publicas, incluyendo a las universidades, pueden colaborar
internacionalmente en proyectos de I&D pero es improbable que tomen una posicién de generar invenciones
globalmente ya que las universidades y los centros de investigacion publicos, por regla, no establecen
subsidiarias en paises extranjeros. Ademas las empresas “uninacionales” basan las facilidades de su
?roducclén incluyendo sus laboratorios de I&D, en sus propios palses.

Durante un periodo de unos 20 afios a mas, durante la transicién de un paradigma a otro, coexisten las
tecnologias viejas con las nuevas. El grueso de las tecnologlas maduras de! paradigma anterior se va
estirando al maximo, intentando superar la limitacion al crecimiento de su productividad y de sus mercados
desplegadndose geograficamente para sobrevivir. Esto ocurre al tiempo que las nuevas tecnologias se
expande, florecen y crecen rapidamente y con grandes margenes de beneficio. Eso caraclerizo los decenios
de los setenta y ochenta en los paises desarrollados, dando lugar a tendencias centrifugas, en que los ricos,
los modernos y los exitosos se hacen mas ricos, y los pobres y débiles se empobrecen mas. Durante la
transicion entre paradigmas se abren simultdneamente las dos mayores ventanas de oportunidad: ia fase
uno, en donde se encuentra el acceso a las nuevas tecnologias genéricas y modelos organizativos, y en la
fase cuatro, en donde se encuentra el acceso a las tecnologias maduras especificas. Si bien los productos
maduros pueden servir para lograr el crecimiento durante cierto tiempo, no son capaces de propulsar un
proceso de avance acelerado del! desarrolio, porque su potencial de innovaciéon est4d en buena medida
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A diferencia de la forma como se desplegd el paradigma de la produccién en serie, en el
que las industrias primero conquistaron el mercado nacional y luego invadieron el
internacional, muchas industrias del presente paradigma han funcionado en el plano
mundial désde la primera fase. Ello ha abierto la posibilidad de participar en redes
globales en diversos roles y con distintos tipos de arreglo. También ha permitido intoducir
localmente para exportar por conducto de redes globales de comercializacion, ya sea
como empresas independientes u organizando grupos cooperativos tipo “cluster*

agotado. Sin embargo, durante las transiciones de paradigma se abre una excelente oportunidad para dar un
salto adelante, ya que las nuevas tecnologias genéricas y los principios de organizacién pueden aplicarse
para modernizar y rejuvenecer a las tecnologlas maduras (e incluso las tecnologias tradicionales) como
ocurrié en el sector del automovil en Japon, el acero en Corea y los instrumentos quirlrgicos en Pakistan.
Pérez, 2001: p125)
Véase “Innovating Clusters: Drivers of National Innovation Systems”, OECD 2001.
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CAPITULO Il
América Latina: Transformacion del sistema inhovativo nacional tras la
apertura y desregulacién de estas economias.

En este capitulo nos ocuparemos de como las reformas estructurales estan afectando el
comportamiento tecnolégico e innovativo en las economlas latinoamericanas, es decir,
examinaremos como los cambios del régimen global de incentivos existentes en algunos
paises latinoamericanos inciden sobre la forma en que los mismos importan, generan,
adaptan, difunden y usan nuevas tecnologias en distintas esferas productivas, a partir de
la industrializacion por sustitucion de importaciones, hasta la apertura y desregulacién de
dichas economias. Si bien es cierto que se habla de América Latina en general, aun
cuando se sabe que los puntos de partida de una nacién a otra —en particular de una pals
grande a otro pequefio- son marcadamente diferentes, tanto en relacidén con las
condiciones polilicas como con la elapa de transformacion alcanzada, la intencién es
hacer solo un esbozo de las caracteristicas comunes heredadas de un enfoque de politica
que fue compartido por la mayoria de los paises de la regién.

3.1 Antecedentes: el legado de la sustitucion de importaciones

La era moderna de la intervencién estatal deliberada en el proceso de industrializacién de
los paises del tercer mundo se perfilé con claridad en el decenio de los cincuenta, cuando
un numero creciente de industrias de produccién en serie se hallaba en la fase tres (véase
capitulo 1) tratando de ampliar mercados, persiguiendo economias de escala, formando
oligopolios y abriendo ‘canales de comercializacién. Las empresas internacionales
multiplicaron sus‘m‘ercados de productos finales, exportando cantidades mucho mayores
de partes a sus ﬁl'iélés‘ ‘e,n el exterior, las cuales, ademas, tenian mayores margenes de
beneficio. En'los péfses‘ en'desarrollo, por su parte, aunque estas fabricas sélo fueran de
“ensamblaje con destornillador”, se generé —tanto en ellas como en las empresas y
organizaciones estimuladas por su demanda- un medio propicio para el aprendizaje del
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personal direciivo y Ioé trabajadores. Sus exigencias de servicios de construccion,
carreteras, “pu‘ert‘qs. 'transporte, electricidad, agua y comunicaciones, estimularon la
modemizaqlpn};del ; medio circulante y el desarrollo de muchas capacidades
complemente‘a‘ria“s "(P.éréz, 2001).

La intervencién estatal en la economia se acentud considerablemente en los afos
cuarenta’ y cnncuenta tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo,
como secuela del fin de la economia liberal y la depresién mundial de los afios treinta; se
asocié a la'economia keynesiana, por un lado, y a la planificacion socialista, por el otro'.
En la mayoria de los paises en desarrollo esa intervencion se tradujo en lo que
posteriorméhte paso a llamarse la estrategia de la industrializacion sustitutiva (IS!). La gran
crisis de lés afios treinta, las diversas causas de la inoperancia del mercado -
microecondmicas y macroeconémicas, que se originaron tanto por el lado de la demanda,
por el lado de la oferta o en la estructura del mismo mercado- indujeron un clamor por la
mano “visible" del gobierno. Ademas, las mayores expectativas de justicia social y
derechos individuales establecieron los principios basicos del Estado benefactor.

El abandono del patrén oro obligo a crear bancos centrales (o ampliar sus funciones) y a
introducir politicas monetarias activas en muchos paises de'la penferla Las economias de
escala, que llevan a la concentracién industrial ya Ia f‘jack’)n de precios monopdolicos,
indicaban que convenia la naclonalizacién y la producclén publlca en sectores como la
industria siderurgica o petrolera. La: msuf‘ ciencia de los mercados de capital llevé a la
aparicién de instituciones f'nancieras Y. organlsmos de desarrollo. La inoperancia del
mercado de seguros, la mformacién lnsuf' ciente y el fracaso del sistema de preferencias
del consumidor hicieron necesanos el seguro soclal y Ia prestacién publica de servicios de
salud y educacién. Y asi sucesnvamente. Los valores y prlnmpios que emergian a nivel
mundial dieron origen a nuevas instituciones e Ideas y el papel del Estado pasé a ser
central en los patrones de organizacién social postenores 'éste debia promover
: dentlf‘cqba ‘como portadora

especialmente la industrializacién, pues era ésta la qug s

' Helm, D. (1998)The Economic Border of the State, New York, Oxford Unlverslly Press. ‘ pég 27
2 Katz, Jorge, M. (1993)Falla del mercado y politica lecnolégica, en Revista de la CEPAL, No. 50 pag.82.
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privilegiada del avance tecnolégico. Como consecuencia de la crisis de los afios treinta,
por lo tanto, la promocion activa de la industrializaciéon paso a ser funcién del Estado y se
abandoné la estrategia ortodoxa, vigente hasta aque! entonces, de un desarrollo hacia
fuera basado en las exportaciones de materias primas.

Asl, el que se haya optado por una estrategia de industrializacién hacia adentro y no hacia
fuera, mas que obedecer a alguna postura tetrica®, parece haber sido fruto de
circunstancias histéricas. En efecto, debido a la crisis de los afios treinta y al deterioro de
la relacién de los precios de intercambio de la region se hizo mas dificil importar productos
manufacturados, y mas atractiva su produccion interna. Por otra parte, el fuerte
proteccionismo que prevalecid en los paises industriales durante esa crisis hacia imposible
perisar en una industrializacién hacia fuera, y la escasez de productos manufacturados no
bélicos y la dificultad de importarlos indujeron a su produccion interna. Finalmente, la falta
de  libertad cambiaria y la- proteccion arancelaria que caracterizé el periodo de
redonéiruccién en Eqropa y Japén, tampoco habria sido factible que América Latina
adoptara una estrategla de industrializacion hacia fuera en ese perlodo“.

El financiamiento externo ptblico a un costo relativamente bajo y la inversion extranjera
directa en la industria manufacturera ~aportaron los recursos que permltieron q’ e este

modelo se difundiera rapidamente a muchos paises del Tercer Mundo.”El exceso de
demanda interna en las etapas iniciales del proceso sustitutivo sirvié de base para ufi
periodo de acelerado crecimiento ecanémico circunscrito al mercado internc®.

* Cabe sefialar que el argumento tedrico a favor de la estratega de industrializacién basada en la sustitucién
de importaciones fue formulada por Prebisch y la CEPAL muchos anos después de que esta politica se
pusiera en marcha. En su famoso llamado a favor de la industrializacion, Prebisch justificé ésta por las
supuestas asimetrias en los frutos de la difusion del progreso tecnolégico. En los paises productores de
materias primas ellos se difunden rapidamente al consumidor por medio de caidas de precios, mientras que
el avance tecnologica en la manufactura suele reducir los costos pero no los precios, por la estructura
oligopdlica de los mercados de productos manufactureros. De ahl la tendencia a un supuesto empeoramiento
secular de los términos de intercambios de los paises productores de materias primas, como los de América
Latina. CEPAL, El desarrollo econdémico de la América Lalina y sus principales problemas, Nueva York,
Nacmnes Unidas, 1949.
* Ramos, J. (1993). Crecimiento, crisis y viraje estratégico, En Revista de la CEPAL, No. 50 pag. 66

® Katz, J. Op. cit p.BS
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Furtado - define el - proceso suststutlvo de nmportaciones como el aumento de la
participacién de la produccién lndustrlal destinada al mercado Interno (E), en el producto
bruto, (P), en condiciones de declinacién de la participacion de las importaciones (M) en el
as de crecimlento tenemos:

producto En términ s d

P dE>1_ _dP > _1_ _dMm
o YES o dt E dt ™M dt
A f‘ in de medlr la mtensldad de la sustitucién de importaciones (SM) se puede atribuir a

ésta la siguiente expreslén

M-, M

Py.1 Py

2) SM =

Los coeficientes de importacién de los paises de industrializacion mas antigua en América
Latina, evolucionaron, a partir de 1929, en la forma que se indica a continuacién. La
estimacién esta hecha a partir de series del PIB y de las importaciones, calculadas ambas
a precios constantes, tomando como base 1960.

EVOLUCION DE LOS COEFICIENTES DE IMPORTACION

Argentina Meéxico Brasil Chile Colombia
1929 17.8 14.2 11.3 31.2 18.0
1937 13.0 8.5 6.9 13.8 12.9
1947 1.7 10.6 8.7 12.6 13.8
1957 5.9 8.2 6.1 10.1 8.9
Fuente: Furtado, C. La Economia Latinoamericana: formacioén histérica y problemas contemporaneos, Ed. P.
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Cuadro 3.1
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En el decenio que Asigue a la crisis, la declinacién del coeficiente de importaciones es
sustancial en todos' lo paises mencionados, alcanzando proporciones inusitadas en Chile.
Este pais es el unico de entre todos los incluidos en el cuadro, en el que, en 1937, el PIB
auan no recupera en términos absolutos el nivel de 1929, El grado excesivamente elevado
de mtegracuén en el comercio internacional, para un pais exportador de materias primas, y
la dependencna ‘de: lmportacion de: alimentos dificiles de sustituir, como los productos
tropicales y el azucar hic1eron de Chlle no solamente el pais mas afectado por la crisis
sino también aquél en que el proceso de sustitucién de importaciones enfrentaria mayores

obstaculos.

La reduccién del coeficiente de importaciones fue posnble gracias aun crecimiento mas
que proporcional del sector industrial, es decir, a: un’ aumento del coef‘ciente de
industrializacién. A continuacion se da la evolucion de este ultimo basada en serles del
PIB y de la produccién industrial a precios de 1960 ]

EVOLUCION DE LOS COEFICIENTES DE INDUSTRIALIZACION

Argentina México .Brasil .. Chile Colombia
1928 22.8 14.2 117 7.9 6.2
1937 256 16.7 o134 11.3 7.5
1947 31.1 19.8 17.3 173 11.5
1957 324 21.7 23.1 19.7 16.2

Fuente: Furtado, Op. cit pag. 137 .
Cuadro 3.2

Es en Chile donde se observa la evolucién mas siginificativa ‘del coeficiente - de
industrializacién en el transcurso de los afios treinta. Atn asl, esa elevacion no seria
suficiente para explicar la considerable declinacion del coeficiente de importaciones
observada en ese pals, la cual también traduce una sustitucion de importaciones en el
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sector agricola y una reduccnén sustancnal en las inversiones y reorientacion de ellas con
miras a reducnr su contenldo de importaciones.

A partir de Ia férmula (2) y de los datos anteriormente presentados, podemos medir la
intensidad de’ proceso de sustltuclén con respecto a diferentes periodos:

MAGNITUD DEL PROCESO SUSTITUTIVO

1929-1937 1937-1947 1947-1957 1929-1957
Argentina 4.8 1.3 5.8 11.9
Meéxico 5.7 2.1 2.4 6.0
Brasil 4.4 -1.8 2.6 5.2
Chile 17.4 1.2 25 21.1
Colombia 5.1 -0.9 4.9 9.1

Fuente: Furtado, Op. cit pag. 137 o
Cuadro 3.3

A excepcién del caso chileno, el proceso de sust:tucién se da con mtensldad s:mllar en los
otro cuatro paises, en el primer perlodo conslderado. En el’ decenio sigulente. que se
beneficia por la recuperacién en: el comerc:o mundial de ‘materias primas, producida
inmediatamente después de la guerra el proceso de “sustitucion plerde intensidad o aun
retrocede en los paises de més bajo coeficiente de importaciones, es decir, Brasil y
México. En el periodo que sigue a 1947 el proceso de sustitucién recupera su curso, pero
con menor intensidad. En Argentina es el pais en el cual la industrializacién se lieva acabo
mas lentamente en el periodo considerado®.

° El proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones en Argenlina empieza como estrategia por
parte del gobierno militar. A finales de los afios 1930's y en los 1940, textiles y productos quimicos y después
toda una gama de productos electromecanicos, comenzaron a ser producidos internamente bajo incentivos
de una expansion rapida en el mercado interno, tarifas proteccionistas y subsidios provenientes del Banco
Industrial, et cual fue creado para dichos propositos en 1944, De 1945 en adelante, la nacionalizacion del
comercio exterior y la expropiacion de los beneficios provenientes de la agricultura, permitieron al gobierno
transferir recursos de los propietarios rurales hacia el sector industrial que se desarroliaba en aquellos dias

66

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La estrategia de la IS| ocup6 una variada gama de instrumentos, siendo el principal ia
proteccién - arancelaria, generalmentebmayor para los productos finales que para los
insumos intermedios, y menor para los blenes de capital. A esta proteccién se agregaron
normalmente medidas como cuotas y licencias de importacién, prohibiciones totales,
exigencias de mayor contenido n onal en el valor agregado de la produccién, créditos
preferenciales (a menudo con tasa: de -interés real negativas)’; sumandose a estos
instrumentos empleados se ehédéhtra' él establecimiento de empresas estatales para
mantener la continuidad de la lnduétﬁaliiacién. La IS| empieza de manera predominante
con la produccién de bienes terminados de consumo que anteriormente se importaban,

para después fabricar maquinaria y bienes intermedios a través de los efectos hacia atras®.

El proceso empieza a veces con bienes de capital o hasta con bienes intermedios siempre
y cuando estos bienes hayan sido importados antes de la industrializacién, porque se
necesitaban para la agricultura o el transporte®. El aumento de la produccién

bajo los incentivos de una expansidn de los salarios reales y de una politica industrial que promovia lo que
varios autores han Ilamado “industrias de interés nacional®, Ei papel nacionalista que imprimié el militarismo
fue fundamental para llevarse a cabo dicha industrializacion. Mientras que el proceso de industrializacién
antes de los afios 1930 —el cual fundamentalmente involucraba el procesamiento local de materias primas-
fue llevado a cabo con modernas y actualizadas facilidades y fue altamente competitivo en los est&ndares
internacionales, los esfuerzos de la IS| en los afios 1940 conllevaron a la ereccién de un “second best”
sector industrial exclusivamente dedicado a las demandas internas. La escasez del intercambio extranjero,
originado en el estancamiento de las exportaciones primarias, introdujeron importantes barreras a la
expansion de {a produccién manufacturera. El fin de la guerra y la rapida reconstruccion tecnolégica de los
palses desarrollados durante los anos 1950 provocaron un incremento en la brecha tecnolégica ente las
industrias locales manufactureras y sus contrapartes internacionales. Después del derroque militar por parte
del gobierno Peronista, éste tuvo que replantearse la actitud antagonista hacia el capital extranjero teniendo
que aceptar la idea de que la inversion extranjera y tecnologla podrian llegar a ser principales fuentes para el
crecimiento econdmico. Asi en abril de 1953 se empezaron negociaciones con empresas transnacionales, en
las cuales éstas Ultimas obtuvieron grandes concesiones por parte del gobierno. A partir finales de la década
de los cincuenta y principios de los sesenta, el arribo de empresas extranjeras dieron sefiales del comienzo
de un periodo diferente en la industrializacion de Argentina, asi como también, del desempefio de agencias e
instituciones en cuanto al apoyo del cambio tecnoldgico e innovacion. Katz, J.(1993) National Systems of
Innovation Supporting Technical Advance in Industry: The case of Argentina, en National Innovation System,
A Comparative Analysis, Nelson, R. Oxford University Press, pp.453-454.
7 Ramos, Joseph. Op. cit. p.G7.

8 Hirschman, Albert O. (1996), La economla politica de la industrializacién a través de la sustitucién de
impontaciones en Ameérica latina, en Trimestre Econ6mico No. 250, abril-junio, pp. 494-495.

9 Hirschman reconoce que en los paises de industrializacion “muy tardla™ a diferencia de los de
industrializacion “tardia”, ésta consiste al principio en la importacion e imitacién de procesos ya
experimentados y seguros, “...los paises muy tardios en industrializarse, importaran en vez de fabricar sus
vestidos, hasta que tengan la capacidad por si mismos para establecer una sastrerfa. Esta situaciéon impide
durante bastante tiempo cualquier adaptacidon fundamental de tecnologia a las caracleristicas de los
importadores, como la relativa abundancia de mano de obra en relacion al capital. En estas circunstancias es
indtil preguntarse si es deseable y hasta qué punto esta adaptacion; dado el patrén por etapas de la
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manufacturera de bienes de consumo corriente, que se dio al iniciarse el proceso de
sustitucién, se tradujo en un aumento dé la-demanda de productos intermedios y de
eqdipos en general. Frente a las limitaciones que presentaba la capacidad para importar,
los precios de los insumos industriales tendieron a subir, abriendo nuevas posibilidades a
la inversién. En los paises en los que ya existia una ekperlencla metallrgica importante,
como México, o donde la accién V'd\ély gobierno se hizo sentir con mas eficacia en la
promocién de industrias basicas, la IS! se prolonigd y gané profundidad™®.

En el perfodo de posguerra, el proceso de industrializacién en Argentina, Brasil y México,
dependieron mucho mas de la accion estatal orientada a concentrar inversiones en
sectores basicos, de la recuperacion ocasional del sector:exportador y de la introduccion
de capitales y tecnologla extranjeros, que propiamente de lai‘sﬁ"s cuén de importaciones™?

El desempefio econdmico de la regién en este perioddv('1945-1'980) fue bueno —
sorprendentemente bueno si uno considera las criticas severas que se han hecho a la

industri i6n, no existen alterr Asl, la ISI| trae aparejada la tecnologia compleja pero sin la
sostenida experimentacion tecnoldgica y también sin el entrenamiento en la innovacién que caracteriza a los
E:Jecursores de la industrializacion”™ Hirschman, op. cit. pag. 499.

Una comparacion de las experiencias de Argentina Brasil y México es ilustrativa en este sentido. En
Argentina, durante los afnos treinta se realizdé un esfuerzo considerable para preservar el crédito externo, lo
que exigia una cierta politica de contencién interna. Se traté de sustituir importaciones en el sector agricola y
de orientar la industriatizacion hacia los blenes de consumo no durables. La preocupacién por defender el
nivel de la actividad interna en las fases de depresion ciclica, puso en condicién de privilegio a las industrias
de demanda menos elasticas, es decir, las de consumo general. En Argentina prevalecié la preocupacién de
adaptarse a las condiciones de inestabilidad del mercado mundial de materias primas. Contrariamente a lo
que sucedia en Argentina, el sector exportador estaba en los afos veinte controlado por los extranjeros, (o
que tendia a hacer mas nitida la linea demarcatoria entre tos intereses del Estado mexicano y los de los
grupos exportadores. Ya en los afios veinte el Estado mexicano prepara una accién amplia en el sector
economico con la creacion del Banco Central, de la Nacional Financiera —que es una banco de desarrollo
economico- y de la Comision Federal de Electricidad. La expropiacion de la industria petrolera en los afios
treinta constitluye el punto algido de la crisis entre el Estado mexicano y los poderosos grupos extranjeros
que controlaban las actividades de exportacién de! pals. La situacién de Brasil puede ser considerada como
intermedia entre las dos anteriormente citadas. A diferencia de Argentina, donde los intereses de la
economia de exportacién refuerzan su posicién en el Estado mediante el golpe militar de 1930, en Brasil
esas posiciones se debilitan. Como lo sefala Furtado “...el gobierno de Vargas lleva adelante una politica de
compromiso con los grupos cafetaleros, cuya produccién serd adquirida, aun cuando en gran parte deba ser
destruida. Pese a todo, 1a mayor profundidad de [a crisis no permite que en Brasil se alimenten ilusiones con
respecto a una restauracion del seclor exportador en un papel similar al que antes le correspondiera. Asi
desde los afos treinta el gobierno brasilefio se preocupa de unificar el mercado nacional eliminando las
barreras que aodn sobrevivian entre los estados, crea la Comanhia Siderurgica Nacional, a la que
correspondera la instalacion de la usina Volta Redonda, promueve el entrenamiento de mano de obra
industrial en escala nacional, etc..” Furtado C. Op. cit. p116.

' Pinto, A. (1991) América Latina: Una vision estructuralista, Coleccion América Latina, Facuitad de
Economia UNAM, pp. 306-308
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estrategia de sustitucion de importaciones. El ritmo de crecimiento del producto interno
bruto por habitante fue de 2.7% anual en el periodo (cuadro 3.4). Este ritmo fue inusitado
para la region, muy superior a su ritmo histérico anterior (1% anual). Ademas estuvo
acompafnado por una inflacion relativamente moderada de 29% por afio; de hecho. Este
crecimiento fue liderado por la industria manufacturera (cuadro 3.5), cuya participacion en
el producto subid de 14% en 1930 a 25% en 1980. Como era de esperar, la participacion
de las importaciones en el producto interno bruto bajé de 205 en 1930 a 15% en 1980y la
regién pasé a depender menos de ellas. Tal vez ain mas impresionantes que los logros
econdmicos fueron los avances sociales (cuadro 3.5), el analfabetismo de adultos se
redujo de 455 en 1945 a 20% en 1980. De hecho la educacién se expandié enormemente.
Asimismo, hubo enormes avances en el acceso a la poblacién a servicios domiciliarios de
agua potable y electricidad, beneficidAndose con ellos dos tercios de la poblacion. La
esperanza al nacer se prolongd en 15 afios, alcanzado 65 afios de edad en 1980, cifra no
demasiado inferior a la de muchos paises desarrollados

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO E INFLACION, 1945-1990
(Porcentajes anuales)

Crecimiento  del Producto Interno Bruto Inflacién
1925-1945 1945-1980 1980-1990 1945-1980 1980-1990
América 3.6 5.6 1.2 20 Mas de 400
Latina
PIBper capita 1.0 2.7 -0.9
Argentina 3.1 -1.5 57 650
Brasil 6.9 1.9 33 450
Colombia 5.2 3.5 14 23
Chile 3.6 2.7 77 21
México 6.7 1.2 9 70
Fuente: Ramos, J. Crecimiento, crisis y viraje estratégico, Revista de la CEPAL 50. Agosto 1993, pag. 67
Cuadro 3.4
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AMERICA LATINA: INDICADORES SOCIOECONOMICOS EN 1930, 1945 Y 1980

(Porcentajes)
1930 1945 1980

Indicadores econdmicos
PIB manufacturero/PiB 14 18 21
{mportaciones/PIB 20 13 15
Exportaciones tradicionales/
Exportaciones totales Mas de 88 Mas de 82 76
Indicadores sociales
Analfabetismo de adultos 45 20
Tasas de escolarizacién

Educacién primaria 55 90

Educacion secundaria 10 30

Educacién superior 2 10
Esperanza de vida al nacer {(aiios) 50 65
Porcentajes de viviendas con:

Agua por tuberia 20 65

Electricidad 35 70
Fuente: Ramos, J. Op cit. pag. 68

Cuadro 3.5

Por impresionante que haya sido el desempeiio econdmico y social de la regién mientras
se aplico la IS, en rigor lo fue sdlo en comparacion con su desemperio historico. Aparece
mediocre si se le compara con las posibilidades de crecimiento acelerado que tienen los

palses de desarrolio tardio, que en el caso de las economias de industrializacion reciente

asiaticas les permiti6 mas que doblar el ritmo de crecimiento de América Latina en el

mismo periodo.
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Productividad total de los factores: América Latina, OCDE, y Economias de
industrializacién Reclente Asiadticas (EIR)
(indices: 1950 = 100)
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- a EIRASIATICAS -+—OCDE AMERICA LATINA

Fuente: A. Hofman, Economic Development in Latin America in the 20th century. A comparative perspective,
en S. Adams y otros (eds.), Explaining Economic Growth. Essays in Honor of Angus Maddison,
Elsevier/North Holland.

Gréfica 3.5

De hecho, fueron varios los signos de que la IS| estaba haciéndose cada vez mas
problematica para la regién. En  primer lugar, a medida .que este proceso de
industrializacién . pasaba de los productos de consumo  no- duradero, de-mas facil
reemplazo, a la produccién de insumos intermedios y bienes de capital, se iba haciendo
cada vez mas costoso e ineficiente’, La productividad del capital —el factor escaso-
descendia, o porque las plantas estaban sobredimensionadas para el tamaio del
mercado, o porque se subutilizaban, o porque sus exigencias tecnoldgicas y de calidad
eran demasiado sofisticadas para la capacidad productiva de la regién. Hofman estudia la
evolucién de la productividad total de los factores’, o mejora tecnolégica, en distintas
regiones del mundo entre 1950 y 1989, muestra que ésta habia venido disminuyendo
fuertemente en América Latina desde 1973 (Grafica 3.5); por lo tanto el producto crecid en
ese periodo exclusivamente gracias a una mayor cantidad de factores, sobre todo de

' Ramos, Joseph Op. cit. p.68
'? se entiende por productividad total de los factores la retacion enire ta produccion y no uno sino todos los
factores, tanto capita! como trabajo, cada factor ponderado por su participacién en la produccion total.
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capital (por.el endeijdamiento externo), pero con una nula mejoria en eficiencia en 1973-
1980 y una -pérdida ‘de eficiencia en los afios ochenta. En cambio, el crecimiento de
productividad total o eficiencia fue muy superior en las economias asiaticas: 2% por afio
para todorély periodo contra apenas 0.3% en América Latina. Incluso en el “periodo de oro”
de América Latina (1950-1973), la productividad total de los factores de la region crecié a
menos de la m‘ilad que la de las economias de industrializacién reciente asiaticas (1.3%
contra 2.7% por afio)'. ' k

En segundo lugar, precisamente debido a la estrategia de sustitucién de importaciones, la
regidn se hizo cada vez mas vuinerable a perturbaciones de origen externo. En efecto,
como el arancel, al reducir las importaciones, baja el tipo de cambio real, la sustitucion de
importaciones es un impuesto implicito ‘ala  exportacion y dificulta sobre todo las
exportaciones no tradicionales. De ahi que en-1980 la participacion de las exportaciones
en el producto interno bruto no sélo fue baja (15%), sino que correspondié en un 75% a
exportaciones tradicionales, poco elasticas en precio en tanto respecto de la demanda
como de la oferta. Por lo tanto las exportaciones no tradicionales representaron menos de
4% del PIB.

En tercer lugar, en la practica la proteccion arancelaria fue exceslva en todo sentldo. sin

mas logica econdmica que la de ofrecer a cada ‘sector la proteccién que requerla Como se
observa en el cuadro 3.6 esta proteccién fue muy excesiva 'y dispersa, tendlendo a-ser
permanentemente transitoria. La protecclén efectlva por: lo general bordeé o_superé el
100%, nivel superior a cualquier dlstorsién razonable que se pretenduera compensar.
Asimismo, la dispersién arancelaria entre sectores y pa[ses no obe&ecla a nlnguna 16gica
economica o social; a menudo la proteccnén efectlva era baj Yo incluso negativa en
ientl{as‘ que era

productos con uso intensivo de- mano ‘de obra como los allmento

elevadisima para productos con uso mtensnvo de’’ c pltal escaso, como’ los bienes de
pues habla muchas

consumo durables. La proteccion era ademés dlscrectonal

* Hofman, A. Economic development of Latin America in the 20th century. A comparative perspective, en S.
Adams y ofros (eds.), Explaining Economic Growlh Essays In Honor, of Angus Maddlson. Elsevler/Nonh
Holland (en prensa). B : .
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excepciones, de modo que el ingreso por concepto de aranceles en relacidn al total de las
importaciones era muy inferior al arance! nominal medio (Ground y Bianchi, 1988).

América Latina: Protecclién efectiva y dispersion a fines de los afos sesenta

Proteccion efectiva Dispersién
Argentina 95 -10 a 1300
Brasil 80 4 a 250
Chile 220 -23 a 1100
Colombia 90 -8 a 140
México 39 -4 a 1000
Fuente: R. Ground y A. Bianchi, 1988 The Economic Development of Latin America (towards a contribution to

a new synthesis of development theory), en A. Bianchi y T. Nohora A Comparative study on Economic
Development between Asia and Latin America, primera parte, Joint Research Programme Series, #67, Tokio,
Institute of Developing Economies.

Cuadro 3.6

Pese a todos estos problemas, al menos hasta 1973 los beneficios de la I1S| superaban sus

costos; de ahi la fuerte aceleracion del crecimiento econdmico en la posguerra. Ello fue asi

porque al menos hasta fines de los afios cincuenta los precios relativos de los productbs

manufacturados claramente inducian a su produccion, mientras que la proteccién en la
mayoria de los paises industriales en los afios treinta, durante la guerra y en los afios de la

reconstruccién, habia hecho poco practica una estrategia de industrializacion hacia fuera.

Asimismo, inclusive en los afios sesenta dicha estrategia no fue demasiado cos‘to‘sa: (sal\'lo
por la pérdida de la oportunidad de orientarse hacia afuera en un periodo ethQe el

comercio mundial iba a entrar en una vigorosa e inédita expansion) mientras la 'sirjsvti'tuclén

aun se concentraba en las etapas mas faciles. Ademas, hubo un aprendizaje que perrhitié

mejorara la productividad, reducir las ineficiencias y bajar los costos (Ramos, 1993).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por otro lado Hirschman'® sefiala tres causas posibles del agotamiento de la ISI: i) la IS
tiende a estancarsé después. de sus primeros éxitos debido al “agotamiento” de
oponunidadébs‘ v‘faclle‘s de sustituir importaciones; deja la economia con empresas
industriales de coStq relativamente alto y en condiciones mas vulnerables de balanza de
pagos, ya .y'qug' Vlays importaciones comenzaron a consistir en materias semiterminadas,
refaccione's‘. v madulnéria, indispensables para mantener y aumentar la produccién y el
empleo;' ii)';:‘las:irvndustrias que sustitulan importaciones se vieron afectadas por una
inhabliidad congénita para convertirse en industrias exportadores, vy iii) las aportaciones de
las nuevas. industrias fueron inadecuadas para resolver el problema del desempleo. Pero

para este autor la principal causa de la crisis de la S| es mas bien politica, es decir,. la
incapacidad de los gobiernos de vencer los interé.ses creados en torno al binomio,
sustitucion/sobrevaluacion del tipo de cambio, que evoluciono en contra de las
exportaciones (ibid).

Por olra parle, el escenario econémico internacional se transformé a raiz de las crisis det
petroleo de 1973 y 1979 y la moratoria de la deuda externa mexicana. En consecuencia, el
proceso de expansiéon del mundo industrializado sufridé un revés importante y dejé casi de
actuar como fuerza inductora de crecimiento en los paises en desarrollo?®. La drastica
calida de los precios de las materias primas, el agotamiento de la financiacién externa y
una tasa de interés en vertiginosa alza definieron un entorno mundial menos propicio para
los paises en desarrollo, que no pudieron mantener los niveles de desarrollo que hablan
alcanzado, perdiendo asj terreno en el escenario internacional. Ademas dada la acelerada
difusién de la microelectronica y de las tecnologia de produccién de automatizacion
flexible, rapidamente quedd obsoleta una parte de la capacidad tecnolégica que dichos
paises hablan adquirido a través de la investigacion cientifica y tecnoldgica nacional en los

afios de la ISI7,

'* Hirschman, A. Op. cit. pS03.

' Katz, J. (1993) Falla del mercado..., op. cit. pp 83-86.

7 Perez, C. (1996) La modernizacién industrial en América latina y /a herencia de la Sustitucién de
Importaciones, en Revista de Comercia Exierior, Mayo de 1996.
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Como resultado de lo anterior, la situacion socicecondmica interna de la mayoria de los
palses latinoamericanos se hizo cada vez mas inestable y fragil. El vacilante desempeiio
econémico en general y una escalada masiva de la represion social tras los golpes de
militares que se produjeron en paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Uruguay y
otros, revelan que se estaba gestando una importante transformacién del modelo de
desarrollo a largo plazo de muchas sociedades periféricas. La tasa de ahorro e inversion
se contrajo visiblemente y la afluencia de inversion extranjera en la industria manufacturera
se redujo a un nivel mucho menor que en los afos de la posguerra (cuadros 3.7 y 3.8). El
proceso de' acumulacion de capital se deterioré fuertemente y las cuentas plblicas
registraron enormes déficit que s6lo se podian cubrir emitiendo dinero e imponiendo un
gravamen inflacionario en rapida expansion (Katz, op cit).

ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO INVERSION BRUTA FIJA, VARIOS SUBPERIODOS
(Porcentaje del PIB)

. 1970-1979 1980-1981 1982-1984 1985-1988 1989
Argentina 21.7 20.9 13.8 12.0 9.9
Brasil 24.5 22.0 17.5 17.6 17.6
México 23.4 25.7 18.6 16.8 17.9

Fuente: Bisang R, G. Burachik y J. Katz (1995) Hacia un nuevo modelo de organizacion Induslrial El sector
manufacturero argentino en los afnos 90, Edit. Allanza, Buenos Aires R

Cuadro 3.7

IED TOTAL A PAISES EN DESARROLLO, 19711997

(Porcentajes)
1971-1975 1976-1980 1981-1985 1985.1990 1991-1995 1996-1997
Asia en
desarrolio 20 19 17 39 63 57
Latinoamérica 63 71 57 37 31 40
Otros 17 10 26 24 5] 3

Fuente: Mortimore, M (2000) Corporate Strategies for FDI in the Contex of Lian America’'s New Economic
Model, World Development Vol 28, No. 9 p. 1623.
Cuadro 3.8
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Bajo estas circunstancias, muchas sociedades periféricas intentaron volver a los principios
ortodoxos del mercado libre durante el decenio de 1980, bajo presion de los organismos
multilaterales. : Limitaron drasticamente el papel regulador del Estado y abrieron sus
economlas"a la competencia extranjera. Asi, empezaron a surgir graduaimente nuevas
institucione_s; mercados y patrones de organizacion social gue expresan la transformacion
de las economias latinoamericanas.

3.2 Modelo Productivo y Tecnoldégico durante la ISI

Existe una gran controversia sobre los éxitos y fracasos de la ISl durante el periodo de
posguerra en América Latina. Las politicas industriales activas no tuvieron los mismos
resultados en magnitud y profundidad que en las economias emergentes del Sudeste
Asiatico, ya que buena parte de los beneficios fueron a parar a manos de funcionarios
corruptos y de empresarios poco proclives a asumir riesgos e integrados a los circuitos de
corrupcion tendidos alrededor de los recursos del estado; la intervencion activa de los
gobiernos soélo fue capaz de lograr el montaje de plantas industriales .y subsidiar a
empresas rentistas, incapaces de competir en mercados internacionales crecientemente

competitivo.

Ello no dejaba de ser paraddjico porque las politicas de la lSI,yevn La__ﬂn:o‘é‘méqricavdan cuenta
de que paralelamente a la expansién de la industria se desarroll estos paises una
cultura manufacturera sofisticada (quimica, elécffica; meréé'n m
lograban absorber el vasto acervo tecnolégii;o,» hé.bviAtov

2 medida en que
o yv{i':riormas de
comportamiento que venian del exterior. Un volumen mééi\)ﬁ d ta oéiél" se acumulé
conjuntamente con la expansién de la industria, y ese 6ép$ita ¢
decisiva para el desarrollo capitalista futuro. En el curso’.
empresas pudieron acumular especialidades tecnolégicas y pépécidad ingenieriles propias,
que les permitieron aumentar significativamente su producytiyidad y su'competitividad a

nivel internacional(Ver Benavente, et al). Como seifiala Carlota Pérez (1996, op cit p 347):

‘ser de importancia

e este proceso, muchas

76



“en las primeras décadas de su aplicacién, estas politicas permitieron establecer en cada
uno de los paises una considerable planta productiva industrial, desarrollar las redes de
infraestructura, acumular capacidades gerenciales y multiplicar la calificacion de la mano
de obra. En el aspecto social, los resultados fueron deslguales‘, aunque en casi toda la
regién la clase media mejord significativamente su nivel de vida y crecié. de manera
proporcional dentro de Ia poblacion™ :

En el transfondo podemos ver que bdasicamente la IS Iatinoamencana implxcé ia

importacién e imitacion de procesos ya experimentados y seguros . (Ruvera‘ 1999). en
donde el aprendizaje tecnolégico, experimentd un exiguo avance, burocrat
Estado'®. Durante las primeras décadas de la IS! era casi imposible; pa
nacional —o para una filial internacional instalada en estos paises- igualarla productlvidad

la calidad o e! dominio tecnolégico de las empresas ubicadas en un pals avanzado

Tomando como proporcion del PIB el gasto de Ciencia y Tecnologia (CyT), vemos que
este siempre ha sido relativamente bajo en América Latina, especialmente si lo
comparamos con paises de la OCDE y con las economias emergentes del Sudeste
Asiatico. Los afios de la ISI| no son especiales en este sentido. En términos generales este
cociente no superaba —aun en los paises grandes de la regién- la mitad del 1 punto
porcentual del PIB; en donde méas del 80% de los mismos se cubria con recursos publicos.
Una proporcidn igualmente alta de Ié'svactivldades de investigacion y desarrollo se llevaba
a cabo en laboratorios e institutos teqholégicos del Estado, en universidades publicas y en
los departamentos de [&D y of4i¢'i'nas de ingenieria de las empresas del estado.
Similarmente, casi la totalidad de la formacion de recursos humanos calificados ocurria en
el dmbito del sector pablico,ya'” sea en escuelas primarias, secundarias y vocacionales
financiadas con recursos fiscales, o en universidades nacionales también cubiertas con

'8 « En América Latina las politicas de fomento a la industria naciente, tendieron a convertirse en una fuente
ilicita de enriquecimiento de empresarios y funcionarios, debido a que a la larga el Estado fue incapaz de
crear el entorno compelitivo controlado que se requeria para arbitrar el otorgamiento de subsidios e inducir a
los agentes productivos a aprender de los elementos exiernos que se recibian” Rivera M. (1999) coord.
Reconversion Industrial y Aprendizaje Tecnoldgico: Visién global y analisis sectorial. FE, UNAM p.27

77



dinero estatal'®, El 26% restante de los gastos globales en C'y T se financiaban y se
llevaba a cabo en el émbito pnvado, pudiéndose distinguir en este sentido ‘al menos tres

escenarios dlstintOS' ;

1. Las empresas>pequeﬁas y medianas mayontariamente de propledad famihar.

2. Grandes grupos corporatlvos de capital nacional.
3. Las subsldlanas locales de empresas transnacionale

A continuacion examinaremos ‘el comportamiento tecnolégico e: Innovatlvo de las
entidades del Sector Publico durante la lSI para pasar Iuego ‘al examen de los que ocurria
en las distintas esferas pnvadas prevuamente identnf‘cadas

3.2.1 Comportamiento tecnolégico de las empresas e lnstltutos de 1&D._del sector

publico durante la IS]
Un vasto universo de empresas publicas productoras: de blenes y servicios y de

1&D e

laboratorios de institutos

tecnolégmos estatales emerge

nblén’ de Ios bienes‘
omo son hierro y

correspondientes a las llamadas “industrias pesadas” y de a defens
acero, petréleo, petroquimica, aluminio. Para actuar en estos campos se hace necesario
disefiar nuevas plantas fabriles, levar a cabo el montaje y puesta en marcha de las
mismas, asegurar su mantenimiento a través del tiempo, etc., es decir, mltiples tareas en
las que se requiere un flujo constante de nuevos conocimientos técnicos®. A efectos de
cumplir con su mision especifica muchas de las empresas del Estado productoras de
servicios como telefonia, energia o transporte, se vieron obligadas a crear sus proplos

'® Katz, J. (1999) Reformas estructurales y comportamiento tecnolégico: reflexiones en torno a las fuentes y
naturaleza del cambio tecnolégico en América Latina en los afios noventa, Serle Reformas Econdmicas No.
13, CEPAL,

20 Katz. J. Op. cit. pag 14-16.
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depanamentoé técnicos y de 1&D para estudiar tanto las especificidad de la demanda local
como el tipo de recursos disponibles en el medio doméstico. Dichos departamentos de
ingenieria cumplieron un papel crucial en el disefio y mantenimiento de las plantas
productoras de bienes y servicios que el Estado fue tomando a su cargo?'. Los laboratorios
de 1&D no tienen el mismo caracter que su contraparte en los paises desarrollados y
después en las economias dinamicas de Asia Oriental, ya que aun cuando surgen con
grandes expectativas en ramas como la petroquimica, a! final decaen por la
burocratizacion y el clima anti-competitivo que se apodera de las economias de la region.
En el mejor de los casos operan mas bien como departamentos de ingenieria para la
adaptacién de tecnologias importadas y de adecuacion a cambios en las condiciones del
abastecimientoko‘kla,‘demanda; s6lo en contadas ocasiones son verdaderos centros de
innovacion, 'pe/ro Iimiféd’os é gebnoioglas maduras de flujo continuo.

A raiz de estos hechos el campo de lo estatal se puebla en pocos afios de un extenso
numero dé‘cghtro‘sr e iﬁsiitdios teénolégicos que conforman el nucleo principal de la
capacidad tvevcn(olégic'a disponible en la sociedad en esos arios. Alll es donde se gasta el
grueso de los recursos en CyT, donde se forman sucesivas camadas de profesionales
involucrados en la creacién de nuevos conocimientos tecnolégicos?, Junto a este proceso
también se va desarrollando al interior del sector Pablico una nutrida trama de entidades
educativas encargadas de formar recursos humanos calificados, y de agencias plblicas de
financiamiento®® que tenian a su cargo el financiamiento de grandes proyectos de
infraestructura y acttan como “punto tecnoldgico focal” para la importaciéon y generacion y
difusién de conocimientos técnicos en diversas esferas de la produccions.

?' Este es el caso de las grandes firmas petroleras estatales como YPF, PEMEX, Petrobras y de sus
equivalentes en otros campos de los servicios publicos. Lo mismo es dable observar en el caso de empresas
estatales productoras de hierro y acero como Usiminas de Brasil, Somisa de Argentina, o en aquellas otras
ocupadas de la petroquimica, aluminio, elc.

22 Ordonez, S.(1997) La reestructuracién productiva de la industria en México”, en Revista Problemas del
Desarrollo Vol. 28, No. 111, oclubre-diciembre .

;: BANADE (Argentina), BNDE (Brasil), NAFINSA (México), CORFO (Chile), etc.

En muchos campos es el Estado, conjuntamente con la banca nacional de desarrollo, quien disefia y pone
en marcha plantas fabriles de gran porte como la siderurgia, celulosa y papel, etc., que luego operan como
empresas publicas o se transfieren al sector privado de la economia cuando los riesgos de la innovacién ya
son mucho menores.
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En el corto: lapso ,’de un par de décadas se desarrolla y se consolida una basta
infraestructura ‘cientifico-tecnolégica al interior del Estado, haciendo que lo “publico”
adquiera. un peso fuerte relativo en los origenes mismos del Sistema Nacional de
Innovacién. Comienza a desarrollarse alli una cultura tecnoldgica nacional fuertemente
centrada en _el estado que es qulen coloca el grueso de los recursos, forma a la gente,

opera Ia:'blk‘)anci:a_\de fomento y la gran mayoria de los laboratorios de investigacion y
desarrollo de la época®®

Si bien el hecho de que en un sinnimero de casos los esfuerzos tecnolédgicos del Sector
Publico dieron lugar a programas exitosos de desarrollo tecnolégico sectorial, el Sistema
Nacional de Innovacnén que emerge en el 4rea publica de ta economia durante los afios de
la ISl es fuedemente fragmentado. carente profundidad, y en Gltima instancia, poco capaz
de constituirse en Un verdadero motor de modernlzacién tecnoldgica de la sociedad en su

conjunto..

e los habitos de comportamiento y los estilos
wtravés del tiempo en este vasto conjunto de

Parte de Ia expllcacién de este hec

de trabajo que- fueron tomando orm
instituciones de I&D del ‘ambito - publlco. ‘Se’ desarrolla, en :esta materia, una cultura
innovativa altamente burocratica y de poca profundidad en' sus vinculos con el aparato
productivo®® ' ’

2 Multiples estudios como el de C. Dalhman referido a la siderurgia estatal brasilefia (Dahlman , 1978), el de
F. Rever o K. Unger ( Katz, 1997) sobre la petroquimica de Brasil y México, o el de G. Stumpo relacionado
con la industria forestal chitena (Stumpo, 1997), documentan con detalle el importante papel tecnoldgico que
el sector publico de los diversos palses mencionados hubo de cumplir en los afos de la IS], creando
infraestructura cientifico-técnica, formando recursos humanos y disefando y financiado la puesta en marcha
de plantas fabriles de gran porte para la produccién de distintos bienes y servicios.

Los miembros dentro de las agencias estatales fueron gradual e imperceptiblemente desarrollando una
cultura de funcionamiento y una mecanica de disciplinamiento basadas en jerarqulas, reglas de sefioriaje y
rutinas burocraticas de gestion del gasto que poco tenlan que ver con ia real dinamica innovativa. Al no estar
el funcionamiento de dichas agencias basado en criterios de desempefo y en premios y castigos asociados
al cumplimiento de objetivos, la gestién fue gradualmente adaptandose a un modelo de comportamiento
burocratico. En diche modelo la falta de incentivos que premiaran eficiencia y eficacia hubo eventualmente
de derivar en comportamientos que alentaban contra el desempedo institucional y la creatividad. Algo
semejante puede detectarse en el caso del esfuerzo cientifico-tecnoloégico —mas alld del éxito que sin duda
se alcanzd en multiples programas particulares- s6lo hubo de tener un papel subsidiario como fuente del
cambio lecnologico incorporada por el aparato productivo local. Aun en al caso de las mismas empresas
estatales se ha podido observar Que con frecuencia se adquiria tecnologia de grandes contratistas
internacionales y de firmas de ingenieria de paises desarrollados, bajo la forma de contratos “llave en mano”,
relegando a un segundo plano recursos humanos calificados disponibles en el medio local y tecnologias

80



3.2.2 Esfuerzos tecnoléglcos en las empresas privadas

Como lo menclonamos antenormente son al menos tres colectivos empresarios que se
detectan en esa época los cuales se describen a continuacioén:

1) Las empresas pequeﬁa y medianas mayoritariamente de propiedad familiar.

En los afios 1940 9505y al amparo de proteccién arancelaria y crédito publico
subsidiado, se des'é 'Irla_ron’en América Latina un extenso niimero de empresas pequerias
y medianas de cabjtalfnébidhal. muchas de ellas de propiedad y manejo familiar, ocupadas
de la produccion de:tex'tiles. calzados, maquinas y herramientas, equipos para la industria

de la alimentacién, muebles, maquinaria agricola, imprentas, etc. Pese a iniciarse en la

vida industrial en base a plantas fabriles muchas veces de caracter “cuasiartesanal”,
frecuentemente equipadas con maquinaria de segunda mano y/o autofabricada , con
escasos conocimientos técnicos y de organizacion dela produccion, etc. muchas de estas
firmas lograron protagonizar procesos exitosos  de crecimiento en el tiempo,
particularmente en los afios 19950 y 1960, montando sus propios elencos técnicos y de
ingenieria. Desarrollando productos y procesos productivos novedosos, calificando a su
personal y avanzando a lo largo de un sendero de aprendizaje de largo plazo altamente
ideosincratico (Katz, 1987). La creacion de tecnologias de producto y proceso se inicié sin
un soporte previo proveniente del exterior, mas alla de la mera copia de tecnologia que sin
duda existio 'y de la capacitacion técnica que muchos empresarios inmigrantes trafan de
sus respectivos paises de origen, que facilitara el aprendizaje interno. Con esto se observa
que el desarrollo de capacidades tecnoldgicas propias en este grupo de empresas,
involucraba una mayor dificultad, y un caracter mas autodidacta. Pese a que sin duda se
logré abrir y desarrollar un sinnimero de nuevas ramas de industria y de nuevos
establecimientos  fabriles  para producir localmente productos que previamente se
importaban, .y a. q'ue‘muchas empresas lograban avanzar a lo largo de su vcurva de
aprendizaje, es notorio que solo en pocas oportunidades se llegd a desarrollar productos y
procesos productivbs' novedosos a escala mundial que tuvieran repercusién fuera de las
fronteras nacionales.

desarrolladas incluso al interior de las mismas empresas. Katz, J.(1999), Reformas estructurales y
comportamiento tecnoldgico...op.cit. pag 17
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La secuencia de'aprendizaje tecnolégico de este tipo de empresas con frecuencia se inicié
con la copla de. productos ya varios afios rezagados ‘sobre la frontera tecnologica
internacional, y encarando su produccién local con dlseﬁos cuasiartesanales de planta
fabril, con’ equipos de capital reparados y de segunda mano o recurriendo a la
autofabricacion de los mismos. Las nuevas empresas fam!liares que emergen en este
clima de escasez y de imperfecto acceso a los conocimientos tecnolégicos no estaban
particularmente interesadas en exportar oen reducir costos de fabricacién, ante la falta de
una verdadera presién competitiva?’. Por lo tanto las PyMES de capital nacional
desarrollan una cultura tecnolégica basada en la copia y en la adaptacion de tecnologia
externa en un marco de imperfecta lnforniacién. inadecuado acceso a los mercados
mundiales de equipo y maquinaria y escasa pres|6n competitiva en los mercados interno.

2) Grandes grupos corporativos de capital nacional

Estas son  grandes empresas nacionales dedicadas al procesamiento de recursos
naturales como celulosa y 'papel, aceites vegetales, minerales, etc. Por tratarse de
grandes empresas dedicadas mayormente a producir bienes altamente estandarizados en
los que el progreso tecnoldgico generalmente llega incorporado en los equipos de capital
que emplean y es generado por los fabricantes de maquinas, la operatoria tecnolégica de
este tipo de fabricas depende mucho de sus vinculos con sus proveedores.?®

Muchas de :estas empresas crearon tempranamente departamentos formales de
ingenieria, en: los qUe» se buscaba el desarrollo de mejoras de procesos y sélo
marginalmente nuevos productos, en el campo de los commodities industriales antes

A dlferenc:a d 'A los grandes fabricantes de commodities industriales de palses
desarrollados (corho celulosa y papel en Suecia y Finlandia, mlnerales en Canadé [}
Australia) se observa que ‘los grandes conglomerados Iatmoamencanos productores de
han hecho un’ esfuerzo exiguo en cuanto a avanzar desde la produccién del commodnty

?7 pérez, C. Op.cit. pag. 252
* Katz, J. ( 1898) Aprendizaje tecnolégico ayer y hoy, en Revista de la CEPAL No Extraordinarlo.
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hacia las especialidades *aguas abajo”, encarando para ello esfuerzos sistematicos de
invéstigacién y desarrollo de real significacién. Por lo general estos grupos empresarios
han optado por permanecer en el extremo mas elemental de la elaboracidén industrial sin
comprometer recursos propios a través del tiempo en campos como biotecnologias de uso
forestal, agropecuario, fruticola o en disciplinas como mineralogia, ciencias del mar, etc.
Es decir, al ‘ser ‘en.su gran mayoria empresas procesadoras de recursos naturales son
frecuentemente dependientes de sus proveedores internacionales de equipos y ha sido
poco Io que las mismas hubieron de contribuir al desarrollo de una ingenieria nacional
realmente dindmica en términos de tecnologlas de origen local. Mas bien tendieron a
concentrarse en la etapa mas sencilla de elaboracién del commodity evitando esfuerzos de
ingenieria que las condujéran hacia “especialidades” con mayor valor agregado nacional?®®,

3) Las subsidiarias Iocales de empresas transnacionales.

El arribo masivo de un extenso nur;iéro de empresas extranjeras desde mediados de los
afios 1950 y a lo largo de los arfios:1960, las cuales tuvieron gran presencia en las
industrias automotriz, petroquimica y farmacéutica, implico la llegada de tecnologia de
producto, de proceso y de organizacién del trabajo muchas veces desconocidas en el
medio productivo local, lleva a la conformacion de un segundo nicleo de importancia al
interior del Sistema de Innovacién Nacional® de los paises latinoamericanos. Los bienes
de capital y el flujo de conocimientos técnicos introducidos por estas empresas afectaron
profundamente la cultura industrial de la época, introduciendo habitos de comportamiento
laboral, pautas de control de calidad, normas y estandares de trabajo, formas de
subcontratacion, etc. hasta entonces muchas veces desconocidas por la sociedad local.
Pese a que en su gran mayorla las firmas extranjeras no llegaron a la region con la idea
explicita de desarrollar una infraestructura tecnolédgica local, en los hechos, muchas veces
acabaron haciéndolo. Dado el caracter de la tecnologia industrial, muchas de estas
empresas se vieron obligadas a crear departamentos de ingenieria, grupos de asistencia

técnica a la produccion, programas de desarrollo de proveedores localizados capaceas de

 Kalz, J. Pasado y presente del comportamiento tecnolégico en América Latina, Serie Desarrollo
Productivo, No. 75 CEPAL, Marzo de 2000, pag.25
30 Katz, J. Reformas estructurales y comportamiento tecnolégico...op.cit. pag 18
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responder’ a las necesidades, escala operativa y organizacién productiva del medio local.
El impacto de las empresas trasnacionales en esta direccién fue significativo, llegando los
departamentos de ingenieria y los programas de desarrollo de proveedores de las mismas
a constituirse en una parte importante del flujo incremental de conocimientos tecnolégicos
difundidos a lo largo de la estructura productiva durante los afios de la 1SI?', Ello fue asi,
no tanto por la magnitud del gasto directo en |1&D, que no necesariamente era muy
elevado, sino mas bien por la influencia de estas empresas en la formacién de recursos
humano calificados, en la exposicibn de sus técnicos y profesionales a la cultura
tecnolégica empresarial de las respectivas casa matrices, y en los requisitos de calidad y
tolerancia que fueron imponiendo en las practicas industriales de !a época.

Los esfuerzos tecnoldgicos de este tipo de empresas por lo general se destinaban a
adaptar a las condiciones nacionales de utilizacién de disefios de productos, tecnologias
de proceso, formas de organizacién del trabajo, etc. originalmente desarrolladas por las
respeclivas casa matrices para sus mercados de origen. También tenian el proposito de
emplear materias primas localmente disponibles. Asl tenemos que el objetivo no era tanto
el de generar productos o procesos nuevos a escala mundial, sino el de adaptar a las
condiciones locales de utilizacién conocimientos tecnoldgicos originados en sus
respectivas centros corporativos®, En este sentido, los esfuerzos tecnoldgicos de este
grupo de empresas deben verse como “adaptativos” y quizds menores en relacion al
ambito internacional, aun cuando en no pocas oportunidades los desarrollos alcanzados
en las plantas piloto y en los departamentos técnicos de estas empresas llegaron a ser de’
gran utilidad en otras plantas de la corporacion, o aun para la propia casa matriz. A raliz de
sus esfuerzos tecnolégico; adaptativos muchas de las subsidiarias de empresas
transnacionales actuaron comd verdaderos “puntos focales” de difusion de tecnologia en la
escena nacional de los pals_es'én que estaban radicadas, irradiando pautas técnicas,
criterios de eficiencia y normas de control de calidad, hacia e! resto de la estructura

3* Benavente, J.M, Crespi, G., Stumpo, G.. Kalz, J.(1996) La transformacién del desarrollo industrial de
Ameérica Latina, en Revista de la CEPAL, No. 60, , pag 64.
3 Katz, J. Reformas estructurales y comportamiento tecnolégico...op.cit. pag 19.
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productiva; - ademas curm'plie'ron un- papel fundamental en la gradual expansion de
exportaciones hacia terceros mercados®.

Alacorta (2‘000) ‘r‘eyalizév uﬁ estudio sobre la difusién de “maquinas y herramientas™* en
LatinoaméricaAddré lvt'é‘la‘s politicas de Ia ISl y las de la “nueva economia” (reforma
estructurales que .se explicaran mas adelante). Encontrando que solo se aseguro
parcnalmente la’ difusién exitosa de maquinas y herramientas en la region. Las politicas de
la IS| se enfocaron basicamente en los oferentes teniendo como resultado ventajas en la

imitacién nacional yen las capacidades adaptativas e innovativas. Sin embargo con altos
costos para Ios usuarlos ¥, por ende, méqulnas herramlentas tecnolégxcamente inferiores
con respecto al resto del mundo

Con esta désdﬂbcién podefnos resumir que mas de dos terceras partes de los esfuerzos
en [&D fueron, durantes esos afios, financiados y ejecutados en el ambito estatal, en
empresas p'dbliéés productoras de energia, telecomunicaciones, transporte y en institutos

3 Gatto, F. Y ofros (1985), Exportacion argentina de servicios de ingenierla y construccién, en
Internacionalizacion de empresas y tecnologla de origen argentino, CEPALUEUDEBA, Buenos Aires,
Argentina, pp. 45.563

3 Las Maquinas y herramientas estan en el corazén de las capacidades lecnolédgicas de cualquier pals, ya
que involucran la acumulacién en los palses de los mas avanzados conocimientos cientificos y mecanismos
ingenieriles que actualmente son usados en un contexto de rapidos descubrimientos en el campo de la
microelectronica y su capacidad para desarrollar complejos modelos matematicos y programas de software.
La complejidad tecnoldgica de las maquinas y herramientas implica un profundo entendimiento de todas las
actividades manufactureras, incluyendo los simples movimientos humanos y su reemplazamiento por
maqguinas, operacién en los procesos basicos y avanzados y cémo disefar, investigar y desarrollar
sofisticados producto (Chudnovsky y Nagao, 1983). Los avances tecnologicos en las maquinas herramientas
usualmente tienen grandes posibilidades de impactar en la productividades del sistema econémico por su
Esosibilidad de expandirse a todos los sectores (Rosenberg, 1982)

“ El proceso para lograr una difusién exitosa, involucra un equilibrio entre los oferentes que obtienen los
recursos a tiempo para incorporar el cambio técnico y recolectar las emergentes externalidades; y los
usuarios que obtienen el conocimiento al precio del momento que sera hecho. [...] durante las décadas de
los sesenta y setenta varios paises de América Latina intentaron desarrollar una industria local de maquinas
herramientas como parte de sus estrategias de industrializacion. Subsidiarias exiranjeras de manufacturas
de maquinas herramientas, asi como también productores nacionates de maquinas herramientas, trabajaron
bajo facitidades en las licencias de produccion en ta region. Aunque el progreso fue logrado, particularmente
en la dimension mecanica ingenierit de la manufacturacion de maquinas herramientas, los productores no
pudieron alcanzar y mantener los rapidos avances en la electrénica, teniendo como consecuencia la
subestandarizacion o bien allos costos en maquinas herramientas y usuarios insatisfechos [...] el régimen
de la IS) parecié haber olvidado el punto esencial de la difusidn: tanto usuarios como productores
tienen que estar conjuntamente modernizados tan pronto como el mercado internacional se los
permita” Alcorta, L (2000) New Policies and Difusion of Machine Tools in Latin America, World
Development Vol 28, No. 9 pl669
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tecnoldgicos ocdpados del sector agropecuario, del area nuclear, del sector minero,
pesquero y forestaly Gran parte de estas agencias y organizaciones se crearon entre 1940
y 1950 como parte de una estrategia global de goblerno que ponia al Estado como “motor”
de la economia y como responsable Gltimo del desarrollo cientifico-tecnolégico de la
socledad. J,Tamblén como parte importante del desarrollo clentifico-tecnologico
encontramos los_departamentos de ingenierias de las subsidiarias locales de empresas
multinacionales, de los grandes conglomerados de capital nacional —por ese entonces
mucho menos importantes que ahora dentro del aparato productivo local- y de un extenso
nimero de pequeiias y medianas empresas de prople’dad“ y gqstlén familiar,

Cada uno de estos grandes colectlvos empresanos aparece como hablendo transitado a lo
largo de un sendero altamente |dlosmcrésico y dlferenC|ado de apfendlzaje tecnoldgico. La
empresas estatales establecen tempranamente Iaboratonos de. i&D y. depanamentos de
ingenieria en apoyo a sus plantas productoras de blenes y servnclos. Al lnterior de dichos
laboratorios se produce un soslenido e intenso proceso de. formacxén de recursos
humanos calificados. Pese a contar con importantes elencos de”|&D asi como con
departamentos propios de ingenieria, estas empresas con frecuencia optaban por ignorar
tales capacidades prefiriendo importar plantas de grandes contratistas y empresas
internacionales de ingenieria. La pequefias y mediana empresas industriales de naturaleza
familiar ingresan al mundo de la manufactura desde una base tecnoldgica sumamente
precaria, debiendo recurrir a equipos y maquinaria de segunda mano, a disefios de planta
altamente artesanales, asi como a la copia de productos claramente rezagados respecto al
estado del arte internacional. Es poco o nulo el compromiso que los grandes
conglomerados de capital nacional exhiben durante esos afios con el desarrollo de una
base tecnoldgica propia relacionada con la explotacion de los grandes recursos naturales

disponibles en la regién. Los departame_ntqs de ingenieria de las subsidiarias locales de
grupos transnacionales cumplieron un papel _dé, importancia en el Sistema de Innovacién
Nacional, difundiendo, hacia el conjunto de la industria, pautas de conducta y habitos de
comportamiento tecnolégico claramenfe ausentes en la cultura tecnoldgica nacional con
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~anter|orldad a su Ilegada:'s. Ademas el alto nlvel 'de proteccién junto con la presencia de
demanda excedente, mlllté contra la apariclén de conductas procompetitivas e innovativas
profundas al interlor del aparato industrlal El conjunto de hechos antes resefiados lleva a
que -en el tiempo se; haya ido conformando un "Slstema Innovativo Nacional poco

» estructurado. eso es, de baja eﬂclencia y eficacia opera‘ va.

: Pesé’a “ello, debemos reconocer.que se-va desarrollando un cada uno de los paises en
estudlo una base de’ recursos ‘humanos calificados‘y'una cultura tecnolégica e institucional
de enorme lrnportancia para el: desarrollo capxtalista de-largo plazo de los mismos. Se
iencontraba en el aparato productlvo de’lalsl Ia'tinoamericana en términos generales, una
planta fabril de muy pequeﬁa escala, un elevado grado de integracion vertical, imperfecto
conocimiento y comprension del proceso productlvo empleado, una mezcla de produccion
excesnvamente amplia con lotes pequeﬁos de muchos productos, etc., . que explican un
alto costo unitario inicial, baja calidad de los productos, y una carga excesiva de tiempos
muerlos. Aan con salarios bajos, el tipo de productos que estaba en condiciones de
producirse, ademas de elevados costos locales escasamente favoreclari la exportaciéon a
mercados mas competitivos y sofisticados (Kosacoff, y Katz, 1988). Bajo estas condiciones
iniciales {que generaron seifiales tanto de tipo ingenienl como econémico, esto es, de

precios ' relativos) indujeron a numeroso empresario locales ‘a" reahzar esfuerzos
tecnolégicos nacionales destinados a mejorar - disefios de producto, .procesos de
fabricacion y formas de organizacién de tipo fabril. Obviamente las méjofaé potenciales de
productividad alcanzables a través de tales esfuerzos eran sngmf cativas dado el alto grado
de ineficiencia operativa inicial y la necesidad de ir fabncando bienes mas actuahzados con
respeclo al estado mternacnonal S : R R T e ;

Numerosas compaﬁlas reaccionaron a estas seﬁales creando departamentos o grupos ad-

3 Katz, J (2000). Pasado y presente. del comporfamlanto recnoléglco en Amén‘ca Latlna. SGrle Desarrollo
Productivo, No. 75 CEPAL, Marzo , pag. 26 g
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mejorar el disefio del producto, los procesos productivos, la organizacion del trabajo, las
técnicas de control de calidad, las normas de produccién empleadas de planta, etc.

Dichas actividades derivaron en un proceso de desarrollo de la capacidad tecnoldgica
interna altamente especifico a cada establecimiento industrial, pero que a la vez se
difundia gradualmente a través de la comunidad. La resolucién de “cuellos de botella” y las
mejoras de calidad hicieron posible comenzar a pensar en mercados externos®’. Si bien la
ISI en América Latina no logré alcanzar los niveles de crecimiento e infraestructura que
tuvieron los palses del Sueste Asiatico, el modelo de comportamiento antes mencionado
permite comprender como se va produciendo la acumulacién de capacidades tecnolégicas
al interior de la emp;eéa y su gradual impacto sobre la productividad fabril, asi como sobre
el grado de sofisticacion organizacional y tecnolégica de la empresa a medida que pasa el
tiempo. ‘

3.3. Argentina, Brasil, Chile y México: transformacion de sus sistemas
innovativos nacionales tras las reformas econémicas

Como se menciond anteriormente la IS! en América Latina tuvo efectos positivos y
negativos en el sistema nacional de innovacién de estas economias y mas si se le
compara con otros palses de reciente industrializacién. A mediados de la década de los
sesenta, algunos paises comenzaron a enfrentar los limites del modelo de la ISI, al tiempo
que en los palses desarrollados muchos productos e industrias estaban alcanzando la fase
cuatro de madurez y agotamiento del dinamismo (Véase capitulo ). Las politicas de
transferencia de tecnologfa y promocioén de exportaciones surgieron entonces como una
nueva relacién de beneficio mutuo. El proceso supuso la transferencia de Vtechd.logl‘aas‘
maduras a empresas publicas y privadas, asi como la instalacion de ﬁliales de produéciéh .
para la reexportacién en lugares de mano de obra barata. Ya para lé'::dééé'dai"a_'e;léé" -

37 Es clerto que la salida hacia el exterior fue muchas veces impulsada tanto por Incentivos de politica publléa
—que Brasil, Argentina y México, por ejemplo comienzan a emplear desde la década de los sesenta- como
por caidas ciclicas de la demanda interna (Unger. 1994). ; [ g
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setenta, las empresas transnacionales estaban empeﬁadas en el proceso de redespliegue
" industrial, medlante eI cual trasladaban una parte crecnente de sus actividades productivas

a paises en desarrollo enerando asl una comente importante de exportaciones hacia los

fase de madurez de la mayoria de Ias vnejas lndustrias de los palses avanzados: los
mercados de exportacién comenzaron a contraerse y se desencadené Ia crisis de la deuda
en los palses del tercer mundo (Pérez, op cit p. 130)

A dlferencla de los “tigres asialicos"™® Ameérica Latina se mostré mcapaz de hacerle frente
a tal situacién dando como resultado la llamada “década pérdida”. En el cuadro 3.9 se
muestran las grandes diferencias de los sistemas nacionales de. innovacién entre los
“cuatro tigres” y Ameérica Latina. "

3 Los “cuatro tigres” de Asia dieron un sallo adelante conquistando desde sus mercados internos y en los
margenes de las industrias revolucionarias de alto crecimiento. Revitalizaron las tecnologlas maduras con
practicas modernas e ingresaron en las redes de empresas mundiales en calidad de proveedores de piezas y
componentes como fabricantes de equipos de marca. Algunos de los factores explicativos de estos logros
son el intenso proceso de aprendizaje y la importancia atribuida al capital humano y a la absorcién activa de
tecnologia (Bell y Pavitt, 1992)
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Divergencias en los Sistemas Nacionales de Innovacion en los 1980s

Este Asiatico

América Latina

Expansion universal del sistema
de educacion con una alta
participacion de la educacion

Deterloro del sistema de|
educacién con una produccién

proporcionalmente baja de
terciaria y con una alta proporcién |ingenleros
de ingenieros graduados
Importacién de tecnologia tipica|Mucha tranferencia de

combinada con iniciativas locales|
en el cambio técnico y con
grandes escenarios de aumento
de 1&D

tecnoologia, especialmente de
Estados Unidos, pero bajos;
niveles de 1&D y poca integracion
con la tecnologia transferida

Aumento en los niveles
industriales de 1&D, mas del 50%
del total de 1&D

La &D industrial permanece en
un nivel menor del 25% delo total
dela 1&D

Desarrollo de una fuerte
infraestructura de ciencia
tecnologia con grandes|
conexiones de la 1&D industrial

hd

Débil infraestructura de ciencia y
tecnologia y escasas conexiones
con la industria

Allos  niveles de  inversion
japonesa en tecnologia con un|
yen fuerte en los 1980s. Fuerie|
influencia del modelo japonés del

Uechinacion de 1a  inversion
extranjera  (principalmente de|
Estados Unidos) y bajos niveles
de inversién nacional. Bajo nivel

management y la cadenajde los contactos internacionales]
organizacional en tecnologia

Fuerte inversion en la

. to d
infraestructura de las Len! desarrollo e tas

telecomunicaciones avanzadas

telecomunicaciones modernas

Fuerte y rapido crecimiento de las|
industrias electrénicas con altos|
niveles de exportacion y uso
extensivo del marketing|

internacional

Industrias electrénica débiles con|
bajos niveles de exportacién y
poco aprendizaje del marketing
internacional

Fuente: Freeman, 16

97 en Archibugi y Michie1997.

Cuadro 3.9

Los paises asiaticos empezaron con un nivel bajo de industrializacion en la década de los
cincuenta. A pesar de:que .en la. década. de los sesenta y setenta los paises
latinoamericanos como los paises asiaticos fueron denotados como “paises de reciente
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industrializacion” (NICs), en la década de los ochenta parte del contraste comenzé a
emerger: los paises del Este Asiatico crecieron a una tasa del 8% anual, mientras que en
Ameérica Latina el promedio fue del 2% traduciéndose en la mayoria de los casos en una
calda del ingreso per céapita. Existen varias razones para explicar este marcado contraste.
Algunos de los palses asiaticos introdujeron mas cambios soclales radicales, como las
reformas de la tierra y la educacion universal, que los palses latinoamericanos; ademas de
una clara transformacion estructural y técnica que por su magnitud y su época fue
facilitado por esos cambios sociales (Freeman,1997).

El decenio de los noventa se caracterizé por el desarrollo de la nueva infraestructura en
telecomunicaciones y su aplicaciéon en la estructuracién de las industrias emergentes y la
modernizaciéon de las existentes. Los fendmenos que son observables en este periodo
son: la emergencia de las empresas y los mercados globalizados, las pugnas por imponer
disefios dominantes y otras normas, la constitucién de redes complejas de colaboracién a
escala mundial (Burachik, 2000), el forlalecimiento del poder de las marcas registrédas en
el mercado, la busqueda de ventajas, tanto dindmicas como estéaticas, para la ubicacién
geografica de las distintas actividades, el interés de adaptar los productos a determinados
segmentos del mercado, la tendencia a la subcontratacion externa (outsourcing) y otros
comportamientos conexos (Pérez, op cit. p132).

3.3.1 Reformas Estructurales y Apertura Comercial

En la ultimas dos décadas los paises de Latinoamérica se han embarcado en un nuevo

experimento de politica econdmica. Dejando de lado el proteccionismo
modelo de la IS! que habia dominado a ia regién desde mediados del siglo XX Ia mayoria
de los paises en la region han introducido el Modelo de: Ia’ Nueva'Economla ‘el cual

| estado—gula del- .

enfatiza el papel libre de las fuerzas de mercado ‘tanto naclonalmente como

internacionalmente®. La puesta en marcha de este nuevo modelo de desarrollo se debe a

*® Nola, R y Peres W. (2000), “Latin America's New Economic Model: Micfo Rasponsés and Economic

Restructuring”, World Development, No. 28, Sep 2000, pag 1543.
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la conjuncion de varios factores (Ramos, 1993): primero la crisis de la deuda externa
acompaﬁada de los términos de intercambio y el alza de las tasas internacionales de
interés dieron lugar a fuertes desequilibrios macroeconémicos y al posterior estancamiento
que caraclerizé a los afios ochenta, “la década perdida”; segundo, si bien el progreso que
aQérhpaﬁé la estrategia de la ISI fue de magnitud sin precedentes en ia region, a mediados
) d‘e“lo}'s aﬁos setenta dicho modelo comenzd a tener rendimientos fuertemente decrecientes,

' reflejados en estancamientos de la productividad total de los factores; tercero, surgié una
“critica tedrica y empirica al intervensionismo estatal, que fue recogida por el neoliberalismo
y lo llevd a atacar ese intervensionismo ya no sélo por su ineficiencia sino ademas por
intentar crear un estado de bienestar moderno sobre Ia base de una estructura econdmica
endeble?® iy

Con la aceleracion de la inflacién y el lento creclmiento en la mayorla:‘de Ios pafses de la
regién, seguida por los lncrementos a los precnos “del petre as critica al modelo de la
IS no 8610 fueron mas abiertas sino también més radlcales en sus recomendacmnes de

a: ransformaclén de la

politica. El objetivo no sdlo era la establlizacnén. sino: tamblé
estructura productiva a través de la completa llberalizaci6n de Ia iﬁterferencia del estado.
Este modelo fue llamado “neoconservativo” y fue introducido en - tres paises del Cono Sur:
Argentina, Uruguay y Chile a mediados de los afios setenta*'. Las politicas claves incluian
la liberalizacion de los mercados, la privatizacién, la apertura comercial y la apertura a los

4° | os principios que Inspiran este viraje —la economla de mercado, la propiedad privada, la prudencia fiscal y
el protagonismo del sector privado- son patrimonio de las principales corrientes del pensamiento econémico
actual: del neotiberalismo por un lado y del neoestructuralismo por el otro. Sin embargo, es mérito especial
del necliberalismo el haber acelerado dicho viraje por su critica “despiadada”™ a la estrategia anterior, su
insistencia en la importancia de la apertura comercial y su defensa inequivoca de las virtudes del mercado.
No obstante, lo que verdaderamente distingue a! neoliberalismo del neoestructuralismo en América Latina o
a la propia socialdemocracia en Europa es la firme conviccién de que, con escasas excepciones, el conjunto
de mediadas sefialadas es condicidn necesaria y también suficiente para e! crecimiento y, en lo esencial,
para la equidad. Y si no se dan los benéficos resultados que se esperan, esa corriente postula que se debera
a rigidecezs derivadas de intervenciones de la politica e institucionalidad econdémicas. Como Sunkel sefiala
“el neoestructuralismo atribuye en cambio muchas de las rigideces mas importantes a fallas criticas,
segmentaciones y vacios en los mismos mercados de factores, con lo cual cuestiona que el conjunto de
medidas sefalado haya de redundar automaticamente en crecimiento, y menos aun en equidad. De ahi que
reinvindica la intervencion del Estado para superar estas fallas criticas, y atribuye a esa intervencion el
singular éxito de las economias asiaticas de industrializacion reciente, tanto en crecimiento como en
equidad”, citado en Ramos J, “Una balance de las reformas estructurales neoliberales en América Latina",
Revista de la CEPAL, No. 62 pag 16.

‘! Ramos, J. “Neoconservative economy in the southern cone of Lalin America 1973-1983", Ballimore, MD:
John Hopkins University Press.

92



flujos financieros internacionales, asi como también a la retirada estatal en diferentes
areas economicas (bancos, servicio social, etc).

El experimento en Afgentina y Uruguay fue de duracién corta y finalizd con la crisis de la
deuda a principios de los afios ochenta con pobres resultados. En Chile los resultados de
las reformas durante la 'primera década, fueron también desalentadores con una recesion
a mediados de la década de los setenta caracterizada por el incremento de la
sobrevaluacion de la moneda colapsandose en 1982. No fue sino hasta mediados de los
ochenta, siguiendo una moderacién de las reformas (involucramiento gubernamental en el
sector financiero, incremento temporal en las tarifas, gran promocién gubernamental en el
sector exportador) y una recuperacion de los precios de! cobre, cuando Chile emergié en
cuanto a su crecimiento como pals lider de la regién®?. En esta década, otros paises de la
region dieron continuidad al experimento con una variedad de reformas ortodoxas y
heterodoxas en un intento de recuperarse de los efectos desestabilizadores de la crisis.

Inspirandose en propuestas efectuadas por Balassa, Bueno, Kucynsky y Simonsen
(1986)*, el FMI y el BM se convirtieron en los principales motores de la reforma de libre
mercado en América Latina. Posteriormente - Williamson (1990), refuerza la unicidad de la
reforma al formular la idea de que el goblern§ de los Estados Unidos tiene una agenda
ordenada y coherente e invita a que los funcionarios e intelectuales se unan a su campafa
para lograr un consenso en torno a la necesidad de estas reformas. El informe del Banco
Mundial hace eco de la propuesta de Williamson y la profundiza; pero introduce cambios
significativos al tratar de delimitar el papel de los mercados y del estado, lo que va en
detrimento del neoliberalismo radical que predominé hasta mediados de los ochenta (ver
World Bank, 1991)

*2 Reinhardt Nola y Wilson Peres, op. cit. pag. 1545
*3 Balassa, B.,Bueno, G., Kucynsky, P & Simonsen, M. “Toward renewed economic growth in Latin America"
Washington, DC: Institute for International Economics, 1986
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"4 el cual

Williamson delinea explicitamente el tan nombrado “Consenso de Washington
presenta un paquete necesario de tipo econdémico para lograr los objetivos deseados de
crecimiento, reduccion de la inflacién y la sustentabilidad de! equilibrio en la balanza de
pagos. Este consistié en diez recomendaciones de instrumentos de politicas incorporando
las ideas basicas de las politicas macroeconémicas ortodoxas orientadas "hacia fuera” y el
capitalismo de libre mercado como son estabilizacién y liberalizacién*3. El Banco Mundial
también dio su planteamiento basado fundamentalmente en el principio de que la

intervencion del estado deberia ser excepcional y restringida®®.

Mientras que las conclusiones de esos documentos fueron fuertemente debatidos en la
regién y algunos de sus principales componentes fueron modificados a través de los afios
noventa, fueron los fundamentos para el proceso de reformas econémicas en la region.
Como seiiala Rivera (1997), la escuela neoclasica fue criticada por dos diferentes
corrientes: la revisionista la cual cuestionaba la interpretacion neoclasica en cuanto a la
falla de validacion empilrica, insistiendo que el éxilo de la economias asiaticas de reciente
industrializacion se debia a la intervencion enérgica en los mercado a fin de guiaros; vy, la
evolucionista la cual debatia los mecanismos que posibilitaban el aprendizaje tecnoldgico a

44 La formulacién mas explicita del surgimiento del consenso esta fundada en dos trabajos diferenciados
aunque complementarios: World Development Report 1991 (World Bank 1991) y John Willlamson “What
Washington Means by Policy Reform™ (Willamson, 1990).

** Especificamente, estos instrumentos se refieren a: 1) mantenimiento de pequefos déficit fiscales,
entendido entre 1-2% del PiB; 2) gastos publicos prioritariamente destinados a salud y educacién y la
eliminacion de subsidios; 3) implementacion de la reforma fiscal, especialmente a través de ia expansién de
ta recaudacion tributaria; 4) permitir a los mercados determinar la tasa de interés; 5) permitir a los mercados
determinar el tipo de cambio; 6) apertura comercial con la eliminacién de las restricciones cuantitativas, pero
reconociendo la posibilidad de proteger a las industrias nuevas manteniendo un moderado nivel de la
proteccion general (tarifas del 10 al 20%); 7) liberalizacién de la inversion extranjera directa; 8) privatizaciéon
de las actividades productivas llevadas a cabo por el estado; 9) desregulacion y; 10) defensa de los derechos
de propiedad. Williamson, J. “What Washington Means by Policy Reform. In Latin American adjustment how
much has happened?” Washington, DC: Institute for International Economics, 1990.

‘¢ Los componentes de este planteamiento incluian: 1) inversién en las personas, en particular, en la
educacion primaria, cuidados de salud basicos, nutricion y planeacion familiar; 2) desarrollo de un ambiente
de negocios caracterizado por la competencia tanto nacional como internacional para promover la
innovacion, la diseminacién de |a tecnologia y el uso eficiente de los recursos; 3) integracién de la economias
nacionales dentro de! mercado global a través comercio e inversion; 4) mantenimiento de una
macroeconomia sana, incluyendo los déficit fiscales compatibles con et control de la inflacién. World Bank,
The challenge of development. In World Development Report 1991. New York: Oxford University Press.
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nivel de empresés ramas o paises Ambas criticas “eran - muy semejantes a las
establecidas por los neoestructurahstas latlnoamericanos

Peres y Stamngs (2000) recopilan cinco reformas bésicas que prevalecieron:en toda la
regién?®, las cuales son: la liberalizacién de las 1mportaciones. la liberalizacion del sistema
financiero nacional, fa apertura de la cuenta de capital de la balanza de pagos, la
privatizacion y la reforma tributaria.

Las circunstancias de los cambios externos a finales de los afios ochenta ~ia restauracion
de la liquidez en el sistema bancario internacional, el establecimiento de un mercado
secundario para la deuda latinoamericana y la recuperacién de los precios de exportacnén—
contribuyeron a la estabilizacién de la economia y facilitaron la Implementaclén de la
“primera generacion de reformas™®, las cuales estaban enfocadas prlncipalmente en la
liberalizacidn de tres mercados especificos —comercio exterior, S|stema ﬂnanclero y
mercado laboral- y en la reduccion de la intervencion estatal. (aqui sew puede citar al
IADB, 1997, ver mi libro 2000) PR

La implementacion de estas reformas se propagaron de Chile a Bolivia, Costa Rica y
México, en donde éstas empezaron a mediados de los ochenta. Fueron- seguidas por
Argentina, Pert y Venezuela a finales de la década y principios de los noventa. Brasil
empezo6 a abrir su economia a principios de los noventa desarrollando un fuerte programa
de privatizacién después de 1994%. A mediados de los noventa, la mayorla de los paises
de la regién fueron implementando reformas econdmicas variando en su ambito e
intensidad considerablemente.

7 Rivera R. La reforma Neoliberal del Capitalismo. Cuestionamientos y problemas en América Latina. Teoria
Y, Practica, Nueva época #7, 1997 pp 70-71.

Reconociendo al mismo tiempo que podrian anadirse otras a la lista general y que algunas reformas
complementarias fueron bastante importantes en ciertos palses. Peres Wilson y Stallings, Barbara
Crecimianto, Empleo y Equidad: El impacto de las reformas econérmicas en América Latina y El Caribe, FCE,
CEPAL 2000
“° El término de “primera generacién de reformas” se refiere a las reformas basicas disefiadas para
implementar el modelo de la “Nueva Economia”. “La segunda generacién de reformas™ -concepto
desarrollado en la segunda mitad de la década de los noventa- son los cambios institucionales necesarios
para una operacion eficiente de la “primera generaciéon”. Burki, S.J. & Perry, G. “Beyond the Washington
Consensus: institutions matter”. Washington, DC: World Bank, Latin American and American Studies
5% Reinhardt Nola y Wilson Peres, op. cit. pag. 1545
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En términos generales y para la regiéon en su conjunto, la década de los ochenta se
caracterizé por un recrudecimiento de los procesos inflacionarios, primero acompaiiado de
politicas de estabilizacion y, luego, de reformas estructurales, factores que, sin duda,
afectaron profundamente tanto el ritmo como la naturaleza del proceso de crecimiento®'.
Durante la segunda mitad de la década, en varios paises de la region empezaron a surgir
indicios de un gradual vuelco (aun bastante) incipientes de las tendencias negativas. Sin
embargo fue soélo a partir de los aflos noventa que los indicadores agregados (PIB total, y
per capita, formacion de capital fijo, exportaciones e importaciones) dieron muestras de un
proceso de recuperacion mas definido

DESEMPENO GLOBAL LATINOAMERICANO DURANTE LA IS1 Y EN LA DECADA DE
LOS ANOS NOVENTA

(Porcentajes)

1945-1980 | 1980-1990 | 1890-2000 2000
Tasa anual de inflacidn 20 400 170 9.2
Tasa de crecimiento de las exportaciones 2.1 4.4 9.4 11.1
Tasa de crecimiento de las importaciones 5.9 -0.8 12,8 12.3
Tasa de crecimineto del PIB 5.6 1.2 3.3 4.3
Tasa de creciminelo del producto per capita 3.1 -1.8 1.6 2.2
Porcentaje de hogares "pobres” 35 41 38 38
Fuente: Katz, J y Stumpo, G. Regimenes competitivos sectoriales, productividad y competitividad

internacional. Serie Desarrollo Productivo No. 103, CEPAL 2001

Cuadro 3.10

' La diferencia entre estabilizacion macroeconémica y reformas estructurales es que en la primera se liene
un efecto inmediato en las variables macraeconémicas y a través de ellas en el crecimiento, ambas en el
corto y largo plazo; en el corto plazo en la mayoria de los casos son contradictorias. La lucha contra la
inflacién y los déficit fiscales. Dos de las metas prioritarias de la politica macroecondmica de la regidn en los
aflos noventas, implicaron una postura restrictiva en la politica fiscal y monetaria, dando como resultado
efectos contradictorios. Sin embargo, en el mediano y largo plazo, el impacto es positivo debido a que la
estabilizacion elimina varios impedimentos para el crecimiento como son las restricciones financieras
externa, la inestabilidad en los precios relativos, las altas tasas de interés causados por los déficit fiscales,
etc. Las reformas estructurales en contraste, tienen basicamente efectos a nivel microeconémico debido al
cambio microeconémico de las “reglas del juego” para los agentes econémicos ya que provee un nuevo
conjunto de incentivos. Por lo tanto, a nivel tedrico, una posible expeciativa son algunas influencias indirectas
de las reformas en el crecimiento. En el corto plazo, los efeclos en el crecimiento son generalmente
contradictorios debido a que los agentes econémicos necesitan tiempo para responder al nuevo conjunto de
incentivos, Mientras que en el largo plazo ellos tienden a ser positivos. Paunovic, | (2000). “Growth and
Reforms in Latin America and the Caribbean in the 1990s", Serie de Reformas Econtémicas No. 70, CEPAL,
pag.15
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En general; y pese a las dlferencias entre paises. las econom[as de la: regibn denotan

ahora una notable tendencia a reonentarse hacia el extenor, por una parte y hacia una

GStOS recursos 8 SU vez,

explotacion mas mtensnva de sus recursos naturales, po a “otre v
aumentan signit‘catlvamente en cantldad y en calldad Los factorés més importantes que -
determinaron el impacto de las reformas mas ‘alla del contenldo de las reformas mismas,
fueron el contexto lnternacxonal y Ias poIItlcas macroeconémlcas de los respectlvos

gobiernos.

En algunos casos la estabilizacion precedlé a las reformas; en otros las. dos fueron
simultaneas, y en una caso (Brasnl) la estabilizacion de hecho llegb mas tarde. A pesar de
estas diferencias las politicas macroeconémicas que acompafaron a - las : reformas
estructurales fueron: bajar la inflacién-al nivel de un digito o incluso al promedio de los
palses industriales; las poIItiéas fiscales apoyaron la lucha contra la inflacién mediante la
reducciéon de los déﬁbit (principaimente reduciendo el gasto mas que aumentando los
impuestos u otros ingresos), en la politica monetaria las altas tasas de interés fueron un
instrumento clave de la estabilizacién, en combinacién con tipos de cambio fiotantes '6_
tipos fijos o semifijos, segtn los diferentes palses (Péres y Stallings, op cit)%?

El hecho mas destacado de los afios noventa en América Latina es, sin.duda,
reanudacion del crecimiento, a pesar de que este no ha sido el esperado para cerrar las
brechas con los paises mas desarrollados -6 a 7% anual (CEPAL, 2001). :

2 En algunos paises y en algunos periodos, el tipo de cambio se utilizé principalmente para bajar la inflacion;
en un namero creciente de casos, se establecié en niveles adecuados para mantener la competitividad
internacional y estimular el crecimiento
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AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL PIB

Porcentaje

e e ey Sy ey
1950. 1960- 1970 1980- 1990- 19‘.1‘ 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1898 1999 2000
1960 1970 1980 1990 2000

Fuente: Estadisticas de la CEPAL, varios anos.
Grafica 3.2

3.3.2 Estructura producllva tras Ias reformas estructurales

Las profundas transformaciones econbmlcas y sociales experimentadas por América
Latina en Ios ano noventa, Ia llevaron a generalizar reformas —como 'se ya se ha
' ,apertura comercial, la liberalizacion de los mercados financieros
naclonales. y e una “creciente liberalizacion de los flujos de capltal La convergencia ha
sido menor en otras area, como el sistema tributario y las pnvat aclones (Peres y Stallings
op. cit). Estas reformas contribuyeron a corregir los desequxltbﬁos fi scales y abatir la
inflacién, ademas de acelerar el aumento de las exportaciones. Atraer flujos de inversion
extranjera directa y profundizar o crear nuevos procesos de integracién econémica dentro
de la regién y de acuerdos comerciales con otros paises y regiones del mundo (CEPAL,
2001).
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Sin embargo, los progresos han sido frustrantes en materia de crecimiento econémico,
transformaciéon productiva, aumento de la productividad®® y disminucion de las
desigualdades. Ademas de insuficiente, el crecimiento econdmico ha sido inestable.

PRODUCTIVIDAD LABORAL RELATIVA DE LA INDUSTRIA LATINOAMERICANA CON
RESPECTO AL SECTOR MANUFACTURERO NORTEAMERICANO

1970 1980 1990 1998
Argentina 0.35 0.48 0.42 0.63
Brasil 0.23 0.30 0.22 0.30
Chile 0.31 0.42 0.30 0.30
Colombia 0.26 0.31 0.27 0.25
Costa Rica* 0.15 0.14
Jamaica* 0.26 0.16 0.16 0.13
México 0.19 0.24 0.20 0.17
Pera** 0.33 0.25 0.16 0.16
Uruguay** 0.35 0.22 0.20 0.22

* Hasta 1992, **hasta 1995, *** hasta 1996
Fuente: Katz, J. y G. Stumpo(2001) Regimenes competitivos sectorlales, productividad y competitividad
internaclonal. Serie Desarrollo Productivo No. 103 CEPAL

Cuadro 3.11

Como se menciond en el primer capitulo, el proceso de la transformacion estructural esta
determinado por las tendencias econdmicas, tecnoldgicas e institucionales, que se
refuerzan mutuamente en el transcurso del tiempo. A escala macroeconémica, revisten

%3 En términos generales, hacia 1970 América Latina tenia un rezago inicial de tal magnitud que su
productividad laboral industrial s6lo alcanzaba a 26.6% de la estadounidense. Luego de los tres primeros
afios de |la década de 1970, durante los cuales la brecha se ampli6, se inicié un proceso de convergencia
que se mantuvo hasta 1983, coincidiendo con la crisis petrolera y una caida absoluta de la productividad en
Estados Unidos [...] con la recuperacion de éste a partir de mediados de los afios ochenta el proceso de
convergencia se detuvo, aunque posleriormente la region mostré una recuperacién a raiz de la relajacion de
la restriccién externa provocada por la crisis de la deuda y los cambios estructurales introducidos a
comienzos de los afos noventa; en gran parte, tal evoluciéon se ha reflejado en efectos mas transitorios en la
tasa de crecimiento de la productividad regional. Fue un salto del tipo que ocurre una vez y se acerco el nivel
de productividad de la region a la frontera internacional, pero no se sostuvo en et tiempo. El resultado al final
del periodo revela que el proceso de convergencia ha sido practicamente insignificante y que la productividad
de América Latina todavia equivale a 27.2% de la estadounidense™ Benavente.d., G.Crespi, J. Kalz y G.
Stumpo (1997) Nuevos problemas y oportunidades para el desarrollo industrial de América Latina, CEPAL.
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especial importancia Ios tlpos de camblo, las tasa de mterés el‘gasto agregado y otros
factores. Entre los’ aspectos mesoeconémicos. las"po cas éctoriales. los mercados
especificos, la regulacxén y las distlntas estrategnas vpres' nales~ 'y en cuanto a los
aspectos microecondmicos, cabe mencionar los Imp
En los tltimos cincuenta aﬁos, América Latina presencié el retroceso del sector primario, el
rol protagdnico de las manufacturas y después el estancamiento;de éstas, y el despegue

stos, Ios UbSIdIOS. las precios, etc.

del sector servicios.

La industria manufacturera tras crecer a una tasa anual de 6. 8% durante el periodo 1950-
1974, durante los afios ochenta este sector se desplomo (0 4%) para lograr, luego, una
recuperacion (3,1%) durante los afios noventa. El desempefio de México y de algunos
paises Centroamericanos fue un poco mejor gracias a las exportaciones vinculadas a este
sector™

AMERICA LATINA: PRODUCTO POR SECTORES Y RAMAS DE ACTIVIDAD,
PRECIOS CONSTANTES DE 1995, Y TASAS DE CRECIMIENTO
(En porcentajes y tasas anuales)
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a/ Incluye el ajuste por servicios bancarios y los derechos de importacién
Fuente: Notas de la CEPAL, Marzo 2001

Cuadro 3.12

5% Las exportaciones de México crecieron a una tasa promedio de 13.8% entre 1990 y 1997, mientras que las
del resto de la region tuvieron un aumento de solo 7%, asi tenemos que para 1999 el peso relativo de México
en las exportaciones realizadas por la regiébn se modificé: en 1999 México aportd cerca del 48% del total
exportado, mientras que en 1988 no alcanzaba al 28%
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En las dos ultimas . décadas- dos grandes “modelos dominantes” de especializacion
productiva y comercio se han consolidado en América Latina. El primero de los modelos
que caracteriza a los paises del Cono Sur de |a regidn —Argentina, Brasil y Chile- muestra
un claro vuelco hacia las actividades procesadoras de recursos naturales, productoras de
commodities, etc. Se trata de industrias intensivas en el uso de recursos naturales, en las
que la produccién se efectila en plantas altamente automatizadas, intensivas en capital y
poco en mano de obra. Son sectores productivos en los que la demanda mundial crece
despacio y en los que la elasticidad-precio o ingreso es baja. Tecnolégicamente hablando
son industrias maduras (Pérez, 2001) en las que no hay mayores esfuerzos en términos
de ingenieria y de organizacion de la produccion (Katz y Stumpo, 2001). En este modelo
adquieren un papel protagdnico los grandes grupos econémicos nacionales.

El segundo modelo, es el que caracteriza a México y a algunos paises de Centroamérica y
el Caribe (citar a Dussel), donde el patrén de 'especializacién productiva ha ido
gradualmente acentuando la participacion relativa de industrias ensambladoras dec
aparatos electrénicos y de computadoras, asi como de vestuario, basicamente dirigidas al
mercado norteamericano. Algunas de estas han operado bajo el régimen de maquila®® y

% En respuesta a la relocalizacion de los procesos de produccion intensivos en mano de obra por parte de
Japén y otros paises asidticos en las décadas de los sesenta y setenta, las empresas manufactureras
norteamericanas encontraron en México y en paises centroamericanos grandes reservas de mano de obra
barata para poder competir con los nuevos procesos de produccién empleados algunos paises. El programa
de maquiladoras en México es el resultado de la integracién de relaciones sociales, politicas y econémicas
con los Estados Unidos, en un contexto de incremento en la competencia global y rapido cambio tecnolégico.
Fue iniciado a mediados de la década de los sesentas como estrategia para abatir l[as tasa de desempleo en
la zona fronteriza (Programa de Industrializacion Fronteriza -PIF). Este consistio en las facilidades de
importar bajo el modelos de “duty-free” materias primas, insumos intermedios y bienes de capital
provenientes de los Estados Unidos para la produccidn de bienes para ser reexportados al mismo pais.
Durante la |S! este programa tuvo algunas clausulas restrictivas sobre ta produccién de las maquilas para
proteger a la industria local. El PIF fue establecido en 1965 siendo su principal objetivo la creacion de
empleos en la zona fronteriza a través de la recepcién de inversidén extrajera directa para eslablecer
operaciones ensambladoras con fines de exportacion. En el gobierno mexicano extendio el programa a las
zonas costeras. A partir de 1977 el programa de magquiladoras ayudé a la produccién de las empresas
nacionales para el mercado inlerno. En la década de los ochenta, acogidos la crisis de la deuda, empez6 un
proceso de integracion complota en México en la estructura de produccién de Estados Unidos. Bajo el
modelo de la “nueva economia” (apertura de la economia mexicana, comercio internacional, elc), el
programa magquila se convirtid en uno de los principales mecanismos de promocion de la exportaciones. En
1989 fue adoptadoc una nueva legislacion para regular y promover el programa maquila, teniendo como
principales metas: a) coniribuir a la integracion seclorial e incrementar la competitividad de las industrias
nacionales, y b} estimular el desarrollo y transferencia de tecnologia en el pais. En 1993, con el TLC llevado
a cabo, una nueva regulacion fue establecida para la fusion del mercado: para el aitos 2001, después de un
esquema de integracion, las empresas maquiladoras pueden vender toda su produccidon en el mercado
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otras no, pese a tratarse de plantas basicamente "montadoras” de insumos intermedios
importados. En todos los casos se trata de ramas en el uso intensivo de mano de obra.
Estas emplea‘n lecnologlas de ultima generacion y una sofisticada logistica de
abastecimiento "justo a tiempo” de partes y componentes, técnicas de “calidad total”, etc.
traidas casi integramente desde las respectivas casas matrices, pero pagando salarios
que son solo una fraccidn —no mas del 10%- del salario de los paises desarrollados, dichas
plantas ensambladoras producen casi integramente para competir en el mercado interno
de los Estados Unidos.(Katz y Stumpo, op.cit.). En este modelo prepondera la empresa
transnacional y son pocos los grandes conglomerados nacionales que han logrado
incorporarse satisfactoriamente al proceso como proveedores de partes o insumos
intermedios (Mortimore y Peres, 2001). Es importante sefialar que en tales escenarios las
pequefias Yy medianas empresas de capital nacional y las empresas estatales han perdido
su participacion relativa en los afios recientes (Peres y Stumpo, 2000).

£n el cuadro 3.13 se observa que el peso relativo de! conjunto de ramas productoras de
commodities (conjunto de ramas de industrias procesadoras de recursos naturales) y de
alimentos, ha crecido significativamente entre 1970 y fines de los afios noventa en
Argentina, Brasil, Chile y Colombia. Ademas, se puede observar que en el caso de México
no sucedo lo mismo. Aqui el sector automotriz emerge como fuerte ganador en términos
de participacion relativa dentro del producto industrial. Asimismo, se muestra que en todos
los paises analizados, pierden participacion relativa las ramas productoras de calzado,
textiles y muebles y particularmente en Argentina y Chile, las ramas intensivas productoras
de bienes de capital, equipamiento agricola, etc. k

interno. En 1994, este programa se extendid a todos los proveedores de bienes y servicios a las actividades
maquiladoras. La mas reciente regulacion fue realizada en 1998 con el fin de simplificar los procesos
administrativos. En el ado 2010, con el TLC, se espera que todos los productos de origen mexicano en el
mercado Norteamérica estén libres de impuestos. Pérez, R (2000) Maquila, Economic Reform and Corporate
Strategies, World Development Vol. 28 No. 9 pp1626-1630
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AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL

ARGENTINA BRASIL MEXICO

Seclores{ 1970 1980 1990 1998 1970 1980 1990 1999 1970 1980 1990 1999
1 15,6 173 143 123 18.8 23,7 229 22,2 12,0 14,9 13.7 15.7
2 9.9 1.0 8.5 157 a9 7.8 7.0 8.4 84 124 129 164
3 25,5 28,3 223 283 28,7 31,5 29,9 30,6 20.5 27,3 26,7 321
4 214 227 243 22,9 163 14,4 15,2 18,0 26,1 21,8 22,7 22,0
5 19.4 20,3 26,3 26,0 259 27,2 278 28,3 233 24,9 255 23,2
6 4.1 43,1 50,7 48,9 47,2 416 431 46,3 49,4 46,7 48.2 451
7 334 28,6 26,5 22,7 29,1 269 271 231 30,2 26,0 25,1 22,8
8 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100,0 100.0 100.0 100.0

CHILE COLOMBIA PERU

e

Sectores | 1970 1980 1990 1999 1970 1980 1990 1998 1970 1980 1990 1996
1 15,9 104 10.8 11.9 123 111 9.7 9.7 57 9.9 6.2 55
2 7.7 3.4 <) 1.y 3.0 3.2 3.6 0.3 6.5 8.6 53 22
3 23,6 13.8 131 13.8 153 153 13.2 16.0 12,4 185 115 76
4 24,4 33.9 335 36.2 313 327 326 a3 41 25,6 ng 28,6
5 21,0 237 25.8 249 189 20.1 241 223 19,4 25,0 26.0 30,2
6 45,4 575 59.4 61,2 50,2 52,7 56,7 553 53,5 50.7 57.7 58,7
7 31,0 28,7 27,5 250 34,5 32.0 30.1 28,7 34,4 308 30,8 336
8 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 1000 100.0 100.0 1000 100.0 100.0

Fuente: PADI (Programa de andlisis de la Dinamica Industrial), Unidad de Desarrollo Industrial y Tecnologico

CEPAL, en Katz y Stumpo, op. cit p17.
01 Sectores intensivos en ingenicria sin autlomoviles .
Productos de metal, maguinaria no eléctrica, q i i p
02 Automoviles
Equipo de transporie
03 Tulul secloies ntunuivos cn sigetiena
Productos de metal, maguinaria no . inati i i tentit profesl Y
equipo de transporte
04 Alimentos bebidas y tabaco
Productos alimenticios, bebidas, tabaco
05 Otros sectores intensivos en recursas naturales
Productos de madera, papet y de carbdn, pi da caucho
vidrio, mi no licos, hierro, no ferrosos
06 Total sectores i en recursos
07 Sectores intensivos en trabajo
Prendas de vestlir, produclos de cuero, p }'s ofros
productos de plastico, cerdmica, otras manufacturas .
08 Total Industria Manufacturera.

Cuadro 3.13

Los cuadros siguientes referidos a México y Argentina completan los argumentos antes
mencionados, vistos desde las estadisticas de comercio. En el caso de México (cuadro
3.14) sobresalen los sectores metalmecanicos de montaje de durables de consumidores
para el mercado norteamericano. En el caso de Ai’gentina {cuadro 3.15) sobresalen los
commodities industriales entre los que sobresalen los derivados del petréleo y los aceites

vegetales.
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MEXICO: ASPECTOS DE SU COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL EN LAS
IMPORTACIONES MUNDIALES

1985-1998
1985] 1990] 1995] 1998
. Participacién de mercado 1.6 1.3 1.7 22
Recursos naturales 1/ 3.6 2.4 2.1 23
Manufacturas basadas en recursos naturales 2/ 0.8 0.7 0.8 1.0
Manufacturas no basadas en recursos naturales 3/ 1.0 1.2 1.9 25
-Baja tecnologla 4/ 0.6 0.8 1.4 2.1
-Tecnologia mediana 5/ 1.0 1.3 2.2 28
-Alta tecnologia 6/ 1.3 1.3 1.8 24
Otros 7/ 1.3 1.5 1.8 23
Il. Estructura de las exportaciones 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Recursos naturales 1/ 53.5 29.3 15.8 124
Manufacturas basadas en recursos naturales 2/ 10.3 9.2 7.6 6.8
Manufacturas no basadas en recursos naturales 3/ 33.5 5§7.6 | 73.0 77.2
-Baja tecnologia 4/ 5.4 10.6 13.6 15.7
-Tecnologia mediana 5/ 18.1 32.0 40.0 38.9
-Alta tecnologia 6/ 10.0 15.0 19.4 22,7
Otros 7/ 2.6 3.9 3.6 3.6
IIl. 10 exportaclones principales segiin su contribucién 58.8 48.1 46.5 46.0
781 Automdviles para pasajero 0.8 59 8.7 94
733 Aceites de petroleo crudos 42.0 19.3 9.3 7.3
773 Material de distribucion de electricidad 24 4.4 4.8 4.8
761 Receptores de television 0.5 2.4 3.5 4.0
764 Equipo de telecomunicaciones y partes y accesorios 3.3 3.0 3.7 3.8
752 Magq. Para la elaboracion automat. de datos y sus unidades 0.2 1.7 2.4 3.8
782 Vehiculos automotores p/ transporte de mercancias 0.5 0.6 2.8 36
784 Partes y accesorios de vehiculos automotores 26 4.1 38 3.5
931 Operaciones y mercancias especiales no clasificadas 2.1 3.4 3.2 3.3
723 Motores de combustion interna, de émbolo y sus partes 4.4 3.4 3.2 2.5

Fuente: CAN 2000, CEPAL en Katz y Stumpo 2001 op.cit p18.
Grupos de bienes basados en la Clasificacién Uniforme de Comercio Internacional (CUCIH)
1/ Contiene 45 productos basicos de sencillo procesamiento, incluye concentrados

2/ Contiene 65 elementos: 35 grupos agropecuarios/ forestales y 30 otras (mayormente metales

-excepto acero-, productos petroleros, cemento, vidrio, etc.)
3/ Contiene 120 grupos que representan la suma de 4/ +5/ +6/

4/ Contiene 44 elementos: 20 grupos del Clusler texliler -prendas de vestir, mas 24 otros (produc-

tos de papet, vidrio y acero, joyas}

5/ Contiene 58 elementos: 5 grupos de la industria automotriz, 22 de la industria de procesamiento

y 31 de {a industria de ingenieria

6/ Contiene 18 elementos: 11 grupos del cluster de la electronica mas 7 otros productos farma-

céuticos, turbinas, aviones, instrumentos)
7/ Contiene 9 grupos no clasificados (mayormente de la seccidn 8)

Cuadro 3.14
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ARGENTINA: ASPECTOS DE SU COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL

EN LAS IMPORTACIONES MUNDIALES

1985-1998 -
1985 1990 1995 1998
1. Participacién de mercado 0.37 0.36 0.44 0.51
Recursos naturales 1/ 0.91 1.05 1.59 1.94
Manufacturas basadas en recursos naturales 2/ 0.47 0.55 0.64 0.69
Manufacturas no basadas en recursos naturales 3/ 0.12 0.15 0.18 0.23
-Baja tecnologia 4/ 0.23 0.26 0.28 0.27
-Tecnologia mediana 5/ 0.08 0.14 0.20 0.32
-Alta tecnologia 6/ 0.08 0.05 0.04 0.05
Otros 7/ 0.10 0.10 0.15 0.14
{l. Estructura de las exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0
Recursos naturales 1/ 56.7 45.8 48.0 47.0
Manufacturas basadas en recursos naturales 2/ 24.8 26.9 24.0 21.6
Manufacturas no basadas en recursos naturales 3/ 17.7 26.4 26.8 304
-Baja tecnologia 4/ 9.0 11.9 10.6 8.7
-Tecnologia mediana 5/ 6.2 12.2 14.4 19.6
-Alta tecnologia 6/ 25 2.3 1.9 2.2
Qtros 7/ 0.8 0.9 1.2 1.0
1. 10 exportaciones principales segin su contribucién 43.7 34.4 44.1 51.7
081 Piensos para animales (excepto cereales sin moler) 10.5 8.7 8.0 8.9
333 Aceites de petroleo crudos 0.7 1.2 8.8 7.9
423 Accites fijos do arigen vegetal 5.6 4.7 6.5 6.6
781 Automoviles para pasajeros 0.2 0.3 22 6.1
041 Trigo y morcajo sin moler 5.2 3.0 22 5.1
044 Maiz sin maler 71 2.1 3.6 5.0
611 Cuero 4.8 4.1 4.0 3.4
334 Productos derivados del petréleo 4.9 4.1 25 3.2
782 Vehiculos automotores p/ transporte de mercancias 0.1 0.1 1.4 2.8
011 Carnes y despojos comestibles, frescos, refrigerados 4.8 6.2 4.1 28

Fuente: CAN 2000, CEPAL en Katz y Stumpo 2001 op.cit p19.

Grupos de bienes basados en la Clasificacién Uniforme de Comercio Internacional (CUCIH)
1/ Contiene 45 productos basicos de sencillo procesamiento, incluye concentrados

2/ Conliene 65 elementos: 35 grupos agropecuarios/ forestales y 30 otras {(mayormente metales

-exceplo acero-, productos petroleros, cemento, vidrio, etc.)
3/ Contiene 120 grupos que representan la suma de 4/ +5/ +6/

4/ Contiene 44 elementos: 20 grupos del Cluster texliler -prendas de vestir, mas 24 otros (produc-

tos de papel, vidrio y acero, joyas)

5/ Contiene 58 elementos: 5 grupos de la industria automotriz, 22 de la industria de procesamiento

y 31 de la industria de ingenieria

6/ Contiene 18 elementos: 11 grupos del cluster de Ia electrdnica mas 7 otros productos farma-

céuticos, turbinas, aviones, instrumentos)
7/ Contiene 9 grupos no clasificados (mayormente de la seccién 9)

Cuadro 3.15
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FALLA DE ORIGEN

105



Entre los rasgos mas deéiacaﬁdOS de la nueva estructura productiva en franco proceso de
consolidacion deben destacarse los siguientes (Benavente, Crespi, Stumpo y Katz, 1997)

1. Los paises estan mucho mas éxpueﬁ;tos‘ a la competencia Internacional que en el
pasado, tanto por parte de las importaciones como por parte de las exportaciones.
El sector externo de cada una de las economias cumple ahora un papel mas
importante. Las exportaciones de la industrias procesadoras de recursos naturales,
las que producen bienes primarios y de alimentos (paises de Cono Sur), asi como el
sector automotriz y de partes electronicas (México y Brasil), estan creciendo
aceleradamente, pero las importaciones de bienes de capital y de productos con
alta densidad de mano de obra se expanden a un ritmo mucho mayor, lo que vuelve
crecientemente negativo el balance comercial del sector manufacturero.

2. El grado de concentracién economica ha aumentado considerablemente, a medida
que un numero reducido de grandes conglomerados nacionales y subsidiarias
locales de firmas transnacionales fue aprovechando mejor las condiciones de
operacion generadas por el nuevo régimen de politicas ptblicas y el marco
regulatorio que hoy imperan en los paises en los paises de la region. Las PYMES,
en particular, asi coma las del sector publico, han ido perdiendo participacion en la
produccion manufacturera y el comercio, tanto como consecuencia de programas
de privatizacion del sector pulblico, como imperfecciones del mercado y falta de
capacidad para percibir y comprender los cambios que requiere el modelos de
organizacion de la produccidn para sobrevivir bajo las presentes circunstancias.

3. De los paises de la region, sélo un pequefioc numero parece haber retomado la
senda del crecimiento con equilibrio, tras las turbulencias macroeconémicas de los
afios ochenta, entre los cuales Chile es el ejemplo mas claro, se considera que los
factores determinantes del éxito fueron el aumento de las tasas de ahorro e
inversion y la creacién de la nueva capacidad instalada. Otro grupo de paises da
muestras de haber superado ya los altibajos de la década de los ochenta, pese a
que todavia enfrentan diversos sintomas de incertidumbre macroecomf)mica. La
rapida tasa de expansion exhibieron en los afios noventa no 'se debidé  tanto a
nuevas inversiones, sinoc mas bien a una mayor utilizacién - de la éapacidad
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'a de orgamzacnén que han

instalada, asl. como_a cambios’ tecnolégicos en”mat

represéntativéé de esta categori

Con estas grandes transformaciones “en ‘el’ aparatd. productive_ manufacturer se’pueden
evidenciar los cambios que’ hay dentro de las’empresas
formas de relacionarse.

n'sus diferentes tamafios y

1. Pequefas y Medianas Empresas (PYMES)
Como se menciond anteriormente, estas empresas han sndo las mas desfavoremdas a ralz
de las reformas estructurales debido a Iasy-,grandes dificultades que has .tenido” para
adaptarse a. la apertura de ila economia y a‘ un régimen competitivo mas riguroso,
disciplinado por la competencia externa. Se han visto obstaculizadas al accesb de los
mercados de capital y a los mercados tecnoldgicos. Empleando procesos productivos y
disefios de productos anticuados, con plantas fabriles cuya organizacién de trabajo no se
ha actualizado a los nuevos sistemas de trabajo flexible, ademas de una estructura
gerencial a veces incapaz de asimilar los principios organizativos como produccién, contro!
de calidad, “just in time", etc a muchas pymes les ha resultado imposible sobrevivir en la
atmosfera de los afios noventa (Benavente, Crespi, Stumpo, Katz, op. cit.)

Algunas Pymes han logrado sobrevivir mediante modificaciones significativas en sus
practicas financieras y especulativas. Otras porque se transformaron en subcontratistas de
grandes empresas trasnacionales (Stumpo y Bielschowsky, 1996). o se mantuvieron
aisladas en pequefios nichos de mercado. Sélo una pocos tuvieron éxito debido a la
inversion para mejorar sus plantas fabriles y capacidades tecnoldgicas, capacitar a su
personal y transformar en profundidad sus principios de gestiébn y administracion
empresarial. En afos recientes se observa que en este ultimo grupo han aumentado las
compras de equipos extranjeros y la adquisicion de nuevos productos y procesos
productivos (Macario, 2000).

2. Grandes conglomerados de capital nacional
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Como sefialamos anteriormente, estan insertos principélhjente en las ramas de la industria
procesadora de recursos naturales que producen:celulosa 'y pépel.' aceites vegetales,
hierro y hacer, productos petroquimicos Yy otros. A diferencia de las Pymes‘,ken el curso de
los afios ochenta estas empresas lograron un avances espectacular en el ambito de la
produccion regional. En afios recientes han aparecido un gran niimero de nuevas plantas
fabriles con alta densidad de capital y muy cercanas a las mejoras practicas
internacionales, gran parte de las cuales son de propiedad de dichos conglomerados con
capital nacional (Macario op. cit). Muchos de estos conglomerados han formado
numerosos acuerdos y alianzas estratégicas con casa bancarias multinacionales, asi como
con subcontratistas y empresas de ingenieria foraneos, a fin de participar en los
programas de privatizacion de activos del sector publico emprendidos en el marco de las
estrategias globales de desarrollo de diversos paises de la regién. Estos acuerdos de
asociacién con grupos trasnacionales han aumentado aun mas su poder de mercado en el
ambito productivo local (Stumpo y Bielschowsky, op cit). :

3. Subsidiarias locales de empresas trasnacionales o .
Estan predominantemente relacionadas con-la: fabricacné :de automévnles. productos’

petroquimicos, medicamentos, entre otros. A pesar de la reducbci n de ln ersién extranjera

directa durante la década de los ochenta en Aménca Latnna —prlncnpalmente en Argentina,
Chile y Colombia- a finales de la misma década y prmcnpios de 'los noventa, regresan
dichas inversiones a la region. Sin embargo tal retorno es la consecuencia de una
estrategia multinacional mas globalizada con ymlras‘ a aba;tecer a los mercados
internacionales (Benavente, Crespi, Stumpo y Katz, op, cit). El avance de esquemas de
integracion regional como el TLC y el MERCOSUR, entre otros, ha llevado a que esas
estrategias de operacion globalizada adoptaran. un caracter mas permanente en la
perspectiva de tales empresas, induciéndolas a buscar nuevas formas de organizacion
para adaptarse a los escenarios emergentes. La privatizacion de activos del sector publico
y la compra a bajo precio de los certificados de deuda externa en los mercados
secundarios a viejas y nuevas empresas trasnacionales, les brindaron oportunidades bara
expandir sus intereses en la region y aumentar su participacién relativa en el producto
interno bruto de gran parte de los paises latinoamericanos (Mortimore, 2000)
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4. Empresas estatales . . i
Histéricamente han desempeﬁado un papel protagénico en campos de la explotamén
petrolera, la producclén de hierro’ y acero. Ia mlnerla. Ias telecomumcacuones etc estas
empresas han constituido la base de las prlvatnzaciones lievadas a cabo en !a reglén en los
los'estatutos de la nuevav'

afios recientes. Esta tendencia obedece préctlcament
economia”, perdiendo " asi presencla en “la actividad ‘econémica como. lo. indica su
descenso de participacién relativa en el producto manufacturero global .

Es asi como en afios recientes, cada dnoy de e's.tpscha'tr'o grandes grupos de enﬁpresas ha
debido enfrentar distintos desafios y nuevas oportunidades originadas por e! cambio. del
régimen global de las politicas econémicas. Su capacidad de adaptacién a'las nuevas
reglas del juego ha sido muy heterogénea, lo que se ha reflejado en notables diferencias
de su desempeiio relativo. En toda la region tanto las pymes como las empresas publicas,
han perdido mucho terreno en el curso de los ultimos afios, lo que ha inducido un fuerte
aumento de la concentracién econdémica tanto en subsectores industriales especificos
como en el conjunto de la actividad econdmica en cada sociedad.
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CAPITULO IV
" MEXICO Y SU CONTEXTO TECNOLOGICO

4.1 Ubicacién

Durante . el periodo que se conoce como sustitucion de importaciones,1940-1980, el
crécimlento del producto fue levemente superior al 6%, en tanto que el producto por habitante
crecié alrededor de 3.5% anual. El PIB per capita crecié a una tasa tan dindmica porque
durante en estas cuatro décadas se edific6d una compleja estructura industrial destinada a
abastecer el mercado interno, limitando al maximo el abastecimiento externo de bienes
finales. Esa industria aunque, era relativamente grande, tenia un nivel de competitividad
internacional muy bajo, de modo que fue incurriendo en déficit externos crecientes. La
incapacidad de pasar de la sustitucién de importaciones a un crecimiento guiado por las
exportaciones, ademas de abatir las tasas de crecimiento potenciales del aparato productivo,
provoco diversas tensiones que derivaron en una precrisis econdomica escenificada en los
afios setenta, signada por el aumento paulatino de la inflacién, la sobrevaluacion del tipo de
cambio y desequilibrio creciente de las finanzas publicas, vinculadas a un endeudamiento
tanto interno como externo creciente.

A principios de los ochenta esos factores hicieron eclosion dando lugar a una crisis estructural
que a su vez obligd al estado a emprender una delicada y compleja reforma econdémica. El
cambio en el entorno econdmico mundial fue determinante en la necesidad de reformar la
economlia. Al cabo de mas de 15 aflos de reforma econdmica, no se ha restaurado la
capacidad de crecimiento que se tuvo durante la época de oro de la sustitucién de
importaciones, por lo que existe clerta desilusion o desaprobacién por la llamada reforma
neoliberal. Como planteabamos en la introduccién y en el primer capltulo, una interpretacion
es que con el paso del tiempo y a medida que las reformas se consoliden, la economia
alcanzara la senda del crecimiento acelerado, equiparando lo logros de la época de oro de la
sustitucion de importaciones. En este sentido, nuestra hip6dtesis es que han fallado ciertos

110



elementos en la reforma, como por ejemplo, una politica industrial activa’, sin la cual no
podran sentarse las bases de un nucleo tecnoldgico enddgeno. Para demostrar la importancia
de una politica industrial activa, habria -que - explorar a nivel nacional los factores
especificamente tecnoldgicos de esta polltica. procediendo dentro de una perspectiva tanto
histérica como internacional. Empezaremos por una revision critica de las lecciones de la
economia sustitutiva.

4.2 México: Periodo Industrializacion por Sustituciéon de Importaciones (ISl)

Desde mediados de la década de los afios cincuenta hasta principios de los setenta, la
economfa mexicana crecid a un ritmo sostenido con baja inflacién. La produccion per capita
crecid arriba del 3% anual, los salarios reales arriba del 6% vy !a inflacién se mantuvo en
promedio en 3.8%. Por lo menos hasta 1970 y fundamentalmente durante el periodo conocido
como Desarrollo Estabilizador, las politicas macroeconémicas estuvieron caracterizadas por
bajos déficit publicos; caracteristica debida al bajo gasto plblico y a la baja presion fiscal. Los
déficit fiscales fueron facilmente financiados con moderado sefioriaje, deuda externa limitada y
préstamos obligatorios por el sector bancario a través de las reservas requeridas. La prudente
politica monetaria mantuvo baja la inflacién, la cual fue consistente con un tipo de cambio fijo
y crecimiento de la intermediacion financiera (Fernandez, 2000).

! Siguiendo a Rivera encontramos que una politica industrial como articuladora de estrategias nacionales de
coordinacion y aprendizaje es uno de los fundamentos de una reinsercion internacional activa. Esto Gltimo
significa que los agentes productivos nacionales (empresarios y trabajadores en sus multiples categorias) estan
en condiciones de elevar su capacidad para hacer uso auténomo de la tecnologia transferida desde et exterior, a
partir de la cual efectdan su adaptaciéon a las condiciones internas, para pasar después a innovar primeramente
en términos incrementales [...] bajo un proceso de reinsercidon activa, se amplian fas posibilidades de
integracion y participaciéon social y se superan o reducen las fracturas internas a nivel sectorial o regional
{...] bajo una reinsercién pasiva, la carencia o insuficiencia de politicas de coordinacién y aprendizaje
impiden la constitucion de un nicleo tecnolégico endodgeno, io que a su vez limita las posibilidades de
dinamismo econdmico, ahondando las desigualdades sociales, sectoriales y regionales” Asimismo por
coordinacion se entiende “las acciones emprendidas por el estado para movilizar a los agentes
oroductivos a fin de resolver problemas de asignacion de recursos que rebasan las fuerzas del mercado”
v por aprendizaje: “[nos referimos] a la capacidad de los agentes productivos de asimilar conocimientos
tecnoldgicos para reproducir y luego innovar los sistemas de produccidon” en Rivera M. A. “México en la
zconomia global: reinsercidon, aprendizaje e innovacion” en revista Problemas del Desarrollo Septiembre
2001.
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El contexto: macr:l"oeconkémicob' éstable fue al‘iciente paré una’ creciente industrializaciéon
orientada al mercado interno. Las barreras comerclales fueron una combinacién de araaceles
y permisos complementarios a su vez. una gama de polltlcas gubernamentales con el fin de
promover la |ndustrlallzacién. Asl, el sector Industrlal tuvo un gran auge, incrementado su
parﬁclpacién en la produccubn del 27 5% en 1950 al 37 8% en 1970 (NAFINSA 1981)

Las tasas arahéelarias fuérdn’més""altés péfé los biénés finales, moderada para la maquinaria
y baja paralos intermedlos (Solls 1981) Pero el eje de Ia polmca de proteccion fue el
requisito de’ permlso previo de. lmportacién La obtencién de una licencia® para importar bienes
del exterior se ‘convirtiéd “en ‘el prlnc:pal instrumento de proteccion no sdlo de la politica
comercial, sino también de la polmca generalizada para la industrializacién (Ten Kate y
Wallace, 1980: p43).

Cl sistema de licencias fue complementado pbk otros instrumentos para promover el c‘lesavrrollo
de las industrias nacionales. Cada aiio se publicaba una lista de productos industriales que -
eran potenciales para la sustitucion de importaciones, ademas de incluir productos que eran
considerados con una produccién naclonal insuficiente. Asi el gobierno pudo gular las
inversiones en sus direcciones preferidas, ademas de promover la integracién vertlcal de Ias :
empresas (Ten Kate y Wallace, op cit).

El gobierno intervino directamente en muchas empresas industriales - éfectﬁando una
importante contribucién en la industrializacion, a traves, de inversiones cdrﬁplérﬁehtarias en el
sector privado. En la década de los sesenta, la inversién ptblica contribuyé con mas del 50%
del total. La produccién por parte del gobierno toms la forma basicamente de provéé&or de
insumos para el sector privado -estos insumos fueron vendidos a bajos prec1os- (Ramirez.
1994).

? En 1957, el 35% de las importaciones estuvieran sujetas a las licencias, porcentaje que se incrementd al 68%
en 1870. Para otorgar un permiso de importacién de un bien, las autoridades se basaban en un conjunto de
criterios, los cuales consideraban la procedencia del bien, su calidad y su precio, ademas de considerar su
impacto en la balanza de pagos y su clasificacion de consumo suntuario (lzquierdo, 1973} ;
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La politica industrial de’ la IS| basicamente se enfoco al reemplazo de productos no duraderos
por bienes broducidbs nacionalmente; el éstado jugé igualmente un papel decisivo a través
del desarrollo de la infraestructura de sectores estratégicos. En esta época es cuando se
expidld la Léy de Industrias Nuevas y Necesaria (1945), la cual inclula descuentos del 40%
sobre el impuesto sobre el ingreso corporativo y exenciones totales sobre aranceles de
magquinaria, equipo y materias primas. Con Nacional Financiera, banco de desarrollo creado
en '1934. y el establecimiento de reglas para derogar parcial o totalmente tarifas de
importacion de bienes de capital para la manufactura (Regla XVI, aplicada en diferentes
formas a partir de 1929), permiti6 que sectores nuevos y estratégicos disfrutaran de
exenciones fiscales y arancelarias. Estas exenciones, asociadas al tipo de cambio fijo, se
convirtieron en los principales mecanismos para proteger y sustituir' el consumo interno y los
bienes intermedios de los insumos importados, siendo asi el sector r_'nanufacturero el mas
protegido (Dussel, 1997). Por otra parte la inversion extranjera directa no se permitid en
industrias estratégicas como petréleo, petroquimica.y electricid_ad, ‘bési‘ca‘s' o semibasicas

como la mineria y los fertilizantes.

La industria nacional se especializd basicam_ente én bienes de consumo ﬁnéles e intermedios,
mientras que las importaciones eran mayoriiariamente de bienes de capital e insumos
industriales complejos. La 1S| dependié en gran medida de los recursos financieros externos®
y de la incorporacion y adaptacion en algunos casos casos de tecnologias introducidas por las

empresas trasnacionales.

Los resultados de la IS| fueron mas o menos los siguientes: con la sustituciéon de
importaciones de bienes de consumo duradero (automdviles, equipos de radio y television,
enseres domeésticos y similares) se .instalaron en México subsidiarias de las principales
empresas de origen estadounidense y europeo. Las operaciones de ensamble local haciendo
uso de insumos de importacion de sus matrices, significaron adoptar la misma tecnologia
conocida en el punto de origen. La importacién de tecnologia, tanto en maquinaria y equipo
para las plantas, como lo que se denomind tecnologia no incorporada y que era objeto de la

* La IED y los superavit comerciales en los seclores no manufactureros (esencialmente agricultura y turismo)
financiaron basicamente al sector manufacturero, Dussel op. cit p. 125,
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transferencia tecnolégica, condicionaron como resultado la profundizacion de la dependencia

tecnoldgica del pais (Unger, 1995). Se le suma a este fendmeno un sistema cientifico nacional
no vinculado con el aparato productivo, cuyas demandas cientifico tecnoldgicas se resqelven

desde el exterior. Para ello se incurria en costos que, a pesar de ser altos, no presentaban

problemas de recuperacién a las empresas, dado que podian ser trasladados al 'corisﬁmidor
nacional que pagaba precios de proteccion (Fernandez, 2000 y Unger, 1995) :

De acuerdo a Carlota Perez (1996), las principales carencias se pu'eqen“s‘iryitet\izar:dé la

siguiente manera:

1.

déf clt

exterior

amplléndose el

transferir tecnologla a las empresas nacionale pero: siendo esta Gltima un sujeto
tecnologico pasivo y por ende no apta para establecer lnculos con los proveedores de
tecnologia. :
E! consumidor quedd relegado a segundo, ublla':no ’ng:k)g'permitlendo asi una

retroalimentacién en la estructura productiva entre oferente R demandantes.

. Los sindicatos adoptaron la misma actitud pasiva que los erhpresarios al no desarrollar

capacidad para negociar el cambio técnico y/o la’ capacutacién laboral ademas su
subordinacion a los objetivos del estado le confirio una orlentaclon no productivista a su
papel como agente economico.
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4.2.1. Los avances cientifico-tecnolégicos durante la ISI

Durante la década de los sesenta, a pesar c_iel empuje natural hacia la dependencia pasiva de
avances cientificos y técnicos desarrollados en los paises industrializados, estos afios vieron
crecer algunas iniciativas promisorias en materia de ciencia y tecnologia, como lo fueron el
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP), el Instituto de Investigaciones Eléctricas (IIE), el Instituto
Nacional de Energia Nuclear (INEN), el Instituto Mexicano en Tecnologia y Agua (IMTA), entre
otros. Estas instituciones especializadas aparecieron con el principal propésito de dirigirse
completamente a cuestiones tecnoldgicas especificas y sectoriales. La expansion del sector
ptiblico junto con la actividad industrial privada protegida, reafirmaron esta orientaciéon hacia
el mercado interno de las instituciones y los sectores industriales (Casalet, 2000). Dichas
instituciones estaban exclusivamente orientadas hacia los mercados internos altamente
protegidos cuyo marco regulatorio apuntaba a fomentar a la industria nacional. Durante este
periodo el sector industrial ejercia economias de escala, capacidad de produccion y mejores
procesos de produccion. Sin embargo, la calidad de los productos y las normas de
estandarizacién requeridas casi nunca eran alcanzados (Kalz, 2000).

En los setenta se manifestd con mayor claridad el atraso en materia ciuentifica y tecnologica
que arrastraba el pais. Aun cuando la presion de la balanza de pagos y del desempleo aun no
eran tan acuciantes, México se vid obligado a afrontar la realidad de su subdééarrollo
cientifico y tecnoldgico y de su agenda de dependencia del exterior:éh»‘esfés'esferas"
(Wionczek, 1974: 16 en Unger, 1995: 49). Estudios realizados por el ln‘sti‘tufld Nacional de
Investigacion Cientifica (INIC) diagnosticaron las siguientés princlpales ‘carr»e.n"ci‘as:;

1) Falta de apoyo a la investigacidn cientifica que s traduce en eI bajo monto de

los recursos que se proporcionana este rubro;

2) Deficiencias del sistema educativo, en términos de Ias necesidades de formacién
de personal cientifico y tecnoldgico;
3) Necesario precisar la importancia y el grado de participacién de la tecnologia

extranjera en el desarrollo del pais, su costo de transmision, sus repercusiones
en la balanza de pagos y sus efectos descapitalizadores, todo esto con el fin de
tener informacion para sefalar los medios que faciliten la importacion y
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adaptacion de las tecnologias extranjeras convenientes y determinar mejoras en
la recoleccion y difusién de know-how acumulado en el mundo;-

4) Escasa participacion del sector privado en el esfuerzo cientifico y techolégico
nacional -s6lo el 4.1% de los investigadores existentes en el pais en 1970
trabajaban para la iniciativa privada- (Wionczek, 1974:24 en Unger op cit p. §1).

A raiz de tales circunstancias el gobierno puso en marcha ciertas politicas en materia de
ciencia y tecnologfa como fueron la creacién del Consejo Nacional para la Ciencia y la
Tecnologla (CONACYT)?, la promulgacidn de leyes en materia de transferencia tecnolégica e
inversion extranjera, y la puesta en marcha para desarrollar la industria de bienes de capital.
(Unger op cit, Casalet, op cit, Marquez, 1982)

El CONACYT fue creado como ¢rgano central del sistema de promocién de los esfuerzos y
recursos de la ciencia y la tecnologia. Entre algunas de sus facultades se encontraban. o

= Planeary coordinar las actividades cientificas y tecnolégicas y evaluar‘ os res' ;ltados
= Canalizar recursos a programas y proyectos especlf‘ cos
= Involucrar a la comunidad cientifica en la formulaclénr d’ progr
= Coordinar las acciones entre instltuclones de in 'y

anza superior, el
Estado y los usuarios. : Sl

= Promoverla creacu‘m de servicros generales de apoyo a la investigacion.

= Formulary ejecutar un programa de becas. - i

En cuanto a las leyes de transferencia de tecnblbgia‘e I‘n‘versién extfar_\j"era',}s'e emitieron la
“Ley Sabre el Registro de la Transferencia de Tecnolvogia y el Uso y Exploracion de Patehtes y
Marcas” en diciembre de 1972 y la *Ley para el Control de la Inversién Extranjera” en marzo
de 1973. Estas completaban los propésitos de fortalecer el aparato cientlfico y tecnolégico del
pals, pero actuando en el plano de regular los flujos de tecnologla extranjera de las empresas.

* En 1973 se adopto la decision de descentralizar la investigacion cientifica del pals y se inici6 el proceso de
creacion de centros de investigacion fuera de la Ciudad de México. En este proceso contribuyd CONACYT y para
el afo 1992 se constituyd el Sistema SEP-Conacyt de centros de investigacién. En ese afo se decidid
desaparecer la Secrelaria de Programacion y Presupuesto, dependencia a la cual estaban adscritos los centros
creados en el periodo 1973-1991, y esos centros fueron integrados a la Secretaria de Educacion Publica. La SEP
asigno al CONACYT, el 1° de marzo de 1992 la coordinacién del subsector ciencia y tecnologia. CONACYT,
2001.
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Ambas respondian a dos p;'ropésitos principales: reducir los costos para el pais derivados de la
transferencia de tecnologia del exterior y de la operacién de empresas extranjeras en el
mismo, y permitir la generacién de capacidades competitivas de la industria local evitando las
restricciones al comercio, exclusion de insumos nacionales y otras practicas que se velan
asociadas a la transferencia tecnoldgica vy al establecimiento de la inversién extranjera.

En 1977 salio a la luz un estudio realizado por NAFINSA-ONUDI para desarrollar la industria
de bienes de capital, ya que se comprobo que los bienes de capital eran portadores
ejemplares del progreso tecnologico y transmisores de éste al resto del aparato productivo®

Desafortunadamente, en general las instituciones que emergieron durante este periodo
carecieron de una articulacidn institucional y sectorial. Fueron, de hecho, respuesta a las
iniciativas por parte de los investigadores y/o funcionarios del gobierno bajo un contexto de
amplias politicas estatales que requerian una infraestructura especializada para encarar el
proceso de industrializacidn y las necesidades de las empresas nacionales. Tales
instituciones han jugado un papel substancial en la adaptacion y desarrollo de la tecnologia
local para las grandes empresas publicas y nuevos grupos de investigadores en ciencia y
produccion del conocimiento. Después de dos décadas, se deduce que esta infraestructura
especializada fue desarrollada a través de organizaciones excesivamente burocratizadas, las
cuales tenian poco interés por los resultados posteriores (actuales para el caso) de esas
iniciativas y, por lo tanto, carencia de cualquier control sobre los logros de las instituciones
(Perez, 1996; Casalet op. cit.) Las organizaciones tenian poco interés por lograr objetivos
especificos debido a que el financiamiento era conseguido ex ante y no era necesario llevar a
cabo evaluaciones para monitorear la asignacién de los fondos. Ademas, era dificil conducir
actividades coordinadas de intercambio Interinstitucional, ya que cada institucién operaba
independientemente y no estaba comprometida a trabajar activamente con el sistema de
produccion (Casalet op. cit)

* En este sentido Rosenberg (1979) muestra que la capacidad tecnolégica de la industria estadounidense podia
asociarse al desarrollo de industrias de bienes de capilal, iniciado desde el siglo XIX.
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Por otro lado, las empresas trasnacionales, aprovechando la ventajé en su poder de mercado
y su ventaja tecnologica y de productividad adquiridas en los paises desarrollados,
comenzaron a adquirir preeminencia en los sectores protegidos y de altos indices de
crecimiento como los del material de transporte, maquinaria eléctrica y no eléctrica, productos
quimicos, productos de hule y bienes de consumo duradero (Dussel op cit). Se desarrollo
aparentemente una coexistencia pacifica: las empresas estatales y las empresas privadas
nacionales continuaron aportando la infraestructura y produciendo bienes de consumo finales
e intermedios, en tanto que las empresas trasnacionales, con productividad vy tasa de
ganancia mas elevadas, concentraron sus actividades en las ramas manufactureras mas

avanzadas.

En cuanto a la capacidad para acumular tecnologia, Katz y Cimoli (2000) sugieren que:

1. Ocurre un proceso significativo de aprendizaje tecnoldgico e innovaciones
incrementales.

2. Los grados de direccién y acumulacién de techologfa varlan acorde con la naturaleza
de la empresa (de propiedad familiar, conglomerados naclonales y transnacionales).

3. Las fﬁentes del proceso de industrializacién fueron establecidos en un proceso de
modernizacién de las capacidades tecnolégicas empezando primero por la adaptacion
de plantas, esfuerzos por mejorar la organizacion de la produccién, incremento de la
capacidad para obtener produccién total, actividades de I&D orientadas a largo plazo y
la imitaciéon de productos. ’

4. Los productos se caracterizan por un bajo estandar de calidad ya que el productor sélo
se basa en los términos de cantidad y precios.
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4.3 La transicion en los ochenta

La década de los ochenta trajo una ruptura en el patrén de la sustitucién de importaciones.
Como es bien sabido, durante los siguientes afios la apertura de la economfa recqnﬁguro al
sector productivo, dentro de un nuevo proceso que comprendfa aspectos tecnolégicos como
también organizativos. Las nuevas formas de cooperacion entre empresas y regiones fueron
modificadas con el fin de dotarlas de flexibilidad para atender los cambios en el mercado. A
partir de fines de los ochenta, el enfoque a la promocidn industrial se modificod radicalmente
para dar paso a pautas de caracter pasivo basados en los principios de la ortodoxia de libre

mercado.

La politica econdmica durante esta década se sentd sobre las variables financieras,
monetarias y comerciales que proporcionarian las condiciones esenciales para la reinsercién
mexicana en la economia internacional. En lo financiero, se concluyd un prolongado proceso
de negociacién de la deuda externa que reprogramé el pago de intereses y de capital, con el
fin de disminuir su importancia en relacidn con los excedenles para inversion. En lo monetario,
se dio fin a un prolongado periodo de sobrevaluacién del peso frente a monedas lideres
internacionalmente, a través de bruscas macrodevaluaciones realizadas en 1982 y 1985;
después de finales de 1987, mediante el acuerdo de “minidevaluaciones” diarias
(deslizamiento del peso) que compensaran el efecto de los diferenciales de inflacién entre
México y sus principales socios comerciales (Cardenas, 1996, Unger, op.cit.). Se les suma a
ambas estrategias la de apertura comercial internacional con el fin de provocar el crecimiento
de la economia, a partir de ias exportaciones.

Las reformas estructurales en las que incurrié México, fueron la privatizacién 'y desregulacion,
la liberalizacion comercial y la apertura de la economia. A partir de éntoficéé. Méxicorkrecurrié
a varios programas para recuperar la estabilizacion. El primero de elios fue el ""Prograf'na
Inmediato para la Reordenacion Econémica” (PIRE)S, el cual fue auspiciado por el FMI. En
1985 el Programa de Estabilizacion requirié de un segundo esquema de reestructuracién de la

® Este programa permitié a México disponer cerca de 3.7 billones de ddlares entre 1983 y 1985, leniendo como
principales exigencias la reduccion del déficit publico y la devaluacién real del peso.
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deuda para poder hacer frente a los pagos requeridos’. En Marzo de 1989 el Secretario del
Tesoro de Estados Unidos J. Brady anuncié un nuevo plan, el cual “reconocia que, en tanto
los pagos por principal e intereses absorbieran una proporcion tan elevada de los ingresos de
exportacién,‘y no existiria incentivo para efectuar las reformas fiscales y de estructura”
(Edwards, 1995:79 citado por Rivera, 1987:69).

El Plan Nacional de Desarrollo del Presidente Migue! De la Madrid junto con El Programa
Nacional para el Financiamiento de la Industria y el Comercio Exterior (PRONAFICE), y la Ley
de Comercio Exterior, incluian metas especificas tanto para la politica industrial como para la
politica comercial. Los objetivos generales en materia de industrializacidén eran el incremento
de produccion de bienes de consumo, descentralizar la economia a través de nuevos avances
tecnolagicos y el establecimiento de una economia mixta, ademas de instaurar programas a
mediano y largo plazo para desarrollar bienes de capital. (Dussel, op.cit).

En relacién con la politica comercial, a partir de 1983, México inicié una serie de profundos
cambios como lo fueron la susmuclon gradual y creciente delrpermlso: de Impodaclén por el

Las exportaciones fueron objeto de multlples programas para su desarrollo durante la década,

entre los principales encontramos: %

a) PITEX (Programa de lmportacién temporal para la expoﬂacnon) Se exceptia a las
empresas del pago de aranceles sobre la importacion de insumos que seran incorporados
a productos exportables. También son exceptuados los bienes de capital requeridos para
tal propdsito.

" Este nuevo Pian de Estabilizacion afronté ta gran caida de los precios del petréleo de un promedio de 25.5 diis
por barril en 1985 a 12 dlls por barril en 1986. Esta caida fue equivalente al 6.7% del PIB, 48% del valor de las
exportaciones y 26.2% de los ingresos del sector publico. Debido a un ambiente virtual de no existencia de
mercados de capital, el shock fue absorbido por el pais inmediatamente. En 1986 hubo una caida del 3.6% del
PiB, la cual condujo al gobierno a considerar la posibilidad de declarar una moratoria unilateral en la deuda
externa. En un nuevo proceso de renegociacion, en el cual la declaracion de moratoria unilateral era creible, la
deuda fue reestruclurada por tercera vez. (Fernandez op. cit. p:32).
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b) DIMEX (Derechos de Iimportacion pafa la exportacién), Exenta a las empresas
exportadoras del requerimiento de licencias para imponar
c) ALTEX Este programa simplifica tramnes para permmr alas empresas altamente
exportadores prescindir de la tramitacion a través de Ios agentes aduanales registrados.
DRAWBACK (Devoluclén de impuestos de importacién a las: empresas exportadoras).
on ! Ias empresas fabricantes o
comercializadores que integren el producto port; : ’rrbio insumo en la fabricacién de un

d

~

articulo de exportacién. -
e) IVA a las importaciones temporales. Estas se excluyen del |mpuesto al valor agregado
f) FOMEX (Fomento de la exportacnones de prod toé Manufacturados) Flnanciamlento al
comercio exterior, comprende una amplla gama de programas de crédlto a operaciones

comerciales.

En suma tenemos que las politicas tecnolégicas mas relevantes de éste perfodo fueron la
liberalizacion de las importaciones, incluidas tas de tecnologia, y la aperturak mas favorable a
la inversion extranjera directa —con un nuevo reglamento a la Ley de Inversién Extranjera de
1989. El gasto publico en ciencia y tecnologia, que en 1982 todavia representaba el 84% del
total, se contrajo como resultado de las marcadas fluctuaciones que sufri entre 1980 y 1990,
resultando en una tasa media anual negativa del 1.8% durante la década {Aboites, 1993:20).

En el siguiente cuadro se esquematiza el patrén basado en los hechos especificos que
explican el proceso de co-evolucion entre el sistema de produccnén Y. el marco Insmucional Se
puede observar una relacién bidireccional entre la estructura industrial y_' Ios patrones de
capacidad tecnolégica. Diferentes tasas de aprendxzaje mfluenclaro X éapacudad de la
empresas para sobrevivir y expandirse, y asi afectando a Ia estructura mdustrlal
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Interaccion entre el Sistema de Produccidn y las Instituciones

NUEVO MARCO REGULATORIO Y
TRATADOS COMERCIALES

PERIODO DE LA IS1 TRANSICION DEL PERIODO

Programa de estabilizacién basado
en el tipo de cambio: reformas
comercial y financiera y es
implementado el contro! del déficit
publica. Incremento de las
exportaciones, gran competitividad
en las grandes empresas.

Abandono del patron de la IS, Crisis
econdmica: contraccion de la
demanda, super devaluacion, déficit
en la balanza comercial. Proceso de
apertura de la economia mexicana.
Primera etapa de liberalizacion

Modelo de proteccion intensiva.
Capacidades tecnolégicas locales.
industrializacién e incremento de
la produccion manufacturera,
Produccion dirigida al mercado
interno

INDUSTRIALIZACION DEL
SISTEMA DE PRODUCCION

Adaptacion de plantas y
proyectos

Incremento de la capacidad
para obtener produccion total.
Esfuerzos para mejorar la
organizacion y la produccién
Estandares bajos de calidad
(s6lo en términos de precios y
canudad en los productores-
usuarios)

I&D de largo plazo orientada a
las actividades de imitacién de
productos.

PROMOCION Y APOYOS
INSTITUCIONALES
ESPECIFICOS

Varias instituciones publicas
contribuyen a la formacién de
politicas para la CyT: .
Secretaria de Finanzas,
Secretaria de la Industria,
Secretaria de Educacion,
CONACYT yotras
instituciones descentralizadas.
Instituciones basadas en
eslralegias sobre ta ciencia y
sectores especificos son
creadas.

SISTEMA DE PRODUCCION

Incremento del papel de las
grandes empresas nacionales y
multinacionales (incremento de
la concentracion)

Alta participacién en el mercado
internacional {(incremento de!
comercio intra-sectorial)

Mayor integracion internacional
{deccremento de las cadenas
con las empresas nacionales)
Decremento en el nimero de
productores intermediarios y de
equipo nacionales .

Ventaja competitiva basada en
{a asignacion estatica de los
recursos {mano de obra barata).

INSTITUCIONES

Falta de coordinacion entre los
instrumentos, agentes y
servicios para el desarrollo
tecnolégico

Parte de las politicas para la
CyT recaen en CONACYT
Surgimiento de agentes
descentralizados que proveen
cadenas a través de los actores
existentes.

MODERNIZACION DEL SISTEMA
DE PRODUCCION

* Incremento de la capacidad de
produccidn y mejoramiento en la
eficiencia organizacional.

= Incremento de la I&D orientada
a la eficiencia de produccién
para la exportacion (calidad,
reduccién de costos, utilizacion y
adquisicion de maquinaria y
equipo, personal capacitado.

= Incremento internacional de las
cadenas inter-empresas.

INTERMEDIACION Y SERVICIO
DEL APOYO INSTITUCIONAL

= Aparece un sistema institucional
no coordinado, caracterizado por
la dispersion de politicas de la
CyT.

= Surgimiento intuiciones publica y
privadas orientadas a la
certificacién, estandares de
calidad y capacitacion del
personal,

Fuente: Cimali 2000.

Cuadro 4.1

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Los afos. ochenta fueron la “década perdida® en términos de inversién, crecimiento y
mejoramiento de los estandares de vida, ademas del establecimiento de un nuevo modo de
desarrollo. Este patrén alternativo de desarrollo estuvo caracterizado por finanzas publicas
sanas, reduccién del déficit fiscal, limitada regulacion publica y una orientacion completamente
diferente de la industria mexicana. Estas nuevas caracterlsticas de la economia mexicana
involucraron un proceso de privatizacién, desregulacién, correccion del presupuesto ptblico y
liberalizacién comercial. Durante el periodo de transicidén un gran nimero de empresa de
diferentes sectores desaparecieron ya que la crisis financiera las empresas se enfrenaron con
grandes obstaculos para la obtencién de financiamiento, especialmente las pymes. A pesar
de que el pais obtuvo una ventaja comparativa dinamica, ésta sélo corono los esfuerzos de
modernizacion de las empresas exportadoras: subsidiarias de empresas trasnacionales y
grandes empresas nacionales. Asimismo, hubo un incremento en la capacidad de aprendizaje
en términos del mejoramiento de la eficiencia organizacional, técnicas y organizacién de la
produccién. Este proceso puede ser explicado debido a los requerimientos necesarios para
competir en los mercados internacionales, especialmente los de calidad y estandares de
certificacion como por ejemplo, sectores como automotriz, electrénico, ete.

4.4 Competitividad e Innovacion Tecnoldgica a partir de 1990

A partir de los primeros afios de la década de los noventa se abrio un nuevo periodo en la
evolucion de la economia mexicana que conlleva a una serie de elementos positivos para el
desarrolio tecnoldgico. La base de este cambio es la reinsercion internacional de México. La
politica de cambio estructural (apertura al exterior, liberalizacion de mercados internos y
privatizacion de la economla) y la estabilizacion macroeconémica han sido consideradas,
desde los noventa, como la estrategia de transicion adecuada para promover un crecimiento
eficiente y competitivo de las empresas y de la economia tanto en México como en
Latinoamérica. La logica del modelo es muy simple: la apertura al exterior, permitira que la
competencia internacional obligue ‘a.las empresas a ser competitivas y. el mecanismos. de
precios generara una asignacion mas eficiente de recursos y un patrén de especializac'i,én en
el comercio internacional, basado en las ventajas comparativas (mano de obra) que genere un
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modelo industrial exportador como motor del crecimiento economico sostenido en un marco

macroecondmico de baja inflacion, es decir CQn estabilidad de precios (Villérreal. 2002).

En efecto, bajo la estrategia de apértura, México realizé acuerdos de libre comercio sin por
esto alcanzar la eficiencia y competiii\/idad tan buscada, pero ayudaron a dinamizar las
exportaciones. En este contexto, las exportaciones pasaron de 41 mmd en 1990 a 166 mmd
en el 2000; sin embargo el 66% son importaciones (110 mmd) y sélo 56 mmd corresponden a
productos y componentes nacionales. Ademas, el 50% son exportaciones maquiladoras (80

mmd) .

LA COMPETITIVIDAD DE MEXICO EN EL. MERCADO DE NORTEAMERICA, 1985 - 2000

Producto 1985 1990 1995 2000
Participaclon de Mercado 4.5 5.1 7.2 9.5
1. Productos pnmarios* 13.0 9.5 9.9 10.7
? Manufarturaz bamads on recurses naturates® 31 2.8 34 3.7
3. Manufacturas no basdas en recursos nalurales® 29 47 7.5 108
Baja Tecnalogla® 21 34 5.9 8.8
Media Tecnologia® 27 5.1 8.7 1ns
Alta Tecnotogla’ 4.7 53 7.0 106
4. Otros® as 58 6.7 8.0
Estructuta de Exportaclonos 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Productos primarios" 43.7 24.2 14.5 10.7
2. basads en les” 1.3 8.2 6.3 5.1
3. Manutacturas no basdas en recursos naturales® a5 62.9 749 79.2
Baja Tecnologia® 7.3 1.6 14.0 154
Media Tecnologia® 218 34.3 40.9 394
Alta Tecnologia' 12.5 171 20.3 25.1
4. Otros® 34 4.6 4.0 43

a Contiene 45 productos basicos que eslan en el proceso simple; incluye concentrados

b Contienen 65 temas: 35 agr y otros 30
petréleo, cemento, vidrio, elc)

metales, excluye acero, productos de

< Contiene 120 grupos representando la suma de baja, media y alta tecnologia.
d Contienen 44 temas: 20 grupos de la calegoria textil y congeccion, mas otros 24 (productos de papel, vidrio

y acero y joyeria)

e Conliene 58 lemas: cinco grupos de la 22dela
1ria ingenieril
f Contiene 18 temas: 11 grupos de la categoria mas otros 7 (pi

y 31 de [a indus-

turbinas, ins-

trumentos}
g Cantiene 9 grupos sin clasificar.

Fuente: UNCTAD World Investment Report 2002, Transnational Corporations and Export Competitiveness,

United Nations, New York y Genova 2002

Cuadro 4.2
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Como se sefiala en el buadro anterfor, las exportaciones de nuésiropals al mercado de
Estados Unidos y Canadéa se ha duplicado entre 1985 y 2000 (de 19 mmd en 1985 a 166
mmd en 2000), estas exportaciones suman el 90% del total. México ha entrado a la
clasificacién de los palses mas competitivos en sus exportaciones. Como se menciond en el
capitulo anterior, México se caracteriza —al igual que los palses centroamericanos- en sus
exportaciones por no estar no estar basadas en recursos naturales. Dentro de las
manufacturas no basadas en recursos naturales los productos que mas exportamos son los
que tienen un componente medio tecnoldgico 39.4%) seguidos por los productos de Alta
tecnologia (25.1%) y en uitimo lugar se encuentran los de baja con (15.4%). La participacion
de los productos primarios y las manufacturas basadas en recursos naturales cayeron del 55
al 16%, mientras que la participacion de las exportaciones manufacturas no basadas en
recursos naturales se incrementaron del 42 al 80% en el periodo analizado. Los 10 productos
mas exportados estuvieron concentrados en las industrias automotriz y electronica.

A pesar de que el modelo industrial exportador fue dinamico, éste tiene muy bajo poder de
arrastre porque se encuentra desarticulado, concentrando en un s6lo mercado y en pocas
empresas de baja tributacion. La razén fundamental es que se ha basado en una ventaja
competitiva de mand'de obra barata, importaciones baratas (por apreclaclén cambiaria) y
aranceles bajos por eI TLC que da como resultado una compemlwdad temporal (Villarreal,
op.cit).

La incapacidad delk sector manufacturero privado de Iniciér nuevas etapas de desarrolio —con
implicaciones en el desarrollo tecnolégico yenel proceso de aprendiza]e- se manifests, como
se ha mencionado anteriormente, en crecientes déficit comerclales y de cuenta corriente que
ya no pudieron ser financiados por el superévit del sector primario. Esta “industrializacién
trunca” (Fajnzylber, 1983) habia resultado, hasta la  década de los ochenta, en un sector
industrial de capital extranjero altamente dinamico en sectores de punta, mientras que el resto
de la industria no habia tenido la capacidad, después de varias décadas de incentivos directos
e indirectos, de integrarse al mercado mundial. Esta "‘coexistencia pacifica” (Dussel, 1997)
entre empresas manufactureras de origen nacional y extranjero y organizacion industrial



especifica, generd un déficit comerci'alry en cuenta corfiente anual de 1,387y 2,094 millones
de ddlares para 1971y 1982 respecti\)amente (Péres, 1990). -

Como parte de la nueva estrategia de desarrollo y crecimiento, la inversién extranjera adquirio
gran relevancia y se convierte en la fuente principal de financiamiento de la estrategia de
desarrollo desde 1988 (Gurria Trevifio, 1994). Esto es significativo, ya que anteriores fuentes
de financiamiento externo —tales como el superavit agropecuario, petrolero y el
endeudamiento externo- ya no fueron suficientes ni existian en los montos requeridos por la
economia mexicana desde mediados de la década de los ochenta.

Es asi como se produjeron dos tipos de cambios muy significativos. En primer lugar, en 1989
se introdujeron modificaciones a la reglamentacién de la ley vigente desde 1973 la cual
imponla demasiados requisitos y exclusiones a la participacion de las empresas extranjeras
en numerosas actividades. La nueva reglamentacién ratificé el principio de atraer capital que
aportara tecnologlé "divisas y empleo. Por otro lado, el nuevo reglamento otorgé facilidades
administrativas para la inversién de capital externo en empresas en operacién; permitié la
‘li'avés de fideicomisos, y facilité los trAmites para la adquisicion de

inversion indirecta
acciones de empresas existenles en el pais (Peres y Mattar, 1997)

Posterioi’megtie,. eh,1:993 se promulgd una nueva Ley de Inversién Extranjera, en la cual se
ratificod el prlhcipio de otorgar seguridad juridica a los inversionistas extranjeros, se amplio la
apertura sectorial y se promovié una mayor desregulacién de los tramites administrativos®.

Las reformas a la politica de IED contribuyeron al incremento de los flujo a partir de 1989, con
lo que los fiujos de la década de los noventa superaron a los de la década de los ochenta. Por
un lado, y particularmente hasta 1993, importantes flujos de IED se orientaron hacia la compra
de activos de empresas paraestatales en el contexto de la privatizacion. Desde entonces, y en

® Las disposiciones mas destacadas de la nueva ley son: a) posibilita que el capital extranjero invierta libremente
o adquiera activos en todas las actividades economicas que no estén reguladas; b) permite a las sociedades
mexicanas con clausula de admision de extranjeros adquirir bienes inmuebles no residenciales en zonas
restringidas (fronteras y costas): c) retoma el conceplo de inversion neutra contenido en el reglamento de 1989 y
lo hace extensivo a empresas que no colizan en la bolsa de valores, y d) ratifica la obligacién de la Comisién
Nacional de Inversiones Exiranjeras (CNIE) de resolver las solicitudes en no mas de 45 dias, considerando
aprobada toda solicitud que no se haya resullo en dicho plazo Peres y Mattar, op, cit p:225)



forma destacada, las empresas ya instaladas y los nuevos flujos de IED se han concentrado
en la creacidn de nuevos activos fijos. Independlentemente de las oscilaciones de la IED
durante 1994-2000, destaca que la IED realizada, tanto a. mvel sectonal como de | ramay sin
incluir reinversion de utilidades ni las- cuentas: entre compaﬁias. se ha orientado
crecientemente, en terminos absolutos y relatlvos, hacia los sectores manufacturero,

especificamente de maquila (Dussel, 2000). .

Promedio anual de IED

£
210
£5
3
£
=

o

1989-93 1994-98

Fuente: SECOFI. Inversion notificada al registro Naciona! de Inversiones Extranjeras (RNIE)
Grafica 4.1

4.4.1 Iniciativas y Planes Gubernamentales

El objetivo central de la politica industrial del PND establecida en el Programa de Politica
Industrial y Comercio Exterior (PROPYCE)® fue fomentar la competitividad de la planta
industrial, en donde el mayor reto de la politica industrial era el de asegurar que un namero
creciente de regiones, sectores, cadenas productivas y empresas aprovecharan todas las

°® SECOFI, 1996, “Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior”, Diario Oficlal de la Federacion, 31 de
mayo.
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ventajas competitivas de la economia mexicana. Este Plan da gran énfasis alrapoyo de las
micro, pequefas y medianas empresas debido a su nuevo protagonismo reflejado a nivel
nacional (en el afio de 1985, el 80% de los establecimientos eran microempresas, el 14%
pequeras, y 2% medianas y grandes empresas; en el afio 2000 esta proporcion se mantuvo
mas o menos constante con el 90% de micro, 6% pequefias, 3% medianas y s6lo el 1%
grandes empresas, sin embargo cabe resaltar que esta relacién es inversa en lo referenté al
empleo, es decir, las empresas grandes son las que tienen mayor participacién en el total del
empleo: 40% en 1995 y 51% en el 2000 cuadros 4.3 y 4.4), como a los ‘procesos de
reindustrializacion en algunas regiones, en el mantenimiento del empleo, e in@luso su
participacién en la esfera del comercio internacional’®. A pesar de que la crisis de 1995
condujo a que el PIB cayera en mas de 6 puntos y a que ia banca sacudiera con'yla' deuda
impagable de los particulares, debido a la elevacion de la tasa de interés. Esta situaéién tuvo
un impacto muy grave en las empresas en general, pero sobre todo ‘en las péqheﬁés y
medianas empresas (mas que en las micros que siempre tienen una mayor tolerancia, sobre
todo cuando se localizan en la economia informal). Una investigacién del Centro de Estudios
Econémicos de ila CANACINTRA mostré que en abril de 1995 se hablan cerrado 5,856
establecimientos, destacando las ramas de productos metalicos, vestido, cuero y calzado (De
Maria y Campos, 2002).

Micro, Pequefias, Medianas y Grandes Empresas, 2001
(Por nimero de establecimientos y empleados)

ESTABLECIMIENTOS EMPLEOS

Ano Micro _Pequena Mediana _Grande Tolal Micro Pequena _ Mediana _ Grande Total

1995 116,249 19,357 3.381 2,447 141,434 454,617 715,270 528,967 1,739.315 3,438,169
1996 116,050 20,875 3,737 2,802 143,464 465,334 769,898 579,503 2,007,866 3,822,601
1997 124,459 21,979 3,901 3141 153,480 489,689 816,952 607.662 2,273.475 4,187,778
1998 186,405 30,608 5,007 3,682 225,702 719,280 1,119,258 780,494 2,680,059 5,299,081
1999 210,279 14,820 7,303 1.838 234,240 | 1,114,701 795,577 1,558,608 2,200,358 5,669,244
2000 221,875 15,061 7.398 1.900 246.234 | 1.173.804 807,095 _1.578,271 2,336,718 5,895,888

Fuente: Secretaria de Economia, 2002
Cuadro 4.3

'® E) protagonismo de las MPy MES encuentra sustento en una nueva y compleja realidad industrial que instaura
la dimension tecnoldgica y organizativa de las empresas, como el punto nodal de los procesos de cambio que se
han venido perfilando en las ultimas décadas. L.as caracteristicas de las nuevas tecnologias para la produccién y
ta gestion, los requerimientos de flexibilidad de las estructuras, los imperativos de reduccion de tiempos y costos
de produccion via externalidades, entre otros, constituyen las nuevas variables a tomar en cuenta en las
estrategias empresariales de sobrevivencia y desarrollo, en un contexto de alla competitividad y apertura
comercial. (Villavicencio D y M. Casalet 1995, Desarrolio tecnolégico en las pequefias y medianas empresas,
aproximaciones al caso de Meéxico, en Calvo T. Y B. Méndez (coord.) Micro y Pequefia empresa en México
frente a los retos de la globalizacion. Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




MICRO, PEQUENAS, MEDIANAS Y GRANDES EMPRESAS, 2001

(Porcentajes)

ESTABLECIMIENTOS K EMPLEOS

Porcentaje Porcentale
Micro Pequefa Mediana Granda Total
2 13 E3) 15 51, 100
2 12 20 15 53 100
2 12 20 15 54 100
2 14 21 15 51 100
1 20 14 27 39 100
90 8 3 1 20 14 27 A0 100

Fuente: Secretaria de Economla, 2002

Cuadro 4.4

Para cumplir con lo anterior, el Programa de Polltica Industrlal y Comercio Extenor establecio

tres grandes categorias:

>

\Y

Crear condiciones de rentabilidad’ elevada Y. permanente en la exportacion directa e
indirecta, y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados de
exportacion.

Crear mecanismos que aceleraran el- desarrollo de agrupamientos industriales, tanto
regionales como sectoriales, de alta competitividad  internacional, para fomentar la
creciente integracion a los mecanismos de empresas miro, pequefias y medianas.
Fomentar el desarrollo de un mercado interno y la sustitucién eficiente de importaciones,
como sustento de la insercién de la industria nacional en la economia nacional.

Tales lineas estratégicas se implementarian a través de ocho campos de accion:

oo R LN

Estabilidad macroeconémica y desarrollo financiero;

Creacidén y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana e institucional;
Mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarrolio de la industria;
Fomento a la integracion de cadenas productivas;

Desregulaciéon econdémica;

Promocidn de las exportaciones;
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7. Negociacipries comerciales internacionales;
8. Promocién de la competencia.

€1 PROPYCE se elabord en condiciones muy tensas entre el nuevo gobierno del Presidente
Ernesto Zedillo y las camaras y asociaciones de lndu,striales.k La CONCAMIN y la
CANACINTRA deseaban una politica industrial y programas- e instrumentos especificos de
apoyo, sobre todo para las MPyMES. Sin embargo el Gobierno de Zedillo deseaba continuar
sin una politica industrial definida, argumentando que la apertura comercial y el mercado eran
los mejores caminos para el desarrollo de la industria y que las politicas de apoyo a las
MPyMES sélo habian conducido a un enorme quebranto de NAFIN con su programa masivo
de crédito. El resultado de las negociaciones fue que se negocié un programa para el periodo
1996-2000 en que se volvidé a incluir las palabra “politica industrial”, pero no dejé de ser un
conjunto de buenas intenciones, que nunca se instrumentaron de manera amplia. Cabe
destacar que este Programa, si bien no ayudd de manera deseada al éxito del desarrollo de
todas las empresas, ayudé de manera significativa a las empresas cxportadoras, ademas de
la creacion de algunos instrumentos institucionales interesantes, pero con recursos muy
limitados para el apoyo a las MPyMES."'. Ademas se reconocio la experiencia internacional
en cuanto a los clusters (agrupamientos regionales y sectoriales) y, por lo tanto, la necesidad
de ayudar sobre todo a industrias ligeras orientadas al mercado interno (vestido, calzado,
muebles), que a través de la reintegracion de cadenas productivas, podian tener un efecto
sobre el mercado interno y las exportaciones (De Maria y Campos, op.cit)

'' €1 PROPYCE en realidad refrendo la estrategia aplicada por la administracion de! Presidente Salinas de
Gortarl, tanto en el terreno de las reformas estructurales macroeconémicas, como en la de la politica industria y
de comercio exierior. Evitd las politicas sectoriales —aunque continud exitosamente con la automotriz- y rechazé
la idea de los estimulos fiscales y financieros y de desarrollo regional a la industria. En cambio decidié
profundizar aon mas la aperura comercial y dar prioridad la fomento a las exportaciones. Para ello se apoyé mas
que nunca en el TLCAN, primero, y luego en una estrategia de celebracion de acuerdos comerciales que habrian
de concluir con una tratado de libre comercio e inversiones y cooperacion con la Union Evropea
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4.4.2. La Politica de Ciencia y la Tecnologia dentro del Programa de Politica Industrial y
Comercio Exterior

Tuvo como propdsito el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica a través del aumento
del gasto nacional en tecnologia y el apoyo para que se aprovechara esa infraestructura y
transferir capacidades tecnoldgicas a los sectores productivos, especialmente la micro,
pequeiias y medianas empresas. En término generales, I‘a,polltica de clenycia y tecnologia en
México estuvo estructurada bajo las lineas de accién siguientes: ’ B

El fortalecimiento a la proteccién de la propiedad industrial.

El estimulo a la transferencia tecnolédgica del exterior.

El fomento al desarrollo tecnolégico nacional.

La promocién de la calidad en la industria nacional.

El fomento a la aplicacion de tecnologias y sistemas de calidad en la industria nacional,
especialmente en las micro, pequefias y medianas empresas. :

» La promocidn de la "cullura de innovacidn lecnolégica y calidad".

Y ¥V ¥V v

v

La proteccién de la propiedad industrial

En 1991 se Inicid un intenso proceso de modernizacién del sistema de propledad industrial en
México, con la entrada en vigor de fa Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial,
la cual aumenté de manera importante la proteccion juridica en esta kniat'erié‘ en comparacién
con la situacion anterior (Casalet, op. cit) En 1993 se cred el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, encargado de aplicar la legislaciéon en la materia. Como resultado se
increment6 el numero de solicitudes de patentes, aunque cabe sefalar que la participacién
nacional es muy reducida. En al afio 2000 se solicitaron 13,059 patentes (3% fueran hechas
por residentes mexicanos y 97% por extranjeros) de las cuales sélo se otorgaron 5,649 en
nuestro pals. De este total de patentes otorgadas, sdlo el 2% (118) fue para residentes
nacionales y el 98% restante para extranjeros (5,401).
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PATENTES SOLICITADAS Y CONCEDIDAS EN MEXICO 1990-2000
(Numero y Porcentaje)

Solicitadas Concedidas
Ano | Naclonales Yo Extranjeros e Total | Nacionales % Extranjeros Y Total
1990 661 13 4,400 87 5,061 132 8 1,487 92 1,619
1991 564 1 4,707 a9 5,271 129 9 1,231 81 1,360
1992 565 7 7.130 a3 7,695 268 8 2,892 82 3,160
1993 553 7 7.659 a3 8,212 343 [} 5,840 84 8,183
1994 498 5 9,446 95 9.944 288 7 4,079 a3 4,367
1995 432 8 4,961 89 5,695 148 4 3,390 96 3,538
1996 386 6 6,365 84 6.751 116 4 3.070 96 3,186
1997 420 4 10,111 96 10,531 112 3 3,832 97 3,844
1998 453 4 10,440 96 10,893 144 4 3,078 96 3,218
1999 455 4 11.655 a6 12,110 120 3 3,779 97 3,899
2000 431 12,628 97 13.059 118 2 5401 98 5.519

Fuente: CONACYT, 2001
Cuadro 4.5

La transferencia de tecnolog/a del exterior

La férmula mas comuan para la transferencia de tecnologia del exterior es la inversion directa.
Otra féormula menos frecuente es la venta (o licencia) directa de tecnologia a empresas
nacionales por parte de sus propietarios o socios extranjeros. Los diversos tratados de libre
comercio suscritos por México han favorecido a la primera formula al establecer principios de
proteccion a los inversionistas extranjeros'?

El Fomento al desarrollo tecnolégico nacional
La principal institucién de fomento a la ciencia y a Ia tecnologia en México es CONACYT . Es
importante sefalar que durante este periodo, el presupuesto de esta institucién ha disminuido

como se muestra en el siguiente cuadro.

2 por ejemplo en el TLC se establece que se dara trato nacional ¥ no se pondran requisitos de desempeiio a los
inversionistas extranjeros. Asimismo, México participa en diversos foros internacionales para promover y
proteger la inversion extranjera, tales como el Acuerdo Multilateral de Inversiones que se negocio en el seno de
la OCDE. (Hernandez Laos, E. (2000) La competitividad industrial en México, Plaza y Valdés Editores, UAM.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




PRESUPUESTO ADMINISTRADO POR EL CONACYT
1990-2000
(Miles de pesos)

Afo A precios A precios Variacion anual
—_— corientes de 2000 _real
1990 201,692 1,051,300 .
1991 349,971 1,480,066 40.8
1992 674,560 2,493,456 68.5
1993 825,704 2,787,528 1.8
1994 1,046,600 2,263,323 17.14
1995 1,433,390 3,242,073 -0.7
1996 1,666,866 2,883,603 =111
1997 2,125,813 3,124,156 83
1998 2,611,398 3,326,530 6.5
1999 2,767,855 3,069,704 R Y 4
2000 2,988,993 2,988,995 2.6

Fuente: CONACYT, 2001
Cuadro 4.6

Se puede observar en el cuadro antenor que es en ﬁo de 1995 con Ia cnsis del 94",
cuando el presupuesto destinado para CONACYT tuvo una vanaclén anual de 17 1 en 1994 a
—-0.7 en 1995; en el afio 2000 fue de -2. 6 con respecto al aﬁo anterior. Esto nos da una
muestra clara de la reduccidn del presupuesto federal a dlcho organls o0.: 8in’ embargo,

pesar de esta fuerte contraccion, CONACYT instruments” diversos programas para fortalecer
la relacién entre la planta industrial y las instituciones - de’ |nvest|gac16n. ademas del

financiamiento para el desarrollo tecnolégico los cuales son:

Programa Descripcién

Fondo para el Fortalecimiento Fideicomiso publico cuyo propésito es promover la creacion de

De las Capacidades Cientificas y infraestructura tecnoldgica que permita proporcionar servicios especializados

Tecnologicas de |&D a las empresas. El fondo apoya la creacion de centros cientificos ty

(FORCCYTEC) tecnolégicos privados, que atienden las necesidades de grupos de empresas
con intereses comunes, & través del establecimiento de capacidades
genéricas

Fondo de investigacion y Se cred el Programa conjunto CONACYT-Nafin de Desarrollo tecnoldgico

Desarrollo para fa Modernizacion para la Modernizacion Industrial, mediante el cual se canalizan recursos a

Tecnolégica (FIDETEC) proyectos de investigacion y desarrollo que contribuyan a la modernizacion
industriat de pais. E! objetivo es financiar proyectos de desarrollo tecnologico
en_su etapa precomercial, asumiendo_el riesgo _inherente en este tipo de
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proyectos.

Programa de Incubadora de
Empresas de Base Tecnologica
(PIEBT)

Las incubadoras permiten a investigadores y empresarios desarrollas nuevos
produclos y procesos en una ambliente propicio para el despegue y
consolidacion de negocios. Las incubadoras operan a través de un esquema
de aportaciones concurrentes. Los actores involucrados encuentran en la
incubadora una alternativa para atender en forma directa las necesidades
operativas de su empresa. Con una cuota accesible las empresas pueden
canalizar una mayor cantidad de recursos a las tareas de investigacion, de
produccién y de comercializacion, a la vez que se reducen los costos
individuales de arranque y operacion.

Programa de Apoyo a Proyeclos de
Vincutacién con el Sector
Académico (PROVINC)

Su objetivo es incrementar las capacidades y el interés de las instituciones
de educacién superior para responder a las demandas del sector productivo
mediante la creacion de Unidades de Gestion de Servicios Tecnologicos
(UGST) y Consejos Asesores del Sector Productivo

Registro CONACYT de
Consultores Tecnoldgicos (RCCT)

Es un padrén de personas y empresas de prestigio gue pueden evaluar
proyectos tecnologicos financiados con recursos destinados por el
CONACYT, para la modernizacion tecnoldgica de! pals a través de sus
diferentes programas de apoyo, principalmente de! FIDETEC. En e! OCT se
inscriben personas fisicas, firmas de consultoria y empresas privadas
mexicanas relacionadas con actividades de promocion, administracion y
desarrollo tecnolégico

Programa de Modernizacion
Tecnoldgica
(PMT)

El Programa de Modernizacién Tecnologica tiene como finalidad apoyar a la
pequefa y mediana empresa para incrementar su productividad y
competitividad, a través del fortalecimiento de un mercado activo de servicios
tecnologicos. Esta orientado a la consecucidon de dos objetivos
estrechamente vinculados: i) estimular 1a modernizacién tecnolégica de la
Pequena y imediana empresdas del seclor manutactura, de los subsectores de
agricultura y de 10s servicios inherentes a las anteriores, con excepcion de
servicios personales y ventas al menudeo, a fin de incrementar su
productividad y nivel de compelitividad. ii)crear un mercado activo de
servicios tecnolégicos para las pequedas y medianas empresas, a través del
desarrollo de servicios de consultoria general y especializada, que
contribuyan de una manera directa a su modernizacién tecnolédgica.

Programa de Centros Tecnol6gicos

Tiene como objetivo apoyar a las micro, pequefias y medianas empresas a
través del financiamiento para el desarrolio de estudios de factibilidad y la
creacion, expansion y/o fortalecimiento de Centros Tecnolégicos de caracter
privado, orientados a la investigacion aplicada, desarrollo tecnolégico e
innovacién e incrementar su compelitividad en los mercados nacionales e
internacionales .

Programa de apoyos a Proyeclos
Conjuntos de Investigacion y
Desarrollo (PAIDEC)

Su objelivo es apoyar a empresas mexicanas para que mejoren Ssu
competitividad con proyectos vinculados con expertlos académicos
pertenecientes a instituciones ptblicas; promueve la realizacién de proyectos
conjuntos de lyD industrial orientados por la demanda; desarrolla 10s vinculos
de asociacion entre instituciones académicas a través de proyectos
solicitados por las empresas; ayuda en la formacion de capital humano tanto
en universidades como en empresas. El programa esta orientado a
proyectos de investigacién aplicada que implique cualquiera o varios de los
siguientes aspectos: desarrollo y mejora de disefio de productos y procesos
y la adaptacién o mejora de tecnologias existentes.
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La promocién de la calidad

Debido a que la calidad de los productos y procesos no puede ser concebida sin referencia a
estdndares de desempefio y produccién reconocidos nacional e internacionalmente, la
promocion de la calidad incluye la formulacion y certificacién de normas técnicas, es por esto
que en 1992 de promulgd la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la cual creé un
sistema de normalizacién orientado al impulso de la calidad (Casalet, 2000). En esta ley se
establecen tanto las normas obligatorias (NOM) como las voluntarias (NMX)'3,

El fomento a la aplicacién de tecnologias y sistemas de calidad

A fin de llevar las tecnologias y sistemas de calidad a las empresas, especialmente a las
MPyMES, se implementaron una serie de instrumentos ya méas especifi cos entre los que
destacan los Centros de Competitividad Empresarial, el Programa COMPITE y. el Programa
de Implementacion de un Sistema de Calidad en las MPyMES, los cuales se describen a
continuacion:

Programa Descripcién
Red nacional de centros En 1996 se crea esta red para ofrecer servicios de consultoria integral,
regionales para la capacitacion integral y otros servicios a las MPyMES para que logren por si
compeltitividad empresariat mismas su desarrollo a través de la identificacion de sus necesidades y el
(CRECE) acercamiento de las herramientas apropiadas para ser competitivas. Los

servicios prestado van desde las areas de administracion, recursos humanos,
mercado, finanzas hasta el &mbito de la produccion

COMPITE Creado en 1997 teniendo como objetivo incrementar la productividad de las
empresas manufactureras, a través de la imparticion de talleres tedrico-
practicos en las instalaciones de las empresas participantes, brinddndoles
asistencia técnica para optimizar sus procesos productivos y mejorar el
aprovechamiento de sus recursos humanos y de capital de las MPYyMES.
Programa de Implementacion Programa de la SECOFI en el cual participan la Fundacion Mexicana para la
de un sistema de calidad en las | Innovacion y la transferencia de Tecnologia en la Pequeia y Mediana Empresa

'3 En primer lugar se creo la figura de los organismos nacionales de normalizacién como encargados de la
elaboracion de normas mexicanas de caracter voluntario (NMX). Estas normas establecen especificaciones de
calidad para los producltos, y sirven también como referencia para la autoridad en la formulacion de normas
obligatarias (NOM) en materia de seguridad y salud de los consumidores y medio ambiente. En segundo lugar,
esla ley establecid la posibilidad de crear organismos privados de cerltificacion cuya funcion es validar la
conformidad de determinados bienes 0O servicios con una norma nacional, sea NOM o NMX, o bien una norma de
otro pais o de caracter internacional. Actualmente existen seis organismos de certificacion en México. En tercer
lugar, se otorgé un papel central a la iniciativa privada en la constitucion y operacion de una infraestructura
técnica de laboratorios, capaces de efectuar las pruebas necesarias para establecer la conformidad de los
productos con las normas. Hernandez Laos, E op cit. p280.
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MPy MES (FUNTEC), NAFIN y otras instituciones relacionadas al desarrollo de la calidad.
El objetivo del programa es promover una cultura de aseguramiento de ia
calidad de este tipo de empresas, a través del establecimiento de sistemas de
calidad 1SO 9000

Promocién de la “cultura de innovacién tecnoldgica y calidad”

La ultima linea de accién para la politica de ciencia y tecnologia fue la promocién de la cultura
de innovacién tecnoldgica y calidad. Varias instituciones son las responsables de llevar a
cabo esta misidon (SECOFI, SEP y CONACYT), en donde una medida prevista es la
incorporacion de temas de innovacion y calidad en los planes y programas de estudio de los
distintos niveles educativos. En materia de calidad existe un instrumento de promociéon ya
establecido: el Premio Nacional de Calidad, otorgado desde 1993 junto con el Premio
Nacional de Exportacion, los cuales tienen el objetivo de reconocer el esfuerzo en materia de
calidad de las empresas mexicanas. Ademas desde 1999 se otorga el Premio Nacional de
Tecnologia , el cual tiene su origen en la ADIAT' y tiene como objetivo premiar a las
empresas, instituciones o investigadores en la actividad de innovacién y desatrollo.

4.4.3 Resultados de los Programas

El Programa de Incubadoras Tecnolégicas (PIEBT) no tuvo los resultados esperadOS‘ de doce
incubadoras 2 s6lo tuvieron éxito, 2 se encuentran en un periodo de validacion y transferencia
de tecnologia y el resto se cerr6's, A pesar de que muy pocas empresas demanda el apoyo
del PMT, existe una amplia presencia de Pymes (aproximadamehte dos terceras partes de las
empresas atendidas eran medianas entre 1999 y 2000). A partir de 1998 y hasta mediados del

' La Asociacién Mexicana de Directivos de Investigacién Aplicada y Desarrollo Tecnologico, ADIAT, es un a
asociacion civit no lucrativa, creada en 1989, siendo su Presidente Fundador el Ing. Guillermo Fernandez de la
Garza, en ese entonces Director Ejecutivo del Instituto de Investigaciones Eléctricas. Si bien en sus inicios
ADIAT concentraba gran parte de sus esfuerzos en proyectos orientados a mantener al dia a8 sus socios en
materia de administracién de tecnologia en la actualidad, ademas de esta funcion, ADIAT otorga especial
importancia a proyectos que contribuyan a vincular a los empresarios de los diversos seclores productivos y los
centros de investigacion aplicada y desarrollo tecnolagico, asi como a la participacion en la definicion de politicas
nacionales que promuevan el desarrolio tecnolédgico de la empresa mexicana y, en general, a la creacion de una
cultura empresarial que incorpore en su filosofia el concepto de innovacion. www .adiat.org.mx

> Brown, Flor y Lilia Dominguez (2001) "La politica hacia la micro, pequena y mediana empresa mexicana”
Fundes Internacional. Pag. 34.
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2001, el PMT apoyb 802 proyectos de los cuales 236 proyectos fueron termlnados, con un
monto total de 10 millones de ddélares fnancuados en un 45% a. fondo perdido. lo que en

Domlnguez op.cit. p 36 y 37).

Con respecto al Programa de Centros Tecnoléglcos. en 1999 -aﬁo en que inicia éste- se
captaron 12 Iniciativas de proyectos de los cuales 7 fueron aprobados

captaron 41 iniciativas de proyeclos y resultaron aprobados 7 de los’ 4 fueron para la
creacion de centros tecnologicos y 3 para el fortalecimlento de Ios existen A rn_ diados del
2001 se observan un total de 15 proyectos aprobados (Brown y: Domlnguez ibld) Sin
embargo al f‘nallzar el afio: 2001, sélo se. apoyd. a un’ proyecto para .crear-un centro
tecnolégico, la aporStacion de CONACYT fue de 3.9 millones de pesos. cabe resaltar que se
llevaron a cabo actividades de mejora en adminlstracién segunmiento y cont5rol del programa.

Para el PAIDEC se erogaron 13 millones de ddélares con 38 proyectos entre 1999 y hasta
mediados de 2001, con 38 proyectos iniciados de los cuales tres estuvieron terminados a
mediados de 2001: cabe resaltar que el mayor porcentaje de las empresas fueron para las
pequefas y medianas (50%), siguiéndoles las micro (30%) y por ultimo estuvieron las grandes
con el 20% restante. Durante 2001 se recibieron 33 solicitudes de apoyo a Proyectos
Conjuntos, sin embargo unicamente se aprobaron 10, lo anterior se atribuye a algunas de las
siguientes causas: i) el tipo de proyecto no calificaba para PAIDEC; ii}) cuando se hizo el
analisis de las empresas y se les solicitaba mayor informacién, éstas ya no contestaban a las
observaciones; iii) periodo de transicion de la estructura y programas de CONACYT; iv) en el
afio 2001 terminaron exitosamente 4 proyectos de otros periodos; v) el Indice de eficiencia
financiera de estos proyectos para este afio ‘es del 28.5%, ya que Un importe comprometido
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de 45.4 millones de pesos, s6lo se ha reembolsado-12.9 millones de pesos al 31 de diciembre
del 2001. ‘

La crisis del 95 afecté muchos de los proyectos de los distintos programas y en el caso del
FIDETEC no fue la excepcion. Entre 1992 y 2000, se aprobaron 104 proyectos. En 1999, 17
de ellos estaban en recuperacion por via legal y 17 estaban liquidados. Motivado por la
reorganizacion de la politica tecnolégica y de las restricciones presupuestales, FIDETEC
suspendié la aprobacién de nuevos proyectos, cancelando 5 autorizaciones del afio 2000
pendientes de contratar con cargo al presupuesto del 2001. Por tal razén, ese afio se tuvo
como resuitado 1 proyecto contratado con valor de 15 millones de pesos con un monto como
apoyo por 12 millones de pesos.

En cuanto a los programas para el fomento a la aplicacién de tecnologlas y sistemas de
calidad tenemos que la Red CRECE atendi6 a 10,983 empresas hasta el afio 2000, de éstas
el 62% (6,808) lograron resolver los problemas’ que obstaculizaban su desarrollo
incrementado en promedio un 35% de sus ingresos. Las empresas atendidas pertenecieron
44% al seétor industrial, el 30% al sector comercio, 24% al de'servlcibs y 2% a otros; el
tamano de las empresas atendidas fueron 5§0% micro, 43% pequeﬁas Y 7% medianas.

En el caso del Programa COMPITE, entre 1997 y 2001 se proporcionaron 400 mil horas de
consultoria y capacitacién y mas de 3000 talleres a 2186 empresas. Los beneficios de este
programa han sido palpables: se estima que en promedio las empresas que han tomado el
taller Compite, han aumentado su productividad en un 114%, han disminuido su tiempo de
respuesta en un 64%, sus inventarios los pudieron reducir en un 63% y el espacio Util en
planta en menos de 33% (Brown y Dominguez op cit p 54).

4.4.4. Infraestructura del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

E! desarrollo econdmico de un pais esta fuertemente cimentado en su grado de
competitividad, es decir, en su capacidad para innovar y para desarrollarse tecnoldégicamente.
De hecho, una forma de medir la capacidad competitiva y el desarrollo econédmico, es
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mediante la.inversion en investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico (IAyDT), rubro en el
cual la Organizacién para el Desarrollo Econémico (OCDE) recomienda invertir al menos 1%
del PIB. Desde.hace varias décadas, México se ha estancado en una inversion de tan sélo

0.4% del PIB’, en esta materia y el reto es alcanzar en no mas de cinco afios el 1% citado.

Si bien a lo'largo de.la década de los noventa, como se observa en el siguiente cuadro, la
participacion 'del Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia ha ido aumentando en el Producto
Interno Bruto (de 0.28% en 1990 a 0.40% en el 2000), éste todavia no es suficiente para ser
un pals competitivo por las razones anteriormente explicadas.

GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (GFCYT)
1990-2000
(Millones de pesos)

Afo

e
1990

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Gasto Federal en CyT

A precios A precios
corrientes de 2000
[~ 2,035 10,608 |
3,135 13,347
3,613 13,355
4,588 15,488
5,766 17,979
6,484 14,665
8,840 15,292
13,380 19,664
17,789 22,661
18,788 20,837
22,923 22,923

(=]
A precios A precios

_corrinetes __ de 2000 _|
738,989 3,851,435

949,148 4,014,051
1,125,334 4,159,707
1,256,196 4,240,843
1,420,160 4,428,090
1,837,019 4,155,010
2,525,575 4,369,131
3,174,275 4,665,007
3,846,350 4,899,674
4,583,762 5,083,646
5.432,355 5,432,355

GFCyT /PIB
0.28
0.33
0.32
0.37
0.41
0.35
0.35
0.42
0.46
0.41

0.42

Fuente: CONACYT, 2001

Cuadro 4.7
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GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y TECNOLOGIA COMO PROPORCION DEL PIB
1990-200

0.50
0.45
0.40 -
0.35
0.30
0.25 -
0.20
0.15 -
0.10
0.05

Porcentaje

1890 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: CONACYT, 2001
Grafica 4.2

Por otro lado, es importante destacar que en los paises avanzados, aproximadamente el 80%
del gasto en IAyDT lo invierte el sector productivo, y el 20% restante lo invierte el sector
gubernamental y académico. En contraste, en México sucede exactamente loinverso, es
decir, el 80% es inversion del gobierno y del sector académico y las empresas invierten sélo el
20% del total. México tiene ‘que -resolver grandes rezagos y. retos en materla cientifica y
tecnologica. En el 2000 se destiné a'la Investlgaclén y Desarrollo Experimental (IDE) el 0.4%
del PIB colocandose asl, de acuerdo con'la OCDE, en los altimos Iugares de sus miembros.
Es por ello que México reﬂejé una'gran déévehtaja en la generacion de cdnbcimiento y
desarrollo tecnolégico, -no sélo: ante sus socios y competidores comerciales de’ mayor
desarrollo, sino con palses de lgual o menor avance que el nuestro (Cimoli, op.cit)
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PARTICIPACION DE LOS SECTORES EN EL GASTO EN INVESTIGACION Y
DESARROLLO EXPERIMENTAL (GIDE), 1999
Porcentajes y millones de ddélares

100%
80%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1.617. 3,290.6 5,098,

£.540.9

LT

Canada Espana Estados
Unidos

México

O Privado O Pablico
Fuente: CONACYT, 2001,
Grélica 4.3

Las actividades cientificas y tecnoldgicas se clasifican en tres componentes: i) Investigacion y
Desarrollo Experimental (IDE), ii) Educacion y ensefianza cientifica y técnica (posgrado), e iii)
servicios cientificos y tecnoldgicos. A su vez, las actividades de Investigacion y Desarrollo
(IDE) se subdividen en: i) proyectos de investigacién basica, i} proyectos de investigacién
aplicada e iii) proyectos de investigacion experimental. En los paises desarrollados, el 80% de
la investigacion es IAyDT y el 20% es investigacién basica. En México esta proporciéon es
también inversa. El porcentaje que se dedica a desarrollo experimental es el reflejo de
transformar el conocimiento cientifico y tecnolégico en nuevos productos, procesos y
servicios. Como se puede observar México se encuentra rezagado en cuanto a fortalecer el
desarrollo tecnoldgico. Por otro lado la tendencia natural de una estructura sana en un pals
avanzado que ha invertido sistematicamente en ciencia y tecnologia, es la que muestra
Estados Unidos: 16% del gasto en ciencia basica, 23% en investigacion aplicada y 61% en
desarrollo experimental.
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GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL (IDE) POR TIPO DE
ACTIVIDAD
{Porcentajes)

10% Fe22, W ar B
o R e Fansy| i
México (1997) Espana (1998) Corea (1997) EUA (1999)
o Invesligacion basica O i {61 i a D il !

Fuente: CONACYT, 2001.
Grdafica 4.4

La infraestructura cientifica y tecnoldgica del pais se encuentra concentrada principalmente en
las instituciones de educacion superior (UNAM, IPN, Cinestav, universidades auténomas, etc),
en el sistema SEP-CONACYT, en los centros de investigaciéon especializada (IMP, IIE, ININ,
IMTA) y en los sectores Salud, Agropecuario. Transportes, Medio Ambiente, etc.

El siguiente cuadro muestra el gasto acumulado total y de infraestructura en IDE, para México
y otros paises de 1970 a 1999. El monto acumulado estimado en infraestructura para nuestro
pals fue de 5.754 millones de ddlares, el cual representa el 40.2% de la inversién hecha por
Brasil en el mismo periodo, 31.2% de la de Espaia, 29.9% de la de Corea, 13.1% del de
Canada y sdlo 0.65% del de Estados Unidos.




GASTO ACUMULADO EN IDE, 1970-1999
{Millones de ddlares a precios de 1999)

Inversion en
Pais Gasto Acumulado en IDE infraestructura de
IDE*

1970-1980 1980-1990 1990-1999 1970-1989 1970-1999
Brasit 8,249 23,414 39,930 71,593 14,319
Canada 50,757 78,398 90,690 219,845 43,969
Corea 6,260 34,024 70,566 110,850 22,170
Espafia 10,496 35,203 46,553 92,253 18,451
México 6,546 9,151 13,071 28,768 5,754
Estados Unidos 1.058.575 1.500.808 1,850,177 4,409,561 881,912
* Suponiendo un 20% del gasto de IDE para infraestructura

Fuente: OCDE, Basic Science and Technology Statistics, 1999, COANACYT, 2001

Cuadro 4.8

En cuanto a los recursos humanos la Poblacién Econémlcamente Activa (PEA) fue del orden
de 35 millones de personas en el aﬁo 2000°de las cuales aproximadamente 14 millones
tuvieron empleo formal. El 77% de esa poblacién con empleo formal tuvo un nivel educativo
menor a la educacnén media superior (INEGI, 2000) De estos ultimos, ‘25, 000 se dedicaron a

achvndades de Investlgaclén y desarrollo (lDE) como se muastra en el siguiente cuadro

NUMERO DE PERSONAS DEDICADAS A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO (IDE)

1993-2000
Sector 1993 1994 1895 1996 1997 1998 1999 2000
Productivo 1,036 2,355 2,557 3,078 3,245 4,117 4,297 4,587
Gobierno 6,150 6,349 7,027 | 5.572 5768 | 8,026 | 7,613 | 8,069
Educacion Superior | 11,169 | 14,182 | 16,560 | 18,318 | 20,015 | 11,569 | 11,924 | 12,477
Privado no lucrativo 191 247 335 264 281 197 275 259
Total 18,546 | 23,133 | 26,479 | 27,231 | 29,299 | 23,908 | 24,109 | 25,392

Fuente: CONACYT, INEGI, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Experimental, 1994, 1996

y 1998; CONACYT, Encuesta sobre investigacion y Desarrollo Tecnoldgico 2000,

Cuadro 4.9
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PORCENTAJE DE PERSONAS DEDICADAS A LA INVESTIGACION Y DESARROLLO
IDE

1993-2000
Sactor 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Productivo 5.6 10.2 9.7 113 1.1 17.2 17.8 18.1
Gobierno 33.2 27.4 26.5 20.5 19.7 33.6 31.6 31.8
Educacion Superior 60.2 61.3 62.5 67.3 68.3 48.4 49.5 49.1
Privado no lucrativo 1.0 11 1.3 1.0 1.0 0.8 1.1 1.0
Totat 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: CONACYT, INEGI, Encuesta sobre Investigacién y Desarrollo Experimental, 1994, 1996

y 1998; CONACYT, Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnolégico 2000,
Cuadro 4.10

Cabe serfialar, que el 49.1% de las personas dedicadas a-la invesngacu‘)n y desarrollo eran
parte del sector. de educaclén superior en el afio 2000, le siguleron el 31 8% del sector
gubernamental (Iaboratorlos, centros de investlgacién, etc) y. el 18, 1%: fue po; pane del sector

productive

En Méxlco se. tuenen 0.7 personas dedlcadas a autlvidades de IDE por ada. 1000 personas de
la PEA. En Brasil este indicador es de’ 1, en Espaﬁa 4 y en Estados Unldos 14 (Cnacyt, 2001).
Con lo anteriormente mencionado podemos decir ‘que el sustema Nacional de ciencia y
Tecnologia no opera como sistema ya que précucamente en todos los casos falta una
adecuada institucionalizacién y flu]os de Informacién ‘entre ellos, manifestandose en los
siguientes aspectos: :
o fFalta de unidad en los procesos de planeacién, programacién y evaluacién. -
o Inexistencia de un presupuesto nacnonal .de ciencla y tecnologia - con . orientacion
estratégica y programatica
Inmovilidad para los investigadores entre las instituciones
No se tiene una entidad que planifique, presupueste y coordine el gasto federal de una
manera integral’®.
o No hay un Gabinete de Ciencia y Tecnologia'’

'® Ef CONACYT opera sélo con el 13% del gasto federal en este campo, sin posibilidad de orientar reatmente la
politica cientifica y tecnologica, ademas de que al estar sectorizado no es un instrumento directo del titular del
ejecutivo.
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A pesar del avance legislativo actual'® , falta instrumentar un marco legal que permita ir mas
alla de los aspectos de apoyo a la ciencia y a la tecnologia, dirigi€¢ndose hacia el fomento de
la actividad de innovacion de las empresas y al desarrollo de un ambiente propicio de
negocios tecnoldgicos para aprovechar el potencial pleno de ta ciencia y la tecnologla
articuladas para el progreso econdmico y social.

4.5. Sistema Productivo e Innovacién
Si bien es cierto que en México se ha querido impulsar Ia reestruc(u acion productlva de las
empresas desde una perspectiva que favorezca la adopcién de tecnologla el desarrollo Y la
innovacion, se observa que tanto las politicas’ |mplémentadas como el entorno macro y el
mesoecondmico han sido elementos cruciale_s para es_te;fbracas

La innovacion tecnologica en las empresas redunda en varios benef cios |mpor1antes. uno de
los cuales es la generacién de nuevos productos y procesos, que se puede reﬂejar en un bien
comercializable a través de patentes y la creacion de nuevas empresas. En este. sentldo. si
bien hay avances, se requiere que este nuevo interés de los empresanos se concreten en
sistemas y métodos permanentes para elevar la calidad. Lo anterior se evldencla en el hecho
de que en el sector manufacturero 85.8% de los establecimientos llevan a cabo el control en
forma visual y sélo 13.7% emplea instrumentos de medicion apropiados par: ; eétimar,‘la
calidad de sus productos (Capdevielle, Corona, Hernandez, 2000). e
Otro indicador que ilustra la subutilizacion de la ciencia y la tecnologia como lmportantes
herramientas de negocio para el pais son los sistemas de calidad. Estos han pasado de

‘7 Dentro del Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000 se integro el gabinete Especializado en Ciencia y
Tecnologia, como resultado de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica. Este
Gabinete sélo ha sesionado una vez, el 9 de mayo de 2000.

'S La Ley para el Fomento de la investigacion Cientifica y Tecnoldgica (LFICYT) expedida en 1999 recoge los
puntos de vista de los diferentes actores del sistema, en donde sus puntos mas importantes son: i) el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia, ii) el Foro Permanente de Ciencia y Tecnologia; iii) los Fondos CONACYT y
ios Fondos de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico; iv) el Sistema Integrado de Informacién sobre
Investigacién Cientifica y Tecnologica; v) El Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y
Tecenolagicas; e vi) los Centros Plablicos de Investigacion.
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simples mecanismo para asegurar la repeticion eficiente de operaciones, a plataformas sobre
las cuales se han construido sistemas de administracién de la tecnologia. Esto ha permitido a
las empresas progresar hacia sistemas de “cero defectos" y ocuparse en originar el cambio en
sus nichos de mercado, en vez de ser simples seguidoras de mercado (Cimoli, 2000).

Debido a que muy pocas empresas en México han optado por esta dindmica de cambio, el
pals cuenta con una planta productiva vulnerable. En el afio 2000, de aproximadamente 2.8
millones de empresas, 99% tuvieron un nivel de competitividad emergente; 3,377 contaron
con ISO 9000; 2,500 fueron exportadoras y menos de 300 hicieron algun tipo de investigacion
y desarrollo. Esto explica, en gran medida, la baja posicién competitiva que ocupa México

respecto de Corea y Brasil.

NIVELES DE COMPETITIVIDAD

Gerenciales y

Benchmarking

productos

Empresa Emergente Confiable Competente Vanguardla
Prioridad Supervivencia Cumplimiento de Diferenciacién Liderazgo
normas
Mejores practicas Sistemas Mejora continua y Desarrollo de nuevos | Obsolescencia

acelerada de

Administrativos productos

Nivel de calidad Erratico Controlado 4 6 5 sigma Tiende a cero
defectos

Cobertura de merado | Local Nacional Region internacional | Global

Nivel distintivo de su | Operacion Calidad Exportacion Gestion tecnolégica

administraciéon

Capacidad Imitacion Adopcién y/o mejora | Desarrollo Licenciamiento a

tecnoldgica terceros

Masa critica

Duenio y operaciones

Gerentes y equipos

Especialistas en

Grupos de desarrollo

organizacional funcionales departamentos de tiempo completo
claves
 Aclitud al cambio Reacciona Se adapta Promueve Origina

Namero estimado
de empresas en
México

Mas de 2,800,000

Menos de 10,000

Menos de 2,500

Menos de 300

Productividad
(dolares
*empleado/ano)

Menos de $5,000

$5.000 - $10,000

$10,000 - $50,000

Mas de $50,000

Fuente: CONACYT , 2001

Cuadro 4.11

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La competitividad depende, entre otros factorés. de la escolaridad de la fuerza laboral en su
conjunto. Si bien México cuenta con poco mas de 25,000 personas dedicadas a actividades
de IDE (0.4 por cada 10, habitantes), sélo el 19% labora o tiene alguna relacléni éon el sector
productivo, situacién contrastante con Espaiia, donde resulta de 26%, en Canada de 56%, en -
Corea de 68% y en Estados Unidos de 81%. ' -

NUMERO DE PERSONAS DEDICADAS A ACTIVIDADES
DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN 1999

Pais Sector Publico % Sector Privado %o Total
México* 20,596 81 4,846 19 25,392
Brasil 44,994 92 3,787 8 48,781
Espana 85,866 74 30,729 26 116,545
Canada 39,676 44 51,134 56 20,810
Corea 42,618 32 91,950 68 134,568
EUA 215,021 19 899,079 81 -~ 1,114,100
* Dato do 2000 A

Fuente: OCDE, Main Science and Technology Indicators, 2000-2

Cuadro 4.12

En cuanto al sistema de protecciéon de la propledad intelectual (patentes) la ausencia de esta
cultura en apoyo a las actlwdades cientlf‘cas y tecnolég:cas ha representado una gran
desventaja para nuestro sistema de investigacién. Muchos de los beneficios que proporciona
el sistema de patentes y los vastos acervos de las que dispone el pals actualmente han sido
poco aprovechados por los distintos sectores del pals (centros - de investigacion,
universidades, investigadores e inventores independientes, gobiernos federal y estatal,
empresas de consultoria y gestoria tecnoldgica entre otros). Las actividades de patentes de
las empresas en México, tanto nacionales como extranjeras, son muy reducidas. Ademas de
que muchas veces las patentes otorgadas a empresas no-residentes no tienen relacion
alguna con la actividad productiva nacional sino a las estrategias comerciales para las ventas
del mercado interno (Capdevielle, Corona y Hernandez, op cit p67).
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De acuerdo con recientes estudios sobre |a competitividad mexicana, el desempefio externo
del pais podria ser considerado como una.de las principales areas en las que podemos
apreciar los resultados positivos logrados. Si bien diversos estudios sobre estos datos
especificos tienen diferentes marcos temporales y muestrales, la mayoria coinciden en que la
produccién mexicana registra una participacion creclente en el mercado mundial, y también en
que existe una cada vez mayor orientacién hacia los mercados en los que el crecimiento de
los intercambios comerciales es superior al nivel promedio internacional (Casar 1994, 1996;
Mattar, 1996; Dussel op. cit; Capdevielle, Cimoli y Dutrénit, 1997). De esta manera, los datos
sobre el volumen total y la composicion de las exportaciones durante los afios ochenta y
principios de los noventa son interpretados en términos de un éxito sin precedente: se registrd
una notable mejoria en la posicién estratégica de México, en.paralelo a una elevacién global
de su competitividad. Por ejemplo, se puede observar que durante los afios ochenta la tasa de
crecimiento anual de las exportaciones se ubicé en un nivel promedio de 15.3%, mientras que
el mercado mundial se expandié en 7.5% al aiio.

El cambio en el patrén de especializacion de la industria. a_medida ‘que Ia “mismé ha
enfrentado el proceso de liberalizacion, ha sido resaltada por varios autores. Casar (1994 y
1996) subraya la creciente especializacién en automéviles y qulmicos asi como la pérdida de
importancia que dentro del sector manufacturero han expenmentado las manufacturas
tradicionales tales como textiles, productos metélicos. magquinaria y productos de madera. Por
su parte Dussel (ibid) ha mostrado que el grupo de industrias con los mayores ritmos de
crecimiento se ‘caracteriza por el predominio de empresas muitinacionales (automdviles,
equipo eléctrico), monopolios (petroquimica basica) y oligopolios nacionales (vidrio y cerveza).

Por su parte Capdevielle, Cimoli y Dutrénit (1997) introducen la definicién de “competitividad
real”, mediante la combinacion de los indicadores sectoriales de desempefio exportador y de
balance comercial, con indicadores sobre‘ produccién y tasz de crecimiento de la
productividad. Los resultados muestran que entre los sectores que aumentaron su
participacion en el mercado mundial se encuentran:
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1) Las actnv:dades que se desarrollan bajo la proteccion comercual ofrecida por el régimen
de susmuclén de mportaciones (como frutas y verduras vldrlo y manufacturas de

cobre)
2) Los sectores que aprovecharon un proceso mas lento de lib rali
en la induslria automotnz) Yy
Las emp sas relacuonadas con las actlvidades maqu laA

cion (pérticula rmente

3

~

Dichos autores plantean que la industria maquiladora e ha converﬂdo en un actor central
para la nueva competitividad mexicana. En efecto a parﬂr de 1988 la industria maquiladora ha
aumentado su. paniclpac:én tanto en términos de numero ‘de plantas (su tasa de crecimiento
promedio fue de casi 10% en el periodo 1989-1993) g como de trabajadores ocupados. Desde
esta perspectiva, la existencia de un: fenémeno como el de las magquiladoras plantea u
problema que se vincula con los efeclos de esta importante actividad sobre la dinamica de la
industria y redes locales. En particular, en lo que se refiere a la creacién de encadenamientos

hacia atras observan que exuste un problema de falta de abastecimiento local hacia las
mdqunladoras, lo que significa que éstas realizan escasas compras de insumos mexicanos,
Son varias razones que explican esta circunstancia, entre las cuales encontramos: a) la
orientacion hacia adentro que predominaba hasta la liberalizacién y que obstaculizaba el
desarrollo industrial tanto en términos de escala de operaciones como de calidad de los
productos; b) un escaso acceso al crédito y al capital por parte de las empresas medianas y
pequefias durante la crisis econdmica de los aflos ochenta; c) la estrechez de la bases de
capital humano calificado, ademas de la tendencia de los recursos humanos existentes a
desplazarse dentro de las maquiladoras, antes que a establecer sus propias empresas o
incorporarse a empresas mexicanas; d) la escasez de materiales; y e) un nimero insuficiente
de empresas consultoras nacionales independientes.

Al analizar la estructura y la heterogeneidad sectorial, la industria local parece haber
mantenido la estructura tradicional que se gestd durante el periodo de la ISl. En cierto sentido,
los sectores y empresas que desplegaron esfuerzos tecnoldgicos, capacidades y economias

'* Uno de los principales rasgos del proceso de reestructuracion del aparato industrial, es una mayor integracion
de empresas y plantas de produccion en una red mas amplia de produccion internacional, que basicamente
sigue las pautas establecidas por las estrategias de las corporaciones internacionales.
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de escala en este perlodo muestran mayores oportunidades de lograr la actual competitividad
internac:onal La maqunladora es uno de Ios actores que llderean Ia modermzamén industrial
en afios recientes. La difusion de este upo de industria registra conexmnes muy débiles con
las emprésas prbductoras y - las - instituciones nacionales. - El ‘“sis'téhﬁa de Innovacién
maquilador” ‘apoya’ y - estimula principalmente las actividades de desarrollo de redes de
empresas e instituciones del exterior, reforzando de esta manera los conocimientos y las
ventajas tecnolégicas en los palses desarrollados.

La mayoria de las empresas sobresalientes y eficientes (empresas multinacionales y grandes
conglomerados nacionales) han incrementado sus exportaciones de bienes finales,
componentes para automoviles, quimicos, productos de plastico, vidrio, cerveza, electronicos,
acero, cemento, etc. No obstante, también han crecido las importaciones de bienes
intermedios, maquinaria y equipo. Todo esto conlleva a que las actividades productivas de
nuestro pais estén siendo globalizadas, ademas del surgimiento de una nueva especializacién
mexicana en la cadena global de valor. Capdevielle (2000) y Unger (2001) seifialan que
México ha modernizado las plantas de las empresas exitosas a través de un ajuste industrial

via innovaciones de procesos y cambios organizacionales.
Segun la evidencia empirica conseguida nos permite afirmar los siguientes hechos: -
1) En lo que se refiere a la composicion de la industria (Capdevielle op.cit y Unger op.cit),

ésta se encuentra altamente concentrada en actividades tradicionales: proveedores de
bienes tradicionales y sectores intensivos en escala®®. En contraste, las actividades

2 La taxonomia innovativa de Pavitt (1984) identifica cuatro tipos de industrias. Basandose en la experiencia de
inglaterra, dicha tipologia distingue industrias mas dinamicas tecnolégicamente como son los avances de la
ciencia y los oferentes especializados, y otras industrias y actividades maduras y tradicionales de menor
dinamismo tecnolégico como son las industrias intensivas en escala o volumen y las dominadas por
proveedores, que son primordialmente usuarias que adoptan muchas de las innovaciones generadas por los
otros dos grupos. Asi tenemos que: Basados en ciencia: son el conjunto de industrias mas importante en cuanto
a contribucion at cambio tecnolégico. Se compone por industrias productoras de bienes modernos con alto
dinamismo tecnolégico, tales como la aeroespacial, la electronica, telecomunicaciones e informatica, la quimica
fina, etc. La Dominadas por el Proveedor comprende las actividades manufactureras tradicionales y de base de
recursos naturales, en 1as que predominan tecnologias maduras y extensamente difundidas en condiciones de
poco dinamismo tecnolégico. SE caracteriza por empresas pequenas con poco gasto en I&D y que no transfieren
innovaciéon a otros seclores. Intensivos en escala son industrias productoras de bienes tecnolégicamente
maduros con economias de escala significativas y procesos continuos. La empresas son grandes y poseen
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3)

basadas en clencia y las de proveedores especlallzados de equipos y bienes de capital
dan cuenta de una parte muy pequeiia del PIB manufacturero de México. 8.8y 2.2%,
respectivamente, en comparacién con cifras por enclma del 15% para cada uno de
estos grupos en Estados Unidos.

Los esfuerzos de 1&D de México son mas bien pobres en comparacién con los
desplegados en los paises ubicados en la frontera tecnolégica (Estados Unidos y Unién
Europea). Las actividades de %D se orientan principalmente a la modernizacién de los
procesos de produccion y a lograr mejoras en la organizacién de la produccién y en la
calidad de los productos. Mas atin, las actividades de investigacion y desarrollo estan
altamente concentradas en los sectores exportadores {(automoviles, vidrio, cemento,
maduinérla de oficina y computadoras, equipo electrénico, etc) (Casas 2000, Valenti,
Varela y Castillo, 2000).

En lo que respecta a fuentes de nuevo conocimiento, la gran mayoria de las empresas
depende de casi manera exclusiva de sus fuentes internas. Ademas de que la mayor
parte de los flujos de conocimiento tienen lugar dentro de cada sector, la cooperacion
tecnologica es por lo general reducida entre empresas en diferentes sectores, La
interaccion entre empresas e iﬁstituciones que fomentan las redes tecnolégicas es muy
pobre,ihecho que es resentido de manera mas aguda en las empresas pertenecientes
al sector basado en la ciencia. En el caso de México, las empresas locales consideran
mas. importantes las fuentes internas de conocimientos que las externas, las
actividades de ingenieros y técnicos, asi como la experiencia de la fuerza de trabajo,
constituyen las fuentes mas relevantes de conocimiento, particularmente para las
empresas ubicadas en los sectores intensivos en escala y basados en la ciencia. De
acuerdo con dichas empresas, los usuarios también son una fuente importante de
conocimiento tecnoldgico, especialmente en los sectores de proveedores
especializados y en los dominados por el proveedor.

Los centros de investigacion del sector publico y de las universidades no son una
fuente relevante de informacién para las empresas mexicanas, hecho especialmente

departamentos de I&D, donde se generan innovaciones incrementales y de aprendizaje, aunque no se
caracterizan por la creacion innovaciones radicales. Oferentes especializados comprende a las actividades
productoras de magquinaria, equipos e instrumentos de medida y control, principalmente para uso de ofras
industrias. Predominan empresas pequefias con grandes capacidades de ingenieria que generan innovaciones
de productos (Unger 2001).
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notable en el caso de las empresas del sector basado en la ciencia, dado que este
sector esla estrechamente vmculado a esos centro en Ios palses més desarrollados
(Casalet y Casas. 2000).
4) Las empresas extranjeras son los agentes més dlnémlcos en términos de 'su respuesta
a las presiones competitivas internacionales expenmentadas en la ultima década. La
tecnologia de las empresas multinacionales estad disponible para las empresas
extbranjera en México; por otra parte los grandes conglomerados nacionales de
industrias tradicionales pueden acceder a la tecnologfa que representa el "estado de
arte” a nivel internacional. Las empresas extranjeras y las nacionales mas grandes
dependen significativamente de fuentes externas de tecnologia avanzada y. en razén de
ello, tienden a estrechar relaciones con los proveedores externos de bienes de capital e

intermedios asi como otros servicios tecnolégicos (Unger, Dutrénit 2000).

Algunos analisis recientes del aparato industrial han mostrado un nuevo patrén de
especializacion, que destaca papeles particulares y separados para las empresas extranjeras
y nacionales. La industria mexicana se ha desarrollado en una estructura industrial muy
desbalanceada, que se especializa en unos pocos sectores. Las empresas nacionales
dominan la mayoria de las industrias tradicionales y las industrias maduras basadas en
recursos naturales, basicamente en los sectores dominados por el proveedor y en los
intensivos en escala, tales como alimentos y bebidas, acero, vidrio, minerales, cemento y
petroquimica basica (Cimoli 2000b). Adicionalmente, las empresas extranjeras dan origen as
pocas cadenas sectoriales y de produccidn, en las cuales las actividades econdmicas estén
coordinadas e integradas por grandes empresas multinacionales a escala internacional a
través de vinculaciones altamente integradas de los procesos de produccién e innovacién
como es el caso de la industria automotriz (Constantino, 2000) y de vinculaciones tipo
maquiladora altamente integradas con importaciones intraempresa, antes que con
capacidades locales de produccidn.

Sutz (1998) realizd una encuesta sobre innovacion tecnoldgica en 6 paises de América
Latina®' y encontré una importante incidencia de lo que denomina “informalidad” en los

?' Los paises estudiados fueron Argentina, Chile, Colombia, México, Uruguay y Venezuela.
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procesos de innovacion. Este concepto se ref‘ere a las innovaciones IIevadas a cabo por
empresas que No cuentan con una eslructura |nterna formal en cargada de las actlvudades de
1&D. Un 63.6% de las empresas de la muestra declan haber‘lntroducido innovaciones pero
s6lo 15.7% contaba con un departamenlo de I&D Otra S ﬁal d'e nformahdad es que la
direccién de muchas empresas no sabla que la empresa estaba gastando en. I&D En México

dicho porcentaje fue de 71.4%.

En América Latina existen escasos vinculos y por constgwente un débil flujo de conocimientos
entre las empresas y las instituciones de lnvestlgacnén lncluldas las universidades y México
no fue la excepcién, Cuando las empresas recurrleron a la subcontratacion de innovaciones,
las universidades y las instituciones publicas fueron las entldades a las que se acudidé mas
raramente. En México, solo 6% de las empresas tenlan acuerdos de cooperacién con
universidades y Unicamente 4,9% mantenian tales acuerdos con instituciones publicas de
investigacion. Ademas muchas empresas declararon que esos acuerdos eran irrelevantes.

Asimismo el Global Economic Report (2002) destaca la importante iabor de ias instituciones
de investigacién de alcanzar un dificil equilibrio entre el imperativo a largo plazo de mantener
una investigacion puntera y la obligacion institucional de satisfacer las necesidades concretas
y a corto plazo del sector empresarial, Las instituciones de investigacién industrial de la regién
no han logrado mantener ese equilibrio. La mayor parte de esas instituciones no posee el
conocimiento necesario de los adelantos tecnolégicos en sus respectivos campos. Sin
embargo, tampoco buscan socios nacnonales o extranjeros que puedan ayudar en este
terreno. Con frecuencia, los programas de investigacion se determinan segun las prioridades
personales de los investigadores y no son resultado de las necesidades de la industria.

En resumen todos los datos empiricos indicaron una limitada e inadecuada cooperacién entre
las propias empresas y entre la comunidad empresarial y las universidades e instituciones de
investigacion para satisfacer las necesidades de la industria y por ende, satisfacer las
necesidades que el pais requiere para su desarrollo.
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4.6 Evaluacion del avance tecnologico logrado en los noventa

Si bien es cierto que ha habido grandes esfuerzos para crear una plataforma tecnolégica a
nivel pais, la cual permita la adaptacién, desarrolio e innovacléh para la competitividad de las
empresas, es necesario sefialar que tales esfuerzos no han logrado del todo sus objetivos ya
que la vinculacién entre las instituciones que desarrollan tecnologla y el sector empresarial es
Infimo. Si bien la participacion del goblerno como promotor del desarrollo tecnolégico ha
S 3 mayor particlpaclén por parte de la

intentado ser dominante y eficiente, se. ne esn

iniciativa privada.

En México no se desarrolié una tradicnén de’ innovaclén tecnolégica debido a que en el
ambiente proteccionista en el que se desenvolvleron las empresas, no tuvieron incentivos
para actualizarse o buscar una vinculacién con'los centros tecnoléglcos y. universidades.
Asimismo el gobierno tampoco fomento la modemizacién tecnoldgica durante‘la época de
proteccién comercial, toda vez que; i) én materia de transferencia tecnblég'lcé’ del exterior, la
preocupacion principal fue su regulacion.y no.su promocién; i) en-materia de propiedad
industrial la legislacién era débil'y" géneraba pocos - incentivos a-la’ Innovacion; y fii) los
recursos pulblicos se concentran en al apoyo de las ciencias’ basicas sin prestar mayor
atencion a la competitividad ‘dé la |ndustna. Como resultado, México gasta relativamente
pocos recursos en ciencia y tecnologla a comparac:én de otros palses del mundo.

El nuevo patrén de especlalizaciéni,de;Méx@co. bf‘aJo‘el’ contexto de apertura de la economia e
incremento de la competencia, ha impl'ic'a‘ddpar'a algunos sectores la integracién en las lineas
de produccién a nivel internacional adoptando ‘México una especializacion con un bajo nivel

de intensidad tecnoldgica. Esta sutuac:én se expresa en la ruptura de los vinculos nacionales,
particularmente para la producmén de blenes con una alto nivel tecnoldgico. La ruptura de los
vinculos nacionales tlene diversos efectos: por un lado, permite ligar a proveedores
internacionales los cuales tien‘ekn materias primas que ofrecen ventajas en términos de calidad
y precio lo cual permite la iniroduccién de mejoras e innovaciones indirectas a través de los
insumos e incremento -de - la -competitividad. Por otro lado, la competencia extranjera
reemplaza las actividades productivas y organizaciones, algunas de las cuales no son



necesariamente ineficientes pero revelan cienas carenclas internas  (carencia de crédito
bancario, insuficiente infraestructura, etc) Del mlsmo modo. una especializacion sectorial de
esta naturaleza limita el esfuetzo. ﬂujo de‘ conocxmlento y beneficios que se asocian con
actividades mas dinamicas y aquellas cju ‘ representan grandes oportunidades tecnolégicas
(Capdevielle, Corona, Hernandez) - T

Después de la reforma comercial, Mttéxfrco ha incrementado substancialmente su participacion
en el terreno mundial, en términos de exportaciones e importaciones. La mayoria de las
empresas que sobrevivieron a ésta (trasnacionales y grandes conglomerados nacionales) han
incrementado sus exportaciones (componentes para automoviles, quimicos, productos de
plastico, vidrio, cerveza, productos electrénicos, acero, cemento, etc) e importaciones de
bienes intermedio y de capital. La actividad productiva de México esta altamente globalizada y
se observa que una nueva especializacion en la cadena global de valor. El andlisis de la
composicion tecnologica de los sectores y su evolucidn en el tiempo, permite observar un alto
nivel de estabilidad en la especializaciéon tecnoldgica orientada a las actividades tradicionales
que estan caracterizados por tecnologias maduras. Por un lado, esta especializacién del
sistema de produccion limita sus propias oportunidades tecnoldgicas y por el otro, la baja
oportunidad tecnolégica es el principal elemento que permite explicar los reducidos esfuerzos
y las bajas cuasi-rentas asociadas al mismo.

El proceso de apertura no estd operando en el sentido de impulsar los esfuerzos de
investigacion y desarrollo, asi como las vinculaciones con el marco institucional local: i) las
operaciones de las empresas maquiladoras dominan la produccidn de componentes basados
en la ciencia, lo que s6lo permite vinculaciones y ﬂujosk muy limitados hacia otros proveedores
locales de bienes intermedios; ii) el equipo importado utilizado a lo largo del proceso industrial
reemplaza la capacidad del aprendizaje, que en un sistema industrial bien integrado podria
ser acumulado por los proveedores lo cales de equipo especializados; iii) los principales
cambios podrian observarse en las formas en que los diferentes sectores y tipos de empresas
(considerando empresas extranjeras y nacionales) estan interconectados con r4edes de
produccion y fuentes de tecnologia externas. Particularmente el patrén relacionado con los
esfuerzos de investigacion y desarrollo y otras modalidades de transferencia de tecnologia se



ha caracterizado por el predomlmo de una mayor lntegracuﬁn de insumos importados en Ios
sectores mas’ compelmvos' Su contrlbuc:én dlrecta a la mvestlgaclén Y desarrollo y-la

transferencla de tecnologia no es sustancnal (Unger y Dutrenlt op cnt)

En sumé jlos ésfue S en I&D de Méxnco son muy pobres comparados con aquellos que
estan-enla frontera techoléglca La 18D esta altamente concentrada en el sector exportador
(automévlles vzdno, cemento. maquinarla para oficinas y computadoras, equipo electronico,
etc.) Los esfuerzos de 1&D se énfocan principalmente en la direccion de la modernizacion de
los procesos ‘de- produccnén y mejoras en la organizacién de la produccién y calidad del

producto. .

Las fuehtés del nuevo conocimiento tecnoldgico de las empresas dependen principalmente de
sus fuentes internacionales. Sin embargo, las empresas no han desarrollado esfuerzos de
cooperacion de |&D con otras empresas ni instituciones. En este contexto, la integracién
regional a través del Tratado de Libre Comercio con América del Norte ha jugado un papel de
suma Iimportancia como un régimen o marco institucional que apoya incentivando a las
transnacionales, aunque sus desarrollos tecnolégico ocurren principalmente n la empresas
matriz de dichas empresas y Ginicamente un pequeiio porcentaje es transferido a paises como
México. Al menos neste proceso asegura por un lado, que México participe activamente en la
globalizacion de la produccion, pero por el otro, su participacién en las actividades cientificas y
tecnoldgicas sea aun pobre,
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CONCLUSIONES

Debido a las reformas estructurales que presentaron las economias latinoamericanas-a
partir de la década de los ochenta y al proceso inercial de crecimiento .que los distintos
paises y ramas de industria tralan del pasado podemos relacionarlas con las
transformaciones que sufrieron los Sistemas Innovativos Nacionales de dichas economlas.
En términos Schumpeterianos de “destruccidn creativa” se puede apreclar dlfe:renqlas entre
los distintos colectivos empresarios, ramas de industria y regiones de un palsfdédo yé que
es evidente que existen diferentes capacidades de adaptacién al cambio .en’ el régimen
global de incentivos prevalecientes en las economias latinoamericanas. Lo‘s‘gér‘xédores han
sido los grandes corporativos nacionales y el colectivo de subsidiariasdé empresas
trasnacionales —ambos con acceso preferencial a los mercados de capital y de tecnologla-
siendo ellos los que han ganado terreno relativo a diferencia de la pequefias y medianas
empresas de capital nacional dentro del aparato industrial de los distintos paises de la
regidn. o

Desde el pi.mtb de vista del contenido factorial de las funciones de produccion han sido las
ramas maquiladofés'(México y palses centroamericanos), ensambladoras de computadoras,
equipos de video ’y ‘en.general, equipos electrénicos para el mercado norteamericano, por
una parte, y las industrias procesadoras de recursos naturales, productoras de commodities
industriales de uso dufundldo como hierro y a ero. pulpa y papel aceites vegetales. por otra,

integran el mismo han cambuad profundafnen‘te . smo _Que la fuente de nuevos
conocimientos tecnoldgicos se ha Ido externallzando a través de un mayor acceso a equnpos
de capital importados, licencias. de fabncacnén‘del extenor. asesoramlento de empresas

extranjeras, etc.
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Entre los rasgos mas destacados de la’nueva estructura productlva en franco proceso de

consolidacion deben destacarse los slguxentes.

1.

Lo‘s"p‘a‘Is}é's'éStén mucho mas expuestos a la competencia internacional qﬁe en el
pasédo,’b tanto por parte de las importaciones como por parte de las exportaciones. El|
sector externo de cada una de las economias cumple ahora un papel mas importante.
Las exportaciones de ia industrias procesadoras de recursos naturales, las que
producen bienes primarios y de alimentos (paises de Cono Sur), asi como el sector
automotriz y de partes electrénicas (México y Brasil), estan creciendo
aceleradamente, pero las importaciones de bienes de capital y de productos con alta
densidad de mano de obra se expanden a un ritmo mucho mayor, lo que vuelve
crecientemente negativo el balance comercial del sector manufacturero.

El grado de concentracién econémica ha aumentado considerablemente, a medida
que un nimero reducido de grandes conglomerados nacionales y subsidiarias locales
de firmas transnacionales fueron aprovechando mejor las condiciones de operacion
generadas por el nuevo régimen de politicas publicas y el marco regulatorio que hoy
imperan en los palses en los palses de la region. Las PYMES, en particular, asi coma
las del sector publico, han ido perdiendo participaciéon en la produccién manufacturera
y el comercio, tanto como consecuencia de programas de privatizacién del sector
publico, como imperfecciones del mercado y falta de capacidad para percibir y
comprender los cambios que requiere el modelos de organizacién de la produccién
para sobrevivir bajo las presentes circunstancias.

De los palses de la region, solo un pequefio nimero parece haber retomado la senda
del crecimiento con equilibrio, tras las turbulencias macroeconémicas de los afios
ochenta, entre los cuales Chile es el ejemplo més'clar,o, se considera que los factores
determinantes del éxito fueron el aumento ‘de“rlas tasas de ahorro e inversion y la
creacion de la nueva capacidad instalada Otro grupo de paises da muestras de
haber superado ya los altibajos de la decada de los ochenta, pese a que todavia
enfrentan diversos sintomas de incertldumbre macroecondmica. La rapida tasa de
expansion exhibieron en los anos noventa no se debid tanto a nuevas inversiones,
sino mas bien a una mayor utllizamén de la capamdad instalada, asi como a cambios



tecnolégicos en materia de organizacion que han permitido ahorrar mano de obra.
Argentina y Brasil son los dos ejemplos mas representativos de esta categoria.

Con estas grandes transformaciones en el aparato productivo manufacturero se pueden
evidenciar los cambios que hay dentro de las empresas en sus diferentes tamarios y formas
de relacionarse

Las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) han sido las mas desfavorecidas a raiz de
las reformas estructurales debldo a las grandes dificultades que has tenido para adaptarse a
la apertura de la economia ya un régimen competitivo mas riguroso, disciplinado por la
competencia externa. Se han visto pbstaculnzadas al acceso de los mercados de capital y a
los mercados tecnolégicos.. Ehﬁpléahdo procesos productivos y diseiios de productos
anticuados, con plantas fabriles cUyé 6rganizaci6n de trabajo no se ha actualizado a los
nuevos sistemas de trabajo flexible, ademas de una estructura gerencial a veces incapaz de
asimilar los’ principios organizativos cokmo produccion, control de calidad, “just in time”, eic a
muchas pymes les ha resultado imposible sobrevivir en la atmésfera de los afios noventa.

Algunas Pymes han logrado sobrevivir mediante modificaciones significativas en sus
practicas financieras y espechlativas. Otras porque se transformaron en subcontratistas de
grandes empresas-trasnacionales o se mantuvieron: aisladas en pequefios nichos de
mercado. S6lo una pocos tuvieron éxito debido a la inversidbn para mejorar sus plantas
fabriles y capacidades tecnolégicas, capacifayr{a su personal y transformar en profundidad
sus principios de gestion y administracion empresarial; :

Los grandes conglomerados de capital nacnonal han apa ecido un gran nimero de nuevas
plantas fabriles con alta densidad de capntal y
internacionales, gran parte de las cuales son. de pro edad de dichos conglomerados con

cercanas a las mejoras practicas

capital nacional. Muchos de estos conglomerados han formado numerosos acuerdos y
asI como con subcontratistas y

alianzas estratégicas con casa bancarias. multunacnonales.,
empresas de ingenieria foraneos, a fin de’ pamcnpar en los programas de privatizacién de
activos del sector publico emprendldos en el marco de Ias estrateglas globales de desarrollo
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de diversos paIses de Ia reglén Estos acuerdos de asocnacién con grupos trasnacionales
han aumentado aun més su poder de mercado en el ambito productivo local.

Las subs'idiarias‘lbcal.e's' de empresas trasnacionales estan predominantemente relacionadas
con la fabrivcaclén de automdviles, productos petroquimicos, medicamentos, entre otros. A
pesar de la reduccién de inversion extranjera directa durante la década de los ochenta en
Ameérica Latina —principalmente en Argentina, Chile y Colombia- a finales de la misma
década y principios de los noventa, regresan dichas inversiones a la regién. Sin embargo ta!
retorno es la consecuencia de una estrategia multinacional mas globalizada con miras a
abastecer a los mercados internacionales. El avance de esquemas de integracién regional
como el TLC y el MERCOSUR, entre otros, ha llevado a que esas estrategias de operacion
globalizada adoptaran un caracter mas permanente en la perspectiva de tales empresas,
induciéndolas a buscar nuevas formas de organizacion para adaptarse a los escenarios
emergentes. La privatizacion de activos del sector publico y la compra a bajo precio de los
certificados de deuda externa en los mercados secundarios a viejas y nuevas empresas
trasnacionales, les brindaron oportunidades para expandir sus intereses en la regién y
aumentar su participacién relativa en el producto interno bruto de gran parte de los paises
latinoamericanos.

Por ultimo las empresas estatales han perdido terreno en materia econdmica debido a las
innumerables privatizaciones cjue han - llevado - los gobiernos de las economias
latinoamericanas, debido a la dlném:ca de la *nueva economia”. En este sentido, las
empresas estatales que antes tenian la total partncnpactén env matena eléctnca. petrolera,

explotacidon de hierro y acero, minerla e omun| aciones 'etc. ahora es. lnf’ma y-en

algunos casos hasta nula.

Es asi como en afios recnentes cada uno, de estos cuatro grandes grupos de empresas ha
debido enfrentar distintos desaﬁos y nuevas oportumdadeé ongmadas por el camblo del
régimen global de las politlcas econémicas. Su capacndad de. adaptacién alas nuevas reglas
del juego ha sido muy heterogénea lo que se ha reflejado en notables dlferencnas de su
desempefio relativo.” En toda la region tanto Ias pymes como las empresas publicas han
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perdido mucho terreno en el curso de los tltimos afios, lo que ha inducido un fuerte aumento
de la concentracion econdmica tanto en:subsectores industriales especificos como en el
conjunto de la actividad econdmica en cada sociedad. - R

El Caso de México

En México si bien se intentd desarrollar una tradlcién de innovacién tecnoléglca ésta no fue
del todo satisfactoria, debido a que -en ‘el ambiente proteccionista “en': el -que se
desenvolvieron las empresas, .no: puv:eron incentivos' para. actualizarse o0 puscar una
vinculacion con los centros tecnblogicds'y universidades. Asimismo el goblemb fomenté la
modernizacion tecnoldgica durante la época de proteccién comercial de manefa que los
resultados no fueron los esperados toda vez que: i} en materia de transferencia tecnolégica
del exterior, la preocupacion principal fue su regulacién y no su promocion; ii) en materia de
propiedad industrial la legislacion era débil y generaba pocos incentivos a fa innovacién; v iii)
los recursos pablicos se cohcenlran en al apoyo de las ciencias basicas sin prestar mayor
atencion a la competitividad de la industria. Como resultado, México gasta relativamente
pocos recursos en ciencia y tecnologfa a comparacién de otros paises del mundo.

El nuevo patrén de especializacion de México, bajo el contexto de apertura de la economia e
incremento de la competencia, ha implicado para algunos sectores la integracién en las
lineas de produccién a nivel internacional, adoptando’bMéxico una especializacién con un
bajo nivel de intensidad tecnoldgica. Esta situacién se‘éxpresa en la ruptura de los vinculos
nacionales, particularmente para la produccién de bienes con una alto nivel tecnolégico. La
ruptura de los vinculos nacionales tiene diversos efectos. por un lado, permite ligar a
proveedores internacionales los cuales tienen materias primas que ofrecen ventajas en
términos de calidad y precio lo cual permite la introduccidn de mejoras e innovaciones
indirectas a través de los insumos e incremento de la competitividad. Por otro lado, la
competencia extranjera reemplaza las actividades productivas y organizaciones, algunas de
las cuales no son necesariamente ineficientes pero revelan ciertas carencias internas
(carencia de crédito bancario, insuficiente infraestructura, etc.) Del mismo modo, una
especializacion sectorial de esta naturaleza limita el esfuerzo, flujo de conocimiento y
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beneficios ‘que se asocian con achvndades més dinamicas y aquellas que representan
grandes oponunldades tecnolégtcas )

Después de la reforma comercial, México ha incrementado . substancialmente su
participacion en el terreno mundial, en términos de exportaciones e importaciones. La
mayoria de las empresas que sobrevivieron a ésta (trasnacionales y grandes conglomerados
nacionales) han incrementado sus exportaciones (componentes para automoéviles, quimicos,
productos de plastico, vidrio, cerveza, productos electrénicos, acero, cemento, etc) e
importaciones de bienes intermedio y de capital. La actividad productiva de México esta
altamente globalizada y se observa que una nueva especializacién en la cadena global de
valor, El andlisis de la composicion tecnoldgica de los sectores y su evolucién en el tiempo,
permite observar un alto nivel de estabilidad en la especializacidn tecnolégica orientada a las
actividades tradicionales que estan caracterizados por tecnologfas maduras. Por un lado,
esta especializacion del sistema de produccion limita sus propias - oportunidades
tecnolégicas y por el otro, la baja oportunidad tecnolégica es el principéi Qlemehfd que
permite explicar los reducidos esfuerzos y las bajas cuasi-rentas asociadas 'alrmi_rérﬁbr. ‘

Los esfuerzos en I&D de México son muy pobres comparados con }a'queyllos qhé estan en la
frontera tecnoldgica. La 1&D estad altamente concentrada. en ‘el sector exportador
(automoviles, vidrio, cemento, maquinaria para oficinas y computadoras, equipo electrénico,
etc.) Los esfuerzos de I1&D se enfocan principalmente en la direccién de la modernizacion de
los procesos de produccion y mejoras en la organizacion de la producclén y calidad del
producto.

El proceso de apertura no estd operando en el sentido de impulsar los- esfuerzos de
investigacion y desarrollo, asi como las vinculaciones con el marco institucional lOcaI‘ i) las
operaciones de las empresas maquiladoras dominan la produccién de componentes
basados en la ciencia, lo que sélo permite vinculaciones y flujos muy llmltados ‘hacia otros
proveedores locales de bienes intermedios; ii) el equipo lmportado utlllzado a lo largo del
proceso industrial reemplaza la capacidad del aprendizaje, que en un s|stema industrial bien
integrado podria ser acumulado por los proveedores locales de equipo especializados; iii) los



principales cambios podrian observarse en las formas en que los diferentes sectores y tipos
de empresas (considerando empresas extranjeras y nacionales) estan interconectados con
redes de produccion y fuentes de tecnologia externas. Particularmente el patrdn relacionado
con los esfuerzos de investigacion y desarrollo y otras modalidades de transferencia de
tecnologia se ha caracterizado por el predominio de una mayor integracion de insumos
importados en los sectores mas competitivos. Su contribucion directa a la investigacion y
desarrollo y la transferencia de tecnologia no es sustancial.

Es asi como existe una dicotomia estructural en la industria manufacturera mexicana: por un
lado existe un pequefio grupo de empresas exportadoras modernas; por otro, hay un grupo
bastante mas grande de empresas que son menos eficientes. El grupo modernizado esta
volviéndose cada vez mas globalizado en términos de la orientacién de su produccion y de
su capacidad para adquirir tecnologia extranjera. El proceso de liberalizacion ha generado
principalmente incentivos para el desarrollo de redes con empresas e instituciones
localizadas en otros palses. Este proceso ha inhibido las actividades de desarrolle de redes
locales, que no han contado con el apoyo suficiente en términos de las vinculaciones entre
los diferentes agentes del sistema nacional de innovacién mexicano. El sistema productivo
ha modernizado una pequeiia parte de la economia, debido a los efectos derivados de !a
apertura; sin embargo, este esfuerzo no ha sido acompanado por un creciente esfuerzo por
estimular la creacion de redes locales, tales como un sistema de vinculacién eficiente, una
cultura empresarial e instituciones que posibiliten que las empresas interactuen entre si,

Con todo lo anterior se hace necesario la creacion de un sistema de innovacién que sea
capaz de fortalecer la densidad de la redes de cooperacion entre los distintos actores en el
sistema innovativo nacional como son los centros de investigacion, inétitutos tecnolégicos,
instituciones de soporte y empresas. Los instrumentos de promocién coordinados y eficaces
son necesarios dentro de las instituciones que impulsan el desarrollo industrial, Para lograr
lo antes mencionado es importante aportar suficientes recursos econémicos, capacitacién y
publicidad para crear redes institucionales para que repercutan en el fortalecimiento de las
habilidades de las empresas para solucionar problemas y dar cauce al propio desarrollo.

163



BIBLIOGRAFIA
Aglietta, M. (1979), Regulacién y crisis del capitalismo. Ed. Siglo XXI Méxmo

Alcorta, L (2000) New Policies and Difusion of Machine Tools ln‘_Lat/n Amenca. Worl
Development Vol 28, No. 9 . ] -

Archibugi D, Michie J (1997),“Technology, globallsatlon. 3 ,perfofménbe",

Cambridge University Press.

Arrizabalo, J. (1996), Crisis y ajuste en la economia mund/al Impllcaclones y slgmf cado de
las Politicas del FMI y el BM', Ed. Sintesis, Madrid Espaﬁa ;

Balassa, B.,Bueno, G., Kucynsky P & Simonsen, M. (1986) Toward renewed econom/c
growth in Latin Amer/ca Washington, DC: Institute for Internat:onal Economlcs :

BID (2001) Competitividad: El Motor del Crecimineto, Informe’ 2001 Washlngton, D C

Beli M y K Pavitt The development of technological capabllltles en Haque. (éd) Trade,
Technological  and International Competmveness, Washington B8 : Mundial,
Instituto de Desarrollo Econémico (IDE) el :

Benavente, J.M, Crespi, G., Stumpo, G., Katz, J. (1996) La lransformaclén del desarrollo
industrial de América Latlna. en Revista de la CEPA L, 60 2

mex/cana Fundes lnternactonal

Burachik G (2000) Cambio tecno/ég“
la CEPAL 71 agosto.

Burki, S.J. & Perry, G.: Beyond ‘the Washmgton ‘Consensus. matter”.

“institutions
Washington, DC: World Bank, Latin Amencan and American Studies :

164



Capdevielle, M. Corona, J.M y C Hernandez (2000) Production System and Technological
Patterns en M. Cimoli Developing Innovation Systems Mexico .in a Global Context
Continuum, London and New York .

Casalet, M. (2000). Lo viejo y lo nuevo en la estructura institucional del Sistema de
Innovacién Mexicano. En Revista El Mercado de Valores.

Casas, R. (2000) El papel de las Instituciones Productoras de Conocimientos En Revista El
Mercado de Valores.

Castells, M., (1989) The informational city, Oxford Basl| Blackwell

(2000) The Global Economy, en The global transformations redaer, an
introducction to the globalization debate, Edited by David Held and Anthony Mcgrew

* Cecefia, A., (1996) Las migraciones en el capitalismo, en Revista Momento Econdmico
nuim, 86, Migrantes llegales y Braceros, (a qué le tiras mexicano cuando cruzas la
frontera? lIEc UNAM.

Cimoli, M. (2000a) (edited) Developing Innovation Systems, Mexico in.a Global Context.
Continuum London and New York.

(2000b) Creacién de Redes y Sistema de Innovaclén Méx:co en un Contexto.
* Global en Revista Mercado de Valores enero. . 3

Chesnais, F (1996) La globallzacrén y el estado del capltallsmo a: !‘ nales de slglo, en
Revista Investigacion Econdémica, nim. 215, enero- marzo ‘

CONACYT (2001) Programa Nacional de Ciencia y Tecnologla :
Corona L. (199) Teorfas econémicas de la tecnologia Ed. Jus

. ¥ Hernandez R. (coord.) (2002) /nnovacion, Un/versrdad e Induslna en el
Desarrollo Regional, Plaza y Valdés Editores. ;

Coriat, B. (1986) Revolucion tecnolégica y proceso de trabajo, Revnsta 'Revolumén
Tecnoldgica y Empleo, nim. 1 pp 67-71. STPS, Marzo , México :

Dabat. A 'y M. Rivera , (1993) Las transformaciones de la economla'rﬁundial. en
Investigacion Econdémica, nim, 206, octubre-diciembre

y M. A Rivera, (1993) Las transformaciones de la economla mundial, en

Investtgactén Econdmica, num. 206, octubre-diciembre,
Reich. R "The work of nations™, Random Hause, New York,

165



De Maria y Campos :(2002) Pequerias -y Medianas Empresas Industnales y Pollt/ca
Tecnolég/ca el Caso Mextcano de las dltimas tres décades CEPAL

Del Bufalo, “ C Catanier y S. Albo,(1987), Crisis y transfon'naclones de la economla
mundial, Monte Avila Editores, Venezuela, 1987 . .

Dosi G, F’avntt K y Soete, L. (1993) La economia del cambio técnico y el comerclo
internacional Ed. CONACYT, SECOFI, México. =

Dussel E. (1997), La economia de la polarizacién, teorla y educacién deI cambl'o
estructural de las manufacturas mexicanas (1988-1996) Editorial Jus., UNAM . :

. (2000) La Inversién Extranjera Directa en México, CEPAL

Dutrénit, G. (2000) Capacidades Tecnolégicas I&D y Apertura. En Revista El Mercado de
Valores.

Ernst, Dy A Lundvall (1992), In formation technology in the learning economy, challenges
for developing countries Documento de trabajo No. 12 Aolborg Dinamarca DRUID.

Fernandez, J. (2000) The Macroeconomic Setting for Innovation en M. Ciinoli Developing
Innovation Systems Mexico in a Global Context Continuum, London and New York

Furtado, . C.. ‘La  Economla - Latinoamericana: formacién histérica y problemas
contemporéneos, Ed.. Siglo XXI

Gatto, F. Y otros.(1985), Exportacién argentina de servicios de ingenierfa y construccién,
en Internacionalizacién de empresas y lecnologla de ongen argentlno, CEPAL/EUDEBA,
Buenos Aires, Argentma . .

Giddens, A. Consecuenc/a de Ia Modemldad

Grossman G y Helpman E.,(1992) Innovalion and growth»,m'rhe glob
Cambridge Massachussets. MIT Press.:" .

The economl

Ground R y A Bianchi

Helm, D. (1999) The Economic Border of the State. New Yorkh Oxf ,d Umversuty Press.

Hernandez, E. (2000) La compem/wdad Industrial en México, Plaza yValdés Edltores

166



Hirschman, Albert O. “(1996),‘La ‘economia politica dela industrializacién a través de la
sustitucién de /mpodac:lones en Aménca Iallna, en Tnmeslre Econémico No. 250, abril-
junio - : ; : : SR

Hofman, A ‘Ecohb‘mlc'Developn’reht in Latin America in the 20th century. A comparative
perspective, en S."Adams y otros (eds.), Explainlng Economic Growth Essays in Honor of
Angus Maddlso : EIsevier/North Holland -

Johnson B y Lundvall B A’ Sistemas naclonales de nnovacldn y,aprend/zaje /nsmuclonal
Comercio Exterior Vol. 44 No. 8 México D.F: Bancomext ; ;

Katz, Jorge. (19933) Falla del mercado ypo/ltrca lecno gica, en Rewsta dela CEPAL No.
50 =y

(1993b) National Systems of Innovat/on Supporting Technlcal Advance in
Industry: The case of Argentina, en National Innovat/on Syslem, A Comparative Analysis,
Nelson, R. Oxford University Press S

(1998) Aprendizaje tecnolégico ayer y hoy, en Revista de la CEPAL, No.
Extraordinario

(1999) Reformas estructurales y comportamiento tecnolégico: reflexiones en
torno a las fuentes y naturaleza del cambio tecnolégico en América Latina en los afios
noventa, Serie Reformas Econdmicas No. 13, CEPAL

{2000) Pasado y presente del comportamiento tecnolégico en América Latina,
Serie Desarrollo Productivo, No. 75 CEPAL, Marzo

y Stumpo, G. (2001) Regimenes competitivos sectoriales, productividad y
competitividad internacional. Serie Desarrollo Productivo No. 103 CEPAL

Lall , S Technological capabilities and lndustnallsatlon Wodd Development Vo! 20 No. 2
Oxford Reino Unido .

(1999). Innovation systems in EastAsla lnt ! cor petmve setting CEPAL
Lépez Leyva, S. (2000), Teoria econémlca de

novac:én tecnoléglca dos enfoque
actuales Aportes Revista de la Facultad de Economl :

UAF’ enero-abril.

Lopez Pedro (comp) (1989), La crisis mun

l k‘n una perspecllva histérica en Economla
Politica y Crisis, México UNAM. -

Maddison, A (1986) Las fases del desarro/lo cap/ta//sta El Colegio de México y Fondo de
Cultura Econdmica, México. . RN

Mandel E. (1980), El Capitalismo Tardlo. Erz-i. México

167



Marini, R. (1996) Proceso y tendencias de la globallzacién capl!allsla. en Marmi R.y M
Millan (coord.:),: La teorfa social: Iallnoa nericana tomo iz Cuest:ones Contemporéneas.
Ediciones’ EI Cabalhto Méxlco, 1996 ; ¢

Morﬁmore. M “(2000) Corporate Stmteg/es for FDI /n the: Context 'of: Latin Amencas New
Economic Model, World Development Vol 28‘N ; S '

OECD (1990), New Technology in the, /

— __(1992), Technology and the econom he Ke Relatlonshlp, Pans

(1988), TEP. The lechnology economy pro ra 1. Tech

the economy, Thef
key relationships, Paris, :

Mulas del Pozo, P (1995) (coord ) Aspectos ecnolbgicos .de la Modemizaclénﬂlndustnal
de México. FCE .

Ominami C. (1986) La Tercem Re

Ordoiiez, S.(1997) La neestfucturac:én productlva de la indu. _e\ Ré\/ista
Problemas del Desarrollo VOI ‘28,'N 111 octubre dicle bri

Paunovic, | (2000) Growth and Reforms in Latln Amenca and the Canbbean Il1 the 1990s.
Serie de Reformas Econémicas No 70, CEPAL SIS . -

Pérez, C. (199‘6)‘3La,modeiniza‘clén indus!rial en América latina y la herencia de la
Sustitucién de Importaciones, en Revista de Comercio Exterior, Mayo

(2001) Cambio tecnolégico y oportunidades de desarrollo como blanco movil, en
Revista de la CEPAL No. 75, Diciembre

Perez, R (2000) Maqulla, Economlc Reform and Corporate Strategies, World Development
Vol. 28 No. 9

Peres W. (Coord) (1997) Grandes empresas y grupos industriales latinoamericanos, Siglo
XXI, CEPAL., .

Stallings, Bérbara (2000) Crecimiento, Empleo y Equ:dad EI lmpacro de las
reformas econémicas en América Latina y El Caribe, FCE, CEPAL )

Pinto, A. (1991) América Latina: Una vision estruclurallsta.
Facultad de Economia UNAM :

Piore, My C. Sabel, (1990) La segunda rdptura industria»l?. _Ed.A}HVa‘nza, niversidad, Madrid.

168



Ramos J, Una balance de las reformas estructurales neoliberales en América Latina,
Revista de la CEPAL, No. 62

Ramos, J. (1993). Crecimiento, crisis y viraje estratégico, En Revista de la CEPAL, No. 50

. “Neoconservative economy in the southern cone of Latin America 1973-1983”,
Baltimore, MD: John Hopkins University Press.

Reinhart N y Peres W, (2000), Latin America’s new economic model: Micro Responses and
Economic Restructuring World Development Vol. 28 No. 9

Rivera, M. (1992), El nuevo capitalismo mexicano, Era, México,

(1997) La reforma Neoliberal del Capltallsmo Cuest/onam/enlos y problemas en
América Latina. Teorla y Practica, Nueva época #HY

(1998) El paradigma de la /ndustnallzacnin tardla y e/ aprendizaje tecnolégico:
repercusiones para México, en Revista de Comerci . Exterior,’

revista Problemas del Desarrollo Septlem

Schmitter Philippe, 1981 Interest Conﬂlct and Po/mcal Chang Brazil, Stanford, fStanford

University Press, 1981.
Schumpeter, J.A (1964) Buslness Cycles New York Mc Graw Hlll

(1976) Teorla del desenvolvimiento econémico EDFCE 4ta Relmpresién
Mexico.

Sutz J, Arocena R (2000). /nteractive learning spaces and development problems in Latin
America. Rio de Janeiro Instituto de Economia, Universidad Federal Rio de Janeiro.
Research Project on Local Productive Systems and Arragements and the New Policies for
Industrial and Technological Development. Technical Note No. 46/100.

Unger, K. (1995) El desarrollo Industrial y Tecnolégico Mexicano: Estado actual de la
integracion industrial y tecnologica en Mulds del Pozo, P (coord.). Aspectos Tecnolégicos
de la Modernizacion Industrial de México. FCE.

(2000) La Globalizacion del SIN: Empresas Extran/eras y Tecnologla Importada,
en Revista El Merdao de Valores, Febrero.

(2001) La innovacién tecnoldgica y la industﬁa/iéécién_ inex}'cana: Una
aproximacion a clusters regionales. Documentos del CIDE.

169



UNCTAD (2002), World Investment Report 2002, Transnaﬂonal Corporatlons and export
Competitiveness, United Nations, New York y Genova. :

Vence Deza J. (1995), Econom/ia de la /nnovaC/On y del camblo tecnoldg:co Ed Siglo XX1,
Madirid. . .

Wallerstain, 1. (1979), E/ moderno s:stema mundlal ./a agncultura cap/tallsta y /os orlgenes
de la economia-mundo europea en e/ SIg/O XVI,: Ed, Siglo XXI; Méxic -

) Laiin' American

Williamson, J.(1990) What Washlngto
“International

adjustment how much has  happened
Economics. :

World Bank, The cha/lenge of developmenf In:World:
York: Oxford University Press

evelopment :Report 1991." New

Yoguel, G. (2000) Creacién y competenc/ /e'vsfy ‘ré&es’productivas.
Revista de la CEPAL #71, agosto. . = N

CEPAL, El desarrollo econémico de /a Aménca Lat/na y sus pnnc:pales prob/emas, Nueva
York, Naciones Unidas, 1949. g

CEPAL (2002) Globalizacién y Desarrollo, Chile. -

170



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Marco Teórico
	Capítulo II. Análisis Histórico
	Capítulo III. América Latina: Transformación del Sistema Innovativo Nacional tras la Apertura y Desregulación de éstas Economías
	Capítulo IV. México y su Contexto Tecnológico
	Conclusiones
	Bibliografía



