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respectivo.
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profesional, misma autorizacion que no podra otorgarse nuevamente, sino en el
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Facultad”.
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Desde el nacimiento del ser humano, éste cuenta con una serie de
Derechos, los cuales al crecer esta en posibilidades de ejercitar, por lo que el
Estado tiene la obligacidn de respetarios, sin embargo, resulta imposible evitar en
su totalidad las violaciones a estos derechos, violaciones que en muchas ocasiones
corren a cargo de los gobernantes, pues éstos, pueden cometer errores en su
actuacién como servidores publicos, trayendo con ello agravios a los particulares,
por tal motivo es que se crearon instrumentos juridicos al alcance de los propios
gobernados, para su proteccién frente al actuar de la Administracién Publica.

La Administracién Publica tiene la obligacién de actuar siempre apegada
a derecho, toda vez que debe basarse en lo consagrado por los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preceptos juridicos
que sefialan que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y
motivado, bajo el principio de que sdlo puede realizar lo que la ley expresamente

le confiere.

En caso de que la autoridad se excediera o no cumpliera con los
requisitos de ley, al momento de emitir su actuacion frente al particular, este
Ultimo tiene el derecho de exigirle, el debido cumplimiento de la ley y es
precisamente a través de los medios de defensa, que el gobernado puede hacer
valer sus derechos, 10s cuales debemos entender como aquellas gestiones que
realizan las personas, en contra de los actos que provengan de alguna autoridad,
que les cause un dafio o perjuicio directo a su esfera juridica, es decir, los medios
de defensa es el arma legal con que cuenta el particular para combatir las
ilegalidades de las autoridades.

Los medios de defensa con los que cuenta un particular frente a la
administracion publica son; Recursos Administrativos, Juicio Contencioso

Administrativo y Juicio de Amparo.



El derecho que tiene una persona para defenderse de cualquier acto
que emita el Estado y le cause un perjuicio directo, es el motivo que originé el
presente trabajo, en especifico, que tanta eficacia tienen esos medios de defensa

con los que cuenta.

En el primer capitulo, hablamos acerca de las generalidades de los
medios de defensa, exponiendo en primer término la definiciéon que ha dado la
doctrina, su clasificacion, la forma en que ha sido regulado a través del tiempo,
empezando desde la Ley de Justicia Fiscal de 1936, hasta el actual Cédigo Fiscal
de la Federacidn, pasando por los Cédigos Tributarios de 1938 y 1967, y las
reformas relacionadas con el tema, del Cddigo de 1981, sefialando las diferencias y
semejanzas que hay entre estos cédigos.

También analizamos al Estado Francés, respecto de ¢cémo se encuentra
organizado para impartir justicia administrativa, para comparar la forma de
impartir justicia entre Francia y México, en consecuencia corregir o subsanar las
deficiencias con que cuenta nuestro sistema de administracion de justicia en
materia fiscal-administrativa.

El capitulo II, analiza el primer medio de defensa con que cuenta el
gobernado, denominado recurso administrativo, conceptualizando y determinando
la naturaleza juridica, ademas se estudian tres recursos administrativos; el recurso
de revocacién (previsto en el Cddigo Fiscal de la Federacion); el recurso de
inconformidad (sefialado tanto en la Ley de Seguro Social, como en el Reglamento
del recurso de inconformidad); y el recurso de revision (establecido en la Ley
Federal del Procedimiento Administrativo), profundizando en cada uno de ellos, el
trdmite que se lleva en cada uno de ellos, los supuestos de procedencia, requisitos
que debe contener el escrito por el cual se interpone. También se realiza un
andlisis comparativo entre cada uno de ellos, distinguiendo lo diferente que
pueden llegar a ser cada uno de elios, en cuanto a tramite se refiere.



Se finaliza el capitulo, con un analisis de los efectos que pueden llegar a
tener las resoluciones dictadas al momento de resolverse un recurso
administrativo, como puede ser, desechar, confirmar, modificar, dejar sin efectos
un acto de autoridad, u ordenar la reposicion de un procedimiento y con ello
comprobar [a eficacia que tiene en la vida juridica, sobre todo que tan importante
es el recurso para la justicia administrativa.

El juicio contencioso administrativo, es el titulo del tercer capitulo del
presente trabajo, en el que indagamos la naturaleza juridica del mismo,
examinamos el 6rgano jurisdiccional que lo conoce, es dedir, el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, desde su creacion (en la Ley de Justicia Fiscal de
1936), constitucionalidad o inconstitucionalidad, estructura organica, competencia
material y territorial con que cuenta.

También hacemos alusion al tramite que se lleva acabo ante dicho
drgano, las hipdtesis de procedenda, las partes en el juido, requisitos que debe
contener el escrito inicial de demanda, la contestacion, la ampliacién, la
contestacion a la ampliacion, los plazos previstos durante el proceso, el recurso de

reclamacién y fa instancia de queja.

Se examinan a profundidad los articulos 237, 238 y 239 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, preceptos que regulan lo relativo a fa sentencia que se
emite en el juicio contencioso administrativo, pues establecen la obligacién del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de fundar en derecho la
resolucién que emita, asi como resolver sobre todas las pretensiones del actor, de
estudiar las causales de ilegalidad que lleven a declarar una nulidad lisa y llana, la
facultad que tiene el tribunal de corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos invocados, también establecen las hipdtesis por ias cuales se puede
considerar que una resolucion administrativa es ilegal.
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Finalmente se hace un estudio acerca de las clases de sentencias que
puede emitir el Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las cuales son;
reconocer la validez de la resolucion impugnada, declarar su nulidad, ya sea de
forma lisa y llana o para efectos, asi como reconocer la existencia de un derecho
subjetivo y condenar al cumplimiento de una obligacion.

Por ultimo, el capitulo cuarto, denominado juicio de amparo,
investigamos acerca de su naturaleza juridica, el érgano jurisdiccional que lo
conoce, es decir, los Tribunales Colegiados de Circuito y Juzgados de Distritos,
como funcionan, su integracién, asi como también se hace referencia a que existen
dos clases de juicio de amparo, uno conocido como amparo directo y otro amparo
indirecto.

Se realiza una breve explicacion del tramite que se tiene que llevar en
cada juicio de garantias, las partes que intervienen en él, los casos de procedencia,
requisitos que deben contener cada demanda, el informe que debe dar la
autoridad responsable, los plazos con que se cuenta durante el proceso.

Finalmente estudiamos los alcances juridicos que llegan a tener las
ejecutorias que se dictan en el juicio de amparo, tanto en el directo como en el
indirecto, en el que se hace una explicacion de las clases de sentencia que existen,
las formas en que se llegan a cumplir tales ejecutorias y los métodos para hacer
cumplirlas, asi como también las consecuencias en los casos de que |a autoridad
responsable no cumpla con la sentencia dictada en el juicio de garantias.



CAPITULO I
MEDIOS DE DEFENSA



1.1, Concepto de Medio de Defensa

De manera general, l1a doctrina ha definido a los medios de defensa;
como aquellas gestiones que realizan las personas, en contra de los actos que
provengan de alguna autoridad, a través de los cuales le cause un dafio o perjuicio
directo a su esfera juridica.

En otras palabras, son las oportunidades con las que cuenta una
persona, para hacer valer el derecho o los derechos que tiene, dado que han sido
objeto de una violacion o irregularidad, por parte de un acto de autoridad.

También ha sido definido de forma especifica como:

"Las Gestiones de los Particulares, instauradas para que la Autoridad
Fiscal que dicté el Acto o una Distinta a ésta, revoque o modifique en su
favor la resolucion emitida, en atencidn a las pruebas y alegaciones que
produzca para fundar su ilegalidad."!

Dentro de nuestro sistema juridico, no existe una conceptualizacion de
los medios de defensa, pero si se establecen las directrices o reglas que toda
autoridad juridicamente esta obligada a seguir, con el fin de realizar una debida
actuacion frente al particular.

En este orden de ideas, las actuaciones por parte de las autoridades,
deben basarse en lo consagrado por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, preceptos juridicos que sefialan que todo acto de
autoridad debe estar debidamente fundado y motivado, bajo el principio de que
solo puede realizar lo que Ia ley expresamente les confiere.

En el caso de que la autoridad se excediera o no cumpliera con los
requisitos de ley, al momento de emitir sus actuaciones frente al particular, este
dltimo tiene el derecho de exigir a la autoridad, el debido cumplimiento de la ley y

! MARTINEZ LOPEZ, Luis. Derecho Fiscal Mexicano. Edit. Clasa. México 1989, Pags. 238 y 239.
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es precisamente a través de los medios de defensa, que el gobernado puede hacer

valer sus derechos.

Podemos definir a los medios de defensa como la manifestacion de los
particulares en contra de los actos de autoridad que afectan a su esfera juridica,
con el objeto de obtener el respeto a la legalidad y seguridad juridica, mediante el
ejercicio de las distintas instancias previstas en la ley.

La clasificacién de los medios de defensa ante el Fisco, resulta ser un
tema muy extenso, toda vez que si bien es cierto que existen pocos autores que se
ocupan del estudio del Derecho Fiscal, también lo es que cada uno de estos
autores pretende establecer una clasificacion de dichos medios, haciendo valer su
criterio sobre el propuesto por cualquiera otro autor.

Sin embargo, existen clasificaciones que resultan mas aplicables que
otras por su facilidad de entendimiento.

Dependiendo de la autoridad que resuelve los medios de defensa ante
el Fisco se pueden clasificar en dos grandes grupos:

A.- Los que son resueltos por la Autoridad Administrativa.
B.- Los que son resueltos por una Autoridad no Administrativa.

Respecto al grupo marcado con el inciso “A”, éste consiste en el hecho
de que la propia autoridad administrativa, tenga facultades para resolver los
medios de defensa interpuestos por los contribuyentes, en contra de actos
emitidos por ella misma o por otras autoridades administrativas, la cual representa
una valiosa oportunidad para rectificar los posibles errores, en que podria incurrir
al aplicar una disposicion de caracter administrativo 0 mas especificamente de
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caracter fiscal, lograndose de esta manera, entre otras cosas, el mejorar la imagen
del "Fisco Federal" ante los contribuyentes y la sociedad en general.

Dentro de esta misma agrupacion se puede distinguir la existencia de

una subclasificacion:

1.- Los que conoce y resuelve la autoridad emisora de los actos
impugnados; y

2.- Los que conoce y resuelve una autoridad diversa, que puede ser la

jerarquicamente superior.

La primera de ellas, se refiere cuando la misma autoridad que haya
emitido un acto, por medio del cual afecte a un contribuyente, tiene la oportunidad
de resolver dicha controversia, es decir, el particular que se encuentre afectado
por la actuacion de la autoridad, puede interponer el medio de defensa ante quien
le emitid, situacién que se considera a todas luces una clara desigualdad, en razén
de que quien resuelve la controversia, se convierte en juez y parte.

La segunda subclasificacion, consiste en que el contribuyente tiene el
derecho de interponer el medio de defensa ante una autoridad diferente a la que
emitié el acto de molestia, en la mayoria de los casos sera ante el superior

jerarquico de la autoridad que emitio el acto a debate.

En cuanto a la agrupacion marcada con el inciso “B”, se considera como
una segunda instancia que tiene el contribuyente para hacer valer o que a su
derecho convenga ante una autoridad no administrativa, respecto de un acto de
una autoridad administrativa; es decir, estos medios de defensa se interponen ante
una autoridad no administrativa, en virtud de que una autoridad administrativa ha
resuelto un medio de defensa previo a éste, declarando infundada la pretension
del particular hecha valer; sin embargo, no siempre resulta de esta manera, dado
que algunos medios de defensa, cuentan con la caracteristica de la optativilidad, es
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decir, el gobernado tiene la facultad de elegir, la manera en que quiere acudir ante
una autoridad, ya se administrativa, 0 no, sin la necesidad de agotar un medio de

defensa previo.

Otra clasificacién que puede considerarse de importancia, es la que se
establece desde el punto de vista de su definitividad; desde dicho criterio, existen
dos grupos los cuales son:

A. - Los obligatorios y
B. - Los optativos.

Los obligatorios, son aquellos medios de defensa por los cuales el
particular tiene la exigencia u obligacién de interponerlos ante la autoridad, antes
de cualquier otro medio, en virtud de respetar el principio de definitividad, que
existe y se rige para algunos de estos medios, pues es un requisito sine qua non
para poder interponer otro posterior.

Los optativos, como su nombre lo dice, son aquéllos cuya interposicion
no es obligatoria para el particular, es decir, éste tiene la facultad de elegir que
medio de defensa interponer primero.

Podemos seguir estableciendo un sin fin de clasificaciones de los medios
de defensa ante el fisco, sin embargo, no todas son de trascendencia y por ello no
se considera pertinente plasmarlas dentro del presente trabajo.

1.3. Requlacién de los Medios de Defensa.

Es indispensable conocer la regulacidon que han tenido los medios de
defensa a través del tiempo, desde la Ley de Justicia Fiscal, hasta el actual Cddigo
Fiscal de la Federacion, dado que las herramientas o los medios con los que cuenta
el particular para defenderse ante un acto de autoridad, han sido establecidos en
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las legislaciones fiscales de caracter federal, ademas, dichos medios, a través del
tiempo se han alimentado con leyes, doctrina y jurisprudencia.

1.3.1. Ley de Justicia Fiscal de 1936,
La Ley de Justicia Fiscal, se promulgo el 27 de agosto de 1936,
entrando en vigor el 23 de enero de 1937 con un total de 58 articulos.

Lo mas importante de este cuerpo normativo, es la creacion del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, actualmente Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, pues fue y sigue siendo un paso enorme en lo que respecta
a la imparticion de justicia fiscal-administrativa, ya que se establecié un
instrumento juridico, a través del cual el contribuyente pudiera acudir ante las
autoridades correspondientes a solicitar justicia, de esta forma el Estado puede

controlar el debido cumplimiento de la ley.

La Ley de Justicia Fiscal de 1936, se divide en dos partes, la primera
establece la organizacidn, facultades y competencia del entonces Tribunal Fiscal de
la Federacion, la segunda, abarca el procedimiento contencioso que se seguia ante
dicho tribunal.

El proceso en aquella época, tenia como caracteristica, la oralidad, ya
que en una audiencia se daba lectura a la demanda, contestacion, asi como a los
alegatos, para que posteriormente se emitiera la resolucion que en derecho

correspondiera.

Podemos concluir que en este primer ordenamiento de caracter fiscal
federal, lo mas relevante e importante fue la creacion del entonces Tribunal Fiscal
de la Federacion, ahora Tribunal Federal de lusticia Fiscal y Administrativa, pues
dicho organismo, es el érgano jurisdiccional encargado de la imparticion de justicia

fiscal-administrativa federal.
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Es importante sefialar que con la creacién del Tribunal, en el afio de
1936, no existia base constitucional para éste, de tal manera que su
constitucionalidad fue muy controvertida, debido a que se consideraba que
vuineraba el principio de “Division de Poderes”, sin embargo, fue hasta el afio de
1946, con la reforma al articulo 104, fraccién I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando se incorporé a los Tribunales Administrativos,
posteriormente en el aiio de 1967 fue reformado, para que quedar como tribunales
contenciosos administrativos, con las reformas de 1993 y 1999 el articulo en cita,
junto con la adicién a la fraccion XXIX-H, del articulo 73, en los que se plasmé el

fundamento actual del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

1.3.2. i Fi 1 ign N
El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938, se promulgé el 30 de

diciembre de 1938, con un total de 286 articulos.

En este Cddigo se incluyd, un capitulo denominado "De la Fase Oficiosa
del Procedimiento Tributario”, en el cual, en un solo articulo se otorgé un derecho
a las personas para acudir o presentarse ante las autoridades fiscales, mismo que

a la letra decia:

"Articulo 69. - Toda persona fisica o moral que, conformé a las leyes, esté
en el ejercicio de sus derechos civiles, puede comparecer ante las
autoridades fiscales federales, por si o por apoderado”.

De lo anterior, se observa que si bien es cierto, que se otorga un
derecho a las personas fisicas 0 morales para acudir ante las autoridades fiscales,
para hacer valer sus derechos, también lo es que en el mismo precepto no se
menciona ni se establece un procedimiento, el cual debiera seguir el contribuyente
ante las autoridades fiscales federales, por io que las personas no tenian la certeza
juridica de qué forma o medio, podian combatir un acto de autoridad, que le

afectaba directarmente su esfera juridica.
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El Cédigo en estudio, contempld el Recurso Administrativo denominado
“de la Terceria”, se regulaba del articulo 111 al 120, donde esencialmente se
determinaba que el Recurso de Terceria procedia en dos supuestos, el primero de
ellos tenia lugar cuando se afectaban bienes pertenecientes a una persona distinta
a la del deudor del crédito fiscal, en donde, el propietario perjudicado con el
embargo de sus bienes, podia promover este recurso; el segundo de los supuestos
se actualizaba cuando existia una persona con un derecho preferencial sobre el
Fisco Federal, para obtener el pago de un crédito; tal situacion se daba cuando
una persona, era deudor tanto del Fisco y como de un particular, pero este Gitimo,
tuviera un derecho preferente para que con motivo del cobro coactivo le fuera
pagado su crédito en primer lugar y las utilidades restantes se destinaran al pago
del Fisco; en este Gltimo supuesto, el acreedor preferente se encontraba
legitimado para promover el Recurso de Terceria. Es menester sefialar que con la
interposicion de este medio de defensa, no se suspendia el procedimiento
administrativo de ejecucion, ademas de gue podia presentarse hasta antes de ser
aprobado el remate, en el caso de una terceria de dominio, o bien, cuando el
monto del remate no se hubiera aplicado al pago de las prestaciones adeudadas.

Ahora bien, tal y como ha quedado plasmado, el Cédigo a estudio, prevé
un capitulo denominado de la fase oficiosa, pero también preveia otro, denominando
“fase contenciosa”, el cual era el proceso que se llevaba ante el entonces Tribunal
Fiscal de la Federacion.

El actor tenia el término de 15 dias para presentar su demanda de
nulidad, a partir del dia siguiente en que haya surtido efectos la notificacién del acto
que impugne, con la salvedad de que si era extranjero, y no tenia representante en
la Republica o hubiera fallecido durante el plazo anteriormente sefialado, la ley en
cuestion otorgaba el término de 45 dias.

Si se admitia a tramite la demanda de nulidad, se ordenaba correr
traslado de la misma a las autoridades demandadas, para que contestaran en un
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término de 10 dias, en el auto que se tenia por contestada la demanda, se citaba
para una audiencia, una vez en la audiencia se seguia el mismo procedimiento que
la anterior Ley de Justicia Fiscal, es decir, la lectura de la demanda, contestacion a

la misma, alegatos.

En conclusién, lo mas importante de este Codigo es que se creé un
recurso administrativo ante la autoridad fiscal, es decir, otro medio de defensa
mas, para la defensa juridica del contribuyente en contra de los actos de

autoridad.
1.3.3. i 1 [} n

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, fue publicado el 30 de
diciembre de 1966, entré en vigor el 1° de abril de 1967, cubrié algunas lagunas
juridicas del Cédigo anterior; sin embargo, en cuanto se refiere a la organizacién
del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion se eliminaron, con el fin de darle vida
a la Ley Orgdnica del Tribuna! Fiscal de la Federacién, actualmente Ley Organica
del Tribuna! Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, en este Cddigo se plasmé por primera vez la figura de la
negativa ficta (articulo 92), sefialando que las instancias o peticiones que se hacian
ante las autoridades, no se resolvian en el término de ley (plazo de 90 dias), se
consideraban como una negativa por parte de la autoridad, es decir, el
contribuyente al realizar una consulta o cualquier otro tramite ante la autoridad, si
ésta no resolvia en el término de ley, se consideraba como negada la peticion o

consulta realizada.

Uno de los grandes avances que tuvo el Cddigo Fiscal de la Federacidn
de 1967, fue el establecimiento de recursos administrativos, en favor del
contribuyente, es decir, el particular tuvo a su alcance nuevos y diversos medios
de defensa para hacer valer, en contra de las actuaciones de la autoridad que

afectaban a su esfera juridica.
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E! articulo 160 del Cdédigo Fiscal de la Federacion de 1967, establecid
esos nuevos medios de defensa:

“Articulo 160. — Cuando las leyes fiscales no establezcan recursos,
procederan:

I.- La revocacidn.

11.- La oposicién al procedimiento ejecutivo,
II1.- La oposicién de tercero.

1V.- La reclamacion de preferencia.

V.- La nulidad de notificaciones...”

El Recurso de Revocacion, procedia en contra de resoluciones definitivas
en las que: determinaran créditos fiscales; negaran la devolucién de las cantidades
pagadas indebidamente; sanciones por infraccion a las leyes fiscales; o en contra
de los permisos y clasificacion en materia de elaboracién de alcohol y aguardiente.

El Recurso de Revocacion tenia y sigue teniendo la caracteristica de
optatividad, es decir, el contribuyente tiene la opcién de interponer el recurso de
revocacion o el juicio contencioso administrativo, pero con la salvedad de que
cuando se trate de créditos conexos, los cuales se encuentren en una de las dos
vias, el contribuyente deberd intentar la misma via que pretendio en contra del
primer crédito, por lo tanto si el particular intentd contra el primer crédito el juicio
contencioso administrativo, en contra del segundo crédito debera interponer el
éste y no el recurso de revocacidn, en caso contrario, si plante primero el recurso
de revocacién, debera interponer en contra del acto, recurso de revocacion y no
juicio contencioso administrativo.

La Oposicion al Procedimiento de Ejecucion, procedia ante fa oficina
ejecutora por las personas que hayan sido afectados por él, afirmen que el crédito
requerido se ha extinguido, que el monto del crédito sea inferior al exigido o que el
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procedimiento no se haya ajustado a la ley, este recurso solamente lo resolvia la
Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico.

La Oposicién a Tercero procedia ante la oficina ejecutora por la persona
que no tenia la calidad de deudora, ni responsable solidaria del crédito fiscal, sino
que afirmara ser propietaria o titular de los bienes que se embargaron, con motivo
del procedimiento administrativo de ejecucion, siempre y cuando se hiciera antes
de que se apruebe el remate.

La Reclamacion de Preferencia se hacia valer por aquelias personas que
sostenian tener derecho preferencial de los créditos fiscales federales. Este recurso
se podia interponer en cualquier tiempo, siempre y cuando hubiera sido antes de
la aplicacion del remate.

ta Nulidad de Notificaciones, se interponia en contra de las
notificaciones de las actuaciones de la autoridad; su interposicién suspendia los
plazos para el ejercicio de las facultades de las autoridades fiscales y los derechos
de los particulares, hasta en tanto no se resolviera; en los casos de que se
declaraba la nulidad de la notificacion, todo lo que se hubiera actuado con

posterioridad era nulo.

Todos los recursos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién de
1967, no tenian un procedimiento especial cada uno, sino todos ellos se regian por
reglas generales; en principio se interponia el recurso por escrito ante la autoridad
que emitié o realizod el acto, dentro de los quinces dias siguientes, en que surtiera
efectos su notificacion, expresando agravios.

En dichos recursos era admisible toda clase de pruebas, salvo la
confesional por parte de las autoridades demandadas.
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La autoridad que le tocaba conocer del recurso, si lo admitia, otorgaba
un plazo de 15 dias para el desahogo de pruebas, vencido dicho plazo, se dictaba
resolucién dentro del término que no excediera de 30 dias.

El establecimiento expreso de los recursos administrativos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion de 1967, tenian la finalidad de corregir los errores u
omisiones en las que habia incurrido la autoridad en sus actuaciones frente a los
particulares; sin embargo, el contribuyente afectado por alguna de esas
actuaciones, tenia que hacer valer esos recursos ante la propia autoridad que
emitia el acto, por lo tanto, quien emitia el acto lo conocia, tramitaba y resolvia el
recurso, es decir, se volvia juez y parte, a ésta conclusién llegamos, en virtud de
que es la autoridad la que emitia el acto y ella misma era la que le resolvia,
situacién que sigue aconteciendo en nuestros dias y que desde nuestro punto de
vista viola el principio general del derecho de “nadie puede ser juez y parte”.

El juicio contencioso administrativo, en cuanto al tramite, no sufrid
muchos cambios, pues la demanda de nulidad se presentaba dentro de los 15 dias
siguientes a partir de que surtiera efectos la notificacion de la resolucion
impugnada, con algunas salvedades, (las del Cédigo anterior), asimismo se otorgé
el derecho para ampliar la demanda de nulidad, dentro de los 15 dias siguientes en
que surtiera efectos la notificacion al acuerdo recaido a la contestacion de la
demanda, o en el caso de que existiera una negativa ficta 0 que no conociera los
fundamentos de la resolucion impugnada.

Si reunia todos los requisitos establecidos en el Cédigo Tributario, la
demanda se admitia, ordenandose correr traslado de la misma a las autoridades
demandadas, a fin de que éstas dieran contestacion a la demanda dentro de los 15
dias siguientes y, en el acuerdo por el cual se tenia por contestada la demanda, se
citaba para la audiencia, la cual debia exceder de un plazo de 45 dias, de
conformidad a este Codigo Tributario.
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La audiencia, se realizaba de forma idéntica, como se establecia en los
Cédigos anteriores (de caracter verbal), en la que en primer término se resolvian
las cuestiones previas, como las reclamaciones o incidentes que pudieran dar la
suspension de la audiencia; pero en términos generales, se leia la demanda, Ia
contestacién y los alegatos, estos Gltimos se podian presentar por escrito o en
forma verbal, los cuales no debian exceder de media hora, una vez declarados
vistos los autos, se formulaba el proyecto de sentencia dentro de los 15 dias
siguientes.

La sentencia se podia pronunciar, por reponer el procedimiento o
reconocer la ineficacia del acto impugnado, de conformidad al articulo 230 del
Cddigo a estudio. En el caso en que la autoridad haya demandado la anulacién de
una resolucion favorable a un particular, la sentencia indicara los términos
conforme a los cuales se debe dictar la nueva resolucién por parte de la autoridad

fiscal.

Lo anterior quiere decir, gue cuando el contribuyente haya obtenido una
resolucion favorable por parte de Ia autoridad, ésta podia acudir ante el Tribunal a
demandar su nulidad, de prosperar, podria recibir en que lineamientos debia emitir
su nueva resolucion, en otras palabras, si el particular obtuvo una resolucién
favorable, la autoridad puede impugnarla y de obtener una “sentencia favorable"
por parte del Tribunal, emite una nueva resolucién pero en diferente sentido, es
decir, cabia la posibilidad de que si en una primera resolucién no se imponia el
pago de un crédito fiscal, en esa nueva y segunda resolucién, si se establecia un
crédito fiscal.

Este Cddigo tributario de 1967, se contemplaron algunos recursos, en
contra de las actuaciones por parte de los Magistrados; por ejemplo en contra de
los acuerdos que daban trémite o desechaban la demanda, pruebas, o la
contestacion a la demanda, el actor o la autoridad contaba con un plazo de cinco
dias para interponer un recurso, una vez admitido se corria el traslado a la
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contraparte para que manifestara lo que a su derecho conviniera, dentro del
término de tres dias y de inmediato se resolvia el mismo.

De igual manera se plasmé otra figura juridica, denominada queja, la
cual consistia en que si en una de las resoluciones que emitiera el Tribunal, se
violard alguna jurisprudencia del Tribunal podia interponer esta instancia y de
resuitar fundado el agravio, la Sala revocaria su resolucion.

Una de las adiciones o creaciones juridicas que tuvo el Cédigo Fiscal de
la Federacion de 1967, fue el establecimiento de un recurso expresamente para las
autoridades, al! que se le denomind “de revisién” y en que nuestros dias sigue
vigente, dicho recurso lo interponen tnicamente las autoridades, en contra de las
resoluciones que sobreseyeran el juicio o pusieran fin al mismo.

En conclusidn, asi como el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1967, fue
un avance en [a justicia fiscal, para el particular, también obtuvo una desventaja,
dado que al crearse un recurso para la autoridad, consideramos que se viola la
equidad juridica entre las partes, en virtud de que la autoridad, en primer término,
goza de facultades de comprobacion, recursos administrativos, en los cuales puede
verificar por segunda ocasién su actuacidon o también puede hacer valer el juicio
contencioso administrativo, en caso de que haya emitido una resolucion favorable
al contribuyente, finalmente ademas de todo lo anterior tiene un recurso de
revision en contra de las resoluciones que dicte el Tribunal, cuando éstas pongan
fin al mismo y no le favorezca; en cambio, el contribuyente debe permitir que la
autoridad ejerza sus facultades de comprobacion, cuantas veces ésta lo considere
necesario, interponer recursos ante la misma autoridad que emitié el acto, para
que posteriormente interponga el contencioso administrativo en contra de las
mismas, juicio de amparo y hacer lo que a su derecho convenga en el recurso de

revision.
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1.3.4. [1 e raci

El Codigo Fiscal de la Federacion de 1981, fue publicado el 30 de
diciembre de 1981, entré en vigor el 1° de octubre de 1982 y es el que
actualmente nos rige. El Cédigo tributario en comentd, contempla en su articulo
116, como Recursos Administrativos a los siguientes:

-El Recurso de Revocacion.

-La Oposicién al Procedimiento Ejecutivo, seguia igual que en el cddigo
anterior, uinicamente se aiadié un requisito de procedencia, el cual es cuando se
afectara el interés juridico de terceros.

-La Oposicién de Tercero.
-La Nulidad de Notificaciones.

El escrito de interposicion del recurso debia presentarse ante la
autoridad que emitia o ejecutaba el acto impugnado, dentro de los cuarenta y
cinco dias siguientes a aquél en que hubiera surtido efectos su notificacion o al dia
en que el afectado hubiera tenido conocimiento del mismo o de su ejecucién. En
dicho escrito debia contener los requisitos establecidos por el articulo 122:

“Articulo 122.- El escrito de interposicidn del recurso debera satisfacer los
requisitos del articulo 18 de este Codigo y sefalar ademas:

1.-El acto que se impugna.
11.-Los agravios que le cause el acto impugnado.

111.-Las pruebas y los hechos convertidos de que se trate.”

La autoridad debia dictar su resolucion y notificarla en un término que
no excediera de cuatro meses contados a partir de la fecha de interposicion del
recurso. El silencio de la autoridad significaba que se habia confirmado el acto

impugnado.
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En cuanto al juicio contencioso administrativo, éste se interponia ante la
Sala Regional en cuya circunscripcion radicara la autoridad que emitia la resolucién
impugnada, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que hubiera
surtido efectos la notificacion del acto o en que el afectado hubiera tenido
conocimiento de él o de su ejecucién, o se hubiera ostentado sabedor del mismo
cuando no existiera notificacion legalmente hecha.

En el Cédigo a estudio se establecié un término para la interposicién de
la demanda por parte de las autoridades, e! cual es dentro de los cinco afios
siguientes a la fecha en que se haya emitido la resolucién, la demanda se
interpone cuando la autoridad pidiera la modificacion o nulidad de un acto
favorable a un particular, salvo que hubiera producido efectos de tracto sucesivo,
supuesto en el que la autoridad podria demandar la modificacion o nulidad en
cualquier época, sin exceder de los cinco afios del Gltimo efecto, pero los efectos
de la sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorable para el particular,
solo se retrotraerian a los cinco afios anteriores a la presentacion de la demanda.

Si reunia todos los requisitos establecidos en el Cédigo, se admitia la
demanda, ordenandose correr traslado de ella a la parte demandada, para que
contestara dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se le
hubiera notificado el emplazamiento. Si no se produce la contestacién en tiempo, o
ésta no se refiere a todos los hechos, se tendréan como ciertos los que el actor
impute de manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por
hechos notorios, resulten desvirtuados.

También se contempld la figura del tercero o coadyuvante, el cual
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que se corra trastado de
la demanda, podra apersonarse en juicio, mediante escrito que contendra los
requisitos de demanda o de la contestacion, segun sea el caso, asi como la
justificacién de su derecho para intervenir en el asunto.
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La ampliacion a la demanda, consiste en que el demandante tiene el
derecho de ampliar la misma dentro de los veinte dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacion del acuerdo recaido a la contestacion de la demanda,
en los casos que se impugne una resolucién negativa ficta: el actor considera que
la notificacion del acto impugnado se practico ilegalmente; o al momento de dar
contestacién a la demanda, se introducen cuestiones nuevas. Posteriormente, la
contraparte tiene el plazo de 20 dias siguientes al dia en que susrta efectos la
notificacién del acuerdo que la admita, para dar contestar a la ampliacion.

El articulo 235 establece el cierre de instruccion del juicio, es decir, se
tiene por terminada la etapa probatoria y de alegatos, para dar entrada a la etapa
de dictar sentencia.

La sentencia se puede pronunciar por unanimidad o mayoria de votos
de los Magistrados integrantes de la Sala, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a aquél en que se cierre la instruccion del juicio.

E! articulo 239 establece los efectos que podia tener la sentencia del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacién, dicho articulo estableci6:

Articulo 239.-La sentencia definitiva podra:
I.-Reconocer la validez de la resolucion impugnada.
11.-Declarar la nulidad de la resolucién impugnada.

111.-Declarar la nulidad de la resolucién impugnada para determinados
efectos, debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
autoridad debe cumplirla, salvo que se trate de facultades discrecionales.

Iv.- Declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacion, asi como declarar la nulidad de la
resolucién impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado acto o
iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo de cuatro meses
contados a partir de que la sentencia quede firme. Dentro del mismo
término deberd emitir la resolucidn definitiva, ain cuando hayan
transcurrido los plazos sefialados en los articulos 46-A y 67 de este
Cadigo.
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En caso de que se interponga recurso, se suspendera el efecto de la
sentencia hasta que se dicte la resolucion que ponga fin a la
controversia.”

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981, plasmé una nueva figura
para hacer cumplir con las obligaciones del Magistrado, denominado excitativa de
justicia, el cual era interpuesto ante la Sala Superior, en el caso de que si el
Magistrado Instructor, no formulara el proyecto respectivo dentro de! plazo
sefialado en el Cédigo Fiscal de la Federacién.

Recibida la excitativa de justicia, por el Presidente del Tribunal,
solicitaba informe al Magistrado Instructor correspondiente y éste debia rendirlo en
el plazo de cinco dias. Si era fundada la excitativa, se otorgaba un plazo que no
excedia de quince dias para que el Magistrado formulara el proyecto respectivo, si
el mismo no cumpliere con dicha obligacién, era sustituido en los términos de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Ahora bien en
el supuesto de que la excitativa se promoviera por no haberse dictado sentencia, a
pesar de existir el proyecto del Magistrado Instructor, el informe debia ser rendido
en el plazo de tres dias, y se daba cuenta a la Sala Superior, en caso de que
consideraba fundada la excitativa, concede un plazo de diez dias a la Sala
Regional, para que dicte sentencia y si ésta no lo hacia se podria sustituir a los
Magistrados renuentes.

También se cred el Recurso de Reclamacién, el cual procede en contra
de las resoluciones que admitan o desechen la demanda, la contestacion o las
pruebas, las que sobresean el juicio o aquéllas que rechacen la intervencién del
tercero. La reclamacidn se interpone dentro de los quince dias siguientes a aquél
en que surte efectos la notificacion respectiva y tiene por objeto subsanar las

violaciones cometidas.

Al admitirse el recurso se ordena correr traslado a la contraparte para
que en el término de quince dias exprese lo que a su derecho convenga, sin mas
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trdmite se turnen los autos para que se resuelva el recurso en el término de cinco

dias.

La Queja, en el actual Codigo Fiscal de la Federacion, reformada en el
afio 2000, en su articulo 239-B, establece que en los casos de incumplimiento de
sentencia firme o sentencia que hubiese otorgado la suspensién definitiva, ésta
ditima tiene caracter de interlocutoria, la parte afectada podré ocurrir en queja,
por una sola vez, ante la Sala del Tribunai que dicté la sentencia, cuando se

alegue:

a) La resolucion que repita indebidamente la resolucion anulada o que
incurra en exceso o en defecto, cuando dicha resolucion se dicte en cumplimiento

de una sentencia.

b) Cuando la autoridad omita dar cumplimiento a la sentencia, para lo
cual debera haber transcurrido el plazo previsto en ley, es decir, dentro del plazo
de cuatro meses, tal y como lo sefiala el articulo 239 del Cédigo a estudio.

c) Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspension
definitiva de la ejecucion del acto impugnado en el juicio contencioso

administrativo.

La queja se interpondra por escrito ante el magistrado instructor o
ponente, dentro de los quince dias siguientes al dia en que surte efectos la
notificacion del acto o la resolucién que la provoca. En el supuesto previsto en el
inciso b), el quejoso podra interponer su queja en cualquier tiempo, salvo que

haya prescrito su derecho.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera que
hubo exceso o defecto en el cumplimiento de la sentencia, repeticion de la
resolucion anulada, o bien se expresara la omision en el cumplimiento de la
sentencia de que se trate.
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El magistrado pedird un informe a la autoridad a quien se impute el
incumplimiento de la sentencia, que debera rendir dentro del plazo de cinco dias,
en el que, en su caso, se justificard el acto o la omision que provoco la queja.
Vencido dicho plazo, con informe o sin €|, el magistrado dara cuenta a la Sala o
Secclén que corresponda, la que resolvera dentro de cinco dias.

De igual forma que en el Cddigo anterior, se contempla el recurso de
revision, el cual se sujeta a la tramitacion que la Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 Constitucionales. La Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion examinaba,
previamente al estudio del fondo del negocio, si se ha justificado la importancia y
trascendencia del asunto, si @ juicio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
dichos requisitos no estuvieren satisfechos, desecha el recurso.

El recurso de revision, no era practicamente un recurso para el
contribuyente, sino para la autoridad demandada, es decir, si e actor obtuviera
una sentencia favorable, la autoridad tiene otra oportunidad para impugnaria.
Ahora bien, caso contrario, si el actor no obtuviere sentencia favorable, cuenta con
el juicio de amparo de garantias.

El Codigo Fiscal de la Federacién de 1981 ha sufrido varias reformas,
pero una de las mas transcendentales, fue la realizada en 1995, pues la reforma
tributaria de ese afio, pretendia promover el ahorro, la inversion y la actividad
productiva; respecto a los medios de defensa, se sefiald que a fin de otorgar una
mayor seguridad juridica a los contribuyentes, los recursos administrativos debian
ser resueltos con mayor agilidad y sobre todo a efecto de evitar confusiones, se
propuso fusionar el recurso de revocacidén con el de oposicion al procedimiento
administrativo de ejecucién, para que de esta fusion se establezca como Unico
recurso al primero, en consecuencia, el Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente
para 1996 establecié como Unico recurso al de revocacién, regulado del articulo
116 al 128; en esos numerales se sefalan los casos de procedencia de ese medio
de defensa, requisitos que se deben cumplir en el escrito con el que se promueva.
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La ditima reforma que sufrié el Coédigo Fiscal de la Federacion, respecto
de nuestro tema, fue el 31 de diciembre del 2000, en el que se cambiaron algunos
requisitos de la demanda, se introdujo un nuevo incidente y modificaciones al
proceso, los cuales se abarcardn en el capitulo denominado Juicio Contencioso
Administrativo.

igos Fiscal 7 .

La Ley de Justicia Fiscal de 1936, fue el pionero de los medios de
defensa de los contribuyentes, aunque Gnicamente estableci6 el juicio contencioso
administrativo ante el entonces Tribunal Fiscal de la Federacidn, la importancia de
este Cédigo, fue la creacion del Tribunal, que a la fecha sigue funcionando.

Ef Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938, a diferencia de la Ltey de
Justicia Fiscal, no solamente preveia el juicio contencioso administrativo, sino que
cred un capitulo denominado "De la Fase Oficiosa del Procedimiento Tributario”, en
el que se plasmo el derecho que tienen los contribuyentes para acudir ante la
autoridad para hacer valer sus derechos; es decir, el contribuyente, ademas de
tener el derecho de acudir ante el Tribunal, tenia un nuevo medio de defensa, el
cual no era ante el Tribunal, sino ante la autoridad administrativa para dirimir la

controversia,

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1938, establecié por primera vez un
recurso administrativo, al que se le conocié como el de Terceria.

El Cddigo Fiscal de la Federacion de 1967, plasmd la figura de la
negativa ficta, pero lo mas relevante e importante fue el establecimiento de varios
recursos administrativos, los cuales fueron nuevos medios de defensa con que
contaba el contribuyente ante el fisco federal, en contra de los actos de autoridad
que le afectaban a su esfera juridica, a diferencia de los anteriores Cddigos
tributarios, en éste se plasmaron, no s6lo UNO sino varios recursos.
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El establecimiento de los recursos en el Cédigo Fiscal de la Federacién
de 1967, por una parte fue beneficioso, en razén de que se le proporciond al
contribuyente de mas recursos administrativos o medios para defenderse de los
actos por parte de la autoridad, sin embargo, no tomaron en cuenta que esos
recursos podian llegar hacer confusos y tardados, dado que se establecieron cinco
nuevos medios de defensa, los cuales eran: revocacidon; oposicién al procedimiento
ejecutivo; oposicion de tercero; la reclamaciéon de preferencia y la nulidad de
notificaciones.

El Cédigo tributario de 1967, establecié un recurso denominado recurso
de revision, pero tal medio de defensa no fue para el contribuyente sino para las
autoridades, el cual desde nuestro punto de vista, es violatorio del principio de
equidad, en virtud de que en un primer plano la autoridad goza de: 1) facultades
de comprobacion, 2) puede resolver recursos administrativos, en contra de sus
propias actuaciones, 3) interponer el juicio contencioso administrativo, en contra
de una resolucién que ella misma emitid y considere que es favorable al
contribuyente y 4) ademas de todo lo anterior tiene el derecho de interponer un
recurso de revision ante el Poder Judicial.

La sentencia que emite el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, se podia pronunciar por reponer el procedimiento o reconocer la
ineficacia del acto impugnado, en los casos en que la autoridad haya demandado
la anulacidon de una resolucidn favorable a un particular; la sentencia indicara los
términos conforme a los cuales se deberd dictar la nueva resolucion, tal situacion
consideramos que es muy grave, pues aunque el contribuyente haya obtenido una
resolucién favorable por parte de la autoridad, ésta puede acudir ante el Tribunal a
demandar su nulidad y de prosperar, la autoridad podia recibir en que lineamientos
debe emitir su nueva resolucidn, es decir, en el caso de que si en una primer
resolucidon no se le imponia el pago de un crédito fiscal al particular, en la segunda
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resolucién, se puede establecer un crédito fiscal y de esa manera afectar su esfera
juridica. )

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981 fue muy revolucionario, en
razén de que tuvo grandes modificaciones en comparacion a los Cdédigos

anteriores, pero sobre todo en la reforma de 1996, en el que se fusionan todos los
recursos administrativos, estableciendo Unicamente el recurso de revocacion.

El Cédigo Fiscal de la Federacion de 1981, madificé el término para la
interposicion de la demanda de nulidad ante el Tribunal, el cual es dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacion
del acto impugnado o en que el afectado haya tenido conocimiento de él o de su
ejecucion, o se haya ostentado sabedor del mismo, cuando no exista notificacion
legalmente hecha, es decir, ya no es de quince dias para interponerla como
anteriormente se establecia, sino cambidé y se unificO con el que se daba a las

excepciones.

Ahora bien, para la interposicion de la demanda, por parte de las
autoridades, es dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que sea emitida
la resolucién, lo que es a todas luces una clara inequidad para el contribuyente,
pues éste (nicamente tiene 45 dias para interponer algin medio de defensa fiscal,
en contra de una resolucidon o acto por parte de las autoridades, (o un periodo
menor a éste, que es el de quince dias para intentar el juicio amparo); pero en
cambio la ley otorga a la autoridad no un término similar, ni mucho menos
equitativo, sino que le otorga cinco afios, lo que en mi opinién rompe con el
principio de equidad, que en todo proceso y procedimiento debe tener.

En la substanciacion del juicio contencioso administrativo, dejé de
prever la audiencia verbal, para volverse un juicio escrito; también se plasmo lo
que hoy conocemos como la ampliacion a la demanda, la cual se interpone dentro
de los veinte dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del
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acuerdo recaido a la contestacién de la demanda, en los casos que establece el
articulo 210 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La sentencia se puede pronunciar por declarar la nulidad lisa y llana del
acto Iimpugnado, reponer el procedimiento, reconocer la validez del acto
impugnado, o declarar la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
cumplimiento de una obligacién, en los casos en que la autoridad haya demandado
la anulacién de una resolucion favorable a un particular; indicarad los términos
conforme a los cuales debe dictar su nueva resolucién la autoridad fiscal.

Con las reformas fiscales en los afios de 1995 y 1996, respecto a los
medios de defensa, se sefialé que a fin de otorgar una mayor seguridad juridica a
los contribuyentes y los recursos administrativos sean resueltos con mayor
agilidad, sobre todo a efecto de evitar confusiones, se fusionaron el recurso de
revocacion con el de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, para
que de esta fusion se establezca como Unico recurso al primero, con el objeto de
agilizar el procedimiento e impartir una justicia pronta y expedita.

Finalmente con las reformas del 31 de diciembre del afio 2000, hubo
cambios en cuanto al juicio contencioso administrativo, tales cambios se abordan

mas adelante.

1.5 Derecho Comparado.

El derecho comparado, ha servido para mejorar nuestro sistema juridico
Mexicano, por lo que consideramos importante entrar al estudio de otro, que mejor
que el francés, pues compartimos la opinion de la Licenciada Aurora Cortina G.
Quijano:
“No puede pretenderse una explicadon del contencioso fiscal mexicano,

sin el previo estudio de las lineas estructurales del Consejo de Estado de
Francia y su Seccion de los Contencioso Administrativo. Nuestro
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contencioso administrativo nacié a orillas del rio Sena y no a orillas del rio
Potamac.?

Por lo tanto, entraremos al estudio del sistema juridico Francés ya que
ha sido la cuna del derecho administrativo, ademas del creador de los Tribunales
administrativos de plena jurisdiccién.

1.5.1 Francia.

Los Tribunales Administrativos en Francia, fueron creados por el
Constituyente de 1790, que propuso en ese entonces una estructura jurisdiccional
diferente, que parte del principio de la separacién de la jurisdiccion administrativa

y la ordinaria.

La asamblea Constituyente en seccién del 24 de marzo de 1790,

argumento:

“Uno de los abusos que han desnaturalizado el Poder Judicial en Francia
es la confusién de las funciones que le son propias con las funciones
incompatibles e inconmutables de los otros Poderes.'?

Bajo esta idea se expidié la “Ley de Organizacion Judicial de 16-24 de

agosto de 1790"; que prohibe expresamente en su articulo 13:
“Articulo 13. las funciones judiciales son distintas y permaneceran
siempre separadas de las funciones administrativas, los jueces no podran,
bajo pena de felonia perturbar de cualquier manera que sea, las

operaciones de los cuerpos administrativos, ni citar ante ellos a los
administradores a causa de sus funciones.™

Del anterior articulo, se desprende claramente la prohibicién que los
jueces tenian para interferir en las operaciones de los 6rganos administrativos,
impidiendo someter el dominio de un poder al dominio del otro.

2 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Procedimiento en Materia Fiscal y Administrativa, Tomo
111. Instituto de Estudios sobre Justicia Administrativa. México 2001. Pag. 47

3 ). Appleton. Traité Elementaire Du Contentieux P.19 afio 1927. Citado por Nava Negrete, Alfonso. Derecho
Procesal Administrativo. Editorial Porria, S.A. México 1959. P.169.

* Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Ob. Cit.
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Principio que adquirié mayor rango al ser consagrado por la Constitucion
de 3-14 de septiembre de 1971. La prohibicion a los Tribunales Judiciales de
intervenir en los actos emanados de la autoridad administrativa no solamente se
funda en el principio de division de poderes, sino parte también del postulado
politico: -los Jueces sélo pueden conocer de controversias de particulares-.
Marcando tajantemente la division del Derecho Publico y el Derecho Privado.

La separacién de las jurisdicciones administrativa y judicial, tiene un doble
propdsito, proteger a la Administracion de la accidn de los Tribunales Judiciales y
tutelar a los particulares en sus reclamaciones contra la propia Administracion.

En Francia el fundamento legal para la creacion del Consejo de Estado, se
encuentra en la Constitucién de 12 frimario aio VIII, 15 de diciembre de 1799, en

su articulo 52:

“Articulo 52. Bajo la direccién de los cdnsules un consejo de estado, esta
encargado de redactar los proyectos de leyes y los reglamentos de la
administracion publica, y de resolver las dificultades que pueden surgir en
materia administrativa.’®

Cabe sefalar que si bien Napoleén Bonaparte, no lo innové totalmente ni

lo cred, si le dio caracteristicas peculiares.

La Ley Organica del 24 de mayo de 1872, consigna cambios
transcendentales en la fisonomia del Consejo de Estado, le atribuye algunas de las
caracter({sticas modernas con las que le conocemos hoy en dia,s pues en dicha ley,
se establece que el Consejo de Estado tiene tres funciones:

1.- Consejero del Gobierno

2.- Jurisdiccion Suprema del Orden Administrativo

 Ob. Cit. Pag. 48
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3.- Organo formador de Servidores de la Nacién

El Consejo de Estado es consejero del gobierno en materia legislativa,
reglamentaria y administrativa y consta de las siguientes seis secciones (cinco en

materia administrativa):
1.- Seccion del Interior
2.- Seccién de Tra