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LIC. LAURA HERNANDEZ ARTEAGA,
SECRETARIA ACADEMICA,
PRESENTE

Sirva la presente como conslancia de revision y dictamen aprobatorio de la tesis titulada
EVALUACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA LA UNION EUROPEA EN EL
SEXENIO DEL PRESIDENTE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON (1994-2000), que para
obtener el titulo de maestria en Estudios en Relaciones Internacionales, presenta Laura Lozas
Munoz.

Entre los elementos relevantes del trabajo destacan:

A) El tema seleccionado por ta candidata es de suma relevancia. Se lrata de un lema de
especial importancia para entender el papel de México en el proceso de integracion
comercial. Asimismo, su estudio sobre las relaciones comerciales entre México y 1a UE,
sera importante para entender [as perspectivas de México en sus relaciones multilaterales,
de las cuales ¢l TLCUE es un importante antecedente

B) La investigacion realizada por la autora, demuestra un importanie conocimiento del

material bibliografico y hemerografico. Destaca particularmente ¢l esfuerzo realizado, tanto

en la sistematizacion de material bibliografico para preparar el aparato critico de la tesis,
como el uso de documentos originales

El planteamiento del problema es importante en tanto que se intenta demostrar los factores

endégenos como exogenos a pattr de los cuales se elabora una estrategia de

diversificacion comercial, tal como la que México emprende al incursionar en el mercado
europeo a traves det TLCUE.

La Lic. Lozas demuestra un conocimiento solido sobre técnicas de investigacion, asi como

las categorias conceptuales necesanas para emprender un estudio de esta naturaleza.

Destaca en esta tarea su objetvidad en el analisis y el manejo de una perspectiva

macroeconomica que es en si importante en el estudio de ias relaciones comerciales de

Meéxico.

E) Por nltimo, me permito agregar que tanto ta redaccion como la claridad expositiva, hacen
de esta lesis un trabajo claro y de faci! lectura.

C

D

Es con base en los plantecamientos anteriores que cqonsidero que esta tesis cumple con los (\
requisitos para que la candidata sustente [a réplica oral correspondiente tan pronto como sea
posible. '
ATENTAMENTE
"POR Mi RAZA HABLARA ELL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, D.F., a 10 de enero de 2003.

EL DIRECTOR
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Miami, Florida, 6 de noviembre de 2002

Lic. Laura Hernindez Arteaga
Secretaria Académica
Programa de Posgrado en Ciencias Politicas y Sociales

Por este medio me permito presentarle mi dictamen APROBATORIO a la tesis de
Maestria cn Estudios en Rclaciones Internacionales “Evaluacion de la Politica
Exterior de México hacia la Union Europea en ¢l sexenio de Ernesto Zedillo Ponce
de Leén (1994-2000)”, que presenta la Lic. Laura Lozas Mufioz.

La tesis presenta solidos elementos tedricos, metodologicos y de investigacion, de
acuerdo con el grado por ¢l que opta la sustentante. De manera particular, ¢l tema
constituyc una aportacion a las escasas investigaciones que cxisten sobre las
relaciones México-Unidén Europea. Asimismo, la perspectiva del anilisis de la
politica exterior en la tesis resulta acertada, toda vez que su capacidad explicativa cs
adecuada para evaluar los alcances de dicho acuerdo en México.

Sin otro particular por el momento, reciba mis atentos saludos.

Mtro. Rojferto Dominguez
Ph. D. Candidate in International Studies
University of Miami

c.c.p. Dra. Alejandra Salas-Porras, Coordinadora de Relaciones Internacionales en la Division de Estudios de
Posgrado.
c.c.p. Mitra. Consuclo Davila, Directora de tesis.
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FACULTAD DE GIENCIAS POLUTTSAS Y SOCIALES
CHILATY UNIVERSITAILLA
COLIGD POSTAL #1516 MESTCO, D, F

CENTRO DE RELACIONES INTERNACIONALES

DRA. JUDIT BOKSER
COORDINADORA

PROGRAMA DE POSGRADO EN
CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
PRESENTE

Por este conducto me permito remitir a usted mi voto aprobatorio, para la Lic.
Laura Lozas Mufioz, para obtener el grado de Maestria en Estudios en Relaciones
Internacionales y que ha trabajado la tesis “"Evaluacion de la Politica Exterior de
México hacia la Union Europea en el Sexenio del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon (1994-2000).

La Lic. Lozas Mufioz desarrolld un trabajo en el que se observa un manejo tedrico
adecuado y una revision detallada de la dindmica que guardaron las relaciones entre
México y la Unidn Europea (UE) en el periodo sefialado. La conclusion del acuerdo
global entre ambas Partes fue un proceso de negociacion prioritario de la gestion
zedillista y permitid a México ser el primer pais de América Latina con el que la UE puso
en marcha su nueva estrategia de politica exterior hacia paises en desarrollo, bajo la
formula de cooperacion, dialogo politico, libre comercio e inversiones.

En consecuencia, y dado que el manejo del objeto de estudio y su discusién es
adecuado, considero que el trabajo esta listo para ser presentado al examen oral.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo. S/ !E(
Atentamente

“"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Universitaria, . F., a 17 de enero de 2003

DR. ALEJANDRO'CHANONA BURGUETE
PROFESOR DE CARRERA
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Casa nbl}:n:; al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA - IZTAPALAPA
Maestria y Doctorado en Estudios Sociales

Mcéxico, DU, a 4 de octubre de 2002,

11C LAURA HERNANDEZ ARTEAGA

SECRETARIA ACADEMICA

PROGRAMA DE POSGRADO EN CIENCIAS
POLITICAS Y SOCIALES

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DI MEXICO

Presente

Lsumada Lic. Herniandez:

Por este medio agradezco la invitacion que me hizo para patticipar en el proceso de revision de la
tesis “Lvaluacion de la politica exterior de México hacia la Unién Europea en el sexenio del presidente
Lirnesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000), que presenta Laura Lozas Mufioz para obtener la Maestia
en Relaciones Internacionales.

Le informo que después de haber revisado el trabajo considero que el tema de Ia investigacién cs
relevante para el andlisis de la politica exterior mexicana y la estudiante lo aborda de manera adecuada.
Desde mi punto de vista, en términos generales, el trabajo cumple los requisitos de forma y contenido para
ser presentado para su defensa oral en el examen de grado, por lo que mi voto es APROBATORIO.

Sin mis por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo. t ; g

Av San Rafacl Athiaco 186, Col Vicentina, Del [ztapalapa, C.P 09340, México, D ¥, Edificio “H", Cubiculo 123
Teletonn/fax (52) 58034794 y (52) S804 46 00, ext 2534 Correo electronico. sotr@xanuim vam mx
Dureccion electsénica wwaw sztapalapa vam mx/iz1apala www/eventos'estudios _sociales!
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Q\r Meéxico D.F.. a 16 de enero de 2003 (/>5

Lic. Laura Hernindez Arteaga

Progrima de Posgrado en Ciencias Politicas v Sociales
Facultad de Ciencias Politicas v Sociales

LUNAM

Presente

Por este conducto me permito enviarle mi dictamen razonado para la tesis que presenta
Laura Lozas Mufioz para optar por el grado de Maestria en Estudios en Relaciones
Internacionales con el titulo ~“Evaluacion de la politica exterior de México hacia la Unidn
Europea en el sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994-2000).

El trabajo refine los requisitos necesarios para una tesis de Maestria considerando el
cumplimicnto de los objetisos planteados inicialmente al analizar la politica exterior de
nuestro pais hacia la Unién Europea en el proceso de acercamiento entre ambos actores
durante el periodo de negociacion del Acuerdo de Asociacion Economica. Concertacion
Politica v Cooperacion.

Laura Lozas parte de una explicacion amplia sobre el marco de referencia teorico-
metodologico para estudiar la poltica exterior mexicana en ese periodo. poniendo enfasis
en fas dificultades conceptuales s en los diversos entoques gue hasta la techa se conocen
sobre este particular para delinear los elementos gque guian su investigacion. Elabora una
aproximacion histdrica tanto de la politica exterior mexicana como del proceso de
integracion europeo para ubicar los factores v actores que considera pertinentes para el
periodo que abarca su estudio. describe las diferentes etapas de la negociacion para concluir
con una evaluacion critica sobre las posibilidades del acuerdo en el contexto general de las
relaciones de México con ese proceso integrador. La tesis aborda un tema de actualidad en
relaciones internacionales que refleja ademis una buena utilizacion de las herramientas v
técnicas metodologicas en su elaboracion.

Por lo anteriormente expuesto. extiendo un dictamen positivo para la tesis de grado
presentada por Laura Lozas. a fin de que proceda a su defensa en el examen

correspondiente.

Sin otro particular por el momento le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Mt'ril./CénSuelo Davila Pérez
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Dntroduccion

INTRODUCCION.

El area de estudio sobre el lema de tesis seleccionado se inscribe en el campo de la
politica exterior. En este sentido, se desea particularizar en torno a la region europea. a fin
de conocer la instrumentacion de nuestra polilica exterior hacia esa region en el actual

contexto de globalizacion que caracteriza al mundo en los inicios del siglo XXI.

Bajo este contexto, estudiar la politica exterior mexicana resulta importante porque en el
marco de una politica de diversificacion de las relaciones internacionales del pais, la
administracion zedillista ha otorgado relativa prioridad al fortalecimiento de los lazos con
la Union Europea; es decir, ha sido calificada como region prioritaria para impulsar la
estrategia de diversificacién de la politica exterior de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000

El presente trabajo de investigacion busca mostrar la importancia de los esfuerzos
realizados en la administracion zedillista por diversificar las refaciones internacionales con
el exterior, concretamente con la Unién Europea, como parte de una estrategia para
incrementar la presencia de México en la zona y aprovechar los beneficios que de ella se
derivan.

En forma paralela se prelende evaluar las acciones y los logros alcanzados, para analizar
si se cumplio o no, el objetivo de la diversificacion de la politica exterior planteado por el
presidente Ernesto Zedillo hacia la Union Europea.

En este sentido el presente trabajo parte de la hipotesis de que:

« Desde hace, por lo menos, veinticinco afos, los gobiernos de México han sostenido la
importancia de la diversificacion de nuestras relaciones internacionales, en donde la
Unién Europea aparece come nuestra mejor opcion. Sin embargo, a pesar de la firma del
Tratado de Libre Comercio con la Unidn Europea, nuestros vinculos se han concentrado
hacia una sola region y un solo socio; los Estados Unidos, debido a una serie de
condicionantes estructurales que limitan las perspectivas del discurso gubernamentalista

tendientes a la diversificacion de nuestras relaciones internacionales.
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Dutroduceisn

Por otro lado, el presente trabajo se apoya para su desarrollo en el andlisis de la politica
exterior, ulilizando algunas herramientas teorico-metodologicas, ya que no existe una
teoria para ello. Los estudios realizados sobre el analisis de la politica exterior se han
caraclerizado por su eclecticismo, pueslo que en la mayoria de los casos se utilizan

elementos metodoldgicos que pertenecen a mas de un enfoque.

Por ejemplo, Roberto Russell’ clasifica los enfoques tedrico-metodoldgicos mas usados
en América Latina para abordar el estudio de la politica exlerior. Dicho autor identifica tres
elapas; la primera que abarca el periodo de entreguerras, en donde la mayoria de los
trabajos se realizan bajo el patron juridico-normativo debido principalmente a que "las
condiciones de atraso y de alta inestabilidad politica en América Latina llevaron a los

autores a poner mas acento en el derecho y las instituciones internacionales”.’

A partir de la década de los sesenta comienzan a utilizarse de manera progresiva nuevos
enfoques teéricos, entre estos se encuentra el realismo.® Asimismo, aparecen en
Argentina, Brasil y Chile algunos trabajos que se adscriben a los supuestos tedricos de la
matriz geopolitica®, en resumen durante esta época se producen los primeros esfuerzos
de conceptualizacion sobre la naturaleza de las relaciones internacionales y sobre el

papel de los paises medianos y pequefios en el orden mundial.

Para la década de los ochenta se produce un boom en los estudios de la politica exterior,
de acuerdo con el autor este auge se relaciona con la creacion de escuelas de relaciones
internacionales y con el inicio de invesligaciones formales en instituciones académicas;
ademas este boom tiene que ver con el propio desarrollo de la teoria de las relaciones
internacionales en los Estados Unidos y con el hecho de que una nueva generacion de

estudiosos se forma en escuelas norteamericanas.

' Roberto Russell {Comp ) Entog teoncos y o para el estudio de 13 poliica extenor Argentina, Programa de Estudios
Conjuntos sobre tas Relaciones Internacionales de Amenca Latina (RIAL) 1992

T ibtem, p Y

' Los ensayistas mas notables que establecen las bases de este enfoque son Juan Carlos Puig en Argenting, Heha Jag.anbe y Araujo
Castro en Brasit Los tres reabisan sus analisis a parte de supuestos basicos de b teorna realista que ls anarguia us el cnteno crdenador de la
ASULCtUrA Iteacional. que on este danitseile anacQuico ks Estados geben basar su compartaniento en la autoayuda. Que as ideologias
500 fundamentaimente un PME que veld ki ueha por el poder cansideran @ 1 integracion y 1 cooperacion regional cemo 13 via mas
adecuada paca descongelsr el podes mundal fbdem p 10
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Dutroducedids

Asi, la nueva generacioén de ensayistas latinoamericanos comienzan a investigar aspectos
desconocidos de la politica exterior o insuficientemente lratados; los rasgos
caracleristicos en esta etapa son los siguientes; 1) la mayoria de los autores son
académicos; 2) se trata con un universo analilico mas acotado y preciso que el de etapas
anteriores y se explican los supuestos tedricos y las metodologias a partir de las cuales se
realizan los estudios; 3) hay una clara preocupacion por hacer “teoria empirica”, por hallar
nexos de causalidad entre las variables seleccionadas y por establecer prioridades
causales; 4) se aplican enfoques desarrollados en los Estados Unidos. fundamentalmente
a partir de mediados de los selenta (en especial el modelo de politica burocratica de
Allison®, la matriz de la interdependencia compleja de Keohane y Nye y, en menor
medida, los enfoques sobre ideologias, imagenes y percepciones de autores tales como
Jervis o George, y los referidos a proceso de loma de decisiones, partiendo del trabajo
clasico de Zinder, Bruck y Sapin); y 5) se aprecia un esfuerzo mayor para construir una

teoria desde la periferia.®

En lo que se refiere a los enfoques utilizados para el estudio de la politica exterior en
nuestro pais, Arturo Borja Tamayo’ realizd desde una perspectiva de la disciplina de las
relaciones internacionales, una revision critica de los estudios realizados por autores
mexicanos acerca de la politica exterior del pais. En su trabajo identifica tres

generaciones de enfoques teoricos.

La primera generacion corresponde a los estudios de orientacioén juridico-normativa, los
cuales destacaban elementos de derecho internacional, este enfoque predomina hasta los
afos sesenta. En esla primera etapa “los esludiosos mexicanos de la diplomacia eran
casi siempre, participantes activos en la formulacion de la misma. Como diplomaticos
activos, no partian -como habrian de hacerlo los tedricos de las relaciones
internacionales- del punto de vista del politélogo, preocupado por una teoria del poder
internacional. Como practicantes de la diplomacia de paises débiles usaban sus trabajos
como medio para reflexionar sobre las mejores posibilidades de contrarrestar el poder de

las grandes potencias"? Los aulores que sobresalen en esta primera generacion son

Paris mas detalins Ler Graham T Atison Essence of Decisién, Baston, Littie Brown, 1871
" Roberto Russelt ca oof . p 14
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Jorge Castaneda®, el autor revisa la labor de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) desde el punio de vista mexicano, y Modesto Seara Vazquez'®, quien hace énfasis
en los principios constitucionales y de derecho internacional que fueron marcando, desde

el siglo X1X, las bases de la diplomacia mexicana.

La segunda etapa aparece en los afos setenta, y abarca tres tipos de enfoques, los
realistas clasicos, los de economia politica y los de causalidad interna. Una primera
influencia que cobra importancia en nuestro pais es la escuela realista’', un trabajo que
incorpora elementos del realismo, es el libro de Mario Ojeda', que basa su estudio en el
analisis de la estructura de poder internacional, asimismo, el concepto de interés nacional,
que permilte a los realistas clasicos como Morgenthau asumir al Estado como un actor

unificado que se comporta racionalmente, juega un papel central en el trabajo de Ojeda.

El segundo enfoque dentro de esta generacion es el de la economia politica, Borja
identifica dos variantes dentro de este tipo de enfoque, al marxismo y a la teoria de la
dependencia, utilizados en la disciplina de las relaciones internacionales a partir de los
anos ochenta. En lo que se refiere al enfoque marxista "antes de buscar explicar el
comportamiento del Estado desde "adentro”, se asume la causalidad externa (el sistema
imperialista que condiciona lo que sucede en los paises de la periferia), a partir de la cual
la explicacion se basa en factores econémicos (los intereses del capital que condicionan
la forma en que el sistema internacional cambia®."*Un ejemplo de este enfoque es el de
John Saxe Fernandez', quien piensa que “el problema debe ubicarse en el contexto de la

crisis de todo orden economico, politico y estratégico de la posguerra®.'

Por to que toca a la leoria de la dependencia, el trabajo de Lorenzo Meyer'® refleja la
forma en la cual la teoria de la dependencia fue incorporada por algunos aulores para
estudiar la influencia del sistema internacional sobre la economia politica mexicana.

* Jorge Castadeda Méxco y el orden mitemacional, Menco. EI Colegio de México 1956
' Modesto Seara Vasguer La politca etenior de Méwuco La prachica de México en el derecho infernacional, Mésico, Eslinge. 166%
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Es importante mencionar que en la obra de Robert Gilpin se establecen tres enfoques de
la economia politica internacional. El primero de ellos es el liberalismo economico, quien
es partidario del libre comercio y de una minima participacion del Estado, expresando que
el comercio y el intercambio economico son fuente de relaciones pacificas entre las
naciones, porque los beneficios mutuos del comercio y la creciente interdependencia
entre las economias nacionales tienden a favorecer las relaciones de cooperacion. El
segundo es el nacionalismo econémico, para quien el Estado es e actor principal de las
relaciones internacionales y a cuyos intereses se debe subordinar el mercado, también
sefala que el comercio Internacional es altamente asimétrico y por lo tanto complicado. El
tercero es el enfoque marxista, que senala que una economia capitalista internacional
impulsa el desarrollo mundial, pero no igualitariamente, siendo este desequilibrio el

responsable del imperialismo."”

El tercer enfoque de la segunda generacion es el de la causalidad interna, es decir
aquellos trabajos que procuran explicar la politica exterior mexicana a partir de variables
internas, entre ellas pueden mencionarse el régimen politico, la ideologia del Estado
mexicano o los grupos de interés que buscan influir en la diplomacia mexicana. Un
ejemplo de este enfoque es el de Olga Pellicer'®, donde la aulora se propone explicar, las
posiciones adoptadas por el gobierno de Adolfo Lopez Mateos frente a la politica de
condena a la revolucion cubana dentro del sistema interamericano. Asimismo, se explora
la influencia de tres grupos de interés: los empresarios mexicanos, los grupos de derecha
vinculados a la iglesia catolica y las diversas fuerzas de izquierda agrupadas en el

Movimiento de Liberacion Nacional.

Finalmente, dentro de la tercera generacion de enfoques se encuentran los derivados de
la leoria estadounidense de las relaciones internacionales, el primero es el enfoque de la
politica burocrética, el cual “centra su explicacion en los intereses y la participacion de las
agencia gubernamentales y los funcionarios involucrados, un ejemplo de la aplicacion de
este enfoque es el estudio de M. Amparo Casar y Guadalupe Gonzalez'", en el cual se
explica la decision mexicana de ingresar al GATT, poniendo acento en la figura

presidencial como factor determinante.

UURobeat Gilpin La £2an0me poit 11 2 as (elaciones mtemaconaies Argenting, Grupo Editar Latnoamencano, 1987
T Olga Belicer de Bout, Afceve,  ucon cubang Mento BELCOGIo de Mesico 1972
T aemparo Ca Guadahgw e Proceso e toma de decsones y pohtics extenor en Mexice el ngreso al GATT®, en Roberto

Russell ccomp ) Bo tea estenor ,

Je decisiones en Amenca Latna Buenos Aires. GEL (Coleccion Estudios internacionales. 1890




Detraduccelss

£1 otro enfoque dentro de esta generacion seria el de la interdependencia® ulilizado
principalmente para el estudio de las relaciones México-Estados Unidos. Para la
explicacion de este enfoque resuita interesante el trabajo de Manue! Garcia y Griego,”’
quien hace hincapié en la estructura de poder entre Mexico y Estados Unidos, asume al
Estado como un actor racional unificado. El autor denomina el modelo como

interdependencia asimétrica estructural.

Para la década de los noventa se sigue con esta tendencia hacia una mayor convergencia
entre los esludios de politica exterior de México y la teoria de las relaciones
internacionales. Aunque se han incorporado nuevos marcos conceptuales como el
institucionalismo neoliberal y el neorrealismo —conformandose un debate potencialmente
productivo entre los inlerdependentistas y los realistas-.

El institucionalismo neoliberal, es el enfoque que se encarga del estudio de la cooperacion
entre los Estados. Un ejemplo reciente de este enfoque es el de Rafael Fernandez de
Castro®, quien busca explicar el notorio incremento en la cooperacion entre México y
Estados Unidos, a partir del final de los afios ochenta, siguiendo con la linea de
argumentacion de la perspectiva institucionalista neoliberal, el autor asume que las
instituciones creadas durante el periodo 1988-1994 marcaron una transformacion

cualitativa en la relacion bilateral.

Por lo que se refiere al enfoque neorrealista, éste se basa en la distribucion del poder
entre los Estados por encima de cualquier acto de solidaridad, cooperacion o buenas
intenciones. Un ejemplo claro de este enfoque es el trabajo de Celia Toro®, para quien las
acciones del Estado mexicano frente a Estados Unidos debe entenderse siempre como
resultado de un calculo de costo beneficio realizado con base en el interés nacional, y no
como e! simple resultado de la creciente cooperacion entre ambos paises.

9 yor Robert Keohane y Josaph Ny Power and Interdependence, World Poliics i Transiion Boston. Little Brown, 1877

¥ panuet Garcia y Griego “El comienso y el final 13 interdependencia estructural y dos negociaciones sobre: braceros”, en El desafio de la
interdependencra México y Estados Umidos México, Fonda de Cultury Econdmica. 1988

5 Ratael Fernande: de Castro Explamung Cooperaton m U'S Mexcan Relotons The Emergeace of a Process of insitutionalization
Departamento de Gobwrna de la Universidad die Georgetown. tesis doctoral. 1996
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Es asi como la literatura sobre politica exterior se ha caracterizado por su eclecticismo, ya

que no existe una teoria para el analisis de la politica exterior.

CUADRO 1.

ENFOQUES TEORICOS l!VlPLiCITOS Y EXPLICITOS EN LOS ESTUDIOS DE
POLITICA EXTERIOR EN MEXICO.
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Después de realizar este recorrido ledrico, como lo mencione anteriormente el objeto de
esludio central de esta investigacion es evaluar la politica exterior del gobierno de Zedillo
hacia la Union Europea. Para ello, el enfoque de la investigacion va a ser el analisis de la

politica exterior, utilizando solo algunas herramientas tedrico-metodologicas.

Sin embargo, cabe mencionar que cuando se habla del analisis de politica exterior existen
varios modelos (analisis individual, burocratico, organizacional o sistémico de los
tomadores de decisiones), o bien se enmarcan en las tres grandes teorias de las

Relaciones Internacionales: realismo, liberalismo o marxismo.

Estos enfoques fueron tratados brevemente dentro del recorrido teérico, y sin duda mas
de uno podria aplicarse a esta investigacion, por ejemplo, este trabajo lo podriamos
enmarcar dentro del realismo ya que hablo de interés nacional (mas adelante se explica).
Es decir dentro de esta teoria los Estados operan racionalmente en funcion del interés
nacional y de la relacion de fuerzas, asimismo, los Estados y los estadistas son los

actores fundamentales de las Relaciones Internacionales.

O bien, se puede enmarcar dentro del neorrealismo, ya que lo que caracteriza a esta
teoria es que, junto a la lucha por el poder y el interés nacional, como principios rectores
de la politica internacional, introduce explicitamente y al mismo nivel las influencias y los
condicionamientos que se derivan de la estructura del sistema internacional. Asi,
“tomando en cuenta las acciones de politica exterior hacia la Union Europea podriamos
pensar que México sostiene un enfoque neorrealista al buscar privilegiar un acercamiento

w23

hacia los Estados mas influyentes de Europa”.

Otro enfoque que se podria aplicar es el interdependentista, ya que de acuerdo con esta
teoria ha desaparecido la tradicional distincion y separacion entre la esfera interna y la
esfera internacional. El fenémeno de la interdependencia y la necesidad de atender a las
demandas de desarrollo econémico y social ha obligado al Estado a abrirse cada vez mas
al exterior, lo que ha acrecentado ain mas esa interdependencia y restringido su margen
de autonomia. Asi, el comportamiento internacional del Estado no puede explicarse en

términos exclusivamente politicos.

ol extenor de Meuwcn hacia lo Umion Ecropea”. en Cattas Uscanid (cootd ) Los nuevos desalios de
1anos regionales Keaco. Institucion Paradigma de Activetades Cientiico Culturales S C 2000, p
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De igual manera, en lo que se refiere a la relacion de nuestro pais con la Unidn Europea,
este enfoque lo podriamos aplicar muy ad hoc. Robert Keohane y Joseph Nye afirman
que las relaciones asimeétricas siempre tendran un costo mayor para el pais mas débil,
pues fimilan su autonomia y afectan su soberania. Para estos autores, nada garantiza que
las relaciones de este tipo puedan ofrecer beneficios justos y equitativos, pues los socios
mas fuertes buscaran aprovechar sus ventajas para influir y presionar a los mas
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débiles”.

En esta misma lesitura, Stephen Krasner sefala que “un acuerdo que intensifica las
\ransacciones entre dos o mas paises en niveles de poder muy distinto puede generarle
beneficios a corto plazo al mas vulnerable, pero a la larga incrementara la dependencia de
éste respecto al pais mas fuerte. Es necesario tener presente dos aspectos derivados de
un acuerdo de esta naturaleza; primero gue los coslos de oportunidad para denunciarlo
son siempre mayores para la parte mas débil y segundo, que el socio mas fuerte puede
desarrollar la capacidad de obligar a la parte mas débil a aceptar cambios que

w26

originalmente no estaba dispuesta a hacer, incluso en el orden interno”.

O quizas también serian muy interesante analizarlo dentro del enfoque de la politica
burocratica de los tomadores de decisiones’’, ya que en nuestro pais ha sido poco
estudiado, “probablemente esta ausencia se deba a la falta, en general de trabajos
teoricos en politica exterior y en particular, en toma de decisiones; pero obedece también
sin duda al enorme peso que en el disefio de la politica exterior ha tenido el Ejecutivo
mexicano™ que tradicionalmente ha impedido la participacion de otros actores politicos y

sociales en este proceso”~
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Dntroducetin

Este enfoque actualmente ha adquirido mucha impartancia debido a que si no se toman
en cuenta factores relativos a la toma de decisiones en ta politica exterior se cae en la
imposibilidad de explicar la dinamica de las relaciones internacionales y de comprender
muchos aspectos significativos del comportamiento exterior de una nacién. No obstante,
de que seria muy interesante analizar esta parte se dejaria como una linea de

invesligacién abierta.

Para los efectos de esta investigacion se estudiara el proceso de la politica exierior, ya
que esle proceso me permite enlender, explicar y evaluar la relacién de México con la
Union Europea, utilizando las herramientas tedrico-metodolégicas mas relevantes, ya que

no pretendo agotar lodos los elementos existentes.

Para ello comenzaré por citar algunas definiciones de politica exterior de diversos
especialistas para identificar los elementos metodolégicos mas importantes y de esta
manera establecer los aspectos a ulilizar para los efectos de este trabajo.

Brucan apunta “que las metas que una nacién persigue mas alld de sus fronteras
representan la extensién de los intereses nacionales en la escena internacional”.®®
Asimismo, John Stoessinger menciona que “la politica exterior de una nacion es la

expresion de su interés nacional frente al de otras naciones”.*'

Iguatmente, J.W. Burton®? establece que la politica exterior es para promover y proteger
los intereses nacionales. Por su parte, Morgenthau® afirma que la politica es una lucha
por el poder, cualquiera que sea el fin (ltimo de la politica internacional, el poder es

siempre el [in inmediato, segun este autor.

Jack C. Plano y Roy Dilton, establecen que “la politica exterior es una estrategia o
programa planeado de actividad, desarrollado por los creadores de decisiones de un
Estado frente a otros Estados o entidades internacionales, y encaminado a alcanzar
melas especificas definidas en términos de los intereses nacionales. La politica exterior

¥ Siviu Brucan La arsolucion del poder Mexco Siglo Xal, 1978, p 129

> Joha Stuesswget £ podeno ge ias nacones Mesaco Guermica. 1986, p 39
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comprende un proceso dinamico de aplicacion de interpretaciones relativamente fijas de

los intereses nacionales. a los factores de situacion”. >

Blanca Heredia define a la politica exterior como “el conjunto de decisiones y acciones
estatales orientado al manejo de las relaciones con olros Estados, asi como a la
regulacion de las interacciones entre nacionales y extranjeros. Aunque sus objetivos
suelen ser, también, diversos, el objetivo minimo es la defensa de la integridad territorial y
politica mientras que, en el olro extremo, el objetivo maximo es la acumulacién de poder y

capacidad de dominio sobre otros Estados”. »

Por su parte Mabel Laredo entiende por politica exterior “al curso de la accion que un
Estado emprende en persecucion de sus objetivos nacionales mas alla de los limites de
su propia junsdiccion” * Por su lado, Alejandro Chanona sefala que “una politica exlerior
es parte integral del proyeclo nacional de un Estado”.*’ En esta misma lesitura Graciela
Arroyo sostiene "que la polilica exlerior de un Estado es parte de la politica general del
mismo Estado”.**Asimismo, Medina® afirma que la politica exterior de un Estado es parte
de la politica general del mismo, la forma en que un Estado conduce sus relaciones con

otros Estados.

César Villalba sostiene que "la politica exterior esta conformada por aquellas aclitudes y
acciones que emprende un Estado frente a otros Estados, con el objetivo fundamental de
satisfacer los intereses predominantes de la nacion que lo conforma".*Tomas Pefaloza
parte de la premisa de que “la politica exterior debiera concebirse como un instrumento
efectivo que coadyuve al logro de los objetivos de una nacion. Por tanto, el

T Jack & Plano, Rz, Dilters Diccror 5+ 2 2e relaciones mternacionales Mexico, Linusa, 1985, p 199
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establecimiento de los objelivos que responden a las necesidades internas es un factor

importante en la elaboracién de una estrategia de politica exterior”.*'

Sin embargo, establecer una definicidbn precisa de la politica exterior resulta muy
complicado, ya que de acuerdo con Calduch existen con frecuencia tres confusiones en
las definiciones que han realizado los estudiosos en la materia. La primera confusion es la
que “identifica la politica exterior de un Estado con la politica exterior desarrollada por su
gobierno...la segunda no menos frecuente se da cuando al referirse a la politica exterior
del Estado, algunos autores contemplan Unicamente su accion exterior...un tercer error
que cada vez es menos frecuente consiste en plantear el andlisis de la politica exterior

como un ambito tedrico desconectado de la politica interna de los Estados”...*”

A partir de estas definiciones podemos sefalar que para analizar la politica exterior se
debe tomar en cuenta tanto la politica gubernamental como los ¢6rganos estatales y
sociales distintos al gobierno que desempefien un papel importante, también se debe
considerar la importancia de la toma de decisiones previa a la accion exterior, los
elementos lanto internos como externos que en ella influyan, para culminar con la

evaluacion de los resultados alcanzados.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas y por ser la definicibn mas acertada para los
fines del presente trabajo, se acepta que “la politica exterior esta conformada por todas
aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones que tiene un Estado mas alla de sus
fronleras, fundamentadas en el interés nacional y en objetivos concretos; delimitadas por
un proyecto especifico, basadas en la capacidad de negociacion internacional, y

determinadas por los factores de situacion tanto internos como externos”.**

Es importante mencionar que existe una discusion sobre si la politica exterior responde a
principios, a intereses o a compromisos. Cabe aclarar que sobre este tema no existe gran
informacion. Sin embargo, podemos establecer que en nuestro pais la politica exterior
esta definida por un conjunto de principios constitucionalistas que deben ser observados
por el Gobierno Federal. Estos principios han sido fundamentales para ta conduccion de

* Ratael Vetazques Flores “Algunas refleannes ea tomo af anahsis de B polilca exteaor de Menco™. ea Relaciones infermaconaies No 62
Menco UHAMFCPYS abol pin 1993 p 8

¥ Ratael Calduch Dinannca ve 1 Sociedad taternacional Madng Centra de Estudios Ramon Areces 1996, pp 1.3

© Ralast Vetazques Flores op ot p 4
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tas relaciones internacionales de México. Asi, los principios de politica exterior no deben
estar renidos con los cambios y las adecuaciones necesarias que Ia historia y los nuevos

tiempos le exigen a nuestra diplomacia.

“Los principios de politica exlerior son necesarios como pitares en e! logro de objetivos y
la defensa de intereses publicos y privados. Especialmente porque México se encuentra
en una situacion de debilidad dentro del mundo de poder...la tradicion histérica mexicana
senala que estos principios han sido conocidos y representados por un grupo reducido de
decidores Basicamente su aplicacion se limita a Ja élite politica en turno vy,
especificamente, en virtud de lo prescrito por la Conslitucion mexicana, al Poder
Ejecutivo...ninguna politica exterior es estatica, los intereses nacionales cambian la igual

que las necesidades de los aclcres, no obstante los principios son siempre los mismos”. **

Es decir, la politica exterior responde a intereses pero también a ciertos principios, asi
como a ciertos compromisos, el Dr. Chanona menciona que no se debe concebir a la
politica exterior como una sola, sino que se pueden distinguir dos dimensiones muy claras
“la defensa de los principios y la comprometida con el desarrollo economico del pais...una
politica exterior ae defensa de los principios es tan valida, como la necesidad de promover

intereses concretos .’

Por otro lado. siguiendo con la metedologia, para analizar la politica exterior de un
Estado. er este caso la de nuestro pais hacia la Unidn Europea, debemos tener presente
metodologicamente las tres fases basicas por las que atraviesa dicha politica; la de la
elaboracion. |a de ejecucion y la de control. Ya que muchas veces en la realidad debids a
“la creciente velocidad con la qus se desarrellan los acontecimientos internacionales,
unidos a Ia burocratizacion de los organos estatales y a las rulinas con las que se deciden
y ejecutar la mayoria de las actividades exteriores de los Estados, provoca un
solapamiento de estas fases y con ello una dificultad anadida para poder comprender y

explicar ia politica exterior” *®

'8 sana Chary

TToma e ancs ones e politea seeoor K1 Caso de l certiicacion {1995.2000), en Foro Infemacional. Yfol. YL, No 4,
i Bt LS diciembre 2901 pGoe

Mance o cotoo demacatcs y 108 reios frente a la nueva arquitecturs migrnacional”, en
20020 0340 L1 rEGunRn GOmOCricy L cambio o continuidad?. Meqac, Plazs y Valdes. 2002,
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La primera etapa de Elaboracién o proceso decisorio se refiere a la forma, al como y
quién o quienes hacen la politica exterior. Esta etapa va a ser “el conjunto de
interacciones entre los diversos organos politico-administrativos y grupos sociales del
Estado mediante las cuales se definen los objetivos y se eligen los medios necesarios

para llevar a cabo la politica exterior”.*’

Este proceso decisorio consta de seis fases; la de la informacion, evaluacion,
identificacion, seleccion, objetivos y estrategias. "Cada una de estas fases condiciona las
siguientes y es desarrollada por 0rganos o grupos diferentes. En la fase informativa junto
a los informes elaborados por los diversos érganos de la administracion estatal ocupan un
lugar preferente la prensa y los medios de comunicacion de masas.. las posibilidades de
evaluacion de los objetivos que deben alcanzarse, quedan condicionadas por la cantidad
y calidad de los datos e informaciones de que disponen los organos politicos
superiores....una vez que se han determinado los objetivos y los medios disponibles,
resulta imprescindible definir las diversas alternativas de actuacion que existen para

alcanzar los resultados deseables”.*®

Es importante mencionar que esta “fase de la decision comporta un allo grado de
aleatoriedad y por tanto de riesgo, ya que en esta identificacion de las diversas
alternativas existentes ejercen una gran influencia los valores ideolégicos de los
decisores”.*? La toma de decisiones “comprende el espacio de interrelacién mas estrecha
que existe entre la politica interna y la politica exterior del Estado. En la elaboracion o
diseno de la politica exterior es necesario un profundo conocimiento de la realidad interna
(tipo de sistema politico, situacion econoémica, politica y social, grupos de interés)e
internacional (momento especifico, intereses de otros Estados y otros sujetos
internacionales ). para definir los fines y los objetivos de la accion externa del Estado, asi
la forma en que se llevara a cabo, es decir, el disefio de los medios o estrategias para el

logro de sus fines y objetivos™.®®

Asimismo, deniro de esla fase de elaboracion un elemento importante y que tedricamente
es el eje articulador de la politica exterior es el interes nacional, este termino es muy

Yitndenm p 6
" ibterm p &
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controvertido, como John Sloessinger afirma no existe un solo concepto que explique el
|.5‘

interés naciona
Hay autores que argumentan “que no existe el interés naciona! ya que las sociedades son
demasiado heterogéneas. Otros asgumentan que no existe un solo interés nacional, pero
aceplan que hay varios intereses nacionales. Algunos se cuestionan quién o quiénes
estan encargados de interpretar el interés nacional. Desde el punto de vista practico,
muchos han conlestado que el interés naciona!l es identificado por el grupo en el poder;
sin embargo, asumir este supuesto crea complicaciones, puesto que cuando un gobierno
decide cual es el interés nacional, entonces no se trata de un interés nacional, sino de un

na
" 52

interés grupal”.

Sin embargo, a pesar de ser un concepto muy controverlido, el interés nacional
representa una herramienta analitica importante para el estudio de la politica exterior. Sin
entrar en el amplio debate entre los tedricos de la politica internacional sobre los diversos
significados del interés nacional, podemos establecer que el concepto de interés nacional
tiene una larga historia, “prefigurado durante la época del absolutismo por “la voluntad del
principe”. los “intereses dinasticos™ y la "razon de estado” (raison d’etat), conforme se
consolido la nacion como expresion sociolégica y la democracia como forma politica,
aparecieron otros conceplos como ‘la voluntad general’ y el “interés plblico"...Las
conmociones creadas por las dos guerras mundiales al despertar el interés de las masas
en la conduccion de los asuntos internacionales, contribuyeron a hacer del interés
nacional un concepto que podia ser usado para describir, explicar o evaluar la politica

exterior de las naciones”.>

Mas recientemente la escuela del realismo politico se encargo de recuperar este
concepto. Hans J. Morgenthau “fue probablemente el fundador de una teoria realista de la
politica internacional fundada en el concepto de interés nacional. Segun el los objetivos de

la politica exterior debian ser definidos a la luz de ese concepto”.

Voonn Stocss nger op ot poal

T Ratael e pe Flores “ta poitea extenor die Meoco frente o Estados Umidos®. en Canlos Uscanga (coord ) Las nuevos desafios de fa
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La politica internacional, como toda politica, es una lucha por el poder. Cualesquiera

que sean los fines ultimos de la politica internacional, ol poder es siempre el fin

inmedialo. Los estadistas y la gente en general pueden buscar como fin ultimo fa

hbertad, la sequridad, la prospendad o el poder mismo.

(...} Pero en cuanto traten de realizar sus metas por medio de la politica inlernacional

tienen que recurnr i la lucha por el poder.™
Asimismo, Haas y Whiting “"soslienen que la politica exterior esta determinada por el
interés nacional de cada Estado. Pero en ellos surge la preocupacion de establecer qué
es el interés nacional y quién lo define y precisa. Ante esta interrogante, ellos sugieren
que éste es un problema complicado al cual muchos han respondido que es la suma de
los elementos geograficos, economicos, politicos e ideoldgicos que se encuentran
historicamente asociados a la preservacién de cada Estado, mientras otros han
contestado que el interés nacional se confunde con el interés de grupo de la clase
gobernante”.%
Mario Ojeda en su libro Alcances y limites de la politica exterior de México, profundiza
esla idea y sedala que “el interés nacional esta sujeto a la interpretaciéon que del mismo
hagan la clase, partido o grupo en el poder. Sin embargo, también se acepta que dentro
del sistema del Eslado-nacidon necesariamente existen ciertos intereses basicos,
objetivamente identificables, como lo son la supervivencia como entidad soberana, la
integridad territorial y la plena autonomia en las decisiones de politica interna y externa”.”’
Por su parte, Richard Bernet afirma “"que la lucha interna de las fuerzas politicas,
economicas y sociales que se dan en una nacion es el determinante primario del interés
nacional. Y agrega, que los acontecimientos exteriores desempefian un papel muy

importante en la configuracion del interés nacional”.®

Por el contrario, para Luciano Tomassini el interés nacional es un concepto no
operacional, él propone utilizar mejor el término de agenda internacional ya que este
“conceplo obedece a la percepcion de que en un mundo cada vez mas transnacional, mas
interdependiente y mas complejo, en que proliferan los actores internacionales
(gubernamentales y no gubernamentales), en parte porque las propias sociedades
nacionales se desarrollan y diversifican generando multiples grupos de interés que cada

"+ Margenthau. op ¢t . p 43

Ratact Velazques Flotes “AlGunas reflenones on 1oma al anahsis de Ly pohtica estenor de Mewco op ot . p 10
" Mano Ojedda Alcances y hmutes de 1 poibica eatenor de Meaco Menco. Et Colegio g Mexce 1984, p 79
“ Ratael Velazques Flores op ot p 10
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vez mas frecuentemente buscan la satisfaccion de sus aspiraciones en el frente externo,
los intereses nacionales se vuelven mucho mas sectorializados, desagregados y
especificos -de 1al manera que cada vez son menos susceplibles de ser englobados bajo
el conceplo abstracto de interés nacional- para constituir mas bien una suerte de agenda
internacional cuya elaboracion para a representar una tarea central en la planificacién de
la politica exterior”.*

Para los efectos de la presente investigacion el interés nacional serd considerado en
lerminos de Rafael Velazquez como "la meta fundamental de un Estado, encaminada a
proporcionar los requerimientos sociales, politicos, economicos, de su poblacion a fin de
preservar la existencia del mismo Estado. Sin olvidar, claro, que el grupo en el poder es el
que, finalmente, esta encargado de interpretar el interés nacional con base en la situacion
interna y externa”.’’ De manera general, el interés nacional puede ser entendido como
aquellas necesidades vilales que un Estado tiene para garantizar su propia existencia y su
funcionalidad.®

Una vez lomados en cuenta todos estos elementos se definen los objetivos o metas de
politica exterior. Para Rafael Velazquez los objetivos de politica exterior van a ser
“aquellos propésitos que un gobierno establece para satisfacer las necesidades de la
poblacion. Estos deben ser formulaciones concretas derivadas de los intereses nacionales
y de la situacion internacional prevaleciente en relacion con la capacidad de negociacion
internacional del Estado. Dichos objetivos deben ser claros y tendientes a la solucion de
un problema o al logro de un fin especifico".%?

Tomas Pefaloza sostiene que “la politica exterior de un Estado debe partir del principio de
que su objetivo es el de crear o encontrar, en el exterior, la satisfaccion de las
necesidades para que, al interior, el Estado logre sus metas de desarrollo econémico,
potitico y social. Ademas, estos objelivos deben ser realistas, ya que es indtil proponerse

metas imposibles de alcanzar".®®

** Luciano Tomassim Elementos para el anahsis de la politica extenor, en Revista de Estudios Internacionales, Chile, p 136
™ Ratael Velazques Flores, op cit, p 10

" Pars mas detalles sobre el concepto véase Jose Luis Orozco y Consuelo Davila iario politico de la Meéxico,
UNAR 1067 pp 233.044

Ratael Velazquues Flores. op ¢ . p 10

“idem . p 11
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La ultima fase de esta etapa son las estrategias, definidas como el conjunto de objetivos o
metas e instrumentos seleccionados entre un rango de posibilidades para promover
determinados intereses o hacer frente a problemas (o amenazas) provenientes del
exterior. La seleccidbn de eslas allernativas estd condicionada por la urgencia u
oportunidad de su puesta en marcha, y por la capacidad de los Estados para lograr sus
objetivos.

Es importante mencionar que para establecer las estralegias se deben tomar en cuenta
los factores de situacion. “Este termino se refiere a los factores que inciden en la
formulacion de la politica exterior. Ellos son, basicamente la situacion interna y la
situacion internacional. El primer factor se remite a las condiciones internas, tanto sociales
como economicas y politicas; ya que éstas son las que estimulan definitivamente la
elaboracién de una politica exterior. El segundo es aglutinado por el ambiente
internacional, que incluye los elementos que privan en las relaciones internacionales en
un momento determinado, asi como de las actitudes, los actos y las reacciones de los
otros Estados. Estos elementos son indispensables para obtener una visiéon global de las
posibilidades de éxito de una determinada politica exterior”.*

La siguiente etapa de la politica exterior corresponde a la Ejecucién, esta etapa se refiere
a la forma de la conduccion de la politica exterior que se “desarrolla a través de un
conjunto de acciones sucesivas mediante las cuales los estados intentan realizar la
politica exterior previamente elaborada™®® Esto es, son las acciones concretas
correspondientes solo al terreno de la diplomacia.

Y. finalmente la tercera etapa es la del Control, ésta se refiere a la “evaluacion de los
logros alcanzados y de su adecuacion a los objetivos que justifiquen la adopcion de esa
politica exterior y no de otra diferente...esta etapa resulta imprescindible para reforzar
aquellas decisiones y actividades que se han demostrado eficaces y corregir aquellas
otras que se consideran ineficaces y/o perjudiciales para el pais".%® Esta etapa se
configura asi como la fase final de toda politica exterior y el punto de partida de un nuevo
proceso decisorio.

* ibid
** Calduch, op.cit p 14
* ibidem, p 17
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. CUADRO 2.
PROCESO DE ELABORACIGN DE LA POLITICA EXTERIOR'

ETAPA [.-ELABORACION O PROCEiO DE TOMA DE DECISIONES

En esla otapa de dofine, el inferés nacional, los objelivos, las estralegias y la eleccion do los medios

Profundo conocimiento de ta realidad nacional (tipo du s-slnma politico, situacion econdmica, politica y social,

1.- Informacién 9rupos de interds, eic Jo do otros Estados. elc )
2.- Evaluacion Determinacion da objetivos y medios, con relacion al contexto concreto, de atuerdo con a informacién qua
* se lenga
n de una que le dan un caracter distinto a una
3.- Identificacién.- Cardcter nacional camunidad nacional
Meta del Eslado a los sociales,
Interés nacional Eo?‘ﬁns de su a fin do p ta oxistencia misma del
stado

La eleccion do una posible alternativa

4.- Seleccidn {

Politica national
Necesidades / Aquellos y i que s¢
mlemrﬂs alcanzar yio a corio v plazo fa
5.- Ob]o!lvos \ de una sene oe actuaciones oxteriores
v Politica exterior
Las establece ¢!
gobiemo 1- Capacidad de los Estados (si eslamos en condicionas o no de

lograr tales objetivos)

2- Acciones de otros Estados {si nosotros le interesamos a otros

Son los pasos a seguir Fac‘::us paises]

6.~ Estratcgias para ¢l logro do Auestros
eoiemes situacin 3 - Medo internacional {hacer un analisis del contexto internacional

para ver si son viables nueslros objetivos)

Si son factibles entonces se definen las esirategias
ETAPA Il.-EJECUCION Df LA POLITICA EXTERIOR

Forma de 1a conduccion de 1a polilica exterior la cual se desarrolla a través de un canjunto de acciones sucesivas mediante las cuales los Estados intentan realizar
¢ la politica exterior proviamente elaborada

Acciones concrelas  -——Jpp  Corresponden al terreno de la diplomacia

Salo son una parte de Ja polilica exterior
ETAPA 11l.-CONTROL DE LA POLITICA EXTERIOR

Evaluacion de 10s logros alcanzados y de su adecuacion a los que justil la dao osa politica exterior y no do otra diferente

Etapa imprescindble para reforzar  aquellas
Yy que se han
»> eficices y corregr  aqucHlas  otras Gue S

consideren perudiciales para el pals

* Fuenle Este cuadro fue elaborado con apuntes de los Seminanos de investgacion | y [t sobre Poilica Extenor de México, del Programa de
M, ria en Estudios en Relaciones intemacionales impartidos por la Mira Consuelo Dawila
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Bajo esta metodologia es que se sustenta el trabajo de investigacion, es importante
senalar que no se agotan todos los elementos necesarios para un analisis de politica
exterior de nuestro pais, sino que se describen los mas importantes, que de alguna u otra
manera pueden explicar el interés del gobierno mexicano para insertarse en la dinamica

de la Union Europea.

Por otro lado, en cuanto a la estructura del trabajo, este se integra por tres capitulos, un
apartado dedicado a la evaluacion de la politica exterior y un espacio correspondiente a
las fuentes bibliograficas, hemerograficas y documentales utilizadas en la investigacion en
general. Dichas obras seran consideradas como basicas para el desarrollo del trabajo que
nos ocupa. Asimismo, de manera especifica en algunos casos se presentan cuadros

esladisticos, graficas y anexos con el proposite de sustentar la informacion respectiva.

En lo que respecta al primer capitulo se describira una breve resefa historica de la politica
exterior mexicana a partir del presidente Lazaro Cardenas hasta la administracion del
presidente Carlos Salinas de Gortari con el proposito de sefialar la importancia o la falta
de atencion de la politica exterior mexicana en el area europea. En este sentido, se
analizaran las propuestas y los planteamientos en materia de politica exterior realizadas
desde la campaiia electoral del candidato Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Asimismo, en este apartado se pondra especial atencion a su discurso de toma de
posesion como Presidente y al Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), puesto que en
ellos se establecieron los objetivos y estrategias para alcanzar las distintas metas en
materia de politica exterior, con especial atencion en la Union Europea.

En el segundo apartado, un tanto esquematicamente me propongo presentar los
elementos mas significativos que caracterizan a las relaciones entre México y la Union
Europea, mismas que han atravesado tanto por atrasos como por avances, por
encuentros y desencuentros, pero siempre con un hilo conductor fluido y permanente que
ha sido el incremento y expansion de las mismas.

En el tercer capitulo, se presenta de manera sintética, el contexto europeo a mediados de
los afios noventa para ver cuales fueron las condiciones que le permitieron a nuestro pais

negociar un acuerdo mas amplio con la Unidn Europea.
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Asimismo, se describen las acciones emprendidas en materia de politica exterior, por el
gobierno de Ernesto Zedillo, con el objetivo de analizar la manera en que se instrumento
dicha politica hacia la Union Europea. Poniendo mayor énfasis en el Acuerdo de
Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacién con la Union Europea. Asi
como en el Acuerdo Interino (TLCUEM), por ser el resultado de esta politica de
diversificacion emprendida por el gobierno zedillista y porque con su entrada en vigor se

inicia una nueva relacion estratégica entre México y la Union Europea.

En el apartado dedicado a la evaluacion de la politica exterior se prevé establecer las
reflexiones mas importantes que hayan surgido del trabajo de investigacion.

21
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CAPITULO 1

LA UNION EUROPEA
EN LA DIVERSIFICACION DE LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO
(1995-2000)




La Uniin Europea en la o Jlcacion de la polit Lerior de PHérico (1994 - 2000)

£

CAPITULO |
LA UNION EUROPEA EN LA DIVERSIFICACION DE LA
POLITICA EXTERIOR DE MEXICO (1994-2000).

INTRODUCCION.

La politica exterior de cualquier pais es un instrumento fundamental para su relacion con el
resto de las naciones, esta “conformada por todas aquelias posiciones, actitudes,
decisiones y acciones que tiene un Estado mas alla de sus fronteras; fundamentadas en el
interés nacional y en objetivos concretos; delimitadas por un proyecto especifico; basadas
en la capacidad de negociacion internacional y determinadas por los factores de situacion

tanto internos como externos".'

México, se ha caracterizado por conlar con una politica exterior basada en principios y
fundamentos tradicionales, razén por la cual es preciso hacer un recuento histérico, lo cual
constituye un acto ineludible para determinar el sentido y los cambios principales que en
este terreno planteo la administracion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn con
respecto a la Unidn Europea.

Para ello, en este capitulo se analizaran las propuestas y los planteamientos en materia de
politica exlerior realizadas desde la campana electoral del candidato Ernesto Zedillo Ponce
de Leon. Dentro los planteamientos en materia de politica exterior se identificara el interés
nacional interpretado por el gobierno en esos momentos.

Asimismo, en esle apartado se pondra especial a su discurso de toma de posesién como
presidente y al Plan Nacional de Desarrollo (1995-2000), puesto que en ellos se
establecieron los objelivos y estrategias para alcanzar las distintas metas en materia de
politica exterior, con especial atencion en la Unidn Europea.

 Ratae) Velazque? Flotes Algunas meievooes en oo al anabs.s de 1a politica evtenor de Mexico, op af , p 9
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La Unidn Ewropea en la diversificaciin de la politica extorion de MWérico (1994 -2000)

1.1. BREVE RESENA HISTORICA DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
(1934-1994).

Vale la pena sefalar que nuestro pais al alcanzar su independencia como nacién en 1821,°
tiene como objetivo primordial la construccion del Estado-Nacion, En este contexto su
politica exterior luvo como finalidad defender los intereses nacionales de la época que
eran, fundamentalmente, preservar y afirmar la recién adquirida independencia politica, asi
como la busqueda del reconocimiento por parte de la Comunidad Internacional.

Una vez asegurada su soberania politica, la preocupacion primordial de México fue
preservar intacto el territorio nacional frente a las pretensiones extranjeras, principalmente
las expansionistas norteamericanas. Mas tarde durante los treinla y cinco anos de
dictadura porfirista la politica exterior se centro en promover el ingreso de México a la
modernidad, con lo que se dieron grandes facilidades a las naciones extranjeras para

invertir en nuestro pais.

Ya para la entrada del siglo XX como sefala Ricardo Ampudia “... el movimiento de 1910
establecid un Estado de caracter revolucionario que mantuvo y profundizé las posiciones
basicas de la politica exterior bajo un nuevo enfoque, sustentado en gran medida en la
necesidad de defender frente a las acciones externas destinadas a limitar o mediatizar a
las acciones revolucionarias, el proyecto que en lo social establecié la Constitucion de
1917.."°

Es decir, la politica exterior revolucionaria buscdé mantener las reformas sociales y las
reivindicaciones que habian resultado del proceso revolucionario. El principio central de
este periodo fue el de la no intervencion, del cual se derivaron de alguna forma todos los

* Medante el Tratado de Corduba, frmado por Agustin de ilurtide y el Virrey de Espana O'Donoju en agosto de 1821, México alcanza su
ndependencia

P Ricardo Ampuda THACA una nueva vinculacion con ¢l mundo 13 poliica extenor del gobierng de Carlos Sahnas de Gortan *. en Relacones
Internacionaies. No 59 Mesico, UNAM. £ CPyS . julo-septembre de 1993, pp 68
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demas principios que México invocd en el manejo de sus relaciones exteriores, tanto

bilaterales como multilaterates.*

Con el término de la Revolucion se inicia una nueva etapa de la diplomacia mexicana. En
realidad, la estrategia de la politica exterior se convirtio en fa defensa externa de las
reformas que produjo dicho movimiento. Entre los objetivos mas importantes se
encontraban el reconocimiento internacional del nuevo gobierno emanado del movimiento
revolucionario, la preservacién del territorio nacional y el respeto a ia soberania sobre los

recursos nalurales.5

Como consecuencia de la Revolucion Mexicana se consolida por primera vez en la historia
de nuestro pais, un periodo de gobiernos firmes y estables, -a diferencia del siglo pasado-
mismos que reflejarian dicha estabilidad en el momento de formular la respecliva politica
exterior.

En este sentido, en el periodo del Presidente Lazaro Cardenas (1934-1940) la esencia de
la politica exterior fue “..Ja de sostener la legitimidad y efectividad de las acciones del
nacionalismo revolucionario frente a la resistencia al cambio de los intereses foraneos. La
reestructuracién del sistema de propiedad de la tierra y el retorno del dominio directo de los
depésitos petroleros a la Nacion fueron las dos éareas en donde el nacionalismo
revolucionario y la resistencia al cambio de las grandes potencias dieron por resultado los

* Los pnnopios fundamentales gque ngen nuestra politica intesnacional, fueron claramente enunciados por el Presidente Venustano Carranza, el
1° de: sephembre de 1918, (Doctina Carranza), con el proposto de gue Médxico tuese consderado como nacidn soberana. anle las amargas
expenencias mternacionales que estaba sulnendo daranie ia lucha revolucionana EY Ejecutivo mexicano exigid 1a no intervencion en los asunlos
ternos de los Estados, m siquiera para Ja proteccion de sus nacionales. asi como el muluo respeto a las leyes e instituciones, con base en la
igualdad de todas las naciones y de todos 1os ndividuos Gui se encuentran dentro de eligs, indeper desur ya que sus
leyes deben ser iguales para todas Las wdeas basicas del Presidente Carranza proclaman *Que todos los paises son guales, deben respetar
Mutua y e ! nte sus . sus feyus y su soberania. que ningun pais debe stervenir en ninguna lorma y por ningun motivo en
los asuntos intenores de otro Todas deben estr y s e es al poncipo | de no intervencion. que nngun
it aduo dede tender und stuacion mejor que la de los oudadanes del pais a donde va a establec 2o hacer de su cabdad de extranjero un
tulo de proteccion y de privilego. Nacionales y extranjeros deben ser iguales antu 1 soberani det pais en gue se encuentran, y inalments que
1as legislaciones deben ser uvlormes € 1guales en 1o posible. sIn establecer distinciones par causa de nacionalidad. excepto en lo referente al
eraao de la sebetania® hodesto. Seara La polibca extenor de Méwco Manco, UNAM, 1990, pp 200

1 actualmente auntendy par Meaico en 1omo a 1a cuestion del meonpcimiento de Gobiermos se dpova en fa Doctrna Estrada emitida
por et Sectetano de Relaciones Extenores del gobwerno de Otz Rubro, Genato Estrada, el 27 de sephembre de 1930 Por [a cuat Mexico no
ACepta L doctnng del reconoomiento (de gobiprmos) en cuanta sigiidue emision de un Juco de valor sodre la leghdad 0 degatiead de un
Gobiemo estranena, asunta gue es de la exclusiva compatencu de tal pins Se reserva el derecho eleroto discreconalinente, de mantener o

Wt sus agentes 05 oxt 10 00 I80S 5108 CaS0S QUE puede FaMper o Mantener (s relaciones plomancas
Adar mantenen o elevar el nyel de I.N representarones en forma permanente o tempora: 5 ance, el otyetvo primordiat de 1o Doctnng
A et el geseo de quitar al reconociento de gotrernas todo puicio de valor sobee su iegandad. la hnalad persequda con ello i

(3
Condenar el reconocement tondional {ESto o 1o gue 2 Sucedio a Menco dutamie o gqobierna det Genaeral Alvato. Ghregon. cuyo
reconocumunto fue Condconado por E$1000s Umdos i [y aceptacion de deteiminadas condicionrss que Constiudn una intererencia inaceplable
11l asuntos nternus de Moy
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choques y conflictos mas decisivos del periodo”.® Sobre esta base, el presidente Lazaro

Cardenas lleva a cabo la expropiacion de la industria petrolera en 1938.

Por su parte, 1a politica exterior del gobierno de Manuel Avila Camacho (1940-1946) se
desarrollé bajo el contexto de la Segunda Guerra Mundial (1939-1945) teniendo como
objetivos centrales “...aprovechar las oportunidades que permitia a guerra para la solucion
de confliclos pendientes y para el crecimiento econdmico y la adopcién de medidas
tendientes a reducir sus consecuencias negativas en la economia y sociedad mexicanas”.’
Sobre esta base Manuel Avila Camacho se dedico a dar por terminado el conflicto petrolero
derivado de la expropiacion de 1938, y a fomentar la estrategia de desarrollo econémico

conocida como desarrollo estabilizador.

Asimismo, Manuel Avila Camacho puso énfasis en el Panamericanismo, a través de su
denominada Doctrina Continental de México, la cual buscaria una mayor cooperacion entre
los paises del hemisferio americano en distintos aspeclos, poniendo énfasis en la
cooperacion militar. Incluso se hacia hincapié en la necesidad de la reciprocidad y
cooperacion a nivel hemisférico con los Estados Unidos. Es importante destacar que dicha
Doctrina eslablecia que para la cooperacidn panamericana era necesario renunciar al uso
de la fuerza asi como aceptar el principio de no intervenciéon como principio rector de las
relaciones entre los paises del continente.

El sexenio alemanista (1946-1952) se desarrolla dentro del contexto internacional de
Guerra Fria. En materia de politica exterior, esta administracion es caracterizada por ser
pacifista, legalista y por desarrollar una activa politica exterior en los nacientes foros
multilaterales. En esle senlido Ia participacion de México se destaca en la Organizacion de
las Naciones Unidas (1945), y en el ambito regional, en la conformacion de la Organizacion
de Estados Americanos® (OEA) en 1948y en el Tratado Interamericano de

“ Rotefta Lajous (com: 1 Mesico y el mundo Histora de sus reiaciones eatenores. Tomo VI, México, El Colegio de México/Senado de la
Reputhca. 1990

" tbwem. Tomo VI p O

" Organismo fegional d2 heimisfeno accdental lue creada et 30 de abnl de 1948 y entrd en vigor ef 13 de diciembre de 1951 Tiene el proposito
de promaver 3 paz « a4 segundad regondies asi como el desarroilo economico y soctal Los Estados miembros son Antigua y Barbuda,
Argentira. Bahamas. Sa-dados. Belice. Bo«wa. Brase Canada. Chile, Colambia, Costa Rica, Cuba (excluda de participar desde 1962). Dotminica
Repubica Domimcana sador €1 Salvasor Estaios Unidos. Granda, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Menco, Nicaragua,
Panana Paraguay San kits y Hews San vioente y 13s Granadinas. Sanla Lucia. Sunman, Tanidad y Tobago. Uruguay v Venezuela
Coma ahservadares © zoan Alemama 4, a Arzesa Austia Belgiea Padamento Centioamencano. fa Comision De las Comundades
Europeas Chepre, Ci del Sur Egipte Aa Finiaods, Franca, Grecsa Guinea Ecuatonal, Hungtia. India. Israel, Naha, Japon Marruecos
Pawes Bajos, Pakistas Sulona Portugay anil Rusia, Santa Sede. Saus: Aratna, Sua y Tunez
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Asistencia Reciproca® (TIAR) en 1947.

Lo fundamental en este periodo para México en materia de politica exterior fueron los
vinculos establecidos con los Estados Unidos. Sin embargo, “...se hicieron algunos
esfuerzos por lograr cierta diversificacion, por abrir nuevos espacios economicos, politicos
y culturales (se concretaron una serie de acuerdos comerciales y culturales), pero fueron
modeslos, no muy constantes...”.""

El gobierno de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) acentud el relativo aislamienio de México
con relacién a su participacion en la Guerra Fria y conservo el interés del sexenio anterior
en mantener buena relacion con los Estados Unidos. Pues si bien se buscaba que esta
relacion siguiera siendo cordial y amistosa, existi@ una actitud mas reservada en

comparacion con st antecesor.

Por lo que atafie a la politica exterior en el sexenio de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964),
eslta tiene dos grandes rasgos caracteristicos intimamente vinculados entre si: “...primero,
el afan por mantener una posicion de relativa independencia frente a Estados Unidos;
segundo, el esfuerzo por diversificar las relaciones internacionales de México tanto en lo

politico como en lo econémico™."

De esta manera, el presidente Adolfo Lopez Mateos realizd diversos viajes a Europa, Asia
y Medio Oriente'?, los cuales tuvieron como finalidad multiplicar los contaclos de nuestro
pals con el mundo. En palabras de Mario Ojeda “el presidente Adolfo Lépez Mateos

fomento, durante su gestion...una politica exterior mas activa y universalista. El mismo, en

* Entro en vigor en dicsembre de 1948 en Rio de Janeiro. con el objeto de lapazyla En términos
wstablece 1a defensa colectiva tanto contra un ataque armado como contra una agresién que no sea atague armado que se ongmne an las proplas
Amencas o luera de ellas

ipidem p 72
T videm, p 134

" Eotre ¢f 3y el 23 de octubre de 1962, el Prasidente de Mexico entablo contactos personales con los mandatanos de algunos paises asiaticos.
con Ios que habia la posibiidad de establecer re > erciales, como Japon, Fipinas. Indonesia Los prncoipales temas que e<puso
versaron en basar el desarsollo econoitico en la estabilidad de los precios de Lis matenas pnmas, abne nuevos mercados. espectalments para las
manulaciurgs mencanas, 1o diversiicacion de [as luentes de 1a nversion extranjera, entre otros Sin embargo. aunque en las declaracianes
conunlas bubo ¢l progp de lar las ps comerciales estas 1o se lleviron a cabo en la prachica pera en camtno. si se logra
establecer un positivo intercambi cuttural Ademas, entre el 25 de marzo y el 8 de abnl de 1963 viagd a Francia Yugaslavia, Polonia, Holanda y
Atmani Ocedental Siendo ef pnmer Pregidente LINNDAMeNcano que visitaba Yugoslavia, en ese pais y en Poloma. Lopes Mateas manifesto
que i pesar de la ddorencaa de sistemas pohticos enlie estas Nacones y RMenca haba unidad en su lucha pacitista En 1o que s re A su
it o Frantis, fuvd algunos resullados concretos entie 1os cudles destacan en o economice 10s duuerdos para inciementar € comer.io. un
ciedito trances de 150 mullanes de dolafes v L Creacion de una comison minda encargada de buscyr proveclos de desarolo en los que Francia
pattcpandg g
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forma personal, promovi¢ internacionalmente una nueva imagen de México a través de las
giras que realizé por Sudamérica, Europa —incluyendo paises socialistas como Polonia y

Yugoslavia- y Asia”."

Asimismo, es importante mencionar que durante su administracion se formalizaron
nuestras relaciones con la Comunidad Econdmica Europea, a través del establecimiento de
una sede diplomatica en Bruselas, que de manera informal se habia iniciado desde 1958.

Este sexenio coincide con un evento importante de significado muy particular para América
Latina, como lo fue la Revolucion Cubana, acontecimiento que significd un desafio
importante para la tradicional politica exterior mexicana, pues como se sabe existi® un
cambio importante en relacion a la solidaridad con la isla. Como lo sefiala Roberta Lajous
cuando habla de la condena que los paises latinoamericanos hacian a Cuba, menciona
que este hecho "...iba contra los principios de no intervencion y autodeterminacion de los
pueblos defendidos larga y tesoneramente por el régimen mexicano...estuviera o no de
acuerdo con el camino que seguia Cuba, el gobierno mexicano no podia negar a otros lo
que habia exigido para si. Ceder en esle punto significaba también sefnalar precedentes
que en el futuro podian utilizarse contra el pais...”."*

Finalmenle es importante subrayar, que la politica exterior del presidente Adolfo Lopez
Mateos dio prioridad también a la relacion con América Latina. Esta fue una premisa
fundamental de su administracidn porque a partir de ahi México adquiere una participacion
muy importante en el proceso de integracién latinoamericano a nivel econdémico, ya que fue
miembro fundador en 1960 de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, conocida
por sus siglas como ALALC.

En lo que respecta a la politica exterior en la administracion de Gustavo Diaz Ordaz (1964-
1970), éste dio fin a la politica universalista de Adolfo Lépez Mateos, y le dio un giro para
convertirla en una politica exterior mas austera y menos ambiciosa que la anterior. Esta
aseveracion se ilustra de mejor manera con la afirmacion de Roberta Lajous cuando sefala

que el Presidente Gustavo Diaz Ordaz “...se interes6 particularmente por mejorar y

Rlann Opdd Aicarcas v Litos de ta potihica evtenior de Meoco Mexico, El Colegio de Maxico. 1976, p 185

PRObea Lajous (v op Lt ptab
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esirechar sus relaciones con los paises de Cenlroameérica, para lo cual tratd de evitar que
los cambios de gobierno en estos paises por mecanismos no democraticos se convirtieran

en un problema en estas relaciones...”.'®

El sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) marco cambios sin precedentes en el contenido
y la orientacion de la politica exlerior, se rompié con el tradicional aislacionismo de la
politica exterior marcada por el nacionalismo y la tradicién legalista que caracterizo el
periodo de la posguerra,

El caracter general de la polilica exterior de Luis Echeverria fue el activismo y un claro
acercamiento hacia el tercer mundo. “Las argumentaciones ideolégicas oficiales de
respaldo a esta politica fueron la necesidad de establecer un nuevo orden econdmico

internacional mas justo y equitativo para los paises en vias de desarrollo”,'®

Ejemplo de lo anterior son las propuestas para construir un Nuevo Orden Econémico
Internacional y la difusion de la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados,'” planteamientos que constituyeron el eje central de su politica exterior.

Asimismo, por iniciativa del Presidente Luis Echeverria, se cred el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA), creado el 17 de octubre de 1975, por los representantes de 27
paises.'® Sus objetivos son: promover la cooperacion interregional, con el fin de acelerar el
desarrollo econémico y social de sus miembros y promover un sistema permanente de
consulta y coordinacion para la adopcion de posiciones y estrategias comunes sobre temas
economicos y sociales, tanto en los organismos y foros internacionales como ante terceros
paises y agrupaciones de paises; propiciar y organizar la investigacion cientifica y
tecnoldgica y la formacion de profesionales y técnicos y disefiar y poner en operacion

" ihidem pp 184

Carmen Maoreno del Cueto “La politca extenor en las relaciones multilaterales”, en Humbeno Garza Elzondo (comp) Fundamentos 12
oriondades de 1a politca extenor de México. México. El Colegio de Ménco. 1986. p 99

U Tamtien llamada Canta de Echeverta o Mencana Se aproba el 12 de dicembre de 1974, por fa Resolucion 3Z81/XX1X ¢n Santigo de Chite,
en el vigesimno Noveno perodo e sesiones de 1a Asamblea General de 1as Nacones Unidas Dicha carts consta de un preambulo ¢ 4 capitulos
Eatie sus ales objetvas destacan la t da por mejorar el nivel de vida de todos los pueblos. que las relaciones entre 10s Estados de la
corumddd mieriaconal. yit sean de caracter econdmico, Social. cullutal o pollico sean regulados por [as penc:pios de autodeterminacn de los
pueblos. ta solucion pacilca de conraversias, la igualdad ndica de todos los Estados y la cooperacion internacional

™ Cstos son Argenting Barbartos Beiice, Botiag, Brasit. Chule, Columbia. Costa Rica. Cutia, Republica Domumcana  Ecuador. El Sal-ador
Granada Suatemala: Govana Hati Hondaras. Jamanca. Mexico Nicaragua Panama, Paraguay. Peru. Sunnam Tnmidad v Tobago. Uruguay y
Venegzurly
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instituciones financieras que estimulen actividades fundamentales para los paises

latinoamericanos.

incluso se llego a sefalar que Luis Echeverria se estaba convirtiendo en uno de los lideres
mas importantes de! tercer mundo, al grado que se llego a pensar que una vez terminado
su sexenio se podria convertir en Secretario General de la Organizacion de Naciones
Unidas con el apoyo de la mayoria de los paises en vias de desarrollo, miembros de este

organismo.

De esta manera, la accion emprendida por el presidente Luis Echeverria, cuya meta era la
creacion de un orden internacionatl y cuya voluntad era lograr la diversificacion de las
relaciones economicas y politicas internacionales, produjo fuera de la esfera
tercermundista dos acuerdos importantes; “el primero con el apoyo de Francia, Gran
Bretafia, Repiblica Federal Alemana e ltalia, el establecimiento de un acuerdo entre
México y la Comunidad Econdmica Europea”.”” (En el capitulo 1l se detalla mas a fondo). El
segundo acuerdo fue con el blogue socialista, México firmo el acuerdo de cooperacion con
el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), en agosto de 1975.

Durante el gobierno de José Lopez Portillo (1976-1982) el sustento basico en el que se
formulo la politica exterior de México fue el petroleo “los cuantiosos mantos petroleros
descubiertos al final de sexenio de Luis Echeverria, junto con la necesidad de
financiamiento de México y los latos precios del crudo en el mercado internacional,

propiciaron que el pais se convirtiera en un importante exportador de petréleo”. G

Asi, “México paso a ser un importante interlocutor y posibilitd también mantener un
discurso que en ciertos momentos fue incluso agresivo”. 2! En este sentido habria que
recordar su discurso de toma de posesion y la aseveracion que hizo en el sentido de que
era momento de “administrar la riqueza” (petrolera).

Puro Noyota "Ef s de espacios e y las de México con Europa, la Cuenca del Pacifico y
Amenca Latina y el r‘.mlu- L en Maro Ojeda Hacia un Tratado de Libre Comercio en Aménca del Norte, México, Pornia, 1801, p 4!

* Jose Atberto Zoghtn Dewdit calerna ) segundad nacional. g del externo Méxica, Insttulo Mexicano de
Estudios Internananales de ta Deuda Eaterna, 1990, p 193
< Glana Abefla “La poliitas eatenor die Meoco en ol gobietno de Carlos Salnas de Gorlan cuna nueva concepcion? =, en Revista Mexicana de
Crencia Poliicas v Sociates Hiy 138 Meaco UNAM FCPyS p 66
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Por otra parte, Lopez Portillo reconocio la importancia de Estados Unidos, de Europa, y de
Japdn como mercados importantes para el petroleo mexicano. De esta manera, las
exportaciones pelroleras de México aumentaron la presencia internacional del pais y le
dieron la posibilidad al gobierno de Lopez Portillo de fortalecer la diplomacia muttilateral. Un
ejemplo de esta diplomacia multilateral de México fue el de convocar a fa Cumbre de
Cancun dentro del marco del Plan Mundial de Energia propuesto por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

En lo que se refiere a las relaciones de nuestro pais con Europa, estas tuvieron “un
marcado tinte politico. Asi, por ejemplo, en 1977, México inicio uno de los primeros
acercamientos al Parlamento Europeo al ofrecerse como sede de la Tercera Conferencia

Interparlamentaria CEE-Ameérica Latina®. %

Para algunos estudiosos el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se
caracterizd por tener una politica discreta a nivel internacional, esto es, debido a que
México tenia grandes problemas econémicos (destacando la deuda externa) con lo cual
quedd muy vulnerado y no podia defenderse de las propuestas de los paises
industrializados, particularmente de los Estados Unidos, quien tradicionalmente ha sido el

pais en politica exterior que mas ha tenido que ver con México.*

De acuerdo con Gloria Abella “a partir de 1982, debido entre otros factores a la crisis
econdmica, la politica exterior mantuvo lo que podria calificarse como una presencia
discreta. A pesar de la importante participacion de México en el proceso de pacificacidn en
Centroamérica sobre todo en el Grupo Contadora”.?* Incluso Claude Heller habla de la
contadorizacion de la politica exterior, *queriendo decir con ello que México concentraba la
mayor parte de su atencion y sus esfuerzos en el conflicto centroamericano, incluso en
detrimento de asuntos juzgados por algunos seclores de la sociedad como prioritarios”.”®

“* Juath Atneta Munguia "La politica exiencr de Mexico hacia la Union Europea 1990-1995°, en Rewista Meacana de Politica Extenor, No 49,
Mexice. Insttuto Matias Romero de Estudios. O:plomaticas, mwierno 1995-1996. p 126

* Esta reve resefa histonca ha sido extra.da de 1 tesis “La politica extenor de Mexico en Asw duranie la administracion de Carlos Salnas de
Gortan El casa de Japan v los Tigres Asiaticos (1988-1994)". que presento la sustentante para obtener el grado de licematura, 1998

“ Glona Abetia. op ot p 66

* Ctaude: Heller “Tendencias generalns de 1o politica eatenor del gobierno de Miguel de (a3 Madnd™ en Foro internacional, Vor +aX, No 3,
Maerico El Calego de Mexico. encro-marsa de 1960, p 385
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No obstante, durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, Europa Occidental
constituyo una region de gran interés para México en términos de ampliacion y
fortalecimiento de los vinculos econédmicos, cientificos y tecnologicos. “Las relaciones
economicas de Meéxico con la Comunidad Econémica Europea fueron las mas importantes

en cuanto a bloques regionales se refiere”. ‘°

“En materia de comercio y cooperacion, la visita oficial del presidente Migue! de la Madrid a
la sede de la CEE en Bruselas, en 1985, permitid una mayor concertacion con los Estados
miembros en el marco de las negociaciones para el ingreso de México al GATT. Asimismo,
se dio un renovado impulso a la cooperacion economica. En efecto, se iniciaron proyectos
en areas que no estaban contempladas en el acuerdo de 1975, como los sectores de

energia y telecomunicaciones”. z

La politica exterior durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), tuvo como
meta fundamental lograr una mejor reinsercién del pais dentro del sistema internacional.
“El presidenle Carlos Salinas de Gortari tenia la firme conviccién de que habia que
aprovechar las oportunidades que ofrecia un mundo en plena transformacion comercial,

industrial y tecnologica™. @

El proceso de globalizacion y la interdependencia de las economias mundiales, asi como la
consecuente competencia entre los paises a fin de atraer recursos econémicos extranjeros
a sus mercados situaban a México ante la necesidad de replantear la estrategia que debia
seguir en su dinamica internacional. México opto por una politica de diversificacion y
activismo econémico, acorde con las nuevas condiciones internacionales.

Dicha diversificacion de las relaciones exteriores consistio en el disefo, ejecucion y
seguimienio de un conjunto de acciones encaminadas a reafirmar la presencia de México
en Europa, America Latina y el Caribe, los paises de la Cuenca del Pacifico, y en participar
en instituciones y grupos dedicados a la promocion del desarrollo economico y social tanto

de paises desarrollados como paises en desarrollo.

< Feench E L a segundad nacional de AMevco, Mexco, a de Relaciones Ext . 1987, p 256
T ugth Ameta Munga b op cit p 10T

Y Rosano Green Distusos de la Secretara de Relaciones Extenores Mewco. Secretana de Relaciones Extenares, enero-mayo 16
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£l

Uno de los acontecimientos mas significativos de esta forma de percibir el escenario
mundial y las oportunidades de la interdependencia fue la negociacion y posterior

ralificacion del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica.

Con respeclo a Europa “las relaciones de Meéxico con el viejo conlinente no se
desarrollaron en la forma planeada originalmente por el gobierno de Salinas, a pesar de
que en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, aparecia como un polo de primera
importancia hacia el cual diversificar las relaciones exteriores de Meéxico; en ésle, se
establecia la necesidad de buscar la mejor manera de aprovechar las oportunidades de

w29

comercio, inversion y conversion con esa region”.

Sin embargo, cuando el gobierno mexicano busco promocionar la inversién extranjera de
los paises europeos hacia México, los estados de Europa Central se encontraban mas
interesados en las oportunidades de inversion que les ofrecian los paises de Europa
Qriental antes que en realizar negocios con México “Europa estaba ensimismada con las
perspectivas de su inlegracion y los cambios que traerian las revoluciones en Europa
Central y Oriental”.” Los Estados de Europa Central tenia la percepcion de que Europa
Oriental era una region promisoria para la inversion extranjera por sus altos niveles de
educacién y capacitacion asi como por sus avances tecnologicos que eran relativamente
mas avanzados que los de otras regiones del mundo. La entonces Comunidad Economica
Europea suponia que los paises ex-socialistas estaban en franca ventaja frente a América

Latina en la competencia por atraer capitales internacionales.
Grosso modo, haciendo un balance de los sexenios antes mencionados podria afirmarse

que la politica exterior de Meéxico desde el Presidente Lazaro Cardenas hasta Carlos

Salinas de Gortari ha tenido cuatro ejes centrales:

® Primero. La relacion con Estados Unidos siempre ha tenido un papel predominante.

2 Humberto Garza Elvondo “Politica exlenor de Maaico entre 1a dep yla 1", en Foro . Vol XXXVI, No 4.
Mewco, £1 Colegio e Menico, oCtubis-dicembire. 1996, p 654

" Pedra Noyola, op ot p 53
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Segundo. La relaciébn con América Latina se vio fortalecida aunque siempre en un
segundo nivel de importancia y en cierlos sexenios se ha visto favorecida por la politica

exterior mexicana.

Tercero. Una mayor presencia de México en los foros multilaterales que ha sido una
constante en los Ultimos afios y que sobre todo toma fuerza en el sexenio de Miguel
Aleman Valdés, y

Cuarto. En lo que respecta a la relacion de México con el resto del mundo, y
particularmente con Europa, se realizaron relativos esfuerzos por diversificar los
vinculos del pais destacando los sexenios de Adolfo Lépez Mateos, Luis Echeverria
Alvarez y Carlos Salinas de Gortari, aunque estos esfuerzos no fueron muy
consistentes, sentaron un precedente para la retorica diversificacion de las relaciones de

México con ef exterior.

Una vez eslablecida esta breve reseiia pasemos ahora a los planteamientos del gobierno

zedillista respecto a como se iba a instrumentar la politica exterior hacia Europa.

1.2.- PROPUESTAS DE CAMPANA Y DISCURSO DE TOMA DE POSESION.

Los lineamientos basicos que orientaron la politica exterior de Emesto Zedillo como

candidato del partido oficial (PRI) fueron plasmados en los Diez Puntos sobre Politica

Exterior contenidos en el discurso de Ernesto Zedillo en el Foro Nacional: Politica Exterior

del 26 de junio de 1994, asi como en su discurso de toma de posesién.

Los lineamientos planteados por Ernesto Zedillo en dicho foro fueron los siguientes:

I T

Fortalecimiento de la soberania.

Promocién del interés nacional.

Las relaciones con Estados Unidos y Canada.

Concertacion politica e integracion comercial con América Latina.
Dwversificacion de las relaciones internacionales;

Fortalecimiento de los Organismos Multilaterales;
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7. Formulacion de una agenda para el desarrollo;
8. Lucha frontal contra el narcotrafico,

9. Proyeccion de la cullura;

10. Enfoque integral de la politica exterior.”

Al hacer el planteamiento de los diez puntos anteriores, Zedillo reconocid la necesidad de
consolidar la posicion de México en el mundo, afrontando de manera firme los desafios
internacionales y aprovechando las oporiunidades que ofrecia el ambito externo.

El escenario mundial se torna cada dia mas complejo e impredecible ..el mundo de fin de
siglo se debate enlre tendencias contradictorias. La globalizacion y los grandes procesos
de integracion, conviven con la desaparicion de algunos Estado, los movimientos
separatistas y la rivalidad abicrta entre religiones y etnias..La globalizacion también
significa un enorme desatio, pues agudiza la competencia por los mercados y los recursos,
y exliende por todo el mundo los efcctos poliicos. econamicos y oficiales que antes
gravitaban local o regionalmente. De ahi que debamos asurmer el compromiso  de
consolidar nuestra posicion en et mundo, afrontar con firmeza los desalios internacionales
y sobre todo, aprovechar las oportunidades que ofrece el ambito externo para acrecentar el
bienestar de los moxicanos.™

Estos planteamientos son buena ocasion para identificar el interés nacional, es importante
mencionar que por interés nacional vamos a entender “la meta fundamental de un Estado,
encaminada a proporcionar los requerimientos sociales, politicos, econémicos, de su
poblacién a fin de preservar la existencia del mismo Estado. Sin olvidar, claro que el grupo
en el poder es el que, finalmente esta encargado de interpretar el interés nacional con base
en la situacion interna y externa”*® Es asi como el interés nacional interpretado por el
gobierno mexicano en esos momentos fue:

“...la elevacion de los niveles de vida de los mexicanos. En el plano interno he propuesto
reaclivar la economia, combatir la pobreza, impulsar una educacién de calidad, reformar el
sistema de justicia y conltinuar perfeccionando nuestra democracia. La congruencia entre
los ambitos interno y externo redundara en una nueva fortaleza para ta nacion. La politica
exterior debe ser el corolario de una politica interna plural, participativa e intensa. Las
relaciones de México con el mundo deberan aprovechar mejor las oportunidades que
ofrece el entorno internacional. Afianzaremos la cooperacién sin condicionamientos e
impulsaremos e/ interés nacional. Brindaremos nuevo estimulo a las inversiones y al

U Etesto Zedila Version estenografica de su infervencion en el Foro Naciona  Palilica Extenor Partido Revolucionano Insitucional Secretaria
de Informacian y Propaganda. 26 de umio de 1994, p 42

L domaga Pedid de 10 Jomada Dies propuestas e politica extenor, Lones &7 fe o de 1994 51 3

' Ratae) Vel Flotes CAIgunas atleaanes en 1omo al anahsis de la oo za estenor de Menco™. en Relaciones internacionales, No 62,
RMeaico UNAMFCPYS, abnlgumo 1984, p B
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empleo productivo, procurando siempre un tralo justo en el comercio y las finanzas. Hemos
podido insenarnos cn las prncipales corrientes de libre comercio y la cooperacion
mundiales. El reto ahora consiste en consolidar los logros economicos para traducirlos ¢n
mayor bienestar para las familas mexicanas. Mi compromiso scra velar por una
participacion mas productiva y jusla de nuestra economia en el mundo, asegurar que esle
sea un motor efectivo para el desarrollo social de nuestro pais El libre COnlchIO mostrara
sus bondades plenas con empleo y mejores ingresos para los mexicanos”™

Es decir, desde la optica gubernamentalista el interés nacional fue la reaclivacion de la
economia y la insercion de México en los principales centros econémicos, financieros y
tecnologicos del mundo para promover el desarrolio econdémico, politico y social del pais.
De esta manera podemos afirmar que si era del interés nacional de México ampliar
nuestros vinculos con la Unién Europea para contribuir al crecimiento de nuestras
exportaciones, una mejor insercion en las corrientes de recursos financieros, apertura de

mercados, todo esto para favorecer la elevacion de los niveles de vida de la poblacion.

Una vez establecido el interés nacional el punto que nos interesa para los propésitos de
este trabajo es el cinco, es decir, la diversificacion de la relaciones exteriores. En él se
pretendia aprovechar las oportunidades que ofrece la globatizacion por medio de la
diversificacién. “El interés estratégico de México exige que fortalezcamos nuestros vinculos
con todas las regiones de! planeta. La naturaleza interdependiente del mundo
contemporaneo exige que las relaciones de una nacion de firme presencia internacional no

se concentre en una sola region”.*

Dicha diversificacion propuesta por el entonces candidato a la Presidencia contaba con dos
vertientes: una de caracter politico y otra econémica. En su vertiente polilica pretendia
“impulsar inicialivas politicas y diplomaticas que promuevan el dialogo y se traduzcan en
acuerdos para avanzar en la solucion de los problemas internacionales que mas nos
interesan. La diversificacion esta estrechamente vinculada con la promocién de una nueva

agenda para el desarrollo”.”

En su vertiente econdmica, la diversificacion se proponia contribuir al crecimiento de las
exporlaciones, una mejor insercion en las corrientes de recursos financieros y la apertura

“La Jotnada Perfil de la Jomnada, op et p 2
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de nuevos mercados. Entre eslos se contemplaba a la Union Europea (UE), donde Espaia
era observado como el socio mas importante. “La Union Europea es nuestro segundo socio
comercial y aporta la quinta parte de la inversion extranjera en nuestro pais. Debemos
seguir impulsando los proyectos de coinversion, el intercambio de productos y el flujo de
informacion, aprovechando al maximo los términos del Acuerdo Marco de Cooperacion
firmado en 1991...Nuestra refacion con Espana debe convertirse en un puente natural entre
la Unién Europea vy la zona de libre comercio de América del Norte, los dos mercados mas

grandes de! mundo".>’

En lo que respecta a su discurso de loma de posesion en materia de politica exterior
Zedillo esbozo la continuidad con la estrategia salinista en cuanto a seguir con la tradiciona!
politica exterior basada en los principios del derechos internacional, y la defensa a ultranza

de !a soberania nacional en los términos siguientes:

Como jefe de Estado, mi primera responsabilidad sera velar por la soberania nacional...la
autodeterminacion de los pueblos, la solucion pacifica de las controversias, igualdad
juridica de los Estados y la equidad en los intercambios enlre los paises son pflﬂClpIOS que
han orientado nuestra polilica exterior y nos dan autoridad moral en el mundo.* Mantendré
fa aplicacién de esos principios para preservar |a soberania nacional y promover los
intereses legitimos de México en el mundg. Lo haré partiendo de un nacionalismo activo y
abierto, respetuoso de todas las naciones. »

Es menester sefialar que cuando Zedillo habla de un nacionalismo activo y abierto se
refiere, obviamente, a un proceso necesario de mayor apertura democratica, apertura que
no fue consolidada por su predecesor. Con respecto a la politica econdmica internacional,
ésla seguiria siendo prioritaria en la accién exterior del pais.

Asimismo, hizo énfasis en las bonanzas del modelo econdémico salinista y -en las
oportunidades que en apariencia significan para el futuro del pais, sefialando que:..."se
presenta una oportunidad sin precedentes para conseguir el crecimiento econémico que
demanda la poblacién. Ademas del mercado interno en expansion, contamos ahora con
enormes mercados a los que tenemos acceso gracias a las negociaciones comerciales

" Cabe mencionat qus 1os PIOCIPIDS que NGen nuestrd poklica eatenor, se encuentran consagrados en ol adiculo 89 partalo X de la Constitucion
Poltica de los Estadus Unidos Mesicanos

 Ernesto Zeddio Ponce de Lean Discurso de loma de posesion sidencia de 1a Rep 1de de 1903, p 4
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celebradas con olros paises. Los mexicanos sabremos aprovechar los acuerdos
establecidos que contribuyan a generar los empleos que necesitamos y elevar el

bienestar”.*’

Bajo este marco de referencia puede senalarse que desde el principio de su administracion
Ernesto Zedillo se planted como estrategia diversificar las relaciones de México con el
exlerior y poner énfasis especial en el libre comercio y en la apertura de nuevos mercados,
en donde se contemplaba a la Union Europa como la opcién mas adecuada.

1.3.- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO EN MATERIA DE POLITICA
EXTERIOR (1995-2000).

Ya como presidente de México, Ernesto Zedillo se propuso en materia de politica exterior
de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PLANADE) 1995-2000 “desplegar una
activa politica exterior que consolidara la presencia de México en el mundo y defendiera

nuestra posicién en las relaciones internacionales y en los foros multilaterales”.*!

Asimismo, también se proponia que Meéxico ejerciera una diplomacia que “buscara
aprovechar las oportunidades globales en beneficio de los mexicanos, que defendiera sus
legitimos intereses en el exterior, y que consolidara e! entendimiento, el intercambio y la
cooperacién con las naciones con que nos unen lazos de amistad".*?

1.3.1.- OBJETIVOS.

Como lo sedale en la introduccién, dentro del proceso de elaboracion de la politica exterior
una fase de suma importancia son los objetivos de politica exterior que van a ser aquellos
propoésilos que un gobierno establece para vincularse al contexto internacional en materia
politica, economica o social con la finalidad de satisfacer las necesidades de la poblacion.

et p 10
¥ Presidenca de fa Republca Plan Naconal de Desarrolio 1994-2000 Meéxca, Poder Ejecutvo Federal 1995, p X
" twdem  p Xt
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Dichos objetivos “deben ser formulaciones concretas derivadas de los intereses nacionales
y de la situacion mundial prevaleciente en relacion con la capacidad de negociacion

internacional det Estado”."’

Es importante mencionar que a la nueva administracion zedilista se le presentaron
grandes problemas internos (crisis economica) y externos (los retos de la globalizacion y la
regionalizacién). Todo esto en el contexlo de la gran interdependencia existente en este
vertiginoso y cambiante sistema internacional en transicion.

De esta manera, las transformaciones mundiales y la nueva dimension internacional de
México, aunados a la dificil situacidn del pals, llevaren a proponer los siguientes objetivos

generales en materia de politica exterior:

1. Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra segurldad naclonal y el
imperio de la ley en todo el territorio mexicano.

2. Recuperar, preservar y hacer valer la nueva eslalura po|lt|ca y- eI mayor - peso
econdmico de México frente a los centros de la economia mundlal y en los foros
multinacionales.

3. Asegurar que la politica nacional exterior en los consensos bilaterales, multilaterales
y de cooperacion, respalde y refleje efectivamente los intereses del pais.

4. Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacién profunda entre las
comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el exterior, con el pais, sus
desafios y sus éxitos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propiciar la defensa
de ia calidad de vida y de los derechos de los mexicanos que viven fuera del pais.

5. Promover posiciones inlernacionales acordes con las transformaciones internas v,
en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a los
grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad financiera

¥ Rataet Velazquer Flowes, op ol . p 10
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internacional, el libre comercio, la migracién, la democracia, los derechos humanos,

el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio ambiente.™

Es importanle mencionar que dentro de estos objelivos generales no se contemplo
directamente la diversificacion de las relaciones exleriores de nuestro pais, ni a la Unién
Europea como una opcion viable para llevar a cabo dicha diversificacion.

1.3.2.- ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION.

Una vez definidos los objetivos, dentro de esta misma fase de elaboracion de la politica
exterior se encuentran las estrategias, definidas como el conjunto de metas e instrumentos
seleccionados entre un rango de posibilidades para promover determinados intereses o
hacer frente a problemas (0 amenazas) provenientes del exterior.

De esta manera, la estrategia dei gobierno zedillista fue la diversificacion de nuestras
relaciones con el mundo, definida como una “estrategia necesaria frente a la intensidad de
las relaciones con nuestros principales socios comerciales y tiene como fin que México
amplie su margen de maniobra y consolide su capacidad de negociacion internacionat.
Esta estrategia parte del reconocimiento de México como un pais de pertenecias mutltiples
que requiere de alianzas selectivas y flexibles. Por eso, establecer vinculos efectivos de
dialogo politico, comercio e inversion con otras naciones y regiones no americanas,
complementa y da un mejor equilibrio a nuestras relaciones externas y facilita los cambios

estructurales de nuestro pais”.**

Particularmente en lo que se refiere a la Union Europa, las estrategias que el gobierno
mexicano se proponia seguir para incrementar la presencia de México en esa area se
encuentran:

e “..promover la estrecha vinculacion con Espaia, no sélo en el ambito bilateral sino
en los foros subregionales de Ameérica Latina. México y Espafa podran ser puentes

* Presidencia de 1a Republica, op ot . p 9

" ibigern . p 13 En este mismo sentido. ¢l secretano de Relaciones Extenores Guima se fehno 3 la diversihcacion de 10 1a70s imternacionates de
Méwco como una de Jos *pilares” de la “nuevi dplomacia mexcana”™ Uno mas Uno. 10 de julo de 1996, p 9
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en el dialogo entre continentes y regiones economicas. Seguiremos propiciando
consullas politicas y encuentros enlre nuestras sociedades para intensificar los

intercambios en el marco de un acuerdo amplio con la Union Europea.™**

« “Buscaremos establecer un nuevo acuerdo integral con la Unién Europea que
garantice una interlocucion permanente y productiva con este centro del dinamismo
mundial. Se dara prioridad a alcanzar un tratado de comercio libre y justo con la
Union, asegurar nuevos acuerdos y términos mas favorables de cooperacion y
establecer un dialogo polilico sobre asuntos bilaterales y los grandes temas

mundiales”."’

* “Nos proponemos, asimismo, intensificar los vinculos economicos y el dialogo politico
con cada nacién miembro de la Unién Europea, en especial con Alemania, Inglaterra,

Italia y Francia”.*®

Es asi como el PLANADE dejaba establecida la relativa prioridad que el gobierno zedillista
otorgaba a Europa, particularmente a la Unioén Europea, a fin de alcanzar un tratado de
libre comercio con el proposito de aprovechar las oportunidades que esta region le
brindaba, puesto que es considerada como uno de los polos mas productivos y dinamicos
en el desarrollo economico, financiero y comercial del mundo actual.

Grosso modo, el PLANADE senalaba, que por el grado de desarrollo del pals, en lo
econémico y en lo politico, por la coyuntura internacional prevaleciente y por las tendencias
que se observan en !as relaciones internacionales, nueslro pais llevaria a cabo una politica
exterior activa, de diversificacion, de reforzamiento en lo que se refiere a la presencia en
los organismos inlernacionales y de exposicion abierta y franca de sus posiciones, y
defensa firme de sus derechos e intereses.

* Preswdencia de la Republica, op ¢t . p 13
* toidt

* tnd
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1.4.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y NACIONAL.

Es importante destacar que para "ser eficaz, la politica exterior de un Estado debe basarse
en un profundo conocimiento de la realidad nacional e internacional en la que se
desenvuelve y sobre la que se pretende influir".*®* Por lo tanto, un estudio de las
circunstancias internas y externas que afectan a una nacion en un momento determinado

de su historia, es indispensable para el analisis de su politica exterior.

“Las condicionantes internas y externas son dos factores fundamentales que determinan la
politica exterior de cualquier pais puesto que toda politica exterior debe buscar en el
ambiente externo, los elementos necesarios para satisfacer los requerimientos internos”.®
Por ello, de manera somera describiré las caracteristicas mas sobresalientes del contexto

externo e interno en el inicio del sexenio del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Al inicio de su gestion, Ernesto Zedillo enfrenta un escenario internacional caracterizado
por las dramaticas transformaciones ocurridas en el ambito de la geopolitica, el fin de la
guerra fria, el proceso de globa|izaci()n.5‘ los nuevos temas de la agenda internacional
(derechos humanos, democracia, narcotrafico), los cuales han sido factores que en su
conjunto han contribuido a la conformacion de un nuevo orden internacional, asi definido
por George Bush.*

Mismo que se caracteriza por un evidente multipolarismo economico en donde las
rivalidades militares e ideologicas son sustituidas por una nueva competencia comercial y
tecnolégica. Los temas econémicos han adquirido mayor importancia frente a los asuntos
politico-militares. Esto es, por el fin de la rivalidad este-oeste, por la formacion de bloques
predominantemente de tipo comercial, por la creciente innovacién tecnologica y por la
aparicion de nuevos centros economicos, comerciales, financieros y tecnologicos.

** Andres Rosental La pohiica exlenor de México en la era de fa modermdad México, Fondo de Cultura Econarmica. 1993, p &
“ Ratael Yelazquez Fiares introduccion al estudio de fa politica extenor de Méuco Mexico. Editanal Nuestro Tiempo 1995 5 123

" Es rmpomants gestacar que 1 globalizacion como fendmena ainternacionisl y como debate acadenico se distiigue £0 prnena 0Stancia por ser
utt proeesa en desarrolio Pot elio actualments no s puede hablar de una detineion acabada mde L0 IRARCo &N espectis gque Oe manera
(ONREnt ealique 1S IPIACONES eceaaicas intemacionales de micos det presente siglo
 Discurso det presidente Grorge Buss frente ol Congreso de Estados Unidos e 6 de smarzo de 1901
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Dentro de este contexto internacional se destaca la consolidacién de diferentes polos de
desarrollo, sobresaliendo entre ellos; Estados Unidos, Europa y Japén, mismos que han
generado el fenémeno de la regionalizacion y como consecuencia el de la globalizacion,
imponiendo a los paises con menos nivel de desarrollo, en particular el caso de América
Lalina y en especial el caso de México, la necesidad de inlegrarse en esta gran dinamica.

Bajo este marco, México habia percibido la necesidad de vincularse con los blogque
econdmicos mas importantes del mundo, en especial con el bloque europeo.

1.4.1- EL ENTORNO ECONOMICO EN LA CRISIS,

Los problemas internos al comenzar el sexenio de Ernesto Zedillo hacian que México se
enfrentara a una situacion dificil. En lo palitico, la rebelién chiapaneca en enero de 1994, el
asesinato de Luis Donaldo Colosio candidato del Partido Revolucionario Institucional, en
marzo, la renuncia del Secretarioc de Gobernacion, y en junio, el asesinato del Secretario
General del PRI José Francisco Ruiz Massieu. En lo econdmico, las expectativas
devaluatorias que los inversionistas mostraban desde fines de marzo de 1994, ocasionaron
la fuga de capitales que desembocaria en la devaluacion primero y la crisis economica

después.

La crisis mexicana se inscribe en un marco en donde los acontecimientos tanto politicos
como econdmicos confluyeron. Para México, el aiio de 1994 es paraddjico. Con la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio con América del Norte, el primero de enero de
1994, y Ia crisis que estalla el 20 de diciembre de ese mismo afio, se marca la entrada del
pais a! Primer Mundo.

En palabras de Maria Crislina Rosas “quizas nunca en la historia, la politica interna de
México habia presentado tantos sintomas de crisis: al llegar Ernesto Zedillo al poder
heredo una crisis politica y una social, a la que en diciembre de 1994, unos cuantos dias
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después de que tomara posesion del cargo, se sumo la crisis economica. Es indudable que
los planes que en materia de politica exterior habia esbozado Zedillo desde que era
candidato a la presidencia de la Republica, se vinieron para abajo. (Ya que) no es lo mismo
diseRar una politica exterior en tiempos de relativa estabilidad politica, economica y social,

que en tiempos de crisis en eslas tres vertientes”.”

Es asi como, "la grave crisis economica mexicana detonada a partir de 1994, y el
desencanto parcial que trajo consigo la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) durante 1995, propiciaron una renovada esperanza de que
Europa representara todavia mas una alternativa para contrarrestar la enorme

concentracion de las relaciones economicas de México con Estados Unidos”.*

Asimismo, esta crisis financiera de diciembre revalorizo la estrategia “por la que México
pals de pertenecias mulliples que requiere alianzas selectivas y flexibles, busca la
diversificacion de sus vinculos exiernos...a pesar de haberse centrado en las
negaciaciones del TLCAN, México no habia renunciado a esta politica, que se extiende a
Europa, Asia y América Latina. La estrategia de diversificacién es parte del Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000 y del “Programa de Potitica Industrial y Comercio Exterior" de
SECOFI, segin este ulimo las negociaciones comerciales externas son un elemento

esencial para diversificar las exportaciones y aumentar la inversion e><lranjera".55

De esta manera, el gobierno mexicano considero pertinente conformar nuevas alianzas
estratégicas internacionales, en donde la Union Europea representaba la mejor opcion ya
que “la Cuenca del Pacifico no [era] una alternativa tangible y América Latina representaba

Y Maria Crislina Rosas “Ser parte dol mundo no es perder soberania La politica extenor de México en transicion”, en Etcdlera. 28 noviembre
1996 p 16

“ Francisco Gt Villegas “Menica y 1a Umion Eutopea Un proyecto de polica eatenor”, on Foro internacional, Vol XXXIX. No 156-157, México, El
Catego de Mexco. abnl-septembre, 1999, p 266

© gose Amonio Sandhupa, “Menco v la Union Eurogeeg, ¢ Haca un nuevo modelo de relacon?” en Rosa Mana Pian Antinon {coard) La
regronatizacide del mundo fa Umon Eurupea y Amenca Latna Mieaco UNAM.FCPYS, Delegacion de la Comisidn Europea en Mexico, 1998,
P ah3
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mas bien un competidor”.”® Asimismo, el acercamiento a la Union Europea pretendia “ser

un contrapeso respeclo a la relacion con los Estados Unidos”.

n 57

Por otro lado es importante mencionar que esta crisis trajo consigo importantes

repercusiones entre las cuales se encuentran las siguientes: la economia tuvo una fuerte

caida del Producto Interno Bruto de 6.9%, la mas fuerte desde que en 1932 se registrarad

una disminucion del 14.9%. Al dramatismo de esa disminucion se agregaba la crisis politica

no resuelta marcada por los asesinatos del Cardena! Posadas, Colosio, Ruiz Massieu y

Polo Uscanga.

CUADRO 3

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Ao

1993

1995
1996

S AQ8T L
1e8g .
D 1989
1990
v 1991
L ,31992t‘~‘w3

1994

(Variacion % real anual)

Porcentaje

* tvid

* oid

Fuenle' Avance de Informacion Economica, PIB, INEGI, enero de 1896
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_GRAFICA 1
EVOLUCION DEL PIB 1987-1996.

0 , . . . . ENRRECRE: he — 13
1987 1988 1989 1990 1991 1992 41993 1994 1995 1996e

e/ estimaciones correspondigntos al Pnmer Trimestre, hechas por el secretario de la SHCP, Guillermo Ortiz.
Fuenie: Avance da Informacitn Econdmica, PIB, INEGI, enero de 1096.

Un ejemplo que ilustra de manera clara el impacto de esta crisis es que de acuerdo con el
periodico The Economist®, de una muestra de 55 paises, en donde en 1994 México
ocupaba el lugar 29 en cuanto al nive! del Producto Interno Bruto per capita, en 1995 cayd
al lugar 39 al pasar a 2 mil 610 délares anuales. De esta manera los mexicanos generamos
un PIB por habitante 17 veces menor que los suizos, 15 veces menor que los japoneses,
10 veces menor que los estadounidenses y tres veces menos que los venezolanos, solo
por citar algunos.

Asimismo, a consecuencia de esta crisis se observé una reduccién de los flujos de
Inversion Extranjera Directa. En 1994 se registraron casi 11 mil millones de dolares,
mientras que en 1995 llegaron a casi 7 mil millones de dolares.

| TESIS CON
** Ciada por Reforna, 27 de febrero de 1996, p 27 FALLIA.\ .!:)E O}J\I GE N
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CUADRO 4
DISTRIBUCION MUNDIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1992-1995)
(en mil millones de dolares)

Africa

Asia 256 44.8 501 - 65.0
Europa . A5 6.0

América L‘a.lti.nav: : - 1‘4'.5:-_ 3 259 ‘4

México 4.3 10.9

Mediq_ﬁo‘rvggnte,

Total mundial

Fuente Caros Uscanna Pulmm vwnOmnca extenor ua wnoo en la umcbn ul Pacitico A: nco uslra!egms dns 05 ds la msns de \994 an
Carlos Uscanga {cootd } Los nuevos desafios de la politica extenor de México en los México, de
Actvidades Cientifico Culturales S C , 2000, p 140

Con respecto al comercio exterior de nuestro pals, después de 1994 no cambi6 en forma
tajante, sin embargo, en lo que se refiere a las exportaciones mexicanas hacia la Unién
Europea perdieron su dinamismo y observaron una tendencia decreciente del 5% en 1993
al 3.7% en 1996.
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CUADRO 5
DISTRIBUCION MUNDIAL DE LLAS EXPORTACIONES MEXICANAS (1993-1996)*
(Porcentajes)
1993 1994 1995 1996
TOTAL 100 ~ 100 - 100 - 100
AMERICA 91.2 92.3 921 92.8
América del Norte 87.3 85.8 86.2
Estados Unldos 84.9 83.3

Canada 24 ) 2.5
AMERICA CENTRAL A 1.2
AMERICA DEL SUR 37
Argentina -~ 047
Brasil R
Chile 0.6 -
Colombia . 06
Peru . .02
Venezuela -0.5°
Otros

Antillas

EUROPA

Unién Europea
ASIA )

Otros .
RESTO DEL MUNDO 0.2 40t

Fuente Caros Uscanga “Politica econdmica exterior de México en la mgnon dnl Pacmw As-ahw cslva(ognas después de la crisis de 19947, en
Carlas Uscanga (cootd ) Los nuevos desafios de la politica extenor de México en los México, Institucion F do
Actividades Cientifica Culturales S C , 2000, p 140

< incluye la industna maqudadara,
-~ Menos de 0 05%

Asimismo, la devaluacidon del peso tuvo repercusiones directas en las imporiaciones

‘mexicanas provenientes de la Union Europea. La participacion europea bajo del 9.3% en

1995 al 8.6% en 1996. No obstante las importaciones mexicanas de los Estados Unidos
aumentaron del 69% del total en 1994 al 75.5% en 1996.
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CUADRO 6
DISTRIBUCION MUNDIAL DE LAS IMPORTACIONES MEXICANAS (1993-1996)*
{Porcentajes)
1993 1994 1995 1996

TOTAL 100 _100 - 100 100
AMERICA : 76.8 749 78.8 79.9
América del Norte 72.9 AR ) 76,3 77.5
Estados Unidos 71.1
Canada 1.8
AMERICA CENTRAL 0.3
AMERICA DEL SUR .
Argentina
Brasil o
Chile C e
Colombia B
Perd
Venezuela
Otros
Antillas
EUROPA
Union Europea
ASIA :
Japén . .
Corea del Sur
China "3
Taiwan -
Otros = o
RESTO DEL MUNDO “0.6

Fuente Cados Uscanga “Politica econdmica extarior do Menm en la regidn del Pacifico Asnhw estrateqias despues de la cnsis do 1994°, en
Uscanga (coord ), Los nuevos desafios de fa politica extenor de México en los Mexico, Ins de
Actividages Cinatifico Colturales § €L 2000, p 141

* ncluye 1a mdustna maquiladora,

-+ Menos de 0 05%

Sin embargo, es importante mencionar que de acuerdo con Gustavo Vega la recuperacion
econémica fue mucho mas rapida de lo que se esperaba, un elemento central para esta
recuperacion fue el comercio exterior.5® A causa del colapso del mercado interno, el
mercado externo se convirtié en el principal engrane del dinamismo econdmico, el capital
financiero exterior se convirtié en un recurso indispensable para las actividades productivas
del pais, debido a la escasez de ahorro interno y al alto nivel de endeudamiento

* El programa de estabiizacion postenor a |a ensis estuvo apoyada por un gran creédito de 50 mil millones de ddlares de la comunidad financiera
nlermacional, enlre 1a que se contaba ¢l FAMI, hubo un crédito de 20 mi miliones de dolares por panie del gotrerno de 1os Estados Undos
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externo...La liberalizacion comercial representd también un papel central en la recuperacion

de México.

De esta manera, nuestro pais se interesd6 en mantener una agenda de liberalizacion
comercial que le permitiera abrir mercados del exterior a sus exportaciones y atraer para si
la inversion extranjera productiva. México habia adoptado, durante la década de los
ochenta, medidas unilaterales de liberalizacion comercial con el fin de recuperar la
estabilidad economica; por esta razon era necesario que se negociara esta liberalizacion
con sus socios mas importantes, a fin de cosechar todos los beneficios de dicha apertura.
Para esta estrategia de desarrollo, basada principalmente en las exportaciones, era

esencial el acceso a los mercados internacionales.

Sin embargo, la estrategia mas importante de México ha sido la negociaciéon de acuerdos
de libre comercio bilaterales. Durante la década de los noventa, México negocio una serie
de acuerdos de libre comercio con sus socios mas importantes y siguié una estrategia de
desmantelar agresivamente sus barreras comerciales con  otros mercados
latinoamericanos.® Esta red de acuerdos de libre comercio le da al pais un alto grado de
credibilidad, permanencia a las reformas nacionales llevadas a cabo desde mediados de la
década de los ochenta, y le asegura a los inversionistas privados que no se volvera al
aislacionismo econémico.

El primer acuerdo de libre comercio fue el TLCAN, el cual sirvi6 como modelo para la
negociacion de otros acuerdos con paises de América Latina y de otras regiones. La
estrategia que México busca es convertirse en nticleo comercial global, en donde los
productores puedan tomar ventaja de! acceso preferencial a un gran naomero de
mercados.®’

* En $992 México firmo con Chile el Acuerda de Complemenlacian Econormica E 1° de enero de 1994 firmo el Tratado de tibre Comercio con
Aménca del Norte (TLCAN) El 1° de enefo de 1995 entro en vigor el Tralado de Libre Comercio entre México, la Repobica de Colombia y la
Repibhica de Venezuela (G-3). en ese mismo afo entro en vigor el Tratado de Libre Comercio con Costa Rica y con Bolivia El 1* de juhio de 1998
entro en wigor ¢l Tratado de Libre Comercio con Nicaragua El 17 de julio de 2000 anti6 en vigor el Tratado de Libre Comercia con Israel EI 25 de
marzo de 2001 entrd en wigor el Tralado de Libre Comercio con EI Salvador, Guatemata y Honduras (Tnangulo del Norte) €1 1° da julio de 2001
entro en wgor el Tralado de Libre Comercio con los Estados de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) E1 21 de marzo de 2000 se
frma el Acuerdo de Asociacion [of Politica y Ci entre 10s Estados Unidos Mawcanos y la Comunidad Europea y
sus Estados Miembros Secretana de Economia, pagina web hitp twww economid gob mx

™ Gustavo Vega Canovas “La polihca comercial de México en el sexeivo 1994-2000 Crisis financiefa y 1eCUperacion econamica. en Foro
Internacional, Vol XLI, No 4, Maxco, el Colegio de Mexica. octutre-thiciembre 2001, pp 698-703
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Bajo este marco, la estrategia de diversificacion, se orientd a estimular las relaciones con la
Union Europea, a través de un Tralado de Libre Comercio, que en mas de una ocasion el
gobierno de Zedillo sefalo la importancia de la Union Europea para la diversificacion de la
politica exterior mexicana, asi como las grandes esperanzas que albergaba en el nuevo
acuerdo con ella. Un ejemplo al respecto es la siguiente declaracion del ex canciller José

Angel Gurria, la cual se remota al afio de 1995:

“La relacion de Meéxico con Europa ha recibido un gran impulso en |a Ultima década. Este
continente ha sido testigo y motor de algunas de las principales transformaciones del
sistema internacional y jugard un papel muy relevante en la determinacion de la nueva
realidad global. Para México la relacion con la Union Europea posee un caracter
estratégico, pues en el marco del actual reacomodo politico internacional, ese continente

ganara cada vez mas terreno en la toma de decisiones de toda indole".%?

* Francisco Gil Villegas "México y 1a Umion Europea en ¢l sexenio de Zedilio™, en Foro internacional, Vol XLI. No 4, Mauco. El Colegio de
Meaco octubre-diciembre, 2001, p 836
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Wérieo en of proceso de integraciin de la Unida Eunopea

CAPITULO Il
MEXICO EN EL PROCESO DE INTEGRACION DE LA UNION
EUROPEA.

INTRODUCCION

Una vez identificado el interés nacional y establecidos los objetivos y las estrategias que
el gobierno mexicano se planteo en materia de politica exterior, y siendo la Unién Europea
la opcién mas viable para llevar a cabo la estrategia de diversificacion a través de un
Tratado de Libre Comercio, es importante estudiar el proceso de fa misma.

La Unidn Europea se nos presenta, sin dudas, como uno de los procesos de integracion
mas interesantes entre los que se han desarrollado en el periodo de la segunda posguerra
y ello se debe al hecho de que esle esquema siempre ha podido desempenar papeles
relativamente importantes en las relaciones economicas internacionales, prueba de ello es
el siguiente cuadro.

) _ CUADRO7
EVOLUCION ECONOMICA DE LA UNION EUROPEA (%)

| 1985 _| 1990 | 1995 | 1996 | 1vor | 1098 | 1999 |
»

I"PIB nominal (mmd}) 65398 57420 [7.2098 [8.605% [8.088.1 {83609 {B4583
D

'PIB real {tasa creciente %) 26 30 25 17 26 29 31

Dot v PE

! Desempleo (% PEA) 10.3 79 109 108 105 9.8 89

Ttnniacion

Hinflacio 59 55 3o 21 16 1.0 1.7

i Comercio Tota! {mmd)

14324 30668 3.0634| 4.1635| 41450} 4,3340( 44196

, Comercio Total Extra UE (mmd) s862| 1.1056| 14712| 1.5370| 1591.2] 16152 1.649.8

'
*Exportaciones Extra UE (mmd)

asaa] s201| 7s61|  79so| s230| 8138 7986
Importaciones Extra UE (mmd) so18| s765| 71s2| 73so| 7es2| s014]| 8512
Tipo de Cambio {euros por dolar) nd nd 1308] t260] 11380 1121 1074
Con tespecta Al dag antenon
S tren # euro enfro en vigor en 1999, Eurostat lo 1eqistra desde 1995
Fuente OCOE EURQSTAT
———— = 51
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Hoy, ta Unién Europea es uno de 1os tres grandes centros de poder mundial que impulsan
las actuales tendencias globalizadoras. En palabras de Rosa Maria Piaon, el peso
econémico de la Union Europea esta presente en la economia y comercio mundiales.
Esta constituye uno de los bloques econdmicos mas consolidados del mundo. Da cuenta
de ello el elevado monto de sus bienes y servicios que son intercambiados al interior del

mercado nico europeo, asi como el comercio que ésle realiza con otros mercados.'

Asimismo, representa la fuente mas importante de inversion exiranjera directa, es el
mayor exportador del mundo y, para muchos, el primer o segundo mercado en
importancia. Es también el principal proveedor mundial de ayuda. representa al grupo
regional mas importante de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y cuenta con el
29% de votos en el Fondo Monetario Internacional (FMI), y el 23% en el Banco Mundial".?

Un tanto esquematicamenie me propongo en este capitulo presentar los elementos mas
significativos que caraclerizan a las relaciones entre México y la Unién Europea, mismas
que han atravesado tanto por atrasos como por avances, por encuentios y
desencuentros, pero siempre con un hilo conductor fluido y permanente que ha sido el
incremento y expansion de las mismas.

2.1.- LAS ETAPAS DE LA INTEGRACION EUROPEA.

Apenas terminada la segunda conflagracidn mundial, la amenaza de una tercera, entre el
Este y el Oesle, no tardod en aparecer. El 24 de abril de 1947, el fracaso de la Conferencia
de Moscu sobre la cuestién alemana convencia a los occidentales de que la Unién
Soviética, aliada en ia lucha contra el nazismo, iba a convertirse en un peligro inmediato
para las democracias occidentales.

La creacion en octubre de 1947 del Kominform, que unia a los partidos comunistas de
todo el mundo, “el golpe de Praga” del 25 de febrero de 1948, y que aseguraba a los
comunistas el poder sobre Checoslovaquia, y, después, el bloque de Berlin en junio de

Rosa Mang Pion Aatidon “La Uman Eutopea ¢f bloque comercal mas acabado de tocos™. en Rosa Mana Piton Antion (coord) La
regionatizacion del mundo 13 Union Ewopea y Amenca Latna Mexica UNAK-FCPYS. Delega:.on de 1o Camsian Furaea en benco 1998
Pt

? Jose Antons Sanahuia “Mecamsmos de Cooperacion Eutopa- Amenca Labna. en Foregn Affawrs verano 2002 Dueccion an Intemet

ot eyt ooy
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1948, que preludiaba la division de Alemania en dos Estados, avivaron auan mas la
tension. Al firmar con los Estados Unidos, el 4 de abril de 1949, el Pacto Atlantico, los
europeos occidentales sentaron las bases de su seguridad colectiva. Pero la explosion de
la primera bomba soviética, en sepliembre de 1949, y la multiplicacién de las amenazas
proferidas por los dirigentes del Kremlin contribuyeron a extender ese clima de miedo, que

se denomino Guerra Fria.’

~Para mantener la paz era entonces, necesario evitar la guerra y promover |a cooperacion.
En la era termonuclear, ia confrontacion bélica dejaba de ser un instrumento de conquista,
al implicar la propia destruccion, lo cua! hacia que la actividad militar tomara un caracter
defensivo y de disuasion. Mas que nunca se requeria de la cooperacién para romper con
1a desconfianza. Esle es el espiritu con el cual los lideres europeos llamaron a la union del

continente a fin de guardar y realizar ideales y principios de herencia comun, que

permitieran impulsar el bienestar economico y social de su poblacien”.*

Bajo este contexto en 1950, Robert Schuman, entonces ministro de Relaciones Exteriores
de Francia. recibid de sus homologos americano y britanico, una mision, la cual consistia
en presentar una propuesta para reintegrar a la Republica Federal Alemana al concierto
occidental.®

Asimismo, es importante mencionar que dentro del continente existian grandes
dificullades econdmicas, es decir, una crisis de sobreproduccién de acero parecia
entonces inminente debido al potencial siderurgico de los distintos paises europeos. La
demanda disminuia, los precios bajaban y todo hacia temer que los produclores, fieles a
las tradiciones de las empresas siderurgicas de entreguerras, volverian a crear un cartel

El tin de 1a Segunita Guerra Blundia) marco el nuevo contesio inlernacional caractenzado pot la division del mundo en blogues polilico-
Lze0logico millates antagonicas ¢! sociahsta (Este), y capitalista (Oeste). dingidas por sus respechivos hderes a Unien Sowélica y Estados
Lnidns, 1o que tamtien se canocio coimo vl nundo tipalar A este penodo histonco se ie conoce como Guerra Fria, esta es, el enfnamiento
nrecto que benen 1as polencias entre sus relaciones manifestandose a través de conflictos regionales en donde tratan de imponer su
sl 0 amphar sy 2o0a de niuencia

CEanos A ROso tLas stapas de g ntegracon eutoges De Roma a Maastneht, en Rosa Llang Piddn Antiden (comp) De la Comumndad a ia
L on Europed (des Acta Umnica 3 Maastncht Meucn. UNAM-FCPYS_ 1394, pp 37-38

* Ly reconstruceint de Eutopa estaba en of mteres ge Estados Unidos E) objeto dei Plan Marshall era que Eurcea Occidental contara con una
s fuerte Gun heeta frents o sistera comuniste de Eoropa el Este En este conteata, Alemania Fedecal. coma pais ntegranie del
6 OLCIENTIL, TN GuE reoDi pate ¢e diIchos 1ndas peto el propasto del Plan no era ese. sino el de ayucar pincrpalimenie a Franc e
Aerta Por o Gue S0 0egar sa mportancas 1o que e seabdad tavorecio el cecimentc de 1 economia ana fue la reduccon de los
0 1eparan rers de guerta eogeios por Franca Esa medida fue incluso mas imporante Alemania que 105 recursos
WE1an A SN PAMeIo PONIUE RO EFAN Midy Mevadss y Segundo porGue: eqaron cudndo la econrmig
gomang Nalid miGdao su e eracon Matno de Fernanda “Relioones comarcales entre Maxico v 1a umon Europea” en Revista
o ucana ae Poliica £xtenor, tia 35 KMenco Instiluto Matias Romero de Estudios Dilomancos, invieno 1996 ¢ 19

53




Heéxieo en of process de integracidn de la Unidun Europea

para limitar la competencia. En plena fase de reconslruccion, las economias europeas no

podian permitirse el lujo de abandonar sus industrias basicas a la especulacion.

Para dar solucion a esta problematica, Robert Schuman le encomendoé a Jean Monnet®,
llevar a cabo una iniciativa cuyo objetivo fundamental fue la distension y la consecucion
de la paz mundial. Monet habia seguido muy de cerca los distintos intentos de integracion
realizados sin éxito, desde que el congreso organizado por el Movimiento Europeoc en
1948, en la Haya hubiera pedido solamente la union del continente. Esta Organizacion
Europea de Cooperacion Econdmica no habia podido impedir que la recuperacion

economica de los paises europeos se realizara en un contexto puramente nacional.

Es asi como Jean Monet llegd a la conclusion de que era ilusorio querer crear, de una
sola vez, un edificio institucional completo, sin suscitar en los Estados miembros
reticencias que condenaran cualquier iniciativa al fracaso. Principalmente porque los
Estados no estaban dispuestos a consentir transferencias masivas de soberania. De esla
manera si se queria lener éxito, era necesario limitar los objetivos a ambitos concretos a
través del establecimiento de un mecanismo de decision comun que recibiera, poco a

poco, nuevas competencias.

De este modo el Ministro Francés presentd un proyecto al canciller aleman Adenauer,
quien reacciono entusiasta ante la propuesta. El Plan estaba orientado principalmente a la
unificacién de las industrias vilales del carbon y el acero, dentro de un organismo abierto
a todas las democracias europeas. Ademas, este plan buscaba reconciliar a los paises
europeos que estaban saliendo de la guerra y sentar las bases de una eventual
federacion europea.’

Para que esta iniciativa francesa y posteriormente francoalemana no fuera un fracaso,
Francia convocd el 20 de junio de 1950, en Paris, a una Conferencia Intergubernamental

“ Fue comisano del plan frances de modemisacion. nombrado por Chades de Gaulle en 1945, para asegurar 1a recuperacion del pais, £13 uno
de las europeas mas nfluysates del munda ocodental

T ES anportantiy menooadl que e adea de L constrccion eusopen. hoy muy avanzada. era unh viejo anhelo Tan sélo por lo gue se refiere al
siglo XX cabe ecordar Gue en 1906 o1 conde austidco Kilerg tabw tundade 1a Umion Panewaropea. 1 cual tersa por obieto 1a creacion de

los Estado Unidos de Europa Rembeos a dlulo personat de esa umon. 105 mnisiros ateman y kances de Relaciones Exteriores propusiernn
en 1929, 1 credcon e una Umdn Futopea en el marco e e Soucdad de Nacones Al termine de i Sequodd Guerray Mandial. en 1946
Wanston Churchill gropuso en Junch L creacion de los Eslados Unidos de Evropa idem p 167
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en donde participaron los tres paises del Benelux e lalia®, es importante destacar que los
negociadores nunca perdieron de vista que tenian el mandalo politico de construir una

organizacion completamente nueva en cuanto a sus objetivos y sus métodos.

2.1.1.- LA COMUNIDAD ECONOMICA DEL CARBON Y DEL ACERO (CECA).

Es asi como después de casi un aiio de negociaciones, el 18 de abril de 1951, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y la Republica Federal de Alemania firmaron el
Tratado de Paris que dio origen a una de las instituciones europeas mas importantes: La
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA). "El Reino Unido se margino de
participar en esla organizacion, por estar en desacuerdo con la estructura de caracter
supranacional con el cual fue envestida la alta autoridad. organo ejecutivo de la CECA. El
gobierno de Londres preferia una instancia mas de coordinacion, que la direccion con una
estruclura intergubernamental que fuera mas elastica en la toma de decisiones, al

depender de las autoridades gubernamentales de cada pais".®

Esta accion fue el primer peldafo de la integracion y fue fundamental porque sentd las
bases para que paises historicamente enemigos {Alemania y Francia) se acercaran, es
decir a falta de un tratado de paz entre los antiguos enemigos, esta primera comunidad
era una manifestacion de confianza en la voluntad de Francia y Alemania, y de sus
socios, de limar errores pasados.

2.1.2.- LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE).

En junio de 1955 por iniciativa de los jefes de Estado del Benelux, Paul Henri Spaak, Jan
Beyen y Joseph Bech, se decide una reactivacion de la Comunidad, es decir la marcha
hacia el Tratado de Roma que se firmo el 25 de marzo de 1957, que dio origen a dos
nuevas instancias: La Comunidad Economica Europea (CEE) y la Comunidad de la

* Belgica, Hotanda y Lusemburgo fucron integradas. porque con elic s reforzatian 1os . nculos comerciales ranicionales de es0s paises con
las economias trancesa y alemana ltaha por su parde, no deseaba Swedar al Margen de acho proceso. por el contrano, la puesta en marcha
de »ste 1po de iniciativas le erd de gran nteres Pars vse pais, Comi Zdard el resio s parses mvoluCrades $gihtaba o reconstiuceon de
su economia mediante fa cooperacian y et entenduniento poliico cor 3.5 contrapates

“Cartos A Rozo op ¢t .p 39
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Energia Atomica (EUROATOM). Es importante destacar que esta altima instancia tiene
como objetivo favorecer en Europa la ulilizacion de la energia nuclear con fines pacificos.
Era necesarnio realizar una reglamentacion conjunta en cuanto a la energia atémica en
tiempos de Guerra Fria, periodo en el cual Europa se sentia amenazada por la tension de

las grandes superpotencias, Estados Unidos y la URSS.

Por lo que respecta a la Comunidad Econdémica Europea sus objetivos inmediatos eran,
por una parte, la expansion economica y la elevacion de! mvel de vida y por la otra, la
union politica de los pueblos europeos sobre la base del desarrollo arménico de las
actividades econdmicas en el conjunto de la Comunidad. Es importanle mencionar que
dentro de la CEE se corporan por primer vez las politicas comunes, agricola, comercial,
regional, social, de nvestigacion, de medio ambiente, de educacion y de cooperacion con

el tercer mundo

Durante eslas decadas Méxco parcce bastante ajeno a este proceso de integracion
europea. Como lo menciona Glona Abella "hasla la década de los setenta poco podia
hacer Europa fuera de su propia reconstruccion econdmica. En materia de seguridad, la
constitucién de la OTAN iba de la mano del Plan Marshall, Ameérica Latina no tenia
ninguna prioridad para los europeos La creacién en 1863 de la Comision Especial de
Coordinacion Latinoamencana (CELA), con el objetivo de establecer un vehiculo de
comunicacion con la Comwnidad Economica Europea, no luvo ningin resultado
concrelo... Econgmica y politicamente, América Latina dependia casi exclusivamente de

I

Estados Unidos .7

2.2.- LOS PRIMEROS ACERCAMIENTOS ENTRE MEXICO Y LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA., (1960-1989)

Las relaciones entre la Union Europea y México se inscriben en el disefio general de la
politica comunitaria hacia América Latina. Durante las décadas de los cincuenta sesenta y

* Glonia Abella Armengol “Mexico y la Umion Europea ¢bilateralidad o contrapeso d Estados Unidos?” vn Rasa Mana Paon Antinon {coord)
AMéwco y 1a Unon Europea frente a los refos del sigio XXI, Mexico. UNAM-FCPYS. Delegacion de fa Comison Europea en Méxco 149%
p 274
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setenta, la institucionalizacion del dialogo entre la CEE y América Latina se limitd6 a

simples contactos, reuniones protocolarias entre embajadores o allos funcionarios.

Para finales de la década de los cincuenta se produjeron incipientes declaraciones a favor
del eslablecimiento de mejores relaciones, como el primer Memorandum sobre las
relaciones con América Latina (mayo de 1958), mediante el cual se invitaba a una
colaboracion fundada en el respeto de los derechos de cada una de las dos partes

interesadas y sobre la base de ventajas reciprocas.

Concretamente en lo que toca a las relaciones de nuestro pais con la Comunidad
Econbémica Europea (CEE), éstas se formalizan en 1980, cuando nuestro pais establece
una sede diplomatica en Bruselas, como producto de la politica exterior activa impulsada
por el gobierno de Adolfo Lopez Mateos. Sin que por supuesto significara una relacion
mas estrecha entre ambos.

No fue sino hasta 1975 durante el sexenio de Luis Echeverria, que se institucionalizan las
relaciones entre nuestro pais y la CEE, a través de la firma del primer Acuerdo Marco de
Cooperacion entre México y fa Comunidad Econdmica Europea, suscrito por el canciller
Emilio Rabasa por México y Mariano Rumor por Europa, el 16 de septiembre de ese

mismo ano."!

El objetivo de este acuerdo fue “la expansion de los intercambios comerciales...Para ello,
ambas partes se concedieron el trato de Nacidn mas Favorecida (NMF), y se
comprometieron a Wevar a cabo acciones de promocién comercial”.'? Cabe mencionar que
se le da este tralo de la nacion mas favorecida ya que México aun no era miembro del

“

la Ci Europea habia suscnio con Args @n 1971 que se renovo en 1875, con
Uruguay en 1873 y con Brasit en 1974

' jose Antomo Sanahug. “Mexico y la Union Eusopisa, ¢ Hatia un nue<o modelo de relacion en Hosa Mana Pifon Anthon (coord) La
regronahizacion del mundo 13 Union Europed y Amenca Lating, tdenco. UNAMLFCP,S. Delegacion de ta Comsion Europea en Menco. 1998
p 327
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Acuerdo General en las Tarifas y el Comercio (GATT)."

Es importanie destacar que el Acuerdo Marco de Cooperacién entre México y la
Comunidad Econdmica instituyo una Comision Mixta como un mecanismo de dialogo
institucionalizado, compuesta por representantes de ambas partes con el compromiso de

reunirse, al menos una vez anualmente para vigilar el funcionamiento de dicho Acuerdo.

“Entre 1975 y 1989 el Comité Mixto de la Comunidad Economica Europea y México se
reunio en ocho ocasiones: 1) diciembre de 1975 en Bruselas; 2) noviembre de 1978 en la
ciudad de México; 3) noviembre de 1979 en la Ciudad de México; 4) noviembre de 1983
en Bruselas; 5) diciembre de 1984 en la Ciudad de México; 6) noviembre de 1985 en
Bruselas; 7) febrero de 1987 en la Ciudad de México; y 8) julio de 1989 en Bruselas"."* Es
importante mencionar que en el seno de estas cumbres se fueron delineando los nuevos

espacios de la cooperacion entre nuestro pais y la CEE.

En materia de comercio, durante el periodo de “1975-1980 se produjo un fuerte
crecimiento del comercio, las exportaciones mexicanas dominadas por el petréleo,
crecieron mas rapido, pero México no logro eliminar su crénico déficit comercial con la
CEE. Las exportaciones mexicanas a la CEE pasaron de 281 millones de dolares en 1975
a 2.378 millones en 1980, las exportaciones comunitarias a México de 1.152 millones en
1975 a 2.643 millones en 1980. En todo el periodo la balanza comercial fue desfavorable
para México, con un saldo negativo de 871 millones en 1975 y de 999 millones en 1979.

En 1980 se registro un cambio de tendencia debido a la creciente escasez de divisas -
preludio de la crisis de la deuda- que afectaba a la economia mexicana. Las barreras
proteccionistas serian, segiin México, la principal causa de estos desequilibrios. Hay que

TUESIe organising constituyo desde entonces un foro muttlatecal para discutir 1as reglas que rgintan el comercio mundial y para dnmir jas
contioversias que tales intercambas ongnaban Fue creado el 30 de octubre de 1947 y enlio en wigor ol 1° de enero de 1948 Dejo de ensti
el 15 de dicieinbre de 1995 para dar paso a le Organizacdn Mundial de Comercio, {OMC). tuvo de ta eep de!
Lomerta itemacanal confonme a bases no discrminatonas Sus Estados miembros eran Alemania, Angola. Antigua y Barbuda. Aigenting,
Australia. Austna Batren, Banglaesh. Barbados. Belgcs. Belce, Bemin, Bolivia, Botswana. Beasd, Brunei. Burvina Faso, Burundi, Camerun
Canada. Republica Centroatncana Chad Republica Checa, Chile Chipre. Colombia. Congo. Corea del Sur Costa de Martd. Costa Rica
Cuba, Divaimarcas Damnicana. Kegoblica Dominicana. Eqipto. EI Salvador. Ermiralos Artabes Umidos. Eslovaqua. Espata. Estados Unidos
Fip Filganas, Folandu, Franas. Gabon Gamtia, Ghana, Granada. Grecsa. Guatemaia. Gunea Brssau Guyana Hail, Handuras, Hong Kong
HunGhg, Islandis. (Dd, Indonesi, Itanda (stael Maka, Jamaica. Japon. Kena, Kuwat Lesothe, Liechitensten, Luremburgo. Macao
Ladagascar Matasis Maliat, Maidras Kt Malte, Rlarruecos, Maunco, Mauntama, México Myanmar, Mozamoique, Namibid, Nicasagui
ena. Horuedga Nueva Zelanda Paises Bajos Pakstan. Paraguay, Peru, Poloma, Portugal, Qatar, Reno Unido Rumania, Rwandas

¢ 1as Granad; anta Lugy. S . Sierra Leona. Singapue S Lanka, Sudatnca, Sunnam, Swazilantha

Sun Kills y Moeas S, ' S :neg
Sueci Suza, Tansama Lalanda Togs Tamdad y Totago, Tunes Turquas, Uganda. Uruguay '« enesuela, Zair: Jamba y Zunbabwe

URranosco Gil Vilegas CRraocn W Umion Eutopea Un proyectn de politca edenor” en Fora interaco g Vol 2asls No 156.157
Meawo FEHCOeqo de Blenco abilseptomboe 19949 5 208
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sepalar, también se debieron a la escasa diversificacion de las exportaciones mexicanas y
al sesgo antiexportador de la estrategia mexicana de desarrollo”.'® Es decir, durante la
década de los setenta y principios de los ochenta, nuestro comercioc con fa CEE fue muy

reducido y estuvo caracterizado por una balanza comercial deficitaria.

Bajo este contexto de comercio deficitario de nuestro pais con la CEE, en 1979, en la
Ciudad de Meéxico se llevd a cabo la lll Reunion de la Comisidn Mixta, en donde tanto
nueslro pais como la CEE concordaron que los objetivos del Acuerdo no se habia
cumplido. Durante los cuatro afios siguiente no se reunieron debido a la desilusion
producida por los pocos resultados del Acuerdo. En esta tesilura, Esperanza Duran
menciona que entre ofras razones que explican este distanciamiento destacan: “la crisis
de la Malvinas, como también la esirategia exterior mexicana entre 1979 y 1981, en las

que las relaciones con Europa Occidental no eran prioritarias”. 1

Es importante mencionar que la vigencia de este acuerdo coincidié con la crisis
economica internacional, en donde los shocks exlernos desde comienzos de la década de
los setenta, (la suspension de la convertibilidad del dolar en oro daba paso a una gran
inestabilidad monetaria mundial, agravada por las consecuencias de los choque
petroliferos de 1973 y 1979) sacudieron fuertemente a la comunidad, frenando el impulso

de crecimiento econdmico.

Ante esta situacion la Comunidad responde con el establecimiento en 1979 del Sistema
Monelario Europeo. El cual crea poco a poco las condiciones de una lenta pero
irreversible marcha hacia la unién econémica y monetaria, gue desemboca en 1999 en la
adopcion del euro por once Estados de la Union.

Para la década de los ochenta las relaciones politicas entre América Latina y la CEE se

incrementan, por un lado como resultado de una serie de procesos internos surgidos en la
CEE, entre los cuales podemos mencionar:

" Jose Antomo Sanahuja, op ot p 308

™ Duran € 3 Mérico's with the £ Ci y. IRELA, working paper, No 33, 1992, p 13-14
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a) La adopcion del proyecto de Tratado de la Union Europea, que proponia a las
instituciones dar un salto cualitativo en su integraciéon. Con la adopcién del Libro Blanco
sobre el gran mercado interior (la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y
capitales), la comision presidida por Jacques Delors, da un contenido concreto a esta

voluntad de relanzamiento y fija de plazo el primero de enero de 1993.

b) La ampliacion de la CEE de diez a doce miembros con el ingreso de Espafia y Porlugal
lo cual trajo como consecuencia un efecto positivo en las relaciones con América Latina.

Y por el otro lado, en lo que respecta al contexto latinoamericano, duranle esta década,
surgen “una serie de fenémenos, lo cuales comenzaria a despertar un creciente interés
por parte de la CEE: la crisis centroamericana, el problema del endeudamiento externo de
los principales paises de América Latina, y los incipientes procesos de democratizacion
en el Cono Sur. Hacia finales de la década, la estabilidad econdmica alcanzada por varios
paises constituiria un factor adicional de reforzamiento de la presencia comunitaria en la
region”."

Es asi como durante esta década “la crisis de América Central actué como catalizador
para el establecimiento de una verdadera politica europea hacia América Latina. Al igual
que los paises latinoamericanos, los europeos, que aun no tenian una politica exterior
comun, rechazaban las intervenciones de las superpotencias en el istmo
centroamericano. La iniciativa del Grupo de Contadora'® fue bien recibida en Europa;
posteriormente, este apoyo se convirtio en un dialogo institucionalizado en el seno de!
Grupo de San José...En esta primer fase politica México desempefo un papel

TS

relevante”.

Por citar un ejemplo, por iniciativa mexicana, Bonn promovié la participacion europea en
la primera reunion de San José que tendria como objetivo contribuir al desarrollo

' Graciela Sanches Cimeltt “La politica de cooperacion de 1a Comumdad Econdmica Eutopea en Aménca Latina en los ados ochenla el
casn de Moo’ en £/ Cotdiana Ho 66, Maxico, Universidad Autonoma Metropohtana, diciembre 1994, p 111

* Bara hacer frente a 1a sfuacion en enero de 1983, los cancilieres de Colombia, México, Panaima y Venezueia se reumieron en 1a isla do
Contadora. con ¢ propasto de plantear una wvcialiva de paz comunta para el conthclo centroamaencana, creandn en etecto el Grupo de
Cuetadora

T Sephan Stetda Lo Umon Ewopes como opuon dversiicadors un eeomdo cotico” en Rewsta Meucana de Poitica Estenor, No 49,
Lewico. Instito Matias Romen de studios Diplomatces nvierno 1995-1909. p 222
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economico y social de la region centroamericana, dentro del marco del esfuerzo

pacificador del Grupo Contadora.

“La reunion de San José (Costa Rica 28y 29 de septiembre de 1984) en la que
participaron miembros de la Comunidad Europea, Espana, Portugal, los paises
centroamericanos y los del Grupo Contadora fue un éxito para la diplomacia mexicana. En
ella los paises europeos se pronunciaron por una solucion politica originada en la propia
region, ademas expresaron su apoyo al "Documento de Objetivos"” aprobado por todos los

gobiernos centroamericanos el 9 de septiembre de 1983".%

El apoyo de los paises europeos al Grupo Contadora, encabezados por Espafia y Francia
fue clave en el conflicto centroamericano. Asimismo, “la posicién europea ante la Guerra
de la Malvinas en 1982, confirmo la prioridad de sus objetivos en América Latina: se
privilegio 1a relacién con Estados Unidos y se otorgd un total respaldo a la Gran Bretaiia.

Los limites de su parlicipacion eran claros: impulsar la democratizacién y los procesos de

pacificacion, sin romper las reglas fundamentales de sus acuerdos con Estado Unidos".?'

Bajo esle conlexto, es importante resaltar que surgid otro mecanismo de dialogo politico
institucionatizado entre la CEE y América Latina el cual se estructuro, a través del Grupo
de Rio,?? incluye a los paises mas importantes de América Latina, "es un mecanismo de
dialogo al mas alto nivel de representacion, sin precedentes histéricos...representa la
concrecion del deseo del Grupo de Rio de ser reconocido como interlocutor representativo
de Ja region en su conjunto”.® Esta creacion es fundamental en la relacion politica de

Europa con México y con toda la region.

“ Roberta Lajous, “Las reluciones de Menco con Europa Occidental 1982-1988°, en Foro Internacional, Vol XXX, No 3, Méaxico. EI Colegio
de Meaco. eniroamarzo, 1990, p 570

T Glong Abelta Ammengol op ot p 22

© Despues de fe eulnsa fabor politica y diplomatica de los Grupos de Contadora y de Apoya en favor de la paz en Cenlroamerica, los
Goternos de Argentina. Brasl Colomtia, Mexico. Panama, Peru, Uruguay y Venezuels adoptaron 1a Declaracion de Rio de Janeiro, el 18 de
gicembre de 1986, por medo de 1a cual se creod el Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica - Grupo de Rio EI Grupo de
Rio 06 un mecansmo Bebile de dialogo y concertacion politica, #0 cuyo MAarco se abardan tamas de interes comun para Amaénca Latina y el
Canbe £n sus ctotes anos de gostencia, el Gupo de Rio ha demostrado su utihdad coma foro prvilegiado de comunicacion y contacla
personal entre los Jefes de Estado v [os Cancilleres de 12 regon Ha adguindo personalided pohlica propia ¢ ha contnbuido a fontalecer la
presencia y capacdid de neqgocaoan de Lo regon ante Ly canumidad nfendconat Asimismo. e§ el mecansmo Mas representativo de
Amenca Lating y oF Canibe y 6f prncpal nterdocutor mate 4 pases y giupos de pases de otras regones geograficas Et Grupo de Rio
manhene un dralogo nstitutionalizado ton la Umon Eusopea. cor nase en 1a Dectaracon de Roma de 1990 Las feumones ministenales se
colebran en sedes alleinais an AMbas GIoNEs y Mantienen un adiadad anoal Estas reunones se han e ,ado imnnterrumpidamenle, a
scion deb ado de 1599, en Gue se flevn 4 cabo ta t Cumtie Amenca Latina y el Canoer-Union Europea (R 1o Janeio, Brasil. 28 y 29 de

102 19403 Grupo de o Diencann en Internet htip fwswaw gr; 60 go_cr 25-enern-2002 Actuatmente Gr.o0 de Rio esta integrado por
fgrnting Brasd Bolwa Chis Colombia Erundor, Moo, Paraguas Pera Utuguy 5~ enesueia

< Gracety Sanches Cimett op et p 117

61




THerico en el process de integraciin de la Unidn Ewrspea

Como ya se menciono, en esta década lambién se dio la transformacion de la Comunidad
Europea de un proceso de integracion de diez paises a un esquema de integracion de
doce con el ingreso en 1986 de Espafa y Portugal. Esto es importante porque las
relaciones entre nuestro pais y la CEE pasaron a un mayor entendiendo debido “al
margen de los vinculos historicos y cullurales que guardamos con aquella nacion, los
indicadores comerciales con el organismo comunitario se han incrementado en forma

notable a partir de la incorporacién espafola® a este espacio economico”. »

Otro elemento de gran trascendencia que ocurre en esta década es la progresiva apertura
de nuesltro pais hacia el exterior lo que lambién lo volvio atractivo. Bajo este marco de
apertura, nuestro pais se adhiere al GATT el 17 de julio de 1986. “México a principios de
la década de tos ochenta, inicié un profundo proceso de cambio estructural que incluyd la
liberalizacion de su comercio con el exterior. Sin embargo, era claro que la apertura
comercial por si misma, no garantizaba una insercion exitosa en los circuitos del
intercambio mundial. Ante la apertura de la economia mexicana, era indispensable la
busqueda de reciprocidad. Era necesaria una solida estrategia negociadora que

asegurase la permanencia y el crecimiento de nuestras exportaciones”.*®

En esta misma tesitura “la presencia de Meéxico como accionista del BERD (Banco
Europeo de Reconstruccion y Desarrollo) y la busqueda de una participacion activa en la
OCDE (Organismos de Cooperacion y de Desarrollo Econdémico), evidencia también la
voluntad del gobierno mexicano de jugar un rol creciente en los nuevos procesos

internacionales”.”’
Es asi como este proceso de apertura y reformas econdmicas en nuestro pais dio un giro

a la relacion al amptiar la agenda bilateral y producir un mayor acercamiento politico que
redundo en el establecimiento de una represtacion de CEE en nuestro pais.

“Elmonto de 1a ihversion espanata en Méaco entre 1994 y 2000 lue de 2,988 millanes do délares 17 de mayo 2002, Ef Universal, p 1

" tano Ojeda Revah “Las relaciones entre Mesico y b Union £ Una para la ", en Revista Mexicana e
Cuencias Politicas y Sockles. No 165 Mewco UNAM-FCPYS, juho-septiembre 1996, p 126

“ Humbertg Sinaneen “Menco y la Unon earopea Comercio e Inversion™, en Rosa Mana Puon Antihon (coord) Afexico y la Uridn Europea
ente 0 108 10105 del sigio 1x1 Kenco UNAM # CPyS. Delegacion de Connsion Europea en Meuco, 1999, p 252
© Gratwla Sancher Cameth op o, p 114
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De esta manera, con el afan de reforzar y desarrollar las relaciones amistosas,
economicas, politicas y de cooperacion que existen entre México y 1a CEE, se firm6 16 de
sepliembre de 1988 en la ciudad de Bruselas Bélgica, un Acuerdo entre los Estados
Unidos Mexicanos y la Comision de las Comunidades Europeas relativo al
establecimiento de una Delegacion de la Comision, con personalidad juridica propia. El 4
de abril de 1989 el Presidente Carlos Salinas promulgo el Decreto correspondiente para
su debida observancia, siendo finalmente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
31 de Mayo de 1989.

Por el gobierno de México, parlicipo Alfredo del Mazo, y por parte de la Comision de las
Comunidades Europeas, Claude Cheysson, Miembro de la Comision Encargado de las
Relaciones Norte-Sur. Dentro de ias funciones mas importantes que lleva a cabo la
Delegacion de la Comision Europea en México se encueniran las siguientes:

« Informar a! Gobierno de México acerca de la politica de la Unién Europea,

« Reforzar el dialogo politico de alto nivel entre la Union Europea y México sobre temas .
de inlerés muluo y mantener consultas con vistas a definir posiciones en foros

internacionales,

e Crear un marco favorable para el fomento de la liberalizacion comercial e inversion
entre ambas Partes, TR T i

« Intensificar la cooperacidn econdmico-empresarial, ,medloam‘bierjlal. industrial y
tecnologica, ‘

« Sensibilizar al publico en general acerca de la Unién ,Euvrop’eé,' "

« Informar a la Comisién Europea acerca de los acontecimientos politicos y econémicos
del pais, . ) )

« Dar seguimiento y desarrollar los diversos Proyeclos de Cooperacién entre la Union
Europea y México,

« Coordinarse e informar a los Estados miembros en México acerca de las acciones

comunitarias,
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« Informar a la Sociedad civil mexicana acerca de los multiples ambitos de accion de la
Unién Europea en México.”

Haciendo una evaluacion, ya para finales de la década de los ochenta, como se menciono
se da un mayor entendimiento, debido a la participacion de México en el Grupe Contadora
y en el dialogo de San José, ya que estos acontecimiento facilitaron el acercamiento de
posiciones politicas con Europa, sin embargo, mas alld de estos resultados y
acercamientos polilicos no se logro la tan anhelada diversificacion.

En lo que se refiere a las relaciones comerciales entre nuestro pais y 1a CEE durante esta
década “a partir de 1981 la balanza comercial arroj6 saldos positivos para México,
llegando en 1984 a un superavit historico de 3.033 millones de délares. Esta situacion
favorable se mantuvo hasta 1989. Este cambio se debio al aumento de las exportaciones
mexicanas a Europa y sobre todo a la espectacular caida de las importaciones
procedentes de la Comunidad, afectadas por las drasticas medidas de ajuste con las que
México enfrentd la crisis. Otro cambio a destacar es la diversificacion de las exportaciones
a la CEE. Entre 1984 y 1989 la participacion del petroleo y derivados descendio del 85%
al 49% y se registro un fuerte aumento de las manufacturas”.”

2.3.- LAS NUEVAS REALIDADES EN EL ESCENARIO GLOBAL.

A principios de la década de los noventa se dan una serie de transformaciones de gran
trascendencia ocurridas en el terreno internacional. La caida del muro de Berlin, seguida
de la reunificacion alemana (el 3 de octubre de 1990) y la democratizacion de los palses
de Europa Central y Oriental, liderados por 1a tutela de la Unidn Soviética, enfrentada ella
misma a su propia desintegracion en diciembre de 1991, transformaron profundamente la
estructura politica del continente.

® Delegacion de la Comisidn Eutopea en México Direccion en internet. hitp /'wary dutimes g oot 10-lebrero-2002

™ Jose Antomio Sanahuja, op ot , p 329
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Asimismo dentro de la Comunidad Econémica Europea se dan una serie de mutaciones.
Entra en vigor el 1 de enero de 1993 el Tratado de la Unién Europea que, impone a los
Estado miembros un programa ambicioso: unién monetaria en 1999, nuevas pofliticas
comunes. ciudadania europea, politica exterior y de seguridad comun, seguridad interior,

entre otras.

Cabe resaltar un punto importante gue establecié este Tralado de la Union Europea “es
que previé acuerdos de asociacion con los potenciales adherentes a la Unién, también
llamados acuerdos Europeos, y de Partenariat (en espafiol traducidos como de
Asociacion) para los paises con los que estratégicamente proponia relaciones vinculantes
en materia de dialogo politico, en todos los campos de la cooperacion previstos y

contemplaba ademas el libre comercio.

Este modelo, disefiado y puesto en vigor en noviembre de 1993 en el articulo 238 del
Tratado de Maastrich, complementado con el articulo 113, es el que sirve de base para
cobijar y armar la negociacion del nuevo tratado con México".®® Es asi como la Unién
Europea abre el camino para emprender negociaciones mas amplias con nuestro pals.

Asimismo, dentro de este contexto europeo se da la ampliacién de doce a quince
miembros, en 1995 se adhieren a la Union, Austria, Finlandia y Suecia, terminando de

esla manera en la Europa de los quince.®' (Ver mapa 1)

CUADRO 8
ETAPAS DE ADHESION.

Tratado Constitutivo

Primera etapa

Segunda etapa » - 1881

Torcora etapa 1986 - Espafa’y Portugal. -~

Cuarta etapa : 1995 R -'Austrla.‘Flnlandiaysdécla..

Fuenle Elaboracon proga con datos da la Unidn Europea Direccion an internet
FAE eunpi et ahcen_imembe e ndes _es it
¥ Manuel Armendan: Elchegaray “Antecedentes de 1a nueva relacon Mexico Unon Europea  EI acuerdo de Asociacion Econémica.

Concartacion Politica y Cooperacion (1997, en £/ Mercado de Valores. No 8. México. Nacional Financiera, jumo 2000, p 2

Y El proceso de adheson a la Unon Eutopea se micio ¢l 30 de marzo de 1998 Actualimente. se estan llevando 3 cabo negotiaciones con los
doce candidatos siguentes Bulgana, Chipre. Eslovaquia. Eslovemia, Estonia, Hungria. Letonia, Lituama, Matta, Polonia, la Republica Checa.
Rumania El pancipio basico de las negocraciones es 1a aceptacion dul acervo comunitano por pane de lodos los candidalos
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Héxico en el process de integracisn de la Uniin Ewropea

2.4, ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA Y LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1991).

Uno de los objetivos en materia de politica exterior del gobierno de Carlos Salinas de
Gortari fue diversificar las relaciones de México, en donde Europa aparecia como una
prioridad, sin embargo, nuestro pais no podia cambiar a Estados Unidos como primer
socio comercial (en 1995 las exportaciones representaron el 85% vy las importaciones el
74%), no obstante, como lo menciona Grabendorff Europa “si ofrecia la posibilidad de
equilibrar la influencia norteamericana en los terrenos politico y de cooperacion cientifico-

tecnologica”.™

Sin embargo, y de acuerdo con Humberto Garza “el interés de los europeos por América
Latina parecid disminuir proporcionalimente a la atraccion generada por los procesos de
apertura v liberalizacion en Europa del Este. Los resultados del Foro Economico Mundial
de febrero de 1990, en Davos Suiza, se interpretaron como una clara sefal del poco
interés de los europeos por invertir en México. Ademas, los procesos de integracion que
transformaron a la CEE en la Union Europea, iniciados en Maastrich y desarrollados a lo
largo de 1992, parecian indicar que el principal interés de sus miembros era concretar sus
esfuerzos y recursos en el viejo continente. Esta situacion hacia dificil pensar que paises
como México pudieran tener una mayor participacion en el mercado europeo a partir de
1992"

Bajo este contexto, Carlos Salinas de Gortari “encontro una justificacion elemental para su
politica hacia Estados Unidos; el desinterés de los paises de la Unién Europea por
América Latina. En enero de 1990, en la Gran Bretada, Salinas

expresaba su temor por la verdadera fascinacion de la Europa Occidental y de los paises
industrializados por los acontecimientos en Europa Oriental...dicha fascinacién puede ir en
detrimento de la canalizacién de recursos y de la apertura de sus mercados para paises
como México, que hacen un esfuerzo econdmico serio para poder salir adelante. Para

2 Woit Grabendortt “Mexico y ta Comumdad Europea (Hicia una aueva relacion”. en Riordan Roett (comp) Relaciones Esfenores ae
Afeaico en los noventa. Manco. Sigto XX1 1991 p 161

' Humbeno Garza Elvondo “La paliica eatenor de Meuco Entre [ dependentia y (& dwersiicacion” en Foro intermacional .= CXXVIL He
4, Menco. Bl Colegro de Menco, octubre.diciembye. 1996 p 654
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junio de ese mismo afio, Salinas estaba convencido de que el financiamiento europeo ya

KK}

no estaba disponible”.

Sin embargo, bajo este marco se abrieron negociaciones para la firma de un nuevo
acuerdo que después de dos afios de negociaciones, fue firmado el 26 de abril de 1991,
el Senado mexicano lo ratifico el 15 de agosto del mismo afio y fue publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 1992.

Es un tratado esencialmente de cooperacion y no establece relaciones preferenciales en
materia comercial, incluy6 23 seclores prioritarios para la cooperacion.*® “El texto final no
introduce grandes cambios respecto al de 1975, salvo el tratamiento mas detallado de los
ambitos de la cooperacion. Siendo el conlinuismo la principal caracteristica que imprimio a
la relacion, los rapidos cambios que se produjeron en su entorno pronto o convirtieron en

36

un instrumento obsoleto”,

Sin embargo, dentro de este acuerdo cabe destacar la importancia del articulo 45, el cual
establece una clausula evolutiva, la cual consiste en ampliar gradualmente el acuerdo. Es
decir, con esta clausura podrian negociarse nuevos seclores a la luz del Tratado de la
Unién Europea.
Articulo 45
1.- Las Partes contratantes podran ampliar el presente  Acuerdo mediante
consentimiento mutuo con objelo de aumentar ios niveles de cooperacion y de

completarlos mediante acuerdos relalivos a sectores o actividades especificos.

2.- Por lo que respecta a la aplicacion del presente Acuerdo, cada una de las Partes
conlratantes podra formular propuestas encaminadas a ampliar el ambito de la
cooperacion mutua, teniendo en cuenta la experiencia adquirida durante su
ejecucion”.

™ Glona Abelta Armengol. 0p cit . pp 288.280

" Dichos seclores son industial, inversiones. d o le y . normas, at, cientifica y técnica,
agropecuana y rural. pesquera, mmeria. tecnologias de o y telec . salud publica, lucha contra la droga,
energélica. medio amhiente, tuasmo, socat v de plandicacon para el publica, entra

financieras. culturd. capaciacion (egional , COOPErILIdN BCONBITICA
** Jose Antong Sanahuia. op ¢ p 331

' Delagacion de 1a Common Europed en Meaco Diteccion en Internet hip fwww delinex cec euntes/ueymexcy/2214 hin 20 febrero
2002
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Se trata de un acuerdo del tipo denominado de “lercera generacion”, esto quiere decir que
es mas ambicioso y conliene mayores alcances que cuantos haya firmado la CEE con

algun pais latinoamericano, es decir intensifica la retacion.

Es importante mencionar, que dentro de este Acuerdo resalta la “ausencia de la
denominada “clausuta democratica” o de fundamento democratico de la cooperacion. Esta
es una de las principales novedades de los acuerdos "de tercera generacion”. Todos los
que se han firmado con paises o grupo de paises de América Lalina, con la sola
excepcién de México, incluyen esta clausula en un lugar destacado. Segtn se informé,
México se negé a aceptarla por considerarla "humillante”, logro que fuera eliminada por el
negociador comunitario, el Comisario Abel Matutes, asi como por ta Comision y el

Consejo”.*

2.4.1. - COOPERACION,

Es importante destacar que en materia de cooperacion ha habido avances significativos
“la cooperacion economica, disefiada por la Comunidad para los paises de mayor
desarrollo relativo al Tercer Mundo, constituye en el caso de México, el area mas
dinamica de la cooperacién bilateral. Dentro de la misma se distinguen cuatro
modalidades fundamentales: la cooperacion industrial, la cooperacion financiera, la

cooperacion en el dominio de la energia y la cooperacion cientifica y técnica”.*

Dentro de la cooperacion industrial se han desarrollado programas para facilitar contactos
empresariales en los sectores agroindustrial y pesquero, con el objetivo primordial de
fomentar las coinversiones en esla area. "Para facilitar este tipo de cooperacion se han
puesto en practica dos instrumentos: el establecimiento de un Business Council y el

acceso de las empresas mexicanas al Business Cooperation Network (BC-NET)".*

* Jase Aatorme Sanshogs, 0p o, p 332
M Gramels Sanhes Cimett op ¢ p 115

i
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£l Business Council fue creado en 1989 en el marco de la Vil Comision Mixta y contd con
la presencia de! presidente de México y de numerosos empresarios europeos Yy
mexicanos, lo que demueslra la importancia otorgada a esta area de cooperacion. El
objetivo primordial de este foro es el intercambio entre agentes privados de ambas partes,
para favorecer la entrada de nuevas inversiones a través de la creacion de empresas

conjuntas”.*'

El BC-NET, es una red informatizada de asociaciones de empresas europeas, facilita por
su parte, la identificacion de proyectos y la creacién de empresas conjuntas en México.
Este mecanismo ha sido instalado en la Camara Naciona! de Industria y Transformacion
(CANACINTRA), en Nacional Financiera (NAFIN) y en el Banco Mexicano de Comercio
Exterior (BANCOMEXT). “El acceso de las empresas mexicanas al BC-NET se hizo
efectivo durante la visita oficial del Comisario Abel Matutes en noviembre de 1989, a
través de la institucion mexicana CANACINTRA. Este sistema facilita los contactos entre
empresas deseosas de realizar actividades conjuntas en materia comercial, financiera,

industrial o técnica.

Por ofra parte, reduce los sistemas de intermediacion en coacciones de dificil acceso y
costosas para las pequefias y medianas empresas. México ha sido el primer pais
beneficiario de esta facilidad, lo que muestra una vez mas el interés de la Comunidad por

reforzar la cooperacion con este pais y en parlicular en el sector industrial".*?

En lo que corresponde a la cooperacion financiera en noviembre de 1989, se da la firma
del convenio entre el European Community International Investment Partners (ECHP) y
dos instituciones mexicanas: Nacional Financiera S.A. (NAFINSA) y el Banco Nacional de
Mexico (BANAMEX). "México es el mayor beneficiario mundial entre los 53 paises
elegibles en este programa. Entre 1991 y 1995 han sido aprobadas 88 acciones. Los 16.6
millones de ecus olorgados suponen el 10 por ciento de los fondos ECIIP a nivel mundial
y el 17.5 por ciento de la cooperacion con México de ese periodo. Los proyectos abarcan
todos los sectores, y especialmente agroindustria, textil, turismo y comunicaciones. El alto
aprovechamiento de ECIIP parece deberse al nivel de desarroilo de la economia

it
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mexicana, a las expectativas abiertas por el TLCAN, y a la insercién de esta facilidad en
programas de promocion de la inversion y exportacion a terceros mercados por parte de
los gestores del mismo"”.** Este Convenio funcioné hasta 1999 afio en que desaparece el
programa ECHP.

La cooperacion en maleria energética se ha desarrollado en el marco de programas
trienales “para el primero (1986-1988), la Comunidad aportd 2 millones de ecus, y su
principal fruto ha sido la creacién de una “Comision de ahorro Energético” con el objetivo
de lograr la diversificacion energética. El segundo plan (1988-1991) se ha articulado en
torno a tres objetivos: diversificacién de la energia, la difusion tecnologica en los sectores
de industria y transporie de la energia y, el impacto para el medio ambiente de la

misma".**

En 1986 se inicia la cooperacién cientifica y técnica entre México y la UE en los temas de
recursos acuiferos, medio ambiente, catastrofes naturales, biotecnologia, recursos
naturales y nuevos maleriales. La cooperacién en este campo fue fomentada
particularmente en la Comisién Mixta de 1987, con la creacion de la Subcomision Mixta de
Ciencia y Tecnologia. La cooperacion en este campo se realizd hasta 1994 sobre todo a
través del financiamiento de proyectos de investigacion universitaria y de apoyo a becas
postdoctorales. En 1994 hay un cambio de politica en la Comision Europea para el area
de ciencia y tecnologia que se manifiesta en el "Cuarto Programa Marco 1994-1998" y, a
partir de ese ario, el area se denomina "Investigacion y Desarrollo Tecnologico" (IDT).*®

Sin embargo, a pesar de que en maleria de cooperacién si se ha observado un gran
dinamismo, el acuerdo de 1991 no tuvo el impacto que se esperaba en los intercambios
comerciales de México.

" José Antonio Sanahuja, op. cit., p.343
v

**Ver Delegacion de la Comision Europea en México. Direccion en Inlemet: hip /www delmex cec eu il
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En el periodo que comprende de 1990 a 1994 “las exporiaciones de la Union Europea a
México crecieron en este periodo un 64% pasando de 5.284 a 8.224 millones de doblares.
Las exportaciones mexicanas hacia la Union Europea descendieron en este mismo
periodo un 18% de 3.875 millones de dolares a 3.169 millones. En contraste, las
exportaciones latinoamericanas a la Union Europea, encabezadas por el MERCOSUR,
crecieron un 19%. De este modo, el déficit mexicano con la Union Europea alcanzaba en
1994 los 5.115 millones de délares, contribuyendo a gestar la crisis de balanza de pagos
que se encuentra entre las principales causas de la “crisis del peso” de diciembre de
1994 *

CUADRO 9 )
RELACIONES COMERCIALES MEXICO-UNION EUROPEA
1990-1995

Exportaciones a la Unién Europea Importaciones de la Unién Europea

Ailo Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje Saldo
1990 . 3875 77 o 11.4% - . . 5284 3% 7 1409

1991 3776 -10.9%

1992, ~ 3.803 . ° . 11.5%

1993 2924 10.3% i
1994 3.169 8.8% ' 22.6%
1995 4065 .0 9.9%" 38% - -

“Fuenle Tomado de José Antorio Sanahuga, op ed . p 335

Desde la perspectiva mexicana estos saldos deficitarios de nuestro comercio con fa Union
Europea se deben a causas diversas. “Entre Io; factores que explican la calida de las
exportaciones mexicanas se encuentran la menor demanda europea, consecuencia de la
recesion de 1992-1994; la caida de los precios del petréleo; la sobrevaluacion del peso; la
~ desviacion de comercio derivada del TLCAN...y especialmente las estrictas normas de

“ Jose Antoruo Sanahuia. 0p cit, p 335
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calidad europeas,’” la baja competitividad, el atraso tecnolégico y la escasa

internacionalizacion de buena parte de la planta productiva mexicana".*®

Asimismo entre las “causas que explican el rapido crecimiento de las exportaciones de la
Union Europea a México se encuentran la mejor posicion competitiva de los productos
europeos; la apertura externa adoplada unilateralmente por México desde 1986, y el
crecimiento de la demanda interna en México, tanto de bienes terminados como de bienes

intermedios y de capital, inducida por el TLCAN y por un tipo de cambio sobrevaluado®.*

Aunado a esto es importante mencionar, de que no obstante que este Acuerdo era
ambicioso y contenia mayores alcances, fue limitado ya que las negociaciones para
impulsar el TLCAN en 1992 y 1993 oscurecieron cualquier otro esquema de cooperacion

comercial suscrilo por México.

Haciendo una evaluacion retrospectiva de la relacidn entre nuestro pais y la Comunidad
Econdmica Europea duranie el periodo que va de 1975 a 1990, habia sido como lo
menciona Esperanza Duran un “dialogo de sordos”.

En el sexenio de Adolfo Lopez Mateos se establece la primera sede diplomatica en
Bruselas, sin que ello significara una relacidn mas estrecha entre ambos. Durante el
sexenio de Luis Echeverria se institucionaliza la relacion entre nuestro pais y la entonces
CEE a través de la firma del Acuerdo de Cooperacion Economica y Comercial, sin
embargo la balanza comercial fue desfavorable para nuestro pais. "Las exportaciones
mexicanas a la CEE pasaron de 281 millones de ddlares en 1975 a 2378 millones de
dolares en 1980, las exportaciones comunitarias a México pasaron de 1.152 millones de
doblares en 1975 a 2.643 millones en 1980".%°

Para la década de los ochenta las relaciones politicas entre nuestro pais y la CEE se
incrementan como resultado, por un lado de la ampliacion de la CEE de diez a doce

o l A Union Eutopea es mas eugente que Estados Unidos al respecto, 10 que sagun eapenos favoreco la de sus

ss al mercado nort ano La norma ISO-8000, por ejempio, se aphca en 40 emp en 400 ¥
en 12 000 #n i Unon Europea fordem. p 336

ibns

i

" udem. p 328
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miembros con el ingreso de Espana y Porlugal, y por el otro, dentro del conlexio
Jatinoamericano, nuestro pais y la CEE comparten un punto en comun: “El Grupo
Contadora” a favor de la pacificacion en Centroameérica, lo que se tradujo en un mayor
entendimiento politico. Sin embargo, mas alla de estos resultados y acercamientos

politicos, no se logro ta tan anhelada diversificacién.

Un elemento de gran trascendencia en esta década es la progresiva apertura de nuestro
pais hacia el exterior, sin embargo era evidente que la apertura por si misma no

garantizaba una insercion exilosa en las nuevas tendencias de la economia mundial.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, cuya meta fundamental era lograr una
mejor reinsercion del pais dentro del sistema internacional, se le da un nuevo impulso a la
relacion con la Union Europea a través del Acuerdo Marco de Cooperacion, firmado en
abril de 1991. A pesar de que el interés de los europeos estaba centrado en lo que ocurria
en los paises de Europea del Esle.

Debe reconocerse que estos Acuerdos Marco de 1975 y 1991 no representaron un
vehiculo fundamental para la expansion de los nexos de comercio e inversion entre
nuestro pais y la Unién Europea, ya que eran basicamente de cooperacion. Es decir, a lo
largo de eslos casi 20 anos se configuro en definitiva, un modelo de relacion de “ayuda

w51

sin comercio (Aid, not trade).
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CAPITULO III.
EJECUCION DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO HACIA
LA UNION EUROPEA.

INTRODUCCION.

Siguiendo con la aplicacion de las herramientas metodoldgicas, la segunda etapa dentro
del proceso de la politica exterior corresponde a la Ejecucion, esto es, la forma de la
conduccidon de la politica exlerior. “La cual se desarrolla a través de un conjunto de
acciones sucesivas mediante la cual los Estados intentan realizar |a politica exterior
previamente elaborada”.' Es decir, son las acciones concretas correspondientes solo al

terreno de la diplomacia.

En el presente capitulo se describird de manera sintética, el contexto europeo a mediados
de los afos noventa para ver cuales fueron las condiciones que le permitieron a nuestro
pais negociar un acuerdo mas amplio con fa Unién Europea.

Asimismo, se describiran las acciones emprendidas, en materia de politica exterior, por el
gobierno de Ernesto Zedillo, con el objetivo de analizar la manera en que se instrumento
la politica exterior hacia dicha zona. Poniendo mayor énfasis en el Acuerdo de Asociacion
Econdmica, Concertacién Politica y Cooperacion con la Union Europea. Asi como en el
Actierdo Interino (TLCUEM), por ser el resultado de esta politica de diversificacion
emprendida por el gobierno Zedillista y porque con su entrada en vigor se inicia una
nueva relacion estratégica entre México y la Union Europea.

Finalmente se hara un diagnostico de las relaciones econémicas entre México y la Union
Europea, con e! objetivo de ver los alcances reales de dicha relacion.

Catduch. op ¢ p 4
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3.1. EL CONTEXTO EUROPEO.

Como se menciono en el capitulo anterior las relaciones entre la Union Europea y nuestro
pals se inscriben en el disefio general de la politica comunitaria europea hacia América
Latina. En la década de los noventas se da un cambio significativo en las relaciones
birregionales, ocupando, América Latina un papel relativamente importante en las

relaciones exteriores de la Unién Europea.

Este cambio significativo, de acuerdo con Celestino de! Arenal se da porque “al reforzarse
las dinamicas internacionales apuntadas desde finales de los afos ochenta, sobre todo
debido al éxito de las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay del GATT y la
creacion de la Organizacion Mundial de Comercio OMC, y en consonancia, por un lado,
con el progreso del proceso de integracion europea y el desarrollo de la Politica Exterior y
de Seguridad Comun y, por olro, el avance de los procesos de integracion americanos,
especialmente con la firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica por México y
el inicio de negociaciones con Chile, la consolidacién del proceso de MERCOSUR v la

proliferacion de acuerdos multilaterales y bilaterales de libre comercio”.?

Es asi como a partir de 1994, después de concluir el gran proceso integracionista, la
Union Europea comenzé un proyecto politico de vinculacion econoémica con distintos
paises y regiones, en particular con America Latina.

De esta manera, en junio de ese mismo ao, "el Consejo Europeo de Corfu solicitd a la
Comision la elaboracion de una estrategia para la region. Dicha estrategia se aprobo el 31
de octubre de 1994 en el Consejo de Luxemburgo. Constatando que la recuperacion
economica y la integracion regional han reaclivado el comercio y el interés de los
inversores europeos. la estrategia senala que el fomento del comercio y las inversiones
seguiran siendo la piedra angular de las relaciones con nuestros asociados de América
Latina y el Caribe. También se propone fortalecer el dialogo politico desde el mutuo
compromiso con la democracia y los derechos humanos, y establecer relaciones de
cooperacion mas diversificadas conforme a las distintas situaciones presentes en la

region. Las relaciones descansarian en los “acuerdos de lercera generacion” ya

© Celasting del Arenal “Los acuerdos

Setdugh entie 1o Unon Eumpes y Amenca Latna (1871-1997) Evolucion, balance y
prrspectivas” Direcoon en temet .

s Bde octubre 2000 p 12
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existentes y en nuevos acuerdos de libre comercio, citando expresamente a Meéxico y al
MERCOSUR".*

Es asi como, en oclubre de 1995 se definen de forma mas especifica los lineamientos
para la cooperacion comunitaria con Ameérica Latina a través del documento “Actualidad y
Porspectivas del Forlalecimiento de la Asociacion, 1996-2000, el cual “propone por
primera vez una politica de cooperacion exclusiva para Ameérica Latina separada de Asia,
y en el que se detallan los factores que abogan a favor de la aproximacion de la Unién

hacia América Latina".*

De acuerdo con Sanahuja este documento se basa en tres estrategias:

. “Estrechamienlo de los vinculos politicos, reforzando los mecanismos de dialogo.
Seguiran siendo importantes temas como la paz, la democratizacion y los derechos
humanos.

» La segunda estralegia se basara en el libre comercio y la integracion regional. Este
apoyo debe promover, no obstante una integracion auténtica que incluya la
liberalizacion comercial pero también las medidas para garantizar la cohesion social y
la sostenibilidad ambiental.

« La cooperacion para la que se establecen compromisos financieros indicativos debe
concenltrarse en un numero limitado de objetivos y sectores para tener mayor impacto y

visibilidad y ser mas coherente y eficaz"®

Asimismo, dentro de los objetivos estratégicos establecidos por la Comisién Europea
2000-2005, establece que su objetivo debe ser hacer de Europa un protagonista
mundial...; un protagonista que se exprese con voz firme y haga la diferencia en la

conduccién de los asunlos internacionales.®

5 Jose Antorio Sanahua Meuce y 1a Umon Euiopea  Hacia un nuevo modelo de relacion?” en Rosa Maria PirGn Antifton (cootd) La
rogronanzacion del mundo La Umion Europea y Amenca Latna. Menco. UNAM-FCPYS. 1998, p. 340

! Coleating del Arenal. 0p ¢t p 13
Just Antamo Sanatungag ap ot 5 A5

* Opjerios Estrategicos 2000 2005 rtacer fa nueva Eurepa Bruseias 9 febrera 2000 Diecciin en Internel hitp 'www europa eu it
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Bajo este nuevo marco de estrategias impulsadas por la Union Europea, se vislumbraba
la posibitidad de pasar a una nueva generacion de acuerdos, los cuales ademas de incluir,
el dialogo politico y la cooperacion, se incluirian también las relaciones economicas,
tendientes a la liberalizacion comercial. Ademas, con el establecimiento de los objetivos
estralégicos 2000-2005 se enirevé el reposicionamiento y el reforzamiento europeo a

nivel global.

3.2. ACCIONES EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR. LA DECLARACION
SOLEMNE DE 1995.

Particularmente en lo que refiere a la profundizacién de nuestras relaciones con la Unién
Europea el impulso inicial lo proporcionaron Francia y después Espafa. En la visita a
México que realizd en febrero de 1994 el ministro francés de Relaciones Exteriores Alain
Juppé planteo la posibilidad de firmar un acuerdo con Mexico.” En lo que se refiere a
Espafia hay que recordar que desde su adhesion en 1985 "capitaliza la importancia de
sus relaciones con América Latina y convence a sus nuevos socios comunitarios de la
importancia de la region. Se gana asi el papel de interlocutor privilegiado con los paises
del continente. Incluso frente a Estados Unidos hace valer su relacion privilegiada con
América Latina, en especial con México para actuar en armonia, construyendo una vision

propia de la relacién trasatlantica” ®

Es importante mencionar que a pesar de este interés manifiesto por parte de la Union
Europea de profundizar la refacion, no coincide con el de nuestro pais, ya que a finales de
1994 —como se menciono en el capitulo I-, México atraviesa por una de las mas severas
crisis tanto econdmica como politica, no obstante “la Comision Europea reiterd su interés

por establecer un nuevo acuerdo con México. Después de una declaracion de dicha

T Duarante su visita “propuso dos pasos en ta profundizacion de ta relacion el prumero consistire en la adopcon de una declaracion politica
suco y 10 UE. en b cual se hroiera referencia exphcita @ una elacin polihca priviiegiada €1 segunda paso se nwiana al plantearse 13
con de un scuetdo econontco y comercial para incrementar los 1azos entre ambas parte Ese mismo mes Manuet Mann
wente de la Comision Europea. visitd Mexco y, tambien, sostuvo enlrevistas con et Presidents meacano y Ins secretanos de
Relacsones Extenotes y de Comercio y Fomento Indusinal El objelivo de Ta visita fue pre: L L propuesta tormal de la Comision Eutapea
para adoplir un nuevo acverdo Menco-UE Postenormente ol 13 de marzo. en Bruss ) searelano de Retaciones Exienares reitero 1a
neon de Mesico de estiechar los vinculos con ta UE, fo cual comadicia con el contencdido de ba propuesta de dicha comision” Mano
Chaton “Relacinpes econoimcas aole: Menco y la Umon Europea una evaluacion receate” en Rewsty Mewcana de Faihca Exieoor
Kewco Instiaio Mabas Ramero de £ studios Diplomatcos, mawermo 1995-1996 ¢ 188

T Manael Armwndans Etchegaray  CAnecedentes de 1 nuevar elacon RMescn Unon Egtopea B Acuerds die Asocoae oo Economea
Concentacion Politiea y Conperacion (19071, en el Mercado ge Valores. Mexice Hacional Financieny 1557 p 6

77




Ejecucisn de la polilica atovin de Mérteo hacta la Untin Ewropea

Comision, el 11 de enero de 1895, en la cual confirmaba su apoyo al fortalecimiento de
tas relaciones con México, el 8 de febrero, acordd proponer a México un nuevo Acuerdo

de Asociacion Economica y de Concertacion Politica y Cooperacion”.?

Bajo este marco, el 27 de febrero se da la visita del vicepresidente de la Comision
Europea, Manuel Marin, en el marco de la inauguracion del It Seminario sobre la
Integracion Europea, en et Colegio de México. Durante su intervencién “comunico a la
prensa que se habia llegado a un acuerdo con las autoridades mexicanas para “anudar
unas relaciones privilegiadas” tomando en cuenta tanto fa importancia de Meéxico en el
continente y en el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLC), como sus

problemas internos y de recolocacion internacional™.'

Es en este contexto, y con la visila del secretario de Relaciones Exteriores José Angel
Gurria en marzo de 1995 a Bruselas, la UE y nuesltro pais emiten el 2 de mayo de ese
mismo afo, una Declaracion Conjunta Solemne, en Paris, la cual establece el
compromiso de iniciar conversaciones tendientes a la negociacion de un acuerdo politico
con disposiciones sobre dialogo politico. econémico y social, asi como la ampliacion de la
cooperacién entre ambas entidades. Es decir, se comprometen ambas partes a alcanzar
un acuerdo mas amplio que comprendiera el dialogo politico, la cooperacion y la

liberalizacion de los intercambios comerciales (ver anexo 1).

En palabras de Sanahuja “esta declaracion sefiala que la profundizacion de las relaciones
requeria un nuevo acuerdo politico, comercial y economico, con los siguientes elementos;
a) un dialogo politico reforzado “al mas alto nivel”; b) un marco favorable al desarrollo de
la inversién y de los intercambios de bienes y servicios, incluyendo una liberalizacion
“progresiva y reciproca’ conforme a las reglas de la OMC, teniendo en cuenta la
sensibilidad de ciertos productos, y ¢) la intensificacion de la cooperacién empresarial,
ambiental, industrial, cientifica y tecnoldgica y 1a conclusién de acuerdos concretos en
campos como la lucha contra el fraude o las normas de origen. La declaracidén también

“Judith Arnteta Munguea “La polibca extenor de hexco hacis 1a Unian Europea. 1950-1995° en Revista Mexicana de Politica Extenor. No 49
Meaco Insttuto Mattas Romeen de Estudios Diplomaticos invaerno 19551996, p 140
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fue un gesto para otorgar confianza a los mercados y mostrar el compromiso de la Union

con México tras la crisis del peso”."'

Es decir, con la firma de esta Declaracion Solemne la Union Europea da apoyo a nuestro
pais y ademas se define la nueva relacion caracterizada por la ampliacion de los vinculos

del dialogo politico, de liberalizacion de los intercambios economicos y de cooperacion.

3.3.- ACUERDO GLOBAL DE ASOCIACION ECONOMICA, CONCERTACION
POLITICA Y COOPERACION (1997).

Algunos analistas sostienen, entre ellos Garza Elizondo que “si bien es cierto que durante
el primer afio de gobierno del presidente Zedillo se hizo muy poco en lo tocante a la
diversificacion de la politica exterior, sin embargo para 1996, el gobierno de nuestro pais
realizo intentos mas soélidos y articulados por lograr un acercamiento a otros polos, de

desarrollo distintos de Estados Unidos"."?

Durante 1996, e! presidente Zedillo realizé una visita a Europa, asistiendo a Madrid y
Barcelona, Gran Bretana e llalia con el objetivo de manifestar el interés de nuestro pais,
para iniciar las discusiones de las negociaciones tendientes a la firma de un Acuerdo mas
amplio, o sea el de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion.

En su gira a Madrid, el 22 de enero el presidente manifestd que “una de las cosas que
venimos procurando y aprovechando la presidencia espafiola de la Union Europea, para
iniciar un proceso tendiente a la liberalizacion comercial, pues es nuestro interés por llegar
a tener comercio libre de tales gravamenes con paises como Espaifia, con la propia Union
Europea. Por supuesto que México esta interesado en conversar sobre estas cosas,
hemos tenido la iniciativa, pero naturalmente necesitamos negociar, necesitamos
condiciones de reciprocidad, y ojald que pronto tengamos ese marco para poder convenir

esto que nos interesa del comercio libre...""*

' Jose Antormio Sanahua. 0p o p 357

* Humberto Garza Flondo "La politica eatenor de Menco Entre i dependencia y 1a dwersificacon™. en Foro iternacional Yol XXXVI. Ng
4. Menco, Bl Colego e Menco octubire dicmmbre, 1996, p 660

Presidencin de da Republica £1 gobrerna mewcano No 13, Mexco, Presidencia de 13 Repubhica. enero 1996 5 209
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En esla misma tesitura, durante su visita a la Gran Bretana los dias 28, 29 y 30 de enero,
el gobierno de México declaraba “..vengo aqui para recalcar nuestro interés en negociar
un acuerdo de gran alcance entre México y la Union Europea. Ya hemos dado un paso
fundamental, firmando en mayo de 1995 una Declaracion Solemne para este proposito.
De acuerdo con estos términos ahora podemos proceder hacia la negociacién en una sola
etapa inlegrada para la liberalizacion reciproca de comercio. Un acuerdo nos permitira
comerciar mas, Nos servira como un paso o un escaldon para fomentar las relaciones
internacionales. Para el Reino Unido este tipo de acuerdo debera estimular nuevas
posibilidades de inversién y también abrira las puertas a los mercados de Norteamérica y

Sudameérica con quienes México tiene acuerdos de libre comercio"."*

Asimismo en Italia, expreso “México tiene un genuino interés en lograr las condiciones
que nos permitan celebrar, con la Unién Europea, un acuerdo que conduzca a una
liberalizacion progresiva, sustantiva, de nuestro comercio con ustedes..."."®

Con estas declaraciones se dejaba en claro la intencion del gobierno de iniciar
negociaciones tendienles a un nuevo Acuerdo mas ambicioso, asimismo, proponia
celebrar una negociacion en una sola etapa que estableciera las reglas para la
liberalizacion comercial, lo cual causo gran polémica entre los Estados miembros de la
Union Europea.

Es asi como, desde el inicio de las negociaciones surgieron discrepancias entre los
estados miembros respecto al alcance y contenido de la liberalizacion comercial, incluso
hasta del propio Acuerdo.

“Estas divergencias afloraron en el Consejo de Asuntos Generales del 26 de febrero de
1996. Espafa y el Reino Unido con el apoyo de Suecia y Luxemburgo se inclinaron por un
acuerdo conducente a una zona de libre comercio y a un proceso de negociacion en una
sola etapa. Francia, Portugal y Austria se opusieron a la zona de libre comercio y a una

" odem, p 234

" Jorgem. p 256
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posible apertura indiscriminada, y propusieron una negociacion en dos etapas similar a la
planteada con MERCOSUR"."*

Ante estas discrepancias, la Union Europea postergo hasta mayo la negociacion del
acuerdo, “dada la falta de consenso entre sus quince miembros...(ya que) algunos
consideraban que el acuerdo deberia operar por fases y no convenia avanzar tan

rapidamente en esle tipo de acuerdos con paises ajenos al ambito europeo”."”

El argumento que el gobierno mexicano establecia era que “...una zona de libre comercio
entre México y la Unidn Europea es muy positiva, entre otras razones porque no amenaza
la politica agricola comun del blogue de los paises europeo, desde el momento en que

México no ha sido un importante exportador hacia Europa en este sector”.'®

Es importante destacar, que dentro de estas discrepancias nuestro pais contaba, con el
apoyo de Espafna y Reino Unido, "para ellos la urgencia de concretar tal Acuerdo,
provenia de la necesidad de defender sus inversiones y sus propios intereses en México.
Segun el gobierno espariol aplazar un acuerdo con México, principal socio de la Unién
Europea en Latinoamérica, significaria dejar el mercado latinoamericano en manos de
empresas de Estados Unidos y Canada y como zona exclusiva del TLCAN: lo cual,
evidentemente no era conveniente ni para México ni para la UE"."®

El 14 de octubre de 1996, se celebro un encuentro técnico previo a las negociaciones en
donde afloraron de nuevo las visibles discrepancias en cuanto al método y al contenido
del Acuerdo “respecto al método de negociacion y el contenido del Acuerdo, México
anuncio su deseo de negociar de forma global y simultanea sus tres ambitos (dialogo
politico, liberalizacion comercial y cooperacion economica)...La Comisién, por el contrario

™ Francia alegabis que era necesano un profundo estudio de 10s ulectos de la apedura a nuevos paises y areas, especialmenta en l1a
agncultura, y sefalo que dicha apertura podia perpudicar a los paises ACP La posibilidad de que el acuerdo con México sirviera de modelo a
futuros acuerdos con otros y abnera sectores que no sen sensibles en el caso meucano, pero sien el caso de MERCOSUR -especialmenle
al agropecuano  lamteen exphca las rosistencias trancesas  Ausina, por su parte, mostto su  por las que
COMPArtana un acuerdo con Menco pata Estados Unidos y Canada. sus asoctados en el TLCAN La Presidencta Italiana intento sin éxilo que
5¢ APOLALA UNd solucion itermedia, v e proyecio de directnees fue devuelto at Comite de Reprosentantes Permanentes (COREPER)
Frente 3 este retrano inespedo. Menco reacaiono con prudencia recondé los de la Di y urgia a los Quince
a ponerse de acuetdo” Jase Antonio Sanahuja, op e p 357

VFrancisco Gi Villegas M
tesico. E1 Colego de Mesco annt ae

<a y lo Umion Ewropea Un proyecto de polihca exlonor”, en Foro Internacional. Vol XXXIX, No 156157
ctnbre 1999, p 269

iowem, p 274

Titident. p 2ty
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planteo, llegar en primer lugar a un acuerdo sobre la cooperacién econdmica y el marco
institucional y, en la segunda etapa, abordar el alcance y las fases de la apertura
comercial. La delegacién mexicana rechazo esta idea, entendiendo que se alejaba de lo
acordado en la Declaracion Solemne...L.a Comision advirtio a México, sin embargo, que la
negociacién no debia retrasarse, ya que desde 1997 la agenda de la Unién estaria
dominada por la moneda unica y la ampliacion al Este. De esta forma, fa Comision
prendia obtener una firma rapida para un acuerdo marco, y dejar para después la

liberalizacion comercial”.”

Para noviembre de ese mismo ano, “México lanzé una nueva propuesta respecto al
método de negociacion...la nueva férmula aceptaba ya la negociacion en “dos etapas”
propuesta por la Comisién, pero con una metodologia distinta. En la primera etapa se
firmaria un “Plan de Accién” con el calendario, los objetivos y los sectores de negociacion.

La segunda etapa comenzaria treinta dias después y culminaria con la firma del
acuerdo..."”!

Cabe mencionar que en ese mismo afio nuestro pais recibiod las visitas de! presidente de
ltalia, Oscar Luigi, el 28 de marzo, del presidente del gobierno espafol José Maria Aznar,
el 5 de septiembre, del canciller aleman Helmut Kho! el 10 de septiembre, y del Primer
Ministro de la Republica de Portugal, el 6 de noviembre. Durante eslas visitas, el gobierno
de Mexico refrendo su agradeciendo a eslos paises por el apoyo obtenido con miras al

inicio de las negociaciones {endientes a la firma del Acuerdo.

Durante la visita de! gobierno espanol José Maria Aznar el gobierno de México le ratifico
su respaldo “porque ha sido el gran apoyo y el gran motor en Europa para la negociacion
de un acuerdo de Asociacion Econémica y Concertacion Politica entre la Unién Europea y
México"#

En este mismo orden de ideas, el presidente de México manifesto al canciller Helmut Khol
“nuestro mayor reconocimiento por el firme respaldo que el gobierno alemén ha brindado

Joseé Antonio Sanahuja. op cd pp 359-360
' ioidem. p 363

¥ Prositencin de ta Republica £1 goorerno mevcano No 22 Mewo, Presdencia de la . 1996, p 44
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en el seno del Consejo de Ministros de la Unién Europea para impulsar las negociaciones,

a fin de suscribir un acuerdo de Asaciacion Economica y Concertacion Politica”. B

De esta manera la renovacién de una estrategia de cooperacion con la Union Europea
mediante la negociacion de un acuerdo de coaperacion, incluso mas ambicioso que los de
tercera generacion, fue probablemente el logro mas importante de la gira de Ernesto
Zedillo por Europa a finales de enero y principios de febrero de 1996”2

Es asi como las giras europeas realizadas por el Presidente Ernesto Zedillo en 1996 y
1997 tuvieron un importante papel en el proceso de negociacion del Acuerdo Global.
Cabe mencionar que en 1997 el gobierno de México visito Francia (4 de octubre) y

Alemania (7 de octubre).

Es asi como tras largas negociaciones® finalmente las partes lograron un acuerdo final
que se concreld en Ires instrumentos juridicos independientes pero relacionados entre si.
La firma de este Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion
(8 de diciembre de 1997) entre la Unidn Europea y México abrié un nuevo proceso: el de
la ratificacion de los 17 Parlamentos (15 de los paises miembros de la UE, el Parlamento
Europeo y el Senado mexicano). Los tres instrumentos juridicos que se ratificaron fueron:

e Acuerdo Global o Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre la Comunidad Economica y sus Estados Miembros y los Estados
Umidos Mexicanos, que incluye la clausula democratica. En materia politica, el acuerdo
institucionaliza el dialogo a nivel presidencial, ministerial. y de allos funcionarios, lo que
otorga a México un foro privilegiado para abrir la via de nuevas formas de cooperacion en
favor de los objetivos comunes, incluso mediante iniciativas conjuntas en el plano
internacional y, mas concretamente, en los ambitos de !a paz, la seguridad y el desarrollo

regional.

ipidem. p 49
“* Franusco Gil Viliegas, op ot p 26

** En oclubre de 1996 se efectun la pamera reunion tecnica, que concluys sin acuerdo, en nosiembre de ese mismo afo. México presentd
v propuesta de compronnso E1 10 y 11 de jumo se cetebraron negociaciones lormales, en las que se llego a un acuerdo con ta Conusion

Ewropea Bl 23 do juhn se rabnearon 1os tertos Nantes de 1y neg y el 8 de dicembre de 1997 se Lirma el Acuerdo
Giahdl con et que se Jda kumalmente amoo a las ok para la ahza biateral. preferencal, progresiva y recproca del
camercio
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« Acuerdo Interino sobre comercio y asuntos relacionados con el comercio, el cual
establece de inmediato “el Consejo Conjunto” para iniciar la negociacion tendiente a la
liberalizacion comercial. Fue aprobado por el Senado de la Republica el 23 de abril de
1998 y por el Parlamento Europeo el 13 de mayo de 1998.

s Declaracion Conjunta en materia de servicios y propiedad intelectual, 1a cual
establecia los ambitos de responsabilidad en los sectores a negociarse (ia liberalizacion

en el intercambio de servicios, flujos de capital y propiedad intelectual).

En materia de cooperacion el acuerdo prevé el apoyo y fomento de cooperacion en 29
areas y establece una “clausula evolutiva”, por la cual las partes podran ampliar los temas
y niveles de cooperacion y complementarlos mediante acuerdos relativos a sectores o
actividades especificas. En este rubro es importante destacar la relevancia para México
de las areas que se estan proyectando desarroliar, tales como la consolidacion del Estado
de Derecho, la cooperacion economica, educativa, cultural y cientifica-técnica, la lucha

contra la pobreza y el desarrollo social, entre otras.

Dentro de este Acuerdo “cabe resaltar el articulo 39 que trata sobre la cooperacion en
materia de derechos humanos y democracia, la cual se centrara en a) el desarrolio de la
sociedad civil por medio de programas de ensefianza, formacion y sensibilizacion de la
opinion publica; b) medidas de formacion y de informacién destinadas a ayudar a las
instituciones a funcionar de manera mas efectiva y fortalecer el Estado de Derecho; ¢} la
promocion de los derechos humanos y promover el cumplimiento de los derechos

humanos".*

E£s importante mencionar que el acuerdo incluye una Declaracion Unilateral de México en
donde se reproduce los principios constitucionales en los que se fundamenta la politica
exterior.

“DECLARACION DE MEXICO RESPECTO DEL TITULO |
La politica exterior de México se fundamenta en los principios que consagra su
Constitucion:

> Giond Abetla Armengol “Meco y 1a Union Europea ¢ bilateralidad o contrapesa a Estados Umidas?™. en Rosa Mana Pinén Antiton (coord)
Mevco y la Umndn Europea liente a tos retos del siglo XX, Méxco UNANS-FCPyS, 1999 p 291
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« La autodeterminacion de los pueblos.

« La nointervencion.

« La solucion pacifica de controversias.

« La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales.
e Laigualdad juridica de los Estados.

« La cooperacion internacional para el desarrollo.

« La lucha por la paz y la seguridad internacionales.

[Ademas se agrega] Por su experiencia historica y el supremo mandato de su
Conslitucion Politica, México expresa su plena conviccion de que solo la observancia
plena del derecho internacional es fundamento de la paz y del desarrollo. Manifiesta,
asimismo, que los principios de convivencia de la comunidad internacional, como se
expresan en la Carla de las Naciones Unidas, los principios enunciados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y los principios democraticos, son guia permanente
de su parlicipaciéon conslructiva en el quehacer internacionai son el marco de referencia
en su relacion con la Comunidad y sus Estados miembros, regida por el presente

Acuerdo, o en su relacion con cualquier otro pais o grupo de paises”.”’

Asimismo el acuerdo también incluye una “cldusula de seguridad nacional. Esta clausula
es una novedad respecto a otros acuerdos de la Union Europea con Amegrica Latina,
establece que ninguna de las disposiciones del acuerdo sera obstaculo para que cada
una de las partes lome las medidas que considere esenciales para garantizar su
seguridad en caso de tension o conflicto internacional o ante disturbios o conlflictos
internos graves o para evitar la difusion de informaciones contrarias a sus inlereses

esenciales”.”

Es asi como la firma de este ambicioso acuerdo, como lo menciona Gloria Abella abrio
amplias expeclativas “acerca del futuro de las relaciones entre México y fa Union
Europea. Entre un buen numero de analistas y funcionarios, tanto mexicanos como
europeos, existe la percepcion de que para la Union Europea México ha adquirido un
caracter estratégico, debido fundamentalmente a que el TLCAN le permitiria acceder al

~ Pelegacion dila Cansion Eutopea en Mesco hitp - www delmes ceg eynt 10-febinro- 2002

* tose Antomo Sanshupl. op ol B I6H

85

i
1
i
i
i
i




Efecuctin de la politica exterion de Wérico kacia la Unidn Ewropea

mercado estadounidense. México a su vez, podria contrarrestar los efectos negativos de
la integracion con Estado Unidos e incrementar sus posibilidades de exportacion a otras
regiones. Esta percepcién cuando se contrasta con las tendencias economicas que
prevalecen en los intercambios comerciales entre México y la Unién Europea, son

)

demasiado optimistas”.

Entre eslos funcionarios se encuentra Rosario Green quien manifestaba que “para México
el Acuerdo Global es el mas completo y ambicioso que jamas haya signado. En ésle se
conjugan tres objetivos fundamentales de nuestro quehacer internacional. Primero, el
acuerdo contribuye a institucionalizar, intensificar y ahondar nuestro dialogo politico con
los 15 paises de la Europa unificada. Segundo, promueve la cooperacion entre México y
las naciones e instituciones de la Union Europea en temas y sectores de interés mutuo. Y,
tercero, el Acuerdo fortalece la estrategia de diversificacion de las relaciones de México

con el exterior, ampliando al mismo tiempo sus oportunidades de comercio e inversion”. 0

Sin embargo, aunque estas declaraciones son muy optimista Gloria Abella menciona que
“en el ambilo politico, el acuerdo con la Union Europea puede ser apreciado desde dos
perspectlivas: por una parte, destaca su relevancia en el sentido de que los europeos
pueden constituir una voz allerna a la de Estados Unidos en temas que ya se han
convertido en parte suslantiva de la agenda internacional. Por la otra la inclusion de la
“clausula democratica” en el citado Acuerdo representa un autentico reto al aparato
conceptual de la politica exterior de México y a la resistencia del gobierno mexicano, a la
transparencia en asuntos que hoy son punlos neuralgicos en las negociaciones

internacionales: la democracia y el respeto a los derechos humanos”.”'

Bajo este marco, podemos deducir que el Acuerdo Global firmado entre México y la Unién
Europea tiene varios significados.

En primer lugar, y en efecto como se ha mencionado innumerable veces, resulta
conveniente en tanto significa diversificar, aunque sea en reducida medida, |as relaciones

“* Glona Abella Armengot, op ¢t p 292

¥ Rosana Green "La agenda potibca y de coudermaon en 1a nueva telacion entre Mewco y Europa®.en £/ Mercado de Valores, No B, Méuca.
Narena' Fmanciera, [unio 2000 p &

" Glora Abeila Anmeagol. op it p 282
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econdmicas de México, y en este sentido disminuir el grado de dependencia con Estados
Unidos, sin embargo, no significa que el Acuerdo traiga la bonanza para el pais. No
obstante, a semejanza del TLCAN el acuerdo no se limita al comercio, sino que también
se incluyen, el dialogo politico y la cooperacion. “Este dialogo politico es de suma
importancia para promover intereses coincidentes de ambas partes en cuestiones
econdmicas y politicas internacionales”.* Un buen ejemplo de esta alianza estratégica
con Europa, esta representada por la defensa comun que hicieron México y la Union
Europea frente al gobierno de Eslados Unidos, con motivo de la aprobacion y aplicacion
de la Ley Helms-Burton.

3.3.1.- CLAUSULA DEMOCRATICA.

Algo clausula democralica que causo gran interés por parte de los europeos y gran
renuencia por parte de nuesiro pais fue la aceptacion de la clausula democratica que
durante mucho tiempo fue considerada como una intromision en nuestros asuntos
inlernos.

Sahauja menciona que la crisis de legitimidad del sistema politico, las carencias que
existen en materia de derechos humanos y las situaciones de impunidad presentes en

Mexico han realzado la importancia de esta clausuta”®

Esta clausula democratica como es conocida en América Latina, o clausula de derechos
humanos como es conocida en Europa, ha sido introducida por la Unién Europea en todos
los acuerdos internacionales celebrados con paises lerceros. En esta tesitura, Sergio Toro
sefala que la “clausula democratica es un elemento esencial del acuerdo. Dicha clausula
es unica, en cuanto sélo obedece al disefio de la politica exterior creado exclusivamente
por la Union Europea para sus relaciones internacionales comerciales o de cooperacion.

Por lo mismo, dicho elemento esencial no tiene lugar en las politicas comerciales

implementadas por otras grandes potencias como Estados Unidos o Japon™.>

Y Francisco Gil Villegas op cf p 282

' hose Antamo Sanaiiga 0p cf p 362

¥ Sergro del Tora M "Acueidos eotre Ty Usion Eutopea y lerceros paises sobre I clausula ode s ", en Revista
hplomacia Menco, Secretana de Relaciones Extenores oclubie-dicsembre, 1998, p 15
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E1 articulo 1° del Acuerdo Global la define como: “El respeto a los principios democraticos y
a los derechos humanos fundamentales, tal como se enuncian en ta Declaracion Universal
de los Derechos Humanas, inspira las politicas internas e internacionales de fas Partes y

o 35

conslituye un elemento esencial del presente Acuerdo™.

En 1994 esta clausula democratica fue rechazada por la parte mexicana al considerarla
como un inaceplable condicionamiento. “La posicién mexicana inicial, que contaba con un
amplio respaldo interno, era contraria a aceptar dicha clausula, que se considera una
imposicion unilateral y un inaceptable condicionamiento de las relaciones economicas y de

cooperacion...”.*

En esta misma tesilura, Manue! Ezeta sostiene que “nuestro pais fue recio a aceptar ese
compromiso, no porque discrepara de las aspiraciones democraticas del pueblo mexicano,

sino porque se trataba de temas de la incumbencia soberana de cada pal:;".37

“El veto mexicano a algunos proyeclos de cooperacidn comunitaria en materia de
democralizacion revela extrema sensibilidad de esta cuestion. A mediados de 1996 la
Representacion mexicana en Bruselas logro impedir que la Comision cofinanciara con
320.000 dolares el proyecto “Servicios para la Paz 1997" de la Comision Nacional de
Intermediacion (CONAI)...en enero de 1997 el propio canciller Gurria se dirigié a la
Comision Europea para impedir la aprobacion definitiva de la financiacion de observadores
electorales de la Academia Mexicana de Derechos Humanos...”.*

Sin embargo, Francisco Gil sostienen que ya desde 1996 Ernesto Zedillo tomo algunas
mediadas importantes para atender el problema de fas clausulas condicionantes sobre
democracia y derechos humanos del nuevo acuerdo Global. “Por ejemplo, el
apresuramiento para negociar y pactar la llamada reforma politica “definitiva” del sistema
electoral mexicano del 25 de julio de 1996, y el espectacular resultado derivado de la

* Delegacion de la Comisidn Europea en Mévico. op cif 20-enera-2002
* Jose Antomo Sanabuja. op it p 361
" jector Manuel Ezeta “Acuerdo con la Union Europes’, en Ef Nacional. § de diciembre de 1997.p 36

' Jose Anlonio Sanahula. op cif p 36t
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misma en las elecciones de 1997, en las que el PRI perdid por primera vez en su historia
la mayoria absoluta en la Camara de Diputados, asi como el gobierno de la Ciudad de
Meéxico, tuvieron un papel fundamental tanto en la buena recepcion de esos resultados en
el ambito internacional, como en el proceso para destrabar los obstaculos que hasta esa
fecha habian frenado las negociaciones del nuevo acuerdo de cooperacion entre México y
ta UE".*®

Siguiendo este mismo orden de ideas, “la creacion por parte del gobierno de Carlos
Salinas de Gortari, en junio de 1990, de la Comision Nacionai de Derechos Humanos,
encargada de atender quejas de la ciudadania por posibles violaciones a los derechos
humanos en todo el lerritorio nacional, sirvid para apuntalar el cumplimiento de México con

las clausulas solicitadas por el nuevo acuerdo con la UE".*'

Finalmente, el gobierno federal tuvo que aceptar el 23 de noviembre de 1996, la inclusion
de la clausula democratica siempre y cuando se reconociera de manera explicita su
caracter reciproco y se renunciara a una “inaceptable supervision unilateral". Esto se
confirmaria el 8 de abril de 1997, en lo que se conoceria como los compromisos de
Noorwikj, ciudad holandesa donde se celebraba la conferencia UE-Grupo de Rio.

Asi, las negociaciones para el nuevo Acuerdo avanzaron “notablemente después de dos
experiencias electorales internas durante el mandato del presidente Zedillo. En efecto,
dos semanas después de los comicios de! 2 de julio de 1997, los 15 paises miembros de
la UE rubricaron en Bruselas el prolocolo del Acuerdo. Y luego de las elecciones del 2 de
julio de 2000, los parlamentarios ilatianos retiraron sus reservas para la ratificacion
definitiva del nuevo acuerdo, en virtud de su satisfaccidn con los resultados del proceso

democratico interno de México.

Es decir, el sistema politico mexicano fue reconacido como plenamente democratico en el
mundo después de dos importantes y decisivos procesos electorales; pero en cuanto al

™ De hecho, Jas negociaciones para reabzar el Acuerdo lueron desbloqueadas en Europa tras conocer los resultados de las elecciones
mencanas del 6 de o de 1997, pues lan solo dos semanas después de las mismas, los 15 paises membros de ta Umon Eurtopea
rubncaron en Bruselas el protocolo del Acuerda

b Francisco Gil Villegas, 0p of p 274

b
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respelo a los derechos humanos todavia hay dudas, en especial por la manera como se

percibe en Europa el conflicto en Chiapas”.*?

3.4.- EL ACUERDO INTERINO (TRATADO DE LIBRE COMERCIO, TLCUEM).

Los trabajos iniciaron formalmente el 14 de julio de 1998 en la ciudad de Bruselas con una
reunién enire los secretarios de Relaciones Exteriores y de Comercio y Fomento
industrial, Rosario Green y Herminio Blanco, respectivamente, y el vicepresidente de la
Comision Europea, Manuel Marin, el presidente en turno del Consejo Europeo de
Ministros, Wolfgang Schiissel y los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados
miembros de [a Union Europea.

Asimismo, “se establecieron mesas de lrabajo para la negociacion del acuerdo de libre
comercio, las cuales correspondieron a cada uno de los capitulos que lo integran: acceso
a mercados (incluyendo productos industriales, agrarios y pesqueros), reglas de origen,
medidas sanitarias y fitosanitarias, normas técnicas, proteccion, practicas desleales,
derechos de aulor, intercambios de servicios, movimientos de capital, competencia,
adquisiciones del sector publico y resolucion de disputas. Después de nueve rondas de
negociacion formal el acuerdo de libre comercio finalmente fue concluido el 24 de
noviembre de 1999"."

El acuerdo es unico en varios senlidos: es el mas incluyente que haya negociado la Union
europea con un solo pais, y es también el primero que haya negociado con un pais de
Ameérica Latina. “El alcance que tuvieron las negociaciones con la UE fue comprensible.
Lleg6 mas alta de la liberalizacion de aranceles para incluir reglas de origen, estandares
lécnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias, salvaguardas, inversion, servicios, compras
de gobierno, competencia, derechos de propiedad intelectual y mecanismos de solucién
de diputas. El acuerdo dispone la eliminacion de aranceles en 2003 para los produclos

Y b raneasto Gd Viegas “Weaco y la Umidn Eutopea on of sexena de Zedilio®, en Foro Infernacional, Vol aL! No 4. Mesico £f Colegio de
Mewco oclulre-dioemive, JO0Y. p 838
2 Roberto Donungues Rivers "L nueva relacion comeroial entre fa Uman Europea y Mewco en Jos ates ng.enta En busca 2ef dnanismo
peedido “en Victor opes Villatane y Cados Uscanga {coards) Méaco frente a fas grandes regiones def munoo Méwicn Sigic *41, 2000. pp
147133

90

TESIS CON
FALLA DE GRICEN




smaammammaww

mexicanos que se exporten a la UE, y en 2007 para los productos de ésta importados por

México”.** (ver anexo Il).

“Entre los desacuerdos en el proceso de negociacion, las reglas de origen ocuparon un
lugar importante. México buscaba un 40 por ciento del contenido regional, mientras que la
contraparte europea demandaba el 60 por ciento. El resultado final en la industria
aulomotriz fue que las reglas de origen debian ser del 45 por ciento cuando entrara en
vigor el Acuerdo, pero habra un periodo de transicion, y en 2005 cambiara al 60 por

w a5

ciento”.

En términos generales podemos establecer que el contenido del TLCUEM es similar a los
demas tratados de libre comercio que México ha aprobado hasta la fecha. La diferencia
que resalla en las fases de negociacion previas, es que la estruclura de los acuerdos luvo
que adaptarse al hecho de que en la Union Europea subsisten diversos niveles de
competencia juridica.

Lo anterior quiere decir que para ciertos fines, los paises que inlegran la Union Europea
han cedido soberania al organismos supranacional llamado Comision Europea y, por
tanto, los aspectos incluidos en su competencia solo requieren de la aprobacién del
Consejo Europeo, mientras otras facetas del acuerdo internacional involucran tanto a las

instituciones de 1a comunidad como a los propios Estados miembros.

Es asi como después de cuatro afos de negociaciones entre representantes del gobierno
mexicano y de la Unién Europea se firma el Tratado de Libre Comercio. Por este motivo el
Presidente de México realizo una visita de Estado a Portugal los dias 22 y 23 de marzo
para asistir a la firma del Acuerdo Comercial México-Union Europea. De esta manera el
gobierno de México, Erneslo Zedillo y el Primer Ministro de Portugal, Antonio Gutérres, en
su calidad de Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de la Comisién Europea,
Romano Prodi, firmaron el 23 de marzo del 2000 la Declaracion de Lisboa sobre la nueva
asociacion entre México y la Unién Europea.

* Gustava Vega Canovas “La polica comercial de Meaica en el sexemio 1994-2000 Cnsis hinanciera y fec.zercon economica. an Foro
Internacional. Vol ALL No 4, Mesico, el Colegio de México, octubre-gaicmibre 2001, pp 720

* Roteno Dominguez Rivera op et p 134

91




Ejecucion de la politica aterion de WWérico hacta la Unidn Ewropea

“La Declaracién de Lisboa reafirma el compromiso de ampliar y profundizar las relaciones
entre México y la Union Europea consagrado en el Acuerdo Global, a través del
reforzamiento del dialogo politico, e! establecimiento de una zona de libre comercio y el
fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion. Asimismo, marca la conclusién del
proceso de negociacion y aprobacion del Tratado de Libre Comercio entre México y la
Union Europea (TLCUEM) y anuncia su entrada en vigor a partir del primero de julio de
2000"."°

CUADRO 10

NEGOCIACION DEL ACUERDO INTERINO

comercial (21 de marzo) {1 de marzo)
Entrada en wigor de

Entrada en vigor de
comercio de servicios,
propiedad intelectual y
Firma del Acuerdo mowvimientos de capital

dinlogo politico

cooperacion y comercio
Firma del Acuerdo Inicio formal de la de bienes (1 de iulio)
Global, et Acuerdo negociacion
Interino y fa comercial
Firma de fa o] ion
Declaracion Conjunta
confunta

o] [ow] (o]

Es importante mencionar que este Acuerdo Interino por su relevancia y trascendencia
levanto gran polémica entre los diversos actores nacionales.

Por ejemplo dentro de las versiones oficiales destacan las del Presidente Ernesto Zedillo,
en la que segln su perspectiva el TLCUE significara “la creacion de mas y mejores
empleos para los trabajadores mexicanos, asi como la apertura de nuevas oportunidades

y alianzas estratégicas para las empresas de nuestro pais".*’

“ smme Zabludovsky Kuper “Resultado de las negoaiaciones del Tratado de Libie Comercio enlie México y la Union Europea™. en El
Mercada ge Valores. Mexica, Naconal Financiera, umio 2000, p 12
*' Lis Cromca de Hoy “EF Acuerdo Camercial con Lo Union Europea signthcara mas v mejores nmaleos Zedtla™ en La Cromea de Hoy. 25 de

noviembre de 1994, p 3
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En esta misma tesitura, Ia canciller Rosario Green expreso que con este convenio “México
lograra mejores equilibrios regionales, amplias oporiunidades de accién politica, mayor
acceso para sus exportaciones, mas capitales europeos y una cooperacion ampliada que
contribuira al desarrollo de México y a los mexicanos",*®

Por o que toca a los negociadores el encargado de éstas Herminio Blanco expreso que
"es una garantia para la diversificacion del comercio mexicano, disminuye la dependencia
con los Estados Unidos, abre a los productos mexicanos el mercado mas grande del

mundo".**

Otro negociador importante fue el embajador de Meéxico en la Union Europea, Jaime
Zabludovsky, para el “México se convertira en un punto estratégico de comercio que dara
apertura a los dos mercados mas grandes del mundo, México sera un lugar mas atractivo
para el inversionista nacional y extranjero debido a Ia apertura comercial que

experimentara el pais".*

Es importante destacar que en lo que se refiere al organo Legislativo, el Senado de la
Republica, conoce el dictamen sobre el TLCUEM el 16 de marzo de 2000, y el 20 de
marzo el Senado emite un boletin de prensa en donde se aprueba este Acuerdo Interino.
Se aprobo luego de un debate en el que intervinieron 14 senadores miembros de las
comisiones de Relaciones Exteriores y de Comercio. Se aprobo por 89 votos a favor y 11

en contra y dos abstenciones.

La posicion de los partidos politicos fue satisfactoria excepto la del Partido de Ia
Revolucion Democratica (PRD) ya que para el senador Jorge Calderon Salazar “este
instrumento no refleja un trato reciproco, equilibrado Yy justo en beneficio del pueblo de
Mexico. Establecio Que su postura es que el Senado de la Republica “debe exigir la
renegociacion del Tratado Yy cuestionar el proceso antidemocratico de negociacion"®'

2 aciones Extenares. ~Acuerdo de Cooperacién Meéxico- Union Europea™ En Protocolo, México. Secretana de Relaciones.
Ertenores. juho-septiembre, 1999 p 15

** Retorma “Reconocen ventaas del Tratado™ an Reforma. vietnes 26 do naviembra de 1899, p 11A
S bem p Y
" Senado de 1g Repubica “Aprobado of Acuerdo entre Meuco y 13 Union Ewmopea™ Bolelin de Prensa No 2000 061 20 de marzo de 2000
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£n lo que se refiere a la opinién de algunos analistas, para Mauricio Rossell, “el Tratado
posicionara a México como un lugar estratégico para el comercio internacional. México
podria convertirse en una especie de intermediario, pues sera el pais a través del cual se
podra tener acceso simultaneo a los dos mercados mas grandes del mundo, Estados
Unidos y la Union Europea...una vez firmado el tratado, solo quedara pendiente construir
fa infraestructura necesaria para que los produclores de las pequefas y medianas
empresas mexicanas también puedan salir al extranjero y se aprovechen las ventajas de
la geografia y de la politica comercial y no nos convirtamos unicamente en un pais de

w52

paso al comercio entre otros paises”.

En opinion de Maria Cristina Rosas "la negociacion con la UE se concret6 practicamente
al final de la administracion del presidente Zedillo. México capituld con la clausula
democratica, con las concesiones a los paises europeos y todo ello en reuniones
maratonicas en torno a las cuales surgen muchas preguntas. La comunidad empresarial
mexicana ha dicho que ignora los términos de la negociacion. La desinformacion sobre el
acuerdo gestionado es tal, que en un inusitado cansenso entre los tres grandes partidos
politicos presentes en el Senado se ha dicho que la ratificacion no procedera en tanto no
se haga una evaluacién detallada del texio base del documento. Y a pesar de que la
ratificacion de lratados internacionales es una atribucién que la Constitucion reserva at
Senado, varios diputados han insistido -a propésito de la nebulosidad que rodea al
acuerdo en cuestion- en que también la Camara baja deberia tener la capacidad de

ratificar este tipo de documentos (como ocurre, por ejemplo, en Estados Unidos)".**

En lo que respecta a la postura de los europeos su posicién se puede vislumbrar en las
siguientes declaraciones. Un funcionario presente en las negociaciones definia asi la
relacion de nuestro pais con la Union Europea "para la Union Europea México es una
migaja en la gran mesa de sus relaciones con el mundo™.**

Para el jefe de la oficina para México y Ameérica Central del Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Gran Bretafia "llama la atencion que en sus intentos por ser un pais

* Mauncio Rossell “El tratado con la Urion Eutopea”, en £ Universal, 24 de marzo de 2000, p 28
1 htana Cnstina Rosas “Tralado a las prsas Capdulacion y desinlonmacion®, en Etcélera, No 357, diciembre 19989, p 13

“ EVFinaneero “UE reto para Fox™ £t Financicro, 29 de oclubre de 2000 pp 29-33
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importante, México no deja de comportarse como nacién con menos alcances. Por
ejemplo, es miembro de los principales organismos internacionales, ha suscrito acuerdos
con todo tipo en materia comercial y de inversion por todo el mundo, pero en realidad los

ejerce poco, no participa lo suficiente, se comporta “como pais chico”. “"’

Otro tema que es fundamental para los europeos, es el conflicto chiapaneco por la
inestabilidad econémica y politica que genera, en este sentido, Simon Harkin declara
“cuando fox dice que va a arreglar Chiapas en 15 minutos, queremos creer que esta

empleando una metafora para decir que se ocupara del problema”. 56

Un experto del Dresdner Bank Lateinamerika declaraba “México resultara beneficiado con
el acuerdo de libre comercio con la Unién Europea, porque le permitira diversificar sus

relaciones econdmicas y reducir su dependencia con Estados Unidos”. 7

Finalmente, es importante deslacar que este acuerdo se busco desde el inicio de la
administracion del presidente Zedillo y, de hecho, se convirtié en su mas importante
objetivo en materia de politica exterior. Al grado que el embajador de la Republica de
Francia en México, Bruno Delaye, expreso que “Europa nunca olvidara del presidente
Ernesto Zedillo ni el papel ni su sexenio y siempre le recordaremos como el primer
Presidente mexicano desde la Revolucion Mexicana que ha construido un puente

duradero y estratégico con el viejo continente”. 58

Asimismo, en palabras de Gil Villegas “el gobierno de Zedillo ha otorgado a este acuerdo
la mas alta prioridad, al grado de que se le puede identificar como el sello distintivo del
batance final que presentara de su politica exterior. Es decir, asi como la marca de la
politica exterior de Luis Echeverria fue la solidaridad con el tercer mundo, mientras que la
de Lopez Portillo se caracterizo porque intentd mejorar el dialogo Norte-Sur, y la prioridad
diptomatica de Migue! de la Madrid fue mantener el compromiso de Meéxico en la
gestiones del Grupo Contadora para la pacificacion de Centroamérica, en tanto que el
emblema de la politica exterior de Salinas de Gortari fue la negociacion y aprobacion del

Bl Faoanewro “For, ol Shombire sin partido”. lama ta atencion en Europa®. en El Financiero. 9 de noviembre de 2000 p 55
° bt

Retorma “Reconocen ventaas del Tratado, en Reforma, 26 de nowiembre de 1999, p 1A
# $epsidenced de 10 Repudhca AMewco hene ho, un nueve lugar en ef mundo en fo econdrmuco y en o politico Comumcado No 2287, Mewco.
Fus Banos 1 de o del ano 2000
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TLCAN, asi el sello distintivo y la mas alta prioridad de la politica exterior de Ernesto
Zedillo ha sido concretar el Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y
Cooperacion con la Union Europea, en cuanto medio orientado a conseguir una
alternativa, modesta pero realista, a la excesiva concentracion de relaciones economicas

w 59

y polilicas de México con Estados Unidos".

3.5.- DIAGNOSTICO DE LAS RELACIONES ECONOMICAS ENTRE MEXICO Y
LA UNION EUROPEA.

Como “el comercio, es uno de los Indicadores: mas precisos del grado de interaccion e
interdependencia entre dos o mas paises"®, en este apartado vamos a analizar estas

relaciones.

México ha sido un socio de importancia para la Unién Europea-en‘América Latina y. un
mercado relativamente importante para sus exportaciones. Para Méxlco."lav UE: es el
segundo socio comercial y proveedor de inversiones, después de los Estados Unidos que
por mucho sigue siendo nuestro principal socio.

Sin embrago, a pesar de que la Union Europea representa para nuestro pais la segunda
area geografica en importancia en sus relaciones econdémicas con el exterior, en la
década de los noventa el comercio y las inversiones con esta region bajaron su
proporcion dentro del total.
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* Mano Lopez Roldan “Mexco-Uman Europea las desatios de la nuova asociacon, en Este Pais. México. diciembre 2000, p 15

* Gil Villegas op of ,p 290
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CUADRO 11
COMERCIO TOTAL DE MEXICO 2000
(MILLONES DE DOLARES)

SOCIO COMERCIAL VALOR PORCENTAJE LUGAR
Norteamérica 282,575.8 82.9 1
Unién Europea 20,365.9 6.0 2
Latinoamérica 8,648.1 2.5 3
Japon 74114 . 22 4
Resto del mundo 8,994.4 - e 28 ; o
Fuente de i do Direccién an Internct hitp fiwww economa gob mx

GRAFICA 2
PORCENTAJES DE LA DISTRIBUC!ON DEL COMERCIO TOTAL DE MEXICO POR
PAISES Y REGIONES 2000
Latinoamerica Japon Resto de! mundo
2.5% 2. 2.6%
Unlén Eurapea
Norteamérica
82.9%
Fuente de rCre de b s Direccidn en Internet hitp fiwww economia pob mx.
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La contribucion de la Union Europea en el comercio total de México se redujo
considerablemente de 11.4 por ciento en 1990 a tan sdélo el 6.0 en el afio 2000, con un
valor de 20,365.9 millones de dolares.

] . CUADRO 12 )
PARTICIPACION DE LA UNION EUROPEA EN EL COMERCIO TOTAL DE MEXICO
(PORCENTAUJES)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Unién 114 106 10.1° 9.

Europea
Fuente Secratana da Economia de Direccion en Internet hitp fiwww economia gob mx
GRAFICA 3
PARTICIPACION DE LA UNION EUROPEA EN EL COMERCIO TOTAL DE MEXICO
(PORCENTAJES)

Fuento de St det es Direccidn en internet hitp /fwww econom:a gob mx.
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En lo que se refiere a la balanza comercial, el saldo deficitario se ha ido agrandando, en
1995 el deéficit era de -5,010.1, millones de dolares para el afio 2002 llego a -10,813.6
millones de dolares, y para ese mismo afo, excepto con Luxemburgo y Portugal, Mexico

liene saldos deficitarios con todas las naciones integrantes de la Union Europea.

_ CUADRO 13 )
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON PAISES DE LA UNION EUROPEA 1993-
2002 (MILLONES DE DOLARES)

1994 1995 1998 1997 1998 1999 2001

EUROPEA’
Alemania Rep.
Fod. o

24220 2,706

Austria 1/ - i

© 620

Bélgica

Malia -
Luxemburg

Portugat

Fuente Secretana de Economia Subsecretana de Negociaciones Internacionales Direcaidn en Internet hitp /iwww economia gob mx

Penodo Anual /p enero-Febrero

Mario Lopez establece que existen diversos factores que influyen en esta escasa
vocacion europea del comercio exterior mexicano. Las distancia geograficas, sociales y,
aunque parezca poco creible, cullurales (México tiene cada vez mas que ver con la
cultura estadounidense que con sus origenes europeos o con el efervescente crisol
cultural contemporaneo de la UE), juega un papel fundamental. Ademas gran parte de la
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red de comunicaciones y lransportes que permitird exportar a Europa a coslos
compelitivos, aprovechando las nuevas condiciones duty-free, aln esta por

construirse...”.%'

En esta misma lesitura, Humberlo Simoneen seiala que entre los “faclores importantes
que limitan el comercio exterior de México con esa region esta la distancia geogréfica, que
ante un volumen reducido de intercambio comercial, incrementa los costos de

transportes”.5?

Asimismo, de acuerdo con declaraciones hechas en 1996 por Jacques Lecomte
(Embajador de la Unidén Europea en México) el problema del déficit comercial de nuestro
pais con la Unidon Europea se explica “por que el grueso de los productos mexicanos
carecen de calidad suficiente para venderse en mercados “dificiles”, como el europeo por
lo que todavia tomara afos nivelar el comercio con los paises miembros de la Unién

Europea”.®

En lo que respecta a la inversion extranjera directa |IED, es importante mencionar que
desde el inicio del proceso de reforma econdmica, a mediados de la década de los
ochenta, la atraccion de inversion extranjera directa ha sido una de las pledras angulares
de la politica econdmica exterior de México como via hacia el degarrpllo econdmico, y
también fue uno de los motivas méas importantes de la firma del tratado'de libre comercio
con la Unibn Europea. ‘

Por esto es importante establecer que existen dos grandes divisiones de {a inversion, una
es la real o productiva y |a otra es la financiera. La inversién productiva se diferencia de la
financiera porque corresponde al gasto destinado a la adquisicion de activos tales como
edificios, maguinaria, etc. Mientras que la inversidon financiera se relaciona con el
financiamiento de la inversion productiva. La inversion productiva o real es la que interesa,

* Mana Lépez Roldan, op ot p 16

*? Humberto Simoneen “Mexco y la Union Eurepea Comercio e Inversion® en Rosa Mana Piddn Antifén (coord). México y la Unidn Europea
frente a los retos def siglo X X1, Meuco. UNAN FCPYS, 1999, p 250

*! Francisco Gil Viliegas "Mexico y la Union Europea en el sexemo de Zedillo™, op ol p 823
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ya que ésta sin duda alguna es la que puede aumentar e! crecimiento produclivo de un

pais de forma mas directa.

De acuerdo con la Direccion General de Inversidn Extranjera de la Secretaria de
Economia que es la encargada de contabilizar la Inversion Extranjera Directa tenemos
que la inversion total acumulada de la UE en México en el periodo enero 1994-junio 2001
ascendio a 15,098.1 millones de dolares, esta cifra representa el 20.2 por ciento del total
de la Inversion Extranjera Directa total que ingres6 al pais en dicho periodo. Lo que
convierte a la Unién Europea en el segundo socio inversionista de México, después de

Estados Unidos.

. CUADRO 14 .
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO 1994-2001
{(MILLONES DE DOLARES)

1995 1998 1999 2000 Ene~Jun

1994

‘74,6729

TOTAL 105662 82024 7.677.4° 11,830.0

Estados 48683 53738 61708 7,2465  5080.0 47,0055 62.8
Unidos o S B P

Unién 19343 18246 1,1253 30895 1,942.0°

. 15,0981 202

Europea

4.6

Canadd 7405 1704 . 61553 2364 . 1810

Japén 6310 1557 4393 3504 .99 12297 ' 4003. 285 . 03,0338 4.1

Fuenle Representacion du la Secretana de Economia en Bruselas Relacon México-UE Direccidn en Infernet

hitp /iwww €conomia_bruselas gob max
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GRAFICA 4

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO -PARTICIPACION %-
(MILLONES DE DOLARES)

Estados Unidos.
2.8%

Fuente: i de la de en Brusclas. Relacién’ México-UE. ' Direccion - en Infamet
fip:iiwww economia_bruselas gob.mx -

En lo que respecta a los flujos de inversion extranjera directa en el periodo enero 1994-
junio 2001, los palses de la Union Europea participaron en orden de importancia de la
siguiente manera; Paises Bajos (41.3%), Reino Unido (20%), Espafia (19.6%),  Alemania
(18.3%) y Suecia (6.5%).
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CUADRO 15 )
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA EN
MEXICO
(MILLONES DE DOLARES)

1994 1805 1996 1997 1998 1999 2000 Jun 2001 Acum. 8401 Part
Alemania 3076 5485 196.2 480.2 1368 7793 2238 88.9 2,760.9 18.3
Austria 23 0.2 0.4 08 6.9 18 1,078 02 124 a.08
Bélgica 7.2 64.2 156 462 307 74 15.1 oz 148.1 0.4
Dinamarca 14.5 19.0 ;ns : 4,;1.2 ) 244 3622 24
Espafia 144.2 471 Caer2

*1,686.8 ;. - 228 20651 19.8

Finlandia 2585 .7
Francia -1,0329 nd
Grgcia 0_2 a.0

Palu.ii-B'aJo: 41.3

Relno Uq;ldo

%88 . .72 897 " 9898 85

Suecla
Total UE 11253, ° 30805 o 1.94‘7;0_”'-' 150884 100.0
Fuente de la i de Economia en Bruselas Relocidn Méuco- UE  Directidn  en  Intemet

htip fhwww economia_bruselas gob mx

Asimismo, de acuerdo a la Direccion General de Inversion Extranjera de la Secretaria de
Economia, al mes de junio de 2001 se contaba con el registro de 5,066 empresas con
inversién proveniente de paises de la Union Europea. Este numero de empresas
representa el 23% del total de sociedades con inversion foranea establecidas en México
(22,002 empresas). Los inversionistas de la UE participan en forma mayoritaria en el
capital de 4,137 sociedades (81.7%) y de manera minoritaria en las 929 restantes.
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. . CUADRO 16 _
NUMERO DE EMPRESAS EN MEXICO CON INVERSION PROVENIENTE DE LOS
PAISES DE LA UNION EUROPEA (JUNIO 2001).

NUMERO
Alemania
Austria . 54
Bélgica ) 97
. Dinamarca - L 66
Espana o K . 1,255
CFinlandia o 49 -
Francla = 0 T e1a
Grecia -+ ™ e T
PalsesBajos -, .7 T " 651 ..
Iranda’ . . :

4y

Fuente do la de on  Bruselas  Relacdn  México-UE. Direccibn  en  inlernat
P eCoN0mia tuselas gobs e

Siguiendo con este informe de la Direccion General de Inversion Extranjera, las empresas
con inversién proveniente de la Union Europea se ubican principalmente en el sector
servicios (39.4%), industrial (29.9%), comercio (23.6%), construccion (3.4%), transportes y
comunicaciones (1.4%), agropecuario (1.0%), en mineria y extraccion (0.9%) y en
electricidad y agua (0.4%).
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GRAFICA 5
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS EUROPEAS CON {ED EN MEXICO

Comercio edill
o
6% Industria
29.9%
/
4
3
£
Canstruccién [T 12
3.4% i
Otros
3%
Servicios
39.4%
Fuenie de la do en Relacidn - México- - UE. Direccion  en  Intemel

hitp fiwww economia_bruselas gob mx.

Es importante mencionar que en la industria manufacturera, las ramas receptoras de
empresas con inversion de la UE son: “industria automotriz; fabricacién de maquinaria y
equipo para fines especificos; imprentas, editoriales e industrias conexas; fabricacion de
otras sustancias y produclos quimicos; fabricacion de magquinaria, equipos y accesorios
eléclricos; elaboracion de productos de plastico; fabricacion de maquinaria y equipo para
usos generales, fabricacién de sustancias quimicas basicas; industria farmacéutica,
fabricaciéon de equipo electronico de radio, television y comunicaciones; y otras industrias
manufactureras. En conjunto estas ramas concentran 60.4% de las empresas ubicadas en

este sector".®

Entre las principales empresas europeas establecidas en nuestro pais se encuentran las
siguientes:

* Ef Mercado de Valores “Inversion de la Unon Europa en Mewico™, en E/ Afercado de Valores, México, Nacional Financiera, julio 2002, p
34
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PRINCIPALES EMPRESAS E?J%%?’Z?\; 7ESTABLEC!DAS EN MEXICO
Capltal Pais de Origen

Empresa Actividad Inversionista Extranjero Extranjero ('
Daimler-Chrysler de México Aufomotriz Daimler Benz 100 Alemania
Volkswagen de México Automotriz Volksw'agén. AG. 100 Alemania
Grupo Celanese Patroquimica Hoechst Group . 100 Alemania
Phitips Exportadora, S.A. . . ‘Ele'c!mnlca Philips, A.G. . 100 - Palses Bajos
Cigarrera la Modema E Tabaco . Briish A}ngﬂcqn Tabaco .. 100 : '_Relno Unido
Siemens, S.A. de C.V. N Maqulnir{é eiécwca Slcﬁieﬁs. AG. R 0 . 106 ' . Ngrﬁanla
Bayer de México b . Quimica Bayer, A. G. ¢ A | 100 . Alemania
Unilever de Méxicb, . | LimpiczaZhigiene Unlilevcr‘ T o : . 100 ‘(R‘clno Unido
Grupo Basf de México I Quimica Basf, AG. '. ; - o ©100 Alemania

: Suecia

Ericssan Telecom., S.A. de C.V. Electionica | Ericssan, LM

Daimler Benz Aulomqlrlz . vf 2 )Alémanla‘

Alcatel Indatel, SA. da CV. "

L Fieewonica)
Mexinox SAdoCV. . . |" " sidefiigia 1
Polioles, S.A. Eé'g:’.v,-- : y ée’t@u[mlqa o
Grupo Smurfit de México ) Papel ycelulosa
Nokia Reynosa B Electronica Eir}landia -
Schneider Electric México " Equipo e’iégtﬁco '7 - Francia . ’
Smithkling L " Famacsutica

latia’

Beecham México Béed{n}ah.uPLC‘- X

Albright &Wilson’ - Quimica - |Abrghts

wilson, PLC "

Troy da México ’ i ‘

Olivetti Mexicana - Elecrnica | Olivett Spa

Furnte Roberto Dominguez Rivera, op e p 127
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Es importante mencionar que “la Union Europea es la principal fuente de Inversion
Extranjera Directa del mundo por mucho, pero solo canaliza a México el 0.4% de estas
inversiones. De acuerdo con cifras de la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés), en 1999 las empresas de la
UE emitieron 510,000 mitlones de délares de IED, cerca de dos terceras partes de la IED
mundial (en comparacion con los 151,000 millenes de délares emitidos por EUA)".5

“Tal parece que la IED europea que se destina a América Latina cada vez se concentra
mas en fos cuatro paises del Mercado Comun del Sur. Entre 1990 y 1997, el 60% de la
IED europea en América Latina se concentrd en esas cuatro economias: Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay...A pesar de que México es el principal exportador e importador de la
Ameérica Latina (con el 43% del comercio exterior de la region), en 1998 la UE destino el
90% de sus flujos de |ED hacia América Latina a tres paises: Argentina, Brasil y Chile.

Mexico solo recibio el 5% de dichos flujos™.%®

Y. finalmente un rubro de gran importancia en la relacién entre nuestro pals y la Unidn
Europea es la cooperacién, en donde los datos también no son tan optimistas. Como ya
se menciono, si bien es cierto se han logrado grandes avances “los flujos de cooperacion
de la UE hacia México han experimentado una caida sustancial en los afios noventa, y
México no figura entre las diez principales prioridades politicas de la agenda exterior de la
UE, ni entre las metas de politica exterior de los Objetivos Estratégicos de fa Comision
Europea 2000-2005".%

En este mismo orden de ideas Mario Lopez establece que *la cooperacion ha pasado a
segundo o tercer término...a lo largo de todo el proceso de prenegociacion y negociacion
con la UE, desde mayo de 1995 cuando se firmo la Declaracion Conjunta Solemne, hasta
noviembre de 1999, cuando terminaron las negociaciones del ALC, el objetivo central de
México era el tema del comercio y cuestiones relacionadas...De hecho, de acuerdo con
algunos protagonistas, la palabra cooperacion estuvo a punto de quedar fuera del titulo
del nuevo acuerdo de asociacion México-UE...Otro hecho significativo, que refleja el poco

** Atano Lopez Roldan. op ¢t p 17
o

" ibgem. p 15
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peso de la cooperacion es que los apartados de cooperacion y dialogo politicos (en
realidad otra forma de cooperacion) del nuevo acuerdo de asociacion se negociaron en
tres dias (10-12 junio de 1997), mientras que los aspeclos de comercio y cuesliones

relacionadas se negociaron en doce meses y medio”.*®

Asimismo manifiesla que de acuerdo con la opinion de algunos expertos, tres cuestiones
contribuyen a debilitar la importancia de la cooperacién entre México y la UE.

» “Primera. La forma en que se plantean gran parte de los acuerdos de cooperacion. Al
revisar con cuidado el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1991 o el apartado de
cooperacion del nuevo Acuerdo de Asociacion, da la impresion de estar leyendo una
coleccion de buenas intenciones. Abundan las frases generales positivas y se definen con
claridad los objelivos en cada campo, pero poco se habla de los mecanismos concrelos
para malerializar esas posibilidades...Tal pareciera que el capitulo de cooperacion del
nuevo acuerdo México-UE declara que los actores de ambas partes pueden cooperar
dentro de un campo amplio de esferas, 29 capitulos variados, desde la microempresa
hasta la de los derechos humanos, pero sin establecer mecanismos concretos para que

se lleve a cabo.

« Segunda. La idea europea de que paises como México cada dia necesitan menos
cooperacion al desarrollo también ha debilitado este tema en las relaciones México-UE.
Durante la segunda mitad de los noventa, la cooperacion que la UE brindo a Meéxico a
lravés de la Comision Europea se hizo cada vez mas pequena: si en 1994 ésta alcanzo
los 21 millones de ecus, en 1995, quiza el afo en que mas se ha empobrecido la sociedad
mexicana a lo largo de la década, dicha cooperacion se recortd praclicamente a la mitad
(11 millones de ecus); para 1997, ésta se redujo una vez mas a 9 millones. Si bien en
1998, se percibid una recuperacion a 15 millones de ecus. aun dista mucho de los 21
millones aportados en 1994. En este contexto destaca otro reto importante...con el
redimensionamiento de las prioridades de politica exterior de la UE de zonas como
Ameérica Latina hacia los Balcanes y Europa del Este, dificimente se puede prever una

recuperacion importante de estos flujos.

S dbaserm p 18
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« Tercera. Algunas de las politicas mexicanas de cooperacion con la UE se concentran
y en ocasiones se limitan a buscar recursos o donaciones de los gobiernos europeos. En
la medida en que Meéxico siga concibiendo la cooperacion, desde un enfoque
“asistencialista”, como una mera fuente de recursos externos, este tema sera cada vez
menos atraclivo para sus socios europeos. México requiere de nuevas iniciativas para
estimular la cooperacién con la UE. El concepto europeo de creacion de valor conjunto

sera clave para intensificar y pluralizar la interaccion en este rubro...”.®

Es bajo este marco, y de acuerdo con Gloria Abella que “"mas alla de posiciones
voluntaristas, optimistas o retéricas, las posibilidades reales de que la UE se convierta en
un socio comercial privilegiado de Mexico se limita por varias razones: 1) la UE ha
eslablecido una politica de alianzas selectivas con paises latinoamericanos orientada
notablemente hacia los miembros del Mercado Comun del Sur y secundariamente hacia
Mexico; 2) Estados Unidos esta instrumentando una politica de recomposicién de su
liderazgo en Ameérica Latina, tanto desde la perspectiva econémica, como politica y
militar, lo cual condiciona la presencia de la UE en la region; 3) la excesiva dependencia
de la estructura productiva mexicana de la economia estadounidense, limita las
posibilidades reales de modificar la estructura del comercio exterior de México en el corto

plazo...".®

Grosso modo, es asi como después de ocho afos de iniciada, la estrategia de
diversificacion economica del gobierno de México a través de la firma del Acuerdo de
Libre Comercio con la Union Europea, no ha brindado atn el fruto esperado: reducir la
dependencia de los EUA del sector externo mexicano,

tordem, pp 18198

" Glona Abella Atmengol, op ¢t p 270
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EVALUACION DE LA POLITICA EXTERIOR HACIA LA UNION
EUROPEA

Para hacer una evaluacién de la politica exterior es importante primeramente establecer
algunos elementos basicos. De la aplicacion de las herramientas tedrico-metodologicas
eslablecidas al principio de este trabajo de investigacion se concluye lo siguiente:

Dentro de la primera etapa de elaboracion de la politica exterior un elemento de suma
importancia es el interés nacional, entendido este como la meta fundamentat del Estado
encaminada a proporcionar los requerimientios sociales, politicos y economicos de su
poblacion, sin olvidar que el grupo en el poder es el que finalmente esta encargado de
interpretar el interés nacional, con base en la situacion interna y externa.

De esta manera, para establecer el interés nacional es importante describir de manera
general el contexto interno y externo al inicio de la administracion del presidente Zedillo. A
nivel interno la llegada de Ernesto Zedillo al poder coincide con una de las mas severas
crisis econdémica, a nivel externo, el contexto se modifica sustancialmente, principalmente
por las transformaciones ocurridas en el ambito de la geopolilica, esto es el fin de la
Guerra Fria, el proceso de globalizacién internacional, la consolidacion de diferentes polos
de desarrollo sobresaliendo entre ellos: Estados Unidos, Europa y Japon, imponiendo a
los paises con menor nivel de desarrolio, en particular el caso de América Latina y en

especial el caso de México, ia necesidad de integrarse en esta gran dinamica.

Asi el interés nacional del gobierno de Ernesto Zedillo con base en el analisis de la
situacion interna y externa fue la reactivacion econdémica (por la grave crisis gestada en
esos momentos) y insercion de México en los principales centros economicos, financieros
y tecnolagicos del mundo para promover el desarrollo econémico, politico y social del
pais. De esta manera podemos afirmar que si era del interés nacional de México ampliar
nuestros vinculos con la Union Europea para contribuir al crecimiento de nuestras
exportaciones, una mejor insercién en las corrientes de recursos financieros, apertura de

nuevos mercados, todo esto para favorecer la elevacion del nivel de vida de la poblacion.
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Es decir, desde la oplica del gobierno mexicano, su propuesta fundamental fue que lo que
mas convenia para la defensa de interés nacional en el contexto de un mundo
globalizado, era ampliar nuestros contactos y diversificar las relaciones con todos los
paises y regiones del mundo. De esta manera los peligros de la dependencia de un solo

mercado se aminoraban.

Una vez eslablecido el interés nacional otro elemento importante dentro de! proceso de
elaboracion son los objetivos. Estos objetivos van a ser los propositos que un gobierno
eslablece para vincularse al contexlo internacional con la finalidad de satisfacer las
necesidades de la poblacion. Estos objetivos deben ser formulaciones concretas derivada

de lo interés nacional.

£l Plan Nacional de Desarroflo 1995-2000 establecié cinco objetivos en materia de politica
exterior: a) Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar nuestra seguridad nacional
y el imperio de la ley en todo el territorio mexicano; b) recuperar, preservar y hacer valer la
nueva estatura politica y el mayor peso economico de México frente a los centros de la
economia mundial y en los foros multinacionales; c) asegurar que la politica nacional
exterior en los consensos bilaterales, multilaterales y de cooperacion, respalde vy refleje
efectivamente los intereses del pais; d) renovar la politica exterior para asegurar una
vincuiacién profunda entre las comunidades de mexicanos y de origen mexicano en el
exterior, con el pais, sus desafios y sus éxitos, su cullura y su sentido de pertenencia.
Propiciar la defensa de la calidad de vida y de los derechos de los mexicanos que viven
fuera del pais. E) promover posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre naciones en torno a
los grandes temas mundiales de la posguerra fria: la estabilidad financiera internacional,
el libre comercio. la migracion, la democracia, los derechos humanos, el narcotrafico, el
lerrorismo y el cuidado del medio ambiente

Es importante mencionar que dentro de estos objetivos generales no se contempla
directamente como éstos iban a responder a las necesidades mas apremiantes del pais
en esos momentos, lo que si se establecia por primera vez era el libre comercio como uno
de los grandes temas.
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Dentro de esta misma etapa de elaboracion se encuentran las estrategias definidas como
los instrumenlos seleccionados para el logro de nuestros objetivos. El Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000 si fue muy preciso en el establecimiento de las estrategias. La
estrategia del gobierno zedillista fue la diversificacion de nuestras relaciones con el
mundo, la diversificacion fue concebida como una eslrategia necesaria frente a la
intensidad de las relaciones con nuesltros principales socios comerciales y que tenia como
fin que nuestro pais ampliara su margen de maniobra y consolidard su capacidad de

negociacion.

Esla estralegia se planteo en dos verlientes, una de caracter politico y otra econémica; en
su vertiente politica pretendia impulsar iniciativas politicas y diplomaticas que promovieran
el dialogo y se tradujera en acuerdos para avanzar en la solucidn de problemas
internacionales; en su verliente econdémica se proponia contribuir al crecimiento de las
exportaciones, una mejor insercion en las corrientes de recursos financieros y la apertura
de nuevos mercados en donde se contemplaba a la Unién Europea como la mejor opcién.
De esta manera, la estrategia fue buscar establecer un acuerdo de libre comercio con la
Union Europea. Fue precisamente la Union Europea la opcion mas viable para llevar a
cabo esta estrategia de diversificacion porque se ubica en el segundo lugar de las

prioridades de nuestra politica exterior.

Dentro de los elementos especificos que determinaron la ubicacion de la Unidn Europea
en el segundo lugar de las prioridades para la politica exterior de nuestro pais, sobresalen
las cifras de comercio e inversién: el 20.2% del total de la inversion extranjera en México
proviene de la Unién Europea; el comercio de México con la Union Europea se habia
mantenido hasta 1992 alrededor del 14%, aunque esta cifra descendid en 1994-1995
como consecuencia de la entrada en vigor del TLCAN, asi conforme aumentaba la
concentracion comercial con Estados Unidos y Canada al iniciarse el afio 2000 tal
porcentaje descendid a un mero 6%. Sin embargo, a pesar de estas cifras sigue siendo
nuestra segunda area en importancia por encima de Japon y Ameérica Latina. (ver cuadros
2 y 3 del capitulo 3). También es importante mencionar que la concentracion del comercio
con los Estados Unidos y Canada aumenté de manera constante a partir de la entrada en
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vigor del TLCAN el primero de enero de 1994, y asi la cifra de dicha concentracion llego a
mas del 82% en el 2000."

Una vez establecidos todos estos planteamiento gubernamentales en materia de politica
exlerior y dejando en claro que la estrategia que el gobierno mexicano pretendia era
lograr un acuerdo de libre comercio con fa Union Europea, es importante estudiar si
nosotros le interesamos a la Union Europea como socios, eslo es, hacer un analisis del
contexlo europeo para ver si era viable llevar a cabo esta estralegia planteada por el

gobiernc mexicano.

Asi en lo que se refiere al contexto europeo, a partir de 1994 después de concluir el gran
proceso integracionista, la Union Europea comenzd un proyecto politico de vinculacion
econdmica con distintos paises y regiones. Asimismo, establecio una estrategia global en
sus relaciones internacionales, dentro de esta estrategia se planteaba su

reposicionamiento economico y politico en la regién latinoamericana.

Su eslrategia se basaba en el fortalecimiento del dialogo politico, el establecimiento de
relaciones de cooperacion mas diversificadas y en el libre comercio. Asi tambien cabe
resaltar que un punto importante del Tratado de la Union Europea es que establecio
Acuerdos de Asociacién (Partenariat) para los paises con los que estratégicamente
proponia relaciones vinculantes en materia de dialogo politico, en todos los campos de la
cooperacién y contemplaba ademas el libre comercio. Es asi como este modelo disefiado
y puesto en vigor en 1994, es el que sirve de base para cobijar y armar la negociacion del

nuevo Tratado con México.

¢+ Pero por que precisamente con México?. Sin duda alguna el interés mas importante que
motivo la busqueda de un nuevo acuerdo con nueslro pais fue el TLCAN, ya que tal
acuerdo desperto especulaciones acerca de los intereses europeos en México., Asimismo,
la aceptacion de nuestro pais como miembro de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico, OCDE (fue el primer pais latinoamericano que ingreso) y también
el ingreso al Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo, BERD. (el tnico

Las ciftas provisrens 10 iy Secietana de Economia

FALLA DF ORIGEN




CUADRO 18
VISITAS DE ERNESTO ZEDILLO A EUROPA

» . Portugal ; -
- =" Relno Unido -~ - b
Espafa . o 0.

o

Enero 2000 i . )

Marzo - 2000 T Porlugal ‘- ]
Fuente Cuadro realizade por 1y sustentante con bhase en of Documento Presidencia de fa Repabhica £7 gobiemo mexicano, 1996, 1997,
1998. 1999, 2000
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miembro latinoamericano) significé que la Unibn Europea reconociera a México como un
pals de considerable importancia y suficiente estabilidad.

Es importante mencionar que un intento comercial con Europa se da antes que con los
Estados Unidos. De hecho Salinas viaja en febrero de 1990 a la reunion anual del Foro
Econémico Mundial en Davos y busca un acercamiento, pero es recibido con poca
atencion, en parte por los recientes sucesos derivados del derrumbe del muro de Berlin
en 1989. El interés de los Estados miembros de la UE estaba centrado en lo que ocurria
en los paises de Europa de! Esle. Hacia finales de 1993 ya con el TLCAN a punto de
entrar en vigor, Salinas viaja de nueva cuenta a Europa y propone un mayor acercamiento
comercial. En esta ocasion si es recibido con interés, aun cuando las negociaciones se
empantanan a partir de enero de 1994, tras el levantamiento del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) en Chiapas.

Asi, el interés del gobierno mexicano por fomentar relaciones comerciales con la UE se
mantuvo vigente durante el gobierno de Zedillo, en donde la estrategia era buscar
acercamientos comerciales con los paises o regiones que representaran imporantes
mercados para las exportaciones mexicanas, fuentes de insumos para la produccién y
fuentes de inversién extranjera directa.

De esta manera, por el lado de nuestro pais el interés por este acuerdo tiene su origen
tanto en la crisis economica de 1994-1995 como en la preocupacion por la reduccion del
comercio con Europa a consecuencia de la entrada en vigor del TLCAN. Ya que un
elemento central para la recuperacion, fue el comercio exterior, a causa del colapso del
mercado interno, el mercado externo se convirtié en el principal agente del dinamismo
econdmico.

Por este motivo, todo el discurso zedillista se baso en que el Tratado de Libre Comercio
con la Unién Europea contribuiria a incrementar los flujos de inversion europea para la
reactivacion de la economia, le permitiria consolidar una politica econémica de apertura a
los mercados mundiales, asi también permitia mayores exportaciones de los productos
mexicanos al mercado mas grande del mundo, contrarrestar la excesiva dependencia con
Estados Unidos por medio de |a diversificacién comercial y significarla la creacién de mas
y mejores empleos para los trabajadores mexicanos.
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Economica Europea y sus Estados Miembros y los Estados Unidos Mexicanos, y se
iniciaron negociaciones para el acuerdo de libre comercio. Durante los dos primeros afnos
de negociacion estas avanzaron lentamente debido a las multiples diferencias relativas al

alance y regulacion del Acuerdo.

El primer punto fue el método de negociacion ya que México proponia un proceso de
negociacion global y simullaneo, mientras que la Union Europea se inclinaba por un
proceso de negociacion en fases. Finalmente se negocio en dos partes, primero, la parte
politica y de cooperacion y, a lravés de la firma del Acuerdo Interino, se estableceria el
plan de accion para la negociacion comercial, conformando un acuerdo Gnico y global.

Es importante mencionar que dentro de esle estira y afloja, nuestro pais siempre contd
con el apoyo de Espafna y Reino Unido, ya que para ellos aplazar un acuerdo con México
significaba dejar el mercado latinoamericano en manos de empresas de Estados Unidos y
Canada y como zona exclusiva del TLCAN, lo cual evidentemente no era conveniente ni
para México ni para la Unién Europea.

En lo que se refiere al ambito politico, la negociacion no fue facil, debido principalmente a
la inclusion de la clausula democratica que inicialmente fue rechazada por la parte
mexicana por considerarla una imposicion unilateral y un inaceptable condicionamiento,
sin embargo el gobierno mexicano finalmente tuvo que aceptarla.

Para 1998 se iniciaron los trabajos para la negociacion del Acuerdo Interino en donde
también afloraron una serie de divergencias, desde como se iba a negociar la
liberalizacion comercial hasta la ratificacion del propio acuerdo por parte de ltalia,
finalmente lo ratificaron el 18 de julio, después de las elecciones presidenciales del 2000.

Establecidas las diversas acciones en materia de politica exterior, la siguiente etapa seria
el Control, es decir la evaluacién de los logros. Asi, el balance final de la politica exterior
del sexenio de Ernesto Zedillo se cifra en los resultados obtenidos con la cristalizacion de
este importante Acuerdo con la Union Europea.

La estrategia zedillista esluvo muy bien planteada y ademas se cumplié, seria muy
arriesgado tratar de hacer una analisis de los resultados para decir si la estrategia fue
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para bien o para mal, ya que estamos a solo un afio ocho meses de la entrada en vigor de
la liberalizacion del comercio de servicios, propiedad intelectual y movimiento de capital,
sin embargo, con base en la informacion disponible si podemos senalar algunos

resultados en los diferentes ambitos.

e Aspectos econémicos:
Si analizamos las cifras de la Secretaria de Economia que van del periodo de 2000 a
septiembre de 2002 tenemos que:

Las exportaciones mexicanas a la Union Europea disminuyeron de 5,620.8 millones de
dolares a 3.965.0 millones de dolares. En lo que se refiere a las importaciones
provenientes de la Union Europea estas también disminuyeron de 14,775.1 millones de
dolares a 12,127.5 millones de délares. El comercio total entre las dos paries disminuyo
de 20,385.2 millones de dolares a 16,092.5 millones de dolares. Asi la balanza comercial
fue deficitaria para nuestro pais por un total de -8,1625 millones de ddlares.

Analizando estas cifras se deduce que el efecto inmediato en materia comercial ha sido
negativo para nuestro pais, sin embargo esta situacion no nos debe de extrafiar ya que de
acuerdo con un analisis realizado por el Instituto de Relaciones Europeo-
Latinoamericanas IRELA se establece que “las exportaciones mexicanas a la Union
Europea tendrian a reaccionar con menos celeridad en las primeras fases del libre
comercio, subrayando como factores determinantes: los mayores grados de
internacionalizacion de las PyMES europeas en relacion con las mexicanas; el hecho de
que una gran parte de las exportaciones mexicanas son producto del comercio intrafirma
por parte de grandes transnacionales estadounidenses; y los altos grados de integracion
econdmica entre México y Estados Unidos, que inducen a las empresas exportadoras
mexicanas con escasa experiencia transnacional a concebir €l mercado estadounidense

como su mercado natural”.?

Sin embargo, de acuerdo con un analisis realizado por el Centro de Estudios Economicos
del Sector Privado (CEESP) a peticion de la Delegacion de la Comision Europea en

S intorme IRELA "Et Acuerdo de Libre Comercio Méxica- UE preza clave de una asociscion integral”. IRELA, 21 de marzo de 2000
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Mexico®, sobre los efeclos posibles de la liberalizacién reciproca de los mercados de la
UE y México, se desprende que las exportaciones mexicanas aumentaran en el 2005 a
30, 002 millones de dolares, en lo que se refiere a las importaciones también se registrara

un incremento de 21, 927 millones de dolares.

Asi al final del periodo pronosticado (2005), México importaria bienes de Europa por un
valor casi de 22 millones de dolares y al mismo tiempo exportaria productos por 30 mil
millones de doélares, esto quiere decir que la siluacion de déficit de balanza comercial que

caracteriza a México se revertira al final del periodo considerado por el estudio.

En lo que se refiere al Inversion Extranjera Directa en el 2001 se registro un volumen de
inversion de la Union Europea de 2,580.6 millones de dodlares, sin embargo, esla cifras
son un poco engafnosas debido a problemas de contabilidad , ya que segin la Secretaria
de Economia la mayoria de la inversion exiranjera directa procedente de Europa se
realiza a través de sus filiales que se encuentran instaladas en Estados Unidos y no de
manera directa, por lo que no se conlabiliza como inversion extranjera europea, sino

como inversién estadounidense.

e Aspectos Politico:

El 2 de octubre de 2001 un afio después de la entrada en vigor del Acuerdo Global entre
México y la Union Europea se reunio en Bruselas el Primer Consejo Conjunto México-UE.
La agenda incluyo aspectos de cooperacion y comercio, aspectos referentes al dialogo
politico cubriendo entre otros temas, la Conferencia de Financiamiento al Desarrolio de
las Naciones Unidas, la lucha contra el terrorismo y los encuentros de alto nivel entre
México y la UE.

El 3 de octubre de 2002 se celebrs en la ciudad de Puebla, la segunda reunion del Comité
Conjunto México-UE. Las partes hicieron un repaso de las actividades desarrolladas
durante el segundo afio de vigencia del Acuerdo Global en sus tres vertientes, dialogo
politico, comercio y cooperacion. Los representantes del gobierno de México y la Union

PE comercn petencut entre Beaico y 1a Union Eutopea’. Menco 2000 Estudio ceabizado por e Centro de Estudios Ecanaimicos dul Sector
Pavado con la ayuda dnanciera de 1o Delegacion de ta Comusion Europea en Mexico Investigicion darpda por Ruth G Omelas ¢ Mano
Roxdane
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Europea llevaron a cabo intercambio de puntos de visla sobre los eventos regionales e
internacionales de reciente desarrollo. Se analizaron los temas de los derechos humanos
en México, la situacion en lraq y, en el ambito multilateral e! seguimiento de las
Conferencias Internacionales de Monterrey y Johannesburgo y la Corte Penal

Internacionali.

e Cooperacion:

Se suscribio el Memorandum de Entendimiento sobre Orientaciones Plurianuales de la
Cooperacion para el periodo 2002-2006, con un presupuesto global de financiacién
comunitaria de 56.2 millones de EUROS. En este Memorandum se establece el dialogo
permanente en los sectores de lucha contra la pobreza y el desarrolio social; cooperacion
cientifica, técnica, educativa y cultural; cooperaciéon economica y consolidacion del Estado

de derecho y apoyo institucional.

En materia de consolidacion de! Estado de derecho y apoyo institucional se dio la
adopcion del proyecto "Fortalecimiento y Modernizacién de la Administracion de la Justicia
en México.

Convenio Marco, con respecto a la ejecucion de la cooperacién bilateral, es decir, el
establecimiento del marco juridico y modalidades de gestion de los programas y proyectos
bilaterates financiados por !a Unién Europea a favor de nuestro pals.

Creacion del Comité Especial de Normas y Reglamentos Técnicos con el objetivo de
mejorar el conocimiento mutuo de los respectivos sistemas y la adopcion de normas y

regiamentos.

Asimismo, se pretende una mayor participacién de México en programas como INCO
(Cooperacion Internacional Cientifica y de Investigacion), IST (Tecnologia de la Sociedad
de la Informacion), URBAL (Cooperacion entre ciudades y regiones de la Union Europea y
América Latina) y ALFA (Cooperacion en materia de intercambios universitarios).

A pesar de que en materia de cooperacion se ha registrado cierto dinamismo, en la

década de los noventa se registro un descenso, si en 1994 alcanzo 21 millones de ecus,
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en 1995 el afio de la gran crisis econdmica, la cooperacion se recorto a casi la mitad 11
millones de ecus, y para 1997 ésta se redujo a mas de 9 millones de ecus (ver capitulo 3).
También es importante tomar en cuenta que la Union Europea ha hecho un
redimensionamiento en sus prioridades de la politica exterior a zonas como Europa
Central y del Este. Asi nuestro pais no figura entre las diez principales prioridades
politicas de la agenda exterior de la Union Europea, ni entre las metas de politica exterior

de los Objetivos Estratégicos de la Comisién Europea 2000-2005. *

Bajo este contexto podemos afirmar que la relacion entre nuestro pais y la Unién Europea
es dinamica, en el marco de este acuerdo, ya que hasta la fecha se han implementado
varias actividades en los tres aspeclos, no obstante en términos practicos este dinamismo

no ha causado aun frutos positivos para nuestro pais.

Seria muy optimista pensar que con este Acuerdo se reducira en gran medida la fuerte
dependencia de nuestro comercio con los Estados Unidos ya que cada vez es mas alto el
porcentaje de las exportaciones mexicanas deslinadas al mercado estadounidense, en el
2001 alcanzaron el 90.38% del lotal. De esta manera a pesar del gran exito que
representa para nuestro pais el haber logrado negociar el TLCUE, lo més probable es que
los mexicanos sigamos realizando la mayor parte de nuestro comercio exterior con

Estados Unidos.

Es importante mencionar que ademas de esta fuerte dependencia de nuestro comercio
exterior con los Estados Unidos, se suman otras razones fundamentales que explican que
la diversificacion economica no se cumplira. De acuerdo con un estudio realizado por
Francisco Gil Villegas a diversos empresarios y funcionarios mexicanos, las principales

quejas de nuestro pais respeclo de la Union Europea son:

e Deben ser socios parilarios y eliminar viejos prejuicios colonialistas;
e Elmercado europeo es complicado y no siempre facil de comprender;
« Las normas técnicas de control de calidad que se aplican en Europa para evaluar

exportaciones mexicanas no son claras ni transmisibles para que el exportador sepa

! The European Comsion Stialegic Objectves 2000-2005, dispandles en la pagna web de 1o Uran EurGana
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como ajustarse a ellas; se requiere por tanto homologar criterios y normas técnicas
al respecto.

« Es muy caro y riesgoso exportar a Europa, pues, en caso de que las exportaciones
mexicanas, una vez llegadas a su destino, no pasen las normas de:control de
calidad europeas, el empresario mexicano puede verse obligado a financiar el flete
de regreso a México,

e Se sospecha que la “rigurosidad” de las normas europeas puede.ser.un mero
pretexto para mantener protegido su propio mercado y no hacer reciproca la’
apertura del mercado mexicano, lo cual se soluciona con reglas clafas. precisas y

comprobables también en México®

Aunado a esto tenemos la distancia entre las regiones, que representan un alto costo
adicional para los exportadores y por lo tanto actia como desincentivo al intercambio de
bienes.

Asi también nuestro pais no cuenta en la actualidad con la capacidad productiva
necesaria para incrementar sus exporlaciones, es decir un incremento de las
exportaciones mexicanas implica, por lo tanto, un incremento de la capacidad de
produccion, entre algunos elementos basicos para lograr este incremento se encuentra: la
inversion productiva privada, la que sin duda juega un papel esencial. Considerando el
bajo nivel de ahorro interno y no contando el pais con lineas de crédito internacionales
para financiar la inversion productiva, la posibilidad para nuestro pais, de incrementar su

produccion dependera, en gran medida, de los flujos de inversion extranjera.

Otro elemento fundamental para el desarrollo de la capacidad productiva a través del
incremento de la productividad sera la capacidad de absorber nuevas tecnologias. Para
ello es necesario que nuestro pais haga un esfuerzo importante para la formacion de su
capital humano. Aunque se considera que México es un pals con abundancia relativa de
mano de obra el nivel de escolaridad promedio de los trabajadores es bajo y por lo tanto
su capacidad para aplicar las nuevas tecnologias es reducido, mientras que los actuales

procesos productivos requieren un aito nivel de especializacion. Es importante mencionar

Francisco G Villegas "Mooy la Lo oo Europes en el sesemo de Zeadlo™, en Foro internacional, Vol . ALL No 4, octubre-diciembre 2001,
P B3
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que la solucion del problema no se solucionara en el corlo plazo, sin embargo si es
necesario hacer un esfuerzo para que México pueda superar la etapa de “pais
maquilador’, y también para que los beneficios del aumento del comercio y los flujos de

inversion puedan transmitirse a la poblacion y al mercado interno.®

Ademas nuestro pais necesita impulsar una politlica de competitividad al interior de la
economia nacional, incentivar a sus pequedas y medianas empresas, expandir y
modernizar su infraestructura particularmente, en sus puntos de contacto con el exterior
como son: las telecomunicaciones, los aeropuerios, los ferrocarriles, las carreleras y

terminales maritimas, entre otra larga lista de pendientes.

Asi, las posibilidades de lograr la tan anhelada diversificacién economica se limita por
todos eslos factores. Sin embargo, si bien es cierto que no se lograra la diversificacion
economica al menos en el corto plazo, también es cierto que con la firma de este Acuerdo
se sienta un precedente de suma importancia en la relacion de nuestro pais con la Union
Europea, todo depende de que se sepa y pueda aprovechar correctamente para beneficio

de todos los mexicanos.

" Et comercia potencial entre Mesica y 1o Union Europea . op et
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ANEXO 1

Esquema Acordado en octubre de 1995 para el Proceso de
Negociacion del Nuevo Acuerdo México-Union Europea.l

L.a negociacion se incia con la firma de la Declaracion Conjunta Solemne adoptada por ¢l Consejo de Ministros de la UE y
¢l gobierno de México en Paris ¢l 2 de mayo de 1995, El textto compromete a negocoiar un Acuerdo de Asociacion con
disposiciones sobre dialogo politico, un marco para establecer una zona de libre cambio y ta ampliacion de la cooperacidn
conjunta entre México y la Unién Europea.

Fin de la negociacion.
Inicia liberacion y el
Acuerdo de Asociacion

Creacion del consejo
conjunto ¢ inicio de la
negociacion comercial

Aprobacion
legislativa de
los acuerdos

FFirma de
acuerdos

ETAPAS DEL
PROCESO

ACUERDO DE ASOCIACION (“GLOBAL”)
~Inlcla ratilicacion

Parte Politica
Parte Comercial

Cooperacion

8 Dic.’97

de los parlamentos
dela UE.

-Ratifica Senado
Mexicano

En vigor ¢l acuerdo al
ratificar parlamentos
unacionales, senado
mexicano y
parlamento curopco

ACUERDO INTERINO (Vigente hasta que concluya la negociacién comercial)

Negociacién de la
liberalizacién
comercial,

8 Dic."97

Dictamen conformic
del Parlamento
europeo, ratifica -

1 [ -

Bicnes, Compras del

sector
Llien. C ]

no

Decisién del conscjo
conjunto para que
pucdan entrar en
vigor los temas

comunitarios.

DECLARACION CONJUNTA (Para asegurar la negociacion simultanea de temas de
competencia comunitaria y de asuntos de competencia nacional)?

Scrvicios, movimientos
de capital y pagos,
propicdad intelectual.

8 Dic.'97

. Exanien del
parlamento europco.

Serviclos, Movimientg
de capital pagos,

todad intelectual

Decide counsejo
conjunto: temas de
competencia de edos.

_Ratifica i
mexicano

Miembros cn vigor a
Ratificarse Acuerdo.

15) esquema que se muestra sintetiza uno mas amplio elaborado informalmente de la negociacion por México y la Comunidad
Luropea para definir el proceso que se iniciaba.

"Pos el caricter mixto de los compromisos, que involucraban competencia ias y nacionales de los estados miembros,
era wdispensable un compromiso conjunto para negociar simultancamente las concesiones que debian comprometer ambas
mstancias, los estados miembros y la Unién Europea. 142




ANEXO i

CRONOLOGIA DE LA NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO

FECHA
Reunion Preparatonia
1-2/octubre/19599

i-0

MEXICO-UNION EUROPEA

NEGOCIACION
» acordo el programa de trabajo y estructura de la negociacion.

En esla reunion preparatoria

Promera Reumon
9-13/noviembire 1998

i-i

Durante esla reunion, las parles intercambiaron propueslas de lextos de: comercio de bienes.
Reglas de ongen, Salvaguardas; Notmas técricas, Practicas desleales; Servicios; Movimientos
de capital y pagos. Competencia; Compras de gobierno; Propiedad intelectual y Solucion de
controversias

Segundia Reumon
18-22/enero/1999

Se acordo Hevar a cabo ef intercambio de listas de desgravacion arancelaria durante la tercera
ronda y. para ello, se establecieron los pardmetros de la liberalizacion. También se avanzd en
lIa consoldacion de textos. sobre todo en lus capitulos correspondientes a compelencia,
propiedad intelectual, compias de gobierno y normas

rrcera Reumon
8-12/marz0/1999

En lo que se refrere a acceso a mercados, se Intercaminaron listas tanlo de desgravacion
arancelana, como de reglas de ongen especificas. Respecto de este daltimo tema, se logrd
avanzar en la consolidacién del texto (incluyendo-definiciones). En lo referente a normas,
competencia, propiedad intelectual y solucién de controversias, se redujeron sustancialmente
las diferencias en los textos. Respeclo de servicios, se acordé cubrir esencialmente todos los
sectores y modos de prestacién, en tanto que en inversion México propuso un texto nuevo para
ser analizado por la contraparte europea

Cuarta Reunion
12-16/abil/1999

-1

En el caso agropecuano, 1a UE manilestd su volunta de revisar, caso por caso, las reslituciones
a las exportaciones dingidas al mercado mexicano.

Quinta Reumion
17-21/mayo/ 1999

Se registraron avances importantes en varios temas. En los grupos de competencia y
propiedad intelectual, se finahzaron las discusiones técnicas. Respecto a acceso a los
mercados de produccion indusinial, México presentd una nueva oferta. En maleria de
agneultura se intercambid informacién sobre los principales intereses de acceso de ambas
Partes Por lo que hace al texto de normas y compras det sector publico, se logro un importante
grado de avance. En materia de servicios ¢ inversion hubo progresos importantes en el trabajo
técnico En las proximas rondas se iniciara ta discusion sectorial. En lo concermiente a solucion
de confroversias, se ha avanzado hacia un mecanismo modemo con reglas claras de
procedimientos que establezcan tiempos y modo de operacion de los paneles.

Sexta Reunton
16-22/junio/ 1999

H-0

Se registraron avances en todos 1os grupos y se entrd a los aspectos fundamentales vy crilicos
de la negociacion en algunos de los temas centrales del TLCUE (acceso a mercada, reglas de
ongen, servicios y movimientos de capital). En materia de acceso al mercado de productos
industriales, la UE mantuvo su demanda de obtener o que ha llamado |a “paridad TLCAN" y
su oferta de eliminar los aranceles al 82 por ciento del comercio a la entrada en vigor del
acuerdo, y al 18 por ciento restante al 2003. México, a fin de acercarse a la propuesta
comunitaria y a condicion de que esla ulima fuese mantenida, continué sobre la base de la
oferta presentada durante la quinta ronda. Esta nueva oferta mejorada consiste en reducir al
2007, en tugar del 2009. el plazo en el que todos los aranceles desaparecerian, ademas de
afrecer una reduccion del 30 por ciento en el 2003. Asi, la oferta mexicana quedaria de esta
forma.

47.6 por cienlo del valor de las importaciones procedentes de la UE se liberalizarian de
inmediato

. 5 1 por ciento de tal valor estaria ibre de aranceles en el 2003

. 5 6 por ciento se liberalizaria en 2005

EI 41 7 par ciento rastante de las unportaciones procedentes de la UE se iberalizarian a mas tardar cn 2007,
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Séptima Reunion
19-23/julio/ 1999

En esta ronda se continud con la meca der I al el grupo
coordinador y todos los grupos técnicos. En todos ellos se Iograron importantes avances hacia
¢l logro de un acuerdo de libre comercio. Los temas de discusion que mas liempo requirieton
fueron los de acceso a mercado, movimientos de capital y pagos y servicios. En estos temas
se concentraron los trabajos de la ronda siguiente. Los progresos, en particular en materia de
salvaguardias, medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF). cooperacion aduancra y
solucitn de controversias fueron suslanciales. Practicamente se concluyeron a mivel técnico,
pues solo quedan algunos asuntos pendientes sujetos a consultas, discusiones adcionales o a
los resultados en otios capitulos. Asi, a la conclusian técnica duranle ta VI ronda de los
capitulos de competencia y propiedad intelectual, en esta ocasién se sumaron los capilulos
muy cercanos al cierre en los temas de salvaguardias, cooperacion aduanera, medidas
sanitanas y fitosanitanas y solucion de cantroversias

Octava Reumon
7-15/octubre/1999

i-H

Se llevaron a cabo reuniones en las mesas de acceso a mercados, agricuitura, pesca, reglas
de origen, salvaguardias, servicios, movimientos de capital y compras de goberno Se
registraron importantes avances en lodos los grupos. Desde la sexta ronda concluyeron las
negociaciones técmicas en los temas de competencia y propiedad inteleclual, en la septima
quedaron practicomente concluidas en materia de normas técnicas, medidas sanilanas y
fitosanilarias y en solucion de controversias, quedando, en algunos de estos lemas, detalles
sujetos a consullas, a precisiones adicionales o a resultados en otros capitulos Durante la
octava ronda se concluyd el capitulo de salvaguardas y se avanzoé de manera importante en los
grupos de agrcultura, pesca, servicios y movimienlos de capital y pagos. En estos otimos
temas se logré avanzar en la consolidacion de los lextos fespectivos, los cuales estan
practicamente concluidos, incluyendo el anexo sobre servicios financieros y el capitulo sobre
establecimiento.

En materia de reglas de onigen, se presentaron algunas propucslas por parte de la UE,
princpalmente para el sector delt automowil.

Finalmente, en materia de compras de gobiernc México presento una nueva propuesta que
busca concibar ios intereses de las Partes. Ya se tiene un texto de base muy avanzado, y se
segund trabajando sobre las diferencias técnicas relativas a las propuestas de cobertura y
modaldades de acceso

Novena Reunion
8-10/noviembre/ 1999

Previsla para concluir en tres dias (as negociaciones, sin embargo, se exiendicron hasta e 24
de noviembre bajo 1a premisa de ambos grupos negociadores de llegar a un acuerdo antes de
la Ronda de! Milenio.

24/noviemnbre/ 1999

Después de nueve reuniones concluye la negociacion técnica del Acuerdo .

20/marzo/2000

{a Camara de Senadores aprueba el Acuerdo Global y los resultados de la negociacion
comercial

23/marzo/2000

Firma de la Declaracion de Lisboa sobre la nueva asociacion entre México y la Union Europea.
Signatarios: el Presidente de México, Ernesto Zedilio Ponce de Leon, el Presidente del Consejo
Conjunto, AntOonio Gulerres y el Presidente de la Comisién Europea, Romano Prodi.

1rmarzo/2001

Entrada en vigor del conjunto completo de disciplinas comerciales que conforman el Tralado de
Libre Comercio entre Mexico y la Unidn Europea. Entrada en vigor de la vertiente de didlogo
politico y de cooperacion del Acuerdo Global.

Fuente Este cuadro fue elaborado por 1a sustentante con datos de la Secretana de Economia
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AREA TE| A

I.- Acceso a mercados

ANEXO Il
PRINCIPALES APARTADOS DEL ACUERDO iNTERINO
(RESULTADOS DE LA NEGOCIACION).

ACUERDOS

Eliminacién gradual y reciproca de aranceles de importacion.

Se reconace la asimetria enlre México y la UE mediante plazos de
desgravacion diferenciados para los distintos sectores.

La desgravacion arancelaria europea concluird en 2003, la mexicana
en 2007.

Acceso preferencial de [as exportaciones mexicanas en ¢l SGP.
Establecimienlo de una desgravacion lneal de 10 arfos para
productos agricolas y agroindustriales, cuotas de importacion y lista
de espera para productos protegidos por la UE.

95 por ciento de las exporlaciones agricolas de México a fa UE
gozaran de acceso preferencial.

Se inaran las prohibi y reslricciones cuantitativas
{permisos a ia importacion o exportacion), pero se conservara el
derecho de adoptar medidas necesarias para proteger la vida o la
salud humana, animal o vegelal, o [a moral publica.

Il.- Reglas de origen

Se negociaron reglas de ongen que garanticen que los beneficios del

acuerdo permanescan ¢n la region

Destacan las reglas de origen para la cadena textil, el sector de

transporte y autopartes, y productos electrodomésticos, del calzado y
lasticos.

lIt.- Normas lécnicas

Se acordé que se conservaran el derecho de adoptar y hacer cumphir
las normas, siempre y cuando no se conviertan en obstaculos
innecesarios al comercio

Se establecera un comité ccial para f la cc ion en:
intercambio de informacion sobre sistemas de normalizacién y
solucion de problemas de acceso relacionados con normas técnicas.

V.- Normas sanitarias y fitosanitarias

Se establecera un subcomité especializado que se reunird cada afio
para: intercambiar informacion, identificar y facilitar la solucion a
problemas de acceso, promover la equivalencia de normas entre
Mexico y la UE ¢ impulsar el reconocimiento de zonas libres de
dades.

V.- Salvaguardas

Se podra adoptar (por un periodo maximo de tres anos) salvaguardas
para brindar alivio temporal a un sector que pudiese enfrentar dafo
serio 0 amenaza de dafo por incrementos sustanciales en las
importaciones enlre ambas partes

La aplicacién de la salvaguarda requerird en todos los casos de
compensacion. Si no se lograse un acuerdo sobre el monto de la
compensacion, se podrd  adoptar una medida con efectos
equivalentes para compensar el daio comercial.

Vi.- Inversién y Pagos relacionados

Se consolidara la apertura actual ¢ en las i iones
nacionales.

Para México, no implicara una apertura adicional a 1a IED en ningin
sector

Se reeraran los compromisos internacionales en materia de
inversion.

Se pieserva el derecho de adoptar medidas de salvaguarda por
problemas relacionados con las politicas cambiaria y monetaria o de
balanza de pagos

Se instrumentara un mecanismo para promaver ia inversion reciproca
a traves del intercambio de informacion para identificar oportunidades
de negocios y la legislacidon correspondiente.

Se establecerd el compromiso de promover reciprocamente fa
inversion y disenar esquemas para llevar 3 cabo inversiones
conjuntas con énfasis en {a PYME.

Vil.- Comercio de servicios

Los prestadores de servicios mexicanos podran acceder al mercado
de servicios de UE sin restncciones que limiten el numero de
operaciones o de prestadores, con gozo de trato nacional y trato de
nacion mas favorecda

Se consolidard el grado de apertura vigente en las respectivas
legislaciones nacionales para garantizar que ninguno de los paises

I3
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implemenle una legislacion mas restncliva

Se aplicara a la prestacion de servicios fransfronterizos y 1a inversion
en esle sector, excepto por lo que se rehiere a audiovisuales,
transporte acreo y cabotaje maritimo, sectores que quedan excluidos
de las disciphnas de este capiluto

VIil.- Compras del sector publico

Los exportadores mexicanos de produclos y servicios a entdades y
empresas de! sector publico de 1a UE recibiran. mejores condiciones
de acceso que los demas socios comerciales de 1a UE a las diez mil
entidades y empresas publicas, que realicen compras por 400 mdd ab
afo; asimisimo, gozaran de trato nacional

Abatcara las compras de tas dependenciis y empresas pubhcas del
gobierno federal de Mexco. asi como de las entidades de los
goblernos  centrales y  empre: paraestatales de | Estados
miembros y del organo ejecutivo de 1a UE

El ambilo de aphicacion seran as adquisiciones de bienes y servicios,
incluyendo los de conslruccion, cuyo valor exceda ciertos umbrales
Mexico tendra una reserva bransitona por siete anos para las
compras de PEMEX, CFE, Ia construccion del sector no energetico y
la adquisicion de medicamentos no patentados

€l capilulo no entrara en wigor hasta que la UE entregue estadisticas
desagregadas para las compras de, por lo menos, 150 empresas
pubhcas cutnertas por este caprtulo

IX.- Competencia

Para garantizar un amtnente proprcio para la actvidad empresanal,
se pramoverd la compelencry y  se combaliran 1as practicas
monopolicas

Se establecera un grupo de trabajo para. promover 1a cooperacian
técnica e intercambio de informacion, para coordinar la realizacion de
esludios en ta matena y consultas especificas, y para considerar
asuntos sobre la relacion enlre las politicas y leyes de competencia y
el comerco para evitar [a aplicocion de medidas que restrinjan el
comercio bilateral

X.. Propiedad Intelectual

Se estableceran obligaciones, conforme a las legistaciones, sobre
adquisicion, conservacion y ejecucion de los derechos de propiedad
intetectual

Se establecera un comité especiat de consultas para atender asunlos
y desacuerdos en la matena Conservando el derecho de acudir al
mecanismo de solucion de controversias establecido por el Acuerdo.
Se conlirman las obligaciones y derechos en los tratados vy
convenciones intenacionales suscolas

XI.- Solucién de controversias

Se establece un mecanismo de consulta y solucion de  controversias
con procedimientos claros y expeditos

Se concedera priondad a la conahacion coma forma de resolver
contioversias

Se preserva ¢l derecho de apelar al mecamsmo de solucion de
controversias previsto en fa OMC

Los procedimientos arbitrales seran agiles y ransparentes.

En caso de incumplimiento, se podran suspender temporalmente,
beneficios equiparables uacordados, hasta que se cumpla con la
decisidn del panel arbitral

Fuente Alejandro Chanonia Burguete “La politica exlenor de Mauco hacia 1a Union Europea™ en Carlos Uscanga (coord ) Los nuevos
de

desalios de la politica extenor de México en los
SC.2000.p 177-178

Crentifico Culturales

gionales Mexico
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