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INTRODUCCIÓN 

La presente tesis desarrolla el tema de la violencia familiar, al cual se le ha dado 

Importancia tanto a nivel Internacional como en nuestro país. 

Considero que la violencia familiar siempre ha e><istldo, lo que ha sucedido es que se 

ha considerado como un asunto privado que solo afecta a le. familia afectada. Lo 

cierto es que siendo la familia la célula básica de la sociedad, la violencia familiar es 

un asunto que se convierte de interés público ya que nos afecta a todos, pienso 

que es la fuente de la problemática de nuestra sociedad. 

La violencia familiar es uno de los actos más destructivos y deshumanizadores de 

las sociedades, causa estragos en individuos, familias e Incluso naciones, desde ella 

se gestan y reproducen personalidades y relaciones de odio, abuso e intolerancia. 

La violencia familiar como objeto de estudio aporta elementos para comprender lo 

que está sucediendo en la civilización actual. 

El tema de violencia familiar debe ser visto como un tema de salud, que tiene que 

ver con la justicia social, la educación, los derechos humanos, el trabajo y la 

cultura, y es un problema que afecta a nuestro país. 

La presente tesis se enfoca sobre todo a la Ley de Asistencia y Prevención de la 

Violencia Familiar para el Distrito Federal, la cual fue aprobada en 1996 y reformada 

en 1998 por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Este instrumento define las 

tareas y responsabilidades de los órganos centrales de la administración pública del 

Distrito Federal, así como los niveles de participación de las instituciones y 

organizaciones sociales. 
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El m•vor logro de esta Ley es la cre•ción de las Unld•des de Atención • la Violencia 

Famlllar, como un org•nlsmo lnterdlsclplinarlo, ya que brinda servicio jurídico, 

psicológico y de trabajo social, con la finalidad de dar atención y prevención a la 

violencia familiar. 

La violencia familiar, tema que se presenta, es muy amplio en virtud de que abarca 

temas de Derecho Penal, Clvli y Administrativo. 

La presente tesis, Inicia con una referencia a los tratados y convenios 

Internacionales suscritos por México en materia de Violencia Famlllar. El tratamiento 

que da a esta problemática la legislación: Clvll, Penal, Procedimental Clvll y Pe.,al y 

la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal y 

su Reglamento. 

Así mismo, examinaremos el concepto de violencia familiar, la clasificación de los 

tipos de violencia familiar, algunos datos sobre la violencia familiar, las políticas 

públicas que se han implementado en el Distrito Federal, así como las medidas 

cautelares que se deben dictar al existir esta problemática. 

Posteriormente, hacemos un estudio de la Ley de Asistencia y Prevención de la 

Violencia Familiar para el Distrito Federal. Señalando principalmente los 

procedimientos que prevé esta Ley para dirimir los conflictos familiares. 

Considero que la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal, es poco clara en cuanto a sus procedimientos v resulta difícil su 

aplicación, sobre todo en lo referente al procedimiento administrativo para aplicar 

sanciones, va que la Ley del Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal de 

aplicación supletoria a la Ley antes citada, está creada para resolver un conflicto 

entre autoridad y gobernadf;, v en materia de violencia familiar existen como partes 

la receptora de violencia familiar y generadora de violencia familiar, quienes dirimen 
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el conflicto ante la autoridad, en este caso es muy importante el impulso que da la 

parte ofendida para probar las Infracciones a la Ley, además de que existen 

caracterlstlcas especiales en la problemática de violencia familiar, que hacen 

necesario la creación de un procedimiento especial. Por tal motivo finalizamos con 

nuestra propuesta de reforma la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia 

Familiar para el Distrito Federal. 
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CAPiTULO PUM•llO 

LA L•elSLACIÓN •N MAT•UA D• VIOL•NCIA PAMILIAll 

•N •L DISTRITO P•D•RAL 

1.1. TRATADOS INT•RNACIONAL•s. SUSCRITOS POR Mllx1co. • .. 

MAT•UA D• VIOL•NCIA PAMILIAll 

A continuación haremos referencia de una forma sintética a los tratados 

internacionales suscritos por nuestro país en materia de violencia familiar, en virtud 

de que en base al cumplimiento que se debe dar a estos tratados, es como se ha 

legislado en el Distrito Federal, respecto de la problemática de la violencia familiar, 

tal y como lo establece el artículo 133 de nuestra Constitución Politica. 

la Mujer. Organización de las Naciones Unidas, 1979. Firmada por México en 1980, 

ratificada por el Gobierno Mexicano en marzo de 1981. Esta convención está 

compuesta por 30 artículos. 

Los artículos que especialmente se refieren a la violencia familiar son: 

"Artículo 1.- La expresión ··discriminación contra la mujer"denotará toda distinción, 

exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por objeto o resultado 

menoscabar o anular el reconocimiento, 9oce o ejercicio de la mujer, 

independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la 

TED.YS Gíl"f\.T 
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mujer, de los derechos humanos fundamentales en las esferas política, económica, 

social, cultural y civil o cualquier otra esfera. 

Artículo 2. - Los Estados Partes condenan la discriminación contra la mujer en todas 

sus formas, y convienen en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, 

una política encaminada a eliminar la discriminación, contra la mujer. 

Artículo 16.- Los Estados Partes adoptaran las medidas adecuadas para eliminar la 

discriminación contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio 

y las relaciones familiares y, en particular, asegurará condiciones de Igualdad entre 

hombres y mujeres: 

a) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con 

ocasión de su disolución .... 

e) Los mismos derechos a decidir de manera libre y responsable el número de 

sus hijos y el intervalo entre los nacimientos, y tener acceso a la Información, 

la educación y los medios que permitan ejercer estos derechos. " 1 

En la Convención para la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la 

Mujer de las Naciones Unidas aprobada por la Asamblea General en 1979, se 

establece como un derecho humano la no-discriminación contra las mujeres. Los 

Estados Partes de la Convención se obligan a legislar, Impulsar políticas públicas y 

1 
•• Cfr. Convención Sobre la Eliminación de Todas Formais de Discriminación contra la Mujer. Publicado 

por la Academia Mexicana de Derechos Humanos. M•xico, D.F., 1999, Página 1. 
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· acciones afirmativas para erradicar los patrones estereotipados de comportamiento 

prevalecientes y que permiten la supremada de un sexo sobre el otro, asl como a 

sancionar cualquier tipo de trato diferenciado, excluyente o discriminatorio contra la 

mujer, Incluyendo la violencia de género, así como a Impulsar medidas que 

permitan acelerar la Igualdad de la mujer en los ámbitos público y privado. Como 

consecuencia de dicha Convención se creó el Comité para la Eliminación de la 

Discriminación en contra de la Mujer (CEDAW), el cual tiene como objetivo principal 

verificar que se cumpla con el ordenamiento, examinando a los Estados Partes cada 

cuatro años. La última vez que nuestro país fue examinado fue en enero de 1998. 

Los principales compromisos adquiridos por México al firmar esta Convención son: 

a) Modificar o derogar los instrumentos normativos que constituyan cualquier 

clase de discriminación hacia la mujer y atenten contra su pleno desarrollo, 

fomentando su participación en las áreas de trabajo, política, economía, 

educación y salud. Se Incide directamente en el problema de la violencia 

familiar. 

b) Tomar medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de 

conducta de hombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminación y 

prácticas consuetudinarias y de cualquier índole que estén basados en la Idea 

de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones 

estereotipadas de hombres y mujeres. 

c) Adoptar medidas para eliminar la discriminación contra las mujeres en 

asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares, 

asegurando condiciones de Igualdad entre hombres y mujeres. 

':rESTC:: f:()?\T 
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El Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer emitió la 

Recomendación General 19, que dice: 

"Las actitudes tradicionales relativas a la subordinación de las mujeres respecto de 

los hombres v a los papeles femeninos estereotipados perpetúan practicas 

generalizadas de violencia o coacción; como la violencia v el abuso en la familia, los 

matrimonios forzados, las muertes relacionadas con la dote, los ataques a las 

mujeres utilizando ácido para desfigurarlas v la circuncisión femenina. Estos 

prejuicios v prácticas pueden justificar la violencia de género como forma de 

protección o control de la mujer. El efecto de esa violencia sobre la Integridad física 

v mental de las mujeres es que éstas se vean privadas de disfrutar, ejercer v 

entender, en condiciones de Igualdad los derechos humanos v las libtortades 

fundamentales. 

Al ser examinado el Gobierno Mexicano en enero de 1998 por el CEDAW, una de las 

recomendaciones realizadas consistió en incluir la legislación sobre violencia familiar 

en todo el territorio nacional y el aumento de las sanciones contra los perpetradores 

del delito de violencia contra las mujeres. También destaca la conveniencia de 

establecer programas de apoyo a víctimas de violencia familiar y la sexual, así como 

vigilar que se otorgue la reparación del daño."2 

: .• Consejo para la Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar en el Distrito Federal. Informe anual 
de actividades 1999. Publico por la Dirección General c:se Equidad y Desarrollo Social. México, 1999. 
página 10. 
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D9c .. r-16n 8Dltre le •Hml~l6n de I• Vlolenc.. COntr• .. Muj9r. 

Orgenl-16n de ... N_.._ Unid••· 1993, Asamblea de Naciones Unidas 

Resolución 48/104., la cual principalmente nos señala: 

"Artículo 1º .- Todo acto de violencia basado en el género que tenga o pueda tener 

como resultado un daño o sufrimiento físico, sexual o psicológico para la niujer, 

inclusive las amenazas de tales actos, la coacción o la privación arbitrarla de la 

libertad, tanto si se producen en la vida pública como en la privada. 

Artículo 40 .- Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin 

demora una política encaminada a eliminar la violencia contra la mujer; ... 

d) Establecer en la legislación nacional, sanciones penales, civiles, laborales, v 

administrativas para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres 

que sean objetos de violencia; darse a éstas acceso a los mecanismos de la 

justicia y con arreglo a lo dispuesto a la legislación nacional, a un 

resarcimiento justo v eficaz por el daño que hayan padecido; 

e) Elaborar planes de acción nacionales para promover la protección de la mujer 

contra toda forma de violencia; 

f) Evitar eficazmente la reincidencia en la victlmizaclón de la mujer como 

consecuencia de leyes o prácticas de aplicación de la ley."3 

Este es el primer instrumento internacional de derechos humanos que trata 

específicamente la violencia contra las mujeres, definiendo el fenómeno y 

·' .• ldem pég. 9. 
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recomendando medidas par• combatirlo, el cual sel'lala los siguientes aspectos de 

relevancia para su protección: 

a) Incluye la violencia contra la mujer como violación a los derechos humanos. 

Esto es, considera que la violencia no debe ser un acto privado sino público 

donde el Estado debe Intervenir para brindar medios de protección; sei'lala 

que las mujeres tienen derecho a un goce y protección de todos los derechos 

humanos y de las libertades fundamentales, Incluyendo la libertad y la 

seguridad personales, libres de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o 

degradantes de castigo. 

b) Amplía el concepto de vlolencla contra las mujeres, reconociendo no sólo la 

violencia física, sino la psicológica y sexual como las amenazas de tales 

actos. 

c) Afirma que la violencia contra las mujeres dentro del ámbito familiar, 

incluyendo la violación por el marido v actos realizados por miembros de la 

familia son violaciones a los derechos humanos de las mujeres, reconociendo 

tambit!n como violencia aquella relacionada con la explotación. 

d) Compromete a los Estados a reconocer su obligación de Impulsar con los 

medios apropiados y sin demora una política encaminada a eliminar la 

violencia dentro de la comunidad en general, compromiso que se adquiere no 

sólo por la acción sino también al generar las condiciones que permiten o 

consienten por omisión. 

TESIS CON 
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Co-16n lnter•-rlce- INIP• Prevenir, .. nclonmr Y •rralcmr .. 

Vlolencle -ntr• I• Mujer ........ do P•r6N. Organización de Estados 

Americanos, 1994. Firmada por México en 1994 y ratificada en 1996. 

Como artículos principales de esta Convención podemos citar: 

"Artículo 1º .- Debe entendel"Se por violencia contra la mujer cualquier acto, 

acción o conducta basada en su género, que cause muerte, daño o sufrimiento 

físico, sexual o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el 

privado. 

Artículo 2º.- Se entenderá que violencia contra la mujer Incluye violencia física, 

sexual o psicológica: 

a) Que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra 

relación Interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el 

mismo domicilio que la mujer, y que comprende entre otros, violación, 

maltrato y abuso sexual; 

b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y 

que comprende, entre otros, violación, abuso sexual, tortura, trata de 

personas, prostitución forzada, secuestro y abuso sexual en el lugar de 

trabajo. Así como, en instituciones educativas, establecimientos de salud o 

cualquier otro lugar; y 

c) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes donde quiera que 

ocurra. 

TESIS COf\i 
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Artículo 3º.- Tocia mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el 

ámbito público como en el privado. 

Artículo 7º.- Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la 

mujer v convienen en adoptar, por todos los medios apropiados v sin dilaciones, 

políticas orientadas a prevenir, sancionar v erradicar dicha violencia v en llevar a 

cabo lo siguiente: ... 

d) Incluir en su legislación interna normas penales civiles v administrativas, así 

como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar v 
erradicar la violencia contra la mujer v adoptar las medidas administrativas 

apropiadas que sean del caso. 

e) Tomar las medidas apropiadas, Incluyendo las de tipo legislativo, para 

modificar o abolir leves o reglamentos vigentes o para modificar pr;octlcas 

jurídicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la 

violencia contra la mujer ... 

Artículo 8°.- Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, 

medidas especificas, inclusive programas para: ... 

c) Fomentar la educación v capacitación del personal en la administración 

policial v demás funcionarios encargados de la Lev, así como del personal a 

cuvo cargo esté la aplicación de las políticas v prevención, sanción v 

eliminación de la violencia contra la mujer. 

d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atención necesaria 

a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores público 
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y privado, Inclusive refugios, servicios de orientación para toda la familia, 

cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores afectados. 

f) Fomentar y apoyar programas de educación gubernamentales y del sector 

privado destinados a concienciar al público sobre los problemas relacionados 

con la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparación que 

corresponda.,... 

Este es el único Instrumento regional cuyo propósito es remediar la violencia de 

género tanto en el ámbito privado, como en el público la violencia que ejerce el 

Estado y sus agentes contra las mujeres. La Convención contempla diversas 

obligaciones de los Estados, los cuales deben aplicar medidas para la prevención 

y la atención de los actos de violencia contra la mujer. 

Así mismo, señala que los Estados deben realizar programas para promover 

servicios adecuados para las mujeres así como para los niños y niñas afectadas 

por la violencia de género. 

La aplicación de esta Convención permite tanto a individuos como a grupos 

enviar quejas a la Comisión lnteramericana de Derechos Humanos que 

pertenece a la OEA para demandar el cumplimiento de las Obligaciones del 

Gobierno. Este organismo puede emitir un Informe que recomiende al Gobierno 

cumplir lo señalado y garantizar la reparación del daño al quejoso. Si el 

' .- CONVENCIÓN OE BELEM DO PARA. Publicada por el Fondo de las Nacion- Unidas FNUAP. 
1997, Nueva York, Estados Unidos. 1997. Páginas 9~18. 
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Gobierno no cumple dichas recomendaciones, puede ser sancionado por la Corte 

Jnteramerlcana de la Comisión. 

Colderencl• Sntornaclo-1 _.ro .. Mujer. Acc16n para .. S9ualdad, al 

DoSarrollo y •• P••· -•Jlng, :1.-• 

De este documento podemos señalar entre sus principales artículos: 

"Artículo 120.- El desarrollo de una poHtlca integral y multidisciplinaria que se 

aboque a la promoción de familiar, comunidades y Estados libres de la violencia 

contra la mujer es un reto necesario y alcanzable. La Igualdad, .el compañerismo 

entre mujeres y hombres y el respeto a la dignidad humana debe permear todos 

los niveles del proceso social. Los sistemas educativos deben promover el auto­

respeto, el respeto mutuo y la cooperación entre mujeres y hombres. 

Objetivo estratégico: Tomar medidas integrales para prevenir y eliminar la 

violencia contra las mujeres. 

Acciones a realizar. 

Artículo 125.- Por los gobiernos: 

Condenar la violencia contra las mujeres y rechazar la Innovación de a1guna 

consideración de costumbres, tradición o consideraciones religiosas para no 

cumplir las obligaciones respecto a las eliminaciones establecidas en la 

Declaración de la Eliminación de la Violencia contra las mujeres, y realizar las 

acciones necesarias para prevenir, Investigar, y de acuerdo con la legislación 
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nacional, castigar actos contra las mujeres, va sea que estos actos sean 

realizados por los Estados o por personas particulares. 

Elaborar o reforzar sanciones penales, civiles, laborales v administrativas en la 

legislación Interna para castigar v reparar los daí'ios cometidos contra las 

mujeres v contra las nií'ias que son sujetas a cualquier forma de violencia, va sea 

en el hogar, el sitio de trabajo. La comunidad o la sociedad. 

Dar acceso a las mujeres que son sujetas a la violencia a los mecanismos de 

justicia otorgados por la legislación Interna para la justa v efectiva reparación del 

daño que hayan sufrido e Informar a las mujeres acerca de sus derechos, 

buscando la reparación a través de dichos mecanismos • 

... g) Organizar v crear campañas Informativas, programas educativos v de 

entretenimiento con el objetivo de sensibilizar a los niños, niñas, mujeres y 

hombres en torno a los efectos personales y familiares secundarios de la 

violencia en la familia, la comunidad y la sociedad; de enseñarles a comunicarse 

sin violencia; v de promover entrenamientos para las víctimas y victimas 

potenciales para que puedan protegerse así mismas contra los actos de 

violencia. " 5 

En la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de la Organización de las Naciones 

Unidas en Beljing, China, el tema de violencia contra las mujeres incluyó tanto la 

~.~ MU4ERES 2000. Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas. 
Publicado el Depanamento de Información Pública de laa Naciones Unidas. Nueva York. Est8dos Unidos. 
2000. Página. 5. 
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refle>dón sobre estrategias como la adopción de recomendaciones de los paises 

participantes. En este se expresa el Impulso de nuevos textos legales ante los 

fenómenos de la violencia contra las mujeres y la sanción de esa conducta. 

La Declaración de Beljlng y la Plataforma de Acción, resultado de la Conferencia 

Mundial, contiene un apartado dedicado a la violencia contra las mujeres. Reconoce 

que la eliminación de la violencia contra las mujeres es central para lograr la 

Igualdad, el desarrollo y la paz. Adoptando las definiciones y principios de la 

Declaración sobre la Eliminación de la Igualdad, el desarrollo v la paz. Adoptando 

definiciones y principios de la Declaración sobre la Eliminación de la Violencia 

contra la Mujer, el apartado señala acciones que deberán realizarse para erradicar 

sus efectos además de la circunstancia de mujeres en situaciones particularmente 

vulnerables y el aumento de riesgo de violencia, entre éstas, las mujeres 

refugiadas, desplazadas, migrantes, mujeres con discapacidad o en zonas de 

conflicto armado. 

La transformación fundamental que se hizo en Beijlng fue el reconocimiento de la 

necesidad de trasladar el centro de atención de la mujer al género, reconociendo 

que toda estructura de la sociedad, v todas las relaciones entre hombres y 

mujeres, en el interior de esa estructura tenían que ser reevaluadas. Este cambio 

representó una reafirmaclón que los derechos de la mujer, eran derechos humanos 

v de la igualdad entre los géneros era cuestión de interés universal y de beneficio 

para todos. 

La Conferencia de Beijing, se identifica principalmente en 12 esferas que son: 
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La mujer v la pobreza; 

La educación v la capacitación para la mujer; 

La violencia contra la mujer; 

La mujer v los conflictos armados; 

La mujer v la Economia; 

La mujer en posiciones de poder y en la adopción de decisiones; 

Los mecanismos Institucionales para el adelanto de la mujer; 

La mujer v los medios de difusión; 

La mujer v el medio ambiente; 

La niñ<1. 

Se consideró que la Conferencia de Beijing había constituido un gran éxito, tanto 

en función de tamaño como en resultados. Se trataba de la reunión de 

representantes gubernamentales v de organizaciones no gubernamentales que se 

hubiera celebrado nunca, pues habían participado 17,000 personas, entre ellas 

representantes de 189 gobiernos. El foro de Organizaciones no gubernamentales 

que se celebró paralelament:e a la Conferencia también contó con una asistencia sin 

precedente, por lo que el número total de participantes ascendió a 47,000. 

Convención -bre •- derech- de I•• nlft- y 9- ni"-· ONU :1.989 

Han pasado casi cuatro décadas, desde que la Organización de las Naciones Unidas 

(ONU), promulgó la declaración de los derechos de la niña v el niño, planteando 

desde entonces que la niña v el niño deben disfrutar de todos los derechos sin 
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excepción alguna, sin distinción o discriminación por motivos económicos, religiosos 

o de cualquier índole. 

En este sentido la ONU en 1989, aprobó un documento único en su clase sobre los 

derechos humanos, la Convención sobre los Derechos de las Nll'las y los Nll'los, que 

a partir de su vigencia, ha generado un cambio universal de análisis de la situación 

de la Infancia, de estudios sobre ordenamientos jurídicos vigentes que regulan la 

materia, así como Innovador y sustancial al proceso de reforma legislativa. 

Con gran acierto, la Convención sobre los Derechos de las nll'las y los niños, ha 

revolucionado la manera de ver la niñez y la adolescencia que se tenía hasta la 

fecha, ya de existir en un ámbito eminentemente social, ahora se reclama y 

reconoce al colectivo poblacional de las nll'las y niños como miembros de la sociedad 

y por ende, sujetos de derecho, desde la percepción de su realidad, como lo que 

son, y no como lo que pueden llegar a ser, no solo en entornos privados y sociales 

sino también en términos de convivencia cívica. 

La convención establece mecanismos de acompañamiento y asistencia basados en 

las antiguas instituciones jurídicas de la patria potestad y la tutela, y establece la 

obligación del Estado y de la Sociedad de garantizar en el seno familiar, la cobertura 

de necesidades v la generación de condiciones idóneas, o al menos suficientes, para 

que el proceso de desarrollo infancia- adolescencia pueda verse cumplido. Impulsa 

principios como que la familia es el lugar donde "Idealmente" las niñas y los niños 

pueden y deben crecer, pero también establece el principio del ejercicio responsable 

rr7r:.-;~ r:r·y~~.r 
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de la patria potestad v la corresponsabllidad de las madres, los padres, la familia, la 

sociedad y estado como garantes del desarrollo Integral de la nlllez. 

La convención de los derechos del nlllo y de la nllla de 1989, es un documento 

compuesto por cincuenta y cuatro artlculos. De los· cuales explicaremos los que 

consideramos que tienen mayor relación con el tema que tratamos, aclaramos que 

no es la trascripción literal sino que es la descripción de lo más resaltante de cada 

artículo. 

"Esta Convención en su artículo primero sellala que se entiende por niña o nlllo todo 

ser humano desde su nacimiento hasta los dieciocho allos de edad. El artículo 2, 

refiere que es obligación de los Estados tomar las medidas necesarias para proteger 

a la nilla o al nillo de toda forma de discriminación. El artículo 5 hace hincapié en la 

obligación de los Estados para respetar responsabilidades y derechos de los padres 

y las madres, así como de los familiares, de impartir a la niña orientación apropiada 

a la evolución de sus capacidades. El artículo 7 señala que toda niña tiene derecho 

a un nombre desde su nacimiento v a obtener su nacionalidad. El artículo 9 señala 

que toda niña o niño tiene derecho a vivir con su padre o madre, e•cepto en los 

casos en que la separación sea necesaria para el interés superior de ta propia niña o 

niño. Es derecho de la niña o niño mantener contacto con su padre o madre si está 

separado de uno de ellos o de los dos. Corresponde al Estado responsabilizarse 

sobre este aspecto, en el caso de que la separación haya sido producida por acción 

del mismo. El artículo 16 refiere toda niña y nillo tiene derecho a no ser objeto de 

ingerencias en su vida privada, su familia, su domicilio y su correspondencia y a no 

ser atacado en su honor. El artículo 19 señala que es obligación del Estado proteger 
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a las nll'las y nll'los de todas las formas de malos tratos perpetradas por padres, 

madres o cualquiera otra persona responsable de su cuidado, y establecer medidas 

preventivas y de tratamiento a ese respecto. El articulo 34 establece que es derecho 

de la niña y el nll'lo ser protegido de la explotación y abuso sexuales, incluyendo la 

prostitución y su utilización en prácticas pornográficas. El artículo 37 sel'lala que 

ninguna nll'la o niño será sometido a la tortura, penas o tratos crueles, Inhumanos 

o degradantes, a la pena capital, a la prisión perpetua y a la detención o 

encarcelación ilegales o arbitrarias. Todo niño o niña deberá ser tratado con 

humanidad, estará separada de los adultos, tendrá derecho a mantener contacto 

con su familia y a tener pronto acceso a la asistencia jurídica u otra asistencia 

adecuada.·~ 

1.2 CÓDIGO CIVIL PARA •L DISTRITO P•D•RAL 

Con relación al Código Civil, es pertinente realizar una breve referencia histórica a 

los Códigos anteriores, que han regulado las relaciones familiares, con la finalidad 

de darnos cuenta de su evolución. 

A) CÓDIGO CIVIL D• 1870 

Concluida la guerra de los Tres Años provocada por el Plan de Tacubaya, el país 

gozó de una relativa tranquilidad, que le permitió proyectar sus actividades 

legislativas, promulgando el presidente Benito Juárez en 1870 el Código Civil 

" •• Cfr. Manual de los Derechos de las nil"las y los nlftoa en el Distrito Federal, Publicado por el Gobierno 
del Distrito Federal, MSxico, 2000, páginas 1 a 125. 
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p•r• el Distrito Feder•I y Territorio de I• B•ja C•llfomla que empezó• regir el 1° 

de marzo de 1871; ésta Ley aunque se decretó para dos Entld•des Feder•tlv•s, 

las restantes Entidades Federativas la adoptaron como modelo para su 

leglslaclón Interna. 

Señalaremos algunas de las características consagradas en el Código Civil de 

1870, respecto al género y las relaciones familiares. 

El artículo 1º prevenía: "La ley civil es igual para todos, sin dlstlnclé.n de 

personas ni sexos, a no ser en los casos especialmente declarados". 

El matrimonio se define en los siguientes términos: Artículo 1sg: "El matrimonio 

es la sociedad legitima de un solo hombre y una sola mujer que se unen con 

vínculo Indisoluble para perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso de la 

El Código Civil de 1870, establece como característica novedosa en el artículo 

487 que el matrimonio se puede celebrar bajo varios regímenes patrimoniales, 

tales como: la sociedad conyugal, que puede ser voluntaria o legal, y la 

separación de bienes, que también tiene dos variantes: absoluta y parcial. 

En este Código, se establece el divorcio en su artículo 239, et cual no disuelve et 

vínculo matrimonial, sino solamente suspende algunas de sus obligaciones, como 

son: las de cohabitación y las de lecho, sin que se levantara acta de tal 

19 

FALLA l.i:t:: u1tiUEN 



declaración judicial, •notándose solamente le resolución como note marginal en 

el acta de matrimonio respectiva. 

En las causales de divorcio había una desigualdad en los sexos, ya que el 

artículo 241 establecía que el adulterio de la mujer es siempre causa de divorcio, 

y las causas de divorcio en las cuales puede concurrir el marido son las 

siguientes: 

I. Que el adulterio se haya cometido en la casa común; 

U. Que haya habido concubinato entre los adúlteros, dentro o fuera de la 

casa conyugal; 

111. Que haya habido escándalo o Insulto público hecho por el marido e la 

mujer legítima. 

IV. Que la adultera haya maltratado de palabra o de obra, o que por su causa 

se haya maltratado de alguno de estos modos a la mujer legítima. 

Este Código, establece el matrimonio celebrado mediante poder en el artículo 23 

que dice: ••Para verificar un matrimonio por medio de apoderado, conforme al 

articulo 132 del Código, se necesita un poder jurídico especial para tal objeto y 

expedido en toda forma. 

"En el Código de 1870 el predominio del marido era definitivo. "La mujer debe vivir 

con el marido" (art. 199); el domicilio de la mujer casada, sino está legalmente 

separado de su marido, es el de éste (art. 32 C.C.). El marido debe proteger a la 

mujer ésta debe obedecer a aquél, así en lo doméstico como en la educación de los 

hijos y en la administración de los bienes (art. 201 C.C.). Los artículos siguientes 
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prevenían que el marido era el administrador legítimo de todos los bienes del 

matrimonio v el representante de su mujer, v que ésta no podía sin licencia de 

aquél, dada por escrito, comparecer en juicio por sí o por procurador, ni aún oara la 

prosecución de pleitos comenzados antes del matrimonio pendientes en cualquier 

Instancia al contraerse éste (arts. 205 v 206 C.C.). El articulo 207, disponía que, 

"tampoco puede la mujer sin presencia o poder de su marido, adquirir a título 

oneroso o lucrativo, enajenar sus bienes v obligarse sino en casos especificados en 

la Ley. 

Clasificó a los hijos en legítimos v en hijos fuera de matrimonio, subdividiendo a 

estos últimos en hijos naturales v en hijos espurios "exnefarlo vel demanatlo" coito 

o sea adulterinos v ros Incestuosos principalmente para conferirles derechos 

hereditarios en diferentes proporciones en razón de la diversa categoría a que 

pertenecían (art. 283 v 2460 a 2469). 

El marido era el legitimo administrador de la sociedad conyugal, la mujer sólo se 

podía administrar cuando hubiese convenio o sentencia que así lo estableciera. Con 

relación a la dote, la administración v el usufructo correspondían al marido. ••7 

Como nos podemos dar cuenta en Código Civil de 1870, se daba una evidente 

sumisión del sexo femenino. 

' .• SANCHEZ MEDAL. Ramon. LOS GRANDES CAMBIOS EN EL DERECHO DE FAMILIA EN 
MÉXICO. Editorial Porrúa S.A .• 1• edicion. México, 1979. página 12. 
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•> CÓDl•O CIVIL D• 1.884. 

Este Código es muy similar al Código de 1870, por lo cual no hay menciones 

especiales que realizar. 

C) L•Y Dll ••LACIONll• PAMILIAll•• Dll a•a7 

Esta Ley fue promulgada en 1917, por el Primer Jefe del Ejército Constltucionallsta 

el Señor Venustlano Carranza, misma que entró en vigor el 11 de mayo del mismo 

año, derogando la parte relativa del Código Civil de 1884. Esta Ley está Inspirada en 

Ideas modernas para su época, cambiando radicalmente los nativos preceptos 

jurídicos que se venían arrastrando en las leyes anteriores; estableciéndose en la 

exposición de motivos la constitución de la familia sobre bases más racionales y 

justas. 

En cuanto al matrimonio, no señala definición alguna, con relación a éste vínculo; 

esta Ley precisa en su articulo 43 que el marido v la mujer tendrán en el hogar 

consideraciones iguales; por lo mismo, de común acuerdo, arreglaran todo lo 

relativo a la educación de los hijos y a la administración de los bienes que a estos 

pertenezcan; altamente novedoso es el establecimiento del régimen legal de 

separación de bienes entre los consortes, siendo necesario que se pacte en escritura 

pública debidamente registrada cuando los consortes se hagan participes de todos 

los bienes que posean o de alguno de ellos. 
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En cuento al divorcio, le Ley de Relaciones Familiares revolucionó completamente el 

concepto del mismo, el Implantar le separación definitiva de los cónyuges y siendo 

aptos nuevamente pare contraer matrimonio. 

La adopción es otro aporte al esplritu Innovador de la Ley de Relaciones Familiares 

definiéndola de la siguiente forma: Adopción es el acto por el cual una persona 

mayor de edad, acepta • un menor como hijo. Adquiriendo respecto de él todos los 

derechos que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que él 

mismo reporta, respecto de la persona de un hijo natural. 

"Dentro de los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio, el artículo 40 

previene que "los cónyuges están obligados a guardarse fidelidad, • contribuir cada 

uno por su parte a los objetos del matrimonio mutuamente". Continua la obligación 

de la mujer de vivir con su cónyuge, exceptuando cuando éste ausente de la 

República (artículo 41). El marido debe dar alimentos a su mujer y hacer todos los 

gastos necesarios para el sostenimiento del hogar, la mujer tiene la obligación de 

atender todos los asuntos domésticos; por lo que ella será especialmente encargada 

de la dirección y cuidado de los hijos, gobierno y dirección del hogar (artículo 44). 

La mujer necesita licencia del consorte para obligarse a prestar servicios personales 

a favor de personas extrañas, a servir en un empleo, ejercer una profesión, 

establecer un comercio. La mujer no tiene capacidad siendo mayor de edad para 

administrar sus bienes propios y disponer de ellos, y ejercer todas las acciones que 

le competen, sin autorización o consentimiento de su esposo (artículo 45). Con 

relación a la patria potestad, ya se expresa que este se ejerce por el padre y la 

madre (artículo 241). 
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Se borró la distinción entre hijos naturales e hijos espurios, o sea los adulterinos, 

los Incestuosos, pero se dispone que los naturales solo tendrán derecho a llevar el 

apellido del progenitor, que ya otorgaban los Códigos anteriores."" 

El Código Civil vigente para el Distrito Federal, en cuanto a la violencia familiar, 

prevé: 

Artículo 267. - Son causales de divorcio: 

... XVII. La conducta de violencia familiar cometida o permitida por uno de los 

cónyuges contra el otro o hacia los hijos de ambos, o de alguno de ellos. Se 

entiende por violencia familiar la descrita en este Código; 

XVIII. El Incumplimiento Injustificado de las determinaciones de las autoridades 

administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos 

de violencia familiar ... " 

Artículo 283. - La sentencia de divorcio fijará en definitiva la situación de los hijos, 

para lo cual el Juez de lo Familiar deberá resolver todo lo relativo a derechos v 

obligaciones inherentes a la patria potestad, su perdida, suspensión o limitación, 

según el caso, y en especial a la custodia v al cuidado de los hijos. De oficio o a 

petición de parte Interesada durante el procedimiento, se allegará de elementos 

necesarios para ello, debiendo escuchar al Ministerio Público, a ambos padres y a 

los menores, para evitar la conducta de violencia familiar o cualquier otra 

" .- ldem. Pag.19 
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circunstancia que amerite la necesidad de la medida considerando el Interés 

superior de estos últimos. En todo caso protegerá y hará respetar el derecho de 

convivencia con los padres, salvo que exista peligro para el menor. 

La protección para los hijos Incluirá las medidas de seguridad, seguimiento y 

terapias necesarias para evitar corregir los actos de violencia familiar, las cuales 

podrán ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por el articulo 94 

del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

Para el caso de los mayores Incapaces, sujetos a la tutela de alguno de los ex 

cónyuges de divorcio deberán establecerse las medidas a que se refiere este 

Código para su protección. 

Articulo 323 Ter.- Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un 

ambiente de respeto a su Integridad física y psíquica, y la obligación de evitar 

conductas que generen violencia familiar. 

A tal efecto, contarán con la asistencia de instituciones públicas, de acuerdo a las 

leyes para combatir y prevenir conductas de violencia familiar. 

Artículo 323 Quater.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza física o 

moral, así como la omisión grave que se ejerce contra un miembro de la familia por 

otro integrante de la misma, que atenté contra su integridad física, psíquica o 

ambas, independientemente del lugar en donde se lleve a cabo y que pueda o no 

producir lesiones. 

La educación o formación del menor no será en ningún caso considerada 

justificación para alguna forma de maltrato. 
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Articulo 323 Quintus.- También se considere violencia familiar I• conducta descrita 

en el articulo anterior llevad• a cebo contra le persone que se encuentre unida fuere 

de matrimonio, de los parientes de ésta, o de cualquier otra persona que esté sujeta 

a su custodia, guarda protección, educación, instrucción o cuidado, siempre Y 

cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa. 

Artículo 323 Sextus.- Los Integrantes de la familia que Incurran en violencia familiar, 

deberán reparar los daños y perjuicios que se ocasionen con dicha conducta, con 

autonomía de otro tipo de sanciones que éste y otros ordenamientos legales 

establezcan. 

Artículo 444. La patria potestad se pierde por resolución judicial: ••• 

111.- En caso de violencia famlilar en contra del menor, siempre que ésta constituya 

una causa suficiente para su perdida. 

IV.- El Incumplimiento reiterado de la obligación alimentaria Inherente a la patria 

potestad. 

Por primera vez en la historia del Derecho Civil Mexlcano1 se Incluye como causal de 

divorcio la violencia familiar mexicana aquel principio romano que establecía el 

derecho de propiedad y corrección del º'pater familias•• sobre su mujer y sus hijos. 

Argumento con el que se justificó durante muchos años la violencia familiar contra 

las mujeres y la niñez. Lamentablemente todavía resulta muy dificil, probar esa 

causal, por eso representa un reto poder divulgar estas reformas y abrir un camino 

para establecer jurisprudencia y lograr su validez y aplicación. 
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La violencia famili•r en m•teria civil, produce I• disolución del vinculo conyugal, o la 

perdida de derechos (patria potestad, custodia, etc.), •dem•s de las s•nciones por 

daños y perjuicios causados y el dal'lo mor•I consecuente. 

La fracción XVIII del art(culo 267 del e.e., tiene relación con la Ley de Asistencia y 

Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, debido a que las 

autoridades administrativas pueden emitir resoluciones vlnculatorias o que pueden 

ser causales de divorcio en los términos contenidos en esa fracción. También se 

refiere a las resoluciones de los tribunales familiares. 

"Las normas que preceptuan la violencia familiar son relativas al derecho de familia, 

que por su naturaleza son de orden público. Estas normas están tomadas de la 

propia naturaleza humana y de la propia naturaleza del m•trlmonlo y la familia, que 

la legislación asume y las consigna en el Derecho Positivo. Tienen un 

reconocido origen ético. Estas normas son obligatorias y la voluntad de los cón~•uges 

v familiares restringida, no es potestativa. En ellas se establece la conducta de los 

consortes, de los progenitores y de los hijos. Son los deberes y obligaciones 

consignadas en las leyes que deben cumplirse, no-solo por estar en las normas de 

orden público. SI no también por derivar de la naturaleza humana y de la familia. La 

inactividad, al no ejecutar o cumplir lo que la norma preceptúa es la omisión 

jurídica. ,,g 

'' SANCHEZ MEDAL op. cit. pégina 
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Consideramos sumamente justificado establecer como causal para la perdida de la 

patria potestad, los actos de violencia familiar cometidos en contra del menor, 

debido a que en el hogar los pequeños deben recibir protección y cariño, sin 

embargo en muchos de los casos no es así, por tanto es importante alejar a los 

niños de padres maltratadores, debido a que si los pequeños regresan con su padre 

o madre maltratadora, seguirán sufriendo daño. 

Este ordenamiento en cuanto a la violencia familiar prevé: 

Articulo. 208. - El juez podrá practicar las diligencias que a su juicio sean 

necesarias antes de dictar la resolución. En el caso de violencia familiar tomará en 

cuenta los dictámenes, informes y opiniones que hubieren realizado las instituciones 

públicas o privadas dedicadas a atender asuntos de esta índole. 

Articulo 941.. - El Juez de lo familiar está facultado para Intervenir de oficio en los 

asuntos que afecten a la familia, especialmente tratándose de menores, de 

alimentos y de cuestiones relacionadas con la violencia familiar, decretándose las 

medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a sus 

miembros. 

En todos los asuntos del orden familiar los jueces y los tribunales están obligados a 

suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho. 

En los mismos asuntos, con la salvedad de las prohibiciones legales relativas a 

alimentos, el Juez deberá exhortar a los interesados a lograr un avenimiento, 
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resolviendo sus diferencl•s medl•nte convenio, con el que puede evit•rse 1• 

controversia o darse por terminado el procedimiento. 

Articulo •••· - No se requieren formalidades para acudir ante el Juez de lo F•miliar 

cuando se solicite la declaración, la preservación, restitución o constitución de algún 

derecho o se alegue la violación del mismo o el desconocimiento de un• obligación, 

tratándose de alimentos, de calificación de Impedimentos de matrimonio o de las 

diferencias que surjan entre marido y mujer sobre administración de bienes 

comunes, educación de hijos, oposición de padres y tutores y en general de todas 

las cuestiones similares que reclamen la Intervención judicial. 

Esta oposición no es aplicable a los casos de divorcio o de perdida de la patria 

potestad. 

Tratándose de violencia familiar prevista en el artículo 323 Ter del Código Civil para 

el Distrito Federal y para toda la República en el Fuero Federal, el Juez exhortará a 

los involucrados en audiencia privada, a fin de que convengan los actos para hacerla 

cesar, y en caso de que no lo hicieran, en la misma audiencia el Juez de 

conocimiento determinará las medidas procedentes para la protección de los 

menores y de la parte agredida. Al efecto, verificará el contenido de los Informes 

que al respecto hayan sido elaborados por Instituciones públicas o privadas que 

hubieran intervenido y escuchará al Ministerio Público. 

Es Importante mencionar que las reformas al Código de Procedimientos Civiles 

establecen la posibilidad de que el Juzgador pueda asistirse del personal que atiende 

este fenómeno, tanto de instituciones oficiales- que en este caso podrían ser UAVIF, 

CAVI, PGJ, como de Instituciones privadas, y que pueden actuar como peritos 
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emitiendo ya sea dictámenes, informes u opiniones técnicas. Ademes establece el 

Juez de lo Familiar debe actuarse de oficio en todos aquellos aspectos que afecten a 

la familia, especialmente tratándose de menores, alimentos y custodia o patria 

potestad, con base en el principio del Interés superior de la Infancia que rigen en 

nuestro país, a partir de la Convención de los Derechos del Nll'lo, Instrumento 

Internacional que fue ratificado por México hace ya diez al'\os. 

Por otro lado, bien vale la pena resaltar que estas reformas al Código de 

Procedimientos Civiles establecen la obligación del Juez de lo Familiar de dictar 

medidas de protección, tanto para los niños y las niñas Involucrados en el asunto en 

el que exista la violencia familiar. Aquí cabe mencionar que existe resistencia de los 

jueces, sobre todo, en los casos del libre transito o a la propiedad y la posesión; sin 

embargo, el bien jurídico tutelado en los casos de violencia familiar es el dere:ho a 

la vida, a la salud y a la integridad v seguridad de las personas, por lo que 

consideramos que deben prevalecer, en tanto se trata de garantías Individuales. 

Por otro lado, bien vale la pena resaltar que estas reformas al Código de 

Procedimientos Civiles establecen la obligación del Juez de lo Familiar de dictar 

medidas de protección, tanto para los niños y las niñas Involucrados en el asunto en 

el que exista la violencia familiar. Aquí cabe mencionar que existe resistencia de los 

jueces, sobre todo, en los casos del libre transito o a la propiedad v la posesión; sin 

embargo, el bien jurídico tutelado en los casos de violencia familiar es el derecho a 

la vida, a la salud v a la Integridad y seguridad de las personas, por le- que 

consideramos que deben prevalecer, en tanto se trata de garantías Individuales. 
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a.4 CÓDZGO P•NAL PAllA •L DZSTIUTO P•D•llAL 

Durante muchos años en nuestro país, los actos de violencia familiar han quedado 

impunes, y esto ha sido debido a que no existía un tipo penal que describiese esta 

conducta y que Intentara proscribirla bajo la amenaza de una pena. 

Mediante reforma legislativa de fecha 26 de diciembre de 1997 publicada en el 

Diario Oficial de la Federación el 36 de noviembre de 1999, se adicionó en el 

Código Penal para el Distrito Federal en materia común y para toda la Republlca en 

el Fuero Federal, al Titulo Noveno (Delitos contra la vida y la Integridad Corporal) 

del Libro Segundo del Código Penal, el Capitulo Octavo denominado Violencia 

Familiar. 

Actualmente existe el Código Penal para el Distrito Federal, que maneja a la 

violencia familiar de la siguiente manera: 

CAPiTULO VZH 

VIOL•NCZA PAMZLZAll 

Artículo 343 •I•.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza física o 

moral, así como la omisión grave, que se ejerce en contra de un miembro de la 

familia por otro integrante de la misma contra su integridad física, psíquica o 

ambas, Independientemente de que pueda producir o no lesiones. 

Comete el delito de violencia familiar el cónyuge, concubina o concubinario, pariente 

consanguíneo en linea recta ascendente o descendente sin limitación de grado, 
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pariente colateral o consanguíneo o a fin hasta el cuarto grado, adoptante o 

adoptado, que haga uso de la fuerza flslca o moral, o que Incurra en omisión grave. 

La educación o formación del menor no será en ningún caso considerada 

justificación para forma alguna de maltrato. 

A quien comete el delito de violencia familiar se le Impondrá de seis meses a cuatro 

años de prisión, prohibición de Ir a lugar determinado, en su caso caución de no 

ofender y perderá el derecho de la pensión alimenticia. Asimismo se le sujetará a 

tratamiento psicológico especializado, que en ningún caso excederá del tiempo 

Impuesto en la pena de prisión, independientemente de las sanciones que 

correspondan por las lesiones inferidas o por cualquier otro delito que resulte. En 

caso de reincidencia, la pena de prisión se aumentará hasta en una mitad. 

Este delito se perseguirá por querella de la parte ofendida, salvo que la víctima sea 

menor de edad o incapaz. 

Articulo 343 T•r.- Se equipara a la violencia familiar y se sancionará con prisión 

de seis meses a cuatro años, al que realice cualquiera de los actos señalados en el 

artículo anterior en contra de la persona con la que se encuentre unida fuera de 

matrimonio, de los parientes por consaguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de 

esa persona, o de cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda, 

protección, educación, instrucción o cuidado, siempre y cuando el agresor y el 

ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa. 

Articulo 343 Quater.- En todos los casos previstos en los dos articulas 

precedentes, el Ministerio Público apercibirá al probable responsable para que se 

abstenga de cualquier conducta que pudiera resultar ofensiva para la victima y 
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acordará las medidas necesarias para salvaguardar la Integridad física o psíquica de 

la misma. La autoridad administrativa vigilará el cumplimiento de esas medidas. En 

todos los casos el Ministerio Público deberá solicitar las medidas precautorias que 

considere pertinentes de manera Inmediata, que en ningún caso excederá de 

veinticuatro horas, Y el juez resolverá sin dilación. 

Al servidor público que Incumpla con lo establecido en el párrafo anterior se le 

aplicará la sanción de treinta a cuarenta días multa. 

Partiendo de la base de que el delito está conformado por cuatro elementos 

básicos, es decir, conducta, tlplcidad, antljurldlcidad y culpabilidad, entraremos al 

estudio de este delito bajo esos términos. 

CONDUCTA. eL•MeNTO MAT•IUAL, •XTeRNO O PiSZCO 

La conducta, constituye el elemento esencial de todo delito. Ahora bien el término 

conducta puede abarcar acción u omisión. 

El maestro Celestino Porte Petit, nos dice: ''La conducta consiste en un hacer 

voluntario, o en un no hacer voluntario (culpa), dirigidos a la producción de un 

resultado material típico o extratípico. La conducta debe entenderse como el 

ejercicio de un comportamiento que tiende a un fin. Por lo tanto la voluntad del 

objetivo es claramente la base de la teoría finalista de la acción'" 9 

9 PORTE PETIT CAUNOIDAP. Celestino. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DEL DERECHO 
PENAL. Editorial Porrúa S.A., Mexico. 1991. Pagina 234. 
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~No b•ste, pues pare que se presente la conducta, que existe voluntad del sujeto 

ecomr;,aflade de un mero proceso causal, sino que es menester que este voiunted 

esté determinad• por la proposición de un fin especifico o determinado, mismo 

que en el ceso se refiere al ejercicio de la fuerza física o moral en contra de un 

miembro de la familia con total independencia del resultado que se pueda obtener. 

Es decir no es suficiente que un miembro de la familia ejerza violencia sobre otro, 

sino que la voluntad del sujeto activo deberá estar necesariamente encaminada a 

tal finalidad"'º 

El delito de violencia Familiar en orden a la conducta puede ser: 

1. - De acción (actividad). 

2.- De omisión (Inactividad). 

3.- Plurisubslstente (varios actos). 

El aspecto negativo de la conducta, está confirmado por aquellos casos, en los que 

interviene el hombre pero está presente su voluntad, (entre ellos fuerza física 

irresistible y la voluntariedad psíquica. En el delito de violencia familiar no es 

factible que se presente causas de ausencia de conducta. 

LA TIPICIDAD 

La tlpicidad es el encuadramiento de una conducta 

'º .- CHÁVEZ ASCENCIO. Op. Cit. Pagina 65. 
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"La tlplcldad es el encuadramiento de una conducta con la descripción hecha en la 

ley; la coincidencia del comportamiento con el descrito por el legislador" 11 

La tlplcldad es la adecuación o amoldamiento de una conducta a un tipo penal, 

habrá tlplcidad en el delito de violencia familiar cuando la conducta acción u 

omisión, se adecue al tipo previsto 343 bis o al 343 ter en el caso de violencia 

familiar equiparada. 

El tipo de violencia familiar es un tipo autónomo, porque tiene vida propia, y es 

Independiente, puesto que no depende de otro tipo, es de formulación amplia, toda 

vez que en la redacción del mismo no se describe la forma específica de realizar el 

verbo, porque la conducta puede desplegarse de cualquier forma, de ahí que sea 

un tipo de formulación libre o amplia. 

El tipo de violencia familiar es monosubjetlvo puesto que un solo sujeto puede 

desplegar la conducta. 

Según lo señalado en la exposición de motivos del delito de violencia familiar, el 

bien jurídico protegido por este tipo es la convivencia armónica, dentro del hogar 

entre los integrantes de la familia, así como de aquellas personas que por cohabitar 

en un mismo espacio físico mantienen una relación similar a la existente entre 

aquellos. 

" .-CASTELLANOS, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. 31 edición, 
Editorial PorrUa S.A., Mexico 1992, Página 168. 
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En el tipo de violencia .familiar, se requiere .de un sujeto activo calificado, ya que 

debe ser: cónyuge, concubina o concubinarlo, pariente consangulneo en línea recta 

ascendente o descendente sin limitación de grado, pariente colateral o 

consanguíneo o a fin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, o que el sujeto 

activo se encuentre vinculado a la victima haciendo vida de pareja, aunque sea 

fuera de matrimonio, con los parientes de esa persona por consanguinidad o 

afinidad hasta el cuarto grado, o de cualquier otra persona que esté sujeta a la 

custodia, guarda, protección, educación, instrucción o cuidado del sujeto activo. 

El tipo de violencia familiar es de peligro, toda vez que no se requiere que se 

produzca un daño o lesión. 

"Sin duda se trata de un delito Instantáneo, ya que en cuanto se realiza el último 

acto se produce el resultado, con la lesión o puesta en peligro del bien 

jurídicamente tutelado, se consuma el mismo, sin que se presente una duradera 

situación de antijuricidad. El problema como lo hemos mencionado antes, será 

dilucidar en qué momento se consuma el acto que convierte en punible la conducta 

de ejercitar violencia" 12 

Dentro del tipo de violencia familiar, "es posible que en su modalidad de tipo 

omisivo. Si pudiesen presentarse una causa de justificación como es el estado de 

necesidad. Pudiera presentarse una causa de licitud, siempre y cuando los bienes 

salvaguardados resulten de mayor calidad que los sacrificados. Si el que realiza una 

omisión grave en forma reiterada sobre algún miembro de la familia con el que 

12 
.- CHÁVEZ ASCENCIO. Op. Cit. Página 73. 
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cohabite, en virtud de proteger sus propios bienes jurídicos a costa de sacrificar los 

del familiar. 13 

CULPAalUDAD 

Este es un elemento positivo del delito. 

No toda conducta realizada por un Imputable, es delictuosa, ya que se requiere que 

la misma sea antljurldlca y culpable. 

Concepto de culpabilidad: La culpabilidad consiste en el nexo o relación emocional 

o Intelectual entre la conducta desplegada por el sujeto y el resultado. Siendo así la 

culpabilidad es el nexo intelectual o emocional que liga al sujeto con el acto. 

Los delitos en orden a la culpabilidad, de acuerdo a lo establecido por el artículo so 

del Código Penal para el Distrito Federal, pueden ser: dolosos y culposos. 

El articulo 9 del Código Penal para el Distrito Federal, señala en su primer párrafo: 

"Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo 

como posible el resultado típico, quiere o acepta la realización del hecho descrito 

por la Ley ... " 

De la anterior disposición se advierte directamente que para la Ley Penal, actúa 

intencionalmente quien sabiendo o conociendo que su conducta es delictuosa, aún 

13 
.- ldem página 80. 
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asl quiere o acepta el resultado. Por lo tanto, son dos elementos que hacen que un 

delito sea el resultado: 

a) Conocer la ilicitud de su conducta. 

b) Querer o aceptar el resultado prohibido por la Ley. 

Los delitos culposos.- Otra forma de la comisión de delitos es culposos o 

imprudencia les, se causa un resultado similar al de un delito intencional. 

El artículo 9 del Código Penal para el Distrito Federal señala quien obra 

imprudencialmente al decir lo siguiente: 

" .•. Obra culposamente el que produce un resultado típico, que no previó siendo 

previsible o previó confiando en que no se produciría. En virtud de la violación de un 

deber de cuidado, que debía o podía observar, según las circunstancias y 

condiciones personales." 

En los delitos lmprudenciales, el resultado pudo haberse evitado, por ser previsible, 

y si se dio dicho resultado fue porque el sujeto Incumplió un deber de cuidado, que 

las circunstancias y condiciones personales le imponían habiendo actuado en alguna 

de estas formas: negligencia, impericia, falta de precaución, con irreflexión, con 

imprevisión, lo que se traduce en imprudencia. 

Ahora bien el tipo de violencia familiar, prevé que el delito solo se comete 

dolosamente. 
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LA IMPUTA•IUDAD 

Este es un elemento positivo del delito. Algunos autores consideran que la 

Imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad, por lo que no lo toman como un 

elemento esencial del delito, para efectos didácticos, es conveniente tenerlo como 

un elemento y estudiarlo Independientemente de la culpabilidad. 

No toda conducta típica y antijurídica es delictuosa, pues se requiere que sea 

cometida por un ser Imputable, y desde luego culpable. 

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en el campo penal. 

Siendo así, la imputabilidad en el campo penal se configura por dos capacidades en 

el sujeto: 

l. - Una capacidad Intelectual (entender). 

2. - Capacidad volitiva (querer). 

La capacidad Intelectual, o sea, de entendimiento también llamada cognitiva, así 

como de querer, también llamada volitiva, debe con juntarse en una persona para 

que esta sea imputable. Por consecuencia lógica si un sujeto se encuentra afectado 

de su capacidad de querer (volitiva) o de entender (intelectual) o incluso de ambas, 

el supuesto de que en estado se realice una conducta aún cuando la misma sea 
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tlplca y antijurídica no es delictuosa, ya que en el memento del hecho era 

In Imputable. 

En el delito de violencia familiar, debe de acreditarse que el sujeto realizó la 

conducta típica, antijurídica, al momento de realizar la conducta, tenia la capacidad 

de entender y querer, pues en caso contrario sería inimputable. 

Por lo anterior, si un sujeto, al momento de realizar la conducta tenia la capacidad 

de entender y querer, si la misma es típica y antijurídica fue imputable. 

"Como la Imputabilidad es soporte básico de la culpabilidad, sin aquélla no existe 

está, y sin Imputabilidad no puede configurarse delito; luego la Imputabilidad es 

Indispensable para la formación de la figura delictiva. Ya hemos dicho que la 

Imputabilidad es calidad del sujeto referida al desarrollo y salud mentales; la 

inimputabilidad constituye el aspecto negativo de la Imputabilidad. Las causas de 

inimputabilidad son, pues, todas aquellas capaces de anular o neutralizar,. ya sea el 

desarrollo o la salud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de la aptitud 

psicológica para la delictuosidad"14 

CAUSAS DE INIMPUTA•IUDAD 

Las c:ausas de inimputablidad reconocidas por el Código Penal para el Distrito 

Federal, son las siguientes: 

,. CASTELLANOS. Fernando. Op. Cit. Página 223. 
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l. - Trastorno mental permanente. 

2. - Trastorno mental transitorio. 

3. - Desarrollo Intelectual retardado, que le impida comprender EL carácter ilícito 

del hecho. 

4. - Minoría de edad, menor de 18 años. 

En el delito de violencia familiar, operan las anteriores causas de inlmputabilidad. 

En efecto un sujeto encontrándose afectado de su capacidad Intelectual 

(entendimiento) o volitiva (de querer), por alguna de las cuatro causas 

mencionadas, puede realizar actos u omisiones en contra de alguna de las personas 

a que se refiere el articulo 343-Bis. 

TRASTORNO M•NTAL 

Esta causa de inimputabilidad se encuentra prevista en el artículo 15 fracción VII 

del Código Penal para el Distrito Federal, que dispone: 

" ... VII.- Al momento de realizar el hecho típico, el agente no tenga la capacidad de 

conducirse de acuerdo con esa comprensión, en virtud de poseer trastorno metal o 

desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su 

trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso responderá por el resultado 

típico previsto o le fuera previsible 
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Cuando le capacidad e que se refiere el artículo anterior, solo se encuentre 

considerablemente disminuida se estará e lo dispuesto en el artículo 69 bis de este 

Código. 

La anterior disposición establece la causa de inlmputabllldad "trastorno mental, 

considerada por los autores v la Suprema Corte de Justicia de la Nación de dos 

formas: 

a) Permanente. 

b) Transitorio. 

Por lo que respecta al trastorno mental permanente, en el cual se encuentran todos 

aquellos sujetos que tiene una Incapacidad mental, debido a su falta de raciocinio, v 

por ello mismo afectados de su capacidad intelectual, puesto que no actúan con 

libertad de elección; es obvio inferir que todos ellos, como no tienen 

entendimiento, la Ley no pueden reprocharles su conducta, aunque la misma sea 

típica y antijurídica. 

En consecuencia, si un sujeto que se encuentra trastornado permanentemente de 

sus facultades mentales Infligiera lo dispuesto por los artículos 343 Bis o 343 Ter, 

no habrá delito por no ser imputable, o sea, por haberse realizado la conducta sin 

la capacidad de entendimiento, lo que procede en este caso, previo el procedimiento 

especial, de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 67 del Código Penal para el 

Distrito Federal, es internarlo en un Centro de Salud Mental; o bien entregárselo a 

sus familiares, quienes se harán responsables, y por ello deberán garantizar esa 

circunstancia de acuerdo a lo que dispone el artículo 68 de la ley en cita. 
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TllASTOaNO M•NTAL TaAN•STOIUO 

Este como su nombre lo indica, produce en el sujeto una incapacidad mental 

pasajera, la cual le impide comprender el carácter ilícito de su conducta. 

En dicho trastorno mental, el sujeto no tiene capacidad de entender lo que hace, 

por lo que Igualmente se encuentra afectado de su capacidad Intelectual. 

El trastorno mental transitorio no debe ser provocado Intencional o 

imprudencialmente, o sea, debe ser involuntario, pues en caso de que la 

Incapacidad mental haya sido provocada el propio sujeto estará ante una acción 

"libre en su causa". 

En el trastorno mental transitorio, como en el permanente, el sujeto actúa 

inconscientemente, sin conocimiento de la conducta que realiza. En et permanente 

como su nombre lo indica es de esa naturaleza. En cambio en el transitorio_. que es 

pasajero, puede ser originado patológicamente o provocado. Si es provocado no le 

es favorable a la Ley . 

.JUS•ISP•UDENCIA 152. P•U••• •XCLUYENTE o• INOC•NCIA..- La 

comprobación de la excluyente de responsabilidad penal, consiste en obrar en 

estado de inconciencia requiere por naturaleza eminentemente psicológica de 

pruebas técnicas especiales que hacen necesaria el examen de los peritos. 
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En el delito de vlolencla familiar o el equiparable a violencia familiar, es posible que 

pueda operar como causa de lnlmputabilldad un trastorno metal transitorio, pero 

debe demostrarse plenamente que el sujeto al momento de realizar la conducta se 

encontraba transitoriamente trastornado de sus facultades mentales, o sea, que 

realizó el acto aún siendo tiplca y antijurídico no le puede ser reprochado al sujeto, 

por haber actuado lnimputablemente, pues estuvo afectado de su capacid&d de 

entendimiento. 

Ahora bien en el caso que nos ocupa, una gran constante que se presenta en la 

violencia familiar, es cuando el sujeto activo, ejerce actos que atentan contra la 

esfera física o psicológica de su familiar, pareja, cónyuge o concubina, en estado de 

ebriedad, cuando et sujeto está ebrio se torna más violento, al ya que respecto 

hacemos alusión a la siguiente jurisprudencia. 

~UlllS .. llUD•NCIA 1.z•. •M•RIAGU•z. NO •XCLUY•NT•. La lnconclencia 

producida por la ebriedad (drogas), no excluye la responsabilidad del acusa.:lo, si 

este llegó a tal estado por la voluntaria Ingestión de bebidas embriagantes (drogas). 

D•SARROLLO INT•L•CTUAL llmTAllDAOO 

Esta es una causa de inimputabilidad. Sen encuentra prevista en la fracción VII del 

artículo 15 del Código Penal para el Distrito Federal. 

Algunas personas por situaciones congénitas o bien adquiridas, tienen un desarrollo 

Intelectual retardado, entre ellos los que tienen síndrome de dawn, los Idiotas, 
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imbéciles, quienes realizan estos actos con lnconclencla de los mismos. Pues tal 

desarrollo Intelectual les Impide comprender o conducirse bajo una determinada 

comprensión, son sujetos lnlmputables, porque no tiene la capacidad en de 

entender por su desarrollo Intelectual. 

En el delito de violencia familiar y su equiparable puede operar como causa de 

lnlmputabllldad el desarrollo Intelectual del activo. Ciertamente, si un sujeto con 

desarrollo Intelectual retardado, lo que le Impide comprender el carácter Ilícito de su 

conducta, atenta contra la integridad física o psicológica, de alguna de las personas 

mencionadas en los artículos 343 Bis Y 343 Ter del Código Penal para el Distrito 

Federal, aun siendo típica y antljurldica, la conducta no le puede ser reprochada, 

por el estado de haber actuado Inconscientemente en estado de lnlmputabilidad, por 

encontrarse sin la capacidad de entender, o sea la capacidad Intelectual o cognitiva. 

LA MINOltlA DI! Dll!CIOCHO AflOS 

En el Distrito Federal, como en la mayoría de las Entidades Federativas de la 

República Mexicana, el menor de dieciocho años, es inimputable, no comete delitos, 

sino infracciones a la Ley. 

Por lo tanto, los menores de dieciocho años de edad son menores infractores. Una 

vez integrada la averiguación previa, son remitidos al Consejo de Menores 

Infractores. 
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Inconscientemente en est•do de lnlmputebilld•d, por encontrarse sin le capacidad 

de entender, o sea le capacidad Intelectual o cognitiva. 

:a.s CÓDIGO D• PllOC•DIMl•NTOS P•NAL•• PARA •L DISTRITO P•DellAL 

Dentro de este ordenamiento, encontramos, el artículo 115, que hace referencia al 

delito de violencia familiar, v que a la letra dice: 

Articulo 115. - Para comprobar el cuerpo del delito de violencia familiar deberán 

acreditarse las calidades especificas v circunstancias de los sujetos señalados en los 

artículos 343 Bis v 433 Ter del Código Penal para el Distrito Federal, además de 

agregarse a la averiguación previa los dictámenes correspondientes de los peritos 

en el área de salud física v mental, según lo contemplen los artículos 95, 96 v 121 

del presente Código. 

Los profesionistas que presten sus servicios en las instituciones legales constituidas, 

especializadas en atención a problemas relacionados con la violencia familiar, 

podrán rendir los informes por escrito que le sean solicitados por las autoridades. 

Asimismo dichos profesionales podrán colaborar en calidad de peritos sujetándose 

a los dispuesto en este Código. 

Es necesario, hacer referencia a lo dispuesto por los artículos 95, 96 y 121 del 

Código de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la letra dicen: 
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"Artículo 95.- Cuando se encuentren las personas o cosas relacionadas con el delito, 

se describirán detalladamente su estado y las circunstancias cone><as." 

"Artículo 96. - Cuando las circunstancias de la persona o cosa no pudieran apreciar 

debidamente sino por peritos, tan luego como se cumpla con lo prevenido en el 

artículo anterior, agregando el acta correspondiente." 

"Articulo 121. - En todos los delitos en que se requieran conocimientos especiales 

para su comprobación, se utilizarán, asociadas las pruebas de inspección ministerial 

o judicial y de peritos sin perjuicio de las demás.•• 

Para abundar en cuanto al procedimiento para consignar el delito de violencia 

familiar y su equiparable, haremos la siguiente referencia. 

DEL:ITO DE V:IOLIENC:IA PAM:IL:IAll PllEV:ISTO EN EL AllTiCULO 343 •:IS 

"ELEMENTOS DE ESTE TIPO: 

a) Uso de la fuerza física o moral; 

b) y/u omisión grave; 

e) Ejercida por un miembro de la familia; 

d) En contra de otro integrante de la familia; 

e) Ejercida por un miembro de la familia; 

f) Que cause daño a la Integridad física y/o psíquica; 

g) Independientemente de que se puedan o no producir lesiones. 
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NÚCLEO DEL TIPO.- Consiste en utlllz•r la fuerza físlc•, mor•I u omisión gr•ve, en 

contra de un miembro de la familia contra otro, afectando su lntegrld•d física y/o 

psíquica. 

BIENES PROTEGIDOS.- La integridad física vio psíquica del pasivo v la unidad 

familiar. 

SUJETOS.- Tanto activo como pasivo son calificados: cónyuges, concubina o 

concubinario, pariente consanguineo en línea recta ascendente o descendente, sin 

limitación de grado, pariente colateral consanguíneo o afín hasta el cuarto grado, 

adoptante o adoptado. 

CULPABILIDAD.- Delito doloso. 

REQUISITO DE PROCEDIBIUOAD.- Querella, excepto si los pasivos son menores e 

incapaces. 

DILIGENCIAS BÁSICAS DE CONSIGNACIÓN. 

a) Inicio de averiguación previa. 

b) Síntesis de hechos que motivaron la averiguación (exordio)-, 

c) Declaración de quien proporciona la noticia del delito. Es de especial Importancia 

en esta declaración precisar en que consisten las conductas en las que se usa la 

fuerza física o moral o las omisiones graves: 
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d) La formulación de la querella en su caso, si quien proporcionó la noticia del dellto 

no lo hizo; 

e) Declaración de testigos. 

f) Inspección ministerial v fe de ropas en su caso. 

g) Inspección ministerial del lugar en especial para describir v precisas condiciones 

de higiene, ventilación, luz u otra circunstancia que pudiese tener Interés para la 

averiguación; 

h) Dar Intervención a peritos médicos para que dictaminen acerca del estado físico 

del pasivo, edad, y en su caso estado ginecológico, proctológico y andrológico; 

1) Incorporar a la averiguación previa el dictamen de la diligencia anterior. 

j) Dar Intervención a peritos psiquiatras v psicólogos para que dictaminen con 

relación al estado mental del pasivo, v en su caso posibles daños psicológicos; 

k) Incorporar a la averiguación previa el dictamen relacionado con el punto anterior; 

m) Probar la calidad de sujetos activos v pasivos, mediante documentos (actas del 

registro civil principalmente), testigos, confesión, documentación escolar o del 

IMSS, ISTTE. 

n) Nombramiento de defensor o persona de confianza; 

ñ) Practicar un examen médico al indiciado; 

o) Declaración del indiciado; 

p) Determinación v Consignación. El cuerpo del delito se comprobará con la querella 

o denuncia, según sea el caso, testimonios, inspecciones y fe ministeriales, 

documentos y peritajes y declaración del indiciado confesión en su caso. La 

probable responsabilidad se acredita con las mismas pruebas utilizadas para 

comprobar el cuerpo del delito, en lo conducente, en especial con denuncia o la 

querella, testimonios, o confesión en su caso, o la prueba pericial. 
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q) La consignación tendr• como fundamentos legales los artículos 8°, 9°, 13 

hipótesis correspondientes v 343 bis, todos del Código Penal v 115, 121 V en su 

caso 94, 95, 96 v demás relativos v aplicables del Código de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal."15 

DRLITO RQUIPARAaLR A LA VIOLRNCIA PAMIUAR 

Este delito se encuentra previsto en el articulo 343 ter. Del Código Penal, tiene 

como diferencia con relación al tipo básico del delito de violencia familiar, la calidad 

de los sujetos, que en el tipo básico guardan entre sí- sujetos activos V pasivos­

relaciones de parentesco o convugales o de concubinato v en el delito equiparado a 

la violencia familiar la relación entre sujetos activos v pasivos es de pareja de 

personas unidas fuera de matrimonio, que no es lo mismo que concubinato, y de los 

parientes de esas personas o entre el agresor v persona sujeta a su guarda y 

custodia, protección, educación, instrucción o cuidado, debiendo en todo caso 

habitar en la misma casa los mencionados sujetos. 

"ELEMENTOS DEL TIPO EQUIPARABLE A LA VIOLENCIA FAMILIAR. 

a) Acto de violencia familiar; 

b) Cometido por persona que se encuentra unida fuera de matrimonio, contra la 

pareja; 

e) O por parientes por consaguinidad o afinidad, hasta el cuarto grado; 

15 OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. LA AVERIGUACIÓN PREVIA. Editorial Porrúa. S.A. 11a Edición, 
México, 2000 Página 320·321. 
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d) O de cualquier persona que tenga a la victima bajo su custodia, guarda, 

protección, educación, Instrucción o cuidado. 

e) Habitando los sujetos en la misma casa. 

NÚCLEO DEL TIPO. 

Cometer un acto de violencia familiar una persona unida fuera de matrimonio contra 

su pareja, los parientes de aquella o qi.;ien tenga la custodia, guarda o protección, 

educación o cuidado del agredido. 

BIENES JURÍDICOS PROTEGIDO. 

La Integridad física y/o psíquica del pasivo y la Integridad y unidad del grupo que 

hace vida comunitaria en la misma casa. 

SUJETOS. 

Tanto activos como pasivos son sujetos calificados, personas unidas fuera de 

matrimonio, parientes de éstos, o personas que por otras razones habiten en la 

misma casa. 

REFERENCIA DE OCASIÓN. 

Que los sujetos (activo y pasivo) habiten la misma casa. 

CULPABILIDAD. 

Delito considerado doloso. 

TENTATIVA. 

Consideramos que no se configura la tentativa. 

REQUISITO DE PROCEDIBIUDAD. 

Al Igual que en tipo básico de violencia familiar, el requisito de procedlbllldad es la 

querella, excepto que los pasivos sean menores o incapaces. 
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DILIGENCIAS BÁSICAS DE CONSIGNACIÓN. 

Las diligencias a practicar, en términos generales son las mimas que las que se 

deben de practicar en el tipo básico de violencia familiar, v se debe de tener 

especial cuidado en acreditar la relación de hecho, calidad especifica de los sujetos. 

La ponencia de consignación tendrá como fundamentos legales los articulas 8°, 9° 

hipótesis correspondientes v 343 ter, todos del Código Penal v 115, 121 v 122 ven 
su caso 94, 95, 96 v demás aplicables del Código de Procedimientos Penales para el 

Distrito Federal. " 16 

1.6 LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA PAMILIAR PARA 

EL DISTRITO PEDEllAL Y SU REGLAMENTO 

La Ley de Asistencia v Prevención de la Violencia Familiar, aprobada en 1996 bajo el 

nombre de Ley de Asistencia y Prevención a la Violencia Jntra familiar, y reformada 

en 1998, por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal v su Reglamento en vigor 

desde 1997. Son dos instrumentos que definen las tareas v responsabilidades de los 

órganos centrales de la administración pública en el Distrito Federal, así como los 

niveles de. participación de instituciones, organizaciones sociales v profesionistas 

especializados en el tema. 

16 Cfr. lbid. Páginas 322 y 323. 
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Siendo pionera en su tipo esta Ley contemple recursos de asistenci• V prevención, 

para quienes viven o están en riesgo de vivir situaciones de m•ltrato doméstico. Y 

establece las funciones de las Unidades de Atención a la Violencia Famlll•r. 

La Ley de Asistencia v prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Fede~a1 se 

compone por veintinueve artículos y cinco artículos transitorios. 

El título Primero de esta Ley se compone por un Capítulo de Disposiciones 

Generales, en el cual se establece que las disposiciones de esta Ley son de orden 

público e Interés social. Señala las Instituciones del Gobierno del Distrito Federal, 

que serán las Indicadas para hacer efectiva esta Ley. Establece principalmente una 

descripción de lo que considera violencia familiar en su artículo 30. 

El título Segundo de esta Ley contiene un capítulo único denominado de la 

Coordinación y Concertación, en este capítulo se señala la necesidad de Crear el 

Consejo para la Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar en el Distrito 

Federal, establece como debe de Integrarse este Consejo y sus funciones. 

El Titulo Tercero de esta Ley, se compone por dos capítulos, el primero de nominado 

De la Asistencia y Atención, en el cual se señala que toda la atención especializada 

en materia de violencia familiar, sea privada o pública, debe ser tendiente a la 

protección de los receptores de tal violencia, Así como a la reeducación respecto a 

quien la provoque en la familia, y debe ser libre de prejuicios de género, raza, 

condición socloeconómica, religión o credo, nacionalidad, o de cualquier otro tipo. 

Establece la Creación de las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, 
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una de las Delegaciones Polltlcas. Asimismo, establece obligaciones de la Secretarla 

de Gobierno del Distrito Federal, a la Procuraduría General de Justicia del Distrito 

Federal ya la Secretaría de Seguridad Publica, para coadyuvar en la problemática 

de la violencia familiar. El segundo Capítulo de este Capitulo se refiere las 

Obligaciones de la Secretarla de Educación., Salud y Desarrollo Social en materia 

de violencia familiar. 

El titulo Cuarto de esta Ley se compone por tres Capítulos. El primero de ellos se 

refiere a los procedimientos de conciliación y de amigable composición, que son los 

procedimientos que se les ofrecen a las partes en las Unidades de Atención a la 

Violencia Familiar, para solucionar si conflicto. El Capítulo IJ, de este título señala 

las infracciones a esta Ley y las sanciones que van de multa de 30 a 180 días de 

salarlo mínimo general vigente para el Distrito Federal, hasta el arresto 

inconmutable por treinta y seis horas. El Capítulo III de este TítÚlo hace referencia a 

los Medios de Impugnación a las resoluciones y la Imposición de sanciones. 

En este capítulo solo haremos esta pequeña referencia a esta Ley, en virtud de que 

en el Capítulo 111, haremos un estudio más fondo de esta Ley. 

El Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal, se compone por veintisiete artículos y dos transitorios. Este 

Reglamento es poco claro, ya que básicamente repite los establecido en la Ley de 

Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar. 
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Este reglamento regula disposiciones de la Ley de Asistencia y Prevención de la 

Violencia Familiar, tales como: 

a) Que las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, estarán adscritas a las 

Delegaciones Políticas del Distrito Federal. 

b) Que los procedimientos de conciliación y amigable composición se sujetarán a 

lo dispuesto por la Ley de la materia y a los Lineamientos Técnico Jurídicos, 

expedidos por la Secretaría de Gobierno del Distrito Federal, y al respecto 

cabe aclarar que a la fecha no han sido expedidos dichos lineamientos. 

c) Señala que las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, contarán con 

personal capacitado en derecho, trabajo social y psicología, además se 

auxiliaran de elementos de seguridad pública. 

d) Señala que el Consejo de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para 

el Distrito Federal, sesionará cada tres meses, y contará con un· equipo 

técnico, integrado por especialistas honorarios en materia de violencia 

familiar, cuya función consistirá en brindar consejo y asesoría en la materia. 

e) Especifica que la atención psicológica que se brindará en las Unidades de 

Atención a la Violencia Familiar, puede ser individual o grupal, y consistirá en 

el modelo de psicoterapia reeducativa, a fin de erradicar el potencial violento 

del sujeto. 

f) Establece la facultad de los titulares de las Unidades de Atención a la 

Violencia Familiar para canalizar a los receptores de violencia familiar a los 

albergues dependientes de la Administración Pública del Distrito Federal. 

g) Dispone que la Secretaría designará médicos y trabajadores sociales en 

hospitales materno-infantiles para que lleven a cabo visitas domlciliari."JIS de 
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c•rácter preventivo que se consideren neces•rl•s par• err•dlc•r I• violencia 

famlli•r. 

Es pertinente aclarar que en capítulo tercero de está tesis, se hará un estudio más 

a fondo de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Famlli•r para el Distrito 

Federal. 
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CAPtruLO ••GUNDO. 

La violencia familiar, no es una situación natural ni privada, y una de sus causas 

fundamentales es la concepción que existe acerca de la mujer y del hombre, en 

donde los roles, los estereotipos, las generalizaciones, los prejuicios v las ideas 

sobre sexo y género influyen para que las personas crezcan v se desarrollen en 

condiciones de desigualdad y discriminación. 

De ah( resulta importante entender la perspectiva de género v tener claro como 

tas distintas instituciones (familia, escuela, trabajo, la religión y los medios de 

comunicación), juegan un papel determinante en el proceso de la socialización. 

Teniendo esto presente, podremos Identificar las causas de la violencia familiar 

para reflexionar, desde nuestra propia experiencia v nuestras actitudes para 

prevenir ese problema social. 

La violencia familiar ha estado presente en la sociedad desde principios de la 

civilización. Al considerarse como asunto personal v privado, no había razón 

para intervenir desde fuera, tampoco para hablar sobre él, pues los conflictos 

que se daban en el interior del hogar, finalmente se concebían como algo tan 

normal que no tenían porque preocupar a nadie que no fuera de Ja familia. 

Es muy frecuente escuchar que la ropa sucia se lava en casa. Sin embargo, se ha 

demostrado a través de varias generaciones que la violencia familiar es un 
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problema cuyos efectos no solo dallan a las personas que la sufren, sino a toda 

la sociedad. 

2.1 CDNC•PTD a. VZDUNCIA PAMILIAR. 

La violencia familiar como su nombre lo indica, se presenta en el contexto de una 

familia. Pero ¿qué se entiende por familia? 

"Se puede señalar como la comunidad humana de vida, que tiene una finalidad 

propia, v se Integra por los progenitores (o uno de ellos), v con hijos (incluyendo 

adoptados) a quienes se pueden Incorporar otros parientes, todos los cuales 

viven en un domicilio común, unidos por vinculas surgidos de sus relaciones 

interpersonales y jurídicas"12 

Existen varios tipos de familias, desde una construcción social: 

a) Familia extendida: Se conforma por la familia de origen materno y paterno de 

la pareja: suegros, cuñados, sobrinos, tíos, primos, abuelos. 

b) Familia nuclear: Se divide en conyugal, compuesta por padre, madre sin 

hijos o con hijos solteros. 

e) Familia monoparental: compuesta por uno de los progenitores (padre o 

madre) e hijos solteros. 

En virtud de que ya señalamos como se integra la familia podemos seflialar los 

diferentes conceptos de violencia familiar. 

12 
•• Op cit. Chrivez Ascencio. Página 2. 
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De acuerdo con la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Famlllar para el 

Distrito Federal, la violencia famlllar es considerada como: •Aquel acto u omisión 

Intencional, recurrente, cíclico, dirigido a dominar, someter, =ontrolar, o •oree.ir 

flslca, verbal, pslcoemoclonal o sexualmente a cualquier miembro de la famllla 

dentro o fuera del domlclllo famlllar, que tenga parentesco o lo haya tenido por 

afinidad, civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relación de hecho y 

que tiene por efecto causar dafto. H 

De acuerdo con el articulo 343 BIS del Código Penal para el Distrito Federal, •Por 

violencia familiar se considera el uso de la fuerza física o moral, así como la 

omisión grave, que se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro 

integrante de la misma contra su Integridad física, psíquica o ambas, 

Independientemente de que pueda o no producir lesiones." 

La violencia familiar, seftala Jorge Corsl .. implica el uso de la fuerza, 

constituyéndose en un método posible para la resolución de conflictos 

interpersonales_. como un intento de doblegar la voluntad del otro, de anularlo 

precisamente en su voluntad de otro. Para que la violencia sea posible, tiene que 

darse una condición, la existencia de un desequilibrio de poder, que puede estar 

definido culturalmente, por el contexto o producido por maniobras 

interpersonales de control de la relación"13 

En la Legislación civil del D.F., el artículo 323 define a la violencia familiar 

diciendo: "Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza física o moral, 

1
' CORSI. Jorge. VIOLENCIA FAMILIAR UNA MIRADA INTERDISCIPLINARIA SOHRE UN CiRAVE 

PROBLEMA SOCIAL Iª cd. Editorial Paidn1", MCxicu 19'19. ra.Pna 23. 
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así como las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la 

familia en contra de otro Integrante de la misma, que atente su Integridad flslca, 

psíquica o ambas, independientemente de que puedan o no producir lesiones."' 

Considero que la vlolencla familiar también pudiera ser definida como tocios 

aquellos actos u omisiones que atentan contra la integridad fislca, psicológica, 

sexual y moral de cualquiera de los integrantes de una familia. 

Al hacer referencia a las acciones no es sólo a aquellas tangibles o evidentes y 

que dejan huella corporal, también se incluyen todos aquellos actos que lesionan 

la integridad psicoemoclonal de los Individuos; se consideran también a la 

negligencia o a la negligencia o las omisiones como falta de algunas acciones que 

puedan tener repercusiones en los dos ámbitos de los dos ámbitos de los 

Individuos: el físico y el emocional. 

De los anteriores conceptos de lo que se entiende por violencia familiar, 

encontramos cinco características que le son inherentes: 

l. - Recurrente. Ya que no se basa en un soto evento. Los actos de violencia en 

la familia, en cualquiera de sus formas son constantes. 

2. - Intencional. En virtud de quien la infiere tiene claridad respecto de su 

conducta, de ahí que sea responsable de la misma. 

3. - Implica un acto de poder o sometimiento,. ya que quien infiere la violencia 

tiende a controlar a quien la recibe. Su intención es someter, de esta forma lo 

que considera equilibrio se restablece, desde su perspectiva. 

4. - Tendencia a incrementarse. El maltrato se presenta de forma reiterada y al 

paso del tiempo, cuando no se puede solucionar los conflictos de otra man•ra, 
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cada evento que se va presentando va teniendo mayor• Intensidad respecto al 

anterior dafto. 

S. - La existencia de un circulo de maltrato, que se repite constantemente. 

2.2 CLASllPICACl6N De LOS TllPOS De VllOLeNCllA PAMllLllAa. 

A) MALTRATO FISfco. 

Es todo acto de agresión intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo, 

algún objeto, arma, o sustancia para sujetar o causar daño i'I la integridad física 

del otro, encaminado hacia su sometimiento v control (articulo 3 fracción lll de 

la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal. 

Como ejemplo de violencia física podemos seftalar: 

Intento de estrangulamiento, 

Causar hemorragias por los golpes, 

Jalar o cort:ar el cabello, 

Golpes en cualquier parte del cuerpo, 

Pellizcos, 

Patadas, 

Poner vendas u objetos que aprieten el cuerpo, 

Arañar en cualquier parte del cuerpo, 

Poner tatuajes, 

Agujerear las orejas o cualquier parte del cuerpo, 

Morder en cualquier parte del cuerpo, 

Poner tatuajes. 
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•La violencia fislca es el dallo corporal que le hacemos • alguien más débil que 

nosotros. Puede ser de hombre a mujer, de mujer a hombreo de cualquier• de 

los dos a un menor, un anciano o anciana o a personas con discapacidad. Esta 

violencia se caracteriza por lastimar cualquier parte del cuerpo de una persona 

con las manos, los ples o con objetos" 14 

B) MALTRATO PSICOEMOCIONAL. 

Son las conductas que consisten en actos u omisiones repetitivos, cuyas formas 

de expresión pueden ser: prohibiciones, coacciones, condicionamientos, 

amenazas, intimidaciones, actitudes devatuatorias, de abandono, que provoquen 

en quien las recibe, deterioro, disminución o afectación u su estructura de 

personalidad. 

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la Intención de causar 

daño moral a un menor de edad, será considerado maltrato emocional, aunque 

se argumente como justificación la educación y formación del menor (artículo 3 

fracción lll de la Ley de Asistencia v Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal. 

Como ejemplo de violencia psicoemoclonal podemos señalar 

Prohibiciones: 

Para trabajar o mantener el empleo, 

Solicitar dinero, 

,, MILLAN SOBERANES. Juan Francisco. "VIOLENCIA EN LA FAMIUA", Editado por &m SEP. México 
2000. P•gtna 38. 
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Salir de la casa, 

Visitar a familiares o amistades, 

Hablar con familiares y amigos. 

Amenazas de: 

Causar algún dafto a otros miembros de la familia, 

Abandono, 

Quitar a los hijos, 

De suicidio, 

Con denunciar a las autoridades 

Intimidaciones a través de: 

- Gestos, 

- Acciones, 

Romper cosas personales, 

Mostrar objetos o armas. 

Actitudes devaluatorias: 

Insultos, calificativos ofensivos, 

Generar sentimientos de inferioridad, culpabilidad o torpeza. 

"La violencia emocional no se percibe tan fácilmente como la física pero también 

lastima. Consiste en enviar menajes o gestos o manifestar actitudes de rechazo. 

La intenci_ón es humillar, avergonzar, hacer sentir Insegura y mal a una persona, 

deteriorando su imagen v su propio valor, con lo que se daR!a su estado de 

ánimo. se disminuye su capacidad para tomar decisiones y para vivir su vida con 

gusto y desempeñar sus quehaceres diarios .. 15 

15 
.- lbid Página •o. 
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Las victimas de esta terrible forma de violencia llegan a requerir de largos y 

complejos tratamientos a fin de superar traumas y, a menudo, ni aun así logran 

rehabilitarse completamente. 

C) MALTRATO SEXUAL. 

Consiste en actos u omisiones reiteradas, cuyas formas de expresión pueden ser: 

inducir a la realización de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor, 

practicar celotipia para el control, manipulación o dominio de la pareja y que 

generen un daño. Artículo 3 fracción 111 de la Ley de Asistencia y Prevención de 

la Violencia Familiar para el Distrito Federal. 

La violencia sexual busca el control, la manipulación, el dominio de la victima, 

v la prepotencia. 

En el caso de los menores violentados sexualmente, los daños son devastadores, 

puesto que llegan a afectarlos durante el resto de sus vidas al provocarles 

desequilibrios y temores muy difíciles de superar, sobre todo cuando las 

agresiones provienen de quienes, por su afecto y cercanía, debieran brindarles 

generosidad, afecto y protección. 

De lo expresado hasta ahora, podemos concluir que toda agresión física, 

psicológica o sexual que se produce reiteradamente por cualquiera de los 

individuos que conforman la familia en contra de otro integrante de la misma, 
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constituye vlolencl• f•mlll•r. Se trat9 de un abuso al Interior del núcleo famlll•r 

que lleva • cabo quien, por razones de económicas, físicas o cultur•les, tiene 

una posición de prlvlleglo. SI no se le detiene n este agresor, tiende a repetir y a 

Incrementar la Intensidad v frecuencia de su violencia. Este es un problema que 

ha traspasado todas las clases sociales. 

La violencia sexual se puede presentar como acoso, abuso sexual, violación o 

Incesto. 

El acoso es la persecución insistente de alguien en contra de su voluntad y que 

frecuentemente está en desventaja. El acosador busca someterlo a sus deseos 

sexuales. 

Por lo regular las personas que sufren violencia sexual no cuentan a neclle lo que 

les sucede. Esto se debe a que se sienten amenazadas o erróneamente culpables 

de lo que les pasa. Cuando la violación es cometida por un familiar cercano, la 

víctima se encierra más toda vía en si misma, debido a que su lealtad a la unión 

familiar le Impide decirlo, pues teme la reacción de la familia al enterarse. 

Una persona que ha sufrido violación seJitual por lo regular vive atemorizada, !ie 

aisla, evita ser tocada, tiene pesadillas, pierde alegria. 

La mayoría de las víctimas de violencia sexual piensan que por ello valen menos. 

Se sienten culpables, sucias y tienen serias dificultades pera llevar una vida 

tranquila. Es recomendable que tengan apoyo de especialistas en terapia para 

que lo superen. 

TESJ8 r.íl~i 
FALLA .Uf~ v.HiGEN 

65 



CfRCULO DEL MALTRATO. 

La razón por la que tas personas que se encuentran dentro de este tipo de 

relaciones se quedan en ellas, es por todo un aprendizaje orientado a la 

pasividad, donde la baja autoestima, la falta de seguridad en si mismas y una 

gran necesidad de afecto y valoración, no les permite ver su situación como un 

problema, sino como algo natural, propio de las familias pero que con el tiempo 

cambia e Incluso llega a desaparecer. 

Sin embargo, algunos estudios han demostrado lo contrario, es decir que con el 

paso del tiempo la violencia tiende a incrementarse. 

"En una Investigación realizada por la Doctora Walker (1979), se observó la 

existencia de un Patrón que prevalece en la mayoría de las relaciones abusivas y 

que se manifiesta en forma cíclica, por lo que se le denominó el "circulo del 

maltrato". Este círculo, cuya intensidad, frecuencia v duración varia según el 

caso, está compuestas por tres fases: la tensión, el episodio de violencia y la 

luna de miel. -- 16 

La fase de tensión se caracteriza por una escala gradual de tensión que tiene 

como origen los problemas cotidianos v se manifiesta con agresiones pasivas. En 

un principio, la persona intenta calmar, complacer, o no hacer aquellos que 

pueda molestar, ya que cree que de esta forma puede controlar la agresión. 

'"MERCADO ESPINOSA. Guadalupe. VIOLENCIA FAMILIAR: UNA CUESTIÓN DE GÉNERO. 
editado por la Secretaría de Desarrollo Social. 1ª edición, Mexlco 1999, .,.gina 19. 
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Sin embargo, estas tensiones aumentan hasta lleQer a su punto culmln•nte en 

la fase de agresión, donde el episodio puede empezar con maltrato emocional 

(insultos, prohibiciones, etc.) y llega a los abusos físicos y sexuales. 

Después del episodio de violencia sigue la fase de la luna dE. miel, en la cual el 

agresor siente culpa por lo sucedido, pide perdón y demuestra su 

arrepentimiento con regalos v buenas acciones con et objetivo de reparar el 

dafto, promete que no volverá a pasar v que va a cambiar. En esta fase se 

convence a la parte receptora del maltrato de que existe un lado bueno en la 

relación de pareja y que es posible un cambio, siempre y cuando ella ayude. De 

esta manera la víctima se mantiene atrapada en la relación. 

Es solo cuestión de tiempo para que las promesas de cambio se rompan y 

comience la fase de tensión nuevamente. 

Z.3 DATOS Rl!l!Ll!VANTl!S DI! LA VSOLl!NCIA PAMIUAR: DIMl!NSIONl!S 

LOS COSTOS DI! LA VIOLl!NCIA PAMIUAR 

Un gran porcentaje de las familias sufren o han sufrido alguna forma de 

violencia, según lo demuestran varias investigaciones. Las repercusiones de este 

fenómeno no se encierran solamente en lo individual. La violencia Familiar tiene 

un costo social muy alto. 

Con relación a lo individual, es posible que a las personas que sufren maltrato 

físico, cuyas lesiones pueden ser evidentes, les provoque la tensión y el miedo 
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permanentes, · agotamiento, alteraciones en el suefto y hábitos alimenticios, 

anemias, etc. 

"En maltrato psicológico produce crisis de desequilibrio emocional agudo y 

sensación de estar enloqueciendo. Esto reduce la capacidad para protegerse, 

apareciendo síntomas similares a los que se han observado en prisioneros de 

campos de concentración que han sufrido tortura"17 

Esto mantiene a las personas en un clima de terror que les produce síntomas 

físicos como son las dificultades respiratorias, palpitaciones, angina de pecho, 

sudoración, problemas urinarios, diarrea, frecuentes dolores de cabeza, además 

de somnolencia o insomnio, tensión, ansiedad, indefensión, distorsión de la 

realidad, Intentos de suicidio v auto culpabllizaclón. 

El maltrato sexual genera síntomas similares a los de una persona violada, tales 

como depresión, sentido de derrota y dolor emocional que la deja sin ánimo 

para salir adelante y enfrentar la problemática. 

Los costos sociales se traducen en la inversión o perdida de muchos millones de 

pesos en diferentes ámbitos, entre los que podemos mencionar los siguientes: 

Salud 

La atención médica que se brinda a las mujeres, tanto para sanar las lesiones 

físicas como las enfermedades producidas por el maltrato psicológico, implica la 

Inversión de varios millones de pesos. 

11 
•• lbid Página 21. 
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•Hay un Informe llecllo en canadá que revela que se gastan US$1.600 millones 

anuales en atención médica, además de las perdidas ocasionadas por la baja 

productividad. Diversas Investigaciones en Estados Unidos determinaron 

perdidas anuales de entre US $10,000 MILLONES Y US$67,000 millones por las 

mismas razones. En México no hay cifras disponibles ya que apenas se han 

comenzado a realizar estudios sobre el Impacto económico de este problema. nis 

Trabajo 

El trabajo se ve afectado por la disminución en el rendimiento y por el 

ausentlsmo laboral. Según un estudio del Banco Mundial, uno de cada cinco días 

laborables que pierden las mujeres por razones de salud, son por causa de 

problemas relacionados con la violencia doméstica. 

Deserción escolar y ausentismo 

uoe acuerdo con estudios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los hijos 

e hijas de familias donde hay violencia hacia la mujer ven disminuida su 

capacidad de aprendizaje, además de un alto nivel de ausentismo. Según las 

estadísticas del BID estos niftos repiten aftos escolares en un 65°/o v abandonan 

la escuela en promedio a los 9 años contra los 12 de quiene!.i no viven violencia 

familiar ni son testigos de la misma••19 

1
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Ante la existencia de crecientes Indices de violencia famlllar v dados los altísimos 

costos económicos sociales que ocasiona el maltrato doméstico, es nece .. rio 

establecer acciones compartidas entre el Estado v la socleJad para promover 

relaciones de equidad en las comunidades v en las famlllas. 

SITUACIÓN D• LAS MU:I•••• •N CIP.as. 

VIOL•NCIA. 

El 30 % de las mujeres me>elcanas casadas o en unión libre es obligada. por sus 

cónyuges a tener relaciones sexuales. 

Consejo Nacional de Población (CONAPO): 1 de cada 10 violaciones es 

denunciada. 

Colectivo contra la violencia hacia las mujeres (COVAC): al menos el t'Oo/o de la 

población en algún momento de su vida ha sido victima de la violencia intra 

famlllar. 

Se registraron más de 500 mil casos de maltrato físico en el período de 1990-

1996. 

Durante los primeros seis meses de 1996, 30 mujeres denunciaron diariamente,. 

en promedio, haber sido objeto de maltrato por algún miembro de su familia. 

a) En el 83º/o de los casos, el agresor fue el cónyuge. 

b) 7 de cada 10 mujeres maltratadas tenían entre 20 y 40 años. 

e) 2 de cada 10 sufría maltratos de5de hace 6 ai\os; 1 de cada 10 por lo 

menos desde hace una década. 

d) 8 de cada 10 denunciantes en la Ciudad de México eran madres de familia 

y tienen entre 2 y 4 hijos. 

e) El 70 por ciento de los casos no son reportados. 

TESIS Cíl°f'J 
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DJF: 1 de cada 10 mujeres es victima de maltrato doméstico, pero solo el 

27% de ellas, lo denuncia ante las autoridades correspondientes. 

27% de ellas lo denuncia ante las autoridades CórréSpondientes. 

58 de cada 100 mujeres son golpeadas por su marido. 

Cada 15 segundos una mujer es golpeada en su hogar. 

El 840/o de las denuncias por maltrato son presentadas poi· mujeres, mientras 

el resto corresponde a nlftos o ancianos, muchas veces hombres. 

BID: la violencia doméstica es la tercera causa de pérdida de ai'los de vida 

saludable para las mujeres de la ciudad de México, después de la diabetes y 

las Infecciones prenatales. 

Centro de Atención a la Violencia lntra familiar: atendió de 1990 a 1997 un 

promedio de 709 caso9s diarios, la gran mayoría mujeres (en el primer 

trimestre de 1997, 9 de casa 10 eran mujeres.20 

Por otro lado cabe mencionar, que aun se carecen de estadísticas globales oor 

países. Ello se debe, entre otras razones, a que los Institutos nacl"lnales de 

estadísticas, las delegaciones de policía, los juzgados, y otras Instancias 

involucradas en el tratamiento de este problema, no recogen de manera 

sistemática información cuantitativa, que nos permita contar con mediciones 

de este problema. Sin embargo, y teniendo en cuenta estas advertencias, 

presentamos a continuación y salo a moda de Ilustrativa algunos datos de la 

realidad del problema en algunos paises de América Latina: 

"En Brasil entre enero de 1991 y agosto de 1992, fueron registradas 205,219 

agresiones en las Comisarías de la Mujer de todo el país. Según los datos, ta 

20 .- La Jornada MUn mundo libre de violencia contr• la mujer", 9 /111199, p. •S. 
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prectic• más frecuente es le lesión corporel (26,2%), seguid• por les 

emenezes (16,4%). 

En Bolivia, según un estudio realizado por la Subsecretaria de Asuntos de 

Género en 4 ciudades del país, del total de denuncias de violencia contra la 

mujer registrados en un ai'io de investigación- entre julio de 1992 y junio de 

1993- 5, 622 corresponden a la violencie doméstica (72.6%), donde le 

violencia física constituye el 98.6% de los casos. Además, de cada 10 mujeres 

que han denunciado violencia doméstica, 9 han sido agredidas por un 

pariente varón. 

En el Salvador, una investigación basada en denuncias a la Polic(a Nacional y 

en los Juzgados de lo Penal, concluyó que el 94o/o de los agresores son 

hombres y de éstos, más del 50% estuvieron o están unidos efectivamente a 

la mujer. La mayoría de los casos de violencia se da en el propio hogar de la 

victima. 

En Perú en el periodo de 1990-1996 se registraron 28,861 denuncias por 

maltrato a la mujer sólo en Lima Metropolitana. De los denunciados en 1994, 

el 50.8º/o de los agresores son esposos de las victimas; 42.7 son 

convivientes; 4.7°/a ex - convivientes y 1.610/o ex - cónyuges. 

En la Republlca Dominicana, uno de cada seis hogares es afectado por alguna 

forma de violencia familiar, tales como golplzas, agresión verbal, violación 

sexual, sumisión v otras, según el Centro de Investigación para la Acción 

Femenina. 



En Uruguay para el al'lo de 1991, la Jefatura de Policía de Montevideo Informa 

que en sus 24 seccionales, Incluyendo la Comisaría de Mujeres, se han 

registrado 1,404 denuncias de ''maltrato a mujeres", sin embargo según 

datos de un servicio telefónico de orientación v apoyo a la mujer victima de 

violencia, entre octubre de 1992 y junio de 1993 se registraron 4,321 

llamadas en las que 3,281 eran por violencia doméstica.••21 

LLAMADAS AT•NDIDAS •N LA LIN•A MU.J•R D• LOCAT•L .JULIO D• -

- .JUNIO D• 2000 

Durante este periodo se atendieron en el servicio telefónico Línea Mujer, e 
198 llamadas relacionadas con la situación de violencia familiar. Con 

respecto al periodo julio 1998-Junlo de 199, esta cifra representa un 

incremento de 49º/o en la cobertura del servicio telefónico. 

AL••RGU• ll'A- MU.J•R•S QU• VIV•N VIOL•NCIA PAMILIAR (DIP­

DP) .JULIO D• 1999 - .JUNIO D• 2000. 

Metas alcanzadas. 

Respecto a las metas alcanzadas durante el período que se informa, destacan 

la atención integral a 659 personas. Estas personas recibieron 112,673 

servicios en las área de psicología (1,531), jurídica (2,434), trabajo social 

:?.I MODULO LEGISLATIVO SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. Editado por Grupo 
Parlamentario Interamericano Sobre Población y DeaarroUo. New York, 1• edición, 1997. 
página4. 
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(5065). médica (5180), desarrollo lnfantll (7,391), alimentación (51, 416), 

dormitorio (18,588) e higiene personal (21,068). 

A pesar que las cifras sobre violencia familiar, presenta~as son elocuentes, 

éstas no expresan ta verdadera dimensión del problema. Ello se debe, entre 

otras razones, a que las estadísticas que se manejan no contemplan los 

numerosos episodios de violencia sucedidos con anterioridad a la denuncia. 

Además, en muchas ocasiones las autoridades correspondientes no registran 

las denuncias en términos que son formuladas por las víctimas, haciéndolas 

aparecer como simples quejas sin trascendencia alguno e Incluso logran 

desestimular la denuncia misma. 

A continuación, sef\alaremos algunos datos estadísticos, relativos a denuncias 

de violencia familiar en el Distrito Federal, 

ASl!SOIUAS INDIVIDUALl!S •IUNDADAS POR l!L SISTl!MA CIAM 

Cl!NTRO INTl!G-L DI! A~YO A LA MUJl!R l!N MATl!IUA DI! 

Pltl!Vl!NCIÓN Y COM9ATI! A LA VIOLl!NCIA 

A través de este tipo de servicio, los usuarios pueden recibir orientación 

especifica, para la solución de un problema o para la gestión de un servicio, 

que les permitirá mejorar sus condiciones de vida. 

De julio de 1999 a junio de 2000, las asesorías individuales sobre viole"cia 

ascendieron a 5750 lo que representa el 20.11 % de las 28, 679 asesorías 
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brindadas por el Sistema CJAM; de las cuales 73.88 fueron en materia 

especifica de violencia familiar. 

RIED DIE UNIDADll• DIE ATIENCIÓN A LA VIOLIENCIA PAMILIAR .JULIO 

DIE :1.--.JUNIO DIE 2000. 

Esta RED atendió a 12,424, personas con problemáticas de violencia famlll2r, 

durante este periodo- De las cuales el 830/o fueron mujeres v el 17 .5% 

hombres. El 91º/o son de personas que tienen relaciones de concubinato v 

matrimonio, el 1% de noviazgo, v lo/o de relación homosexual. 

Los receptores hombres atendidos en UAVJF tienen un nivel de instrucción 

alto (200/o tiene algún grado de Instrucción superior). 

Las receptoras muestran que el nivel de escolaridad es menor que el de los 

hombres pues el rubro ''sin instrucción" representa el 3% y los rubros de 

educación superior son de sólo 10%. 

TIPO DIE VIOLIENCIA QUIE PRll•IENTA LA PO•LACIÓN INPANTIL DIEL 

AL•IERGUE 

La muestra comprende un total de 195 niños y 218 niñas que permanecieron 

en el albe,.gue durante el pe,.iodo de enero a diciembre de 1999. 

Se encont,.ó que el indice más alto de violencia que ,.eciben los niños v nii\as 

es de tipo verbal, que si bien no causa dafto físico, si gene,.a alteraciones 

emocionales en un 330/o de los casos. 

rlf",T<T 
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En segundo lugar, se conjunta la vlolencla flslca y verbal, representada por 

un 28%. 

Con relación a la violencia sexual se observa que un So/o de la población 

Infantil ha sido objeto de la misma. 

Los signos y sintomas registrados nos permiten observar la problemática que 

la violencia genera en el comportamiento psicoemocionat y de la salud en 

general de la población Infantil. 

Dentro de los sintomas y signos observados que constituyen el síndrome de la 

población Infantil albergada se consideran, en lo emocional: formas de 

interacción agresivas por la angustia de persecución frente a la cual defienden 

Indiscriminadamente por el miedo a ser destruidos, falta de confianza y 

seguridad en sí mismo y en los demás, competitividad permanente y 

necesidad de ganar sin respuesta social, con dificultades de integración, 

tendencias al aislamiento y sobresale la comunicación no verbal por 

tendencias Impulsivas. 

En los casos de violencia sexual se repite la angustia de persecución con 

aumento de traumatismo más agudo, los síntomas que la =aracterizan son: el 

terror, el miedo, la depresión, la ira reprimida y la interacción agresiva. 

Por lo general, son niños con desorden el proceso de socialización v en el 

desarrollo académico. con alta Impulsividad e hiperactividad. Cabe hacer 

mención la observación que tal conducta no es parte de cualquier trastorno 
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severo en el desarrollo infantil, sino que son causadas por et •bandono, 

negllgencle y falte de atención. 

En le muestra mencionada la constante que domina es la falta de hábitos 

adecuados en relación con la higiene, sueño, alimentación, vestimenta, 

escolarización. " 21 

2.4 POLSTiCAS .. úaLICAS CONT- LA VIOL•NCIA PAMILIAR 

Con distintas características, modalidades y magnitudes, la violencia familiar 

ha estado presente en casi todas las sociedades del mundo. Aún cuando no la 

más visible, está problemática es una de las más crudas consecuencias de la 

desigual distribución de poderes, funciones y capacidades que, a través del 

género, las sociedades han asignado a cada uno de los sexos. 

En efecto, de diversas maneras v a través de distintos medios, se han 

transmitido mitos v prejuicios que subordinan a un sexo bajo el otro. Así, 

muchas mujeres encuentran cerrados los espacios de participación, de 

desarrollo personal, de acceso a servicios adecuados de salud v educación, de 

trabajos bien remunerados. La intimidad o privacidad de los hogares no 

revela esta situación, por el contrario, la agudiza, v paradójicamente, los 

convierte en lugares .nás inseguros para muchas mujeres que enfrentan ahí 

eventos de maltrato, con importantes consecuencias para su desarrollo fí5ico 

y emocional. 

" .- Cfr. CONSEJO PARA LA ASIETENCIA Y PREVENCIÓN DE L..A VIOLENCIA FAMILIAR EN EL 
DISTRITO FEDERAL. INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES JULIO DE 199-JUNIO DE 2000. Edlqdo 
por el Gobierno del Distrito Federal, pliginas 39·83. 
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No obstante, las mujeres no son las únicas maltratadas en sus propios 

hogares. Cualquier relación asimétrica de poder puede redundar en eventos 

de violencia, por lo que resultan también afectados por la violencia familiar 

niftas, personas adultas mayores y personas con discapacidad. 

Fue hasta los aftas setentas v ochentas que el tema de la violencia en las 

familias fueron incorporados en las agendas de discusión, en definitiva 

despareciendo el ocultamiento e indlvlslbllidad, en el ámbito mundial, el tema 

fue pensado, y trabajado por organizaciones no guberramentales. Fueron 

primordialmente organizaciones de mujeres las que evidenciaron la magnitud 

del fenómeno y propiciaron que dejara de considerarse como un evento 

privado para convertirse en asunto público. El desmantelamiento de los 

estados de bienestar que se erigieron en Europa a partir dela segunda 

posguerra y la reeducación de los instrumentos de poHtica social con los 

medios que contaban los Estados latinoamericanos. en medio de un proceso 

de ajuste estructural. dejaban poco margen a los gobiernos para emprender 

políticas públicas que hicieran frente a esta problemática. Es asi como los 

Estados latinoamericanos se retiraron de los temas de vanguardia de política 

social y. a partir de los aftos ochenta. las organizaciones los comP.nzaron a 

trabajar. 

El aspecto relativo a las políticas publicas constituye uno de los temas de 

atención central en el tratamiento de la violencia familiar, pues sin la 

formulación e implementación de pollticas públicas Que acompai\en las 
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medidas legislativas y las fo~lezcan será dificil repo~r el éxito de la 

Intervención estatal en este campo. 

Siguiendo esta linea, la mayor parte de paises ha optado por precisar tas 

poUticas públicas contra la violencia familiar en sus respectivas leyes. Las 

leyes chilena, argentina, dominicana y nicaragüense guardan silencio al 

respecto. 

La tendencia de las políticas aprobadas es que ponen énfasis en la necesidad 

de propiciar el desarrollo y la puesta en marcha de medidas eficaces de 

protección y ayuda a las víctimas de violencia. Del mismo modo se orientan 

en promover estudios sobre la materia, definir campaftas preventivas, de 

sensibilización y educación contra la violencia familiar. Reconocen la 

necesidad de capacitar a los funcionarios públicos y, en general a tas 

autoridades involucradas en la atención del problema v se proponen 

desarrollar programas .formativos especializados. 

Otro aspecto a destacar es el relativo a la creación de servicios públicos con 

personal especializado: agencias de ministerio público, centros de salud, 

refugios, entre otros. 

Algunas leyes precisan a las instituciones u organismos responsables de la 

dirección e implementación de estas políticas. En Puerto Rico corrt.:sponde a 

la Comisión para los Asuntos de la Mujer. En el Perú, la Ley vigente indica que 

el Ministerio de Promoción de la Mujer v del Desarrollo Humano es el 

encargado de coordinar las acciones de la politica estatal. En Panamá los 
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Ministerios de Salud y Educación; en Ecuador corresponde • I• Dirección 

Nacional de la Mujer; en Costa Rica el ente reactor es el Centro Nacional para 

el Desarrollo de I• Mujer v la Familia; en el caso argentino corresponde al 

Consejo Nacional del Menor y la Familia y en Colombia al Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar. La ley de Guatemala dl•pone que, en tanto 

se cree el ente rector, corresponderá a la Procuraduría General de la N.ción 

ser el ente asesor encargado de las polltlcas públicas que impulsen la 

prevención, atención, sanción y erradicación de la violencia lntra familiar. 

Cabe Indicar que si bien la ley boliviana Indica que la erradicación de la 

violencia familiar es una estrategia nacional, no precisa la Instancia o ente 

responsable de esta función. 

En síntesis, la consignación de politices públicas en los textos legislativos 

sobre esta materia podría entenderse como un reconocimiento de la gravedad 

del problema de la violencia familiar y como una expresión de voluntad 

estatal de enfrentarlo y erradicarlo. Sin embargo, la escasa o mula asignación 

de recursos de los presupuestos nacionales para estos propósitos nos 

indlcaria que tal compromiso no existe. Adicionalmente. debemos tener en 

cuenta que las politicas públicas que formulan este tipo de leyes no tienen- en 

muchos casos carácter imperativo. 

En cuanto a violencia familiar. fueron las ONG las que desarrollaron los 

principales modelos de Intervención y las que, desde sus ámbitos de acción y 

prevención de la violencia familiar en el Distrito Federal v de Instrumentos 

juridlcos similares en otros Estados de la República. Es por ello que descte 
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diciembre de 1997, el Gobierno de la Ciudad ha decidido Impulsar el vinculo 

con ONG • s para desarrollar programas de gobierno. Como reconocimiento de 

la experiencia de expertos en ciertos campos que en ámbito gubernamental 

nunca se hablan asumido, se buscó un vinculo en dos niveles: en la definición 

de pollticas y programas y en la gestión de proyectos. 

Además de Innovadora, la participación conjunta de organizaciones sociales, 

representantes populares e instituciones públicas ha resultado fundamental 

para la definición de pollticas públicas. Se han dlsel'lado en este sentido dos 

programas generales para la asistencia y prevención de ta violencia familiar 

{1998-1999 y 200-2001) y se ha conformado un Equipo Técnico de expertas 

y expertos en la temática que ha analizado modelos de Intervención, ha 

elaborado propuestas de leyes, y ha supervisado estas políticas. 

En julio de 1998 se reinstaló el Consejo de Atención y Prevención de la 

Violencia Familiar en el Distrito Federal, como órgano honorario de apoyo y 

evaluación de las tareas que se llevan a cabo para atender y prevenir el 

maltrato en la familia. Presidido por el Jefe de Gobierno, se lnteg1·a por los 

titulares de las Secretarlas de Gobierno, Desarrollo Social v Seguridad Pública 

v de la Procuración de Justicia del Distrito Federal, así como tres 

representantes de o la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y tres 

representantes de organizaciones sociales, destacadas por su trabajo v 

estudio en la materia. Igualmente han sido invitados a participar en él los 

representantes de la Secretaria de Educación Pública y de la Comisión de 

Derechos Humanos del Distrito Federal. 
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Esta composición ha permitido sentar tas principales directrices de las 

pollttcas públicas dirigidas a la población que vive situaciones de maltrato, a 

partir de tres ejes básicos de acción: 

Atención a la Violencia Familiar. 

Prevención de la Violencia Familiar. 

Desarrollo e Integración de Instrumentos de Apoyo. 

En un primer momento, se fijaron los lineamientos para guiar la práctica 

psicológica v social en las Unidades a fin de Incidir de manera Integral e 

lnterdlsclpllnarla en la población que vive esta temática. 

Por su parte la Procuraduría General de Justicia, a través del Centro de 

Atención a victimas de Violencia lntra familiar; brinda a las víctimas ele la 

violencia intra familiar asesoria sobre su derecho, alternativas legales y 

proporciona terapia individual o en grupo así como asistencia médica, para 

desalentar tas practicas violentas. Así mismo la P.G.J.O.F. creó el Ministerio 

Público Especializado en materia de Violencia Jntra familiar, quien inicia actas 

especiales, en los casos que se requiera en coordinación con las fiscalías 

desconcentradas en dónde se remiten para su posible investigación e 

integración. Y supervisa y coordina el apoyo necesario en su calidad de 

representante social. 

La Secretaría de Desarrollo Social, en términos de lo dispuesto por el artículo 

36 del Reglamento Interior de la Administración Pública delo Distrito Federal, 

le corresponde, disertar, promover v ejecutar programas v acciones en 

materia de violencia familiar. Por lo cual esta secretaria puso en operación la 
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Red de Unld•des de Atención• I• Violenci. F•mili•r, un• en cad• Deleg•clón. 

En l•s cu••- se brinda un servicio interdiscipllnario consistente en apoyo 

legal, psicológico y de trabajo social. 

La Secretarla de seguridad Pública, de acuerdo con las •tribuciones que le 

confiere la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar, esta es la 

encargada de realizar la entrega de cltatorios emitidos por las Unidades de 

Atención a la Violencia Familiar, así como la presentación de los generadores 

de violencia familiar en los casos de arresto. 

La Defensorla de Oficio, cuenta con un horario especial para la atención de las 

personas canalizadas por las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, 

por lo cual brinda el servicio de apoyo legal en la tramitación de controversias 

de lo familiar, 

También se cuenta con el Programa de Prevención del Maltrato al Menor DIF 

D.F, mediante el cual se realizan intervenciones con los menores en el 

ámbito terapéutico y social. 

Otro programa vinculado con esta problemática es el de Prevención del 

Maltrato al Menor, en la Secretaria de Educación Pública, mediante este 

programa se trabaja la prevención del maltrato a nivel primaria, 

capacitando a los profesores responsables por zona. 

Red de Referencia v Contra referencia de violencia doméstica. Esta Red surge 

a partir del proyecto piloto de investigación e intervención en violenci• 
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doméstica en Mi6xico, coordinlldo por el Colegio de México, cuyo objetivo 

principal es el de contribuir • través del análisis de programas, acciones y 

estrategias a enfrentar la violencia doméstica en el Distrito Federal. Las 

instituciones que conform•n este Red son gubernamentales en su gran 

mayorl• y tambli6n est.i. integrad• por algunas ONG ·s. 

El Distrito Federal, dentro de las politlcas publicas tendientes a la atención de 

la violencia familiar, puso en operación el Albergue para Mujeres que viven 

Violencia Familiar, ubicado en la Delegaci~n Miguel Hidalgo, en cual son 

albergadas las mujeres con sus menores de doce aftos que sufren violencia 

familiar por un periodo máximo de tres meses, actualmente este albergue 

depende de la Secretaria de Desarrollo Social. El modelo de este albergue 

tiene un enfoque Integral y multidisciplinario. Adem.i.s de la infraestructura y 

servicios básicos propios de un refugio, la áreas de sicología , jurldlca, 

médica, social e Infantil, actúan de manera simultánea a diferentes niveles 

(Individual, grupal y familiar) para atender la violencia familiar v "vitar que 

esta se reproduzca. 

Participación Ciudadana, también se encuentra dentro de las Instituciones 

dedicadas al combate del fenómeno de la violencia familiar, ya que desde el 

2001, se ha dedicado a la lmpartición de talleres relacionados con la 

prevención de la violencia familiar, en las Unidades Territoriales, a través del 

Programa Integral Territorial, en el cual se difunde una cultura de la no­

violencia. 
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Con la finalldlld de contar con Instrumentos gráficos que descrlb•n con 

amplltud el Sistema de Prevención y Atención del fenómeno referido, se 

determinó en el 2000 por la Secretarla de Desarrollo Social, la elaboración de 

carteles diversos, para ser presentados a manera de exposición. Como parte 

del sistema, la exposición describe brevemente las funciones de LOCATEL, 

CAVI, la Red de UAVIF y el Albergue para Mujeres que viven violencia 

Famitlar. Esta exposición se ha montado en el vestibulo de la Asamblea 

Legislativa del Distrito Federal, y en el metro, y en la casa de cultura de 

Coyoacán. 

El Instituto de la Mujer del Distrito Federal (In mujer) tiene como misión 

diseiiar e instrumentar poUticas públicas desde la perspectiva de la equidad 

entre los géneros. Este Instituto cuenta con 16 Centros Integrales de Apoyo a 

la Mujer, uno en casa delegación, los cuales para su funcionamiento 

comprenden seis áreas: Construcción de cultura ciudadana, Desarrollo 

Personal v Colectivo; Asesoría Juridlca v Orientación; Desarrollo Económico y 

Trabajo; Información y Difusión y Circulo Infantil. Este instituto ha realizado 

campañas contra el hostigamiento sexual en el trabajo 

2.5 LAS Ml!DID- CAUTl!LAltl!S l!N MATelllA DI! VIOLl!NCIA PAMILIAlt 

"Coutere, define a las medidas cautelares como aquellas establecidas por el juez 

con el objeto de impedir los actos de disposición o de administración que 
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pudieran hacer Ilusorio el resultado del juicio y con el objeto de asegurar de 

antemano la eficacia de la decisión a dictarse en el mismo. ~22 

.. Para calamandrei, la providencia cautelar nace de la relación entre dos 

términos: por una parte, de la necesidad de que, para ser prácticamente efic.z, 

se dicte sin retardo; y, por otra parte, de la falta de aptitud del proceso ordinario 

para crear, sin retardo, la providencia definitiva. El citado procesallsta Italiano 

define la providencia cautelar como la anticipación provisoria de ciertos efectos 

de la providencia definitiva, encaminada a prevenir el dado que podrla derivar 

del retardo de la misma. 

Fix-Zamudio sei'\ala los siguientes elementos comunes en las medldilS 

cautelares: 1)su provisionalidad o provlsoriedad_. en cuanto a que tales medidas, 

decretadas antes o durante un proceso principal, sólo duran hasta la conclusión 

de éste; 2) su lnstrumentaltdad o accesorledad, en cuanto que no constituyen 

un fin en sí mismas, sino que nacen al servicio de un proceso principal; 3) su 

sumariedad, o celeridad, en cuanto que, por su misma finalidad, en razón de que 

pueden modificarse cuando varíen las circunstancias sobre las que se apoyan. 

Ahora bien las medidas cautelares se clasifican en: 

1) Personales o reales, según recaigan sobre personas o bienes; 

2) ) consecutivas o lnovativas, según tiendan a mantener o modificar el 

estado de cosas anterior al proceso principal, y 
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3) nomln•d•s o !nominadas, según signifiquen un• medid• -peclflca que el 

juzgador puede decretar o un poder genérico del juzgador p•r• decretar 

las medidas pertinentes con el fin de asegurar las condiciones necesarias 

p•ra la ejecución futura y prob•ble sentencia del proce!'o prtnclpal. " 23 

El Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, sei'lala como medidas 

precautorias: 

a) el arraigo y el secuestro. 

b) La separación de la persona que Intente demandar o presentar 

denuncia o querella contra su cónyuge (articulas 205 a 217). 

e) Las medidas relativas a los menores e Incapacitados, en el caso de 

divorcio (articulo 675). 

d) El depósito de menores e Incapaces que se hallen sujetos a la 

patria potestad o tutela y que fueren maltratados por sus padres o 

tutores, o reciban de estos ejemplos perniciosos, a juicio del juez, o 

sean obligados por ellos a cometer actos privados por las leyes; de 

huérfanos o Incapacitados que queden en abandono por la muerte, 

ausencia o Incapacidad física de la persona a cuyo cargo estuvieren 

(artículo 939). 

e) Otorgamiento de alimentos a menores e Incapacitados en el divorcio 

voluntario (articulo 675). 

f) Aseguramiento de bienes, libros y papeles en el concurso (articulos 

739 y 760). 

23 .- OVALLE FAVEl.A. JoAC. Derecho Procesal Civil. EctiloriaJ Harla, SCptima cdi~"ión. MCxicu IW~. 
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g) Aseguremlento de bienes en el Juicio sucesorio (•rticulos 769, 770 y 

832). 

h) Aseguremlento de ellmentos provlsloneles en los Juicios sobre 

ellmentos (•rticulo 943). 

1) Medides ceuteleres decretedas en Interdictos (erticulos 19 y 20). 

J) Embergo provlslonel en el juicio ejecutivo (erticulo 453). 

k) Expedición del registro de la cédula hlpotec•~i• en los julcius 

especleles hlpotecerlos (erticulos 470 y 481). 

Las medidas cautelares en materia de violencia famlllar son referidas, en el 

erticuio 323 SEXTUS del Código Civil para el Distrito Federal, que dice: 

Articulo 323 sextus.- Los integrantes de la familia que incurran en violencia 

familler, deberán reperar los del'los y perjuicios que se oceslones con dicha 

conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otros 

ordenamientos legales establezcan. 

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictará las 

medidas a que se refiere la fracción VII del artículo 282 de este Código. 

Artículo 282. Desde que se presenta la demanda de divorcio, v sólo mientras 

dura el juicio, se dictarán las medidas provisionales pertinente conforme a las 

disposiciones siguientes: 

I.- La separeclón de los cónyuges. El Juez de lo femlller determinerá con 

audiencia de parte, y teniendo en cuent• el Interés femiller y lo que más 
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convenga a los hijos, cual de los cónyuges contlnuarli en el uso de la vivienda 

familiar, asi mismo, previo Inventarlo, los bienes y enseres que continúen en ésta 

y los que se ha de llevar el otro cónyuge, Incluyendo los necesarios para el 

ejercicio de la profesión, arte u oficio a que esté dedicado, debiendo Informar a 

este el lugar de su residencia. 

La separación conyugal decretada por el Juez Interrumpe los términos a que se 

refieren las fracciones VIII y IX del articulo 267 de este Código. 

JI.- Sel'lalar y asegurar las cantidades que a título de alimentos deben dar el 

alimentarlo al cónyuge acreedor y a los hijos que corresponda; 

111.- Las que estimen convenientes para que los cónyuges no se puedan causitr 

perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal en su caso. 

Asimismo, ordenar, cuando existan bienes que puedan pertenecer a ambos 

cónyuges, la anotación preventiva de la demanda en el Registro Público de la 

Propiedad del Distrito Federal y de aquellos lugares en que se conozcan que 

tienen bienes; 

IV. -Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la Ley establece respecto a 

la mujer que quede embarazada; 

V.- Poner a los hijos al cuidado de la persona que de común acuerdo hubieren 

designado los cónyuges, pudiendo ser uno de éstos. En efecto de ese acuerdo, el 

cónyuge que pida el divorcio propondrá la persona en cuyo poder deben quedar 

provisionalmente los hijos. El Juez de lo familiar. previo el prc.cedlmiento que fije 

el Código respectivo y tomando en cuenta la opinión del menor resolverá lo 

conducente. 

Salvo peligro grave para el normal desarrollo de los hijos. los menores de doce 

aftas deberán quedar al cuidado de la madre; 
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VI.- El Juez de lo F•millar resolverá teniendo presente el Interés superior de los 

hijos, quienes serán escuchados, las modalidades del derecho de visita o 

convivencia con sus padres; 

VII.- En lo casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente, de 

conformidad con los hechos expuestos y las causales Invocadas en su demanda, 

tomará las siguientes medidas y causales Invocadas en la demanda, tomará las 

siguientes medidas con el fin de salvaguardar la Integridad y seguridad de los 

Interesados, que tratándose de violencia familiar deberá siempre decretar: 

a) Ordenar la salida del cónyuge demandado de la vivienda donde habita el 

grupo familiar; 

b) Prohibición al cónyuge demandado de ir al lugar determinado, tal como el 

domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados; y 

e) Prohibir que el cónyuge demandado se acerque a los agraviados a la 

distancia que el propio Juez considere pertinente; 

VIII.- Revocar o suspender los mandatos que entre los cónyuges se hubieren 

otorgado, con las excepciones que marca el articulo 2596 de este Código. 

IX.- Requerir a ambos cónyuges para que le exhiban, bajo protesta de decir 

verdad, un inventarlo de sus bienes y derechos, así como, de los que se 

encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal, en su caso especificando 

además el título bajo el cual se adquirieron o poseen, el valor que estime que 

tienen, las capitulaciones matrimoniales y un proyecto de partición. Durante el 

procedimiento, recabara la información complementaria y comprobación de 

datos que en su caso precise; y 

X.- Las demás que considere necesarias. 
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Consideramos que pudieran agregarse a estas medidas: 

Suspensión provisional al agresor de guarda, crianza y educación de sus 

hijos menores; 

Suspensión del derecho de visita del agresor; 

Uso exclusivo temporal del menaje de la casa por la persona agredida; 

Orden de protección y auxilio policial a autoridad de Seguridad Pública de su 

vecindario. 

Una vez dictada la orden de protección, éste debe ser puesta en conocimiento 

del agresor para su efectivo cumplimiento. El hecho de la notificación es de suma 

Importancia ya que sólo a partir de tal momento ésta puede ser exigida y por 

tanto, en caso de Incumplimiento el agresor podrá ser sancionado. 
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ANAum• .JUldD•co DOGMAnco D• LA L•Y D• Am•ST•NCSA y 

P•.V•Nca6N D• LA VSOL•NC•A PAM•UA• PAaA •L D•STIUTO P•D•aAL 

3.a. ANAU•as D•L TSTULO PUM•aO D• LA L•Y D• Am•ST•NCSA Y 
P•V•Nca6N D• LA VSOL•NC•APAMIUA• PAaA •L D•STUTO P•DmaAL 
(DaSPOSaCION•S G•N•aAL•S) 

El título primero de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar, se 

encuentra Integrado por cinco artículos, que a la letra dice: 

Titulo Primero 
capitulo Únl-

Dl• .... lclo- G-r• .... 

Artículo 1. - Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden público 

e interés social, y tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de 

asistencia para la prevención de la violencia familiar en el Distrito Federal. 

Artículo 2. - Para los efectos de esta Ley, se entiende por: 

Administración Pública. A la administración Pública del Distrito Federal. 

Consejo. Consejo para la Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar en el 

Distrito Federal; 

Delegaciones. El órgano político administrativo de las Demarcaciones territoriales 

del Distrito Federal. 
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Ley. Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar. 

Organizaciones Sociales. Las Instituciones que se encuentren legalmente 

constituidas, de la materia de esta Ley y que se hayan distinguido por su labor. 

Unidad de Atención. Las Unidades de la Administración Pública encargadas de 

asistir a los receptores v generadores de violencia familiar, así como de 

prevenirla; de conformidad con lo que establezca el programa general. 

Artículo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

Generadores de Violencia Familiar: Quienes realizan actos de maltrato flsico, 

verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas con las que tengan o hayan 

tenido algún vínculo familiar; 

Receptores de Violencia Familiar: Los grupos o Individuos que sufren el maltrato 

físico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera biopslcosexual; y 

Violencia Familiar: Aquel acto de poder Intencional, recurrente o clcllco, dirigido a 

dominar, someter, controlar o agredir física, verbal, psicoemocional o 

sexualmente a cualquier miembro de la familia dentro o fuera del domlcllio 

familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad, civil; matrimonio, 

concubinato o mantengan una relación de hecho, v que tiene por efecto causar 

daño, v que puede ser de cualquiera de las siguientes clases: 

Maltrato Físico. Todo acto de agresión Intencional en el que se utilice alguna parte 

del cuerpo, algún objeto, arma o sustancia para sujetar Inmovilizar o causar daño 

a la integridad física del otro, encaminado hacia su sometimiento v control; 

Maltrato Psicoemocional. Al patrón de conducta consistente en actos u omisiones 

repetitivos cuyas formas de expresión pueden ser: prohibiciones, coacciones, 

intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, de abando110 y que provoquen 

en quien las recibe, deterioro, disminución o afectación a su estructura de 

personalidad. 

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la intención de causar 

daño moral a un menor de edad, será considerado maltrato emocional en los 
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términos de este •rtlculo, •unque se •rgumente como justific•ción I• educ•ción y 

form•ción del menor. 

Maltrato Sexual. Al p•trón de conduct• consistente en actos u omisiones 

relter•das y cuy•s formas de expresión pueden ser: inducir a la re•lización de 

relaciones sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para 

el control, manipulación o dominio de la pareja y que generen un dal'lo. Asl como 

los delitos a que se refiere el Titulo decimoquinto del Código Penal para el Distrito 

Federal, es decir, aquellos contra la libertad y el normal desarrollo pslcosexual, 

respecto a los cuales la presente Ley sólo surte efectos en ámbito asistencial y 

preventivo. 

Artículo 4. Corresponde al Jefe de Goblemo del Distrito Federal, a través de la 

Secretaría de Gobierno, a la Secretaria de Educación, Salud y Desarrollo Social, a 

la Secretaría de Seguridad Pública, a la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal y a las Delegaciones, la aplicación de esta Ley. 

Artículo 5. A la Secretaría de Gobierno, a la Secretarla de Educación, Salud y 

Desarrollo Social del Distrito Federal v a las Delegaciones les corresponde la 

asistencia v prevención de la violencia familiar. Para efectos de la aplicación de la 

Ley, dichas instancias establecerán los mecanismos de coordinación. 

Comentario: 

Los primeros cinco artículos de esta Ley establecen Disposiciones Generales que 

son de orden público. Es decir, obliga a los ciudadanos a no realizar actos que 

perjudican a la sociedad e incluso obliga a las autoridades a respetar esta ley, por 

encima de reglas que atenten contra las personas que sufren violencia. 

Establece la competencia para fijar bases v procedimientos en la asistencia de la 

violencia familiar. 
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Define • la vlolencla famlllar como: Aquel acto de poder Intencional, recurrente o 

clclico, dirigido • dominar, someter, controlar o agredir flslca, verbal, 

pslcoemoclonal o sexualmente • cualquier miembro de la familia dentro o fuera 

del domicilio familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad civil 

(por ejemplo tíos, abuelos, suegros, etc), matrimonio, concubinato o mantengan 

una relación de hecho (noviazgo, amasiato, relaciones homosexuales), y que 

tiene por efecto causar daf'lo. 

Define al generador(a) de violencia familiar, como quien realiza actos de 

maltrato flslco, pslcoemoclonal, verbal o sexual, hacia las personas con las que 

tengan o hayan tenido algún vinculo famlllar. 

Define a los receptores de violencia familiar, como grupos o Individuos que sufren 

el maltrato físico, pslcoemoclonal, verbal o sexual, en su esfera blopslcosexual. 

Es amplio el rango de relaciones que cubre esta Ley, que no se contemplan en 

otras disposiciones como son: el noviazgo, exparejas, el amasiato, padrastros o 

madrastras v las relaciones entre homosexuales. 

Se especifican los tres tipos de maltrato: el físico, el pslcoemocional y el sexual. 

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la .ntenclón de causar. 

daño moral a un menor de edad será considerado maltrato emocional, ya que 

generalmente se grita, insulta o humilla los niños justificando que se trata de 

educarlos o disciplinarlos. Sin embargo, ya se considera violencia familiar y es n 

delito que se persigue de oficio. 

Además señala las diferentes responsabilidades de las autoridades: 

Las Instancias obligadas a dar cumplimiento, realizando los programas para la 

atención a personas que viven violencia son: las Secretarías de Gobierno, 

Desarrollo Social y Seguridad Pública; I• Procuraduría General de Justicia del D.F. 

y las Delegaciones. 
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Las oblig•d•s • cre•r servicios de •poyo en m•teri• de Prevención y Asistenci•, 

cre•ndo form•s de coordin•ción de servicios son: l•s Secret•rl•s de Gobierno Y 

Desarrollo Social y las Delegaciones Polltlcas. 

~.z ANÁU•:&• D•L TiTULO ••OUNDO D• LA L•Y D• A•lmT•NCIA Y 
PRV•NCIÓN D• LA VIOL•NCIA PAMIUAR PARA •L D19TRITO P•D•RAL 
(DR LA COORDINACIÓN Y CONC•RTACIÓN) 

Este titulo se encuentra conformado por los articulo 6, 7 y 8 de la Ley en estudio, 

que a la letra dicen: 

Articulo 6. Se crea el Consejo para la Asistencia y Prevención de la Violencia 

Famlllar en el Distrito Federal como órgano honorario, de apoyo y evaluación, 

integrado por once miembros, presidido por el Jefe de Gobierno del Distrito 

Federal, e Integrado por: la Secretaría de Gobierno del Distrito Federal, la 

Secretarla de Educación, Salud y Desarrollo Social, la Secretaría de Seguridad 

Pública, la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, tres Diputados de 

la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que la misma designe, y tres 

representantes de las organizaciones sociales que hayan destacado por su trabajo 

y estudio en la materia, Invitados por el Jefe de Gobierno. 

Asimismo, se crean los Consejos para la Asistencia y Prevención de la Violencia 

Familiar Delegaclonales en cada una de las Demarcaciones Territoriales del 

Distrito Federal las cuales funcionaran con las mismas características del Consejo 

arriba señalado y que estará Presidido por el Delegado Político de la demarcación 

correspondiente, integrado por los Subdelegados de Gobierno y Desarrollo Social, 

el Delegado Regional de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, el 

titular de la reglón correspondiente de la Procuraduría General de Justicia del 

Distrito Federal, el titular de la región correspondiente de la Secretaría de 

Seguridad Pública, el titular de la Unidad de Atención, el coordinador del área de 

educación correspondiente y el titular de la jurisdicción sanitaria, tres 
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represen~ntes de organizaciones sociales o asociaciones vecinales convocados 

por el Delegado y dos diputados de la Asamblea Legislativa, correspondientes a 
los Distritos Electorales que se encuentren comprendidos en la demarcación de 

que se trate. 

Articulo 7. El Consejo deberá contar con un equipo técnico Integrado por expertos 

honorarios con reconocida trayectoria en la materia y nombrados por el propio 

Consejo. 

Articulo 8. El Consejo tendrá las siguientes facultades: 

I. Participar en la elaboración del Programa General para la Asistencia y 

Prevención de la Violencia Familiar en el Distrito Federal. 

II. Fomentar y fortalecer la coordinación, colaboración e Información entre las 

Instituciones públicas y privadas que se ocupen de esa materl&1; 

III. Evaluar trimestralmente los logros y avances del Programa General; 

V. Analizar y aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en esa materia, 

así como los modelos de atención más adecuados para esa problemática; 

V. Elaborar un Informe anual que remitirá a la!" comisiones correspondientes de la 

Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 

VI. Contribuir a la Difusión de la Legislación que establece medidas para la 

violencia Familiar. 

VII. Vigilar la aplicación y cumplimiento del Programa General derivado de la Ley. 

VII. Promover estrategias para la obtención de recursos dr.stlnados al 

cumplimiento de los fines de la Ley. 
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Coment•rio • los •rtlculo 6, 7, 8 de I• Ley de Asistenci• y Prevención de la 

Violencl• Famill•r p•r• el Distrito Feder•I: 

Como se sabe que la violencia familiar es un problema estructural; es decir, que 

tiene muchas ~usas y también efectos muy gr•ves, por eso la Ley ere• un 

Consejo de Aslstencl• y Prevención de la Vlolencl• F•millar, adem•s de 

coordinación, colabor•clón e Información entre Instituciones públlc•s y prlv•d•s. 

El Consejo del Distrito Federal se encuentra conformado por: 

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, 

La Secretarla de Gobierno del Distrito Federal, 

La Secretaría de Desarrollo Social, 

El Secretarlo de Seguridad Pública, 

La Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal, 

Tres diputados de la Asamblea Leglsl•tlva del Distrito Federal que I• misma 

designe, v tres representantes de las organizaciones sociales que se hayan 

destacado por su trabajo y estudio en la materia, Invitados por el Jef., de 

Gobierno. 

Los Consejos Delegaclonales se encuentran conformados por: 

El Jefe Delegaclonal, 

El Director General de Desarrollo Social, 

El Director General de Jurídico v Gobierno, 

El Director General de Seguridad Pública v Transporte, 

El Delegado regional de la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal, 

El Jefe de la Unidad de Atención a la Violencia Familiar, 

El Coordinador del área de Educación, 

El titular de la Jurisdicción Sanitaria, 

Tres representantes de organizaciones sociales o vecinales convoc•dos por el Jefe 

Delegacional, v dos diputados de la Asamblea Legislativa, correspondientes a los 

Distritos Electorales de la Demarcación que se trate. 
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Estos Consejos, de •cuerdo con lo estlpul•do en el •rtlculo 7, deben cont.r con 

un equipo técnico, es decir, un grupo de person•s con reconocld• tr•yectorl• en 

la m•terla • efecto de que brinden •sesorí• •I Consejo sobre l•s llne•s de •cción 

y pollticas que se deben de seguir. 

De acuerdo con el artículo 8 de la ley en estudio, sei'l•la en su fr•cción IV. el 

analizar y •probar los lineamientos administrativos y técnicos en esta m•terla; 

así como de los modelos de atención más •decuados p•ra esta problemática, sin 

embargo a la fecha el Consejo no ha cumplido con esta misión, ya que estuvimos 

Investigando al respecto de la emisión de esos lineamlr.ntos técnicos, sin 

embargo tales no han sido creados. 

La Importancia de la creación de tales lineamientos técnicos, es amplia, debido a 

que serian la base para crear un ordenamiento procedimental, para llev•r a cabo 

las acciones en las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, debido a que 

muchas de sus acciones las realizan basadas en una costumbre, que •un no está 

plasmada en una Ley. 

Consideramos que sería Importante que la Ley marcara funciones especificas a 

los Consejos Delegaclonales de Atención a la Violencia Familiar, toda vez que los 

mismos, son diferentes ya que solo coordinan sus trabajos por Deleg•clones, 

además de que las funciones especificadas en el articulo 8 de la Ley en cita, solo 

es aplicable al Consejo Central. 

De las funciones que consideramos que los Consejos Delegaclonales de 

Asistencia y Prevención deberían de realizar son las siguientes: 

a) Reunirse en forma trimestral para evaluar logros y avances del Programa de 

Atención y Prevención de la Violencia Familiar en el Distrito Federal, 

b) Analizar los modelos que se aplican en l•s Instituciones p•ra •tender la 

problemática, 



c) Contribuir • I• difusión de I• Leglsl•clón que est9blece medld•s p•r• I• 

prevención de I• Vlolencl• F•mlll•r. 

d) El•borar un Informe anual de actividades. 

e) Programar cursos de capacitación a los servidores públicos respecto a la 

prevención de la violencia familiar. 

3.3 ANÁU••• AL TtTULO T••c••o D• LA UY D• ASSST•NC•A y 
PR•V•NCSÓN D• LA VZOL•NCSA PAMSUAR PARA •L DSSTRSTO P•D•RAL 

(D• LA ASSST•NCSA, AT•NCSÓN Y PR•V•NCSÓN) 

Titulo Tercero 
CapltuloS 

D• LA ASSST•NCSA Y AT•NCSÓN 

Articulo 9. - La atención especializada que es proporcionada en materia de 

violencia familiar por cualquier Institución, va sea privada o perteneciente a la 

Administración Pública del Distrito Federal, será tendiente a la protección de los 

receptores de tal violencia, así como a la reeducación respecto a quien la 

provoque en la familia. Del mismo modo, estará libre de prejuicios de género, 

raza, condición socioeconómlco, religión o credo, nacionalidad o de cualquier otro 

tipo, y no contará en sus criterios con patrones estereotipados de 

comportamiento o practicas sociales y culturales, basadas en conceptos de 

inferioridad o subordinación. 

Comentario: 

Est:e artículo, viene a reformar todo un sistema legal de Igualdad, va que esta Ley 

es eminentemente proteccionista, con respecto a los receptores de violencia 

familiar, esto significa que en la atención que se brinde en materia de violencia 

familiar, se debe de buscar en primer lugar proteger los intereses de la víctima. 

Podemos mencionar que es la primera ley, que habla de una protección a la 
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victime, y que este esplrltu de le Ley, surgió Incluso entes que le reforma al 

articulo 20 Constltuclonel Inciso B, que ahora nos hable de los derechos de la 

victima, consideramos que esta Ley es pionera en el teme de la vlctlmologle. 

La atención que sé de en materia de vlolencl• familiar, debe ester basada en 

modelos reeducatlvos a la familia, se hable de une reeducación, debido • que 

nuestra sociedad esta basada en una educación tradlclonallsta en cuestiones de 

género, en donde en donde se ha visto como normal el maltratar • nuestros 

familiares, en este sentido lo que debe de hacerse es propiciar una nueva culture 

de género, y el enseñar a las personas a resolver sus problemáticas desde una 

manera no violenta. 

Esta atención debe ser Ubre de prejuicios de genero, es decir la atención de 

violencia famlllar, no debe basarse en los antiguos patrones, ni tampoco se debe 

de prejuzgar a las personas, basándonos en nuestras Ideas propias de género, es 

decir lo que es masculino y lo que es femenino. 

Así mismo la atención debe ser libre de prejuicios de raza, condición 

socioeconómica, religión, credo. 

Además esta atención no contará en sus criterios con patrones estereotipados de 

comportamiento o practicas sociales y culturales basadas en inferioridad y 

subordinación. 

Artículo 10. - La atención a quienes incurran en actos de violencia familiar, se 

basará en modelos psicoterapéuticos reeducativos tendientes a disminuir y, de 

ser posible de erradicar las conductas de violencia que hayan sido empleadas y 

evaluadas con anterioridad a su aplicación. 

Se podrá hacer extensiva la atención en Instituciones públicas a quienes cue,,ten 

con ejecutoria relacionada con eventos de violencia famlllar, • solicitud de la 

autoridad jurisdiccional de acuerdo con las facultades que tier.e conferidas el juez 

penal o familiar; o bien, a solicitud del propio interesado. 

101 



Comentarlo: 

El proceso p•r• salir de una situación de violencia famlll•r, es un proceso que 

requiere tiempo y que no es de un die • otro sino que, se neceslt• de un periodo 

reflexivo y reeducatlvo, para •prender • solucionar los problemas de una m•ner• 

no violenta, así mismo la victima de vlolencl• familiar, también debe de 

someterse • un proceso pslcoterapéutlco, a efecto de que se eleve su autoestlm•, 

y comprenda que no es norm•I vivir en situaciones de vlolen.:la, y encuentre l•s 

herramientas necesarias para ponerle fin • tan tremenda problemática. 

Ahora bien, de acuerdo con lo sel'lalado en este articulo 10, las personas que 

hayan sido condenadas a tomar terapia por eventos de violencia famlllar, ya por 

juez civil o penal podrán ser canalizadas a Instituciones públicas que presten 

tales servicios tales como las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, el 

CAVJ o a los hospitales de salud mental dependientes del Gobierno del Distrito 

Federal. 

Articulo 11. El personal de las Instituciones a que se refieren los dos •rticulos 

anteriores, deberá ser profesional y acreditado por las Instituciones educativas 

públicas o privadas, debiendo contar con la Inscripción y registro 

correspondientes ante la Secretaría de Educación, Salud y Desarrollo Social. 

Dicho personal deberá participar en los procesos de selección, ccpacltaclón y 

sensibilización que la misma Secretaria establezca, a fin de que cuente con el 

perfil y aptitudes adecuadas. 

Comentario: 

El articulo 11 de la Ley de Asistencia v Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal, sel'lala como requisito para atender la problemátlc• de vlolenci• 

familiar: 

1. - Ser profesionlsta titulado. 
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2. - Cont•r con Inscripción en I• Secret.rí• de Educ•clón, S•lud y Des•rrollo 

Socl•I. 

3.- Participar en procesos de selección. 

4. - Contar con un perfil y aptitudes adecuadas. 

Artículo 12. -

Atención: 

Corresponde • las Delegaciones, a través de la Unidad de 

I. Llevar constancias administrativas de aquellos actos que de conformidad con la 

presente Ley, se consideren violencia famlllar y que sean hechos de su 

conocimiento; 

II. Citar a los Involucrados y reincidentes en eventos de violencia famlllar a efecto 

de que se apliquen las medidas asistenciales que err•dlque dicha violencia; 

III. Aplicar e Instrumentar un procedimiento administrativo par• la atención de la 

violencia familiar; 

IV. Resolver en los casos en que funja como amigable componedor y sancionar el 

incumplimiento de la resolución; 

V. Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en coordinación con las 

instituciones autorizadas, a los receptores de violencia familiar que sean 

maltratados, así como a los agresores o famlllares Involucrados, dentro de una 

atención psicológica y jurídica; 

VI. Elaborar convenios entre las partes involucradas cuando así lo soliciten; 

VII. Imponer las sanciones administrativas que procedan en los casos de 

Infracciones a la Ley; sin perjuicio de las sanciones que se contemplen en otros 

ordenamientos, 
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VIII. Atender las solicitudes de las personas que tengan conocimiento de la 

violencia familiar, en virtud de la cercanía con el receptor de dicha violencia; 

IX. Emitir opinión, Informe o dictamen con respecto al asunto que se le requiera 

de conformidad con la legislación procesal civil y penal del Distrito Federal; V 

X. Avisar al Juez de lo Familiar y en su caso al Ministerio Público para que 

Intervenga de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente 

tratándose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con la 

violencia familiar, a 

corresponden. 

Comentario: 

fin de que se dicten las medidas precautorias que 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 12 de la Ley de Asistencia y 

Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, las Delegaciones, 

cuentan con una Unidad de Atención a la Violencia Familia.-, las dos primeras 

fueron abiertas en 1997, otras ocho fueron abiertas en 1998, y en el año dos mil 

las seis restantes se pusieron en marcha. 

Este artículo señala las funciones de las Unidades de Atención a la Violencia 

Familiar, que son: 

Llevar constancias administrativas de aquellos actos que de conformidad con la 

presente Ley, se consideren violencia familiar y que sean hechos de su 

conocimiento, es decir las UAVIF's Unidades de Atención a la Violencia Familiar, 

son las únicas autoridades facultadas para levantar constancias de violencia 

familiar. 

En el levantamiento de dicha constancia, la cual es una declaración de la persona 

que denuncia la violencia familiar, se le deben de explicar los proced:mlentos que 
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continú•n y •ltemativas, se deben de tomarlos d•tos gener•ies del que decl•r•, 

el tipo de rel•clón f•miliar, y los d•tos que se recaben en tal constancl•, serán 

relativos a eventos de violencia familiar, especlfic•ndo cuando Iniciaron, la 

frecuencia, y las circunstancias de tiempo, modo y lugar. La narración siempre 

debe ser escrlt•, se especificará el lug•r de los hechos, •demás consideramos 

que debe ser un requisito que se asiente al final la media filiación del probable 

generador y dirección para enviar el cltatorlo. 

Ahora bien las personas pueden presentar su denuncia por escrito o el personal 

de la Unidad la recabará en forma verbal, y a toda queja se le debe de abrir un 

expediente en la Unidad de Atención a la Violencia Familiar. 

Otra de las facultades de las UAVIF • s es citar a los Involucrados y reincidentes en 

eventos de violencia familiar a efecto de que se apliquen las medidas 

asistenciales que erradique dicha violencia; consideramos que esta fracción 

debiera de aclararse en el sentido que solo proceda la citación cu•ndo la victima 

es decir receptora de violencia familiar, lo solicite, ya que muchas veces acuden a 

realizar sus denuncias solicitando a la autoridad solo una constancia de hechos, 

pero no desean que se cite a su agresor, en esos casos la Ley debería de 

contemplar el solo Iniciar una constancia especial de hechos, y canalizar a la 

persona al área de pslcologla para que se fortalezca lo suficiente como para poder 

enfrentar a su agresor, pero en ese inter, ya se cuenta con una constancia, que 

le puede ser útil. Ya que como entendemos este artículo una vez que se tiene una 

denuncia de violencia familiar, se debe proceder de Inmediato a citar al agresor, y 

muchas personas por miedo nunca levantan una constancia. 

Ahora bien estos cltatorios, deben estar fundados y motivados además debe 

contener: 

La fecha y hora en que debe comparecer el generador a la Unidad; 

El apercibimiento de que para el caso de Incomparecencia del probable generador 

o generadora, se le aplicará una multa. 
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El •perclbimlento que p•r• el C9SO de lncomp•recencl• se tendrán por ciertos los 

hechos de vlolencl• f•mill•r, seft•l•dos en su contr• y perderá su derecho• optar 

en resolver su conflicto • tr•vés de los procedimientos de Concill•clón o Amlg•ble 

Composición que prevé •i• Ley de Asistencia y Prevención de I• Vloienci• Famlli•r 

para el Distrito Federal, y contlnu•r con el procedimiento •dmlnlstratlvo p•r• 

Imponer sanciones. 

Una más de estas facultades es aplic•r e Instrumentar un procedimiento 

administrativo para la atención de la violencia familiar. 

''El procedimiento administrativo Indica las formalld•des y trámites que dehen 

cumplir la Administración (en ejercicio de la función admlnlstr3tiva) y los 

administrados (en gestión de tutela Individual con participación colaborativa en 

el ejercicio de la función administrativa. 30 

"El procedimiento administrativo es el medio o via leg•I de realización de actos 

que en forma dlrécta o Indirecta concurren a la producción deflnltiv• de los actos 

administrativos y todos aquellos cuya Intervención se traduce en dar definltlvldad 

a la conducta administrativa."31 

El procedimiento administrativo, que se lleva a cabo en las Unidades de Atención 

a la Violencia Familiar, es de tipo externo, debido a que Interfiere en la esfera 

jurídica de los particulares. Ahora bien este procedimiento administrativo es algo 

extraño, debido a que generalmente en cualquier procedimiento administrativo 

de carácter externo, existen dos partes el gobernado y la auturidad, pero en este 

procedimiento administrativo intervienen tres partes autoridad, receptora y 

generador, por tal motivo tal procedimiento administrativo debe ser diseñado 

especialmente, ya que a la fecha no existe uno procedimiento especial para las 

Unidades de Atención a la Violencia Familiar, sino que se remite a la Ley del 

.'\ti .·NAVA NEGRETE. Alfonso. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Diccionario Jurídico Me•icanu. 
Tomo Vil. Editorial Porrúa. S.A. México. J 98S. página 235. 

11 
•• FRAGA. Gahino. Derecho Administralivo. Editorial Porrúa. México 1988. páa,ina ::?MS. 
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Procedimiento Admlnlstr•tlvo p•r• el Distrito Feder•I, pero '!si. Ley no result• 

•pllc•ble •I ~so que nos ocup•. 

Por i.1 motivo, resulta Importante h•cer alusión a los principios que rigen al 

procedimiento adminlstr•tlvo, los cuales son: 

1. Legalidad.- Este principio es la column• vertebral de I• actu•clón 

administrativa y por ello debe de ser concebido como e><terno al procedimiento, 

constituyendo simultáneamente a la condición esencial para su existencia. Deben 

concurrir cuatro condiciones para form•r su conte><to que son: a) delimlt•ción de 

su aplicación (reserva legal); b)Ordenación Jerárquica de sujeción a las normas 

de la Ley; 3) Determinación de selección de normas aplicables al caso concreto; y 

4) Aplicación de los poderes que la norma confiere a la Administración. 

Como consecuencia de este principio, el procedimiento se caracteriza por ser 

instructorio, de Impulsión de oficio y con objetivos de la verdad material. La 

gestión administrativa por meritoria que sea no debe de dejar de respetar los 

derechos y libertades de los particulares, que actúan como límites y controles de 

la actividad administrativa. 

El principio de legalidad tiene fundamento constitucional en los artículos 14 y 16, 

2. - Principio de defensa.- Este es un principio constitucional, que también es 

aplicable al procedimiento administrativo. Y esta garantía comprende los 

siguientes derechos: a) ser oído; b) ofrecer y producir prueba; c) una decisión 

fundada; d) impugnar la decisión. 

3. - Gratuidad. A diferencia del proceso judicial, el procedlm'ento administrativo 

es absolutamente gratuito. Es una condición de la participación posible e 

igualitaria, por ello no hay condena en cost•s, ni se requiere en las 

impugnaciones abonar algún Impuesto o tasa alguna. Ese es el principio para 
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evlt•r que en el orden pr8ctlco l•s •dmlnlstr•clones engendren 

contrlbutlv•s p•r• re•llz•r el procedimiento. 

tr•bms 

4. - Oflclalid•d.- El principio Inquisitivo o Impulsión de oficio don1ln• en el 

procedimiento •dmlnlstr•tlvo; en tanto que el procedimiento dispositivo o 

Instancia de p•rte prev•lece en el proceso judlcl•I. 

s. - Eficacia.- Este principio exige, celerld•d, sencillez v economl• proces•I. 

Las Unld•des de Atención a la Violencia Famlllar, deben resolver en los casos en 

que funja como amigable componedor v sanclon•r el Incumplimiento de I• 

resolución. Consideramos que en término correcto debiera ser arbitraje. Al 

respecto Manuel Chávez Asenslo, sei'lala: "Los arbitrajes pueden decidirse según 

las reglas de Derecho, o bien se les encomienda la amigable composición o fallo 

en conciencia (268c.p.c.)La Ley de Asistencia v Prevención elige la •mlgable 

composición en este arbltr•je v se expresa en los artículos 18, 21 v 22. 

Como sujetos posibles están los Involucrados en la violencia, quienes no lograron 

la conciliación. El arbitraje solo puede lograrse a través de ura solicitud escrita v 
dlrect:a. El proceso se Inicia con el convenio arbitral (21 l.a.p.). Es decir, un 

escrito en el cual las partes aceptan someterse al mismo. Se celebra una sola 

audiencia (221.a.p.), Que puede ser suspendida por una sola vez (19,1.a.p.). " 32 

También las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, deben de proporcionar 

psicoterapia especializada gratuita, en coordinación con las Instituciones 

autorizadas, a los receptores de violencia famlllar que sean maltratados, •si como 

a los agresores o familiares involucrados, dentro de una atención psicológica y 

jurídica. El problema de violencia familiar debe ser atendido por especialistas, los 

abogados le aportarán un marco jurídico, pero los psicólogos les proporcionaran 

alternativas, en un modelo reeducativo, basado en eliminar esas conductas 

tendientes a provocar violencia familiar. Nosotros consideramos, que en l•s 

-'::? .- CHA VEZ ASENCIO. Op. Cit. Página S 1. 
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Unld•des de Atención• I• Violenci• F•mlll•r, temblén se deberl• de cont.r con un 

médico pslqui•tr•, debido • que en muchos de los c•sos Y• se• l•s receptor•• o 

gener•doras, tienen enfermed•des menteles serl•s, y deben ser •tendidos por 

pslqul•tr•s, quienes le den los medlcementos especl•llz•dos, Y• se• P•r• 

control•r agresiones, o grados de depresiones sever•s, y •si mismo estos 

médicos pued•n determinar que person• no cuenta con I• c•p•cided jurldlc• P•r• 

someterse• un convenio o emlg•ble composición. 

Una función más es elaborar convenios entre l•s partes lnvolucr•das cuendo •si 

lo soliciten. Convenio es el acuerdo de dos o más personas destinado a crear, 

transferir, modificar o extinguir una obligación (art. 1792. C.C.). 

El convenio tendrá como finalidad resolver todos los puntos o cuestlonamlentos 

planteados por las partes en el conflicto de violencia famill•r. P•r• ello. Se deberá 

garantizar y propiciar en todos los ámbitos, la Igualdad de derechos y 

obligaciones y su corresponsabllidad, la igualdad de oportunidades, el respeto 

mutuo, y no-sometimiento o condicionamiento control o subordinación entre las 

partes. 

Así mismo corresponde a las Unidades de Atención a la Vlolenciz- Familiar, 

Imponer las sanciones administrativas que proced•n en los CiolSOs de infracciones 

a la Ley; sin perjuicio de las sanciones que se contemplen en otros 

ordenamientos, esto significa que independientemente de que se esté tramitando 

un proceso civil o penal, la UAVIF, tiene la facultad de senclonar, ya sea 

imponiendo una multa que va desde un día hasta 180 días de salario mínimos 

general vigente, hasta un arresto administrativo que no podrá ser m•yor a 36 

horas tal y como lo establece el articulo 21 de nuestra Constitución. 

Además las Unidades de Atención a I• Violencl• F•mill•r, se deben •tender las 

solicitudes de las personas que tengan conocimiento de la violencia familiar, en 

virtud de la cercanía con el receptor de dlch• violencia, es decir cu•ndo un• 
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persona tercera teng• conocimiento de que un• person• es vlctlm• de violencia 

familiar, l•s Unidades deben atender su denuncia, consideramos que a esta 

fracción deberla agregarse, que se deberá levantar constancia, y se ordenará 

citar a los involucrados, y se practicará visita domlclllaria. 

También la UAVIF debe emitir opinión, Informe o dictamen con respecto al asunto 

que se le requiera de conformidad con la legislación procesal civil y penal del 

Distrito Federal; esto es que los psicólogos adscritos a la UAVIF, deben de emitir 

una opinión que le sea solicitada por el .Juez, o un dictamen que es "una opinión 

o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte formula, verbalmente o por 

escrito, acerca de una cuestión de su especialidad, previo requerimiento de las 

personas Interesadas o de una autoridad de CL•alquler orden, o 

espontáneamente, para servir un Interés social singularmente necesitado de 

atención. El dictamen pericial es uno de los medios de prueba autorizados por la 

generalidad de las legislaciones, tanto civil como penales. " 33 Ahora bien el perito 

emitirá un informe cuando por alguna razón no pueda llegar a un dictamen. 

La última función que señala este artículo es avisar al Juez de lo Familiar v en su 

caso al Ministerio Público para que intervenga de oficio en los asuntos que 

afecten a la familia, especialmente tratándose de menores, de alimentos y de 

cuestiones relacionadas con la violencia familiar, a fin de que se dicten las 

medidas precautorias que corresponden. Es decir en tratándose de alimentos, 

solo el Juez de lo familiar puede resolver, va que es una facultad que le está 

reservada, así como en el caso de maltrato a menor, el delito se persigue de 

oficio v se debe dar aviso al Ministerio Público especializado en asuntos del menor 

e incapaz a fin de que se aboque a la Investigación de dicho delito, va que es 

lógico pensar que en caso de menores no se pueda convenir. 

Artículo 13. - La Secretaría de Gobierno del Distrito Federal, deberá: 

'\'\ .- DE PINA. Rafael. y Rafael de: Pina Vara. DICCIONARIO DE DERECHO. :?9a cdici6n. Editorial Purrúa 
S.A •• México 2<X>O. página 249. 
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J. Coadyuvar a través del Registro Civil a la difusión del contenido y alcances de 

la presente Ley; 

JI. Promover la Capacitación y sensibilización de los defensores y personal 

profesional auxiliar, que resten sus servicios en área de defensorla de oficio del 

Fuero Común en el Distrito Federal, en materia familiar y penal, a efecto de 

mejorar la atención de los receptores de la violencia familiar que requieran la 

Intervención de dicha defensorla; y 

JJJ. Emitir los lineamientos Técnlco-Jurldlcos a que se sujetará el procedimiento a 

que alude el Titulo Cuarto, Capítulo J de la Ley. 

IV. Vigilar y garantizar el cumplimiento de esta Ley de conformidad con las 

atribuciones que la Ley Orgánica de la Administración Pública del Distrito Federal 

establece. 

Comentarlo: 

De acuerdo con lo estipulado el artlculo13 de la Ley de Asistencia v Prevención de 

la Violencia Familiar para el Distrito Federal, la Secretaria de Gobierno, es la que 

aún no ha emitido los lineamientos técnico-jurídicos a que hicimos mención 

anteriormente. Esta Secretarla debe vigilar que se les brinde una correcta 

atención a los receptores de violencia familiar, en la tramitación de juicios civiles 

y penales. Además debe difundir a través del Registro Civil la Ley de Atención v 
Prevención a la Violencia Familiar. Debe promover cursos de capacitación y 

sensibilización al personal de Defensoría de Oficio para mejorar la atención a los 

usuarios. Y la misión más Importante será la de vigilar que se cumplimiento a la 

Ley de Asistencia v Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal. 

Artículo 14. - Las Delegaciones podrán solicitar a la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal: 
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J. Le se•n c•n•llz•dos todos •quellos receptores y presuntos gener•dores de I• 

vlolencl• f•mlll•r p•r• los efectos del procedimiento que le confiere I• Ley, 

cu•ndo no eKlsta Ilícito penal o se tr•te de delitos de querell•; 

u. Que se requiera la certificación de l•s lesiones y el daño pslcoemoclon•I que 

sea causado como consecuencia de actos de violencia famlll•r; 

IJJ. Intervenga de conformidad con lo establecido en los Códigos Civil y Penal, en 

los asuntos que afecten a la familia; 

IV. Pida al órgano jurisdiccional competente que dicte las medidas provisionales a 

fin de proteger a los receptores de violencia familiar. 

Cualquier autoridad que tenga conocimiento de conductas de las que se pueda 

desprender la comisión de un delito sancionado por leyes penales, deberá dar 

aviso a la brevedad posible a las Instancias correspondientes. 

Comentarlo: 

El artículo 14 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Famili•r para el 

Distrito Federal, establece que las Delegaciones a través de las Unidades de 

Atención a la Violencia Familiar, podrán solicitar a la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal, en primer lugar que le sean canalizados aquellos 

receptores de violencia familiar cuando no eKlsta un delito que se persiga de 

oficio, al respecto cabe mencionar que la procuraduría cuenta con el Centro de 

Atención a Víctimas de Maltrato Intra familiar, por lo cual no cumplen con esta 

obligación, sino que la misma Procuraduría es la que atiende a esos receptores, 

solo realizan canalizaciones en el caso de incumplimiento a sus convenios para 

que sean sancionados por las Unidades de Atención a la Violencia Familiar. Así 

mismo este precepto establece la obligación de la Procuraduría de certificar 

lesiones v el daño psicoemoclonal cilusado, a tr•vés de peritajes médicos y 

psicológicos que sirven de prueba en juicios. 
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Este articulo 14 establece la obligación de la Procuradurla de solicitar a los Jueces 

que dicten las medidas provisionales a fin de proteger a los receptores de 

violencia familiar. Y a través de las Agencias Especlallzadas Iniciar las denuncias 

correspondientes sobre menores, asuntos de lo familiar y delltos sexuales. 

Artículo 15. La Secretaria de Seguridad Pública: 

l. Contará con elementos especlallzados en cada una de las Delegaciones 

para la prevención de la violencia familiar; 

JI. Hará llegar los diversos cltatorlos a que hace alusión el articulo 12 

fracción JI de la Ley a los presuntos generadores de violencia familiar; 

111. Llevará a cabo la presentación para hacer efectivos los arrestos 

administrativos que se Impongan 'con motivo de la Ley; y 

IV. Incluirá en su programa de formación pollciaca, capacitación sobre 

violencia familiar. 

Comentarlo: 

El artículo 15 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal, establece como obllgaciones a la Secretaría de Seguridad 

Pública, el contar con pollcias especializados en violencia familiar en cada una de 

las Delegaciones, para que estos policias hagan llegar los citatorlos emitidos por 

las Unidades de Atención a la Violencia Familiar a los generadores de violencia 

familiar. Así mismo llevarán a cabo la presentación de los generadores para hacer 

efectivos los arrestos que impongan las Unidades de Atención a la Violencia 

Familiar. Y en los cursos de formación policiaca debe incluir capacitación sobre 

violencia familiar. 

Consideramos que es muy importante que los policias estén capacitados como en 

los Estados Unidos, para atender esta problemática, ya frecuentemente ellos son 

los primeros en percatarse en el momento de los hechos de violencia familiar, y 
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deben estar capacitados para atender y canalizar a las personas que sufren esta 

problemática. 

Artículo 16. - Los órganos jurisdiccionales, a través de sus titulares, y una vez 

que conozcan de juicios o procesos, en donde se desprenda que existe violencia 

familiar, podrán solicitar a las delegaciones, o en su caso, a las Instituciones 

debidamente sancionadas por el Consejo o que se encuentren serialadas 

expresamente por el Reglamento de la Ley, la realización de estudios e 

Investigaciones correspondientes, las que remitirán los Informes, dictámenes, 

procesos pslcoterapéutlcos de agresores y receptores de violencia familiar, las 

opiniones conforme a los Códigos de Procedimientos Civiles y Penales, deben 

allegarse para emitir una sentencia y en general todos aquellos que les sen de 

utilidad. 

Comentarlo: 

El artículo 16 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal establece la facultad de los jueces civiles y penales para soll~ltar 

a las Delegaciones a través de las Unidades de Atención a la Violencia Familiar y 

las Instituciones autorizadas por el Consejo para la Aslstencl~ y Prevención de la 

Violencia familiar, para brindar servicios de atención y prevención, la realización 

de investigaciones, tales como estudios de trabajo social, y de personalidad de 

las partes involucradas en un conflicto de violencia familiar, Incluso pueden 

solicitar un dictamen o informe de procesos pslcoterapéutlcos de agresores v 
receptores de la violencia familiar, con la finalidad de allegarse de medios para 

emitir una sentencia. 

Artículo 17: Corresponde a la Secretaría de Educación Salud, v Desarrollo 

Social, además de las funciones que en materia de asistencia social tiene 

asignadas, las siguientes: 

I. Diseñar el Programa General de Asistencia v Prevención de la Violencia 

Familiar; 
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JI. Operar y coordinar las Unidades de Atención • través de las Delegaciones, asl 

como vigilar que cualquier otro centro que tenga como objeto la asistencia Y 

prevención de la violencia famlli•r cumpla con los fines de la Ley; 

111. Desarrollar programas educativos, para la prevención de la violencia familiar 

con las instituciones competentes y promoverlos en cada una de las instituciones 

públicas y privadas; 

IV. Llevar a cabo programas de sensibilización, así como proporcionar la 

formación y capacitación sobre como prevenir la violencia familiar a los usuarios 

en las salas de consulta externa de los hospitales generales materno infantiles y 

pediátricos del Distrito Federal; así como al personal médico dependiente del 

Instituto de Servicios de Salud del Distrito Federal. Igualmente a los usuarios de 

centros de desarrollo v estancias Infantiles de esta Secretarla. 

Del mismo modo deberá celebrar convenios con las Instituciones de salud 

privadas; a efecto de que en las mismas se llevan acabo los programas antes 

mencionados. 

V. Aplicar acciones v programas de protección social a los receptores de violencia 

familiar. 

VI. Promover campañas públicas encaminadas a sensibilizar y concienciar a la 

población sobre las formas en que se expresa y se puede prevenir y combatir la 

violencia familiar, en coordinación con los organismos que sean competentes; 

VII. Establecer el sistema de registro de la Información estadística en el Distrito 

Federal sobre violencia familiar; 

VIII.- Llevar un Registro de Instituciones gubemamentales y organizaciones 

sociales que trabajen en materia de vlolencl• familiar en el Distrito Federal. 
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IX.-Concert•r con Instituciones gubem•menUlles v org•nlz•clones socl•les, 

vínculos de col•bor•clón •fin de conocer sus •cciones v progr•m•s de tr•b•jo, 

p•r• su lncorpor•ción •I Sistem• de Inform•clón del Distrito Feder•I; 

X.- Promover se proporcione I• •tención • I• violenci• f•miliar en l•s divers•s 

Instituciones que se encuentr•n comprendld•s en la Ley por especl•list•s en I• 

m•terl•, con l•s •ctitudes Idóneas p•r• ello, de conformid•d con el Regl•mento, 

llev•ndo el Registro de éstos; 

XI.- Coordinarse con la Procuraduría Soci•I del Distrito Federal de conformid•d 

con las atribuciones que ésta tenga; 

XII. Promover programas de Intervención temprana en comunidades de escasos 

recursos para prevenir, desde donde se genera, la violencia famlll•r, 

Incorporando • la población en la ope.raclón de dichos progr•m•s; 

XIII. Impulsar la formación de promotores comunitarios cuv• función básica será 

estimular los programas de prevención de la violencia familiar; 

XIV. Fomentar, en coordinación con instituciones especiales públicas, priv•das v 
sociales, la realización de investigaciones sobre el fenómeno de la violencia 

famlllar, cuyos resultados servirán para disei'lar nuevos modelos para la 

prevención y atención de la violencia familiar; 

XV. Concurrir a sitios diversos con fines preventivos o de seguimiento donde 

exista violencia familiar mediante trabajadoras sociales y médicos, para 

desalentarla. 

XVI. Establecer servicios especializados y facilid•des de comunicación v 
accesibilidad a las person•s con dlsc•pacidad •sí como •quell•s person•s que 

pertenezcan a algún grupo étnico. 
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Comentario: 

El articulo 17 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal establece que la prevención básicamente le corresponde a la 

Secretarla de Desarrollo Social, considerando tres niveles: primaria, para evitar 

que aparezca el problema de violencia familiar; secundarla, para la Interrupción 

de hechos y evitar que aumente la Intensidad del maltrato; y terciaria para la 

rehabilitación de las personas que han vivido el problema, de acuerdo con lo 

siguiente: 

Atención 

Operar Y coordinar las Unidades de Atención a la Violencia Familiar a través de 

las Delegaciones, asl como vigilar que cualquier otro centro, que tenga como 

objeto la asistencia y prevención de la violencia familiar, cumpla con los fines de 

la Ley. 

Aplicar acciones y programas de protección social a los receptores de violencia 

familiar. 

Promover que se proporcione la atención a la violencia familiar, en las diversas 

Instituciones que se encuentran comprendidas en la Ley. Por especialistas en la 

materia con las actitudes Idóneas para ello de conformidad con el Reglamento, 

llevando el registro de éstos. 

Establecer servicios especializados y facilidades de comunicación y accesibilidad a 

las personas con discapacidad, así como las que pertenezcan a algún grupo 

étnico. 

Coordinarse con la Procuraduría Social del Distrito Federal confo1·me a las 

atribuciones que tiene en materia de prevención del delito y la Dirección de 

Servicios a la Comunidad donde se atiende psicológicamente y con servicio de 

trabajo social a víctimas de delito y programas de prevención del delito. 
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Prevención 

Desarrollar programas educativos para la prevención de la violencia familiar con 

las Instancias competentes, v promoverlos en cada una de las Instituciones 

públicas (Delegaciones, DJF, Locatel, lnmujer) v privadas, comu son las 

organizaciones civiles v las Instituciones de Asistencia Privada. 

Llevar a cabo programas de senslblllzacl6n, formación v capacitación sobre como 

prevenir la violencia familiar a los receptores del maltrato v a usuarias en las 

salas de consulta externa de los hospitales generales, materno-Infantil v 
pediátricos del Distrito Federal; val personal médico dependiente de la Secretaria 

de Salud del Distrito Federal. 

Igualmente a los usuarios v personal de Centros de Desarrollo v Estancias 

Infantiles de esta Secretará. Del mismo modo, deberá celebrar convenios con 

Instituciones de salud privadas a efecto de que en las mismas se lleven a cabo los 

programas antes mencionados. 

Promover campañas públicas encaminadas a sensibilizar v concienciar a la 

población sobre las formas en que se expresa v se puede prevenir v combatir la 

violencia familiar, en coordinación con los organismos que sean competentes .. 

Promover programas de intervención temprana en comunidades ele escasos 

recursos (la pobreza es considerada como un factor de riesgo) para prevenir, 

desde donde se genera, la violencia familiar, Incorporando en la población la 

operación de dichos programas. 

Impulsar la formación de Promotores Comunitarios cuya función básica será 

estimular los programas de prevención de la violencia familiar. 
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Acudir • sitios diversos con fines preventivos o de seguimiento, donde exlst. 

vlolencl• famlll•r, mediante trab•J•doras socl•les v médicos p•r• deHlent•rl•, 

conslder•mos que dentro de esta función se debería de •gregar la de reallz•r 

visitas domlclllarlas, p•ra dar el seguimiento de los casos que se han tr•mlt•do 

en l•s Unidades de Atención a la Vlolencl• F•mlllar. 

Desarrollo e Integración de Instrumentos de apoyo. 

Diseñar el Programa General de Asistencia v Prevención de la Violencia Famlllar, 

en todo el Distrito Federal, este se realiza cada año, v medlrnte el se coordinan 

las diversas Instituciones publicas v privadas para dar atención a la violencia 

familiar. 

Establecer el sistema de Información estadística en el Distrito Federal sobre 

violencia famlllar. Los datos que se obtienen de este registro son expuestos cada 

trimestre en el Consejo para la Asistencia v Prevención de la Violencia F•mlllar 

para el Distrito Federal, con el fin de evaluar los logros del Programa General 

para la Asistencia de la Violencia Familiar, v el Impacto soci•I. 

Llevar un registro de Instituciones gubernamentales v organizaciones sociales, 

que trabajen en materia de violencia familiar en el Distrito Federal, esta medida 

se ha tomado en virtud de que los trabajos que se realizan en esta materia deben 

ser coordinados, y toda vez que este tema ha sido considerado como una moda, 

algunas personas obtienen lucros Indebidos, por ello es necesario contar con un 

registro para garantizar el trabajo que se esté realizando. 

Concertar con organismos sociales, para Incorporar sus acciones v est•dístlcas al 

Sistema de Información del Distrito Federal. Ya que no solo los organismos 

públicos realizan trabajos en esta materia, sino que existe un Innumerable 

número de organizaciones sociales que realizan actlvid•des al respecto, algunas 

lo hacen de manera gratuita v otras no. 
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Fomentar, en coordln•clón con Instituciones especl•les públic.s, prtv•d•s V 

socl•les, I• re•llz•clón de lnvestlg•clón sobre el fenómeno de I• violencia f•mlllar, 

cuyos result•dos servirán P•r• dlsel'lar nuevos modelos p•ra la prevención V 

atención de la vlolencla familiar, debido e que este fenómeno es muy complejo, v 
cada día se realizan nuevos estudios y teorl•s •I respecto, •demás c•be 

mencionar que existen dlvers•s corrientes pslcológlc•s par• m•nej•r le 

problemática. 

:S.4 ANÁU•K• D•L TtTULO CUARTO D• LA L•Y D• A9:1ST•NC:IA Y 

PltlEV•NCIÓN DIE LA VIOL•NCIA PAM:IUAR PARA •L D:l•TIUTO P•D•RAL 

(PROCIEDIMl•NTO•, :INPRACCION•S, SANC:ION•S Y M•D:I09 DIE 
IMPUGNACIÓN) 

El título cuarto da la Ley de Asistencia y Prevención de la Vlolencla Familiar para 

el Distrito Federal, esta compuesto por tres capltulos que son: de los 

procedimientos Conciliatorio y de Amigable Composición o arbitraje, Infracciones 

y sanciones y medios de Impugnación, que a contlnu•clón comentaremos. 

Artículo 18. - Las partes en un conflicto familiar podrán resolver sus diferencias 

mediante los procedimientos: 

J. De conciliación, 

JI. De amigable composición o arbitraje. 

Dichos procedimientos estarán a cargo de las Delegaciones. 

Quedan exceptuadas aquellas controversias que versen sobre acciones o 

derechos del estado clvll Irrenunciables o delitos que se perslg•n de oficio. 

111. Será obligación de la Unidad de Atención antes de Iniciar cualquier 

procedimiento, preguntar a las P•rtes si éstas se encuentran dirimiendo sus 
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connlctos •nte •utorld•d civil o pen•I, lnform•ndo • l•s ~rtes del contenido Y 

•lc•nces de I• pre-nte ley y de los procedimientos •dmlnlstr•tlvos, civiles Y 

penales que existan en la m•terl•; así como de l•s .. nclones •las que se har'6n 

acreedores en c•so de Incumplimiento o reincidencia. 

Los procedimientos previstos en I• presente ley no excluyen ni son requisito 

previo para lievar a c•bo el procedimiento jurisdlcclon•I. Al término del proceso 

de conciliación o del arbitraje, en caso de que existiera un litigio en rel•clón con 

el mismo asunto, el conciliador o el árbitro le envi•r• al juez de I• c•u.. la 

amigable composición o la resolución correspondiente. 

Comentarl.o: 

El artículo 18 de la Ley de Asistencia v Prevención de la Violencia Famlll•r para el 

Distrito Feder•I, est•blece que existen dos procedimientos par• solucion•r los 

problemas de violencia familiar, que es el conciliatorio v la •mlgable composición 

o arbitraje, como sabemos en dichos procedimientos se debe tener la V';lllunt•d de 

ambas partes, pero en muchos de los casos el o la generaaor/a de la violencia 

familiar ni siquiera acude al llamado que se le hace mediante cit•torlo, ante 

dicha causa este artículo debería de sel'lalar la instrumentación de un 

procedimiento administrativo para Imponer sanciones, o para el caso de que las 

partes no deseen resolver su problemática de una manera amigable. 

Podemos concluir que los procedimientos que prevé la Ley de Asistencia v 
Prevención de la Violencia Familiar, son una solución de forma heterocompositiva 

y autocompositiva • 

.. La heterocomposición es una forma evolucionad• e institucional de solución de la 

conflictiva e implica la Intervención de un tercero •jeno e imp•rcial al conflicto." 
34 

'"' .- GOMEZ LARA. Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Edilorial Harla. H• edición. México 1990. 
piigina 3:?. 
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En la evolución histórica de las formas de solución de la conflictiva social, en un 

momento dado. Las partes en conflicto pactan por anticipado que se sujetarán a 

la opinión que dicho tercero emita y, aqul surge la primera figura 

heterocomposltlva que no es otra cosa que el arbitraje. Porque cuando los 

contendientes acuden a ese tercero, ajeno al conflicto, y de antemano se 

someten a opinión que ese tercero de sobre el conflicto, entonces si surge ya bien 

delineada, una figura heterocomposltlva de solución, qu'!! como ya hemos 

apuntado, es el arbitraje, o sea, la solución del litigio mediante un procedimiento 

seguido ante un juez no profesional ni estatal, sino ante un juez de carácter 

privado que es el árbitro. Este árbitro estudiará el asunto y dará solución al 

conflicto, que recibe la denominación de laudo. 

La transacción o el convenio "es Indudablemente la figura característica de 

autocomposlclón bilateral. Es decir, es un negocio jurídico a través del cual las 

partes mediante el pacto, mediante el acuerdo de voluntades, encuentra la 

solución de la controversia o del litigio. 

El Código Civil para el Distrito Federal prescribe que la transacción es un contrato 

por el cual las partes haciéndose reciprocas concesiones terminan una 

controversia presente o previenen una futura. Pero también la transacción tiene 

ciertos límites, y el propio ordenamiento atjvlerte que no se puede transigir sobre 

el estado civil de las personas, ni sobre la validez del matrimonio, y, que será 

nula la transacción que verse sobre delito, dolo y culpa futuros; sobre la acción 

civil que nazca de un delito o culpa futuros; sobre sucesión futura; sobre una 

herencia, antes de visto el testamento si lo hay; y sobre et derecho de recibir 

alimentos, en razón del carácter de orden público de t:odas las ant:eriores 

cuestiones"35 

'..; .- lhid .• Paginas 29-30. 
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La atención jurldica que se brinda en las Unidades de Atención a la Violencia 

Famlllar tiene como finalidad llevar a cabo procedimientos cortos que permiten 

tener una solución al caso en forma rápida y eficaz, por ello se establecieron los 

procedimientos ya sei'lalados. 

En la conciliación se propone a las partes de un conflicto famlllar la forma en que 

pueden frenar la violencia por lo que se les Informa de las diversas altematlvas; 

por ejemplo, si un miembro de la controversia es la persona que genera 

violencia abandone el domlclllo conyugal; el sometimiento a terapias, cláusulas 

de mutuo respeto. 

Lo importante de la conciliación, es llegar a acuerdos entre las personas en 

conflicto y detener la violencia. 

SI las partes no quieren hacer un convenio, entonces se les propone el 

procedimiento de amigable composición. 

En el procedimiento de amigable composición, un abogado de la unidad, 

autorizado por la parte, recibe pruebas y decide cómo deben solucionarse el 

problema, dictando una resolución, en donde especificará los compromisos que 

deben cumplir cada una de las personas Involucradas, y de no hacerlo, se les 

aplica una multa. 

Este articulo sei'lala como obligación al personal de las Unldac;es de Atención a la 

Violencia Familiar, antes de iniciar sus procedimientos, preguntar a las partes si 

estas se encuentran dirimiendo su controversia ante autoridad civil o penal, ya 

que al término de la conciliación o de la amigable composición o arbitraje se debe 

enviar el convenio o resolución al juez. 

Es Importante hacer mención que esta ley sei'lala, que estos procedimientos no 

excluyen ni son requisito previo para Iniciar un proceso jurlsdlcclonal. Esto 

TESIS r,nw 
ti'ALLA D~ v1-uuEN 

123 



slgnlflc. que por ejemplo p•r• lnlcl•r un divorcio por vlolencl• f•mhl•r, no es 

nece .. rto •got•r I• vi• •dmlnlstr•tlv•, o si se d• el e.so de que estlin tr•mlhlndo 

un juicio ente juez de lo famlllar, como por ejemplo un• pensión •limentlcl•, pero 

existen •ctos de violencia famlllar, puede dirimir el conflicto de vlolencl• f•mlll•r 

en la Unidad y continuar con el juicio en el juzg•do f•mlll•r. 

Algo que consideramos lmport•nte res•ltar es que en ceso del delito de vlolencl• 

femlllar, en el cu•I ya estli conociendo el juez de paz pen•I, consideramos que no 

es pertinente realizar un procedimiento en I• Unld•d de Atención • I• Violencia 

Femlll•r, ye que podemos sanclon•r dos veces los •ctos que flgur•ron el delito, y 

resultarla lnconstltuclonel y hasta en un momento d•do entorpecer la l•bor del 

juez. 

Articulo 19. - Cada procedimiento de solución de los conflictos familiares a que se 

refiere el articulo anterior, se llevará a cabo en una sol• auclencl•. L.-. •mlg•ble 

composición y resolución podrá suspenderse por una sola vez, • efecto de reunir 

todos los elementos de convicción necesarios par• •Poy•r l•s propuest•s de l•s 

partes. En todo caso y tratándose de menores antes de dict•r la resolución o de 

establecer la conciliación, deberá oírseles atendiendo a su edad y condición a fin 

de que su opinión sea tomada en cuenta en todos los asuntos que le afecten. 

Comentarlo: 

El articulo 19 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para 

el Distrito Federal, establece que el procedimiento de conclllaclón debe llev•rse 

en una sola audiencia, y que el procedimiento de amigable composición, podrá 

suspenderse en una sola ocasión la audiencia o resolución a efecto de reunir los 

elementos necesarios para dictar la resolución. 

Consideramos que resulta complicado el hecho de que el procedimiento de 

conclllaclón se tenga que llevar en un• sola •udlencla, debido • que en esta 

problemática que es tan especial, en muchos de los casos las receptor•s se 
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present•n a I• audiencia de conciliación en estados de crisis emoclon•les, y no 

están -guras de cómo resolver su problemática, si es que desean continuar o no 

una relación, es muy Importante lo que las personas v•n • decidir en ese 

convenio, por lo cual consideramos que es necesario, que se pueda suspender 

esta audlencl• por una sola vez. 

En el caso de que en la familia en que existe la controversia, tengan menores, 

debe oírseles antes de celebrar el convenio o dictar la resolución que pudiera 

afectarles. Al respecto cabe señalar que este articulo deja muchas lagun•s, Y• 

que no señala quien escuchará al menor, nosotros sugerimos que se• un 

psicólogo de la Unidad, y que el psicólogo realice un escrito dirigido •I amigable 

componedor o concili•dor señalando el punto de vista del menor, ya no 

consideramos apropiado declarar a un menor. 

Es muy Importante aclarar que cuando un menor sea afectado por actos que 

constituyan del delito de violencia familiar, no podrá someterse a ninguno de los 

procedimientos ante la Unidad de Atención a la Violencia Familiar, sino que 

deberá de iniciar su averiguación previa ante Ministerio Público especializado en 

asuntos del menor e incapaz, ya que es un delito que se persigue d,. oficio, tal y 

como lo establece el artículo 343 bis del Código Penal para el Distrito Federal. 

ARTÍCULO 20. - Al Iniciarse la audiencia de conciliación, el conciliador procederá a 

buscar la avenencia entre las partes, proporcionándoles toda clase de 

alternativas, exhortándolos a que lo hagan, dándoles a conocer las consecuencias 

en caso de continuar con su conflicto. Una vez que las partes lleguen a una 

conciliación se celebrará el convenio correspondiente que será firmado por 

quienes intervengan en el mismo. 

Comentarlo: 
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Podemos comentar con respecto el artículo 20 de le Ley de Asistencia Y 

Prevención de I• Violencia Familiar pare el Distrito Federal., que el conciliador 

propondrá altemetlves de solución el conflicto, les consecuencias en ceso de 

continuar con su conflicto y elaborar el convenio por escrito. Y no podré convenir 

sobre acciones del estado civil o el que una de les partes renuncie • le pensión 

alimentlcle de sus hijos. 

Dentro del convenio debe quedar sobre todo les cláusulas necesarias pare 

erradicar la violencia familiar, como en algunos casos I• separación de les 

personas, el sometimiento a tratamiento psicológico, la obligación de no ejercer 

ningún acto de maltrato sometimiento, y todo lo necesario para solucionar la 

problemática familiar, en dicho convenio también se debe contener el 

apercibimiento para el ceso de Incumplimiento al mismo. 

ARTICULO 21. - De no verificarse el supuesto anterior, las Delegaciones con 

posterioridad procederán, une vez que las partes hubiesen decidido de común 

acuerdo y por escrito someterse a la amigable composición, • Iniciar el 

procedimiento que concluya con una resolución que será de carácter vincula torio 

y exigible par ambas partes, Informándoles de las consecuencias que puede 

generar el Incumplimiento de las determinaciones de las autoridades 

administrativas o judiciales. 

Comentario: 

El artículo 21 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar pera el 

Distrito Federal, estipula que si no se solucionó la problemática mediante el 

procedimiento conciliatorio, es decir a través del convenio, las partes podrán 

solucionar su conflicto por medio del procedimiento de amigable composición. 

Pero este procedimiento debe ser elegido de manera voluntaria y además es un 

requisito que conste por escrito tal sometimiento. 
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LAI resolución que dicte el •mlg•ble componedor •dscrtto • l•s Unld•d- de 

Atención • I• Vlolencl• F•mlll•r ser• de c.r•cter obligatorio p•r• las ~rtes, Y 

puede exigirse su cumplimiento medl•nte I• vi• judlcl•I. Adem•s dicho 

Incumplimiento puede ser .. nclonado por el •mlg•ble componedor adscrito • I• 

Unidad de Atención• la Violencia Familiar, o de configurarse un delito por el juez 

en materia penal. 

Conslder•mos que ese. Ley utiliza como sinónimos los términos amlg•ble 

composición y arbitraje, cuando en realidad son figuras diferentes, y solo se 

deberla de estipular el arbltr•je en los procedimientos de ese. ley. 

Es necesario establecer el significado de los términos que a continuación se 

señalan: 

"Amigable composición: Es el arreglo de un conflicto de Intereses existente entre 

particulares de acuerdo con el leal saber y entender de los •mlgables 

componedores designados al efecto por los Interesados. 

Amigable Componedor.- Persona elegida por los lntere .. dos p•ra la resolución de 

un conflicto de Intereses actual o potencial, de acuerdo con su leal saiber v 
entender, es decir sin más dict•men que los de su conciencia. 

El amigable componedor no ejerce función jurisdiccional porque, al contrario del 

arbitro, no está llamado a aplicar el derecho, sino a decidir la cuestión que le ha 

sido sometida de acuerdo con lo que estime, en conciencia, justo, dadas las 

circunstancias del caso concreto''37 

"Arbitraje.- Actividad jurisdiccional desarroll•da por los •rbitros para resolver el 

conflicto de lntere4ses que les ha sido sometido por los lnteresados.//Resultado 

de dicha Actividad.// El ejercicio de la función jurisdicclon•I corresponde, • 

Raíacl de Pina Op. Cit. Pá¡;ina 78. 
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órg•nos especificas constituidos par• este efecto por el Estado; pero esto no es 

obst•culo p•r• que en determln•das condiciones el propio est•do cor.ced• • las 

partes la f•cultad de constituir, accldent•lmente un órg•no especl•I P•ra el 

ejercicio de I• jurisdicción, !Imitando su actividad • la resolución de un c•so 

concreta. "'39 

El acuerdo de las partes p•ra someterse •I arbitraje puede •sumir la form• de un 

compromiso arbitral o la de una cláusula compromisoria. Estos se distinguen en 

que el compromiso arbitral o compromiso en árbitros, se verifica cuando ya h• 

surgido el conflicto entre las partes, es el acuerdo que celebran para someter 

dicho conflicto al conocimiento y resolución de un árbitro. En cambio, cu•ndo •I 

celebrar un contrato, las partes manifiestan su voluntad de que, en caso de llegar 

a presentarse un conflicto, será conocido y resuelto por el árbitro. 

El compromiso arbitral puede celebrarse de acuerdo con lo establecido en el 

artículo 610 del Código de Procedimientos Civiles para el Di!"trito Federal, antes 

del juicio, en el trascurso de este, y después de pronunciada la sentenci•. 

El artículo 615 del Código de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, 

establece: "No se puede comprometer en árbitros los siguientes negocios: 

J. El derecho de recibir alimentos. 

JJ. Los divorcios, excepto en cuanto a la separación de bienes y a las 

demás diferencias puramente pecuniarias. 

JU. Las acciones de nulidad de matrimonio. 

JV. Los concernientes al Estado civil de las personas, con la excepción 

contenida en el artículo 339 del Código Civil, y 

V. Las demás que prohíba expresamente la Ley. 

:tK •• lbid. Página 9H. 
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Articulo 339 e.e .. - Puede h•ber tr•ns•cclón o compromiso en árbitros sobre los 

derechos pecunl•rlos que I• flli•clón leg•lmente •dqulrld• pudier•n deducirse 

salvo •quellos c•sos que ta Ley seflale lo contrario. 

Articulo 22 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Vlolencl• F•mlll•r p•r• el 

Distrito Feder•I.- El procedimiento •nte el •mlg•ble componedor • que h:>ce 

afusión el •rticulo anterior, se verific•rá en I• •udiencla de •mlg•ble 

composición y resolución de la siguiente forma: 

l. Se Iniciará con ta comparecencia de ambas partes o con la present•clón 

de la constancia administrativa a que hace referencia el •rticulo 12 

fracción I, de esta Ley que contendrá tos datos generales y la relación 

sucinta de los hechos, así como la aceptación expresa de someterse al 

procedimiento. 

11. Las partes en dicha comp•recencla ofrecerán prueb•s que a su derecho 

convengan a excepción de ta confesional, pudiendo •lleg•rse el 

amigable componedor de todos los medios de prueb• que estén 

relacionados legalmente, en primer lugar el Código de Procedimientos 

Civiles para et Distrito Federal y en segundo término, '"' Ley del 

Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; y 

111. Una vez admitidas y desahogadas las pruebas, se recibirán los alegatos 

verbales de las partes quedando asentados en autos, procediendo el 

amigable componedor a emitir su resolución. 

Comentario: 

El articulo 22 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Famlllar para el 

Distrito Federal, refiere exclusivamente ta tramitación de ta amigable 

composición, no propiamente del arbitraje. 

Señala que el procedimiento se Iniciará con la comparecencia de ambas partes, 

es decir la parte receptora y generadora dela violencia familiar se presentan a la 

Unidad de Atención a la Violencia Famill•r y celebran el compromiso para someter 

su conflicto a la amigable composición. O solo la parte receptora se presenta ante 
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la Unidad de Atención a la Violencia Famlllar para Iniciar una constancia 

administrativa en la que se denuncia los hechos de violencia familiar, los cuales le 

serán hechos del conocimiento al probable generador para que pueda contestar 

con relación a los mismos y oponer sus excepciones y defensas, y después se 

celebraré el compromiso expreso y por escrito de someterse a la amigable 

composición, esto se encuentra relacionado con lo dispuesto por el articulo 614 

del Código de Procedimientos Civiles que dice: "El compromiso puede celebrarse 

por escritura pública, por escritura privada en acta ante el Juez cualquiera que 

sea su cuantia: "Es decir que no es necesario acudir ante el Juez para que el 

compromiso de la amigable composición sea válido". 

Es muy Importante que en el compromiso se designe expresamente los negocios 

o negocios que se sujeten a la amigable composición, y el nombre de los árbitros. 

En esa constancia que se levanta del compromiso para someter a 1• amigable 

composición se debe sei'lalar expresamente el problema de violencia familiar 

de que se trata y sino se señala con claridad seré nulo de pleno derecho el 

compromiso a este procedimiento, tal y como lo establece el articulo 616 del 

Código de Procedimientos Civiles. 

Es muy Importante que el amigable componedor tenga un secretarlo de acuerdos 

para llevar el procedimiento de la amigable composición, en las Unidades de 

Atención a la Violencia Familiar se cuenta con subcoordlnadores jurídic.os, qulnes 

desempeñan la función de secretarlo de acuerdos. 

Las partes deben ofrecer pruebas en la comparecencia en la que se someten a la 

amigable composición, no pueden ofrecerlas después y se pueden aceptar todas 

las pruebas excepto la confesional. 

La Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, 

no refiere en que término deben ser admitidas las pruebas. Por lo tanto se debe 

atender a lo dispuesto por el artículo 298 del Código de Procedimientos Civiles, es 
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decir •I di• siguiente se •dmlten l•s prueb•s y se orden• su prep•r•clón P9r• 

des•hog•rse en un• sol• •udlencl•. Est. •udlencl• de des.hogo de prueas, solo 

se puede suspender un• sol• vez p•r• poder reunir los elementos neces.rlos p•r• 

dictar I• resolución, de •cuerdo con lo dispuesto en él •I •rtlculo 19 de I• Ley de 

Aslstenci• y Prevención de I• Violencl• F•mill•r p•r• el Distrito Feder•I. Un• vez 

des•hog•d•s tod•s l•s prueb•s se reclbir4'n •leg•tos en form• verb•I. Los 

alegatos son los r•zon•mlentos de l•s P•rtes p•r• convencer •I •mlg•ble 

componedor respecto• I• pretensión sobre I• cu•I debe decidir. 

Una vez termin•da la fase de alegatos debe dictar su resolución, en la misma 

audiencia. 

De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 628 del Código de Procadlmlentos 

Civiles para el Distrito Feder•I, los 4'rbltros decidirán según las regl•s del derecho, 

a menos que en el compromiso o en la cl4'usul•, se les encomend•r• I• •mlg•ble 

composición o el fallo en conclencl•. El •mlg•ble componedor en el procedimiento 

de arbitraje, debe resolver apeg•do a las estrlct•s reglas del derecho y en la 

amigable composición su t•llo será en conciencia. 

Por ello es muy Importante que en el compromiso se fije si es procedimiento de 

amigable composición o es de arbitraje, ya que no es un sinónimo como pudiera 

parecer en la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Famlllar para el 

Distrito Federal. 

El amigable componedor podrá conden•r en costas, daños y perjuicios a las 

partes y aun imponer multas, pero para emplear los medios de •premio debe 

ocurrir al juez ordinario. 

Contra las resoluciones del amlg•ble componedor es procedente el juicio de 

amparo además de los recursos de •pel•clón y nulld•d de actuaciones •nte el 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Feder•I, y el recurso ante la 

Dirección de Atención y Prevención de Vloiencl• F•mill•r del Distrito Feder•I. 
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ARTICULO 23. - Cu•ndo •lgun• de l•s P•rtes lncumpl• con l•s oblig•clones y 

deberes establecidos en los convenios o en la resolución del •mlg•ble 

componedor, en los términos previstos en el Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal, podrá acudir ante la autorld•d jurlsdlcclon•I respectiva 

par• su ejecución, Independientemente de la s•nclón admlnlstr•tlv• que se 

aplique. 

Comentarlo: 

El articulo 23 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal, establece la posibilidad de solicitar por vía jurlsdlcclon•I la 

ejecución del convenio o resolución que se haya llevado a cabo en una Unidad de 

Atención a la Violencia Familiar, de acuerdo con lo establecido en el 632 del 

Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Asimismo, 

independientemente de que se tramite el juicio de ejecución de convenio o 

resolución, por el Incumplimiento a la resolución en la Unidad de Atención a la 

Violencia Familiar se debe Iniciar un procedimiento administrativo sancionador, ya 

que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 24 de la Ley en comentario se 

comete una infracción. Es decir se pueden llevar a cabo los dos procedimientos 

el jurisdiccional y el administrativo. Al respecto consideramos que di del 

incumplimiento se desprende la comisión de un delito, y se lleva a cabo un 

proceso penal la Unidad de Atención a la Violencia Familiar l"O deberá sanclo:iar 

tal incumplimiento, en virtud de que sancionaría dos veces el n1ismo hecho 

criminal. 

Artículo 24. Se consideran infracciones a la presente Ley: 

l. El no asistir sin causa justificada a los cltatorlos de las Delegaciones que 

se señalan en el articulo 12 fracción 11 de la Ley; 

ll. El Incumplimiento al convenio derivado del procedimiento de 

conciliación; 
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111. El Incumplimiento • I• resolución de I• •mlg•ble composición • I• que 

se sometieron l•s p•rtes de común •cuerdo; y 

IV. Los actos de violencia f•mlli•r señ•l•dos en el articulo 3 de la Ley, que 

no estén previstos como lnfr•cción o como delito por otros 

ordenamientos. 

De acuerdo con este articulo son lnfr•cclones: 

a) No asistir a cltatorlos. 

b) No cumplir con el convenio. 

c) No cumplir con la resolución de la amigable composición. 

d) Violencia familiar reiterada. 

e) Actos de violencia famlllar no previstos como Infracción o como 

delito por otros ordenamientos. 

Articulo 25. Las sanciones aplicables a las Infracciones serán: 

I. Multa de 30 a 180 días de salario mínimo general vigente en el Distrito 

Federal al momento de cometer la infracción. 

SI el Infractor fuese jornalero obrero o trabajador no as•lariado, la multa será 

equivalente a un día de su jornal, salarlo o ingreso diario; o 

II. Arresto administrativo Inconmutable hasta por 36 horas. 

Comentario: 

Este artículo señala que existen dos tipos de sanciones que son: multa v arresto 

hasta por 36 horas, el cual es Inconmutable. 

Ahora bien, no existe alguna disposición en la cual se est•blezca en el que 

establecimiento el generador de violencia familiar compurgará el arresto, o si se 

hará efectivo en las Unidades de Atención a la Violencia Famlllar. 
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También esUlblece que a los Infractores que -an jornaleros, obreros o 

trabajadores no asalariados, solo podrlin -r multados con un di• de .. iarlo 

mínimo, o del Ingreso diario. 

Articulo 26. - Se sanclonarli con multa de 30 • 90 dlas de .. iarlo mlnlmo general 

vigente en el Distrito Federal por el Incumplimiento a la fracción J del articulo 24 

y que se duplicará en caso de conducta reiterada hasta el mlixlmo de la sanción 

establecida. 

El Incumplimiento a la resolución a que se refieren las fracciones JI y 111 del 

citado artículo, se sancionará con multa hasta de 90 días de salarlo mlnimo 

general vigente en el Distrito Federal, y en todo caso se procederli conforme • lo 

previsto por el artículo 23 de la Ley. 

Comentarlo: 

Este artículo señala que el no asistir sin causa justificada • los cltatorlos que 

giran las Unidades de Atención • la Violencia Familiar, constituye una Infracción 

que se sancionar con multa de 30 a 90 días de salarlo mlnlmo general vigente 

para el Distrito Federal. Esta Silnclón se duplicará en caso de conducta reiterada 

hasta el máximo de 90 días. 

En el caso de Incumplimiento al convenio o resolución de la Unidad de Atención a 

la Violencia Familiar se sancionará con multa hasta de noventa días de salarlo 

mínimo general vigente en el Distrito Federal y se solicitará su ejecución ante el 

Juez. 

Artículo 27. La Infracción prevista en la fracción IV del artículo 24 de la Ley, se 

sancionará con multa hasta de 180 días de salarlo mínimo general vigente en el 

Distrito Federal. 

La reincidencia se sancionará con arresto administrativo Inconmutable por 36 

horas. 
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comentarlo: 

El articulo 27 de la Ley de Asistencia v Prevención de la Violencia Famlliar para el 

Distrito Federal, estable que los actos de violencia familiar, va sea flslca, 

pslcoemoclonal o sexual, serán sancionados con multa hasta de 180 dlas de 

salarlo mlnlmo general vigente para el Distrito Federal. Pero en el caso de 

reincidencia, es decir que la Unidad de Atención a la Violencia Familiar, haya 

dictado una resolución va sancionando a un generador de violencia familiar v 
vuelva a cometer actos de violencia familiar, será sancionada con arresto 

Inconmutable por 36 horas, a nosotros nos gustaría que se pudiera agregar como 

una sanción en este caso que el generador de violencia familiar pudiera ser 

obligado en estos casos a tomar terapia psicológica o atención psiquiátrica, 

dependiendo del caso. 

Artkulo 28. Para la acreditación de las Infracciones o de la reincidencia a que 

hacen mención los artículos anteriores, se citará nuevamente a las partes para 

que éstas manifiesten lo que a su derecho convenga, antes de que el amigable 

componedor sancione dicho Incumplimiento, sin mayor justificación. 

Comentario: 

El articulo 28 de la Ley de Asistencia v Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal, señala que para acreditar las infracciones v la reincidencia, es 

necesario que el amigable componedor cite a la parte receptora de violencia 

familiar v a la generadora de violencia familiar para que manifiesten lo que su 

derecho convenga, v considero también que deben de tener la oportunidad de 

ofrecer pruebas de su parte, v el amigable componedor sancionará la Infracción 

cometida. 
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Conslder•mos que en este •rticulo se debler• de sei'i•l•r un procedimiento con 

términos para Imponer sanciones, tales como contest•clón de hechos, 

ofrecimiento de pruebas, desahogo de pruebas, y resolución. 

C.pftulo 111 
Mecllo• ... lntPut1"9Cl6n 

Artículo 29. Contra las resoluciones y la Imposición de sanciones de la Ley, 

procederá el recurso que establece la Ley del Procedimiento Administrativo del 

Distrito Federal. 

Comentarlo: 

El articulo 29 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el 

Distrito Federal, selíala que contra las resoluciones y la Imposición de sanciones, 

dictadas en las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, se puede Interponer 

los recursos establecidos en ta Ley del Procedimiento Administrativo para el 

Distrito Federal. 

De acuerdo con el articulo 108 de la Ley procesal selíalada, los afectados por 

actos v resoluciones de las autoridades administrativas podrán, a su elección 

Interponer el recurso de inconformidad o el juicio de nulidad ante el Tribunal 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal. El recurso de Inconformidad se 

tramitará ante el Superior jerárquico que en caso de las Unidades de Atención a 

la Violencia Familiar y tal como lo establece el acuerdo publicado en la Gaceta 

Oficial del Distrito Federal de fecha doce de septiembre de 2000, emitido por la 

entonces Jefa de Gobierno, es la Dirección General de Atención y Prevención de la 

Violencia Familiar para el Distrito Federal, aunque nosotros consideramos que 

dicho recurso debería de interponerse ante las Delegaciones, ya que por Ley 

estas son el superior jerárquico de las unidades. 
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También se podrá Interponer el juicio de amparo en contra de cualquier acto 

emitido por las Unidades de Atención a la Violencia Famlllar. 
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PROPU•STAS a•N•RAL•• A LA UY De aa.ST•NCIA y P••v•NCl6N D• 
LA VSOL•NCIA PAMILIAR PA- •L DISTRITO P•D•-L 

En los cepitulos anteriores, estudiamos los convenios interna-:lonales que dieran 

origen a la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito 

Federal, la regulación de la violencia familiar en materia penal y civil, así como 

los aspectos generales de la violencia familiar tales como: la clasificación de los 

tipos de violencia familiar, las dimensiones de la misma, y las políticas públicas 

encaminadas a combatir tal fenómeno. Así mismo realizamos algunos 

comentarlos a la Ley de Asistencia y Prevención a la Violencia Familiar. En el 

cuarto y último capitulo centraremos nuestra atención, únicamente a realizar 

algunas propuestas de reforma a esta Ley, según nuestro criterio. 

4.1 ••llilALAMl•NTO D• LA• PAllT••· •u• D•••CHOS y o•LIGACION•• 
•N LAS CONTROV•-IAS ANT• LAS UNIDAD•S D• AT•NCIÓN A LA 
VIOL•NCIA PAMILIAR 

Comenzaremos señalando el fundamento legal de las partes en la Ley de 

Asistencia v Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal. 

Artículo 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

I. Generador de violencia familiar. Quienes realizan actos de maltrato físico, 

verbal, psicoemocional y sexual hacia las personas con las que tengan o 

hayan tenido algún vinculo familiar. 

JI. Receptores de violencia familiar. Los grupos o Individuos que sufren 

maltrato físico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera 

blopsicosexual; y ... 

De la lectura lit:eral del articulo 30 de la Ley de Asistencia y Prevención de la 

Violencia Familiar para el Distrito Federal, podemos Interpretar que e><lsten dos 

partes en las controversias ante las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, 
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que son: el generador/a de violencia familiar y el receptor/a de violencia 

familiar. 

En este sentido la autoridad dentro de los procedimientos administrativos que se 

tramitan en las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, actuara como un 

ente que decidirá la problemática, ya sea el amigable componedor a través de 

una resolución o el conciliador proponiendo a las partes alternativas para llegar a 

convenir sus intereses. 
Ha sido tradicional en los procedimientos administrativos la existencia 

únicamente de dos partes: autoridad y gobernado, por ello cuando la Ley de 

Asistencia y Prevención de la Violencia Famlflar para el Distrito Federal, nos 

remite supletorlamente a la Ley del Procedimiento Administrativo para el Distrito 

Federal, no es de fácil adaptación, ya que esta ley procesal solo está legislada 

para la relación autoridad gobernado, y en ningún momento prevé la existencia 

de un tercero con intereses en la problemática. 

Por ello consideramos que la Ley del Procedimiento Administrativo no debiera ser 

supletoria a la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar, sino que 

nos apegamos más a que esta supletoriedad sea solo cubierta por el Código de 

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 

En la revisión de ta Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para 

el Distrito Federal, nos surgieron varios cuestionamlentos, uno de ellos que 

derechos tiene la víctima de violencia familiar denominada en este ley como 

receptora de violencia familiar, de acuerdo a nuestra Interpretación de la Ley la 

parte receptora de violencia familiar tendrá derecho a iniciar la queja mediante 

el levantamiento de una constancia administrativa. Pero en esta Ley no se hace 

patente el derecho de la parte receptora de violencia familiar de ofrecer pruebas, 

cuando ella es quien tiene el interés de que el agresor sea sancionado. Y la 

autoridad sin el apoyo de la parte receptora en et ofrecimiento de las pruebas 

difícilmente podrá sancionar, ya que los eventos de violencia familiar, siempre 

ocurren en los hogares cuando las victimas están solas en sus casas y muchas 

veces ellas se convierten en un medio de prueba, a través de someterse a 

pruebas psicológicas para determinar si en realidad son o no víctimas de 

violencia familiar. 
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Asimismo, dentro de esta ley consideramos que no existe el derecho del receptor 

de la violencia familiar para desistirse del procedimiento Iniciado, ya que una 

vez presentada su queja el procedimiento debe seguirse de oficio. Pero en la 

práctica las personas acuden a realizar sus quejas a las Unidades de Atención a 

la Vlolencla Familiar, pero las muchas de las veces no tienen la firmeza para 

continuar con el procedimiento o llegan a arreglos con los agresores en sus 

casas, v solicitan a la autoridad que se de por terminado su asunto. Nosotros 

consideramos que la parte receptora de violencia familiar tiene el derecho de 

desistirse de los procedimientos, y que este derecho debe establecerse en la Ley 

de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal. 

Otro derecho que no encontramos en la Ley de Asistencia y Prevención de la 

Violencia Familiar para el Distrito Federal, es la oportunidad de dar contestación 

a los hechos Imputados por la parte receptora de la violencia familiar. E:n 

ninguna parte esta Ley seftala el término o la forma en la cua1 podrá dar 

contestación a los hechos, lo hará mediante comparecencia, podrá hacerlo por 

escrito. En la practica las Unidades de Atención a la Violencia Familiar han 

acostumbrado girar un cltatorio a la parte generadora de violencia familiar, 

señalando únicamente que debe comparecer a la Unidad en una determinada 

fecha y hora para dar contestación a los hechos, pero no le acompañan copia de 

la constancia administrativa, sino hasta cuando se presenta es cuando le dan 

lectura a la mencionada constancia y levantan una comparecencia en la cual la 

parte generadora de violencia familiar podrá contestar a los hechos, pero no le 

permiten reservarse su derecho a declarar o presentarla posteriormente por 

escrito, cuando no existe ninguna prohibición para ello. Sin embargo 

consideramos que dicha práctica es violatoria de garantías ya que debe de 

respetarse el derecho del gobernado de defensa. 

Nosotros consideramos que debiera de fijarse en la Ley de Asistencia y 

Prevención a la Violencia Familiar un término de cinco días a la parte generadora 

de violencia familiar para que pueda dar contestación por escrito a los hechos 

que le son imputados por la parte receptora de violencia familiar, y que de la 

constancia administrativa debe de correrse traslado desde el citatorio para que 

sepa de que se le acusa y no sea un procedimiento inquisitorio. 
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Proponemos que se agreguen • la Ley de Asistencia y Prevención de I• Vlolencl• 

Familiar par• el Distrito Feder•I, algunos derechos• las victimas tales como: 

•> Derecho a I• parte receptor• de violencia famlll•r par .. solicitar I• s•lid• 

Inmediata del agresor denominado gener•dor de violencia familiar de la 

vivienda donde habita el grupo familiar; 

b) Reintegro al domicilio familiar a la receptora de violencia familiar cu•ndo ha 

salido del mismo por su seguridad -rsonal; 

c) Uso exclusivo temporal del menaje de casa a I• parte receptora de violencia 

familiar y 

d) Orden de protección y auxilio policial a autoridad de seguridad pública de su 

vecindario. 

Proponemos que estos derechos se fijen como medidas provisionales, que 

puedan dictarse en las Unidades de Atención a la Violencia Familiar y que 

tengan una temporalidad máxima de tres meses. 

4.2 PROC•DIMl•NTO ADMINISTRATIVO PARA IMPON•R 9ANCION•S 

Proponemos que en la Ley de Asistencia v Prevención de la Violencia Famili•r 

para el Distrito Federal, se establezca un procedimiento administrativo para 

comprobar infracciones v aplicar sanciones administrativas. 

Se trataría de una serie de pasos, actuaciones y diligencias, que implicarían 

garantías a tos gobernados y que deben realizar en este caso las autoridades las 

Unidades de Atención a la Violencia Familiar en la esfera de su competencia 

para hacer efectivo el poder sancionador de la administración publica, partiendo 

de ta indagación que venga demostrar la configuración de una infracción, la 

calificación de su gravedad, para determinar una sanción aplicable, bajo el 

principio de legalidad que debe regir todo •cto de autoridad. 

Dentro de la Ley de Asistencia y Prevención para el Distrito Federal se establece 

la posibilidad de instrumentar un procedimiento administrativo, sin embargo no 

está bien desarrollado el mismo en la Ley únicamente el articulo 28 seftala que 

para la acreditación de Infracciones el amigable componedor mandará citar a las 
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partes pare que manifiesten lo que • su derecho convenga, y sin mayor 

justificación emitirá su sanción. 

En le practica este artículo deja muchas lagunas y consideramos que es 

necesario especificar este procedimiento. 

Es necesario que el procedimiento administrativo cumpla con for•nalldades 

esenciales del procedimiento, que son los requisitos minimos que seftala la Ley 

al particular, con relación a los actos que le afecten, 

De acuerdo con lo establecido en los artículo 14 y 16 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos las formalidades esenciales del procedimiento 

son: 

a) Que todas las actuaciones de las autoridades se hagan por escrito; 

b) Que sean debidamente fundadas y motivadas; 

e) Que estén dentro de su competencia legal; 

d) Que todo particular afectado o destinatario de un acto administrativo tenga 

conocimiento en forma oportuna de la Iniciación y culminación del 

procedimiento administrativo respectivo y que a su vez tenga derecho de ser 

escuchado en defensa en caso de ser afectado por el acto de autorictad. 

e) Que el gobernado tenga el derecho de ofrecer pruebas. 

f) Que el afectado tenga derecho de presentar alegatos, así como de interponer 

recursos de inconformidad. 

g) Que el procedimiento culmine con una resolución que decida la controversia 

planteada. 

Proponemos la creación de un capitulo especial que se agregue a la Ley de 

Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar, que a continuación se expone: 

DI! LA ACRl!DITACIÓN Y APLICACIÓN DI! -NCIONl!S 

ARTICULO 28.- Para la acreditación y aplicación de sanciones por Infracciones a 

la Ley, se aplicará el siguiente procedimiento. 
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ARTICULO 29.- Se ordenará citar nuevamente a las partes para que acudan a la 

Unidad de Atención a la Violencia Famlllar en la fecha y hora que se sel'lale para 

tal efecto. Indicándoles el Inicio del presente procedimiento, corriendo copla de 

traslado de la comparecencia en la cual se denuncia actos de violencia familiar de 

incumplimiento a la resolución o convenio. 

Asl mismo se Iniciará procedimiento administrativo en el caso de que el probable 

generador no comparezca al cltatorlo que le fue girado por la Unidad o cuando se 

niegue a optar por los procedimientos conciliatorio y de amigable composición. 

ARTICULO 30.- El dla de la comparecencia el amigable componedor se cerciorará 

que las partes se encuentren presentes asegurándose de su identidad, y 

procederá a continuar con el procedimiento. 

ARTICULO 31.- Se procederá a dar lectura a la Constancia Administrativa, en la 

cual se denuncian los hechos que motivan el procedimiento. 

ARTICULO 32.- Se le dará oportunidad al probable generador para que 

manifieste lo que a su derecho convenga con relación a los actos que se le 

imputan en ese mismo acto, v se abrirá un término de cinco días para que la 

probable receptora v el probable generador ofrezcan las pruebas con que cuente. 

Asimismo, se le dará oportunidad al probable generador de manifestar lo que a 

su derecho convenga en caso, de que no haya dado cumplimiento a alguno de 

los citatorios que se le hubiesen girado, v de ofrecer las pruebas que estime 

convenientes para justificar su inasistencia. 

ARTICULO 33.- Cuando el probable generador acepte los actos que se le imputan 

en la constancia administrativa, el amigable componedor procederá de inmediato 

a sancionar el incumplimiento. 

ARTICULO 34.- Cuando el probable generador no comparezca a pesar de estar 

legalmente citado, se continuará con el procedimiento perdiendo su derecho 

para manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas de su parte. 
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ARTICULO 35.- Para la acreditación de las Infracciones a la Ley, se podr¡lin 

ofrecer todas las pruebas que no sean contrarias a la moral y al derecho,, y que 

estén reconocidas por el Código de Procedimientos Civiles y la Ley del 

Procedimiento Administrativo. Para su ofrecimiento, admisión y desahogo no se 

requerirá de las formalidades que establece el Código de Procedimientos Civiles. 

ARTICULO.- Transcurrido el término para ofrecer pruebas, dentro de los tres 

dfas siguientes el amigable componedor procederá a dictar el acuerdo respectivo, 

resolviendo sobre el ofrecimiento de oruebas; se ser\alará en ese mismo acto 

fecha de audiencia de desahogo de pruebas v alegatos, dentro de un término no 

mayor a siete días hábiles. Y se ordenará la preparación de tas pruebas. 

ARTICULO 36.- El desahogo de las pruebas admitidas se llevará a cabo en una 

audiencia dentro de los siete d(as siguientes, pudiéndose diferir la audiencia para 

dentro de un plazo no mayor a cinco dias hábiles, debiendo quedar citadas las 

partes para ello. 

ARTICULO 37.- Concluido el desahogo de las pruebas, el amigable componedor 

procederá a dictar la resolución correspondiente, pudiéndolo hacer en el mismo 

acto o dentro del plazo de 5 días hábiles. 

La resolución deberá ser notificada en forma personal a las partes. 

Artículo 38.- Para determinar la sanción aplicable por infracciones a la Ley, el 

amigable componedor deberá tomar en cuenta lo siguiente: 

l. Las condiciones en que se cometió; 

II. La capacidad económica del infractor; v 

III. La reincidencia del infractor. 
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4.:1 Pctml•IUDAD D• DIP•lll• LA AUDl•NCIA Dm CONCIUACl6N •N •L 
PllOC•DIMl•NTO CONCILIATOIUO 

La ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, 

establece en su artículo 18, tres procedimientos para resolver las controversiits 

que se tramitan en las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, los cuales 

son: 
a) De conciliación; 

b) De amigable composición 

c) De arbitraje. 

El procedimiento de conciliación debe llevarse en una sola audiencia, tal como lo 

sei'lala el articulo 19 de la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar 

para el Distrito Federal, que a continuación transcribimos: 

ARTICULO 19.- Cada procedimiento de solución de los confllctos familiares a que 

se refiere el artículo anterior, se llevará a cabo en una sola audiencia. La 

amigable composición y resolución podrá suspenderse por una sola vez, a efecto 

de reunir todos los elementos de convicción necesarios para apoyar las 

propuestas de las partes. 

En todo caso, tratándose de menores antes de dictar la resolución o de 

establecer la conciliación, deberá olrseles atendiendo a su edad y condición a fin 

de que su opinión sea tomada en cuenta en todos los asuntos que les afecten. 

ARTICULO 20.- Al iniciarse la audiencia de conciliación, el conciliador procederci a 

buscar la avenencia entre las partes, proporcionándoles tocia clase de 

alternativas, exhortándoles a que lo hagan, dándoles a conocer las 

consecuencias en caso de continuar con su conflicto. 

Una vez que las partes lleguen a una conciliación se celebrará el convenio 

correspondiente que será firmado por quienes intervengan en el mismo. 

Como podemos ver el procedimiento de conciliación debe llevarse en una sola 

audiencia, sin embargo en la practica las person•s que son v:ctimas de violencia 

familiar, generalmente pasan por una crisis emocional al enfrentar al agre50r en 
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las audiencias, y por tal motivo no pueden tomar las decisiones correctas y 

solicitan al conciliador que les de otra fecha ~ra poder celebrar el convenio, ya 

que generalmente deben consultar con sus familiares para saber que redes de 

apoyo van a tener y hasta donde les favorece el convenio. Sin embargo el único 

procedimiento que puede diferirse la audiencia es el de amigable composición. 

Por tal motivo proponemos que el artículo 19 se reformara quedando de la 

siguiente forma: 

ARTICULO 19.- Cada procedimiento de solución de los conflictos familiares a que 

se refiere el articulo anterior, se procurará llevar a cabo en una sola audiencia. 

Sin embargo a solicitud de la receptora se podrá suspender por una sola vez la 

audiencia de conciliación. La amigable composición y resolución podrá 

suspenderse por una sola vez, a efecto de reunir todos los elementos de 

convicción necesarios para apoyar las propuestas de las partes. 

En todo caso, tratándose de menores antes de dictar la re5olución o de 

establecer la conciliación, deberá oírseles atendiendo a su edad y condición a fin 

de Que su opinión sea tomada en cuent:a en todos los asuntos que les afecten 

4.4 Rl!GULACIÓN DI! VISITAS DOMICILIAIU- aeALIZAD- POR LAS 

UNIDADl!S 

Actualmente la regulación de las visitas domiciliarias en materia de violencia 

familiar se encuentra establecida en los artículos 19 v 20 del Reglamento de la 

Ley de Asistencia v Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, 

que a continuación transcribimos: 

ARTICULO 19.- La Secretaria llevará a cabo cursos de capacitación permanente 

para el personal que atienda los casos de violencia lntrafamiliar en sus hospitales 

generales, materno- infantiles v pediátricos. 

ARTICULO 20.- La Secretarla designará personal médico y trabajadores sociales 

de cada uno de los hospitales a que se refiere el artículo anterior para que lleven 
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a cebo las visitas domlclllarlas de carácter preventivo que se consideren 

necesarias, con el fin de evitar la violencia intra familiar. 

Sin embargo en las Unidades de Atención a la Violencia Familiar, se cuenta con 

trabajadores sociales, los cuales deberlan de realizar visitas domlclllarlas para 

dar seguimiento a los casos que se tramitan ante las mencionadas Unidades, o 

para hacer Investigación en el caso de las denuncias indirectas, sin embargo 

como podemos ver los únicos facultados para llevar a cabo visitas domiciliarlas 

son personal de hospitales generales, materno Infantiles y pediátricos. 

Asimismo, es conveniente seftalar que en el caso de que las Unidades de 

Atención a la Violencia Familiar realizaran alguna visita domiciliarla, estarían 

Incurriendo en un delito según lo dispuesto por el articulo 225 fracción XVIII del 

Código Penal para el Distrito Federal, que dice: 

ARTICULO 225 C.P .. - Son delitos contra la administración de justicia, cometidos 

por servidores públicos los siguientes: 

XVIII Ordenar o practicar cateas o visitas domiciliarias fuera de los casos 

establecidos por la Ley ... 

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, v. VJ, X,>CJ,XU, XIII, 

XIV, XV, XVI, XVI, XVIII, XIX, XXI, XXII o XXVI se le Impondrá pena de prisión 

de cuatro a diez aflios y de doscientos a cuatrocientos días multa. 

En todos tos delitos previstos en este capítulo, además de ta pena de prisión 

correspondiente, el agente será privado de su cargo e inhabilitado para el 

desempeRio de uno nuevo, por el lapso de uno a diez aí\os. 

Proponemos que dentro de las facultades conferidas a las Unidades de Atención 

a la Violencia Familiar, se establezca el realizar visitas domiciliarias, ya que 

muchas de las veces las partes receptoras de la violencia familiar, ya no se 

presentan a tas Unidades de Atención en virtud de que el agresor al recibir el 

cltatorlo los amaga, o los golpea nuevamente, incluso han llegado a darse casos 

de homicidio, por lo cual proponemos que se reforme el artículo 12 de la Ley de 

Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, de la 

siguiente manera: 
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Articulo 12.- Corresponde a las Delegaciones, a través de la Unidad de Atención: 

J. Llevar constancias administrativas de aquellos actos q_.e, de conformidad 

con la presente Ley, se consideren de violencia familiar, y que sean hechos 

de su conocimiento; 
JI. Citar a los Involucrados y reincidentes en eventos de violencia familiar a 

efecto de que se apliquen las medidas asistenciales que erradiquen dicha 

violencia; 

IIJ. Aplicar e instrumentar un procedimiento administrativo para la atención de 

la violencia familiar; 

IV. Resolver en los casos en que funja como amigable componedor V 

sancionar el incumplimiento de la resolución; 

v. Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en coordinación con las 

instituciones autorizadas, a los receptores de la violencia familiar que sean 

maltratados, asi como a los agresores o familiares involucrados, dentro de 

una atención psicológica y jurídica; 

VI. Elaborar convenios entre las partes involucradas cuando así lo soliciten; 

VII. Imponer sanciones administrativas que procedan en los casos de 

infracciones a la Ley; sin perjuicio de las sanciones que se contemplen en 

otros ordenamientos; 

VIII. Atender las solicitudes de las personas que tengan conocimiento de la 

violencia familiar, en virtud de la cercanía con el receptor de dicha 

violencia; 

IX. Emitir opinión o informe o dictamen con respecto al asunto que se le 

requiera de conformidad con la legislación procesal civil y penal del 

Distrito Federal; 

X. Avisar al Juez de lo Familiar y en su caso al Ministerio Público para que 

intervenga de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente 

tratándose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con la 

violencia familiar, a fin de que se dicten las mediadas precautorias que 

corresponden; y 

XI. •••11-r vi•it•• d-lclllerle-. tede vlelte dellllcillerle ~6 -r 

ord•n•d• -r el tltuler - I• Unid- - Atenclén, -r eecrlte. -
-Mr6 precl-r el lut1•r ti- h• do verlflcerwo, ot _....._ .. le 

vi•la., el elcenco quo delto a.n- . Pedr6n re•ll-rwe v.-
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...,.ICll .. rt.a .-r• 111_...., lleftunclas 1114111rectaa. e_.... -
-.-rasca .. .-irte rec• .. -• M .. ., .... _.. ••111lll•r • la• 

•IHlleftcl•• • -•.-• •nt• la Unltlell M AtellCl6n .-r• varlftcar el _..,. .. _._...._ ... 
•·• LA N•c••IDAD D• •srA9L•c•• A ....S UNIDADm• D• AT•Nc16'1 A LA 
VIOL•NCIA PAMILIAa •N •L •STATUTO IH aoa1•aNO D9L DllSTIUTO 
P•D•-L Y •N LA L•Y DaGÁNICA D• LA ADMINIST-CIÓN PÍl•LICA D•L 

DISTIUTO P•D•aAL 

Consideramos que es necesario que las Unidades de Atención a la Violencia 

Familiar, deben ser consideradas dentro del Estatuto de Gobierno del Distrito 

Federal, dentro de las funciones asignadas a las Delegaciones, ya que las 

Unidades dependen de las Delegaciones, y para que los actos que realicen sean 

dentro de una competencia legal. 

Para tal efecto proponemos que se reforme el articulo 11 7 del Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal de la siguiente manera: 

ARTICULO 117.- Las Delegaciones tendrán competencia, dentro de sus 

respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administración, asuntos 

jurídicos, obras, servicios, actividades sociales, protección civil, seguridad 

pública, promoción económica, cultura, deportiva y ~ etenci6n pr8venci6n y 

-ncl6n • I• vlele11cl• famll .. r, v las demás que señalen las leyes 

El ejercicio de sus atribuciones se realizará siempre de conformidad con las leyes 

y demás disposiciones normativas aplicables en cada materia y respetando las 

asignaciones presupuestales. 

Los jefes Delegaciones tendrán bajo su más estricta responsabilidad las 

siguientes atribuciones: 

I. Dirigir las actividades de la Administración Pública de la Delegación; 
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11. Prestar los servicios públicos y re•liz•r obr••· •trlbuclones por I• ley Y 

demás disposiciones aplicables, dentro del m•rco de las aslgnmclones 

presupuestales; 
JJI. Participar en la prestación de servicios o realización de obras con otras 

Delegaciones y con el gobierno de la Ciudad conforme a las disposiciones 

presupuestales y de carácter administrativo aplicables; 

JV. Opinar sobre la concesión de servicios públicos que tengan efectos en la 

Delegación y sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito Federal 

y la Federación o los estados o municipios limítrofes que afeci:en 

directamente a la Delegación; 

v. Otorgar y revocar, en su caso, licencias, permiso!.., autorizaciones y 

concesiones, observando tas leyes y reglamentos aplicables; 

VI. Imponer sanciones administrativas por Infracciones a las leyes y 

reglamentos; 

VII. Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos 

anuales y de presupuestos de la Delegación, sujetándose a las 

estimaciones de Ingresos para el Distrito Federal; 

VIII. Coadyuvar con la dependencia de la administración pública del Distrito 

Federal, que resulte competente, en las tareas de seguridad pública y 

protección civil en la Delegación; 

IX. Designar a los servidores públicos de la Delegación, sujetándose a las 

disposiciones del servicio civil de carrera. En todo caso, los funcionarios de 

confianza, mandos medios v superiores, serán designados v removidos 

libremente por el Jefe Delegacional; 

X. Establecer la estructura organizaclonal de la Delegación conforme a las 

disposiciones aplicables, v las demás que les otorguen este Estatuto, las 

leyes y los acuerdos que expida el Jefe de Gobierno. 

Consideramos que es importante hacer una reforma a la fracción LXXVII del 

artículo 39 de la Ley Orgánica del Distrito Federal, para lo cual se presenta la 

siguiente propuesta: 

Articulo 39.- Corresponde a los titules de los órganos Pollticos-Admlnlstratlvos de 

cada demarcación territorial: 
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LVXXVll. Promover, coordinar y fomentar los programas cJe salud, así como 

campaftas para prevenir ta fármaco-dependencia, el alcoholismo, la violencia o 

desintegración famlllar, en el ámbito de su competencia territorial .......... _r la 

1n-.1ecl6n y funclenalftiente ._ per I• -- una Unitllatl .. Atencl6n • 
la Vlelencla Palftlllar ..... 

4.. LA IMPORTANCIA D•L TllATAMl•NTO -ICOLóGICO Y 
-IQUIATlllCO, SU O•UGATOllll!DAD •STA8L•CIDA l!N LA L•Y 

La asistencia efectiva a los programas psicoterapéuticos se traduce en beneficios 

concretos para víctimas v agresores. Las primeras logran su propia des­

victimización, una mayor claridad para decidir objet~vamente y ~u 

fortalecimiento Interno. En el caso de los segundos, aprenden a responsabilizarse 

de su violencia v se encuentran consigo mismos a través del contacto, 

reconocimiento v expresión de sus sentimientos v emociones. 

Las decisiones individuales posteriores a la terapia psicológica, como el inicio de 

una demanda de divorcio o separación, se ejercerán con mayor objetividad, 

firmeza, claridad y responsabilidad. 

La canalización de los usuarios al área de psicoterapia de las Unidades de 

Atención a la Violencia Familiar también requiere de valorar el estado emocional, 

la percepción del maltrato que tiene la victima y sus expectativas, por lo que 

para su ingreso al tratamiento no debe padecer trastornos psiquiátricos. 

La violencia contra la mujer cometida por su pareja tiene Importantes impactos a 

mediano plazo, consecuencias que la mayoría de las veces no se relacionan con 

los hechos de violencia. 

La persona golpeada es dependiente, tiene baja autoestima, limitaciones para 

tomar decisiones en forma autónoma por lo que se le dificulta la solución de su 

situación. Los efectos del trauma se exacerban por el hecho de que el agresor es 
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alguien que debla amarla y protegerla. A diferencia de las victimas por extrallos, 

en el caso de la violencia famlilar, se tienen relaciones económiais, legales Y 

emocionales con el agresor, eso confunde la decisión y aumenta las 

consecuencias pslcoiógiais. La percepción de vulnerabilidad, de perdida de 

confianza son especialmente graves. 

El programa de Atención Integral a personas maltratadas contempla la 

orientación básica que la persona debe tener para poder salir del circulo de 

maltrato con su pareja. 

La valoración de casos de mujeres maltratadas ha permitido obtener datos 

Interesantes sobre las características que generalmente presentan V que han 

denominado Síndrome del maltrato y que se manifiesta en: 

Baja autoestima. Las mujeres violentadas en sus hogares sufren la perdida de su 

valia personal, del amor hacia si mismas v del respeto que merecen, no se 

sienten aptas para manejarse en todos los ámbitos de su vida. 

Aislamiento. Son mujeres que tiene la sensación de ser las ün.cas a las cuales les 

ocurre y además, ya sea por ellas mismas, por imposibilidad de comunicarse con 

los demás o por imposición de quien las agrede, han roto con sus redes sociales. 

Esto les hace tener una sensación constante de soledad. 

Miedo al agresor. Generalmente este sentimiento tiene como fundamento una 

serie de amenazas o manipulaciones, además de las mismas experiencias de 

violencia que han vivido y ellas saben que ellos son capaces de cumplir sus 

amenazas. 

Inseguridad. Imposibilidad o restricción de posibilidades para tomar decisiones, 

derivadas de las pocas seguridades que les proporciona la convivencia con el 

agresor, y la transmisión de la idea de un mundo amenazante para ellas, entP. el 

cual no les será fácil enfrentarse, ya que están muy mermadas sus posibilidades 

laborales o profesionales, además de que socialmente no se cuentan con redus 

de apovo. 
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Depresión. Es la perdida del sentido de la vida; la manifiestan como una forma 

de trlst:eza muy profunda por no haber podido mant:ener la relación, la armonía 

del hogar, la est:abllldad de los hijos, por no haber cubierto las expectativas que 

se esperaban de ella o por haber roto la estructura famlllar. Tienen una visión 

muy gris de su propia vid• con pocas situaciones esperanzadoras e Indiferencia 

ante el mundo. 

Vergilenza. Las mujeres maltratadas presentan dificultades para verballzar su 

experiencia ya que se culpablllzan por lo que se culpablllzan por lo que les 

ocurre. Presentan introversión, es decir, tienden a guardar silencio sobre su 

situación. 

Culpa. Es el asumir que lo que está pasando es responsabllldad sólo de ellas, y 

que como seguramente no están haciendo las cosas bien, merecen ser tratadas 

de esa manera. 

Co-dependencia. En ocasiones las decisiones de las mujeres maltratadas 

dependen de la aprobación del otro para sentir, pensar v actuar. 

Lo que se plantea es que a través de la terapia, la persona maltratada sea capaz 

de: 

Conocer la dinámica o círculo de maltrato; 

Reconocer sus comportamientos victlmales; 

Identificar sus reacciones tanto emocionales como comportamentales ante el 

maltrato recibido; 

Capacitarse en la adquisición de habilidades sociales que le permitan actuar, 

pensar v sentir de manera asertiva; 

Estructurar un concepto adecuado de su situación como victima, libre de mitos y 

culpa; 

Reconocer los papeles de género que subyacen a la dinámica de violencia y 

víctima; 

Reconocimiento de sus propios recursos en su desarrollo personal, 

Tomar responsabllldad y poder se su persona proyectadas en un est:llo de vida 

satisfactorio a sus expectativas. 



AGRESORES. 

La diferenciación sexual en la educación tradicional, y que da origen a la 

violencia de género, está directamente relacionada con' la visión de subordinación 

que se presenta en la mayoría de las formas de violencia al Interior de las 

familias. La obediencia o el sometimiento, conforma maneras de relacionarnos 

con tos demás que no están contempladas o tuteladas juridicamente, pero que 

provocan dafto constante a en la estabilidad de las relaciones entre los miembros 

de la familia. 

Generalmente los hombres violentos acuden a las Unidades de Atención a la 

Violencia Familias citados por el área legal, algunos otros argumentando que sus 

parejas han dejado de cumplir sus obligaciones. 

Se ha observado que con frecuencia estos hombres presentan ciertas 

características comunes, tales como: 

Baja autoestima. Son personas que no se sienten lo suficientemente valiosas, 

capaces de salir adelante o de resolver situaciones. 

Ejercen control. Obligan a otros a que acaten sus decisiones en casi todos los 

actos que involucran relaciones familiares, imponiendo su verdad sin posibilitar 

diálogo o ta negociación. 

Son manipuladores. Utilizan todos los recursos a su alcance para lograr- los fines 

que persiguen. 

Tienen bajo control de impulsos. No controlan sus emociones y sentimientos por 

lo que estallan ante cualquier situación que no cubre sus expectativas, tienen 

poca tolerancia a la frustración. 

Minimizan su conducta violenta. Es común que las personas agresoras no den a 

sus acciones la Importancia que realmente tienen e inclusive transfieren fta 

responsabilidad al agredido, utilizando la provocación como pretexto. 
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son Inseguros. La necesidad de controlar al otro por la vi• de la violencia, es lo 

que determina que no tienen otras posibilidades, ya que presentan restringida su 

capacidad de decisión e Indefensión emocional. 

Asumen roles estereotipados. No aceptan fácilmente negociar o salir de lo que se 

considera masculino o femenino ya que es muy rígido su deber ser. 

Ideología de supremacía. Los agresores consideran que las personas debemos 

estar organizadas jerárquicamente de jefe a subordinado, por lo que en sus 

relaciones buscan establecer de forma rígida esta supremacía. 

Miedo al abandono. Los agresores en lo general manifiestan un gran temor ante 

la posibilidad de pérdida de su pareja o sus hijos. 

Los objetivos a cubrir en las terapias son. 

l. Autorresponsabllidad sobre la conducta violenta a fin de frenarla. 

11. Manejo adecuado de la expresión de sentimientos. 

111. Dar herramientas que permitan una comunicación asertiva. 

IV. Desmitificar roles estereotipados de género. 

v. Proporcionar información científica sobre sexualidad. 

VI. Elevar autoestima. 

VII. Darse cuenta y concientlzar su posición ante la paternidad responsable. 

VIII. Manejo adecuado de conflictos al interior de la pareja. 

IX. Reflexionar sobre la masculinidad. 

X. Aprender a identificar el ciclo de violencia. 

XI. Identificar las necesidades y temores que se encuentran detrás de la 

celotipia. 

XII. Incrementar habilidades y comportamientos asertivos en oposición a la 

conducta agresiva. 

En virtud de que la terapia psicológica es voluntaria, generalmente los agresores 

desertan v no se logra el objetivo por lo cual reinciden en sus conductas 

violentas y se hace difícil resolver la problemática que ·se genera, por lo cual 



consideremos que le ter•ple psicológica debe ser obllg•torle, •I Igual que en el 

caso de l•s personas que sufren de enfermedades pslqul•trlcas como una 

medida preventiva deben ser remitidos a centros de salud mental pare que 

reciban el tr•tamlento que requieren, ya que en la practica se presenta el caso 

de que el agresor tiene problemas psiquiátricos y como no es posible que se 

comprometa se suspende el procedimiento, pero la problem•t1ce en la ramilla 

continua, y el caso de los pacientes psiqui•tricos es más grave Y• que no 

reflexionan sobre lo bueno y lo malo y sus patologías los hacen agresores más 

peligrosos. 

Concluyendo, proponemos que la terapia psicológica y el tratamiento psiquiátrico 

sean obligatorios, y por tanto sean considerados su Incumplimiento como una 

Infracción a la Ley, de la siguiente manera: 

Propuesta de reforma al artículo 24 de la Ley de Asistencia y Prevención de la 

Violencia Familiar para el Distrito Federal: 

ARTICULO 24. Se consideran Infracciones a la presente Ley: 

l. El no asistir sin causa justificada a los cltatorlos de las delegaciones que se 

sei'ialan en el artículo 12 fracción 11 de la Ley; 

11. El incumplimiento al convenio derivado del procedimiento de conciliación; 

111. El incumplimiento a la resolución de la amigable composición a la que se 

sometieron las partes de común acuerdo; 

IV. Los actos de violencia familiar seftalados en el artículo 3 de la Ley, que no 

estén previstos como infracción o como delito por otros ordenamientos; y 

V. l!I no aalatlr •in -u- Juet1-.... • ... t.r•ll'i- ~lc•l6•1c8•, • •I 

tr•t8111iento ~ul6trico en el - de -•- -• •I ~- .,. 
Un~ de At8ncl6n MY• -~ -r• au •t8_.n. 

TESIS Cíll\T 
FALLA DE üfüGEN 

156 



4.7 LA PllU•8A COlllP•mOlllAL •N •L PllOC•DIMl•NTO ADMINISTllATSVO 
PAllA IMPON•R 9ANCIOlll•• 

De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley del Procedimiento 

Administrativo para el Distrito Federal la prueba confesional no es admitida en 

los procedimientos de amigable composición o arbitraje. Pero en el 

procedimiento administrativo para la aplicación de sanciones, consideramos que 

debe de aceptarse, ya que la confesional en los procedimientos civiles y penales 

ha resultado una prueba muy valiosa, que incluso debiera de tenerse por confe~o 

a la parte que inJustifacadamente no asista a la audiencia a absolver posiciones. 

Ya que generalmente los generadores de violencia familiar no acuden a los 

cltatorios que les son enviados por las Unidades de Atención a la Violencia 

Familiar, y una manera de ejercer presión es apercibiendo al absolvente que para 

el caso de no comparecer sin causa justificada se le tendrá por confeso de las 

posiciones que sean calificadas de legales. 

Es importante que al ofrecer la prueba confesional, se presente el plieoo que 

contenga las posiciones. Y esté deberá guardarse en el secreto de la Unidad de 

Atención a la Violencia Familiar, hasta el día de desahogo de pruebas. Y está 

prueba es admisible aunque no se exhiba el pliego pidiendo sólo la citación. 

"Es preciso que al citar personalmente a una de las partes para que comparezca 

al Juzgado o Tribunal para absolver posiciones, se le haga el apercibhniento de 

que se le declarará confeso si deja de comparecer sin justa causa para ello. El 

apercibimiento debe decretarse por el juzgador al admitirse la prueba 

confesional y el Notlficador adscrito al Juzgado o Tribunal deberá hacer el 

apercibimiento correspondiente al citar al presunto absolvente, e igualmente 

deberá dejar constancia, en su razón asentada, de que apercibió a la parte citada 

a la absolución de posiciones"'. 39 

30 
.- ARELLANO GARCIA, Carlos. PRACTICA FORENSE CIVIL Y FAMILIAR. Editora! Porrúa 

Vigéaima Edición, M••ico 1998. P•glna 239. 
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Consideramos que serla Importante aclarar en el articulo 22 de la Ley de 

Asistencia y Prevención a la Violencia Familiar para el Distrito Federal, que en el 

caso de el procedimiento administrativo para Imponer sanciones si será admisible 

la prueba confesional, y se tendrá por confesó a la parte que no asista sin causa 

justificada. 
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CONCLUUON•S 

PIU:M•ltA.- Los tratados lntemaclonales suscritos por México en materia de 

violencia familiar son: 

a) Convención para la Eliminación de Todas Formas de Discriminación Contra la 

Mujer; 

b) Declaración sobre la Eliminación de la Violencia Contra la Mujer. 1993; 

c) Convención para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer 

.. Belem do Para"; 

d) Conferencia Jntemaclonal Sobre la Mujer. Acción para la Igualdad, el 

desarrollo y la Paz, Beljlng, 1995; y 

e) Convención sobre los derechos de las niñas v los niños. 

••GUNDA.- El Código Civil define a la Violencia Familiar como: 

Art. 323 QUATER.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza física o 

moral, así como la omisión grave que se ejerce contra un miembro de la familia por 

otro Integrante de la misma, que atente contra su Integridad física, ps(qulca o 

ambas, Independientemente del lugar en donde esta se lleve a cabo y que pueda o 

no producir lesiones. 

La educación o formación del menor no será en ningún caso considerada 

justificación para alguna forma de maltrato. 

TlillCl!ltA.- Conviene resaltar que el Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal en el artículo 943, establece la facultad del Juez de lo Familiar de 

dictar medidas de protección tanto para las niñas y niños Involucrados en el asunto 

en el que exista violencia familiar. 

CUARTA.- En 1996 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, emitió la 

Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Jntra familiar para el Distrito Federal, 

reformada en 1998 para adquirir el nombre de Ley de Asistencia y Prevención de 

la Violencia Familiar para el Distrito Federal, la cual es de cariicter administrativo y 
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tiene por objeto establecer l•s b•ses y procedimientos de •slstencl• p•r• I• 

prevención de I• vtolencl• f•mlli•r en el D.F. 

QUINTA. - La Ley de Aslstencl• y Prevención de I• Vlolencl• F•mlll•r par• el 

Distrito Feder•I ha clasificado a la violencia familiar en su articulo 30 en: 

a) Maltrato Físico, que es todo acto de agresión Intencional en el que se utilice 

alguna parte del cuerpo, algún objeto o arma, o sust•ncla P•ra sujetar o 

causar dal'io a la Integridad física del oro encaminado hacia su sometimiento 

o control, 

b) Maltrato Pslcoemoclonal: Que son aquellas conductas que consisten en actos 

u omisiones repetitivos, cuyas formas de expresión pueden ser. Prohibiciones, 

coacciones, condicionamientos, amenazas, Intimidaciones, actitudes 

devaluatorlas, de abandono que provoquen en quien las recibe deterioro o 

disminución o afectación en la estructura de su personalidad. 

c) Maltrato sexual.- Consiste en actos u omisiones reiteradas, cuyas formas de 

expresión pueden ser: Inducir a la realización de practlc•s sexuales no 

deseadas o que generen dolor, practicar celotipia para el control o dominio de 

la pareja y que generan un daño. 

SEXTA.- La Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar p•ra el Distrito 

Federal, establece como generador de violencia familiar a quien re•1lza actos de 

maltrato físico, pslcoemoclonal o sexual, hacia las personas con las que tenga o hay 

tenido algún vinculo familiar. Define a los receptores de violencia familiar como 

grupos o Individuos que sufren el maltrato físico, pslcoemoclonal, verbal o sexual en 

su esfera biospicosexual. 

SiPTIMA.- Como resultado de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Asistencia 

y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, fueron creadas las 

Unidades de Atención a la Violencia Familiar, una por cada Delegación Política, 

dependientes de la Dirección de Equidad y Des.rrollo Social. 
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OCTAVA.- Las f•cult•des de l•s Unld•des de Atención• I• Vlolencl• F•mlll•r son: 

1.- Lev•nt.r const•ncl•s •dmlnistr•tlv•s de •ctos de vlolencl• f•mlll•r; 

JI.- Clt•r • los lnvolucr•dos y reincidentes en eventos de violencia f•mlll•r; 

111.- Aplicar e instrumentar un procedimiento admlnlstr•tivo p•ra I• •tenclón a I• 

Violencia Famili•r; 

IV.- Resolver los c•sos en que funja como amigable componedor y s•ncion•r el 

incumplimiento• la resolución; 

v.- Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en coordinación con l•s 

Instituciones autorizadas a los receptores de violencia familiar que sean 

maltratados, asi como a los agresores o familiares lnvolucr•dos, dentro de una 

atención psicológica y gr•tuita; 

VI.- Elaborar convenios entre las partes cuando así lo soliciten; 

VII.- Imponer sanciones administrativas que procedan en los casos de infracciones a 

la Ley; sin perjuicio de las sanciones que contemplan otros ordenamientos; 

VIII.- Atender las solicitudes de las personas que tengan conocimiento de I• 

violencia familiar, en virtud de I• cercanía con el receptor de dicha violencl•; 

IX.- Emitir opinión, Informe o dictamen con respecto al •sunto que se le requiera de 

conformidad con la legislación procesal civil y penal del Distrito Federal; y 

XII.- Avisar al Juez de lo Famlllar y en su caso al Ministerio Público para que 

Intervenga en asuntos relacionados con la violencia a fin de que se dicten las 

medidas precautorias que correspondan. 

NOVl!NA.- La Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito 

Federal en el artículo 18, señala que las partes podrán resolver sus co'1fllctos 

mediante los procedimientos de conclllación y amigable composición o arbitraje. 

DÉCIMA.- Además de los procedimientos señalados en la conclusión que antecede, 

existe el procedimiento administrativo para imponer sanciones, pero en la Ley de 

Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar par• el Distrito Feder•I, no está 

debidamente desarrollado el mencionado procedimiento. 
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DliCSMA PIUM•llA.- Conslder•mos que I• Ley de Aslstencl• y Prevencl6r1 de I• 

Vlolencl• F•mlll•r p•r• el Distrito Feder•I, debiera sei'lal•r dentro del i:rocedimiento 

administrativo para imponer sanciones, el derecho de la parte receptor• par• 

ofrecer pruebas y poder desistirse del mismo. 

DliCSMA ••GUNDA.- Así mis.,.;o, proponemos que se establezca en la Ley de 

Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar para el Distrito Feder•I, un término 

de cinco días para que la parte generadora de violencia familiar, pueda dar 

contestación a los hechos Imputados por la parte receptora de violencia familiar en 

la constancia administrativa que da Inicio a los procedimientos. Para ello debe 

corrérsele traslado con el cltatorlo que sea emitido por la Unidad de Atención y 

Prevención a la Violencia Familiar. 

DliCSMA TIUlC•llA.- Proponemos que la Ley de Asistencia y Prevención de la 

Violencia Familiar para el Distrito Federal establezca derechos a las víctimas de 

violencia famlllar tales como. 

a) Derecho a la parte receptora de violencia familiar para solicitar la salida del 

generador de violencia familiar, de la vivienda donde habita el grupo familiar; 

b) Reintegro al domicilio familiar a la parte receptora de violencia familiar 

cuando ha salido del mismo por su seguridad personal; 

c) Uso exclusivo temporal del menaje de la casa a la parte receptora de 

violencia familiar; y 

d) Orden de protección v auxilio policial a autoridad de seguridad pública de su 

vecindario. 

DECZMA CUARTA.- Proponemos la creación de un capítulo especial que se 

agregue a la Ley de Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar, en la forma 

que se presenta de acuerdo a la investigación de esta tesis: 
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D• LA ACR•DSTAC:SdN Y APUCACSÓN D• 9ANCSON•• 

ARTÍCULO 28. - Para la acreditación y aplicación de sanciones por Infracciones a la 

Ley, se aplicará el siguiente procedimiento. 

ARTÍCULO 29. - Se ordenará citar nuevamente a las partes para que acudan a la 

Unidad de Atención a la Violencia Familiar en la fecha y hora que se seflale para tal 

efecto. Indicándoles el Inicio del presente procedimiento, corriendo copla de traslado 

de la comparecencia en la cual se denuncia actos de violencia familiar de 

Incumplimiento a la resolución o convenio. 

Así mismo se Iniciará procedimiento administrativo en el caso de que el probable 

generador no comparezca al cltatorlo que le fue girado por la Unidad o cuando se 

niegue a optar por los procedimientos conciliatorio y de amigable composición. 

ARTÍCULO 30. - El día de la comparecencia el amigable componedor se cerciorará 

que las partes se encuentren presentes asegurándose de su Identidad, y procederá 

a continuar con el procedimiento. 

ARTÍCULO 31. - Se procederá a dar lectura a la Constancia Administrativa, en la 

cual se denuncian los hechos que motivan el procedimiento. 

ARTÍCULO 32. - Se le dará oportunidad al probable generador para que manifieste 

lo que a su derecho convenga con relación a los actos que se le Imputan en ese 

mismo acto, y se abrirá un término de cinco días para que la probable receptora y el 

probable generador ofrezcan las pruebas con que cuente. 

Asimismo, se le dará oportunidad al probable generador de manifestar lo que a su 

derecho convenga en caso, de que no haya dado cumplimiento a alguno de los 

cltatorlos que se le hubiesen girado, y de ofrecer las pruebas que estime 

convenientes para justificar su Inasistencia. 

ARTÍCULO 33. - Cuando el probable generador acepte los actos que se le imputan 

en la constancia administrativa, el amigable componedor procederá de Inmediato a 

sancionar el incumplimiento. 

ARTÍCULO 34. - Cuando el probable generador no comparezca a pesar de estar 

legalmente citado, se continuará con el procedimiento perdiendo su derecho para 

manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas de su parte. 
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ARTICULO 35. - Para la acreditación de l•s lnfr•cclones a la Ley, se podr•n ofrecer 

todas las pruebas que no sean contrarias a I• moral y al derecho, y que estén 

reconocidas por el Código de Procedimientos Civiles y la Ley del Procedimiento 

Administrativo. Para su ofrecimiento, admisión y desahogo no se requerirá de las 

formalid•des que establece el Código de Procedimientos Civiles. 

ARTICULO 36.- Transcurrido el término para ofrecer prueb•s, dentro de los tres 

dlas siguientes el amigable componedor procederá a dictar el acuerdo respectivo, 

resolviendo sobre el ofrecimiento de pruebas; se sei'lal•rá en ese mismo acto fecha 

de audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, dentro de un término no mayor a 

siete dlas hábiles. Y se ordenará la preparación de las pruebas. 

ARTICULO 37. - El desahogo de las pruebas admitidas se llevará a cabo en una 

audiencia dentro de los siete días siguientes, pudiéndose diferir la audiencia para 

dentro de un plazo no mayor a cinco dlas hábiles, debiendo quedar citadas las 

partes para ello. 

ARTICULO 38. - Concluido el desahogo de las pruebas, el amigable componedor 

procederá a dictar la resolución correspondiente, pudiéndolo hacer en el mismo acto 

o dentro del plazo de 5 días h•blles. 

La resolución deberá ser notificada en forma personal a las partes. 

Articulo 39. - Para determinar la sanción aplicable por Infracciones a la Ley, el 

amigable componedor deberá tomar en cuenta lo siguiente: 

I. Las condiciones en que se cometió; 

U. La capacidad económica del Infractor; y 

JU. La reincidencia del Infractor. 

DmCZMA QUZNTA.- Proponemos que se adicione al articulo 12 de la Ley de 

Asistencia y Prevención de la Violencia Familiar la siguiente fracción: 

XIII.- Realizar visitas domiciliarlas. Toda visita domlclllarla deberá ser ordenada 

por el Titular de la Unidad de Atención, por escrito. Se deberá precisar el lugar 

en que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que debe tener. Podrán 

realizarse visitas domiciliarias para Investigar denuncias Indirectas, cuando no 

comparezca la parte receptora de la violencia familiar a las audiencias o terapias 

ante la Unidad de Atención para verificar el motivo de su ln•slstencla. 
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D•CSMA ••XTA.- Proponemos que el •rtlculo 19 de I• Ley de Aslstencl• Y 

Prevención de la Violencia Familiar sea reformado quedando de la siguiente m•ner•: 

ARTICULO 19. - C•d• procedimiento de solución de los conflictos f•mill•res a que se 

refiere el artículo •nterlor, se procurará llevar a cabo en un• audlencl•. Sin emb•rdo 

a solicitud de la receptora se podrá suspender por una sola vez I• audlencl• i:le 

conciliación. La amigable composición y resolución podrá suspenderse por una sola 

vez, a efecto de reunir todos los elementos de convicción necesarios par• apoy•r las 

propuestas de las partes. 

En todo caso, tratándose de menores antes de dictar la resolución o de establecer la 

conciliación, deberá oírseles atendiendo a su edad y condición a fin de que se 

opinión sea tomada en cuenta en todos los asuntos que les afecten. 

Propuesta de reforma al articulo 24 de la Ley de Asistencia y Prevención de la 

Violencia Familiar para el Distrito Federal: 

D•CSMA ••PTSMA.- Propuesta de reforma al artículo 24 de la Ley de Asistencia y 

Prevención de la Violencia Famlli•r: 

ARTICULO 24. Se consideran Infracciones a la presente Ley: 

J. El no asistir sin causa justificada a los cltatorios de las delegaciones que se 

señalan en el artículo 12 fracción JI de la Ley; 

JI. El Incumplimiento al convenio derivado del procedimiento de conciliación; 

JJJ. El Incumplimiento a la resolución de la amigable composición a la que se 

sometieron las partes de común acuerdo; 

IV. Los actos de violencia familiar señalados en el artículo 3 de la Ley, que no 

estén previstos como Infracción o como delito por otros ordenamientos; y 

V. El no a•l9tlr sin cau- justificada a I•• terapia• psicol6tlica•, o al 
tr•tamlento pslqulMrlco en el -ntro de -•ud 1nental •I que la Unidad 
de Atencl6n h•ya remitido ~ra •u atencl6n. 

DliCSMA OCTAVA.- Consideramos que sería Importante aclar•r en el artículo 22 de 

la Ley de Asistencia y Prevención a la Violencia Familiar para el Distrito Federal, 

que en el caso del ·procedimiento administrativo para Imponer sanciones si será 

TESIS rn't\i 
4' ~ "! • J.\ ~ ,,... 
l' ·-.. ·'·" ). 



admisible la prueba confesional, y se tendr'6 por confesó a la parte que no asista sin 

causa justificada. 
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