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INTRODUCCION

La presente tesis desarrolla el tema de la violencia familiar, al cual se le ha dado
importancia tanto a nive! internacional como en nuestro pais.

Considero que la violencia familiar siempre ha existido, lo que ha sucedido es que se
ha considerado como un asunto privado que solo afecta a le familia afectada. Lo
clerto es que siendo la familia la célula basica de la sociedad, la violencia familiar es
un asunto que se convierte de interés publico ya que nos afecta a todos, pienso
que es la fuente de la problemadtica de nuestra sociedad.

La violencia familiar es uno de los actos mas destructivos y deshumanizadores de
las sociedades, causa estragos en individuos, familias e incluso naciones, desde ella
se gestan y reproducen personalidades y relaciones de odio, abuso e intolerancia.
La violencia familiar como objeto de estudio aporta elementos para comprender lo
que esta sucediendo en la civilizacién actual.

El tema de violencia familiar debe ser visto como un tema de salud, que tiene que
ver con la justicia social, la educacién, los derechos humanos, el trabajo y la
cultura, y €s un problema que afecta a nuestro pais.

La presente tesis se enfoca sobre todo a ila Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar para el Distrito Federal, la cual fue aprobada en 1996 y reformada
en 1998 por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Este instrumento define las
tareas y responsabilidades de los 6rganos centrales de ta administracion publica del
Distrito Federal, asi como los niveles de participacidon de !as instituciones vy
organizaciones sociales.

TRGIT AN 1

FALLA bE viwaiN




€l mayor logro de esta Ley es |a creacion de las Unidades de Atencion a la Violencia
Familiar, como un organismo interdisciplinario, ya que brinda servicio juridico,
psicolégico y de trabajo social, con la finalidad de dar atencién y prevencion a la
violencia famitiar.

La violencia familiar, tema que se presenta, es muy amplio en virtud de que abarca
temas de Derecho Penal, Civil y Administrativo.

La presente tesis, inicia con una referencia a los tratados y convenios
internacionales suscritos por México en materia de Violencia Familiar. El tratamiento
que da a esta problematica la legislacién: Civil, Penal, Procedimental Civil y Penal vy
la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el Distrito Federal y
sSu Reglamento.

Asi mismo, examinaremos el concepto de violencia familiar, la clasificacion de los
tipos de violencia familiar, algunos datos sobre la violencia familiar, las politicas
pubiicas que se han implementado en el Distrito Federal, asi como las medidas
cautelares que se deben dictar al existir esta problematica.

Posteriormente, hacemos un estudio de la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar para el Distrito Federal. Sefialando principalmente los
procedimientos que prevé esta Ley para dirimir los conflictos familiares.

Considero que la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, es poco clara en cuanto a sus procedimientos y resuita dificil su
aplicacion, sobre todo en lo referente al procedimiento administrative para aplicar
sanciones, ya que la Ley del Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal de

aplicacion supletoria a 1a Ley antes citada, estd creada para resoilver un conflicto
entre autoridad y gobernadc, y en materia de violencia familiar existen como partes
la receptora de violencia familiar y generadora de violencia familiar, quienes dirimen
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el conflicto ante la autoridad, en este caso es muy importante el impuiso Que da la
parte ofendida para probar las infracciones a la Ley, ademas de que existen
caracteristicas especiales en la problemitica de violencia familiar, que hacen
necesario la creacién de un pr dimiento pecial. Por tal motivo finalizamos con
nuestra propuesta de reforma la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Familiar para el Distrito Federal.

TEIIR 7'OM
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CAPETULO PRIMERO

LA LEGISLACION EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR
EN EL DISTRITO FEDERAL

1.12. TRATADOS INTERNACIONALES, SUSCRITOS POR M™MEXICO, &N
MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR

A continuacién haremos referencia de una forma sintética a los tratados
internacionales suscritos por nuestro pais en materia de violencia familiar, en virtud
de que en base al cumplimiento que se debe dar a estos tratados, es como se ha
legisiado en el Distrito Federal, respecto de la problemdtica de la violencia familiar,

tal y como lo establece el articuio 133 de nuestra Constitucion Politica.

Convancién para ia Elimi ién de Tod Formas de Discrimi én C a
Ia Mujer. Organizacion de las Naciones Unidas, 1979. Firmada por México en 1980,
ratificada por el Gobierno Mexicano en marzo de 1981. Esta convencion estad

compuesta por 30 articulos.

Los articulos Que especialmente se refieren a la violencia familiar son:

“Articulo 1.- La expresion “discriminacion contra la mujer”“denotara toda distincion,
exclusidn o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o0 ejercicio de la wmujer,

independientemente de su estado civil, sobre |la base de la igualdad del hombre y la




mujer, de los derechos humanos fundamentaies en las esferas potitica, econémica,

social, cultural y civil 0 cuaiquier otra esfera.

Articulo 2. - Los Estados Partes condenan |a discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, y convienen en seéuir por todos los medios apropiados y sin dilaciones,

una politica encaminada a eliminar la discriminacién, contra la mujer.

Articulo 16.- Los Estados Partes adoptaran las medidas adecuadas para eliminar la

discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio

y las relaciones familiares y, en particular, gurarad condiciones de igualdad entre

hombres y mujeres:

a) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con

ocasion de su disolucion....

e) Los mismos derechos a decidir de manera libre y responsable el nimero de
sus hijos y el intervalo entre los nacimientos, y tener acceso a la informacién,

la educacién y los medios que permitan ejercer estos derechos.”!

€n la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon contra la
Mujer de las Naciones Unidas aprobada por la Asamblea General en 1979, se
establece como un derecho humano la no-discriminacién contra ias mujeres. Los

Estados Partes de la Convencion se obligan a legistar, impulsar politicas publicas vy

! .. Ctr. Convencion Sobre la Eliminacion ge Todas Formas de Discriminacion ia Mujer. P
por la Academia Mexicana de Derechos Humanos, México, D.F., 1999, Pagina 1.
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- acciones afirmativas para erradicar los patrones estereotipados de comportamiento
prevalecientes y que permiten la supremacia de un sexo sobre el otro, asi como a
sancionar cualquier tipo de trato diferenciado, excluyente o discriminatorio contra la
mujer, incluyendo la violencia de género, asi como a impuisar medidas que
permitan acelerar la igualdad de la mujer en los dmbitos publico y prlQado. Como
consecuencia de dicha Convencién se cred el Comité para |la Eliminacién de la
Discriminacién en contra de la Mujer (CEDAW), el cual tiene como objetivo principal
verificar que se cumpla con el ordenamiento, examinando a los Estados Partes cada

cuatro afos. La ultima vez que nuestro pais fue examinado fue en enero de 1998.

Los principales compromisos adquiridos por México al firmar esta Convencién son:

a) Modificar o derogar los instrumentos normativos qQue constituyan cualquier
clase de discriminaciéon hacia la mujer y atenten contra su pieno desarrolio,
fomentando su participacidon en las areas de trabajo, politica, economia,
educacion y salud. Se incide directamente en el problema de la violencia
familiar.

b) Tomar medidas apropiadas para modificar los patrones sociocuiturales de
conducta de hombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacién y
practicas consuetudinarias y de cualquier indole que estén basados en la idea
de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres.

c) Adoptar medidas para eliminar la discriminacién contra tas mujeres en
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares,

asegurando condiciones de igualdad entre hombres y mujeres.

TRETR CON
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El Comité para ia Eliminacién de ia Discriminacién contra la Mujer emitié la

Recomendacién General 19, que dice:

“Las actitudes tradicionales relativas a la subordinacién de las mujeres respecto de
los hombres y a los papeles femeninos estereotipados perpetuan practicas
generalizadas de violencia o coacciéon; como la violencia y el abuso en ia familia, los
matrimonios forzados, las muertes relacionadas con la dote, los ataques a las
mujeres utilizando 4acido para desfigurarlas y la circuncision femenina. Estos
prejuicios y practicas pueden justificar la violencia de género como forma de
proteccion o control de la mujer, El efecto de esa violencia sobre la integridad fisica
y mental de las mujeres es que éstas se vean privadas de disfrutar, ejercer y
entender, en condiciones de igualdad los derechos humanos y las libertades

fundamentales.

Al ser examinado el Gobierno Mexicano en enero de 1998 por el CEDAW, una de las
recomendaciones realizadas consistid en incluir la legislacion sobre violencia familiar
en todo el territorio nacional y el aumento de las sanciones contra los perpetradores
del delito de violencia contra las mujeres. También destaca la conveniencia de
establecer programas de apoyo a victimas de violencia familiar y la sexual, asi como

vigilar que se otorgue la reparacion del dafio.”?

* .- Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federal. Informe anual
de actividades 1999, Publico por la Direccion General de Equidad y Desarrollo Social. México, 1999,
pagina 10.
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Declaracién sobre (a Eliminacién de ia Viclencia Contra fa WMujer.
Organizacién de Ias Naciones Unidas, 1993, Asamblea de Naciones Unidas

Resolucién 48/104., |a cual principalmente nos sefiala:

“Articulo 1° .- Todo acto de violencia basado en el género que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive las amenazas de tailes actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada.

Articulo 4° .- Los Estados deben aplicar por todos los medios apropiados y sin

demora una politica encaminada a eliminar la violencia contra la mujer;...

d) Establecer en la legislacién nacional, sanciones penales, civiles, laborales, y
administrativas para castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres
que sean objetos de violencia; darse a éstas acceso a los mecanismos de |la
justicia y con arregio a lo dispuesto a la legislacion nacional, a un
resarcimiento justo y eficaz por el dafo que hayan padecido;

e) Elaborar planes de accidon nacionales para promover la proteccién de la mujer
contra toda forma de violencia;

f) Evitar eficazmente la reincidencia en la victimizacion de ia mujer como

consecuencia de leyes o practicas de aplicacion de la ley.”?

Este es el primer instrumento internacional de derechos humanos que trata

especificamente la violencia contra Jlas mujeres, definiendo el fenémeno vy

* .- Idem pag. 9.
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recomendando medidas para combatirio, el cual seftala los siguientes aspectos de

relevancia para su proteccion:

a)

b)

<)

d)

Inciuye ia violencia contra |a mujer como violacién a los derechos humanos.
Esto es, considera que fa violencia no debe ser un acto privado sino publico
donde el Estado debe intervenir para brindar medios de proteccion; sefala
que las mujeres tienen derecho a un goce y proteccion de todos tos derechos
humanos y de las libertades fundaméntales, incluyendo la libertad y la
segurldad personales, libres de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes de castigo.

Amplia el concepto de violencia contra las mujeres, reconociendo no sélo la
violencia fisica, sino la psicologica y sexual como las amenazas de tales
actos.

Afirma que la violencia contra las mujeres dentro del ambito familiar,
incluyendo la violacién por el marido y actos realizados por miembros de la
familia son violaciones a los derechos humanos de las mujeres, reconociendo
también como violencia aquella relacionada con la expiotacion.

Compromete a los Estados a reconocer su obligaciéon de impulsar con los
medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la
violencia dentro de la comunidad en general, compromiso que se adquiere no
s6lo por la accion sino también al generar las condiciones que permiten o

consienten por omision.
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{2 Inter G para Pr ir, Sanch vy Erradicar Ia

cia tre Ia Mujer “Selem do Pars”. Organizacion de Estados

Americanos, 1994. Firmada por México en 1994 y ratificada en 1996.

Como articulos principales de esta Convenciéon podemos citar:

“Articulo 1° .- Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier acto,

acciéon o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento

fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el

privado.

Articulo 2°.- Se entenderd que violencia contra la mujer incluye violencia fisica,

sexual o psicolégica:

a)

b)

<)

Que tenga lugar dentro de la familia o unidad domeéstica o en cuaiquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido ei
mismo domicilio que ia mujer, y que comprende entre otros, violacion,
malitrato y abuso sexual;

Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y
que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de
personas, prostitucion forzada, secuestro y abuso sexual en el iugar de
trabajo. Asi como, en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar; y

Que sea perpetrada o tolerada por e! Estado o sus agentes donde quiera que

ocurra.




Articulo 3°.- Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el

ambito publico como en el privado.

Articulo 7°.- Los Estados Partes condenan todas las formas de vioiencia contra la

mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,

politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a

cabo lo siguiente:...

d)

e)

Incluir en su legislacion interna normas penales civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso.

Tomar las medidas apropiadas, incluyendo las de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes o reglamentos vigentes o para maodificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respaiden la persistencia o la tolerancia de la

violencia contra la mujer...

Articulo 8°.- Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,

medidas especificas, inclusive programas para:...

<)

d)

Fomentar la educacion y capacitaciéon de! personal en la administracion
policial y demas funcionarios encargados de la Ley, asi como de! personal a
cuyo cargo esté la aplicacion de ias politicas y prevencién, sanciéon y
eliminacién de la violencia contra ia mujer.

Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencidon necesaria

a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de |0s sectores publico

10
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y privado, inclusive refugios, servicios de orientacién para toda la familia,
cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores afectados.

f) Fomentar y apoyar programas de educaciéon gubernamentales y del sector
privado destinados a concienciar al publico sobre los problemas relacionados
con la violencia contra la mujer, los recursos legales vy la reparaclén que

corresponda.™

Este es el unico instrumento regional cuyo proposito es remediar |a violencia de
género tanto en el ambito privado, como en el publico la violencia que ejerce el
Estado y sus agentes contra las mujeres. La Convencién contempla diversas
obligaciones de ios Estados, los cuales deben aplicar medidas para la prevencion

y la atencion de los actos de violencia contra la mujer.

Asi mismo, sefala que los Estados deben realizar programas para promover
servicios adecuados para las mujeres asi como para los nifios y nifias afectadas

por la vioiencia de género.

La aplicacion de esta Convenciéon permite tanto a individuos como a grupos
enviar quejas a la Comision Interamericana de Derechos Humanos que
pertenece a la OEA para demandar el cumplimiento de las Obligaciones del
Gobierno. Este organismo puede emitir un informe que recomiende al Gobierno

cumplir io sefalado y garantizar la reparacién del dafo al quejoso. Si el

“ - CONVENCION DE BELEM DO PARA. Publicada por el Fondo de las Naciones Unidas FNUAP,
1997, Nueva York, Estados Unidos, 1997. Paginas 9-16.
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Gobierno no cumple dichas recomendaciones, puede ser sancionado por |la Corte

Interamericana de la Comisién.

- | sobre ia Mujer. Accién pars ia Iguaidad, ef
Desarrolio vy ia Paz. Beiljing, 19938

De este documento podemos sefialar entre sus principales articulos:

“Articulo 120.- El desarrollo de una politica integrat y multidisciplinaria que se
aboque a la promocién de familiar, comunidades y Estados libres de |a violencia
contra la mujer es un reto necesario y aicanzable. La igualdad, el compaferismo
entre mujeres y hombres y el respeto a la dignidad humana debe permear todos
los niveles del proceso social. Los sistemas educativos deben promover el auto-

respeto, el respeto mutuo y la cooperaciéon entre mujeres y hombres.

Objetivo estratégico: Tomar medidas integrales para prevenir y eliminar la
violencia contra las mujeres.

Acciones a realizar.

Articulo 125.- Por los gobiernos:

Condenar la violencia contra las mujeres y rechazar la innovacion de aguna
consideracion de costumbres, tradiciobn o consideraciones religiosas para no
cumplir las obligaciones respecto a las eliminaciones establecidas en la
Declaraciéon de la Eliminacion de la Violencia contra las mujeres, y realizar las

acciones necesarias para prevenir, investigar, vy de acuerdo con la legislacion




nacional, castigar actos contra las mujeres, ya sea que estos actos sean

realizados por los Estados o por personas particulares.

Elaborar o reforzar sanciones penales, civiles, laborales y administrativas en la
legislacion interna para castigar y reparar los dafios cometidos contra las
mujeres y contra las nifias que son sujetas a cualquier forma de violencia, ya sea

en el hogar, el sitio de trabajo. La comunidad o la sociedad.

Dar acceso a las mujeres que son sujetas a la violencia a los mecanismos de
justicia otorgados por la legislacién interna para la justa y efectiva reparacién det
dafio que hayan sufrido e informar a las mujeres acerca de sus derechos,

buscando la reparacion a través de dichos mecanismos.

...g) Organizar y crear campafas informativas, programas educativos y de
entretenimiento con el objetivo de sensibilizar a los nifios, nifias, mujeres y
hombres en torno a los efectos personales y familiares secundarios de la
violencia en la familia, la comunidad y la sociedad; de ensefaries a comunicarse
sin violencia; y de promover entrenamientos para las victimas y victimas
potenciales para que puedan protegerse asi mismas contra los actos de

violencia.”®

En la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de la Organizacidon de las Naciones

Unidas en Beijing, China, el tema de violencia contra las mujeres incluyd tanto ia

5.- MUJERES 2000. Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea de las Naciones Unidas .

Publicado el Deparnamento de informacion Publica de las Naciones Unidas. Nueva York, Estados Unidos.
2000, Pagina. 5.
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refiexién sobre estrategias como la adopcién de recomendaciones de los paises
panlclpanies. En este se expresa el impuilso de nuevos textos legales ante ios

fenémenos de la violencia contra las mujeres y |a sancion de esa conducta.

La Declaracién de Beijing y la Plataforma de Accidn, resuitado de la Conferencia
Mundial, contiene un apartado dedicado a {a violencia contra ias mujeres. Reconoce
que la eliminacién de la violencia contra las mujeres es central para lograr ia
igualdad, el desarrolio y la paz. Adoptando las definiciones y principios de la
Declaracion sobre la Eliminacién de la lgualdad, el desarrollo y la paz. Adoptando
definiciones y principios de la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, el apartado sefiala acciones que deberan realizarse para erradicar
sus efectos ademas de la circunstancia de mujeres en situaciones particularmente
vulnerables y el aumento de riesgo de violencia, entre éstas, las mujeres
refugiadas, desplazadas, migrantes, mujeres con discapacidad o en zonas de

conflicto armado.

La transformacion fundamental que se hizo en Beijing fue el reconocimiento de la
necesidad de trasladar el centro de atencién de la mujer al género, reconociendo
qQue toda estructura de la sociedad, y todas las relaciones entre hombres Y
mujeres, en el interior de esa estructura tenian que ser reevaluadas. Este cambio
representd una reafirmacion que ios derechos de la mujer, eran derechos humanos
y de la iguaidad entre los géneros era cuestion de interés universal y de beneficio

para todos.

La Conferencia de Beijing, se identifica principalmente en 12 esferas Que son:
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La mujer y ia pobreza;

ta educacién y la capacitacién para la mujer;

La violencia contra ia mujer;

La mujer y los conflictos armados;

La mujer y la Economia;

La mujer en posiciones de poder y en |la adopcion de decisiones;
Los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;

La mujer y los medios de difusion;

La mujer y el medio ambiente;

La nifa.

Se considerd que la Conferencia de Beijing habia constituido un gran éxito, tanto
en funcién de tamafio como en resuitados. Se trataba de (a reunion de
representantes gubernamentales y de organizaciones no gubernamentales que se
hubiera celebrado nunca, pues habian participado 17,000 personas, entre ellas
representantes de 189 gobiernos. El foro de Organizaciones no gubernamentales
que se celebro paralelamente a la Conferencia también conté con una asistencia sin

precedente, por Io que el numero total de participantes ascendié a 47,000.

Convenciéon sobre los derechos de las niffas y los niflos. ONU 1989

Han pasado casi cuatro décadas, desde que la Organizacién de las Naciones Unidas

(ONU), promuigd la declaracion de los derechos de ia nifa y el nifio, planteando

desde entonces que ia nifia y el nifioc deben disfrutar de todos los derechos sin
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excepcién alguna, sin distincién o discriminacién por motivos econémicos, religiosos

o de cualquier indole.

En este sentido la ONU en 1989, aprobé un documento Unico en su clase sobre los
derechos humanos, la Convencidn sobre ios Derechos de las Nifias y los Nifios, que
a partir de su vigencia, ha generado un cambio universal de andlisis de la situacion
de la Infancia, de estudios sobre ordenamientos juridicos vigentes que regulan la

materia, asi como innovador y sustancial al proceso de reforma legislativa.

Con gran acierto, la Convencién sobre los Derechos de las nifias y los nifios, ha
revolucionado la manera de ver la nifez y la adolescencia que se tenia hasta la
fecha, ya de existir en un admbito eminentemente social, ahora se reclama y
reconoce al colectivo poblacional de las nifias y nifios como miembros de |a sociedad
y por ende, sujetos de derecho, desde ia percepcion de su realidad, como o que
son, y no como lo que pueden llegar a ser, no solo en entornos privados y sociales

sino también en términos de convivencia civica.

La convencion establece mecanismos de acompafamiento y asistencia basados en
ias antiguas instituciones juridicas de la patria potestad y ia tutela, y establece la
obligacién de! Estado y de la Sociedad de garantizar en el seno familiar, la cobertura
de necesidades y la generacién de condiciones idoéneas, o al menos suficientes, para
que el proceso de desarrolio infancia- adolescencia pueda verse cumplido. Impuisa
principios como que la familia es el lugar donde “idealmente” las nifias y los nifios

pueden y deben crecer, pero también establece el principio de! ejercicio responsable
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de la patria potestad y la corresponsabilidad de las madres, ios padres, |a familia, Ia

sociedad y estado como garantes del desarrolio integral de la nifiez.

La convencion de los derechos de! nifio y de la nifia de 1989, es un documento
compuesto por cincuenta y cuatro articulos. De los: cuales explicaremos ilos que
consideramos que tienen mayor relacién con el tema que tratamos, aclaramos que
no es la trascripcién literal sino que es la descripcion de 1o mas resaltante de cada

articulo.

“Esta Convencién en su articulo primero sefiala que se entiende por hifia o nifio todo
ser humano desde su nacimiento hasta los dieciocho afios de edad. E! articulo 2,
refiere que es obligacion de los Estados tomar las medidas necesarias para proteger
a la nifa o al nifio de toda forma de discriminacion. El articulo 5 hace hincapié en la
obligacion de los Estados para respetar responsabilidades y derechos de los padres
y las madres, asi como de los familiares, de impartir a la nifia orientacion apropiada
a la evolucion de sus capacidades. E! articulo 7 sefiala que toda nifia tiene derecho
a un nombre desde su nacimiento y a obtener su nacionalidad. E! articulo 9 sefiala
que toda nifta o nifio tiene derecho a vivir con su padre o madre, excepto en los
casos en que la separacidon sea necesaria para el interés superior de ta propia nifa o
nifio. Es derecho de la nifia o nifilo Mantener contacto con su padre o madre si esta
separado de uno de ellos o de los dos. Corresponde al Estado responsabilizarse
sobre este aspecto, en el caso de que ia separacion haya sido producida por accion
del mismo. E! articulo 16 refiere toda nifa y nifio tiene derecho a no ser objeto de
ingerencias en su vida privada, su familia, su domicilio y su correspondencia y a no

ser atacado en su honor. El articulo 19 sefiala que es obligacién del Estado proteger
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a las nifias y nifios de todas las formas de malos tratos perpetradas por padres,
madres o cualquiera otra persona responsable de su cuidado, y establecer medidas
preventivas y de tratamiento a ese respecto. El articulo 34 establece que es derecho
de la nifia y el nifio ser protegido de la explotacién y abuso sexuales, incluyendo fa
prostitucién y su utilizacién en practicas pornogréficas. El articulo 37 sefiala que
ninguna nifia o nifo serad sometido a ia tortura, penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes, a la pena capital, a la prision perpetua y a la detencién o
encarcelacién ilegales o arbitrarias. Todo nifio o nifia deberd ser tratado con
humanidad, estara separada de los adultos, tendrad derecho a mantener contacto
con su familia y a tener pronto acceso a la asistencia juridica u otra asistencia

adecuada."”®

1.2 CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Con relacion al Cédigo Civil, es pertinente realizar una breve referencia histdrica a
ilos Cédigos anteriores, que han regulado las relaciones familiares, con la finalidad
de darnos cuenta de su evolucion.

A) CODIGO CIVIL DE 1870

Concluida la guerra de los Tres Afios provocada por el Plan de Tacubaya, el pais
gozdé de una relativa tranquilidad, que le permitié proyectar sus actividades

legislativas, promulgando el presidente Benito Judrez en 1870 el Codigo Civit

* .- Cfr. Manual de los Derechos de |as nifias y ios nifflos en el Distrito F Publi por el Gobierno
de! Distrito Federal, México, 2000, paginas 1 a 125.
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para el Distrito Federal y Territorio de la Baja California que empezdé a regir el 1°
de marzo de 1871; ésta Ley aunque se decreté para dos Entidades Federativas,
las restantes Entidades Federativas |a adoptaron como modelo para su

legislacion interna.

Sefialaremos algunas de jas caracteristicas consagradas en el Cddigo Civil de

1870, respecto al género y las relaciones familiares.

El articulo 1° prevenia: “La ley civil es igual para todos, sin distinci¢cn de

personas ni sexos, a No ser en los casos especialmente declarados”.

El matrimonio se define en los siguientes términos: Articuio 159: “El matrimonio
es la sociedad legitima de un solo hombre y una sola mujer gue se unen con

vinculo indisoluble para perpetuar su especie y ayudarse a llevar el peso de la

vida”.

El Cédigo Civil de 1870, establece como caracteristica novedosa en el articulo
487 que el matrimonio se puede celebrar bajo varios regimenes patrimoniaies,
tales como: la sociedad conyugal, que puede ser voluntaria o legal, y la

separacion de bienes, que también tiene dos variantes: absoluta y parcial.

En este Cadigo, se establece el divorcio en su articulo 239, el cual no disuelve e!
vinculo matrimonial, sino solamente suspende algunas de sus obligaciones, como

son: las de cohabitacion y las de lecho, sin que se levantara acta de tal
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declaracién judicial, anoténdose solamente la resolucion como nota marginal en

el acta de matrimonio respectiva.

En las causales de divorcio habia una desigualdad en los sexos, ya que el

articulo 241 establecia que el adulterio de |a mujer es siempre causa de divorcio,

y las causas de divorcio en las cuales puede concurrir el marido son las

siguientes:

1. Que el adulterio se haya cometido en la casa comun;

1I. Que haya habido concubinato entre l!os adlulteros, dentro o fuera de ta
casa conyugal;

III. Que haya habido escandalo o insuilto pubiico hecho por el marido a la
mujer legitima.

1v. Que la aduitera haya maitratado de palabra o de obra, o que por su causa

se haya malitratado de aiguno de estos modos a la mujer legitima.

Este Codigo, establece el matrimonio celebrado mediante poder en el articulo 23
que dice: “Para verificar un matrimonio por medio de apoderado, conforme al
articulo 132 del Codigo, se necesita un poder juridico especial para tal objeto y

expedido en toda forma.

“En el Codigo de 1870 el predominio del marido era definitivo. “La mujer debe vivir
con el marido” (art. 199); el domicilio de ia mujer casada, sino esta legalmente
separado de su marido, es el de éste (art. 32 C.C.). €l marido debe proteger a la
mujer ésta debe obedecer a aquél, asi en 0 doméstico como en |1a educaciéon de los

hijos y en la administracion de los bienes (art. 201 C.C.). Los articulos siguientes
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prevenian que el marido era el administrador legitimo de todos los bienes dei
matrimonio y el representante de su mujer, y que ésta no podia sin licencia de
aquél, dada por escrito, comparecer en juicio por si o por procurador, ni aun para la
prosecucién de pleitos comenzados antes del matrimonio pendientes en cualquier
instancia al contraerse éste (arts. 205 y 206 C.C.). El articulo 207, disponia que,
“tampoco puede la mujer sin presencia o poder de su marido, adquirir a tituio
oneroso o lucrativo, enajenar sus bienes y obligarse sino en casos especificados en

ia Ley.

Clasifico a los hijos en legitimos y en hijos fuera de matrimonio, subdividiendo a
estos ultimos en hijos naturales y en hijos espurios “exnefario vel demanatio” coito
0 sea adulterinos y Ilos incestuosos principalmente para conferirles derechos
hereditarios en diferentes proporciones en razon de la diversa categoria a que

pertenecian (art. 283 y 2460 a 2469).

El marido era e! legitimo administrador de |ia sociedad conyugal, la mujer sélo se
podia administrar cuando hubiese convenio o sentencia que asi lo estableciera. Con

relacion a la dote, |a administracion y el usufructo correspondian al marido.””

Como nos podemos dar cuenta en Coédigo Civil de 1870, se daba una evidente

sumision del sexo femenino.

7 .- SANCHEZ MEDAL. Ramon. LOS GRANDES CAMBIOS EN EL DERECHO DE FAMILIA EN
MEXICO. Editorial Porrua S.A., 1* edicion, México, 1979, pagina 12.
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®) cODIGO CIVIL DE 1884.

Este Codigo es muy similar al Cédigo de 1870, por io cual no hay menciones

P iale: qQuer .

C) LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917
Esta Ley fue promuigada en 1917, por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
el Sefior Venustiano Carranza, misma que entré en vigor el 11 de mayo del mismo
afio, derogando la parte relativa del Cédigo Civil de 1884. Esta Ley estd inspirada en
ideas modernas para su época, cambiando radicaimente los nativos preceptos
juridicos que se venian arrastrando en las leyes anteriores; estableciéndose en la
exposicion de motivos la constitucién de la familia sobre bases mas racionales y

justas.

En cuanto al matrimonio, no sefala definicién aiguna, con retacién a éste vinculo;
esta Ley precisa en su articuio 43 que e! marido y la mujer tendran en e! hogar
consideraciones iguales; por lo mismo, de comun acuerdo, arreglaran todo o
relativo a la educacion de los hijos y a la administracion de los bienes que a estos
pertenezcan; altamente novedoso es el establecimiento del régimen legal de
separacion de bienes entre los consortes, siendo necesario gue se pacte en escritura
publica debidamente registrada cuando los consortes se hagan participes de todos

los bienes que posean o de alguno de ellos.
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En cuanto al divorcio, la Ley de Relaciones Familiares revoluciond completamente el
concepto del mismo, al implantar la separacién definitiva de los cényuges y siendo

aptos nuevamente para contraer matrimonio.

La adopcidn es otro aporte at espiritu innovador de la Ley de Relaciones Familiares
definiéndola de la siguiente forma: Adopcién es el acto por el cual una persona
mayor de edad, acepta a un menor com» hijo. Adquiriendo respecto de él todos los
derechos que un padre tiene y contrayendo todas las responsabilidades que él

mismo reporta, respecto de la persona de un hijo natural.

“Dentro de los derechos y obligaciones que nacen del matrimonio, el articulo 40
previene que “los conyuges estdn obligados a guardarse fidelidad, a contribuir cada
uno por su parte a los objetos del matrimonio mutuamente”. Continua la obligacion
de la mujer de vivir con su cényuge, exceptuando cuando éste ausente de la
Republica (articulo 41). El marido debe dar alimentos a su mujer y hacer todos los
gastos necesarios para el sostenimiento dei hogar, la mujer tiene la obligacién de
atender todos los asuntos domeésticos; por lo que ella sera especialmente encargada
de la direccién y cuidado de los hijos, gobierno y direccién del hogar (articulio 44).

La mujer necesita licencia del consorte para obligarse a prestar servicios personales
a favor de personas extrafias, a servir en un empleo, ejercer una profesion,
establecer un comercio. La mujer no tiene capacidad siendo mayor de edad para
administrar sus bienes propios y disponer de ellos, y ejercer todas las acciones que
le competen, sin autorizacidn o consentimiento de su esposo (articulo 45). Con
relacion a la patria potestad, ya se expresa que esta se ejerce por el padre y la

madre (articulo 241).
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Se borrd la distincién entre hijos naturales e hijos espurios, o sea los adulterinos,
los incestuosos, pero se dispone que i0s naturales solo tendrén derecho a llevar el

apellido del progenitor, que ya otorgaban los Cadigos anteriores.™
D) CODIGO CIVIL PARA £L DISTRITO FEDERAL VIGENTE

El Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal, en cuanto a la violencia familiar,
prevé:

Articulo 267. - Son causales de divorcio:

..XVII. La conducta de violencia familiar cometida o permitida por uno de los
cényuges contra el otro o hacia los hijos de ambos, o de aiguno de ellos. Se
entiende por violencia familiar la descrita en este Codigo;

XVIII. El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades
administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos

de violencia familiar...”

Articulo 283. - La sentencia de divorcio fijard en definitiva la situacién de los hijos,
para lo cual el Juez de lo Familiar debera resolver todo lo relativo a derechos y
obligaciones inherentes a la patria potestad, su perdida, suspensién o limitacion,
segln el caso, y en especial a la custodia y al cuidado de ios hijos. De oficio o a
peticion de parte interesada durante el procedimiento, se allegara de elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar al Ministerio Publico, a ambos padres y a

los menores, para evitar la conducta de violencia familiar o cualquier otra

* .- idem. Pag.19
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circunstancia que amerite |a necesidad de Ja medida considerando el interés
superior de estos ultimos. En todo caso protegeréd y haréd respetar el derecho de
convivencia con ios padres, salvo que exista peligro para el menor.

La proteccidén para los hijos incluird tas medidas de seguridad, seguimiento y
terapias necesarias para evitar corregir los actos de violencia familiar, las cuales
podran ser suspendidas o modificadas en los términos previstos por el articulo 94
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Para el caso de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de alguno de los ex
cényuges de divorcio deberan establecerse las medidas a que se refiere este

Cadigo para su proteccion.

Articulo 323 Ter.- Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en un
ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica, y la obligacion de evitar
conductas que generen violencia familiar.

A tal efecto, contaran con la asistencia de instituciones publicas, de acuerdo a las

leyes para combatir y prevenir conductas de violencia familiar.

Articulo 323 Quater.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como |la omisiéon grave que se ejerce contra un miembro de la familia por
otro integrante de la misma, que atenté contra su integridad fisica, psiquica o
ambas, independientemente del lugar en donde se lleve a cabo y que pueda o no
producir lesiones.

La educacion o formacion del menor no sera en ningun caso considerada

justificacidon para alguna forma de maltrato.
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Articulo 323 Quintus.- También se considera violencia familiar la conducta descrita
en el articulo anterior llevada a cabo contra la persona que se encuentra unida fuera
de matrimonio, de ios parientes de ésta, o de cualquier otra persona que esté sujeta
a su custodia, guarda protecciéon, educacién, instrucciédn o cuidado, siempre y

cuando el agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la misma casa.

Articulo 323 Sextus.- Los integrantes de la familia que incurran en violencia familiar,
deberan reparar los dafios y perjuicios que se ocasionen con dicha conducta, con
autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otros ordenamientos legales

establezcan.

Articuio 444. La patria potestad se pierde por resolucidén judicial:...

1IX.- En caso de violencia familiar en contra del menor, siempre que ésta constituya
una causa suficiente para su perdida.

IV.- El incumplimiento reiterado de la obligacién alimentaria inherente a la patria

potestad.

Por primera vez en la historia del Derecho Civil Mexicano, se incluye como causal de
divorcio la vioiencia familiar mexicana aque! principio romano que establecia el
derecho de propiedad y correccidén del “pater familias” sobre su mujer y sus hijos.
Argumento con el que se justificO durante muchos afos la violencia familiar contra
las mujeres y la nifiez. Lamentablemente todavia resulta muy dificil, probar esa
causal, por eso representa un reto poder divulgar estas reformas y abrir un camino

para establecer jurisprudencia y lograr su validez y aplicacion.
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La violencia familiar en materia civil, produce la disolucién del vinculo conyugal, o ia
perdida de derechos (patria potestad, custodia, etc.), ademis de las sanciones por

dafios y perjuicios causados y el dafio moral consecuente.

La fracciéon XVIII del articulo 267 del C.C., tiene relaciéon con la Ley de Asistencia y
Prevencion de ia Violencia Familiar para el Distrito Federal, debido a que las
autoridades administrativas pueden emitir resoluciones vinculatorias o que pueden
ser causales de divorcio en los términos contenidos en esa fraccion. También se

refiere a las resoluciones de los tribunales familiares.

“Las normas que preceptuan la violencia familiar son relativas al derecho de familia,
que por su naturaleza son de orden publico. Estas normas estdn tomadas de la
propia naturaleza humana y de la propia naturaleza del matrimonio y la familia, que
la legislacién asume y las consigna en el Derecho Positivo. Tienen un
reconocido origen ético. Estas normas son obligatorias y la voluntad de los céonyvuges
y familiares restringida, no es potestativa. En ellas se establece la conducta de los
consortes, de los progenitores y de los hijos. Son los deberes y obiigaciones
consignadas en las leyes que deben cumplirse, no-solo por estar en las normas de
orden publico. Si no también por derivar de Ia naturaleza humana y de la familia. La
inactividad, al no ejecutar o cumplir lo que la norma preceptua es la omision

juridica.”®

* SANCHEZ MEDAL op. cit. pagina
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Consideramos sumamente justificado establecer como causal para (a perdida de |a
patria potestad, los actos de violencia familiar cometidos en contra del menor,
debido a que en el hogar los pequefios deben recibir proteccidon y carifio, sin
embargo en muchos de los casos no es asi, por tanto es importante alejar a los
nifos de padres maltratadores, debido a que si os pequefios regresan con su padre

© madre maltratadora, seguiran sufriendo dafio.

1.3 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Este ordenamiento en cuanto a la violencia familiar prevé:

Articulo. 208. - El juez podra practicar las diligencias que a su juicio sean
necesarias antes de dictar la resolucién. En el caso de violencia familiar tomara en
cuenta los dictdamenes, informes y opiniones que hubieren realizado las instituciones

publicas o privadas dedicadas a atender asuntos de esta indoie.

Articu;o 941. - El Juez de lo familiar estd facultado para intervenir de oficio en los
asuntos que afecten a la familia, especiaimente tratandose de menores, de
alimentos y de cuestiones reiacionadas con la violencia familiar, decretdndose las
medidas precautorias que tiendan a preservar la familia y proteger a Ssus
miembros.

En todos los asuntos del orden familiar 1os jueces y los tribunales estan obligados a
suplir la deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho.

En los mismos asuntos, con |a salvedad de las prohibiciones legales relativas a

alimentos, el Juez debera exhortar a los interesados a lograr un avenimiento,




resolviendo sus diferencias mediante convenio, con el que puede evitarse ia

controversia o darse por terminado el procedimiento.

Articulo 943. - No se requieren formalidades para acudir ante el Juez de lo Familiar
cuando se solicite ia declaracion, la preservacion, restitucidon o constitucién de algun
derecho o se alegue la violacién del mismo o el desconocimiento de una obligacion,
tratandose de alimentos, de calificacion de impedimentos de matrimonio o de las
diferencias que surjan entre marido y mujer sobre administracién de bienes
comunes, educacién de hijos, oposicion de padres y tutores y en general de todas
las cuestiones similares que reclamen la intervenciéon judicial.

Esta oposicion no es aplicable a los casos de divorcio o de perdida de la patria
potestad.

Tratandose de violencia familiar prevista en el articulo 323 Ter del Codigo Civil para
el Distrito Federal y para toda la Republica en el Fuero Federal, el Juez exhortara a
los involucrados en audiencia privada, a fin de que convengan los actos para haceria
cesar, y en caso de que no lo hicieran, en la misma audiencia el Juez de
conocimiento determinara las medidas procedentes para ia proteccion de los
menores y de la parte agredida. Al efecto, verificara el contenido de los informes
que ai respecto hayan sido elaborados por instituciones publicas o privadas que

hubieran intervenido y escuchara al Ministerio Pablico.

Es importante mencionar que las reformas al Cddigo de Procedimientos Civiles
establecen la posibilidad de que el Juzgador pueda asistirse del personal que atiende
este fenémeno, tanto de instituciones oficiales- que en este caso podrian ser UAVIF,

CAVI, PG), como de instituciones privadas, y que pueden actuar COMoO peritos
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emitiendo ya sea dictdmenes, informes u opiniones técnicas. Ademiés establece el
Juez de lo Familiar debe actuarse de oficio en todos aquellos aspectos que afecten a
la familia, especiaimente tratandose de menores, alimentos y custodia o patria
potestad, con base en el principio del interés superior de la infancia que rigen en
nuestro pais, a partir de la Convencién de los Derechos del Niftio, instrumento

internacional que fue ratificado por México hace ya diez aflos.

Por otro lado, bien vale la pena resaltar que estas reformas al Cdédigo de
Procedimientos Civiles establecen la obligacion del Juez de lo Familiar de dictar
medidas de proteccién, tanto para los nifios y las nifias involucrados en el asunto en

el que exista la violencia familiar. Aqui cabe mencionar que existe resistencia de los

jueces, sobre todo, en los casos del libre transito o a la propiedad y |la pc ion; sin
embargo, el bien juridico tutelado en los casos de violencia familiar es el derecho a
la vida, a la salud y a la integridad y seguridad de las personas, por lo que

consideramos que deben prevalecer, en tanto se trata de garantias individuales.

Por otro lado, bien vale la pena resaltar que estas reformas al Cédigo de
Procedimientos Civiles establecen la obligacién del Juez de lo Familiar de dictar
medidas de proteccién, tanto para los nifios y las nifias involucrados en el asunto en
el que exista la violencia familiar. Aqui cabe mencionar que existe resistencia de los
jueces, sobre todo, en los casos del libre transito o a la propiedad y la posesion; sin
embargo, el bien juridico tutelado en los casos de violencia familiar es el derecho a
la vida, a la salud y a la integridad y seguridad de las personas, por ic que

consideramos que deben prevalecer, en tanto se trata de garantias individuales.
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1.4 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO PEDERAL

Durante muchos afios en nuestro pais, los actos de violencia familiar han quedado
impunes, y esto ha sido debido a que no existia un tipo penal que describiese esta

conducta y que intentara proscribiria bajo la amenaza de una pena.

Mediante reforma legisiativa de fecha 26 de diciembre de 1997 publicada en el
Diario Oficial de ia Federacion el 36 de noviembre de 1999, se adiciondé en el
Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en
e! Fuero Federal, al Titulo Noveno (Delitos contra la vida vy |a Integridad Corporal)

del Libro Segundo del Codigo Penal, el Capituio Octavo denominado Violencia

Familiar.

Actualmente existe e! Codigo Penal para el Distrito Federal, Que maneja a la

violencia familiar de la siguiente manera:

CAPETULO VIII
VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 343 Bis.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como la omision grave, que se ejerce en contra de un miembro de ia
familia por otro integrante de la misma contra su integridad fisica, psiquica o
ambas, independientemente de que pueda producir o no lesiones.

Comete el delito de violencia familiar el conyuge, concubina o concubinario, pariente

consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacién de grado,

31

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




pariente colateral o consanguineo o a fin hasta el cuarto grado, adoptante o
adoptado, que haga uso de la fuerza fisica o moral, O que incurra en omisiéon grave.
La educacién o formacion del menor no sera en ningun caso considerada
justificacion para forma alguna de maltrato.

A quien comete el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro
afios de prisién, prohibicién de ir a lugar determinado, en su caso caucién de no
ofender y perdera el derecho de la pensién alimenticia. Asimismo se le sujetarad a
tratamiento psicologico especializado, que en niNgun caso excedera del tiempo
impuesto en la pena de prision, independientemente de las sanciones que
correspondan por las lesiones inferidas o por cualquier otro delito que resulte. En
caso de reincidencia, la pena de prision se aumentara hasta en una mitad.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida, salvo que la victima sea

menor de edad o incapaz.

Articulo 343 Ter.- Se equipara a la violencia familiar y se sancionara con prisién
de seis meses a cuatro afios, al que realice cuaiquiera de los actos sefnalados en el
articulo anterior en contra de la persona con la que se encuentre unida fuera de
matrimonio, de los parientes por consaguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de
esa persona, o de cualquier otra persona que esté sujeta a su custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccién o cuidado, siempre y cuando el agresor y el

ofendido convivan o hayan convivido en ia misma casa.

Articulo 343 Quater.- En todos ilos casos previstos en (os dos articulos
precedentes, €l Ministerio Publico apercibira al probable responsable para que se

abstenga de cuaiquier conducta que pudiera resultar ofensiva para la victima y
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acordara las medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de
fa misma. La autoridad administrativa vigilarad el cumplimiento de esas medidas. En
todos los casos el Ministerio Publico debera solicitar las medidas precautorias que
considere pertinentes de manera inmediata, que en ningun caso excederd de
veinticuatro horas, Y el juez resolverd sin dilacion.

Al servidor publico que incumpla con lo establecido en el parrafo anterior se le

aplicara la sanciéon de treinta a cuarenta dias mulita.

Partiendo de la base de que el delito esta conformado por cuatro elementos
basicos, es decir, conducta, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, entraremos al

estudio de este delito bajo esos términos.

CONDUCTA. ELEMENTO MATERIAL, EXTERNO O FiSICO

La conducta, constituye el elemento esencial de todo delito. Ahora bien el término

conducta puede abarcar accion u omision.

€l maestro Celestino Porte Petit, nos dice: “La conducta consiste en ufn hacer
voluntario, © en un no hacer voluntario (culpa), dirigidos a la produccion de un
resultado material tipico o extratipico. La conducta debe entenderse como el
ejercicio de un comportamiento que tiende a un fin. Por o tanto la voluntad dei

objetivo es claramente la base de |a teoria finalista de ia accion” ®

? PORTE PETIT CAUNDIDAP, Celestino. APUNTAMIENTOS DE LA PARTE GENERAL DEL DERECHO
PENAL. Editorial Porraa S.A., Mexico, 1991, Pagina 234.
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"“No basta, pues para que se presente la conducta, que exista voluntad del sujeto
acoméaﬂada de un Mero proceso causal, SiN0O que es Mmenester que esta voluntad
esté de\terminada por la proposiciéon de un fin especifico o determinado, mismo
que en el caso se refiere al ejercicio de la fuerza fisica o moral en contra de un
miembro de la familia con total independencia del resultado que se pueda obtener.
Es decir no es suficiente que un miembro de la familia ejerza violencia sobre otro,

sino que la voluntad del sujeto activo deberad estar necesariamente encaminada a

tal finalidad” '°

E! delito de violencia Familiar en orden a la conducta puede ser:
1. - De accién (actividad).
2.- De omision (inactividad).

3.- Plurisubsistente (varios actos).

El aspecto negativo de la conducta, esta confirmado por aquellos casos, en los que
interviene el hombre pero estd presente su voiuntad, (entre ellos fuerza fisica
irresistible y la voluntariedad psiquica. En el delito de violencia familiar no es

factible que se presente causas de ausencia de conducta.
LA TIPICIDAD

La tipicidad es el encuadramiento de una conducta

° . CHAVEZ ASCENCIO, Op. Cit. Pagina 65.
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“La tipicidad es el encuadramiento de una conducta con la descripcién hecha en la

fey; la coincidencia del comportamiento con el descrito por el legisiador” 1

La tipicidad es |la adecuacién o amoldamiento de una conducta a un tipo penal,
habra tipicidad en el delito de violencia familiar cuando la conducta accién u
omision, se adecue al tipo previsto 343 bis o al 343 ter en el caso de violencia

familiar equiparada.

El tipo de violencia familiar es un tipo auténomo, porque tiene vida propia, y es
independiente, puestc que no depende de otro tipo, es de formulacién ampiia, toda
vez que en la redaccidon del mismo no se describe la forma especifica de realizar el
verbo, porque la conducta puede desplegarse de cualquier forma, de ahi que sea
un tipo de formuiacion libre o amplia.

El tipo de violencia familiar es monosubjetivo puesto que un solo sujeto puede
desplegar la conducta.

Segun lo senalado en la exposicion de motivos del delito de violencia familiar, el
bien juridico protegido por este tipo es la convivencia armonica, dentro del hogar
entre los integrantes de la familia, asi como de aquellas personas que por cohabitar
en un mismo espacio fisico mantienen una relacion similar a la existente entre

aquellos.

'' .-CASTELLANOS, Fernando. LINEAMIENTOS ELEMENTALES DE DERECHO PENAL. 31 edicion,
Editorial Porrua S.A., Mexico 1992, Pagina 168.
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En el tipo de violencia familiar, se requiere de un sujeto activo calificado, ya que
debe ser: cényuge, concubina o concubinario, pariente consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado, pariente colateral o
consanguineo o a fin hasta el cuarto grado, adoptante o adoptado, o que el sujeto
activo se encuentre vinculado a la victima haciendo vida de pareja, aunque sea
fuera de matrimonio, con los parientes de esa persona por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, o de cualquier otra persona que esté sujeta a la

custodia, guarda, proteccién, educacion, instrucciéon o cuidado del sujeto activo.

€l tipo de violencia familiar es de peligro, toda vez que no se requiere que se

produzca un dafio o lesién.

“Sin duda se trata de un delito instantaneo, ya que en cuanto se realiza el uitimo
acto se produce el resultado, con la lesion o puesta en peligro del bien
juridicamente tutelado, se consuma el mismo, sin Que se presente una duradera
situaciéon de antijuricidad. El problema como lo hemos mencionado antes, sera

dilucidar en qué momento se consuma el acto que convierte en punible la conducta

de ejercitar violencia” 2

Dentro del tipo de violencia familiar, “es posible que en su modalidad de tipo
omisivo. Si pudiesen presentarse una causa de justificacion como es el estado de
necesidad. Pudiera presentarse una causa de licitud, siempre y cuando {os bienes
salvaguardados resulten de mayor calidad que los sacrificados. Si el que realiza una

omision grave en forma reiterada sobre algun miembro de la familia con el que

2 . CHAVEZ ASCENCIO. Op. Cit. Pagina 73.
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cohabite, en virtud de proteger sus propios bienes juridicos a costa de sacrificar los

del familiar. **

CULPABILIDAD

Este es un elemento positivo del delito.

No toda conducta realizada por un imputable, es delictuosa, ya que se requiere que

ia misma sea antijuridica y culpable.

Concepto de culpabilidad: La culpabilidad consiste en el nexo o relacién emocional
o intelectual entre la conducta desplegada por el sujeto y el resultado. Siendo asi la

culpabilidad es el nexo intelectual o emocional que liga al sujeto con el acto.

Los delitos en orden a la cuipabilidad, de acuerdo a lo establecido por el articulo 8°

del Codigo Penal para el Distrito Federal, pueden ser: dolosos y culposos.

€l articulo 9 de! Cédigo Penal para el Distrito Federal, sefiala en su primer parrafo:
“Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o previendo

como posible el resuitado tipico, quiere o acepta la realizacién del hecho descrito

por la Ley...”

De la anterior disposiciéon se advierte directamente que para la Ley Penal, actua

intencionalmente quien sabiendo o conociendo que su conducta es delictuosa, aun

*3 - 1dem pagina 80.
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asi quiere o acepta el resuitado. Por lo tanto, son dos elementos que hacen que un

delito sea el resultado:

a) Conocer la ilicitud de su conducta.

b) Querer o aceptar el resuitado prohibido por la Ley.

Los delitos culposos.- Otra forma de la comisién de delitos es culposos o

imprudencia les, se causa un resultado similar al de un delito intencional.

€! articulo 9 del Coddigo Penal para e! Distrito Federal sefiala quien obra

imprudencialmente al decir io siguiente:

*...Obra culposamente el que produce un resultado tipico, Que no previé siendo
previsible o previé confiando en que no se produciria. En virtud de la violacién de un
deber de cuidado, que debia o podia observar, segun las circunstancias vy

condiciones personales.”

En los delitos imprudenciales, el resuitado pudo haberse evitado, por ser previsible,
y si se dio dicho resuitado fue porque el sujeto incumplic un deber de cuidado, que
las circunstancias y condiciones personales le imponian habiendo actuado en alguna
de estas formas: negligencia, impericia, falta de precaucién, con irreflexién, con

imprevision, lo que se traduce en imprudencia.

Ahora bien el tipo de violencia familiar, prevé que el delito solo se comete

dolosamente.

2
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LA IMPUTABILIDAD

Este es un elemento positivo del delito. Algunos autores consideran que la
imputabilidad es un presupuesto de la culpabilidad, por lo que no io toman como un
elemento esencial de! delito, para efectos diddcticos, es conveniente tenerlo como

un elemento y estudiario independientermente de 1a culpabilidad.

No toda conducta tipica y antijuridica es delictuosa, pues se requiere que sea

cometida por un ser imputable, y desde luego cuipable.
La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en el campo penal.

Siendo asi, la imputabilidad en el campo penal se configura por dos capacidades en

el sujeto:

1. - Una capacidad intetlectual (entender).

2. - Capacidad volitiva (querer).

La capacidad intelectual, o sea, de entendimiento también llamada cognitiva, asi
como de guerer, también llamada volitiva, debe con juntarse en una persona para
que esta sea imputable. Por consecuencia légica si un sujeto se encuentra afectado
de su capacidad de querer (volitiva) o de entender (intelectual) o incluso de ambas,

el supuesto de que en estado se realice una conducta aun cuando la misma sea
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 tipica y antijuridica no es delictuosa, ya que en el memento del hecho era

inimputable.

En el delito de violencia familiar, debe de acreditarse que el sujeto realizé la
conducta tipica, antijuridica, al momento de realizar la conducta, tenia la capacidad

de entender y querer, pues en caso contrario seria inimputable.

Por lo anterior, si un sujeto, al momento de realizar la conducta tenia la capacidad

de entender y querer, si la misma es tipica y antijuridica fue imputable.

“Como la imputabilidad es soporte basico de !a culpabilidad, sin aquélla no existe
esta, y sin imputabilidad no puede configurarse delito; luego la imputabilidad es
indispensable para la formacion de la figura delictiva. Ya hemos dicho que la
imputabilidad es calidad del sujeto referida al desarrolio y salud mentales; la
inimputabilidad constituye el aspecto negativo de l|a imputabilidad. Las causas de
inimputabilidad son, pues, todas aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el
desarrollo o la salud de ia mente, en cuyo caso el sujeto carece de la aptitud

psicologica para la delictuosidad”'*

CAUSAS DE INIMPUTASILIDAD

Las causas de inimputablidad reconocidas por el Cdédigo Penal para el Distrito

Federal, son las siguientes:

' CASTELLANOS, Fernando. Op. Cit. Pagina 223.
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1. - Trastorno mental permanente.

2. - Trastorno mental transitorio.

3. - Desarrolio Intelectual retardado, que le impida comprender EL cardcter ilicito
del hecho.

4. - Minoria de edad, menor de 18 afos.

En el delito de violencia familiar, operan las anteriores causas de inimputabilidad.
En efecto un sujeto encontrandose afectado de su capacidad intelectual
(entendimiento) o volitiva (de querer), por alguna de las cuatro causas
mencionadas, puede realizar actos u omisiones en contra de alguna de las personas

a que se refiere el articulo 343-Bis.

TRASTORNO MENTAL

Esta causa de inimputabilidad se encuentra prevista en el articulo 15 fraccion VII

de! Cédigo Penal para el Distrito Federal, que dispone:

“... VII.- Al momento de realizar el hecho tipico, el agente no tenga la capacidad de
conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de poseer trastorno metal o
desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere provocado su
trastorno menta! dolosa o cuiposamente, en cuyo caso responderad por el resultado

tipico previsto o le fuera previsibie
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Cuando ta capacidad a que se refiere el articulo anterior, solo se encuentra
considerablemente disminuida se estarad a lo dispuesto en el articulo 69 bis de este

Codigo.

La anterior disposicion establece la causa de inimputabilidad “trastorno mental,
considerada por los autores y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de dos
formas:

a) Permanente.

b) Transitorio.

Por o que respecta al trastorno mental permanente, en el cual se encuentran todos
aquellos sujetos que tiene una incapacidad menta!, debido a su falta de raciocinio, y
por ello mismo afectados de su capacidad inteiectual, puesto que no actuan con
libertad de eleccion; es obvio inferir que todos ellos, como no tienen
entendimiento, la Ley no pueden reprocharles su conducta, aunque !a misma sea

tipica y antijuridica.

En consecuencia, si un sujeto que se encuentra trastornado permanentemente de
sus facuitades mentales infligiera lo dispuesto por los articulos 343 Bis o 343 Ter,
no habra delito por no ser imputable, o sea, por haberse realizado la conducta sin
la capacidad de entendimiento, lo que procede en este caso, previo el procedimiento
especial, de acuerdo a io dispuesto por el articulo 67 de! Cdodigo Penal para el
Distrito Federal, es internario en un Centro de Salud Mental; o bien entregarselo a
sus familiares, quienes se haran responsables, y por ello deberan garantizar esa

circunstancia de acuerdo a lo que dispone el articulo 68 de la ley en cita.
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TRASTORNO MENTAL TRANSITORIO

Este como su nombre lo indica, produce en el sujeto una incapacidad mental

pasajera, 1a cual le impide comprender el caracter ilicito de su conducta.

En dicho trastornoc mental, el sujeto no tiene capacidad de entender lo que hace,

por lo que igualmente se encuentra afectado de su capacidad intelectual.

El trastorno mentat transitorio no debe ser provocado intencional o
imprudencialmente, o sea, debe ser involuntario, pues en caso de que la
incapacidad mental haya sido provocada el propio sujeto estara ante una accion

“libre en su causa”.

En el trastorno mental transitorio, como en el permanente, el sujeto actua
inconscientemente, sin conocimiento de la conducta que realiza. En el permanente
como su nombre lo indica es de esa naturaleza. En cambio en el transitorio, que es
pasajero, puede ser originado patolidogicamente o provocado. Si es provecado no le

es favorable a la Ley.

JUSRISPRUDENCIA 152. PRUEBA EXCLUVENTE DE INOCENCIA.- La
comprobacion de la exciuyente de responsabilidad pena!, consiste en obrar en
estado de inconciencia requiere por naturaleza eminentemente psicologica de

pruebas técnicas especiales que hacen necesaria el examen de |os peritos.
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En el delito de violencia familiar o el equiparable a violencia familiar, es posible que
pueda operar como causa de inimputabilidad un trastorno metal transitorio, pero
debe demostrarse plenamente que el sujeto al momento de realizar la conducta se
encontraba transitoriamente trastornado de sus facultades mentaies, o sea, que
realizé el acto aun siendo tipica y antijuridico no le puede ser reprochado al sujeto,
por haber actuado inimputablemente, pues estuvo afectado de su capacidad de

entendimiento.

Ahora bien en el caso que nos ocupa, una gran constante que se presenta en la
violencia familiar, es cuando el sujeto activo, ejerce actos que atentan contra {a
esfera fisica o psicoldgica de su famiiiar, pareja, conyuge o concubina, en estado de
ebriedad, cuando e! sujeto estd ebrio se torna mas violento, al ya que respecto

hacemos alusion a la siguiente jurisprudencia.

JURISPRUDENCIA 126. EMBRIAGUEZ. NO EXCLUYENTE. La inconciencia
producida por la ebriedad (drogas), no excluye |a responsabilidad del acusado, si

este llegd a tal estado por la voluntaria ingestion de bebidas embriagantes (drogas).

DESARROLLO INTELECTUAL RETARDADO

Esta es una causa de inimputabilidad. Sen encuentra prevista en la fraccién VII del

articuto 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Algunas personas por situaciones congénitas o bien adquiridas, tienen un desarrollo

intelectual retardado, entre ellos los que tienen sindrome de dawn, los idiotas,
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imbéciles, quienes realizan estos actos con inconciencia de los mismos. Pues tal
desarrollo intelectual les impide comprender o conducirse bajo una determinada
comprensitn, son sujetos inimputables, porque no tiene la capacidad en de

entender por su desarrollo intelectual.

En el delito de violencia familiar y su equiparable puede operar como causa de
inimputabilidad el desarrollo intelectual del activo. Ciertamente, si un sujeto con
desarrollo intelectual retardado, lo que le impide comprender el caracter ilicito de su
conducta, atenta contra la integridad fisica o psicolégica, de alguna de las personas
mencionadas en los articulos 343 Bis Y 343 Ter de! Cdédigo Penal para e! Distrito
Federal, aun siendo tipica y antijuridica, ia conducta no le puede ser reprochada,
por el estado de haber actuado inconscientemente en estado de inimputabilidad, por

encontrarse sin la capacidad de entender, o sea la capacidad intelectual o cognitiva.

LA MINORIA DE DIECIOCHO ANOS

En e! Distrito Federal, como en la mayoria de las Entidades Federativas de ia
Republica Mexicana, el menor de dieciocho afios, es inimputable, no comete delitos,

sino infracciones a la Ley.

Por io tanto, los menores de dieciocho afios de edad son menores infractores. Una
vez integrada la averiguacion previa, son remitidos a! Consejo de Menores

Infractores.
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Inconscientemente en estado de inimputabilidad, por encontrarse sin la capacidad

de entender, o sea la capacidad intelectual o cognitiva.

1.5 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Dentro de este ordenamiento, encontramos, el articulo 115, que hace referencia al

delito de violencia familiar, y que a la letra dice:

Articulo 115. - Para comprobar el cuerpo de! delito de violencia familiar deberan
acreditarse las calidades especificas y circunstancias de los sujetos sefalados en los
articulos 343 Bis y 433 Ter del Codigo Penal para el Distrito Federal, ademas de
agregarse a la averiguacién previa los dictamenes correspondientes de los peritos
en el area de salud fisica y mental, segun lo contemplan los articulos 95, 96 y 121

del presente Cddigo.

Los profesionistas que presten sus servicios en las instituciones legales constituidas,
especializadas en atencidn a problemas relacionados con la violencia familiar,
podran rendir los informes por escrito que le sean solicitados por las autoridades.
Asimismo dichos profesionales podran colaborar en calidad de peritos sujetandose

a los dispuesto en este Coddigo.

Es necesario, hacer referencia a lo dispuesto por los articulos 95, 96 y 121 de!

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federai, que a la letra dicen:
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“Articuio 95.- Cuando se encuentren las personas o cosas relacionadas con el delito,

se describirdn detalladamente su estado y las circunstancias conexas.”

“Articulo 96. - Cuando las circunstancias de la persona o cosa Nno pudieran apreciar
debidamente sino por peritos, tan luego como se cumpla con lo prevenido en el

articulo anterior, agregando el acta correspondiente.”

“Articuio 121. - En todos los delitos en que se requieran conocimientos especiales
para su comprobacidn, se utilizaran, asociadas las pruebas de inspeccién ministerial

o judicial y de peritos sin perjuicio de las demas.”

Para abundar en cuanto al procedimiento para consignar el delito de violencia

famitliar y su equiparable, haremos la siguiente referencia.

DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR PREVISTO EN EL ARTICULO 343 8IS

“ELEMENTOS DE ESTE TIPO:

a) Uso de la fuerza fisica o moral;

b) y/u omisidon grave;

c) Ejercida por un miembro de la familia;

d) En contra de otro integrante de la familia;

e) Ejercida por un miembro de la familia;

f) Que cause dafio a la integridad fisica y/o psiquica;

g) Independientemente de que se puedan o no producir lesiones.

7
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NUCLEO DEL TIPO.- Consiste en utilizar la fuerza fisica, moral u omisién grave, en
contra de un miembro de la familia contra otro, afectando su integridad fisica y/o

psiquica.

BIENES PROTEGIDOS.- La integridad fisica y/o psiquica del pasivo y la unidad

familiar.

SUJETOS.- Tanto activo como pasivo son calificados: cényuges, concubina o
concubinario, pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente, sin
limitacion de grado, pariente colateral consanguineo o afin hasta el cuarto grado,

adoptante o adoptado.

CULPABILIDAD.- Delito doloso.
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.- Querella, excepto si los pasivos son menores €

incapaces.

DILIGENCIAS BASICAS DE CONSIGNACION.

a) Inicio de averiguacion previa.

b) Sintesis de hechos que motivaron ia averiguacion (exordio)-,

c) Declaracion de quien proporciona la noticia del delito. Es de especial importancia
en esta declaracion precisar en que consisten las conductas en las que se usa ia

fuerza fisica o moral o las omisiones graves:

a8
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d) La formulacién de la querella en su caso, si quien proporcioné la noticia del delito
no lo hizo;

e) Declaracion de testigos.

f) Inspeccion ministerial y fe de ropas en su caso.

g) Inspeccién ministerial de! lugar en especial para describir y precisas condiciones
de higiene, ventilacién, luz u otra circunstancia que pudiese tener interés para la
averiguacion;

h) Dar intervencion a peritos médicos para que dictaminen acerca del estado fisico
del pasivo, edad, y en su caso estado ginecoldgico, proctologico y androtégico;

i) Incorporar a la averiguacion previa el dictamen de la ditigencia anterior.

j) Dar intervencién a peritos psiquiatras y psicologos para que dictaminen con
relacion al estado mental del pasivo, y en su caso posibles dafios psicoldgicos;

k) Incorporar a la averiguacion previa el dictamen relacionado con el punto anterior;
m) Probar ia calidad de sujetos activos y pasivos, mediante documentos (actas del
registro civil principalimente), testigos, confesiéon, documentacion escolar o de!
IMSS, ISTTE.

n) Nombramiento de defensor o persona de confianza;

fi) Practicar un examen meédico al indiciado;

o) Declaracion de! indiciado;

p) Determinacion y Consignacion. El cuerpo de! delito se comprobara con la querella
o denuncia, segun sea el caso, testimonios, inspecciones y fe ministeriales,
documentos y peritajes y declaracion del indiciado confesion en su caso. La
probable responsabilidad se acredita con las mismas pruebas utilizadas para
comprobar el cuerpo del defito, en lo conducente, en especial con denuncia o ia

querella, testimonios, o confesion en su caso, o la prueba pericial.
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q) La consignacién tendré como fundamentos legales los articuios 8°, 9°, 13
hipdtesis correspondientes y 343 bis, todos del Cédigo Penal vy 115, 121 y en su
caso 94, 95, 96 y demas relativos y aplicables del Codigo de Procedimientos Penales

para el Distrito Federal.”'*®

DELITO EQUIPARASLE A LA VIOLENCIA FAMILIAR

Este delito se encuentra previsto en e! articulo 343 ter. Del Codigo Penal, tiene
como diferencia con relacién al tipo basico del delito de violencia familiar, la calidad
de fos sujetos, que en el tipo basico guardan entre si- sujetos activos y pasivos-
relaciones de parentesco o conyugales o de concubinato y en el delito equiparado a
la violencia familiar la relacion entre sujetos activos y pasivos es de pareja de
personas unidas fuera de matrimonio, Que no es o mismo que concubinato, y de los
parientes de esas personas o entre el agresor y persona sujeta a su guarda y
custodia, proteccion, educacién, instruccién o cuidado, debiendo en todo caso

habitar en la misma casa los mencionados sujetos.

“ELEMENTOS DEL TIPO EQUIPARABLE A LA VIOLENCIA FAMILIAR.

a) Acto de violencia famitiar;

b) Cometido por persona gque se encuentra unida fuera de matrimonio, contra la
pareja;

c) O por parientes por consaguinidad o afinidad, hasta el cuarto grado;

5 OSORIO Y NIETO. Cesar Augusto. LA AVERIGUACION PREVIA. Editorial Porria. S.A. 11a Edicion,
Meéxico, 2000 Pagina 320-321.
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d) O de cualquier persona que tenga a la victima bajo su custodia, guarda,
protecciéon, educacién, instruccién o cuidado.

e) Habitando los sujetos en la misma casa.

NUCLEO DEL TIPO.

Cometer un acto de violencia familiar una persona unida fuera de matrimonio contra
su pareja, los parientes de aquella o qLien tenga la custodia, guarda o proteccioén,
educacion o cuidado del agredido.

BIENES JURIDICOS PROTEGIDO.

La integridad fisica y/o psiquica del pasivo y la integridad y unidad de! grupo que
hace vida comunitaria en la misma casa.

SUJETOS.

Tanto activos como pasivos son sujetos calificados, personas unidas fuera de
matrimonio, parientes de éstos, O personas que por otras razones habiten en la
misma casa.

REFERENCIA DE OCASION.

Que los sujetos (activo y pasivo) habiten la misma casa.

CULPABILIDAD.

Delito considerado doloso.

TENTATIVA.

Consideramos que no se configura la tentativa.

REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.
Al igual que en tipo basico de violencia familiar, el requisito de procedibilidad es ia
querella, excepto que |O0s pasivos sean menores o incapaces.

: S
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DILIGENCIAS BASICAS DE CONSIGNACION.
Las diligencias a practicar, en términos generales son las mimas que las que se
deben de practicar en el tipo ba#sico de violencia familiar, y se debe de tener

especial cuidado en acreditar la retacién de hecho, calidad especifica de los sujetos.

La ponencia de consignacién tendra como fundamentos legailes los articulos 8°, 9°
hipétesis correspondientes y 343 ter, todos del Cédigo Penal vy 115, 121y 122 y en
su caso 94, 95, 96 y demas aplicables del Cddigo de Praocedimientos Penales para el

Distrito Federal.”®

1.6 LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y SU REGLAMENTO

La Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, aprobada en 1996 bajo el
nombre de Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Intra familiar, y reformada
en 1998, por la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y su Reglamento en vigor
desde 1997. Son dos instrumentos que definen las tareas y responsabilidades de los
érganos centrales de la administracion publica en el Distrito Federal, asi como los '
niveles de participacion de instituciones, organizaciones sociales y profesionistas

especializados en el tema.

16 Ctr. Ibid. Paginas 322 y 323.
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Siendo pionera en su tipo esta Ley contemple recursos de asistencia y prevencion,
para quienes viven o estidn en riesgo de vivir situaciones de maitrato doméstico. Y

establece las funciones de !as Unidades de Atencion a la Violencia Familiar.

La Ley de Asistencia y prevenciéon de la Violencia Familiar para el Distrito Fede-al se

compone por veintinueve articulos y cinco articulos transitorios.

El titulo Primero de esta Ley se compone por un Capitulo de Disposiciones
Generales, en el cual se establece que las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social. Sefiala las instituciones del Gobierno de! Distrito Federal,
que seran las indicadas para hacer efectiva esta Ley. Establece principalmente una

descripcién de io que considera violencia familiar en su articutlo 3°.

El titulo Segundo de esta Ley contiene un capitulo uUnico denominado de la
Coordinacion y Concertacion, en este capituio se sefiala la necesidad de Crear el
Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito

Federal, establece como debe de integrarse este Consejo y sus funciones.

El Titulo Tercero de esta Ley, se compone por dos capituios, el primero de nominado
De la Asistencia y Atencion, en el cual se sefiala que toda la atencién especializada
en materia de violencia familiar, sea privada o publica, debe ser tendiente a la
proteccion de los receptores de tal violencia, Asi como a la reeducacion respecto a
quien la provoque en la familia, y debe ser libre de prejuicios de género, raza,
condiciéon socioecondmica, religion o credo, nacionalidad, o de cualquier otro tipo.

Establece la Creaciéon de las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar, en cada
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una de las Delegaciones Politicas. Asimismo, establece obligaciones de |la Secretaria
de Gobierno det Distrito Federal, a la Procuraduria Generai de Justicia del Distrito
Federal vya la Secretaria de Seguridad Publica, para coadyuvar en la problematica
de la violencia familiar. El segundo Capitulo de este Capitulo se refiere las
Obligaciones de la Secretaria de Educacién,, Salud y Desarrollo Social en materia

de violencia familiar.

El titulo Cuarto de esta Ley se compone por tres Capitulos. El prlmerd de ellos se
refiere a los procedimientos de conciliacién y de amigable composicién, que son los
procedimientos que se les ofrecen a las partes en las Unidades de Atencion a la
Violencia Familiar, para solucionar si conflicto. El Capitulo 1I, de este titulo sehala
las infracciones a esta Ley y las sanciones que van de multa de 30 a 180 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal, hasta el arresto
inconmutable por treinta y seis horas. El Capitulo 111 de este Titulo hace referencia a

los Medios de Impugnacion a las resoluciones y la imposicién de sanciones.

En este capitulo solo haremos esta pequefa referencia a esta Ley, en virtud de que

en el Capitulo I1I, haremos un estudio mas fondo de esta Ley.

El Reglamento de |la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, se compone por veintisiete articulos y dos transitorios. Este
Reglamento es poco claro, ya que basicamente repite los establecido en la Ley de

Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar.
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Este reglamento regula disposiciones de la Ley de Asistencia y Prevenciéon de ta

Violencia Familiar, talies como:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

g9)

Que las Unidades de Atencién a la Violencia Familiar, estardn adscritas a las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

Que los procedimientos de conciliacion y amigable composicion se sujetaran a
lo dispuesto por la Ley de la materia y a los Lineamientos Técnico Juridicos,
expedidos por la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, y al respecto
cabe aclarar que a la fecha no han sido expedidos dichos lineamientos.

Sefala que las Unidades de Atencién a la Violencia Familiar, contaran con
personal capacitado en derecho, trabajo social y psicologia, ademas se
auxiliaran de elementos de seguridad publica.

Sefiala que el Consejo de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para
el Distrito Federal, sesionara cada tres meses, y contara con un- equipo
técnico, integrado por especialistas honorarios en materia de violencia
familiar, cuya funcion consistird en brindar consejo y asesoria en la materia.
Especifica que la atencién psicoldgica que se brindara en las Unidades de
Atencion a la Violencia Familiar, puede ser individual o grupal, y consistira en
el modelo de psicoterapia reeducativa, a fin de erradicar el potencial violento
del sujeto.

Establece la facultad de los titulares de las Unidades de Atencién a ia
Violencia Familiar para canalizar a los receptores de violencia familiar a los
albergues dependientes de la Administracion Publica dei Distrito Federal.
Dispone que la Secretaria designara meédicos y trabajadores sociales en

hospitales materno-infantiles para que lieven a cabo visitas domiciliarias de
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carécter preventivo que se consideren necesarias para erradicar ia violencia
familiar.
Es pertinente aclarar que en capitulo tercero de esta tesis, se hara un estudio mas
a fondo de ia Ley de Asistencia y Prevencion de |a Violencia Familiar para el Distrito

Federal.
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CAPETULO SEGUNDO.

ASPECTOS GENERALES SOBRE LA VIOLENCIA FAMILIAR.

La violencia famiiiar, no es una situacion natural ni privada, y una de sus causas
fundamentales es la concepcién que existe acerca de la mujer y del hombre, en
donde los roles, i0s estereotipos, las generalizaciones, los prejuicios y las ideas
sobre sexo y género influyen para que las personas crezcan y se desarrolien e¢n

condiciones de desigualdad y discriminacion.

De ahi resulta importante entender la perspectiva de género y tener claro como
las distintas instituciones (familia, escuela, trabajo, la religién y los medios de

comunicacion), juegan un papel determinante en el proceso de la socializacion.

Teniendo esto presente, podremos identificar las causas de la violencia famitiar
para reflexionar, desde nuestra propia experiencia y nuestras actitudes para

prevenir ese problema social.

La violencia familiar ha estado presente en la sociedad desde principios de la
civilizacién. Al considerarse como asunto personal y privado, no habia razon
para intervenir desde fuera, tampoco para hablar sobre €!, pues los conflictos
que se daban en el interior del hogar, finalmente se concebian como algo tan

normal que no tenian porque preocupar a nadie que no fuera de la familia.

Es muy frecuente escuchar que |la ropa sucia se lava en casa. Sin embargo, se ha

demostradoc a través de varias generaciones que la violencia familiar es un
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problema cuyos efectos no solo dafian a las personas que la sufren, sino a toda
ia sociedad.
2.1 CONCEPTO DE VIOLENCIA FAMILIAR.

La violencia familiar como su nombre lo indica, se presenta en el contexto de una

familia. Pero équé se entiende por familia?

“Se puede seflalar como la comunidad humana de vida, que tiene una finalidad
propia, y se integra por los progenitores (o uno de ellos), y con hijos (incluyendo
adoptados) a quienes se pueden incorporar otros parientes, todos los cuales
viven en un domicilio comun, unidos por vinculos surgidos de sus relaciones

interpersonales y juridicas”'?

Existen varios tipos de familias, desde una construccion social:

a) Familia extendida: Se conforma por la familia de origen materno y paterno de

la pareja: suegros, cufiados, sobrinos, tios, primos, abueios.

b

~

Familia nuclear: Se divide en conyugal, compuesta por padre, madre sin
hijos o con hijos solteros.
¢) Familia monoparental: compuesta por uno de los progenitores (padre o

madre) e hijos solteros.

En virtud de que ya sefialamos como se integra la familia podemos sefialar los

diferentes conceptos de violencia familiar.

12 . Op cit. Chavez Ascencio. Pagina 2.
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De acuerdo con |a Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para et
Distrito Federal, |a violencia familiar es considerada como: “Aquel acto u omisién
intencional, recurrente, ciclico, dirigido a dominar, someter, “ontrolar, o agrecir
fisica, verbal, psicoemoacional o sexuaimente a cualquier miembro de la familia
dentro o fuera del domicilio familiar, que tenga parentesco o lo haya tenido por
afinidad, civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacion de hecho y

que tiene por efecto causar dafo.”

De acuerdo con el articulo 343 BIS del Cédigo Penal para el Distrito Federal, “Por
violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como la
omision grave, que se ejerce en contra de un miembro de la familia por otro
integrante de Ia misma contra su integridad fisica, psiquica o ambas,

independientemente de que pueda © no producir lesiones.”

La violencia familiar, sefiala Jorge Corsi “implica el uso de la fuerza,
constituyéndose en un método posible para l1a resolucién de conflictos
interpersonales, como un intento de doblegar la voluntad del otro, de anutario
precisamente en su voluntad de otro. Para que la violencia sea posible, tiene que
darse una condicion, la existencia de un desequilibrio de poder, que puede estar
definido culturaimente, por el contexto o producido por maniobras

interpersonales de control de la relacién”!3

En la Legislacion civil det D.F., el articulo 323 define a la violencia familiar

diciendo: “"Por violencia familiar se considera e! uso de ia fuerza fisica o moral,

'* CORSI. Jorge. VIOLENCIA FAMILIAR UNA MIRADA INTERDISCIPLINARIA SOBRE UN GRAVE
PROBLEMA SOCIAL. 1* cd. Editorial Paidos, México 1999, pagina 23.
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asi como las omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la misma, que atente su integridad fisica,

psiquica o ambas, independientemente de Que puedan o no producir lesiones.”

Considero que la violencia familiar también pudiera ser definida como todos
aquellos actos u omisiones que atentan contra la integridacd fisica, psicoldgica,

sexual y moral de cuaiquiera de {os integrantes de una familia.

Al hacer referencia a las acciones no es sélo a aquellas tangibles o evidentes y
que dejan huetla corporal, también se incluyen todos aquellos actos que lesionan
ia integridad psicoemocional de los individuos; se consideran también a la
negligencia o a ila negligencia o las omisiones como faita de aigunas acciones que
puedan tener repercusiones en los dos ambitos de los dos ambitos de los

individuos: el fisico y el emocional.

De los anteriores conceptos de o que se entiende por violencia familiar,
encontramos cince caracteristicas Que le son inherentes:

1. - Recurrente. Ya que no se basa en un solo evento. Los actos de violencia en
ia familia, en cualquiera de sus formas son constantes.

2. - Intencional. En virtud de quien la infiere tiene claridad respecto de su
conducta, de ahi que sea responsable de la misma.

3. - Implica un acto de poder o sometimiento, ya que quien infiere ia violencia
tiende a controlar a quien la recibe. Su intencion es someter, de esta forma lo
que considera equilibrio se restablece, desde su perspectiva.

4. - Tendencia a incrementarse. E! maitrato se presenta de forma reiterada y at

paso dei tiempo, cuando no se puede solucionar los conflictos de otra manera,

60




cada evento que se va presentando va teniendo mayor: intensidad respecto al
anterior dafo.
5. - La existencia de un circulo de malitrato, que se repite constantemente.

2.2 CLASIFICACION DE LOS TIPOS DE VIOLENCIA FAMILIAR.

A) MALTRATO Fi1sico.

Es todo acto de agresién intencional en el que se utilice alguna parte del cuerpo,
algun objeto, arma, o sustancia para sujetar o causar dafio a la integridad fisica
del otro, encaminado hacia su sometimiento y control (articulo 3 fraccién 11l de

la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal.

Como ejemplo de violencia fisica podemos sefalar:
- Intento de estrangulamiento,

- Causar hemorragias por los golpes,

- Jalar o cortar el cabelio,

- Golpes en cualquier parte del cuerpo,

- Pellizcos,

- Patadas,

- Poner vendas u objetos que aprieten el cuerpo,
- Arafar en cualquier parte del cuerpo,

- Poner tatuajes,

- Agujerear las orejas o cualquier parte deif cuerpo,
- Morder en cualquier parte det cuerpo,

- Poner tatuajes.
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*La violencia fisica es el dafio corporal que ie hacemos a alguien mias débil que
nosotros. Puede ser de hombre a mujer, de mujer a hombreo de cualquiera de
los dos a un menor, un anciano o anciana o a personas con discapacidad. Esta
violencia se caracteriza por lastimar cualquier parte del cuerpo de una persona

con las manos, los pies o con objetos” **

B8) MALTRATO PSICOEMOCIONAL.

Son las conductas Que consisten en actos U omisiones repetitivos, cuyas formas
de expresion pueden ser: prohibiciones, coacciones, condicionamientos,
amenazas, intimidaciones, actitudes devaluatorias, de abandono, que provoquen
en quien las recibe, deterioro, disminucién o afectaciéon a su estructura de

personalidad.

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con ia intencién de causar
dafio moral a un menor de edad, serd considerado maltrato emocional, aunque
se argumente como justificacién ia educacién y formacién del menor (articuio 3
fraccién III de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el

Distrito Federal.

Como ejemplo de violencia psicoemocional podemos sefalar
Prohibiciones:
- Para trabajar o mantener el empieo,

- Solicitar dinero,

'* MILLAN SOBERANES. Juan Francisco. "VIOLENCIA EN LA FAMILIA", Editado por la SEP, México
2000. Pagina 38.
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- Salir de ia casa,

- Visitar a familiares o amistades,

- Hablar con familiares y amigos.

Amenazas de:

- Causar algun dafio a otros miembros de la familia,
- Abandono,

- Quitar a los hijos,

- De suicidio,

- Con denunciar a las autoridades

Intimidaciones a través de:

- Gestos,

- Acciones,

- Romper cosas personales,

- Mostrar objetos o armas.

Actitudes devaluatorias:
- Insultos, calificativos ofensivos,

- Generar sentimientos de inferioridad, culpabilidad o torpeza.

"La violencia emocional no se percibe tan faciimente como la fisica pero tambiéen

lastima. Consiste en enviar menajes o gestos o manifestar actitudes de rechazo.

La intencién es humillar, avergonzar, hacer sentir insegura y mal a una persona,

deteriorando su imagen y su propio valor, con lo que se dafia su estado de

animo, se disminuye su capacidad para tomar decisiones y para vivir su vida con

gusto y desempefiar sus quehaceres diarios” 1%

' .- Ibid Pagina 40.
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Las victimas de esta terrible forma de violencia llegan a requerir de largos y
complejos tratamientos a fin de superar traumas y, a menudo, ni aun asi logran

rehabilitarse completamente.

C) MALTRATO SEXUAL.

Consiste en actos u omisiones reiteradas, cuyas formas de expresion pueden ser:
inducir a la realizacion de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor,
practicar celotipia para el control, manipulaciéon o dominio de la pareja y que
generen un dafio. Articulo 3 fraccidn I1I de |a Ley de Asistencia y Prevencién de

ia Violencia Familiar para et Distrito Federal.

La violencia sexual busca el control, la maniputacion, el dominio de la victima,

y la prepotencia.

En el caso de los menores violentados sexualmente, los dafos son devastadores,
puesto que llegan a afectarios durante el resto de sus vidas al provocaries
desequilibrios y temores muy dificiles de superar, sobre todo cuando las
agresiones provienen de quienes, por su afecto y cercania, debieran brindariles

generosidad, afecto y proteccion.

De lo expresado hasta ahora, podemos conciuir que toda agresion fisica,
psicolégica o sexual que se produce reiteradamente por cualquiera de los

individuos que conforman la familia en contra de otro integrante de ia misma,




constituye violencia familiar. Se trata de un abuso al interior del nuacieo familiar
que lleva a cabo quien, por razones de econdmicas, fisicas o culturales, tiene
una posicién de privilegio. Si no se le detiene a este agresor, tiende a repetir y a
incrementar la intensidad y frecuencia de su violencia. Este es un problema que

ha traspasado todas las clases sociales.

La violencia sexual se puede presentar como acoso, abuso sexual, violacién o

incesto.

El acoso es ia persecucién insistente de alguien en contra de su voluntad y que
frecuentemente estd en desventaja. El acosador busca someterio a sus deseos

sexuales.

Por o reguiar las personas que sufren violencia sexual no cuentan a nadie (o que
ies sucede. Esto se debe a que se sienten amenazadas o erroneamente culpables
de o que les pasa. Cuando la violacion es cometida por un familiar cercano, la
victima se encierra mas toda via en si misma, debido a que su lealtad a la unién

famiiiar le impide decirio, pues teme la reaccién de 1a familia al enterarse.

Una persona que ha sufrido violacidn sexual por lo regular vive atemorizada, se

aisla, evita ser tocada, tiene pesadillas, pierde alegria.

La mayoria de las victimas de violencia sexual piensan que por ello valen menos.
Se sienten cuipables, sucias y tienen serias dificultades para llevar una vida
tranquila. Es recomendable que tengan apoyo de especialistas en terapia para

que lo superen.
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CIRCULO DEL MALTRATO.

La razén por ia que ias personas que se encuentran dentro de este tipo de
relaciones se quedan en ellas, es por todo un aprendizaje orientado a ia
pasividad, donde la baja autoestima, |a falta de seguridad en si mismas y una
gran necesidad de afecto y valoracién, no les permite ver su situacién como un
problema, sinoc como algo natural, propio de las familias pero que con el tiempo

cambia e incluso llega a desaparecer.

Sin embargo, algunos estudios han demostrado lo contrario, es decir que con el

paso del tiempo la violencia tiende a incrementarse.

“En una investigacion realizada por la Doctora Walker (1979), se observo la
existencia de un patrén que prevalece en |a mayoria de as relaciones abusivas y
que se manifiesta en forma ciclica, por lo que se le denominé el “circulo del
maltrato”. Este circulo, cuya intensidad, frecuencia y duracion varia segun el
caso, esta compuestas por tres fases: la tension, el episodio de violencia y la

luna de miel, “1¢

La fase de tension se caracteriza por una escala gradual de tension que tiene
como origen los problemas cotidianos y se manifiesta con agresiones pasivas. €n
un principio, la persona intenta caimar, complacer, o no hacer aquellos que

pueda molestar, ya que cree que de esta forma puede controlar la agresion.

" MERCADO ESPINOSA, Guadaiupe. VIOLENCIA FAMILIAR: UNA CUESTION DE GENERO,
editado por la Secretaria de Desarrollo Social, 12 edicion, Mexico 1999, pégina 19.
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Sin embargo, estas tensiones aumentan hasta llegar a su punto culminante en
la fase de agresién, donde el episodio puede empezar con maltrato emocional

(insultos, prohibiciones, etc.) y llega a los abusos fisicos y sexuales.

Después del episodio de violencia sigue la fase de la luna de miel, en la cual el
agresor siente culpa por lo sucedido, pide perdén y demuestra su
arrepentimiento con regalos y buenas acciones con et objetivo de reparar el
dafo, promete que no volvera a pasar y que va a cambiar. En esta fase se
convence a la parte receptora del malitrato de que existe un lado bueno en la
relacién de pareja y que es posiblie un cambio, siempre y cuando ella ayude. De
esta manera la victima se mantiene atrapada en la relacion.

Es solo cuestién de tiempo para gue las promesas de cambio se rompan y

comience la fase de tensién nuevamente.

2.3 DATOS REELEVANTES DE LA VIOLENCIA FPAMILIAR: DIMENSIONES
LOS COSTOS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Un gran porcentaje de las familias sufren o han sufrido alguna forma de

violencia, segun lo demuestran varias investigaciones. Las repercusiones de este

fenomeno no se encierran solamente en lo individual. La violencia Familiar tiene

un costo social muy alto.

Con relacion a lo individual, es posible que a las personas que sufren maltrato

fisico, cuyas lesiones pueden ser evidentes, les provoque la tensién y el miedo
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permanentes, ' agotamiento, aiteraciones en el suefio y habitos alimenticios,

anemias, etc.

“En malitrato psicolégico produce crisis de desequilibrio emocional agudo y
sensacion de estar enloqueciendo. Esto reduce la capacidad para protegerse,
apareciendo sintomas similares a los que se han observado en prisioneros de

campos de concentracién que han sufrido tortura“!?

Esto mantiene a las personas en un clima de terror que les produce sintomas
fisicos como son las dificultades respiratorias, palpitaciones, angina de pecho,
sudoracion, problemas urinarios, diarrea, frecuentes dolores de cabeza, ademads
de somnolencia o insomnio, tensién, ansiedad, indefension, distorsién de la

realidad, intentos de suicidio y auto culpabilizaciéon.

El maitrato sexual genera sintomas similares a los de una persona violada, tales
como depresién, sentido de derrota y dolor emocional que la deja sin dnimo

para salir adelante y enfrentar la problemadtica.

Los costos sociales se traducen en la inversion o perdida de muchos millones de
pesos en diferentes ambitos, entre los que podemos mencionar los siguientes:

Salud

La atencion meédica que se brinda a las mujeres, tanto para sanar las lesiones
fisicas como las enfermedades producidas por el maltrato psicoidgico, implica la

inversion de varios millones de pesos.

1”7 .- Ibid Pagina 21.
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“Hay un informe hecho en Canadd que revela que se gastan US$1.600 millones
anuales en atencién médica, ademas de las perdidas ocasionadas por la baja
productividad. Diversas investigaciones en Estados Unidos determinaron
perdidas anuales de entre US $10,000 MILLONES Y US$67,000 millones por las
mismas razones. En México no hay cifras disponibles ya que apenas se han

comenzado a realizar estudios sobre el impacto econémico de este problema.”'®

Trabajo

El trabajo se ve afectado por la disminucién en el rendimiento y por el
ausentismo laboral. Segun un estudio del Banco Mundial, uno de cada cinco dias
laborables que pierden las mujeres por razones de salud, son por causa de

problemas relacionados con la violencia doméstica.

D cion lar y au tismo

“De acuerdo con estudios del Banco Interamericano de Desarroilo (BID), los hijos
e hijas de familias donde hay violencia hacia |la mujer ven disminuida su
capacidad de aprendizaje, ademdas de un alto nivel de ausentismo. Segun las
estadisticas del BID estos niflos repiten afos escolares en un 65% y abandonan
la escuela en promedio a los 9 afios contra los 12 de quienes no viven violencia

familiar ni son testigos de la misma~'®

' tbid Pagina 22

'° Ibid Pagina 22.
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Ante |a existencia de crecientes indices de violencia familiar y dados los altisimos

émicos que iona el maitrato doméstico, es necesario

establecer acciones compartidas entre el E do vy ia iad para promover

relaciones de equidad en las comunidades y en las familias.

SITUACION DE LAS MUJERES EN CIFRAS.
VIOLENCIA.

€l 30 % de las mujeres mexicanas casadas o en unién libre es obligada. por sus
cényuges a tener relaciones sexuales,
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO): 1 de cada 10 violaciones es
denunciada.
Colectivo contra la violencia hacia las mujeres (COVAC): al menos el 60% de ia
poblacién en algin momento de su vida ha sido victima de la violencia intra
familiar.
Se registraron mas de S00 mil casos de maltrato fisico en el periodo de 1990-
1996.
Durante {os primeros seis meses de 1996, 30 mujeres denunciaron diariamente,
en promedio, haber sido objeto de maitrato por algun miembro de su familia.
a) En el B3% de los casos, el agresor fue el conyuge.
b) 7 de cada 10 mujeres maltratadas tenian entre 20 y 40 afios.
c) 2 de cada 10 sufria maitratos desde hace 6 afos; 1 de cada 10 por lo
menos desde hace una década.
d) 8 de cada 10 denunciantes en ia Ciudad de México eran madres de familia
y tienen entre 2 y 4 hijos.

e) E! 70 por ciento de los casos no son reportados.
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DIF: 1 de cada 10 mujeres es victima de maltrato doméstico, pero solo el
27% de ellas, lo denuncia ante ias autoridades correspondientes.

27% de ellas lo denuncia ante las autoridades correspondientes.

58 de cada 100 mujeres son goipeadas por su marido.

Cada 15 segundos una mujer es golpeada en su hogar.

€l 84% de las denuncias por maitrato son presentadas poi’ mujeres, mientras
el resto corresponde a nifios o ancianos, muchas veces hombres.

BID: la violencia domeéstica es ia tercera causa de pérdida de afios de vida
saludable para las mujeres de la ciudad de México, después de la diabetes y

las infecciones prenatales.

Centro de Atencién a la Violencia Intra familiar: atendié de 1990 a 1997 un
promedio de 709 caso9s diarios, |la gran mayoria mujeres (en el primer
trimestre de 1997, 9 de casa 10 eran mujeres.2°

Por otro lado cabe mencionar, que aun se carecen de estadisticas globales oor
paises. Ello se debe, entre otras razones, a que los institutos nacionales de
estadisticas, las delegaciones de policia, los juzgados, y otras instancias
involucradas en el tratamiento de este problema, no recogen de manera
sistematica informacion cuantitativa, que nos permita contar con mediciones
de este problema. Sin embargo, y teniendo en cuenta estas advertencias,
presentamos a continuacion y solo a modo de ilustrativo algunos datos de la

realidad del procblema en aigunos paises de América Latina:

“En Brasil entre enero de 1991 y agosto de 1992, fueron registradas 205,219

agresiones en las Comisarias de |a Mujer de todo el pais. Segun los datos, 1a

#° - La Jornada “Un mundo libre de violencia contra la mujer”, 9 /1199, p. 45.
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practica mas frecuente es la lesién corporal (26,2%), seguida por las

amenazas (16,4%).

En Bolivia, segidn un estudio realizado por la Subsecretaria de Asuntos de
Género en 4 ciudades del pais, del total de denuncias de violencia contra la
mujer registrados en un afio de investigacion- entre julio de 1992 y junio de
1993- 5, 622 corresponden a l|a violencia doméstica (72.6%), donde la
violencia fisica constituye e! 98.6% de los casos. Ademas, de cada 10 mujeres
que han denunciado violencia doméstica, 9 han sido agredidas por un

pariente varéon.

En el Salvador, una investigacion basada en denuncias a la Policia Nacional y
en los Juzgados de lo Penal, concluyé que el 94% de los agresores son
hombres y de éstos, mas de! S0% estuvieron o estadn unidos efectivamente a
la mujer. La mayoria de los casos de violencia se da en el propio hogar de la

victima.

En Perli en el periodo de 1990-1996 se registraron 28,861 denuncias por
maitrato a la mujer s6lo en Lima Metropolitana. De tos denunciados en 1994,
el 50.8% de los agresores son esposos de las wvictimas; 42.7 son
convivientes; 4.7% ex - convivientes y 1.61% ex - conyuges.

En la Republica Dominicana, uno de cada seis hogares es afectado por aiguna
forma de violencia familiar, tales como golpizas, agresiéon verbal, violacién
sexual, sumisién y otras, seglin el Centro de Investigacion para la Accion

Femenina.




En Uruguay para el afio de 1991, la Jefatura de Policia de Montevideo informa
que en sus 24 seccionales, incluyendo la Comisaria de Mujeres, se han
registrado 1,404 denuncias de “maltrato a mujeres”, sin embargo segun
datos de un servicio telefonico de orientacién y apoyo a la mujer victima de
violencia, entre octubre de 1992 y junio de 1993 se registraron 4,321

llamadas en las que 3,281 eran por violencia doméstica.”?!

LLAMADAS ATENDIDAS EN LA LINEA MUIER DE LOCATEL JULIO DE 99
= 3UNIO DE 2000

Durante este periodo se atendieron en el servicio telefénico Linea Mujer, 8
198 llamadas relacionadas con la situacién de violencia familiar. Con
respecto al periodo julio 1998-Junio de 199, esta cifra representa un

incremento de 49% en la cobertura del servicio telefénico.

ALBERGUE PARA MUJERES QUE VIVEN VIOLENCIA FAMILIAR (DIP-
DF) JULIO DE 1999 - JUNIO DE 2000.

Metas alcanzadas.
Respecto a las metas alcanzadas durante el periodo que se informa, destacan

la atencion integral a 659 personas. Estas personas recibieron 112,673

servicios en las drea de psicoiogia (1,531), juridica (2,434), trabajo social

21 MODULO LEGISLATIVO SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. Editado por Grupo
Parlamentario Ir icano Sobre P y Desarrollo. New York, 1* edicion, 1997,
pagina 4.
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(5065), médica (5180), desarrollo infantil (7,391), alimentacién (51, 416),

dormitorio (18,588) e higiene personal (21,068).

A pesar que las cifras sobre violencia familiar, presentadas son elocuentes,
éstas no expresan {a verdadera dimension del problema. Elio se debe, entre
otras razones, a que las estadisticas que se manejan no contemplan los
numerosos episodios de violencia sucedidos con anterioridad a ia denuncia.
Ademas, en muchas ocasiones las autoridades correspondientes no registran
las denuncias en términos que sor formuladas por las victimas, haciéndolas
aparecer como simples quejas sin trascendencia alguno e incluso logran

desestimuiar la denuncia misma.

A continuacion, sefalaremos aigunos datos estadisticos, relativos a denuncias

de violencia familiar en el Distrito Federal,

ASESORIAS INDIVIDUALES BRINDADAS POR EL SISTEMA CIAM
CENTRO INTEGRAL DE APOYO A LA MUIER EN MATERIA DE
PREVENCION ¥ COMBATE A LA VIOLENCIA

A través de este tipo de servicio, los usuarios pueden recibir orientacion
especifica, para la solucion de un problema o para la gestion de un servicio,
que les permitira mejorar sus condiciones de vida.

De julic de 1999 a junio de 2000, las asesorias individuales sobre violencia

ascendieron a 5750 lo que representa el 20.11 % de las 28, 679 asesorias
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brindadas por el Sisterna CIAM; de las cuales 73.88 fueron en materia

especifica de violencia familiar.

RED DE UNIDADES DE ATENCION A LA VIOLENCIA FAMILIAR JULIO
DE 199-JUNIO DE 2000.

Esta RED atendié a 12,424, personas con problemaéticas de violencia familiar,
durante este periodo- De las cuales el 83% fueron mujeres y el 17.5%
hombres. El 91% son de personas que tienen relaciones de concubinato y
matrimonio, el 1% de noviazgo, y 1% de relacién homosexual.

Los receptores hombres atendidos en UAVIF tienen un nivel de instruccion

alto (20% tiene algiun grado de instruccién superior).

Las receptoras muestran que el nivel de escolaridad es menor que el de los
hombres pues el rubro “sin instruccion” representa el 3% y los rubros de

educacién superior son de sélo 10%.

TIPO DE VIOLENCIA QUE PRESENTA LA POBLACION INFANTIL DEL
ALBERGUE

La muestra comprende un tota! de 195 nifios y 218 nifias que permanecieron
en el albergue durante el periodo de enero a diciembre de 1999,

Se encontré que el indice mas alto de violencia que reciben ios nifos y nifas
es de tipo verbal, que si bien no causa dafo fisico, si genera alteraciones

emocionales en un 33% de los casos.

[P Tt}
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En segundo lugar, se conjunta I|a violencia fisica y verbal, representada por

un 28%.

Con relacién a la violencia sexual se observa que un 5% de la poblacién

infantil ha sido objeto de la misma.

LoOs signos y sintomas registrados nos permiten observar |a problemitica que
la violencia genera en el comportamiento psicoemocional y de ia salud en

general de la poblacion infantil.

Dentro de los sintomas y signos observados que constituyen e! sindrome de |a
poblacion infantil albergada se consideran, en lo emocional: formas de
interaccién agresivas por la angustia de persecucién frente a la cual defienden
indiscriminadamente por el miedo a ser destruidos, falta de confianza y
seguridad en si mismo y en los demas, competitividad permanente y
necesidad de ganar sin respuesta social, con dificuitades de integracion,
tendencias al aislamiento y sobresale la comunicacion no verbal por

tendencias impulsivas.

En los casos de violencia sexual se repite la angustia de persecucién con
aumento de traumatismo mas agudo, 1os sintomas que la :aracterizan son: el

terror, el miedo, la depresién, ia ira reprimida y la interaccion agresiva.
Por lo general, son nifios con desorden el proceso de socializacion y en el
desarrollio académico, con aita impulsividad e hiperactividad. Cabe hacer

mencién |a observacion que tal conducta no es parte de cualquier trastorno
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severo en el desarrollo infantil, sino que son causados por el abandono,

negligencia y faita de atencion.

En la muestra mencionada la constante que domina es ia falta de habitos
adecuados en relacién con la higiene, suefio, alimentaciéon, vestimenta,

escolarizacion.”*!

2.4 POLITICAS PUBLICAS CONTRA LA VIOLENCIA FAMILIAR

Con distintas caracteristicas, modalidades y magnitudes, la violencia familiar
ha estado presente en casi todas las sociedades del mundo. Aun cuando no la
mas visible, estd problemadtica es una de las mas crudas consecuencias de la
desigua! distribucién de poderes, funciones y capacidades que, a través del

género, las sociedades han asignado a cada uno de los sexos.

En efecto, de diversas maneras y a través de distintos medios, se han
trénsmitido mitos y prejuicios que subordinan a un sexo bajo el otro. Asi,
muchas mujeres encuentran cerrados los espacios de participacion, de
desarrollo personat, de acceso a servicios adecuados de salud y educacion, de
trabajos bien remunerados. La intimidad o privacidad de los hogares no
revela esta situacion, por el contrario, la agudiza, y paradéjicamente, ilos
convierte en lugares .nas inseguros para muchas mujeres que enfrentan ahi
eventos de maitrato, con importantes consecuencias para su desarrolio fisico

Yy emocional.

¥ .- Ctr. CONSEJO PARA LA ASIETENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL
DISTRITO FEDERAL. INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES JULIO DE 188-JUNIO DE 2000, Editado
por el Gobierno del Distrito Federal, paginas 39-83.
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No obstante, las mujeres no son las unicas maltratadas en sus propios
hogares. Cualquier relacién asimétrica de poder puede redundar en eventos
de violencia, por lo que resultan también afectados por la violencia familiar

nifias, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Fue hasta los afios setentas y ochentas que el tema de la violencia en las
familias fueron incorporados en l(as agendas de discusién, en definitiva
despareciendo el ocultamiento e indivisibilidad, en el ambito mundial, el tema
fue pensado, y trabajado por organizaciones no gQuberramentales. Fueron
primordiaimente organizaciones de mujeres las que evidenciaron ia magnitud
del fenébmeno vy propiciaron que dejara de considerarse como un evento
privado para convertirse en asunto publico. El desmantelamiento de los
estados de bienestar que se erigieron en Europa a partir deia segunda
posguerra y la reeducaciéon de los instrumentos de politica social con los
medios que contaban los Estados latinoamericanos, en medic de un proceso
de ajuste estructural, dejaban poco margen a los gobiernos para emprender
politicas publicas que hicieran frente a esta problemdtica. Es asi como los
Estados latinoamericanos se retiraron de {os temas de vanguardia de politica
social y, a partir de los afios ochenta, las organijzaciones los comenzaron a

trabajar.

El aspecto relativo a las politicas publicas constituye uno de los temas de
atencion central en el tratamiento de la violencia familiar, pues sin la

formulacién e implementacién de politicas publicas que acompaiien las
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medidas legislativas y las fortalezcan serd dificil reportar el éxito de la

intervencion estatal en este campo.

Siguiendo esta linea, |la mayor parte de paises ha optado por precisar las
politicas publicas contra la violencia familiar en sus respectivas leyes. Las
teyes chilena, argentina, dominicana y nicaraguense guardan silencio al

respecto.

La tendencia de ias politicas aprobadas es que ponen énfasis en |a necesidad
de propiciar el desarrollo y la puesta en marcha de medidas eficaces de
proteccion y ayuda a las victimas de violencia. Del mismo modo se orientan
en promover estudios sobre la materia, definir campafas preventivas, de
sensibilizacion y educacién contra la violencia famihar. Reconocen la
necesidad de capacitar a los funcionarios publicos y, en general a las
autoridades involucradas en la atencidon del problema y se proponen

desarrollar programas formativos especializados.

Otro aspecto a destacar es el relativo a la creacidon de servicios publicos con
personal especializado: agencias de ministerio publico, centros de salud,

refugios, entre otros.

Algunas leyes precisan a las instituciones u organismos responsabies de la
direccion e impiementacion de estas politicas. En Puerto Rico corruesponde a
fa Comision para los Asuntos de |a Mujer. En el Pery, la Ley vigente indica que
el Ministerio de Promocién de !a Mujer y del Desarrollo Humano es el

encargado de coordinar las acciones de l|la politica estatal. En Panama los
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Ministerios de Salud y Educacidén; en Ecuador corresponde a la Direccién
Nacional de la Mujer; en Costa Rica el ente reactor es el Centro Nacional para
el Desarrolio de 1a Mujer y la Familia; en el caso argentino corresponde al
Consejo Nacional del Menor y ta Familia vy en Colombia al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. La ley de Guatemala dispone que, en tanto
se cree el ente rector, corresponderd a la Procuraduria General de 1a Nacién
ser el ente asesor encargado de las politicas publicas que impulsen la

prevencién, atencién, sancién y erradicacién de ia violencia intra familiar.

Cabe indicar que si bien Ia ley boliviana indica que la erradicacién de ia
violencia familiar es una estrategia nacional, no precisa la instancia o ente

responsable de esta funcién.

En sintesis, la consignacién de politicas publicas en los textos legisiativos
sobre esta materia podria entenderse como un reconocimiento de {a gravedad
del problema de la violencia familiar y como una expresion de voluntad
estatal de enfrentario y erradicarlo. Sin embargo, la escasa o mula asignacion
de recursos de los presupuestos nacionales para estos propdsitos nos
indicaria que tal compromiso no existe. Adicionaimente, debemos tener en
cuenta que las politicas publicas que formulan este tipo de leyes no tienen- en

muchos casos caracter imperativo.

En cuanto a violencia familiar, fueron las ONG las que desarrollaron los
principales modeilos de intervencién y las que, desde sus ambitos de accién y
prevencién de la violencia familiar en el Distrito Federal y de instrumentos

juridicos similares en otros Estados de (a Republica. Es por ello que descde
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diciembre de 1997, el Gobierno de ia Ciudad ha decidido impulsar el vinculo
con ONG’s para desarrollar programas de gobierno. Como reconocimiento de
la experiencia de expertos en ciertos campos que en &mbito gubernamental
nunca se habian asumido, se buscé un vinculo en dos niveles: en ia definicion

de politicas y programas y en |a gestion de proyectos.

Ademds de innovadora, |a participacién conjunta de organizaciones sociales,

representantes populares e instituciones pu ha res. fundamental

para la definicién de politicas publicas. Se han diseflado en este sentido dos
programas generales para la asistencia y prevencion de ia violencia familiar
(1998-1999 y 200-2001) y se ha conformado un Equipo Técnico de expertas

y expertos en |la temiética que ha analizado modelos de intervencién, ha

ado propt de leyes, y ha supervisado ' estas politicas.

En julio de 1998 se reinstald el Consejo de Atencidon y Prevencion de (a
Violencia Familiar en el Distrito Federal, como érgano honorario de apoyo y
evaluacion de las tareas que se lievan a cabo para atender y prevenir et
maltrato en la familia. Presidido por el Jefe de Gobierno, se integira por los
titulares de las Secretarias de Gobierno, Desarrolio Social y Seguridad Publica
y de la Procuracidon de Justicia del Distrito Federal, asi como tres
representantes de o la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y tres
representantes de organizaciones sociales, destacadas por su trabajo y
estudio en la materia. Iguatmente han sido invitados a participar en él los
representantes de |a Secretaria de Educacidn Publica y de la Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal.
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Esta composicién ha permitido sentar las principales directrices de las
politicas publicas dirigidas a |a poblacién que vive situaciones de maitrato, a
partir de tres ejes basicos de accidn:

Atencion a ia Violencia Familiar.

Prevencién de la Violencia Familiar.

Desarrollo e Integracién de Instrumentos de Apoyo.

€n un primer momento, se fijaron los lineamientos para guiar la practica
psicoldgica y social en las Unidades a fin de incidir de manera integral e

interdisciplinaria en la poblacién que vive esta tematica.

Por su parte la Procuraduria Generat de Justicia, a través del Centro de
Atencion a victimas de Violencia Intra familiar; brinda a las victimas de la
violencia intra familiar asesoria sobre su derecho, alternativas legales y
proporciona terapia individual o en grupo asi como asistencia médica, para
desalentar las practicas violentas. Asi mismo la P.G.].D.F. creé el Ministerio
Publico Especializado en materia de Violencia Intra familiar, quien inicia actas
especiales, en los casos que se requiera en coordinacion con las fiscalias
desconcentradas en donde se remiten para su posible investigaciéon e
integraciéon. Y supervisa y coordina el apoyo necesario en su calidad de

representante social.

La Secretaria de Desarrollo Social, en términos de 1o dispuesto por el articulo
36 del Reglamento Interior de la Administracion Publica delo Distrito Federal,
le corresponde, disefiar, promover y ejecutar programas y acciones en

materia de violencia familiar. Por lo cual esta secretaria pusc en operacion |a
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Red de Unidades de Atencién a Ia Violencia Familiar, una en cada Delegacion.

En las cuales se brinda un servicio interd ario cor te en apoy

legal, psicolégico y de trabajo social.

La Secretaria de Seguridad Puablica, de acuerdo con las atribuciones que ie
confiere la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar, esta es la
encargada de realizar la entrega de citatorios emitidos por las Unidades de
Atencién a la Violencia Familiar, asi como |a presentacion de los generadores

de violencia familiar en los casos de arresto.

La Defensoria de Oficio, cuenta con un horario especial para la atencién de las
personas canalizadas por las Unidades de Atencién a la Violencia Familiar,
por lo cual brinda el servicio de apoyo iegal en ia tramitacién de controversias

de lo familiar,

También se cuenta con el Programa de Prevencién del Maitrato at Menor DIF
D.F, mediante el cual se realizan intervenciones con los menores en et

ambito terapéutico y social.

Otro programa vinculado con esta problemidtica es e! de Prevencidn del
Maltrato al Menor, en la Secretaria de Educacién Publica, mediante este
programa se trabaja (a prevencién del maltrato a nivel primaria,

capacitando a los profesores responsables por zona.

Red de Referencia y Contra referencia de violencia doméstica. Esta Red surge

a partir del proyecto de ir én e intervencién en violencia
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doméstica en México, coordinado por el Colegio de México, cuyo objetivo
principal es el de contribuir a través del andlisis de programas, acciones y
estrategias a enfrentar la violencia doméstica en el Distrito Federal. Las
instituciones que conforman esta Red son gubernamentales en su gran

mayoria y también esta integrada por aigunas ONG’'S.

E! Distrito Federal, dentro de las politicas publicas tendientes a la atencién de
fa violencia familiar, puso en operacién el Atbergue para Mujeres que viven
Violencia Familiar, ubicado en la Delegaci(m Miguel! Hidalgo, en cual son
albergadas las mujeres con sus menores de doce afios que sufren violencia
familiar por un periodo maximo de tres meses, actualmente este albergue
depende de ia Secretaria de Desarrolio Social. EI modelo de este albergue
tiene un enfoque integral y multidisciplinario. Ademas de la infraestructura y
servicios basicos propios de un refugio, la #reas de sicologia , juridica,
meédica, social e infantil, actuan de manera simuitédnea a diferentes niveles
_(individual, grupal y familiar) para atender la violencia familiar y evitar que

esta se reproduzca.

Participacion Ciudadana, también se encuentra dentro de las instituciones
dedicadas al combate dei fenomeno de |a violencia familiar, ya que desde el
2001, se ha dedicado a la imparticion de talieres relacionados con 1a
prevencion de la violencia familiar, en las Unidades Territoriales, a través del
Programa Integral Territorial, en el cual se difunde una cultura de la no-

violencia.
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Con la finalidad de contar con instrumentos gréficos que describan con
amplitud el Sistema de Prevencién y Atencién del fendmeno referido, se
determind en el 2000 por |a Secretaria de Desarrolio Social, |a elaboracién de
carteles diversos, para ser presentados a manera de exposicién. Como parte
del sistema, ja exposicion describe brevemente las funciones de LOCATEL,
CAVI, la Red de UAVIF y el Albergue para Mujeres que viven violencia
Famitiar. Esta exposicion se ha montado en el vestibulo de la Asambiea
Legislativa del! Distrito Federa!, vy en el metro, ¥y en la casa de cultura de

Coyoacén.

El Instituto de la Mujer del Distrito Federal (In mujer) tiene como mision
disefiar e instrumentar politicas publicas desde la perspectiva de la equidad
entre los géneros. Este instituto cuenta con 16 Centros Integrales de Apoyo a
la Mujer, uno en casa delegacién, los cuales para su funcionamiento
comprenden seis dreas: Construccion de cultura ciudadana, Desarrollo
Personal y Colectivo; Asesoria Juridica y Orientacién; Desarrollo Econémico y
Trabajo; informacién y Difusion y Circulo Infantii. Este instituto ha realizado

campafas contra el hostigamiento sexual en el trabajo

2.5 LAS MEDIDAS CAUTELARES EN MATERIA DE VIOLENCIA FAMILIAR

“Coutere, define a las medidas cautelares como aquellas establecidas por el juez

con el objeto de impedir los actos de disposicion o de administracion que
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pudieran hacer ilusorio el resultado del juicio y con el objeto de asegurar ce

antemano la eficacia de ja d é6n a di se en el mismo."??

* Para Calamandrei, |la providencia cautelar nace de la relacién entre dos
términos: por una parte, de ia necesidad de que, para ser pricticamente eficaz,

se dicte sin retardo; y, por otra parte, de (a faita de aptitud del proceso ordinario

para crear, sin retardo, |a providencia definitiva. El do pr lista it 0
define la providencia cautelar como |a anticipacién provisoria de ciertos efectos
de la providencia definitiva, encaminada a prevenir el dado gue podria derivar

de! retardo de la misma.

Fix-Zamudio sefiala Jos siguientes elementos comunes en las medidas
cautelares: 1)su provisionalidad o provisoriedad, en cuanto a que tales medidas,

decretadas antes o durante un proceso principal, sélo duran hasta Ia conclusién

de éste; 2) su instrumer o accesori en cuanto que NO constituyen
un fin en si mismas, sino que nacen al servicio de un proceso principal; 3) su
sumariedad, o celeridad, en cuanto que, por su misma finalidad, en razén de que

pueden modificarse cuando varien las circunstancias sobre las que se apoyan.

Ahora bien las medidas cautelares se clasifican en:
1) Personales o reales, segun recaigan sobre personas o bienes;
2) ) consecutivas o inovativas, segun tiendan a mantener o modificar el

estado de cosas anterior al proceso principal, y

22 .- DE PINA, Rafacl y Rafacl de Pina Vara. Diccil io dc De Editorial Porria S.A.. 29" cdicidn,
Meéxico 2000, pagina 370.




3) nomir o inorr d segun signifiquen una medida especifica que el

juzgador puede decretar o un poder genérico del juzgador para decretar
las medidas pertinentes con el fin de asegurar las condiciones necesarias

para la ejecucién futura y probabie sentencia del proceso principal.~?>

El Cddigo de Procedimientos Civiles dei Distrito Federal, 'seﬁala como medidas

precautorias:

a) el arraigo y el secuestro.

b) La separacion de la persona Que intente demandar O presentar
denuncia o querella contra su conyuge (articulos 205 a 217).

c) Las medidas relativas a los menores e incapacitados, en el caso de
divorcio (articulo 675).

d) El depdsito de menores e incapaces que se haillen sujetos a la
patria potestad o tutela y que fueren maltratados por sus padres o
tutores, o reciban de estos ejempios perniciosos, a juicio del juez, o
sean obligados por ellos a cometer actos privados por las ieyes; de
huérfanos o incapacitados que queden en abandono por la muerte,
ausencia o incapacidad fisica de la persona a cuyo cargo estuvieren
(articuto 939).

e) Otorgamiento de alimentos a menores e incapacitados en el divorcio
voluntario (articulo 675).

f) Aseguramiento de bienes, libros y papeles en el concurso (articulos

739 y 760).

23

- OVALLE FAVELA. José. De: Pr Civil. Editorial Harla, Sépti dicidén. Méxi 1995,
pagina 30,
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g) Aseguramiento de bienes en el juicio sucesorio (articulos 769, 770 y
832).

h) Aseguramiento de alimentos provisionales en los juicios sobre
alimentos (articulo 943).

i) Medidas cautelares decretadas en interdictos (articulos 19 y 20).

j) Embargo provisional en el juicio ejecutivo (articulo 453).

k) Expedicién del registro de la cédula hipotecaria en los juicios

especiales hipotecarios (articulos 470 y 481).

Las medidas cautelares en materia de violencia famitiar son referidas, en el

articuio 323 SEXTUS del Cédigo Civil para el Distrito Federal, que dice:

Articulo 323 sextus.- Los integrantes de la familia que incurran en violencia
familiar, deberdn reparar los dafios y perjuicios que se ocasiones con dicha
conducta, con autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otros

ordenamientos legales establezcan.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar, el Juez dictarad las

medidas a que se refiere la fraccién VI1 del articulo 282 de este CAdigo.

Articulo 282. Desde que se presenta la demanda de divorcio, y sélo mientras
dura el juicio, se dictardn las medidas provisionales pertinente conforme a las

disposiciones siguientes:

1.- La separacién de los cényuges. El Juez de lo familiar determinara con

audiencia de parte, y teniendo en cuenta el interés familiar y io que mas




convenga a los hijos, cual de los cényuges continuard en el uso de la vivienda
familiar, asi mismo, previo inventario, los bienes y enseres que continien en ésta
y los Que se ha de llevar el otro cényuge, incluyendo los necesarios para el
ejercicio de |a profesién, arte u oficio a que esté dedicado, debiendo informar a
este el lugar de su residencia.

La separaciéon conyugal decretada por el Juez interrumpe los términos a Que se
refieren las fracciones VIII y IX del articuio 267 de este Cdédigo.

11.- Sedalar y asegurar las cantidades que a tituio de alimentos deben dar el
alimentario al conyuge acreedor y a los hijos que corresponda;

111.- Las Que estimen convenientes para que los conyuges no se puedan causar
perjuicios en sus respectivos bienes ni en los de la sociedad conyugal en su caso.
Asimismo, ordenar, cuando existan bienes que puedan pertenecer a ambos
cényuges, la anotacion preventiva de la demanda en el Registro Publico de Ia
Propiedad del Distrito Federal y de aquellos lugares en que se conozcan que
tienen bienes;

1V. —Dictar, en su caso, las medidas precautorias que la Ley establece respecto a
la mujer que quede embarazada;

V.- Poner a los hijos a! cuidado de la persona que de comun acuerdo hubieren
designado los conyuges, pudiendo ser uno de éstos. En efecto de eseicuerdo, el
conyuge que pida et divorcio propondra la persona en cuyo poder deben quedar
provisionaimente los hijos. El Juez de lo familiar, previo el prccedimiento que fije
el Cédigo respectivo y tomando en cuenta la opinién del menor resolvera lo
conducente.

Salvo peligro grave para el normal desarrolio de los hijos, ios menores de doce

afios deberan gquedar al cuidado de la madre;
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VI.- El Juez de lo Familiar resolversd teniendo presente el interés superior de los

hijos, quienes seran escuchad las del derecho de visita o

convivencia con sus padres;

V1l.- En lo casos en que el Juez de lo Familiar lo considere pertinente, de

conformidad con los hechos expt y las causal invocadas en su demanda,

tomara las siguientes v inv d en i(a demanda, tomara las

v cau
siguientes medidas con el fin de salvaguardar la integridad y seguridad de los

interesados, que tratdndose de violencia familiar deberd siempre decretar:

a) Ordenar la salida del conyuge demandado de la vivienda donde habita el
grupo familiar;

b

~

Prohibicion al cényuge demandado de ir al lugar determinado, tal como el

domicilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados; y ’

c) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a ia
distancia que el propio Juez considere pertinente;

VII1.- Revocar o suspender {os mandatos que entre los cényuges se hubieren

otorgado, con ias excepciones que marca el articulo 2596 de este Codigo.

1X.- Requerir a ambos conyuges para que le exhiban, bajo protesta de decir
verdad, un inventario de sus bienes y derechos, asi como, de los que se
encuentren bajo el régimen de sociedad conyugal, en su casc especificando
ademas el titulo bajo el cual se adquirieron o poseen, el valor que estime que
tienen, las capitulaciones matrimoniales y un proyecto de particién. Durante el
procedimiento, recabara la informacién complementaria y comprobacién de
datos que en su caso precise; y

X.- Las demas que considere necesarias.
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Consideramos que pudieran agregarse a estas medidas:

- Suspensién provisional al agresor de guarda, crianza y educacién de sus
hijos menores;

- Suspensién del derecho de visita del agresor; )

- Uso exclusivo temporal del menaje de |a casa por |la persona agredida;

- Orden de proteccién y auxilio policial a autoridad de Seguridad Publica de su

vecindario.

Una vez dictada la orden de proteccion, éste debe ser puesta en conocimiento
del agresor para su efectivo cumplimiento. El hecho de la notificacion es de suma
importancia ya que sélo a partir de tal momento ésta puede ser exigida y por

tanto, en caso de incumplimiento el agresor podra ser sancionado.
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Capitule Tercero

ANALISIS JURIDICO DOGMATICO DE LA LEY DE ASISTENCIA Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL DISTRITO FEDERAL

3.1. ANALISIS DEL TITULO PRIMERO DE LA LEY DE ASISTENCIA Y
PRVENCION DE LA VIOLENCIAFAMILIAR PARA EL DISTRITO FEDERAL
(DISPOSICIONES GENERALES)

El titulo primero de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, se
encuentra integrado por cinco articulos, que a la letra dice:

Thtulo Primero
Capitulo Unico
Disposici - k

Articulo 1. - Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico
e interés social, y tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de
asistencia para la prevencion de !a violencia familiar en el Distrito Federal.
Articulo 2. - Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

Administracion Publica. A la administracion Publica del Distrito Federal.

Consejo. Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar en el
Distrito Federal;

Delegaciones. €l érgano politico administrativo de las Demarcaciones territoriales
del Distrito Federal.
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Ley. Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar.

Organizaciones Sociales. Las instituciones que se encuentren legaimente
constituidas, de ia materia de esta Ley y que se hayan distinguido por su labor.

Unidad de Atencién. Las Unidades de la Administracién Publica encargadas de
asistir a los receptores y generadores de violencia familiar, asi como de
prevenirla; de conformidad con 1o que establezca el programa general.

Articuio 30. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Generadores de Violencia Familiar: Quienes realizan actos de maltrato fisico,
verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas con las que tengan o hayan
tenido algun vinculo familiar;

Receptores de Violencia Familiar: Los grupos o individuos que sufren el maltrato
fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera biopsicosexual; vy

Violencia Familiar: Aquel acto de poder intencional, recurrente o ciclico, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o
sexualmente a cuaiquier miembro de ia familia dentro o fuera del domicilio
familiar, que tengan parentesco o lo hayan tenido por afinidad, civil; matrimonio,
concubinato o mantengan una relacion de hecho, y que tiene por efecto causar
dafno, y que puede ser de cualquiera de las siguientes clases:

Maltrato Fisico. Todo acto de agresion intencional en el que se utilice alguna parte
del cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar inmovilizar o causar dafio
a la integridad fisica del otro, encaminado hacia su sometimiento y control;
Maltrato Psicoemocional. Al patrén de conducta consistente en actos u omisiones
repetitivos cuyas formas de expresion pueden ser: prohibiciones, coacciones,
intimidaciones, amenazas, actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen
en quien las recibe, deterioro, disminucién o afectacion a su estructura de
personalidad.

Todo acto que se compruebe Que ha sido realizado con la intencién de causar
dafio moral a un menor de edad, serd considerado maltrato emocional en los
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términos de este articulo, aunque se argumente como justificaciéon la educacién y
formacién de) menor.

Maitrato Sexual. Al patrén de conducta consistente en actos u omisiones
reiteradas y cuyas formas de expresion pueden ser: inducir a la realizacion de
relaciones sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la celotipia para
el control, manipulacién o dominio de ia pareja y que generen un dafio. Asi como
los delitos a que se refiere el Titulo decimoquinto del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, es decir, aquelios contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual,
respecto a los cuales la presente Ley sdlo surte efectos en dmbito asistencial y
preventivo.

Articulo 4. Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a través de la
Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Educacién, Salud y Desarrolio Social, a
la Secretaria de Seguridad Publica, a la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y a las Delegaciones, la aplicacién de esta Ley.

Articulo S. A la Secretaria de Gobierno, a la Secretaria de Educacién, Salud y
Desarrollo Social del Distrito Federal v a las Delegaciones les corresponde ia
asistencia y prevencion de la violencia familiar. Para efectos de la aplicacion de la
Ley, dichas instancias estableceran los mecanismos de coordinacion.

Comentario:

Los primeros cinco articulos de esta Ley establecen Disposiciones Generales que
son de orden publico. Es decir, obliga a los ciudadanos a no realizar actos que
perjudican a la sociedad e incluso obliga a las autoridades a respetar esta ley, por
encima de reglas que atenten contra las personas que sufren violencia.

Establece la competencia para fijar bases y procedimientos en la asistencia de la
violencia famifiar.
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Define a la violencia familiar como: Aquel acto de poder intencional, recurrente o
ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional o sexualmente a cuatquier miembro de |a familia dentro o fuera
del domicilio familiar, que tengan parentesco o io hayan tenido por afinidad civil
(por ejemplo tios, abuelos, suegros, etc), matrimonio, concubinato o Mmantengan
una relacion de hecho (noviazgo, amasiato, relaciones homosexuales), y que
tiene por efecto causar dafio.

Define al generador(a) de violencia familiar, como quien realiza actos de
maltrato fisico, psicoemocional, verbal o sexual, hacia las personas con las que
tengan o hayan tenido algun vincuilo familiar.

Define a los receptores de violencia familiar, como grupos o individuos que sufren
el maltrato fisico, psicoemocional , verbal o sexual, en su esfera biopsicosexual.

Es amplio el rango de relaciones que cubre esta Ley, qQue no se contemplan en
otras disposiciones como son: el noviazgo, exparejas, el amasiato, padrastros o
madrastras y las relaciones entre homosexuales.

Se especifican los tres tipos de maltrato: el fisico, el psicoemocional y el sexual.

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con ia .ntencién de causar
dafo moral a un menor de edad serd considerado maitrato emocional, ya que
generalmente se grita, insulita o humilla los nifios justificando que se trata de
educarlos o disciplinarios. Sin embargo, ya se considera violencia familiar y es n
delito que se persigue de oficio.

Ademads sefiala las diferentes responsabilidades de las autoridades:

Las instancias obligadas a dar cumplimiento, realizando los programas para la
atencién a personas que viven violencia son: las Secretarias de Gobierno,
Desarrolio Social y Seguridad Publica; ia Procuraduria General de Justicia del D.F.
y las Delegaciones.




Las obligadas a crear servicios de apoyo en materia de Prevencién y Asistencia,
creando formas de coordinacién de servicios son: las Secretarias de Gobierno y
Desarrollo Sociat y las Delegaciones Politicas.

3.2 ANALISIS DEL TITULO SEGUNDO DE LA LEY DE ASISTENCIA Y
PRVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL DISTRITO FEDERAL
(DE LA COORDINACION ¥ CONCERTACION)

Este titulo se encuentra conformado por los articulo 6, 7 y 8 de la Ley en estudio,
que a la letra dicen:

Articulo 6. Se crea el Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia
Familiar en el Distrito Federal como 6rgano honorario, de apoyo y evaluacién,
integrado por once miembros, presidido por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federai, e integrado por: |a Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, |la
Secretaria de Educacion, Salud y Desarrolio Social, la Secretaria de Seguridad
Publica, la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal, tres Diputados de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que la misma designe, y tres
representantes de las organizaciones sociaies que hayan destacado por su trabajo
y estudio en la materia, invitados por el Jefe de Gobierno.

Asimismo, se crean los Consejos para la Asistencia y Prevencidon de la Violencia
Familiar Delegacionales en cada una de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal las cuales funcionaran con ias mismas caracteristicas del Consejo
arriba sefialado y que estara Presidido por el Delegado Politico de la demarcacion
correspondiente, integrado por los Subdelegados de Gobierno y Desarrollo Social,
el Delegado Regional de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, el
titular de la region correspondiente de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, el titular de |a regidon correspondiente de |la Secretaria de
Seguridad Puablica, el titular de la Unidad de Atencidn, el coordinador del drea de
educacién correspondiente y e! titular de la jurisdicciéon sanitaria, tres

TESIS CNW
FALLA D¥ U




representantes de organizaciones sociales o asociaciones vecinales convocados
por el Delegado y dos diputados de la Asamblea Legislativa, correspondientes a
los Distritos Electorales que se encuentren comprendidos en |a demarcacién de
que se trate.

Articuio 7. El Consejo deber#é contar con un equipo técnico integrado por expertos
honorarios con reconocida trayectoria en la materia y nombrados por el propio
Consejo.

Articulo 8. £l Consejo tendrd las siguientes facultades:

1. Participar en la elaboraciéon del Programa General para ila Asistencia vy
Prevencion de la Violencia Familiar en el Distrito Federat.

I1. Fomentar y fortalecer la coordinacién, colaboracidn e informacion entre las
instituciones puablicas y privadas que se ocupen de esa materia;

III. Evaluar trimestralmente {0s logros y avances del Programa General;

V. Analizar y aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en esa materia,
asl como los modelos de atenciéon mas adecuados para esa probiematica;

V. Elaborar un informe anual que remitird a ilas comisiones correspondientes de ia

Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y

V1. Contribuir a la Difusion de !a Legislacién que establece medidas para la
violencia Familiar.

VI1I. Vigilar la aplicacion y cumplimiento del Programa Genera! derivado de la Ley.

VIl. Promover estrategias para la obtencién de recursos destinados al
cumplimiento de los fines de la Ley.
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Comentario a los articulo 6, 7, 8 de |a Ley de Asistencia y Prevencién de Ia
Violencia Familiar para el Distrito Federal:

Como se sabe que la violencia familiar es un probiema estructural; es decir, que
tiene muchas causas y también efectos muy graves, por eso |a Ley crea un
Consejo de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar, ademis de
coordinacion, colaboracién e informacién entre instituciones publicas y privadas.

El Consejo del Distrito Federal se encuentra conformado por:

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal,

La Secretaria de Desarrollo Sacial,

El Secretario de Seguridad Publica,

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,

Tres diputados de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal que la misma
designe, y tres representantes de las organizaciones sociales que se hayan
destacado por su trabajo y estudio en ia materia, invitados por el Jefe de
Gobierno.

Los Consejos Delegacionales se encuentran conformados por:

£l Jefe Delegacional,

E! Director General de Desarrollo Social,

El Director General de Juridico y Gobierno,

E! Director General de Seguridad Publica y Transporte,

Ei Delegado regional de ia Procuraduria Genera! de Justicia del Distrito Federal,

El Jefe de la Unidad de Atencion a la Violencia Familiar,

El Coordinador del drea de Educacion,

El titular de la Jurisdicciéon Sanitaria,

Tres representantes de organizaciones sociales o vecinales convocados por el Jefe
Delegacional, y dos diputados de ia Asamblea Legisiativa, correspondientes a los
Distritos Electorales de la Demarcacion que se trate.
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Estos Consejos, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 7, deben contar con
un equipo técnico, es decir, un grupo de personas con reconocida trayectoria en
|a materia a efecto de que brinden asesoria al Consejo sobre las lineas de accién
y politicas que se deben de seguir.

De acuerdo con el articulo 8 de (a ley en estudio, sefala en su fraccién 1V, el
analizar y aprobar los lineamientos administrativos y técnicos en esta materia;
asi como de los modeilos de atencién mas adecuados para esta problemdtica, sin
embargo a la fecha el Consejo no ha cumplido con esta mision, ya que estuvimos
investigando al respecto de fa emision de esos lineamicntos técnicos, sin
embargo tales no han sido creados.

La importancia de la creacién de tales lineamientos técnicos, es amplia, debido a
que serian la base para crear un ordenamiento procedimental, para lievar a cabo
las acciones en las Unidades de Atencidn a la Violencia Familiar, debido a que
muchas de sus acciones las realizan basadas en una costumbre, que aun no esté
plasmada en una Ley.

Consideramos que seria importante que la Ley marcara funciones especificas a
los Consejos Delegacionales de Atencion a ia Violencia Familiar, toda vez que los
mismos, son diferentes ya que solo coordinan sus trabajos por Delegaciones,
ademas de que las funciones especificadas en el articulo 8 de |a Ley en cita, solo
es aplicable al Consejo Central.

De tas funciones que consideramos que los Consejos Delegacionales de
Asistencia y Prevencion deberian de realizar son las siguientes:

a) Reunirse en forma trimestral para evaluar logros y avances del Programa de
Atencion y Prevencién de |a Violencia Familiar en el Distrito Federal,

b) Analizar los modelos que se aplican en las instituciones para atender (a
problematica,




c) Contribuir a la difusion de la Legislacién que establece medidas para (a
prevencion de la Violencia Familiar.

d) Elaborar un informe anual de actividades.

e) Programar cursos de capacitacién a los servidores publicos respecto a la
prevencién de la violencia familiar.

3.3 ANALISIS AL TETULO TERCERO DE LA LEY DE ASISTENCIA VY
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL DISTRITO FEDERAL
(DE LA ASISTENCIA, ATENCION Y PREVENCION)

Tituto Tercero
Capitulo 2
OE LA ASISTENCIA Y ATENCION

Articulo 9. - La atencién especializada que es proporcionada en materia de
violencia familiar por cualquier institucion, ya sea privada o perteneciente a la
Administracion Publica del Distrito Federal, sera tendiente a la proteccion de los
receptores de tal violencia, asi como a la reeducacién respecto a quien la
provoque en la familia. Del mismo modo, estara libre de prejuicios de género,
raza, condicion socioecondmico, religiéon o credo, nacionalidad o de cualquier otro
tipo, y nNo contard en Ssus criterios con patrones estereotipados de
comportamiento © practicas sociales y culturales, basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.

Comentario:

Este articulo, viene a reformar todo un sistema legal de iguaidad, ya que esta Ley
es eminentemente proteccionista, con respecto a l0s receptores de violencia
familiar, esto significa que en la atencion que se brinde en mMateria de violencia
famiiiar, se debe de buscar en primer lugar proteger i0s intereses de ia victima.
Podemos mencionar que es la primera ley, que habla de una proteccién a la
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victima, y que este espiritu de ta Ley, surgid incluso antes qQue |a reforma al
articulo 20 Constitucional inciso B, que ahora nos habla de los derechos de Ia
victima, consideramos que esta Ley es pionera en el tema de la victimologia.

La atencién que sé de en materia de violencia familiar, debe estar b da en
modelos reeducativos a la familia, se habla de una reeducacién, debido a que
nuestra sociedad esta b da en una educacion tradicionalista en cuestiones de
género, en donde en donde se ha visto como normal el maltratar a nuestros
familiares, en este sentido o que debe de hacerse es propiciar una nueva cultura
de género, y el ensefiar a las personas a resoiver sus problemadticas desde una

manera no violenta.

Esta atencién debe ser libre de prejuicios de genero, es decir |la atencién de
violencia familiar, no debe basarse en los antiguos patrones, ni tampoco se debe
de prejuzgar a las personas, basdndonos en nuestras ideas propias de género, es
decir lo que es masculino y o que es femenino.

Asi mismo la atencion debe ser libre de prejuicios de raza, condicion
socioecondmica, religién, credo.

Ademas esta atencion no contara en sus criterios con patrones estereotipados de
comportamiento o practicas sociales y culturales basadas en inferioridad y
subordinacion.

Articulo 10. - La atencion a quienes incurran en actos de violencia familiar, se
basara en modelos psicoterapéuticos reeducativos tendientes a disminuir y, de
ser posible de erradicar las conductas de violencia que hayan sido empleadas y
evaluadas con anterioridad a su aplicacion.

Se podra hacer extensiva la atencion en instituciones publicas a quienes cuenten
con ejecutoria relacionada con eventos de violencia familiar, a solicitud de la
autoridad jurisdicciona! de acuerdo con las facultades que tier.e conferidas el juez
penal o familiar; o bien, a solicitud del propio interesado.
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Comentario:

E! proceso para salir de una situacién de violencia familiar, es un proceso que
requiere tiempo y que no es de un dia a otro sino que, se necesita de un periodo
reflexivo y reeducativo, para aprender a solucionar los problemas de una manera
no violenta, asi mismo la victima de violencia familiar, también debe de
someterse a un proceso psicoterapéutico, a efecto de que se eleve su autoestima,
y comprenda que no es normal vivir en situaciones de violencia, y encuentre las
herramientas necesarias para ponerie fin a tan tremenda problemética.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en este articulo 10, las personas que
hayan sido condenadas a tomar terapia por eventos de violencia familiar, ya por
juez civil o penal podrén ser canalizadas a instituciones publicas que presten
tales servicios tales como las Unidades de Atencién a ia Violencia Familiar, el
CAVI o a los hospitales de salud mental dependientes del Gobierno de! Distrito
Federal.

Articulo 11. El personal de las instituciones a que se refieren los dos articulos
anteriores, deberad ser profesional y acreditado por las instituciones educativas
publicas o privadas, debiendo contar con la inscripcibn vy registro
correspondientes ante |la Secretaria de Educaciéon, Salud y Desarrolio Social.
Dicho persona! debera participar en los procesos de seleccién, cezpacitacion y
sensibilizacion que ia misma Secretaria establezca, a fin de que cuente con e!
perfil y aptitudes adecuadas.

Comentario:
E! articulo 11 de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, sefiala como requisitoc para atender la problemidtica de violencia

familiar:

1. - Ser profesionista titulado.
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2. - Contar con inscripcién en |a Secretaria de Educacién, Salud y Desarrollo
Social.

3.- Participar en procesos de selecciéon.

4. - Contar con un perfil y aptitudes adecuadas.

Articuio 12. - Corresponde a las Delegaciones, a través de la Unidad de
Atencion:

1. Llevar constancias administrativas de aquellos actos que de conformidad con la
presente Ley, se consideren violencia familiar y que sean hechos de su
conocimiento;

I1. Citar a los involucrados y reincidentes en eventos de violencia familiar a efecto
de que se apliquen las medidas asistenciales que erradique dicha violencia;

111. Aplicar e instrumentar un procedimiento administrativo para la atencién de ia
violencia familiar;

1IV. Resolver en l0os casos en que funja como amigable componedor y sancionar el
incumplimiento de la resolucion;

V. Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en coordinacién con las
instituciones autorizadas, a los receptores de violencia familiar que sean
maitratados, asi como a los agresores o familiares involucrados, dentro de una
atencion psicologica y juridica;

V1. Elaborar convenios entre las partes involucradas cuando asi lo soliciten;
Vil. Imponer las sanciones administrativas que procedan en los casos de

infracciones a la Ley; sin perjuicio de las sanciones que se contemplen en otros
ordenamientos,
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VII1. Atender las solicitudes de las personas que tengan conocimiento de la
violencia familiar, en virtud de la cercania con el receptor de dicha violencia;

IX. Emitir opinién, informe o dictamen con respecto al asunto que se le requiera
de conformidad con la legisiacién procesal civil y penal del Distrito Federal; y

X. Avisar al Juez de lo Familiar y en su caso al Ministerio Publico para que
intervenga de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especiaimente
tratandose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con la

violencia familiar, a fin de que se dicten las medidas precautorias que
corresponden.

Comentario:

De acuerdo con o establecido en el articulo 12 de la Ley de Asistencia v
Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, las Delegaciones,
cuentan con una Unidad de Atencién a la Violencia Familia-, las dos primeras
fueron abiertas en 1997, otras ocho fueron abiertas en 1998, y en el afio dos mil
las seis restantes se pusieron en marcha.

Este articulo sefala las funciones de las Unidades de Atencién a la Violencia
Familiar, que son:

Lilevar constancias administrativas de aquelios actos que de conformidad con la
presente Ley, se consideren violencia familiar vy que Ssean hechos de su
conocimiento, es decir las UAVIF ‘s Unidades de Atencién a la Violencia Familiar,

son las unicas autoridades facuitadas para levantar constancias de violencia
familiar.

En el levantamiento de dicha constancia, |la cual es una declaracion de la persona
que denuncia la violencia familiar, se ie deb

Y de pli los procedimientos que
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contintan y alternativas, se deben de tomarios datos generales del que declara,
el tipo de relacién familiar, y los datos que se recaben en tal constancia, serén
relativos a eventos de violencia familiar, especificando cuando iniciaron, la
frecuencia, y las circunstancias de tiempo, modo y lugar. La narraciéon siempre
debe ser escrita, se especificard el lugar de los hechos, adem#s consideramos
que debe ser un requisito que se asiente al final la media filiacién del probable
generador y direcciéon para enviar el citatorio.

Ahora bien las personas pueden presentar su denuncia por escrito o el personal
de la Unidad |a recabard en forma verbal, y a toda queja se le debe de abrir un
expediente en la Unidad de Atencién a la Violencia Familiar.

Otra de las facultades de las UAVIF “s es citar a los involucrados y reincidentes en
eventos de violencia familiar a efecto de que se apliquen las medidas
asistenciales que erradique dicha violencia; consideramos que esta fraccion
debiera de aclararse en el sentido que solo proceda la citacién cuando 1a victima
es decir receptora de violencia familiar, io solicite, ya que muchas veces acuden a
realizar sus denuncias solicitando a la autoridad solo una constancia de hechos,
pero no desean que se cite a su agresor, en esos casos la Ley deberia de
contemplar el solo iniciar una constancia especial de hechos, y canalizar a la
persona al area de psicologia para que se fortalezca lo suficiente como para poder
enfrentar a su agresor, pero en ese inter, ya se cuenta con unha constancia, que
le puede ser Gtil. Ya que como entendemos este articulo una vez que se tiene una
denuncia de violencia familiar, se debe proceder de inmediato a citar al agresor, y
muchas personas pov; miedo nunca levantan una constancia.

Ahora bien estos citatorios, deben estar fundados y motivados ademadas debe
contener:

La fecha y hora en que debe comparecer el generador a la Unidad;

El apercibimiento de que para el caso de incomparecencia del probabile generador
© generadora, se le aplicard una multa.
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El apercibimiento que para el caso de incomparecencia se tendrén por ciertos los
hechos de violencia familiar, seflalados en su contra y perderé su derecho a optar
en resolver su conflicto a través de los procedimientos de Conciliacién o Amigable
Composicién que prevé ala Ley de Asistencia y Prevenciéon de ia Violencia Familiar
para el Distrito Federal, y continuar con el procedimiento administrativo para
imponer sanciones.

Una mas de estas facultades es aplicar e instrumentar un procedimiento
administrativo para la atenciéon de ta violencia familiar,

"El procedimiento administrativo indica las formalidades y trédmites que dehen
cumplir la Administracién (en ejercicio de la funcién administrativa) y los
administrados (en gestién de tutela individual con participacion colaborativa en
el ejercicio de la funcién administrativa. 3°

"El procedimiento administrativo es el medio o via legal de realizacién de actos
que en forma directa o indirecta concurren a la produccién definitiva de los actos
administrativos y todos aquellos cuya intervencion se traduce en dar definitividad
a la conducta administrativa."3!

El procedimiento administrativo, que se lleva a cabo en las Unidades de Atencion
a la Violencia Familiar, es de tipo externo, debido a que interfiere en la esfera
juridica de los particulares. Ahora bien este procedimiento administrativo es algo
extrafio, debido a que generalmente en cualquier procedimiento administrativo
de caracter externo, existen dos partes el gobernado y la auturidad, pero en este
procedimiento administrativo intervienen tres partes autoridad, receptora y
generador, por tal motivo tai procedimiento administrativo debe ser disefiado
especialmente, ya Que a la fecha no existe uno procedimiento especial para las
Unidades de Atencidon a la Violencia Familiar, sino que se remite a la Ley del

¥ _-NAVA NEGRETE, Alfonso. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Dicci: io Juridico M.
Tomo VI, Edilorial Porriia, S.A. México, 1985, pagina 235,

Y .- FRAGA. Gabino. Derecho A ini ivo. Editorial Porria. México 1988, pigina 285,
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Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal, pero ~sta Ley no resulta
aplicable al caso que Nos ocupa.

Por tal motivo, resulta importante hacer alusién a los principios que rigen af
procedimiento administrativo, los cuales son:

1. - tLegalidad.- Este principio es la columna vertebral de Ia actuacion
administrativa y por ello debe de ser concebido como externo al procedimiento,
constituyendo simultédneamente a la condicién esencial para su existencia. Deben
concurrir cuatro condiciones para formar su contexto que son: a) delimitacién de
su aplicacion (reserva legal); b)Ordenacién Jerdrquica de sujecién a las normas
de ia Ley; 3) Determinacién de seleccion de normas aplicables al caso concreto; y
q4) Aplicacién de los poderes que Ia norma confiere a la Administracién.

Como consecuencia de este principio, el procedimiento se caracteriza por ser
instructorio, de impulsién de oficio y con objetivos de |a verdad material. La
gestion administrativa por meritoria que sea no debe de dejar de respetar los
derechos y libertades de los particulares, que actian como limites y controles de
la actividad administrativa.

El principio de legalidad tiene fundamento constituciona! en los articulos 14 y 16,

2. - Principio de defensa.- Este es un principio constitucional, que también es
aplicable al procedimiento administrativo. Y esta garantia comprende los
siguientes derechos: a) ser oido; b) ofrecer y producir prueba; c) una decisién
fundada; d) impugnar la decision.

3. - Gratuidad. A diferencia del proceso judicial, el procedim’ento administrativo
es absolutamente gratuito. Es una condicién dé la participacion posible e
igualitaria, por ello no hay condena en costas, ni se requiere en las
impugnaciones abonar algun impuesto o tasa alguna. Ese es el principio para
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evitar que en el orden priéctico las administraciones engendren trabas
contributivas para realizar el procedimiento.

4. - Oficialidad.- El principio inquisitivo o impulsién de oficio domina en el
procedimiento administrativo; en tanto que el procedimiento dispositivo o
instancia de parte prevalece en el proceso judicial.

S. - Eficacia.- Este principio exige, celeridad, senciliez y economia procesal.

Las Unidades de Atencion a 1a Violencia Familiar, deben resoiver en los casos en
que funja como amigable componedor y sancionar el incumplimiento de la
resolucién. Consideramos que en término correcto debiera ser arbitraje. Al
respecto Manuel Chavez Asensio, sefiala: "Los arbitrajes pueden decidirse segun
las reglas de Derecho, o bien se les encomienda ia amigable composicién o fallo
en conciencia (268c.p.c.)La Ley de Asistencia y Prevencién elige ia amigable
composicion en este arbitraje y se expresa en ios articulos 18, 21 y 22.

Como sujetos posibles estédn los involucrados en ia violencia, quienes no lograron
Ia conciliacién. Ei arbitraje solo puede lograrse a través de ura solicitud escrita y
directa. El proceso se inicia con el convenio arbitral (21 l.a.p.). Es decir, un
escrito en el cual las partes aceptan someterse al mismo. Se celebra una sola
audiencia (221.a.p.), Que puede ser suspendida por una sola vez (19,i.a.p.)."3?

También fas Unidades de Atencidon a la Violencia Familiar, deben de proporcionar
psicoterapia especializada gratuita, en coordinacion con las instituciones
autorizadas, a los receptores de violencia familiar que sean maitratados, asi como
a los agresores o familiares involucrados, dentro de una atencién psicolbégica y
juridica. El problema de violencia familiar debe ser atendido por especialistas, los
abogados le aportaran un marco juridico, pero los psicélogos les proporcionaran
alternativas, en un modelo reeducativo, basado en eiliminar esas conductas
tendientes a provocar violencia familiar. Nosotros consideramos, que en las

32 .- CHAVEZ ASENCIO. Op. Cit. Pigina St.
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Unidades de Atencién a la Violencia Familiar, también se deberia de contar con un
meédico psiquiatra, debido a que en muchos de ios casos ya sea las receptoras o
generadoras, tienen enfermedades mentales serias, y deben ser atendidos por
psiquiatras, quienes le den los medicamentos especializados, ya sea para
controlar agresiones, o grados de depresiones severas, y asi mismo estos
médicos puedan determinar Que persona no cuenta con la capacidad juridica para
someterse a un convenio o amigable composicion.

Una funcién mas es elaborar convenios entre las partes involucradas cuando asi
lo soliciten. Convenio es el acuerdo de dos o mas personas destinado a crear,
transferir, modificar o extinguir una obligacién (art. 1792. C.C.).

El convenio tendréd como finalidad resolver todos los puntos o cuestionamientos
planteados por las partes en el conflicto de violencia familiar. Para ello. Se debera
garantizar y propiciar en todos los ambitos, la igualdad de derechos y
obligaciones y su corresponsabilidad, la iguaidad de oportunidades, el respeto

mutuo, Yy no-sometimiento o condicionamiento control o subordinacién entre las
partes.

Asi mismo corresponde a las Unidades de Atencién a la Violenciz Familiar,
Imponer las sanciones administrativas que procedan en l0os casos de infracciones
a la Ley; sin perjuicio de las sanciones que se contemplen en otros
ordenamientos, esto significa que independientemente de que se esté tramitando
un proceso civil o penal, la UAVIF, tiene ia facultad de sancionar, ya sea
imponiendo una muita que va desde un dia hasta 180 dias de salario minimos
general vigente, hasta un arresto administrativo que no podré ser mayor a 36
horas tal y como lo establece el articulo 21 de nuestra Constitucion.

Ademds las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar, se deben atender las
solicitudes de las personas que tengan conocimiento de la violencia familiar, en
virtud de la cercania con el receptor de dicha violencia, es decir cuando una




persona tercera tenga conocimiento de que una persona es victima de violencia
familiar, las Unidades deben atender su denuncia, consideramos que a esta
fraccién deberia agregarse, que se deberd levantar constancia, y se ordenard
citar a los involucrados, y se practicaréd visita domiciliaria.

También |a UAVIF debe emitir opinién, informe o dictamen con respecto al asunto
que se le requiera de conformidad con ia legisiacion procesal civil y penal del
Distrito Federal; esto es que los psicélogos adscritos a |a UAVIF, deben de emitir
una opinién que le sea solicitada por e! Juez, o un dictamen que es "una opinién
o consejo que el perito en cualquier ciencia o arte formula, verbalmente o por
escrito, acerca de una cuestion de su especialidad, previo requerimiento de las
personas interesadas o de una autoridad de cualquier orden, o
espontaneamente, para servir un interés social singularmente necesitado de
atencidn. El dictamen pericial es uno de los medios de prueba autorizados por |a
generalidad de las legislaciones, tanto civil como penales.">* Ahora bien el perito
emitira un informe cuando por alguna razon no pueda llegar a un dictamen.

La ditima funcidn que sefiala este articulo es avisar al Juez de o Familiar y en su
caso al Ministerio Publico para que intervenga de oficio en los asuntos que
afecten a ila familia, especialmente tratédndose de menores, de alimentos y de
cuestiones relacionadas con la violencia familiar, a fin de que se dicten las
medidas precautorias que corresponden. £s decir en tratdndose de alimentos,
solo el Juez de lo familiar puede resolver, ya que es una facultad que le estd
reservada, asi como en el caso de mailtrato a menor, el delito se persigue de
oficio y se debe dar aviso al Ministerio Publico especializado en asuntos del menor
e incapaz a fin de que se aboque a la investigacion de dicho delito, ya que es
I6gico pensar que en caso de menores No se pueda convenir.

Articulo 13. - La Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, debera:

! .- DE PINA. Rafael, y Rafacl d¢ Pina Vara. DICCIONARIO DE DERECHO. 294 cdicion, Editorial Porria
S.A., Mdéxico 2000, pagina 249.
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1. Coadyuvar a través del Registro Civil a ia difusién del contenido y alcances de
la presente Ley;

11. Promover |la Capacitacibn y sensibilizacién de los defensores y personal
profesional auxiliar, qQue resten sus servicios en érea de defensoria de oficio del
Fuero Comun en el Distrito Federal, en materia familiar y penal, a efecto de
mejorar |a atencion de 10s receptores de |a violencia familiar que requieran la
intervencién de dicha defensoria; y

111. Emitir los lineamientos Técnico-Juridicos a que se sujetara el procedimiento a
que alude el Titulo Cuarto, Capituio I de la Ley.

1V. Vigilar y garantizar el cumplimiento de esta Ley de conformidad con las
atribuciones que |la Ley Organica de la Administracion Pubtica del Distrito Federal
estabiece.

Comentario:

De acuerdo con lo estipulado el articuiol3 de |la Ley de Asistencia y Prevencion de
la Violencia Familiar para el Distrito Federal, |a Secretaria de Gobierno, es la que
aun no ha emitido loS lineamientos técnico-juridicos a qQue hicimos mencién
anteriormente. Esta Secretaria debe vigilar que se les brinde una correcta
atencion a los receptores de violencia familiar, en ia tramitacion de juicios civiles
y penales. Ademas debe difundir a través del Registro Civil la Ley de Atencién y
Prevencion a |a Violencia Familiar. Debe promover cursos de capacitacién y
sensibilizacion al personal de Defensoria de Oficio para mejorar la atencién a los
usuarios. Y la mision mas importante seré la de vigilar que se cumplimiento a la
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal.

Articulo 14. - Las Delegaciones podran solicitar a la Procuraduria General de
Justicia det Distrito Federal:
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I. Le sean canalizados todos aquellos receptores y presuntos generadores de la
violencia familiar para los efectos del procedimiento que le confiere ia Ley,
cuando no exista ilicito penal o se trate de delitos de querella;

11. Que se requiera la certificacién de las lesiones y el dafio psicoemocional que
sea causado como consecuencia de actos de violencia familiar;

111. Intervenga de conformidad con lo establecido en los Cédigos Civil y Penal, en
los asuntos que afecten a la familia;

1IV. Pida al érgano jurisdiccional competente que dicte las medidas provisionales a
fin de proteger a los receptores de violencia familiar.

Cualquier autoridad que tenga conocimiento de conductas de las que se pueda
desprender la comision de un delito sancionado por leyes penales, deberd dar
aviso a la brevedad posible a las instancias correspondientes.

Comentario:

€l articulo 14 de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, establece que las Delegaciones a través de las Unidades de
Atencion a la Violencia Familiar, podran solicitar a la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en primer lugar que le sean canalizados aquellos
receptores de violencia familiar cuando no exista un delito que se persiga de
oficio, al respecto cabe mencionar que la procuraduria cuenta con el Centro de
Atencion a Victimas de Maltrato Intra familiar, por lo cual no cumplen con esta
obligacion, sino que la misma Procuraduria es la que atiende a esos receptores,
solo realizan canalizaciones en el caso de incumplimiento a sus convenios para
que sean sancionados por las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar. Asi
mismo este precepto establece la obligacion de (a Procuraduria de certificar
lesiones y el dafio psicoemocional causado, a través de peritajes médicos y
psicolégicos que sirven de prueba en juicios.
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Este articulo 14 establece la obligacién de la Procuraduria de solicitar a los jueces
que dicten las medidas provisionales a fin de proteger a los receptores de
violencia familiar. Y a través de las Agencias Especializadas iniciar las denuncias
correspondientes sobre menores, asuntos de lo familiar y delitos sexuales.

Articulo 15. La Secretaria de Seguridad Publica:

1. Contard con elementos especializados en cada una de las Delegaciones
para la prevencion de |a violencia familiar;

11. Harad llegar los diversos citatorios a que hace alusién el articulo 12
fraccion 11 de la Ley a los presuntos generadores de violencia familiar;

III1. Llevard a cabo la presentacién para hacer efectivos los arrestos
administrativos que se impongan con motivo de |la Ley; vy

Iv. Incluird en su programa de formacioén policiaca, capacitacién sobre

violencia familiar.
Comentario:

€l articulo 15 de {a Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, establece como obligaciones a |a Secretaria de Seguridad
Publica, el contar con policias especializados en violencia familiar en cada una de
las Delegaciones, para que estos policias hagan llegar los citatorios emitidos por
las Unidades de Atencidén a la Violencia Familiar a los generadores de violencia
familiar. Asi mismo llevaran a cabo la presentacion de los generadores para hacer
efectivos los arrestos que impongan las Unidades de Atencién a ia Violencia
Familiar. Y en los cursos de formacion policiaca debe incluir capacitacién sobre
violencia familiar. '

Consideramos que es muy importante que los policias estén capacitados como en

los Estados Unidos, para atender esta problemaitica, ya frecuentemente elios son
los primeros en percatarse en el momento de los hechos de violencia familiar, vy
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deben estar capacitados para atender y canalizar a ias personas que sufren esta
problemaditica.

Articulo 16. - Los érganos jurisdiccionales, a través de sus titulares, y una vez
que conozcan de juicios o procesos, en donde se desprenda que existe violencia
familiar, podrén solicitar a ias delegaciones, o en su caso, a las instituciones
debidamente sancionadas por el Consejo 0 que se encuentren sefialadas
expresamente por el Reglamento de la Ley, la realizacién de estudios e
investigaciones correspondientes, las que remitirén los informes, dictémenes,
procesos psicoterapéuticos de agresores y receptores de violencia familiar, las
opiniones conforme a los Cédigos de Procedimientos Civiles y Penales, deben
allegarse para emitir una sentencia y en general todos aquellos que les sen de
utilidad.

Comentario:

El articulo 16 de la Ley de Asistencia y Prevencién de |a Violencia Familiar para el
Distrito Federal establece ta facuitad de los jueces civiles y penales para solicitar
a las Deiegaciones a través de ias Unidades de Atencién a la Violiencia Familiar y
las Instituciones autorizadas por el Consejo para la Asistencic y Prevencion de la
Violencia familiar, para brindar servicios de atencion y prevencién, la realizacion
de investigaciones, tales como estudios de trabajo social, y de personalidad de
las partes involucradas en un conflicto de violencia familiar, incluso pueden
solicitar un dictamen o informe de procesos psicoterapéuticos de agresores y
receptores de la violencia familiar, con la finalidad de allegarse de medios para
emitir una sentencia.

Articulo 17: Corresponde a la Secretaria de Educacion Salud, y Desarrollo
Social, ademas de las funciones que en materia de asistencia social tiene
asignadas, las siguientes:

1. Disefar el Programa General de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Familiar;
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11. Operar y coordinar las Unidades de Atenciéon a través de las Delegaciones, asi
como vigilar que cualquier otro centro que tenga como objeto la asistencia y
prevencién de la violencia familiar cumpia con los fines de |a Ley;

111. Desarrollar programas educativos, para la prevencién de la violencia familiar
con las instituciones competentes y promoverios en cada una de las instituciones
publicas y privadas;

1v. Llevar a cabo programas de sensibilizacion, asi como proporcionar la
formacién y capacitacién sobre como prevenir la violencia familiar a los usuarios
en las salas de consuita externa de los hospitales generales materno infantiles y
pediatricos del Distrito Federal;, asi como al personat médico dependiente del
Instituto de Servicios de Salud del Distrito Federal. Iguaimente a los usuarios de
centros de desarrolio y estancias infantiles de esta Secretaria.

Del mismo modo deberd ceiebrar convenios con las instituciones de salud
privadas; a efecto de que en las mismas se llevan acabo ios programas antes
mencionados.

V. Aplicar acciones y programas de proteccion social a los receptores de violencia
familiar.

VI. Promover campafias publicas encaminadas a sensibilizar y concienciar a la
poblacion sobre las formas en que se expresa y se puede prevenir y combatir la
violencia familiar, en coordinacion con los organismos que sean competentes;

V11. Establecer el sistema de registro de la informacion estadistica en el Distrito
Federal sobre vioiencia familiar;

VIII.- Llevar un Registro de instituciones gubernamentales y organizaciones
sociales que trabajen en materia de violencia familiar en el Distrito Federal.
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IX.-Concertar con instituciones gubernamentales y organi
vinculos de colaboracién afin de conocer sus acciones y programas de trabajo,
para su incorporacién al Sistema de Informacién del Distrito Federal;

X.- Promover se proporcione la atencién a ia violencia familiar en las diversas
instituciones que se encuentran comprendidas en la Ley por especialistas en la
materia, con las actitudes idéneas para elio, de conformidad con el Reglamento,
llevando el Registro de éstos;

XI.- Coordinarse con la Procuraduria Social del Distrito Federal de conformidad
con las atribuciones que ésta tenga;

X1I. Promover programas de intervencién temprana en comunidades de escasos
recursos para prevenir, desde donde se genera, la violencia familiar,
incorporando a ia poblacién en la operacién de dichos programas;

XII1. Impulsar la formacion de promotores comunitarios cuya funcién bésica seré
estimular tos programas de prevenciéon de la violencia familiar;

XIV. Fomentar, en coordinacidn con instituciones especiales publicas, privadas y
sociales, la realizacion de investigaciones sobre el fenémeno de Ia violencia
familiar, cuyos resultados serviran para diseftar nuevos modelos para t(a
prevencion y atencion de la violencia familiar;

XV. Concurrir a sitios diversos con fines preventivos o de seguimiento donde
exista violencia familiar mediante trabajadoras sociales y médicos, para
desalentaria.

XVI. Establecer servicios especializados y facilidades de comunicacién y

accesibilidad a las personas con discapacidad asi como aquellas personas que
pertenezcan a algun grupo étnico.
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Comentario:

E! articulo 17 de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal establece que la prevencién bésicamente le corresponde a (a
Secretaria de Desarrolio Social, considerando tres niveles: primaria, para evitar
que aparezca el problema de violencia familiar; secundaria, para |a interrupcién
de hechos y evitar que aumente la intensidad del maitrato; y terciaria para la
rehabilitacién de las personas que han vivido el problema, de acuerdo con lo
siguiente:

Atencion

Operar Y coordinar las Unidades de Atencién a ia Violencia Familiar a través de
las Delegaciones, asi como vigilar que cualquier otro centro, que tenga como
objeto la asistencia y prevenciéon de la violencia familiar, cumpla con los fines de
la Ley.

Aplicar acciones y programas de proteccion social a los receptores de violencia
familiar.

Promover que se proporcione |a atencién a la violencia familiar, en {as diversas
instituciones Que se encuentran comprendidas en la Ley. Por especialistas en la
materia con las actitudes idoneas para elilo de conformidad con el Regiamento,
{levando el registro de éstos.

Establecer servicios especializados y facilidades de comunicaciéon y accesibilidad a
las personas con discapacidad, asi como las que pertenezcan a aigun grupo
étnico.

Coordinarse con |a Procuraduria Social del Distrito Federal conforme a las
atribuciones que tiene en materia de prevencion del delito y la Direccién de
Servicios a la Comunidad donde se atiende psicoldgicamente y con servicio de
trabajo social a victimas de delito y programas de prevencion del delito.
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Prevencién

Desarrollar programas educativos para la prevencion de fa violencia familiar con
ias instancias competentes, y promoverios en cada una de las instituciones
publicas (Delegaciones, DIF, Locatel, Inmujer) y privadas, como son las
organizaciones civiles y las instituciones de Asistencia Privada.

tlevar a cabo programas de sensibitizacidn, formacién y capacitacién sobre como
prevenir la violencia famitiar a los receptores del maltrato y a usuarias en las
salas de consulta externa de los hospitales generales, materno-infantil y
pediatricos del Distrito Federal; y al personal médico dependiente de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal.

Igualmente a los usuarios vy personal de Centros de Desarrollo y Estancias
Infantiles de esta Secretara. Del mismo modo, deberd celebrar convenios con
instituciones de salud privadas a efecto de que en las mismas se lleven a cabo los
programas antes mencionados.

Promover campafas publicas encaminadas a sensibilizar y concienciar a la
poblacion sobre las formas en que se expresa y se puede prevenir y combatir la
violencia familiar, en coordinacién con los organismos que sean competentes.

Promover programas de intervencién temprana en comunidades de escasos
recursos (la pobreza es considerada como un factor de riesgo) para prevenir,
desde donde se genera, la violencia familiar, incorporando en la poblacién la
operacion de dichos programas.

Impulsar la formaciéon de Promotores Comunitarios cuya funcién basica sera
estimular los programas de prevencion de la violencia familiar.
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Acudir a sitios diversos con fines preventivos o de seguimiento, donde exista
violencia familiar, mediante trabajadoras sociales y médicos para desalentaria,
consideramos que dentro de esta funcién se deberia de agregar la de reatizar
visitas domiciliarias, para dar el seguimiento de los casos que se han tramitado
en las Unidades de Atencién a |a Violencia Familiar.

Desarrollo e integracion de instrumentos de apoyo.

Disefiar el Programa General de Asistencia y Prevencién de ia Violencia Famitiar,
en todo el Distrito Federal, este se realiza cada afio, y medizante el se coordinan
las diversas instituciones publicas y privadas para dar atencién a la violencia
familiar.

Establecer el sistema de informacién estadistica en el Distrito Federal sobre
violencia familiar. Los datos que se obtienen de este registro son expuestos cada
trimestre en el Consejo para la Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Familiar
para el Distrito Federal, con el fin de evaluar los logros del Programa General
para la Asistencia de la Violencia Familiar, y el impacto sociai.

Llevar un registro de instituciones gubernamentales y organizaciones sociales,
que trabajen en materia de violencia familiar en el Distrito Federail, esta medida
se ha tomado en virtud de que los trabajos que se realizan en esta materia deben
ser coordinados, y toda vez que este tema ha sido considerado como una moda,
algunas personas obtienen lucros indebidos, por ello es necesario contar con un
registro para garantizar el trabajo que se esta realizando.

Concertar con organismos sociales, para incorporar sus acciones y estadisticas al
Sistema de Informacion del Distrito Federal. Ya que no solo los organismos
publicos realizan trabajos en esta materia, sino que existe un innumerabie
namero de organizaciones sociales que reali 7 actividad alr
lo hacen de manera gratuita y otras no.

P o, algunas
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Fomentar, en coordinacién con instituciones especiales publicas, privadas y
sociales, la realizacién de investigacién sobre el fenémeno de la violencia familiar,
cuyos resuitados servirdn para disefiar nuevos modelos para la prevencién y
atencién de la violencia familiar, debido a que este fenémeno es muy complejo, vy
cada dia se realizan nuevos estudios y teorias al respecto, ademiés cabe
mencionar que existen diversas corrientes psicolégicas para manejar la
problemaitica.

3.4 ANALISIS DEL TITULO CUARTO DE LA LEY DE ASISTENCIA Y
PREVENCION DE LA VIOLENCIA PAMILIAR PARA EL DISTRITO PEDERAL
(PROCEDIMIENTOS, INPRACCIONES, SANCIONES VY MEDIOS DE
IMPUGNACION)

Ei titulo cuarto da la Ley de Asistencia y Prevencién de la Viclencia Familiar para
el Distrito Federal, esta compuesto por tres capitulos que son: de los
procedimientos Conciliatorio y de Amigable Composicién o arbitraje, Infracciones

y sanciones y medios de impugnacion, que a continuacién comentaremos.

Articulo 18. - Las partes en un conflicto familiar podran resoiver sus diferencias
mediante los procedimientos:

1. De conciliacién,
11. De amigable composicion o arbitraje.
Dichos procedimientos estaran a cargo de las Delegaciones.

Quedan exceptuadas aquellas controversias que versen sobre acciones o
derechos del estado civil irrenunciables o delitos que se persigan de oficio.

II1. Sera obligacidn de la Unidad de Atencién antes de iniciar cualquier
procedimiento, preguntar a ias partes si éstas se encuentran dirimiendo sus
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conflictos ante autoridad civil o penal, informando a las partes del contenido y
alcances de la presente ley y de los procedimientos administrativos, civiles y
penales que existan en |la materia; asi como de las sanciones a las que se harén
acreedores en caso de incumplimiento o reincidencia.

Los procedimientos previstos en (a presente ley no excluyen ni son requisito
previo para llevar a cabo el procedimiento jurisdiccional. Al término det proceso
de conciliacién o del arbitraje, en caso de que existiera un litigio en relacién con
el mismo asunto, el conciliador o el &rbitro le enviara al juez de la causa la
amigable composicién o ia resolucién correspondiente.

Comentario:

El articulo 18 de |a Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, establece que existen dos procedimientos para solucionar los
problemas de violencia familiar, que es el conciliatorio y la amigable composiciéon
o arbitraje, como sabemos en dichos procedimientos se debe tener la valuntad de
ambas partes, pero en muchos de los casos el o la generador/a de la violencia
familiar ni siquiera acude al llamado que se ie hace mediante citatorio, ante
dicha causa este articulo deberia de sefalar |a instrumentaciéon de un
procedimiento administrativo para imponer sanciones, o para e! caso de que las
partes no deseen resolver su problemadtica de una manera amigable.

Podemos concluir que los procedimientos que prevé la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar, son una solucién de forma heterocompositiva
y autocompositiva.

"La heterocomposicion es una forma evolucionada e institucional de solucion de ia

conflictiva e implica la intervencién de un tercero ajeno e imparcial ai conflicto.”
3a

* .- GOMEZ LARA, Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO. Ediiorial Harla, 8* cdicio éxico 1990,
pagina 32.
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En la evolucién histérica de las formas de solucién de |a conflictiva social, en un
momento dado. Las partes en confiicto pactan por anticipado que se sujetarén a
|1a opinién que dicho tercero emita y, aqui surge la primera figura
heterocompositiva que no es otra cosa que el arbitraje. Porque cuando ios
contendientes acuden a ese tercero, ajeno al conflicto, y de antemano se
someten a opinién que ese tercero de sobre el conflicto, entonces si surge ya bien
delineada, una figura heterocompositiva de solucién, que como ya hemos
apuntado, es el arbitraje, o sea, la solucién del litigio mediante un procedimiento
seguido ante un juez no profesional ni estatal, sino ante un juez de carécter
privado que es el arbitro. Este #rbitro estudiard el asunto y daré solucion at
conflicto, que recibe la denominacién de laudo.

La transaccion o el convenio “es indudablemente la figura caracteristica de
autocomposicién bilaterai. Es decir, es un negocio juridico a través del cual las
partes mediante el pacto, mediante el acuerdo de voluntades, encuentra la
solucién de la controversia o del litigio.

El Codigo Civil para el Distrito Federal prescribe que la transaccion es un contrato
por el cual las partes haciéndose reciprocas concesiones terminan una
controversia presente o previenen una futura. Pero también la transaccion tiene
ciertos limites, y el propio ordenamiento atdvierte que no se puede transigir sobre
el estado civil de las personas, ni sobre |a validez de! matrimonio, y, que serd
nula la transaccion que verse sobre delito, dolo y culpa futuros; sobre la acciéon
civil que nazca de un delito o culpa futuros; sobre sucesién futura; sobre una
herencia, antes de visto el testamento si lo hay; y sobre el derecho de recibir
alimentos, en razdén del caracter de orden publico de todas las anteriores
cuestiones"?®

¥ - Ibid. , Piginas 29-30.




La atencién juridica que se brinda en las Unidades de Atencién a la Violencia
Familiar tiene como finalidad llevar a cabo procedimientos cortos que permiten
tener una solucién al caso en forma rapida y eficaz, por ello se establecieron los
procedimientos ya sefialados.

En ia conciliaciéon se propone a |as partes de un conflicto familiar la forma en que
pueden frenar la violencia por 0 que se les informa de ias diversas alternativas;
por ejemplo, si un miembro de la controversia es |a persona que genera
violencia abandone e! domicitio conyugal; el sometimiento a terapias, cléusulas
de mutuo respeto.

Lo importante de la conciliacién, es llegar a acuerdos entre las personas en
conflicto y detener la violencia.

Si las partes no quieren hacer un convenio, entonces se les propone el
procedimiento de amigable composiciéon.

En el procedimiento de amigable composicién, un abogado de la unidad,
autorizado por la parte, recibe pruebas y decide cémo deben solucionarse el
problema, dictando una resolucién, en donde especificara los compromisos que
deben cumplir cada una de las personas involucradas, y de no hacerlo, se les
aplica una muita.

Este articulo sefiala como obligaciéon al personal de las Unidaces de Atencion a la
Violencia Familiar, antes de iniciar sus procedimientos, preguntar a las partes si
estas se encuentran dirimiendo su controversia ante autoridad civil o penal, va
que al término de ia conciliacién o de ia amigable composicién o arbitraje se debe
enviar el convenio o resolucion al juez.

Es importante hacer mencién que esta ley seflala, que estos procedimientos no
excluyen ni son requisito previo para iniciar un proceso jurisdiccional. Esto
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significa que por ejemplo para iniciar un divorcio por violencia famiiar, no es
necesario agotar la via administrativa, o si se da el caso de que estén tramitando
un juicio ante juez de lo familiar, como por ejempio una pension alimenticia, pero
existen actos de violencia familiar, puede dirimir el conflicto de violencia familiar
en la Unidad y continuar con el juicio en el juzgado familiar.

Algo que consideramos importante resaltar es que en caso del delito de violencia
familiar, en el cual ya esté conociendo el juez de paz penal, consideramos que no
es pertinente realizar un procedimiento en la Unidad de Atencién a la Violencia
Familiar, ya que podemos sancionar dos veces 10s actos que figuraron e! delito, y
resultaria inconstitucional y hasta en un momento dado entorpecer |a labor del
juez.

Articulo 19. - Cada procedimiento de solucion de los conflictos familiares a que se
refiere el articulo anterior, se llevard a cabo en una sola auciencia. La amigable
composicién y resoluciéon podra suspenderse por una soila vez, a efecto de reunir
todos los elementos de conviccién necesarios para apoyar las propuestas de las
partes. En todo caso y tratdndose de menores antes de dictar la resolucién o de
establecer la conciliacion, debera oirseles atendiendo a su edad y condicién a fin
de que su opinién sea tomada en cuenta en todos l0s asuntos que le afecten.

Comentario:

El articulo 19 de la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para
el Distrito Federal, establece que el procedimiento de conciliacién debe llevarse
en una sola audiencia, y que el procedimiento de amigable composicion, podra
suspenderse en una sola ocasion la audiencia o resolucidon a efecto de reunir los
elementos necesarios para dictar |a resolucion.

Consideramos que resulta complicado el hecho de que el procedimiento de

conciliacion se tenga que illevar en una sola audiencia, debido a que en esta
problemidtica que es tan especial, en muchos de los casos las receptoras se
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presentan a |a audiencia de conciliacién en estados de crisis emocionales, y no
estén seguras de cémo resolver su problemitica, si es que desean continuar o No
una relaciéon, es muy importante o que ias personas van a decidir en ese
convenio, por lo cual consideramos que es necesario, que se pueda suspender
esta audiencia por una sola vez.

En el caso de que en ia familia en que existe |a controversia, tengan menores,
debe oirseles antes de celebrar el convenio o dictar ia resolucién que pudiera
afectaries. Al respecto cabe sefalar que este articulo deja muchas lagunas, va
que no sefiala quien escuchard al menor, nosotros sugerimos qQue sea un
psicélogo de la Unidad, y que el psicélogo realice un escrito dirigido al amigable
componedor o conciliador sefialando el punto de vista del menor, ya no
consideramos apropiado declarar a un menor,

Es muy importante aclarar que cuando un menor sea afectado por actos que
constituyan del delito de violencia familiar, no podré someterse a ninguno de los
procedimientos ante I|la Unidad de Atencion a la Violencia Familiar, sino que
debera de iniciar su averiguacién previa ante Ministerio Publico especializado en
asuntos del menor e incapaz, ya que es un delito que se persigue de oficio, tal y
como lo establece el articulo 343 bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

ARTICULO 20. - Al iniciarse la audiencia de conciliacion, el conciliador procedera a
buscar la avenencia entre las partes, proporcionandoles toda clase de
alternativas, exhortdndolos a que lo hagan, dédndoles a conocer las consecuencias
en caso de continuar con su confiicto. Una vez que las partes lieguen a una
conciliacion se celebrard el convenio correspondiente que sera firmado por
quienes intervengan en el mismo.

Comentario:




Podemos comentar con respecto al articulo 20 de la Ley de Asistencia vy
Prevencién de ia Violencia Familiar para el Distrito Federal,, que el conciliador
propondré alternativas de solucién al conflicto, las consecuencias en caso de
continuar con su conflicto y elaborar el convenio por escrito. Y no podré convenir
sobre acciones del estado civil 0 el que una de las partes renuncie a la pension
alimenticia de sus hijos.

Dentro del convenio debe quedar sobre todo las cldusulas necesarias para
erradicar la violencia familiar, como en algunos casos ia separacién de las
personas, el sometimiento a tratamiento psicolégico, la obligacidn de no ejercer
ningin acto de maitrato sometimiento, y todo lo necesario para solucionar |a
problematica familiar, en dicho convenio también se debe contener el
apercibimiento para el caso de incumplimiento al mismo.

ARTICULO 21. - De no verificarse el supuesto anterior, las Delegaciones con
posterioridad procederan, una vez que las partes hubiesen decidido de comun
acuerdo y por escrito someterse a la amigable composicion, a iniciar el
procedimiento que concluya con una resolucidon que serd de caracter vincula torio
y exigible par ambas partes, informandoles de las consecuencias qQue puede
generar el incumplimiento de las determinaciones de las autoridades
administrativas o judiciales.

Comentario:

El articulo 21 de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, estipula que si no se soluciond ila problematica mediante el
procedimiento conciliatorio, es decir a través del convenio, las partes podran
solucionar su conflicto por medio dei procedimiento de amigable composicion.
Pero este procedimiento debe ser elegido de manera voluntaria y ademds es un
requisito que conste por escrito tal sometimiento.
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La resolucién que dicte el amigable componedor adscrito a las Unidades de
Atencién a la Violencia Familiar seré de carécter obligatorio para las partes, y
puede exigirse su cumplimiento mediante la via judicial. Ademis dicho
incumplimiento puede ser sancionado por el amigable componedor adscrito a la
Unidad de Atencién a la Violencia Familiar, o de configurarse un delito por el juez
en materia penal.

Consideramos que esta Ley utiliza como sindnimos los términos amigable
composicién y arbitraje, cuando en realidad son figuras diferentes, y solo se
deberia de estipular el arbitraje en ios procedimientos de esta ley.

Es necesario establecer el significado de los términos que a continuacion se
sefiatan:

“Amigable composicién: Es el arreglo de un conflicto de intereses existente entre
particulares de acuerdo con el leal saber y entender de ilos amigables
componedores designados al efecto por los interesados.

Amigable Componedor.- Persona elegida por los interesados para la resolucién de
un conflicto de intereses actual o potencial, de acuerdo con su leal saber y
entender, es decir sin mas dictamen que los de su conciencia.

E! amigable componedor no ejerce funcidon jurisdiccional! porque, al contrario del
arbitro, no estad llamado a aplicar el derecho, sino a decidir la cuestién que le ha
sido sometida de acuerdo con o que estime, en conciencia, justo, dadas las
circunstancias del caso concreto”?’

“Arbitraje.- Actividad jurisdiccional desarroliada por los arbitros para resolver el
conflicto de interedses que les ha sido sometido por los interesados.//Resultado
de dicha Actividad.// El ejercicio de ia funcién jurisdiccional corresponde, a
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érganos especificos constituidos para este efecto por el Estado; pero esto no es
obstiéculo para que en determinadas condiciones el propic estado coriceda a las
partes la facultad de constituir, accidentaimente un 6rgano especial para el
ejercicio de ia jurisdiccién, limitando su actividad a ta resolucién de un caso
concreto.”*®

El acuerdo de las partes para someterse al arbitraje puede asumir ia forma de un
compromiso arbitral o la de una cldusula compromisoria. Estos se distinguen en
que el compromiso arbitral o compromiso en #érbitros, se verifica cuando ya ha
surgido ei{ conflicto entre las partes, es el acuerdo que ceiebran para someter
dicho conflicto al conocimiento y resolucién de un arbitro. En cambio, cuando al
celebrar un contrato, las partes manifiestan su voluntad de que, en caso de llegar
a presentarse un conflicto, serd conocido y resuelito por el érbitro.

El compromiso arbitral puede celebrarse de acuerdo con lo establecido en el
articulo 610 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dictrito Federal, antes
del juicio, en el trascurso de este, y después de pronunciada la sentencia.

El articulo 615 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal,
establece: "No se puede comprometer en drbitros los siguientes negocios:

1. El derecho de recibir alimentos.

1I. Los divorcios, excepto en cuanto a la separacion de bienes y a las
demas diferencias puramente pecuniarias.

I11. Las acciones de nulidad de matrimonio.

Iv. Los concernientes al Estado civil de las personas, con |(a excepciéon
contenida en el articulo 339 del Cédigo Civil, y

V. Las demads que prohiba expresamente la Ley.
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Articulo 339 C.C..- Puede haber transaccién o compromiso en drbitros sobre los
derechos pecuniarios que la filiacion legaimente adquirida pudieran deducirse
salvo aquellos casos que |a Ley sefiale 1o contrario.

Articulo 22 de |la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal.- El procedimiento ante el amigable componedor a que hace
alusién el articulo anterior, se verificard en |la audiencia de amigable
composicién y resolucién de la siguiente forma:

1. Se iniciarad con la comparecencia de ambas partes o con la presentacion
de la constancia administrativa a que hace referencia el articulo 12
fraccién I, de esta Ley que contendra los datos generales y |a relaciéon
sucinta de los hechos, asi como la aceptacién expresa de someterse al
procedimiento.

11. Las partes en dicha comparecencia ofrecerdn pruebas que a su derecho
convengan a excepcién de la confesionat, pudiendo allegarse el
amigable componedor de todos los medios de prueba que estén
relacionados legaimente, en primer lugar el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal vy en segundo término, la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; y

III. Una vez admitidas y »gad. las pruebas, se recibiran los alegatos
verbales de las partes quedando asentados en autos, procediendo el
amigable componedor a emitir su resolucion.

Comentario:

El articulo 22 de la Ley de Asistencia y Prevencion de |1a Violencia Familiar para el
Distrito Federal, refiere exclusivamente Ila tramitacion de |a amigabie
composicion, no propiamente del arbitraje.

Sefala que el procedimiento se iniciard con la comparecencia de ambas partes,
es decir la parte receptora y generadora dela violencia familiar se presentan a la
Unidad de Atencion a la Violencia Familiar y celebran el compromiso para someter

su conflicto a la amigable compaosicion. O solo |la parte receptora se presenta ante
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la Unidad de Atencién a |a Violencia Familiar para iniciar una constancia
administrativa en |a que se denuncia los hechos de violencia familiar, los cuales le
serdn hechos del conocimiento al probable generador para que pueda contestar
con relacién a 1o0s Mismos y oponer sus excepciones y defensas, y después se
celebraré el compromiso expreso y por escrito de someterse a |la amigable
composicion, esto se encuentra relacionado con lo dispuesto por el articulo 614
del Cédigo de Procedimientos Civiles que dice: “El compromiso puede celebrarse
por escritura publica, por escritura privada en acta ante el Juez cualquiera que
sed su cuantia: “Es decir que no es necesario acudir ante el Juez para que el
compromiso de |la amigable composicion sea vélido”.

Es muy importante que en el compromiso se designe expresamente |os negocios
O negocios que se sujeten a la amigable composicién, y el nombre de los #rbitros.

En esa constancia que se levanta del compromiso para someter a |a amigable
composiciéon se debe sefialar expresamente el problema de violencia familiar
de que se trata y sino se sefiala con claridad seré nulo de pleno derecho el
compromiso a este procedimiento, tal y como lo establece el articulo 616 del
Codigo de Procedimientos Civiles.

Es muy importante que el amigable componedor tenga un secretario de acuerdos
para llevar el procedimiento de ia amigable composicién, en las Unidades de
Atencion a la Violencia Familiar se cuenta con subcoordinadores juridicos, quines
desempefian la funcién de secretario de acuerdos.

Las partes deben ofrecer pruebas en la comparecencia en la que se someten a la
amigable composicion, no pueden ofrecerias después y se pueden aceptar todas
ias pruebas excepto la confesional.

La Ley de Asistencia y Prevencion de ia Violencia Familiar para el Distrito Federa!l,
no refiere en que término deben ser admitidas las pruebas. Por o tanto se debe
atender a lo dispuesto por el articulo 298 del Coédigo de Procedimientos Civiles, es
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decir al dia siguiente se admiten las pruebas y se ordena su preparacién para
desahogarse en una sola audiencia. Esta audiencia de desahogo de pruebas, solo
se puede suspender una sola vez para poder reunir 10s elementos necesarios pars
dictar |a resoluciéon, de acuerdo con lo dispuesto en él al articulo 19 de ia Ley de
Asistencia y Prevencién de |a Violencia Familiar para el Distrito Federal. Una vez
desahogadas todas las pruebas se recibirdn alegatos en forma verbal. Los
alegatos son los razonamientos de ias partes para convencer al amigable
componedor respecto a la pretensién sobre la cual debe decidir.

Una vez terminada la fase de alegatos debe dictar su resolucién, en la misma
audiencia.

De acuerdo con lo dispuesto por el articuto 628 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, los #rbitros decidirdn segun las reglas del derecho,
a menos que en el compromiso o en ia cldusula, se les encomendara |la amigable
composicién o el fallo en conciencia. El amigable componedor en el procedimiento
de arbitraje, debe resolver apegado a las estrictas reglas del derecho y en la
amigable composiciéon su fallo sera en conciencia.

Por ello es muy importante que en el compromiso se fije si es procedimiento de
amigable composicidn o es de arbitraje, ya que no es un sindénimo como pudiera
parecer en la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal.

El amigable componedor podrd condenar en costas, dafos y perjuicios a las
partes y aun imponer multas, pero para empiear ios medios de apremio debe
ocurrir al juez ordinario.

Contra las resoluciones del amigable componedor es procedente el juicio de
amparo ademads de los recursos de apelacién y nulidad de actuaciones ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, y el recurso ante ia
Direcciéon de Atencién y Prevencién de Violencia Familiar del Distrito Federal.
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ARTICULO 23. - Cuando alguna de las partes incumpla con las obligaciones y
deberes establecidos en ios convenios o en la resolucién del amigable
componedor, en los términos previstos en el Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, podré acudir ante la autoridad jurisdiccional resp iva

para su ejecucién, independientemente de |a sancién administrativa que se
aplique.

Comentario:

€l articulo 23 de |a Ley de Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, establece la posibilidad de solicitar por via jurisdiccional la
ejecucién del convenio o resolucién que se haya lievado a cabo en una Unidad de
Atenciéon a la Violencia Familiar, de acuerdo con lo establecido en el 632 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. Asimismo,
independientemente de gque se tramite el juicio de ejecucién de convenio o
resoluciéon, por el incumplimiento a la resolucién en la Unidad de Atencién a la
Violencia Familiar se debe iniciar un procedimiento administrativo sancionador, ya
que de acuerdo con lo estipulado en el articuio 24 de la Ley en comentario se
comete una infracciéon. Es decir se pueden llevar a cabo los dos procedimientos
el jurisdiccional y el administrativo. Al respecto consideramos gue di del
incumplimiento se desprende la comision de un delito, y se lleva a cabo un
proceso penal la Unidad de Atencién a la Violencia Familiar ro deberd sancionhar
tal incumplimiento, en virtud de que sancionaria dos veces el mismo hecho
criminal.

Articulo 24. Se consideran infracciones a la presente Ley:

I. El no asistir sin causa justificada a los citatorios de ias Delegaciones que
se sefalan en el articulo 12 fraccién 11 de la Ley;
II. El incumplimiento al convenio derivado del procedimiento de

conciliaciéon;
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111, El incumplimiento a la resolucién de Ia amigable composicién a la que
se sometieron las partes de comun acuerdo; y

1v. Los actos de violencia familiar sefialados en el articulo 3 de la Ley, que
no estén previstos como infraccibn o como delito por otros
ordenamientos.

De acuerdo con este articulo son infracciones:

a) No asistir a citatorios.

b) No cumplir con el convenio.

©) No cumplir con la resolucién de |la amigable composicién.

d) Violencia familiar reiterada.

e) Actos de violencia familiar no previstos como infraccién o como
delito por otros ordenamientos.

Articulo 25. Las sanciones aplicables a las infracciones seran:

I. Muita de 30 a 180 dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometer la infraccion.

Si el infractor fuese jornalero obrero o trabajador no asalariado, la muita sera

equivalente a un dia de su jornal, salario o ingreso diario; o

iI. Arresto administrativo inconmutable hasta por 36 horas.

Comentario:

Este articulo sefiala que existen dos tipos de sanciones que son: mulita y arresto
hasta por 36 horas, el cual es inconmutable.

Ahora bien, no existe alguna disposicion en (a cual se establezca en el que
establecimiento el generador de violencia familiar compurgara el arresto, o si se
hard efectivo en las Unidades de Atencioén a la Violencia Familiar.
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También establece que a los infractores que sean jornaleros, obreros o
trabajadores no asalariados, solo podrén ser muitados con un dia de salario
minimo, o del ingreso diario.

Articuio 26. - Se sancionaré con multa de 30 a 90 dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal por el incumplimiento a ia fraccién 1 del articulo 24
v que se duplicaré en caso de conducta reiterada hasta el méximo de ta sancién
establecida.

El incumplimiento a la resolucién a que se refieren las fracciones 1I y 111 del
citado articulo, se sancionardé con muita hasta de 90 dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, y en todo caso se proceder#d conforme a lo
previsto por el articulo 23 de la Ley.

Comentario:

Este articulo sefiala que el no asistir sin causa justificada a los citatorios que
giran fas Unidades de Atencién a la Violencia Familiar, constituye una infraccién
que se sancionar con multa de 30 a 90 dias de salario minimo general vigente
para el Distrito Federal. Esta sancion se duplicard en caso de conducta reiterada
hasta el maximo de 90 dias.

En el caso de incumplimiento al convenio o resolucién de {a Unidad de Atencion a
la Violencia Familiar se sancionara con mulita hasta de noventa dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal y se solicitard su ejecucion ante el
Juez.

Articulo 27. La infraccion prevista en la fraccién IV det articulo 24 de la Ley, se
sancionarda con mulita hasta de 180 dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federa!l.

La reincidencia se sancionard con arresto administrativo inconmutable por 36
horas.
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Comentario:

El articulo 27 de {a Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, estable que los actos de violencia familiar, ya sea fisica,
psicoemocional o sexual, serén sancionados con muita hasta de 180 dias de
salario minimo general vigente para el Distrito Federal. Pero en el caso de
reincidencia, es decir que la Unidad de Atencién a |a Violencia Familiar, haya
dictado una resolucién ya sancionando a un generador de violencia familiar y
vuelva a cometer actos de violencia familiar, serd sancionada con arresto
inconmutable por 36 horas, a nosotros nos gustaria que se pudiera agregar como
una sancién en este caso que el generador de violencia familiar pudiera ser
obligado en estos casos a tomar terapia psicolégica o atencién psiquidtrica,
dependiendo del caso.

Articulo 28. Para la acreditacion de las infracciones o de la reincidencia a que
hacen mencién los articulos anteriores, se citaré nuevamente a las partes para
que éstas manifiesten lo que a su derecho convenga, antes de que el amigable
componedor sancione dicho incumplimiento, sin mayor justificacion.

Comentario:

El articulo 28 de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el
Distrito Federal, sefiala que para acreditar las infracciones y la reincidencia, es
necesario que el amigable componedor cite a |la parte receptora de violencia
famitiar y a ila generadora de violencia familiar para que manifiesten o que su
derecho convenga, y considero también que deben de tener la oportunidad de
ofrecer pruebas de su parte, y el amigable componedor sancionara la infraccion
cometida.
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Consideramos que en este articulo se debiera de sefialar un procedimiento con
términos para imponer sanciones, tales como contestacién de hechos,
ofrecimiento de pruebas, desahogo de pruebas, y resolucion.

Capitulo 113
Medios de Impugnacién

Articulo 29. Contra las resoluciones y la imposicion de sanciones de la Ley,
procedera el recurso que establece ia Ley del Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

Comentario:

€1 articulo 29 de la Ley de Asistencia y Prevencién de |a Violencia Familiar para el
Distrito Federal, sefiala que contra las resoluciones y la imposicién de sanciones,
dictadas en las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar, se puede interponer
fos recursos establecidos en la Ley del Procedimiento Administrativo para el
Distrito Federal.

De acuerdo con el articulo 108 de la Ley procesa! sefialada, los afectados por
actos y resoluciones de las autoridades administrativas podran, a su eleccion
interponer el recurso de inconformidad o el juicio de nulidad ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de! Distrito Federal. El recurso de inconformidad se
tramitara ante el Superior jerarquico que en caso de ias Unidades de Atencion a
la Violencia Familiar y tal como lo establece el acuerdo publicado en |a Gaceta
Oficial de! Distrito Federal de fecha doce de septiembre de 2000, emitido por 1a
entonces Jefa de Gobierno, es la Direccion General de Atencion y Prevencion de la
Violencia Familiar para el Distrito Federal, aunque nosotros consideramos que
dicho recurso deberia de interponerse ante las Delegaciones, ya que por Ley
estas son el superior jerarquico de las unidades.
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También se podré interponer e! juicio de amparo en contra de cualquier acto
emitido por las Unidades de Atencién a |a Violencia Familiar.
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Capitule Cuarte

PROPUESTAS GENERALES A LA LEY DE ASISTENCIA ¥ PREVENCION DB
LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL. DISTRITO FEDERAL

£n los capitulos anteriores, estudiamos los convenios internacionales que dieron
origen a la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para e! Distrito
Federal, |la regulacién de la violencia familiar en materia penal y civil, asi como
ios aspectos generales de la violencia familiar tales como: la clasificacion de los
tipos de violencia familiar, las dimensiones de la misma, y las politicas publicas
encaminadas a combatir tal fendmeno. Asi mismo realizamos algunos
comentarios a la Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Familiar. En el
cuarto y uitimo capitulo centraremos nuestra atenciéon, unicamente a realizar
algunas propuestas de reforma a esta Ley, segun nuestro criterio.

4.1 SENALAMIENTO DE LAS PARTES, SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES
EN LAS CONTROVERSIAS ANTE LAS UNIDADES DE ATENCION A LA
VIOLENCIA FAMILIAR

Comenzaremos sefialando el fundamento legal de las partes en ja Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal.

Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

1. Generador de violencia familiar. Quienes realizan actos de maitrato fisico,
verbal, psicoemocional y sexual hacia las personas con las que tengan o
hayan tenido algun vinculo familiar.

I1. Receptores de violencia familiar. Los grupos o individuos que sufren
malitrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en su esfera
biopsicosexual; vy ...

De la tectura literal del articulo 3° de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar para el Distrito Federal, podemos interpretar que existen dos
partes en las controversias ante las Unidades de Atencion a la Viotencia Familiar,

TERIS GOV
FALLA UE CAIGEN




que son: el generador/a de violencia familiar y el receptor/a de violencia
familiar.

En este sentido la autoridad dentro de los procedimientos administrativos que se
tramitan en las Unidades de Atencion a la Violencia Famiiliar, actuara como un
ente que decidird la problemadatica, ya sea el amigable componedor a través de
una resolucién o el conciliador proponiendo a las partes aiternativas para llegar a
convenir sus intereses.

Ha sido tradicional en los procedimientos administrativos la existencia
Unicamente de dos partes: autoridad y gobernado, por elio cuando la Ley ce
Asistencia y Prevencion de ia Violencia Famitiar para el Distrito Federal, nos
remite supletoriamente a ia Ley del Procedimiento Administrativo para el Distrito
fFederal, no es de facil adaptacién, ya que esta ley procesal solo estd legisiada
para la relacién autoridad gobernado, y en ningun momento prevé la existencia
de un tercero con intereses en la problemitica.

Por elio consideramos que la Ley del Procedimiento Administrativo no debiera ser
supletoria a la Ley de Asistencia y Prevencion de Ila Violencia Familiar, sino que
nos apegamos mas a que esta supletoriedad sea solo cubierta por el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En la revision de ta Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para
el Distrito Federal, nos surgieron varios cuestionamientos, uno de elios que
derechos tiene la victima de violencia familiar denominada en este ley como
receptora de violencia familiar, de acuerdo a nuestra interpretaciéon de la Ley la
parte receptora de violencia familiar tendra derecho a iniciar la queja mediante
el levantamiento de una constancia administrativa. Pero en esta Ley no se hace
patente el derecho de la parte receptora de violencia familiar de ofrecer pruebas,
cuando ella es quien tiene el interés de que el agresor sea sancionado. Y la
autoridad sin el apoyo de la parte receptora en el ofrecimiento de las pruebas
dificilmente podra sancionar, ya que los eventos de violencia familiar, siempre
ocurren en los hogares cuando las victimas estdn solas en sus casas y muchas
veces ellas se convierten en un medic de prueba, a través de someterse a
pruebas psicolégicas para determinar si en realidad son © no victimas de
violencia familiar.




Asimismo, dentro de esta ley consideramos que no existe el derecho del receptor
de ia violencia familiar para irse del procedimiento iniciado, ya que una
vez presentada su queja el procedimiento debe seguirse de oficio. Pero en Ia
practica las personas acuden a reatizar sus quejas a las Unidades de Atencién a
la Violencia Familiar, pero las muchas de las veces no tienen la firmeza para
continuar con el procedimiento o lliegan a arreglos con los agresores en sus
casas, y solicitan a la autoridad que se de por terminado su asunto. Nosotros
consideramos que la parte receptora de violencia familiar tiene el derecho de
desistirse de los procedimientos, ¥ que este derecho debe establecerse en |a Ley
de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal.

Otro derecho que no encontramos en la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar para el Distrito Federal, es la oportunidad de dar contestacién
a los hechos imputados por la parte receptora de la violencia famitiar. En
ninguna parte esta Ley sefala el término o la forma en |la cual podrd dar
contestacion a los hechos, o harad mediante comparecencia, podrad hacerio por
escrito. En la practica las Unidades de Atencién a ia Violencia Familiar han
acostumbrado girar un citatorio a la parte generadora de violencia familiar,
sefialando Unicamente que debe comparecer a la Unidad en una determinada
fecha y hora para dar contestacion a los hechos, peroc no le acompafian copia de
la constancia administrativa, sino hasta cuando se presenta es cuando le dan
fectura a la mencionada constancia y levantan una comparecencia en la cual la
parte generadora de violencia familiar podra contestar a los hechos, pero no le
permiten reservarse su derecho a declarar o presentaria posteriormente por
escrito, cuando no existe ninguna prohibicién para ello. Sin embargo
consideramos que dicha practica es violatoria de garantias ya que debe de
respetarse el derecho del gobernado de defensa.

Nosotros consideramos que debiera de fijarse en ia Ley de Asistencia y
Prevencion a la Violencia Familiar un término de cinco dias a la parte generadora
de violencia familiar para que pueda dar contestacion por escrito a los hechos
que le son imputados por la parte receptora de violencia familiar, y que de la
constancia administrativa debe de correrse traslado desde el citatorio para que
sepa de que se le acusa y no sea unh procedimiento inquisitorio.
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Proponemos que se agreguen a la Ley de Asistencia y Prevencién de Ia Violencia
Familiar para el Distrito Federal, algunos derechos a las victimas tales como:

a) Derecho a la parte receptora de violencia familiar para solicitar ia satida
inmediata del agresor denominado generador de violencia familiar de 1{a
vivienda donde habita el grupo familiar;

b) Reintegro al domicilio familiar a la receptora de violencia familiar cuando ha
salido del mismo por su seguridad personal;

c) Uso exclusivo temporal del menaje de casa a |a parte receptora de violencia
familiar y

d) Orden de proteccién y auxilio policial a autoridad de seguridad publica de su
vecindario.

Proponemos que estos derechos se fijen como medidas provisionales, que
puedan dictarse en las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar y que
tengan una temporalidad maxima de tres meses.

4.2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONER SANCIONES
Proponemos que en |a Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar

para el Distrito Federal, se un pr dimiento administrativo para
comprobar infracciones y aplicar sanciones administrativas.

Se trataria de una serie de pasos, actuaciones y diligencias, que implicarian
garantias a ios gobernados y que deben realizar en este caso las autoridades las
Unidades de Atencion a la Violencia Familiar en la esfera de su competencia
para hacer efectivo el poder sancionador de la administracion publica, partiendo
de la indagacidén Que venga demostrar la configuracion de una infraccion, la
calificacion de su gravedad, para determinar una sancion aplicable, bajo el
principio de legalidad que debe regir todo acto de autoridad.

Dentro de la Ley de Asistencia y Prevencién para el Distrito Federal se establece
la posibilidad de instrumentar un procedimiento administrativo, sin embargo no
esta bien desarroliado e! mismo en la Ley unicamente el articulo 28 sefiala que
para la acreditacion de infracciones e! amigable componedor mandaréd citar a las
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partes para que manifiesten io que a su derecho convenga, y sin mayor
justificacion emitird su sancion.

En ia practica este articuio deja muchas lagunas y consideramos que es
necesario icar este pr di

niento.

Es necesario que el procedimiento administrativo cumpla con forinalidades
esenciales de! procedimiento, que son l0s requisitos minimos que sefiala ia Ley
al particular, con relacién a los actos que le afecten,

De acuerdo con io establecido en {os articulo 14 y 16 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos las formalidades esenciales del procedimiento
son:

a) Que todas las actuaciones de las autoridades se hagan por escrito;

b) Que sean debidamente fundadas y motivadas;

c) Que estén dentro de su competencia legal;

d) Que todo particular afectado o destinatario de un acto administrativo tenga
conocimiento en forma oportuna de la iniciacién y culminacién del
procedimiento administrativo respectivo y que a su vez tenga derecho de ser
escuchado en defensa en caso de ser afectado por el acto de autoriclad.

e) Que el gobernado tenga el derecho de ofrecer pruebas.

f) Que el afectado tenga derecho de presentar alegatos, asi como de interponer
recursos de inconformidad.

g) Que el procedimiento culmine con una resoiucion que decida la controversia
planteada.

Proponemos la creacién de un capitulo especial que se agregue a ta tey de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, que a continuacién se expone:

DE LA ACREDITACION Y APLICACION DE SANCIONES

ARTICULO 28.- Para la acreditacién y aplicacién de sanciones por infracciones a
la Ley, se aplicara el siguiente procedimiento.
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ARTICULO 29.- Se ordenarsd citar nuevamente a las partes para que acudan a la
Unidad de Atencién a la Violencia Familiar en la fecha y hora que se sefale para
tal efecto. Indicandoles el inicio del presente procedimiento, corriendo copia de
traslado de la comparecencia en la cual se denuncia actos de violencia familiar de
incumplimiento a |a resolucién o convenio.

Asi mismo se iniciard procedimiento administrativo en el caso de que el probable
generador no comparezca al citatorio que le fue girado por ia Unidad o cuando se
niegue a optar por los procedimientos conciliatorio y de amigable composicién.

ARTICULO 30.- El dia de |a comparecencia el amigable compcnedor se cerciorara
qgque las partes se encuentren presentes asegurandose de su identidad, y
procedera a continuar con el procedimiento.

ARTICULO 31.- Se procederd a dar lectura a la Constancia Administrativa, en la
cual se denuncian los hechos que motivan el procedimiento.

ARTICULO 32.- Se le dard oportunidad al probable generador para qgue
manifieste lo que a su derecho convenga con relacidn a los actos que se le
imputan en ese mismo acto, y se abrird un término de cinco dias para que la
probabtle receptora y et probable generador ofrezcan las pruebas con que cuente.
Asimismo, se le dard oportunidad al probable generador de manifestar io que a
su derecho convenga en caso, de que no haya dado cumplimiento a alguno de
los citatorios que se le hubiesen girado, y de ofrecer las pruebas que estime
convenientes para justificar su inasistencia.

ARTICULO 33.- Cuando el probable generador acepte los actos que se le imputan
en la constancia administrativa, el amigable componedor procedera de inmediato
a sancionar el incumptimiento.

ARTICULO 34.- Cuando el probable generador no comparezca a pesar de estar

legalmente citado, se continuara con el procedimiento perdiendo su derecho
para manifestar lo Que a su derecho convenga y ofrecer pruebas de su parte.
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ARTICULO 35.- Para la acreditacién de ilas infracciones a la Ley, se podrén
ofrecer todas las pruebas que no sean contrarias a la mora! y at derecho, y que
estén reconocidas por el Cédigo de Procedimientos Civiles y la Ley del
Procedimiento Administrativo. Para su ofrecimiento, admisién y desahogo no se
requerira de las formalidades que establece el Cédigo de Procedimientos Civiles.

ARTICULO.-~ Transcurrido el término para ofrecer pruebas, dentro de los tres
dias siguientes el amigable componedor proceder# a dictar el acuerdo respectivo,
resolviendo sobre el ofrecimiento de pruebas; se sefialara en ese mismo acto
fecha de audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, dentro de un término no
mayor a siete dias habiles. Y se ordenara la preparacion de las pruebas.

ARTICULO 36.- El desahogo de las pruebas admitidas se llevara a cabo en una
audiencia dentro de los siete dias siguientes, pudiéndose diferir ta audiencia para
dentro de un plazo No mayor a cinco dias habiles, debiendo quedar citadas las
partes para eilo.

ARTICULO 37.- Concluido el desahogo de las pruebas, el amigable componedor
procedera a dictar la resotlucién correspondiente, pudiéndoio hacer en el mismo
acto o dentro del piazo de 5 dias habiles.

La resolucion debera ser notificada en forma personal a las partes.

Articulo 38.- Para determinar la sancion aplicable por infracciones a la Ley, el
amigable componedor debera tomar en cuenta lo siguiente:

1. Las condiciones en que se cometiod;
11. La capacidad econémica del infractor; y
III1. tLa reincidencia del infractor.
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4.3 POSIBILIDAD DE DIFERIR LA AUDIENCIA DE CONCILIACION EN EL
PROCEDIMIENTO CONCILIATORIO

La ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el Distrito Federal,
establece en su articulo 18, tres procedimientos para resoliver jas controversias
qQue se tramitan en las Unidades de Atencion a la Violencia Familiar, los cuales
son:

a) De conciliacién;

b) De amigable composicién

c) De arbitraje.

El procedimiento de conciliacién debe llevarse en una sola audiencia, tal como lo
sefiala el articulo 19 de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
para el Distrito Federal, que a continuacién transcribimos:

ARTICULO 19.- Cada procedimiento de solucién de los conflictos familiares a que
se refiere el articulo anterior, se llevard a cabo en una sola audiencia. La
amigabile composicién y resolucién podra suspenderse por una sola vez, a efecto
de reunir todos los elementos de conviccién necesarios para apoyar las
propuestas de las partes.

En todo caso, tratandose de menores antes de dictar la resolucion o de
establecer la conciliacién, debera oirseles atendiendo a su edad y condicién a fin
de que su opinion sea tomada en cuenta en todos los asuntos que les afecten.

ARTICULO 20.- Al iniciarse la audiencia de conciliacién, el conciliador procedera a
buscar l|a avenencia entre las partes, proporcionandoles toda clase de
alternativas, exhortandoles a que Io hagan, dandoles a conocer Ilas
consecuencias en caso de continuar con su conflicto.

Una vez que las partes lleguen a una conciliacion se celebrard el convenio
correspondiente que sera firmado por quienes intervengan en el mismo.

Como podemos ver el procedimiento de conciliacion debe lievarse en una sola
audiencia, sin embargo en la practica las personas Que son vctimas de violencia

familiar, generalimente pasan por una crisis emocional al enfrentar al agresor en
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las audiencias, y por tal motivo no pueden tomar las decisiones correctas vy
solicitan al conciliador que ies de otra fecha para poder celebrar el convenio, ya
que generalimente deben consultar con sus familiares para saber que redes de
apoyo van a tener y hasta donde les favorece el convenio. Sin embargo el Unico
procedimiento que puede diferirse ia audiencia es el de amigable compaosicion.

Por tal motivo proponemos que el articulo 19 se reformara quedando de ia
siguiente forma:

ARTICULO 19.- Cada procedimiento de solucién de los conflictos familiares a que

se refiere el articulo anterior, se procurara lHevar a cabo en una sola audiencia.
Sin embargo a solicitud de |a receptora se podra suspender por una sola vez la
audiencia de conciliacién. La amigable composicion y resolucion podra
suspenderse por una sola vez, a efecto de reunir todos los elementos de
conviccién necesarios para apoyar ias propuestas de |las partes.

En todo caso, tratdndose de menores antes de dictar la resolucién o de
establecer la conciliaciéon, debera oirseies atendiendo a su edad y condiciéon a fin
de que su opinidon sea tomada en cuenta en todos los asuntos que les afecten

4.4 REGULACION DE VISITAS DOMICILIARIAS REALIZADAS POR LAS
UNIDADES

Actuaimente la regulacién de las visitas domiciliarias en materia de violencia
familiar se encuentra establecida en los articulos 19 y 20 del Reglamento de la
Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el Distrito Federal,
que a continuacion transcribimos:

ARTICULO 19.- La Secretaria llevara a cabo cursos de capacitacién permanente
para el personal que atienda los casos de violencia intrafamiliar en sus hospitales
generales, materno- infantiles y pediatricos.

ARTICULO 20.- La Secretaria designara personal médico y trabajadores sociales
de cada uno de los hospitales a que se refiere el articulo anterior para que fleven
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a cabo las visitas domiciliarias de caraicter preventivo que se consideren
necesarias, con el fin de evitar ia violencia intra familiar.

Sin embargo en las Unidades de Atencién a ia Violencia Familiar, se cuenta con
trabajadores sociales, los cuales deberian de realizar visitas domiciliarias para
dar seguimiento a l0s casos que se tramitan ante ias mencionadas Unidades, o
para hacer investigacion en el caso de las denuncias indirectas, sin embargo
como podemos ver los Unicos facultados para llevar a cabo visitas domiciliarias
son personal de hospitales generales, materno infantiles y pedidtricos.

Asimismo, es conveniente sefalar que en el caso de que las Unidades de
Atencién a la Violencia Familiar realizaran alguna visita domiciliaria, estarian
incurriendo en un delito segun |0 dispuesto por el articulo 225 fraccién XVIII del
Codigo Penal para el Distrito Federal, que dice:

ARTICULO 225 C.P. .- Son delitos contra la administracion de justicia, cometidos
por servidores publicos los siguientes:

XVIII Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos
establecidos por la Ley...

A guien cometa los delitos previstos en las fracciones IV, V. VI, X,XI,XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVI, XVIII, XIX, XXI, XXII o XXVI se le impondrad pena de prision
de cuatro a diez afos y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

En todos los delitos previstos en este Capitulo, ademas de la pena de prision
correspondiente, el agente sera privado de su cargo e inhabilitado para el
desempeiio de uno nuevo, por et lapso de uno a diez afos.

Proponemos qQue dentro de ias facultades conferidas a las Unidades de Atencion
a la Violencia Familiar, se bl a el r i visi domiciliarias, ya que
muchas de las veces las partes receptoras de ia violencia familiar, ya no se
presentan a las Unidades de Atencién en virtud de que el agresor ail recibir el
citatorio los amaga, o l0s golpea nuevamente, incluso han liegado a darse casos
de homicidio, por |o cual proponemos Que se reforme el articulo 12 de ia Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, de la
siguiente manera:
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Articulo 12.- Corresponde a las Delegaciones, a través de la Unidad de Atencién:

11.

I11.

1v.

VI.
VII.

VIII.

X1.

Llevar constancias administrativas de aquellos actos qJe, de conformidad
con la presente Ley, se consideren de violencia familiar, y que sean hechos
de su conocimiento;

Citar a los involucrados y reincidentes en eventos de violencia familiar a
efecto de gque se apliquen las medid iales que erradiquen dicha
violencia;

Aplicar e instrumentar un procedimiento administrativo para la atencion de
la violencia familiar;
Resolver en los casos en que funja como amigable componedor y
sancionar el incumplimiento de la resolucién;
Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en coordinacidon con las
instituciones autorizadas, a los receptores de la violencia familiar que sean
maltratados, asi como a los agresores o familiares involucrados, dentro de
una atencién psicolégica y juridica;
Elaborar convenios entre las partes involucradas cuando asi lo soliciten;
Imponer sanciones administrativas que procedan en los casos de
infracciones a la Ley; sin perjuicio de las sanciones que se contemplen en
otros ordenamientos;
Atender las solicitudes de las personas que tengan conocimiento de la
violencia familiar, en virtud de la cercania con el receptor de dicha
violencia;
Emitir opinién o informe o dictamen con respecto al asunto que se le
requiera de conformidad con la legislacion procesal civil y penal del
Distrito Federal;
Avisar al Juez de lo Familiar y en su caso al Ministerio Publico para que
intervenga de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especiaimente
tratandose de menores, de alimentos y de cuestiones relacionadas con la
violencia familiar, a fin de que se dicten las mediadas precautorias que
corresponden; y
Realizar visitas domiciliarias, teda visita demiciliaria deberd ser
ordenada por al titular de Ia Unidad de Atencién, per escrite. Se
deberé precisar el lugar que ha de verificarse, el eobjete de ia
al ! que debe ¢ . Pedrén realizarse vistas
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demiciliarias para igar o 3 indirect < ne
comparezca 8 parte receptera de la vielencia familiar a las
audiencias ¢ terapias ante la Unidad de A ién pars verificar el
metive de su inasistencia.

4.5 LA NECESIDAD DE ESTABLECER A LAS UNIDADES DT ATENCION A LA
VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL V EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

Consideramos que es necesario que las Unidades de Atencién a la Violencia
Familiar, deben ser consideradas dentro del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, dentro de las funciones asignadas a las Delegaciones, ya que las
Unidades dependen de las Delegaciones, y para que |0S actos que realicen sean
dentro de una competencia legal.

Para ta! efecto proponemos que se reforme el articulo 117 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal de la siguiente manera:

ARTICULO 117.- Las Delegaciones tendran competencia, dentro de sus

respectivas jurisdicciones, en las materias de: gobierno, administracién, asuntos

juridicos, obras, servicios, actividades sociales, proteccién civil, seguridad

publica, promocién econémica, cuitura, deportiva y de ibn pr iébn y
ién a 1a familiar, y las demds que sefalen las leyes

El ejercicio de sus atribuciones se realizara siempre de conformidad con las leyes
y demas disposiciones normativas aplicables en cada materia y respetando las
asignaciones presupuestales.

Los jefes Delegaciones tendran bajo su mas estricta responsabilidad las
siguientes atribuciones:
I. . Dirigir las actividades de ta Administracion Publica de ta Delegacion;
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VII.

VIIIL.

Ix.

Prestar los servicios publicos y realizar obras, atribuciones por |a ley v

demas disp es apli dentro del marco de las asignaciones
presupuestales;
Particip en la pr i6n de servicios o realizacion de obras con otras

Delegaciones y con el gobierno de la Ciudad conforme a las disposiciones
presupuestales y de caridcter administrativo aplicables;

Opinar sobre la concesion de servicios publicos que tengan efectos en la
Delegacion y sobre los convenios que se suscriban entre el Distrito Federal
y la Federacién o los estados o municipios limitrofes que afecien
directamente a |a Delegacion;

Otorgar y revocar, en su caso, licencias, permisos, autorizaciones y
concesiones, observando las leyes y reglamentos aplicables;

Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes vy
reglamentos;

Proponer al Jefe de Gobierno, los proyectos de programas operativos
anuales y de presupucstos de I|a Delegacién, sujetédndose a las
estimaciones de ingresos para el Distrito Federal;

Coadyuvar con |la dependencia de la administracién publica del Distrito
Federal, que resuite competente, en las tareas de seguridad publica y
proteccion civil en la Delegacion;

Designar a los servidores publicos de la Delegacién, sujetandose a las
disposiciones del servicio civil de carrera. En todo caso, los funcionarios de
confianza, mandos medios y superiores, serdn designados y removidos
libremente por el Jefe Delegacional;

Establecer la estructura organizacional de la Delegacion conforme a las
disposiciones aplicables, y las demas que les otorguen este Estatuto, las
leyes y los acuerdos que expida el Jefe de Gobierno.

Consideramos que es importante hacer una reforma a la fraccién LXXVII del
articulo 39 de la Ley Organica del Distrito Federal, para lo cual se presenta la
siguiente propuesta:

Articulo 39.- Corresponde a los titules de los érganos Politicos-Administrativos de
cada demarcacion territorial:




LVXXVII. Promover, coordinar y fomentar los programas dJde salud, asi como
campafias para prevenir la fairmaco-dependencia, el alcoholismo, la violencia o
desintegracion familiar, en el ambito de su competencia territorial. Premever s
L] tacién y fi L b da por lo uns Unidad de A i6n &
Ia Vielencia Familiar.....

4.6 LA IMPORTANCIA DEL TRATAMIENTO PSICOLOGICO ¥
PSIQUIATRICO, SU OBLIGATORIEDAD ESTASLECIDA EN LA LEY

La asistencia efectiva a los programas psicoterapéuticos se traduce en beneficios
concretos para victimas y agresores. Las primeras logran su propia des-
victimizacién, una mayor claridad para decidir objet'vamente Yy su
fortalecimiento interno. En el caso de los segundos, aprenden a responsabilizarse
de su violencia y se encuentran consigo mismos a través del contacto,
reconocimiento y expresion de sus sentimientos y emaociones.

Las decisiones individuales posteriores a la terapia psicoldgica, como el inicio de
una demanda de divorcio o separacion, se ejercerdn con mayor objetividad,
firmeza, claridad y responsabilidad.

La canalizacion de los usuarios al area de psicoterapia de las Unidades de
Atencion a la Violencia Familiar también requiere de valorar el estado emocional,
la percepcion del maltrato que tiene la victima y sus expectativas, por lo que
para su ingreso al tratamiento no debe padecer trastornos psiquiatricos.

La violencia contra la mujer cometida por su pareja tiene importantes impactos a
mediano plazo, consecuencias que ia mayoria de las veces no se relacionan con
los hechos de violencia.

La persona golpeada es dependiente, tiene baja autoestima, limitaciones para
tomar decisiones en forma autonoma por lo Que se le dificulta la solucion de su
situacion. Los efectos del trauma se exacerban por el hecho de que el agresor es
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alguien que debia amaria y protegeria. A diferencia de las victimas por extrafos,
en el caso de la violencia familiar, se tienen relaciones econémicas, legales y
emocionales con el agresor, eso confunde la decision y aumenta las
cor uencias psicolégi La percepcién de vulnerabilidad, de perdida de
confianza son especialmente graves.

€1 programa de Atencién Integral a personas maitratadas contempla la
orientacidn basica que |la persona debe tener para poder salir del circulo de
maltrato con su pareja.

La valoracion de casos de mujeres maltratadas ha permitido obtener datos
interesantes sobre las caracteristicas que generalmente presentan y que han
denominado Sindrome del maltrato y que se manifiesta en:

Baja autoestima. Las mujeres violentadas en sus hogares sufren la perdida de su
valia personal, del amor hacia si mismas y del respetoc que merecen, no se
sienten aptas para manejarse en todos los ambitos de su vida.

Aislamiento. Son mujeres que tiene |a sensacion de ser ias un.cas a las cuales les
ocurre y ademas, ya sea por ellas mismas, por imposibilidad de comunicarse con
los demas o por imposiciéon de quien las agrede, han roto con sus redes sociales.
Esto les hace tener una sensacion constante de soledad.

Miedo al agresor. Generalmente este sentimiento tiene como fundamento una
serie de amenazas o manipulaciones, ademas de las mismas experiencias de
violencia que han vivido y ellas saben que ellos son capaces de cumplir sus
amenazas.

Inseguridad. Imposibilidad o restriccion de posibilidades para tomar decisiones,
derivadas de las pocas seguridades que les proporciona ia convivencia con el
agresor, y la transmision de la idea de un mundo amenazante para ellas, ente el
cual no les sera facil enfrentarse, ya que estdn muy mermadas sus posibilidades
taborales o profesionales, ademas de que socialmente no se cuentan con redus
de apoyo.
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Depresion. Es |la perdida del sentido de la vida; la manifiestan como una forma
de tristeza muy profunda por no haber podido mantener la relacién, la armonia
del hogar, la estabilidad de los hijos, por no haber cubierto ias expectativas que
se esperaban de ella © por haber roto la estructura familiar. Tienen una visién
muy gris de su propia vida con pocas sit. es
ante el mundo.

ar as e indiferencia

Vergienza. Las mujeres maltratadas presentan dificultades para verbalizar su
experiencia ya que se culpabilizan por lo que se culpabilizan por |0 que les
ocurre. Presentan introversién, es decir, tienden a guardar silencio sobre su
situacion.

Culpa. €s el asumir que lo que estd pasando es responsabilidad sélo de ellas, v
que como seguramente no estdn haciendo las cosas bien, merecen ser tratadas
de esa manera.

Co-dependencia. En ocasiones las decisiones de las mujeres rv;altratadas
dependen de ia aprobacién del otro para sentir, pensar y actuar.

Lo que se plantea es que a través de la terapia, la persona maltratada sea capaz
de:

Conocer |la dinamica o circulo de maltrato;

Reconocer sus comportamientos victimales;

Identificar sus reacciones tanto emocionales como comportamentales ante el
maltrato recibido;

Capacitarse en la adquisicion de habilidades sociales que le permitan actuar,
pensar y sentir de manera asertiva;

Estructurar un concepto adecuado de su situacién como victima, libre de mitos y
culpa;

Reconacer los papeles de género que subyacen a la dinamica de violencia y
victima;

Reconocimiento de sus propios recursos en su desarrollo personal,

Tomar resp d y pod se su persona proyectadas en un estilo de vida
satisfactorio a sus expectativas.




AGRESORES.

La diferenciacién sexual en |a educacién tradicional, y que da origen a la
violencia de género, estaé directamente relacionada con’la visién de subordinacién
qQue se presenta en la mayoria de las formas de violencia al interior de las
familias. La obediencia o el sometimiento, conforma maneras de relacionarnos
con los demas que no estan contempladas o tuteladas juridicamente, pero que
provocan dafio constante a en la estabilidad de las relaciones entre los miembros
de la familia.

Generalmente los hombres violentos acuden a las Unidades de Atencién a la
Violencia Familias citados por el drea legal, algunos otros argumentando que sus
parejas han dejado de cumplir sus obligaciones.

Se ha observado qQue con frecuencia estos hombres presentan ciertas
caracteristicas comunes, tales como:

Baja autoestima. Son personas que no se sienten lo suficientemente valiosas,
capaces de salir adelante o de resolver situaciones.

Ejercen control. Obligan a otros a Que acaten sus decisiones en casi todos los
actos que involucran relaciones familiares, imponiendo su verdad sin posibilitar
didlogo o ta negociacioén.

Son manipuladores. Utilizan todos 10s recursos a su alcance para lograr los fines
que persiguen.

Tienen bajo control de impulsos. No controlan sus emociones y sentimientos por
lo que estallan ante cualquier situacién que no cubre sus expectativas, tienen
poca tolerancia a la frustracion.

Minimizan su conducta violenta. Es comun que las personas agresoras no den a
sus acciones |a importancia que realimente tienen e inclusive transfieren fa
responsabilidad al agredido, utilizando la provocacién como pretexto.
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Son inseguros. La necesidad de controlar al otro por la via de ia violencia, es lo
que determina que no tienen otras posibilidades, ya que presentan restringida su
capacidad de decision e indefensién emocional.

Asumen roles estereotipados. No aceptan fiaciimente negociar o salir de lo que se
considera masculino o femenino ya que es muy rigido su deber ser.

Ideologia de supremacia. Los agresores consideran que las personas debemos
estar organizadas jerarquicamente de jefe a subordinado, por lo que en sus

relaciones buscan establecer de forma rigida esta supremacia.

Miedo al abandono. Los agresores en lo general manifiestan un gran temor ante
la posibilidad de pérdida de su pareja o sus hijos.

Los objetivos a cubrir en las terapias son.

I. Autorresponsabilidad sobre la conducta violenta a fin de frenaria.
II. Manejo adecuado de |la expresion de sentimientos.

I11. Dar herramientas que permitan una comunicacion asertiva.

v. Desmitificar roles estereotipados de género.

V. Proporcionar informacion cientifica sobre sexualidad.

VI. Elevar autoestima.

V11, Darse cuenta y concientizar su posicion ante ia paternidad responsable.
VIII. Manejo adecuado de conflictos al interior de ia pareja.

Ix. Reflexionar sobre la masculinidad.

x. Aprender a identificar el ciclo de violencia.

XI. Identificar !las necesidades y temores que se encuentran detras de la
celotipia.

X1I. Incrementar habilidades y comportamientos asertivos en oposicion a la
conducta agresiva,

En virtud de que la terapia psicologica es voluntaria, generalimente los agresores
desertan y no se logra el objetivo por o cual reinciden en sus conductas

violentas y se hace dificil resoiver la problematica que ‘'se genera, por lo cual
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consideramos que ia terapia psicolégica debe ser obligatoria, al igual que en el
caso de las personas que sufren de enfermedades psiquidtricas como una
medida preventiva deben ser remitidos a centros de saiud mental para que
reciban el tratamiento que requieran, ya que en la practica se presenta el caso
de que el agresor tiene problemas psiquidtricos y como no es posible que se
comprometa se suspende el procedimiento, pero la problemitica en la famitia
continua, y el caso de los pacientes psiquidtricos es mas grave ya que no
refiexionan sobre io bueno y ioc malo y sus patologias los hacen agresores mas
peligrosos.

Concluyendo, proponemos que |a terapia psicolégica y el tratamiento psiquiétrico
sean obligatorios, y por tanto sean considerados su incumplimiento como una

infraccion a la Ley, de la siguiente manera:

Propuesta de reforma al articulo 24 de la Ley de Asistencia y Prevenciéon de ia
Violencia Familiar para el Distrito Federal:

ARTICULO 24. Se consideran infracciones a la presente Ley:

1. El no asistir sin causa justificada a los citatorios de las delegaciones que se
sefialan en el articulo 12 fraccién 11 de la Ley;

11, El incumplimiento al convenio derivado del procedimiento de conciliacion;
1. El incumplimiento a la resolucién de la amigabie composicion a la que se
sometieron las partes de comun acuerdo;

1v. Los actos de violencia familiar sefialados en el articuio 3 de la Ley, Que no
estén previstos como infraccion o como delito por otros ordenamientos; y

V. &t no istir sin justificada a las terapi psicelégicas, o al
tr b peiquistrico en ef ® de ] ] que la
d de A ién haya remitide para su atencién.
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4.7 LA PRUESA CONFESIONAL EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PARA IMPONER SANCIONES

De acuerdo con lo establecido en e! articulo 22 de |la Ley del Procedimiento
Administrativo para el Distrito Federal ia prueba confesional no es admitida en
los procedimientos de amigable composicién o arbitraje. Pero en el
procedimiento administrativo para ia aplicacion de sanciones, consideramos que
debe de aceptarse, ya que ia confesional en los procedimientos civiles y penales
ha resuitado una prueba muy valiosa, que incluso debiera de tenerse por confeso
a la parte que injustifacadamente no asista a {a audiencia a absolver posiciones.

Ya que generalmente los generadores de violencia familiar no acuden a los
citatorios que les son enviados por las Unidades de Atencion a la Violencia
Familiar, y una manera de ejercer presion es apercibiendo al absolvente que para
el caso de no comparecer sin causa justificada se le tendrd por confeso de las
posiciones que sean calificadas de legaies.

Es importante que al ofrecer la prueba confesionat, se presente el pliego que
contenga las posiciones. Y esté deberd guardarse en el secreto de la Unidad de
Atencién a la Violencia Familiar, hasta el dia de desahogo de pruebas. Y estad
prueba es admisible aunque no se exhiba el pliego pidiendo sélo la citacion.

“Es preciso que ai citar personaimente a una de las partes para Que comparezca
al Juzgado o Tribunal para absolver posiciones, se le haga el apercibimniento de
que se le declarara confeso si deja de comparecer sin justa causa para ello. El
apercibimiento debe decretarse por el juzgador al admitirse la prueba
confesional y el Notificador adscrito al! Juzgado © Tribunal debera hacer el
apercibimiento correspondiente al citar ali presunto absolvente, e igualmente
debera dejar constancia, en su razén asentada, de que apercibié a la parte citada
a la absotucién de posiciones”. 3°

.- ARELLANO GARCIA, Carios. PRACTICA FORENSE CiVIL Y FAMILIAR. Editoral Porraa
‘-‘_ Y, 1998. Pagina 239.
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Consideramos que seria importante aclarar en el articulo 22 de Ia Ley de
Asistencia y Prevencién a la Violencia Familiar para el Distrito Federal, que en el
caso de el procedimiento administrativo para imponer sanciones si serd admisible
ia prueba confesional, y se tendra por confesé a |a parte que no asista sin causa
justificada.
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CONCLUSIONSS

PRIMERA.- Los tratados internacionales suscritos por México en materia de
violencia familiar son:
a) Convencién para la Eliminacién de Todas Formas de Discriminacién Contra la
Mujer;
b) Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer. 1993;
¢) Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viotencia Contra la Mujer
“Belem do Para”;
d) Conferencia Internacional Sobre la Mujer. Accién para la igualdad, el
desarrolio y la Paz, Beijing, 1995; vy
e) Convencién sobre los derechos de las nifias y los nifios.

SEGUNDA.- El Codigo Civil define a la Violencia Familiar como:

Art. 323 QUATER.- Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o
moral, asi como la omision grave que se ejerce contra un miembro de |la familia por
otro integrante de |a misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o
ambas, independientemente del lugar en donde esta se lieve a cabo y que pueda o
no producir lesiones.

La educacién o formacién del menor no serd en ningun caso considerada
justificacién para alguna forma de maitrato.

TERCERA.- Conviene resaltar que el Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal en el articulo 943, establece la facuitad del Juez de lo Familiar de
dictar medidas de proteccién tanto para las nifias y nifios involucrados en el asunto
en el que exista violencia familiar.

CUARTA.- En 1996 la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, emitié la
Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Intra familiar para el Distrito Federal,
reformada en 1998 para adquirir el nombre de Ley de Asistencia y Prevencion de
la Violencia Familiar para el Distrito Federal, ta cual es de carécter administrativo y
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tiene por objeto establecer las bases y procedimientos de asistencia para ia
prevencién de |a violencia familiar en el D.F.

QUINTA. - La Ley de Asistencia y Prevencién de |a Violencia Familiar para el
Distrito Federal ha clasificado a la violencia familiar en su articulo 3° en:

a) Maltrato Fisico, que es todo acto de agresién intencional en el que se utilice
alguna parte del cuerpo, algun objeto 0 arma, o sustancia para sujetar o
causar dafio a la integridad fisica del oro encaminado hacia su sometimiento
o control,

b) Maitrato Psicoemociona!: Que son aquellas conductas que consisten en actos
u omisiones repetitivos, cuyas formas de expresion pueden ser. Prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, amenazas, intimidaciones, actitudes
devaluatorias, de abandono que provoquen en quien las recibe deterioro o
disminucion o afectacién en la estructura de su personalidad.

c) Maitrato sexual.- Consiste en actos u omisiones reiteradas, cuyas formas de
expresion pueden ser: inducir a la realizacion de practicas sexuales no
deseadas 0 que generen dolor, practicar ceiotipia para el control o dominio de
ia pareja y que generan un daio.

SEXTA.- La Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar para el Distrito
fFederal, establece como generador de violencia familiar a quien reaiiza actos de
maltrato fisico, psicoemocional o sexual, hacia las personas con las que tenga o hay
tenido algun vinculo familiar. Define a los receptores de violencia familiar como
grupos o individuos que sufren el maitrato fisico, psicoemocional, verbal o sexual en
su esfera biospicosexual.

SEPTIMA.- Como resultado de o dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Asistencia
y Prevencién de la Violencia Familiar para el Distrito Federal, fueron creadas las
Unidades de Atencion a la Violencia Familiar, una por cada Delegacion Politica,
dependientes de la Direccién de Equidad y Desarrollo Social.
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OCTAVA.- Las facuitades de las Unidades de Atencién a la Violencia Familiar son:

1.- Levantar constancias administrativas de actos de violencia familiar;

I1.- Citar a los involucrados y reincidentes en eventos de violencia familiar;

I11.- Aplicar e instrumentar un procedimiento administrativo para la atencién a la
Violencia Familiar;

1V.- Resolver los casos en que funja como amigable componedor y sancionar el
incumplimiento a la resoluciéon;

V.- Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en coordinacién con las
instituciones autorizadas a los receptores de violencia familiar que sean
maltratados, asi como a los agresores o familiares involucrados, dentro de una
atencion psicolégica y gratuita;

V1.- Elaborar convenios entre las partes cuando asi io soliciten;

VII.- Imponer sanciones administrativas que procedan en los casos de infracciones a
la Ley; sin perjuicio de las sanciones que contemplan otros ordenamientos;

VIII.- Atender las solicitudes de las personas que tengan conocimiento de la
violencia familiar, en virtud de |la cercania con el receptor de dicha violencia;

IX.- Emitir opinién, informe o dictamen con respecto al asunto que se le requiera de
conformidad con la legislacion procesal civil y penal del Distrito Federal; y

X1I.- Avisar al Juez de lo Familiar y en su caso al Ministerio Publico para que
intervenga en asuntos relacionados con la violencia a fin de que se dicten las
medidas precautorias que correspondan.

NOVENA.- La Ley de Asistencia y Prevencion de ia Violencia Familiar para el Distrito
Federal en el articulo 18, sefiala que las partes podran resolver sus conflictos
mediante los procedimientos de conciliacién y amigable composicién o arbitraje.

DECIMA.- Ademas de los procedimientos sefalados en la conclusiéon que antecede,
existe el procedimiento administrativo para imponer sanciones, pero en |la Ley de
Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Familiar para el Distrito Fecteral, no esté
debidamente desarroliado el mencionado procedimiento.
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DECIMA PRIMERA.- Consideramos que |la Ley de Asistencia y Prevenciérn de fa
Violencia Familiar para el Distrito Federal, debiera sefialar dentro del procedimiento
administrativo para imponer sanciones, el derecho de la parte receptora para
ofrecer pruebas y poder desistirse del mismo.

DECIMA SEGUNDA.- Asi mlsnio, proponemos que se establezca en la Ley de
Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para ei Distrito Federal, un término
de cinco dias para que la parte generadora de violencia familiar, pueda dar
contestacion a los hechos imputados por |la parte receptora de violencia familiar en
la constancia administrativa que da inicio a los procedimientos. Para ello debe
corrérsele trastado con el citatorio que sea emitido por la Unidad de Atenciéon y
Prevencion a la Violencia Familiar.

DECIMA TERCERA.- Proponemos que la Ley de Asistencia y Prevenciéon de la
Viotencia Famitiar para el Distrito Federa! establezca derechos a las victimas de
violencia familiar tales como.
a) Derecho a la parte receptora de violencia familiar para solicitar la salida del
generador de violencia familiar, de la vivienda donde habita el grupo familiar;
b) Reintegro al domicilio famiiiar a la parte receptora de violencia familiar
cuando ha salido del mismo por su seguridad personal;
c) Uso exclusivo temporali del menaje de |la casa a la parte receptora de
violencia familiar; y
d) Orden de protecciéon y auxilio policial a autoridad de seguridad publica de su
vecindario.

DECIMA CUARTA.- Proponemos la creacién de un capitulo especial que se
agregue a la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, en la forma
que se presenta de acuerdo a la investigacion de esta tesis:
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DE LA ACREDITACIEN Y APLICACION DE SANCIONES

ARTICULO 28. - Para la acreditacién y aplicacién de sanciones por infracciones a la
Ley, se aplicard el siguiente procedimiento.

ARTICULO 29. - Se ordenaré citar nuevamente a las partes para que acudan a la
Unidad de Atencién a la Violencia Familiar en la fecha y hora que se sefiate para tal
efecto. Indicéndoles el inicio del presente procedimiento, corriendo copia de trasiado
de la comparecencia en la cual se denuncia actos de violencia familiar de
incumplimiento a la resolucién o convenio.

Asi mismo se iniciard procedimiento administrativo en el caso de que el probabie
generador no comparezca al citatorio que ie fue girado por la Unidad o cuando se
niegue a optar por los procedimientos conciliatorio y de amigable composicién.
ARTICULO 30. - EI dia de la comparecencia el amigable componedor se cerciorard
que las partes se encuentren presentes aseguréndose de su identidad, y procedera
a continuar con el procedimiento.

ARTICULO 31. - Se procedera a dar lectura a la Constancia Administrativa, en la
cual se denuncian los hechos que motivan el procedimiento.

ARTICULO 32. - Se le dara oportunidad al probabie generador para que manifieste
lo que a su derecho convenga con relacién a los actos que se le imputan en ese
mismo acto, y se abrira un término de cinco dias para que la probable receptora y el
probable generador ofrezcan las pruebas con que cuente.

Asimismo, se le dara oportunidad al probable generador de manifestar lo que a su
derecho convenga en caso, de que no haya dado cumplimiento a alguno de los
citatorios que se le hubiesen girado, y de ofrecer las pruebas qgue estime
convenientes para justificar su inasistencia.

ARTICULO 33. - Cuando el probable generador acepte los actos que se le imputan
en la constancia administrativa, el amigable componedor procedera de inmediato a
sancionar el incumplimiento.

ARTICULO 34. - Cuando el probable generador no comparezca a pesar de estar
legalmente citado, se continuard con el procedimiento perdiendo su derecho para
manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer pruebas de su parte. )
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ARTICULO 3S. - Para la acreditacién de las infracciones a |a Ley, se podrén ofrecer
todas las pruebas que no sean contrarias a la moral y al derecho, y que estén
reconocidas por el Cédigo de Procedimientos Civiles y Ia Ley del Procedimiento
Administrativo. Para su ofrecimiento, admisién y desahogo no se requerird de las
formalidades que establece el Cédigo de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 36.- Transcurrido el término para ofrecer pruebas, dentro de los tres
dias siguientes el amigable componedor procederd a dictar el acuerdo respectivo,
resolviendo sobre el ofrecimiento de pruebas; se sefialard en ese mismo acto fecha
de audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, dentro de un término no mayor a
siete dias hébiles. Y se ordenara la preparacién de las pruebas.

ARTICULO 37. - El desahogo de las pruebas admitidas se llevard a cabo en una
audiencia dentro de los siete dias siguientes, pudiéndose diferir la audiencia para
dentro de un piazo no mMmayor a cinco dias habiles, debiendo quedar citadas las
partes para ello.

ARTICULO 38. - Concluido el desahogo de las pruebas, el amigable componedor
proceders a dictar Ia r tucién corr diente, pudiéndolo hacer en el mismo acto
o dentro del plazo de S dias habiles.

La resolucion debera ser notificada en forma personal a las partes.

Articulo 39. - Para determinar la sancién aplicable por infracciones a la Ley, el
amigable componedor debera tomar en cuenta lo siguiente:

1. Las condiciones en que se cometio;

1I1. La capacidad econémica del infractor; y

1I1. La reincidencia del infractor.

DECIMA QUINTA.- Proponemos que se adicione al articulo 12 de la Ley de

Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar la siguiente fraccién:
X1II.- Realizar visitas domiciliarias. Toda visita domiciliaria debera ser ordenada
por el Titular de la Unidad de Atencién, por escrito. Se debera precisar el lugar
en que ha de verificarse, el objeto de la visita, el aicance que debe tener. Podran
realizarse visitas domiciliarias para investigar denuncias indirectas, cuando no
comparezca |la parte receptora de la violencia familiar a las audiencias o terapias
ante la Unidad de Atencidn para verificar €l motivo de su inasistencia.




DECIMA SEXTA.- Proponemos que el articulo 19 de I|a Ley de Asistencia y
Prevencién de 1a Violencia Familiar sea reformado quedando de la siguiente manera:
ARTICULO 19. - Cada procedimiento de solucién de los conflictos familiares a que se
refiere el articulo anterior, se procurara llevar a cabo en una audiencia. Sin embardo
a solicitud de la receptora se podré suspender por una sola vez la audiencia de
conciliacién. La amigable composicién y resolucién podrd suspenderse por una sola
vez, a efecto de reunir todos los elementos de conviccién necesarios para apoyar las
propuestas de las partes.

En todo caso, traténdose de menores antes de dictar la resoluciéon o de establecer la
conciliacién, debera oirseles atendiendo a su edad y condicién a fin de Que se
opinién sea tomada en cuenta en todos los asuntos que les afecten.

Propuesta de reforma al articulo 24 de la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar para el Distrito Federal:

DECIMA SEPTIMA.- Propuesta de reforma al articulo 24 de |la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar:
ARTICULO 24. Se consideran infracciones a la presente Ley:

I. E! no asistir sin causa justificada a los citatorios de las delegaciones que se
sefialan en el articulo 12 fracciéon II de la Ley;

I1. El incumplimiento al convenio derivado del procedimiento de conciliacion;

III. El incumplimiento a la resolucion de la amigable composicion a la que se
sometieron las partes de comun acuerdo;

Iv. Los actos de violencia familiar sefialados en el articulo 3 de la Ley, que no
estén previstos como infraccion o como delito por otros ordenamientos; y

V. E) no sin justificada a ias terapias psicoldégicas, o al
tr [ iquistrico en el o de salud ! al gue ia Unidad

de Atencién haya remitido para su atencién.

DECIMA OCTAVA .- Consideramos que seria importante aclarar en el articulo 22 de
la Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Familiar para el Distrito Federal,
que en el caso del procedimiento administrativo para imponer sanciones si sera
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admisibie Ia prueba confesional, y se tendré por confesé a la parte que no asista sin
causa justificada.
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