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La contaminacion no solo infesta a! aire, a los
rfos y a los bosques sino a las almas. Una
sociedad poseida por el frenesi de producir mas
para consumir mas tiende a convertir 1as ideas,
los sentimientos, el arte, el amor, la amistad y
las personas mismas en objetos de consumo.
Todo se vuelve cosa que se compra, se usay
se tira al basurero. Ninguna sociedad habia
producido tantos desechos como la nuestra.
Desechos materiales y morales.
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INTRODUCCION

Las sustancias quimicas han permitido elevar el nive! de vida del ser humano. Grandes
avances en el campo de la medicina, de los energéticos y de la alimentacién se han
logrado en virtud de este tipo de sustancias. No obstante, su desarrollo y manufactura
poseen vinculos con intereses econdmicos no siempre acordes a la proteccion del
ambiente. El daiio a los ecosistemas, agravado por el crecimiento de la poblacién y la
deficiente distribucién de la riqueza, conforma una problematica que trasciende las
fronteras politicas y amenaza con inquietante premura a todas las naciones por igual.

Las sociedades modernas no parecen atender estas preocupaciones sino que, por el
contrario, sustentan su infraestructura econémica en procesos industriales que generan
subproductos nocivos para el medio ambiente. Dentro de esta gama de contaminantes,
destacan aquellos residuos conocidos ‘como peligrosos conforme a la sigla CRETIB,
esto es, Corrosivos, Reactivos, Explosivos, Téxicos, Inflamables y Biolégico-infecciosos,
caracteristicas que pueden presentarse de manera conjunta o aislada.

En México, la creciente industrializacién de la frontera norte y el incremento de los flujos

comerciales con Estados Unidos,” principal generador de desechos en el mundo, han
propiciado que se extiendan los casos de contaminacion transfronteriza por residuos
peligrosos entre ambos palses. Esta contaminacion posee dos vertientes, la primera
entendida como el envio de residuos, legal o clandestino, y la segunda como la
realizacion de actividades riesgosas dentro de un Estado con posibles afectaciones al
pais vecino. Ambos rubros son contrarios al concepto de desarrollo sustentable porque
transfieren los pasivos ambientales de las generaciones presentes del Estado de
exportacién o generador del dafio a las generaciones presentes y futuras del Estado de
importacién o receptor del dafio, es decir, los problemas no sélo son transfronterizos
sino transgeneracionales.

En este contexto, el objeto del capitulo primero es analizar los aspectos técnicos de los

residuos peligrosos con el propésito de identificar sus efectos en la salud humana y los

* Por razones practicas, a lo largo del documento se hara uso de los nombres comunes de los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América.
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Introduccién

ecosistemas. En particular, se examinan las definiciones que sirven de marco de
referencia, asi como las estrategias de manejo mas importantes, a saber; minimizacién;
reciclaje y reutilizacion; tratamiento fisico, quimico o biolégico; incineracién y
confinamiento controlado. En este mismo punto se incluyen datos y observaciones
sobre los residuos peligrosos en México, destacando la escasa infraestructura
disponible y la precaria politica nacional para su manejo, tratamiento y disposicion final.

En el capitulo segundo se estudia el marco juridico internacional bajo la éptica de los
accidentes con materiales y residuos peligrosos y el trafico ilicito de éstos tltimos. De
igual modo, se revisan las conferencias internacionales que conformaron el
pensamiento ecoldgico contempordneo 'y las disposiciones sobre residuos peligrosos de
la OCDE, mismas que nos introducen al Convenio de Basilea, cuyo mecanismo para
regular el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos esta basado en el
consentimiento informado previo del pais receptor. El apartado concluye con algunas
consideraciones sobre el concepto de justicia ambiental.

El capitulo tercero analiza el Convenio de la Paz y su Anexo lll, instrumentos
fundamentales para prevenir la contaminacion de la zona fronteriza en conjunto con las
labores de certificacion y financiamiento de infraestructura ambiental realizadas por la
Comisién de Cooperaciéon Ecoldgica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del
Norte, respectivamente. También se detallan los puntos relevantes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y los mecanismos del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte para la presentacién de peticiones y quejas en caso de
que exista un incumplimiento reiterado en la aplicacion efectiva de la legislaciéon

ambiental.

El capitulo cuarto explica el régimen juridico de México y Estados Unidos, en especial la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, sus Reglamentos en
materia de residuos peligrosos e impacto ambiental, las normas oficiales mexicanas, asi
como, entre otras, la Ley para la Conservacion y Recuperacién de Recursos; la Ley de
Responsabilidad, Indemnizacion y Amplia Respuesta Ambiental; y la Ley de Enmiendas
y Reautorizacion del Superfondo, éstas tres ultimas de origen estadounidense. Las
asimetrias entre los dos sistemas juridicos se reflejan en diversos temas, entre ellos el




Introduccién

acceso a la informacion, legitimacion procesal para la defensa de intereses difusos y
remediacion de sitios abandonados con residuos peligrosos, aspectos que en el caso
mexicano poseen una incipiente regulacién.

En el capitulo quinto, tras una breve resefia sobre las condiciones socioeconémicas
prevalecientes en la frontera, se estudia la industria maquiladora desde Ia perspectiva
del incumplimiento de la obligacion de retornar sus residuos peligrosos al pais de origen
de la materia prima, asi como el depésito ilegal de dichos residuos y los consecuentes
dafios a los ecosistemas y salud publica. Otra potencial fuente de contaminacién en la:
zona fronteriza, independiente del intercambio fisico de residuos, son las actividades
altamente riesgosas desarrolladas en ambas naciones. Ejemplo de elio son los
proyectos para construir confinamientos de residuos peligrosos y radioactivos, rubro
que se enriquece con la explicacion de los sistemas de prevencién de contingencias y

respuesta a emergencias implementados a nivel binacional.

El capitulo sexto aborda el tema de las actividades altamente riesgosas que pueden
generar la responsabilidad del Estado conforme al derecho internacional. Para tal
efecto, se identifica la teoria de la responsabilidad objetiva o del riesgo creado como la
susceptible de ser aplicada en caso de daios transfronterizos imputables a México o
Estados Unidos. Si bien existe un arduo camino antes de que esta teoria sea aceptada
de manera universal, la Comisién de Derecho Internacional ha empezado a darle forma
e integrarla a través del Proyecto de Articulos para la Prevencion del Dafio
Transfronterizo resultante de Actividades Peligrosas. De modo complementario, se
estudia el Protocolo del Convenio de Basilea sobre Responsabilidad e Indemnizacién.

En los anexos se detalla el estatus de ratificaciones del Convenio de Basilea, de su
propuesta de enmienda, y de los signatarios del Protocolo sobre Responsabilidad e
Indemnizacion. Asimismo, en el apéndice se comenta la iniciativa de Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, actualmente sujeta a discusion dentro
del Poder Legislativo de nuestro pais. Por dltimo, en el rubro de conclusiones se
realizan diversas aportaciones sobre las consecuencias juridicas de la contaminacion
transfronteriza por residuos peligrosos entre México y Estados Unidos.
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ACAAN
ATSDR

Bandan
BPC
CCA
CERCLA

Cicoplafest

CILA
CIMARI

Cocef
D.O.F.
EPA

EPCRA

ERC

GATT

HMTA

HSWA

SIGLAS Y ACRONIMOS

Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (Agencia
para Sustancias Toxicas y Registro de Enfermedades)

Banco de Desarrollo de América del Norte
Bifenilos Policlorados —Askareles—
Comisién para la Cooperacién Ambiental de América del Norte

Comprehensive Environmental Response, Compensation and
Liability Act (Ley de Responsabilidad, Indemnizacién y Amplia
Respuesta Ambiental)

Comision Intersecretarial para el Control del Proceso y Uso
de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Téxicas

Comisién Internacional de Limites y Aguas

Centro Integral para el Manejo y Aprovechamiento de Residuos
Industriales

Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza
Diario Oficial de la Federacion

Environmental Protection Agency (Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos)

Emergency Planning and Community Right-to-Know Act
(Ley de Planeacion de Emergencias y Derecho de la
Comunidad a Saber)

Equipo de Respuesta Conjunta (México — Estados Unidos)

General Agreement on Tariffs and Trade (Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio)

Hazardous Materials Transportation Act (Ley para el
Transporte de Materiales Peligrosos)

Hazardous and Solid Waste Amendments
(Enmiendas sobre Residuos Sélidos y Peligrosos)
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Siglas

INE
INEGI
LFMN
LGEEPA
MWTA
NEPA

NIMBY
NOM
OCDE
ONG
PCC
PIAF
PIC
PNUMA
Profepa
RCRA

RETC

RMEIA

RMRP

RRA

SARA

Instituto Nacional de Ecologia
instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Medical Waste Tracking Act (Ley de Manejo de Residuos Médi

National Environment Policy Act (Ley de Politica Ambiental
Nacional)

Not in my backyard (no en mi traspatio)

Norma Oficial Mexicana

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
Organizacion No Gubernamental

Plan Conjunto de Contingencias (México ~ Estados Unidos)
Programa Integral Ambiental Fronterizo

Prior Informed Consent (Consentimiento Informado Previo)
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Resource Conservation and Recovery Act
(Ley para la Conservacion y Recuperaciéon de Recursos)

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la
Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos

Resource Recovery Act (Ley para la Recuperacion
de Recursos)

Superfund Amendments and Reauthorization Act (Ley de
Enmiendas y Reautorizacién del Superfondo)

cOS)
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Siglas

SCT
Sedue
Semarnap
Semarnat

SWDA

TLCAN
TLLRWDA

TNRCC

TRI
TSCA

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologia

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Solid Waste Disposal Act (Ley para la Disposicién
de Residuos Sdlidos)

Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte

Texas Low Level Radioactive Waste Disposal Authority
(Autoridad para la Disposicién de Residuos Radioactivos
de Bajo Nivel de Texas)

Texas Natural Resource Conservation Commission
(Comisién para la Conservacion de los Recursos Naturales
de Texas)

Toxic Release Inventory (Inventario de Descargas Téxicas)

Toxic Substances Control Act (Ley para el Control de
Sustancias Téxicas)
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CAPITULO PRIMERO

ASPECTOS TECNICOS DE LA GENERACION Y
MANEJO DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS

SUMARIO: 1. Antecedentes. II. Definiciones. A. Distincion entre
los conceptos de peligro y riesgo, material y residuo. III.
Estrategias de manejo. A. Minimizacidon. B. Reciclaje vy
reutilizacion. C. Tratamiento fisico, quimico o bioldgico. D.
Incineraciéon. E. Disposicién final. F. Residuos peligrosos
generados en el hogar. IV. Generacidén y manejo de residuos
peligrosos en México.

I. ANTECEDENTES

Las sustancias quimicas, a pesar de su innegable utilidad, pueden presentar riesgos
para los seres vivos y el ambiente si alcanzan una concentraciéon excesiva y la
exposicion se prolonga el tiempo suficiente para ejercer sus efectos. Aun sustancias
que pudieran parecer inocuas son dafninas si se administran en elevadas cantidades,
por ejemplo el azlicar en exceso causa diabetes y la sal hipertension. Por el contrario,

pequefias concentraciones de productos venenosos pueden resultar inofensivas en

ciertas condiciones, es el caso del arsénico que existe en el agua de mar.’

Las sustancias quimicas penetrar al cuerpo humano a través de los pulmones
(inhalacion), la piel (contacto dérmico) y el tracto gastro-intestinal (ingesti()n).2 De esta
manera, es posible la presencia de casos de sensibilizacién cuando hay un contacto

regular con la sustancia; neurotoxicidad si se dafa el sistema nervioso central;

-

Adicionalmente, una sustancia puede presentar propiedades todxicas nuevas, o incrementadas, si se
mezcla con otras. Ciertas combinaciones son mucho mas nocivas cuando ambos contaminantes se
juntan que cuando actian por separado. A este fenémeno se le denomina sinergismo. Véase
FRANKEL, Maurice, Manual de anticontaminacion. Cémo evaluar la contaminacién del ambiente y en
los lugares de trabajo, reimpr. de la 1* ed,, (trad. de Edvardo L. Suarez), México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993, pp. 20-22.

En ocasiones el dafo depende de la via de ingreso, por ejemplo, una dosis inhalada puede ser
perjudicial pero inocua si se traga, como sucede con el hiquel que al inhalarse provoca cancer pero
que al ingerirse no presenta afectaciones a la salud.

N
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Aspectos técnicos

teratogenicidad en caso de dafios al embrion o feto; mutagenicidad si hay alteraciones

en la estructura del ADN;? y carcinogenicidad al desarrollarse tumores malignos. Los
efectos de las sustancias pueden ser inmediatos o a largo plazo. Los efectos inmediatos
(agudos) son causados por una sola exposicién a una concentracion elevada de la
sustancia, por ejemplo la salpicadura de un acido que provoca quemaduras en la piel.
Los efectos a largo plazo (crénicos) surgen de la exposiciéon continua a concentraciones
mas bajas como sucede cuando se inhalan humos de benzol durante varios afos y se

produce leucemia. En este dltimo caso no siempre es facil establecer el nexo causal

entre la sustancia y un problema de salud espectﬁco.4

La susceptibilidad a la exposicién de las sustancias es muy variable. Los nifios,
ancianos y enfermos son el grupo de la poblacion que puede resultar mas afectado.
Otro grupo particularmente expuesto son las personas que laboran en empresas
generadoras, transportistas o de disposiciéon final de los residuos, en plantas de
tratamiento de aguas, en basureros municipales y en servicios de respuesta a

emergenc:ias.5

Ademas de la salud humana, las sustancias quimicas pueden perjudican de manera
importante a los ecosistemas. Entre sus propiedades de mayor riesgo estan la
bioacumulacion, la persistencia y la movilidad en el ambiente. La bioacumulacién es la
tendencia de ciertas sustancias a depositarse en los tejidos de organismos vivos
mediante el consumo de alimentos o contacto con el medio que los rodea, es el caso de
algunos plaguicidas como el DDT, el aldrin y el endrin. La persistencia ambiental es la

capacidad de una sustancia para permanecer en el ambiente debido a su resistencia a la

w

La Unidn Internacional contra el Céancer ha calculado que casi el 80% de los casos de esta enfermedad
se derivan de sustancias mutagénicas ambientales. Ejemplo de ello es el carcinoma broncogénico que
suele afectar a los fumadores y a quienes estan en contacto con fibras de asbesto. Véase BENITEZ
BRIBIESCA, Luis, "La patologia ambiental', en OMNIA, N° 26, México, junio 1993, pp. 50-51.

ALATORRE EDEN WYNTER, Roclo, /Impactos al ambiente y la salud por los residuos peligrosos,
(mimeo), México, junio 1898, pp. 3-5; y BLACKMAN, William C., Basic hazardous waste management,
Boca Raton, Florida, EUA, Lewis Publishers, 1993, p. 62.

EPSTEIN, Samuel 8., BROWN Lester O. y Carl POPE, Hazardous waste in America, San Francisco,
EUA, Sierra Club Books, 1982, p. 34; y MONTERO, Regina et al, "Monitorec de dafio genotoxico en
trabajadores de una estacidon de transferencia de desechos industriales”, en RIVERO SERRANO,

BN
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degradacion quimica o bioldgica, por ejemplo los BPC S el plomo, el cadmio y el mercurio.
La movilidad ambiental es la aptitud de los residuos para desplazarse a través de
diferentes medios, particularmente cuando su estado fisico es liquido, semiliquido o se
trata de envases de plaguicidas. De esta manera, las sustancias de alta movilidad tienen

el potencial de migrar hasta los aculferos y otros elementos naturales.”

Se estima que existen en el comercio global mas de cien mil sustancias quimicas, de
las cuales unas tres mil se consumen en cantidades superiores a las mil toneladas al
afio, lo que corresponde a 90% del consumo total mundial de productos quimicos, y con

solo el 8% de estas sustancias catalogadas apropiadamente en bases de datos.® De
una gran mayoria se desconoce sus efectos secundarios debido a que su pronta
comercializacion impide un estudio detallado de su potencial toxico. Basta recordar la
experiencia de la talidomida, una medicina recomendada como tranquilizante y que al
ser ingerida por mujeres embarazadas produjo malformaciones en su descendencia, o

bien, de los BPC que a pesar de utilidad econdmica poseen un alto potencial

cancerigeno.9

Oclavio y Guadalupe PONCIANO RODRIGUEZ (eds.), La situacién ambiental en México, México,
UNAM — Programa Universitario de Medio Ambiente, 1996, pp. 610-615.

Los bifenilos policlorados (BPC) o &skareles son sustancias quimicas extremadamente téxicas. Los
primeros BPC fueron elaborados en 1929 y su versatilidad permitid utilizarlos en transformadores,
capacitores, pinturas, moldeado, fluidos hidraulicos, sistemas eléctricos y de refrigeracion. Algunas de
sus propiedades como las de ser poco reactivos, conducir bien el calor, poseer excelente resistencia
electrica y ser muy buenos lubricantes hicieron que fueran ampliamente utilizados en una gran
variedad de aparatos eléctricos, incluso domésticos. Mientras se consideraron inofensivos se
emplearon en grandes cantidades, descontinuandose a finales de la década de 1960 cuando se
descubrio su toxicidad y potencial cancerigeno.

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA - SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA, Programa para la minimizacién y manejo integral de residuos industriales
peligrosos en México 1996-2000, México, septiembre 1996, pp. 53, 55, 63, 122,

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Programa Nacional de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, México, 2001, p. 52. Comparense estas cifras con las
proporcionadas por la Comision Mundial para el Medio Ambiente y Desarrollo a mediados de la década
de los ochenta, las cuales sefalaban entre setenta y ochenta mil sustancias quimicas en el uso
comercial habitual y el ingreso diario al mercado de entre tres y cinco sustancias nuevas. Véase
WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, Our common future, Oxford,
Reino Unido, Oxford University Press, 1987, p. 224.

La aplicacion puntual del principio precautorio podria haber evitado estos incidentes. El principio
requiere que anle la falta de certeza cientifica sobre los efectos de un producto, los fabricantes se
abstengan de comercializarlo. Sobre el particular, el principio 15 de la Declaracion de Rio propone que
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I1. Definiciones

La definicién del concepto “residuo peligroso” siempre ha presentado grandes
dificultades en virtud de la gran cantidad de estados fisicos, propiedades y
combinaciones posibles de este tipo de materiales. No obstante, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), ha desarrollado una definicion
genérica contenida en el articulo 171 del proyecto de Ley Bésica de Protecciéon

Ambiental y Promocién del Desarrollo Sostenible:?

(...) se consideran peligrosas todas aquellas sustancias y residuos de
cualquier actividad y en cualquier estado fisico que, por la magnitud o
modalidad de sus caracteristicas corrosivas, téxicas, venenosas, reactivas,
explosivas, inflamables, biolégicamente perniciosas, infecciosas, irritantes o
cualquiera otra, representen un peligro para la salud humana, los recursos
ambientales o el equilibrio ecoldgico.

Bajo este mismo enfoque, el Anexo Il del Convenio de Basilea consigna como residuos
peligrosos aquellos que sean:

Explosivos; liquidos inflamables; soélidos inflamables; sustancias o desechos
susceptibles de combustiébn espontanea; sustancias o desechos que, en
contacto con el agua, emiten gases inflamables; oxidantes; periodos
organicos,; toxicos (venenos) agudos; sustancias infecciosas; corrosivos,
liberacion de gases toxicos en contacto con el aire o el agua; sustancias
tdxicas (con efectos retardados o crénicos) y ecotoxicos.

La legislacion mexicana establece una definiciéon marco que sirve de base para la
Norma Oficial Mexicana (NOM) y a los listados en ella contenidos. Conforme a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), articulo 3 fraccion
XXXIl, son residuos peligrosos:

los Estados apliquen el criterio de precaucion a efecto de evitar dafos graves o irreversibles al medio
ambiente. Véase O'RIORDAN, Timothy y James CAMERON, "The history and contemporary
significance of the precautionary principle”, en Interpreting the precautionary principle, Londres,
Earthscan Publications Ltd., 1994, pp. 12-30.

ONU — PNUMA, Propuesta de Ley Béslca de Proteccion Ambiental y Promoacion del Desarrollo
Sostenible, México, 1993, p. 78.
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Todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
biolégico-infecciosas, representan un peligro para el equilibrio ecolégico o el
ambiente.

Esta definicion es seguida por la NOM-052-ECOL-1993. la cual establece las
caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que
hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente. La norma permite al
generador identificar si sus desechos son peligrosos conforme a diversos criterios, entre
ellos: presencia de sustancias téxicas en cantidades consideradas como limites
maximos permisibles; generacién de residuos en giros industriales y procesos
particulares; generacion de residuos en fuentes no especificas; e identificacion de
caracteristicas peligrosas de los residuos mediante una prueba de laboratorio para
determinar si son corrosivos, reactivos, explosivos, toxicos, inflamables o bioldgico-

infecciosos (analisis CRETIB).11

En Estados Unidos, la Ley para la Conservacion y Recuperacion de Recursos
(Resource Conservation and Recovery Act —RCRA-) 1004(5) define a un residuo
peligroso como:

Un residuo sélido, o combinacion de residuos soélidos, que por su cantidad,

concentracién o caracteristicas fisicas, quimicas o infecciosas, pueden:

(a) causar o contribuir significativamente a un incremento de la mortalidad o
de enfermedades serias irreversibles o incapacitantes reversibles; o

(b) poner en riesgo importante, presente o potencial, a la salud humana o al
medio ambiente cuando son inadecuadamente tratados, almacenados,
transportados, dispuestos o manejados de cualquier otra manera.

Una definicién tan amplia no permite a los generadores identificar si sus residuos estan
sujetos a las disposiciones de la RCRA. En consecuencia, la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (Environmental Protection Agency -EPA-) establecid

" La norma anterior (NTE-CRP-001-88) se limitaba a la clave CRETI, esto es, no incluia a los residuos
biologico-infecciosos. Véase INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E
INFORMATICA -~ SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA,
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caracteristicas y listados para facilitar dicha identificacion. Las caracteristicas que
indican el caracter peligroso de un residuo son: inflamabilidad, corrosividad, reactividad
y toxicidad. Por su parte, los listados se encuentran organizados en tres categorias:
residuos provenientes de fuentes especificas, residuos provenientes de fuentes no
especificas y productos quimicos comerciales.

En suma, un residuo peligroso es aquel que estd contemplado en alguno de los
supuestos de la RCRA, o bien, aquel que es inflamable, corrosivo, reactivo o tdxico, o
esta incluido en alguno de los listados establecidos por la EPA. Cabe agregar que el
Cdédigo de Regulaciones Federales entiende por residuos infecciosos (40 Code of
Federal Regulations 259.10):

Cualquier residuo sélido que es generado en el diagndstico, tratamiento o
inmunizacion de seres humanos o animales, derivado de investigaciones,
produccion biolégica o ensayos.

Como puede observarse, la manera de definir los residuos peligrosos es muy similar
entre ambos paises, ya que comparten los criterios de inflamabilidad, corrosividad,
reactividad y toxicidad, excluyendo basicamente aquellos residuos de origen doméstico
y los de naturaleza nuclear. Sin embargo, en los Estados Unidos los residuos médicos
se regulan de forma separada y la explosividad es un criterio reconocido dentro de la
definicion de reactividad. También existe una gran diferencia respecto al nimero de
sustancias que conforman los listados,.toda vez que el listado estadounidense es tres

veces mayor que el mexicano, aunque éste Ultimo incluye sustancias como niquel, fenol

y tolueno que no son consideradas peligrosas por la RCRA."?

Esladlisticas del medio ambiente. México 1999. Informe de la situacién general en materia de
equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente 1997-1998, tomo |, México, 2000, p. 528.

12 RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO — TEXAS CENTER FOR POLICY
STUDIES, El manejo de residuos peligrosos en los eslados fronterizos de México — Estados Unidos:
mads preguntas que respuestas, 2® ed., México, febrero 2000, p. 26.
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A. Distincion entre los conceptos de peligro y riesgo, material y residuo

En tanto que representan puntos fundamentales dentro de nuestro tema de estudio, es
indispensable diferenciar los conceptos de peligro y rnesgo. El primero esta
directamente relacionado con las propiedades del residuo peligroso (corrosividad,
reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad y capacidad bioldgico-infecciosa),
mientras que el segundo atiende a la probabilidad de que determinado evento suceda.
Cuando se evalda un peligro se pretende cuantificar la potencia de los residuos,
mientras que al analizar sus riesgos se intenta calcular la magnitud de sus impactos, es
decir, el nimero de individuos posiblemente afectados o la dimensi6n del area que

puede ser dafada.’® En consecuencia, la gestion de los residuos peligrosos debe
basarse en el principio de que el riesgo no deriva de las propiedades que los hacen
peligrosos sino de su forma de manejo, de este modo es posible definir qué riesgos

pueden considerarse aceptables.”

En cuanto a los conceptos material y residuo peligroso, el primero abarca las sustancias
que poseen vida Util, en tanto que el segundo se refiere a las sustancias que ya no
ofrecen ninguna utilidad para el que las gener6. Por ejemplo, los insecticidas y
plaguicidas son materiales peligrosos pero una vez que caducan o se desechan, se les

considera residuos peligrosos.“’-

13 CORTINAS DE NAVA, Cristina y Sylvia VEGA GLEASON (comps.), Residuos peligrosos en el mundo
y en México, Serie Monografias N° 3, México, Secretaria de Desarrollo Social — Instituto Nacional de
Ecologia, 1994, p. 9; y SANTOS SANTOS, Elvira, Los residuos industriales peligrosos, medio
ambiente y salud, (mimeo), México, 18 de junio de 1998, p. 1.

CORTINAS DE NAVA, Cristina, Bases para la creacion de centros o sistemas para el manejo integral
y el aprovechamiento de residuos industriales peligrosos, (mimeo), México, 23 de junio de 1998, p. 7.

Conforme a la LGEEPA, los materiales peligrosos comprenden los elementos, sustancias,
compuestos, residuos 0 mezclas de ellos que, independientemente de su estado fisico, representan
un riesgo para el ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biolégico-infecciosas (art. 3 fracc. XXIl). Es decir, los
residuos son una especie dentro del género materiales.
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A. RESIDUOS PELIGROSOS DE ACUERDO CON SUS PROPIEDADES'®

CORROSIVOS Acidos fuertes, bases fuertes, fenol, bromo, hidracina.

REACTIVOS Nitratos, metales alcalinos, fésgeno, metil isocianato,
magnesio, cloruro de acetilo, hidruros metalicos.

EXPLOSIVOS Acido picrico, trinitrotolueno, trinitrobenceno, perman-
ganato de potasio, cloratos, percloratos, peroxidos.

TOXICOS Cianuros, arsénico y sales, polifenoles, fenol, anilina,
nitrobenceno, plomo.

INFLAMABLES Hidrocarburos alifaticos, hidrocarburos aromaéticos,

alcoholes, éteres, aldehidos, cetonas, fosforo.

BIOLOGICO-INFECCIOSOS |Sangre humana, cultivos, cepas, residuos de pacientes
infecciosos, residuos patologicos (6rganos, tejidos),
material médico-quirtirgico, objetos punzocortantes
contaminados (bisturies, escalpelos, jeringas), residuos
aislados (ropa, sabanas, guantes).

II1. ESTRATEGIAS DE MANEJO

Los procesos industriales siguen patrones de alto consumo de materia prima y energia
en los cuales se generan volumenes significativos de residuos. Esta practica contrasta
con los ciclos naturales en donde existe un flujo ciclico de materiales renovables cuya
fuente de energia es el sol y cuyos residuos se convierten en nutrientes o materias
primas para nuevos procesos.17 Por desgracia, este ciclo no funciona en el caso de los

materiales sintéticos debido a que fueron creados para resistir la degradacién quimica,

una ventaja de la comercializacion que es nociva para el medio ambiente.'®

CORTINAS DE NAVA, Cristina y Sylvia VEGA GLEASON (comps.), Residuos peligrosos en el
mundo..., op. cit. supra, nota 13, p. 3.

17 VERDEJO, Maria Eugenia, Desarrollo suslentable, industrializacién y generacién de residuos

industriales peligrosos, {(mimeo}, México, 17 de abrit de 1998, p. 7.

TURK, Amos et al., Tratado de Ecologla, 2® ed., (trad. José Manuel Rubio), México, Interamericana,
1981, p. 452. .
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El manejo inadecuado de los residuos peligrosos ocasiona deterioro de los suelos,
contaminacién de cuerpos acuéticos superficiales y subterraneos, dafios a la flora y
fauna, menoscabo de la salud publica, e incremento de accidentes que involucran
incendios, explosiones, fugas o derrames, particularmente durante las operaciones de
transporte o transferencia. Por el contrario, un manejo adecuado de los residuos
peligrosos permite obtener ventajas muy concretas: uso mas eficiente de materias
primas, eficiencia energética, incremento en la productividad, reduccién de riesgos,
primas de seguros y costos de manejo y disposicién residuos, asi como recuperacion

del valor econémico de los residuos reciclables.’® En este sentido, las estrategias para

un manejo sustentable se visualizan como una piradmide invertida.

B. PIRAMIDE SOBRE LA POLITICA DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

REDUCCION DE LA GENERACION
RECICLAUJE

TRATAMIENTO
Fisico, quimico, biolégico

INCINERACION

CONFINAMIENTO
CONTROLADO

19 . : . . N
Desde un punto de vista empresarial, los residuos son materia prima que no se aprovecha al maximo

y que, en consecuencia, reduce la competitividad ante industrias con procesos mas eficientes.
Ademas, la generacién de residuos peligrosos implica cumptir las obligaciones de registrarse ante la
autoridad ambienta! y pagar los costos de transporte, tratamiento y disposicion final o, en su caso, las
sanciones y la limpieza de los sitios que llegaren a contaminarse. Véase CORTINAS DE NAVA,
Cristina y Luis WOLF HEGMANN, Programa de minimizacion y reciclaje de residuos peligrosos 1998-
2000, (mimeo), México, 29 de abril de 1998, p. 1.
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E! primer objetivo de esta politica es reducir ila generacién de residuos peligrosos
mediante procesos y tecnologias limpias.20 Los residuos que se produzcan después de
esta minimizacion, deben reciclarse y si ello no es posible se les brindara el tratamiento
necesario para eliminar sus caracteristicas peligrosas, o bien, incinerarlos. Como ultima
opcion se les depositara en confinamientos controlados.?! Todas estas formas de
manejo deben realizarse tan cerca de la fuente generadora de los residuos como sea
posible (principio de proximidad).

A. Minimizacion

La minimizacién es el proceso de disminuir, hasta niveles econémica y técnicamente
factibles, la cantidad y peligrosidad de los residuos generados. El concepto implica
corregir el problema desde su origen en contraposicién con el sistema tradicional
postproductivo o “al final del tubo”, que sélo intenta resolver los problemas una vez que
éstos se han generado,22 Para tal efecto, se debe fomentar el uso de tecnologias limpias,
modificar los procesos de produccion, realizar programas de mantenimiento preventivo,
utilizar materia prima menos téxica (por ejemplo, sustituyendo las sustancias quimicas
precursoras que contengan organoclorados, metales pesados, etc.), y adquirir equipo

nuevo o adaptar el ya existente.?® Sin embargo, la minimizacién no puede abarcar a

20 La naturaleza de los residuos peligrosos depende del tipo de industria que los genere, incluso dos

empresas que fabrican el mismo producto pueden generar residuos diferentes tanto cualitativa como
cuantitativamente, dependiendo del proceso que utilicen. Véase INE — SEMARNAP, Programa para
la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota 7, pp. 42-43.

En concordancia con ssta politica, el articulo 151 de la LGEEPA sefiala que en las autorizaciones
para el establecimiento de confinamientos de residuos peligrosos, sdlo se incluiran los residuos que
no puedan ser técnica y econémicamente sujetos de reuso, reciclamiento o destruccion térmica o
fisico quimica.

21

22 Conforme al articulo 152 de la LGEEPA, 1a Semarnat debe promover programas tendientes a prevenir

y reducir la generacion de residuos peligrosos, asi como a estimular su reuso y reciclaje. Véase INE —
SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota 7,
pp. 115-117.

ANDREWS, Richard N.L. y Alvis G. TURNER, "Controlling toxic chemicals in the environment®, en
LAVE, Lester B. y Arthur C. UPTON (eds.), Toxic chemicals, health and the environment, Baltimore,
EUA, Johns Hopkins University Press, 1987, pp. 16-19.
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todas las corrientes de residuos generados en la industria y, en consecuencia, siempre
habr& una proporcion de residuos que requeriran un manejo al final del proceso.

A pesar de las politicas oficiales que pugnan por la minimizacién de residuos se calcula
que en Estados Unidos se emplea alrededor del 1% del gasto ambiental federal y
estatal en este rubro. El porcentaje que resta se dedica al control de la contaminacion

después de que se han producido los desechos.?* No obstante, el sector privado ha
promovido diversas iniciativas de minimizacion, por ejemplo la empresas 3M, Chevron y
Dupont han instaurado los programas Pollution Prevention Pays (3P), Save Money And

Reduce Toxics (SMART) y Waste Reduction Always Pays (WRAP), respectivamente.25
En 1995, se cred en nuestro pals el Centro Mexicano para la Produccién mas Limpia,
como parte de un convenio entre la Organizaciéon de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, el Instituto Politécnico Nacional y la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion. La tarea del Centro es identificar sectores prioritarios y
procedimientos especificos para que cada rama industrial pueda establecer sus propias

estrategias de minimizacién. Los resultados hasta ahora han sido modestos y en el

conjunto de la politica ecolégica ocupan un papel marginal.26

B. Reciclaje y reutilizacion

El reciclaje y reutilizacién de residuos peligrosos permite conservar los recursos
naturales, economizar energia, aprovechar al maximo la materia prima, reincorporar los
desechos a los procesos productivos, y recuperar su valor econdmico y calorifico. Los
residuos peligrosos suceptibles de someterse a estos procedimientos son, entre otros:
solventes y lubricantes, escorias que contengan zinc, estafio o plomo, baterias

24 SCHMIDHEINY, Stephan, Cambiando el rumbo. Una perspectiva global del empresariado para el
desarrollo y el medio ambiente, reimpr. de la 1° ed., (trad. Gustavo Joaquin y Lioba Renner), México,
Fondo de Cultura Economica, 1992, p. 166.

25 SANCHEZ, Victor, Implantando un programa de minimizacién de residuos industriales, (mimeo),
México, AIC Conferencias, 24 de junio de 1993, p. 3.

BEJARANO GONZALEZ, Fernando, "Residuos peligrosos”, en La gula ambiental, México, Union de
Grupos Ambientalistas, 1998, pp. 502-503.

26
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eléctricas con niquel-cadmio y acumuladores.?” No obstante, existen algunos
obstaculos para la industria del reciclaje, el primero es el bajo costo de ciertas materias
primas nuevas en comparacién con las reutilizadas, y el segundo es la necesidad de un
amplio mercado a efecto de volver redituable la inversion.

En el rubro de materiales no peligrosos, las actividades de reciclaje han sido
particularmente exitosas. Por ejemplo, el aluminio proveniente de envases desechables
puede reintegrarse a los procesos productivos con notables ventajas ecolégicas.
Reciclar una tonelada de aluminio evita extraer cuatro toneladas de hidréxido de
aluminio (bauxita) y consumir 16,000 kws/h de energia eléctrica. Asimismo, cada
tonelada de papel y cartén reciclados evita la tala de diez arboles y permite el ahorro del
agua y la electricidad necesarias para su produccién: 450,000 litros y 7,000 kws/h,

respectivamente.25

C. Tratamiento fisico, quimico o bioldégico

El objetivo de los procesos de tratamiento es eliminar o reducir el volumen y
peligrosidad de los residuos, transformandolos en productos estables e inocuos para la

salud y el medio ambiente.?® Con excepciéon de los metales pesados, los elementos
radioactivos y ciertas sustancias como los bifenilos policlorados, casi todos los residuos
pueden ser tratados con métodos fisicos, quimicos o biolégicos, siendo recomendable
la combinacién de dos o mas métodos. Igualmente, es preferible el tratamiento in situ o
tan cercano a las fuentes generadoras como sea posible, de este modo se reducen al
minimo los riesgos en el transporte.

27 CORTINAS DE NAVA, Cristina y Luis WOLF HEGMANN, op. cit. supra, nota 19, p. 2.

28 DEFFIS CASO, Armando, La basura es la solucién, reimpr. de la 1* ed., México, Concepto, 1991, pp.
40, 73.

2 Sin embargo, no siempre se eliminan las caracteristicas peligrosas de sus constituyentes e incluso es
posible que se incrementen los riesgos debido al tipo de subproductos que se generan y a la forma de
su manejo. Véase GREENPEACE, Argumentos para una prohibicién total de la importacion de
desechos peligrosos en México, México, junio 1994, p. 1.
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C. TECNOLOGIAS DE TRATAMIENTO™®

Fisico Aereacién, absorcién en carbono, centrifugacion, didlisis,
destilacion, electrodialisis, encapsulamiento, evaporacion,
filtracion, sedimentacion, flotacion, 6smosis inversa, microondas,
separacion magneética, coagulacion, fotdlisis.

Quimico Calcinacién, intercambio idnico, neutralizaciéon, oxidacién,
precipitacion, reduccion, disolucién, hidrélisis, ozonizacion,
electrdlisis.

BIOLOGICO |Lodo activado, laguna de aereacién, digestion anaerobia, filtros

anaerobios, filtros de escurrimiento, laguna de estabilizaciéon,
biodiscos rotatorios, siembra bioldgica, composta.

D. Incineracion

La incineracién es un método para aprovechar el valor calorifico de los residuos

peligrosos, cuyo principal inconveniente es concentrar la toxicidad de los mismos en

gases altamente cancerigenos y biocumulables como las dioxinas y furanos.3! En
consecuencia, la contaminacion se transfiere a otros medios, ya sea aire (emisiones de

gases y particulas), agua (desechos del lavado de la maquinaria) o suelo (cenizas y

escorias).32 En los paises industrializados, una fuerte oposicién publica al uso de
incineradores, asf como una normatividad muy estricta, han provocado que varios de

ellos hayan transferido sus operaciones a palses en vias de desarrollo. Otra opcion,

actualmente prohibida, es la incineracion de residuos peligrosos en alta mar,

30 Para una descripcién detallada de estos procedimientos véase EPSTEIN, Samuel S., op. cit. supra,

nota 5, pp. 320-326 y FERNANDEZ VILLAGOMEZ, Georgina, “Procesos de tratamiento para residuos
peligrosos”, en RIVERO SERRANO, Octavio, op. cit. supra, nota 5, pp. 428-442.

Cuanto menos eficiente es el proceso de combustion, mas dioxinas se forman. Existen 200 tipos de
dioxinas, doce de las cuales figuran entre las sustancias mas toxicas del mundo. Véase MacGARVIN,
Malcolm, E/ Mar del Norte, (trad. Juan Manue! Ibeas), Madrid, Debate, 1991, p. 100.

Cabe recordar que nuestro planeta es un espacio cerrado con dimensiones fijas y capacidades
limitadas de asimilacion, en consecuencia, cualquier contaminante que se vierta permanecera de una
u otra forma en los ecosistemas, a pesar de que al disolverse en el agua o el aire podria parecer que
se elimina. Véase VERDEJO, Maria Eugenia, op. cil. supra, nota 17, p. 7.

EPSTEIN, Samuel S., op. cit. supra, nota 5, pp. 331-333.

31
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33
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E. Disposicién final
1. Confinamientos controlados

Los confinamientos controlados son excavaciones (celdas o zanjas) en donde se
disponen los residuos peligrosos a granel o en contenedores cuidando su
compatibilidad. l.os liquidos que se llegasen a filtrar, también conocidos como lixiviadas,
son recuperados mediante un sistema de tuberias ubicadas en los puntos mas bajos de
la instalacién. Al llegar al final de su vida util el confinamiento es recubierto por una
membrana geosintética e inician las labores de monitoreo a efecto de mantener una
vigilancia sobre los mantos freaticos y poder asegurar el aislamiento de los residuos.®
Los confinamientos representan una alternativa para disponer las cenizas de los
incineradores, asi como algunos residuos que no tienen ninguna posibilidad de
reciclaje, con la excepcion de los que se encuentran en estado quuido35 y los bifenilos

policlorados.

2, Entierro geolégico

La disposicion final de los residuos peligrosos también puede realizarse en minas
abandonadas de sal o de hulla. Las minas de sal presentan como ventajas que son
impermeables a liquidos y gases, absorben grandes cantidades de agua y no favorecen
la corrosién de los recipientes metalicos. A su vez, en las minas de hulla no hay riesgo
de explosiones por metano. En ambos casos los residuos que se depositen deben ser
sélidos y estar envasados en recipientes herméticos para que no exista la posibilidad de
que reaccionen con su entorno. Un método similar es la inyecciéon de residuos
peligrosos en formaciones geoldgicas subterraneas, entre ellas pozos petroliferos
agotados. En Estados Unidos, en varias localidades se ha empleado este sistema,

34 AGUILAR, Fuigencio, "Dificultades para ubicar confinamientos controlados en la Republica Mexicana®,
en RIVERO SERRANO, Octavio, op. cit. supra, nota 5, pp. 404-427.

35 Esta prohibicién se contempfa en el articulo 151 de la LGEEPA.
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particularmente Corpus Christi, Texas y Vickery, Ohio.*® De hecho, se calcula que en
Texas el 43% de los residuos peligrosos enviados a instalaciones de disposicién final

son inyectados en el subsuelo.®”

3. Vertimiento al mar

Algunas ciudades costeras practican el vaciado de sus desechos en el mar. La basura

es transportada en barcazas a cierta distancia de los puertos y vertida en sus aguas.38

Mas aun, existen practicas de vertimiento de residuos peligrosos provenientes de las
actividades militares®® e industriales.*® Pero la capacidad del mar para soportar tales
descargas ha llegado a su limite. Las bioconcentraciones progresivas y la estabilidad de
las sustancias toxicas hacen que sus sistemas naturales de autodepuracion sean
incapaces de eliminar todo lo que se echa en él. Uno de los mayores desastres
ambientales seria la destruccion del plancton, del que procede la mayor parte del

oxigeno en el planeta.

36 WRIGHT, J. Ward, Managing hazardous tes. A programmatic approach, Lexington, Kentucky,
EUA, Center for the Environment and Natural Resources - State Government Research Institute,
1986, p. 28.

37 RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO — TEXAS CENTER FOR POLICY
STUDIES, op. cit. supra, nota 12, p. 46.

38 Hasta antes de que las leyes estadounidenses o prohibieran, Nueva York vertia cada aflo medio
millén de toneladas de escombros en una regiéon del Attantico situada a unos 13 kms. del faro de
Sandy Hook, es decir, a unos 30 kms. de la ciudad misma.

39 Por ejemplo, el ejército de Estados Unidos ha eliminado un gran nimero de armas quimicas caducas
almacenandolas en barcos vigjos que posteriormente hundian,

40 Un caso especlfico es el de Virginia Occidental, Estados Unidos, cuyas industrias quimicas han vertido
sus residuos en el Golfo de México transportandolos en barcazas a través de los rios Kanawha, Ohio
y Mississippi.
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F. Residuos peligrosos generados en el hogar

Los residuos peligrosos no sélo son generados en procesos industriales. Muchos de
ellos tienen su origen en nuestros propios hogares. Existe una gran variedad de
sustancias peligrosas que empleamos de manera cotidiana. Una buena parte de estos
productos podria tener sustitutos menos nocivos para el ambiente. Hasta hace poco los
pegamentos tradicionales, como el engrudo, prevalecian sobre los lapices adhesivos y
otros pegamentos sintéticos. Mas aun, los convertidores cataliticos de los automéviles
contienen metales pesados; los acumuladores plomo y acido sulfarico; y los detergentes

nitratos y fosfatos.*!

Los residuos peligrosos domésticos no son objeto de regulacion, de modo que aquellos

en estado sélido se desechan junto con la basura*? o por el drenaje si son liquidos.
Ambos métodos son muy perjudiciales para el medio ambiente: un litro de aceite puede
infiltrarse en la tierra y contaminar hasta un millén de litros de agua potable.43 Lo
deseable serfa que en un futuro cercano se incluyera a estos generadores dentro de la
normatividad ecologica. En Japén, por ejemplo, se requiere de un manejo responsable

de las baterias de los aparatos electrénicos portétiles.“

La politica ambiental mexicana engloba a la basura doméstica dentro del rubro de
residuos sélidos municipales, cuya generacion a nivel nacional es de 84,200 toneladas
por dia. De esta cantidad, cerca de 20,000 no son recolectados o se depositan en
tiraderos clandestinos, en baldios o en calles, ocasionando dafios a la salud publica y
los ecosistemas, asi como obstruccién o mal funcionamiento de los sistemas de drenaje
y alcantarillado, lo cual provoca el desborde de canales de aguas negras e

41 QUADRI DE LA TORRE, Gabriel (coord.), jAyudame! Acciones practicas para mejorar el medio
ambiente en la Ciudad de México, 2® ed., México, Departamento del Distrito Federal — Secretarla de
Educacion Publica, 1993, pp. 66-67.

42 Se ha calculado que cada habitante de la Ciudad de México desecha diariamente 19 gramos de
residuos peligrosos. Esto significa 8 mil toneladas anuales depositadas en los tiraderos domésticos.
Véase RESTREPO, Ivan, "La basura de los hogares, otro problema ecologico”, en La Jornada,
México, D.F., 14 de septiembre de 1992, p. 5.

43 QUADRI DE LA TORRE, op. cit. supra, nota 41, p. 69.

44 GARCIA GUTIERREZ, Alfonso, Fuentes generadoras de residuos peligrosos, {mimeo), México, UNAM
- Facultad de Ingenieria, 1993, p. 3. :
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inundaciones. A ello se suma el negativo impacto visual, las molestias sanitarias, la

fauna nociva, el ruido y la problematica social de los pepenadores.

45

D. MATERIALES PELIGROSOS EN EL HOGAR*®

CORROSIVOS |Limpia hornos, blanqueadores, destapacarios

REACTIVOS Desinfectantes, baterfas automotrices,
aerosoles, acumuladores, pilas

' EXPLOSIVOS Fuegos pirotécnicos

TOXICOS Limpia vidrios, medicinas caducas, insecticidas,
pesticidas, raticidas, pegamentos

INFLAMABLES [Acetona, alcohol, pinturas de aceite, thiner,
ceras para pisos, gasolina, aceites para coche

BIOLOGICO-
INFECCIOSOS |Jeringas, vendas

IV. GENERACION Y MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS EN MEXICO

La economia mexicana, en un principio basada en los sectores agropecuario, minero y

de hidrocarburos, comenzé a diversificarse en la década de los cuarenta a través de la

manufactura de bienes de consumo. En particular, la Segunda Guerra Mundial aumenté

notablemente la demanda externa de ciertos productos mexicanos, a la vez que elimin6

la competencia del exterior en otros campos relacionados con el mercado interno. Las

45

46

A efecto de atender esta problematica se ha propuesto reducir la generacion de residuos, evitando
empaques, envases y embalajes excesivos; establecer su separacién obligatoria en los sistemas
municipales de limpia, regular el almacenamiento externo no domiciliario en comercios,
supermercados, oficinas y hospitales; lograr una recoleccion eficiente; mejorar el transporte y la
transferencia de materiales ya separados; fomentar el reciclaje, el reuso, el tratamiento térmico y
bioldgico de la basura; ampliar la cobertura para la disposicién fina! de los residuos no susceptibles
de reciclaje o reuso; clausurar tiraderos a cielo abierto; regular el saneamiento y restauracién de
suelos o sitios con residuos peligrosos; asl como reglamentar el manejo de residuos especiales como
llantas, baterias, plasticos y envases de agroquimicos. Véase SEMARNAT, Programa Nacional de
Medio Ambiente... 2001-2006, op. cit. supra, nota 8, pp. 53, 77.

Elaboracion propia con base en datos de CABALLERO ARROYO, Yolanda, SANTOS SANTOS, Elvira
y Laura CABALLERO PALOMARES, "Productos y residuos peligrosos en los hogares”, en RIVERO
SERRANO, Octavio, op. cit. supra, nota 5, pp. 831-835.
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industrias ya establecidas aumentaron rapidamente su produccién (acero, cemento y

papel), apareciendo otras nuevas, como la quImica.47

Entre 1950 y 1970 la economia se caracterizé por un sistema de subsidios y sustitucién

de importaciones,48

precios bajos de la energia y el transporte, promocién del
autotransporte de carga y pasajeros en detrimento de! transporte ferroviario, crecimiento
del parque vehicular urbano y estimulos a la concentracion industrial. Una década mas
adelante, las politicas de apertura comercial y la modificacién de precios y tarifas del
sector publico, provocaron el relajamiento de la intervencién directa del estado en la
economia. En este proceso se fue desmantelando el esquema de proteccion externa y se
avanzé hacia una desproteccion practicamente generalizada compatible con el esquema
predominante de globalizacion. La liberalizacién econémica se tradujo en el ingreso de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus

siglas en inglés) el 24 de agosto de 1986 y al Tratado de Libre Comercio de América del

Norte (TLCAN) el 1 de enero de 1994.%°

Con relacién al medio ambiente, este modelo de industrializacion neoliberal impone
diversos efectos negativos, tales como la sobreexplotacion de ciertos recursos naturales
y subutilizacién de otros; la utilizacion intensiva de energia y combustibles, en especial
hidrocarburos; la concentracion de las empresas en grandes centros urbanos; el
impulso de actividades toxicas o de alta peligrosidad; y el incremento acelerado de la

contaminacion de aguas, suelos y aire a través de descargas a cuerpos acuaticos,

desechos industriales, gases y parﬁculas.50

47 MEYER, Lorenzo, “La encrucijada”, en COSIO VILLEGAS, Daniel (coord.), Historia general de México,
22 reimpr. de la 3* ed., tomo 2, El Colegio de México — Harla, 1988, pp. 1276-1277.
8 Paralelamente a esta politica proteccionista, en 1965 inicié el programa de maquiladoras en la zona
fronteriza norte. Vide infra, p. 138.
49 INE — SEMARNAP, Programa para la minimizacion y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota
7. pp. 16-17.

50 \1zZCAINO MURRAY, Francisco, La contaminacidn en México, 3* reimpr. de la 1° ed., México, Fondo
de Cultura Economica, 1992, p. 308; y BRANES BALLESTEROS, Raul, Manual de Derecho
Ambiental Mexicano, 2* ed., México, Fundacion Mexicana para la Educacion Ambiental ~ Fondo de
Cultura Economica, 2000, pp. §70-571.
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En materia de residuos peligrosos la situacién en México es muy precaria. A la fecha,
no ha sido posible siquiera cuantificar con exactitud el volumen y tipo de residuos
peligrosos generados en el pals. Los inventarios que existen son imprecisos, asi que
hay que basarse en estimaciones hechas tomando en cuenta factores de emision
calculados en otros paises. De esta manera se ha calculado que la generacion de

residuos peligrosos de origen industrial en México se ubica entre ocho y doce millones de

52 residuos que también

toneladas anuales.’" Esta cifra no incluye a los jales mineros,
pueden ser peligrosos y que se producen en grandes cantidades (entre 300,000 y

500,000 toneladas diarias), ni los suelos contaminados, cuya limpieza dara lugar a una
importante cantidad adicional de residuos.5®

Oficialmente, existen 27,280 generadores de residuos peligrosos registrados en las 32
entidades federativas, los cuales producen 3,705,846 toneladas al afio.® Si se resta la
cantidad estimada de la reportada a la autoridad, queda por determinar en dénde se
encuentran entre cinco y ocho millones de toneladas. Este subregistro permite suponer

51 En los Estados Unidos la cantidad de residuos peligrosos que genera la industria manufacturera se ha

incrementado de 4.5 millones de toneladas anuales producidas tras la Segunda Guerra Mundial, a 57
millones de toneladas en 1975 y 265 millones de toneladas en 1980. Esta vitima cifra incluye como
residuos peligrosos el agua residuat con ciertos niveles de toxicidad. La generacion total ha bajado en
afos recientes debido a programas de prevencion de contaminacion y a que en 1997 la EPA elimind
el requisito de reportar la mayoria del agua residual. Actualmente, el total se ubica en 41 millones de
toneladas anuales. Véase RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO - TEXAS
CENTER FOR POLICY STUDIES, op. cit. supra, nota 12, pp. 15, 27-28,

La explotacion minera genera residuos con caracteristicas peligrosas por su alto contenido de metales
pesados. El manejo ambientalmente adecuado de estos residuos se contempla en el articulo 27,
fraccion IV, de la Ley Minera (D.O.F. 26 de junio de 1992) al sefalar que los titulares de las
concesiones de exploracion y explotacion estan obligados a sujetarse a las disposiciones generales y
a las normas técnicas especificas aplicables a la industria minerometalurgica en materia de equilibrio
ecoldgico y proteccién al ambiente.

INE — SEMARNAP, Programa para la minimizacion y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota
7. p. 43.

De esta cantidad soélo el 10% recibe un tratamiento apropiado. Véase SEMARNAT, Programa Nacional
de Medio Ambiente... 2001-2006, op. cit. supra, nota 8, p. 55. No obstante, otras fuentes son mas
optimistas y sefialan que los residuos peligrosos que se manejan adecuadamente ascienden al 26%
del total generado, cifra que se eleva a 60% en ¢l caso de los residuos bioldgico-infecciosos. Véase
VERDEJO, Maria Eugenia, op. cit. supra, nota 17, p. 9; y SEMARNAP, Versién estenogréfica de la
comparecencia de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Mira. Julia
Carabias Lillo, ante el Pleno de la Camara de Diputados, (mimeo), México, 25 de septiembre de 1998,

p.3
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que los residuos no reportados se controlan de manera inadecuada, ya sea
almacenandolos o vertiéndolos en sitios ilegales.

Dentro las principales actividades generadoras de residuos peligrosos se encuentran la
industria quimica basica, que se estima genera mas del 20% del total, la petroquimica
con mas del 10%, la industria de metales basicos y la metal-mecénica con
aproximadamente el 10% cada una, y la quimica secundaria y electronica-eléctrica, las
dos con cerca del 8% cada una. Otras ramas industriales en orden descendente de
importancia son: alimentos, minerales no metélicos, curtiduria, papel y celulosa, textil,
automotriz, plastico, caucho y goma, farmacéutica. Segin el tipo de residuo, los aceites
y grasas conjuntamente con los disolventes, representan mas del 45% del total de los
residuos que se generan en el pais. Las resinas, acidos y bases representan el 10% y

los desechos de pinturas y barnices el 8%.5°

Las tendencias internacionales muestran que del total de generadores potenciales de
residuos peligrosos, una proporcidn cercana al 10% suele generar alrededor del 90%

1.5 De este modo, al controlar a los grandes generadores es posible

del volumen tota
atender gran parte del problema. Sin embargo, debe destacarse que la industria de la
transformacién en México estd conformada en su mayoria por micro, pequefias y

medianas empresas, de las cuales una gran cantidad presenta irregularidades en el
manejo de residuos peligrosos,57 entre ellas no registrarse ante la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) como generadores de los mismos.

Respecto a la distribucién geografica, la generacion de residuos peligrosos no es
uniforme en el pals y se concentra en 15 dreas caracterizadas por su alto desarrollo

85 CORTINAS DE NAVA, Cristina, Bases para la creacién..., op. cit. supra, nota 14, p. 6; e INE —
SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota 7,
pp. 46-47.

CORTINAS DE NAVA, Cristina y Luis WOLF HEGMANN, op. cit. supra, nota 18, p. 3.

Un caso peculiar es el de los aceites gastados, los cuales son vertidos al drenaje por talleres automotrices
u otros pequeios generadores. Estos aceites constituyen una importante fuente de contaminacion del
suelo y del agua. Cabe destacar que el 90% de los residuos peligrosos pueden adoptar estados liquidos
o semiliquidos, o bien, se solubilizan y/o mezclan en las descargas de aguas residuales. Véase INE ~
SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota 7,
pp. 83-84. .
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industrial: |. Area metropolitana de la Ciudad de México; Il. Corredor Lerma — Toluca; Il
Puebla; IV. Tlaxcala; V. Querétaro, San Juan del Rio; VI. Salamanca, Celaya, Irapuato,
Ledn; VII. Aguascalientes; VIlI. San Luis Potosi; |1X. Orizaba, Veracruz, Cérdoba; X.
Corredor Coatzacoalcos — Minatitlan — Pajaritos; XI. Area metropolitana de Ia ciudad de
Guadalajara; XIl. Area metropolitana de la ciudad de Monterrey; XIll. Tampico, Ciudad
Madero, Altamira; XIV. La Laguna (pa'rte norte de Coahuila); y XV. Franja fronteriza

norte.”® Estas areas también se han clasificado en cinco grandes regiones nacionales,
como se muestra a continuacion:

E. GENERACION ESTIMADA DE RESIDUOS
PELIGROSOS POR REGIONES, 1994%°

' GENERACION
REGION (miles de ton/afio) PORCENTAJE
Franja fronteriza norte 62 0.78
Norte (Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, 2,006 25.08

Coahuila, Sonora, Nuevo Leén, Durango, Nayarit, San Luis
Potosl, Sinaloa, Zacatecas, Aguascalientes, Colima, Jalisco)

Centro (Guanajuato, Michoacan, Morelos, Puebla, 5,067 63.34
Querétaro, Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo, Distrito

Federal)

Golfo (Tamaulipas, Veracruz, Tabasco) 602 7.52
Sureste (Campeche, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Yucatan, 262 3.28
Quintana Roo)

Total 8,000 100.00

Como puede observarse, en tan solo dos regiones (norte y centro) se genera casi el
90% de los residuos peligrosos del pals. Por otra parte, el volumen de la franja
fronteriza norte es muy modesto pero se considera prioritario en tanto que esta sujeto a

58 SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA — COMISION NACIONAL DE ECOLOGIA,

Informe de la situacion general en materia de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente 1989-1990,
México, 1992, pp. 96-97.

INE ~ SEMARNARP, Programa para la minimizacion y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota
7.p. 46.
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un intenso movimiento transfronterizo y al cumplimiento de acuerdos internacionales

sobre el manejo de residuos peligrosos en el area.50

Con el fin de realizar una adecuada localizacién de la infraestructura ambiental, el
Instituto Nacional de Ecologfa (INE) creé un Atlas de Informacién Geogréfica para la
Regionalizacién de Zonas de Infraestructura de Manejo de Residuos Peligrosos cuyos
objetivos son evitar la contaminacién de los ecosistemas y dafios a la salud publica;
minimizar el costo de transporte, acercando las areas de localizacion a las de
generacion; evitar conflictos y facilitar la aceptacidon de las comunidades vecinas a las

instalaciones de manejo de residuos;®! y apoyar la toma de decisiones relacionadas con
la autorizacidén de proyectos para el manejo y confinamiento de residuos peligrosos. En
una primera fase del desarrolio del atlas, en la regién centro se identificaron ochenta y
siete sitios con vocacion para construir confinamientos, en tanto que en la frontera
norte, se ubicaron zonas susceptibles de alojar infraestructura en el estado de

Tamaulipas.62

60 Por ejemplo, el Anexo Il del Convenio de La Paz. Vide infra, p. 73.

61 El temor, en ocasiones infundado, de vivir cerca de instalaciones potencialmente riesgosas, provoca que
las comunidades se manifesten en contra de los proyectos para el manejo y disposicién de residuos
peligrosos. La consecuencia directa de esta actitud es que los residuos se depositan de manera
clandestina en sitios que carecen de cualquier tipo de control y, por lo tanto, representan un riesgo atun
mayor para la comunidad. A esta renuencia de permitir que se construya infraestructura ambienta! cerca
de nuestros bienes y propiedades, se le conoce como sindrome NIMBY (not in my backyard / no en mi
traspatio). Para evitar lo anterior, es necesario reforzar la participacion de los habitantes locales en la
negociacién y autorizacion de los proyectos, y ofrecerles beneficios compensatorios tales como
empleos, vias de comunicacion, hospitales, escuelas, etc. Véase EATON, David W., “Inversiones en
confinamientos de residuos peligrosos”, en La Jornada Ecolégica, N° 73, México, D.F., 9 de diciembre
de 1998, p. 5.

INE — SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota
7. p. 126. Cabe destacar que el proyecto Protecol intenté establecer un confinamiento en terrenos del
Lago de Texcoco, destinado a los residuos peligrosos generados en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México, pero nunca se concluyd debido a su cercania con centros de poblacion y a que
adolecia de muchas otras deficiencias. Véase ALBERT, Lilia, "Desechos peligrosos: una historia de
terror, en Este pals, N° 24, México, marzo 1993, p. 56.
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F. NUMERO DE EMPRESAS AUTORIZADAS PARA EL MANEJO DE RESIDUOS
PELIGROSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA FRONTERIZA, 199953

(Toneladas)
84 Incineracién

Recoleccié A Reciclaj T de aceites | Confinamiento | Total

y transporte temporal gastados
Baja California 25 9 8 0 0 o| 42
Chihuahua 18 6 2 1 0 0 27
Coahuila 10 0 6 1 0 of 17
Nuevo Ledn 63 11 19 7 1 1102
Sonora 6 4 2 0 0 1] 13
Tamaulipas 22 9 1 6 0 0[ 38
Total . 144 39 38 15 1 2] 239

En el rubro de instalaciones para el manejo de residuos peligrosos, la distribucion de las
empresas por entidad federativa en la zona fronteriza muestra que en algunos Estados
la infraestructura es escasa o inexistente. En consecuencia, existe una gran movilidad
de residuos peligrosos hacia instalaciones lejanas de los sitios de generacion, por lo

cual se tienen que pagar altos costos de transporte con el consecuente incremento en

los riesgos.65

63 Modificado de INEGI -~ SEMARNAP, Estad/sticas del medio ambiente. México 1999..., op. cit. supra,

nota 11, p. 535. Informacién actualizada a octubre de 1999,

Este punto abarca el aprovechamiento de aceiles gastados, solventes, material textil, metales,
tambores, grasa vegetal y pinturas, asi como la elaboraciéon de combustible alterno para hornos
cementeros. Vide infra, p. 39. En todo el pais existen cerca de cien empresas recicladoras de
residuos peligrosos, con una capacidad instalada total de 1,376,422.5 toneladas al afio, sin contar el
reciclaje de lubricantes con potencial energético. Véase SEMARNAT, Programa Nacional de Medio
Ambiente... 2001-2006, op. cit. supra, nota 8, p. 55.

65 CORTINAS DE NAVA, Cristina, Bases para la creacién..., op. cit. supra, nota 14, p. 6.
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La situacién se agrava al considerar que en todo el territorio naciona! sélo se cuenta con
un confinamiento de servicio publico: RIMSA (Residuos Industriales Multiquim), ubicado

a cien kms. de Monterrey, en el municipio de Mina, Nuevo Le6n.®® Otros

confinamientos, como el de Guadalcézar, San Luis Potosi y Hermosillo, Sonora, se

encuentran fuera de operacién por problemas politicos.67

Como respuesta a la carencia de infraestructura, y a efecto de atender la demanda, la
Semarnap propuso en 1998 la creacion de Centros Integrales para el Manejo y
Aprovechamiento de Residuos Industriales (CIMARI) que ofrecen diversas operaciones
de reciclaje, incineracidn y tratamientos fisicoquimicos para alrededor de un 85% de los
residuos que ingresen, destindndose a, confinamiento el restante 15% que no pudiese
someterse a ningln tratamiento o que fuera el remanente de la aplicacién de algunos
de ellos. Estas operaciones se podrian realizar ya sea dentro de una misma instalacion
o bien en forma de una red de instalaciones vinculadas y ubicadas en sitios

relativamente cercanos en una misma regit:‘m.fsa No obstante, el primer proyecto de
CIMARI, a ubicarse en General Cepeda, Coahuila, enfrenté la oposicion de las

autoridades y poblacién local.®®

86 Las instalaciones de RIMSA abarcan sistemas para el tratamiento, reciclaje y disposicion final de
residuos peligrosos. La empresa inici6 operaciones en 1985, reforzando su capital en 1994 con la
participacion de la compadia estadounidense Waste Managemenl. Si bien RIMSA reporta que puede
recibir entre 600,000 y 800,000 toneladas de residuos peligrosos al afio, el INE sefiala una capacidad
de 1,200,000 toneladas anuales. Véase RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE
COMERCIO — TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, op. cit. supra, nota 12, pp. 50, 57, 72, y
SEMARNAT, Programa Nacional de Medio Ambiente... 2001-2006, op. cit. supra, nota 8, p. 55.

Vide infra, pp. 98 y 141, respectivamente.
68 CORTINAS DE NAVA, Cristina, Bases para la creacion..., op. cil. supra, nota 14, p. 8.

69 La empresa Servicios Ambientales de Coahuila, copropiedad de las companias Ract de Salt Lake City,
Utah, y Clean Mex de Matamoros, Tamaulipas, obtuvo en 1997 la autorizacién federal para el
proyecto General Cepeda ubicado en San José de la Paila, a 75 kms. al noroeste de Saltilio. Sin
embargo, el cabildo negé los permisos municipales y el Congreso de! Estado, asl como el Senado de
la Republica, desaprobaron la ubicacién del sitio sefalando diversas deficiencias en el procedimiento
de evaluacién del impacto ambiental. A su vez, la poblacién local se opuso aduciendo que se
pretendia construir un confinamiento controlado en vez de un CIMARI, lo cual implicaba un riesgo
potencial para las aguas de la Presa El Tulillo, ubicada a 20 kms. de la instalacién. Actualmente el
proyecto se encuentra cancelado. Véase "Globalizacion, trafico de influencias y desechos
industriales. El caso de! CIMARI de Genera! Cepeda”, en La Jornada Ecolbgica, N° 66, México, D.F.,
27 de abril de 1998, pp. 1-8; y RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO -
TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, op. cit. supra, nota 12, pp. 53-54.
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Una de las primeras consecuencias de la falta de infraestructura para el manejo y

disposicion final de residuos peligrosos, es que éstos se depositen de manera

clandestina en almacenes o traspatios industriales, rellenos sanitarios municipales,

terrenos baldios, carreteras, barrancas, minas, alcantarillados, drenajes o cuerpos de

agua.7° Los dafios a los ecosistemas y a la salud publica que derivan de lo anterior son

extremadamente graves.

71

Finalmente, debe sefalarse que la industria del cemento en México utiliza residuos

peligrosos como combustible alterno’ para sus hornos, en particular aceites usados y

solventes.”? Tal practica permite aprovechar el valor calorifico de los residuos y reduce

70

71

72

Dos ejemplos sobre la inadecuada disposicion de residuos ilustran esta problematica. El primero
sucedié en Lecheria, Estado de México, cuando la empresa Cromatos de México, establecida en
1958, arrojoé sus residuos a zonas aledanas e incluso los ofrecié como material de relleno para nivelar
calles (bacheo). En 1975 se presentaron las primeras quejas de la poblacién afectada y tres afos
después se determind la clausura definitiva de la fabrica, asi como la construccién de un cementerio
industrial que inicié operaciones en 1983. En el sitio se almacenaron 75,000 toneladas de residuos de
cromo hexavalente. El segundo caso tuvo lugar en el municipio de San Francisco del Rincon,
Guanajuato, sede de una empresa quimica dedicada a la produccién de sales de cromo, que inicié sus
actividades en 1972 y durante once afos deposité sus residuos en patios a cielo abierto. Actualmente
13,000 toneladas de residuos de alumina y mas de 300,000 toneladas de residuos de cromo se
encuentran almacenados en dos celdas. Véase INE — SEMARNAP, Programa para la minimizacién y
manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota 7, pp. 66-57.

Sobre el particular, la Cruzada Nacional por un México Limpio tiene el propdsito de lograr ciudades y
campos libres de basura y residuos peligrosos. Las acciones de esta Cruzada se centran en reducir,
reusar y reciclar, generar una mayor actividad econémica en torno a los residuos; elaborar el primer
Programa Nacional para el Manejo Integral de Residuos Soélidos municipales, industriales y
peligrosos; asi como fomentar y apoyar la construccion de infraestructura y el equipamiento que
permita minimizar, recolectar, transportar, tratar, reciclar y disponer, en forma segura, los residuos
soélidos en todo el pals. Asimismo, se incluyen como metas: detener y revertir la contaminacion del
suelo incrementando la capacidad instalada para el manejo de residuos peligrosos; ampliar el padrén
de registro de generadores de residuos y materiales peligrosos del 8% en el afio 2000 al 100% en el
2006; asi como concluir y mantener actualizado el Inventario Nacional de Residuos y Materiales
Peligrosos. Véase SEMARNAT, Programa Nacional de Medio Ambiente... 2001-2006, op. cit. supra,
nota 8, pp. 66, 77.

Por ejemplo, Cementos Mexicanos (Cemex) incinera aceites gastados, liantas y solventes en su
planta de Torreén, Coahuila. A su vez; Cementos Apasco utiliza como combustible aceites
automotrices y solventes en su planta de Ramos Arizpe, Coahuila. Ambos incineradores no aceptan
residuos que contengan BPC, sustancias patdégenas, materiales radioactivos, pesticidas y productos
con alta potencialidad carcinogénica. Estos grupos cementeros, asi como Cementos Moctezuma
Portland y Cruz Azul, se han asociado con compafiias extranjeras, principalmente las
estadounidenses BF/, Waste Management y Mobley Environmental Services, para crear empresas
que ofrezcan servicios de recoleccion y mezcla de residuos peligrosos con fines de combustible
alterno. Véase REED, Cyrus, “Movimiento ambiental de dos naciones”, en La Jornada Ecoldgica, N°
73, México, D.F., 9 de diciembre de 1998, pp. 2-3; y REED, Cyrus y Fernando BEJARANO
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el costo en combustibles tradicionales, aunque también disminuye los incentivos para la
minimizacién y contribuye a una mayor contaminacién atmosférica a través de
emisiones como las dioxinas y furanos. No obstante, algunos autores consideran que
estas emisiones no son sustancialmente diferentes de aquellas provenientes de

combustibles convencionales, aunque se admite que su contenido de plomo y mercurio

es de dos a tres veces mayor.73

Desde 1995 se ha trabajado en un proyecto de NOM sobre incineracion de residuos
peligrosos en hornos de cemento, la cual contempla limites permisibles de emisiones de
metales pesados, bifenilos policlorados y compuestos con cloro. Debido en gran parte a
que la industria del cemento considera que es una norma demasiado rigida, esta NOM
no ha sido publicada como definitiva. Ante la falta de normatividad, el INE ha otorgado
permisos provisionales a cada planta cementera para la quema de residuos peligroseos,
basédndose en protocolos de prueba que deben presentar reportes semestrales. Sin
embargo, las ONG afirman que los protocolos ayudan a establecer los parametros y los
niveles permitidos de emisiones pero no siempre reflejan las condiciones de operacién
reales de un horno de cemento y existe dificultad de monitoreo tanto del tipo de
residuos usados como de las emisiones generadas. No obstante estas criticas, en
marzo de 1996, el INE suscribié un convenio de concertacion con la Camara Nacional
del Cemento y la Cooperativa Cruz Azul para establecer un programa formal de

reciclaje energético de residuos peligrosos en sus hornos de cemento.”™

En Estados Unidos se considera a la incineracion como un método de reciclaje, enfoque
que ha sido atacado bajo el argumento de que el uso de residuos como combustible es
en realidad un método de disposicién. Si se adopta la primera postura, se corre el
riesgo de que México importe residuos peligrosos con el fin de reciclarlos como
combustibles alternos, aunque hasta ahora la incineracién de residuos en hornos de

GONZALEZ, "La exportacion de tecnologias contaminantes: los hornos de cemento de México

empiezan a quemar residuos toxicos", en Borderlines N° 36 [en linea), junio 1997 [fecha de consulta:

4 abril 2002}. Disponible en: <http:/iwww.zianet.com/irc1/bordline/spanish/1997/bl36exp.html>

KELLY, Kathryn E., "Is burning waste hazardous to health?", en Rock Products, Chicago, abril 1992,

pp. 32-33, 68.

[ RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO ~ TEXAS CENTER FOR POLICY
STUDIES, op. cit. supra, nota 12, pp. 24, 56, 79.

73
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cemento mexicanos se ha limitado a los de origen nacional. En tal sentido, es
recomendable que el gobierno de México adopte una politica que defina la incineracion
de residuos peligrosos en hornos cementeros como una forma de depdsito y no de

reciclaje y que, por lo tanto, no se importen para ser usados con esa intencién,”™

% Ibidem, pp. §7, 64, 81. Acorde con el enfoque estadounidense, el Convenio de Basilea dispone que el
uso de residuos como combustible es un método de reciclaje (Anexo IV, Seccion B). Vide infra, p. 62.
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CAPITULO SEGUNDO

REGULACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

SUMARIO: . Antecedentes. A. Accidentes con materiales
peligrosos. B. Accidentes con residuos peligrosos. I1. Conferencias
internacionales. IlI. Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico. 1V. Convenio de Basilea. A. Estructura y
contenido. B. Enmiendas. C. Acuerdos o arreglos bilaterales,
multilaterales o regionales. D. Convenios regionales. V. Relatorfa
Especial de la ONU. VI. La justicia ambiental.

I. ANTECEDENTES

El manejo inapropiado de materiales y residuos peligrosos ha ocasionado miles de
accidentes a lo largo del planeta. La mayoria de ellos no sobrepasan la esfera local,
pero hay algunos que por su magnitud, dafios a la salud y al ambiente, han atraido la
atencién internacional. Los casos que citamos a continuaciéon, al servir como
antecedente para la promulgacion de leyes que procuran evitar situaciones similares,
han ejercido una notoria influencia en el desarrollo del derecho ambiental. En particular,

el Convenio de Basilea es uno de los frutos de esta actividad regulatoria.

A. Accidentes con materiales peligrosos

En Seveso, Italia, el 10 de julio de 1976 la Industrie Chemiche Meda Societa Aromia
(ICMESA), liberd accidentalmente una nube de dioxinas que afectd a las poblaciones de
Meda, Seveso y Cesano Maderno, localidades cercanas a Milan. Las medidas de
emergencia adoptadas por las autoridades no consideraron la presencia de dioxinas
porque la empresa se abstuvo de informar el contenido de los gases, sélo siete dias
después del accidente se admitié que entre los compuestos liberados estaban dichas
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sustancias.”® Como consecuencia de ello, el gobierno italiano decidié evacuar a los
residentes, sacrificar el ganado y destruir los cultivos dafiados, asi como obligar a la
empresa a realizar estrictos controles médicos entre la poblacién afectada e indemnizar
a las victimas.”’” Tras siete afios de limpieza, las dioxinas fueron concentradas en 41
barriles que se extraviaron y, posteriormente, fueron hallados en las cercanias de Paris
en una granja denominada Anquilcouri-le Sart. El traslado de los barriles de Italia a

Francia fue posible debido a que en los manifiestos de transporte se indicaba que

contenian brea.”®

En 1984, durante fa noche del 2 al 3 de diciembre, se presenté una fuga de isocianato
de metilo de un tanque subterraneo de almacenamiento ubicado en Ia localidad de
Bhopal, India. El gas cubrié un area de 25 millas cuadradas y provocd la muerte de
1,600 personas con severas afectaciones a otras 200,000. La planta pertenecia a la
empresa Union Carbide India, subsidiaria de la Union Carbide Corporation con sede en
Estados Unidos. Tras el accidente el gobierno indio demandé a ésta ultima aduciendo
que carecia de medidas de seguridad adecuadas, que los sistemas de alarma eran
deficientes y que no existian métodos de enfriamiento, En su defensa, Union Carbide

sefialoé que el gobierno no habia permitido la capacitacion de los trabajadores locales e
incluso arguyd que el accidente podia haberse debido al sabotaje de uno de ellos.”™
Casi veinte afios después, ésta y otras controversias relativas al caso siguen
ventilandose ante los juzgados.

El 1° de noviembre de 1986 se incendio una planta perteneciente a la empresa quimica

Sandoz, ubicada en las cercanias de Basilea, Suiza®® EI control del fuego exigi6

6 NANDA, Ved P. y Bruce C. BAILEY, "Export of hazardous waste and hazardous technology: challenge
for International Environmental Law", en Denver Journal of International Law and Policy, Vol. 17, N° 1,

EUA, otorio 1988, pp. 161-162. .

URSUA COCKE, Eugenio, "Introduccién al Derecho Ambiental Mexicano”, en OMNIA, N° 6, México,

marzo 1987, p. 19.

BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 4, p. 13.

NANDA, Ved P. y Bruce C. BAILEY, op. cit. supra, nota 76, pp. 165-167.

Tal fue la gravedad del accidente que los medios de informacién tocales le denominaron “El Bhopal

del Rhin", "Baselpal", "Chernobasel", "Chernobale”, entre otros términos. El ullimo par de ellos
referentes a la catastrofe de la planta nuclear de Chernobyl, Ucrania, en abril de 1986
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grandes cantidades de agua que arrastraron las sustancias quimicas que producla la
planta hacia el rio Rhin. Las autoridades suizas reportaron que se habian vertido 30
toneladas de herbicidas, pesticidas y componentes organicos con mercurio, pero los
reportes franceses sefialaban no menos de 1,000 toneladas. Las aguas envenenadas

mataron a millones de peces y afectaron los suministros de agua potable de Alemania,

Francia y Palses Bajos.B1

B. Accidentes con residuos peligrosos

En la bahia de Minamata, Japén, la fabrica Chisso Plastics produjo grandes cantidades
de acetaldehido utilizando sulfato de mercurio, compuesto que se transformo6 en metil-
mercurio al ser vertido en las aguas de la bahia. En 1953 surgieron los primeros casos
de seres humanos intoxicados al consumir peces con aitas concentraciones de
mercurio. Si bien durante varios arios la fabrica no admitié su responsabilidad, en 1958

suspendid la emision de desechos toxicos y comenzé a indemnizar a las victimas.

Hacia 1970 ya se habian registrado 500 personas envenenadas,®? cantidad que no ha
cesado de aumentar desde entonces. A partir del incidente la acumulacidon de mercurio
en el organismo se denomina "enfermedad de Minamata”, aunque la sintomatologia era
conocida desde antes con el nombre de hidrargirismo. El mercurio se fija en el sistema
nervioso provocando ceguera, falta de control muscular, deficiencias mentales

incurables y malformaciones fetales. Mas aun, es imposible eliminarlo una vez que

ingresa ai cuerpo humano .83

En el estado de Nueva York, Estados Unidos, en 1892 se inicid la construccién de un
canal navegable que conectara las partes alta y baja del rio Niagara. Cuando por

razones economicas la excavacion se interrumpid, el terreno se utilizé como depdésito

81 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Politica de medio ambiente en la Comunidad

Europea, 4° ed., Luxemburgo, 1990, p. 9 y NANDA, Ved P. y Bruce C. BAILEY, op. cit. supra, nota
76, p. 176.

82 BREACH, lan (coord.), “Contaminacién’, en La vida en el planeta Tierra, tomo XVII, Barcelona,
Montaner y Simon, 1978, pp. 78-81.
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de desechos municipales hasta que fue adquirido por la compariia Hooker Chemicals,
quien a partir de 1942 lo utilizé para verter 20,000 toneladas de residuos peligrosos, en
especial sustancias organocloradas. Después de rellenar el canal con arcilla, en 1953
se construyé sobre él una escuela y una unidad habitacional que constituyeron el
nucleo de la comunidad de Love Canal. Al presentarse diversas afectaciones a la salud
de los residentes, en 1976 la EPA y el Departamento de Conservacidon Ambiental del
estado de Nueva York iniciaron una investigacién que condujo a declarar, en agosto de

1978, una emergencia ambiental debido a que los residuos se hablan filtrado a los

cimientos de las construcciones, siendo necesario evacuar a cerca de 900 familias.3

El caso de Lekkerkerk, Paises Bajos, es muy similar al de Love Canal. En1976 se
urbanizé un sitio en donde se habian enterrado 5,000 barriles que contenian residuos
de pinturas y solventes industriales. Una vez que los habitantes detectaron filtraciones y
olores en los sétanos de sus casas, las autoridades holandesas hicieron estudios que
revelaron la presencia de metales pesados, solventes aromaticos y otras sustancias
como el tolueno y xileno. Para evitar estragos mayores, se decidié evacuar a 250

familias y realizar las acciones de limpieza correspondientes.‘35

1. Trafico internacional de residuos peligrosos

Como consecuencia de los accidentes mencionados, los palses industrializados
adoptaron legislaciones y medidas de seguridad cada vez mas estrictas, lo cual propicié
el incremento de los costos de manejo y disposicion final. En vez de asumir su
responsabilidad y tratar de minimizar los residuos o utilizar tecnologias limpias, los

generadores optaron por la solucion- econémicamente mas rentable: exportar los

83 Mundo submarino, Enciclopedia Cousteau, tomo XX, "E| espectro de la contaminacién”, (trad. Vicente

Manuel Fernandez Hernandez), Madrid, Urbién, 1981, pp. 92-93.

GARCIA SAAVEDRA, José David y Agustina JAIMES RODRIGUEZ, Derecho Ecolégico Mexicano,
Hermosillo, Universidad de Sonora, 1997, pp. 189-190; y SPRANKLING, John G. y Gregory S.
WEBER, The Law of Hazardous Wastes and Toxic Substances in a nutshell, St. Paul, Minnesota,
EUA, West Publishing Co., 1997, pp. 259-260.

GARCIA SAAVEDRA, José David y Agustina JAIMES RODRIGUEZ, op. cit. supra, nota 84, pp. 190-
191.
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residuos a paises que ofrecieran costos que significaran solo una fraccion de lo que

implicaria manejarlos o disponerlos en el estado de origen.BB Por ejemplo, a finales de
los ochenta, el costo promedio para la disposicién final de una tonelada de residuos

peligrosos en Africa variaba entre 2.50 y 50 d6lares americanos, en tanto que los costos

en paises industrializados se ubicaban entre 100 y 2,000 dolares.®

Esta situacién se reflejo en las estadisticas de la EPA, que registraron un aumento de
solicitudes de comparilas estadounidenses para exportar residuos peligrosos de 12 en

1980 a 626 en 1989.%8 El diferencial de costos puede ilustrarse con el siguiente cuadro:

G. COSTOS DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS

EN MEXICO Y ESTADOS UNIDOS®®
(ddlares/tonelada)

MEXICO ESTADOS UNIDOS

Confinamiento en tambos 70 - 100 245 — 350
Confinamiento a granel 45 - 60 84 — 140
Reciclaje energético de solventes 25 - 40 84 - 350
Tratamiento de acidos y bases 16 - 50 35 —140
Tratamiento de cianuros y metales 200 -2580 105 -1,120
pesados

Transporte 0.03 (ton/km) 0.14 (ton/km)

Greenpeace® también ha registrado un notorio crecimiento de transferencias de

residuos a paises en desarrollo, principalmente de asbestos, cenizas de incineradores,

86 A esta actividad se le ha denominado “terrorismo tdxico" o “imperialismo toéxico".

87 KUMMER, Katharina, International management of hazardous wastes. The Basel Convention and
related legal rules, reimpr. de la 1* ed., Oxford, Reino Unido, Oxford University Press, 1999, pp. 6-7.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, El desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio ambiente,
Santiago de Chile, 1991, p. 129.

Modificado de INE — SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op.
cit. supra, nota 7, p. 70.

Esta organizacién no gubernamental fue creada en septiembre de 1971. Hoy en dla posee oficinas en
39 paises del mundo, entre ellos México. Una de sus muiltiples campafas se dirige al trafico
internacional de residuos peligrosos.
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llantas usadas, desechos quimicos industriales, desechos municipales, escoria de
procesos metalurgicos, plaguicidas obsoletos y caducos, desechos plasticos, residuos
de plomo, metales pesados, sedimentos residuales y pintura usada. De manera
especifica, entre 1985 y 1990 se reportaron casos de residuos europeos en Libano,
Venezuela y Nigeria, asi como residuos estadounidenses en Argentina, Brasil, México,

Centroamérica, Haiti, Guineay Sudafrica.”’

Ademas, el trafico de residuos ha recurrido al maquillaje verde, esto es, a la promesa de

utilizarlos con fines productivos.92 Por ejemplo, los desechos con poder calorifico se
exportan como combustible para incineradores que generan electricidad, mientras que
el lodo de drenajes, la basura municipal y las cenizas se vierten para nivelar terrenos y

a largo plazo hacerlos habitables.®® En la mayoria de los casos sélo se trata de
pretextos para enganiar a las autoridades locales, a quienes se omite informarles que
los presuntos beneficios son minimos comparados con los dafos que pueden
producirse. En efecto, los residuos al incinerarse emiten gases cancerigenos como las
dioxinas y al utilizarse para rellenar terrenos se pueden presentar situaciones como las
de Love Canal y Lekkerkerk.

El movimiento transfronterizo se realiza en su mayor parte por via maritima. Sobre el
particular, destacar el caso del barco Khian Sea que naveg6 durante poco mas de dos
afios tratando de descargar 13,000 toneladas de cenizas téxicas provenientes del
incinerador municipal de Filadelfia, Estados Unidos. A lo largo de su jornada, paises en
cinco continentes rechazaron su carga, entre ellos: Bahamas, Bermuda, Republica
Dominicana, Haiti, Costa Rica, Honduras, Cabo Verde, Guinea, Guinea-Bissau,
Senegal, Sri Lanka, Indonesia, Sri Lanka y Yugoslavia. El viaje del Khian Sea comenzé
en agosto de 1986 en Fort Lauderdale, Florida, y concluyé en noviembre de 1988 en

91
92

GREENPEACE, El comercio internacional de desechos, Washington, D.C., 1991, pp.1-2.

En términos mas génericos, se conoce como tactica de maaquillaje verde la accion por medio de ta
cual las compaflas transnacionales preservan y amplian sus mercados presentandose como
protectoras del medioc ambiente. Véase E/ libro de Greenpeace sobre el maquillaje verde. El disfraz
ecoldgico de las empresas transnacionales, Washington, D.C., 1992, p. 1.

93 LEONARD, Ann y Jim VALLETTE, "The international waste trade: a Greenpeace report", en

SAUNDERS, J. Owen (ed.), The legal challenge of sustainable development, Calgary, Canada,
Canadian Institute of Resources Law, 1990, p. 388.
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Singapur, donde apareci6 con sus bodegas vacias y bajo el nombre de San Antonio. El
capitan afirmo que las cenizas habian sido depositadas legalmente pero nunca
proporcioné el lugar exacto de la descarga, asi que lo mas probable es que se hayan
vertido en algun punto del Océano Indico, contraviniendo diversos tratados de

proteccién del medio ambiente marino.®

Dentro de los muchos intentos para deshacerse del cargamento, sobresale el realizado
en enero de 1988, cuando una parte de las cenizas se coloco en la playa de Gonaives,
Haiti. El Departamento Haitiano de Comercio habia concedido un permiso de
importacion para "fertilizantes”, pero al verificar la verdadera naturaleza del embarque
ordend a la tripulacion suspender la maniobra de descarga. El Khian Sea huyd de
Gonaives durante la noche abandonando entre 2,000 y 4,500 toneladas del producto

toxico, mismas que hasta la fecha permanecen en el Iugar.95

En suma, el trafico internacional de residuos peligrosos aprovecha una serie de
deficiencias estructurales de los paises en desarrollo: marcos juridicos inadecuados;
corrupcion; escasez de recursos humanos, técnicos y econémicos; insuficiencia de
programas de capacitacion y educacion; falta de infraestructura y coordinacién
insuficiente entre las autoridades vinculadas a ia proteccion ambiental.

II. CONFERENCIAS INTERNACIONALES

La creciente preocupacion sobre el deterioro de los ecosistemas propicié que la
sociedad exigiera una participacion mas activa de los gobiernos en este asunto. Las
primeras Conferencias Internacionales en materia ambiental se desarrollaron en Paris
(1968) y Londres (1970). Sin embargo, tuvo mayor relevancia la Conferencia de las

94 HUNTOON, Barbara D., "Emerging controls on transfers of hazardous waste to developing countries",
en Law & Policy in International Business, Vol. 21, N° 2, EUA, 1989, p. 250; y GREENPEACE, &/
Trafico Toxico, Boletin 5.2, Washington, D.C., segundo trimestre 1992, p. 9.

95 GREENPEACE, El comercio internacional de desechos, op. cit. supra, nota 91, pp. 3-4.
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Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia del 5 al 16

de junio de 1972.%°

En materia de residuos peligrosos, la Conferencia de Estocolmo propuso que los
gobiernos redujeran “al minimo la deséarga de sustancias toxicas o peligrosas en el
medio, especialmente si se trata de sustancias persistentes, como metales pesados y
compuestos organoclorados, hasta que se demuestre que su descarga no dara lugar a
riesgos inaceptables, a no ser que su utilizacién sea esencial para la salud humana o la
produccion de alimentos, en cuyo caso deberan aplicarse medidas de control

adecuadas” (Recomendacion 71).97 Diez afios después, la Carta Mundial de la

Naturaleza®® reafirmé estos puntos al sefnalar que debe evitarse la descarga de
sustancias contaminantes en los sistemas naturales, y si ello no fuera posible, utilizar
medios de depuracion en la propia fuente, con especial atencion a los desechos
radioactivos y toxicos (art. 12).

En este mismo sentido, el Informe Final del Grupo de Trabajo ad hoc de Expertos sobre

Gestion Ambientalmente Racional de Desechos Peligrosos99

recomienda que cada
Estado, dentro de su jurisdiccion, vigile que los residuos peligrosos que se exporten
reciban un tratamiento no menos estricto que aquellos que permanecen en su territorio
(art. 3), asi como reducir al minimo la generacién de desechos peligrosos (art. 7.a), y no
permitir que se inicie un movimiento transfronterizo de desechos si no existe la certeza

de que seran manejados adecuadamente y con el consentimiento del Estado de

9 Uno de los frutos de la Conferencia de Estocolmo fue la creacién det Programa de las Naciones

Unidas para el Medio Ambiente cuya sede es Nairobi, Kenia. El informe preparatorio de Ia
Conferencia conté con fa participacién de 152 consultores de 58 paises y se publicd posteriormente
en forma de libro. Su version espafiola puede consultarse en WARD, Barbara y René DUBOS, Una
sola Tierra, 3% reimpr. de la 1? ed., (trad. Adolfo Alarcén), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984,
278 pp.

VIZCAINO MURRAY, Francisco, op. cit. supra, nota 50, pp. 452.

Adoptada el 28 de octubre de 1982 en Nueva York, mediante la Resolucién 37/7 de la Asamblea
General de la Organizacién de {as Naciones Unidas.

Adoptado el 10 de diciembre de 1985 en El Cairo, Egipto.

97
98

99
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importacion (art. 26.).1%°

Del 3 al 14 de junio de 1992 se celebré en Rio de Janeiro, Brasil, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, con la participacion de 170 paises
y 102 jefes de gobierno.101 Al concluir las negociaciones, México firmé la Convencion
sobre Diversidad Biolégica, la Convencidn Marco sobre Cambio Climatico, la
Declaracién de Bosques, la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrallo, y la Agenda XXI. Estos dos tltimos instrumentos constan de 27 principios y
40 caplitulos, respectivamente.

La Agenda XX| es un programa de accién que busca orientar la transiciéon hacia el
desarrollo sustentable. El tema de la gestion ecoldégicamente racional de los desechos
peligrosos, asi como la prevencion de su trafico internacional ilicito, se detalla en el
Capltulo 20,102 el cual sugiere a los Estados reducir al minimo la producciéon de
residuos peligrosos y fomentar la eliminacion en el pais de origen; ratificar el Convenio
de Basilea y elaborar los protocolos, mecanismos y directrices que faciliten su

100 szEKELY, Alberto (comp.), Instrumentos fundamentales de Derecho Internacional Pablico, 2* ed.,

tomo V, México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 1990, pp. 3271-3281.

Uno de los informes que sivi6 de base a la Conferencia es “Nuestro futuro comun”. En este
documento la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrolio (Comisién Brundtland), introdujo el
término desarrolio sustentable, entendido como aquel desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Véase WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, op. cit.
supra, nota 8. En una visibn mas amplia, el derecho de! desarrollo sustentable, *(...) tiene e! doble
caracter de nacional-internacional; es humanista porque considera al hombre como fin en si; es
multidisciplinario e interdisciplinario; es concreto en su sistematizacién pero con una vision
totalizadora; es flexible, porque incluye desde normas rigidas e imperativas, hasta normas de
caracter participativo; es dinamico, debido a que los cambios economicos, juridicos y sociales, la
tecnologia galopante y el avance cientifico, provocan una extraordinaria movilidad en la legislacion,
en cuanto a que las técnicas de aplicacién y la normatividad, requieren de una constante adecuacion
que permita hacer factible el desarrollo econémico y social con la preservacion del medio ambiente,
por ello, ademas es un derecho disperso.” Véase FUCHS BOBADILLA, Margarita, "El desarrolio
sustentable y el derecho”, en Revista de la Facultad de Derecho, N° 237, México, UNAM, 2001, p.
94.

Este Capltulo contiene cuatro dreas: a) Promocién de la prevencion y la reduccién al minimo de los
desechos peligrosos; b) Promocion y fortalecimiento de la capacidad institucional en materia de
gestién de desechos peligroses; ¢) Promocion y fortalecimiento de la cooperacién internacional en
materia de gestién de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos; y d) Prevencion del
trafico internacional ilicito de desechos peligrosos. Véase ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS - SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, Agenda XXI, tomo II, México, 1993, pp. 291-
304.

101
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aplicacion, entre ellos los referentes a responsabilidad e indemnizacién; incorporar a la
legislacién nacional el Consentimiento Informado Previo (Prior Informed Consent —PIC-)

103 previsto en dicho Convenio; elaborar acuerdos regionales que reglamenten los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos; fortalecer la fiscalizacién y
vigilancia; asi como promover la elaboracién de criterios en materia de actividades de
recuperacion y reciclado (secciones 20.7 y 20.34).

La mas reciente de estas reuniones, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, se
llevé a cabo del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 en Johannesburgo, Sudafrica.
En la Cumbre se aprobaron dos documentos: una Declaracion Politica y un Plan de
Accion, cuyo objeto es crear un modelo de desarrollo apoyado en tres pilares: progreso
econoémico, justicia social y proteccién ambiental. La participacion mexicana se centrd
en el liderazgo del Grupo de Paises Megadiversos Afines, integrado por 15 naciones
que en conjunto poseen el 70% de la diversidad de plantas y animales del mundo y el
45% de la poblacion global: Bolivia, Brasil, China, Costa Rica, Colombia, Ecuador,

Filipinas, India, Indonesia, Kenia, México, Malasia, Pert, Sudafrica y Venezuela.'%*

En materia de residuos peligrosos, el Plan de Accion reitera los objetivos de la Agenda
XXI, entre ellos: prevenir y minimizar la generacion de residuos; fomentar el reciclaje y
el uso de materiales alternativos que no dafien el ambiente; promover la produccién de
bienes reutilizables y biodegradables; propiciar la construccién de instalaciones para el
manejo sustentable de residuos, en particular las destinadas a recuperar energia;
regular los residuos peligrosos en las diversas etapas de su ciclo de vida con el objetivo
de que hacia el afio 2020 se disminuyan los riesgos y se atienda el principio
precautorio; brindar asistencia, especialmente técnica y financiera, a los paises en vias
de desarrollo; fortalecer la concientizacién y la capacitacién; crear registros de

emisiones y transferencia de contaminantes; prevenir el trafico ilegal de residuos

103 Mediante el Consentimiento Informado Previo, el Estado de exportacion debe obtener un permiso del
Estado importador y de cada Estado de transito antes de realizar el envio de residuos. Este sistema
de notificacion se detalla en los articulos 6 y 7 def Convenio de Basilea.

104 SEMARNAT, México logra el inicio de negociaciones para delerminar reglas inlernacionales que
regulen el acceso a recursos genéticos [en linea), México, 2002 {fecha de consulta: 4 septiembre
2002]. Disponible en: <http:/lwww.semarnat.gob.mx/comunicacionsocial/johannesburgo/pad01-09.
html>
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peligrosos y promover la ratificacion e implementacién de los instrumentos

internacionales relevantes, tales como el Convenio de Basilea (secciones 21 y 22).105

1II. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO
(OCDE)

La OCDE'® es un foro de consulta intergubernamentat cuyos objetivos son elevar e!
nivel de vida de sus paises miembros a través del crecimiento econémico, la estabilidad
financiera, el aumento de! empleo, el apoyo a paises no miembros, y la expansién del
comercio mundial sobre una base multilateral y no discriminatoria.'®” Su organo rector
es el Consejo, el cual se reline anualmente a nivel ministerial con facultades para emitir
Decisiones y Recomendaciones. Las primeras son obligatorias, las segundas son
expresiones de voluntad politica, no obligatorias, pero su incumplimiento puede ser
cuestionado por el Consejo. Los trabajos de la OCDE se organizan en comités, grupos

de expertos y grupos de trabajo que, en conjunto, suman mas de 150,108
La OCDE fue el primer organismo internacional en adoptar medidas legales para el

manejo ambientalmente seguro y el control del movimiento transfronterizo de los
residuos peligrosos. Para tal efecto, en febrero de 1984 el Consejo emitio la Decisién C

83/180 Final,109 en la cual se introdu}o la obligacién de obtener el Consentimiento

105 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, World Summit on Sustainable Development,

Plan of Implementation [en finea), Nairobi, 2002 [fecha de consulta: 5 septiembre 2002]. Disponible
en: <http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs/2309_planfinal.htm>

Actualmente la integran 30 palses: Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Corea de! Sur,
Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Islandia, ltalia, Japén, Luxemburgo, México, Noruega, Nueva Zelanda, Palses Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suecia, Suiza, Turquia.

106

107 Articulo 1 de la Convencién sobre la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico,

Paris, 14 de diciembre de 1960.

BLANCO MENDOZA, Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el mundo, México,
Fondo de Cuitura Econémica, 18994, pp. 102-104.

Entre 1984 y 1992 se adoptaron ocho Actas del Consejo en materia de residuos peligrosos, siete de

ellas estan siendo actualmente revisadas (Decision C 2001/208) con el fin de construir un sistema
global de control para el movimiento transfronterizo de residuos. Cabe destacar que estas Actas han

108

109

52



Capitulo segundo

Informado Previo del Estado importador y del Estado de transito, mecanismo que mas
tarde se incorporaria al Convenio de Basilea.

En posteriores regulaciones la OCDE ha enfatizado la necesidad de ampliar la
infraestructura para el tratamiento y disposicién final de los residuos peligrosos; evitar
movimientos transfronterizos que no cumplan con las regulaciones de los palses
receptores; repatriar los residuos que no completen el procedimiento hasta su
disposicién final; prohibir movimientos si el pais receptor no cuenta con instalaciones
adecuadas para su tratamiento y disposicidn; asi como restringir la manufactura,

importacion, exportacion y venta de BPC, salvo cuando no existan sustitutos ni

posibilidades de contaminacion ambiental y exposicion humana.''® México y Estados
Unidos son miembros de la OCDE, de modo que estan sujetos a estos lineamientos.

De particular importancia es la Decision C 2001/107 Finalt!?

que regula el movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos para reciclaje, recuperacidn de materiales
secundarios, disposicidn final e incineracion entre los paises miembros de la OCDE. En

esta Decision se incluyen tres listas de residuos de acuerdo a su peligrosidad potencial:

VERDE o de peligrosidad baja/nula. Residuos que son objeto de transacciones
comerciales normales, salvo que el Estado importador decida clasificarlos en
las categorias ambar o roja,112

sido instrumentos fundamentales para el desarrollo det Convenio de Basilea y varias directivas de la
Union Europea en dicho rubro.

Decisiones C 86/64 Final.- Exportacion de residuos peligrosos desde paises miembros de la OCDE;
C 87/2 Final.- Medidas para la proteccion del ambiente a través del contro! de los bifenilos
policlorados; C 88/90 Final.- Movimientos transfronterizos de residuos peligrosos; C 90/178 Final.-
Control y reduccidon de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos; y C 92/39 Final.-
Control de movimientos transfronterizos de residuos destinados a operaciones de recuperacion.
Véase INE - SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit.
supra, nota 7, pp. 87, 91-92, 161-164.

Esta Decisién antes se conocla como C 92/39, pero en mayo de 2002 se actualizé bajo la
denominacion C 2001/107, con el objeto de armonizar los procedimientos de notificacién,
documentos y listas de residuos de la OCDE con aquellos del Convenio de Basilea.

110

111

12 En virtud de que la lista verde de la OCDE incluye residuos considerados como peligrosos por la

normatividad mexicana, ésta se aplica en caso de su importacion. En consecuencia, México debe
notificar al Secretariado de la OCDE sobre los residuos especificos que se manejan como si
estuvieran asignados a la lista ambar o a la lista roja, tomando en cuenta que en nuestro pais sélo
se permite la importacion de residuos peligrosos destinados a actividades de recuperacion y
reciclado, prohibiéndose para fines de disposicion final.
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AMBAR o de peligrosidad moderada. Residuos sujetos a sistemas de control y
notificacién que permiten su exportacion amparada en contratos y acuerdos
globales, asi como "silencios positivos” en el caso de una notificacion sin
respuesta. Usualmente se comercializan con fines de recuperacién o reciclaje
siguiendo el procedimiento PIC.

ROJA o de peligrosidad alta. Residuos que deben seguir controles muy
estrictos que implican un acuerdo y una notificacién especifica por cada
embarque a realizar. No pueden comercializarse excepto para su disposicion
final en los términos del procedimiento PIC.

México se convirtié en el vigésimo quinto miembro de la OCDE el 18 de mayo de
1994.""3 Como parte de sus obligaciones, el pais se ha comprometido a instrumentar
nuevas politicas ambientales; integrar los aspectos ecoldgicos en las decisiones
econdmicas y sociales; desarrollar normas oficiales mexicanas mas eficientes; extender
el uso de los instrumentos econémicos; reforzar el cumplimiento de la ley; mejorar el
acceso a la informacion; fomentar la participacion publica; fortalecer la educacién
ecologica; ampliar la infraestructura ambiental; y cumplir con los compromisos

internacionales sobre medio ambiente.''*

13 No obstante, desde febrero de 1992 México habia sido invitado a participar como observador en las

reuniones del Comit¢é de Medio Ambiente de la OCDE, particularmente las relativas a productos
quimicos, prevencion y control de [a contaminacion, gestion de desechos, estado del ambiente y
politicas ambientales. Véase SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL — INSTITUTO NACIONAL
DE ECOLOGIA, Informe de la situacién general en materia de equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente 1991-1992, México, 1993, p. 313; y SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,
Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones
como miembro de la OCDE, (mimeo), México, 1934,

Cabe sefalar que la OCDE ha expresado su preocupacion por la escasa infraestructura de México
en materia de residuos peligrosos. Véase ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL
DESARROLLO ECONOMICO, Analisis del desempefio ambiental. México, Paris, 1998, pp. 19-35,

114
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IV. CONVENIO DE BASILEA
A. Estructura y contenido

El Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacion, se firmé el 22 de marzo de 1989 en dicha

localidad helvética, por delegados de 33 paises, de 116 representados.115 Durante las
negociaciones, dos corrientes se polarizaron. Por una parte, los paises en desarrollo
demandaron estrictas medidas de controf, un régimen de responsabilidad para los
paises exportadores de residuos peligrosos y la prohibicién total. Estas demandas
fueron ignoradas y aun las que habian sido adoptadas al principio se desecharon

durante la dltima semana.’'® Por otra parte, las naciones industrializadas propusieron
reglamentar la exportacion conforme a las directrices utilizadas en Estados Unidos y la
Unién Europea: notificacion y consentimiento previo de los paises importadores. Si bien
estos lineamientos fueron adoptados en lo sustancial, cuatro de las siete potencias
econémicas mundiales, Estados Unidos, Reino Unido, Japdn y la entonces Alemania
Federal, se abstuvieron de firmar el Acta Final.

La propuesta de prohibir los movimientos transfronterizos soélo pudo incluirse en el

Preambulo'!?

y como un compromiso dentro del articulo 15.7, a efecto de que la
Conferencia de las Partes procédiera, tres afnos después de la entrada en vigor del
Convenio, y posteriormente por lo menos cada seis afos, a estudiar la posibilidad de
establecer una prohibicion completa o parcial de los movimientos transfronterizos de los

residuos peligrosos a la luz de la informacion cientifica, ambiental, técnica y econémica

Hs El Convenio sintetizd, en su mayor parte, las opiniones vertidas por la comunidad internacional en
materia de movimiento transfronterizo de residuos peligrosos, entre ellas: Resoluciones 42/183
(1987), 43/212 (1988) y Decision 14/30 (junio 1987) del Consejo de Gobierno de! PNUMA;
Resoluciones 1988/70 y 1988/71 del Consejo Economico y Social; Resolucién OJ/C9/12 del Consejo
de las Comunidades Europeas (enero 19838); Resolucion C[89)1 Final del Consejo de la OCDE
(enero 1989); y la Declaracién del Comité de Ministros del Consejo Europeo (marzo 1989).

116 NANDA, Ved P., “International environmental protection and developing countries' interests: the role
of international law", en Texas International Law Journal, Vol. 26, N° 3, Austin, Texas, verano 1991,
p. 510.

17 o N . N
Las Partes en el presente Convenio: [Reconocen] e! creciente deseo de que se prohiban los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion en otros Estados, en
particular en los paises en desarrollo."

1
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mas reciente. Tal prohibiciéon se acordaria en 1994 en los términos que analizaremos
mas adelante.

El Convenio entré en vigor el 5 de mayo de 1992, esto es, el nonagésimo dia siguiente
a la fecha en que se deposité el vigésimo instrumento de ratificacion (art. 25). Diez afios

después, ciento cincuenta y dos Partes, entre ellas México, lo han ratificado.'® Estados
Unidos firmo el Convenio en 1989, pero en virtud de que el Congreso no ha aprobado la
legislacién necesaria para implementarlo, todavia no lo ratifica. Esta falta de actividad
parlamentaria se debe en parte a la presion de grupos industriales con intereses en el
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos con fines de reciclaje. En 1994, la
Camara de Comercio de los Estados Unidos calculd que la prohibicion de dicho

movimiento costaria al pais $2.2 billones de délares al afio, ganancias que se perderian

en caso de realizar la ratificacion.®

120 5o integra por 29 articulos y 6 anexos: [) Categorias de

El texto original del Convenio
desechos que hay que controlar; Il) Categorias de desechos que requieren una
consideracion especial; lll) Lista de caracteristicas peligrosas; IV) Operaciones de
eliminacion; V A) Informacién que hay que proporcionar con la notificacién previa; V B)
Informacién que hay que proporcionar en el documento relativo al movimiento; y VI)

Arbitraje. El ambito de aplicacion son los desechos sujetos a movimiento transfronterizo

|'121

que pertenezcan a cualquiera de las categorias enumeradas en el Anexo a menos

que no tengan ninguna de las caracteristicas descritas en el Anexo 111.22 También se

18 México lo ratificd el 22 de febrero de 1991, realizadndose !a publicacion correspondiente en el D.O.F.

del 9 de agosto de 1991. Vide infra, Anexo A, p. 188.

LIPMAN, Zada, Trade in hazardous waste: environmental justice versus economic growth [en linea),
Australia, Macquarie University, 1998 [fecha de consulta: 18 septiembre 2001). Disponible en:
<http://www.arbld.unimelb.edu.au/envjust/papers/alipapers/lipman/home.htm=>, p. 10.

Como se detallara mas adelante, existen dos Anexos nuevos (VIll y IX) y se ha planteado una
propuesta, sujeta a ratificacion, para enmendar el texto del Convenio con un articulo 4A e incluir un
Anexo VII. Vide infra, pp. 63-65.

Desechos provenientes de fuentes determinadas (hospitales, petroquimicas, etc.) y desechos con
constituyentes de alto riesgo (plomo, asbesto, etc.).

Explosivos; llquidos inflamables; solidos inflamables; sustancias o desechos susceptibles de

combustion esponténea; sustancias o desechos que, en contacto con el agua, emitan gases
inflamables; oxidantes; periodos organicos; téxicos (venenos) agudos; sustancias infecciosas;

119

120

121

122
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incluyen los desechos definidos o considerados peligrosos por la legislacion interna de

123

la Parte que sea Estado de exportacién, de importacion o de transito ' y los desechos

que pertenezcan a las categorias contenidas en el Anexo 1.'2% £n su conjunto, estos
Anexos corresponden de manera cercana a las clasificaciones ambar y roja contenidas

en la Decisién C 2001/107 Final de la OCDE.'%®

El Convenio no incluye los residuos radioactivos ni los derivados de las operaciones
normales de los buques, debido a que su regulacion es materia de otros instrumentos
internacionales (art. 1). Si bien el Organismo Internacional de Energia Atdmica expuso a
los negociadores de Basilea que los residuos nucleares deblian excluirse porque
estaban regulados de manera especifica por otros Convenios, Greenpeace adujo que, a
excepcion de los residuos radioactivos quebrados (fissile), tales disposiciones no
existian. En el rubro maritimo, el Convenio sobre la Prevencién de la Contaminacion del

Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias,126 y el Convenio Internacional para

127

la Prevencion de la Contaminacién por Barcos (MARPOL), son los encargados de

atender los asuntos relativos a desechos provenientes de las embarcaciones.

Basilea establece una serie de obligaciones para las Partes, entre ellas: reducir al
minimo la generacion de desechos peligrosos; realizar el manejo y disposicién de los

corrosivos, liberacion de gases toxicos en contacto con el aire o el agua, sustancias toxicas {con
efectos retardados o crénicos) y ecotéxicos.

123 Estado de exportacién es la Parte desde la cual se proyecte iniciar o se inicie un movimiento

transfronterizo. Estado de importacién es la Parte hacia la cual se proyecte efectuar o se efectiie un
movimiento transfronteriza con el propdsito de eliminar los residuos en ¢l o de proceder a su carga
para su eliminacién en una zona no sometida a la jurisdiccion nacional de ningun Estado. Estado de
trdnsito es el Estado, distinto del Estado de exportacion o del Estado de importacion, a través del
cual se proyecte efectuar o se efectie un movimiento transfronterizo (art. 2.10, 2.11, 2.12).

124 Desechos domésticos y los que resulten de su incineracién, también identificados dentro del

Convenio como “otros desechos”.

Vide supra, pp. 53-54.

Adoptado en México, Londres, Moscu y Washington el 29 de diciembre de 1972. El Gobierno de
México lo ratificd el 7 de abril de 1975 y lo publico en el D.O.F. del 16 de julio de ese mismo afo.

Adoptado en Londres el 2 de noviembre de 1973 El Gobierno de México deposité su instrumento de
adhesion el 23 de abril de 1992 y realiz¢ a publicacion correspondiente en el D.O.F. del 8 de julio de
ese mismo ano.

125
126

127
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residuos lo mas cerca posible de la fuente de generacién;'? establecer instalaciones
adecuadas de eliminacion para el manejo ambientalmente racional de los desechos; no

permitir la exportacién de residuos a Partes, particularmente a paises en desarrollo, que

hayan prohibido las importaciones;129 impedir que los desechos se exporten a un

Estado que no sea Parte 0 se importen de un Estado que no sea Parte; y prohibir la

30

exportacién a la zona situada al sur de los 60° de latitud sur,’®® sean o no residuos

objeto de un movimiento transfronterizo (art. 4.2, 4.5, 4.6).

El movimiento transfronterizo de residuos peligrosos puede permitirse si el Estado de
exportacion no dispone de la capacidad técnica o de lugares de eliminacién apropiados;
o si los desechos son necesarios como materias primas para las industrias de reciclado
o recuperacion en el Estado de importacion (art. 4.9). Para tal efecto, debe atenderse el

mecanismo conocido como PIC o Consentimiento Informado Previo,”®! de la siguiente
manera (art. 6):

1. El Estado de exportacion notificard por escrito, o exigira al generador o al
exportador que notifique por escrito, por conducto de la autoridad
competente del Estado de exportacién, a la autoridad competente de los
Estados interesados'>? cualquier movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos o de otros desechos.

2. El Estado de importacién respondera por escrito al notificador,
consintiendo en el movimiento con o sin condiciones, rechazando el
movimiento o pidiendo mas informacién. Se enviara copia de la respuesta
definitiva del Estado de importacion a las autoridades competentes de los
Estados interesados que sean Partes.

128 A este punto se le conoce también como principio de proximidad. Vide supra, p. 24.

128 El texto original del Convenio de Basilea no contempla una prohibicion global, pero autoriza a cada
Parte a prohibir la importacion de desechos peligrosos a su territorioc debiendo comunicar dicha
circunstancia al Secretariado y a las demads Partes (art. 4.1).

130 | 3 Antartida.
131 Vide supra, pp. 50-51.

132 Estados interesados son los Estados de exportacion, de importacion o de transito. Estos Gltimos
pueden ser o no Partes det Convenio (art. 2.13).
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Asimismo, el PIC debe aplicarse al movimiento transfronterizo de los desechos de una
Parte a través de un Estado o Estados que no sean Partes (art. 7). En caso de no existir
un PIC estariamos en presencia de un trafico ilicito de desechos peligrosos, es decir, un
movimiento transfronterizo realizado sin notificacién ni consentimiento de los Estados
interesados o con consentimiento obtenido mediante falsificacion o fraude (art. 9.1).
Para evitar esta problematica las Partes deben considerar al trafico ilicito como un delito
y promulgar las disposiciones legislativas adecuadas para prevenir y castigar dicha
actividad (arts.4.3 y 9.5).

Si el trafico ilicito es consecuencia de la conducta del exportador o el generador,133 el
Estado de exportacion cuidara que los desechos sean devueltos por el exportador o el
generador o, si fuera necesario, por &l mismo, a su lugar de origen. Si esto no fuese
posible deberan eliminarse de otro modo de conformidad con las disposiciones del

Convenio. Cuando el tréfico ilicito sea consecuencia de la conducta del importador o el

eliminador, '3

el Estado de importacién velard por que los residuos peligrosos sean
eliminados de manera ambientalmente racional por el importador o el eliminador o, en
caso necesario, por él mismo. El plazo para remediar la situacién es de 30 dias, o
cualquier otro que convengan los Estados interesados, a partir del momento en que se
tiene conocimiento del hecho. Si la responsabilidad por el trafico ilicito no puede
atribuirse al exportador o generador ni al importador o eliminador, las Partes deben
cooperar para garantizar que los desechos se eliminen de manera ambientalmente
racional en el Estado de exportacion, en el Estado de importacion o en cualquier otro

lugar que sea conveniente (art. 9.2, 9.3, 9.4).

Adicionalmente, se establece la obligacion de reimportar los desechos en caso de que
se efectile el movimiento transfronterizo con autorizacion del Estado de importacion

pero por alguna razén no se cubran las condiciones del contrato. Ni el Estado de

133 Exportador es toda persona que organice el envio de desechos y esté sometida a la jurisdiccidn del
Estado de exportacion. Generador es toda persona cuya actividad produzca desechos que sean
objeto de un movimiento transfronterizo o, si esa persona es desconocida, la persona que esté en
posesion de esos desechos y/o los controle (art. 2.15, 2.18).

13

4 Importador es toda persona que organice el ingreso de desechos y esté sometida a la jurisdiccion del
Estado de importacion. Eliminador es toda persona a la que se expidan los desechos y que realice
su reciclaje o disposicion final (art. 2.16, 2.19).
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transito ni el Estado de exportacion deben oponerse a la devolucion de tales desechos
(art. 8). En la practica, el sistema de retorno ha presentado diversos problemas, como
se ejemplifica a continuacion:

En diciembre de 1993 llegaron al puerto de Santos, Brasil, cuatro contenedores
cargados con 68,000 kgs. de residuos peligrosos que habian sido etiquetados como
“fertilizantes” por la empresa Euromet Hyde con sede en Londres. El destinatario,
Produquimica Indistria € Comercio Ltda., declaré que se le habia engafado sobre la
naturaleza de los productos. Tras haber comprobado que la carga no correspondia a las
indicaciones que figuraban en los documentos de importaciéon, en mayo de 1996 el
Departamento de Medio Ambiente de Brasil solicitd ayuda al Secretariado del Convenio
de Basilea, quien transmitid la demanda al gobierno britanico. La posicion del Reino
Unido fue contundente al rechazar un supuesto retorno retroactivo de los desechos,
basédndose en que éstos no habian sido declarados como tales en el manifiesto de
embarque y en que el gobierno britanico no era Parte del Convenio de Basilea al

momento de la transaccién. Hoy en dia los residuos continGan almacenados

temporalmente en Santos.'®®

Este tipo de controversias deben ser resueltas a través de la negociacién y si ello no es
posible las Partes pueden recurrir a la Corte Internacional de Justicia o al procedimiento
de arbitraje establecido en el Anexo Vi (art. 20). Conforme a este Anexo, el tribunal
arbitral debera integrarse por tres miembros. Cada una de las Partes en la controversia
nombrara un arbitro y los dos arbitros asi nombrados desigharan de comun acuerdo al
tercer arbitro, quien asumira la presidencia del tribunal. Ese Gltimo arbitro no debera ser
nacional de ninguna de las Partes en la controversia, ni tener su residencia habitual en
el territorio de ninguna de esas Partes. El tribunal dictara su laudo en un plazo de cinco
meses contado desde ia fecha en que se haya constituido, a menos que juzgue

necesario prolongar ese plazo por un periodo que no exceda de otros cinco meses.

135 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - COMISION DE DERECHOS HUMANQS, Informe
de la Relatora Especial sobre desechos toxicos, Sra. Fatma-Zohra Ksentini. Adicién. Informe sobre
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Para facilitar la aplicacion del Convenio, cada Parte debe designar una o varias
autoridades competentes y un punto de contacto que sirvan de enlace con las otras

Partes (art. 5.1). En el caso de México, la Comisién Intersecretarial para el Control del

Proceso y Uso de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Téxicas (Cicoplafest)136 posee

una oficina permanente para recibir toda clase de informacion sobre los movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos. Entre las actividades desarrolladas por la

Cicoplafest se encuentran la design'acién de autoridades gubernamentales para

instrumentar el PIC y la elaboracion de listas de residuos peligrosos.137

B. Enmiendas

La Primera Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea se celebré en Piriapolis,
Uruguay, del 30 de noviembre al 4 de diciembre de 1992. En esta reunién se volvié a
plantear el tema de prohibir el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos
proveniente de paises industrializados hacia terceros palses, propuesta que no fue
aceptada debido a la presion de Alemania, Australia, Canadd, Estados Unidos,
Finlandia, Japén y Reino Unido.'® 'En consecuencia, las naciones en vias de
desarrollo, representadas por el Grupo de los 77, emitieron una declaracién conjunta

expresando su inconformidad y solicitaron que se revisara el asunto a la brevedad

la mision en América Lalina [Paraguay, Brasil, Costa Rica y México], E/CN.4/1999/46/Add.1, 11 de
enero de 1999, p. 10.

La Cicoplafest define las politicas, criterios de reglamentacion y control de diversos tipos de
productos y sustancias quimicas. Para tal efecto, ha emitido listas de materiales cuya utilizacion esta
prohibida o restringida y monitorea los efectos de plaguicidas y fertilizantes sobre la salud de las
personas con el objeto de prohibir, si coresponde, su utilizacién o recomendar medidas de
proteccidén adecuadas. La Comisién se cred mediante el Decrelo que establece las bases de
coordinacion que las Secretarlas de Comercio y Fomento Industrial, de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, de Desarrollo Urbano y Ecologia y de Salud, deberdan observar en relacion con
plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, publicado en el D.O.F. de! 15 de octubre de 1987.

SEDESOL ~ INE, Informe de la situacién general... 1991-1992, op. cit. supra, nota 113, p. 201.

La constante oposicion de este grupo de paises les valid el sobrenombre de The Dirty Seven,
impuesto por las ONG que asistieron a la reunién. Véase GREENPEACE, América Latina. N° 3, [s. |.
e.], abril 1993, p. 6.

136

137
138
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posible.139

Esta revision tuvo lugar durante la Segunda Conferencia de las Partes, realizada en

Ginebra del 21 al 25 de marzo de 1894, en la cual se propuso prohibir la exportacién de

desechos peligrosos de los paises miembros de la OCDE a paises no miembros. Para

tal

términos:

efecto, las Partes aprobaron la Decision 1I/12, integrada en los siguientes
140

1. Prohibir de inmediato todos los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos destinados a su eliminacion definitiva'®! de paises de la OCDE a
palses que no formen parte de esa Organizacion.

2. Prohibir a partir del 31 de diciembre de 1997 todos los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos destinados a operaciones de
recuperacion y reciclaje”2 de paises miembros de la OCDE a palses que no
formen parte de esa Organizacién.

3. Los Estados que no formen parte de la OCDE y que permitan, hasta el 31
de diciembre de 1997, la importacién de desechos peligrosos desde paises
miembros de la OCDE para su recuperacion o reciclaje, deberan de informar
a la Secretaria del Convenio de tal situacién, especificando las categorias, y
las cantidades que podrian importarse; el proceso especifico que se
utilizaria; asi como el destino y la eliminacién definitivos de los desechos
derivados de las operaciones.

139

140

141

142

VALLETTE, Jim, "El Convenio de Basilea 'sobre la descarga de desechos' sigue legalizando el
terrorismo toxico", en GREENPEACE, E/ Trafico Toxico, Boletin 6.1, Washington, D.C., primer
trimestre 1993, pp. 2, 13.

GREENPEACE, Argumentos para una prohibicion..., op. cit. supra, nota 29, p. 2; e INE -~
SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota 7,
pp. 88-89.

El Convenio sefiala, entre otros, los siguientes sistemas de eliminacidn definitiva: deposito dentro o
sobre la tierra; inyeccidon profunda en pozos, domos de sal o fallas geolégicas naturales; embalse
superficial en pozos, estanques o lagunas; vertido en el mar, inclusive en excavaciones del lecho
marino; incineracién en la tierra o el mar; y depdsito de contenedores en minas {Anexo IV, Seccién
A).

El Convenio menciona, entre otros, los siguientes sistemas de recuperacion y reciclaje: utilizacién
como combustible u otros medios de generar energla; recuperacion o regeneracién de disolventes;
reciclado o recuperacion de metales y compuestos metdlicos; regeneracion de &cidos o bases;
regeneracion u otra reutilizacion de aceites usados; y tratamiento de suelos en beneficio de la
agricultura o el mejoramiento ecoldgico (Anexo IV, Seccién B).
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Con relacién a este dltimo punto, debe considerarse que el reciclaje permite la
reintegracion de materiales a los ciclos econémicos y la reduccién de la demanda de
recursos naturales, lo cual es reconocido por diversos tratados y declaraciones
ambientales como un elemento esencial para alcanzar el desarrollo sustentable.'? si
bien estos beneficios son importantes, no se equiparan a las consecuencias negativas

que pueden derivarse de la exportacién de residuos peligrosos realizada a paises con
capacidad deficiente o nula para manejarlos de manera segura.”"
La Tercera Conferencia de las Partes, celebrada en Ginebra del 18 al 22 de septiembre

de 1995, incorpord estos tres puntos al texto del Convenio de Basilea mediante un
Articulo 4A y un Anexo Vll,“‘5 mismos que entraran en vigor una vez que sean

ratificados por al menos 62 paises.'® Conforme a la Decisién ll/1, la redaccion del

nuevo articulo 4A es la siguiente:”7

1. Cada una de las Partes enlistadas en el Anexo VIl debera prohibir todo
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos que se destine a
operaciones contempladas en el Anexo IV A [eliminacién definitiva), a
Estados no enlistados en el Anexo VIi.

143 Es el caso de la Agenda XXI que recomienda a los Estados: “...alentar a la industria 2 que adopte

una actitud responsable hacia el medio ambiente mediante la reduccién de los desechos peligrosos
y mediante la reutilizacion, el reciclado y la recuperacion ecolégicamente racionales de los desechos
peligrosos, asi como la eliminacién definitiva de éstos.” (Capltulo 20, seccién 17, inciso d).

Para evitar el movimiento transfronterizo de residuos hacia paises con infraestructura poco
desarrollada, el Consejo de la Unién Europea adopt6 el 1 de febrero de 1993 la Regulacién 259/93,
referente a la supervision y el control de embarques de desechos entre, hacia y fuera de la Union.
Esta normatividad permite la exportaciéon de residuos peligrosos con fines de reciclaje siempre que
el pals importador sea signatario del Convenio de Basilea o tenga un acuerdo bilateral con la Unién
Europea o cnalquiera de sus Estados miembros, lo cual asegura que exista un minimo de garantias
para realizar un reciclaje ambientalmente adecuado. El 20 de enero de 1997 se enmendd esta
Regulacion a efecto de incorporar las Decisiones 11/112 y HI/1 del Convenio de Basilea. La enmienda
también da por concluidos aquellos acuerdos celebrados, ya sea a nivel europeo o por miembros
individuales, con estados no pertenecientes a la OCDE después del 1 de enero de 1998.

El articulo 18 de! Convenio de Basilea indica e! procedimiento para adoptar y enmendar Anexos, los
cuales deben referirse a cuestiones cientificas, técnicas y administrativas.

Hasta el 5 de diciembre de 2002, treinta y cuatro Partes han ratificado la enmienda, entre las cuales
no se incluye Mexico. Vide infra, Anexo B, p. 192.

147 LIPMAN, Zada, op. cit. supra, nota 119, p. 9.

144
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2. Cada una de las Partes enlistadas en el Anexo VIl debera descontinuar
hacia el 31 de diciembre de 1997, y prohibir después de esa fecha, todos los
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos bajo el articulo 1(i)(a)
del Convenio de Basilea que se destinen a operaciones contempladas en el
Anexo |V B [recuperacién y reciclaje) a los Estados no enlistados en el Anexo
VII.

El Anexo VII contiene a: “Las Partes y otros Estados que son miembros de la OCDE, la
Comunidad Europea y Liechtenstein”. Este tltimo pais se incluye de manera expresa
por su especial situacion geopolitica: no es miembro de la OCDE pero mantiene una
unién aduanera con Suiza, pais que si lo es. Por lo tanto, de no haberse incluido en el
Anexo VI, la falta de controles fronterizos hubiese representado una puerta abierta al

trafico ilegal de residuos peligrosos.

Cuando se propuso por primera vez la prohibicién, la terminologia “palses desarrollados
y paises en vias de desarrollo” se utilizé de manera genérica. Sin embargo, para
alcanzar claridad sobre qué paises deblan ser incluidos en el Anexo VII, la divisién
entre miembros y no miembros de la OCDE se prefirié. Adicionalmente, se tomé en
cuenta que los primeros generan alrededor del 80% de los residuos peligrosos a nivel
global y que en su mayoria poseen la tecnologia y los recursos econdmicos para
asegurar un manejo ambientalmente racional de los residuos.’® No obstante estos
beneficios, la propuesta de enmendar el Convenio de Basilea ha endurecido la posiciéon

estadounidense respecto a su ratificacion.

La Tercera Conferencia de las Partes, a través de la Decision [11/12, también analizé6 el
problema de la vaguedad de la definicion de residuos peligrosos, situacién que ha
facilitado a algunos Estados aducir que sus exportaciones son “productos” en vez de
“residuos”. Sobre el particular, y con la meta de especificar qué residuos estan
comprendidos dentro del alcance del Convenio de Basilea, el Grupo Técnico de Trabajo
desarrollé tres listas. Los residuos de la lista A estan caracterizados como peligrosos,
los residuos de la lista B no se consideran peligrosos, salvo que contengan material

contemplado en el Anexo | a un grado tal que asuman las caracteristicas enlistadas en

8 KUMMER, Katharina, op. cit. supra, nota 87, p. 10.
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el Anexo lll. La lista C se encuentra en elaboracién y contiene aquellos residuos que
aun no se han clasificado en cualquiera de las dos primeras listas. Las listas A y B se
incorporaron como dos Anexos nuevos (VI y [X) del Convenio conforme a la Decision
IV/9, emitida por la Cuarta Conferencia de las Partes en su reunién de Kuching,

Malasia, celebrada del 23 al 27 de febrero de 1998. Ambos Anexos entraron en vigor el

6 de noviembre del mismo afio.'*®

C. Acuerdos o arreglos bilaterales, multilaterales o regionales

El Convenio de Basilea sefala que las Partes podran concertar acuerdos o arreglos
bilaterales, multilaterales o regionales sobre el movimiento transfronterizo de los
desechos peligrosos, con Partes o con Estados que no sean Partes, siempre que
dichos acuerdos o arreglos no menoscaben el manejo ambientalmente racional que
establece el Convenio y tomen en consideracion los intereses de los paises en
desarrollo. En caso de celebrar algun acuerdo o arreglo, las Partes deberan notificarlo
al Secretariado (art. 11).

Con base en este articulo, Australia y otros paises han argumentado que el comercio de
residuos peligrosos con Estados no miembros de la OCDE, seguira siendo posible si
realiza bajo la figura de los acuerdos mencionados.’® Esta opinién se sustenta en una
interpretacion muy genérica del concepto “manejo ambientalmente racional”, el cual es
tan vago que impone pocas restricciones.'® Una interpretacién mas acorde al espiritu
del Convenio permitiria asegurar que los acuerdos derivados del articulo 11 deben ser
consistentes con los términos del articulo 4A y del Anexo VIl cuando éstos entren en

149 LIPMAN, Zada, op. cit. supra, nota 119, p. 7.

150 ipidem, p. 12.

151 El Convenio lo define como "la adopcion de todas las medidas posibles para garantizar que los
desechos peligrosos y otros desechos se manejen de manera que queden protegidos el medio
ambiente y la salud humana contra los efectos nocivos que pueden derivarse de tales desechos”
(art. 2.8).
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vigor. La Union Europea sustenta una opinion similar, %2

al considerar que si bien el
articulo 11 provee una excepcion a la obligacion genérica de no comerciar con un
Estado no Parte, el articulo 4A crea una obligacion especifica que prohibe

expresamente el movimiento transfronterizo con Estados no miembros de la OCDE.

Siguiendo esta interpretacidn, después que la prohibicién entre en vigor, las (nicas
posibilidades para concluir un acuerdo conforme al articulo 11, seran:

1) Entre un Estado miembro de fa OCDE y otro Estado miembro.
2) Entre un Estado no miembro y otro Estado no miembro.
3) Entre un Estado miembro y uno no miembro, pero sélo con relacién a

exportaciones del ultimo al primero.

Dentro del primer punto, hay que destacar las diferencias entre las naciones integrantes
de la OCDE, de modo que siempre existira la posibilidad de que las mas
industrializadas dirijan sus envios a aquellas con regulaciones ambientales menos
estrictas, como es el caso de México, cuya normatividad permite la importacion de
residuos peligrosos destinados al reciclaje aunque no para su disposicion final.

D. Convenios regionales

Basilea permite a las Partes imponer exigencias adicionales a las establecidas por el
propio Convenio, siempre que sean acordes a las normas de derecho internacional y
procuren la proteccion de la salud humana y el medio ambiente (art. 4.11). Bajo este
marco, diversos grupos de palses han creado prohibiciones regionales que, a diferencia

de Basilea, también incluyen a los residuos radioactivos.

En 1988 la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) calificé el vertimiento de residuos

peligrosos y radioactivos en Africa como un crimen contra el continente y sus

152 La opinién esta contenida en una carta del 8 de febrero de 1996, enviada por el Directorado General

de Medio Ambiente, Seguridad Nuclear y Proteccion Civil de la Uniéon Europea, al Secretario
Ejecutivo del Convenio de Basilea. Véase LIPMAN, Zada, op. cit. supra, nota 119, p. 16.
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habitantes.'® Diversos escandalos habian sido el preambulo de esta declaracion, en
particular el sucedido entre septiembre de 1987 y mayo de 1988 cuando un italiano
radicado en Nigeria obtuvo un permiso de importacion para determinados productos, los
cuales fueron sustituidos por a! menos 3,800 toneladas de residuos radioactivos y
peligrosos que incluian 150 toneladas de bifenilos policlorados. Los residuos estaban
contenidos en 18,000 barriles, la mayoria con signos de corrosion y fugas, que se
almacenaron en la ciudad de Koko por cien délares americanos al mes. Tras una serie
de denuncias periodisticas y la intervencién del gobierno nigeriano, se contraté a la
embarcacién Karin B para repatriar los desechos pero diversos puertos italianos
negaron su ingreso hasta que, finalmente, fueron aceptados en Ravenna. Actualmente,

el suelo ubicado a un radio de 500 metros del sitio en que estuvieron los residuos posee

altos niveles de contaminacion y los acuiferos corren el riesgo de afectarse.'®

Un caso similar sucedié en 1987, cuando compafias estadounidenses y europeas
negociaron con Guinea-Bissau un contrato para introducir, en un periodo de cinco afios,
16 millones de toneladas de residuos peligrosos a cambio de 600 millones de ddlares
americanos, esto es, el equivalente a cuatro veces e! Producto Interno Bruto del pais.

Esta maniobra nunca se realiz6 debido a una fuerte oposicién plblica que obligd al

gobierno a rescindir el contrato. '3

El 25 de junio de 1988, la Comunidad Econdmica de Estados Africanos del Oeste
(ECOWAS), acordd fomentar entre sus 16 miembros la promulgacién de legislaciones
penales que considerasen como delito la importacion de residuos. Siguiendo esta
recomendacion, Costa de Marfil adoptd una ley que impone pena de prision superior a
los 20 aflos y multas de hasta $1.6 millones de délares americanos a quienes

introduzcan residuos al pais. Nigeria y Camerin fueron mas alla y decidieron incluir la

53 Resolucion sobre el Vertimiento de Residuos Nucleares e Industriales en Africa, Consejo de Ministros
de ta OUA, 23 de mayo de 1988.

4 LIPMAN, Zada, op. cit. supra, nota 119, p. 3; y BRIKELL, Berndt, The norms of the Basel Convention
[en linea]. Suecia, University of Orebo, 1997 [fecha de consulta: 25 septiembre 2001)]. Disponible en:

<http:/iwww.arbld. unimelb.edu.au/ envjust/papers/allpapers/brikelllhome.htm>, p. 2.

185 Idem.
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pena de muerte.'®

En este contexto, el Convenio de Lomé IV, adoptado el 15 de diciembre de 1989,
prohibié a la Uniéon Europea exportar residuos peligrosos y radioactivos al territorio de
69 de sus ex colonias en Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP).157 En términos similares,
la OUA adopté el 29 de enero de 1991 en Bamako, Mali, el Convenio para la
Prohibicién de la Importacién, Control del Movimiento Transfronterizo y Manejo de
Residuos Peligrosos dentro de Africa.'®® EI documento proscribe cualquier importacion
de residuos peligrosos y radioactivos al continente africano, impone responsabilidades
muy estrictas para los generadores, fomenta la minimizacién de los residuos y prohibe

su vertimiento al mar.'®® E| Convenio entré en vigor el 22 de abril de 1998.

Como consecuencia de diversos incidentes de trafico ilicito, los gobiernos de
Centroamérica también decidieron negociar un instrumento que fuese mas estricto que
el Convenio de Basilea. En tal sentido, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama,'®® firmaron en éste dltimo pais el Acuerdo Regional sobre
Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos, de fecha 11 de diciembre de 1992.
El Acuerdo prohibe la importacion, transporte, depésito e incineracion maritima de
residuos peligrosos en América Central, aunque carece de referencias a los residuos
radioactivos.’®! La legislacién interna de cada pais refleja estos compromisos, como
puede observarse en el articulo 7 de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio

156 HUNTOON, Barbara D., op. cit. supra, nota 94, p. 250.
157 GREENPEACE, El comercio internacional de desechos, op. cil. supra, nota 81, p. 5.

158 Este instrumento es considerado la reaccién de los gobiernos africanos al Convenio de Basilea
negociado en 1989, el cual fue duramente criticado como modesto en sus alcances. Por esta razon,
ninguno de los 40 paises africanos representados en Basilea firmé el Acta Final aunque
posteriormente decidieron adherirse.

159 KISS, Alexandre, “The international control of transboundary movement of hazardous waste", en

Texas International Law Journal, Vol. 26, N° 3, Austin, Texas, verano 1991, pp. 532-534.

160 Betice participé como observador.

161 La vigencia del Acuerdo es por diez aflos, aunque puede ser renovado por un periode de igual
duracién. Para efectos administrativos, cada gobierno coordina sus acciones con la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Véase GREENPEACE, América Latina, N° 3, op. cil.
supra, nota 138, p. 6; y “Presidentes centroamericanos acuerdan prohibir el comercio de desechos”,
en GREENPEACE, £l Trafico Téxico, Boletin 6.1, op. cit. supra, nota 139, pp. 5-6.
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Ambiente de Guatemala:

Se prohibe la introduccion al pais, por cualquier via, de excrementos
humanos o animales, basuras domiciliarias o municipales y sus derivados,
cienos o lodos cloacales, tratados o no, asi como desechos toxicos
provenientes de procesos industriales que contengan sustancias que puedan
infectar, contaminar y/o degradar al medio ambiente y poner en peligro la
vida y la salud de los habitantes, incluyendo entre él las mezclas o
combinaciones quimicas, restos de metales pesados, residuos de materiales
radioactivos, acidos y alcalis no determinados, bacterias, virus, huevos,
larvas, esporas y hongos zoo y ﬁtopatégenos.162

Con estos antecedentes, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en sus reuniones del 19 de noviembre de 1993 (Santiago de Chile) y del 19
de marzo de 1994 (Ginebra), recomendo realizar una Convencién Regional para la
Prohibicion Total de la Importacion de Desechos Peligrosos a Paises de América Latina
y el Caribe, misma que atin no se ha celebrado. En ambas reuniones, México participéd

con una delegacién que aprobé la recomendacion citada.®® En congruencia con este
acto, nuestro pais deberia reformar su legislacion a efecto de prohibir el ingreso de

residuos peligrosos con fines de reciclaje.164

En otras areas del planeta también prevalece la tendencia de cerrar fronteras a los
materiales toxicos. En septiembre de 1993, la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asidtico (ASEAN) emiti6 en Kuala Lumpur, Malasia, un Comunicado Conjunto
sugiriendo la realizacion de un instrumento que prohibiese el ingreso de residuos a la
region, recomendacion que no prosperd. Por otra parte, en septiembre de 1995 se
adoptdé en Papua Nueva Guinea el Convenio de Waigani para Prohibir la Importacién de
Residuos Peligrosos y Radioactivos a los Estados Insulares y para el Control del

162 A diferencia del Acuerdo, la legislacién guatemalteca si prohibe los residuos radioactivos. Véase

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS — PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
EL MEDIO AMBIENTE, Legislacién ambiental general en América Latina y el Caribe, México, 1993,
p. 238.

3 GREENPEACE, Argumentos para una prohibicion..., op. cit. supra, nota 29, p. 12.

4 Vide infra, pp. 102-103.
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Movimiento Transfronterizo y el Manejo de Residuos Peligrosos en el Pacifico Sur.'%8

V. Relatoria Especial de la ONU

A efecto de atender esta problematica, Naciones Unidas establecié, a través de la
resoluciéon 1995/81 de la Comision de Derechos Humanos, una Relatoria especial para
el traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos tdxicos y peligrosos y sus
efectos nocivos sobre el goce de los derechos humanos. El cargo recayé en la argelina

Fatma-Zohra Ksentini quien dentro del alcance de su mandato ha realizado visitas a

Africa.166 Europa167 y América Latina.'6®

En esta ultima regién la Relatora acepté en 1998 la invitacién de Paraguay, Brasil,
Costa Rica y México para analizar su normatividad y entrevistarse con representantes
de los sectores publico, privado, social y académico. En nuestro pals, su visita se
realizé del 21 al 30 de noviembre e incluyé la Ciudad de México, la planta
nucleoeléctrica de Laguna Verde, Veracruz, y la industria maquiladora de Ciudad
Juarez. En su informe final, la Relatora identific6 como graves rezagos la falta de
informacion fidedigna sobre los traslados internos y transfronterizos de materiales
téxicos; la carencia de infraestructura para analizar la naturaleza y propiedades de
estos materiales; un inadecuado sistema de registro y control del movimiento

transfronterizo de desechos; y la aplicacion deficiente de los convenios internacionales

y la legislacion nacional, '5°

165 LIPMAN, Zada, op. cit. supra, nota 119, p. 8.

166 ONU — CDH, Informe de la Relatora Especial sobre desechos tbxicos, Sra. Fatma-Zohra Ksentini.
Adicién. Informe sobre la misién en Africa [Sudéfrica, Kenya y Etiopia], EICN.4/1998/10/Add.2, 8 de
diciembre de 1997.

ONU — CDH, Informe de la Relatora Especial sobre desechos téxicos, Sra. Fatma-Zohra Ksentini.
Adicién. Informe sobre la mision en Alemania y los Palses Bajos, E/CN.4/2000/50/Add.1, 20 de
marzo de 2000.

ONU — CBH, Informe de la Relatora Especial sobre desechos lbxicos, (...) misién en América Latina
[Paraguay, Brasil, Costa Rica y México], op. cit. supra, nota 135.

Ibidem, pp. 2, 14-19, 22-26. En particular, la Relatora hizo referencia al confinamiento de Sierra
Blanca y al incumplimiento de la industria maquitadora de retornar sus residuos peligrosos al pais de
origen de la materia prima, Vide infra, pp. 148 y 139-140, respectivamente

167

168

169
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VI. La justicia ambiental

La practica de exportar residuos peligrosos para su reciclaje o disposicion final en
paises subdesarrollados se ha considerado como una violacién a la justicia ambiental.
El concepto tuvo su origen a principios de los ochenta en Estados Unidos e implica,
segun la definicion de la EPA, el “tratamiento equitativo de la gente de todas las razas,
culturas e ingresos econémicos, con relaciéon at desarrollo de las leyes, regulaciones y

politicas ambientales.”'’® Es decir, evitar que las comunidades con minorlas raciales o
recursos econémicos modestos, concentren la mayor parte de la infraestructura
ambiental que otras comunidades rechazan.

Un estudio realizado en 1987 determiné una correlacion entre raza, estatus socio-
economico y localizacién de instalaciones de residuos peligrosos, al concluir que en
Estados Unidos 15 millones de afroamericanos y 8 millones de hispanos viven en
comunidades cercanas a depositos (legales o ilegales) de estos residuos. Por ejemplo,
tres de los mayores confinamientos, que representan cerca del 40% de la capacidad
instalada, se ubican en &reas donde prevalecen las minorias raciales: 78.9% de
afroamericanos en Emelle, Alabama; 93% de afroamericanos en Scotlandville, Luisiana;

y 95% de hispanos en Kettleman City, California. No es de extrafiar que también se

utilice el término “racismo ambiental” para describir este fenémeno."”!

Con el fin de evitar situaciones similares, el 11 de febrero de 1994 el Presidente William
Clinton emitié una Orden Ejecutiva sobre Justicia Ambiental requiriendo a todas las
agencias federales atender los impactos desproporcionadamente altos y adversos en la

salud humana y el medio ambiente experimentados por grupos minoritarios y de bajos

ingresos..172 Sin embargo, esta politica doméstica no se ha reflejado en la postura

170

LIPMAN, Zada, op. cit. supra, nota 119, p. 2.
171 .

TSAQ, Naikang, "Ameliorating environmental racism: a citizens' guide to combatting the discriminatory
siting of toxic waste dumps", en New York University Law Review, Vol. 67, N° 2, New York, USA,
mayo 1992, p. 366.

Executive Order N° 12,898 (1994). Véase SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA - UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY,
Programa Frontera XX! 1995-2000 {en linea), 1996 [fecha de consulta: 7 diciembre 2001).
Disponible en: <http://iwww.epa.gov/iusmexicoborder/sf.htm>, p. 2.

172
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internacional del gobierno de Estados Unidos, quien atin no decide ratificar el Convenio

de Basilea.

Si aplicaramos el concepto de justicia ambiental a escala global, en ningun caso
deberian exportarse residuos peligrosos a palses que carezcan de la infraestructura
apropiada para su tratamiento, ya que esto los convierte en basureros del mundo
industrializado. Mas aun, el trafico de residuos es contrario al concepto de desarrollo
sustentable porque transfiere los pasivos ambientales de las generaciones presentes de
los Estados de exportacién a las generaciones presentes y futuras del Estado de
importacién, es decir, el problema no sélo es transfronterizo sino transgeneracional. El
Convenio de Basilea, al promover la minimizacién y el uso de tecnologias limpias en los
paises desarrollados, es un instrumepto fundamental para revertir las tendencias
contrarias al manejo sustentable de los residuos, aunque su efectividad todavia esta
sujeta a la ratificacién de las enmiendas y a su cumplimiento estricto.

El asunto, no obstante, posee otras vertientes que desbordan el ambito de regulacién
del Convenio. Las empresas contaminantes de los paises industrializados ya han
comenzado a reubicarse en palises con legislaciones mas laxas. De esta manera, no es
necesario exportar residuos sino inversiones que se destinan a fabricas de quimicos,
electronica, metal-mecanica, etc. Bajo este concepto maquilador, una vez que los
bienes retornan a la casa matriz, lo que queda en el pais que los generd son los

contaminantes derivados del proceso de producci(')n.173

3 La Declaracién de Rlo reconoce este problema al sedalar en su Principio 14 que: “los Estados
deberlan cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a otros
Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen degradacion ambiental grave o se
consideren nocivas para la salud humana.”
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CAPITULO TERCERO

REGULACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS EN
LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS REGIONALES

SUMARIO: I. Convenio de La Paz. A. Anexo lll. II. Programas
binacionales. A. Programa. Integral Ambiental Fronterizo. B.
Programa Frontera XXI. C. Programa Frontera 2012. I1I. Comisién
de Cooperaciéon Ecolégica Fronteriza y Banco de Desarrollo de
Ameérica del Norte. 1V. Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. V. Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del
Norte. A. Comisién para la Cooperacién Ambiental de América del
Norte. B. Solucién de controversias. VI. Consideraciones sobre los
efectos ambientales del libre comercio.

I. CONVENIO DE LA PAZ

El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre Cooperacién para la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona

Fronteriza,'™ también conocido como Convenio de La Paz, se firmé en la capital de
Baja California Sur el 14 de agosto de 1983. En su texto se establecen las bases de
cooperacién entre ambos paises para proteger el medio ambiente en la zona fronteriza,
asi como las medidas necesarias para prevenir y controlar su contaminacion y
desarrollar un sistema de notificaciéon ante situaciones de emergencia (art. 1). El
concepto de zona fronteriza se entiende como "e! area situada hasta 100 kilémetros de

ambos lados de las lineas divisorias terrestres y maritimas entre las Partes" (art. 4).

El Convenio sefiala expresamente que ambos gobiernos deben adoptar las medidas
apropiadas para prevenir, reducir y eliminar fuentes de contaminacién en su territorio
que afecten la zona fronteriza del otro. En particular, se requiere evaluar los proyectos
que puedan tener impactos ambientaies significativos (arts. 2 y 7). Las formas de

174 D.0.F. 22 de marzo de 1984. Aprobado por el Senado el 29 de noviembre de 1983, segin Decreto

publicado en el D.O.F. del 18 de enero de 1984. El Canje de Notificaciones, previsto en el Articulo
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cooperacion previstas incluyen la coordinacién de programas nacionales; intercambios

cientificos y educativos; monitoreo ambiental;, evaluacién de impacto ambiental e

intercambios periédicos de informacién (art. 6). Las actividades se realizan de acuerdo

a la disponibilidad de fondos y recursos de cada pais (art. 18).

Las Partes pueden negociar arreglos especificos para la solucion de problemas

comunes en la zona fronteriza, asi como anexos sobre cuestiones técnicas (art. 3).

Actualmente existen cinco, que se sefialan a continuacion:

H. ANEXOS DEL CONVENIO DE LA PAZ

Anexo | {Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América para la solucién de los problemas de saneamiento en
San Diego, California / Tijuana, Baja California.

Lugar y fecha de firma: San Diego, 18 de julio de 1985.
Entrada en vigor: 18 de julio de 1985.

Anexo Il |Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre contaminacién del ambiente a lo largo de la
frontera terrestre internacional por descarga de sustancias peligrosas.

Lugar y fecha de firma: San Diego, 18 de julio de 1985.
Entrada en vigor: 29 de noviembre de 1985.

Anexo lll |Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y sustancias peligrosas.

Lugar y fecha de firma: Washington, D.C., 12 de noviembre de 1986.
Entrada en vigor: 29 de enero de 1987.

Anexo |V |Acuerdo de cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados
Unidos de América sobre contaminacion transfronteriza del aire causada por
las fundidoras de cobre a lo largo de la frontera comdn.

Lugar y fecha de firma: Washington, D.C., 29 de enero de 1987.
Entrada en vigor: 29 de enero de 1987.
AnexoV |Acuerdo de cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados

Unidos de América relativo al transporte internacional de contaminacion del
aire urbano.

Lugar y fecha de firma: Washington, D.C., 3 de octubre de 1989.

Entrada en vigor: 22 de agosto de 1990.

19 del Convenio, se efectud en la Ciudad de Washington, D.C., e! 25 de enero y 16 de febrero de
1984. En esta ultima fecha entrd en vigor.
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En e! Convenio se designan como coordinadores nacionales a la Sedue (hoy Semarnat)
y a la EPA. Ambas instancias tienen la responsabilidad de organizar reuniones de alto

1175 y reuniones de expertos;'’® a las cuales podran asistir representantes de los

nivel
gobiernos federales, estatales, municipales y de organizaciones internacionales
gubernamentales o no gubernamentales (arts. 8 y 9). Otra obligacién de los
coordinadores nacionales es presentar un informe sobre el trabajo conjunto realizado

conforme al Convenio y otros acuerdos relevantes (art. 12).

A. Anexo Il

El Anexo regula los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y sustancias
peligrosas entre México y Estados Unidos siguiendo el principio de notificacién y
aceptacién previa del pais importador.177 Este instrumento es de particular importancia
en la relaciéon binacional, toda vez que Estados Unidos ain no ratifica el Convenio de

Basilea y existe un intenso intercambio de residuos entre ambos paises.

La notificacién debe presentarse al menos 45 dias antes de la fecha planeada de
exportacion, y podra cubrir un movimiento individual o una serie de movimientos en un
periodo de doce meses o menos, debiendo sefialar el nombre y direccion del
exportador, las caracteristicas d.e los materiales, frecuencia y fecha de los embarques,
cantidad, punto de entrada, destino y forma de transporte, asi como detalles sobre su
embalaje y almacenamiento (art. 111.2).

178 En estas reuniones participan funcionarios publicos de rango jerarquico superior con el objeto de

revisar la manera en que se esta aplicando el Convenio. Las reuniones se celebran al menos una
vez al aflo en la zona fronteriza, alternativamente, de México y Estados Unidos (art. 10).

176 Los expertos brindan labores de asesoria a las Partes en cuestiones técnicas. Adicionalmente, se

encargan de coordinar los programas nacionales previstos en el articulo 6 y preparar los proyectos
de arreglos especlficos y anexos técnicos a que hace referencia el articulo 3 (art. 11).

Este procedimiento fue adoptado un par de afios después por el Convenio de Basilea bajo la
denominacion PIC. Vide supra, p. 58.

177
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El pais de importacién puede autorizar el ingreso de los residuos con o sin

178 o bien negarse (art. III:4). Sin embargo, el consentimiento puede ser

condiciones
retirado o modificado en cualquier momento, de acuerdo con las politicas, leyes o
reglamentos del pais de importacién (art. [1.6). Asimismo, el pais de origen debe
readmitir los residuos exportados ilegalmente o rechazados por el pais importador por
cualquier razén (art. IV). En caso de que el movimiento transfronterizo produzca darios
a las personas, propiedades o al medio ambiente, el pals de exportacion llevara a cabo
las acciones legales necesarias para que las personas fisicas o juridicas involucradas
regresen los desechos o sustancias a su lugar de origen, restauren el ecosistema
afectado e indemnicen por los dafios causados. El pais de importacién puede realizar

acciones adicionales para conseguir estos objetivos (art. XIV.2).

Los desechos peligrosos generados ‘en los procesos de produccién que utilicen
materias primas admitidas temporalmente, deben retornarse al pais de origen de dichas
materias (art. Xl). En consecuencia, la industria maquiladora esta obligada a regresar
sus residuos aunque el Anexo no especifica un control que permita garantizar que esto

suceda ni sefiala las sanciones aplicables en caso de incumplimiento.

Finalmente, las Partes deben fomentar el intercambio de informacion cientifica, técnica
o de otra indole; proporcionar documentos, registros e informes; facilitar visitas in situ
de instalaciones de tratamiento, almacenamiento o disposicién final; notificar las
eventuales emergencias (art. XIl.1); y cooperar en el monitoreo e inspecciones de los
movimientos transfronterizos (art. 11.3).

A pesar de los numerosos incidentes que involucran residuos peligrosos en la frontera,
la primera vez que el Anexo !ll pudo aplicarse en toda su extension fue en 1989,
cuando se encontraron ochenta y cuatro barriles de residuos en Tijuana. Al verificar que
estos materiales se utilizaban como combustible por un taller de alfareria, la entonces
Sedue clausurd el taller. En febrero de 1990 los residuos fueron devueltos a Estados
Unidos y la Oficina Federal de Investigaciones (FBI) inicid¢ una investigaciéon para

178 Como condicien de ingreso, el pais de importacion puede exigir que cualquier movimiento

transfronterizo sea cubierto por un seguro, fianza u otro tipo de garantia (art. XIV.1).
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procesar a los responsables.!”®

1. PROGRAMAS BINACIONALES
A. Programa Integral Ambiental Fronterizo (PIAF)

El 27 de noviembre de 1990, durante una reunién celebrada en Monterrey, Nuevo Ledn,
los Presidentes de México y Estados Unidos anunciaron "el disefio y la aplicacion de un
programa binacional de protecciéon ambiental para la zona fronteriza por medio del cual
se buscaria resolver problemas de contaminacién de aire y agua, desechos toxicos,

fugas quimicas y uso de pesticidas."180 No obstante, algunos criticos consideraron al
Programa como un simple instrumento para superar la oposicion que existia en el
Congreso de Estados Unidos respecto a conceder a su Ejecutivo facultades para
negociar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte bajo el procedimiento de
via rapida o fast track.

El borrador del PIAF, dado a conocer en agosto de 1991, fue ampliamente debatido en
audiencias publicas llevadas a cabo en septiembre del mismo afio en las principales
ciudades fronterizas de México y Estados Unidos.'®! Una vez aprobado, el 25 de
febrero de 1992 los titulares de'la entonces Sedue y la EPA lo presentaron de manera
simultanea en Tijuana y Los Angeles.

El PIAF, cuya primera fase abarcé el periodo 1992-1994, sirvi6 como punto de partida
para orientar las preocupaciones ambientales en la zona fronteriza y generar
inversiones importantes en infraestructura. No obstante, recibid6 numerosas criticas
enfocadas en los siguientes puntos: insuficiente asistencia técnica y financiera para las

178 SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, "Manejo transfronterizo de residuos toxicos y peligrosos: una

amenaza para los paises del tercer mundo”, en Frontera Norte, Vol. 2, N° 3, Tijuana, El Colegio de
la Frontera Norte, enero-junio 1990, p. 109!

RUBIO, Luis, ¢Cémo va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio? México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1992, pp. 77-78.

SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, "El Tratado de Libre Comercio en América del Norte y el medio
ambiente de la frontera norte", en Frontera Norte, Vol. 3, N° 6, Tijuana, El Colegio de la Frontera
Norte, julio-diciembre 1991, p. 15.
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autoridades locales; vaguedad en los programas voluntarios de prevenciéon de la
contaminacién; carencia de programas‘para reducir o evitar la generacién de residuos
peligrosos; escasez de garantias para asegurar la participacién publica y el derecho a la
informacioén; burocratizacion del control ecoldgico en la frontera; inconsistencias en los

grupos binacionales de trabajo; y falta de atencion a la problematica de salud ambiental

y de recursos naturales.182

B. Programa Frontera XXI

En 1994 el PIAF fue revisado y corregido para adoptar una segunda fase que recibié el
nombre de Programa Frontera XXI. Con el fin de superar las deficiencias detectadas, el
Programa se ampli6 para incluir los temas de salud ambiental y recursos naturales y se
reestructurd siguiendo tres ejes fundamentales: participacién social, descentralizacion
de la gestién ambiental y coordinacion interinstitucional.

En materia de participacién social, el borrador del Programa se sometié a una amplia
consulta publica que incluyé numerosas reuniones y la publicacién de los comentarios
verbales y escritos en el Reporte de Respuesta a los Comentarios Publicos de Frontera
XXI. Ademas, ambos gobiernos acordaron utilizar el Consejo Ambiental del Buen
Vecino de Estados Unidos y el Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable

(Regién 1) de México, '8 como instancias para propiciar la participacion de las

182 El articulo de Stephen P. Mumme, "New directions in United States — Mexican transboundary
environmental management: a critique of current proposals”, explica en detalle las criticas y
comentarios que diversas organizaciones han hecho al PIAF, el Convenio de La Paz y la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA). Véase en Natural Resources Journal, Vol. 32, N° 3,
Albuquerque, University of New Mexico - School of Law, verano 1992, pp. 539-562.

El Consejo Ambiental del Buen Vecino posee facultades para asesorar al Presidente y al Congreso
de Estados Unidos sobre las necesidades ambientales y de infraestructura en California, Arizona,
Nuevo México y Texas. En México, la figura del Consejo Consultivo para el Desarrollo Sustentable
contempta un Consejo Nacional y cuatro Regionales. La Regién | se integra por los estados de Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nuevec Leoén, Sonora, Tamaulipas y
Sinaloa. Estos Consejos buscan coordinar la participacion en materia ambiental de las
organizaciones sociales y empresariales, grupos no gubernamentales, instituciones de educacion
superior e investigacién cientifica, asi como de los tres niveles de gobierno. Véase el Acuerdo
mediante el cual se crean el Consejo Consultivo Nacional y Cualro Consejos Consultivos Regionales
para el Desarrollo Sustentable, D.O.F. 21 de abril de 1995.

183
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comunidades fronterizas. Con el fin de evaluar el desemperio del Programa, cuando
menos una vez al afio se realiza una reunién conjunta de ambos Consejos. La
participacion social también abarca la difusién de los Reportes de Avances Bienales de
Frontera XXl y |la celebracion de reuniones publicas cada dos afos, cuyas conclusiones

se publican en el Resumen Bienal de Comentarios Publicos de Frontera Xxx1.184

La descentralizacion de la gestion ambiental se promueve a través de mecanismos
de fortalecimiento de los gobiernos estatales y locales. En México, los Acuerdos de
Coordinacién sirven de marco para que la Semarnat asigne recursos, dote de equipo y
capacite el personal de los estados y municipios. En Estados Unidos, la EPA ha
transferido la mayor parte de sus programas fronterizos, y el presupuesto

correspondiente, a las autoridades regionales. Las atribuciones delegadas se

encuentran bajo continuo monitoreo federal.'8°

En el rubro de coordinacién interinstitucional, las autoridades de ambos lados de la
frontera cooperan de manera creciente para aprovechar los recursos disponibles y
evitar duplicacién de esfuerzos. Por ejemplo, el Departamento del Interior de los
Estados Unidos utiliza el Comité Coordinador de Campo de la Zona Fronteriza para
facilitar la comunicacién entre los funcionarios encargados del area de recursos
naturales. En este mismo sentido, la Secretaria de Salud de México y el Servicio de
Salud Publica de Estados Unidés firmaron un Acuerdo General de Cooperacion. A nivel
interno, el Servicio de Salud Publica y la EPA han establecido un Comité de
Coordinacién Interinstitucional para la Salud Ambiental en la Frontera México-Estados

Unidos, que sirve de instancia para promover proyectos conjuntos..186

El Programa Frontera XXI se divide en ocho capitulos y once anexos que identifican
problemas ambientales, proyectos pasados y en proceso, asl como objetivos y acciones
para la frontera en el periodo 1995-2000. Con el fin de promover un enfoque regional,
los dltimos cinco capitulos se centran en acciones especificas para las areas fronterizas

184 SEMARNAT-USEPA, Programa Frontera XXi..., op. cit. supra, nota 172, pp. 9-11.
85 tpidem, pp. 12-13.
186 Jnidem, pp. 15, 16, 37.
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de: 1) Baja California — California; 2) Sonora — Arizona; 3) Chihuahua — Nuevo México —
Texas; 4) Coahuila — Nuevo Ledn — Texas; y 5) Tamaulipas — Texas.

La operacion del Programa se realiza a través de grupos especificos de trabajo. Al
entrar en vigor el Convenio de La Paz se establecieron cuatro grupos: 1) Agua, 2)

Residuos peligrosos,187 3) Aire, 4) Prevencion de contingencias y respuesta a
emergencias. En 1991, cuando se negociaba el Programa Integral Ambiental Fronterizo,
se afiadieron dos mas: 5) Aplicacion de la ley y 6) Prevencién de la contaminacion. El
Programa Frontera XXI agregd tres nuevos grupos: 7) Recursos naturales, 8)
Informacién ambiental y 9) Salud ambiental. De este modo, actualmente existen nueve
grupos de trabajo binacionales encabezados por un copresidente de México y otro de
los Estados Unidos e integrados por expertos de ambas naciones.

Cada grupo determina sus propias estructuras, mecanismos de financiamiento y la
formacion de subgrupos binacionales u otros mecanismos que faciliten la incorporaciéon
de la perspectiva regional. En el caso del Grupo de Residuos, éste se apoya en los
subgrupos de: a) Movimientos transfronterizos; b) Identificacion de sitios clandestinos;
c) Retorno de residuos; d) Transferencia de tecnologia;, e) Maquiladoras; y f)

Comunicacién. E! objeto del Grupo es realizar proyectos y actividades de colaboracion

que incluyen:'®®

» Mejorar las practicas de manejo de residuos solidos y peligrosos, en
particular a través de la minimizacion y el reciclaje.

> Realizar un inventario sobre la generacién y la infraestructura de manejo
de residuos peligrosos.

» Promover el intercambio de informaciéon sobre la localizacién de
instalaciones de manejo de residuos peligrosos y radioactivos de bajo
nivel, nuevos y existentes.

> Identificar los sitios de disposicion ilegales o abandonados.

» Continuar con la repatriacion de residuos peligrosos exportados o
importados ilegalmente.

187 El Grupo de Trabajo de Residuos Peligrosos cambié posteriormente su nombre al de Grupo de

Trabajo de Residuos Sdlidos y Peligrosos, a efecto de englobar también a los desechos domésticos
o municipales.

188 SEMARNAT-USEPA. Programa Frontera XXI.... op. cit. supra, nota 172, pp. 46, 49, 50, 106.
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> Fomentar el desarrollo y expansién de sistemas binacionales para el
seguimiento de los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos, y
promover su coordinacidén con otros sistemas de rastreo internacionales.

> Mejorar el muestreo de residuos peligrosos y la capacidad de analisis de
laboratorio en la regién fronteriza, incluso a través de laboratorios
moviles.

> Realizar inspecciones a transportistas de residuos peligrosos con el fin de
encontrar cargamentos ilegales.

> Impartir cursos de capacitacion a los inspectores aduanales.

> Asistir a la industria maquiladora sobre los requerimientos normativos
para efectuar los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.

C. Programa Frontera 2012

El Programa Ambiental México-Estados Unidos Frontera 2012, aln se encuentra en
etapa de borrador. E!l proceso de consulta ptblica para recabar comentarios se efectud
del 23 de septiembre al 22 de noviembre de 2002, siendo previsible que su publicacién
oficial se realice en enero de 2003.

En el rubro de contaminacion del suelo, el Programa indica que para el 2004 se debera
mejorar la capacidad de manejo, el cumplimiento de la normatividad, la capacitacién y
los sistemas de rastreo de residuos sdlidos, peligrosos y sustancias téxicas (meta 2),
asi como desarrollar una polltic~a binacional de limpieza y reutilizacion de los sitios con
residuos abandonados a lo largo de la frontera. En el 2007 esta politica se aplicara por
lo menos una vez en cada una de las siguientes regiones geograficas: 1) Baja California

— California; 2) Sonora — Arizona; 3) Chihuahua — Nuevo México — Texas; 4) Coahuila —-

Nuevo Leon — Tamaulipas — Texas (meta 4).189

En materia de reduccién de la exposicién a sustancias quimicas como resultado de
accidentes o actos terroristas, se establece que hacia el 2004 habran de reforzarse los
mecanismos de comunicacion / notificacién de emergencias quimicas entre México y
Estados Unidos (meta 1). En el 2008 se propone tener en operacion los planes

189 SEMARNAT, Programa Ambiental México-Estados Unidos Frontera 2012 [en linea], México, 2002

[fecha de consulta: 3 noviembre 2002). Disponible en: <http://www.semarnat.gob.mx/frontera2012/>,
pp. 14-15.
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190 o integrar

conjuntos de contingencias para los catorce pares de ciudades hermanas,
comités binacionales de emergencias quimicas (meta 2). Por tltimo, en el 2012 el 50%

de los planes conjuntos se complementaran con aspectos de prevencién y preparacion,

tales como analisis y minimizacidn de riesgos, y medidas antiterrorismo (meta 3).191

Para desarrollar estas actividades y otras similares, el Programa promueve la
reestructuracién de los Grupos de Trabajo de la siguiente manera: 1) Salud ambiental;
2) Preparacion y respuesta a emergencias; 3) Aplicacion y cumplimiento de la ley. A su
vez, propone la creacién de tres Foros de Politica: 1) Aire; 2) Agua; 3) Residuos sélidos,
peligrosos y sustancias toéxicas. Con el fin de evaluar sus resultados, cada dos afios se

prepararan informes de instrumentacion, asi como un informe de avances en noviembre

de 2007 y un informe final en octubre de 2012.192

I1I. COMISION DE COOPERACION ECOLOGICA FRONTERIZA (COCEF) Y BANCO
DE DESARROLLO DE AMERICA DEL NORTE (BANDAN)

E!l Acuerdo entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de los
Estados Unidos de América sobre el establecimiento de la Comision de Cooperacion

Ecolégica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte,'® dividido en tres
capitulos, promueve la cooperacién ambiental entre ambos paises particularmente en
las areas de contaminacién del agua, tratamiento de aguas residuales, manejo de
desechos sdlidos y asuntos afines. No obstante, dadas las condiciones tan precarias de
la infraestructura fronteriza, el gobierno mexicano ha sugerido que este mandato se

190
1M

Vide infra, p. 132.

SEMARNAT, Programa Ambiental México-Estados Unidos Frontera 2012, op. cit. supra, nota 189, p.
15.

Ibidem, pp. 20-22, 24.

D.0.F. 27 de diciembre de 1993. El Acuerdo se firmd los dias 16 y 18 de noviembre de 1993 en las

ciudades de México y Washington, D.C., respectivamente, y entré en vigor el 1 de enero de 1994 de
manera conjunta con el TLCAN y el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de America del Norte.

192
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amplie para permitir el financiamiento de proyectos de transporte, energia y

comunicaciones.'®*

El propésito de la Cocef es analizar la viabilidad técnica y financiera de proyectos de

infraestructura ecolégica en la zona fronteriza'®® y, dado el caso, certificarlos como
elegibles para recibir financiamiento del Banco u otros organismos que soliciten dicha
certificacion (capitulo I, art. 1.2). Sin embargo, el Acuerdo no limita los derechos de las
Partes para proponer, construir u operar proyectos fuera de este esquema (capitulo Ill,
art. Il1).

Los proyectos certificados se caracterizan por poseer modelos tarifarios que garanticen
su operaciéon y mantenimiento, contar con fondos de reserva para el servicio de la

deuda y brindar especial atencion a la participacion ciudadana con el objetivo de

evaluar el apoyo comunitario a los proyectos y su impacto en la economia jocal. 196
Ademas, para cada proyecto con efectos ambientales transfronterizos potencialmente
significativos, se presenta una evaluacion de impacto ambiental como parte de la
solicitud de certificacion (capltulo |, art. 11.3).

La estructura administrativa de la Cocef, cuya sede es Ciudad Juarez, Chihuahua,
incluye un Consejo Directivo de 10 miembros, un Administrador General, un
Administrador General Adjunto y un Consejo Asesor de 18 miembros (capitulo |, art.
11.2).

194 TREAT, Jonathan y George KOUROUS, “Zar fronterizo entrega reporte de los avances logrados", en

Borderiines N° 81 [en linea), septiembre 2001 [fecha de consulta: 4 abril 2002). Disponible en:
<http:/iwww.us-mex.org/borderlines/spanish/2001/bl81esp/blB1zar.htmi> Asimismo, se ha propuesto
reforzar la estructura de ambos organismos con el fin de que la Cocef realice diagnésticos y el
disefo de programas estratégicos integrales para la frontera y el Bandan otorgue financiamiento a
un mayor numero de proyectos. Véase SEMARNAT, Programa Nacional de Medio Ambiente...
2001-2006, op. cit. supra, nota 8, p. 104.

Siguiendo al Convenio de La Paz, se entiende por zona fronteriza la franja de hasta 100 kilémetros a
cada uno de los lados de la linea divisoria entre México y Estados Unidos. Asimismo, proyecto de
infraestructura ecoldgica es aquél que prevenga, controle o reduzca contaminantes ambientales,
mejore el abastecimiento de agua potable, o proteja la flora y la fauna para mejorar ta salud humana,
promover el desarrollo sustentable, o contribuya a lograr una mejor calidad de vida (capitulo Ili, art.
V).

TOVILLA CARRILLO, Edgardo, "Esquemas financieros para proyectos de infraestructura ambiental
en la frontera México-Estados Unidos”, en La Jornada Ecolégica, México, D.F., 28 de enero de
2002.
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El Consejo Directivo se integra por el Administrador de la EPA, el Comisionado

197 o| Titular de

estadounidense de la Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA),
la Semarnat, el Comisionado mexicano de la CILA y, por cada pais, dos representantes
de los estados fronterizos, dos de las autoridades estatales y municipales y dos
residentes de la franja fronteriza. El cargo de Presidente del Consejo se alterna entre

nacionales de cada Parte y se ejerce durante un afo (capitulo I, art. 111.3).

El Administrador General y el Administrador General Adjunto son nombrados por el
Consejo Directivo, ninguno de los cuales puede ser miembro de dicho Consejo. Ambos
cargos se ejercen durante tres afos renovables y no pueden ocuparse al mismo tiempo

por nacionales de un solo pais (capitulo |, art. l11.4).

El Consejo Asesor, cuya funcién es consultiva, estd compuesto por residentes de cada
uno de los estados fronterizos de ambas naciones, quienes deberan representar a las
autoridades estatales, municipales o grupos comunitarios; asi como seis miembros de
la sociedad que incluyan por lo menos a dos representantes de ONG de México y
Estados Unidos. Los miembros del Consejo Asesor ejercen sus cargos durante un
periodo de dos arios bajo el mandato de dos Presidentes (capitulo i, art. lI1.5).

La Comision debe presentar a las Partes un informe anual de sus operaciones en
esparfiol y en inglés, mismo que incluye un balance contable realizado por un auditor. El
informe es preparado por el Administrador General y aprobado por el Consejo Directivo,
el cual recibe comentarios del Consejo Asesor con relacién al borrador del documento.

El informe siempre debe estar a disposicién del publico (capitulo I, art. 111.9).

La Comision y el Banco son considerados de naturaleza internacional y, en
consecuencia, sus propiedades y activos gozan de la misma inmunidad y privilegios
otorgada a los gobiernos extranjeros respecto a demandas y otros procedimientos
judiciales, inviolabilidad de archivos, asl como exenciones migratorias y tributarias
(capitulo 1, art. 1V y capitulo [l, art. VIil).

%7 Vide infra, p. 133.
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El objetivo del Banco, cuya sede es San Antonio, Texas, es proporcionar financiamiento
a los proyectos de infraestructura ecolbgica fronteriza certificados por la Cocef. Para tal
fin utiliza su propio capital y promueve la inversiéon publica y privada. El capital
autorizado del Banco es de tres mil millones de délares americanos comprometidos en
partes iguales por ambos gobiernos. Cada pais ha autorizado la suscripcién de 150,000

acciones con un valor nominal de diez mil délares cada una (capitulo Il, art. {1.1 y anexo

4‘198

A). Los pagos de capital, que iniciaron en 199 se cubren en cuotas calendarizadas

que concluiran el 30 de septiembre de 2004.

El Banco publica un informe anual que contiene un estado de cuenta revisado por
auditores y entrega trimestralmente a las Partes un resumen de su situacién financiera y
un estado de las ganancias y pérdidas que indiquen el resultado de sus operaciones
ordinarias (capitulo Il, art. VI.5).

El Consejo de Administracion, organo supremo del Banco, se integra por seis
Secretarios: tres de México (Economla, Hacienda y Semarnat) y tres de Estados Unidos
(Estado, Tesoro y Ecologia). La presidencia del Consejo cambia afio con afio,
alternandose entre los representantes de ambos paises. Todas las decisiones del
Consejo de Administracion requieren de por lo menos el voto de dos representantes de

cada una de las Partes.

El personal operativo del Banco es encabezado por un Director Gerente y un Director
Gerente Adjunto. El Director Gerente es elegido por el Consejo de Administracién para
un periodo de tres arios renovables y debe ser mexicano o estadounidense. El Director
Gerente Adjunto también debe ser un ciudadano de México o de Estados Unidos, pero

no del mismo pais que el Director Gerente (capitulo Il, art. VI).

En caso de controversia sobre las disposiciones que regulan la operacion del Banco,
cualquiera de las Partes podra solicitar la integracién de un panel compuesto por tres
arbitros, los cuales seran designados de la lista establecida en el articulo 1414 de!
TLCAN. El presidente del panel se elegira por las Partes en los quince dias siguientes a

198 El Banco comenzo a funcionar el 1 de octubre de 1994 cuando el Congreso de los Estados Unidos

autorizd la entrega de los primeros 54 millones de délares.
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la entrega de la solicitud. Si no hubiera un acuerdo, la Parte escogida por sorteo
seleccionara de la lista un presidente quien no sera nacional de esa Parte. Dentro de
los quince dias posteriores a la seleccién del presidente, cada Parte seleccionara de la
lista a un arbitro que sea nacional de la otra Parte (capitulo Il, art. [X.2).

IV. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN)'®®

El TLCAN es el primer tratado comercial que sefiala como uno de sus objetivos el
desarrolio sustentable. No obstante, su negociacién fue duramente cuestionada por
agrupaciones de los tres paises involucrados. En México, el 30 de agosto de 1993
varias ONG interpusieron una denuncia popular ante la Profepa con el fin de que ésta
solicitara a la entonces Secretaria de Comercio y Fomento Industrial una evaluacién del
impacto ambiental del TLCAN. La -Procuraduria resolvi6 que la denuncia era
improcedente, toda vez que la simple suscripcién y entrada en vigor del tratado no
constituia una modificacidon al ambiente que pudiera ser evaluada. En particular, la
Profepa consideré que la evaluacidon debia realizarse sobre obras o actividades
especificamente determinadas y no sobre una posibilidad genérica derivada de la

expectativa de mayores indices de contaminacién por el incremento de actividades

industriales, comerciales o de servicios vinculadas al TLCAN.200

En Estados Unidos diversos grupos ambientalistas demandaron en agosto de 1991 a la

! ante una corte federal. Las ONG

Oficina de Comercio de los Estados Unidos®
solicitaron que se realizara una evaluacidn de impacto ambiental antes de que se
enviara el texto del TLCAN al Congreso, toda vez que dicha Oficina no habia
presentado una evaluacion sino un documento denominado Review of U.S.-Mexico

Environmental Issues. La demanda fue desechada por la corte en virtud de que las

199 D.O.F. 20 de diciembre de 1993. El Tratado se firmé el 17 de diciembre de 1992 en ceremonias

simultaneas en la Ciudad de México, Ottawa y Washington, D.C., y entré en vigor el 1 de enero de
1994.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, Oficio de respuesta a la denuncia
popular N° 309/1465/09, (mimeo), México, 1 de septiembre de 1993, 9 pp.

200
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negociaciones del TLCAN no habian concluido y, sin un producto finalizado y listo para

ser presentado a ratificacién del Congreso, no tenia jurisdiccion para fallar sobre el

asunto.2%?

La demanda fue reintroducida en septiembre de 1992, esta vez con mayor éxito para
las ONG. EI 30 de junio de 1993 el juez de la Corte Federal del Distrito de Columbia,
Charles R. Richey, emitidé una orden judicial que bloqueaba la ratificacion del TLCAN
mientras el Ejecutivo de los Estados Unidos no preparase la evaluacién de impacto
ambiental correspondiente. En esta segunda ocasién el juez consideré que el TLCAN
constituia una accién final conforme a la terminologia de la NEPA y que al ser producto
del trabajo de la representacion comercial del Ejecutivo, sus actividades eran
susceptibles de ser revisadas. En el fallo se concluyé que existian razones para
suponer que la aplicacion del TLCAN ponia en riesgo el ambiente, en particular el de la
zona fronteriza. No obstante, el 24 de septiembre la Corte de Apelaciones invalidé la
resolucion del juez Richey al considerar que el tratado no era objeto de la jurisdiccion de
la NEPA. Finalmente, aunque ya no existia la obligacién judicial, el 3 de noviembre de

1993 se envid el TLCAN al Congreso de los Estados Unidos, incluyendo entre sus

documentos una evaluacion de impacto ambiental. 2%

Entre las disposiciones del TLCAN relacionadas con el medio ambiente destaca el
articulo 104 que establece el caracter preferente de las obligaciones previstas en
convenciones como el CITES, el Protocolo de Montreal, el Convenio de Basilea y los
acuerdos que se sefalan en el anexo 104.1.

201 Public Citizen, Sierra Club and Friends of the Earth vs. Office of the United States Trade

Representative.

SCHWARTZ, Richard M. y Alan B. HOROWITZ, “Nafta and the environment", en BOZA, Beatriz
(ed.), The North American Free Trade Agreement: provisions and implications, EUA, International
Association of Young Lawyers, 1993, p. 291.

CARMONA LARA, Maria del Carmen, “El Tratado de Libre Comercio y el Ambiente (Acuerdos
paralelos)" en WITKER, Jorge (coord.), El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Andlisis,
diagnostico y propuestas juridicos, tomo 1l, México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas,
1993, pp. 318-320; y "Revocan el fallo de Richey sobre el TLC", en La Jornada, México, D.F., 25 de
septiembre de 1993, pp. 1, 44.
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Articulo 104. Relacion con tratados en materia ambiental y de conservacién.

1. En caso de incompatibilidad’ entre este Tratado y las obligaciones
especificas en materia comercial contenidas en:

(a) la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Silvestres [CITES], celebrada en Washington el 3 de marzo
de 1973, con sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

(b) el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de junio
de 1990;

(c) el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, del 22 de marzo de 1989 a su
entrada en vigor para México, Canada y Estados Unidos; o

(d) los tratados seralados en el Anexo 104.1.

Estas obligaciones prevaleceran en la medida de la incompatibilidad siempre
que, cuando una Parte tenga la opcién entre medios igualmente eficaces y
razonablemente a su alcance para cumplir con tales obligaciones, elija la que
presente menor grado de incompatibilidad con ias demas disposiciones del
Tratado.

Anexo 104.1 Tratados bilaterales y otros tratados en materia ambiental y de
conservacion.

1. El Acuerdo entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de Estados Unidos
de América en lo Relativo al Movimiento Transfronterizo de Desechos
Peligrosos, firmado en Ottawa el 28 de octubre de 1986.204

2. El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre Cooperacién para la Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente en la Zona Fronteriza, firmado el 14 de agosto de 1983 en La Paz,
Baja California Sur.

Existe también un Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre México y Canada publicado en el D.O.F.
del 28 de enero de 1991. E! Acuerdo tiene vigencia de cuatro afos, renovandose automaticamente
por periodos sucesivos de igual duracién. Su objetivo es la cooperacion entre ambas naciones en
materia ecoldgica, tomando en cuenta sus diferencias de desarrollo y sus respectivas politicas
ambientales. En particular, el articulo 2 sefiala: "L.as Partes acuerdan que dicha cooperacion puede
incluir lo siguiente: (...) e) Manejo y disposicion de desechos industriales y manejo del ciclo de vida
de las sustancias quimicas, tdxicas y peligrosas, asi como la prohibicion de los movimientos
transfronterizos de dichos desechos y sustancias impedidos por la ley.”
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El TLCAN también seiala el derecho de las Partes a adoptar medidas sanitarias y
fitosanitarias necesarias para la proteccién de la vida o la salud humana, animal o
vegetal (art. 712.1). Este criterio se reafirma en materia de normalizacion, a! indicar que
las Partes pueden adoptar, mantener o aplicar cualquier medida referente a la
seguridad o a la proteccion de la vida o la salud humana, animal o vegetal, del medio
ambiente o del consumidor (art. 904.1). De manera similar, el TLCAN incorpora las

disposiciones del articulo XX, incisos (b) y (g) del GATT?% referentes a las medidas de
caracter ambiental necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal o

vegetal, y las relacionadas con la conservacion de recursos naturales no renovables,

vivientes o no (art. 2101.1).206 Por ultimo, las Partes no pueden atenuar o derogar sus
normas en materia de salud, seguridad o medio ambiente con el fin de atraer o retener
inversiones (art. 1114.2).

Debe resaltarse que, conforme al articulo 415 del TLCAN, los residuos se consideran

208

un bien?” de modo que no es posible restringir su importacion“"> a menos que existan

208 El GATT es un acuerdo multilateral de cooperacién comercial que posee como fundamentos la
clausula de la nacion mas favorecida, la reciprocidad, la no discriminacién, la igualdad formal de
todos los Estados y la utilizacion de las tarifas o aranceles como Unicos reguladores de los
intercambios comerciales entre sus miembros. Ei 25 de junio de 1986, el Ejecutivo Federal firmé el
Protocolo de Adhesion de México al GATT. El decreto de promulgacion se publicé en el D.O.F. del
26 de noviembre de 1986. En 1994 el sistema multilateral de comercio se reestructuré tras la firma
de la Ronda de Uruguay en Marrakech, Marruecos, y la creacién de la Organizacion Mundial de
Comercio.

206 El articulo XI del GATT establece que no se permiten las prohibiciones o restricciones, entre ellas

cuotas, licencias de importacion o exportacion u otras medidas similares, que signifiquen obstaculos
innecesarios al comercio. Sin embargo, el Articulo XX reconoce las excepciones generales al
cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo, entre ellas el derecho de los paises a adoptar las
medidas necesarias para: “proteger la salud y la vida de los seres humanos, animales o vegetales”
(inciso b); y “la conservacién de recursos naturales no renovables si tales medidas se hacen
efectivas en conjunto con restricciones a la produccién o consumo domésticos™ (inciso g). Estas
medidas no deben aplicarse de manera que constituyan un medio de discriminacién arbitraria o
injustificable entre palses donde ias mismas condiciones prevalezcan, o una restriccion encubierta al
comercio internacional.

“Articulo 415. (...) bienes oblenidos en su totalidad o producidos enteramente en lerritorio de una o
mas de las Partes significa: {...) .
(i) desechos y desperdicios derivados de:
(i) produccion en territorio de una o mas de las Partes; o
(i) bienes usados, recolectados en territorio de una o mas de las Partes, siempre que dichos
bienes sean adecuados solo para la recuperacién de materias primas; (...)."

207
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algunas de las condicionantes previstas en los articulos citados en el parrafo anterior.

Es decir, la prohibicion mexicana de importar residuos peligrosos para su

confinamiento, incineracién, almacenamiento o disposicion final,2%°

es valida bajo el
TLCAN y acorde al articulo XX del GATT, toda vez que atiende objetivos justificados de

proteccién a la salud y el medio ambiente.

V. ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE (ACAAN)

El 20 de enero de 1993 William Clinton asumi6 la presidencia de los Estados Unidos vy,
en respuesta a las presiones de diversos grupos, se comprometié a reforzar el TLCAN

mediante un par de acuerdos paralelos en materia ambiental y laboral. En el primer

caso, se negocio el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte2'? cuyo

fin es incrementar la colaboracién ecologica entre México, Canada y Estados Unidos,
promover el desarrollo sustentable, apoyar los objetivos ambientales del TLCAN, evitar

distorsiones o barreras al comercio, impulsar la participacion de la sociedad y mejorar la

aplicacion de la legislacion ambiental (art. 1).211

208 “Articulo 308.1. Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las Partes podréa
adoptar o mantener ninguna prohibicién ni restriccion a la importacién de cualquier bien de otra
Parte (...)."

209 Vige infra, pp. 102-103.

210 D.O.F. 21 de diciembre de 1993. £l Acuerdo se firmé el 14 de septiembre de 1993 en ceremonias
simultaneas en la Ciudad de México, Ottawa y Washington, D.C., y entré en vigor el 1 de enero de
1994 de manera conjunta con el TLCAN.

211

Por legislacién ambiental se entiende cualquier ley o reglamento de una Parte, o sus disposiciones,
cuyo propésito principal sea la proteccion del medio ambiente, o la prevencion de un peligro contra
la vida o la salud humana, a través de la prevencion, el abatimiento o el control de una fuga,
descarga, o emisién de contaminantes ambientales; et control de quimicos, sustancias, materiales o
desechos peligrosos o toxicos, y la diseminacion de informacién relacionada con ello; o la proteccién
de la flora y fauna silvestres, incluso especies en peligro de extincién, su habitat, y las areas
naturales protegidas en territorio de la Parte. El término legisfacion ambiental no incluye cualquier
ley o reglamento, ni sus disposiciones, directamente relacionados con la seguridad e higiene del
trabajador; la administracion de la recoleccion, extraccion o explotacion de recursos naturales con
fines comerciales; asl como la recoleccion o extraccion de recursos naturales con propoésitos de
subsistencia o por poblaciones indigenas (art. 45).
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Para tal efecto, las Partes deben garantizar a las personas con interés juridicamente

reconocido el acceso a procedimientos judiciales, cuasijudiciales o administrativos?'?

con el fin de sancionar o reparar las violaciones a leyes y reglamentos ambientales. Las
sanciones deberdn tomar en cuenta la naturaleza y gravedad de la infraccién, cualquier
beneficio econémico que obtenga de ella el infractor, la situacion econdmica de éste y
otros factores pertinentes, e incluir convenios de cumplimiento, multas,
encarcelamiento, medidas precautorias, clausura de instalaciones y el costo de limpiar
la contaminacién (arts. 5 y 6).

Es importante destacar que el Acuerdo no faculta a las Partes a emprender acciones
que busquen la aplicacion de su legistacion ambiental en territorio de otra Parte (art.
37). Por el contrario, tomando en cuenta las diferencias en sus respectivas capacidades
econémicas, tecnolégicas y de infraestructura, cada pals puede establecer sus propias
politicas, prioridades y niveles de proteccién ambiental, aunque éstos ultimos deben ser
altos y mejorarse continuamente (art. 3).

A. Comision para la Cooperacion Ambiental de América del Norte (CCA)

El Acuerdo establece la Comisién para la Cooperacion Ambiental de América del Norte,
con sede en Montréal, Canada, la cual se integra por un Consejo, un Secretariado y un
Comité Consultivo Publico Conjunto (art. 8).

1. Consejo

El Consejo es el drgano rector de la Comisién y estd compuesto por los responsables
de la politica ambiental de cada pais a nivel de Secretaria de Estado o su equivalente.
Para el desahogo de sus funciones, se reune por lo menos una vez al afio en sesiones

212 Los procedimientos deben realizarse ante autoridades imparciales e independientes que ejerzan sus

funciones con pleno respeto a las garantias procesales de las partes, tales como la presentacion de
pruebas, el derecho de audiencia y |a posibilidad de acudir a una segunda instancia para obtener la
revision del asunto. Asimismo, los procedimientos deben ser publicos, salvo que la administracion
de justicia requiera otra cosa, sencillos y expeditos (art. 7).
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ordinarias y a peticion de cualquiera de las Partes en sesiones extraordinarias. Todas
sus sesiones regulares son publicas (art. 9). El Consejo sirve como foro para discutir
asuntos ambientales, supervisa al Secretariado, resuelve los asuntos y controversias
que puedan surgir respecto a la interprétacién y la aplicacién del Acuerdo y aprueba el
programa y presupuesto anuales de la Comisidn. Asimismo, debe cooperar con la
Comisién de Libre Comercio del TLCAN a efecto de prevenir o resolver las
controversias comerciales relacionadas con el medio ambiente (art. 10).

El Consejo puede elaborar recomendaciones sobre cuestiones ambientales en zonas

213

fronterizas o de naturaleza transfronteriza, entre ellas la evaluacién del impacto

ambiental de proyectos que puedan tener efectos transfronterizos perjudiciales, asi

214 y las consultas entre las

como la notificacion, el suministro de informacién pertinente
Partes con relacién a dichos proyectos. De igual manera, el Consejo promueve el
establecimiento de procedimientos administrativos que permitan a cada pals solicitar
que se disminuya o elimine la contaminacién transfronteriza (art. 10). Estos puntos se
enuncian desde el preambulo del Acuerdo, el cual sigue de cerca a las Declaraciones
de Estocolmo 1972 y Rio 1992 al sefalar que es deber de las Partes evitar las

actividades bajo su jurisdiccién o control que puedan causar dafio al medio ambiente de

otros Estados.?'®

2. Secretariado

El Secretariado proporciona apoyo técnico, administrativo y operativo al Consejo. Una
de sus tareas es preparar el informe anual de la Comision, el cual es publico e incluye
una relacion de las actividades de las ‘Partes y un reporte sobre el estado del medio

213 Dentro de estas recomendaciones el Consejo ha emitido algunas sobre el manejo de sustancias

quimicas precursoras de residuos peligrosos, entre ellas las persistentes y toxicas como el mercurio,
clordano, DDT y BPC. Conforme al Acuerdo, las Partes pueden prohibir la exportaciéon de pesticidas
o de sustancias toxicas a territorio de otras Partes cuyo uso esté prohibido en su propio territorio
(art. 2).

Las Partes también deben garantizar al publico el acceso a la informacién sobre el medio ambiente,
en especial la referente a materiales y actividades peligrosas en sus comunidades.

Vide infra, p. 162.
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ambiente en su territorio (art. 12). El Secretariado es presidido por un Director Ejecutivo
designado por el Consejo por un periodo de tres afos renovables. El cargo se rota
sucesivamente entre los nacionales de cada pais (art. 11). El Director Ejecutivo y el
personal de apoyo del Secretariado gozan en territorio de cada Parte de los privilegios e
inmunidades necesarios para el desempeno de sus funciones (art. 44).

El Secretariado puede recibir peticiones de personas u ONG que aleguen que una
Parte esta incurriendo en una pauta persistente de omisiones en la aplicacién efectiva

de su legislacion ambiental.2'® Cuando la peticion cumpla con los requisitos exigidos

217 ol secretariado podra solicitar al pals involucrado que proporcione

por el Acuerdo,
una respuesta sobre el particular. La Parte deberé notificar si el asunto es materia de un
procedimiento judicial o administrativo pendiente de resolucién, en cuyo caso el
Secretariado no continuara con el tramite (art. 14). Si a pesar de lo anterior el
Secretariado considera que la peticidon no ha sido resuelta, podra solicitar al Consejo
autorizacion para realizar una expediente de hechos. De ser afirmativa la respuesta, el
Secretariado elaborard un proyecto de expediente que estara sujeto a las
observaciones de las Partes, que si son procedentes se incorporaran al expediente
final. El Consejo, mediante el voto de al menos dos de sus miembros, puede poner a

disposicion publica el expediente final de hechos (art. 15).

3. Comité Consultivo Publico Conjunto

El Comité se integra por quince personas (cinco por cada pals) que no pertenecen al
gobierno y cuya funcién es asesorar al Consejo, proporcionar informaciéon técnica y

218 No se considerara que una Parte ha incurrido en omisiones en la aplicacion efectiva de su legislacion
ambiental, cuando refleje el ejercicio razonable de su discrecidon con respecto a cuestiones de
investigacion, judiciales, regulatorias o de cumplimiente de la ley, o resulte de decisiones de buena
fe para asignar los recursos necesarios para aplicar la ley a otros asuntos ambientales que se

consideren de mayor prioridad (art. 45).

217 Documentacion que acredite la presunta faita y el dafio que ocasiona; indicacion de que el asunto ha

sido comunicado por escrito a las autoridades internas y, si la hay, la respuesta de la Parte;
identificaciéon clara del promovente, el cual debera tener su residencia en el territorio de una las
Partes; y certeza de que la peticion estd encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a
hostigar una industria.
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cientifica al Secretariado y realizar comentarios al programa y presupuesto anual de la
Comision. El Comité se reune por lo menos una vez al afio al mismo tiempo en que se
celebra la sesién ordinaria del Consejo (art. 16). De manera complementaria, el
Acuerdo establece Comités Consultivos Nacionales compuestos por miembros de [a
sociedad, incluyendo representantes de organizaciones y personas sin vinculacién con
el gobierno y Comités Gubernamentales que se constituyen con representantes de los
gobiernos federal, estatal o provincial. Ambos tipos de Comités tienen por objetivo
brindar asesoria sobre la aplicacion y desarrollo del Acuerdo (arts. 17 y 18).

B. Solucion de controversias

Las Partes deben resolver, mediante cooperacion y consultas, cualquier asunto relativo
a la interpretacién y aplicacion del Acuerdo. En particular, deben notificar cualquier

medida ambiental vigente o en proyecto que pueda afectar los intereses de otra Parte y,

previa solicitud, proporcionar informacion sobre estas medidas (art. 20).218

Cualquiera de las Partes podra solicitar consultas con las deméas Partes respecto a la
presunta existencia de una pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de
la legislacién ambiental en la regién (art. 22). Si las consultas no logran resolver el
asunto en sesenta dias, las Partes podran requerir una sesion extraordinaria del
Consejo, el cual recurrird a los buenos oficios, la conciliacion, fa mediacion o a cualquier
otro procedimiento similar, o bien formulard recomendaciones para ayudar a las Partes
a alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria. Las recomendaciones se haran
plblicas, si asi lo resuelve el Consejo mediante el voto de las dos terceras partes de
sus miembros (art. 23). Si no es posible zanjar el asunto por estos medios, cualquiera
de los tres paises podra solicitar al Cdnsejo que se convoque a un panel arbitral. El
Consejo decidira mediante el voto de las dos terceras partes citadas (art. 24).

El panel se integrara por cinco miembros. Los panelistas seran elegidos de una lista de

218 Las Partes no estan obligadas a proporcionar informacion confidencial segun su legislacién interna,

en particular |a referente a seguridad nacional y a la aplicacién de politicas nacionales o acuerdos
internacionales en materia de no proliferacion de armas nucleares (arts. 39y 42).
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hasta 45 individuos designados por consenso, por periodos de tres afios, y podran ser
reelectos. Los miembros de la lista deberan tener conocimientos especializados o
experiencia en derecho ambiental o en su aplicacion, o en la solucién de controversias
derivadas de acuerdos internacionales u otros conocimientos o experiencia cientificos,
técnicos o profesionales pertinentes (art. 25). El panel debera examinar si ha habido
una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en ia aplicacién efectiva de
su legislacién ambiental y emitir las conclusiones, determinaciones o recomendaciones
correspondientes (art. 28).

El panel entregara un informe preliminar a los paises involucrados en la controversia a
mas tardar a los 180 dias de haberse conformado. Las Partes podran hacer
comentarios al informe en un plazo de 30 dias posteriores a su presentaciéon (art. 31).
Una vez que el panel examine estas observaciones, ofrecerd a las Partes contendientes
un informe final, y los votos particulares sobre las cuestiones en que no haya habido
acuerdo unanime, en un plazo de 60 dias a partir de la presentacién del informe
preliminar. Las Partes comunicaran al Consejo el informe final del panel, asi como
cualquier opinidn que deseen anexar en los 15 dias siguientes a que les sea entregado.
El informe del panel sera puesto a disposicion del publico cinco dias después de su
comunicacion al Consejo (art. 32).

Si el panel, en su informe final, determina que ha habido una pauta persistente de
omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental,
las Partes involucradas podran acordar un plan de accion mutuamente satisfactorio
para resolver el problema (art. 33). En caso de que las Partes no puedan acordar un
plan de accién, el panel podra volver a reunirse para determinar si cualquier plan de
accion propuesto por la Parte demandada es suficiente para corregir la pauta de no
aplicacion. En caso de serlo, aprobara el plan pero en caso contrario establecera un

plan alternativo conforme a la legislacion de la Parte demandada. El panel podra

219

imponer una contribucién monetaria® al pals demandado si este incumple el plan de

219 Para determinar el monto de la contribucién, el panel tornara en cuenta la extension y la duracion de

ta presunta falta de aplicacion de la legislacién ambiental; et nivel de aplicacion que razonablemente
podria esperarse de una Parte dada su limitacién de recursos; las razones de la Parte, si las hay,
para no cumplir plenamente con el plan de accion; y los esfuerzos posteriores al informe final del
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accion (art. 34).

Si la Parte demandada no paga la contribucién monetaria dentro de los 180 dlas
posteriores a que e! panel se la haya impuesto, o continia incumpliendo su derecho
ambiental, o ambas cosas, el panel procedera de la siguiente manera: en el caso de
Canada, el Consejo podra exigir el pago de la contribucidon monetaria y el cumplimiento
de la decisién del panel ante un tribunal canadiense competente (Anexo 36A). En el

caso de México o Estados Unidos, el pals o los paises reclamantes podran suspender

N??% con base en el monto de la

al pals demandado beneficios derivados del TLCA
contribucién fijada y con un tope maximo equivalente a 0.007% del comercio
correspondiente al afio mas reciente para el cual se tenga informacién disponible
(Anexo 34). Si el panel concluye que se ha pagado la contribucién monetaria, o que la
Parte demandada estd cumpliendo plenamente con el plan de accién segin sea el

caso, se dara por terminada la suspension de beneficios (art. 36 y Anexo 36 B).

VI. CONSIDERACIONES SOBRE LOS EFECTOS AMBIENTALES DEL LIBRE
COMERCIO

La integracién economica de América del Norte plantea serios retos para las politicas
ambientales, actualmente rezagadas respecto a las politicas de libre comercio. De
hecho, la integracién de ambas vertientes aun es débil, muestra de ello es que a pesar
de que el ACAAN obliga al Consejo de la Comisién para la Cooperacion Ambiental a
colaborar con la Comision de Libre Comercio del TLCAN, en nueve aios sélo ha habido
dos reuniones. En la practica, la CCA carece de vinculos operativos con los casi treinta
grupos de trabajo y comités del TLCAN, de los cuales mas de diez atienden asuntos

panel realizados por la Parte para comenzar a corregir la pauta de no aplicacion. Las contribuciones
monetarias se depositaran en un fondo establecido a nombre de la Comision y se utilizaran para
mejorar o fortalecer el medio ambiente o la aplicacién de la legislacion ambiental de la Parte
demandada (Anexo 34).

Al considerar los beneficios arancelarios o de otro tipo que habrdn de suspenderse, la Parte
reclamante procurara suspender primero los beneficios dentro del mismo sector o sectores respecto
a los cuales ha habido una pauta persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacién
efectiva de su legislacion ambiental. Si la Parte reclamante considera que no es factible ni eficaz
suspender beneficios en el mismo sector o sectores, podra suspenderlos en otros (Anexo 36 B).

220
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relacionados con el medio ambiente, entre ellos el desarrollo de practicas comunes para

el etiquetado de plaguicidas y la armonizacion de estandares de emisiones

automotrices en América del Norte 22!

Los efectos ambientales del libre comercio son variables y dependen del sector o medio
ambiental que se examine. Por ejemplo, en materia de electricidad existe una mejoria
marginal en la calidad del ambiente, pero en el rubro de autotransporte de carga
prevalece un deterioro ocasionado por la congestién y los tiempos de espera en los
cruces fronterizos entre México y Estados Unidos. Las mejoras en la infraestructura
local no han igualado la expansion del autotransporte, asi que las comunidades
aledafias a dichos cruces resienten no sélo la contaminacion atmosférica sino también
la originada por el ruido. Adicionalmente, se ha documentado que en virtud del TLCAN

las emisiones de monoxido de carbono en territorio estadounidense se han elevado en

alrededor de dos por ciento.??

Asimismo, las diferencias de las normas ambientales entre México, Estados Unidos y
Canada pueden contribuir a que se generen casos notorios de contaminacién
transfronteriza. Es el caso de las importaciones canadienses de residuos peligrosos
provenientes de Estados Unidos, mismas que se han multiplicado desde que entré en
vigor el TLCAN. Este aumento, superior al 400%, proviene en su mayoria de los
sectores siderurgico y quimico, los cuales reportan un decremento en su generacién de
desechos. En consecuencia, el aumento de las importaciones no se puede explicar por

un crecimiento del volumen total de residuos generados, sino por la brecha entre los

dos paises con relacién a los costos de manejo de residuos peligrosos‘223

221 COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE, £l libre comercio y

el medio ambiente: la imagen se aclara, Montréal, 2002, pp. 11, 24.
Ibidem, pp. 3, 16.

En el caso de México el incremento de importaciones provenientes de Estados Unidos se ubica en
alrededor del 50%. Véase JACOTT, Marisa, REED, Cyrus y Mark WINFIELD, “Generacion y manejo
de residuos peligrosos y embarques transfronterizos de residuos peligrosos entre México, Canada y
Estados Unidos, 1990-2000", en COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA
DEL NORTE, Efectos ambientales del libre comercio. Ponencias presentadas en el Simposio de
América del Norte sobre Andlisis de los Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente (octubre de
2000), Montréal, 2002, pp. 208, 214.

222
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Este tipo de situaciones hacen suponer que los intereses econémicos prevalecen sobre

los ambientales, en particular cuando los paises abren sus mercados a la competencia

internacional.?%* Una consideracion similar puede aplicarse al capitulo 11 del TLCAN,

destinado a proteger a los inversionistas extranjeros de la discriminacién pero cuya

interpretacion pareciera sugerir que las normas ambientales poseen un caracter

secundario, seguin se aprecia en la controversia relativa al confinamiento de residuos

peligrosos de Guadalcazar, San Luis Potos

[.225

224

225

Un precedente en este sentido es el asunto de las botellas danesas analizado por la Corte Europea
de Justicia. En 1978 Dinamarca establecié que, a efecto de promover el reciclaje, las botellas que
contuvieran bebidas deblan reunir ciertas especificaciones. No obstante, la Comisién Europea y los
productores de otros Estados europeos reclamaron que era una medida contraria al libre flujo de
mercanclas, provocando que el gobierno danés permitiera en 1984 la venta de hasta 3,000
hectolitros por afio por productor extranjero. La Corte decidié que tal accion era insuficiente y que las
medidas solo serian validas si se reuniesen tres condiciones: que fueran necesarias para proteger el
medio ambiente, que su efecto no fuera desproporcionado al objetivo perseguido, y que las reglas
no fueran discriminatorias para productores de terceros paises. A juicio de la Corte, las dos Gltimas
no fueron cumplidas. Véase SANDS, Philippe, Principles of International Environmental Law.
Frameworks, standards and implementation, Vol. I, Manchester, Reino Unido, Manchester University
Press, 1994, pp. 702-704.

La historia de este confinamiento es muy accidentada. En 1990 la entonces Sedue autorizé a la
empresa Coterin (Confinamiento Técnico de Residuos Industriales), el manejo de una estacién de
transferencia de residuos peligrosos en el sitio denominado “La Pedrera”, municipio de Guadalcazar.
En 1993 Coterin obtuvo la aprobaciébn para establecer un confinamiento controlado cuya
construccién se vio retrasada por una auditorfa ambiental que detecté un manejo inadecuado de
20,000 toneladas de residuos. En esta época la empresa estadounidense Metalclad adquirié las
acciones de Coterin, comprometiéndose a limpiar la contaminacién causada por la estacién de
transferencia y a construir el confinamiento de acuerdo a 37 condicionantes fijadas por el INE. La
mayor parte de la poblacién se opuso fuertemente al proyecto y logré obtener el apoyo de los
gobiernos estatal y municipal quienes negaron los permisos correspondientes.

Aunque la empresa contaba con el respaldo federal era evidente que sin la anuencia de los
gobiernos locales no podria iniciar actividades. En consecuencia, Metalclad decidié demandar por
130 millones de dolares al gobierno mexicano bajo las provisiones del capitulo 11 del TLCAN. En
agosto de 2000 el tribunal arbitral resolvié favorablemente la demanda por una suma de 16 millones
de dolares al considerar que fueron actos equivalentes a una expropiacién tanto la negativa del
ayuntamiento de Guadalcazar a expedir ‘la licencia de construccién del confinamiento, como el
decreto del gobierno estatal mediante el cual se declaré al sitio como area natural protegida.

£l enfrentamiento de los sectores privado, publico y social, la falta de coordinacion entre los niveles
de gobierno, y la ausencia de una politica bien definida, hacen de este caso un lamentable
antecedente de gestioh ambiental en un pals que requiere con urgencia de infraestructura para
manejar sus residuos. Véase "Los residuos peligrosos, problema nacional. El caso de Guadalcazar”,
en La Jornada Ecolégica, N° 43, México, D.F., 15 de febrero de 1996; CANCINO AGUILAR, Miguel
Angel, "Aspectos juridicos del confinamiento de residuos peligrosos en Guadalcazar, S.L.P.“, en
Memoria del Primer Simposio Nacional sobre Residuos Peligrosos, {mimeo), México, UNAM -
Semarnap ~ Concamin, noviembre 1996; TORRES, Blanca, Metalclad y Guadalcazar, San Luis
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No obstante, la liberacién comercial puede beneficiar al medio ambiente a través de la
transferencia de tecnologia y la capacitacién del personal involucrado. Otra
consecuencia previsible es que, a mediano plazo, los mayores ingresos provenientes
del crecimiento econémico se reflejen en un paulatino aumento de los montos
destinados a los organismos encargados de anticipar y mitigar los efectos ambientales
negativos. Estos aspectos revisten particular importancia si se considera que dichos
organismos, entre ellos la Cocef y el Bandan, carecen de los recursos tecnolégicos,
humanos y financieros que les permitan afrontar con mayor soltura los retos del
desarrollo e infraestructura fronteriza.

Potosi, El Colegio de San Luis, 1997; y ORTIZ MORENO, Humberto, "Pagé6 el gobierno mexicano
mas de 16 mdd a Metalclad", en La Jornada, México, D.F., 27 de octubre de 2001.
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CAPITULO CUARTO

REGULACION DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS EN LOS
SISTEMAS JURIDICOS MEXICANO Y ESTADOUNIDENSE

SUMARIO: 1. México. A. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. B. Reglamento de la LGEEPA en Materia
de Residuos Peligrosos. C. Reglamento de la LGEEPA en Materia
de Evaluacion del Impacto® Ambiental. D. Reglamento para el
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos. E.
Normas Oficiales Mexicanas. II. Estados Unidos. A. Ley de
Politica Ambiental Nacional. B. Ley para la Conservacion y
Recuperacion de Recursos. C. Ley para el Control de Sustancias
Toxicas. D. Ley de Responsabilidad, Indemnizacion y Amplia
Respuesta Ambiental. E. Ley de Enmiendas y Reautorizacion del
Superfondo. F. Ley para el Transporte de Materiales Peligrosos.
1lII. Comentarios sobre la regulacién binacional de residuos
peligrosos.

I. MEXICO

El medio ambiente en México se encuentra regulado por disposiciones dispersas en un
gran numero de leyes y reglamentos que abarcan diversos aspectos sustantivos y
procedimentales. Dentro de esta gama de normas, la LGEEPA ha brindado una mayor
coherencia juridica y administrativa, aunque subsisten severas dificuitades para lograr
una vision unitaria. En cuanto al caracter de las leyes, es menester indicar que
prevalece la normatividad que promueve un enfoque productivista sobre los recursos
naturales. De este modo, coexisten en México una legislacién sectorial que posee un
amplio desarrollo histérico (Pesca, Forestal, Minera, etc.), con una legislacion de
caracter holistico de incipiente consalidacion (LGEEPA), cuyo enfoque no prevalece, a
pesar de la retdrica y las buenas intenciones en contrario.

La dispersion legislativa ha provocado que 1a normatividad ambiental no sea uniforme ni
en su jerarquia ni en su aplicacion. Adicionalmente, muchas leyes promulgadas carecen

de reglamentacion y, en consecuencia, deben basarse en reglamentos expedidos
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conforme a leyes ya derogadas o-abrogadas, lo cual provoca incongruencias
administrativas y técnico-juridicas. S6lo por citar un ejemplo, el Reglamento para
Prevenir y Controlar la Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras
Materias fue promulgado bajo la vigencia de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental, abrogada hace veinte afios. El Reglamento se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el 23 de enero de 1979 y, al no haber sido emitido uno
acorde a las disposiciones de la LGEEPA, sigue en vigor.

A. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente??®

La LGEEPA%%" considera a los residuos peligrosos como la principal fuente de
contaminacion del suelo."’28 siendo obligacién del responsable restaurarlo a su
condicion original con el fin de pueda destinarse a actividades productivas (art. 134
fracc. Ity V, art. 152 BIS).229 Esta responsabilidad recae en el generador y, en su caso,
las empresas transportistas y de servicios de tratamiento y disposicion final (art. 151).

6 D.O.F. 28 de enero de 1988 con reformas y adiciones el 13 de diciembre de 1996, 7 de enero de
2000 y 31 de diciembre de 2001. Los antecedentes de la LGEEPA son la Ley Federal para Prevenir
y Controlar la Contaminacién Ambiental y la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (D.O.F. 23 de
marzo de 1971 y 11 de enero de 1982, respectivamente).

Otras leyes que contienen disposiciones relativas a materiales peligrosos son: Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo (D.O.F. 29 de noviembre de 1958), Ley Federal
del Trabajo (D.O.F. 1 de abril de 1970), Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (D.O.F. 11 de
enero de 1972), Ley General de Salud (D.O.F. 7 de febrero de 1984), Ley de Aguas Nacionales
(D.O.F. 1 de diciembre de 1992), y Ley Federal de Sanidad Vegetal (D.O.F. 5 de enero de 1994),

Conforme a los parrafos primero y tercero del articulo 27 constitucional, el suelo es propiedad de la
Nacién, la cual puede transmitilo o concesionarlo a los particulares para constituir la propiedad
privada, con la posiblidad de imponer a ésta ultima las modalidades que dicte el interés publico. De
manera similar, el parrafo sexto del articulo 25, menciona que el Estado puede sujetar a las
empresas de los sectores social y privado a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productives, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

227

228

229 La obligacién del responsable de un dafio ambiental a cubrir los costos de reparacién y limpieza del

sitio afectado es conocida a nivel internacional como Principio Contaminador-Pagador o ‘el que
contamina paga” (Polluter-Pays Principle | Principe Pollueur-Payeur —PPP-). Sobre el particular, el
principio 16 de la Declaracion de Rio sefala: “"Las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos, teniendo
en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con_los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni
las inversiones internacionales.” (Subrayado nuestro).
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Ei gobierno federal es el encargado de regular la generacién, manejo y disposicién final
de los materiales y residuos peligrosos (art. 5 fracc. VI), pero existe la posibilidad de
suscribir convenios o acuerdos de coordinacién con las entidades federativas para que
asuman el control de los residuos de baja peligrosidad (art. 11 fracc. Il).230 Los
conceptos de alta y baja peligrosidad todavia no se definen adecuadamente, pero tras
las reformas a la ley en diciembre de 2001 se espera que el Reglamento de Residuos
Peligrosos y una NOM lo hagan a la brevedad posible. Esta definicién se realizara a
través de criterios y listados que identifiquen y clasifiquen los materiales y residuos por
su grado de peligrosidad, considerando sus caracteristicas y volimenes (art. 150).

El sistema de distribucién de competencias tiene su fundamento en el articulo 73
fraccion XXIX-G constitucional. En 1987 esta fraccién se modificé para que el Congreso
de la Unién pudiera expedir leyes que establecieran la concurrencia de los gobiernos
federal, estatal y municipal en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico. En consecuencia, y como su nombre lo indica, la
LGEEPA es una ley general que en sus primeros articulos realiza un reparto de
facultades entre los tres niveles de gobierno. Sin embargo, diversas incongruencias han
motivado que este rubro sea uno de los mas confusos dentro de la legislacién

ambiental,23* mismo que no se ha subsanado a pesar de las reformas y adiciones a la

LGEEPA de 1996 y 2001.

Con relacion al movimiento transfronterizo de residuos, la LGEEPA autoriza la

importacién de materiales o residuos peligrosos para su tratamiento, reciclaje o reuso

230 Los convenios o acuerdos de coordinacién se celebran a peticion de una entidad federativa, cuando

ésta cuente con los medios necesarios, el personal capacitado, los recursos materiales y
financieros, asi como la estructura institucional especifica para el desarrollo de las facultades que
asumiria. Para tal efecto, se deberan incluir anexos técnicos que detallen los compromisos
adquiridos (art. 12 fraccs. | y VII). Cabe destacar que no pueden suscribirse convenios o acuerdos
cuyo objeto sea evaluar el impacto ambiental de las instalaciones de tratamiento, confinamiento o
eliminacién de residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos (art. 11 fracc. M, inciso d).

Para una detallada explicacién de este problema véase “La distribucion de competencias en materia
ambiental”, en GONZALEZ MARQUEZ, José Juan e Ivett MONTELONGO BUENAVISTA,
Intreduccidn al Derecho Ambiental Mexicano, México, UAM Azcapotzalco, 1999, pp. 73-123.
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(art. 153 fracc. II),232 aunque prohibe expresamente su ingreso para confinamiento,
incineraciéon, almacenamiento o disposicién final, o cuando su uso o fabricacién no esté
permitido en el pals en que se hubiere elaborado (arts. 142 y 153 fracc. lll). La
exportacion esta permitida salvo que implique la reimportacién del residuo al territorio
nacional, no exista consentimiento expreso del pais receptor; el pais de destino exija
reciprocidad; o se violen disposiciones de tratados internacionales en la materia (art.
153 frace. Vi), como es el caso del Convenio de Basilea.

1. Sanciones penales

Los delitos ambientales en un principio se incluyeron dentro de la LGEEPA pero esta
situacién se modifico en 1996 cuando las reformas a dicha ley trasladaron los delitos al

Titulo Vigésimo Quinto del entonces Cdédigo Penal para el Distrito Federal en Materia

Comun y para toda la Republica en Materia Federal 233

En febrero de 2002 se introdujeron cambios al Cédigo Penal Federal en el rubro de los
“Delitos contra el Ambiente y la Gestion Ambiental”. Respecto a los residuos peligrosos
se ampliaron las penas de uno a nueve afnos de prision y las multas de trescientos a
tres mil dias de salario minimo vigente en el lugar donde se consumé el delito.”* Estas
sanciones son impuestas al que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencion o

282 El 12 de julio de 1994 la Comision de Ecologla de la Camara de Diputados propuso que se prohibiera
la importacion de residuos peligrosos con' fines de tratamiento, reciclaje o reuso, iniciativa que fue
aprobada con 297 votos a favor y dos en contra. Sin embargo, la propuesta no se acepté en la
Camara de Senadores debido a la presion ejercida por las empresas recicladoras mexicanas y la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Véase RESTREPO, Ivan, "Desechos tdxicos en
México";, CAMACHO, Oscar y Angélica ENCISO, "Ya no sera total la prohibicién de desechos
peligrosos a México"; y PROVENCIO, Enrique, "Residuos (peligrosos) congelados", en La Jornada,
México, D.F., 11 de julio de 1994, p. 6; 14 de julio de 1994, p. 36; y 22 de julio de 1994, p. 45,
respectivamente, asf como GREENPEACE, Boletin 0, México, jutio 1994, p. 2.

D.O.F. 14 de agosto de 1931, reformada su denominacién a Cédigo Penal Federal conforme al
Decreto publicado en ef D.O.F. del 18 de mayo de 1999.

Si las actividades se llevan a cabo en un area natural protegida, la pena de prisidn se incrementa
hasta en tres afos y la pena econdémica hasta en mil dias multa. En caso de que las conductas se
realicen en zonas urbanas con aceites gastados en cantidades que no excedan 200 litros, o con
residuos bioldgico-infecciosos, se aplica hasta la mitad de la pena prevista, salvo que se trate de
conductas repetidas con cantidades menores a los 200 litros pero que en conjunto superen a dicho
monto.
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seguridad, realice actividades o conductas de produccién, almacenamiento, trafico,
importacion o exportacion, transporte, abandono, desecho, descarga, o realice cualquier
otra actividad con sustancias consideradas peligrosas por sus caracteristicas
corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables, radioactivas u otras analogas, lo
ordene o autorice, que cause un dafio a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a
los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente (art.

414)2%

Por ofra parte, a quien transporte o consienta, autorice u ordene que se transporte,
cualquier residuo considerado como peligroso por sus caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, biolc’)gico-infecciosas236 o radioactivas, a un
destino para el que no se tenga autorizacién para recibirlo, almacenarlo, desecharlo o
abandonarlo; se le impondra pena de uno a cuatro afios de prision y de trescientos a
tres mil dias multa (art. 420 quater, fracc. l).237 Ademés, el juez puede exigir que se
restauren los ecosistemas afectados al estado en que se encontraban antes de
realizarse el delito y el retorno de los materiales o residuos peligrosos al pais de origen,
considerando lo dispuesto en los tratados de que México sea parte (art. 421, fraccs. | y
V). '

De manera complementaria debe citarse el articulo 456 de la Ley General de Salud,
que sefnala: “Al que sin autorizacidn de la Secretaria de Salud o contraviniendo los
términos en que ésta haya sido concedida, elabore, introduzca a territorio nacional,
transporte, distribuya, comercie, almacene, posea, deseche o, en general, realice actos

con las sustancias téxicas o peligrosas a que se refiere el articulo 278 de esta Ley.m

235 La nueva tipificacion es deficiente, toda vez que no incluye a los residuos bioldgico-infecciosos ni
considera como bien juridico tutelado a la salud publica, como lo hacia el tipo penal anterior. En
efecto, el articulo 415, fraccion |, indicaba como sanciones la pena de tres meses a seis afios de
prisién y de mil a veinte mil dias multa a quien “sin autorizacion de la auloridad federal competente o
contraviniendo los términos en que haya sido concedida, realice cualquier actividad con materiales o
residuos peligrosos que ocasionen o puedan ocasionar dafos a la salud publica, a los recursos
naturales, la fauna, |a fiora o a los ecosistemas.”

236 por alguna razon, en este tipo penal si se incluyen a los residuos biol6gico-infecciosas.

237 Estos delitos se persiguen por querella de la Profepa.
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con inminente riesgo a la salud de las personas, se le impondra de uno a ocho afios de
prisién y multa equivalente de cien a dos mil dias de salario minimo general vigente en
la zona econémica de que se trate.”

Dentro de la politica ambiental mexicana el derecho penal ha sido un elemento
relativamente poco utilizado, en comparacién con las sanciones administrativas y otros
instrumentos de control. No obstante, de manera progresiva se incrementa el nimero
de procesos por la comision de delitos ambientales, por ejemplo los instaurados en

contra de las empresas DYSA, en el Distrito Federal y la refineria de Pemex en

Cadereyta, Nuevo Ledn, por realizar un manejo inadecuado de residuos peligrososs‘z"’9

B. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al

Ambiente en Materia de Residuos Peligrosos (RMRP)240

La LGEEPA detalla sus disposiciones a través de reglamentos que, en su mayor parte,
no han seguido los avances tecnologicos y las reformas a la legislacion ambienta!, 24!
Los esfuerzos de la Semarnat para consensar un proyecto que permita modificar, o
incluso sustituir, el Reglamento de Residuos Peligrosos han resultado infructuosos. A lo
mas, existen borradores de un Reglamento de Materiales, Residuos y Actividades
Riesgosas, que pretende abarcar no soélo a los residuos sino a los materiales
peligrosos.

bioldgico-infecciosas, carcinogenicidad, teratogenicidad o mutagenicidad (fracc. 1ll). Sustancia téxica
es un elemento o compuesto, o la mezcla quimica de ambos que, cuando por cualquier via de
ingreso, ya sea inhalacién, ingestién o contacto con la piel o mucosas, causan efectos adversos al
organismo, de manera inmediata 0 mediata, temporal o permanente, como lesiones funcionales,
alteraciones genéticas, teratogénicas, mutagénicas, carcinogénicas o la muerte (fracc. IV).
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Informe de labores del primer
semestre de gobierno. Diciembre 2000 - mayo 2001, México, 4 de junio de 2001, p. 3.

D.O.F. 25 de noviembre de 1988.

Por ejemplo, el RMRP indica que la materia es federal pero las autoridades de las entidades
federativas y los municipios podran participar como auxiliares en su aplicacion (art. 2). Sin embargo,
actualmente este precepto se encuentra acotado por las reformas a la LGEEPA que han introducido
modificaciones en el manejo de los residuos de alta y baja peligrosidad.

239
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Conforme al RMRP las personas que generen residuos peligrosos son responsables de
ellos por todo su ciclo de vida. En consecuencia, estan obligadas a realizar las pruebas
y analisis necesarios para determinar si los residuos reunen las caracteristicas CRETIB
(arts. 5 y 6),242 inscribirse en un registro especial de la Semarnat; llevar una bitacora
mensual; realizar el tratamiento quimico, fisico o bioldgico que corresponda; efectuar el
transporte en vehiculos autorizados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT); y dar a sus residuos peligrosos una disposicién final apropiada (art. 8).

En materia de transporte, por cada cargamento el generador debera llenar un
manifiesto firmado en original y dos copias. El transportista conservara una de las
copias y el destinatario la otra. El original debera ser firmado por ambos y regresado al
generador en un plazo no mayor de 30 dias naturales. Los documentos deberan ser
conservados durante cinco afios por el transportista y diez afos en el caso del

generador y el destinatario (arts. 23 y 24). Este sistema permite aplicar el concepto “de

n243

la cuna a la tumba en donde existe un seguimiento puntual del residuo, desde que

se genera hasta que se deposita en un confinamiento.

Los vehiculos destinados al transporte de residuos peligrosos deberdn contar con
registro de la SCT y reunir los requisitos que para este tipo de vehiculos determine

dicha dependencia (art. 27).244 De manera especifica se prohibe transportar residuos

peligrosos por via aérea y por correo (arts. 28 y 50).2‘15

El generador, el transportista y el destinatario deben remitir a la Semarnat un informe
semestral sobre los residuos que hubiesen recibido durante ese periodo (arts. 8, 25 y
26). Si se presentaren derrames o vertidos de residuos peligrosos debe darsele aviso

242 Ademas de eslas caracleristicas, los productos industriales o farmacéuticos que hayan caducado

también se consideran residuos peligrosos (art. 41).

El concepto fue utilizado por primera vez por la RCRA estadounidense bajo la denominacion “cradle
to grave”. Vide infra, p. 120.

44 Los requisitos se han regulado por la SCT a través diversas NOM y del Reglamento para el

Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos. Vide infra, p. 113.

245 Con relacion al altimo punto, la Ley del Servicio Postal Mexicano (D.O.F. 24 de diciembre de 1936)
indica: “Queda prohibida la circulacion por correo de los siguientes envios y correspondencia: (...)
Los que contengan materias corrosivas, inflamables, explosivas o cualquiera otras que puedan
causar daftos.” (art. 15 frace. Il).

243

2
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inmediato a la Semarnat. Este aviso debera ser ratificado por escrito dentro de los tres
dias siguientes al dia en que ocurran los hechos (art. 42).

El RMRP sefala que los sistemas para la disposicion final de residuos peligrosos son:

confinamientos controlados,?*® confinamientos en formaciones geoldgicas estables,?”

receptores de agroqu.imicosz“8 y presas de jales249 (arts. 31 y 36). Esta prohibido que
los residuos peligrosos salgan de los sitios en que fueron confinados, salvo cuando se
hubieren depositado temporalmente con motivo de una emergencia (art. 37). De igual
manera, no se permite la disposicién final de bifenilos policlorados en confinamientos
controlados o en cualquier otro sitio. Si poseen bajas concentraciones deben destruirse
mediante el uso de quimicos cataliticos, si son altas, incinerandolos (art. 39).

Al autorizar la importaciéon y exportacién de residuos peligrosos, la Semarnat debe

sefialar los puertos terrestres, maritimos o aéreos® de entrada o salida; el tipo de
transporte a utilizar; asi como el monto y vigencia de las fianzas, depésitos o seguros
para garantizar el cumplimiento de las condiciones o reparar posibles dafios (arts. 43,
44 y 47). Una vez realizado el movimiento transfronterizo debe notificarse a la Semarnat
dentro de los 15 dias naturales siguientes (art. 49).

La Semarnat puede revocar las autorizaciones de importacion o exportacién que
hubiere otorgado si por causas supervenientes se comprueba que los residuos
representan un mayor riesgo que el considerado originalmente; si no se cumplieron los
requisitos establecidos; si los residuos peligrosos ya no poseen los atributos o
caracteristicas conforme a los cuales fueron autorizados; si se determina que la
autorizacion fue transferida a una persana distinta o si la solicitud contenia datos falsos
o presentados de manera engafosa (art. 153 fracc. VIl LGEEPA y 56 RMRP).

28 Excavacion cubierta por membranas sintéticas que dispone de sistemas para la recoleccion de

lixiviados y pozos de monitoreo.
247

248
249

Estructuras nalurales impermeables, tales como cuevas y grutas.
Depositos para residuos de plaguicidas y pesticidas, asi como sus envases.

Depoésitos para residuos generados por la industria minera en las operaciones primarias de
separacion y concentracion de minerales. Dichos residuos son conocidos como jales.
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La autorizacién para el transito de residuos peligrosos y no peligrosos por el territorio
nacional, provenientes del extranjero y con destino a un tercer Estado, esta sujeta al
consentimiento expreso del Estado receptor, siempre que exista reciprocidad (art. 142
LGEEPA y 51 RMRP). No podra autorizarse el transito por territorio nacional de
materiales peligrosos que no satisfagan las especificaciones de uso o consumo
conforme a las que fueron elaborados, o cuya elaboracién, uso o consumo se
encuentren prohibidos o restringidos en el pais al que estuvieren destinados (art. 153
fracc. IV LGEEPA). También esta prqhibida la disposicién final en el extranjero de
residuos mexicanos si no se cuenta con el consentimiento expreso del Estado receptor
(art. 153 fracc. V LGEEPA y 53 RMRP).

Es conveniente recalcar que sélo pueden importarse residuos peligrosos con fines de
reciclaje o reuso, prohibiéndose su ingreso para disposicién final (arts. 142 y 153 fracc.
Il LGEEPA y 52, 53 RMRP). En cualquier caso, el que introduzca residuos peligrosos al
territorio nacional sin contar con autorizacién de la Semarnat, debe retornarlos al Estado
de origen (art. 57). De manera similar, los residuos peligrosos generados por la industria
magquiladora, en los que se utilice materia prima introducida al pais bajo el régimen de
importacion temporal, deben ser repatriados al pais de procedencia (art. 163 fracc. VI
LGEEPA y 55 RMRP).

Las infracciones al Reglamento se sancionan con muitas que varian de veinte a veinte
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal; clausura temporal o
definitiva, parcial o total; y arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. En caso
de reincidencia se duplicara el monto de la multa sin exceder del doble del maximo
permitido. Independientemente de lo anterior la Semarnat podra revocar las
autorizaciones que hubiere concedido (arts. 58, 59 y 60).

250 Esta es una contradiccion dentro del Reglamento. Si el transporte de residuos peligrosos por via
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C.

Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental (RMEIA)

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
251

La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la autoridad

establece condiciones para evitar o reducir al minimo los efectos negativos de ciertas

obras y actividades sobre el ambiente. Entre otros rubros, la evaluacion es aplicable a

las

instalaciones para el manejo, tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos

peligrosos y los parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades

altamente riesgosas, con algunas excepciones (art. 11 fracc. lll inciso d, art. 28 fracc. IV
y VIl LGEEPA; art. 11 RMRP; art. 5 incisos D, L, M y P RMEIA).2%?

251

252

aérea esta prohibido (art 28), cbmo explicar que la Semarnat tenga facultades para autorizar el
puerto aéreo de ingreso (art. 44).

D.O.F. 30 de mayo de 2000. Este Reglamento abrogé a uno que versaba sobre la misma materia
publicado en el D.O.F. del 7 de junio de 1988. Sobre el particular, el principio 17 de la Declaracién
de Rlo establece que: “Debera emprenderse una evaluacién del impacto ambiental, en calidad de
instrumento nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que este sujeta a la decision de
una autoridad nacionat competente.”

Art. 5§ RMEIA.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
requerirdn previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de impacto ambiental:

D) Industria petrolera:

I. Actividades de perforacion de pozos para la exploracion y produccién petrolera, excepto:

b) Las actividades de limpieza de sitios contaminados que se lleven a cabo con equipos méviles
encargados de la correcta disposicion de los residuos peligrosos y que no impliquen la construccion
de obra civil o hidraulica adicional a la existente;

11l. Construccion de refinerias petroleras, excepto la limpieza de sitios contaminados que se realice
con equipos méviles encargados de la correcta disposicion de los residuos peligrosos y que no
implique la construccidn de obra civil o hidraulica adicional a la existente;

IV. Construccién de centros de almacenamiento o distribucién de hidrocarburos que prevean
actividades altamente riesgosas.

L) Exploracién, explotacién y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacion:

Ill. Beneficio de minerales y disposicion final de sus residuos en presas de jales, excluyendo las
plantas de beneficio que no utilicen sustancias consideradas como peligrosas y el relleno hidraulico
de obras mineras subterraneas.

M) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, as!/ como
residuos radioactivos:

I. Construccién y operacidn de plantas para el confinamiento y centros de disposicion final de
residuos peligrosos;

1l. Construccién y operacion de plantas para el tratamiento, reuso, reciclaje o eliminacion de residuos
peligrosos, con excepcién de aquellas en las que la eliminacién de dichos residuos se realice dentro
de las instalaciones de! generador, en las que las aguas residuales del proceso de separacion se
destinen a la planta de tratamiento del generador y en las que los lodos producto del tratamiento
sean dispuestos de acuerdo con las normas juridicas aplicables; y

1ll. Construccion y operacion de plantas e instalaciones para el tratamiento o eliminacion de residuos
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Los operadores de estas instalaciones deben presentar un documento denominado
manifestacion de impacto ambiental que contiene una descripcién de los posibles
efectos en el medio ambiente, asi como las medidas preventivas y de mitigacidn
necesarias para evitarlos y reducirlos al minimo. Ademas, cuando se trate de
actividades consideradas altamente riesgosas, la manifestacion debe incluir un estudio
de riesgo (art. 30 LGEEPA y 17 RMEIA). El estudio incorpora la informacion relevante
sobre escenarios y medidas preventivas resultantes de! andlisis de los riesgos
ambientales relacionados con el proyecto, la descripcién de las zonas de proteccién en
torno a las instalaciones y el sefialamiento de las medidas de seguridad en materia

ambiental (art. 18 RMEIA).2%3

La manifestacion de impacto ambiental puede presentarse bajo dos modalidades:
regional o particular. La primera cuando se ubique en alguno de los cuatro supuestos
siguientes, la segunda en cualquier otro caso (arts. 10 y 11 RMEIA): I. Parques
industriales y acuicolas, granjas aculcolas de mas de 500 hectéreas, carreteras y vias
férreas, proyectos de generacion de energia nuclear, presas y, en general, proyectos
que alteren las cuencas hidrolégicas; Il. Un conjunto de obras o actividades que se
encuentren incluidas en un plan o programa parcial de desarrollo urbano o de
ordenamiento ecolégico que sea sometido a consideracién de la Semarnat; lll. Un
conjunto de proyectos de obras y actividades que pretendan realizarse en una region
ecologica determinada; y IV. Proyectos que pretendan desarrollarse en sitios en los que
por su interaccion con los diferentes componentes ambientales regionales, se prevean

biolégico infecciosos, con excepcion de aquellas en las que la eliminacién se realice en hospitales,
clinicas, laboratorios o equipos mévlles, a través de los métodos de desinfeccion o esterilizacion y
sin que se generen emisiones a la atmésfera y aguas residuales que rebasen los limites
establecidos en las disposiciones juridicas respectivas.

P) Parques industriales donde de prevea la realizacién de actividades altamente riesgosas.
Construccion e instalacion de parques industriales en los que se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas, de acuerdo con e! listado o clasificacion establecida en el reglamento o
instrumento normativo correspondiente.

El estudio de riesgo determina los posibles impactos que tendria un accidente sobre los centros de
poblacion y los recursos naturales, asi como las medidas de prevencion y respuesta a emergencias mas
apropiadas. Los estudios de riesgo y los programas para la prevencién de accidentes deben incluir zonas
intermedias de salvaguardia cuyo fin es amortiguar los impactos negativos y minimizar los riesgos. Véase
INE —~ SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota 7,
pp. 108-109.
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254

impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que pudieran ocasionar la

destruccion, el aislamiento o la fragmentacion de los ecosistemas.

Las obras y actividades no requeriran la presentacién de una manifestacion de impacto
ambiental, sino de un informe preventivo, cuando existan normas oficiales mexicanas u
otras disposiciones que regulen los impactos ambientales relevantes; las obras o
actividades estén expresamente previstas por un plan parcial de desarrollo urbano o de
ordenamiento ecolégico que cuente con autorizacion en materia de impacto ambiental;
o se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales previamente aprobados. En
tales casos, la Semarnat determinard, en un plazo no mayor de veinte dfas, si basta con
los datos generales contenidos en el informe preventivo o si se requiere la presentaciéon
de una manifestacién de impacto ambiental en alguna de sus modalidades (art. 31
LGEEPA y 29, 33 RMEIA).

El plazo para emitir la resolucion de evaluacién de la manifestacion de impacto
ambiental no podra exceder de sesenta dias. Cuando por las dimensiones y
complejidad de la obra o actividad se justifique, la Semarnat podra, excepcionalmente y
de manera fundada y motivada, ampliar el plazo hasta por sesenta dias mas, debiendo
notificar al promovente su determinacién. La facultad de prorrogar el plazo podra
ejercitarse una sola vez durante el proceso de evaluacion (art. 35 bis LGEEPA y 46
RMEIA).

Tratandose de instalaciones que manejen residuos peligrosos y parques industriales
que incluyan actividades altamente riesgosas, la Semarnat notificara a los gobiernos
estatales y municipales o del Distrito Federal, que ha recibido la manifestacién de
impacto ambiental respectiva, a fin de que éstos expresen lo que a su derecho
convenga. La autorizacién que otorgue la Semarnat, no obligara en forma alguna a las
autoridades locales para expedir los permisos que les corresponda en el ambito de sus

254 Conforme al articulo 3 del RMEIA, se entiende por impacto ambiental acumulativo el efecto en el

ambiente que resulta del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por la
interaccion con otros que se efectuaron en e! pasado o que estan ocurriendo en el presente (fraccion
VIl); por impacto ambiental sinérgico aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la
presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia ambientat mayor que la suma de las
incidencias individuales contempladas aisladamente (fraccion VIN); y por impacto ambiental residual
el impacto que persiste después de la aplicacion de medidas de mitigacion (fraccion X).
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respectivas competencias (art. 33 LGEEPA).

Atendiendo los aspectos de participacion social y derecho a la informacion, los
expedientes de impacto ambiental se encuentran a disposicion de todo aquel
interesado.?%® Asimismo, cualquier persona de la comunidad de que se trate puede
solicitar a la Semarnat llevar a cabo una consulta publica, la cual podra incluir reuniones
de informacion para que el promovente explique los aspectos técnicos de la obra o
actividad (art. 34 LGEEPA y 38, 40, 41, 43 RMEIA). Si bien las conclusiones de las
consultas publicas no son juridicamente vinculatorias para la autoridad, la mayoria de
las veces poseen un caracter politico de tal magnitud que influye de manera decisiva en
las resoluciones de impacto ambiental.

La Semarnat puede exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones, cuando durante la
realizacion de las obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas (art. 35

LGEEPA y 51 RMEIA).2%8 Los recursos que se obtengan por el cobro de seguros o la
ejecucion de garantias deben integrar un fideicomiso constituido por la Semarnat, cuyo
destino es la reparacidon de los darfios (arts. 54 y 64 RMEIA).

Las obras o actividades que procuren prevenir un desastre o evitar una situacion de
emergencia, no requieren de una evaluacién del impacto ambiental aunque debe darse
aviso a la Semarnat de su realizacion en un plazo no mayor de 72 horas. Ademas,
dentro de los veinte dias siguientes, debe presentarse un informe sobre las acciones y
las medidas de mitigacion adoptadas o que se pretendan adoptar (arts. 7 y 8 RMEIA).

255 A efecto de respetar los derechos de propiedad industrial y la confidencialidad de los datos
comerciales contenidos en estos expedientes, el promovente puede solicitar que se mantenga en
reserva la informaciéon gue &l mismo identifique con ese caracter (art. 38 RMEIA).

256

Los daflos graves engloban aquellos que involucren la liberacién de sustancias que al contacto con
el ambiente se transformen en toxicas, persistentes y bioacumulables; los que afecten cuerpos de
agua, especies de flora y fauna silvestre o especies endémicas, amenazadas, en peligro de
extincion o sujetas a proteccién especial;, los derivados de actividades altamente riesgosas; y los
que se lleven a cabo en Areas Naturales Protegidas (art. 51 RMEIA).
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D. Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos

Peligrosos?®’

El objeto de este ordenamiento es regular el transporte terrestre (automotriz y

ferroviario) de materiales y residuos peligrosos.258 incluyendo los radioactivos. Sus
disposiciones no abarcan el transporte terrestre realizado por las fuerzas armadas
mexicanas (art. 1). Asimismo, prohibe transportar personas o animales, productos
alimenticios de consumo humano o animal, articulos de uso personal y residuos sélidos
municipales en unidades que hayan sido autorizadas para el manejo de materiales y
residuos peligrosos (art. 6).

El Reglamento sienta las bases para la creacién de un Sistema Nacional de
Emergencia en Transportacién de Materiales y Residuos Peligrosos, cuyo fin es
proporcionar informacioén técnica sobre las medidas y acciones que deben adoptarse en
caso de algiin accidente (art. 55). Si tal eventualidad se presentara, el operador de la
unidad de autotransporte o la tripuiacién ferroviaria deberan aplicar las medidas de
seguridad detalladas en el documento Informacién de Emergencia en Transportacion
(art. 57). Adicionalmente, cuando se llegaren a producir derrames, infiltraciones,
descargas o vertidos de sustancias peligrosas, de inmediato debera avisarse a la
Semarnat, remitiendo dentro de las 78 horas posteriores a los hechos un Manifiesto
para casos de Derrames de Residuos Peligrosos por Accidente (art. 52 fraccién VI).

Los transportistas, expedidores o generadores de materiales o residuos peligrosos
estan obligados a contratar un seguro que ampare los dafios que puedan ocasionarse a
terceros en sus bienes y personas, el medio ambiente, las vias generales de
comunicacion y cualquier otro dafio derivado de un accidente (art. 109). El seguro debe

257 D.O.F. 7 de abril de 1993. Ei Reglamento deriva de la Ley de Vias Generales de Comunicacion vy,

por lo tanto, su aplicacién corresponde a la SCT.

258 La definicion de residuo peligroso contempla todos aquellos residuos, en cualquier estado fisico, que

por sus caracteristicas corrosivas, toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biolégicas,
infecciosas o irritantes, representen un peligro para el equilibrio ecolégico o el ambiente (art. 2). Por
otra parte, a las sustancias peligrosas se les clasifica como explosivos; gases comprimidos,
refrigerados, licuados o disueltos a presion; liquidos inflamables; sélidos inflamables; oxidantes y
peroxidos organicos; toxicos agudos -venenos- y agentes infecciosos, radioactivos; corrosivos y
varios (art. 7).
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amparar el traslado de la carga desde el momento en que salga de las instalaciones del
expedidor o generador hasta que se reciba en las instalaciones sefialadas como destino
final (art. 110). No obstante, los seguros y el patrimonio del responsable siempre
poseen un limite, que en ocasiones resulta insuficiente para cubrir el total de la
obligacién proveniente de accidentes mayores.

El Reglamento también hace referencia a las caracteristicas de los envases, embalajes
y etiquetas;259 especificaciones para la construccién de los vehiculos motrices y las
unidades de arrastre; sistemas de identificacién de las unidades de transporte terrestre,
placas especiales y carteles visibles con leyendas y simbolos determinados; realizacién
de inspecciones periddicas a los equipos automotrices; el acondicionamiento de la
carga e informacidn relativa a cada uno de los materiales transportados.

Finalmente, tratandose de infracciones administrativas, pueden imponerse muiltas que
van de los cien hasta los cinco mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de cometer la infraccion, amén de la responsabilidad civil o penal
que pudiera resultar. Si hubiese reincidencia, el monto se incrementa hasta el doble de
las cantidades originales (arts. 134 y 136).

E. Normas Oficiales Mexicanas (NOM)

El articulo 36 de la LGEEPA sefiala que la elaboracion y modificacién de las normas

oficiales mexicanas en materia ambiental debe seguir los lineamientos definidos en la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN).260 Esta ley uniforma el

259 : - . ]
Las disposiciones sobre envases y embalajes excluyen aquellos que contengan materiales

radioactivos, toda vez que éstos se sujetan a las normas que expida la Secretaria de Energia, a
través de la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias (art. 18). Adicionalmente, las
unidades automotrices que transporten materiales o residuos radioactivos son las Unicas gque
pueden circuiar en convoy (art. 61). .

D.O.F. 1 de julio de 1892. La ley otorgd un plazo, que vencié el 16 de octubre de 1993, para que
todas las normas o especificaciones técnicas, criterios, reglas, instruclivos, circulares, lineamientos y
demas disposiciones de naturaleza analoga de caracter obligatorio, se revisaran y publicaran bajo el
procedimiento sefalado por ta propia LFMN, o de lo contrario perderian su vigencia. Esto ultimo
sucedio con las Normas Técnicas Sanitarias y las Normas Técnicas Ecologicas, predecesoras de las
NOM ambientales en vigor.
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procedimiento para que el gobierno federal expida normas oficiales mexicanas, a través
de un mecanismo consultivo para su creacién, con el concurso de los sectores publico,

privado, social y académico.

Las NOM son regulaciones técnicas de observancia obligatoria261

que establecen
reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio 0 método de
produccién u operacion, asi como aqguellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacién
(art. 3 fracc. XI). Cabe destacar que los obligados por las NOM pueden utilizar la
tecnologia que encuentren mas adecuada, mientras cumplan con los objetivos vy

parametros definidos en ellas.

Los Comités Consuitivos Nacionales de Normalizacion son los érganos responsables de

la elaboracién de las NOM y estan presididos por la dependencia competente.z62 En

materia ecolégica, el Comité Consultivo Nacional de Normalizacién de Medio Ambiente
y Recursos Naturales desarrolla su trabajo a través de cuatro Subcomités: |. Recursos
Naturales Renovables y Actividades del Sector Primario; Il. Energia y Actividades
Extractivas; lll. Industria; y IV. Desarrollo Urbano, Transporte y Turismo. Los tres ultimos

poseen facultades para elaborar, revisar y actualizar normas oficiales mexicanas sobre

residuos peligrosos.?5?

261 . s . .
En contraste, las Normas Mexicanas son de aplicacién voluntaria, excepto cuando los particulares

manifiesten que sus productos, procesos o servicios son conformes con las mismas. Estas normas
son elaboradas por los Organismos Nacionales de Normalizacién cuyos integrantes pertenecen al
sector privado (arts. 51-A y 51-B).

La Comisién Nacional de Normalizacién coordina las actividades de las dependencias federales y
aprueba el Programa Nacional de Normalizacion, el cual contiene el listado de temas a normalizar
durante el afio, incluyendo un calendario de trabajo para cada tema y su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Esta estructura opera desde mayo de 2002, anteriormente existia un Comité Consuitivo Nacional de
Normalizacién para la Proteccién Ambiental, instalado el 17 de diciembre de 1992, con ocho
Subcomités que atendian los temas de: |. Aprovechamiento ecoldgico de los recursos naturales; H.
Ordenamiento ecolégico; Ill. Residuos municipales, materiales y residuos peligrosos; IV. Aire; V.
Calidad de combustibles; VI Prevencién y control de la contaminacién del agua; VI. Riesgo
ambiental; y Vill. Energia contaminante.
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Los proyectos de NOM se publican en el Diario Oficial de la Federacion a efecto de que
los interesados presenten sus comentarios al Comité Consultivo correspondiente dentro
de los siguientes 60 dias naturales. Durante este plazo la manifestacién de impacto

64 se encuentra a disposicion del publico para su consulta. El Comité estudia

regulalori02
los comentarios recibidos y, en su caso, procede a modificar el proyecto dentro de los
siguientes 45 dias. Una vez aprobadas por el Comité, las NOM se expiden por la
dependencia competente y se publican.en el Diario Oficial de la Federacién (arts. 46 y

47).

Estos procedimientos no se aplican a las normas emergentes, las cuales se elaboran
directamente por las dependencias, atn sin haber mediado proyecto, en casos de
emergencia. Se entiende por emergencia aquel acontecimiento inesperado que afecte o
amenace de manera inminente la salud humana, animal, vegetal y el medio ambiente,

entre otros bienes.?®® La vigencia maxima de estas normas es de seis meses

prorrogables por una sola ocasion (art. 48).

Dentro de las finalidades de las NOM se encuentra el establecimiento de las
caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el manejo,
transporte y confinamiento de materidles y residuos industriales peligrosos (art. 40
fracc. XVII). Lo anterior se reafirma en el articulo 150 de la LGEEPA, el cual sefiala que
los materiales y residuos peligrosos deberan ser manejados con arreglo a las NOM que

expida la Semarnat, previa opinién de las Secretarias de Economia, de Salud, de

Energia, de Comunicaciones y Transportes, de Marina y de Gobernacién.?%®

264 En la manifestacion se realiza un andlisis costo/beneficio sobre porqué la norma oficial mexicana es,

entre olras alternativas posibles, el mecanismo que permite alcanzar el objetivo deseado con el
mayor beneficio neto. Esto es, permite saber si el beneficio que obtiene la sociedad es mayor que €l
costo que implica el cumplimiento de la norma.

Cuando se incurra en conductas u omisiones que impliquen grave riesgo a la salud, vida o seguridad
humana, animal o vegetal, o al medio ambiente, la LFMN contempla multas de cinco mil a veinte mil
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometer (a
infraccion. En caso de reincidencia se duplicara el monto de la multa (arts. 112-A fracc. IVy 113).

En especifico, el articulo 150 sefala que las NOM deben regular los criterios y listados que
clasifiquen los materiales y residuos peligrosos identificandolos por su grado de peligrosidad y
considerando sus caracteristicas y voltmenes; asi como los requisitos de etiquetado y envasado, la
evaluacion del riesgo e informacion sobre contingencias y accidentes.
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Hasta ahora las NOM de residuos peligrosos tienden a restringirse a la definicién de los
propios residuos, a pruebas para determinar su toxicidad e incompatibilidad y a ciertos

requisitos para el disefio y operacién de confinamientos. Sin embargo, se requiere su

A,267 asi como nueva normatividad

revisién para adecuarlas a las reformas de la LGEEP.
que cubra la disposicion final de envases y recipientes que contuvieron residuos
peligrosos; la obligatoriedad de la estabilizacidn y neutralizacion antes del

confinamiento; la regulacion de los residuos peligrosos domésticos y pequefios

generadores;zs'3 el tratamiento térmico de todo tipo de residuos; los requisitos para el

reciclaje de lubricantes y solventes gastados; el manejo de sustancias quimicas
precursoras de residuos peligrosos; los procedimientos para la remediacién de sitios y

suelos contaminados;2%® y la estandarizacion de técnicas de muestreo para el analisis

de residuos peligrosos.27°

267 Conforme a las reformas de la LFMN de fecha 20 de mayo de 1997, las NOM tienen que revisarse
cada cinco aftos a partir de la fecha de su entrada en vigor, debiendo notificarse al secretariado
técnico de la Comisién Nacional de Normalizacién los resultados de la revisién, dentro de los 60 dias
naturales posteriores a la terminacién del periodo quinquenal correspondiente. De no hacerse la
notificacién, las normas perderan su vigencia y las dependencias que las hubieren expedido
deberan publicar su cancelacién en el Diario Oficial de la Federacién. La propia Comision podra
solicitar a la dependencia dicha cancelacién (art. 51).

Respecto a la regulacidn de los pequefios generadores, a principios de 2002 se emitié un Acuerdo
que tiene por objeto especificar las actividades agropecuarias, industriales, de comercio y servicios,
que pueden presentar un tramite simplificado ante la Semarnat. Estas actividades se precisan en un
anexo que contiene 49 rubros, entre ellos: curtido y acabado de cuero y piel; produccién de calzado;
composicion tipografica, encuadernacion; produccién de azulejos y losetas ceramicas; hospitales,
consultorios y clinicas de medicina general de! sector privado; servicios veterinarios para mascotas
del sector privado; servicios veterinarios para ganaderia del sector privado; y fumigacion agricola. El
Acuerdo sefala que las empresas que pretendan generar mas de cuatrocientos kilogramos de
residuos peligrosos al afio, deberan presentar el tramite de referencia, pero aquellas que pretendan
generar una cantidad menor s6lo deberan adjuntar un escrito simple que haga constar dicha
circunstancia. Véase Acuerdo por el que se especifican las aclividades que requieren de la
presentacién del trdmite INE-04-004-A Aviso de inscripcién como empresa generadora de residuos
peligrosos, modalidad A general, a que se refiere el Acuerdo que establece el sistema de apertura
rapida de empresas, publicado el 28 de enerc dc 2002, México, D.O.F. 5 de marzo de 2002.

Sobre el particular, el 20 de agosto de 2002 se publict ta NOM-EM-138-ECOL-2002, que eslablece
los limites méximos permisibles de contaminacién en suelos afectados por hidrocarburos, la
caracterizacion del sitio y procedimientos para la restauracién. Esta NOM emergente perderd su
vigencia en febrero de 2003, salvo que sea prorrogada durante otros seis meses adicionales.

INE - SEMARNAP, Programa para la minimizacion y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra,
nota 7, pp. 10, 119.
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I. EJEMPLOS DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS REFERENTES
A MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS

NOM-052-ECOL.-1993

Caracterlsticas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y
los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al
ambiente.

NOM-053-ECOL-1993

Procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccién para
determinar los constituyentes que hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente.

NOM-054-ECOL-1993

Procedimiento para determinar la incompatibilidad entre dos o mas
residuos considerados como peligrosos por la NOM-052-ECOL-1993,

NOM-055-ECOL.-1993

Requisitos que deben reunir los sitios destinados al confinamiento
controlado de residuos peligrosos, excepto los radioactivos.

NOM-056-ECOL.-1993

Requisitos para el disefio y construccion de las obras complementarias
de un confinamiento controlado de residuos peligrosos.

NOM-057-ECOL-1993

Requisitos que deben observarse en el disefio, construccion y
operacién de celdas de un confinamiento controlado para residuos
peligrosos.

NOM-058-ECOL-1993

Requisitos para la operacion de un confinamiento controlado de
residuos peligrosos.

NOM-087-ECOL-1995

Requisitos para la separacién, envasado, almacenamiento,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos peligrosos bioldgico infecciosos que se generan en
establecimientos que presten atencidn médica.

NOM-133-ECOL-2000

Especificaciones para el manejo de bifenilos policlorados.

NOM-EM-138-ECOL-2002

Limites maximos permisibles de contaminacién en suelos afectados
por hidrocarburos, caracterizacién del sitio y procedimientos para la
restauracidn.

NOM-002-SCT2-1994

Listado de sustancias y materiales peligrosos mas usualmente
transportados.

NOM-003-SCT-2000

Caracteristicas de las etiquetas de envases y embalajes destinadas
al transporte de sustancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-004-SCT-2000

Sistema de identificacion de unidades destinadas al transporte de
sustancias, materiales y residuos peligrosos.

NOM-005-SCT-2000

Informacion de emergencia para el transporte de sustancias,
materiales y residuos peligrosos.

NOM-006-SCT2-2000

Aspectos basicos para la revision ocular diaria de la unidad
destinada al autotransporte de materiales y residuos peligrosos.

NOM-007-SCT2-1994

Marcado de envases y embalajes destinados al transporte de
sustancias y residuos peligrosos.

NOM-010-SCT2-1994

Disposiciones de compatibilidad y segregacion, para el
almacenamiento y transporte de sustancias, materiales y residuos
peligrosos.

NOM-018-SCT2-1994

Disposiciones para la carga, acondicionamiento y descarga de
materiales y residuos peligrosos en unidades de arrastre ferroviario.

NOM-019-SCT2-1994

Disposiciones generales para la limpieza y control de remanentes
de sustancias y residuos peligrosos en las unidades que transportan
materiales y residuos peligrosos.

NOM-043-5CT2-1994

Documento de embarque de sustancias, materiales y residuos
peligrosos.
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I1. ESTADOS UNIDOS
A. Ley de Politica Ambiental Nacional (National Environment Policy Act ~-NEPA-)

La NEPA (1970) establece las bases para la presentacion de evaluaciones de impacto
ambiental sobre Ias actividades de las agencias federales o con financiamiento federal
que afecten al medio ambiente. La ley también crea el Consejo de Calidad Ambiental y
la EPA. El primero se integra por tres miembros que asesoran al Presidente en materia
de politica ambiental y la segunda unifica las labores que antes se desarrollaban de
manera separada por diversos departamentos y agencias responsables del contro! de la
contaminacion del aire, agua, manejo de residuos sdlidos, plaguicidas y monitoreo de la
radiacién. La EPA divide el pais en diez regiones, de las cuales dos son contiguas al
territorio mexicano: la regién seis con sede en Dallas, Texas y la regién nueve en San

Francisco, California, aunque se ha propuesto el establecimiento de una sola oficina

regional a efecto de uniformar las actividades en la zona fronteriza.2”!

A esta estructura administrativa se suma la DivisiGn Ambiental y de Recursos Naturales
del Departamento de Justicia, también conocida como la procuraduria ambiental de los
Estados Unidos. La Divisién es responsable de representar a las agencias federales de
medio ambiente y recursos naturales en litigios ante cortes federales y estatales. Este
trabajo incluye perseguir a quienes violan las leyes de prevencion de la contaminacion y
realizar la defensa de las agencias federales de las demandas instauradas en su contra.
Cabe sefalar que los Departamentos de Defensa y Energia han violado frecuentemente
las disposiciones de la NEPA. Ambos aducen razones de seguridad nacional para evitar

cumplir la legislaciéon ecoldgica, sobre todo en materia de residuos peligrosos y

radioactivos.2”2

m La regién seis (sur-central) es reponsable de los estados de Arkansas, Luisiana, Nuevo México,

Oklahoma, Texas y alrededor de 66 naciones tribales. La region nueve (pacifico-sudoeste) se
encarga de los estados de Arizona, California, Hawaii, Nevada, las islas del Paclfico (Guam y
Samoa Americana) y cerca de 140 naciones tribales. Véase SEMARNAT-USEPA, Programa
Frontera XXI..., op. cit. supra, nota 172, pp. 206, 210, y LAND, Geoffrey, "North American Free
Trade and the environment: border environmental groups and the NAFTA", Frontera Norte, Vol. 5, N°
10, julio-diciembre 1993, p. 109.

272 SEMARNAT-USEPA, Programa Frontera XXI..., op. cit. supra, nota 172, p. 213,
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B. Ley para la Conservacion y Recuperacion de Recursos (Resource
Conservation and Recovery Act -RCRA-)

La RCRA (1976) tiene por antecedentes la Ley para la Disposicion de Residuos Sélidos
(Solid Waste Disposal Act -SWDA— 1965) y la LLey para la Recuperacién de Recursos
(Resource Recovery Act -RRA- 1970). La SWDA establecié que el manejo de los
residuos soélidos es una materia esencialmente local. Por su parte, la RRA incrementé
las facultades de la federacion y cre6 un sistema nacional de sitios para la disposicion
de residuos peligrosos. De esta manera, la RCRA, en su subtitulo C, regula el
tratamiento, almacenamiento y disposicién de los residuos peligrosos, mientras que el
subtitulo I hace referencia a los tanques subterraneos que almacenan petréleo y otras

sustancias qulmicas.273

La RCRA se modific6 en 1980 pero los cambios mas significativos se realizaron en
1984 con las Enmiendas sobre Residuos Sélidos y Peligrosos (Hazardous and Solid
Waste Amendments ~HSWA-), que introdujeron un sistema de seguimiento de los
residuos desde el punto de generacion hasta su disposicién final, conocido como “de la

cuna a la tumba" (cradle to grave).274 Ademas, la HSWA impuso nuevas regulaciones
para pequefios generadores de residuos, tales como talleres automotrices y tintorerias;
asi como medidas mas estrictas para los confinamientos, entre ellas: tratamiento previo
a la disposicion final, sistemas de recoleccién y monitoreo de lixiviados, vigilancia de los
acuiferos, y procedimientos tras la clausura del sitio. En particular, la HSWA fue la
primera ley estadounidense que establecié fechas especificas para el cumplimiento de

273 BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 4, p. 25. Cabe mencionar que el subtitulo J de la RCRA,
asl como la Guia para el Manejo de Residuos Infecciosos de 1986, dieron origen a la Ley de Manejo
de Residuos Médicos (Medical Waste Tracking Act -MWTA-). Esta ley se promulgé en noviembre
de 1988 como resultado de una serie de incidentes, entre ellos la contaminacién de las playas de
Nueva York con agujas, jeringas y diversos residuos hospitalarios arrastrados por el oleaje. Véase
NEW YORK STATE DEPARTMENT OF ENVIRONMENTAL CONSERVATION, “Regulated medical
waste", [en linea), [fecha de consulta: 2 enero 2003]. Disponible en: <http://www.dec.state.ny.us/
website/dshm/sldwaste/medwaste.htm>

274 Este sistema se basa en el Manifiesto Uniforme de Residuos Peligrosos, el cual es llenado por el

generador y tiene seis copias. El generador conserva la sexta copia, entrega la quinta a la EPA, y
las restantes cuatro al transportista, éste se queda con la cuarta copia y entrega tres a quien maneja
el centro de disposicién final, el cual se queda con la tercera copia y manda la segunda a la EPA Yy la
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sus disposiciones.

275

La RCRA obliga a los generadores a obtener de la EPA un nimero de identificacion;

llenar un manifiesto si mandan sus residuos a instalaciones ajenas; almacenar®® y

etiquetar adecuadamente a los residuos; mantener actualizadas sus bitacoras y emitir

reportes bianuales a la EPA. Existen tres categorias de generadores, de las cuales sélo

las dos primeras estan sujetas a las regulaciones de la RCRA:%2"7

1.- Grandes generadores: aquellos que generan mas de 1,000 kgs. de
residuos peligrosos o mas de 1 kg. de residuos extremadamente peligrosos
en un mes.

2.- Pequerios generadores: aquellos que generan mas de 100 kgs. pero
menos de 1,000 kgs. de residuos peligrosos o menos de 1 kg. de residuos
extremadamente peligrosos en un'mes.

3.- Pequerios generadores exentos: aquellos que generan menos de 100

kgs. de residuos peligrosos en un mes.

Los transportistas y los operadores de instalaciones de tratamiento, almacenaje y

depésit0278 de residuos peligrosos, también deben obtener de la EPA un ntmero de
identificacion; llevar una bitdcora de actividades; poseer un sistema de fianzas o

seguros que cubra su responsabilidad en caso de accidentes; y tener planes para

275

276

277

278

primera al generador. Si el generador no recibe la primera copia dentro de los 45 dias contados
desde que entregd el residuo al transportista, debe reportar el hecho a la oficina regional de la EPA.

RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO - TEXAS CENTER FOR POLICY
STUDIES, op. cit. supra, nota 12, p. 16.

Un generador puede almacenar sus residuos en el lugar en que se producen hasta por 90 dias,
siempre que cumpla con las normas de seguridad necesarias. Este periodo le permite reunir la
cantidad suficiente de residuos peligrosos para hacer que el transporte de los mismos sea
costeable. Los pequefios generadores tienen hasta 180 dias para almacenar sus residuos, 270 dlas
si el lugar de tratamiento o disposicién se encuentra a mas de 200 millas.

HAYNES AND BOONE, L.L.P., "Ejecucion de las leyes ambientales en los Estados Unidos”, (trad.
Xavier Antonio de la Garza), en PEMEX-LEX, N° 5§7-58, México, Petroleos Mexicanos, marzo-abril
1993, p. 26.

En inglés este tipo de instalaciones se engloban en la sigla TSD (Treatment, Storage and Disposal
facilities).
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emergencias.""79

Conforme a la RCRA, los exportadores de residuos peligrosos deben notificar a la EPA
de sus actividades presentando el Consentimiento Informado Previo del pais receptor,
aunque en ocasiones no existe un control realmente efectivo. Para evitar esta situacion
se elaboré un proyecto de Ley para el Control de la Exportacién de Residuos (Waste

Export Control Act),280 en donde se indica que las solicitudes de exportacién sélo se
aprobaran si se comprueba que los residuos recibiran en el extranjero un trato acorde a

los estandares ambientales de Estados Unidos.?®' De manera complementaria se ha
propuesto una Ley de Practicas Ambientales en el Extranjero (Foreign Environmental
Practices Act) la cual podria responsabilizar a las compaiiias o personas que dafasen
el ambiente en otros paises. El proyecto pretende evitar el uso de estandares dobles en

la proteccién de la salud y del ambiente, es decir, altos en Estados Unidos y bajos en

otras naciones.?

C. Ley para el Control de Sustancias Toxicas (Toxic Substances Control Act —
TSCA-)

La TSCA (1976) regula la produccién, uso y disposiciéon de las sustancias quimicas de
alto riesgo. La EPA determina cudles son estas sustancias indicando las que pueden

comercializarse bajo estrictas medidas y las que deben ser prohibidas. Para tal efecto,

279
280

HAYNES AND BOONE, L.L.P., op. cit. supra, nota 277, p. 26.

El proyecto se introdujo el 31 de mayo de 1989 en la Camara de Representantes de los Estados
Unidos pero no tuvo éxito. Su objetivo era regular la exportacion de residuos sélidos de manera mas
estricta que las leyes ambientales vigentes. Para un estudio detallado de los antecedentes, el
contenido y la discusion legisiativa de este proyecto véase NEFF, Alan, "The Waste Export Control
Act. proposed legislation and the Reagan era legacy to international environmental protection”, en
Northwestern Journal of International Law & Business, Vol. 10, N° 3, Chicago, Northwestern
University — School of Law, invierno 1990, pp. 479-621.

LEONARD, Ann y Jim VALLETTE, op. cit. supra, nota 93, p. 391; y SCHERR, S. Jacob, "Hazardous
exports: U.S. and international policy developments”, en PEARSON, Charles S. (ed.), Multinational
corporations, environment and the third world, Durham, N.C., EUA, Duke University Press, 1987, pp.
129-148.

NEFF, Alan, "Not in their backyards, either: a proposal for a Foreign Environmental Practices Act”, en
Ecology Law Quarterly, Vol. 17, N° 3, Berkeley, California, 1990, pp. 477-537.
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maneja un inventario de las sustancias producidas, importadas o procesadas con
propésitos comerciales. El objetivo es integrar una base de datos que permita tener
registrados a los quimicos existentes y afadir los nuevos. Los efectos toxicos de los
quimicos nuevos deben ser evaluados bor la EPA antes de que se distribuyan para su

comercializacion. Sin embargo, no todas las industrias cumplen con la notificacién a la

EPA antes de elaborar el producto (premanufacture notification).%?

Existen materiales y bienes que quedan fuera del alcance de la TSCA por ser objeto de
regulacion de otras leyes, particularmente la comida, aditivos de comida, tabaco,
drogas, pesticidas y sustancias radioactivas. Debe destacarse que la TSCA fue la

primera ley que regulé a una sustancia quimica especifica debido a su peligrosidad: los

bifenilos policlorados.284

D. Ley de Responsabilidad, Indemnizacion y Amplia Respuesta Ambiental
(Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act -
CERCLA-)

La CERCLA (1980)285 también es denominada superfund (superfondo) debido a que
proporciona los recursos necesarios para la limpieza de sitios abandonados con

residuos peligrosos.286 Conforme a esta ley, el responsable del dafo ambiental debe

283 RILEY, Richard, “Toxic substances, hazardous wastes, and public policy: problems in

implementation”, en LESTER, James P. y Ann O'M. BOWMAN (eds.), The politics of hazardous
waste management, Durham, N.C., EUA, Duke University Press, 1983, p. 26.

BLACKMAN, William C., op. cit. supra, nota 4, p. 24.

En Estados Unidos se ha bautizado como "década ambiental” al periodo entre la promulgacién de la
NEPA (1 enero 1970) y la CERCLA (11 diciembre 1980), en el cual la actividad legislativa fue muy
intensa y sent6 las bases de! derecho ambiental estadounidense moderno. Es el caso de ia
siguiente normatividad: Clean Air Act (1970); Occupational Safety and Health Act (1970); Federal
Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act (1972). Marine Protection Research and Sanctuaries Act
(1972), Safe Drinking Water Act (1974); Hazardous Materials Transportation Act (1975), Toxic
Substances Control Act (1976), Resource Conservalion and Recovery Act (1976); Clean Waler Act
(1977); y Uranium Mill Tailings Radiation Control Act (1978). Véase WENTZ, Charles A., Hazardous
waste management, Singapur, McGraw-Hill, 1989, p. 37.

284
285

286 Los fondos provienen de impuestos al petréleo y diversos productos quimicos, asi como multas.

Debe sefalarse que los sitios contaminados en el pasado son atendidos por la CERCLA, en tanto
que el manejo actual y futuro de los residuos peligrosos es regulado por Ia RCRA.
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pagar la rehabilitacidn del sitio, pero cuando es dificil hallarlo o es insolvente, el

superfund se encargara del saneamiento de la zona y después el gobierno federal

ejercera el derecho de repeticidn contra la empresa o individuo causante del dafio. 27

De este modo, la CERCLA establece un sistema de responsabilidad objetiva, solidaria y
de caracler retroactivo contra las partes potencialmente responsables, a saber: I. El
actual duefio u operador de la instalacién contaminada; Il. El dueiio u operador de la
instalacion en el momento de la contaminacién; Ill. Cualquier persona que ordene el
depésito, tratamiento o transporte de sustancias peligrosas al sitio contaminado; y IV.
Cualquier persona que transporte sustancias peligrosas al sitio contaminado, en caso
de que aquella persona haya elegido la instalacién. Estas partes deben cubrir todos los
gastos de eliminacion (respuesta inmediata para disminuir los riesgos) y las acciones de

remedio (soluciones permanentes a largo plazo) en los que incurra el gobierno

federal 288

Muchas legislaturas estatales han promulgado leyes similares a efecto de recuperar los
fondos destinados a esta actividad dentro de la jurisdiccion del estado. Por ejemplo, en
1968 Texas aprobd una Ley sobre Disposicidén de Residuos Sélidos, reformada en 1985
para incorporar un Programa Estatal del Superfondo bajo la jurisdiccién de la Comisién
para la Conservacién de los Recursos Naturales de Texas (Texas Natural Resource
Conservation Commission —TNRCC-). Ademas, en 1995 se cre6 el Programa de
Limpieza Voluntaria, segun el cual los propietarios de los terrenos pueden limpiar zonas

industriales abandonadas a cambio de una exencién de responsabilidad legal y

pecuniaria.289

287 En un principio el Congreso exceptud a las agencias fcderales del cumplimiento de la CERCLA, pero

en 1986 les obligd a acatarla. Véase COHEN, Steven y Marc TIPERMAS, "Superfund:
preimplementation planning and bureaucratic politics", en LESTER, James P. y Ann O'M. BOWMAN
(eds.), op. cit. supra, nota 283, pp. 43-44.

8 Las partes potencialmente responsables poseen un numero limitado de defensas, por ejemplo la
accién inocente del propietario del inmueble o del terreno, la fuerza mayor, actos de guerra y
prescripcion. Véase HAYNES AND BOONE, L.L.P., op. cit. supra, nota 277, p. 28.

89 LIEBER, Harvey, "Federalism and hazardous waste policy", en LESTER, James P. y Ann O'M.
BOWMAN (eds.), op. cit. supra, nota 283, p. 8, y RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE
COMERCIO — TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, op. cit. supra, nota 12, pp. 14, 17.

28

2
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En 1981 la EPA publicé una Lista Nacional de Prioridades con los nombres de 191
sitios susceptibles de ser limpiados a través del superfund. La lista ha sido actualizada
varias veces, actualmente identifica a mas de 1,200 lugares aunque la metodologlia
para definirlos ha sido muy criticada. Asi, dependiendo de la técnica usada, se han

calculado hasta 40,000 sitios contaminados en Estados Unidos, en su mayoria ubicados

en Nueva Jersey, Michigan, Pensilvania, Nueva York y Florida.%0

Hacia junio de 1993 el programa del superfund habia restaurado sélo 161 sitios. La
limpieza de cada uno costd, en promedio, 30 millones de dolares. Si se asume que
existen 40,000 sitios que deben ser limpiados y que 2.7 millones de tanques
subterraneos que almacenan petroleo y otros productos quimicos deben ser removidos,
el costo de la limpieza total podria variar entre 750 billones y 1.5 trillones de doélares.
Esta enorme tarea ha hecho que surjan opiniones en torno a la modificacion del
superfund, sin embargo, el gobierno, los industriales y las ONG no se han puesto de
acuerdo en cémo hacerlo. Sobre el particular, las aseguradoras han propuesto la

creacion de un Fideicomiso Nacional para el Ambiente para auxiliar en la restauracion

los sitios faltantes.?®!

E. Ley de Enmiendas y Reautorizaciéon del Superfondo (Superfund Amendments
and Reauthorization Act ~SARA-)

La SARA (1986) amplia y corrige a la CERCLA, a efecto de proporcionar fondos
federales adicionales para atender sitios donde no es posible identificar al contaminador
o su capacidad econdmica es insuficiente. Como ya se ha mencionado, la EPA puede
demandarlo posteriormente para recuperar el dinero gastado en la limpieza. Esta ley
establece que la EPA y la Agencia para Sustancias Toxicas y Registro de
Enfermedades (Agency for Toxic Substances and Disease Registry ~ATSDR-) deben
elaborar una lista de las sustancias que se encuentran frecuentemente en la

290 | ESTER, James P. y Ann O'M. BOWMAN (eds.), op. cit. supra, nota 283, p. 8.

291 \WORLD RESOURCES INSTITUTE, Environmental Almanac 1994, Boston, Houghton Mifflin
Company, 1994, p. 103. .
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composicion de los residuos peligrosos con el fin de elaborar perfiles toxicolégicos. De
esta manera, en Estados Unidos se han desarrollado dos organismos complementarios
para atender los problemas asociados con los residuos peligrosos: la EPA y la ATSDR,

la primera enfocada a las cuestiones ambientales y la segunda a la evaluacién y

reduccidn de riesgos para la salud humana,2%?

F. Ley para el Transporte de Materiales Peligrosos (Hazardous Materials
Transportation Act —-HMTA-)

La primera legislacion federal que regulé el transporte de estos materiales se promulgé
en 1866 y cubria los embarques de explosivos y sustancias inflamables. En 1871 se
prohibi6 que ciertas sustancias se transportaran en barcos de pasajeros y en 1887 se
establecié la Comision Interestatal de Comercio encargada en un principio del transito

de ferrocarriles y posteriormente de otros medios terrestres y acuaticos. En 1966 estas

facultades fueron transferidas al Departamento de Trans.porte.293

La HMTA (1975) versa sobre el etiquetado y la transportacion de los materiales
peligrosos, el entrenamiento y la capacitacién de los choferes y los requerimientos de
inspeccion y especificaciones del equipo. Para evitar conflictos en la aplicacién de las
leyes, la RCRA dispone mecanismos de coordinacion entre la EPA y el Departamento
de Transporte. En febrero de 1980 ambos organismos unificaron la normatividad
referente al etiguetado, marcaje y reporte de descargas, aunque todavia subsisten

diferencias en los sistemas de identificacion y clasificacion de residuos peligrosos, io

cual obliga a los generadores y transportistas a duplicar tramites.2%4

WENTZ Charles A., op. cit. supra, nota 285 p. 86.
Ibldem pp. 230-231.
/dem.
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III. COMENTARIOS SOBRE LA REGULACION BINACIONAL DE RESIDUOS
PELIGROSOS

El enfoque adoptado por los sistemas juridicos de México y Estados Unidos para
regular a los residuos peligrosos es similar aunque existen diferencias fundamentales.
En principio, la estructura federal estadounidense ha servido de pauta para una
creciente autonomia estatal que celosamente impide cualquier intromisién en sus
atribuciones. De hecho, es frecuente que los estados emitan estandares ambientales

mas estrictos que los federales,?®® lo cual obliga a la EPA a actuar dentro de un bien
definido marco legal. En México, el concepto de concurrencia ambiental posee
numerosas ambigltiedades que dificultan su aplicacién. Si bien el escenario ha mejorado
con diversas modificaciones a la LGEEPA y a las legislaciones locales, ain queda
pendiente una descentralizacion mas profunda y una impostergable reforma al sistema
de distribucién de competencias. Por ejemplo, es necesario establecer con claridad la
diferencia entre los residuos de alta y baja peligrosidad, cuestion indispensable para
sustentar el marco juridico de los acuerdos de coordinacidén entre la federacion y las
entidades federativas para que éstas asuman el control de los residuos considerados de
baja peligrosidad.

Por otra parte, las herramientas para el cumplimiento de la ley se encuentran
notoriamente mejor desarrolladas en Estados Unidos, en donde el amplio uso de
mecanismos de induccién y estimulo, entre ellos los de caracter financiero y fiscal, han
permitido una visién regulatoria holistica que se complementa con esquemas de
responsabilidad civil y penal. A esto hay que agregar la mayor disponibilidad de
recursos econdmicos, tecnoldgicos y humanos que siguen siendo escasos en nuestro
pais. No obstante, debido al volumen de produccién industrial y la contaminacion
derivada de ésta, los recursos estadounidenses tampoco son suficientes para atender
los multiples aspectos de su probleméatica ambiental.

295 Esta tendencia empieza a permear en México. L.a Ley Ambiental del Distrito Federal, publicada el 13

de enero de 2000, faculta al Gobierno del Distrito Federal para emitir, dentro de su &mbito de
competencia, normas ambientales que pueden ser mas estrictas que las federales (arts. 36 a 43).
Hasta diciembre de 2002 no se ha emitido una sola norma de este tipo, aunque ya se trabaja en un
proyecto relativo a mantos freaticos.
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La regulacién especifica sobre residuos peligrosos se enmarca en la correspondiente a

las sustancias quimicas, misma que involucra numerosas leyes, reglamentos y normas

ambientales. El siguiente cuadro menciona, a titulo ejemplificativo, las leyes federales

aplicables a cada una de las etapas en el manejo de dichas sustancias.

J. LEGISLACION BINACIONAL APLICABLE A LAS DIVERSAS
ETAPAS DE MANEJO DE SUSTANCIAS QUIMICAS2%®

ETAPA ESTADOS UNIDOS MEXICO®7

Produccién / Venta FIFRA, Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide | LGEEPA, Ley General

Act (Ley Federal de Insecticidas, Fungicidas y|de Salud.
Rodenticidas).
TSCA
Uso OSHA, Occupational Safety and Health Act (Ley de|LGEEPA, Ley General
Salud y Seguridad Laboral). de Salud, Ley Federal
del Trabajo.

Emisiones CAA, Clean Air Act (Ley de Aire Limpio). LGEEPA, Ley de Aguas

CWA, Clean Water Act (Ley de Agua Limpia). Nacionales, Ley Federal
SDWA, Safe Drinking Waler Act (Ley de Agua Potable | del Mar.

Segura).

MPRSA, Marine Protection Research and Sanctuaries

Act (Ley de Santuarios, Proteccion Marina e Investiga-

cidn).

Transporte HMTA LGEEPA, Ley de Vias
Generales de Comunica-
cion.

Disposicion final RCRA LGEEPA

Remediacion del sitio | CERCLA, SARA LGEEPA

206

297

Dentro de las leyes que se citan en este cuadro algunas no se han explicado previamente. Respecto
a la normatividad estadounidense, la FIFRA (1872) regula el manejo, almacenaje y disposicién de
insecticidas, fungicidas y rodenticidas con el fin de reducir los riesgos inherentes a su manejo; la
OSHA (1870) establece el tiempo y niveles de exposicion a sustancias quimicas en los centros de
trabajo; la CAA (1970) controla las fuentes de contaminaciéon atmosférica utilizando los Estandares
Nacionales de Emisiones para Contaminantes Peligrosos del Aire, entre ellos: plomo, ozono,
monoxido de carbono, diéxido de azufre, didxido de nitrégeno, asbestos, arsénico y benceno; la
CWA (1977) regula las descargas industriales y domésticas de residuos peligrosos a las aguas
superficiales y a los drenajes a través del Sistema Nacional para la Eliminacion de Descargas
Contaminantes; la SDWA (1974) protege las fuentes superficiales y subterraneas de agua potable, y
controla la inyeccién subterrdnea de residuos peligrosos. Finaimente, la MPRSA (1972) previene y
limita el vertimiento de sustancias peligrosas al medio ambiente marino. Véase WENTZ, Charles A.,
op. cit. supra, nota 285, pp. 40-55.

En su oportunidad habrla que agregar la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos y la Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Ambiental, ambas
actualmente en discusién dentro del Poder Legislativo mexicano. Vide infra, Apéndice, p. 194.
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La legislacién mexicana en materia de residuos peligrosos ha sido influenciada en gran
medida por la estadounidense. Muestra de ello es el concepto “de la cuna a la tumba”
(cradle to grave) previsto originalmente en la RCRA e incorporado en la LGEEPA en
1988, asi como el procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, cuyo origen se
encuentra en la NEPA y se introdujo al derecho mexicano en la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente de 1982. No obstante, a diferencia de la normatividad
estadounidense, la regulacion en otros temas es incipiente, por ejemplo la remediacién
de sitios abandonados con residuos peligrosos y la incineracién como método de
reciclaje energético. Ademas de las disposiciones genéricas de la propia LGEEPA, en el

primer caso sélo se cuenta con una NOM de caracter emergente y en el segundo no se

ha podido alcanzar el consenso necesario para emitir la NOM respectiva.298

Finalmente, a estas asimetrias se suma la desproporcidén existente entre los sistemas
de prevencion de contingencias y respuesta a emergencias, que en México adolecen de

una severa escasez de recursos, particularmente a nivel estatal y municipal.zgg
Asimismo, nuestra normatividad carece de un reconocimiento expreso para el interés
juridico difuso, asi como de {a legitimacién procesa!l correlativa, indispensable para
proteger adecuadamente aquellos bienes colectivos que integran el medio ambiente y

que en su mayoria no se ubican dentro de la esfera juridica directa y personal del

individuo.3%°

298 Nos referimos a la norma emergente NOM-EM-138-ECOL-2002, que establece los limites méximos

permisibles de contaminacién en suelos afectados por hidrocarburos, la caracterizacién del sitio y
procedimientos para la restauracion, y al proyecto NOM-098-ECOL-2000, proteccién ambiental-
incineracién de residuos, especificaciones de operacién y limites de emisién de contaminantes,
respectivamente.

299 Vide infra, pp. 154-156.

390 yside infra, p. 168.
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CONTAMINACION TRANSFRONTERIZA POR RESIDUOS
PELIGROSOS ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

SUMARIO: 1. Antecedentes. II. Problematica ambiental. A.
Comisién Internacional de Limites y Aguas. B. Residuos
peligrosos. C. Industria maquiladora. D. Confinamientos de
residuos peligrosos y radioactivos. III. Prevencién de
contingencias y respuesta a emergencias. A. Listados de
actividades altamente riesgosas. B. Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes.

I. ANTECEDENTES

La frontera entre México y Estados Unidos posee una extension de 3,152 kms. y abarca
importantes zonas de los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas, asl como de California, Arizona, Nuevo México y Texas. La
franja fronteriza, definida por el Convenio de La Paz como el adrea de 100 kms. a cada
uno de los lados de la linea internacional, incluye 39 municipios mexicanos, 24
condados estadounidenses y 14 pares de ciudades hermanas.3%! Algunas de las
caracteristicas que comparten estas comunidades son el rapido crecimiento poblacional
y el constante movimiento transfronteriz_o. legal e ilegal, de personas y bienes. Ademas,
del lado mexicano existe una fuerte presencia de industrias maquiladoras, con un alto
impacto social, econémico y ambiental.

La franja tiene una poblacion de 10.5 millones de personas, el 59% distribuida en los

Estados Unidos (6.2 millones) y 41% en México (4.3 miIIones)‘302 Las proyecciones a

3ot Debido al caracter desértico 0 semidesértico del territorio, casi el 90% de la poblacion fronteriza vive

en areas urbanas. En su mayor parle, estas areas son ciudades hermanas formadas por una
localidad mexicana y una estadounidense vinculadas por la cercanla, las relaciones comerciales y
los recursos compartidos. Véase SEMARNAT-USEPA, Programa Frontera XXI..., op. cit. supra,
nota 172, pp. 17-18.

En Estados Unidos, el 20% de esta poblacién se ubica por debajo de la linea de pobreza, en
contraste con el promedio nacional de 12%. Ademas, el 57% pertenece a alguna minoria, aunque

302
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futuro indican que estos numeros se duplicaran en los proximos 20 afios, como
consecuencia de las elevadas tasas de crecimiento demografico que superan el
promedio general de cada pais. En el caso de México, la tasa nacional se ubica en
1.8% anual, mientras que en la frontera es de 3%, aunque en algunas ciudades se
alcanzan promedios mayores, como sucede en Reynosa y Acufia con ritmos de 10% vy
7%, respectivamente. Otras localidades como Tijuana, Nogales y Ciudad Juarez

presentan tasas con incrementos medios anuales que van del 4.5 al 59303

Aunado al crecimiento poblacional, la industrializacion de la franja fronteriza ha
excedido la capacidad de infraestructura existente en la regién, manifestandose en
problemas como el inadecuado manejo, tratamiento y disposiciéon final de residuos

304

domésticos y peligrosos; el empleo excesivo de plaguicidas y pesticidas; la

disminucion de la calidad del aire y del agua; la degradacién de ecosistemas y pérdida

de biodiversidad;*°® asi como dafios a la salud y bienestar humanos.

Con el fin de brindar una atencién uniforme a estos problemas, el gobierno de México
ha creado la Comisidn para Asuntos de la Frontera Norte de la Presidencia de la
Republica, a la cual corresponde atender, en coordinaciéon con las Secretarias
competentes, los temas de contaminaciéon y suministro de agua; construcciéon y

ampliacion de alcantarillados; biodiversidad y areas naturales protegidas; industria y

desarrollo urbano; contaminacion atmosférica y del suelo; e informacion ambiental 3°®

existen casos como El Paso, Brownsville y el condado texano de Starr en donde la comunidad de
origen latino asciende al 69, 90 y 97%, respectivamente. lbidem, pp. 257-259.

303 CARABIAS LILLO, Julia, "Los retos de la infraestructura ambiental en la frontera mexicana a cinco
afos de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio”, en Tercera Conferencia México —
Estados Unidos sobre Infraestructura Fronteriza, (mimeo), Tijuana, B.C., 2 de junio de 1999, pp. 1-2.

Las afectaciones de estas sustancias quimicas se agudizan en el Condado Imperial y e! Valle de
Mexicali. importantes areas de produccién agricola de California y Baja California, respectivamente.

304

-
305 En materia de biodiversidad el area de la frontera norte cuenta con 85 especies de plantas y animales

amenazadas o en peligro de extincion. Ademas, existen 450 especies endémicas y 700 migratorias
que incluyen mamiferos, aves e insectos. Véase SEMARNAT, Programa Nacional de Medio
Ambiente... 2001-2006, op. cit. supra, nota 8, p. 104.

306 Idem.
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K. MUNICIPIOS FRONTERIZOS DE MEXICO

BAJA CALIFORNIA

Tijuana, Tecate, Mexicali

SONORA San Luis Rio Colorado, Puerto Pefasco, Plutarco
Ellas Calles, Caborca, Altar, Saric, Nogales, Santa
Cruz, Cananea, Naco, Agua Prieta

CHIHUAHUA Janos, Ascencion, Juarez, Praxedis Guerrero,
Guadalupe, Ojinaga, Manuel Benavides

COAHUILA Ocampo, Acufia, Jiménez, Piedras Negras, Nava,
Guerrero, Hidalgo

NUEVO LEON Anahuac

TAMAULIPAS Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel Aleman,
Camargo, Diaz Ordaz, Reynosa,
Rlo Bravo, Valle Hermoso, Matamoros

L. CONDADOS FRONTERIZOS DE ESTADOS UNIDOS

CALIFORNIA San Diego, imperial

ARIZONA Yuma, Pima, Santa Cruz, Cochise

NUEVO MEXICO Hidalge, Luna, Dofia Ana

TEXAS El Paso, Hudspeth, Culberson, Jeff Davis,

Presidio, Brewster, Terrell, Valverde, Kinney,
Maverick, Webb, Zapata, Starr, Hidalgo, Cameron

M. CIUDADES HERMANAS EN LA ZONA FRONTERIZA

MEXICO

ESTADOS UNIDOS

Tijuana, Baja California

San Diego, California

Mexicali, Baja California

Caléxico, California

San Luis Rio Colorado, Sonora

Yuma, Arizona307

Nogales, Sonora

Nogales, Arizona

Agua Prieta, Sonora

Douglas, Arizona

Naco, Sonora

Naco, Arizona

l.as Palomas, Chihuahua

Columbus, Nuevo México

Ciudad Juarez, Chihuahua

El Paso, Texas308

Ojinaga, Chihuahua

Presidio, Texas

Ciudad Acufa, Coahuila

Del Rio, Texas

Piedras Negras, Coahuila

Eagle Pass, Texas

Nuevo Laredo, Tamaulipas

Laredo, Texas

Reynosa, Tamaulipas

McAllen, Texas

Matamoros, Tamaulipas

Brownsvilie, Texas

A diferencia de otras ciudades herman

as, San Luis Rio Colorado y Yuma no son contiguas. La
primera se ubica en la frontera internacional y la segunda a una distancia de 32 kildmetros hacia el
norte.

Los estados de Chihuahua, Texas y Nuevo México convergen en el drea de Ciudad Juarez, El Paso
y Sunland Park, respectivamente. Esta area es conocida como “El Paso del Norte”.
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11. PROBLEMATICA AMBIENTAL
A. Comision Internacional de Limites y Aguas (CILA)

México y Estados Unidos poseen una extensa historia de cooperacion ambiental que
inicia con la regulacién de los recursos hidricos compartidos. En marzo de 1889 ambos

gobiernos establecieron la Comisién Internacional de Limites, cuyo mandato era definir

la linea fronteriza modificada por el curso cambiante de los rios Colorado y Bravo.30°

Este organismo se transformo en la Comisioén Internacional de Limites y Aguas en virtud
del articulo 2 del Tratado sobre Aguas Internacionales firmado el 3 de febrero de

1944.3'° E| Tratado auments las responsabilidades de la Comision, entre ellas asignar
determinadas cantidades de agua a cada pais y vigilar su calidad a través de

programas de monitoreo para sustancias téxicas, pesticidas, salinidad, transporte de

sedimentos, control de avenidas, y nuevos usos del agua o modificacion de ellos. 3"

La CILA se integra por dos secciones, la estadounidense y la mexicana, cuya sede es
El Paso, Texas y Ciudad Juarez, Chihuahua, respectivamente. Los acuerdos que se
emiten en su seno se denominan “minutas” aunque también existen mecanismos de
consulta informales que atienden los asuntos no contemplados en el Tratado de 1944,
Por ejemplo, la CILA posee atribuciones expresas para regular las aguas superficiales
pero no los acuiferos subterrénéos que aportan un caudal importante para el consumo
humano e industrial en la frontera. Entre estos acuiferos destacan las filtraciones del
Canal All American en el Valle de Mexicali, la Mesa del Yuma, el Bolson de La Mesilla y

309 Los sistemas fluviales en el area fronteriza incluyen dos cuencas principales: el rio Bravo y el rio

Colorado, asi como otros rios de menor tamano: Tijuana, Gila, Santa Cruz, San Pedro, Yaqui y
Conchos, por citar algunos. Estas corrientes superficiales se complementan con diversas cuencas
subterraneas.

Estados Unidos y Canada poseen un organismo similar denominado Comisidén Internacional
Conjunta, cuyo fundamento juridico es el Tratado de Aguas Fronterizas de 1909. Las labores de la
Comision se enfocan al estudio de los problemas de los Grandes Lagos, tales como la calidad del
agua y el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos a través de ellos.

SEMARNAT-USEPA, Programa Frontera XXI..., op. cit. supra, nota 172, pp. 29-31.
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el Bolson del Hueco, los cuales representan posibles fuentes de conflictos binacionales

en tanto que la asignacion de sus recursos no posee un marco juridico bien definido.312

B. Residuos peligrosos

La permeabilidad de la frontera norte permite el flujo de grandes cantidades de residuos

peligrosos de Estados Unidos hacia México.®"® La primera exportacion ilegal fue
documentada en 1981 cuando se detectd el envio de barriles con bifenilos policlorados

a través de la frontera de Matamoros cuyo destino era Zacatecas.®' No obstante, se ha
negado el ingreso de residuos peligrosos al pals por tratarse de residuos no reciclables,

cuyo destinatario no existia o bien no contaba con las instalaciones adecuadas para

procesarlos de manera ambientaimente idénea.31®

En 1994 Estados Unidos expuso su intencién de prohibir la exportacién de residuos
peligrosos para fines de tratamiento, reciclaje o confinamiento, en un plazo de cinco
afios, a los paises de la OCDE, con excepcion de Mexico y Canada.3'® segin el
comunicado oficial de la Casa Blanca y la EPA, "El movimiento transfronterizo de
desechos a Canada y México sera permitido dada su proximidad geografica y la
posibilidad de tener un manejo mas ambiental o eficiente, evitando en lo posible el

312 BUSTAMANTE REDONDO, Joaquin, La Comision Internacional de Limites y Aguas entre Mexico y

los Estados Unidos. Sus origenes y su actuacién hasta 1996, México, Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez, 1999, pp. 483-502.

En muy pocas ocasiones el flujo es a la inversa. Puede citarse el caso de las 21 toneladas de cobre
contaminado con radioactividad que se exportaron por error a los Estados Unidos. La Profepa negé
el reingreso del material, porque no habla certeza de que efectivamente hubieran salido de territorio
mexicano. A pesar de tal determinaciéon, la Comision Nacional de Seguridad Nuclear y
Salvaguardias aceptd que el material radioactivo cruzara a México para su confinamiento en un sitio
no determinado. Véase "Prohiben el retorno a NL de material radioactivo exportado por error a EU",
en La Jornada, México, D.F., 18 de febrero de 1993.

SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, "Manejo transfronterizo de residuos toxicos y peligrosos: una
amenaza para los paises del tercer mundo", en op. cit. supra, nota 179, p. 101.

SEDUE —~ CNE, Informe de la situacion general... 1989-1990, op. cit. supra, nota 58, p. 124,

A Mexico se le seguirian enviando residuos para su reciclaje y a Canada para disposicion final y
reciclaje. En conjunto, ambas naciones reciben el 80% de las exportaciones de residuos peligrosos
de Estados Unidos. Véase GREENPEACE, £/ Trafico Toxico, Boletin 5.2, op. cit. supra, nota 94, p.
8.
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transporte de largas distancias en los Estados Unidos". Por el contrario, la iniciativa de

Ley HR 3706, que no fue aprobada, proponia una prohibicién total de las exportaciones

e importaciones de desechos toxicos, sin exceptuar a Meéxico.317

Como parte de los compromisos establecidos en el Programa Integral Ambiental
Fronterizo, a fines de 1992 la EPA cre6 un sistema de rastreo de residuos peligrosos
denominado Hazardous Waste Tracking System (haztracks), cuyo fin era correlacionar

las Gulas Ecolévgicas318 expedidas por las autoridades mexicanas con los manifiestos
de Estados Unidos. En noviembre de 1998 las Guias fueron cambiadas por otro reporte
denominado Aviso de Retorno, el cual permite verificar que las maquiladoras cumplan
con la obligacién de regresar sus desechos al pais de origen de la materia prima. En
ese mismo mes el gobierno de México inicid la operacion del Sistema de Rastreo de
Residuos Peligrosos (SIRREP) en el INE y las delegaciones de la Semarnat de la
frontera norte. El SIRREP y el haztracks son compatibles entre si y la informacién que
generan es utilizada para detectar cualquier discrepancia en la cadena generador—

transportista—centro de disposicion final,3'® mejorar el cumplimiento de la normatividad,

e identificar las necesidades de infraestructura.>2°

317 GREENPEACE, Boletin de prensa 06/94, México, 2 de marzo de 1994 y Argumentos para una

prohibicion..., op. cit. supra, nota 29, p. 7.

318 El mecanismo seguido por las guias ecolégicas era muy impreciso, toda vez que permitia a las

empresas reportar cantidades superiores a las reales, a fin de tener un margen para futuros envios
de residuos. Ademds, a pesar de que el INE requeria reportar la fecha y la cantidad dei cargamento
dentro los quince dias siguientes a la transaccion, muchas empresas omitian esta obligacion. Véase
FAULKNER, Tina, "El nuevo sistema de México para el rastreo de residuos peligrosos”, en
Borderlines N° 55 [en linea), abril 1999 (fecha de consulta: 4 abrit 2002]. Disponible en:
<http://www.zianet.com/irc1/bordline/spanish/1999/b155esp/bl5Snuev.htmi>, p. 1.

Para dar fluidez a este movimiento transfronterizo se ha compitado un diccionario trinacional de
codigos de residuos que traduce el lenguaje técnico utilizado por las autoridades de México, Estados
Unidos y Canada. Los codigos también han sido vinculados con la Guia de Respuestas a
Emergencias en América del Norte (NAERG). /bidem, p. 2.

A mediano plazo existe el proposito de incorporar dentro del sistema haztracks el rastreo de
materiales peligrosos, tales como plaguicidas y pesticidas. Véase INE - SEMARNAP, Programa
para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra, nota 7, pp. 132, 143; CARABIAS
LILLO, Julia, op. cit. supra, nota 303, p. 6; WORLD RESOURCES INSTITUTE, op. cit. supra, nota
291, p. 100; y RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO - TEXAS CENTER
FOR POLICY STUDIES, op. cit. supra, nota 12, pp. 30-32.
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(Toneladas)

N. IMPORTACION DE RESIDUOS PELIGROSOS A MEXICO, 1995-1998%2"

Tipo de residuo 1995 1996 1997 1998
Residuos solidos 154,110 203,857 169,300 195,360
Llantas32? 3,240 4,022 4,954 5,391
Tambores 1,193 1,247 1,459 70
Acumuladores nd 21,291 48,000 84,000
Total 158,543 230, 417 223,713 284,821

0. EXPORTACION DE

RESIDUOS PELIGROSOS DESDE MEXICO, 1995-1998
{Toneladas)

Tipo de residuo 1995 1996 1997 1998
Residuos solidos 3,713 1,808 6,607 8,193
Residuos liquidos 7 101 9 37
BPC®? 2,023 627 824 551
Residuos hexaclorados nd 2,500 2,500 0
Contenedores 10 19 10 2
Baterias nd nd nd 4,550
Recortes de perforacion nd nd nd 8,500
Total 5,753 5,055 9,950 21,833

nd = no disponible

321

INEGI
533.

—~ SEMARNAP, Estad/sticas del medio ambiente. México 1999..., op. cit. supra, nota 11, p.

2 Las llantas son materiales no clasificados como residuos peligrosos pero, debido a su volumen y

323

escasa biodegradabilidad, estan sujetas a control ecolégico.

Los volumenes de BFC en México no justifican la inversion en equipo de incineracion, de modo que
actualmente se exportan para su destruccion en Estados Unidos, Finlandia y Reino Unido. En este
ultimo pals existe un incinerador de residuos ubicado en Pontypool, sur de Gales, operado por la
empresa ReChem. Ha funcionado desde hace veinte aflos y es el destino mundial de miles de
toneladas de desechos extremadamente toxicos, particularmente BPC. Véase COMISION PARA LA
COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE, Estado del manejo de BPCs en América
del Norte, Montréal, 1996, p. 17. A pesar del reducido mercado mexicano, la empresa Tijuana
Equilibrio Ecologico, S'A. (TEESA), filial de Chemical Waste Management, impulsé un proyecto para
eliminar BPC en las cercanias de Tijuana. Debido a la oposicién de la comunidad local, el horno
incinerador no inicié operaciones y su licencia de funcionamiento se canceld el 2 de abril de 1992,
Véase OJEDA LAJUD, Olga, "Desconoce Sedue si la incineradora TEESA solicitara su reubicacion
en otra zona del pais”, E/ Financiero, México, D.F., 6 de abril de 1992, p. 19.
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Como puede observarse, ha habido un incremento constante en las importaciones

destinadas a la industria del reciclaje mexicana. En su mayor parte, este volumen de

residuos se dirige a la recuperacion del zinc, cadmio y plomo.324

La carencia de infraestructura para el manejo de residuos peligrosos en la frontera norte
ha propiciado que se depositen en tiraderos ilegales o se abandonen en almacenes o
traspatios. A partir de 1995 la Profepa comenzé a integrar un listado de este tipo de
sitios y en 1987 se inici6 la caracterizacién de los mismos. La caracterizacién incluye

analizar el tipo y la cantidad de residuos presentes, su situacion legal, asi como su

problematica ambiental y social 3%

P. SITIOS ILEGALES Y ABANDONADOS CON RESIDUOS PELIGROSOS
POR ENTIDAD FEDERATIVA FRONTERIZA, 1995-199732°

Principales residuos N° de sitios
Baja California | Solventes, metales pesados, polvo de fundicién, aceites. 8
Chihuahua Hidrocarburos, compuestos quimicos, aceites gastados. 13
Coahuila Metales pesados, jales, aceite residual, hidrocarburos,
bioldgico-infecciosos, compuestos quimicos. 15
Nuevo Ledn Escoria de fundicién, aluminio, plomo, cadmio, niquel,
aceite, cianuros, hidrocarburos. 22
Sonora 0
Tamaulipas Escoria de fundicion, aceites, arena silica, fenoles,
compuestos quimicos, recipientes vacios. 8
Total: 66

324 Sobre el particular, la empresa Zinc Nacional de Monterrey, Nuevo Leén, recicla polvos de acerla

provenientes de filtros instalados en hornos de arco eléctrico. Estos hornos se utilizan en la industria
siderurgica para fundir chatarra y recuperar acero. Véase GREENPEACE, Bolet/n 0, op. cit. supra,
nota 232, p. 9.

Cabe recordar que la legislacion mexicana carece de un programa similar al superfund
estadounidense para la limpleza de sitios ilegales y abandonados. Vide supra, p. 123.

Modificado de INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA —
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA, Estadlsticas del medio
ambiente. México 1999. Informe de la siluacién general en materia de equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente 1997-1998, tomo If, México, 2000, p. 597.
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Para evitar el manejo clandestino, la Semarnat ha propuesto la construccién de uno o
mas CIMARI en la zona, asi como impulsar la creacion en cada entidad fronteriza de
Nucleos Técnicos Estatales de la Red Mexicana de Manejo de Residuos Peligrosos

(Remexmar).327 La Red es un mecanismo de enlace y coordinacién entre los sectores
publico, privado, social y académico involucrados en el manejo de residuos. En el
desarrollo de sus labores cuenta con el apoyo de organismos internacionales como ta

Organizacién Panamericana de la Salud, la Agencia de Cooperacién Alemana GTZ y la

Agencia de Cooperacién internacional de Japén.328

Asimismo, a través de sesiones conjuntas, la EPA y la Semarnat han capacitado a su
personal en materia de técnicas de inspeccién, control de materiales de importacién y
exportacion y acciones correctivas en depdsitos clandestinos de residuos peligrosos.
Ademas, ambas dependencias han publicado manuales para la industria en los que se

explican los reglamentos vigentes de cada pais y han patrocinado conferencias

binacionales para brindar informacién sobre el manejo de residuos peligrosos,32°

C. Industria maquiladora

La industria maquiladora se integra por el conjunto de establecimientos que realizan
importaciones temporales de materias primas, partes o componentes, sobre los que se
llevan a cabo operaciones de transformacién, ensamble o cualquier otro proceso para
su exportacion total o parcial. Esta industria puede recibir un 100% de inversién

extranjera e introducir al pais los insumos, maquinaria y equipo necesarios para su

planta productiva sin el correspondiente' pago de impuestos.330

327 A la fecha sélo operan las que corresponden a Sonora y Coahuila. Véase CARABIAS LILLO, Julia,

op. cit. supra, nota 303, p. 7.
328 SORTINAS DE NAVA, Cristina y Luis WOLF HEGMANN, op. cit. supra, nota 19, p. 3.
329 CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacion y gestion de productos quimicos en México, enmarcados

en el contexto internacional, Serie Monografias N° 1, México, Secretarla de Desarrollo Social —
Instituto Nacional de Ecologia, 1992, pp. 42-43.

LOPEZ ROSADO, Diego G., Problemas econémicos de México, 6* ed., México, UNAM, 1984, p.
186.
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En el marco del Programa Nacional Fronterizo (1961), se diserid en 1965 una politica
de impulso a la industria maquiladora que ofrecia multiples ventajas para los capitales
extranjeros: salarios bajos, abundancia de mano de obra y un comodo régimen fiscal y
aduanero. En 1966 se autoriz6 instalar maquiladoras dentro de una franja de 20 kms. a
lo largo de la frontera norte, cinco afios después se permitio el establecimiento de

plantas en los litorales y para 1972 se amplié el régimen de maquiladoras a todo el

territorio nacional, con excepci6n de las zonas densamente industrializadas. 3!

Tras las devaluaciones del peso de 1982 y 1994, la industria maquiladora fortalecié su
presencia en nuestro pals toda vez que los bajos salarios y el abaratamiento en los
costos de produccion impulsaron la instalacion de plantas nuevas. Sin embargo, la
depreciacion de la moneda mexicana también favorece el depédsito ilegal de los
residuos en territorio nacional, ya que su retorno a los Estados Unidos debe pagarse en

en dolares, e incrementa el costo de la tecnologia y equipo de proteccion ambiental de

procedencia extranjera.332

De menos de 100 plantas maquiladoras que existian en fa década de los sesenta,
actualmente su numero sobrepasa las 3,000, de las cuales el 80% se ubica en los

municipios de la frontera norte.*33 No obstante, desde el 2001 la coyuntura econdmica

internacional ha propiciado el cierre de una gran cantidad de maquiladoras, cuyos

capitales extranjeros han optado por la mano de obra asiatica. 33

Por otra parte, conforme a las reglas del TLCAN, también desde el 2001 las
magquiladoras pueden decidir abandonar su estatus fiscal de empresa extranjera para

331
332

Ibidem, pp. 186-187.
SEMARNAT-USEPA, Programa Frontera XXI..., op. cil. supra, nota 172, p. 259.

333 CARABIAS LILLO, Julia, op. cit. supra, nota 303, p. 2.

334 Entre junio de 2001 y abril de 2002, 545 empresas maquiladoras, es decir una de cada siete plantas

que operaban en el territorio nacional, se retiraron de México para establecerse en otros paises,
principalmente China, en donde las facilidades son de tal magnitud que aun con el incremento en los
costos de flete, es posible producir a precios méas bajos que en el pais. Segtn el INEGI, esto ha
ocasionado que mas de 149,300 personas hayan perdido su empleo, particularmente en las ramas
de materiales eléctricos, electronicos y textiles. Véase ZUNIGA, Juan Antonio y Roberto GONZALEZ
AMADOR, "545 maquiladoras han salido de México desde junio de 2001", en La Jornada, México,
D.F., 17 de julio de 2002, p. 22.
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convertirse en industria nacional, es decir, optar por la importacion definitiva de sus

materias primas y de este modo evitar el requisito de devolver sus residuos peligrosos.

Por el contrario, aquellas maquiladoras que sigan utilizando el régimen de importacion

temporal deberan regresar los residuos al pais de origen de las materias primas.33%
Q. AVISOS DE RETORNO DE RESIDUOS PELIGROSOS3®
DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA, 1996-1999%
(Toneladas)

Delegaciones Semarnat 1996 1997 1998 1999
Baja California 19,032 21,322 24,979 35,886
Chihuahua 28,502 22,551 23,679 34,019
Coahuila 883 1,425 1,174 735
Sonora 3,569 4,983 4,983 731
Tamaulipas 22,127 26,527 27,120 25,930
Sector Central
INE 869 884 1,634 754
Total 72,982 77,692 83,469 98,055
335

336

337

La base legal de este retorno es el articulo 163 fraccion VI de la LGEEPA y el articulo 55 del RMRP.
Vide supra, p. 108. Ambos ordenamientos son acordes al articulo XI del Anexo Il del Convenio de
La Paz. Vide supra, p. 76.

Los residuos peligrosos que se generan con mayor frecuencia son los solventes, aceites, grasas,
pinturas, barnices, soldaduras de plomo y estafio, resinas, acidos, bases, derivados del petréleo,
metales pesados y adhesivos, los cuales provocan a los empleados diversas enfermedades e
incluso una aita incidencia de malformaciones congénitas en los hijos de las madres trabajadoras.
Véase CORTINAS DE NAVA, Cristina y Sylvia VEGA GLEASON (comps.), Residuos peligrosos en
el mundo..., op. cit. supra, nota 13, p. 119; y SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, "Contaminacion de
la industria fronteriza: riesgos para la salud y el medio ambiente”, en GONZALEZ-ARECHIGA,
Bernardo y Roclo BARAJAS ESCAMILLA (comps.), Las maquiladoras: ajuste estructural y desarrollo
regional, México, El Colegio de la Frontera Norte — Fundacion Friedrich Ebert, 1989, p. 164.

Modificado de INEGI —~ SEMARNAP, Estadisticas del medio ambiente. México 1999..., op. cit. supra,
nota 11, p. 534. Informacion actualizada a septiembre de 1999.
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La tendencia indica que la industria maquiladora ha incrementado progresivamente la

observancia de la normatividad ambiental.?® No obstante, existen notorios casos de
incumplimiento, como el de ta maquiladora Alco Paclfico de México. Esta empresa inicié
operaciones en marzo de 1987 con el objeto de reciclar baterias automotrices y residuos
de 6xido de plomo adquiridos en Estados Unidos. En abril de 1991 la entonces Sedue
ordené la clausura total temporal de sus instalaciones y en marzo de 1992 la empresa,
ubicada en el kilémetro 32.5 de fa cérretera Tijuana-Tecate, se declard en quiebra

abandonando en sus patios alrededor de 12,000 m® de residuos peligrosos y 18,000 m®

de suelos contaminados en su mayoria por plomo.:’39

De manera temporal, la Profepa cubri6 los residuos con una membrana geomorfolégica
de polietileno de alta densidad, a efecto de evitar dafios a la salud ptblica y el
ambiente. El 18 de noviembre de 1996, tras varias negociaciones entre la fiscalia de
Los Angeles y la Profepa, un juez aprobd el uso de 2 millones de délares para
rehabilitar el sitio y trasladar los residuos a la instalacién Confinamiento y Tratamiento

de Residuos (CYTRAR) localizada en las cercanias de Hermosillo, Sonora.3*° El dinero

338 En 1996 el 86% de las maquiladoras cumplid con la obligacion de retornar sus residuos. Véase
OCDE, op. cit. supra, nota 114, pp. 185, 190.

INE — SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cil. supra,
nota 7, pp. 56-57; y PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, Idenlificacién y
caracterizacién de sitios contaminados con residuos peligrosos, México, 2000, pp. 19, 21-22.

ElI CYTRAR, antes denominado Parque Industrial de Hermosillo, recibi6 su primera autorizacién el 7
de diciembre de 1988, con duracidn de cinco afios y exclusivamente para residuos regionales, en
particular de la empresa Ford. El 4 de mayo de 1994 el INE otorgd una prérroga que abarcaba toda
la vida utit del confinamiento y permitia recibir desechos de otras entidades federativas. Ante tal
cambio, la comunidad de Hermosillo se negé a que la instalacién se convirtiera en un confinamiento
nacional, argumentando que el permiso municipal de uso del suelo sélo autorizaba el depésito de
residuos provenientes de la region. Ademas, los opositores adujeron que el confinamiento se
ubicaba a s6lo 6 kms. de Hermosillo, violando con ello la distancia minima requerida por la NOM-
055-ECOL-1993 de 25 kms., y que podrian verse afectadas las corrientes de agua superficiales y los
mantos aculiferos de la zona.

Buscando apoyoc para su causa, los representantes legales de la comunidad acudieron al
Secretariado de la Comision para la Cooperacién Ambiental de América del Norte, a 1a Secrelaria
General de las Naciones Unidas, a la Corte Internacional de Arbitraje y Conciliacién Ambiental, asi
como a la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Sonora, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y el Senado de Ja Reptiblica. Debido a esta presion politica, el 2 de noviembre de 1998 el
INE revoct el permiso al CYTRAR para que, a partir del 20 de noviembre de ese mismo afio, no
recibiera mas residuos. Actualmente se encuentra fuera de operacion y TECMED, la empresa
espafiola que maneja el confinamiento desde 1996, ha decidido someter el caso a un arbitraje
internacional. Véase CORTE INTERNACIONAL DE ARBITRAJE Y CONCILIACION AMBIENTAL,
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provino de una multa de 2.5 mdd aplicada por la Corte Suprema del Condado de Los
Angeles a la empresa transportista Quemelco, subsidiaria en California de RSR
Smelting, compaiiia matriz ubicada en Dallas, Texas, y principal proveedor de baterias

a Alco Paclfico.®*!

Un caso similar sucedi6 en la empresa Metales y Derivados. Esta maquiladora se
instalé en 1972 en la Mesa de Otay, Tijuana, con el fin de reciclar el plomo, fésforo y
cobre contenido en baterias usadas y otros materiales de desperdicio procedentes de
su casa matriz New Frontier Trading Corporation, ubicada en San Diego, California.
Metales y Derivados fue multada en dos ocasiones por la Profepa, primero en 1992 y
después en 1993. Después de varios intentos del gobierno mexicano para sanear la
planta, la Profepa clausur6 definitivamente la maquiladora en marzo de 1994 al negarse
a corregir las violaciones. Como consecuencia, el propietario la abandoné y dej6 en ella
6,000 toneladas de residuos, entre ellos escoria de plomo, polivinilo de cloruro, acido
sulfarico, antimonio, arsénico, cadmio y cobre. En 1995 la Profepa construyé un muro
de contencién alrededor de los residuos y los cubrié con membranas de plastico. No
obstante, el peso de los residuos fracturé el muro y afect6 al plastico poniendo en riesgo
a las comunidades cercanas, particularmente a los habitantes de Iia colonia

Chilpa\ncingo.342

En octubre de 1998 la Environmental Health Coalition, con sede en San Diego, y el
Comité Ciudadano Pro-Restauracidn del Canon de! Padre, con sede en Tijuana,
presentaron el caso ante el Secretariado de la Comision para la Cooperacion Ambiental
de América del Norte. En la peticién se acusa a México de incurrir en omisiones en la
aplicacion efectiva de su legislacion ambiental y de no extraditar al propietario de
Metales y Derivados, José Khan, para seguir en su contra una causa penal. A principios

Opinién Consultiva sobre el caso Alco Pacifico de México. Solicitud EAS 7/98. Resolucién EAS 1/99,
San Sebastian, Espafia, 7 de abril de 1999, pp. 2-3; y RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL
LIBRE COMERCIO — TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, op. cit. supra, nota 12, pp. 50-52.

3 INE — SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000, op. cit. supra,
nota 7, pp. 56-57; PROFEPA, op. cit. supra, nota 339, pp. 19, 21-22;, y GREENPEACE, Argumentos
para una prohibicién..., op. cit. supra, nota 29, p. 22.
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del 2000, el Secretariado resolvié que la peticion ameritaba la elaboracién de un

expediente de hechos aunque determiné que la propuesta de extradicién no era

procedente.:"‘3

1. Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
Exportacion34*

El objeto del Decreto es promover el establecimiento y regular la operacion de
empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar actividades de maquila de

exportacién (art. 1).3“5 Estas empresas pueden inscribirse en el Registro Nacional de la
Industria Maquiladora siempre que residan en el pais y presenten un programa bajo las

modalidades de maquiladora de exportacion; maquiladora por capacidad ociosa;

magquiladora de servicios; o maquiladora de albergue (art 4).346

342 GRIGGS, Traci y Martha VALDES, “Entre metales te veas...", en La Jornada Ecolégica, N° 73,
México, D.F., 9 de diciembre de 1998, pp. 8-9; y RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE
COMERCIO ~ TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, op. cit. supra, nota 12, p. 44.

343 Respecto a este ultimo punto, las ONG citaban como fundamento el articulo 15 del Anexo del Tratado
de Extradicion entre los Estados Unidos de Ameérica y los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que los delitos relacionados con el manejo de productos quimicos peligrosos o sustancias
perjudiciales a la salud constituyen ilicitos que justifican la extradicion. Véase CLARK-BELLAK,
Gina, "Extraditar a los contaminadores para hacerlos rendir cuentas: el caso de Metales y
Derivados”, en Borderfines N° 61 [en linea], octubre 1999 [fecha de consulta: 29 marzo 2002).
Disponible en: <http://iwww.zianet.com/irc1/bordline/spanish/1999/bl61esp/bl61caso.html>

D.O.F. 1 de junio de 1998. Este Decreto abrogé a otro del mismo nombre publicado en el D.O.F. del
22 de diciembre de 1989.

Actividad u operacién de maquila es el proceso industrial o de servicio destinado a la transformacion,
elaboracion o reparacion de mercancias de procedencia extranjera importadas temporalmente para
su exportacion posterior, realizado por empresas maquiladoras o que se dediquen parcialmente a la
exportacion (art. 3 fracc V). Esta actividad debe atender diversas prioridades nacionales, entre ellas:
crear fuentes de empleo; fortalecer la balanza comercial del pals;, fomentar la competitividad
internacional de la Industria mexicana; elevar la capacitacion de los trabajadores e impulsar el
desarrollo y la transferencia de tecnologfa en el pals (art. 2).

Maquiladora de exportacion es la empresa que exporta [a totalidad de su produccion salvo los casos
en que se le autorice destinarla al mercado nacional, maquiladora por capacidad ociosa es la
empresa orientada a la produccion para el mercado nacional que cuente con un programa de
maquila para la exportacién; maquiladora de servicios es la empresa dedicada a la prestacion de
servicios que tengan como finalidad la exportacidon o apoyar a ésta; maquiladora de albergue es la
empresa que maneje proyectos de exportacién, y a la cual las empresas extranjeras le faciliten la

344
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Los bienes que pueden ser importados temporalmente por las maquiladoras incluyen
fas materias primas, magquinaria e instrumentos necesarios para los procesos
industriales, entre ellos los equipos pa'ra la prevencion y contro! de la contaminacion
generada por la planta productiva (art. 8). Dentro de los desperdicios puede incluirse el
material manufacturado en el pais que sea rechazado por los controles de calidad de la
empresa, asi como los envases y material de empaque que hubieran ingresado como
un todo en las mercancias importadas temporalmente (art. 11). Asimismo, los
programas de maquila de exportacion deben cumplir con los requerimientos en materia
de ecologia y de proteccion del medio ambiente (art. 14) y, en particular, los programas
relacionados con proyectos agroindustriales o de utilizacion de recursos minerales,
pesqueros y forestales, deberan contar con la opinion de las autoridades vinculadas a
dichos sectores y se autorizaran conforme a la legislacion respectiva y la de proteccion
al ambiente (arts. 6 fracc. Vil y 10).

A partir del 2001 las ventas de las maquiladoras al mercado doméstico no estan sujetas
a ningun limite, por lo que pueden destinar la totalidad de su produccién al mercado

nacional (art. 16).""47 en el entendido de que deben mantener el mismo control y normas
de calidad que se aplican para sus productos de exportacién y, en su caso, pagar el

impuesto general de importacién y las demas contribuciones aplicables (art. 19).3‘"3

Para coordinar las acciones de las dependencias federales en esta materia se

establece el Grupo de Trabajo para la Industria Maquiladora de Expo:taciéna“9 (art. 28),

tecnologia y el material productivo, sin que estas Gltimas operen directamente dichos proyectos (art.
3 fraccs. VI, VII, VIl y IX, respectivamente).

347 E£n 1994 el volumen permitido de ventas en el mercado nacional era de hasta el 55% del valor total
de sus exportaciones anuales del ailo anterior; en 1995 el 60%; en 1996 el 65%; en 1997 el 70%; en
1998 el 75%; en 1999 el 80%; y en 2000 el 85%. De esta manera, las restricciones a las ventas de
las maquiladoras dentro del pais se fueron eliminando progresivamente, reduciendo las diferencias
entre éstas y cualquier industria mexicana.

Al pagar dichos impuestos también se evita la obligacion de devolver los residuos peligrosos al pals
de origen de la materia prima, en tanto que ésta ya se considera nacional.

E! Grupo de Trabajo esta integrado por representantes de las Secretarias de Economla; Hacienda y
Crédito Publico; Desarrollo Social; Comunicaciones y Transportes; del Trabajo y Previsién Social;
Contralorla y Desarrollo Administrativo; asl como de los Institutos Nacional de Ecologia; Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica; Naciona! de Migracién; el Banco Nacional de Comercio
Exterior; y Nacional Financiera (art. 29).
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el cual se encarga de formular y evaluar politicas para el fomento y operacién de esta
industria, agilizar los tramites administrativos, y presentar programas para desarrollar la
infraestructura basica y servicios urbanos correspondientes (art. 31). Adicionalmente, se
instituye el Comité Consultivo de la Industriia Maquiladora de Exportacién como érgano
de consulta y concertacién integrado por un representante de cada una de las
dependencias que integran el Grupo de Trabajo, la mesa directiva del Consejo Nacional
de la Industria Maquiladora de Exportacién y los Consejeros Nacionales de las
asociaciones locales de maquiladoras (art. 32).

D. Confinamientos de residuos peligrosos y radioactivos

A lo largo de la frontera entre México y Estados Unidos se han desarrollado proyectos
para depositar residuos peligrosos y radioactivos. Esta situacion se agudizd cuando tras
un serio accidente en la planta nuclear de Three Mile Island en 1979, el Congreso de
los Estados Unidos aprobé una ley que obliga a los gobiernos estatales a identificar
sitios para la construccion de confinamientos residuos radioactivos de bajo nivel dentro

de sus propios territorios, o bien, celebrar pactos a efecto de establecer confinamientos
comunes para dos o mas estados.3%°

Los proyectos han originado una fuerte oposicién de los gobiernos locales y las

comunidades de ambos lados de la frontera, quienes consideran que su construccion es

351

contraria al Convenio de La Paz™" y viola los principios de la justicia ambiental, toda

vez que se ubican en zonas rurales con poblacién latina marginada que carece del

350 Los residuos radioactivos de bajo nivel son aquellos cuya vida media es corta (ropa, guantes,

contenedores, etc.) comparada con los residuos de nivel intermedio y alto (componentes de
reactores nucleares y sus combustibles usados). La primera vez que los pobladores de la frontera se
vieron amenazados por emisiones radioactivas fue durante los ensayos nucleares realizados en el
desierto de Nuevo México por el ejército de Estados Unidos en la época de la Segunda Guerra
Mundial. Véase FRANCOZ RIGALT, Antonio, Los principios y las instituciones relativos al derecho
de la energla nuclear. La politica nuclear; México, UNAM - Instituto de Investigaciones Jurldicas,
1988, p. 45.

Sobre el particular, se ha propuesto incorporar un nuevo anexo al Convenic de La Paz con el fin de
reglamentar la exclusién de estos confinamientos en la zona fronteriza. Véase TEXAS CENTER
FOR POLICY STUDIES, Ambiente fronterizo, N° 1, Austin, Texas, octubre 1992, pp. 7, 10.
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poder econémico y politico para oponerse.

352

R. CONFINAMIENTOS DE RESIDUOS PELIGROSOS Y RADIOACTIVOS EN
LA ZONA FRONTERIZA MEXICO-ESTADOS UNIDOS

NOMBRE DEL SITIO

UBICACION

ESTATUS

Fort Hancock, Texas.

A 96 kms. de El| Paso, Texas y 19
kms. de El Porvenir, Chihuahua.

Cancelado en 1991.

Spofford, Texas.

A 56 kms. de Ciudad Acuiia; 48 kms.
de Piedras Negras, Coahuila; y 28
kms. del Rio Bravo.

Cancelado en 1993.

Dryden, Texas.

A 135 kms. de Ciudad Acuiia,
Coahuila y 23 kms. del Rio Bravo.

Cancelado en 1994.

Sierra Blanca, Texas. A 50 kms. de Ciudad Judrez, |[Cancelado en 1998 respecto a
Chihuahua y 25 kms. del Rio Bravo, |fesiduos  radioactivos.  En
operacién para residuos

peligrosos.
Carlsbad, Nuevo México. {A 250 kms. de Ciudad Juarez,|En  construccion, proyecta
Chihuahua. recibir residuos radioactivos de

bajo nivel.

Ward Valley, California.

A 35 kms. de Needles, California y 25
kms. de San Luis Rio Colorado,
Sonora.

Cancelado en 1999.

Samalayuca, Chihuahua.

A 70 kms. de la frontera con Estados
Unidos.

En operacién, contiene resi-
duos radioactivos de bajo nivel.

1. Fort Hancock, Texas

En 1980 el gobierno de Texas formd una comision especial con el objetivo de buscar un

lugar adecuado para depositar residuos radioactivos de bajo nivel. El sitio elegido fue

Fort Hancock, pero su ubicacion fue atacada por el gobierno y la poblacion del condado

de El Paso quienes en 1987, a través de un estudio realizado por una empresa privada,

revelaron que el sitio se encontraba en medio de una falla geoldgica y por ello era

2 Vide supra, p. 71. La violacién a los derechos ambientales de los residentes motivé que el presidente
municipal de Ciudad Acuria, Coahuila, presentara ante la Comision Nacional de Derechos Humanos
una queja que no fue admitida en virtud de que la Comisién considerd que el asunto no era de su
competencia. De igual modo, una diputada federal solicitd el apoyo de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos que si bien admitid la denuncia no resolvié el fondo del asunto. Véase
SOLIS, Arturo, "Pide edil de Ciudad Acufia la ayuda de la CNDH", en La Jomada, México, D.F., 10
de marzo de 1992, p. 3; y CAMACHO GUZMAN, Oscar, “"Legisladora presenta denuncia contra
México y EU en la CIDH", en La Jornada, México, D.F., 17 de septiembre de 1992, p. 18.
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posible la contaminacién de los mantos aculferos transfronterizos. A estas criticas se
sumd la accién diplomatica de México y las protestas de los residentes de Coahuila y
Chihuahua. La gobernadora de Texas, Ann Richards, rechazo Ia propuesta y canceld el
proyecto. Asl, en junio de 1991, la legislatura texana orden6 a la Autoridad para la
Disposicion de Residuos Radioactivos de Bajo Nivel de Texas (Texas Low Level

Radioactive Waste Disposal Authority ~TLLRWDA-) 1a busqueda de otro sitio.353

2. Spofford, Texas ' :

El 14 de septiembre de 1988 la EPA notificd al gobierno mexicano la intencion de la
empresa Texas Corporation Inc. (Texcor) de construir este confinamiento. El proyecto
contemplaba una superficie de §7 has. con tres celdas de 9 mts. de profundidad y una
capacidad estimada para almacenar 3.5 millones de toneladas de material radioactivo
de bajo nivel en un periodo de 20 arios. E! 30 de junio de 1993, en un fallo unanime de
sus tres consejeros, la Comision de Aguas de Texas rechazo la solicitud de licencia

para su construccién,®®* debido a la inestabilidad geoldgica del sitio, el riesgo de
contaminar los acuiferos binacionales, y a que la empresa no demostrd tener

experiencia en el manejo de residuos radioactivos. El 25 de octubre de 1993 Texcor

apel6 ante la Corte de Distrito del condado de Travis, pero el fallo le resulté adverso.%®

353 CUELLAR, Mireya, "Los cementerios nucleares, en donde no hay poder polltico para oponerse”, en

La Jornada, México, D.F., 17 de marzo de 1992, p. 3.

En septiembre de 1993 las facultades de la Comision de Aguas de Texas para autorizar la
construccion de los confinamientos se transfirieron a la Comisién para la Conservacion de los
Recursos Naturales de Texas (TNRCC), la cual se originé de la fusién de la Comisién de Aguas y el
Consejo para el Control del Aire. Para obtener un permiso 1a compafiia constructora debe presentar
una solicitud a fa TNRCC, la cual nombra a un examinador que convoca a audiencias publicas. En
ellas se escuchan los argumentos a favor o en contra y se presentan los estudios elaborados por
especialistas. Todo ello es analizado por el examinador con el fin de emitir una recomendacion a la
TNRCC, organismo que convoca a otra serie de audiencias en la ciudad de Austin, Texas, antes de
emitir su fallo definitivo. Esta decisién puede ser apelada en los tribunales competentes. Véase
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA ~ UNITED STATES ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY, Plan Integral Ambiental Fronterizo. Primera etapa (1992-1994), México,
1992, p. 184; y APONTE, David, "Pide empresa de EU permiso para construir un basurero nuclear”,
en La Jornada, México, D.F., 28 de octubre de 1993, p. 13.

TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, Ambiente fronterizo, N° 2, Austin, Texas, abril 1994, p. 6;
REED, Cyrus, "Movimiento ambiental de dos naciones", op. cit. supra, nota 72, p. 2; HERNANDEZ,
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3. Dryden, Texas

El confinamiento de Dryden se disefié sobre una superficie de 66 has. con 22 celdas de
9 mts. de profundidad y una capacidad estimada entre 16 y 22 millones de toneladas de
residuos peligrosos y radioactivos en un periodo de 20 arios. El sitio seria operado por
la empresa Chemical Waste Management (hoy conocida como Waste Management
Inc.) El 24 de febrero de 1992 se llevé a cabo la primera audiencia publica en la ciudad
de Sanderson, Texas y en julio de ese mismo ario se abrid el periodo de recepcién de

peritajes técnicos y pruebas testimoniales. Tras una serie de audiencias, el 5 de abril de

1994 la TNRCC negb el permiso para su construccion 3%

4, Sierra Blanca, Texas

En mayo de 1993 el Senado de Texas aprob6 el proyecto Sierra Blanca, el cual surgié
como una opcion después de que se brohibié el confinamiento de Fort Hancock. Las
instalaciones estarian disefiadas para admitir entre 46 mil y 50 mil pies clibicos de
residuos radioactivos de bajo nivel en 15 celdas de 10 metros de profundidad a lo largo
de los 30 afios de vida Gtil del sitio. Los residuos no sélo provendrian de Texas, sino
también de las plantas nucleoeléctricas, industria militar, hospitales y universidades de
los estados de Maine y Vermont, situados en el extremo norte de los Estados Unidos, lo

cual incrementaria los riesgos en el tran:sporte.357 Ademas, el lugar elegido para el
confinamiento se encuentra en una zona sismica que presenta fallas geoldgicas y

Evangelina y ORDUNA, Francisco, "Aplazan en Texas al 2 de junio del fallo sobre el tiradero de
Spofford", en La Jornada, México, D.F., 11 de marzo de 1993, p. 11, y ORDUNA, Francisco, "No se
construira el basurero nuclear de Spofford", en La Jornada, México, D.F., 1 de julio de 1993, p. 3.

REED, Cyrus, “Movimiento ambiental de dos naciones”, op. cit. supra, nota 72, p. 2; HERNANDEZ,
Evangelina, "20 millones de toneladas de residuos tdxicos, capacidad de los cementerios", en La
Jornada, México, D.F., 13 de marzo de 1992, pp. 1, 19; y "Niegan permiso para instalar basurero
nuclear en Texas", en La Jornada, México, D.F., 13 de abril de 1994, p. 39.

357 SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Proyecto de confinamiento de residuos radioaclivos
de Sierra Blanca, Texas, (mimeo), México, julio de 1995, p. 3; ONU - CDH, Informe de la Relatora
Especial sobre desechos téxicos, (...) misién en América Latina [Paraguay, Brasil, Costa Rica y
México), op. cit. supra, nota 135, pp. 16-17; ALERT CITIZENS FOR ENVIRONMENTAL SAFETY,
Documentos de divulgacién, El Paso, Texas, 1993, [s. p.}, y VELASCO, Elizabeth, "Indignacién y
rechazo por la instalacién de un cementerio nuclear", en Excélsior, México, D.F., 4 de mayo de
1993, pp. 4A, 34A.
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problemas de permeabilidad del suelo. En consecuencia, un movimiento tellirico podria

ocasionar filtraciones radioactivas que afectaran los aculferos subterrdneos y cauces

superficiales, entre ellos el Rio Bravo.3%8

A efecto de asumir una politica comtin en este caso, en marzo de 1996 se constituy6 en
México el Grupo Intersecretarial sobre Confinamientos de Residuos Peligrosos en la
Frontera México — Estados Unidos,*®® con el objeto de emitir dictAmenes conjuntos
sobre nuevas instalaciones y desarrollar programas de vigilancia y monitoreo de los
sitios existentes. Esta labor incluyd la participacion de ONG mexicanas y
estadounidenses, el Congreso de la Unién y los érganos parlamentarios de Chihuahua,
Coahuila y Tamaulipas. El 22 de octubre de 1998, en la audiencia final celebrada en
Austin, la TNRCC neg6 a la TLLRWDA la autorizacidn para construir las celdas de

recepcion de residuos radioactivos de bajo nivel. 360

No obstante, actualmente se depositan en Sierra Blanca residuos biolégico-infecciosos
provenientes de Nueva York. Hasta el 1 de julio de 1992, fecha en que se prohibi6 tal

actividad, la ciudad arrojaba los desechos de su drenaje al mar.%®' La prohibicion obligs
a enviar por ferrocarril los residuos a Sierra Blanca previamente deshidratados y
tratados a altas temperaturas, aunque las ONG han reportado que el proceso no elimina
los elementos nocivos. Se calcula que cada semana Sierra Blanca recibe entre 200 y
300 mil toneladas de fango de alcantarillado que contiene excremento humano, metales
pesados y diversas sustancias quimicas. El material se coloca sobre el terreno para
formar una delgada capa, la cual se seca bajo el sol, filtrdndose al subsuelo o

358 Entre 1923 y 1993 se registraron 64 temblores de magnitud 3.0 o superior en la escala de Richter,

dentro un area de 200 millas alrededor del lugar seleccionado para construir Sierra Blanca. Ademas,
el 13 de abril de 1995 ocurrid un temblor de magnitud 5.6, el mayor que se ha registrado en los
tltimos sesenta afos en !a region oeste de Texas. Véase RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT
ASSOCIATES, Review of the license application for the proposed LLRW facility near Sierra Blanca,
Texas, Nueva York, 30 de noviembre de 1995, p. 3.

Integrado por el INE, la Profepa, la Comision Nacional del Agua, la Coordinacion de Asuntos
Internacionales de la entonces Semarnap, la Secrelaria de Energia por medio de la Comisién
Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias, y la Secretarla de Relaciones Exteriores.

SEMARNAT-USEPA, Programa Frontera XXI..., op. cit. supra, nota 172, pp. 46, 115; y RED

MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO — TEXAS CENTER FOR POLICY
STUDIES, op. cit. supra, nota 12, p. 54.
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esparciéndose con el viento. 362

5. Carlsbad, Nuevo México

Bajo el proyecto Planta Piloto para el Aislamiento de Residuos (Waste Isolation Pilot
Plant —WIPP-), se construye en Carlsbad, Nuevo Meéxico, un emplazamiento de
residuos nucleares en una region caracterizada por el alto contenido salino de sus
suelos. A pesar de que el objeto de la WIPP es almacenar desechos militares, el
gobierno estadounidense planea utilizar 20 acres para colocar mil equipos comerciales

de combustible radioactivo agotado o la cantidad producida por un reactor con 30 afios

de operacic’)n.363

6. Ward Valley, California

El Departamento de Salud de California autorizé en septiembre de 1993 la construccién
de un confinamiento en Ward Valley, solicitando al gobierno estatal que realizara dos
audiencias publicas a fines de ese afio para que la poblacién opinase sobre el tema. El
confinamiento serfa construido por la compaiiia U.S. Ecology, cuya reputacion en
materia de seguridad no era muy soélida. El proyecto comprendia una capacidad de
almacenaje superior a las 138,000 toneladas de residuos radioactivos de bajo nivel,

particularmente equipos de rayos X, concreto contaminado, radioisétopos médicos y

desechos de submarinos nucleares. 3%

El sitio se encuentra ubicado al sur del Desierto de Mojave, en una cuenca hidrolodgica

361
362

Vide supra, p. 29.

RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT ASSOCIATES, op. cit. supra, nota 358, p. 4, y NOTIMEX,
"Depositan materia fecal humana cerca de la frontera con México", en La Jornada, México, D.F., 10
de octubre de 1994, p. 45.

KAKU, Michio y Jennifer TRAINER (comps.), La energla nuclear, Buenos Aires, Gedisa, 1986, p.
128.

RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO — TEXAS CENTER FOR POLICY
STUDIES, op. cit. supra, nota 12, p. 55; y CAMARGO ZURITA, Jorge, "Alertan sobre la construccion
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que alimenta al Rio Colorado, principal fuente de abastecimiento para el norte de
Sonora y Baja California. Los opositores locales presentaron una demanda en contra
del proyecto, misma que fue exitosa y en marzo de 1999 el fallo del juez prohibié al

gobierno federal vender al estado de California el terreno de 1,000 acres en donde se

construiria el confinamiento. 3%

7. Samalayuca, Chihuahua

El 16 de enero de 1984 un camién cargado con varilla de acero cruzé un sistema
detector de radiaciones y activé la alarma del Laboratorio Nacional de los Alamos,
Nuevo México. La varilla provenia de las fundidoras mexicanas Aceros de Chihuahua y
Falcon de Juarez que habian utilizado material proveniente del depdsito de chatarra
"Yonke Fénix". Las autoridades mexicanas detectaron 23 puntos contaminados, diez de
los cuales correspondian a particulas y el resto a construcciones que habian usado
varilla contaminada. Una vez localizado el material radioactivo se procedié a su

colocacién en el confinamiento de Samalayuca.>®® Se estima que alrededor de 500

toneladas en Estados Unidos y 3,500 toneladas en México afectaron a por lo menos

200 personas que recibieron altas dosis de radiaciones gamma de entre 1y 50 rems. %7

El origen de la contaminacién radioactiva fue una capsula de cobalto 60 que se adquirid
en Estados Unidos por un doctor del Centro Médico de Especialidades de Ciudad

de ofro basurero nuclear cerca del pais", en El Universal, México, D.F., 7 de diciembre de 1992, pp.
33, 36.

La venta del terreno habla recibido la aprobacién del Secretario del Interior justo antes del cambio de
administracién federal republicana a demécrata en 1993. Los opositores apelaron al Secretario del
Interior entrante para revertir la aprobacion, aunque en ese entonces no obtuvieron respuesta
positiva a sus pretensiones. Véase LOS ANGELES EDUCATIONAL PARTNERSHIP, Ward Valley —
A proposed nuclear waste deposilory [en linea), Los Angeles, 2000 [fecha de consulta: 13 mayo

2002). Disponible en: <http://www.laep.org/uclasp/ISSUES/Iandfills/case_ward.html>

366 En un principio se proyectd la construccion del cementerio nuclear en el predio denominado "El

Malquerido”, pero la fuerte oposicion local motivé la medificacién de los planes. Véase VIGUERAS,
Carlos, "Construiran en otro lugar e panteén nuclear', en La Jornada, México, D.F., 3 de noviembre
de 1984, p. 6.

NADAL EGEA, Alejandro, "Analisis del Plan de Emergencia Radiolbgica Externo de Laguna Verde",
en NADAL EGEA, Alejandro y Octavio MIRAMONTES VIDAL, E/ Plan de Emergencia de Laguna
Verde: dos estudios criticos, México, El Colegio de México, 1989, pp. 72-74.
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Juarez. La unidad de radioterapia Picker C-3000 en un principio se habla vendido al
hospital de Lubbock, Texas. Después, el hospital la entregd a una compaiiia en Forth
Worth y de alli pas6 a Ciudad Juérez en 1977. La unidad recibi6 su ultima carga de
cobalto 60 en septiembre de 1969 y se integraba por 6,010 capsulas de meta! de un
milimetro de diametro. Cada una de estas capsulas contenia aproximadamente 70
microcuries de cobalto 60. La unidad debla ser utilizada en tratamientos contra el
cancer pero siempre se mantuvo en una bodega debido al alto costo de su
mantenimiento. En diciembre de 1983, dos empleados del Centro Médico la robaron

para venderla como chatarra al "Yonke Fénix" 368

8. Mecanismo consultivo

En diciembre de 1999 se negocid un instrumento binacional denominado Mecanismo
consultivo para el intercambio de informacién sobre instalaciones nuevas y existentes,
para el manejo de residuos peligrosos y radioactivos dentro de los 100 kildmetros de la
frontera México-Estados Unidos,369 en donde se reconoce el derecho de cada pals
para construir, de acuerdo con sus propias leyes, regulaciones y politicas, la
infraestructura que requiera para el tratamiento, almacenamiento y disposicion final de

8 BRANES, Radl, op. cit. supra, nota 50, pp. 461-462; y PODER LEGISLATIVO FEDERAL - CAMARA
DE SENADORES, LIl LEGISLATURA, Memoria de la XXIV Reunién interpariamentaria México —
Estados Unidos de América, México, 1984, pp. 131-132.

El nuevo mecanismo reemplazé a uno anterior acordado en 1992, El mecanismo actual es
consistente con los lineamientos del Convenio de La Paz referentes al intercambio periédico de
informacién sobre posibles fuentes de dafio ambiental (art. 6). Vide supra, pp. 73-74. La primera
reunién binacional que abordé esta problematica se realiz6 en Piedras Negras, Coahuila, en marzo
de 1992 en donde se resolvié integrar un grupo de especialistas para que presentaran las
objeciones mexicanas en las audiencias publicas requeridas para otorgar el permiso de construccion
a los confinamientos. El 22 de abril de ese afo los gobiernos de México y Estados Unidos acordaron
en Washington, D.C., la realizacién de consultas de alto nivel y un mecanismo de notificacion previa
e Intercambio de informacion. Véase SEDESOL ~ INE, Informe de la situacion general... 1991-1992,
op. cit. supra, nota 113, p. 303; y SEMARNAT-~-USEPA, Programa Frontera XXI..., op. cit. supra,
nota 172, p. 46.

369
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residuos. Sin embargo, este derecho debe ejercerse atendiendo a los principios de

cooperacién y notificacién para prevenir dafios transfronterizos.

370

S. INSTALACIONES INCLUIDAS DENTRO DEL MECANISMO CONSULTIVO®"!

MEXICO

ESTADOS UNIDOS

Instalaciones de servicio a terceros para el

Instalaciones comerciales con tratamiento y

incineracién de residuos peligrosos.

tratamiento y disposicién final de residuos |disposicion final de residuos peligrosos
peligrosos. generados fuera del sitio.
Instalaciones de servicio a terceros para la|Instalaciones comerciales con almacena-

miento de residuos peligrosos generados fuera
del sitio por mas de 10 dias.

Instalaciones de servicio a terceros para el
reciclaje de residuos peligrosos.

Instalaciones de almacenamiento  que
requieren permiso por la legislacién federal
para el almacenamiento por mas de 90 dias de
residuos peligrosos generados en el sitio.

Instalaciones de servicio a terceros para el
almacenamiento  temporal de residuos
peligrosos.

Instalaciones que requieren permiso por la
legislacién federal para el tratamiento o
disposicién final de residuos peligrosos
generados en el sitio.

Instalaciones para incineracién y disposicion
final de residuos peligrosos generados en el
sitio.

Instalaciones comerciales para el reciclaje de
residuos peligrosos generados fuera del sitio.

Instalaciones para de

la disposicién final
residuos radioactivos. .

Instalaciones para de

residuos radioactivos.

la disposicion final

Ei mecanismo se aplica a través del Grupo de Trabajo de Residuos Sdlidos y Peligrosos
del Convenio de La Paz, en cuyo marco colaboran un copresidente del INE y un
copresidente de la EPA. Ambos funcionarios deben notificar a su contraparte de las
propuestas de instalaciones nuevas dentro de los 30 dias naturales siguientes a que
tengan conocimiento de ellas. La notificaciéon debe incluir el nombre y direccién de la
compafia o entidad que hace la propuesta; la localizacion del proyecto; el tipo de
instalacién y capacidad; la descripcion general de los residuos que se manejaran; las

0 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA - UNITED STATES
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Mecanismo consultivo para el intercambio de
informacion sobre instalaciones nuevas y existentes, para el manejo de residuos peligrosos y
radioactivos dentro de los 100 kilémetros de la frontera México—Estados Unidos, (mimeo), Tucson,
Arizona, 1 de diciembre de 1999, p. 1.
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dependencias reguladoras con capacidad de decision sobre el proyecto; la fecha
estimada del inicio de los comentarios ptblicos; y la ubicacién de los expedientes

respectivos. Una copia de la notificacion debe ser enviada simultaneamente a las

Cancillerias de cada Parte "

Asimismo, cada copresidente debe preparar un inventario de las instalaciones en
operacion, y notificar cualquier ampliacion o modificaciéon de las mismas (aumento de
capacidad, cambio de procesos, inclusién de nuevos tipos de residuos, etc.). Cabe
destacar que el mecanismo podra someterse a revision en caso de que ambos paises

lleguen a adoptar un procedimiento formal sobre evaluacién del impacto ambiental

transfronterizo.3”

11I. PREVENCION DE CONTINGENCIAS Y RESPUESTA A EMERGENCIAS

El elevado nimero de industrias, asi como el gran volumen de sustancias peligrosas
que cruzan los puentes internacionales, son factores que incrementan e! riesgo de
accidentes en la zona fronteriza. Con el fin de identificar estos riesgos y evitar o reducir
cualquier posible dafio a la salud o el medio ambiente, México y Estados Unidos
disefaron un Plan Conjunto de Contingencias (PCC).

El Plan, cuyo marco legal es el Anexo | del Convenio de La Paz, se implementa a través
de coordinadores in situ y coordinadores de asesoria y enlace para areas especificas
de la frontera. El objetivo a mediano plazo es crear planes para cada uno de los catorce
pares de ciudades hermanas, asi como el establecimiento de Centros de Respuesta a
Emergencias y Comités Locales de Planeacién de Emergencias en cada ciudad.
Actualmente se encuentran en operacion los PCC de Matamoros/Brownsville, Piedras
Negras/Eagle Pass y Nuevo Laredo/Laredo, con otros dos préximos a concluirse:

31 ibidem, pp. 1-2.

372 1hidem, pp. 2-3.

373 Ibidem, pp. 1, 3-4. La Comisién para la Cooperacién Ambiental de América del Norte ha realizado
estudios sobre la evaluacion de! impacto ambiental transfronterizo, mismos que si bien permiten un
acercamiento tedrico del problema, todavia estan lejos de servir como precedente para un posible
tratado sobre el tema.
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Ciudad Juarez/El Paso y Mexicali/Caléxico.374

Un instrumento de cooperacion adicional es el Equipo de Respuesta Conjunta (ERC),
dirigido por dos copresidentes, uno mexicano y otro estadounidense, encargados de
coordinar a las dependencias federales, estatales y municipales responsables de la
atencion de emergencias en la frontera terrestre y maritima. El Anexo Il del Convenio de
La Paz define la estructura genérica del ERC mientras que sus acciones especificas se
acuerdan en el marco del Grupo de Trabajo sobre Prevencién de Contingencias y
Respuesta a Emergencias. Este Grupo también procura simplificar los procedimientos
para una rapida movilizacién transfronteriza de personal y equipo; capacitar al personal

involucrado; realizar simulacros;®’® y concientizar a la poblacién acerca de los riesgos
existentes.

Este tltimo punto es indispensable para promover la participacién de las comunidades
en el desarrollo de las estrategias apropiadas, lo cual implica asegurar el libre acceso a

la informacién ambiental.3® Para tal efecto, en Estados Unidos se promulgd en 1986 la
Ley de Planeacién de Emergencias y Derecho de la Comunidad a Saber (Emergency
Planning and Community Right-to-Know Act ~EPCRA-), que exige a las industrias
informar sobre las sustancias que generen, utilicen o almacenen siempre que estén

enumeradas en listados especlficos 'y excedan de cierta cantidad. En caso de

emisiones accidentales, éstas deben ser reportadas a la brevedad posible.377

La informacién entregada por las industrias se incorpora a un inventario de Descargas
Toxicas (Toxic Release Inventory —TRI-), que sirve de base para que los cuerpos locales

4 CARABIAS LILLO, Julia, op. cit. supra, nota 303, p. 7.

375 Dentro de sus actividades, el ERC ha organizado maniobras de campo en Matamoros/Brownsville y

simulacros en Mexicali/Caléxico. Véase CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacion y gestién de
productos quimicos..., op. cit. supra, nota 329, p. 43.

Sobre el particular, el principio 10 de la Declaracidn de Rio indica: "El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona deberd tener acceso adecuado a la informaciéon
sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre
los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcién de decisiones. (...)" (Subrayado nuestro).

376

3 CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacién y gestién de productos quimicos..., op. cit. supra, nota
329, p. 191.
155 SR
S ONN
DR ~an

FALLA DE ORIGEN




Contaminacién transfronteriza

de respuesta a emergencias identifiquen el tipo y volumen de sustancias que se
manejan en determinada comunidad y, en consecuencia, reciban entrenamiento y
utilicen el equipo especifico para minimizar los riesgos correspondientes. El primer TRI
se publico en 1989 basado en datos de 1987 y desde entonces existe una versién anual
del mismo. Una de las criticas mas frecuentes es que no enumera las sustancias
peligrosas que se integran al contenido del producto ya que la EPCRA sélo obliga a
notificar las que se emiten al ambiente. Ademas, una gran cantidad de sustancias no

son reportadas debido a que la ley no las contempla en sus listas.37®

En el caso de México, el Sistema Nacional de Proteccion Civil regula las acciones de
prevencion y respuesta a emergencias, incluidas las que involucran materiales y
residuos peligrosos. El Sistema, coordinado por la Secretaria de Gobernacién, ha
recibido apoyo del programa denominado Preparacién y Respuesta ante Emergencias
de Nivel Local (Awareness and Preparedness for Emergencies at the Local Level, —
APELL-) establecido por el PNUMA con el fin de propiciar un adecuado manejo de
riesgos.379 De manera paralela, el sector privado mexicano, a través de la Asociacion
Nacional de la Industria Quimica, ha organizado el Sistema de Emergencias en
Transporte para la Industria Quimica (SETIQ) y promueve entre sus miembros la

adopcion del Programa de Responsabilidad Integral en el uso de sustancias

peligrosas.38°

A. Listados de actividades altamente riesgosas

La LGEEPA, en su articulo 147, prevé la elaboracion de programas de prevencién de
accidentes, los cuales deben ser aprobados de manera conjunta por la Semarnat y las
Secretarias de Gobernacion, Energia, Economia, Salud y Trabajo y Previsién Social.
Estos programas toman como parametro dos listados que, con base en el articulo 146

378 UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 1991 Toxics Release Inventory.
Public Data Release, EPA 745-R-93-003, Washington, D.C., mayo 1993, p. 3.

379 SEDUE - USEPA, Plan Integral Ambiental Fronterizo (...), op. cit. supra, nota 354, pp. 70-71.

380 CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacién y gestién de productos quimicos..., op. cit. supra, nota
329, p. 83.
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de la misma ley, clasifican las sustancias que se generan o manejan en

establecimientos industriales, comerciales o de servicios que realizan actividades

381

altamente riesgosas. El primer listado comprende 231 sustancias téxicas, el

segundo382 248 sustancias inflamables y explosivas. El criterio para determinar qué
actividades deben considerarse altamente riesgosas es:

(..) que la accibn o conjunto de acciones, ya sean de origen natural o
antropogénico, estén asociadas con el manejo de sustancias con
propiedades inflamables, explosivas, téxicas, reactivas, radioactivas,
corrosivas o biolégicas, en cantidades tales que, en caso de producirse una
liberacion, sea por fuga o derrame de la mismas o bien una explosion,
ocasionarian una afectacion significativa al ambiente, a la poblacién o a sus
bienes.383

La cantidad minima de sustancias con estas propiedades se denomina cantidad de
reporte. En el primer listado la cantidad varia de un kg. a un millén de kgs., y en el
segundo de 500 kgs. a 200,000 kgs. o, en ciertos casos, mas de 10,000 barriles.

La LGEEPA considera de interés publico el establecimiento de zonas intermedias de
salvaguardia en torno a las industrias que llevan a cabo actividades altamente riesgosas
(art. 2 fracc. IV). En dichas zonas los planes de desarrollo urbano deben sefalar
restricciones a los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la
poblacion (art. 148). La primera zona intermedia de salvaguardia se cre6é por Decreto
Presidencial en 1991 con el fin de crear un radio de protecciéon a la comunidad vecina
de la empresa Quimica Fldor, productora de acido fluorhidrico, en Matamoros,
Tamaulipas. A la fecha, no existe ninguna otra zona de este tipo en e! territorio nacional.

381 Acuerdo por el que las Secrelarias de Gobernacion y Desarrollo Urbano y Ecologlfa, con fundamento

en lo dispuesto por los articulos 5°, fraccién X y 146 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Protaeccién al Ambiente; 27, fraccion XXXl y 37, fracciones XVI y XVIl de la Ley Orgénica de la
Administraciéon Publica Federal, expiden el primer listado de aclividades altamente riesgosas,
México, Diario Oficial de la Federacion, 28 de marzo de 1990.

Acuerdo por el que las Secrelarias de Gobernacién y Desarrollo Urbano y Ecologlia, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 5°, fraccion X y 146 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente; 27, fraccion XXXIl y 37, fracciones XVI y XVil de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, expiden ‘el segundo listado de aclividades altamente riesgosas,
México, Diario Oficial de la Federacién, 4 de mayo de 1992.

382
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Ademas, quienes realicen actividades altamente riesgosas estén obligados a poseer un
seguro de riesgo ambiental acorde a los lineamientos del Sistema Nacional de Seguros
de Riesgo Ambiental y del Reglamento de la LGEEPA para el Establecimiento de
Seguros y Primas por Riesgo Ambien{al (art. 147 bis). Esta exigencia se agregé a la
LGEEPA en diciembre de 2001 con la salvedad de que la Semarnat debe promulgar el

Reglamento a mas tardar un afio después de la entrada en vigor del Decreto de

reformas y adiciones (art. 4 transitorio). 384

B. Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC)

Por lo que respecta a la informacién disponible al publico, las reformas del 2001 a la
LGEEPA también reforzaron la figura del Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes.?®® El Registro se integra con los datos y documentos contenidos en las
autorizaciones, cédulas, informes, reportes, licencias, permisos y concesiones que en

. materia ambiental se tramitan ante la Sémarnat, o la autoridad competente del gobierno
del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios. Las personas fisicas y morales
responsables de fuentes contaminantes también estan obligadas a proporcionar la
informacién, datos y documentos que se les requieran. EI RETC es publico y la
Semarnat debe fomentar la difusién de su contenido (art. 109 bis).

El Registro permite mantener una base de datos con la informacién sobre descargas,
emisiones o transferencia de contaminantes originados en plantas industriales y otras

383 Considerando Segundo de los Acuerdos citados en los pies de pagina 381 y 382.
384 El Decreto se publico en el D.O.F. del 31 de diciembre de 2001 y entré en vigor al dia siguiente.

385 El primer Informe Nacional de Emisiones y Transferencia de Contaminantes cubrié el periodo 1997-1998,
e incluyd datos sobre seis contaminantes atmosféricos (diéxido de azufre, éxido de nitrégeno, particulas
suspendidas totales, monéxido de carbono, diéxido de carbono e hidrocarburos) aunque omitie la
informacion sobre la cantidad de residuos peligrosos generados, con solo algunas estimaciones basadas
en cifras de 1994, La compilacién de datos se efectud por medio de la Cédula de Operacién Anual, un
mecanismo de reporte que debe ser entregado por toda empresa de jurisdiccién federal en el primer
cuatrimestre de cada afo, y que contiene diversas secciones, algunas voluntarias y otras obligatorias. La
seccion IV, Generacion, Tratamiento y Transferencia de Residuos Peligrosos, fue de caracter optativo.
Debe destacarse que, a diferencia de Estados Unidos, el nombre de las industrias que reportaron se
manej6 de manera confidencial. Véase RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO
— TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, op. cit. supra, nota 12, pp. 24, 30, 68, 80-82.
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fuentes relevantes, que afecten a distintos medios (aire, agua y suelo)386 detallados por
sustancia quimica especifica, giro industrial y area geografica. De igual modo, el RETC
constituye la base para formular politicas ambientales y sustentar los informes de México
en cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia de sustancias peligrosas,
cambio climatico y contaminacién atmosférica.®®” En este sentido, es previsible que a
mediano plazo el RETC y el TRI estadounidense realicen labores de cooperacién para
compatibilizar sus sistemas.

386 enfoque normativo tradicional regula las emisiones y descargas de manera individual para cada uno

de los diferentes medios (aire, agua y suelo), lo cual propicia practicas de contaminacién cruzada en
donde para evitar la contaminacién de un medio se traslada a otro, por ejemplo los residuos
peligrosos llquidos o semillquidos que se vierten al alcantarillado. Para evitar lo anterior es
necesario implementar una regulacién integral que vincule entre si las emisiones de contaminantes a
la atmoésfera; las descargas de aguas residuales asl como la generacién y manejo de desechos
peligrosos. En México, esta regulacion se realiza a través de la Licencia Ambiental Unica que
ademds evita la duplicacion de tramites y alimenta a los sistemas de informacién ambiental como el
RETC. Véase INE — SEMARNAP, Programa para la minimizacién y manejo integral... 1996-2000,
op. cit. supra, nota 7, pp. 135-137.

Dentro de estas obligaciones se encuentra la Decision C 96/41 Final de la OCDE, en donde se
promueve que los gobiernos establezcan un Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes y difundan entre el publico dicho registro. Ademas, se deben compartir
peridédicamente los resultados del registro con otros palses miembros de la OCDE y con paises no
miembros, haciendo énfasis en compartir tatos sobre las regiones fronterizas entre palses vecinos,
Ibidem, pp. 141-142,

387

159

TESIS CON
FALLA DF ORIGEN




CAPITULO SEXTO

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
POR CONTAMINACION TRANSFRONTERIZA

SUMARIO: 1. Responsabilidad objetiva. A. Tribunal competente. B.
Legitimacion procesal. C. Nexo causal. D. Reparacion de! dailo. E.
Distribucién de la responsabilidad. F. Limitacion de la
responsabilidad. G. Seguros y fondos de garantia. II. Proyecto de
Articulos para la Prevencién del Dario Transfronterizo resultante
de Actividades Peligrosas. III. Protocolo del Convenio de Basilea
sobre Responsabilidad e Indemnizacion.

1. RESPONSABILIDAD OBJETIVA

Las actividades de generacién, manejo y disposicién final de residuos peligrosos
pueden ocasionar dafios de naturaleza transfronteriza entre México y Estados Unidos.
En tal caso, la reparacion podra plantearse a través de la figura de la responsabilidad
civil objetiva debido a que la contaminacion se origina de actividades licitas riesgosas,
entre ellas la industria maquiladora y los confinamientos de residuos peligrosos y
radioactivos. Sin embargo, el derecho internacional no reconoce a la teoria del riesgo
como un principio general de responsabilidad, sino en aquellos casos que han sido
previa y claramente definidos por convenciones internacionales, por ejemplo las
relacionadas con tecnologia nuclear, caida de objetos lanzados al espacio

extraterrestre, derrames de sustancias quimicas y vertimientos de petr(‘)leo.388

Este tipo de actividades no se encuentran prohibidas por el derecho internacional pero
debido al riesgo que representan basta que exista un dafio atribuible al operador de una
actividad peligrosa para obligario a la reparacion del mismo. En principio, se considera
como responsable directo de los dafnos al operador privado de la actividad riesgosa,

388 JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, "Responsabilidad Internacional’, en Manual de Derecho

Internacional Publico, 4* reimpr. de la 1* ed., (trad. Dotacién Carnegie para la Paz Internacional),
México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 512; y GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso,
Responsabilidad internacional por dafios transfronterizos, reimpr. de la 1* ed., México, UNAM ~
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992, p. 26.
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aunque en ciertos casos podra imputarse una responsabilidad subsidiaria al Estado en

|389

cuyo territorio, jurisdiccion o contro se desempeiié la actividad, asumiendo que no

ejercio la debida diligencia en la vigilancia y regulacién del operador.390

La responsabilidad objetiva no requiere probar la existencia de culpa o negligencia del
autor del daiio, es decir, el elemento psicolégico no tiene ninguna relevancia. Por el
contrario, la teoria de la culpa implica que ademas de una violacién a la norma de

derecho internaciona! debe existir una falta (omisién, dolo, negligencia) por parte de!

que la comete, lo cual es muy dificil de demostrar.3%’

Actualmente el principio pas de responsabilité sans faute (no hay responsabilidad sin
culpa), de caracter individualista y preaominante en las legislaciones civiles del siglo
XX, ha sido largamente superado.392 En efecto, “la Corte Internacional de Justicia y su
antecesora, la Corte Permanente de Justicia Internacional, han establecido en sus
resoluciones la responsabilidad objetiva debido a que jaméas se ha examinado si en el
caso en cuestion existia alguna especie de ‘culpa’, lo que interesa determinar al tribunal

38 & \érmino Jjurisdiccion abarca, ademéas de las actividades realizadas dentro del territorio de un
Estado, las actividades sobre las cuales el Estado esta autorizado por el derecho internacional a
ejercer su competencia y autoridad. El concepto control implica atribuir ciertas consecuencias
jurldicas a un Estado cuya jurisdicciéon sobre determinadas actividades o hechos no es reconocida
como valida por el derecho internacional, por ejemplo en los casos de intervencidon y ocupacion
illcitas y de anexién. Véase ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - COMISION DE
DERECHO INTERNACIONAL, Comentarios en espafiol al Proyecto de Artlculos para la Prevencion
del Dafio Transfronterizo Resultante de Actividades Peligrosas [en linea), 2001 [fecha de consulta: 4
abrif 2002). Disponible en: <http://www.un.org/law/ilc/texts/prevention/preventionfra.htm>, pp. 425-
426,

En la controversia entre Alemania y Suiza relativa a la contaminacién del Rio Rhin por la empresa
Sandoz en 1986; el gobierno de Suiza reconocié su responsabilidad por falta de diligencia debida
para prevenir el accidente mediante la reglamentacion adecuada de sus industrias farmacéuticas.
Ibidem, p. 436. Vide supra, pp. 43-44.

SEPULVEDA, César, Derecho Internacional, 18° ed., México, Parria, 1997, p. 240.

La revolucién industrial se vio favorecida por la aplicacion de este principio, toda vez que no era
necesario responder por los dafos producidos por la incipiente maquinaria sino sélo por los
comportamientos negligentes. No obstante, el continuo progreso cientlfico y tecnologico trajo
consigo un notable incremento de hechos dafiosos derivados de la utilizacion de complejos
mecanismos de produccion, transformando las bases de la responsabilidad civil. Véase BESALU
PARKINSON, Aurora V. S., "La responsabilidad civil: tendencias actuales. La experiencia argentina
y su posible proyeccién al derecho mexicano", en Boletin Mexicano de Derecho Comparado, N° 91,
Meéxico, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, enero-abrit 1998, pp. §5-57.

390

391
392
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internacional es si ha existido o no un hecho ilicito, una violacién a la norma.”® se
pueden distinguir entonces los siguientes elementos de la responsabilidad internacional:

a) Que un dafio haya sido causado b) Que exista un nexo causal entre el dafio y el

agente c) Que haya violacién de una norma juridica internacional, >4

En el centro de esta logica puede ubicarse el precepto ubi emolumentum ibi onus
(donde hay un beneficio debe haber una carga), en el sentido de que “cuando un
Estado obtiene una ventaja de una accién u omisién determinada es justo que cargue

también con las consecuencias que gravan esa ventaja.” Es decir, el dafio debe ser

soportado por su autor y no por la victima 3%

La prevencién del dafio transfronterizo estd contemplada en los principios 2 de la
Declaracién de Rio y 21 de la Declaracion de Estocolmo. Ambos indican, en términos
similares, que los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus recursos
segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar
por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de
la jurisdiccién nacional. Es decir, se trata de una versién moderna de la maxima latina
sic utere tuo ut alienum non laedas (usa tus bienes de manera que no causes dafios a

los bienes ajenos).396

393 GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, "Responsabilidad internacional®, en Diccionario Jurldico

Mexicano, 15 ed., tomo IV, México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas ~ Porraa, 2001,
p. 2836.

SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Publico, 16® ed., México, Porria, 1997, p. 350.
Idem.

De manera complementaria, el principio 13 de la Declaracion de Rlo indica que: "(...) Los Estados
deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacién por los efectos adversos de los dafios
ambientales causados por actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control, en
zonas situadas fuera de su jurisdiccion”. A su vez, el principio 22 de la Declaracién de Estocolmo
establece: "Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el derecho internacional en lo
que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la contaminacién y otros
dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccidn o bajo el control de tales
Estados causen a zonas situadas fuera de su jurisdiccién.”
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Estos principios también evolucionaron'de diversos precedentes arbitrales y judiciales.
Por ejemplo, en 1935 el laudo del arbitraje del asunto Trail Smelter (Estados Unidos vs.
Canada) declaré que: "ningtn Estado tiene derecho de usar o de permitir el uso de su
territorio de tal modo que cause dafio por razén del lanzamiento de emanaciones en o
hacia el territorio de otro."%’ Asimismo, en 1949 la Corte Internacional de Justicia en el
caso del Estrecho de Corfi1 (Reino Unido vs. Albania) sostuvo que todo Estado tiene la

obligacion de "no permitir a sabiendas que su territorio sea utilizado para la realizacién

de actos contrarios a los derechos de otros Estados."3%

En las ultimas décadas un gran numero de instrumentos internacionales se han
adoptado en torno a la responsabilidad objetiva y la consecuente compensacion por
dafios ocasionados a personas, biehes y el medio ambiente. La practica mas
abundante se refiere a tratados limitados en cuanto al nimero de Estados y al tema a
regular, como por ejemplo la contaminacion de rios internacionales, que es una
modalidad particular dentro del tema general de contaminacion transfronteriza. La
practica con que se cuenta deriva entonces de la regulacion a nivel bilateral o regional

de temas parciales de dario transfronterizo.3%® Ademas, estos convenios son de indole

preventivo, toda vez que la tendencia es ofrecer una solucién ex ante (evitar el dafio),

en vez de una solucién ex post (la reparacion o indemnizacion). 4%

397

JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo, op. cit. supra, nota 388, p. 513.
o8

ONU - CDI, Comentarios en espafiol al Proyecto de Articulos para la Prevencién del Dafio
Transfronterizo Resultante de Actividades Peligrosas, op. cit. supra, nota 389, p. 445,

CASTILLO DE LABORDE, Lilian del y Martin MOCAYO VON HASE, Responsabilidad internacional
por dafios ambientales transfronterizos: anélisis de normas internacionales y regionales aplicables,
Serie Informes Técnicos N° 16, Washington, D.C., Organizacién Panamericana de la Salud,
diciembre 1992, p. 3.

BESALU PARKINSON, Aurora V. S., op. cit. supra, nota 392, p. 73.
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T. EJEMPLOS DE CONVENIOS RELATIVOS A LA PREVENCION Y
REPARACION DE DANOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS

Nombre

Lugar y focha de adopcién

Ratificacién por el
gobierno de México

Convencién Internacional para la Prevencion
de la Polucion de las Aguas del Mar por
Hidrocarburos.

Londres, Reino Unido
12 mayo 1954

10 mayo 1956

Convencion sobre Responsabilidad Civil por Viena, Austria 25 abril 1989
Dafios Nucleares. 21 mayo 1963
Convenio  Internacional relativo a |la Bruselas, Bélgica 8 abril 1976

Intervencion en Alta Mar en casos de
Accidentes que causen una Contaminacion por
Hidrocarburos.

29 noviembre 1969

Convencién Internacional sobre la
Responsabilidad Civil por Dafios Causados por
la Contaminacién del Mar por Hidrocarburos.

Bruselas, Bélgica
29 noviembre 1969

13 mayo 1994

Convencién sobre la Constitucién de un Fondo Bruselas, Béigica 13 mayo 1994
Internacional para la Indemnizacién de Daflos 18 diciembre 1971

Causados por la  Contaminacion  de

Hidrocarburos.

Convenio sobre la Responsabilidad Londres, Moscu, 8 abril 1974

Internacional por Daflos Causados por Objetos Washington, D.C.

Espaciales. 29 marzo 1972

Convenio sobre Ila Prevencién de Ila México, Londres, Moscu, 7 abril 1975

Contaminacién del Mar por Vertimiento de Washington, D.C.

Desechos y otras Materias. 29 diciembre 1972

Protocolo Relativo a 1a Intervencion en Alta Mar Londres, Reino Unido 11 abril 1980

en casos de Contaminacion por Sustancias
Distintas de los Hidrocarburos.

2 noviembre 1973

Convencion sobre Pronta Notificacion  de
Accidentes Nucleares y Convencién sobré
Asistencia en caso de Accidente Nuclear o
Emergencia Radioldgica.

Ginebra, Suiza
26 septiembre 1986

10 mayo 1988

Acuerdo de cooperaciéon entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América sobre movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y sustancias peligrosas
(Anexo [l de! Convenio de La Paz).

Washington, D.C.
12 noviembre 1986

29 enero 1987

Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Etiminacién.

Basilea, Suiza
22 marzo 1969

22 febrero 1991

Convenio Internacional sobre Cooperacion,
Preparacion y Lucha contra la Contaminacion
por Hidrocarburos.

Londres, Reino Unido
30 noviembre 1990

13 mayo 1994

Protocolo sobre Responsabilidad e
Indemnizacion por Dafos Resultantes de los
Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos y su Eliminacion.

Basilea, Suiza
10 diciembre 1999

No se ha ratificado
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La estructura de dichos instrumentos integra diversos aspectos, entre ellos: actividades
a las cuales se aplican; la existencia e Ihdole de los dafos indemnizables; modalidades
y la cuantia de la indemnizacion; el estdndar de proteccién; distribucion de
responsabilidad; identificacién de las posibles personas fisicas o morales responsables
y la responsabilidad subsidiaria del Estado; la posible constitucion de un fondo para la
compensacién de dafios que no pueda cubrir el operador o su asegurador; el limite de
la responsabilidad financiera; la prescripciéon de las reclamaciones; las causas de

exoneracion; los tribunales que podrian ejercer jurisdiccion y la ejecucién de las

sentencias por tribunales nacionales. 40!

A. Tribunal competente

La determinacién del tribunal competente en caso de danos transfronterizos usualmente
se realiza conforme a tres criterios: el lugar donde ocurrié el dafo; el lugar donde se

origind el daiio; o bien donde el demandado tiene su residencia habitual.4%2 La
tendencia predominante en el derecho internacional privado es que el afectado elija el

foro que le resulte mas favorable, segin se ha establecido en diversas instancias

judiciales.‘m3

401 ORTIZ AHLF, Loretta, Responsabilidad generada por dafios transfronlerizos, {mimeo), México,

octubre 1999, pp. 9-10.

Por ejemplo, el Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos
Espaciales establece como foro competente, para los casos en que los particulares hagan su
reclamacion, el juez del Estado de lanzamiento (art. Xl). A su vez, la Convencién sobre
Responsabilidad Civil por Dafios Ocasionados por el Traslado de Bienes Peligrosos por Carrelera,
Ferrocarrii o Embarcacion, sefiala que serd competente el tribunal del lugar donde las medidas
preventivas se hubieran adoptado para minimizar el dafio y donde se registré el vehiculo o
embarcacién (art. 19). Por lo que respecta al derecho aplicable se sigue la regla de lex fori, es decir,
rige la ley del tribunal competente.

En el caso W. Poro vs. Houillires du Bassin de Lorraine, el propietario de un hotel en Kleinblittersdorf,
Alemania, presentd una reclamacion contra la empresa minera francesa Houillires du Bassin de
Lorraine, que desde 1954 operaba una planta eléctrica en territorio francés. De dicha planta
emanaban una cantidad considerable de humos que produjeron dafos a las cosechas y los centros
de recreo en territorio aleman. En 1957, la situacion se agravo y otros residentes de Kleinblittersdorf
también presentaron una queja. El Parlamento aleman sostuvo que bajo las reglas de derecho
internacional privado, la ley mas favorable al reclamante deberia ser aplicada. Después de comparar
la legislacién alemana y la francesa en esa materia, se decidié que ésta Ultima era la mas favorable.

402

403
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Responsabilidad internacional

En algunos paises la determinacion del tribunal se inclina por el lugar donde se produce
el dafo, por ejemplo, en Brasil la Ley que regula la accién civil pablica de
responsabilidad por dafios causados al medio ambiente, al consumidor, a bienes y
derechos de valor arlistico, estético, histérico, turistico y paisajistico y dicta olras
disposiciones (Ley N° 7,347 del 24 de julio de 1985), sefala que: “las acciones
previstas en esta ley seran propuestas en el foro de la localidad donde ocurre el dafo,
cuya autoridad tendr4 competencia funcional para procesar y juzgar !a causa” (art.

2).404

De manera similar, en Estados Unidos la regla de accién local establece que toda
demanda relativa a una propiedad inmobiliaria debe ser entablada unicamente en el
lugar en que se ubique dicha propiedad, es decir, se otorga competencia al juez del
lugar donde se produjo el dafio, aunque la tendencia actual es permitir al actor elegir el
tribunal donde habra de demandar. Por otra parte, a través de la doctrina del forum non
conveniens las cortes estadounidenses pueden delegar discrecionalmente su
jurisdiccién a otra corte, si ello representa un beneficio procesal para las partes. En la
practica esta doctrina se ha utilizado para no admitir juicios sobre dafios ambientales

transfronterizos, por ejemplo el caso de Bhopal, India,*®® en el cual las cortes

estadounidenses se negaron a conocer de los juicios planteados contra Union Carbide

Corporation por reclamantes extranjeros.“06

En México se carece de normas especificas para determinar el tribunal competente en
los casos de responsabilidad objetiva, de modo que se siguen las reglas relativas a las
obligaciones en general que indican como criterios la ubicacion de la cosa y el domicilio

Véase DIAZ, Luis Miguel, Responsabilidad del Estado y contaminacién. Aspectos jurldicos, México,
Porraa, 1982, pp. 104-106. .

404 ORTIZ AHLF, Loretta, op. cit. supra, nota 401, p. 23.
408 Vide supra, p. 43.

406 RODRIGUEZ MARTINEZ, Eli, Responsabilidad civil por contaminacion transfronteriza. Problemética
para demandar la accién de reparacion ante las cortes estadounidenses, (mimeo), México, agosto
2000, pp. 14-16.
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del demandado, segun lo dispone el articulo 24 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.*%7

En un contexto regional, el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte
sefiala que los ciudadanos con interés juridicamente reconocide en México, Estados
Unidos y Canada pueden tener acceso a los procedimientos judiciales, cuasijudiciales o
administrativos de cualquiera de los tres paises, con el fin de demandar por dafios a
otra persona, solicitar sanciones, medidas de reparaciéon y precautorias relativas a
dafios y perjuicios derivados de una conducta contraria a leyes y reglamentos
ambientales (art. 6.2) Asimismo, el Consejo de la Comision para la Cooperacién
Ambiental de América del Norte puede elaborar recomendaciones para que las Partes
otorguen acceso, derechos y recursos ante sus tribunales y dependencias

administrativas a los extranjeros que hayan sufrido, o puedan sufrir, un dafio o perjuicio

causado por contaminacién originada en su territorio (art. 10.9).4%®

Por otra parte, el Anexo lll del Convenio de La Paz dispone que en caso de que un
movimiento transfronterizo de desechos o sustancias peligrosas produzca dafios a las
personas, propiedades o al medio ambiente, el pais de exportacién llevara a cabo las
acciones legales necesarias para que las personas fisicas o juridicas involucradas
regresen los desechos o sustancias a su lugar de origen, restauren el ecosistema
afectado y reparen, por medio de indemnizacion, los dafios causados. El pais de
exportacién también debera informar al pals de importacion sobre las acciones legales

instauradas, y brindara su cooperacién para que los tribunales de este ultimo pais

otorguen una satisfaccion apropiada (art. XIV.2).409

407 “Por razén de territorio es tribunal competente: Ill.- El de la ubicacién de la cosa, tratandose de

acciones reales sobre inmuebles (...); 1V.- El del domicilio del demandado, tratandose de acciones
reales sobre muebles o de acciones personales (...). Cuando haya varios tribunales competentes,
conforme a las reglas anteriores, en caso de conflicto de competencias, se decidira en favor del que
haya prevenido en el conocimiento.”

408 vige supra, pp. 91-92.
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Responsabilidad internacional

B. Legitimacion procesal

El concepto tradicional del proceso privilegia la proteccién de los intereses individuales,
en donde las partes afectadas actian separadamente y hacen sus reclamaciones de
forma independiente. Tal esquema resulta inadecuado en materia ambiental, toda vez
que en ella prevalecen los intereses difusos, es decir, aquellos que no sélo abarcan la
esfera personal y directa del individuo sino también los bienes de disfrute comun.

En Estados Unidos existen diversas acciones de defensa de los intereses difusos, entre
ellas la accion de clase (class action) y la demanda ciudadana (citizen suit).410 La
primera se presenta cuando existe un elevado nimero de titulares del mismo derecho.
En este procedimiento, los actores tienen la facultad de defender sus propios intereses
y los de cada miembro del grupo (class), con la ventaja de que los costos del juicio se
reducen puesto que son repartidos entre los diversos promoventes. Las demandas
ciudadanas conceden un derecho de accion para defender los intereses difusos en las
cortes, es decir, un particular puede actuar contra cualquier persona que viola las
normas ambientales a fin de obligarla a cumplirlas, o bien, contra la administracién

publica a fin de que realice sus tareas cuando éstas no son de caracter discrecional 411

C. Nexo causal

Para que opere la responsabilidad objetiva debe demostrarse la relacién de causalidad
entre la actividad riesgosa y el dafio ocasionado. Este debe ser consecuencia inmediata
y directa del evento por el que se imputa la responsabilidad aunque la tendencia es
aligerar a la victima de la carga probatoria, por ejemplo, mediante presunciones de
causalidad.*'? Al respecto, la doctrina mexicana sefiala que "no es !a victima del dafio a
quien incumbe la prueba de la relacion de causalidad entre la existencia del riesgo y la

408 Vide supra, p. 76.

410 En el caso de México este tipo de figuras son inexistentes.

an RODRIGUEZ MARTINEZ, Ell, Responsabilidad civil por contaminacién transfronteriza..., op. cit.
supra, nota 406, p. 4.

412 BESALU PARKINSON, Aurora V. S., op. cit. supra, nota 392, p. 71.

168 5315 CON
ALLA DE ORIGEN




Capitulo sexto

produccion del dafio. Basta que exista una relacion de inmediatez o posibilidad, por
remota que sea (no necesariamente de causalidad) para que el que aproveche ese
riesgo incurra en la obligacion de reparar el dafio que ha sufrido el reclamante. Aquél

sélo quedaria eximido de esa obligacién si prueba que el dafio se produjo por culpa

inexcusable de la victima."*13

Salvo en casos de accidente sibito por la exposicién de sustancias peligrosas,
tratdndose de contaminacidon crénica el dafio se manifiesta después de un lapso de
tiempo, prescribiendo con ello la accién y complicandose la de por si dificil prueba de la
relacion causal entre e! hecho y el dafo. Para evitar lo anterior, se ha propuesto
incorporar la regla del descubrimiento de!l derecho estadounidense, en el que el plazo

se cuenta a partir de que el demandante tuvo conocimiento del dafio, y no a partir de la

produccion de éste. 41

D. Reparacion del daiio

Dentro del sistema juridico mexicano, la LGEEPA establece como principio general de
politica ambienta! el deber del Estado para que las actividades que se lleven a cabo
dentro del territorio nacional y en aquéllas zonas donde la nacién ejerza su soberania y
jurisdiccidn, no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de jurisdiccion
internacional (art. 15 fracc. Xill). En este sentido, corresponde a la federacién atender la
contaminacion transfronteriza que tenga su origen en nuestro pais, asi como la
proveniente del extranjero que darie el equilibrio ecolégico nacional (art. 5 fracc. Il y {V).

Otro principio de politica es la obligacion del que realice obras o actividades que afecten
o puedan afectar el ambiente, a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi
como a asumir los costos que dicha afectacién implique (art. 15 fracc. {V). Asimismo, sin

413 GALINDO GARFIAS, Ignacio, “Responsabilidad objetiva. Elementos®, en Revista de Derecho
Privado, N° 3, México, UNAM — Instituto de Investigaciones Juridicas, septiembre-diciembre 1990,
pp. 237-238.

414

SBERT CARLSSON, Carla L.M., "Responsabilidad Civil en el derecho mexicano", en CORTINAS DE
NAVA, Cristina y Sylvia VEGA GLEASON (comps.), Residuos peligrosos en el mundo..., op. cil.
supra, nota 13, p. 149.
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perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona que
contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, es
responsable y esta obligada a reparar los dafios causados, de conformidad con la
legislacién civil aplicable (art. 203). Como consecuencia, son los codigos civiles de las
entidades federativas, tanto sustantivos como adjetivos, los que determinaran Ila

regulacién especifica de la responsabilidad.‘“s

La reparacién del dafio puede tomar la forma de una restitucion, es decir, restablecer la
situaciéon que hubiera existido de no haber ocurrido e! acto u omisién ilicitos aunque en
materia ambiental la mayor parte de las veces es imposible la restitucién y entonces

procede la indemnizacién, que consiste en el cdlculo econdmico del dafio causado,

incluyendo los perjuicios correspondientes.“16

En Estados Unidos existen diversas figuras para exigir la reparaciéon por
responsabilidad civil en materia de contaminacién transfronteriza, entre ellas: a) la
molestia (nuisance) la cual se refiere a la interferencia irrazonable en el uso y disfrute
de un bien; b) la violacion de derechos de propiedad (frespass) que consiste en toda

violacién intencional de los intereses del demandante en cuanto a la posesion exclusiva

de sus bienes;417 c) la accién de negligencia dirigida contra los responsables que no

han actuado con el grado de cuidado que toda persona razonable y normalmente
prudente ejerceria en circunstancias similares; y d) ia responsabilidad estricta, la cual

415 Debe destacarse que las legislaciones estatales siguen muy de cerca la nocién de responsabilidad

objetiva establecida en el Cédigo Civil Federal: "cuando una persona hace uso de mecanismos,
instrumentos, aparatos o substancias peligrosas por si mismos, por la velocidad que desarrolien, por
su naturaleza explosiva o inflamable, por la energla de la corriente eléctrica que conduzcan o por
otras causas analogas, esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre illcitamente,
a no ser que demuestre que ese dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima"
(art. 1913). Esta nocion también se contiene en nuestra Carta Magna, que indica como responsable
al patrén por los dafios que sufran los trabajadores como consecuencia de los riesgos a que estan
expuestos en el desempefio de sus labores (art. 123 fracc. XIV, reglamentado en el Titulo Noveno
de |la Ley Federal del Trabajo).

El Codigo Civil Federal dispone que “la reparacion del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en
el restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en el pago de dafos y
perjuicios” (art. 1915).

La diferencia entre las acciones de trespass y nuisance radica en que las demandas por violacion de
derechos de propiedad tratan de las intromisiones fisicas directas e inmediatas, mientras que las
demandas por molestia se refieren a los efectos indirectos de la contaminacion.

416
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prevé que aquellas personas que realicen actividades altamente riesgosas con sus

bienes son estrictamente responsables por todo dafio que resulte de esas

actividades.*®

E. Distribucion de la responsabilidad

Cuando un mismo darfio sea imputable de manera simultdnea a varios operadores, la
carga econdmica sera distribuida entre todos los responsables en {a proporcion en la
que cada uno haya contribuido al dafo, es decir, se trata de una responsabilidad
mancomunada. Por otro lado, en la responsabilidad solidaria la parte perjudicada puede
dirigirse indistintamente contra cualquigra de los responsables y exigirle la reparacién
de la totalidad de! dafo, sin perjuicio de las acciones de regreso entre los integrantes
del grupo deudor. En materia ambiental existe la tendencia a preferir la responsabilidad
solidaria, toda vez que la mayoria de los casos es materialmente imposible para la

victima probar quién fue exactamente el que produjo el dafio cuya reparacién se

reclama o determinar el porcentaje de participacién de cada operador.419

F. Limitacién de 1a responsabilidad.

La tendencia internacional es limitar la cuantia de la responsabiiidad, pues aunque
aparentemente es recomendable que no se establezcan limites a la responsabilidad,
tampoco lo es que el titular de una actividad riesgosa, habiendo tomado todas las
medidas pertinentes para prevenir los dafos, se vea obligado a responder
ilimitadamente de los efectos de su actividad. De esta manera, las convenciones
establecen un techo de responsabilidad financiera en que puede incurrir el operador, y
aunque los montos pueden variar, por lo regular son més elevados tratandose de dafios

418 RODRIGUEZ MARTINEZ, Ell, Responsabilidad civil por contaminacién transfronteriza..., op. cit.

supra, nota 406, pp. 13-14.

RODRIGUEZ MARTINEZ, Eli, La Responsabilidad civil extraconlractual por contaminacion
transfronteriza. Problemas relativos a la determinacién del foro competente y al ejercicio de la accion
de reparacién, (mimeo), México, octubre 1999, p. 16.

419
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originados por la tecnologia nuclear y el vertimiento de petroleo,*2°

G. Seguros y fondos de garantia

Debido a los elevados costos econdmicos que implica la reparacién de un dafio
ambiental, la mayor parte de los casos el patrimonio del operador resulta insuficiente
para cubrir su obligacién. Como consecuencia, existe una tendencia a socializar los
riesgos a través de mecanismos como el seguro y los fondos de garantia, que no

desplazan a la responsabilidad objetiva, sino que coexisten con ella y garantizan a la

victima el cobro del resarcimiento.*?!

En este sentido, algunos Estados condicionan la autorizacién de determinadas
actividades a la contratacion obligatoria de seguros que cubran el costo de reparacion

de dafios.*?? La contratacién de seguros beneficia al responsable en tanto que reduce,
en términos patrimoniales, su responsabilidad; y para el afectado este beneficio se

traduce en una reparacién pronta por parte del asegurador; y la certeza de que el valor

pecuniario de la responsabilidad sera cubierto.423

Los fondos de garantia tienen una funcién preventiva, pues al imponer a los posibles
sujetos contaminadores la obligacion de pagar una cantidad periédica, se reune cierta
cantidad de dinero aplicable al resarcimiento de los dafos que eventualmente se
pudieran causar. La idea que subyace en este sistema es que, cuando una reclamacion

para reparar los dafos no pueda ser satisfecha de manera individual, un conjunto de

424

posibles contaminadores soporte el costo de fa reparacién,”“” como es el caso del

420 hidem, p. 18.
421 BESALU PARKINSON, Aurora V. S., op. cit. supra, nota 392, p. 69.

422 De esta manera, la LGEEPA sefala que el otorgamiento de autorizaciones por parte de la Semarnat
para la importacién o exportacién de materiales o residuos peligrosos quedard sujeto a que se
garantice debidamente la reparacion de los dafios y perjuicios que pudieran causarse tanto en el
territorio nacional como en el extranjero (art. 153 fracc. VI!).

RODRIGUEZ MARTINEZ, Ell, La Responsabilidad civil extracontractual..., op. cit. supra, nota 419, p.
18.

Ibidem, p. 17.

423
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superfund estadounidense,*?® Esta institucion, que puede ser de caracter publico,
privado o mixto, es particularmente util cuando no es posible determinar quién es el
agente contaminante.

En este contexto, la Convencién sobre la Constitucién de un Fondo Intemacional para la
Indemnizacién de Dafios Causados por la Contaminacién de Hidrocarburos,**® de 1971
cre6 el denominado Fondo IOPC el cual "... indemnizara a toda victima de un dafio por
contaminacién en la medida en que ésta no haya obtenido una compensacioén plena y
adecuada...". (art. 4). El Fondo se integra con contribuciones de cada uno de los
Estados Parte.*?’

425
426

Vide supra, p. 123.

El petréleo puede ser degradado por bacterias, pero el proceso es muy lento, ello impide que pueda
ser destruido antes de que ocasione dafios ambientales. Dentro de los numerosos derrames de
hidrocarburos podemos citar los casos de los buques Torrey Canyon (1967), Amoco-Cadiz (1978),
Exxon-Valdez (1989), Prestige (2002), asi como del Pozo Ixtoc t (1979) y de la guerra del Golfo
Pérsico (1991). No obstante, cabe recordar que los accidentes espectaculares no necesariamente
son los mas perjudiciales para el medio ambiente. En términos ecolégicos, las grandes
concentraciones de petréleo en puntos determinados no son tan peligrosas como la formacion de
una fina capa de este hidrocarburo sobre la superficie del mar. Se trata de una lenta contaminacion
acumulativa apenas perceptible pero mucho mas peligrosa.

ORTIZ AHLF, Loretta, op. cit. supra, nota 401, p. 20; y RODRIGUEZ MARTINEZ, Ell, La
Responsabilidad civil extracontraclual..., op. cit. supra, nota 419, p. 17.

427
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II. Proyecto de Articulos para la Prevencion del Daiio Transfronterizo Resultante

de Actividades Peligrosas

La Comisién de Derecho Internacional (CDI) de las Naciones Unidas, tras varios arios

de estudio, adoptdé un Proyecto de Articulos para la Prevencién del Dario

Transfronterizo Resultante de Actividades Pe//'grosas,“28

con el fin de propiciar la
discusion de normas generales aplicables a actividades que ocasionen dafios
transfronterizos. Esta labor codificadera de la Comisién contribuye al progresivo
asentamiento de la nocién de responsabilidad internacional por consecuencias
perjudiciales de actos no prohibidos por el derecho internacional, también conocidos
como actos ultrarriesgosos (ulfra hazardous) o altamente peligrosos (abnormally

dangerous).

Los articulos regulan las actividades realizadas en el territorio de un Estado o en otros

lugares que se hallen bajo su jurisdiccidn o control, que entrafien el riesgo de causar,

429

por sus consecuencias fisicas, un dafo transfronterizo sensible™“” en el territorio o en

otros lugares bajo la jurisdiccion o el control de un Estado distinto del Estado de origen,
tengan o no esos Estados fronteras comunes*® (arts. 1y 2). Para tal efecto, el Estado
de origen tendra que adoptar todas las medidas apropiadas para prevenir dafios a las
personas, bienes o medio ambiente de otros Estados o, en todo caso, minimizar el
riesgo de causarlos (art. 3).

428 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS — COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL,
Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 53° perfodo de
sesjones {en linea), 2001 {fecha de consulta: 4 abrii 2002]. Disponible en:
<http://iwww.un.org/law/ilc/sessions/53/63sess.htm>. En este periodo, celebrado del 23 de abril al 1
de junio y del 2 de julio al 10 de agosto de 2001, la Comisién también adopté un Proyecto de
Articulos sobre Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos.

Este concepto es similar al contenido en el articulo 7 del Convenio de La Paz, el cual faculta a los
gobiernos de México y Estados Unidos para que evaluen los proyectos que puedan tener impactos
significativos en el medio ambiente de su zona fronteriza. De este modo, el término sensible implica
un limite intermedio entre lo detectable y lo grave o catastréfico.

429

430 En este uUltimo caso pueden citarse los ejemplos de las actividades desarrolladas en el espacio

ultraterrestre o en alta mar. Tratandose de dafios provenientes de objetos espaciales se podra fincar
responsabilidad al Estado de lanzamiento y si el daflo se origina en buques extranjeros e!
responsable serd el Estado del pabellon. Véase sobre el particular el Convenio sobre la
Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales y la Convencién de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, respectivamente.
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Los Estados involucrados deben cooperar y celebrar consultas con el objeto de

alcanzar soluciones basadas en un equilibrio equitativo de intereses (arts. 4 y 9)."31

Este equilibrio puede alcanzarse tomando en cuenta diversos factores, entre ellos: la
disponibilidad de medios para prevenir el dafio transfronterizo, minimizar el riesgo o
reparar el dafio; la evaluacién de las ventajas sociales, econtmicas y técnicas
obtenidas por el Estado de origen en relaciéon con el dafio potencial a otro Estado; el
grado en que los Estados involucrados estén dispuestos a sufragar los costos de
prevencion; asi como la viabilidad econdmica de la actividad en relacion con los costos
de prevencion y con la posibilidad de realizar la actividad en otro lugar, por medios
alternos o de sustituirla por otra (art. 10). Debe destacarse que, no obstante lo anterior,
los articulos no establecen un derecho de veto para los Estados que puedan resultar
afectados.

El Estado de 6rigen debe otorgar una autorizacion antes del inicio de cualquier actividad
riesgosa o cualquier cambio importante en dicha actividad siempre que ese cambio
pueda agravar el riesgo o modificar su naturaleza o alcance. La autorizacion también
podra aplicarse a las actividades preexistentes. En caso de que no se cumpian las
condiciones de la autorizacidén, el Estado de origen podra ejercer las acciones
apropiadas, incluso el retiro de 1a autorizacién (art. 6).

Cualquier medida relativa a la autorizacion debera basarse en una evaluacion del dafio
transfronterizo que pueda causar esa actividad, incluida la evaluacion del impacto

ambiental (art. 7). Si la evaluacién muestra que existe un riesgo de causar dafo

transfronterizo sensible, el Estado de origen debera notificar®32

el riesgo y la evaluacién
al Estado que pueda resultar afectado y le transmitird toda la informacién pertinente
disponible. El Estado de origen no tomara decisién alguna con respecto a la

autorizacion de la actividad antes de que reciba, dentro de un plazo que no exceda de

431 . - N : "
Dentro de las soluciones equitativas a controversias transfronterizas cabe citar el Tratado sobre

Aguas Internacionales firmado el 3 de febrero de 1944 por los gobiernos de Meéxico y Estados
Unidos. Vide supra, p. 133.

El Principio 19 de la Declaracién de Rio indica que *Los Estados deberan proporcionar la informacion
perinente, y/o notificar previamente y en forma oportuna, a los Estados que posiblemente resulten
afectados por actividades que puedan tener considerables efectos ambientales transfronterizos
adversos, y deberan celebrar consultas con estos Estados en una fecha temprana y de buena fe.”

432
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seis meses, la respuesta de! Estado que pueda resultar afectado (art. 8).

Los Estados involucrados deberan intercambiar oportunamente toda la informacién
disponible sobre la actividad mientras se lleva a cabo e incluso después de que haya
terminado si deja detras de si subproductos o materiales que deban vigilarse para evitar
el riesgo de dafio transfronterizo sensible (art. 12). El Estado de origen puede reservar
los datos e informaciones vitales para su seguridad nacional o para {a protecciéon de
secretos industriales o derechos de propiedad intelectua! (art. 14).“33 Los Estados
involucrados deben proporcionar al plblico que pueda resultar afectado por una
actividad la informaciéon pertinente relativa a esa actividad, el riesgo que entraia y el
dafio que pueda resultar, y consultaran su opinion (art. 13).

El Estado de origen debe garantizar el acceso a procedimientos judiciales o de otra
indole a las personas naturales o juridicas que soliciten indemnizacién u otro remedio
en caso de dafos transfronterizos, sin discriminar por razén de nacionalidad, residencia

o lugar en que pueda ocurrir el dafio (art. 15).“34 Bajo este principio, toda persona debe
recibir el mismo trato que el concedido por el Estado de origen a sus nacionales en
caso de dafios de caracter interno.

El Estado de origen debe establecer planes de contingencia para hacer frente a las
situaciones de emergencia, de preferencia en cooperacion con el Estado que pueda
resultar afectado (art. 16), siendo responsable ademéas de notificar a este ultimo sobre
dicha emergencia a la brevedad posible (art. 17).

Las controversias deben resolverse a través de medios de solucién pacifica, a saber:

negociacién, mediacion, conciliacién, arbitraje o arreglo judicial.“"’ De no lograr acuerdo
en un plazo de seis meses, cualquiera de las Partes en la controversia podra solicitar

433 El ACAAN prevé una proteccion similar para los secretos industriales y comerciales en su articulo 39

inciso b).

E! principio 10 de la Declaracion de Rio también contempla este derecho: "(...) Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.”

Se trata de los medios de arreglo pacifico de controversias enunciados en el Articulo 33 de la Carta
de las Naciones Unidas.

434
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que se establezca una comision imparcial de determinacién de los hechos.*3 El

informe fina! de la comisién se presentara a las Partes, exponiendo en él sus
conclusiones y sus recomendaciones, mismas que seran consideradas de buena fe (art.
19).

I1I. Protocolo del Convenio de Basilea sobre Responsabilidad e Indemnizacién

Diez anos después de la adopcidn del Convenio de Basilea, la Quinta Conferencia de
las Partes se celebrd en dicha localidad suiza del 6 al 10 de diciembre de 1999. El tema
central de sus trabajos fue la negociacién del Protocolo sobre Responsabilidad e
Indemnizacién por Dafios Resultantes de los Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacién, cuyo objetivo es establecer un régimen global de
responsabilidad e indemnizacién pronta y adecuada por dafios resuitantes de los

movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos y su eliminacion,

incluido el trafico ilicito (art. 1).4%7

Por "dafio" se entiende la muerte o lesiones corporales; los dafios o perjuicios
materiales, salvo a los bienes de propiedad de la persona responsable de los dafios; las
pérdidas de ingresos directamente derivadas de un interés econdmico en el uso del
medio ambiente; el costo de las medidas de restablecimiento del medio ambiente
deteriorado; y el costo de las medidas preventivas (art. 2, inciso c).

La persona que notifica sera responsable por dafios hasta que el eliminador haya
tomado posesién de los desechos peligrosos y otros desechos. A partir de ese
momento el eliminador sera responsable por los dafios (art. 4.1). Si los desechos
peligrosos fueran reimportados, la persona que haya notificado sera responsable por
dafios desde el momento en que los desechos peligrosos abandonan el sitio de

436 En virtud del mandato de investigar los hechos y aclarar las cuestiones objeto de controversia,

dichas comisiones suelen tener competencia para organizar audiencias con las partes, efectuar el
examen de testigos y visitas sobre el terreno.

El Protocolo es acorde al articulo 12 del Convenio de Basilea, el cual seilala: “Las Partes cooperaran
con miras a adoptar cuanto antes un protocolo que establezca las normas y procedimientos
apropiados en lo que se refiere a la responsabilidad y la indemnizacién de los dafos resultantes del
movimiento transfronterizo y la eliminacién de los desechos peligrosos y otros desechos”.
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eliminacién, hasta el momento en que los desechos entran en posesion del exportador,
si esto fuera aplicable, o del eliminador alternativo (art. 4.3).

No sera responsable la persona si prueba que el daiio ha sido resultado de un acto de
conflicto armado, hostilidades, guerra civil o insurreccién; de un fenémeno natural de
caracter excepcional, inevitable, imprevisible e irresistible; exclusivamente del
cumplimiento de una disposicién obligatoria de una autoridad publica del Estado donde
se haya producido el dafio; o exclusivamente de la conducta ilicita intencional de un
tercero, incluida la persona que sufre el dafio (art. 4.5). Si dos o mas personas son
responsables, el demandante tendra derecho a pedir indemnizacién completa por los
dafios a cualquiera de [as personas responsables o a todas ellas (art. 4.6).

Siguiendo la teoria de la responsabilidad culposa, toda persona sera responsable por
dafios causados por el incumplimiento de las disposiciones para la aplicacion del
Convenio o por sus actos u omisiones voluntarios, imprudentes o negligentes o a los
que hayan contribuido ese incumplimiento o esos actos u omisiones (art. 5). Asimismo,
toda persona responsable tendra derecho a interponer un recurso legal contra cualquier
otra persona que sea también responsable con arreglo al Protocolo (art. 8.1 inciso a).
La indemnizacién podra reducirse o denegarse si la persona que sufrié los dafios, o una
persona de la que es responsable con'arreglo a la legislacién nacional, ha causado o
contribuido a causar, por su propia culpa, e! dafio, habida cuenta de todas las
circunstancias (art. 9).

Los limites financieros por concepto de responsabilidad se especifican en el anexo B
del Protocolo. Estos limites no incluyen ni los intereses ni las costas adjudicadas por el
tribunal competente (art. 12.1). Tampoco se establece un limite financiero a la
responsabilidad en caso de comprobarse culpa o negligencia (art. 12.2).

Solo se admitiran reclamaciones por indemnizacién cuando se presenten en un plazo
de diez afios desde la fecha del incidente (art. 13.1), o bien, cuando se presenten en un
plazo de cinco afos desde la fecha en que el demandante conocid, o debio
razonablemente haber conocido, el daﬁo, siempre que no se supere el limite de diez
afios (art. 13.2). Cuando el incidente consista en una serie de sucesos que tengan el

mismo origen, los plazos establecidos empezaran a correr desde la fecha del dltimo de
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esos sucesos. Cuando el incidente consista en un suceso continuo, el plazo empezara
a correr desde el final de ese suceso continuo (art. 13.3).

Las personas responsables estableceran y conservaran durante el periodo del limite
temporal de la responsabilidad, un seguro,438 bonos u otras garantias financieras que
cubran su responsabilidad por un monto que no sea inferior a los limites minimos
especificados en el anexo B (art. 14.1). Toda reclamacién con arreglo al Protocolo
podra hacerse valer directamente ante cualquier persona que proporcione el seguro, los
bonos u otras garantias financieras. Los aseguradores y las personas que proporcionen
garantias financieras podran invocar las mismas defensas que tendria derecho a
invocar la persona responsable (art. 14.4).

Las demandas de indemnizacion en virtud del Protocolo sélo podran interponersé ante
los tribunales de una Parte Contratante donde se ha sufrido el dafio; o ha ocurrido el
incidente; o el demandado tiene su . residencia habitual o su centro principal de
operaciones comerciales (art. 17.1). Toda sentencia de un tribunal que tenga
jurisdiccion, que sea ejecutoria en el Estado de origen y no esté ya sujeta a formas
ordinarias de revisién, sera reconocida en cualquier Parte Contratante, salvo que la
sentencia se haya obtenido fraudulentamente; no se haya notificado al demandado
dentro de un plazo razonable ni dado oportunidad suficiente para presentar su defensa;
cuando la decisién sea irreconciliable con una sentencia anterior pronunciada en forma
valida en otra Parte Contratante sobre la misma causa y entre las mismas Partes; o
cuando la sentencia sea contraria a la politica publica de la Parte Contratante en la que
se busca reconocimiento (art. 21.1). Las sentencias reconocidas se ejecutaran en cada
Parte tan pronto como se hayan satisfecho las formalidades requeridas por esa Parte.
Las formalidades no permitiran la reapertura del fondo del asunto (art. 21.2).

El Protocolo, que no admite reservas, estuvo abierto a la firma de los Estados vy las
organizaciones de integracién econémica regional Partes del Convenio de Basilea, del 6
al 17 de marzo de 2000 en el Departamento Federal de Relaciones Exteriores de

438 Conforme al articulo 6.11 del Convenio de Basilea: “E! Estado de importacion o cualquier Estado de

transito que sea Parte podra exigir que todo movimiento transfronterizo de desechos peligrosos esté
cubierto por un seguro, una fianza u otra garantia”.
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Berna, Suiza, y del 1 de abril al 10 de diciembre de 2000 en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York (art. 26). El Secretario General de las Naciones Unidas es el
Depositario (art. 32). El Protocolo entrard en vigor el nonagésimo dia después de la

fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién, aceptacién,

confirmacion formal, aprobacién o adhesién (art. 29.1)."39

En el Anexo B del Protocolo se indica que la ley nacional determinara los limites
financieros por concepto de responsabilidad del notificador, exportador o importador con

motivo de un incidente determinado. En cualquier caso, dichos limites no seran

440 hara envios iguales o superiores a cinco

inferiores a un millén de unidades contables
toneladas; dos millones de unidades contables para envios superiores a las cinco
toneladas pero iguales o inferiores a 25 toneladas; cuatro millones de unidades
contables para envios superiores a 25 toneladas pero iguales o inferiores a 50
toneladas; seis millones de unidades contables para envios superiores a 50 toneladas
pero iguales o inferiores a 1,000 toneladas; diez millones de unidades contables para
envios superiores a las 1,000 toneladas pero iguales o inferiores a 10,000 toneladas; y
mas 1,000 unidades contables adicionales por cada tonelada adicional hasta un

maximo de 30 millones de unidades contables.

Las Partes revisaran periédicamente las cantidades anteriores tomando en cuenta,
entre otros puntos, los riesgos potenciales planteados al medio ambiente por el
movimiento de los residuos, el reciclaje, la naturaleza, cantidad y propiedades
peligrosas de los desechos.

439 Hasta e! 56 de diciembre de 2002, trece Estados lo han firmado pero ninguno lo ha ratificado. El

gobierno de México no se ubica dentro de los trece signatarios. Vide infra, Anexo C, p. 193.

Por "unidad contable" se entiende el Derecho Especial de Giro (Special Drawing Right) utilizado por
el Fondo Monetario Internacional (FMI). El Derecho Especial de Giro es una unidad monetaria
artificial creada por el FMI en 1969, integrada por un grupo de monedas de libre uso, es decir, que
se utilizan para realizar pagos por transacciones internacionales y se negocian extensamente en los
principales mercados de divisas. Cada cinco afios el FMI debe analizar que las monedas
seleccionadas cubran dichos requisitos. Actualmente se emplean el dolar estadounidense, el euro,
la libra esterlina y el yen japonés. El Derecho Especial de Giro se utiliza también como unidad de
cuenta de ofros organismos internacicnales, incluido el Banco Mundial.
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El uso y aprovechamiento de las sustancias quimicas, ademas de elevar la calidad de
vida del ser humano, ha propiciado un incremento de los riesgos inherentes a toda
sociedad industrializada. La Gnica manera de eliminar de manera absoluta cualquier
contingencia seria descontinuar el empleo de dichas sustancias con la consecuente
repercusion sobre nuestros niveles de bienestar. Esta opcién no sdlo es inviable sino
que se opone a la tendencia actual de aceptar el uso de materiales y residuos
peligrosos siempre que su manejo sea ambientalmente apropiado, conforme a lo
previsto en diversos tratados y reuniones internacionales.

No obstante, el enfoque regulatorio tradicional ha sido incapaz de evitar las recurrentes
crisis econdmicas y ambientales que trastornan la estabilidad de los estados
contemporaneos. Las politicas ptiblicas, mas alla del discurso facil, no han reconocido
el vinculo indisoluble entre la generacién de riqueza y la proteccién ambiental,
impuilsando con ello acciones de corto alcance que favorecen una visién productivista
ajena al desarrollo sustentable. Para evitar lo anterior, es indispensable un enfoque
holistico que abarque un analisis integral del ciclo de vida de las sustancias quimicas,
es decir, que no soélo atienda el manejo y tratamiento adecuado de los residuos, sino
que propicie su minimizacién desde [a fuente y el fomento del reciclaje o reutilizacién,
de modo que exista un empleo racional de los recursos naturales.

Esta regulacidn integral debe resolver un problema al que se enfrenta de manera
constante la normatividad ambiental: la contaminacién cruzada o multimedios,
entendida como la que se ocasiona cuando el agente contaminador cumple con los
estandares de proteccion para un medio transfiriendo los téxicos hacia otro, por ejemplo
evitando dafios al suelo pero trasladandolos a los cuerpos acuaticos al verter residuos
peligrosos liquidos al alcantarillado. En consecuencia, es necesario abandonar
progresivamente la regulacion individual y vincular entre si las emisiones de
contaminantes a la atmosfera, las descargas de aguas residuales y el manejo de
desechos peligrosos.
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Adicionalmente, debe procurarse que los generadores paguen por el manejo de sus
residuos en forma proporcional al volumen y peligrosidad de los mismos, esto es, que
incorporen las externalidades o costos ambientales al precio de sus mercancias y
asuman la reparacion del dafio conforme al principio del que contamina paga, evitando
la contribucién de recursos plblicos. Como esto no siempre es posible, es necesario
definir los criterios y procedimientos para la remediacién de sitios contaminados,
incluyendo el grado de limpieza requerido, asi como la creacién de fondos ambientales
que permitan cubrir los costos de limpieza, con la posibilidad de recuperar los gastos
realizados una vez que se identifique al agente contaminador., Un ejemplo, si bien
limitado y todavia con deficiencias en su aplicacién, es el superfund estadounidense.

La estrategia para el control de residuos peligrosos en México ha sido erratica y poco
eficaz. Ni siquiera se cuenta con estadisticas e inventarios confiables que permitan
saber con exactitud el volumen, tipo y localizacion de los residuos generados en el palis,
aunque se infiere que la mayor parte es manejada en condiciones insatisfactorias sobre
todo la que proviene de la micro, pequefia y mediana industria, con los consecuentes
dafios a los ecosistemas y la salud publica. Una base de datos accesible y precisa
permitiria planear apropiadamente la construccién de infraestructura ambiental, la cual
hoy en dia es insuficiente y se encuentra mal distribuida. De hecho, son frecuentes los
casos de poblaciones que se oponen fehacientemente a los proyectos para el manejo y
disposicion de residuos peligrosos cerca de sus comunidades. La consecuencia directa
de tal actitud es que los residuos se depositan de manera clandestina en sitios que carecen
de cualquier tipo de control y, por lo tanto, representan un riesgo aun mayor. Esta
renuencia debe evitarse exigiendo a los inversionistas el cumplimiento puntual de la
normatividad y reforzando la participacion de los habitantes en la autorizaciéon de los
proyectos, ofreciéndoles ademas beneficios compensatorios tales como empleos, vias de
comunicacion, hospitales, escuelas, etc. En caso contrario, seguiran existiendo
numerosos casos de confrontacién con las autoridades como ha sucedido en General
Cepeda, Coahuila; Guadalcazar, San Luis Potosi; y el CYTRAR de Sonora.

De manera similar, el ingreso de residuos peligrosos a territorio mexicano aun no puede
cuantificarse con exactitud debido a deficiencias en los sistemas de rastreo y a la falta
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de uniformidad entre las deﬁnicionés, cuyas discrepancias pueden propiciar el
movimiento transfronterizo de residuos considerados como peligrosos en un pais a otro
que no les atribuya tal caréacter. Para evitar lo anterior, es aconsejable homologar los
listados mexicanos con los emitidos por la OCDE, el Convenio de Basilea y la EPA,
dentro de cuya amplitud y variedad existen coincidencias en cuanto a los residuos que
representan mayor riesgo para la salud y el ambiente.

Este movimiento transfronterizo comenzé a ser motivo de preocupacién global a
mediados del siglo XX, cuando diversos accidentes en los paises desarrollados
motivaron que su legistacion ambiental se volviese mas estricta. Uno de los efectos
inmediatos fue el alza en los costos de tratamiento y la consecuente exportacion de los
residuos a palses en vias de desarrolio. El Convenio de Basilea se planteé como la
primera respuesta a dicha problematica, introduciendo los principios de minimizacién,
consentimiento informado previo y manejo de los desechos lo mas cerca posible de la
fuente generadora. En un segundo momento se prohibi6 et envio de residuos peligrosos
de paises miembros de la OCDE a no miembros, a través de una enmienda que aln no
ha entrado en vigor pero que se ha integrado a regulaciones internas de la OCDE. En
tal sentido, es posible el intercambio de residuos entre los treinta miembros de la
organizacién, entre ellos México y Estados Unidos, con la salvedad de que la legislacion
mexicana soélo permite la importacién de residuos peligrosos destinados a actividades
de recuperacion y reciclaje, prohibiéndose para efectos de disposicion definitiva.

Sin embargo, la efectividad del Convenio de Basilea ha sido criticada por la reticencia
de ciertos paises, entre los que destaca Estados Unidos, de ratificar su texto, y porque
se han encontrado maneras de eludir sus disposiciones. Por ejemplo, la industria de las
naciones desarrolladas ha comenzado a reubicarse en paises con legislaciones méas
laxas, de modo que ya no es necesario exportar residuos sino inversiones que se
destinan a fabricas de quimicos, metal-mecanica, electrénica, etc. Bajo este concepto
maquilador, una vez que los bienes retornan a la casa matriz, lo que queda en el pals
que los generd son los contaminantes derivados del proceso de produccion. En
consecuencia, el siguiente paso debera ser regular estrictamente, e incluso prohibir,
esta transferencia de actividades riesgosas hacia los paises en vias de desarrollo.
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Con relacion a México y Estados Unidos, ambos paises mantienen un activo
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos a través de: a) la industria
maquiladora que retorna sus residuos al pals de origen de la materia prima; b) el
reciclaje realizado por empresas mexicanas que importan desechos para sus procesos
productivos; y ¢) la exportacion clandestina hacia México propiciada por las minuciosas
regulaciones, el alto costo de tratamiento y la aplicacion mas estricta de las normas
ambientales en Estados Unidos, lo cual contribuye a la existencia de tiraderos ilegales
en territorio mexicano.

En cuanto a la industria maquiladora, se debe asegurar el retorno de sus desechos y el
control de aquellos que, en virtud de las disposiciones del TI.CAN, desde el 2001
puedan permanecer en México una vez que las maquiladoras interesadas abandonen el
régimen de importacién temporal y se conviertan en industria nacional. De este modo,
se evitaran casos de abandono y depdsito clandestino de residuos como los sucedidos
en Alco Pacifico y Metales y Derivados, ambos en las cercanias de Tijuana. Respecto al
movimiento con fines de reciclaje y el de caracter clandestino, es necesario reforzar los
sistemas de informacién y rastreo de sustancias prohibidas o rigurosamente
reglamentadas, en particular aquellos que ya se encuentran en operacién como el
SIRREP y su correlativo estadounidense haztracks. En este contexto, es recomendable
que el gobierno de México adopte una politica que defina la incineraciéon de residuos

peligrosos en hornos cementeros como una forma de disposicion final, a efecto de
impedir que las empresas incineradoras importen dichos residuos bajo el rubro de

reciclaje.

Otra potencial fuente de contaminacién en la zona fronteriza, independiente del
intercambio fisico de residuos, son las actividades altamente riesgosas desarrolladas en
ambas naciones. Ejemplo de ello son los proyectos para construir confinamientos de
residuos peligrosos y radioactivos en Il=ort Hancok, Spofford, Dryden y Sierra Blanca,
Texas; asi como Carlsbad, Nuevo México; Ward Valley, California; y Samalayuca,
Chihuahua, algunos de ellos cancelados y otros en operacion a pesar de una fuerte
oposicion local que les acusa de violar el concepto de justicia ambiental, toda vez que
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se ubican muy cerca de comunidades con minorias raciales o de bajos ingresos
econbémicos.

Este tipo de actividades no se encuentran prohibidas por el derecho internacional
aunque debido al riesgo que representan si hubiere un dafio de naturaleza
transfronteriza, éste debera repararse atendiendo los mecanismos de la responsabilidad
civil objetiva o teoria del riesgo, conforme a la cual no se requiere demostrar la culpa o
negligencia, sino la existencia de un dafio, el nexo causal entre éste y el autor, y la
violacion de una norma juridica internacional. Esta figura se complementa con el
principio de que los Estados deben evitar las actividades bajo su jurisdiccién o controf
que puedan causar dafio al medio ambiente de otros Estados, contenido en las
Declaraciones de Estocolmo y Rio, asi como en diversos precedentes arbitrales y
judiciales.

Sin embargo, el derecho internacional no reconoce a la teoria del riesgo como una regla
general de responsabilidad, sino en aquellos casos que han sido previa y claramente
definidos por tratados internacionales, por ejemplo el Convenio de la Paz y su Anexo lil
sobre movimiento transfronterizo de residuos entre México y Estados Unidos.
Adicionalmente, el Programa Frontera 2012, la Comision de Cooperacién Ecolégica
Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte, se han agregado a los
esfuerzos para prevenir, reducir y eliminar las fuentes de contaminacién en fa zona que
se extiende 100 kms. a cada lado de la linea fronteriza. Si bien lo anterior ha sido de
utilidad, sus alcances han sido limitados e insuficientes, de modo que un paso adicional
seria la adopcion de un Tratado sobre Impacto Ambiental Transfronterizo, que incluyera
mecanismos de notificacion y coordinacién con los gobiernos estatales y municipales de
la regién.

Por otra parte, el Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte establece un
sistema de solucion de controversias en virtud del cual las omisiones en la aplicacién
efectiva de la legislacion ambiental pueden dar pauta a la suspension de beneficios
derivados del TLCAN, en el supuesto de que el procedimiento de consultas no hubiese
tenido éxito y un panel arbitral as! lo disponga por incumplimiento del plan de accién
propuesto o la falta de pago de la contribucion monetaria correspondiente. A nueve
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afios de la entrada en vigor del Acuerdo, este mecanismo nunca se ha ejercido asi que
todavia no existen elementos para juzgar su eficacia. De manera complementaria,
cualquier persona u ONG estan facultados para presentar una peticién al Secretariado
de la Comisién para la Cooperacién Ambiental de América del Norte, quien podra
preparar un expediente de hechos para’'que el Consejo, en su caso, lo haga publico. No
obstante, el caracter no juridicamente vinculatorio de las recomendaciones contenidas
en el expediente, asi como diversas criticas al procedimiento para presentar y dar
seguimiento a las peticiones, han minado la confianza en este instrumento.

Con relacién a los sistemas juridicos internos, es necesario disminuir las asimetrias
existentes entre México y Estados Unidos en materia de derecho a la informacién,
interés juridico difuso y mecanismos para el cumplimiento de la ley, notoriamente mejor
desarrollados en Estados Unidos. En nuestro pals, la escasez de informacion ambiental
disponible al publico limita la participacién ciudadana, aunque diversos esfuerzos
procuran remediar esta situacion, entre ellos el Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes. Este fomento a i{a participacién, aunado a la capacitacién y
educacién de los trabajadores y el publico acerca de los tipos, cantidades y ubicaciones
de las sustancias quimicas a los que pudieran verse expuestos, podra servir para
reforzar los sistemas de prevencién de contingencias y respuesta a emergencias que
involucren a dichas sustancias.

La normatividad mexicana también carece de un reconocimiento expreso para ef interés
juridico difuso, asi como de la legitimacion procesal correlativa, indispensable para
proteger adecuadamente aquellos bienes colectivos que integran el medio ambiente y
que en su mayoria no se ubican dentro de la esfera juridica directa y personal del
individuo. Respecto al cumplimiento de la ley, es fundamental la asignacién de mayores
recursos técnicos, economicos y humanos que, siendo escasos dentro de {a federacion,
son aun mas exiguos entre los gobiernos estatales y municipales. Asimismo, es
aconsejable utilizar con mayor frecuencia mecanismos de induccidn y estimulo, entre
ellos los de caracter financiero y fiscal, de manera conjunta con esquemas de
responsabilidad civil y penal, actualmente subutilizados en comparacién con los
instrumentos de control administrativo.
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Dentro de los avances que merecen destacarse se encuentra la reciente iniciativa de
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que representa un
importante paso para conformar una nueva politica en materia de residuos sélidos
urbanos, de manejo especial y peligrosos. Sin embargo, el proyecto ha levantado
polémica por su deficiente tratamiento en materia de distribucién de competencias y la
postura respecto al reciclaje energético. Asimismo, posee un defecto que la LGEEPA
tampoco ha podido solucionar: no logra establecer con claridad la diferencia entre los
residuos de alta y baja peligrosidad, cuestién indispensable para sustentar el marco
juridico de los acuerdos de coordinacién entre la federacién y las entidades federativas
para que éstas asuman el control de los residuos considerados de baja peligrosidad.

En suma, el crecimiento de la actividad comercial entre Estados Unidos y México no
puede soslayar el bienestar de la poblacion y la proteccion del medio ambiente en la
franja fronteriza. Una adecuada atencién de los aspectos mencionados en parrafos
anteriores, permitird conciliar las vertientes de ecologia e industrializacion y con ello
propiciar que las generaciones presentes procuren el cuidado de los bienes naturales
para el disfrute propio y de quienes les sucedan.
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ESTATUS DE RATIFICACIONES DEL CONVENIO DE BASILEA*!

ESTADOS FECHADEr/al/d/AlAA*?
Albania**? 29 junio 1999 (a)
Alemania 21 abril 1995 (n)
Andorra 23 julio 1999 (a)
Antigua y Barbuda 5 abril 1993 (a)
Arabia Saudita 7 marzo 1990 (n)
Argelia 15 septiembre 1998 (a)
Argentina 27 junio 1991 (n)
Armenia 1 octubre 1999 (a)
Australia 5 febrero 1992 (a)
Austria 12 enero 1993 (n)
Azerbaiyan 1 junio 2001 (a)
Bahamas 12 agosto 1992 (a)
Bahrein 15 octubre 1992 (r)
Bangladesh 1 abril 1993 (a)
Barbados 24 agosto 1995 (a)
Belarus 10 diciembre 1899 (a)
Bélgica 1 noviembre 1993 (r)
Belice 23 mayo 1997 (a)
Benin 4 diciembre 1997 (a)
Bhutan 26 agosto 2002 (a)
Bolivia 15 noviembre 1996 (r)
Bosnia y Herzegovina 16 marzo 2001 (a)
Botswana 20 mayo 1998 (a)
Brasil 1 octubre 1992 (a)
Bulgaria 16 febrero 1996 (a)
Burkina Faso 4 noviembre 19938 (a)
Burundi 6 enero 1997 (a)
Cabo Verde 2 julio 1999 (a)
Camboya 2 marzo 2001 (a)
Camerln 9 febrero 2001 (a)
Canada 28 agosto 1992 (r)
Chile 11 agosto 1892 ()

441

Adaptacion de hitp://www.baselint/ratifiratif.html. Actualizado al 5 de diciembre de 2002. Los
primeros veinte paises en ratificar el Convenio, permitiendo que éste entrara en vigor, fueron: Arabia
Saudita, Argentina, Australia, la entonces Checoslovaquia, China, El Salvador, Finlandia, Francia,
Hungria, Jordania, Liechtenstein, México, Nigeria, Noruega, Panama, Rumania, Siria, Suecia, Suiza
y Uruguay. Sélo tres estados signatarios no lo han ratificado: Afganistan, Estados Unidos y Haiti.

442 Claves: ratificacion (r}), adhesién (a), sucesion de Estados (d), aceptacion (A), aprobacion (AA).

443 . . . -
En la lista se utilizan los nombres comunes que reciben los paises, no los oficiales.
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ESTADOS FECHADEr/al/d/AlAA
China 17 diciembre 1991 (1)
Chipre 17 septiembre 1992 (r)

Colombia 31 diciembre 1996 (r)

Comoras 31 octubre 1994 (a)
Congo 6 octubre 1994 (a)

Corea del Sur 28 febrero 1994 (a)
Costa Rica 7 marzo 1995 (a)
Costa de Marfil 1 diciembre 1994 (a)
Croacia 9 mayo 1994 (a)

Cuba 3 octubre 1994 (a)
Dinamarca 6 febrero 1994 (AA)
Djibouti 31 mayo 2002 (a)
Dominica 5 mayo 1998 (a)
Ecuador 23 febrero 1893 (n)
Egipto 8 enero 1993 (a)
El Salvador 13 diciembre 1991 (r)
Emiratos Arabes Unidos 17 noviembre 1992 (r)
Eslovaquia 28 mayo 1993 (a)

Eslovenia 7 octubre 1993 (a)

Espana 7 febrero 1994 (n)

Estonia 21 julio 1992 (a)

Etiopia 12 abril 2000 (a)

Filipinas 21 octubre 1993 (n)

Finlandia 19 noviembre 1991 (A)

Francia 7 enero 1991 (AA)

Gambia 15 diciembre 1997 (a)

Georgia 20 mayo 1999 (a)

Grecia 4 agosto 1994 (r)

Guatemala 15 mayo 1995 (r)
Guinea 26 abril 1995 (a)
Guyana 4 abril 2001 (a)

Honduras 27 diciembre 1995 (a)
Hungria 21 mayo 1990 (AA)

India 24 junio 1992 (r)
Indonesia 20 septiembre 1993 (a)
Iradn 5 enero 1993 (a)

Irlanda 7 febrero 1994 (r)

Islandia 28 junio 1995 (a)

Israel 4 diciembre 1994 (r)

italia 7 febrero 1994 (r)

Japdén 17 septiembre 1993 (a)

Jordania 22 junio 1989 (AA)
Kenya 1 junio 2000 (a)

Kirguistan 13 agosto 1996 (a)
Kiribati 7 septiembre 2000 (a)
Kuwait 11 octubre 1993 (r)

Lesotho 31 may 00_(a)
l]""l - 'f‘
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ESTADOS FECHADEr/al/d/AlAA
Letonia 14 abril 1992 (a)
Libano 21 diciembre 1994 (r)

Libia 12 julio 2001 (a)
Liechtenstein 27 enero 1992 (n)
Lituania 22 abril 1999 (a)
Luxemburgo 7 febrero 1994 (1)

Macedonia 16 febrero 1997 (a)

Madagascar 2 junio 1999 (a)
Malasi 8 octubre 1993 (a)
Malawi 21 abril 1994 (a)
Maldivas 28 abril 1992 (a)
Mali 5 diciembre 2000 (a)
Malta 19 junio 2000 (a)

Marruecos 28 diciembre 1995 (a)

Mauricio 24 noviembre 1992 (a)

Mauritania 16 agosto 1996 (a)
México 22 febrero 1981 (r)

Micronesia 6 septiembre 1995 (a)

Moldova 2 julio 1998 (a)

Mdnaco 31 agosto 1992 (a)

Mongolia 15 abril 1997 (a)

Mozambique 13 marzo 1997 (a)

Namibia 15 mayo 1995 (a)
Nauru 12 noviembre 2001 (a)
Nepal 15 octubre 1996 (a)

Nicaragua 3 junio 1997 (a)
Niger 17 junio 1998 (a)

Nigeria 13 marzo 1991 (n)

Noruega 2 julio 1990 (n)

Nueva Zelandia 20 diciembre 1994 (1)
Oman 8 febrero 1995 (a)
Paises Bajos 16 abril 1993 (A)
Pakistan 26 julio 1994 (a)
Panama 22 febrero 1991 ()
Paptia Nueva Guinea 1 septiembre 1995 (a)

Paraguay 28 septiembre 1995 (a)
Pera 23 noviembre 1993 (a) _

Polonia 22 marzo 1992 ()

Portugal 26 enero 1994 (1)
Qatar 9 agosto 1995 (a)

Reino Unido

7 febrerc 1994 (r)

Republica Checa

30 septiembre 1993 (d)

Republica Dominicana

10 julic 2000 (a)

Rumania 27 febrero 1991 (a)
Rusia 31 enero 1995 ()
Samoa 22 marzo 2002
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ESTADOS

FECHADEr/a/d/A/AA

San Cristébal y Nevis

7 septiembre 1994 (a)

San Vicente y las Granadinas

2 diciembre 1996 (a)

Santa Lucia 9 diciembre 1993 (a)
Senegal 10 noviembre 1992 (a)
Seychelles 11 mayo 1993 (a)
Singapur 2 enero 1996 (a)
Siria 22 enero 1992 (r)
Sri Lanka 28 agosto 1892 (a)
Sudafrica 5 mayo 1994 (a)
Suecia 2 agosto 1991 (r)
Suiza 31 enero 1990 (r)
Tailandia 24 noviembre 1997 ()
Tanzania 7 abril 1993 (a)
Trinidad y Tobago 18 febrero 1994 (a)
Tunez 11 octubre 1995 (a)
Turkmenistan 25 septiembre 1996 (a)
Turqula 22 junio 1994 (r)
Ucrania 8 octubre 1999 (a)
Uganda 11 marzo 1999 (a)
Uruguay 20 diciembre 1991 ()
Uzbekistan 7 febrero 1996 (a)
Venezuela 3 marzo 1998 (r)
Vietnam 13 marzo 1995 (a)
Yemen 21 febrero 1996 (a)
Yugoslavia 18 abril 2000
Zambia 5 15 noviembre 1994 (a)
ORGANIZACIONES DE INTEGRACION
POLITICA Y/O ECONOMICA FECHA DE APROBACION
Union Europea 7 febrero 1994 (AA)
TOTAL: 152
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ANEXO B

ESTATUS DE RATIFICACIONES DE LA ENMIENDA DEL CONVENIO DE BASILEA
REFERENTE A LA PROHIBICION DEL MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE RESIDUOS

PELIGROSOS ENTRE PAISES MIEMBROS DE LA OCDE Y NO MIEMBROS 44

ESTADOS FECHADEr/al/d/A/AA
Alemania 24 mayo 2002 (A)
Andorra 23 julio 1999 (A)
Austria 17 octubre 1999
Bulgaria 15 febrero 2000

China 1 mayo 2001
Chipre 7 julio 2000 (A)
Dinamarca 10 septiembre 1997 (AA)
Ecuador 6 marzo 1998
Espafa 7 agosto 1997 (A)
Eslovaquia 11 septiembre 1998
Estonia 2 agosto 2001
Finlandia 5 junio 1986 (A)
Gambia 9 marzo 2001
Luxemburgo 14 agosto 1997
Malasi 26 octubre 2001
Noruega 16 julio 1997 (A)
Palses Bajos 22 enero 2001 (A)
Panama 7 octubre 1998
Paraguay 28 agosto 1998
Portugal 30 octubre 2000
Qatar 28 febrero 2002
Reino Unido 13 octubre 1997
Replblica Checa 28 febrero 2000
Rumania 17 julio 2002
Santa Lucia 22 enero 2002
Sri Lanka 29 enero 1999
Suecia 10 septiembre 1997 (A)
Suiza 7 noviembre 2002 (A)
Tanzania 26 agosto 2002
Trinidad y Tobago 12 enero 2000
Tunez 26 marzo 1999
Uruguay 10 marzo 1999
Yugoslavia 22 noviembre 2002 (A) -
ORGANIZACIONES DE INTEGRACION
POLITICA Y/O ECONOMICA FECHA DE APROBACION
Unién Europea 30 septiembre 1997 (AA)
TOTAL: 34

444

Adaptacion de hitp://www.basel.intratif/ratif.html. Actualizado al 5 de diciembre de 2002. A efecto de
que entre en vigor la enmienda, es necesaria la ratificacion de al menos tres cuartas partes de los 82

Estados presentes al momento de adoptarla, esto es, 62 Partes.
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ANEXO C

ESTADOS SIGNATARIOS DEL PROTOCOLO DEL CONVENIO DE
BASILEA SOBRE RESPONSABILIDAD E INDEMNIZACION*5

ESTADOS FECHA DE FIRMA
Chile 8 diciembre 2000
Colombia 22 noviembre 2000
Costa Rica 27 abril 2000
Dinamarca 5 diciembre 2000
Finlandia 6 diciembre 2000
Francia 8 diciembre 2000
Hungria 5 diciembre 2000
Luxemburgo 28 agosto 2000
Macedonia 3 abril 2000
Maénaco 17 marzo 2000
Reino Unido 7 diciembre 2000
Suecia 1 diciembre 2000
Suiza 9 marzo 2000
TOTAL: 13

445 Adaptacion de hitp://www.basel.inUratif/ratif.html, Actualizado al 5 de diciembre de 2002. No existe
ninguna ralificacion hasta esa fecha.
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APENDICE

INICIATIVA DE LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

La legislacién ambiental mexicana se vera enriquecida en los meses préximos con una
Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos, actualmente sujeta

a discusion dentro del Poder Legislativo. Ef 27 de noviembre de 2001 la iniciativa**® fue
turnada, para su estudio y dictamen, a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados, siendo aprobada el 25 de abril de 2002 con 381
votos a favor. La Minuta con proyecto de Ley ingresé a la Camara de Senadores el 29
de abril de 2002, turnandose a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca, y Estudios Legislativos Primera. Estas Comisiones, en conjunto con
la de Ciencia y Tecnologia, decidieron integrar en un solo documento la Minuta remitida
por la Camara de Diputados asi como los proyectos de Ley General de Residuos
presentados por los Grupos Parlamentarios del PRI, PRD y PAN.*47 El dictamen se
aprobd el 13 de diciembre de 2002 con 101 votos a favor, regresandose a la Camara de
Diputados para una nueva revision.

446 Iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a través del Diputado
Bernardo de fa Garza Herrera. Cabe destacar que el 9 de noviembre de 2000 este mismo Grupo
Parlamentario presenté en la Camara de Diputados una iniciativa de Ley de Responsabilidad Civil
por el Daflo y el Deterioro Ambiental, aprobada con 381 votos a favor el 12 de diciembre de 2002. La
iniciativa, turnada a la Camara de Senadores para su examen, tiene como finalidad fortalecer e!
marco juridico que regula la responsabilidad ambiental y contiene, entre otros, preceptos relativos a
la legitimacién activa, causalidad, prescripcién, incidencia, reparacion del dafo y federalizacién de la
accion. Véase PODER LEGISLATIVO FEDERAL - CAMARA DE DIPUTADOS, Lwii
LEGISLATURA, Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, y de Medio
Ambiente y Recursos WNalurales, con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Responsabilidad Civil por el Daflo y el Deterioro Ambiental, y se deroga el articulo 203 de Ia Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente [en linea), México, 2002 [fecha de
consulta: 11 enero 2003). Disponible en: <http://gaceta.diputados.gob.mx/>

En orden cronologico, los proyectos fueron entregados por el Senador Oscar Canton Zetina del
Partido Revolucionario institucional (11 de abril de 2002); e! Senador Rodimiro Amaya Téllez del
Partido de la Revoluciéon Democratica (6 y 19 de septiembre de 2002); y el Senador Jorge
Nordhausen Gonzalez del Partido Accion Nacional (1 de octubre de 2002). Véase BASURTO
GONZALEZ, Daniel, Manejo de materiales y residuos peligrosos [en linea), en “Primer Encuentro
Internacional de Derecho Ambiental®, Ciudad de México, 21-25 octubre 2002 (fecha de consulta: 4
noviembre 2002]. Disponible en: <http://www.ine.gob.mx/peligrosos.html>, y CARMONA LARA,
Maria del Carmen, Andlisis juridico ambiental de la inicialiva de Ley General para la Prevencion y
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La iniciativa que originalmente se trabajé en la Camara de Diputados es muy distinta a
ia aprobada en el Senado, el cual realizé numerosos cambios centrados en modificar el
objeto de la ley a efecto de darle sustento constitucional; corregir las causas de utilidad
publica y varias definiciones; precisa} las disposiciones relativas a las facultades
concurrentes de los tres 6rdenes de gobierno; eliminar contradicciones con la LGEEPA,;
reasignar las caracteristicas de los residuos sdlidos urbanos, de manejo especial y
peligrosos; vincular los programas para la prevencion y gestién integral de ios residuos
con los planes de manejo; enriquecer el sistema de informacion sobre gestion integral
de residuos; sistematizar los preceptos relativos a la gestién de los residuos peligrosos;
permitir la incineracién de ciertos residuos como combustible alterno para la generacién
de energia; mejorar los rubros de prevencion de la contaminacién de sitios con residuos
peligrosos y su remediacion; especificar que las disposiciones sobre importacién y
exportacién de residuos se refieren a los que poseen caracteristicas peligrosas; revisar
las medidas de control, seguridad, infracciones y sanciones; asi como precisar el
recurso de revisiéon y la denuncia popular.448 Toda vez que estos cambios se
encuentran sujetos al examen de la Cdmara de Diputados, de momento so6lo haremos
referencia al texto aprobado el 25 de abril de 2002, en espera de que una versién
definitiva nos permita ahondar en el tema.

La iniciativa en comento**® tiene por objeto regular la prevencién de la generacion, el

aprovechamiento del valor y la gestion integral45° de los residuos peligrosos, sélidos
urbanos y de manejo especial, asi como prevenir la contaminacién de suelos con estos

Gestién Integral de los Residuos, (mimeo), México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 5
de noviembre de 2002.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL — CAMARA DE SENADORES, LVIll LEGISLATURA, Dictamen a
la Minuta con Proyecto de Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos [en
linea, Mexico, 2002 ([fecha de consulta: 30 diciembre 2002). Disponible en:
<http://www.senado.gob.mx/ gaceta/138/Dictamen_LeyGral_Preven_GestIntegralResiduos.html>

PODER LEGISLATIVO FEDERAL — CAMARA DE DIPUTADOS, LViil LEGISLATURA, Dictamen de
la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales con Proyecto de Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos [en linea), México, 2002 [fecha de consulta: 29 abril
2002]. Disponible en: <http://gaceta.diputados.gob.mx/>

La gestion integral de residuos implica la regulacién de los mismos desde su generacion hasta su
disposicion final, es decir, siguiendo et concepto de cradle to grave. Sobre el particular, la Semarnat
debera emitir un Programa Nacional para la Prevencion y Geslion Integral de los Residuos dentro de
los 120 dias naturales siguientes a la publicacion de 1a Ley en el D.O.F. (ant. octavo transitorio).

448
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residuos y llevar a cabo su remediacién (art. 1).451 Los principios de politica ambiental
que se siguen son la prevencion y minimizacion de la generacion de los residuos; evitar
que éstos se transfieran de un elemento ambiental a otro; obligar a quien genere o
maneje residuos a reparar los dafios que ocasione; realizar el manejo tan cerca como
sea posible de las fuentes generadoras; limitar la disposicion final de residuos a
aquellos que no puedan ser reciclados o reutilizados; y aplicar la normatividad de
manera gradual y flexible atendiendo las circunstancias particulares de cada entidad
federativa {(art. 2).

De manera complementaria, se prohibe el transporte de residuos peligrosos por via

4

aérea;**? el confinamiento de residuos liquidos o semisélidos que no hayan sido

previamente sometidos a tratamientos para deshidratarlos, neutralizarlos o
estabilizarlos;*5® el confinamiento de bifenilos policlorados o compuestos hexaclorados,
asi como de materiales contaminados con éstos; la mezcla de bifenilos policlorados con
aceites lubricantes usados u otros materiales; el almacenamiento o confinamiento en e!
mismo lugar o celda de residuos peligrosos incompatibles; y la utilizaciéon de residuos
peligrosos sin tratar para recubrimiento de suelos (art. 67).

La Ley también promueve el establecimiento, en concordancia con el Sistema Nacional
de Informaciébn Ambiental y de Recursos Naturales y el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes previstos en la LGEEPA, de mecanismos de
informacion sobre la gestion integral de los residuos peligrosos, sélidos urbanos y de
manejo especial, que serviran de apoyo para las politicas de manejo, inventarios de
residuos, promocion de infraestructura y difusiéon al publico. Estos mecanismos reciben
el nombre de Sistemas de Informacién sobre Aprovechamiento, Recuperacion,

451 Se entiende por remediacién el conjunto de medidas a las que se someten los suelos y sitios
contaminados para eliminar o reducir los contaminantes, prevenir su dispersién en el ambiente y
evitar cambios nocivos en las caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas de los suelos afectados
(art. 4 fracc. XLVI).

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes debe actualizar las disposiciones normativas para el
transporte de residuos peligrosos en un plazo no mayor a ciento veinte dias naturales a partir de la
publicacion de la Ley (art. décimo transitorio).

53 . ) ) S . .
Los residuos pueden manejarse como solidos, semi-soélidos, liquidos contenidos que no pueden
descargarse a los cuerpos receptores, y gaseosos contenidos en recipientes (art. 16).
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Restauracién y Remediacién de Recursos y Prevencién de la Generacion, Valorizacion

y Gestién Integral de Residuos (arts. 106 y 108).454

A. Planes de Manejo y Sistemas de Manejo Ambientai

Los Planes de Manejo permiten facilitar la devolucibn y acopio de productos de
consumo que al desecharse se convierten en residuos, a fin de que sean enviados a
instalaciones de reciclaje, tratamiento o disposicion final ambientaimente adecuados
(art. 4 fracc. XXXVil). Estos Planes*®® son aplicables a los residuos peligrosos, sélidos
urbanos y de manejo especial, recayendo la responsabilidad de su elaboracién e
instrumentacién en los generadores, productores, importadores y distribuidores de los
residuos, asi como en la Semarnat y los gobiernos de las entidades federativas y
municipios en su respectivo ambito de competencia (art. 30).

Los Sistemas de Manejo Ambiental son un conjunto de medidas que incorporan criterios
ambientales a las actividades cotidianas de una organizacién, con el objetivo de
minimizar su impacto negativo al ambiente, realizar un consumo eficiente de agua,
energia e insumos, y alentar politicas de adquisiciones que prevengan la generacién de
residuos, asi como su aprovechamiento y manejo integral (art. 4 fracc. LVII).

El gobierno federal, las entidades federativas y los municipios deben establecer en sus

oficinas y dependencias Sistemas de Manejo Ambiental*®® y. €n consecuencia, vigilar
que en sus procesos de adquisiciones de bienes para la prestacion de sus servicios y

454 Entre ofros, se deberan incluir los datos contenidos en los inventarios de sitios con residuos
abandonados clandestinamente (art. 109) y el Sistema de Rastreo de Residuos Peligrosos
(SIRREP) para los casos de importacion y exportacion (art. 81).

485 Los Planes deben implementarse en un plazo no mayor a dos afos a partir de fa entrada en vigor de
la Ley (art. décimo segundo transitorio).

456 De este modo, es obligatoria su instrumentacion en las dependencias y entidades del gobierno

federal; los organismos publicos descentralizados, desconcentrados y de participacion estatal; el
Congreso de fa Union; el Poder Judicial de la Federacion; y los organismos publicos auténomos (art.
34). En el caso de la administracion publica federal, los avances y resultados de los Sistemas
deberan difundirse a través de informes anuales publicados en el D.O.F. Esta obligacién no es
aplicable a los poderes Legislativo y Judicial de la Federacién quienes reportaran sus avances
conforme a lo establecido en sus leyes organicas (art. 43).
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cumplimiento de sus funciones, se prefieran productos compuestos total o parcialmente
de materiales reciclables o reciclados, biodegradables y no tdxicos, que al ser

desechados puedan retornarse a los proveedores para su reutilizacion, reciclaje,

tratamiento o disposicion final, segiin corresponda (arts. 14 y 36),4%7

B. Residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial

Los residuos sélidos urbanos son los generados en las casas habitacién, asi como en
inmuebles habitacionales o en oficinas, provenientes de los materiales que utilizan en
sus actividades domeésticas, de los productos que consumen y de sus envases,

embalajes o empaques;‘158 y los resultantes de la limpieza de las vias y lugares
publicos, siempre que no sean considerados como residuos de manejo especial (art. 4

frace. LIII).“59 Los residuos de manejo especial son aquellos que requieren sujetarse a
Planes de Manejo especificos, con el propésito de segregarlos, acopiarlos,

transportarlos, aprovechar su valor o sujetarlos a tratamiento o disposicién final

debidamente controlados (art. 4 fracc. )(LVIII).“60

457 Para tal efecto, la Semarnat, en coordinacién con la Secretarla de Energia, debe expedir un

Reglamento de Sistemas de Manejo Ambiental dentro de los ciento veinte dias naturales siguientes
a fa publicacién de la Ley en el D.O.F. (arts. 38 y sexto transitorio).
La Semarnat y la Secretaria de Economia deben elaborar propuestas para que los envases,

embalajes o empaques sean compatibles con los sistemas de reutlllzambn reciclaje, tratamiento y
disposicion final ambientalmente adecuados (art. 101).

458

458 Son residuos solidos urbanos los materiales organicos, alimenticios, de plantas de interior, de

jardinerla, fibras vegetales, heces fecales de canidos y otros, con excepcion de los compuestos
organicos persistentes; papel, carton y productos de papel; textiles; cuero; pldsticos, vidrio, metales,
loza y ceramica; hule; y madera (art. 20).

460 Se consideran residuos de manejo especial, salvo aquellos clasificados como peligrosos, los residuos
de alto volumen de la industria minero-metalurgica; residuos de actividades médico-asistenciales a
poblaciones humanas o animales, centros de investigacion, desarrollo o experimentacién en el area
de farmacologia y salud, residuos de actividades rurales generados por las actividades agricolas,
forestales y pastoriles; residuos de los servicios de transporte en aeropuertos, terminales ferroviarias
y portuarias; residuos de tiendas departamentales, mercados, centros comerciales y empresas de
servicios generados en grandes volomenes; residuos de envases, embalajes y empaques
generados en establecimientos; residuos de la demolicién, mantenimiento y construccion civil;
residuos de la industria informatica, fabricantes de productos electronicos o de vehiculos
automotores; neumaticos usados; y residuos generados por la industria de! vinilo y el policloruro de
vinilo (art. 21).
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De manera expresa se prohibe que estos residuos se viertan en las vias o lugares
publicos, lotes baldios, barrancas, cafiadas, redes de drenaje, cableado eléctrico o
telefénico, de gas, en cuerpos de agua, en el mar, cavidades subterraneas, areas
naturales protegidas o rurales, y en todo lugar no autorizado para tales fines. Tampoco
se permite quemar residuos a cielo abierto, su utilizacién en calderas y otros equipos de
combustion; tratar o disponer finalmente residuos en areas de seguridad aeroportuaria;
y abrir nuevos tiraderos de residuos sdlidos urbanos o de manejo especial a cielo
abierto (art. 104).

Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios expedir
disposiciones juridicas en materia de sistemas de acopio, almacenamiento, recoleccion,

transporte, transferencia, reciclado, tratamiento y disposicién final de los residuos

sblidos urbanos y residuos de manejo especial,*®!

asl como la prevencion de la
contaminacién de suelos con dichos residuos y su remediacién (art. 8 fracc Il). Sin
embargo, es facultad del gobierno federal emitir las normas oficiales mexicanas

relativas a su manejo y disposicion final (art. 6 fracc lll).

Los residuos sodlidos urbanos y de manejo especial pueden subclasificarse
considerando las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas que los hacen inertes;
fermentables; de alto poder calorifico; volatiles; solubles en distintos medios; capaces
de salinizar los suelos o de provocar incrementos excesivos de la carga organica en

cuerpos de agua; persistentes y bioacumulables (art. 22).

C. Residuos peligrosos

Los residuos peligrosos son materiales, insumos, productos y subproductos en estado
solido, semisdlido, liquido o gaseoso que resulten de cualquier proceso productivo o de
consumo de bienes y posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o patogenicidad, o que ademas de ser toxicos,

61 Los gobiernos citados deben publicar en el érgano de difusion oficial y diarios de circulacién local la

relacion de los residuos considerados como de manejo especial (art. 23).
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sean persistentes y bioacumulables, o que, de acuerdo con la normatividad aplicable

son definidos como tales (art. 4 fracc. LII).462

Diversos factores contribuyen a que los residuos peligrosos*®3

constituyan un riesgo,
entre ellos: su forma de manejo; las cantidades involucradas; su persistencia; la
virulencia de los agentes patéogenos contenidos en ellos; la capacidad de movilizarse
hacia donde se encuentran los seres vivos y los ecosistemas; la biodisponibilidad de las
sustancias; la capacidad de bioacumulacién; y la duracién e intensidad de la exposicién

(art. 18).

1. Generacién

La Ley divide a los generadores en micro,*®* pequenios,*®® y grandes,*6® en funcién del
volumen de sus residuos. Esta clasificacion representa un sensible avance respecto a la

462 En este sentido, la determinacion de un residuo como peligroso se basa en su capacidad de corroer

otros materiales; reaccionar entre si o con el agua provocando explosiones, incendios o nubes
toxicas; explotar, provocar efectos téxicos en seres humanos y organismos acuéticos o terrestres;
inflamarse y provocar incendios; provocar infecciones en seres humanos y otros organismos
vulnerables; y alterar gravemente las condiciones naturales de los ecosistemas si se retnen las
condiciones para ello (art. 17). Es decir, las caracter(sticas que conforman el acrénimo CRETIB,
salvo que ahora los residuos biolégico-infecciosos reciben la denominacion de infecciosos (art.
noveno transitorio).

Para los efectos de la Ley, se mencionan de manera expresa, aungque no limitativa, los sigtientes
tipos de residuos peligrosos: aceites lubricantes y disolventes usados; convertidores cataliticos y
acumuladores con plomo de vehiculos automotores, baterias eléctricas a base de mercurio o de
niquel-cadmio; lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio; aditamentos que contengan
mercurio, cadmio o plomo, farmacos clasificados como residuos peligrosos; plaguicidas y sus
envases; sangre y componentes de ésta en forma liquida; cepas y cultivos de agentes patégenos,
residuos patoldgicos constituidos por tejidos, 6rganos y otras partes que no estén contenidos en
formol; residuos punzo-cortantes incluyendo navajas de bisturi, lancetas, jeringas con aguja
integrada, agujas hipodérmicas, de acupuntura y para tatuajes; y desechos de combustibles fésiles,
entre otros (art. 28).

Establecimiento industrial, comercial o de servicios que genere un promedio menor o igual a
cuatrocientos kilogramos en peso bruto total de residuos al aflo 0 su equivalente, excepto cuando se
trate de residuos peligrosos conforme a la normatividad aplicable (art. 4 fracc. XXXI).

463

465 . . . . .
Persona fisica o moral que genere un promedio mayor a cuatrocientos kilogramos y menor a diez

toneladas en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente (art. 4 fracc. XXXV).

Persona fisica o moral que genere un promedio igual o superior a 10 toneladas en peso bruto tota!
de residuos al ano o su equivalente (art. 4 fracc. X1X).

466
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legislacidon actual que impone el mismo tipo de obligaciones a todos, sin permitir el
establecimiento de modalidades diferenciadas de manejo.

Los grandes generadores de residuos peligrosos estan obligados a registrarse ante la
Semarnat; a presentar un informe anual acerca de la generacion y modalidades de
manejo de sus residuos; y elaborar un programa de prevencioén y manejo integral cuya
prioridad sean los residuos que se generan en voliumenes elevados o implican mayor
peligrosidad y riesgo (art. 63). La Semarnat también posee facultades para regular a los
pequefios generadores, los cuales deben contar con una bitacora en la que se llevara el
registro del volumen anual de residuos peligrosos que generen y las modalidades de
manejo a las que sujeten dichos residuos (art. 54).

El control de los microgeneradores corresponde a las entidades federativas y

municipios, previa suscripcién de un acuerdo de coordinacién (art. 55).“7 No obstante,
la generacion y manejo de residuos peligrosos clorados, persistentes y bioacumulables,
aun por parte de micro o pequefios generadores, estd sujeta a las disposiciones del
gobierno federal contenidas en las normas oficiales mexicanas y planes de manejo
correspondientes (art. 56).

Los generadores de residuos peligrosos y quienes brinden servicios que involucren este
tipo de residuos, son responsables de que el manejo y la disposicién final de los
mismos se realicen de manera segura y ambientalmente adecuada (art. 45). La
responsabilidad del generador podra cesar si transfiere los residuos a empresas
prestadoras de servicios de manejo y disposicion final debidamente autorizadas, pero la
responsabilidad continuara si los residuos peligrosos entregados a dichas empresas no
se hubiesen envasado adecuadamente o se hubiese engafiado respecto a la
composicion real de los residuos (art. 46).

487 Estos acuerdos se celebran entre el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas y

los municipios, cuando éstos demuestren capacidad técnica, econémica y operativa para asumir
diversas funciones en materia de residuos. A su vez, los gobiernos de las entidades federativas
pueden suscribir con sus municipios acuerdos de coordinacién {(art. 10). Los acuerdos deben ser
publicados en e! D.O.F. y en el perioddico oficial de la entidad federativa que corresponda para que
surtan sus efectos juridicos (art. 11).
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Los generadores también deben identificar y clasificar sus residuos peligrosos;
segregarlos segin su tipo; etiquetar adecuadamente los envases, embalajes o

empaques; envasar los residuos tomando en cuenta su estado fisico, sus

caracteristicas de peligrosidad e incompatibilidad con otros materiales;463 almacenar los

residuos peligrosos dentro de sus instalaciones de acuerdo a las medidas de seguridad
aplicables;*® evitar el envio a disposicién fina! de residuos reciclables; y dejar libres de
residuos peligrosos las instalaciones en las que se hayan generado éstos, cuando se
cierren o se dejen de realizar en ellas. las actividades generadoras de tales residuos
(art. 52).

En el caso de la generacion de residuos peligrosos considerados como infecciosos, la
Semarnat, conjuntamente con la Secretaria de Salud, emitird las normas oficiales
mexicanas mediante las cuales se regule su manejo y disposicion final (art. 57).

2. Prestacion de servicios

La prestacion de servicios a terceros para el transporte, acopio, almacenamiento,
reutilizacion, reciclaje, tratamiento y disposicién final de residuos peligrosos requiere de
autorizacién previa de la Semarnat (arts. 71 y 74).470 Los responsables de estas
actividades deben presentar un informe acerca del manejo y destino otorgado a los
residuos; establecer programas para prevenir y responder a contingencias o
emergencias ambientales; y contar con garantias financieras que aseguren que al cierre

468 Los envases y embalajes que hayan contenido residuos peligrosos y que no hayan sido

descontaminados o lavados, también serdn considerados como residuos peligrosos. Estos envases
y embalajes en ningin caso se podran utilizar para almacenar agua, alimentos o productos de
consumo humano o animal (art. 59).

469 El almacenamiento de residuos peligrosos deberd prevenir la generacion de lixiviados y su infiltracion
en los suelos, el arrastre por el agua de lluvia o por el viento de tales residuos, asi como incendios,
explosiones y acumulacion de vapores toxicos, en condiciones en las que se puedan contener fugas
o derrames (art. 60).

L.a Semarnat otorgara las autorizaciones por tiempao indefinido (art. 78), aunque podra negarias si el
reciclaje o el tratamiento genera residuos de mayor peligrosidad; no reduce o elimina la peligrosidad
de los residuos; o no se estabiliza el residuo de manera que éste no pueda ser liberado al ambiente
(art. 76).

470
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o suspensidn de sus operaciones no se dejen abandonados residuos peligrosos o

suelos contaminados con ellos y se realice 1a limpieza de las instalaciones (art. 72).%7"

Los confinamientos de residuos peligrosos deben ubicarse en sitios que cuenten con las
caracteristicas necesarias para prevenir y reducir la migracion de contaminantes fuera
de las celdas. La distancia minima de las instalaciones, con respecto de los centros de
poblacién iguales o mayores a mil habitantes, no debera ser menor a cinco kilbmetros y
al definirse su ubicacion se tomaran en cuenta el ordenamiento ecoldgico del territorio y

los planes de desarrollo urbanos aplicables (art. 65)."72 En cualquier caso, los residuos
peligrosos que se dispongan en celdas de confinamiento deberan recibir el tratamiento
apropiado para estabilizarlos y neutralizarlos (art. 72).

Ciertos materiales, sustancias o productos no pueden ser incinerados bajo ningln
motivo y deberan ser almacenados o tratados conforme a las normas y procedimientos
autorizados: aceites lubricantes; acumuladores de vehiculos automotores; baterias
eléctricas; compuestos organicos persistentes y bioacumulables; disolventes; hule;
lamparas fluorescentes y de vapor de mercurio; neumaticos; papel clorado; plasticos
clorados; plaguicidas; residuos que contengan metales pesados; sustancias bromadas;

y todo aquel material que sujeto a incineracién genere subproductos mas peligrosos

que los originales (art. 68).473

47 El monto de las garantias financieras se fijara de acuerdo con la estimacién de los costos derivados

de la remediacion del dafio. La duracién de estas garantias sera hasta el cierre de las operaciones
de las empresas de servicios y la aprobacion por parte de la Semarnat de la forma en que se realizé
dicho cierre. En el caso de confinamientos controlados, las garantias deberan sustentar un
programa de cierre de las instalaciones y la supervisién posterior de las mismas durante al menos
40 afos (arts. 66, 72 y 79). Tratdndose de rellenos sanitarios para residuos sélides urbanos la
supervision se realizara por un minimo de 20 afios (art. 103, apartado lll, inciso g).

Esta disposicién contrasta notablemente con la NOM-055-ECOL-1993 Requisitos que deben reunir los
sitios destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos, excepto los radioactivos, l1a cual
sefiala que: "La distancia del limite del centro de poblacion debe ser como minimo de 25 kilometros
para poblaciones mayores de 10,000 habitantes con proyeccién al afio 2010 (...) y 15 kilbmetros para
poblaciones entre 5,000 y 10,000 habitantes con proyeccion a! afio 2010" (apartados 5.1.5.1y 5.1.5.2).

Debido a que actuaimente diversas industrias incineran estos materiales, ia Ley establece una
aplicacion gradual de! precepto. En tal sentido, una vez transcurridos cuatro anos de la publicacién
de la Ley en el D.O.F. no podra realizarse dicha incineracion, aunque en el caso de los aceites
lubricantes y disolventes el plazo es de seis afios y tratandose dei hule y los neumnaticos es de ocho
afos (arts. décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto transitorios).
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3. Prevencion de la contaminacién y remediacidon de sitios contaminados por

residuos*’™

Los responsables de establecimientos cuyas actividades involucren la generacion,
manejo y disposicién final de residuos peligrosos, estan obligados a prevenir la
contaminacion de sitios por sus actividades y llevar a cabo las acciones de remediacion
que correspondan (art. 80).

Las personas que transfieran a terceros los establecimientos, inmuebles o terrenos que
hubiesen sido susceptibles de contaminacioén por residuos peligrosos, en virtud de las
actividades que en ellos se realizaron, deberan informar de ello a quienes les transmitan

la propiedad o posesién de dichos bienes.*”® En particular, deben hacer constar en el
acto por el que se formalice la operacion si se ocuparan de remediar el sitio previo a la
transferencia o si convienen con la parte interesada el que ésta asuma la
responsabilidad correspondiente, y notificar a la Semarnat sobre lo anterior. De
incumplirse lo anterior los responsables se hardn acreedores a las sanciones
correspondientes y seran obligados a remediar el dafio que ocasionen y a limpiar los
sitios contaminados (art. 81).

El grado de limpieza de los sitios contaminados con residuos peligrosos se deberéa
determinar considerando el uso del suelo previsto en los planes de ordenamiento
ecoldgico y desarrollo urbano correspondientes, con base en los cuales se definiran los
riesgos que deberan evitarse o las restricciones que al efecto impongan la Semarnat y
las autoridades ambientales de las entidades federativas y los municipios (art. 82).

Las personas fisicas o morales responsables de la contaminacion de un sitio ya sea
premeditada o accidentalmente, estaran obligadas a remediar el dafio ambiental y
patrimonial ocasionado (art. 83 y 53 fracc. V). En caso de ausencia definitiva de los

474 En general, este apartado de la Ley se inspira en la CERCLA estadounidense, la cual opera como

un fondo ambiental para remediar los sitios contaminados por residuos peligrosos. De manera
complementaria, la Semarnat debera expedir el Reglamento para la Prevencion de la Contaminacién
y Remediacion de Sitios Contaminados por Residuos dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la publicacion de la Ley en el D.O.F. (art. séptimo transitorio).

478 Debe destacarse que no opera como excluyente de responsabilidad el hecho de que las personas

que transfieran los establecimientos, inmuebles o terrenos desconozcan si éstos se encuentran
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responsables de la contaminacion, y si hubiere riesgo inminente a la salud publica o el
equilibrio ecolégico, el gobierno federal, en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios involucrados, debera llevar a cabo las acciones
necesarias para la remediacion del sitio (art. 84).

4. Importacién y exportacion de residuos

La importacién de residuos debe realizarse de conformidad con los tratados

internacionales de los que México es parte,“76 prohibiéndose en los casos cuyo dnico
fin sea el tratamiento o disposicion final de los residuos, o bien si éstos se integran por
compuestos organicos persistentes y bioacumulables o clorados (art. 87). Los residuos
que ingresen al pals de manera ilicita deberan retornarse al palis de origen en un plazo

no mayor a dos meses. Los costos de repatriacién seran cubiertos por las empresas

que intervinieron en la importacién de los mismos (art. 96).“77

Las industrias sujetas al régimen de importacién temporal de materiales utilizados como
insumos de procesos de manufactura para producir mercancias de exportacién, estan
obligadas a informar a la Semarnat acerca de los materiales importados, sefialando su
volumen y caracteristicas de peligrosidad, asi como los volimenes y caracteristicas de
los residuos peligrosos que se generen a partir de ellos. Cuando dichos residuos
peligrosos no sean reciclables, deberan ser retornados al pals de origen de los
materiales importados bajo ese régimen, notificando sobre el tipo, volumen y destino de
los residuos retornados. Los residuos reciclables podran ser reciclados dentro de las

propias instalaciones en donde se generan o a través de empresas de servicios

autorizadas (art. 94).478 Asimismo, cuando se importen al pais productos, equipos,

contaminados.

476 En particutar, el Convenio de Basilea.

4 . —— . . . .
” Estas empresas seran responsables, junto con los propietarios y destinatarios de los residuos, si

hubiere dafios a la salud, al ambiente o a los bienes durante el movimiento de los residuos entre la
fuente generadora y el destinatario final (art. 95). En tal sentido, el importador o exportador debera
contar con una garantia financiera que asegure que contara con los recursos para hacer frente a
cualquier contingencia y al pago de dafos y perjuicios que se pudieran causar a terceros (art. 92).

478 Esta disposicion se refiere a la industria maquiladora, la cual podra reciclar sus residuos en México
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magquinarias o cualquier otro insumo usados, con el propésito de ser remanufacturados,
reciclados, reprocesados y se generen residuos peligrosos mediante tales procesos,
éstos deberan retornarse al pais de origen (art. 88).

Las autorizaciones para la exportacién de residuos peligrosos sélo se emitiran si
quienes las solicitan cuentan con la confirmacién previa del pais importador y, en su
caso, de los palses por los que transiten los residuos, en donde se apruebe el ingreso y

movimiento de los residuos en sus territorios (art. 89).479

La Semarnat podra negar las solicitudes de importacion, exportacion o transito por.el
territorio nacional de residuos, cuando el uso o fabricacion de los materiales contenidos
en los residuos no estén permitidos en el pais de origen; la solicitud contenga datos
falsos o engarosos; la importaciéon trate de eludir el cumplimiento de obligaciones
legales de otros paises; se solicite el transito por el territorio naciona! de residuos que
contengan materiales cuya importacion o uso estén prohibidos en el pais destinatario;
se trate de una exportacién de residuos con fines de reciclado, tratamiento o disposicién
final y se cuente en el pals con la infraestructura autorizada; la importacion o
exportacion represente un riesgo inminente para la salud publica o los ecosistemas; la
importacién o exportacion esté prohibida por tratados internacionales o la legislacion
mexicana; y la importacion de un residuo reciclable impida o desaliente el reciclaje del
mismo residuo generado en el pais (art. 83).

D. Sanciones administrativas

Las sanciones administrativas previstas en la Ley son la amonestacién escrita; multa
por el equivalente de veinte a sesenta mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse la infraccién; clausura temporal o
;480

definitiva, parcial o tota arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; y la

una vez pagados los derechos de importacién de la materia prima.

El principio de notificacion y aceptacion previa del pals importador fue adoptado por el Convenio de
Basilea bajo la denominacion PIC.

La clausura podra aplicarse si se incumple con las medidas correctivas o de urgente aplicacion
ordenadas y en casos de reincidencia o desobediencia reiterada,
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suspensién o revocaciéon de las autorizaciones correspondientes (art. 117).%8 Los

ingresos que se obtengan de las multas se destinaran a integrar fondos o fideicomisos

para desarrollar programas vinculados con la inspeccion, la vigilancia y la remediacién

de suelos y sitios contaminados. Sin embargo, los fondos que se apliquen a labores de
remediacién deberan ser repuestos por los responsables del dario (art. 120).

481

Por ejemplo, las empresas que importen o exporten residuos se podran hacer acreedoras a la
revocaciéon de sus autorizaciones para ofrecer este tipo de servicios, temporal o definitivamente, si
se encuentra que intervinieron dolosamente en una imporacion o exportacién ilegal (art. 97).
Ademas, la Semarnat podra revocar las autorizaciones que hubiere otorgado para la importacién,
exportacion o transito por el territorio nacional de residuos, cuando por causas supervinientes se
compruebe que los residuos autorizados constituyen un mayor riesgo para el equilibrio ecolégico
que el que se tuvo en cuenta para el otorgamiento de la autorizacidn correspondiente; cuando la
operacién de importacion o exportacién no cumpla con los requisitos fijados en la autorizacion;
cuando los residuos ya no posean las caracterlsticas conforme a las cuales se otorgd la
autorizacion; y cuando se determine que la autorizacion fue transferida a una persona distinta a la
que solicito 1a autorizacion o cuando la solicitud contenga datos falsos o engaiosos (art. 97).
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GLOSARIO?*®?

ACUIFERO. Capas permeables de roca y arena que se encuentran debajo de la tierra y
que retienen el agua que se filtra desde la superficie.

ADN. Acido desoxirribonucleico. Molécula que contiene la informacién genética vy
reproductora de cada célula. Su estructura es una espiral de doble hélice integrada por
cuatro bases nitrogenadas: adenina, guanina, citosina y timina.

ANALISIS DE RIESGO. Identificacién y evaluacién sistematica de la probabilidad de
ocurrencia de una situacidén adversa a la salud o al ambiente, como consecuencia de la
exposicién a un agente (material o residuo peligroso).

BIFENILOS POLICLORADOS. Hidrocarburos clorados estructuralmente semejantes al
DDT que pueden acumularse en la cadena alimenticia y que en altas concentraciones
producen efectos secundarios daiinos. También reciben el nombre de askareles.

BIOACUMULACION. Tendencia de ciertas sustancias a depositarse en los tejidos de
organismos vivos mediante el consumo de alimentos o contacto con el medio que los
rodea.

BIODEGRADABLE. Calidad que poseen las sustancias complejas para ser
descompuestas en materiales sencillos mediante la accién de microorganismos.

BIOLOGICO-INFECCIOSO. Sustancia o material que contiene microorganismos viables

o sus toxinas que pueden causar enfermedades en el hombre.
BIOSFERA. Espacio de aire, suelo y agua que esta ocupado por los seres vivos.

CARCINOGENICO. Agente que tiene la capacidad para inducir una proliferacion
excesiva de cierto tipo de células o una-division anormal de las mismas. Esto es, puede

producir cancer o aumentar su incidencia.

482 En su mayor parte, las definiciones se obtuvieron de: GARCIA-PELAYO Y GROSS, Ramén (coord.),

“Quimica y Ciencias Naturales", en Enciclopedia de las Ciencias Larousse, tomo Ill, México,
Larousse, 1979; JURADO CENTURION, José Luis, Diccionario de Ecologia, Madrid, Acento
Editorial, 1996; PETROLEQS MEXICANOS, Breviario de términos y conceplos sobre ecologla y
proteccién ambiental, 2* ed., México, 1991; y TURK, Amos, op. cit. supra, nota 18.
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CLAVE CRETIB. Cornrosivo, Reactivo, Explosivo, Toxico, Inflamable, Biolégico-
infeccioso. Cddigo de clasificacion de las caracteristicas que contienen los residuos

peligrosos.

CONFINAMIENTO CONTROLADO. Obra de ingenieria para la disposicién final de
residuos peligrosos consistente en una excavacion recubierta por membranas sintéticas
e instalaciones para la recoleccién de lixiviados y pozos de monitoreo.

CORROSIVO. Sustancia que es capaz de deteriorar o destruir gradualmente a otra.

DDT. Dimetil-Difenil-Tricloroetano. Compuesto organoclorado empleado como
insecticida. Es un agente mutagénico y carcinogénico.

DIOXINAS. Véase FURANOS.

ECOSISTEMA. Grupo de seres vivos que interactian dentro de un determinado

ambiente fisico.

EXPLOSIVO. Sustancia con potencial de provocar una liberaciéon espontanea de

energlia quimica.

FURANOS. Grupo de compuestos policlorados que presentan diversos grados de
toxicidad. Sus moléculas estan formadas por dos anillos aromaticos unidos entre si por
uno o dos oxigenos (furanos y dioxinas respectivamente). Pueden originarse de
distintos modos, uno de ellos es la combustion incompleta de materiales blanqueados

con cloro.

IMPACTO AMBIENTAL. Ailteracion favorable o desfavorable que experimenta un
elemento del ambiente como resultado de efectos positivos o negativos derivados de la
actividad humana o de la naturaleza en si.

INFLAMABLE. Sustancia que es capaz de formar una mezcla con el aire en tal

concentracion que puede prenderse espontaneamente o por la accion de una chispa.

IRRITANTE. Sustancia o preparacién no corrosiva que por contacto con la piel o las

membranas mucosas puede causar inflamacién.
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LIXIVIADO. Liquido que se ha filtrado a través de un residuo peligroso, extrayendo de
él sus componentes solubles, mismos que pueden escurrirse fuera de los sitios en los
que se depositan los residuos y ocasionar dafios a la salud humana, los demas
organismos vivos y los ecosistemas.

MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS. Conjunto de acciones que involucran la
identificacion, clasificacion, uso, recoleccion, almacenamiento, transporte, reutilizaciéon,
reciclaje, tratamiento y disposicién final.

MANTO FREATICO. Acumulacion de agua en formaciones geoldgicas subterraneas.

MINIMIZACION. Conjunto de medidas destinadas a evitar la generacién de residuos y a
aprovechar el valor de aquellos cuya generacién no sea posible evitar.

MUTAGENICO. Agente que altera la estructura del ADN provocando un cambio
genético permanente en la célula afectada.

NOCIVO. Sustancia o material que puede ocasionar un dafio moderado a la salud.

PELIGRO. Propiedad o caracteristica inherente a una sustancia que puede ser origen

de un riesgo a la salud o al ambiente.

PRESA DE JALES. Obra de ingenieria para el almacenamiento o disposicion final de
los residuos generados en las operaciones primarias de separacion y concentracion de

minerales.
REACTIVO. Sustancia capaz de interactuar quimicamente con otras liberando energia.

RECICLAJE. Transformacién de los residuos a través de distintos procesos que
permiten restituir su valor econémico, evitando asi su disposicidn final, y favoreciendo el

ahorro de energia y materias primas.

RESIDUO. Cualquier material cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso
que lo generd, ya sea por razones técnicas o econémicas.

RESIDUO PELIGROSO. Compuesto que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas, representa un peligro para el

hombre y el ambiente.
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RESIDUO PELIGROSO RECUPERABLE. Residuo que después de servir a un
propésito especifico todavia conserva propiedades fisicas y quimicas (tiles y por lo

tanto puede ser reusado o reciclado.

RIESGO. Probabilidad de que ocurra un evento con consecuencias adversas a la salud,
al medio ambiente o a los bienes y propiedades de la poblacién.

TERATOGENICO. Agente que produce darios al feto en desarrollo.

TOXICO. Sustancia que puede provocar dafios graves, agudos o crénicos a la salud, e

incluso la muerte.

TRATAMIENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS. Conjunto de procedimientos fisicos,
quimicos o biolégicos, mediante los cuales se modifican las caracteristicas de los
residuos con el fin de eliminar su peligrosidad y reducir su volumen.

211



REFERENCIAS

Acuerdo por el que las Secretarlas de Gobermnacién y Desarrollo Urbano y Ecologia, con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 5°, fraccién X'y 146 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 27, fraccién XXXIl y 37,
fracciones XVI y XVII de la Ley Orgédnica de la Administracién Publica Federal,
expiden el primer listado de actividades altamente riesgosas, México, Diario Oficial
de la Federacion, 28 de marzo de 1990.

Acuerdo por el que las Secretarias de Gobernacién y Desarrollo Urbano y Ecologla, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 5°, fraccién X y 146 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 27, fraccion XXXl y 37,
fracciones XVI y XVII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica -Federal,
expiden el segundo listado de actividades altamente riesgosas, México, Diario
Oficial de la Federacién, 4 de mayo de 1992.

Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte, México, Diario Oficial de la

Federacién, 21 de diciembre de 1993.

Acuerdo entre el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo de los

Estados Unidos de América sobre el Establecimiento de la Comisién de
Cooperacién Ecolégica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del Norte,
México, Diario Oficial de la Federacién, 27 de diciembre de 1993.

Acuerdo por el que se especifican las actividades que requieren de la presentacion del

tramite INE-04-004-A Aviso de inscripcion como empresa generadora de residuos
peligrosos, modalidad A general, a que se refiere el Acuerdo que establece el
sistema de apertura rapida de empresas, publicado el 28 de enero de 2002, México,
Diario Oficial de la Federacion, 5 de marzo de 2002.

ADEDE, Andronico O., Digesto de Derecho Internacional Ambiental. Instrumentos para

respuestas internacionales a los problemas del medio ambiente y el desarrollo
(1972-1992), (trad. Diana Ponce-Nava), México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1995, 5664 pp.

214



Referencias

ALATORRE EDEN WYNTER, Roclo, Impactos al ambiente y la salud por los residuos
peligrosos, (mimeo), México, 18 de junio de 1998, 6 pp.

ALBERT, Lilia, "Desechos peligrosos:.una historia de terror', en Este pals, N° 24,
México, marzo 1993, pp. 56-57.

ALERT CITIZENS FOR ENVIRONMENTAL SAFETY, Documentos de divulgacién, El
Paso, Texas, 1993, [s. p.].

ALFIE COHEN, Miriam, “...Y el desierto se volvié verde”: movimientos ambientalistas
binacionales. Ciudad Judrez — El Paso, México, Universidad |beroamericana - UAM
Azcapotzalco, 1998, 162 pp.

-, ¥ Luis H. MENDEZ B., Maquila y movimientos ambientalistas. Examen de un
riesgo compartido, México, UAM Azcapotzalco - Grupo Editorial Eén, 2000, 278 pp.

ALVAREZ BAQUERIZO, Cristina, Derecho Ambiental. Manual préctico, Madrid,
Penthalon, 1990, 307 pp.

ALVAREZ GIRARD, Norma, SOBENES, Algjandra y Edmundo E. VAZQUEZ PAZ
(coords.), Grado de cumplimiento de los tratados ambientales internacionales por
parte de la Republica de México a 1999, Guatemala, Centro Mexicano de Derecho
Ambiental — Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable — Red de
Organizaciones No Gubernamentales de Derecho Ambiental de Mesoameérica,
2000, 191 pp.

ARRIOLA, Carlos (comp.), Testimonios sobre el TLC, México, Miguel Angel Porraa,
1994, 294 pp.

ASOCIACION TOXICOLOGICA ARGENTINA, Acta toxicoldgica argentina, Vol. 1, N° 2,
[s. I. e.], diciembre 1993, pp. 16-43.

AYLESWORTH, Thomas, La crisis del ambiente, reimpr. de la 1* ed., (trad. José R.
Pérez), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1982, 188 pp.

AZUELA, Antonio et al., (coords.), Desarrolio sustentable. Hacia una politica ambiental,
México, UNAM — Coordinacion de Humanidades, 1993, 176 pp.

213



Referencias

BAGWELL, David Ashley, "Hazardous and noxious substances", en Tulane Law
Review, Vol. 62, N° 2 y 3, Nuevo Orleans, EUA, febrero 1988, pp. 433-464.

BALL, Simon y Stuart BELL, Environmental Law. The law and policy relating to the
protection of the environment, 3® ed., Londres, Blackstone Press Limited, 1995, 546
pp.

BANUELOS, Martha (coord.), Sociedad, derecho y medio ambiente. Primer informe del
Programa de Investigacién sobre Aplicacién y Cumplimiento de la Legislacién
Ambiental en México, México, Conacyt - UAM — Profepa, 2000, 541 pp.

BARBA PIREZ, Regina, "La Unién de Grupos Ambientalistas en el proceso de
negociacién del Tratado de Libre Comercio®, en Frontera Norte, Vol. 5, N° 10,
Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte, julio-diciembre 1993, pp. 117-132.

----—-, (coord. y comp.), La gufa ambiental, México, Union de Grupos Ambientalistas,
1998, 744 pp.

BASSOLS BATALLA, Angel, Franjas fronterizas México-Estados Unidos. Dominio,
conflictos y desintegracion teritoriales, tomo |, México, UNAM - Instituto de
Investigaciones Econémicas, 1998, 297 pp.

---------- , {coord.) y Javier DELGADILLO MACIAS (comp.), La gran frontera. Zona de
guerra. Franjas fronterizas México-Estados Unidos. Transformaciones y problemas
de ayer y hoy, tomo Il, México, UNAM — Instituto de Investigaciones Econdmicas,
1999, 463 pp.

BASURTO GONZALEZ, Daniel, Manejo de materiales y residuos peligrosos [en linea),
en “Primer Encuentro Internacional de Derecho Ambiental®, Ciudad de México, 21-
25 octubre 2002 [fecha de consulta: 4 noviembre 2002]. Disponible en:
<http://www.ine.gob.mx/peligrosos.html>

BATESON, G. et al., Gaia. Implicaciones de la nueva biologia, 2° ed., (trad. Darry! Clark
y Carletto Carbod), Barcelona, Kairds, 1992, 224 pp.

BELL, Stuart y Donald McGILLIVRAY, Environmental Law, 5 ed., Londres, Blackstone
Press Limited, 2000, 726 pp.

214



Referencias

BENITEZ BRIBIESCA, Luis, "La patologia ambiental", en OMNIA, N° 26, México, junio
1993, pp. 37-51.

BESALU PARKINSON, Aurora V. S., "La responsabilidad civil: tendencias actuales. La
experiencia argentina y su posible proyeccién al derecho mexicano", en Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, N° 91, México, UNAM - Instituto de
Investigaciones Juridicas, enero-abril 1998, pp. 53-80.

BLACKMAN, William C., Basic hazardous waste management, Boca Raton, Florida,
EUA, Lewis Publishers, 1993, 339 pp.

BLACKWELL, Owain y David ONG, Public Intemational Law (questions & answers
series), Londres, Cavendish Publishing Limited, 19988, 343 pp.

BLANCO MENDOZA, Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el
mundo, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994, 281 pp.

BOUTROS-GHALI, Boutros, Paz, desarrollo, medio ambiente, Santiago de Chile,
CEPAL, 1992, 66 pp.

BOYLE, Alan E., "State responsibility and international liability for injurious
consequences of acts not prohibited by international law: a necessary distinction?",
en International and Comparative Law Quarterly, Vol. 39, Londres, British Institute of
International and Comparative Law, enero 1990, pp. 1-26.

---------- , ¥ Michael ANDERSON (eds.), Human rights approaches to environmental
protection, reimpr. de la 12 ed., Oxford, Reino Unido, Oxford University Press, 1998,
313 pp.

BRANES BALLESTEROS, Raldil, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 2° ed.,
México, Fundacién Mexicana para la Educacion Ambiental — Fondo de Cultura
Econémica, 2000, 770 pp.

BREACH, lan (coord.), “Contaminacion”, en La vida en el planeta Tierra, tomo XVII,
Barcelona, Montaner y Simoén, 1978, 144 pp.

TTSIS CON
FALLA DE ORIGEN




Referencias

BRECKLING, John J., MULLALLY, Margaret L. y Moénica P. MUNIAK (coords.), A
competitive analysis of hazardous waste management. Study LE7312, Cleveland,
EUA, Leading Edge Reports, diciembre 1990, 161 pp.

BRIKELL, Berndt, The norms of the Basel Convention [en linea), Suecia, University of
Orebo, 1997 [fecha de consulta: 25 septiembre 2001]). Disponible en:
<http://www.arbld.unimelb.edu.au/ envjust/papers/allpapers/brikell/home.htm>

BROWN, Lester R. et al., El estado del mundo. Un informe del Instituto Worldwatch
acerca deI'progreso hacia una sociedad perdurable, (trad. Eric Herran Salvatti),
México, Fondo de Cultura Econémica, 1988, 437 pp.

-------- --, FLAVIN, Christopher y Sandra POSTEL, Saving the planet. How to shape an
environmentally sustainable global economy, Nueva York, Worldwatch [nstitute,
1991, 224 pp.

---------- , et al., La situacién en el mundo 1992. El informe Worldwatch, (trad. Fernando
Fernandez), Buenos Aires, Sudamericana, 1992, 375 pp.

BRUGES, James, The little Earth book, Bristol, Reino Unido, Alastair Sawday
Publishing, 2000, 141 pp.

BUERGENTHAL, Thomas et al, Manual de Derecho Internacional Publico, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1994, 168 pp.

BUSTAMANTE REDONDO, Joaquin, La Comisién Internacional de Limites y Aguas
entre México y los Estados Unidos. Sus origenes y su actuacién hasta 1996,
Mexico, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, 1999, 615 pp.

CABRERA ACEVEDO, Lucio, "Derecho administrativo y derecho ambiental", en Revista
de la Facultad de Derecho de México, N° 118, México, UNAM, enero-abril 1981, pp.
49-72.

---------- , El amparo colectivo protector del derecho al ambiente y de otros derechos
humanos, México, Porrta, 2000, 102 pp.

[ Tmsis con
FALLA DE OPIGEN




Referencias

CALDWELL, Lynton Keith, Ecologfa. Ciencia y politica medioambiental, (trad. Xavier
Gisbert y Virginia Vinuesa), Madrid, McGraw-Hill, 1993, 251 pp.

CAMERON, James et al., Improving compliance with International Environmental Law,
Londres, Earthscan Publications Ltd., 1996, 341 pp.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto (ed.), Derechos humanos, desarrolio
sustentable y medio ambiente, 2 ed., San José de Costa Rica, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos — Banco Interamericano de Desarrollo, 1895,
414 pp.

CANCHOLA GUTIERREZ, Ulises, "La proteccién del medio ambiente y el desarrollo
sostenible; las dificultades del derecho internacional ambiental', en Revista
Mexicana de Politica Exterior, N° 53, México, Instituto Matias Romero de Estudios
Diplomaticos, febrero 1998, pp. 82-113,

CANCINO AGUILAR, Miguel Angel, "Aspectos juridicos del confinamiento de residuos
peligrosos en Guadalcazar, S.L.P.", en Memoria del Primer Simposio Nacional
sobre Residuos Peligrosos, (mimeo), México, UNAM — Semarnap — Concamin,
noviembre 1996, pp. 110-114.

CARABIAS LILLO, Julia, "Los retos de la infraestructura ambiental en la frontera
mexicana a cinco afios de la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio", en
Tercera Conferencia México — Estados Unidos sobre Infraestructura Fronteriza,
(mimeo), Tijuana, B.C., 2 de junio de 19989, 10 pp.

CARMONA LARA, Maria del Carmen, "Analisis de la Ley General del Equilibrio
Ecoldégico y la Proteccién al Ambiente", en Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, N° 67, México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, enero-
abril 1990, pp. 15-31.

---------- , "Derecho Ecolégico", en E/ derecho en México. Una visién de conjunto, tomo
I1l, México, UNAM — Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, pp. 1645-1700.

217 TJ, C'I(j CON
L '_'g,_f.fl.. DE CRIGEN



Referencias

—emmemen , "La regulacion ecoldgica y ambiental ante el Tratado de Libre Comercio y los
Acuerdos Complementarios", en PEMEX-LEX, N° 57-58, México, Petrdleos
Mexicanos, marzo-abril 1993, pp. 10-18.

——————e , La polltica ecolégica en México, tesis doctoral, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, México, UNAM, 1996, 381 pp.

-------- --, Derechos en relacién con el medio ambiente, 22 ed., México, UNAM — Camara
de Diputados, LVIIl Legislatura, 2001, 114 pp.

--------- , Andlisis jurfdico ambiental de la iniciativa de Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos, (mimeo), Meéxico, UNAM - Instituto de
Investigaciones Juridicas, 5 de noviembre de 2002, 31 pp.

-------- , y Rodolfo GODINEZ ROSALES, "Aspectos legales de los residuos peligrosos
en México", en RIVERO SERRANO, Octavio, PONCIANC RODRIGUEZ, Guadalupe
y Simén GONZALEZ MARTINEZ (eds.), Los residuos peligrosos en México, México,
UNAM — Programa Universitario de Medio Ambiente, 1996, pp. 113-127.

CARRILLO PRIETO, Ignacio y Raul NOCEDAL (eds.), Legal protection of the
environment in developing countries, México, UNAM - Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1976, 463 pp.

CARSON, Rachel, Silent spring, Londre's. Penguin Books, 1991, 317 pp.

CASTILLO DE LABORDE, Lilian del y Martin MOCAYO VON HASE, Responsabilidad
internacional por darfios ambientales transfronterizos: anélisis de normas
internacionales y regionales aplicables, Serie Informes Técnicos N° 16, Washington,
D.C., Organizacién Panamericana de la Salud, diciembre 1992, 28 pp.

CECENA MARTORELLA, Ana Esther, "Los problemas ambientales en la integracion
norteamericana", en Momento Econdmico, N° 57, México, UNAM — Instituto de
Investigaciones Econémicas, septiembre-octubre 1991, pp. 8-10.

CESARMAN, Fernando, Crénicas ecoldgicas, reimpr. de la 12 ed., México, Fondo de
Cultura Econdémica, 1986, 152 pp.

218



Referencias

CIFUENTES LOPEZ, Marisela y Sat! CIFUENTES LOPEZ, "El Derecho Constitucional
a un medio ambiente adecuado en México", en Medio Ambiente y Derecho. Revista
Electrénica de Derecho Ambiental N° 4 [en linea], Universidad de Sevilla, noviembre
2000 (fecha de consulta: 15 octubre 2001]. Disponible en: <http://iwww.cica.es/
aliens/gimadus/Cifuentes.htmi>

CLARK-BELLAK, Gina, "Extraditar a los contaminadores para hacerlos rendir cuentas:
el caso de Metales y Derivados", en Borderlines N° 61 [en linea)], octubre 1999
[fecha de consulta: 29 marzo 2002]. Disponible en: <http://www.zianet.com/irc1/
bordline/spanish/1999/bl6 1esp/bl61caso.htmi>

COMISION DE DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE DE AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, Nuestra propia agenda sobre desarrollo y medio ambiente, México, Banco
Interamericano de Desarrollo ~ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
— Fondo de Cuitura Econémica, 1991, 102 pp.

COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Politica de medio ambiente en la
Comunidad Europea, 4* ed., Luxemburgo, 1990, 68 pp.

COMISION PARA LA COOPERACION AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE,
Estado del manejo de BPCs en América del Norte, Montréal, 1996, 177 pp.

---------- , Deteccién de los embarques transfronterizos de desechos peligrosos y
aplicacion de la legislacion respectiva en América del Norte. Evaluacién de
necesidades, Montréal, 1999, 57 pp.

-, El libre comercio y el medio ambiente: la imagen se aclara, Montréal, 2002, 29
pp.
COMMONER, Barry, Ciencia y supervivencia, (trad. Manuel Vazquez), Barcelona, Plaza

& Janes, 1970, 158 pp.

---------- , Energias altemnativas, (trad. Horacio Vazquez Rial), México, Gedisa Mexicana,
1984, 168 pp.

CONCHELLO, José Angel, EI TLC: un callejon sin salida, México, Grijalbo, 1992, 289
PP.

219 ' \
[ ek cow
FALLA TF ORIGAN |




Referencias

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre
Cooperacién para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona
Fronteriza, México, Diario Oficial de la Federacion, 22 de marzo de 1984,

Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los
Desechos Peligrosos y su Eliminacién, México, Diario Oficial de la Federacién, 9 de
agosto de 1991.

CORONA GUZMAN, Roberto, "Comercio y medioc ambiente: armonizacién y sanciones
en el campo multilateral", en Relaciones Internacionales, N° 63, UNAM, Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, julio-septiembre 1994, pp. 27-39.

CORTE INTERNACIONAL DE ARBITRAJE Y CONCILIACION AMBIENTAL, Opinién
Consultiva sobre el caso Alco Paclfico de México. Solicitud EAS 7/98. Resolucién
EAS 1/99, San Sebastian, Espafia, 7 de abril de 1999, 14 pp.

CORTINAS DE NAVA, Cristina, Regulacién y gestién de productos quimicos en México,
enmarcados en el contexto intemacional, Serie Monografias N° 1, México,
Secretaria de Desarrollo Social — Instituto Nacional de Ecologia, 1992, 267 pp.

--m--ee--, y Sylvia VEGA GLEASON (comps.), Residuos peligrosos en el mundo y en
México, Serie Monografias N° 3, México, Secretaria de Desarrollo Social — Instituto
Nacional de Ecologia, 1994, 215 pp:

---------- , et al., (coords.), Prevencién y preparacion de la respuesta en caso de
accidentes quimicos en México y en el mundo, Serie Monografias N° §, México,
Secretaria de Desarrollo Social — Instituto Nacional de Ecologia, 1994, 253 pp.

wmeemeamem, y Luis WOLF HEGMANN, Programa de minimizacion y reciclaje de residuos
peligrosos 1998-2000, (mimeo), México, 29 de abril de 1998, 7 pp.

---------- , Bases para la creacién de centros o sistemas para el manejo integral y el
aprovechamiento de residuos industriales peligrosos, (mimeo), México, 23 de junio
de 1998, 10 pp.

220



Referencias

CUESTA ARZAMENDI, José Luis de la, y Carlos FERNANDEZ CASADEVANTE (eds.),
Proteccién internacional del medio ambiente y derecho ecolégico, Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, 1987, 333 pp.

Decreto N° 2.289 mediante el cual se dictan las Normas para el Control de la
Recuperacion de Materiales Peligrosos y el Manejo de los Desechos Peligrosos,
Caracas, Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela, 12 de febrero de 1998.

Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién,
México, Diario Oficial de la Federacién, 1 de junio de 1998.

DEFFIS CASO, Armando, La basura es la solucién, reimpr. de la 12 ed., México,
Concepto, 1991, 277 pp.

DIAZ, Luis Miguel, Responsabilidad del Estado y contaminacién. Aspectos jurfdicos,
Meéxico, Porrtia, 1982, 163 pp.

DIAZ-REGANON GARCIA-ALCALA, 'Calixto, El régimen juridico-privado de los
residuos, Madrid, Montecorvo, 1998, 271 pp.

DOMINGUEZ, Sergio I., Breve andlisis de las tendencias de México en la firma de
acuerdos internacionales sobre medio ambiente, (mimeo), México, Centro de
Estudios Prospectivos ~ Fundacién Javier Barros Sierra, noviembre 1993, 14 pp.

DUXBURY, R. y S. MORTON (eds.), Blackstone's Statutes on Environmental Law, 22
ed., Londres, Blackstone Press Limited, 1995, 463 pp.

ELKINGTON, John y Tom BURKE, Los capitalistas verdes, (trad. Thelma Huerta),
Mexico, Diana, 1992, 247 pp.

EPSTEIN, Samuel S., BROWN Lester O. y Carl POPE, Hazardous waste in America,
San Francisco, EUA, Sierra Club Books, 1982, 593 pp.

ERICKSON, Jon, Un mundo en desequilibrio. La contaminacién de nuestro planeta,
(trad. de Ignacio Espadol), Madrid, McGraw-Hill, 1993, 209 pp.

ESQUIVEL REYES, Mario J., "Los PCB's (bifenilos policlorados)", en LEX, Suplemento
Ecologia, Petroleos Mexicanos, septiembre 1995, pp. X!-XIIi.

22 TESIE CON
FALLA DE QRIGEN




Referencias

FAULKNER, Tina, "El nuevo sistema de México para el rastreo de residuos peligrosos",
en Borderlines N° 55 [en linea), abril 1999 [fecha de consulta: 4 abril 2002].
Disponible en: <http://iwww.zianet.com/irc1/bordline/spanish/1999/b155esp/blS5nuev.
html>

FERNANDEZ SEGADO, Francisco, "La dinamizacién de los mecanismos de garantia
de los derechos y de los intereses difusos en el estado social", en Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, N° 83, México, UNAM — Instituto de Investigaciones
Juridicas, mayo-agosto 1995, pp. 563-627.

FERNANDEZ VILLAGOMEZ, Georgina y Claudia Patricia HERNANDEZ BARRIOS,
Manejo de medicamentos y farmacos caducos, México, Instituto Nacional de
Ecologia — Centro Nacional de Prevencién de Desastres, agosto 1997, 86 pp.

FINDLEY, Roger W. y Daniel A. FARBER, Environmental Law in a nutshell, 4* ed., St.
Paul, Minnesota, EUA, West Publishing Co., 1996, 325 pp.

FIX FIERRO, Héctor, "La ciencia, la tecnologla y los limites del derecho ambiental", en
KAPLAN, Marcos (coord.), Revolucién tecnolégica, Estado y Derecho, tomo lil,
México, UNAM - Instituto de Investigaciones Jurldicas, 1993, pp. 243-278.

FLORES NAVA, Américo J., Breves consideraciones sobre Derecho Ambiental, México,
Tlacatecutli, 1981, 99 pp.

FRANCOZ RIGALT, Antonio, Los principios y las instituciones relativos al derecho de la
energia nuclear. La politica nuclear, México, UNAM — Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1988, 564 pp.

FRANKEL, Maurice, Manual de anticontaminacion. Cémo evaluar la contaminacién del
ambiente y en los lugares de trabajo, reimpr. de la 1* ed., (trad. de Eduardo L.
Suarez), México, Fondo de Cultura Econdémica, 1993, 381 pp.

FUAD DAVID GIDI, Alfredo, "Saneamiento de sitios contaminados", en Gaceta
Ecolégica, N° 36, México, Semarnap — INE, septiembre 1995, pp. 59-61.

FUCHS BOBADILLA, Margarita, "El desarrollo sustentable y el derecho”, en Revista de
la Facultad de Derecho, N°® 237, México, UNAM, 2001, pp. 85-102.

TESIS CON
| PALLA DF ORIGEN |

‘.-—x




Referencias

GAINES, Sanford E., "NAFTA, the environment, and Mexico: the challenge and the
opportunity for change from new international institutions”, en Ars luris, N° 27,
México, Universidad Panamericana, 2002, pp. 237-244.

GALINDO GARFIAS, Ignacio, "Responsabilidad objetiva. Elementos”, en Revista de
Derecho Privado, N° 3, México, UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas,
septiembre-diciembre 1990, pp. 237-238.

GARCIA GUTIERREZ, Alfonso, Fuentes generadoras de residuos peligrosos, (mimeo),
México, UNAM — Facultad de Ingenieria, 1993, 10 pp.

GARCIA LOPEZ, Tania, Quien contamina paga. Principio regulador del derecho
ambiental, México, Universidad Anahuac — Porraa, 2001, 229 pp.

GARCIA—PELAYO Y GROSS, Ramén (coord.), "Quimica y Ciencias Naturales", en
Enciclopedia de las Ciencias Larousse, tomo |ll, México, Larousse, 1979, 289 pp.

GARCIA SAAVEDRA, José David y Agustina JAIMES RODRIGUEZ, Derecho Ecolégico
Mexicano, Hermosillo, Universidad de Sonora, 1997, 322 pp.

GARFIAS Y AYALA, Francisco Javier y Luis BAROJAS WEBER (eds.), Residuos
peligrosos en México, México, Semarnap — INE, 1995, 114 pp.

GENTRY, Bradford S., "Environmental regulation in Europe: hazardous waste and
contaminated sites", en Northwestern Joumnal of International Law & Business, Vol.
10, N° 3, Chicago, Northwestern University - School of Law, invierno 1990, pp. 397-
441,

GLENDER, Alberto y Victor LICHTINGER (comps.), La diplomacia ambiental. México y
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores — Fondo de Cultura Econdmica, 1994, 431 pp.

GLOBERMAN, Steven y Michael WALKER (comps.), E/ TLC. Un enfoque trinacional,
(trad. Mdnica Utrilla), México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, 322 pp.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN




Referencias

GODINEZ ROSALES, Rodolfo, Confinamientos de residuos peligrosos en la frontera
norte de México: el caso de Coahuila y Texas, tesis de licenciatura, Facultad de
Derecho, México, UNAM, 1994, 220 pp.

GOLDINGER, Carolyn y John L. MOORE (eds.), Energy and Environment. The
unfinished business, Washington, D.C., Congressional Quarterly Inc., 1985, 190 pp.

GOMEZ-ROBLEDO VERDUZCO, Alonso, Responsabilidad internacional por dafios
transfronterizos, reimpr. de la 1® ed., México, UNAM - Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1992, 184 pp.

---—-------, Temas selectos de Derecho Internacional, 32 ed., México, UNAM — Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1999, 642 pp.

GOMIS CATALA, Lucia, Responsabilidad por dafios al medio ambiente, Pamplona,
Aranzadi, 1998, 349 pp.

GONZALEZ-ARECHIGA, Bernardo y Rocio BARAJAS ESCAMILLA (comps.), Las
magquiladoras: ajuste estructural y desarrolio regional, México, El Colegio de la
Frontera Norte — Fundacion Friedrich Ebert, 1989, 339 pp.

GONZALEZ MARQUEZ, José Juan (coord.), Derecho Ambiental, México, UAM
Azcapotzaico, 1994, 540 pp.

---------- , Nuevo Derecho Ambiental Mexicano (Instrumentos de politica), México, UAM
Azcapotzalco, 1997, 396 pp.

-, & lIvett MONTELONGO BUENAVISTA, Los residuos peligrosos, Serie

legislacion ambiental tematizada y comentada N° §, México, Gonzalez y Asociados,
1997, 59 pp.

---------- , Introduccién al Derecho Ambiental Mexicano, México, UAM Azcapotzalco,
1999, 600 pp.

GREENPEACE, El comercio internacional de desechos, Washington, D.C., 1991, 6 pp.

---------- , El libro de Greenpeace sobre el maquillaje verde. El disfraz ecolégico de las
empresas transnacionales, Washington, D.C., 1992, 31 pp.

224



Referencias

~eeeeeueem, El Trédfico Téxico, Boletin 5.2, Washington, D.C., segundo trimestre 1992,
------ , El Tréfico Téxico, Boletin 6.1, Washington, D.C., primer trimestre 1993.
-, Toxic Trade Update 6.2, Washington, D.C., segundo trimestre 1993.
----- , El Tréfico Toxico, Boletin 6.3, Washington, D.C., tercer trimestre 1993.
-, El Tréfico Toxico, Boletin 6.4, Washington, D.C., cuarto trimestre 1993.
——————- , América Latina, N° 2, [s. |. e.], diciembre 1992,

—-—-—-, América Latina, N° 3, {s. |. e.], abril 1993.

—————— , América Latina, N° 4, [s. |. e.], noviembre 1993,

GREENPEACE CONO SUR, Basilea: ¢otra Convencién sobre vertidos? Anélisis politico
por Jim Puckett, Buenos Aires, 1993, 14 pp.

GREENPEACE MEXICO, América Latina: ;basurero téxico? Argumentos para una
prohibicién regional de la importacién de desechos y productos peligrosos en
América Latina y el Caribe, México, octubre 1993, 37 pp.

—————— . El negocio sucio del manejo de desechos. El caso de WMX Technologies,
México, noviembre 1993, 24 pp.

---------- . Argumentos para una prohibicién total de la importaciéon de desechos
peligrosos en México, México, junio 1994, 34 pp.

-, Efectos ambientales y en la salud de los desechos peligrosos exportados
desde la OCDE, México, julio 1994, 12 pp.

---------- , "Importacién de desechos peligrosos: no, pero si", en Este pals, N° 42, México,
septiembre 1994, pp. 51-53.

---------- , Boletin 0, México, julio 1994,
---------- , Boletin 2, México, enero 1995.

---------- , Boletin 3, México, mayo 1995.

225 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

e et et - o 1+ e v,



Referencias

------ . Boletin 4, México, noviembre 1995.

GRUPO DE ECOLOGIA POLITICA, El imperio toxico. La corporacién WMX, los
desechos peligrosos y estrategias globales por la juslicia ambiental, Documento de
Accién N° 2, San Francisco, EUA, septiembre 1994, 32 pp.

GUNDLING, Lothar, international Environmental Law: atmosphere, freshwater and soil,
Ginebra, United Nations Institute for Training and Research, 1998, 121 pp.

——————— , ¥ Richard TARASOFSKY, International Environmental Law: marine
environment, polar regions, outer space, Ginebra, United Nations Institute for
Training and Research, 1999, 155 pp.

GURUSWAMY, Lakshman D. y Brent R. HENDRICKS, Intemational Environmental Law
in a nutshell, St. Paul, Minnesota, EUA, West Publishing Co., 1997, 466 pp.

GUTIERREZ NAJERA, Raquel, Introduccién al estudio del Derecho Ambiental, Porrta,
México, 1998, 373 pp.

HALL, Ridgway M. Jr. y Nancy S. BRYSON, "Resource Conservation and Recovery
Act", en ARBUCKLE, J. Gordon et al., Environmental Law Handbook, Maryland,
EUA, Government Institutes, Inc., 1985, pp. 61-107.

HAYNES AND BOONE, L.L.P., "Ejecucién de las leyes ambientales en los Estados
Unidos", (trad. Xavier Antonio de la Garza), en PEMEX-LEX, N° 57-58, México,
Petroleos Mexicanos, marzo-abril 1993, pp. 19-40.

HERNANDEZ AVILA, Mauricio y Eduardo PALAZUELOS RENDON (eds.), Intoxicacién
por plomo en México: prevencién y control, Cuernavaca, Instituto Nacional de Salud
Publica, 1995, 288 pp.

HERNANDEZ MARTINEZ, Maria del Pilar, Mecanismos de tutela de los intereses
difusos y colectivos, México, UNAM — Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997,
225 pp.

HERRERA ORDONEZ, Héctor, "Nuevo Reglamento de Impacto Ambiental 2000", en
Ars luris, N° 23, México, Universidad Panamericana, 2000, pp. 375-383.

226



Referencias

HUGHES, David, JEWELL, Tim y Neil PARPWORTH, Environmental Law, 3* ed.,
Chatham, Reino Unido, Butterworths, 19986, 628 pp.

HUISMANS, Jan W. y Achim A. HALPAAP, International Environmental Law: hazardous
materials and waste, Ginebra, United Nations Institute for Training and Research,
1998, 123 pp.

HUNTOON, Barbara D., "Emerging controls on transfers of hazardous waste to
developing countries", en Law & Policy in International Business, Vol. 21, N° 2, EUA,
1989, pp. 247-271.

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA —~ SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE,
RECURSOS NATURALES Y PESCA, Programa para la minimizaciéon y manejo
integral de residuos industriales peligrosos en México 1996-2000, México,
septiembre 1996, 165 pp.

------- , Programa de gestién ambiental de sustancias téxicas de atencion prioritaria,
México, marzo 1997, 126 pp.

--------- , Gestion ambientalmente racional de las sustancias qulmicas desde la
perspectiva de la industria, México, octubre 1997, 117 pp.

--------- , Bases para una politica nacional de residuos peligrosos, 22 ed., México, 1999,
87 pp.

----------, Minimizacién y manejo ambiental de los residuos sélidos, México, 1999, 203
PP.

---------, Promocion de la minimizacién y manejo integral de residuos peligrosos,
México, 1999, 121 pp.

---------- , Promocién de la prevencion de accidentes quimicos, México, 1999, 191 pp.

---------- . Comunicacién de riesgos para el manejo de sustancias peligrosas, con énfasis
en residuos peligrosos, México, 2000, 112 pp.

e e

TESIS COH
FALLA DE ORIGEN




Referencias

weweeee,  EvOlucién de la politica nacional de materiales peligrosos, residuos y
actividades altamente riesgosas. Logros y retos para el desarrollo sustentable 1995-
2000, México, 2000, 271 pp.

----- --, La evaluacién del impacto ambiental. Logros y retos para el desarrollo
sustentable 1995-2000, México, 2000, 160 pp.

-------- , Promocién de la prevencién y reduccion de riesgos quimicos ambientales,
México, 2000, 267 pp.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA -
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA,
Estadisticas del medio ambiente. México 1997. Informe de la situacién general en
materia de equilibrio ecolégico y prbteccién al ambiente 1995-1996, México, 1998,
461 pp.

--------- , Estadisticas del medio ambiente. México 1999. Informe de la situacién general
en materia de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente 1997-1998, tomos | y II,
México, 2000, 845 pp.

INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD, Tratado Trilateral de Libre Comercio:
México-EU-Canadé, México,1993, 37 pp.

JACOTT, Marisa, REED, Cyrus y Mark WINFIELD, "Generacién y manejo de residuos
peligrosos y embarques transfronterizos de residuos peligrosos entre México,
Canada y Estados Unidos, 1990-2000", en COMISION PARA LA COOPERACION
AMBIENTAL DE AMERICA DEL NORTE, Efectos ambientales del libre comercio.
Ponencias presentadas en el Simposio de América del Norte sobre Andlisis de los
Vinculos entre Comercio y Medio Ambiente (octubre de 2000), Montréal, 2002, pp.
175-229.

JORDA CAPITAN, Eva, £l derecho a un medio ambiente adecuado, Navarra, Aranzadi,
2001, 452 pp.

JURADO CENTURION, José Luis, Diccionario de Ecologia, Madrid, Acento Editorial,
1996, 103 pp.

228



Referencias

KAKONEN, Jyrki (ed.), Perspectives on environmental conflict and intemational
relations, Londres, Pinter Publishers, 1992, 162 pp.

KAKU, Michio y Jennifer TRAINER (comps.), La energia nuclear, Buenos Aires, Gedisa,
1986, 288 pp.

KAPLAN, Marcos, "Aspectos sociopoliticos del medio ambiente", en PEMEX: ambiente
y energia. Los retos del futuro, México, UNAM — Petréleos Mexicanos, 1995, pp.
259-289.

KELLY, Kathryn E., "Is burning waste hazardous to health?', en Rock Products,
Chicago, abril 1992, pp. 32-33, 68.

KELLY, Mary E., "Review of the NAFTA environmental side agreement: Does it meet
expectations?", en Frontera Norte, Vol. 5, N° 10, Tijuana, El Colegio de la Frontera
Norte, julio-diciembre 1993, pp. 133-147.

KISS, Alexandre, "The international control of transboundary movement of hazardous
waste", en Texas Intemational Law Journal, Vol. 26, N° 3, Austin, Texas, verano
1991, pp. 521-539.

--—-----—-, [Introduction to International Environmental Law, Ginebra, United Nations
Institute for Training and Research, 1997, 123 pp.

---------- y Dinah L. SHELTON, Developments and trends in Intemmational Environmental
Law, Ginebra, United Nations Institute for Training and Research, 1999, 129 pp.

KRAS, Eva S., El desarrollo sustentable y las empresas, (trad. Lourdes Cisneros),
México, Grupo Editorial Iberoamérica, 1994, 129 pp.

KUMMER, Katharina, Intermnational management of hazardous wasles. The Basel
Convention and related legal rules, reimpr. de la 12 ed., Oxford, Reino Unido, Oxford
University Press, 1999, 455 pp. )

LAGREGA, Michael D., BUCKINGHAM, Phillip L. y Jeffrey C. EVANS, Gestién de
residuos toxicos. Tratamiento, eliminacién y recuperacion de suelos, Vol. |, Madrid,
McGraw-Hill — interamericana de Esparia, 1996, 642 pp.

TS oW
2 XTL’\D ORIGEN




Referencias

LAND, Geoffrey, "North American Free Trade and the environment: border
environmental groups and the NAFTA", en Frontera Norte, Vol. 5, N° 10, Tijuana, E|
Colegio de la Frontera Norte, julio-diciembre 1993, pp. 99-115.

LANG, Winfried, International environmental negotiations, Ginebra, United Nations
Institute for Training and Research, 1997, 70 pp.

LAVE, Lester B. y Arthur C. UPTON (eds.), Toxic chemicals, health and the
environment, Baltimore, EUA, Johns Hopkins University Press, 1987, 304 pp.

LEFF, Enrique (coord.), Justicia ambiental. Construccién y defensa de los nuevos
derechos ambientales, culturales y colectivos en América Latina, México, Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — UNAM, 2001, 274 pp.

---------- , ¥y Mindahi BASTIDA (coord.), Comercio, medio ambiente y desarrollo
sustentable: perspectivas de América Latina y el Canibe, México, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente — UNAM, 2001, 448 pp.

LEONARD, Ann y Jim VALLETTE, "The international waste trade: a Greenpeace
report", en SAUNDERS, J. Owen (ed.), The legal challenge of sustainable
development, Calgary, Canada, Canadian Institute of Resources Law, 1990, pp.
387-401.

LESTER, James P. y Ann O'M. BOWMAN (eds.), The politics of hazardous waste
management, Durham, N.C., EUA, Duke University Press, 1983.

Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, México, Diario Oficial de la
Federacion, 31 de diciembre de 1974.

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, México, Diario Oficial de la
Federacion, 29 de diciembre de 1976.

Ley de Planeacion, México, Diario Oficial de la Federacion, 5 de enero de 1983.
Ley General de Salud, México, Diario Oficial de la Federacidn, 7 de febrero de 1984.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, México, Diario Oficial
de la Federacién, 28 de enero de 1988.

© 230



Referencias

Ley Minera, México, Diario Oficial de la Federacién, 26 de junio de 1992,

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, México, Diario Oficial de la Federacion,
1 de julio de 1992.

LIPMAN, Zada, Trade in hazardous waste: environmental justice versus economic
growth [en linea), Australia, Macquarie University, 1998 [fecha de consulta: 18
septiembre 2001]. Disponible en: <http://www.arbld.unimelb.edu.au/envjust/papers/
allpapers/lipman/home.htm> '

LOPEZ, Roclo, "El efecto de los basureros sobre los suelos", en OMNIA, N° 13-14,
México, diciembre 1988 - marzo 1989, pp. 65-69.

LOPEZ ROSADO, Diego G., Problemas econdmicos de México, 62 ed., México, UNAM,
1984, 405 pp.

LOS ANGELES EDUCATIONAL PARTNERSHIP, Ward Valley — A proposed nuclear
waste depository [en linea}, Los Angeles, 2000 [fecha de consulta; 13 mayo 2002).
Disponible en: <http://www.laep.org/uclasp/ISSUES/landfills/case_ward.html>

LOUKA, Elli, Overcoming national bariers to intemational waste trade. A new
perspective on the transnational movements of hazardous and radioactive wasles,
Dordrecht, The Netherlands, Graham & Trotman — Martinus Nijhoff, 1994, 226 pp.

LOVELOCK, James, Gaia, una nueva vision de la vida sobre la Tierra, (trad. Alberto
Jiménez Rioja), Madrid, Orbis, 1985, 185 pp.

MACCHIAROLI EGGEN, Jean, Toxic Torts in a nutshell, St. Paul, Minnesota, EUA,
West Publishing Co., 1995, 361 pp.

MacGARVIN, Malcolm, El Mar del Norte, (trad. Juan Manuel Ibeas), Madrid, Debate,
1991, 143 pp.

MADDALENA, Paolo, "Las transformaciones del derecho a la luz del problema
ambiental: aspectos generales"”, en Revista del Derecho Industrial, N° 41, Buenos
Aires, Depalma, mayo-agosto 1992, pp. 345-372.

TOSISCON |
| FALLA DE ORIGEN |

231




Referencias

MARTIN MATEO, Ramoén, Derecho Ambiental, Madrid, Instituto de Estudios de
Administracion Local, 1977, 766 pp.

-------- , Tratado de Derecho Ambiental, Vol. |, Madrid, Trivium, 1991, 501 pp.

, Manual de Derecho Ambiental, 2% ed., Madrid, Trivium, 1998, 320 pp.

MARTINEZ ALIER, Joan y Klaus SCHLUPMANN, La ecologla y la economia, reimpr. de
la 12 ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, 367 pp.

McGEE Jr., Henry W., "Nacionales mexicanos afectados por residuos téxicos y su
situacion juridica ante las cortes norteamericanas", en Memoria del XVIlI Seminario
de Derecho Intemnacional Privado y Comparado “‘Eduardo Trigueros Saravia”,
Tijuana, Universidad Auténoma de Baja California, 1994, pp. 411-426.

MEADOWS, Donella H., MEADOWS, Dennis L. y Jorgen RANDERS, Mas alla de los
limites del crecimiento, 2° ed., Madrid, El Pais-Aguilar, 1993, 355 pp.

MENDOZA BERRUETO, Eliseo (coord.), Reunién de alcaldes fronterizos sobre
desarrollo y medio ambiente, México, El Colegio de la Frontera Norte, 1995, 156 pp.

MERCADO GARCIA, Alfonso (coord.), Instrumentos econémicos para un
comportamiento empresarial favorable al ambiente en México, México, El Colegio
de México — Fondo de Cultura Econémica, 1999, 295 pp.

MEYER, Lorenzo, "La encrucijada”, en COSIO VILLEGAS, Daniel (coord.), Historia
general de México, 22 reimpr. de la 3% ed., tomo Il, El Colegio de México ~ Harla,
1988, pp. 1273-1355.

MIGUEL PERALES, Carlos de, La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente, 2*
ed., Madrid, Civitas, 1997, 389 pp.

MONTANO, Jorge, Las Naciones Unidas y el orden mundial 1945-1992, México, Fondo
de Cultura Econdémica, 1992, 228 pp.

MUGICA ALVAREZ, Violeta y José de Jesus FIGUEROA LARA, Contaminacion
ambiental: causas y control, México, UAM Azcapotzalco, 1996, 367 pp.

232



Referencias

MUMME, Stephen P., "New directions in United States — Mexican transboundary
environmental management: a critique of current proposals”, en Natural Resources
Joumal, Vol. 32, N° 3, Albuquerque, University of New Mexico — School of Law,
verano 1992, pp. 5§39-562.

, "NAFTA and the future of Mexico-U.S. border environmental management"”, en
Frontera Norte, Vol. 5§, N° 10, Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte, julio-
diciembre 1993, pp. 85-98.

MUNOZ BARRET, Jorge, "Los recursos naturales y su proteccion juridica en México",
en La industria petrolera ante la regulacién juridico-ecolégica en México, México,
UNAM — Instituto de Investigaciones Juridicas — Petréleos Mexicanos, 1992, pp. 7-
59.

------ , "La résponsabilidad ambiental y la reparacidon del dafo", en LEX, Suplemento
Ecologia, Petréleos Mexicanos, octubre 1997, pp. IV-VIII.

MYERS, Norman (ed.), The Gaia Atlas of Planet Management, 22 ed., Hong Kong, Gaia
Books Limited, 1994, 272 pp.

NADAL EGEA, Alejandro y Octavio MIRAMONTES VIDAL, E/ Plan de Emergencia de
Laguna Verde: dos estudios criticos, México, El Colegio de México, 1989, 214 pp.

NANDA, Ved P., "International environmenta! protection and developing countries'
interests: the role of international law", en Texas International Law Journal, Vol. 26,
N° 3, Austin, Texas, verano 1991, pp. 497-519.

--------- y Bruce C. BAILEY, "Export of hazardous waste and hazardous technology:
challenge for International Environmental Law", en Denver Journal of International
Law and Policy, Vol. 17, N° 1, EUA, otofio 1988, pp. 155-206.

NEFF, Alan, "Not in their backyards, either: a proposal for a Foreign Environmental
Practices Act", en Ecology Law Quarterly, Vol. 17, N° 3, Berkeley, California, 1990,
pp. 477-537.

---------- , "The Waste Export Control Act: proposed legislation and the Reagan era

legacy to international environmental protection”, en Northwestern Journal of

17918 CON
PALLA DE ORIGEN

et et et




Referencias

International Law & Business, Vol. 10, N° 3, Chicago, Northwestern University —
School of Law, invierno 1990, pp. 479-521.

NEW YORK STATE DEPARTMENT OF ENVIRONMENTAL CONSERVATION,
"Regulated medical waste", [en linea], [fecha de consulta: 2 enero 2003]. Disponible
en: <http://www.dec.state.ny.us/website/dshm/sldwaste/medwaste.htm>

Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993 que establece las caracteristicas de los
residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo
peligroso por su toxicidad al ambiente, México, Diario Oficial de la Federacién, 22 de
septiembre de 1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-053-ECOL-1993 que establece el procedimiento para
llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los constituyentes que hacen
a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente, México, Diario Oficial de la
Federacion, 22 de septiembre de 1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-054-ECOL-1993 que establece el procedimiento para
determinar la incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados como
peligrosos por la NOM-052-ECOL-1993, México, Diario Oficial de la Federacion, 22
de septiembre de 1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-055-ECOL-1993 que establece los requisitos que deben
reunir los sitios destinados al confinamiento controlado de residuos peligrosos,
excepto los radioactivos, México, Diario Oficial de la Federacion, 22 de septiembre
de 1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-056-ECOL-1993 que establece los requisitos para el
disefio y construccion de las obras complementarias de un confinamiento controlado
de residuos peligrosos, México, Diario Oficial de la Federacion, 22 de septiembre de
1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-057-ECOL-1993 que establece los requisitos que deben
observarse en el diseiio, construccion y operacion de celdas de un confinamiento

——— e ame

TESIS CON
FALL{&_ DY GRIGEN

234

Y
H



Referencias

controlado para residuos peligrosos, México, Diario Oficial de la Federacién, 22 de
septiembre de 1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-058-ECOL-1993 que establece los requisitos para la
operacién de un confinamiento de residuos peligrosos, México, Diario Oficial de la
Federacién, 22 de septiembre de 1993.

Norma Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-1995 que establece los requisitos para la
separacién, envasado, almacenamiento, recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicién final de los residuos peligrosos biolégico infecciosos que se generan en
establecimientos que presten atencién médica, México, Diario Oficial de la
Federacion, 11 de noviembre de 1995.

Nomma Oficial Mexicana NOM-133-ECOL-2000. Proteccién ambiental. Bifenilos
policlorados (BPC's). Especificaciones de manejo, México, Diario Oficial de la
Federacion, 10 de diciembre de 2001».

Norma Oficial Mexicana de Emergencia NOM-EM-138-ECOL-2002 que establece los
limites maximos permisibles de contaminacién en suelos afectados por
hidrocarburos, la caracterizacién del sitio y procedimientos para la restauracion,
México, Diario Oficial de la Federacion, 20 de agosto de 2002.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - COMISION DE DERECHOS
HUMANOS, Traslado y vertimiento ilicitos de productos y desechos toxicos y
peligrosos y sus efectos nocivos sobre el goce de los derechos humanos,
Resolucién de la Comision de Derechos Humanos 1995/81, E/ICN.4/RES/1995/81, 8
de marzo de 1995.

---------- , Informe preliminar presentado por la Sra. Fatma-Zohra Ksentini, Relatora
Especial, de conformidad con la resolucibn 1995/81 de la Comision,
E/CN.4/1996/17, 22 de febrero de 1996.

---------- ,  Resolucion de Ila Comision de Derechos Humanos 1996/14,
E/CN.4/RES/1996/14, 11 de abril de 1996.

T4

TESIS CON
235 FALLA DE ORIGEN

I

b |




Referencias

, Informe preliminar presentado por la Sr. Fatma-Zohra Ksentini, Relatora
Especial, de conformidad con la Resolucién 1986/14, E/CN.4/1997/19, 5 de febrero
de 1997.

--e-—e--,  Resolucién de Ila Comision de Derechos Humanos 1997/9,
E/CN.4/RES/1997/9, 3 de abril de 1997.

-----——-, Informe sobre la marcha de los trabajos presentado por la Sra. Fatma—Zohra
Ksentini, Relatora Especial, de conformidad con la resolucién 1997/9 de la
Comisién, E/CN.4/1998/10/Add.1, 15 de septiembre de 1997.

--------- , Infoorme de la Relalora Especial sobre desechos téxicos, Sra. Fatma-Zohra
Ksentini. Adicién. Informe sobre la misién en Africa [Sudéfrica, Kenya y Etiopla],
E/CN.4/1998/10/Add.2, 8 de diciembre de 1997.

---------- , Informe sobre la marcha de los trabajos presentado por la Sra. Fatma-Zohra
Ksentini, Relatora Especial, de conformidad con la resolucion 1997/9 de la
Comisién, E/CN.4/1998/10, 20 de enero de 1998.

-------- ., Resolucion de [la Comision de Derechos Humanos 1998/12,
E/CN.4/RES/1998/12, 9 de abril de 1998.

---------- . Informe de la Relatora Especial sobre desechos téxicos, Sra. Fatma-Zohra
Ksentini. Adicién. Informe sobre la mision en América Latina [Paraguay, Brasil,
Costa Rica y México], E/CN.4/1999/46/Add.1, 11 de enero de 1999.

---------- , Informe sobre la marcha de los trabajos presentado por la Sra. Fatma—-Zohra
Ksentini, Relatora Especial, de conformidad con la resolucién 1998/12 de la
Comisién, E/CN.4/1999/46, 20 de enero de 1999.

---------- , Exposicién presentada por escrito por Defensores de los Derechos Humanos,
organizacién no gubernamental reconocida como entidad consultiva especial, 18 de
febrero de 1999.

---------- . Resolucién de Ila Comision de Derechos Humanos 1999/23,
E/CN.4/RES/1999/23, 23 de abril de 1999.

[l
[VIRY

[ge)

ON
RIGEN

" 236

=
=
-
x>
=
O




Referencias

------ , Informe de la Relatora Especial sobre desechos téxicos, Sra. Fatma—Zohra
Ksentini, E/ICN.4/2000/50, 20 de marzo de 2000.

, Informe de la Relatora Especial sobre desechos téxicos, Sra. Fatma-Zohra
Ksentini. Adicién. Informe sobre la misién en Alemania y los Palses Bajos,
E/CN.4/2000/50/Add. 1, 20 de marzo de 2000.

-—---—-, Proyecto de resolucién de Nigeria, en nombre de los Estados miembros del
Grupo Africano, E/CN.4/2000/L.97, 20 de abril de 2000.

--------- , Resolucion de Ila Comision de Derechos Humanos 2000/72,
E/CN.4/RES/2000/72, 27 de abril de 2000.

------—--, Report submitted by the Special Rapporteur, Mrs. Fatma-Zohra Ksentini,
Addendum, E/CN.4/2001/55/Add. 1, 21 de diciembre de 2000.

--------- , Informe de la Relatora Especial sobre desechos téxicos, Sra. Fatma-Zohra
Ksentini, E/ICN.4/2001/55, 19 de enero de 2001.

m——eeeeee , Wrilten statement submitted by Human Rights Advocates, Inc., a non-

govemmental organization in special consultative status, E/CN.4/2001/NGO/109, 6
de febrero de 2001.

---------- , Resoluciébn de [la Comision de Derechos Humanos 2001/35,
E/CN.4/RES/2001/35, 20 de abril de 2001.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - COMISION DE DERECHO
INTERNACIONAL, /Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su 53° perfodo de sesiones [en linea), 2001 {fecha de consulta: 4 abril
2002]. Disponible en: <http://www.un.org/law/ilc/! ions/53/53 .htm>

---------- , Comentarios en espariol al Proyecto de Articulos para la Prevencion del Dafio
Transfronterizo Resultante de Actividades Peligrosas [en linea], 2001 [fecha de

consulta: 4 abril 2002). Disponible' en: <hitp://mww.un.org/lawlilc/texts/prevention/
preventionfra.htm>

237



Referencias

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS - COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE, EI/ desarrollo sustentable: transformacién
productiva, equidad y medio ambiente, Santiago de Chile, 1991, 145 pp.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS — CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL,
Traslado y vertimiento illcitos de productos y desechos téxicos y peligrosos y sus
efectos nocivos sobre el goce de los derechos humanos, Decisién 1995/288 del
Consejo Econdmico y Social, EIDEC/1995/288, 25 de julio de 1995.

----m-m---, Decisién 1998/242 del Consejo Econémico y Social, E/DEC/1898/242, 30 de
julio de 1998.

---------- , Decision 2001/262 del Consejo Econdémico y Social, E/DEC/2001/262, 24 de
julio de 2001, ’ '

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS — PROGRAMA DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE, Legislacién ambiental general en América
Latina y el Caribe, México, 1993, 467 pp.

-—-----ww, Propuesta de Ley Basica de Proteccién Ambiental y Promocién del Desarrolio
Sostenible, México, 1993, 96 pp.

---------- , Situacién actual del Derecho Internacional Ambiental en América Latina y El
Caribe, México, 1993, 104 pp.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS — SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, Agenda XX/, tomos | a Ill, México, 1993, 499 pp.

ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD — ORGANIZACION MUNDIAL DE
LA SALUD, Desechos peligrosos y salud en América Latina y el Caribe, Serie
Ambiental N° 14, Washington, D.C., abril 1994, 63 pp.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO,
Analisis del desemperio ambiental. Estados Unidos, Paris, 1996, 309 pp.

---------- , Andlisis del desemperio ambiental. México, Paris, 1998, 230 pp.

- [ TrsIs con

FALLA DE QRIGEN

e




Referencias

O'RIORDAN, Timothy y James CAMERON (eds.), Interpreting the precautionary
principle, Londres, Earthscan Publications Ltd., 1994, 315 pp.

ORTIZ AHLF, Loretta, Responsabilidad generada por daflos transfronterizos, (mimeo),
México, octubre 1999, 28 pp.

OSWALD SPRING, Ursula (coord.), Retos de la ecologia en México. Memoria de la
Primera Reunién de Delegados y Procuradores del Ambiente, México, Gobierno del
Estado de Morelos — Fundacién Friedrich Naumann — Miguel Angel Porraa, 1994,
152 pp.

PATINO MANFFER, Ruperto, "La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién®, en
PEMEX-LEX, N° §9-60, México, Petréleos Mexicanos, mayo-junio 1993, pp. 52-59.

PENA Carlos E., CARTER Dean E. y Félix AYALA-FIERRO, Toxicologfa Ambiental.
Eva/uac:lén de riesgos y restauracién ambiental, Arizona, Universidad de Arizona -
Centro de Toxicologia, 1998, 227 pp.

PETROLEOS MEXICANOS, Breviario de términos y conceptos sobre ecologla y
proteccion ambiental, 2? ed., México, 1991, 324 pp.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL — CAMARA DE DIPUTADOS, LVill LEGISLATURA,
Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales con Proyecto de
Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos [en lineal,
México, 2002 [fecha de consulta: 29 abril 2002]. Disponible en:
<http://gaceta.diputados.gob.mx/>

---------- , Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley de Responsabilidad Civil por el Dario y el Deterioro Ambiental, y se
deroga el articulo 203 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente [en linea), México, 2002 [fecha de consulta: 11 enero 2003]. Disponible
en: <http://gaceta.diputados.gob.mx/>

229 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Referencias

PODER LEGISLATIVO FEDERAL — CAMARA DE SENADORES, LIl LEGISLATURA,
Memoria de la XXIV Reunién interparlamentaria México — Estados Unidos de
América, México, 1984, pp. 122-136.

-------- , LVIII LEGISLATURA, Dictamen a la Minuta con Proyecto de Ley General para
la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos [en linea], México, 2002 [fecha de
consulta: 30 diciembre 2002]. Disponible en: <http://www.senado.gob.mx/gaceta/
138/Dictamen_LeyGral_Preven_GestIntegralResiduos.htmi>

PONCE-NAVA, Diana, "Comparacién de la legislacion ambiental de México, Estados
Unidos y Canada”, en Revista de Administracion Pablica, N° 87, México, Instituto
Nacional de Administracion Publica, 1994, pp. 111-137.

--------- , "El derecho internacional sobre medio ambiente y desarrollo; la contribucidn
mexicana", en Revista Mexicana de. Politica Exterior, N° 47, México, Instituto Matias
Romero de Estudios Diplomaticos, verano 1985, pp. 81-99.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, Oficio de respuesta a
la denuncia popular N° 309/1465/09, (mimeo), México, 1 de septiembre de 1993, 9
PP

---------~, Memorias del Seminario sobre Aplicacién y Cumplimiento de la Legislacién
Ambiental, 25-26 de marzo de 1996, México, 1996, 120 pp.

---------- , Informe trianual 1995-1997, 22 ed., México, 1999, 245 pp.

---------- , Identificacién y caracterizacién de sitios contaminados con residuos peligrosos,
México, 2000, 34 pp.

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE -
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, Derecho ambiental
y desarrollo sostenible. El acceso a la justicia ambiental en América Latina.
Memorias del Simposio Judicial realizado en la Ciudad de México del 26 al 28 de
enero de 2000, México, 2000, 230 pp.

240




Referencias

QUADRI DE LA TORRE, Gabriel (coord.), jAytdame! Accionses précticas para mejorar
el medio ambiente en la Ciudad de México, 2 ed., México, Departamento del
Distrito Federal — Secretaria de Educacién Publica, 1993, 87 pp.

RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT ASSOCIATES, Review of the license
application for the proposed LLRW facility near Sierra Blanca, Texas, Nueva York,
30 de noviembre de 1995, 60 pp.

REAL FERRER, Gabriel (coord.), Integracion econémica y medio ambiente en América
Latina, Madrid, McGraw-Hill, 2000, 371 pp.

RED MEXICANA DE ACCION FRENTE AL LIBRE COMERCIO — TEXAS CENTER
FOR POLICY STUDIES, E/ manejo de residuos peligrosos en los estados
fronterizos de México — Estados Unidos: mas preguntas que respuestas, 22 ed.,
México, febrero 2000, 101 pp.

REED, Cyrus, "El manejo de los desperdicios peligrosos en la frontera: persisten
problemas con las practicas y la vigilancia", en Borderlines N° 46 [en linea), julio
1998 [fecha de consulta: 24 junio 2002). Disponible en: <http://www.zianet.com/irc1/
bordline/spanish/1998/bl46esp/bla6desp.html>

B , vy Fernando BEJARANO GONZALEZ, "La exportacién de tecnologias
contaminantes: los hormos de cemento de México empiezan a quemar residuos
toxicos", en Borderlines N° 36 [en linea], junio 1997 [fecha de consuita: 4 abril
2002]. Disponible en: <http://www.zianet.com/irc1/bordline/spanish/1997/bl36exp.
html>

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos, México, Diario Oficial de la Federacion, 25 de
noviembre de 1988.

Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, México,
Diario Oficial de la Federacion, 7 de abril de 1993.

_ TESISCON
| PALLA DE ORIGEN




Referencias

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental, México, Diario Oficial de la Federacién, 30 de mayo
de 2000.

REY ROMAY, Benito (coord.), La integracién comercial de México a Estados Unidos y
Canada. ¢Altemativa o destino?, 3® ed., México, Siglo XXI, 1992, 420 pp.

RICE, Mitchell F. y Dhananjaya M. AREKERE, "Justicia ambiental y comunidades
negras", en DRISCOLL DE ALVARADO, Barbara y Paz Consueloc MARQUEZ—
PADILLA (coords.), El color de la tierra. Las minorias en México y Estados Unidos,
México, UNAM — Centro de Investigaciones sobre América del Norte, 2001, pp. 283-
314.

RIVERO SERRANO, Octavio y Guadalupe PONCIANO RODRIGUEZ (eds.), La
situacién ambiental en México, México, UNAM — Programa Universitario de Medio
Ambiente, 1996, 910 pp.

RIVERO SERRANO, Octavio, GARFIAS VAZQUEZ, Margarita y Simén GONZALEZ
MARTINEZ (eds.), Residuos peligrosos, México, UNAM — Programa Universitario de
Medio Ambiente, 1996, 220 pp.

ROBINSON, David y John DUNKLEY (eds.), Public interest perspectives in
Environmental Law, Chichester, Inglaterra, Chancery Law Publishing Ltd., 1995, 342

pp.
RODRIGUEZ MARTINEZ, Eli, La Responsabilidad civil extracontractual por

contaminacion transfronteriza. Problemas relativos a la determinacién del foro
competente y al ejercicio de la accion de reparacién, (mimeo), México, octubre
1999, 19 pp.

---------- . Responsabilidad civil por contaminacién transfronteriza. Problemética para
demandar la accién de reparacién ante las cortes estadounidenses, (mimeo),

México, agosto 2000, 18 pp.

ROJAS AMANDI, Victor Manuel, La proteccion del medio ambiente en el TLCAN y la
OMC, México, Oxford University Press, 2000, 293 pp.

242




Referencias

RUBIO, Luis, ¢Cémo va a afectar a México el Tratado de Libre Comercio? México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1992, 335 pp.

SALAS-PORRAS SOULE, Alejandra (comp.), Nuestra frontera norte, México, Nuestro
Tiempo, 1989, 172 pp.

SANCHEZ, Victor, Implantando un programa de minimizacién de residuos industriales,
(mimeo), México, AIC Conferencias, 24 de junio de 1993, 7 pp.

SANCHEZ RODRIGUEZ, Roberto, £/ medio ambiente como fuente de conflicto en la
relacién binacional México — Estados Unidos, México, El Colegio de la Frontera
Norte, 1990, 134 pp.

R --, "Manejo transfronterizo de residuos téxicos y peligrosos: una amenaza para los
paises del tercer mundo”, en Frontera Norte, Vol. 2, N° 3, Tijuana, El Colegio de la
Frontera Norte, enero-junio 1990, pp. 91-114.

-----—---, "El Tratado de Libre Comercio en América del Norte y el medio ambiente de la
frontera norte", en Frontera Norte, Vol. 3, N° 8, Tijuana, El Colegio de la Frontera
Norte, julio-diciembre 1991, pp. 5-28.

SAND, Peter H., The role of international organizations in the evolution of Environmental
Law, Ginebra, United Nations Institute for Training and Research, 1997, 110 pp.

SANDS, Philippe (ed.), Greening International Law, Londres, Earthscan Publications
Ltd., 1993, 260 pp.

---------- , Principles of International Environmental Law. Frameworks, standards and

implementation, Vol. I, Manchester, Reino Unido, Manchester University Press,
1994, 773 pp.

--------—, TARASOFSKY Richard y Mary WEISS (eds.), Principles of International
Environmental Law, Vols. 11A y 11B, Documents in International Environmental Law,

Manchester, Reino Unido, Manchester University Press, 1994, 1709 pp.

e

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

243




Referencias

------ - y Richard TARASOFSKY (eds.), Principles of International Environmental Law,
Vol. lIl, Documents in European Community Environmental Law, Manchester, Reino
Unido, Manchester University Press, 1995, 838 pp.

SANTOS-BURGOA, Carlos et al., La salud ambiental en México, Cuernavaca, Instituto
Nacional de Salud Publica, 1993, 143 pp.

SANTOS SANTOS, Elvira, Los residuos industriales peligrosos, medio ambiente y
salud, (mimeo), México, 18 de junio de 1998, 3 pp.

SCHEINFELD, Enrique, Proyectos de inversién y conflictos ambientales, México,
Semarnap — INE — PNUD, 1999, 106 pp.

SCHERR, 8. Jacob, "Hazardous exports: U.S. and international policy developments",
en PEARSON, Charles S. (ed.), Multinational corporations, environment and the
third world, Durham, N.C., EUA, Duke University Press, 1987, pp. 129-148.

SCHMIDHEINY, Stephan, Cambiando el rumbo. Una perspectiva global del
empresaniado para el desarrollo y el medio ambiente, reimpr. de la 12 ed., (trad.
Gustavo Joaquin y Lioba Renner), México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, 419
ppP.

SCHUMACHER, E.F., Lo pequeiio es hermoso, (trad. Oscar Margenet), Barcelona,
Orbis, 1983, 320 pp.

SCHWARTZ, Richard M. y Alan B. HOROWITZ, "Nafta and the environment", en BOZA,
Beatriz (ed.), The North American Free Trade Agreement: provisions and
implications, EUA, International Association of Young Lawyers, 1993, pp. 273-295.

SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho-internacional Publico, 16® ed., México, Porria,
1997, 741 pp.

SECCION ESPANOLA DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE ASEGURADORAS
(coord.), Estudios sobre la responsabilidad civil medioambiental y su aseguramiento,
Madrid, Espafiola de Seguros, 1997, 341 pp.

ol o T e e,

TESIC CON
FALLA DE ORIGEN

244




Referencias

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, Tratado de Libre Comercio
en América del Norte. Acuerdos Paralelos. Conclusién de las negociaciones,
México, Miguel Angel Porria, 1993, 58 pp.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, Programa México XX|. Estrategia para un
desarrollo sustentable, (mimeo), México, 1993, 107 pp.

——mmmmeee , — INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, Informe de Ia situacién general en
materia de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente 1991-1992, México, 1993,
238 pp.

--m-mmeem-, — INSTITUTO NACIONAL DE 'ECOLOGfA. Informe de la situacion general en
materia de equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente 1993-1994, México, 1994,
374 pp.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA — COMISION NACIONAL
DE ECOLOGIA, informe de la situacidn general en materia de equilibrio ecolégico y
proteccién al ambiente 1989-1990, México, 1992, 260 pp.

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA —~ UNITED STATES
ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Plan Integral Ambiental Fronterizo.
Primera etapa (1992-1994), México, 1992, 222 pp.

SECRETARIA DE GOBERNACION -~ CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE
DESASTRES, Residuos peligrosos, fasciculo N° 9, México, 1995, 35 pp.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA, E/
desarrollo sustentable. Una altemnativa de politica institucional, 22 ed., México, 1997,
79 pp.

---------- . Versiéon estenogréfica de la comparecencia de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Mira. Julia Carabias Lillo, ante el Pleno de
la Camara de Diputados, (mimeo), México, 25 de septiembre de 1998, 49 pp.

---------- , — INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA, Programa de Medio Ambiente
1995-2000, México, 1996, 328 pp.

———Ee e

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

R e S

245



Referencias

————- , — UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Programa
Frontera XXI 1995-2000 [en linea), 1996 [fecha de consulta: 7 diciembre 2001].
Disponible en: <http://www.epa.gov/usmexicoborder/sf.htm>

wememeeeee, — UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, Mecanismo
consultivo para el intercambio de informacién sobre instalaciones nuevas y
existentes, para el manejo de residuos peligrosos y radioactivos dentro de los 100
kilometros de la frontera México-Estados Unidos, (mimeo), Tucson, Arizona, 1 de
diciembre de 1999, 4 pp.

SECRETARIA DE MED!O AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Informe de labores
del primer semestre de gobiemno. Diciembre 2000 - mayo 2001, México, 4 de junio
de 2001, 9 pp.

----- -, Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2008,
México, 2001, 171 pp.

-----—---, México logra el inicio de negociaciones para determinar reglas intemacionales
que regulen el acceso a recursos genéticos [en linea), México, 2002 [fecha de
consulta: 4 septiembre 2002). Disponible en: <http://www.semarnat.gob.mx/
comunicacionsocial/johannesburgo/pad01-09.html>

---------- , Programa Ambiental México-Estados Unidos Frontera 2012 [en linea), México,
2002 [ffecha de consulta: 3 noviembre  2002]. Disponible en:
<http://mvww.semarnat.gob. mx/frontera2012/>

---------- , — GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO - GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL, Bases conceptuales y de diagnéstico del Programa para la Prevencién y
Manejo Integral de Residuos Peligrosos en la Zona Metropolitana del Valle de
Meéxico 2002-2012, México, 2002, 400 pp.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, Declaracion del Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos sobre la aceptacion de sus obligaciones como miembro
de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, (mimeo), México,
1994, [s. p.].

246



Referencias

------- , Proyecto de confinamiento de residuos radioactivos de Sierra Blanca, Texas,
(mimeo), México, julio de 1995, 5 pp.

SEPULVEDA, César, La frontera norte de México. Historia, conflictos. 1762-1982, 2°
ed., México, Porrua, 1983, 222 pp.

-------- , y Albert E. UTTON (eds.), The U.S. - Mexico border region: anticipating
resource needs and issues to the year 2000, EUA, Texas Western Press - University
of Texas at El Paso, 1984, 446 pp.

------—~, Derecho Internacional, 182 ed., México, Porrta, 1997, 746 pp.

SHELTON, Dinah L., Techniques and procedures in Intemational Environmental Law,
Ginebra, United Nations Institute for Training and Research, 1997, 125 pp.

SIMONNET, Domenigue, E/ ecologismo, (trad. Pilar Sentis), México, Gedisa Mexicana,
1983, 188 pp.

SMITH, Clint E., La frontera que desaparece. Relaciones México-Estados Unidos hacia
los noventa, (trad. Silvia Elena Vélez), México, Universidad Auténoma Metropolitana
Azcapotzalco, 1993, 173 pp.

SOBERANES FERNANDEZ, José Luis y Francisco J. TREVINO MORENO (coords.), E/
Derecho Ambiental en América del Norte y el Sector Eléctrico Mexicano, México,
UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas — Comisidn Federal de Electricidad,
1997, 212 pp.

SORENSEN, Max (ed.), Manual de Derecho Internacional Publico, 4 reimpr. de la 1?
ed., (trad. Dotacion Carnegie para la Paz Internacional), México, Fondo de Cultura
Econémica, 1992, 819 pp.

SPRANKLING, John G. y Gregory S. WEBER, The Law of Hazardous Wastes and Toxic
Substances in a nutshell, St. Paul, Minnesota, EUA, West Publishing Co., 1997, 627
pp.

247




Referencias

SZEKELY, Alberto (comp.), Instrumentos fundamentales de Derecho Intemnacional
Puablico, 22 ed., tomos | a V, México, UNAM — Instituto de Investigaciones Juridicas,
1990, 3997 pp.

---------- , "Establishing a region for ecological cooperation in North America", en Natural
Resources Journal, Vol. 32, N° 3, Albuquerque, University of New Mexico — School
of Law, verano 1992, pp. 663-622.

TAMAMES GOMEZ, Ramoén, Ecologla y desarrollo. La polémica sobre los limites al
crecimiento, 5% ed., Madrid, Alianza Universidad, 1985, 303 pp.

TARASOFSKY, Richard, Environment and trade, Ginebra, United Nations Institute for
Training and Research, 2000, 133 pp.

TEXAS CENTER FOR POLICY STUDIES, Ambiente fronterizo, N° 1, Austin, Texas,
octubre 1992, 12 pp.

---------- , Ambiente fronterizo, N° 2, Austin, Texas, abril 1994, 17 pp.

--—------, An analysis of EPA's progress on the integrated border environmental plan's
hazardous waste commitments, Austin, Texas, noviembre 1993, 20 pp.

---------- . Fulfilling promises: implementation of the Border Environment Cooperation
Commission (BECC) and the North American Development Bank (NADBANK),
Austin, Texas, febrero 1994, 40 pp.

THEYS, Jacques y Bernard KALAORA (comps.), La Tierra ultrajada: los expertos son
formales, México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, 219 pp.

TINBERGEN, Jan (coord.), Reestructuracién del orden internacional. Informe al Club de
Roma, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1977, 526 pp.

TORRES, Blanca, Metalclad y Guadalcazar, San Luis Potosi, El Colegio de San Luis,
1997, 46 pp.

TOVILLA CARRILLO, Edgardo, “Esquemas financieros para proyectos de
infraestructura ambiental en la frontera México-Estados Unidos”, en La Jomada
Ecoldgica, México, D.F., 28 de enero de 2002,

248

TI518 CON
FALLA BE ORIGEN

-, -




Referencias

Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, Diario Oficial de la
Federacién, 20 de diciembre de 1993.

TREAT, Jonathan y George KOURQUS, "Zar fronterizo entrega reporte de los avances
logrados", en Borderlines N° 81 [en linea], septiembre 2001 [fecha de consuita: 4
abril  2002). Disponible en: <http://www.us-mex.org/borderlines/spanish/2001/
bl81esp/bi81zar.html>

TRUJEQUE DIAZ, José Antonio, "La legislacion ambiental como marco de conflictos
sociales. Eif caso de Matamoros, Tamaulipas", en Frontera Norte, Vol. 11, N° 21,
Tijuana, El Colegio de la Frontera Norte, enero-junio 1999, pp. 61-94.

—--—-—, "Construccion de la normatividad ecologica. El caso de los municipios
fronterizos de Tamaulipas", en Ndesis, Vol. 11, N° 22/23, Ciudad Juarez,
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, enero-diciembre 1999, pp. 103-113.

TSAO, Naikang, "Ameliorating environmental racism: a citizens' guide to combatting the
discriminatory siting of toxic waste dumps", en New York University Law Review,
Vol. 67, N° 2, Nueva York, mayo 1992, pp. 366-418.

TURK, Amos et al., Tratado de Ecologia, 22 ed., (trad. José Manuel Rubio), México,
Interamericana, 1981, 542 pp. '

UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, World Summit on Sustainable
Development, Plan of Implementation [en linea), Nairobi, 2002 [fecha de consulta: 5
septiembre 2002). Disponible en: <http://www.johannesburgsummit.org/htmi/
documents/summit_docs/2309_planfinal.htm>

UNITED STATES DEPARTMENT OF COMMERCE - INTERNATIONAL TRADE
ADMINISTRATION, U.S. - Mexico Border Infrastructure Conference, San Antonio,
Texas, 15 —~ 16 de julio de 1993, pp. 8-9.

UNITED STATES ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY, 1991 Toxics Release
Inventory. Public Data Release, EPA 745-R-93-003, Washington, D.C., mayo 1993,
357 pp.

R NS .

249




Referencias

B , Environmental protection along the U.S. - Mexico border, EPA 160-K-94-001,
[s. I. e.}, octubre 1994, 16 pp.

-, US —~ Mexico Border XXI Program. Framework Document, EPA 160-R-96-003,
Washington, D.C., octubre 1996, 295 pp.

--------- , US ~ Mexico Border XXI! Program. 1996 Implementation Plans, EPA 160-R-96-
004, Washington, D.C., octubre 1996, 108 pp.

URSUA COCKE, Eugenio, "Introduccion al Derecho Ambiental Mexicano”, en OMNIA,
N° 6, México, marzo 1987, pp. 19-27.

VARGAS S., Rosio y Mariano BAUER E. (eds.), México — Estados Unidos. Energia y
Medio Ambiente, México, UNAM — Programa Universitario de Energia — Centro de
Investigaciones sobre Estados Unidos de América, 1993, 259 pp.

VARIOS, Contaminacion ambiental. México, Samo, 1972, 294 pp.

------———-, Mundo submarino, Enciclopedia Cousteau, tomo XX, "El espectro de la
contaminacién”, (trad. Vicente Manuel Fernandez Hernandez), Madrid, Urbién,
1981, 144 pp.

---------- , Frontera y medio ambiente, Vol. V, México, El Colegio de la Frontera Norte —
Universidad Autonoma de Ciudad Juarez, 1993, 174 pp.

---------- . Desarrollo sostenible y reforma del Estado en Ameérica Latina y el Caribe,
Primer Foro del Ajusco, México, El Colegio de México — Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, 1995, 298 pp.

---------- , "El TLC y el ambiente", en La Jomada Ecoldgica, N° 38, México, D.F., 16 de
agosto de 1995, 16 pp.

---------- , "Los residuos peligrosos, problema nacional. El caso de Guadalcazar”, en La
Jornada Ecoldgica, N° 43, México, D.F., 15 de febrero de 1996, 16 pp.

---------- , "Maquila y contaminacién en la frontera norte", en La Jornada Ecolégica, N°
48, México, D.F., 18 de julio de 1996, 12 pp.

" 250




Referencias

---—-—-, Economia ambiental. Lecciones de América Latina, México, Instituto Nacional
de Ecologia, 1997, 310 pp.

mmaamee , La América que queremos. 32 ensayos en defensa de la vida, México,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente — Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo — Fondo de Cultura Econémica, 1998, 164 pp.

-—-—-, La responsabilidad jurldica en el dafioc ambiental, México, UNAM — Instituto de
Investigaciones Juridicas — Petroleos Mexicanos, 1998, 237 pp.

----------, "Globalizacion, trafico de influencias y desechos industriales. El caso del
CIMARI de General Cepeda", en La Jomada Ecoldgica, N° 66, México, D.F., 27 de
abril de 1998, 8 pp.

---------- , "Guerra ambiental en la frontera norte. Las batallas contra la contaminacion”,
en La Jomada Ecolégica, N° 73, México, D.F., 9 de diciembre de 1998, 12 pp.

--------- , Diccionario Jurfdico Mexicano, 15° ed., tomos | a IV, México, UNAM - Instituto
de Investigaciones Juridicas — Porr(a, 2001, 3272 pp.

VAZQUEZ, Rocio y David W. EATON (eds.), Accién Juridica para el Desarrollo
Sostenible, Vol. 1, N° 1, México, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey — Centro Juridico para el Comercio Interamericano, primavera 1998, 144
pp.

VERDEJO, Maria Eugenia, Desarrollo sustentable, industrializacién y generacién de
residuos industriales peligrosos, (mimeo), México, 17 de abril de 1998, 11 pp.

VIZCAINO MURRAY, Francisco, La contaminacién en México, 32 reimpr. de la 12 ed.,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, 514 pp.

WARD, Barbara y René DUBOS, Una sola Tierra, 3 reimpr. de la 12 ed., (trad. Adolfo
Alarcén), México, Fondo de Cultura Econdmica, 1984, 278 pp.

WENTZ, Charles A., Hazardous waste management, Singapur, McGraw-Hill, 1989, 461
pPp.

251




Referencias

WERKSMAN, Jacob (ed.), Greening. intemational institutions, Londres, Earthscan
Publications Ltd., 1996, 334 pp.

WITKER, Jorge (coord.), El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Anélisis,
diagndstico y propuestas juridicos, tomos | y Il, México, UNAM — [nstituto de
Investigaciones Juridicas, 1993, tomo | 318 pp., tomo |l 478 pp.

---------- , Resolucién de controversias comerciales en América del Norte, México, UNAM
- Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, 272 pp.

WORLD BANK, World Development Report 1992, Development and the environment,
Nueva York, Oxford University Press, 1992, 169 pp.

WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, Our common
future, Oxford, Reino Unido, Oxford University Press, 1987, 400 pp.

WORLD RESOURCES INSTITUTE, Environmental Almanac 1994, Boston, Houghton
Mifflin Company, 1994, 704 pp.

WRIGHT, J. Ward, Managing hazardous wastes. A programmatic approach, Lexington,
Kentucky, EUA, Center for the Environment and Natural Resources — State
Government Research Institute, 1986, 84 pp.

YUNEZ~NAUDE, Antonio (comp.), Medio ambiente: problemas y soluciones, México, El
Colegio de México, 1994, 270 pp.

ZAMORA, Stephen, "The americanization of Mexican law: non—trade issues in the North
American Free Trade Agreement", en Law and Policy in Intemational Business, Vol.
24, N° 2, Georgetown University Law Center, Washington, D.C., invierno 1993, pp.
391-459.

ZARKIN CORTES, Sergio Salomén, Derecho de proteccién al ambiente, Porrla,
México, 2000, 125 pp.

252



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Aspectos Técnicos de la Generación y Manejo de los Resultados Peligrosos
	Capítulo Segundo. Regulación de los Residuos Peligrosos en el Derecho Internacional
	Capítulo Tercero. Regulación de los Residuos Peligrosos en los Instrumentos Jurídicos Regionales
	Capítulo Cuarto. Regulación de los Residuos Peligrosos en los Sistemas Jurídicos Mexicanos y Estadounidense
	Capítulo Quinto. Contaminación Transfronteriza por Residuos Peligrosos entre México y Estados Unidos
	Capítulo Sexto. Responsabilidad Internacional por Contaminación Transfronteriza
	Conclusiones
	Anexos
	Glosario
	Referencias



