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PRESENTE.

Después de haber revisado integralmente la tesis intitslada
“APOYO A LA MICRO., PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, A TRAVES
DE LAS UNIONES DE CREDITO PARA FOMENTAR EL CRECIMIENTO
ECONOMICO”, que fue desarrollada por la alumna DIANA ZEPEDA PENA,
quien estuvo sujeta a mi asesoria desde el inicio del trabajo hasta la actual
terminacion: considero que estd acorde a los diversos requisitos académicos,
observando la alumna en dicho trabajo una labor de investigacion suticiente,
sugiriecndo ideas propias ¢ innovadoras, que permitirdin un avance en la
legislacion mercantil.

Por lo anterior y en mi cardcter de asesor del trabajo
referido, no tengo inconveniente en ponerlo a su consideracion, para que en su
momento proceda a emitir su autorizacion final.

Sin otro particular por el momento, quedo de Usted como
su seguro servidor. :

México, D.-F:, 7.de octubre de 2002.
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INTRODUCCION -

Las organizaciones auxiliares de crédito, son .en nuestro  tiempo
instituciones que apoyan al desarrollo de la micro, pequefa y mediana empresas,
toda vez que la aportaciéon de sus créditos ayuda al crecimiento de la industria, el

comercio, la agricultura, etc.

Como cualquier institucidon que otorga créditos, la unidn de crédito tiene
reglas que deben acatarse para otorgar los mismos, estos requisitos se plasmaron
en la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, dicha
ley es la que regula sus actividades y funcionamiento dentro del sistema financiero

mexicano.

La union de crédito al igual que el crédito tiene un pasado extenso ya que
ambos son parte del sistema que regula las relaciones comerciales entre
comerciantes, que con su espiritu latente y pujante desean encontrar las

soluciones necesarias para llevar a cabo su expansioén econdmica.

El apoyo a los micro, pequefios y medianos empresarlos es.muy. |mportante
ya que debemos considerar que cada proyecto empresarlal. : edlcado a la
produccion de algo comun, debe tener apoyo economuco y que muchas veces se
ve mermado debido a que el solicitar algun - préstamOA bancano resulta casi
imposible, toda vez que el giro empresarial resulta: poco atractlvo para ‘el banco al
igual que la garantia otorgada, debido a la condicion economlca del suleto que

solicita el crédito.

Las uniones de crédito han tenido poco:auge dentro dela sociedad
mexicana, ya que son muy pocos los empresarios o comerciantes que conocen la
existencia de estas instituciones y mas aun es la ’ign:orénéia de la aplicacién del

crédito.



Ya que dentro de Ia unlén de crédnto si blen Ia Iey prevé un organlsmo que '

ayude al enfoque que el acreditado debe dar al crédlto ‘también. lo es que el

mismo no se aplica, toda vez que en la mayorIa de as veces el acreditado utiliza
el 40% del crédito al destino real del mismo y el otro 60% en diversas cosas como

son autos, viajes, casas, etc.

La unién de crédito tiene como objetivo el ayudar de la manera mas idénea
a resolver los problemas de los pequefios y medianos productores y de esta forma
procurar el crecimiento econdmico del pals. Es importante sefalar que en
comparacion con otros paises, la unién de crédito, en el nuestro no ha tenido el
desarrollo y tecnicismo que previé el legislador al crearlas, ya que este tipo de
instituciones, pueden ser de gran ayuda para el desarrollo econdmico de todas las
clases sociales, principalmente las bajas o de recursos limitados.

El otorgamiento de los créditos se ha visto mermado por las diversas crisis
economicas que ha sufrido nuestro pais, de esto se desprende que pese a la
intencion del gobierno federal de otorgar créditos, este objetivo hasta la fecha no
se ha podido palpar, sin embargo los programas se siguen generando dia con dia,
con la esperanza de lograr este fundamental objetivo. Es importante senalar que
para otorgar un crédito, la union de crédito debe realizar los contratos respectivos,
en sus diversas modalidades, segun la necesidad del nuevo empresario.

Se pretende exponer ampliamente que las uniones de crédito son
organismos creados para impulsar el desarrollo econémico del pais, dando pie a
que la micro, pequefia y mediana empresas puedan desarrollarse ampliamente y
con esto se generen empleos, erradicando la ignorancia en las clases bajas o
medias bajas las cuales en pocos casos tiene acceso a la educacion profesional,
aunado a carecer de recursos para iniciar algin negocio respecto de la profesion
que estudiaron, por lo que terminan dedicandose a otras actividades.



CAPITULO PRIMERO
1.1 ANTECEDENTES bEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

1.1.1 PER!ODO PREHISPANICO,

En éste periodo no se podria hablar propiamente de un sistema financiero
mexicano, toda vez que no se habia desarrollado AuUn se utilizaba el trueque para

realizar transacciones entre los ciudadanos de aquel tiempo.

Sin embargo. el pago en especie predominaba entre mercaderes y
artesanos siendo el fundamental el pago agricola; pese a que no existe dato
alguno que permita informacion sobre el grado de libre mercado. se estima una
fuerte participacion del gobierno ya que éste controlaba los recursos
fundamentales de la economia: tierra, trabajo. proceso productivo y redistribucion
de la riqueza, lo anterior se debia a que todo era distribuido a través de las

ceremonias y fiestas y de esta manera no se permitia el monopolio.

Los comerciantes realizaban transacciones internacionales,
fundamentalmente por mandato del rey, pero actuando al mismo tiempo como
espias 0 embajadores: solo los mercados mas impontantes permanecian abiertos
diariamente, como lo fue Tlatelolco, ya que los otros se celebraban cada cinco

dias y estaba prohibido realizar operaciones fuera de éstos.
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Dentro de Ias mercancias que se generallzaron como medlo de mtercamblo )

eran : cacao, (poco valor) mantas Ilamadas quachtll o patolcuachth (valor elevado)

el oro en polvo (de mas valor) Y plumas piezas de cobre y de estano

1.1.2 PERICDb COLONIAL

Esta caracterizado por tres épocas, teniendo su origen el actual sistema
financiero mexicano en la tercera época.

La primera de estas etapas es la de la euforia, la cual se caracteriza por el
reparto del botin, el saqueo de América. Tenemos como ejemplo el reparto que

hicieron los conquistadores de las encomiendas y la acumulaclon de rlqueza que

lograron, distribuyendo los cargos publlcos Ilevéndose a cabo Ia esclavntud de los

indios.

siendo los efectos Ia}ifqndistas~que"hasta eI 'S|glr XX continﬂanwaplicénd’ose. Se

establece fuertemente la: concepéién :

la* compra de cargos publlcos y

patrimonialista de estos, lo cual se consudera que es el posnble ongen de nuestra

corrupcion gubernamental actual se consolida la. fuerza polltlca y: economlca de

las corporaciones rehglosas comerciales y hacendarlas

' Moreno Toscano, Alejandra, Historia General de México, 3* ed., México, el Colegio de México,

1981, p. 221-235.



La Nueva Espafia deja de ser un monoexportador de oroy los hacendados

blancos orientan la producclon al autoconsumo tratando de desaparecer al mismo -

tiempo la poblaciénbin‘dlge‘na';"E_'ri, ié,;s,t*éperlbdo el gobiérno virreinal édquiefé _chhé -

fuerza, se corrompe con Ia'vémé forzosa de cargos publicos y no' rinde 'cu’enias al--

gobierno espanol La fuerza econémuca y politica descansa fundamentalmente en'

la. iglesia, actuando como. prestamista, tenemos como ejempl

sobre Enajenacién de Bienes Raices y Cobro de Capltales el cual se-considera un

antecedente de las leyes de reforma y de exprOplacuones de benefici naclona‘l.'b

efectuando dichos préstamo

consiguiente intereses,elevados

lL.a otra fuente de ﬁnanclamaento no of'cual sobre todo a mineros, la

constituian los come‘rciayntres; de esta época nos ha quedado la corrupcion, la
acumulacion capitalista.'el sistema hacendafio yla dependencia econdmica de
materias primas como Ia plata, su;etas a valvenes de precnos y demanda de
mercados mternactonales

La tercera época y prumordlal para eI slstema financiero mexicano. es
aquella en la que los Borbones fortalecen eI control politlco y econémlco en la

Nueva Espaiia. . :. o



En este periodo se aplicala RealCédula,seﬁalada anteriormente y son
expulsados los Jesu:tas‘ se dlsponen admmlstradores publlcos suphendo a los

prlvados que umcamente observan su benef‘cno personal medldo en utllldades en -

1785

numerosos‘ tfabajadores bajo un mismo: te

comercnantes plerden el poder politico y econémlco y 'fom'enta Ié m‘ir'\eria‘.

Dentro de este contexto de- fortalecnmlento del: snstema de control y

crecumlento de la Colonia, el goblerno sp fiol.se vio n la necesdad de crear
lnstltucmnes de credlto para substntunr a:la_iglesia-y restar |mportanC|a a los

comerCIantes

La prlmera mstltumon de crédlto prendano creada fue el Monte de P\edad
de Animas, fundada por Pedro Romero de Terreros el.02. de Junlo de 1774 sus I

primeras operaclones conststleron en prestamos prendanos" custodla de deposutos

confidenciales' y la admlsuon de secuv ' ales y ‘de ‘otras”

autoridades.

Por lo que hace a Ia poIItlca de fomento a Ia mlnerla Ios mmeros fueron

dotados de un Con do un Tnbunal y.-un Coleglo de mlnerla Una delas obras

|mportantes del Trlbunalvde Mmerla fue la creacnon del Banco del Avio de Minas

en 1784, prlmer banco Refaccuonano en América.



A los dos aﬁos de operar se’ suspendleron ‘sus achv:dades pues de 1 25 )

millones de pesos prestados a21 empresas sélo habia recuperado 500 mll pesos

Banco de Aviq. :
Lo q'ue‘,s h
dec:smnes mas firmes de
de las corporaclones

inicio de Ias';ihStitu o]
1.1.3, PERIODO INDEPENDIENTE :

Luego dé:unmb Iento' como el sucedldo fue dlficu volver a encarrilar el

sistema f'nanmero mexucano. del penodo colonlal se heredaron la Casa de la

Moneda y eI Namonal Monte de Pledad con nula tmportanc\a y no fue sino hasta

1830 por mlcratlva de'Lucas Alamé que se estab|ecno el Banco de Avio, mediante

Ley del Congreso de 1830

Este fus un banc prom industrial "‘pukdbiendo, por circular de 05 d

enero de 1831, promover: la

justria- por:su cue,n_tal . Por'ley de 17.de enero de

1837 se créé 'é Ban

circulacién

Ias monedas’

tiempo después se quntaron de la cnrculacnén por dwersas causas -

10



“El dia 06 de diciémbre de: 1'841 mediahte decretd ce56 sus operrécidnes'

este banco y en 1842 lo hlzo el Banco de Avlo La blmportanma de éstos radica en,

billetes y proporcionaba servicios a los negociantes que se dedicaban al comercio

exterior.

En febrero de 1882'Ed r fu 'dér el Banco Mercantil Agricola e

Hipotecario, que d|o ongen al-Banc ercantll MeX|cano y al Banco anotecano .

Mextcano, concestpn h|‘ otecarlos

Con eI deigé de’Co de 1884 ni gun banco o persona extranjera

podia emltur bllletes se requerla concesuon de:las autorldades y todas las

instituciones tenian un plazo de sels meses P ,ra gula ar su sutuacnon

? Villegas H. Eduardo y Ortega O. Rosa Marla, “El Nuevo Sistema Financiero. Mexicanc®, 2* ed..

Mexico, Editorial Pac S.A. de C.V, septiembre dé‘19§4, p.10.-=
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E! Banco de-Londres, México Yy Sudameérica sé mexicanizé mediahte la

adquisicion del Banco de Empleados Ios otros bancos obtuv;eron concesmnes

especiales hasta el 15 de septlembre de 1889 fecha en que se promulgo eI actual

Cadigo de éomerclo y que seﬁalaba que Ias mstltuctones de créduto se reglrian por

una ley especial, e la Secretaria de Hamenda y

contrato aprobado po

Dado que no xistia nlnguna Iey especual surglé de nuevo Ia anarquia y se

crearon bancos en’ sn todo el: terntono nacmnal hasta el 19 de marzo de 1897

fecha en que se expidu ‘l_a:; Ley General de Instituciones de .erédlto. ,Ladt,:ualb'

impuso limitaciones a los bancos en cuanto a reservas, facultades para’ emitir

bilietes y la apertura de sucursales, ademas, cabe menqionar‘ _Ié:_vcrlars!ﬁqac@h que
hacia de las 'instituciones de crédito, siendo la siguiente: : ‘ . v
1.- Béncos de emisidon (comerciales).

2.- Bancos hipotecarios (créditos a largo plazo).

3.- Bancos refaccionarios (créditos a medi?no plézo pafa'ag:;'iéﬁlturér. ‘ganaderia e
industria manufacturera). i -

4.- Almacenes generales de depdsito.

"El 12 de octubre de 1898 se concesmné al Banco Refacclonarxo Mexlcano
para canjear los billetes de los bancos de Ios estados y posterlormente este banco
cambidé su nombre por el Banco Central Mexncano que funcnonaba como camara

de compensacion.”™

' thidem p. 13



La culmlnamén del penodo mdependlente se suscnto hasta el Porf'rlato enr -

1905, con la suspen516n de Ia acunamén de monedas en plata tenlendo que

enfrentar a pesar de t

os .. bancos

restnng|eron el crédlto. la excesuva emns:on de papel-moneda “dio impu‘l,so‘fal

atesoramle 2 to y explotaclon de oro y plata y el pu

cual varlos bancos quebraron Vlctonano Huerta ante Ia sutuacuon eI 15 de octubre e
de 1913 decreté la mconvert:bllldad de bllletes de banco y postenormente eI 20 de'
dlcnembre del mlsmo afio la suspension de pagos dejando de funclonar el snstema:

fi nanCIero.

EI perlodo de Venustlano Carranza tuvo un sm n‘umero de camblos entre

ellos se decrelé Ia suspenslén de' bllleteb se creé la_Comlsuén Reguladora e

Inspectora de Insmucnones de Crédcto A “Ios bancos aI,

cumphmlento legal ocas:onando la cancelacton de concesnones y I|qundac10n de

estos bancos



Se autorizd la apertura de la Bolsa Mexicana de Vélore's en |la Ciudad de
México, en 1917 con fundamemo en_la nueva Constltuclén se plantea un nuevo

sistema fnancnero y se regresa al patrén oro, dtcho regreso se vno favoremdo entre

1917 y 1920 por la anera Guerra Mundlal y las explotacnoynes de Ias materlas

primas mexncanas En 1920 existian 25 bancos de e én 3 h|potecanos. 7

refaccnonanos 1 Ia bolsa de valores

La reorgamzacnén del snstema fnancxero se dio para el ano d 1924 con la

Primer Convencuén Bancana para concmar al goblerno y a Ios banqueros para el

28 de agosto de 1925 se pr ulgé la Ley General de lnstlt

Banco Nacnonal de C merclo Extenor en 1937 de los 1ales destaca,e papel de‘

Nacional Fmanclera, S A prmcupal banco de fomento de Mexlco



Estos programas expansionistas a largo plazo e inﬂacioharios. aunados a la

exproplactén petrolera, fundan nuestra economia actual -a la - baja-de las

Financiera Bancomer S.A.

Estas instituciones ademas d

con el capital industrial;

hasta e ano-de

agncultura que no.pudo.obtene capltal para adoptar técnicas de uso"del mlsmo

mas adecuadas

En Méxlc el sisf ema\ﬁnanciefovmeXicaﬂn ‘en: tanto se encontraba en un

sistema de banca espemallzada funcnonaba de la suguuente manera

AUTORIDADES: :
La Secretarjé de Hacienda y'fC,rédit'o Publico, como ‘autoridad maxima,
ejerciendo funciones a gravés dreﬂl:ar ‘Subsecretaria de Crédito Publico y del Banco

de México, S.A.



Subsecretaria ,de,Crédito Pﬂb]ico.' que a trayés de la Direcrc;ibrﬁ G’e'rryeﬂralr dé

Crédito controlaba y supervusaba

Banco 'de Me‘ S A como banco central que regulaba y controlaba la °

estructura credntlcua y monetana fijaba reglas en lo referente a plazos garantlas.'

o federal 'en, as cuale deberian mantener

Ia economla nacnonal que Ia banca

privada no atendia. Estas |nst1tuc|ones eran las sngmentes:

NACIONAL FINANCIERA SA. ; ;

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR s A.
BANCO NACIONAL DE CREDITO AGRICOLA ( )
BANCO NACIONAL DE CREDITO EJlDAL(* :

BANCO NACIONAL DETCQMERCIO'AGROPECUARIO ™) -



BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVIcioé PUBLICOS ()
BANCO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO ,

FINANCIERA NACIONAL AZUCARERA S A

BANCO NAClONAL MONTE DE PIEDAD B ‘
BANCO DEL PEQUENO COMERCIO DEL D. F S A.

PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL

BANCO NACIONAL CINEMATOGRAFICO

BANCO NACIONAL DEL EJERCITO Y LA ARMADA

BANCO NACIONAL URBANO

(*) Se fusionaron en Banco Nacg al de_‘»C’réfdi_to' Rural, en 1975 .

(**) En 1974 formaron el grupo financierc BANOBRAS junto con el Banco del

Pequeiio qurh_é',rc:

1.1.4 ANOS RECIENTES

Cuando se habla de un mercado fnancnero. estamos hablando de una
organizacion de empresas tanto pnvadas o pubhcas sea el gobierno o algun
particular que - tratan de canallzar sus'necesidades supervitariado o def‘cutarlo

recursos fnanc1eros al mercado que los uhllce eficientemente.

Este sistema ﬂnanciero"esté dividido en dos tipo de mercados:



a) El'mercado de capitales, el cual es a Iargo plazo en ei que no 'se 'cbnsidefé

capital ‘a la cancelamén contable de las apor‘tacuone de: los soclos de una

empresa sino a“ésto més todos los mstrumentos deinversiéon y f'nanclamlento—

a largo plazo prestamos bancarlos a Iargo plazo; obligaciones, cemfcados de.

partlcnpaCIon y otros tnstrumentos., ;

b)  El mercado de dinero, mercado de cort

e acuden ‘oferekrite“s; que

tienen dinero temporalmente ocios demandantes que tienen que satisfacer

los requerimientos de su capita!:‘dé ti'ab

Ninguna nacién puede prescmdlr de ,n buen mercado ﬁnanclero pues,

caeria en el trueque y si asi Io fuera,  se: estaria dentro de un mercado de
intercambio financiero, al hablar de |os afos recientes del slstema fnancnero
debemos de tener la mentalidad en direccidn a lo nuevo, una mentalidad agresiva,
mas profesional, eficiente, de mayor calidad y por ende mas competitiva. La base
de esta capacidad la dan las agrupaciones financieras, la nueva banca, la casa de

bolsa, las nuevas organizaciones auxiliares del crédito y el potencial de desarrollo

que estas organizaciones unidas a las de seguros y fianzas pueden tener.

Dentro de la estructura del sistema financiero mexicano la autoridad
maxima sigue siendo la Secretaria de Hacienda'y Credlto Publlco (S.H. C P.) Esta

secretaria ejerce sus funclones enlo que: aI sustema f‘nancuero se ref‘ere a través

de tres comustones y del Banco de Méxnco.‘ -2

La inspeccic‘m Yy vigilancia ,,delrsistemafﬁnanciero mexicano se encuentra

dividido ahora en tres subsistemas:
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1.- El subsnstema mtegrado por el snstema bancano rnexucano. formado por el

banco de méxnco. Ias ins uclone ' de créduto de Ia banca multlple 3% de banca de

desarrollo, el P 7ac|ona y Ios fdelcomlsos del goblerno federal

por el fom’en‘to" economico rgamzacnones y actwldades aux:llares del
crédito"e's édbe sa is i nacwnal bancana y de valores (C N B V) y

en realldad este inicio‘es-el'que: més nos mteresa debldo al tema que estamos :

tratando

2.- El subslstema |ntegrado por Iasb mstntucnones de seguros. Ias soctedades

mutualistas y las instituciones de f‘anzas es supervnsado por Ia comlsmn nacronal

de seguros y fianzas.
3.- El subsistema integrado por la bolsa mexlcana de valores por eI |nst|tuto para
el deposito de valores, las casas de bolsa el tnico'y ultlmo agente de bolsa, las
sociedades de inversién y las sociedades operadoraskde' somedades’ de mversuon{
supervisado porla C.N.B.V. : ) : ‘

La organizacion mas fuerte y que hara competmvo a nuestro snstema

financiero es la agrupacion que no- se encuentra seﬁalada dlrecta ente en Ia

organizacion del sistema, pero que agrupa a cuando menos tres ‘de Ios sngutentes

tipo de mtermed|arlos f'nancneros‘ C
INSTITUCIONES - DE © CREDITO (BANCA MULTIPLE) _CASA DE fBOLSA~

‘ VEPO TO. UNIONES ' DE CREDITO'

ALMACENES GENERALES DE'

EMPRESAS DE FACTORAJE FlNACIERO CASA‘ ‘DE CAMBIO,

ASEGURADORAS y AFIANZADORAS



Se contempla que Ias agrupacnones

lnancleras se organlcen con la

autorizacion de Ia S. H cC. P a través de una socnedad controladora y por alguna de

las mstutucnones llstadas

frente al publico utlhzando o r

financiero"

afadiendo las palabras’,“Grupo
El capital dé"lés]c‘ontroladoras estar

acciones:

1.- Las acciones serie "A" q

fondo de proteccion yrgara a2 ie o' Iofes;

(L.M.V.).

2.- Las acciones serie “B" qUe ademas de, poder er adquiridas’ por‘los ahtéridrei ]

pueden serlo por personas morales mexlcanas que tengan en sus estatutos

clausula de exclusnon de- extranjeros pudlendo representar hasta el 49% del

capital.
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‘Los .retos del slstema fnanclero mexncano son paralelos a los de otros

sistemas, asi por ejemplo en: Estados Umdos desde hace vanos aﬁos confronta

una crisis de los grandes bancos come ciales y el Presndente Bush prometlé que Ia' '

competitivas y eficientes a nivel mternacuonal por ejemplo | g ndes’ ban oS’ no

pueden abrir redes de sucursales en todo el pals y tamblén se habla e} fortalecer'

el sistema de aseguramiento de depésltos y. de alguna manera en no regulanzar Ia

legislacién bancaria.” ¢

Debido a lo expuesto con antelacion, se configura un nuevo sist‘eyma
financiero mexicano, con una intervencién importante de los bancos privados en
manos de particulares y la definicién de nuevas tareas que habran de hacer mas

competitivo el propio sistema.

Sobre todo por la posibilidad de que se establezcan filiales de bancos
extranjeros en México por la apertura comercial derivada del TLC, a la vez que la
Banca de Desarrollo entrara en una etapa de franco deterioro y declive por no
poder configurar grupos financieros. Por lo que hace a los intermediarios
financieros no bancarios, como son, casa de bolsa, aseguradoras, uniones de
crédito, almacenadoras, arrendadoras ﬁnancigras. empresas de factoraje, se
pensd alcanzarian el numero aproximado de 597 sociedades; sin embargo por el

mal manejo, actuaimente solo quedan unas cuantas.:

! Excélsior, 16 y 26 de diciembre de 1990, p. 2 y 3 respectivamente
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LA POST PRIVATIZACION

A pamr de Ia prlvatlzaclén de Ia mayor parte de los bancos que fueron

adqumdos por personas accmnlstas o dmgentes de casas de bolsa, quuenes

|nst|tucmnes de Ameérica dentro de Ias cuales a marzo de 1997 sélo se encuentran

algunos b,af,\¢° y muy pocos intermediarios financieros no bancarios.

1.2. UNION DE CREDITO

1.2.1 ANTECEDENTES EN MEXICO

Nuestro pais esta constituido por micro, pequefas y medianas empresas y’
por ende tiene una serie de problemas en cuanto a Ia defnlclén de ia etapa de
proceso productivo en que éstas se encuentran eX|sten empresas que se
encuentran en la etapa del Taylorismo, ya que fue Taylor qunén arrebato al

trabajador el saber hacer el trabajo y se Io especuallzo



Otras empresas se encuentran en Ia etapa deI Ford|smo con el cual se

especIallzo la maqumarla yen un amblto mas evolucronado que esto esta la etapa

del Neoford|smo Ia cual ‘se’ ret"ere a Ia automatnzacrén en la que el obrero de

cuello bIanco. contad re |stradore ya no conocen como se- reaIlza el-

las empresas pero es'ésta etapa en Ia que eI capltal las

proceso produq_t:v e

orgamzamones. la

en nuestro pais

Al pasar del tiempo tenemos'pues que la. Ley delrcrédnto AgrlcoIa de 1932,

en el capitulo V, 'regu a.e tas org : ne: al lgual que la Ley de Instituciones
de Crédito (L I C ). de 31 de mayo de 1941 Ia cual tuvo reformas el 17 de abril de

1945, respecto de Ias unlones de credlto
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“El régimenlegal de la unioné,s”de, crédito- fue morciiflqvag!cgy 7tamﬁbiénr por
reformas a la L.G..C.O.A. (abyrogada); 4p'ub|ica:d‘a‘sfben el Di'ariovOﬁcial;'&‘e 27 de

diciembre de 1978."%

Estas reformas afectaron de manera tanto estructural como procedimental a

las uniones de crédito, ya que.en la’

reformas el fin inmediato de las.unio

financieras y sus progranias"de expansion, para-finalmente asegurar.a los mismos

productores una participacién creciente en el proceso de desarrollo econdémico del

pais.

De igual. forma i se hablé de la democratizacion' institucionalde estas
organizaciones, objetivos que a varios arios de la reforma no se ha logrado con el

fin principé! de l'a;'vcreéciéxn de las uniones de crédito.

* Por decreto publicado en el Diario Oficial de 3 de enero de 1990 se reformaron los articulos 85.86
en su parrafo inicial y las fracciones Il,111,X y X!l y parrafos finates; 87 fracciones LILV,VIVIll y IXy
parrafos finales, 88 fracciones 11,1V, VI bis, y VI y 80 y adicionaron los articulos 87 bis y 87 bis 1,
asi como la fraccion XN al articulo 86 y las fracciones IV bis y X al articulo 87,y la fraccién V bis al

88.
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Las cuales son cdnsideradas dentro del siste’ma financiero mexicano como

intermediarios fnancueros no bancanos de acuerdo a la Ley General de

negocian directamente.

Las arrendadoras f'nancleras y Ias umones de crédlto pudleran si ser
intermediarios de créduto. pero ‘no’ en forma restnnglda. pues no captan
directamente recursos del publlco. sino.mas bien de los socios y aquellas
personas que pertenecen a un circulo que lleva a cabo una actividad especifica,
como pequefios gremios que se dedican exclusivamente a una actividad o a varias

que se vean relacionadas.

Debemos tomar en cuenta que dentro del panorama econdmico del pais,
parte importante de la actividad comercial y de la produccion agricola, ganadera e
industrial proviene de empresas de magnitud pequeina y mediana, en |as que no
es raro que prevalezcan situaciones que de alguna forma ammoran la
productividad y sus rendimientos, o les lmpuden fincar un, desarrol|o frme y

continuado.



Dentro de las situaciones de mayor trascendencia se cuenta la falta de

apoyo crediticio, aunque también, cuando opera. 1a falta de aglhdad atnbuuble a

diversos tramites admlmstratlvos. ia falta de oportumdad para poder ejercerlo ;

precisamente en Ios momentos ‘necesarlos Io |nsufcuente para’ los “fines

especificos que busca Ia empresa y asrmlsmo eI alto costo del ﬁnanclamlento por

lo cual este llega a resultar |nacceslble o contraproducente

1.2.2. CONCEPTO DE UNION DE CREDITO.

“La unlén de créduto es una orgamzacu‘)n auxrhar del crédno consmuuda por

empresarlos con el p opé lto prmclpal de facllltar a sus socnos eI uso de crédltos a:

tasas competltwas y en forma oportuna ‘asi como de encauzar;acclones con]untas

comercrallzaclén entre otroé ne

Este tipo de lnstltuc10nes=
bancarios entre sus soclos

disminuir costos Fnancneros y a capitalizar.y consolidar.los recursos generados por

los socios, siendo esto de gran |mportancra para eI desarrollo y mejora de Ia mrcro

pequefia y mediana’ empresa para Ias cuales representan una alternatrva

importante de financiamiento para este tipo'de empresas

® Nacional Financiera, S.N.C., Intermediarios Financieros No Banéérios. Uniones de Crédito. Guia
Didactica de Administracion, México, 1995, p.8.
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Se busca a través de la unién de crédito que se promuevan ai:rt':ioners qL:e .
eleven la capacidad técnica y de gestuén para que estos mtermeduarlos f‘nancueros

no bancarios alcancen mayores grados de madurez y Iogren un mayor beneficio

en la asistencia técnica y fi financiera de sus’ soctos., Lo

1.2.3. ORGANIZACION DE LA UNION DE CREDITO

Debemos decir que Ia organlzaclo snstlra en integrar coordinar,

correlacionar e identificar Ios recursos de’la unién de crédlto para lograr los

objetivos de la misma, se’ tlenen rec ar s endo Ios sn ulentes: L

Los materlales

H que son los bienes anglbles propledad de Ia uruén como

edificio, terreno, lnstaIac:ones y equipo de’ of'cuna

contabilidad, cobranza ogotlpo y nombre de Ia unlén
Los humanos: son trascendentes para Ia exlstencna de la_uni n,,de"ellros‘

“poseen

depende el manejo- y ffunmonamlento de : Ios' demas recursos,;
caracteristicas tales como: poslblhdad de desarrolIo. creatwldad inteligencia,
sentimientos y expenencna Segun Ia funmén que desempene tendran un nivel

jerarquico.

Los f‘nancneros son Ios elementos monetarlos y no monetanos proplos,
(efectivo, acenones. utllldades) y recursos ajenos (fuentes de fnanctamlento Yy

préstamos) con que cuenta la umon. :



humanos.
“Se debe elaborar. : ‘qu rganigrama.

general, las descripciones,

se cuente con una herramie organizacion 'y “control- que : describa * las

funciones de las principale: :nombre de 'los puestos  y: principales

responsabilidades.””

er forma breve la- mlsmn de la

cremmlento

unién, presenta una descnpcnon dela

- Politicas generales. |ask cuales' describen os.principales lin'eamienktos a

seguir con el propdsito de que la estructura de la 7o’rgahizacié_n cumpla con

los objetivos para los cuales fue disefiada

* Nacionatl Financiera, S.N.C., Intermediarios Financieros No_ Bancarios, Uniones de Crédito, Guia

Didactica de Administracion, México, 1995, p. 36.
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- ldentlfca Ilneal y )

- Estructura de orgamzamén presenta el modelo qu

funcionalmente - a los puestos o unldades de trabajo que la mtegran asi

como {os mveles;erarquncos y llneas autorlzadas

- Descripcién del puesto. nos deﬁn’e"todo,vlo: ali'za‘ra_,q'gvién’ ”seijﬁtegre'a‘

la unién.”®

2.- Facilitar la cqrmunlcacién»y el control de'los empleados
3.- Jerarqu;zar Ias tareas

Dentro de'la organizécién ‘'se distinguien cuatro areas basicas:

* Ibidem, p. 38
* Ibidem; p.39
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1- LAS-DE DECISIC’)N"Sonk las - posiciones.. de mas “alto- nivel -tienen las

responsabllldades mas generales y una extensa red de mteracclones con

organismos externos como C N B V. y de Instnucuones FlnanCleras dentro de este

rubro se encuentra: el. Con

General.

mfraestructura necesarla

4.- LAS DE CONTROL Y VIGILANCIA- EI area se.encarga:de: comprobar la

ex1stencua‘de mecamsmos e mstrument :

comisario.

Una vez definida la estructura y organlzacuén se.procede a estructurar e

integrar las areas y departamentos. por lo que es necesan tary anallzar todas

las actividades con el fin de cIasnfcarlas funcmnalmente para ’aSIgn'arlas por areas
de especializacion. Es  importante la ’diviston de bajo SIendo este el

agrupamiento de actividades a fin de reallzar un: funcnon con mayor precision,

eficacia y menor esfuerzo, dando Iugar al. perfecc10nam|ento‘ del trabajo por lo que

ivo,

se deben hacer una serie de d|V|s|ones para lograr este
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operar: JurIdico, Contraloria.

Seguimiento del’ Crédnto Yy Ia Admlnlstracuﬁn’ Contabilidad.”A"cada’ uno de estos ,

departamentos se Ia aslgnarén acthldades especif‘cas. mmlmlzando costos y‘

esfuerzos.

También es importante que en cada union de crédito se defina el
reglamento interno de trabajo, que debera incluir los lineamiento y normas que se
deberan seguir por parte del personal para el mejor desempeiio de sus funciones,
estableciendo el horario de trabajo, cuidado del equipo y mobiliario. Se deberan
elaborar los manuales  de organizacién y procedimientos que delimitan las
actividades, responsabllldades Yy funcuones que muestren la estructura de
organizacién de la unlén y aumenten la eficiencia de IOs empleados ya que

indicaran lo que se debe hacer y. como se deberé de hacer.

“LLos organos,ln ernos:y Ias, reas que puede tener la unién de crédlto son

basicamente los siguier
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a) ASAMBLEA GENERAL DE.. ACCIONISTAS- La.’ misma se’ encuentra

integrada por los socios’ de la unlén quuenes poseen accmnes representatlvas del

capital socnal cuyas funcnones en condlcmnes ordlnana 7constste .en acordar Y

cargo en eI tn'empo que eStébIezc a as

La C N B % senalara las obllgac:ones del comlsarlo asf como qmenes no ’
podran ejercer como tales de acuerdo a la Ley General de Organlzamones y
Actlvtdades Auxnhares del Credlto (L.G.O.A.A.C). en su articulo 8 fracclén X. Las
facultades y obligaciones de los comisarios estan reglamgntadas en el Cdédigo de
Comercio en st arr‘ticglo*]se',‘dent'ro de las principales se éhéuéntréh: i
* Certifcaf la constitucién y vsubsistencia de las garantlas que deb"enApl"est‘a'r ids e

administradores y gerentes para asegurar las responsablhdades constg entes al

desempeno de. sus cargos dando cuenta sin demora a la asamblea general de

accionistas de cualqu:er lrregulandad
* Exigir a los administra_dores' una balanza de comprobacién mensual de todas las

operaciones efectuadas.



“Ins eccuonar una vez al mes, por Io menos los Ilbros y pa eles de la socnedad asi
p

como la ex1stencna de. documentos y efectlvo de caja

|stén del balance anual “en’los términos que

establezca Ia Iey

* Convocar a asambleas ordlnarlas y extraordmanas de acctonlstas, en caso de

omision de Ios admmustradores cuando Ioluzguen convemente

* Asistir con voz pero sin voto a todas Ias sesno es del Consejo de Admlmstracnon.

a las cuales deberan ser citados.

c) CONSEJO DE ADMINISTRACION - El Consejovde Admlnlstracién debera

estar formado por un mimmo de snete personas qunenes podran o no ser socios de

la unién y tendran los: cargos de presldente, secretarlo tesorero y vocales. Es
preferlble‘ que qaqa pro?lretargqcuente conun suplente y algunas de sus funciones
son: k B 7

- Establecer las metas y objeti\)oé @e Ia,bnfén. .

- Cuidar 7 la ejécucién de’ los ;.actrjéi'doysz ‘de;flér ‘Asarr‘nkblea General Vdre'

Accionistas.

la sdcie'déd. =

- Administrar los negocios y bie,neé‘d

- Celebrar modificar, renova v resclnd| oS’ contratos y convemos que: se

relacionen directa o mdlrectamente con el objeto de Ia socledad

- Conceder o negar prestamos que sollcnten Ios socios con apego a los

estatutos respectlvos ya las dlsposncnones de Ia C N B V..
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- Nombrar y remover- al- Director Genéféi o Gerentes y ‘a Ios demas
funcionarios 'y emplevados de Ia socnedad defnlendo facultades,

obligaciones y emolumentos (R

d) COMITE DE ADMISION Seré mtegrado por cuatro personas: tres deberan

ser socios fundadores. sean o no'mlembros del consejo de admlmstracnén y el

socios con dlversas actwldades econémlcas y/o reglones a fn de: democrahzar el

otorgamiento de credltos Sus pnnmpales actnvudades
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- Analizar y ‘aprobar las solicitudes de crédit; bfeééﬁtédéé T;;o} 'IWaWVGeVre'n'cia

General.

- Estudlar y sancnonar Ias eva!uacuones elaboradas por el personal de la

Unién con base en la factlbnhdad credlucna y técnlca

- Hacer respetar Ia polltlca de recuperacion de los crédltos otorgados a los

socios en los plazos establecudos

- _ Determinar las sanciones a los socios que incurrieron en irregularidades en

la apllcacubn de los créditos, de acuerdo con el resultado de la supervnsmn

- Proponer al Consejo de Administracion las medidas para ia’ recuperaclén de

cartera vencida.

f) DIRECCION GENERAL o GERENCIA GENERA

designado por el Consejo de Admihistréciéh.'qp"eibu

sociales, firmando rrespondencia y los documentos respectivos con el
funcionario que designe el mismo consejo.

- Ser responsablede las relaciones financiera internas.
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- Orgamzar Ias ofcmas de la union.

- Representar en Ia unlén Ias relamones y ante toda clase de personas y
autondades. con las facultades que el COI"ISE]O determme ‘al“hacer la

desngnacnon. que deberén quedar establecudas en* Ios estatutos de la

sociedad.
- Planear necesidades financieras de la unién, V'
- Vigilar que se cumplan las disposiciones oﬁcyia}h:ays y éﬁffévotrds; los de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores. v e

g) JURIDICO.- Es el area responsable de atender y resolve todos Ios asuntos

legales de tipo penal, civil, mercantil y laboral de Ia unlo

asi }como tamblén

representar a la misma ante diversas autoridades oﬁc|a|es.1 Muchas”,veces se

tienen servicios juridicos tanto internos como externos, dentro de sus funciones se

encuentran las siguientes: - e
- - Formulacién de contratos y pagarés.

- Revisar convenios, contratos y operacioneé,credriticias.

- Salvaguardar los derechos y obllgacuones juridlcas a. nivel institucion,

vigilando su cumplnm:ento
- Realizar las demandas para r‘e‘cupefééién‘d'e, Eréditos.

- Integracion de los expedientes.
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h) CONTRALORIA.-Es: el 6rgario,,norrriatiVO y controlador,, se encarga

basicamente de v19|lar que todas Ias operaclones cred|t|C|as sean reallzadas en

intefprétéci

externa -

como dar contmu: ,d con Ias normas apllcables para atender Ias quejas.

denunclas de los socuos. proveedores y publico en general asi como alas

que atanen a los tltulares de las diversas areas en la union
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i) CREDITO Sera el érea encargada de la obtencnon manejo y canallzacnén

de los recursos hacna los socnos funge como érea bancana de la unlén por Io que .

algunas de sus funcuones son Ias S|gu|entes

- Formalizar y otorgar el ‘cré’dito:’a Ios"sd‘c,:ivo asi’‘como llevar el control de las

operaciones de créditos.

Debera informar VSCVJbI"‘é la

externos.

otorgados a los socios 'd

encontramos las siguientey

- Efectuar la recuperamén oportuna y et’mente de los crédltos otorgados alos

socios e |ntereses correspondlentes en’ los: plazos y~cond|c|ones

establemdos.

- Determinaré la acciones preventivas para mantener una cartera sana.
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- Manejara Ios estados de cuenta a Ios soclos asI como reallzaré arqueos y

depuramones de dlchos estados de cuenta

Efectuaré

k)

implementa sistemas lntegrales de contabmdad admlmstracron y' control de.

presupuesto.
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Muchas de Ias veces' dirige’ la preparacién e interpretacién de los estados

financieros de'la umén asi como los |nformes que requnere la C.N. B V dentro de

consngunente Ias funcnones no corresponderan con Ios resultados buscado por

dicha lnshluglén.

Las }esponsabilidades que cada éréa tiene son vitales para qyué s'er'réélicén
las tareas encomendadas, por lo que se debe establecer y precisar las act’ividades
y responsabilidades que corresponden a cada una de estas areas y del personal
en general que integra la unién, esto con la finalidad de omitir o duplicar
actividades que llevan al entorpecimiento entre el personal para desarrollas sus
funciones.

La unidn de crédito deberé fomentar bﬁenas relaciones tanto internas como
externas, las cuales deberan-ser sahas ‘b‘a‘ra propiciar la debida comunicac’iéyn y

que esta sea fluida entre los diferentes niveles jerarquicos,. procurando siempre

Y Ipidem, p. 44
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discrepancia entre las politlcas que establece Ia’ unlon para su buen

funcionamiento, por lo que las relaclones entre SOCIOS y personal en: general sea

cordial.

Dentro de Ias unioneS' de’ crédito' ten’emds q’ue pbf lo‘due' hace a su
organnzac:on se ‘encuentran los 5|stemas operatlvos y administrativos, los cuales
son |mportantes porque a través de estos recursos las orgamzacuon Ileva acabo el
cumplimiento de sus procesos y métodos de operacion. Por lo que hace a los
sistemas administrativos se encargan de apoyar operativamente a las areas
principales de la unién, siendo la contabilidad en cuyo procedimiento se deben de
realizar los registros contables, emilir estados financieros, emitir cheques, por lo
que hace al area de recursos humanos este se encarga basicamente de

reclutamiento, seleccion y contratacion.

Los sistemas operativos se encargan dlrectamente de atender a Ios soc:os,

de la unién, como son areas de credlto cobranza superwsnon y seguumlento del

crédito etc. Los recursos humanos deb
administrativos y operatwos de,
area de crédito Ileva

determinacion del monto y crndrcuo

entrega de recursc emmr estados & cuenta; la obfan 'a-réa iza la funbiéh de

recibir estados® de cuenta, elaborar reportes. def »obranza y ctuahzar la cartera
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vencida; el area de promocmn bésxcamente reallza Ia func ,de mtegrar
expedientes, atendera “a Ios socms y fnalmente eI érea de supervnsnon y
seguimiento realiza lo que son VIsna > pewlslén, dar segunmu}ento permanente

a la aplicacion del crédit;b

varlable y Io fijan.'los :bancosy Ias_r niones. apoyandose en consideracmnes

subjetlvas “como s n el.g ad de esgo y ahi Ias proporcnones que del mismo

: deben afrontar acredltado y acredltante, por lo tanto a mayor riesgo menor
porcentaje de fnancnamlento yala inversa, a menor nesgo mayor proporcuén de
fnanc:amlento ‘ Sl '

Las operacnones proplas de las: unlén de credno Iegalmente solo pueden

Ilevarlas a caboilas socuedades que cuentan con autoruzacuon para eIIo
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Este lndudable privilegio . de’exclusividad slmulténeamente mvolucra a-

manera de contrapartlda Ia obl:gaclén de cubnr Ias metas de cada unlon se traza

al constituirse y que refrenda anualment ‘en los programas de trabajo que debe‘
' someter a la aprobacnén de ‘ anc:

(C.N.BV.). ~

depésitq‘s."inversi'ones'y.: de'sd“ef' luego',_ para la'obtencion de credito.

C) Entidades?p‘romotoras y realiiadoras de proyectos, obras y'empresas. ’

D) Asocnaciones para realizar compras en comun Y.

E) Asociaciones para industrializar productos

Veamos en forma mas amplia 'y detallada Iov‘dde'i’r‘ﬁpli}ca cayda uno de los
objetivos mencionados: A 7 Sl k '

El facilitar el uso del crédito cuyo fu‘ndgime‘ntor legal sé er;c;ént;a plasmado

en el
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“Articulo 40, Fraccion .- Facilitar‘el uso del crédito é sus sbcios y
prestar su garantia 0. aval conforme a Ias d|sposncuones Iegales y

admlnlstratlvas a hcables en Ios crédltos que contraten sus soc:os

Gestion y trémite; d) Garantis

Por Io que hace a los mclsos a, »b y c vale Ia pena destacar que son punto

inicial y paso mdnspensable para atender y resolver las’ neces:dades credmcuas de
los socios. i

La asesoria nos brinda el conbcimiento directo e inmediato que Iaé Qniohes
de crédito tienen acerca de los negocios y actividades de sus socios 'y pér ende de
los problemas financieros que les afectan, es la base para que puedan ofreqerles
servicios eficaces de asesoria sobre el tipo, monto, plazo y forma de'amo‘rtizacriérn’
de los financiamientos que les conviene utilizar. sobre los bancos 'y foﬁdds de

fomento a quienes ocurrir; sobre los tiempos oportunos para el planeamrento

sobre las garantias que habran de ofrecer; sobre la documentacnon a presentar y
en general sobre todos aquellos aspectos de orden técnico Yy préctico ‘que

conviene tener en cuenta al solicitar financiamiento.
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La coordinacién de planteamientos es un'servicio que resalta, si.se

considera, por una parte que se obtlenen menores costos y mayores ventajas en

la misma medida en que se’ manejan mejor Ios‘mstrumentos de crédlto que eI

sector financiero tlene a dlsposmlén del usuario 'y por otra que el buen resultado y i

Cuando ' los socios' s

requieran de un prestamo’ n un‘musmo momento es’por ello queila ntervenmon :

de las uniones es muy convemente y quiza hasta mdlspe sable pa coordlnar Ios

planteamientos y estar en posnblhdad de armar proposlc:ones en bloque

Que en comparacién con las individuales merecen una mejor y mads rapida
atencion de parte de los bancos en vista dé su cuantia y porque les brinda la

oportunidad de multiplicar sus operaciones crediticias ahorrandose tramites.

Cuando hablamos de los servicios de gestién y tramite nos referimos a los
financiamientos que no son a ca‘rgo' de la unién de credito sino, por cuenta de los
bancos o de los fondos de fomento, |as uniones sirven a shs socios ehcargéndoée
de las correspondientes Iabores de gestién, esto es, son qu:enes llevan a cabo las ;

negociaciones inherentes, buscan tanto la aprobacnén ‘de las sollcutudes como la~

solucién de todos aquellos problemas o asuntos que | eventualmente surgen

durante el ejermcuo vugencna y liquidacion de los créditos, y todo ello procurando

los mayores beneficios y ventajas para los socios.
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Al hablar de la garantia debemos decw que el otorgamlento del crédlto es

una de las prmclpales finalidades que se persigue en Ia formacnbn de unlones de

crédito, al otorgar los mismos sin la dificultad que representa el S |c|tar un crédlto

a algun ‘banco ya que éstos, solicitan una serle de reqmsntos que muchas veces

los individuos no pueden cubrir y esto no permnte que, los credltOS»Ies~sean
otorgados.

l.a unién de crédito facilita el superar dlchos bstéculos o] r la posnbllldad

que éstas tienen de garantizar las obl|qac|ones contraidas por.

garantia es el otorgamiento de la firma, ‘es decir el responsable

organizacion auxiliar de crédito de quuén, como parte mtegrante del ststema‘

financiero nacional, debe esperarse capacidad econémicay quuidez oponuna.

Para su servicio de garantia las uniones pueden recurrir a tres figuras
juridicas: acebtacién. aval y fianza.-Con cualquiera de ellas les es posible hacer
frente a las responsabilidades que sus socios contraigan con terceros como
consecuencia directa de las actividades de sus empresas o negocios.

l.o cual es un requisito ‘impuesto por la L.G.O.AA.C., y por lo rﬁisrﬁo el
servicio no es utilizable cuando las obligaciones se originen.en actividades no

empresariales,

Dentro de este rubro.a que se refieren los parrafos anteriores, explicaré los

tipos de préstamos deflés' que:

crédito, caracterishcas rendlmlentos tlpos d nlones operacuones con valores.‘

valores de renta ﬁja. construcclén de obras. orgamzacuones Y. admlnlstraclén de

empresas.
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Por lo que hace a los préstamos de Ios somos. se debe |nd|car queexnsten o

empresas’y empresarlos para qurenes Ia necesndad de: crédlto ne

afio, pues se Ies presentan épocas que pueden ser cortas [} Iargas en Ias que. por L

el ‘contrario, dlsponen de - fondos ' libres que: Ies conv:ene invert para no

mantenerlos ociosos. En esas ocasiones pueden actuar con reciprocidad para con

su unlon y ser ellos quienes la apoyen con préstamos semejantes a las

inversiones que se pueden realizar en los bancos bajos modalldad de ' pagares
con rendimiento llqundable al venclmrento .

De esta forma los umonlstas no tlenen porque recurnr a los bancos para

prevalecen en el mercado bancarlo, on-la ve ta]a de que asi benef‘cnan a su

unién al otorgarle apoyo ﬁnanyci‘éro"a-preclo,consnderablementecmenor del que

ofrecen los bancos.

Debido a esto, es importante que. se fomenten eétos,préstambsi' que’en

gran medida llegaran a formar volumenes |mpor1antes. las unlones no tan solo

abatirian el precio de sus financiamientos sino que, Iograrian Ia Ilamada autonomia

financiera, la cual significa, no tener que depender de apoyos bancanos o de

terceros para llevar a cabo su funcnén credmcla.

Debe admitirse de igual forma que a pesa ‘de sus mdudables ventajas no

siempre son posibles estas operacuones ‘en ocaslones porque son muy ‘escasos

los recursos que pueden prestar los SOCIOS y otras veces porque el hecho de que

todos los socios se dediquen a reahzar actwudades srmllares
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De esta forma se' da un fenomeno a la inversa, en donde los tiempos en
que los socios no necesutan créduto y tienen sobrantes de liquides, esos recursos

no mteresan a Ia u 6n pues no tlene socnos aquienes canalizarlos.

Las caracterlstlcas de Ios prestamos que pueden recibir. Ias umones de'

crédlto de acuerdo a Io establecndo en el articulo 40 fracclén I y curcular 969 de !a

C.N.B.V., Ia cual seﬁala que Ios prestamos Ios realuzarén I

proveedores, los cuales estan suj

México impone a

los bancos ‘sobre’ las

admisibles. si
del vencimiento’

parciales; 'pdr | que ha e a calculo de rendlmlentos de Ios mtereses se calculan

de la sngmente manera
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a) Dividiendo la tasa anual de interés pactada entreiérso pafé dé{efrﬁfnaf la
tasa diaria aplicable : o

b) El resultado anterior (a) se multlpllca por ‘el numero de dlas naturales

transcurrldos para obtener el porcnento ‘total apllcable y

c) . El porciento total aplicable (b) se mu i lc: por eI |mporte del pagare y el

ultimo resultado asi obtenido seran Ios lntereses totales a pagar

El pago de sobretasas se refere a Ios rendlmlentos que devengan pagarés

con rendimiento liquidable al venctmlento y agunos otros xnstrumentos para

inversién en los bancos, mcluyen una tasa y una sobretasa de mterés

Esta division sdlo tiene fnalldades fscales la de que una poréién dél

y Ia otra (Ia sobretasa) sea exenta para efectos '

rendimiento (la tasa) sea gra‘val:_o‘l

tesoreria, lo que’implica:|
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Otra opcién para las uniones es deposnar a su vez Ios fondos recnbldos en

los bancos de quienes reciben fnanclamlento para de esa manera cumpllr con la -

compromiso - de - mantener ~deposnador

determinado porcentaje de los crédito:

interés.
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obteniendo’ la ‘emisora’

perdldas

fracciéon Vi, que_ sus ,mversqones enfvalores deb
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Con esos Iimitantes' la poslble mversnén se reduce a mfras poco

significativas para serwr de apoyo fnanctero y, por lo tanto poco a|entadoras para’

Artnculo 40 fraccion lx de la L.G. 0 A. A C. “Tomar asucargoo

contratar la’construccion o admmlstrac:lén de obras de propiedad

de sus socuos para uso de los mismos, cuando esas obras sean

necesarlas‘para | objeto dlrecto de sus empresas, negociaciones

o industrias

Dentro: de Ias apli acton s que se presenta dentro de este rubro se puede

decir que hay ocasione ue' uno o vanos s

aportamones s construyan cuertas mstalacuones o se r e de ermlnadas obras

que les sea necesarlas para efectos de sus actwndades empresarlales ‘como

pueden ser, snlos tanques de almacenam|ento bodegas cammos rurales etc
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Por Io anterlor Ias unlones estan en posmlén lnmej rable para convocar.

convencer y comprometer a los: p05|bles benefmarlos pueden fnancuar o funglr .

obras ,

individual. Enr

industrialicen o transfo

Las ventajas que :los: productores . pueden -conseguir.con estaclase ‘de

naturaleza

empresas Yy pese a. que varian de’acuerd aracteristicas

operativas de cada una de elia -5|empre que se encarguen de |a venta en comun

de los blenes producldos por 1o que el resultado_debera se un mejo precno de

venta ya que se ellmlnan costos de mtermedlarlos y. Ios productos son objeto de

alguna industrializacion o transformaclén aese mejor precto debera anadirsele la

utilidad derivada de tales procesos. ’
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Las aplicaciones que pueden,dar‘se‘ por:-parte de las uniones de crédito

estan las agropeCuarias; indtjstriales comerciales, etc.:

Por lo que hace ‘a Ias aphcacnones agropecuanas nos refenmos a los.

productos agrlcolas y ganaderos. prumarla.'

fundamentalmente requneren lndustnallzaclén otr i s‘por ello’ que

estas uniones de crédito son las mas lndica

empresas con dichos fines y entre ellas enuncnaremos a Ias plantas empacadoras

de frutas y legumbres, plantas elaboradoras de sal as y jugos plantas tratadoras

de semillas de siembra, fabrica de,aceltes. f.plantas despeplgadqras.‘ plantas
textiles, rastros, entre otros. %) L o :

Cuando hablamos de aplicaéionés en uﬁiones inddstiiaies. nos referimos
a que las mismas no estén‘ excluidas de la posibilidad de organizar y administrar
empresas que tranéformén, industrialicen o ensamblen los productos de sus
socios,:cvr.sando ée trate de prdcesos adicionales o independientes de los que

realizan los propios socios.

Una de esas razones es porque el proceso industrial sélo interesa a‘una
parte de los socios y los restantes, siendo mayoria, no estan de acuerdo en que su’
unidn se involucre en esas actividades. También puede sucederrquve“e'stoé :altfmoé
sean minoria pero se acepta su parecer para no crear divisiones o v‘disérepxéhcias

entre los socios.

54



No se desea distraer la administracion de'la,\unién especializada en materia
financiera, influye también el denominado "sindrprhe obrero”, es decir, el riesgo de
que conflictos obrero - patronales afecte’n" la‘ estabilidad de la unidn e incluso
pudieran paralizarla en caso de huelga. +: ’

Las.uniones de crédito fienén aeqtfo dé 'sus obligaciones y objetivos I’o que

establece el .

Artfculo 40 fraccuﬁn Xl de la L G O A C : "Encargase

e'la venta de

" Este.

Ios frutos o productos obtemdos o elaborados po

articulo se refiere a las ventas e

volimenes de ventas generan mayores margenes de utilidad por unidad vendida.
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Lo anteriprr: serr_drebe ra: la ;:aﬁfidad de gésios ﬁjOS qué permanecen sm
variacién cualquiera que sea la cantidad operada, si crecen]bs'yolﬂmenes de
ventas se abate la proporcién de gastos fijos que debe kaplicarrse ?c’ad'av uniaad
vendida. ’ : - N : k

Entre las ventas en comuin que efecttian o pueden Ilevar a cabo las unlones
de crédlto se pueden cltar las siguientes ‘ k

Las unlones agropecuanas que reallzan ventas de semlllas de consumo'
semillas de siembra, frutas, honahzas forrajes ganado B

Las uniones mdustrlales con ventas de gran mayoreo. ventas de

exportacion, productos no competltly‘os entre si (que pueden ser por¢ sus matcas.

por su naturaleza y caracteristiéas, por sus medidas y por su presentaciony

empagque).

Las ventas en comun: no son operantes en unnones de crédlto omerc:ales
pues la Ley prev:ene que deben ser. frutos obtenldos y producto elaborados por

socios y: esas caracteristlcas no:las:retinen: las mercancias que venden ‘los

comercnantes
Cabé $uponer, que si pueden;llega a preséntarse ocasiones en ‘que sea '

necesario o convemente que Ia u‘ S comercnales realicen ventas de grupo por

cuenta de sus socios. En tales coA dlClones lo aconsejable seria sollcltar ala
C.N.B.V., una autorizacion particular para llevarlas a cabo, fundando la peticién en

las prevenciones de la fraccion Xli,del articulo 40 de la citada L.G.O.A.AC.
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Las uniones de crédito por lo que se refiere a las. compras en comun por Io

que de acuerdo a lo establectdo en eI

Articulo 40 fraccnén XlII “Comprar vender y comermahzar insumos,

matenas pnmas mercancias y artlculos dlversos asi como alqunlar

bienes de capltal necesanos para Ia exp|otaC|on agropecuarla [o]

industrial por cuenta de sus socios o de terceros

siempre dentro del entendldo e: que‘los b|enes y 'm rc nclas sélo. podran ser

vendidos a socios de Ia propla unlbn :
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En general se lr ta de bienes necesanos o muy onvenlentes para las

econémicas‘ oAporq'u “aun ‘ten ndo?un,costoa‘c‘cesnble. a quisicil vn‘ seria

antleconémlca en razon del poco tiempo:o. de las asC saS’QCasion‘és,en que

serian utlllzados

El hecho de que las uniones puedan adqumr blenes pa'a rentarlos a sus

socios, no significa que forzosamente deban hacerlo ya que sélo seran factlbles

estas operaciones cuando asi lo aconseje una evaluacl n que tome en cuenta los

beneficios para los socios y las posibilidades yfin ancie e la union asi como sus

repercusiones econdémicas.

unionistas optan porque sean empresas a;enas a la umon Ias que se encarguen

de la industrializacién, transformacion o ensamble de sus productos
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Como ejemplos de Io que. puede. encomendarse a una union de credlto

plantas empacadoras de frutas y Iegumbres plantas elaboradas de salsas y jugos

plantas tratadoras de semlllas dei51embra fébrlca‘ de aceltas plantas

despepitadoras plantas textnles."ﬁ mohnos : harlneros’ rastros TIF plantas

pasteunzadoras y envasadoras de |eche. fabrlcas de embutldos enlatadoras de

carnes.

Las actnvrdades complementarlas de :

acter general tien'en’ su

fundamento legales en Ios mgu:entes preceptos

* Art. 40 fracc XVII Las dema actlwdades analogas 2 conexas que,

utonce Ia Secretana de Hamenda

mediante reglas ¢

y Crédlto Publlco. oyendo la opumén de Ia Comlslén Nacmnal Bancana Yy

del Banco de Mextco

ondlcmnadas al -

El caso de una umén cuya umca pOSlbllldad de asegurar para susSocnos un

abastecnmlento regular de materla pnma con stlera en actuar como dlstrlburdora

exclusiva del proveedor
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1.2.5. LIMITES LEGALES EN EL CREDITO DE LAS UNIONES.

El empresano que se aflla a una unlén de crédxto debe tener en cuenta que

ese simple hecho no Ie abre Ia posl ;‘dad de remblr crédlto de manera |I|m|tada,

pues el serwcno credmcm de esta organlzamo : té su eto a Iimltes que |mpone '

ceionista. en'proporc; n a las

que a mayores

antmetlcas temendo a, Ia vusta el ulhmo estado de contablhdad de su unioén, quién

debe pubhcarlos mes a mes
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Para una exphcamén més amplla respecto de lo cntado en eI parrafo’

anterior, podemos decur que la forma para determinar como se aphcaria Ia base

para calcular Ios Ilm o de un empresario que ha adqunrldo acciones de

su unién por 12 millones de esos'es la slgunente
Accmne_s sin 'derech‘o_ a TEt‘IrQ‘ o $ 9.000,000‘.00 i
Acciones con derecho a retiro $ 3.000,000.00

Para nuestro ejemplo vamos a suponer que el ultimo estado de contabilidad

de la union presenta las siguientes cifras referentes a su patrimonio: *

Capital fijo 980
Capital variable 20 1000 (A)
Capital fijo no exhibido 80
Capital variablc no exhibide 20 . 100 (B)

(capital efectivamente pagado)

Reserva legal y otras reservas 145 (C)
Utilidades por aplicar 127(D)
thi|idades del ejercicio anterior 128 (E) 400(F)
Superavit p/revalorizacion de inmuebles 50(G)
Resultados del ejercicio en curso 8(H)

* cifras en millones de pesos
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Las cifras anteriores ponen de manifiesto que el patrimonio total de la union

es de $ 1,358 millones (l); sin embargo, en nuestro célculo y en todos Ios casos

semejantes se deben exclunr los “Resultados del ejercncm en curso en nuestro

caso $ 8 millones (H), por ser resultado transntono y no def‘nmvo

Por lo consiguie
las siguientes operaciones.aritméticas:

1°. Determinacion de la prropqrciény'_aplica‘blye:

Patrimonio neto = 1,350 = ‘1.'5‘f\,)4e\<':é§7.'.,,"'

Capital pagado 900

2° Determinacion de Ia'base: e

Las aportac:ones del SOCIO se mult|pI|can por la proporclén apllcable

($ 12 millones x 1.5 veces) $ 18 mlllones

Seguramente se habra advertido que en repetldas ocasuones hemos aludido

a limites'y no a lim e de c! d: 0, p: efectlvamente.

la L.G.O.A.A.C. y en su articulo 43 fraccnén' IV preve cuatro llmltes que guardan

relacion con Io que econémlcamente hemos denommado "base



1.- Para operaciones sin garantla real -
2.- Para operaciones sin garantia real originadas en actividades del departamento

especial.

3.- Para operaciones con garantia real y’
4.- Para las responsabilidades totales del SOi:io.
Con_ relacion a las operacuones sm garantla real tenemos que son

aquellos préstamos y créditos en que el acredltado no hlpoteca mmuebles en favor -

de la union, ni le da en prenda bienes o mercancias. para estas operacuones el

tope o limite es de 10 veces la base del respectlv soc:o Las responsabllldades

de esta naturaleza se integran con Ios VS|gu‘|ent‘eys tlpos de préstamos y créditos:
- Préstamos quirografarios 7

- Descuentos

- ' Préstamos con 'éolateral

- Créditos sirﬁples (sin garantia prendaria)

- Créditos en cuenta corriente (sin garantia prendafié)t

Por lo que hace a las operaclones sm garantxa real provementes del

departamento especial manlfestaremos que en esta operacuones eI Ilmute es de

15 veces la base y se trata de préstamos o crédltos sin garantia real semejantes a

los del punto anterlor. solo que debe ]

pactados a plazos de 90 dlas [¢) men ‘res y haber surgldo de actuvudades por

cuenta propia del departamento espectal de Ia unlon
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Lo usual es que provengan de ventas :a créd|to de mercancias o msumos.

llevadas a cabo por Ia union y documentadas como:

- Prveis'tambs inmobiliarios ™. °
- Crédltos mples con garantia prendana)

- Credntos en cuenta cornente (con garantla prendana).

De esta forma Ios admmlstradores de mnguna manera pueden rehuur las

sollcntudes de prestamos de Ios socnos, ‘ni sus apremlos para que los otorguen el

crédito con la mayor fluidez posible, sin embargo, por dlversos motlvos y’

circunstancias no es raro que los administradores se'veanw” osnb|||tadospara7

atender en todo o en parte los requerimientos de sus socios

Las limitantes tienen que ver, con la calificacion: qu 1.los

solicitantes como sujetos de crédito, con el destino qué’plénsan ar'a los fondos

solicitados y otros mas con dusposmlones legales o: con'condlctones espectales

prevalecientes en la unlon Pero podemos conslderar Ios sngunentes como los mas

frecuentes:

a) CARENCIA DE A'P“OAYO'FIN' NCIERO

Los recursos aportados porlos socios en forma de capltal y de prestamos en

mayoria de las uniones, so|o alcanzan para cubnr parte de |as demandas de

crédito por ello, las demandas se sahsfacen con apoyos fnancleros bancanos
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Cuando estos apoyos se suspenden con Ia oportumdad oel volumen ‘que

requieren las uniones éstas se ven precnsadas a establecer hmltantes parcnales y

hasta totales en'su servnmo credltlc:o.

Los banqueros reconocen que
y por sus objetlvos representan, como lo

para el desahogo de sus funclones credmcxas

Es importante sefalar qde |6 mon ento de tener cublertos sus

cajones de inversion o existen restnccuonesi rednttcuas mpuestas por el Banco de

México, no les es posible atender las demandas de crédito de Iasvunlones;“ S

Se estima que esos casoslsyo“ri éxtra dinarioS’ y ’en:'realidédflé falta de -

apoyo financiero que a veces se aduce n, es preclsam nte por falt de recursos

sino por razones muy dlferentes como es el hecho de que Ias umones pretendan

tasas y condlcnones preferenctales que van ‘mas alia de las posubulldades del banco

de la que permlte el mercado.

Los puntos de vista slgnlfcatnvos son: observar una cmdadosa seleccion de

socios y que el servicio de crédllo se. maneje con; absoluto apego a técnicas y

procedimientos profesionales que ofrezcan'segundades, de aproplada inversion y

de cobro oportuno.

b) CREDITOS A NO ASOCIADOS!

De acuerdo al articu|o 2° de la L. C prevnene que “el servncuo de bancay

crédito sélo podra prestarse por mstltuclones de crédlto
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Cabe cuestionar.el porque -se faculta a las uniones de crédito, la cual
como sabemos son Organizaciones Auxiliares del Crédito pero no Instituciones de

Crédito, para reallzar operaclones de lntermedtacuén f‘nam:lera que constituyen la

prestacnon de un serv |o’de banca y créduto

La razén estrlba en’ que. segun el musmo artlculo, debe -considerarse

“servicio de banca yc édito’ Ia captamén de recursos del publlco en el mercadO‘

nacnonal para su colocacuon n'el pubhco y en las unlo, es. tal colocacuén no ‘es”

publica sino solamente pnvada, pues se cxrcunscnbe -a Ios e pre anos que

agrupan en calldad de socnos
Ademas la captacion tampoco . proviene, en forma'abler’(a del mercado‘

nacional, - sino ‘solamente de entidades determlnadas que la Le speciﬂpa:'

Instituciones de Creédito, Compadias de Seguros, Companlas e Flanzas. otras :

Uniones de Crédito y los socios de la propia union.

En estas consideraciones se comprende que el legislador: prohibe a las

uniones de acuerdo con el:
Articulo 45 fraccién | : Realizar operaciones de descuento 'préstamo

o crédito de cualquuer clase con personas que no sean socios de la

union, excepto con _‘I‘as

ersonas’ expresamente autonzadas en

articulo 40, fracclén I, de esta Ie

En caso de hacerlo mvaden un campo‘d accion que esta reservado para

las Instituciones de Crédito. La propna Ley aclara ue este Ilmltante nose apllca a

los préstamos y créditos que la" obllgados; a otorgar a sus

funcionarios y empleados como consecuencna de su relaclén Iaboral
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Cuando Ias uniones carecen de accnones dlsponlbles para venta debldo a

que tienen totalmente pagado su capltal social, es usual que lleguen a aceptar de

personas |nteresadas enésoctérseles depdsitos, destlnados a suscrtblr acmones i

para cuando se Ilegue a formallzar el correspondlente aumento de cap:tal Tales

depositos, a pesar de su det'mda |ntenc|6n. no otorgan a'los depos:tantes la
calidad de accionistas y por Io mlsmo no deben tomarse como base para el
otorgamiento del crédito, tanto para no wolar la prohlbxcxén legal como para no
colocar a esos depositantes en pos:cnon de prnvnleglo con relacnon a los verdaderos
socios, pues mientras esos deposnantes no se convuertan en accionistas, tienen la
posibilidad de exigir el relntegro de las sumas entregadas para suscripcion de

capital, en tanto que los-socios carecen en p rabsolutofde esa posibilidad,

particularmente los suscriptores dé acciones'sin dé cho a retiro.

c) PRESTAMOS O CREDITOS NO EMPRESARIALES

Las -uniones tampoco ‘deben otorgar crédlto ‘pa nes. que no estén
relacionados directamente con las empresas o negoclos de. su soc:os deblendo :

entenderse que tales empresas ‘o negoctos<so recusamente aquellos que
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d) PLAZOS MAYORES A UNARO. .

La capécidad de 'Ias: ¥ mon "s para otorgar préstamos ) créd:tos a plazo

mayor de un ano esta I|mltada al 80% de su pasnvo

Arﬁculo 43 fraccién i uando el crédito d‘e habllltacmn o avio sea k

mismo instrumento, :los : plazos - d

el pasivo real;”, .

Por consiguiente, cuando

imposibilitadas para atender ni e'
afio, a menos que algun banco o fondo de fomento acepte. que se Ie endose la

operacion.

e) PRESTAMOS A DIRECTIVOS COMISARIOS Y AUD|TORES EXTERNOS

En principio, las uniones de credno tuenen pI'OhlbldO otorgar crédlto a

directores generales, gerentes generales, comlsa os y au 1 ore emos. pero se

admite la posibilidad de hacerlo si los anteruores se vuelven socms de la umén y

las operaciones obtienen la aprobacion mayontarla de las cuatro quunt

partes de

los votos del consejo de administracion.
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Estas disposiciones también rigen para los padres. hijos'y cényuges de Ios
citados funcuonarlos pero no operan en lo absoluto para Ios préstamos que deben

otorgar las umones a sus funmonanos, y empleados como consecuencna de las

relaclones de trabajo establecldas con ellos

1.2.6. ADMINISTRACION DE LA UNION-DE CREDITO.

Dentro de este rubro debemos comprender que para poder llevar a cabo

correctamente Ia admmistraclén dentro de una unién de crédlto es lmportante que

esta admnmstractén sea obre recursos humanos fnanmeros y materlales ya que

de lo contrarlo Ias funcione que se deben reallzar en Ias unlones se saldrlan de

control provocando qu" as pol‘IAtxcrasbevstablemdas sean pasadas pqu ‘alt‘qy,se les

reste importanci

Por Io que hace a Ia admlmstrac:on de los recursos humanos deberemos

exponer que el factor humano esel elemento mas |mportante que t:ene la umén de

crédito, ya que as'personas Ilevan a cabo Ios avarncevs. logros y errores de la
organizacion. S S :
Debido .a lo énterior es qde la unién debe busdar ‘el mésrlor"hclrhéro de
beneficios a sus empleados, mayores condncuones de’ trabajo para una mayor
seguridad futura, por los requerlm|entos de competmvudad que demanda nuestro

pais.
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LLa administracién de los recursos humanos debe téner"espeéial interés en

el hombre, siendo este, el factor primordial ya que . Ia marcha ‘de la unién

dependera de la habilidad para admlmstrar dlchos recursos' toda vez >que de su', .

organizaciones., debemos _comp

caracteristicas como 'la poéibl
sentimientos, experiencia, ha ] ] | 1 > |los:demas

recursos.

EI ObjetIVO de la admmtstraclén e los:recursos: humano es conseguur y

conservar un; grupo humano de trabajo cuyas caracteristlcas vayan de acuerdo'

con los Ob]etIVOS que persngue la unién, lmplementando programas adecuados o

de reclutamnento seleccuon capacltaclon y desarrolio.

Dentro de cada una de estas dreas se determinaran  los requis'i'tos»

necesarios para cumplir con los perfiles que se buscan para ocupar cad una de

que se de una debida respuesta en base a conoc mlentos fnan eros. ademés de

complementar con el entrenam|ento y capacnaclén rec1b|da en Ia umén
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“La - programacion - financiera  consiste en’la .calendarizacion, de: la

disponibilidad de efectivo, los progrérﬁasrdertrabajb"'r'efenjentés a capacitacion y

derrama de recursos y el estimado de. gastos: e inversion.. La informacion

principios  basicos de -_contabilida

presupuesto, apoya a los SOcib‘

actividades para su logro, al determmar los recursos'm teriales se establece el

presupuesto de compras y se elabora el programa de adqunsnctones

'* Nacional Financiera, S.N.C., intermediarios Financieros No Bancarios, Uniones dre"CEedito. Gula
Didactica Financiera, México, 1995, p. 65
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Las compras de adqunsnclones ‘inicia con un: presupuesto y programa

autonzado cuyo responsable' de la funcién reclblré 0 emmra conforme a

calendano las requnstclones de compra para Ilevar

elegnda la mejor opcmn se_elabor orden‘de compra o pedldo mismo que es

se establece en el articulo 40 fracc.. X, considerando como parte’ del servicio

ofrecido a sus ésoéiados.

Los matenales que son adqumdos deben guardarse en el almacen donde
se revisara que se cumplan con ‘las espemf‘cacmnes de’ la orden de compra,
hecho lo anterior, se avisa aI destmatarlo para que acuda a rtecogerlos, el
almacenaje y estriba de materiales debe brindar el manejo adecuado a dichos

recursos.

Se debe realizar un inventario,de materiales y activo fijos que implican un
alto grado de responsabilidad 'y riesgo de robo. o siniestro que pudieran implicar

quebrantos  importantes “para- a_unién,. por 1o que es necesario asegurarlos

después de‘su"adqgis:‘c‘:‘iréh. ci;jnr‘uha “cobertura amplia y contra todo tipo de

siniestro.

Cada departaniento es responsablé dely mobiiiario y equipo‘ asignadoa su

cuidado, conservaclén Yy buen funcuonamlento para eIIo se elabora un slstema en

el cual se establecen los datos” necesanos sobre dlchos |nstrumentos Iaborales



Todos Ios recursos matenales tuenen una vnda um y con eI paso del uempo

estos recursos se depreman cuando esto sucede son dados de baja para efectos

contables 'y fiscales, aunque fIsncamente sugan fincionando los blenes pueden

seguir en la unién o venderse otra sntuac n se presenta cuando eI blen termina

su vida atil antes de depreclarse y se tlene que dar de baja

1.2.7. SERVICIO DE CREDITO DE LAS UNIONES.

Las uniones def‘crédlt e constltuyen con eI fn de canallzar, hacia los

empresarios’ que Ias mtegran, oS ecursos f‘nancleros que cada uno. de ellos

estas orgamzacuones_p ra sab T si satlsfacen Ios requerlmlentos fnanmeros de

todos los socnqs‘

Para eéias‘iﬁétitﬁciones no es un objeﬁvo’de k"fé(;.‘il aIcanEé el dar cabal
satisfaccién a las neéesidades de crédito de sus'socios,rén mas de 50 afios de
actividad unionistica, la experiencia revela que los mejéres resultados se logran

cuando tales organizaciones se apegan a normas para el buen servicio como:
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Dentro de las normas'fundamentales se encuentra el implantar‘ principios,

politicas, - criterios, etc.. Ios cuales son establecldos por I consejo de

administracion,- el lantar..y dift : los socios I'os

muy especial y razonable.

Asi como conseguir y conservar el apoyofinanc:er e parte.de uno.o

varios bancos, de companias de seguros. aseguradoras cuando‘ sean

procedentes los fondos de fomento, de manera que Ia unlén pueda programar sus

operaciones con la certidumbre de que cuenta con fnanclamlentos sufc:entes.

oportunos y a costos convenientes.
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En las. uniones es indispensable un. grupo de’trabajb fofmado con
funcionarios y empleados responsables. Ieales y competentes para tener una
debida organlzaclén dentro de Ia mlsma. Ia cual ocaslonaré que la productlwdad

sera mayor

La convenienma del: crédito,’ se debe a Io 3

eqhekimiehtés ‘que - surgen

agricultor que de'n er avio’ para‘el ciclof agrlcola en marché tiehe que

suspender sus actlv dades’hasta el sngutente cnc|o. con los perjmclos econémlcos

que ello lmphca

En cuanto al costo relativo, es indudable que los solicitantes de crédito solo
les seran convenientes aquellos financiamientos que tengan un costo menor al de
oportunidad y como generalmente asi sucede, en el medio: empresarial se

considera que no hay crédito mas caro que el que no se consigue.: :
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Conviene tener muy en cuenta esta consideracién 'pues cuando las uniones

otorgan ‘'sus . créditos - utilizando fondos’ prestados por Ios bancos, resulta. por

que cabe senala que en las uniones el prec:o de sus‘prestamo y credltos aun,
cuando muy lmportante ‘es-un aspecto de segundo orden pues lo pnnclpal es

hacer Ilegar el credlto a aquellos empresarios que no lo consuguen en Ios bancos Yy

que, por ello estan dispuestos a pagar un costo de fnanctamlento mayor al

bancario, pero indudablemente menor al de oportunidad.

Consecuentemente, no es razonable establecer compara&:ion‘és—'entre

“Dentro de las uniones de crédito se encuent

financiamiento y la funcion de éstas, es: otorgar crédlto sm generar lntereses

cuando se dan las circunstancias sngwentes
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PRlMERO Cuando venden a credlto mercanclas Y trasladan a sus socuos

compradores condlc:ones |guales 0. parecldas a Ias que a su vez recnben de los

proveedores en cuanto a plazo y tasa de’ |nterés, ) esta curcunstancna' uede operar

en cualquier unlon pero es muy pec r"en aquellas que por su'c enta reallzan ’

compras a escala

banco especial como Banco de Méxmo Nacnonal Flnancnera Banco de Comermo

Exterior entre otros, para que apoyen e |mpulsen aSpgctos'muy espéc:ales de las
actividades econdmicas con capitales que proporcionen los p‘ropios‘ gobi:e.rnos o
que los fondos pueden obtener en condiciones de preferencia, incluso de
organismos financieros internacionales. Debido al origen vy finalidades de estos
fondos, ofrecen condiciones de crédito mucho mas favorable que las de los
bancos y si a las uniones les es posible operar directamente con ellos, esas
condiciones favorables, que fundamentalmente son bajaé tasas ‘cv!e_ inferés.

también pueden repercutirlas a sus;socios. ;

TERCERA Cuando Ios socnos conceptuan a la unién como:su banco y stguen un

comportamlento rec{proc para con ella canahzandole en forma d préstamos'

todos aquellos fondos que. de ordmarlo invertiran o manejarian en Ios bancos. las

uniones tlenen Ia posnbll:dad de ofrecer a sus mtegrantes créduto a.un precu:

semejante Yy qunza hasta mas barato que el bancario.
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CUARTA:; Cuando los préstamos los reahzan Ias umones con fondos proplos con

las aportacnones de capltal de sus acc:onlstas. ya que 5| esos recursos Ios reclben

ue Ios :

comparativamente'desventajosos."‘z

socios, lo cual debe evitarse a toda costa por sus posubles consecuencnas para la

vida misma de las uniones.

1.2.8. OPERACIONES PROHIBIDAS.

La ley claramente establece las operaciones que la unién de crédito puede

llevar a cabo de forma limitativa, no obstante pueden emstlr operacnones que no ser

encuentran expresamente prohibidas en la L. G. O AA C.. sin. embargo s dnchas .

operaciones estan permitidas en tales ordenamlentos |as umones de crédlto no se

encuentran legalmente facu|tadas para Ilevarlas a cabo

por la insolvencia de la propia ley. mxsmas quev expllcaré con 'o terlo dad

2 Quintero Garcia, Hilario, Union de Crédito, Lo qde Conviene Saber, 1° ed., Hermasillo Son. 1991,
p.63
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En este “sentido las uniones defcré'di’to no: podran reallzar 'operacnones

crediticias con algun socio en las que se. pacten conducnones mas .0 ‘menos
favorables a las realizadas con otros socios, ni.en termmos‘generales adoptar
politicas crediticias en las que los plazos, tasas de interés y demas términos y
condiciones no sean acordes con las politicas de las demas uniones de crédito y
las del mercado financiero del pais. Esto con el objeto de proteger los intereses de
los propios socios de la unién de crédito, recuerde que el sector ﬁnanciero es
siempre un reflejo del sector real de la economia, la quiebra del sector real puede
levar a la quiebra del sector financiero y viceversa, por ello la ley obligaf a las
uniones a mantener una politica financiera sana y prudente, en la.que sus
operaciones pasivas estén correlacionadas con las activaé y sﬁ ex‘posicién al

riesgo estén en lo posible cubierto y minimizado.
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El artlculo’49 de.la. L.G.O.AA.C., .sefiala® gue_a . menos que fas

organlzaclones auxlllares del crédlto o casas de camblo se encuentren agrupadas

préstamos o crednto de cualquner clase con:personas que no.sean SOCIOS de a

del

la fraccion Il del articulo '40 de la

unién .o las personas mencnonadas en
L.G.O.A.A.C., pero si pueden otorgar crédltos a sus proplos soctos pueden recnblr
créditos solamente de sus soc:os de |nst|tuc|ones de crédno. ‘de seguros ‘y de
fianzas del pais o de entldades fnanc:eras del extenor asi como - de sus
proveedores. : -

En consecuenma cualqu:er operaclén de fnancnamuento con personas
distintas de las menclonadas Y. con caracteres cntados se encuemra prohlb(da ala

propia uniones de crédito.
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El saldo total de las obligaciones a cargo de ‘un socio r;o poc;iré excéder de
50 veces el capital pagado 'por el 'pfobio socio‘.' mas la propofcién que le
corresponda de las reservas de cap‘ibta| _y‘el_sup‘env'ébn\'/it pbrf reva|prizaci6n de
inmuebles. » i

La fracciéon !l del arﬂculo 45 de Ia L. G o} AA C prohlbe a Ias unlones de

crédito emitir valores distintos de sus proplas acmones y.de los titu|os de crédlto,

que coloquen entre el gran publlco :nversuomsta as|m|smo las unlones no podrén :

garantizar titulos de crédito. dlstmtos de los. emltudos por ellas mlsmas [o) por sus -

socios en relaciéon con crédltos que estos reclban

union de crédito sea responsable por.mas-de la aportacion .que’ |a: propia. umon B

lleve a cabo en dichas sociedades

Asimismo las uniones de’crédito no’podran adqumr accnones emmdas por

sociedades extranjeras o por.sociedades” querles presten serv:c:os o efectuen

operaciones con ellas snn prevna autoruzacuén de Ia S H C P :

Las uniones’ no. pueden explotar por-. cuenta propia mlnas, plantas
metaltrgicas, fincas rustlcas y establecimientos mercantnles o mdustrlales, salvo
en el caso de que dicha explotaclon se refiera a Ia transformaclon mdustnal o del

beneficio de |os productos obtenidos o elaborados por SUS SOCI0S,
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En este caso tales. blenes “deben haber SldO recnbldos por estas

circunstancias y deberan ser vend|dos po Ias umones de credn

> en. eI plazo de

uno o dos afos dependlendo de blenes muebles o mmuebles respecuvamente



Por lo que hace al otorgamiento de garantias las uniones de crédito tienen :

prohibido otorgar garantias de cualquier naturaleza a favor de personas dlstmtas a

sus propios socios, de conformidad con Io establec:do en la fraccnén Vi articulo 45

dela L.G.O.AA.C.

Asimismo .las  uniones no podrén aceptar o pagar tltulos de credlto en

Las unionés de . crédito_no’ podrar ce ebrar operamones en vnrtud de Ias

cuales puedan resultar deudores de Ia mlsma sus dlrectores generales o gerentes

generales, comisarios'y-auditores’ :externqs,' a menos que esas operaciones sean

préstamos de caracter laboral o_sean aprobados por una mayoria dé ciatro

quintas partes de los votos del Consejo de Administracién, esta limitacion se
aplicara también a los ascendientes, descendientes o conyuges de las personas
antes sefialadas.

Por lo que hace a Ios descuentos de cartera la union de crédlto no puede

descontar su cartera con ‘o"sin su responsabilidad, con personas dlstlntas a Ias

mshtucwnes de créduto. seguros o fianzas, con fdelcomlsos constlt dos por el

goblerno federal para el fomento econémico y otras unlones de crédlto. salvo que

cuenten con autorizacion de la S.H.C.P.
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La L.G.O.AAC., sefiala en'adicién otras‘operacionés que no pueden ser .

llevadas a cabo por este tipo de mtermednanos f'nancneros en consecuencla las

uniones de credlto no pueden reahzar con cualqurer arécte' operacuones de

reporto, operactones a futuro de compraventa de oro y' iVisas extranjeras ni

cualquier otra no expresamente permmda

Otras de las prohibiciones que tienen Ias uniones de crédlto son

# Tomar a su cargo el pago impuesto sobre Ia renta o cualquier otro gravamen
que corresponda a los mulares de las operaclones ' :

# Pagar los intereses por anticipado.

B Liquidar los pagarés antes de su vencimiento, salvo por orden judicial.

B Adquirir o recibir en garantia los pagarés de referencia.

En cuanto a la no negdciabilidad de los pagarés con rendimiento liquidable
al vencimiento expedidos porrlas uniones de crédito, esto es, el derecho que
amparan no puede ser endosado a persona o firma alguna pues, aun cuando el
ultimo parrafo de la fraccion 1 del articulo 45 de la L.G.O.A.A.C. permite endosos
exclusivamente a instituciones de crédito, a éstas no les es posible aceptarlos ya
que el Banco de México se los prohibe,

Es importante mencionar que existen dos uniones de' crédito ~por cierto
radicadas en Obregén "Son. las cuales estan en p05|b||ldad de abnr y |levar

cuentas de cheques asus socnos
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Las mismas son practicamente excepciones que confirman la regla y la razén

estriba en que'son uniones de crédito qgie ya rrianyejaban c'uen'tasde'chéques

cuando surgié‘la prohibicion de la Ley y ésta ho'pddla'éfe.cta‘rlas_ ré»troact'iva'mente.

1.3 NATURALEZA JURIDICA DE UNA UNION DE CREDITO.

La unién dé éfédﬁto fue creada con la finalidad de otorgar ciertos tipos de
crédito, a divérsoé ffpos de circulos, como son los micro, pequefios y medianos
productbres, ya‘que este tipo de comerciantes, no tienen la capacidad de obligarse
frente a una institucibn‘d‘e crédito conocida como banco, ya que no son sujetos
atractivos de crédito ‘por la naturaleza de los bienes que desean comprar para

producir.,

otros, no tenian acceso adicho crédito. '
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Propiamente en Mexlco no existen antecedentes clertos sobre este tlpo de

intermediarios f'nanmeros con antelacton a la Ley General de Instntuctones de

Crédito (L G.L.C.), publlcada en'el Dlano Ofclal de Ia Federacnén eI 30 de jul"IIO de

unién, se votaba‘por a

Los antecedentes indirectos de. ias umones de crédlto en paises europeos.

eran Ios de socnedade blen estaban‘consmuidas bajo esquemasv

cooperatlvos se organlzaban‘como soctedades comerCIaIes en Ias que todos los

socios guardaban una posncién slmllar y su pamclpaclon no se representaba en

titulos valor.

Desde su creacion, las unlones de credlto fueron tratadas

predeterminada, las uniones soélo efectuan o complementan algunas operaclones‘

financieras concretas, aunque las caractenstlcas de tales entldades fnancneras se

han ido modificando en diversas ocasiones medlante reformas a las Ieyes que

desde 1932 las han regulado.
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1.3.1. . UNION . DE  CREDITO COMO INTERMEDIARIO FINANCIERO NO
BANCARIO.

Exlste la problemétnca de la denominacién que se le debe dar a este tlpo de

ésos se Ileven a cabo

Ahora bten.

comerciante, qmenes C

. mvestldos con

plena, es decnr.

transmlsnén, en ldenhcos térmmos de voluntad del re esenta je ‘ploy tlpiéo

de los segundos auxnllares del come ctante, | constlt ye e corredor. qu|en es el

profesional para la celebraclon de contratos mercantlles 3

! Cervantes Ahumada, Radl, Diccionario Juridico Mcxicnné. Tomo V., México, Instiuto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1984, p.58 '
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“INTERMEDIARIO Que medla entre dos o mas personas especualmente entre

productor'y consumldor de generos o mercanclas Que establece relacuon entre

otras personas o cosas medua o

como del

Por lo antenor la actividad de; las organ "aclones auxuhares de crédito que

en el contexto onstitucional debe encuadrarsecomo una actividad prioritaria para

el desarrollo nactonal a’.cuyo: ejercicio :concurren los seclores publico, social y

privado debe ser ahora regulad or.un estatuto jundlco distinto al de la banca.

La actividad de ‘estas rgamza'cione‘s debe concebirse como un

jor,_dééarrélio_' de la actividad crediticia, sobre

complemento necesario para:

todo en su aspecto activo, y de ningt

manera como una competencta abierta o

velada de las |nst|tuc10nes de c |n|c|at|va puede dlvndirse en dos

rubros; uno relativo ‘a |as organuzamones auxlllares de crédlto. y . .otro

correspondiente a las actmdades auxuhares de credlto

" Acosta, Romero, Miguel, Nuevo Derecho B'mcano 6" cd., Editoria) Porrita, México, 1997, p, 864,
* Idem.
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Con - relacion .. al 'primero. la: mlclatuva establece como orgamzaclones

auxiliares de crédlto a las mlsmas senaladas por la Ley General de: Instltuclones

de Credlto y Organlzacuones Auxnllares abrogada es decnr, losfalmace’nesy

del bancano con basé enrlos pérrafés ;11 y’12 del artlculo 28 constltumonal

De acuerdo con Ias reformas ‘al amculo antes citado publicadas en el dlarlo
oficial del 20 de agosto de 1993.

El ’artlculo brimero del decreto fofmé el bérrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexucanos (CONSTITUC!ON) se

recorren en su orden los actuales pérrafos sexto al démmo para pasar a ser octavo

a duodécimo y se adicionan los parrafos 6° y 7° de! propio artlculo, Por Io que Ios d

parrafos noveno y décimo anteriores, ahora se recorren y pasan a ‘'se undé»cumo y

duodécimo.

mencionadas y la Banca Internactonal Prlvada e

Asociacion Mexicana de Bancos.
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De esta forima las leyes establecen un vago concepto el cual es impreciso,

de los llamados intermediarios f‘nanmeros no bancarlos en Io que se |ncluyen.

primero, a las que en strictu .sensu son organlzacno e crédlto.'

almacenes generales de depéslto arrendadoras fnanclera de‘c;rédito*e
instituciones de facloraje ﬁnanctero.

las'de fianzas, las.de

Otra categorié de orgaﬁizaciones como las de segwos,
casa dé bbrlé"a?y‘ia;sc;cied'adeys de inversién. k
Las arrendadoras financieras y las uniones de crédlto pudleran ‘si ser
mtermedlanos del crédito pero en forma muy restnnglda pues no captan

dlrectamente recursos del piblico.

Las |nst|tucnones de seguros y fianzas no intermedian en eI créd:to y sélo en .

algunos planes de ahorro de seguro que en fechas muy rec1entes se pretenden

a la octava de este siglo calificaron como organizaciones auxiliares a:las céméras :

de compensacién, uniones de crédito;. almacene -generales’. de .dépéSitO Yy

paulatinamente fueron incorporando en ese concepto a otras nstitqcidhés.’
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Con el tlempo Ias Ieyes o sus reformas fueron ampllando su regulaclon y otras

fueron sahendo del concepto de organlzaclén auxnllar para pasar a. ser

factoraje,

las de arrendamient

recientemente las socied

Es importante seﬁa a ‘:
publicado en el dxarlo of'cnal de 23 de octubre de 1993 para mod|fcar la
fraccion X del artlculo 73 Vpara sustltulr‘la exprresubn servucms de banca y
crédito” por “ servicios financieros” y la iniciativa del ejeéutivo dirigida al
congreso de la union proponiendo esa reforma en su exposicion de motivos
que textualmente dice: “esta iniciativa propone, asimismo, diversas
madificaciones a la fraccion X del articulo 73 Constitucional.

Los servicios que prestan tanto las instituciones de crédito, como los
intermediarios financieros no bancarios, hoy son denominados de manera

general servicios financieros. Por tal razén, se propone sustltUlr la expresmn

servicios de banca y crédito por : serv:cuos fnancteros

Es por eso que a part | m ed fnanmero y bancarlo se

maneja el concepto de mtermedlanos fnanmeros como genero y las espemes

son los bancarios y los no bancanos
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El concepto in genere de Intermediario Financiero No Bancario, es "una
sociedad andnima mercantil sujeta a normas de derecho publico administrativo

"y mercantil autorizada por las autondades hacendanas para reallzar una serle ’

de actividades que coadyuvan en: la’ mtermedlacnén del crédlto aunque en

particular; no realizan en esmcto sermdo operactones de banca Se exceptua

de tener calidad de soc:edad anémm Ias somedades

préstamo."'®
Las caracteristicas, de acuerdo a’ la definicién anterior se considera deben

ser las siguientes

a) Son sociedades’ andnimas, con excepcion’de: las sociedades’de ahorro .y

préstarﬁé.

b) Todas requueren de autonzactén de Ia autondades hacendarals para

operar y reallzar su, objeto que esta previsto en las leyes.

iera no bancari

d) Realizan actividades de intermednadénf a

En realidad no existe un cénceptolegal de estas‘instituciones,'rioLbbs;tante

el cambio que se ha dado en‘la. Constltuclén 1S eyes mexncanas,fcdntinﬂan

teniendo una gran imprecision en eI regnmen e I s i terme lal’lOS fnancneros no

bancarios, pues por ejemplo, la L.O.G.A.A.C todavia habla de orgamzacuones

auxiliares del crédito.

'® Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bar\cafio, 62 ed., Editorial Porrua, México, 1'997. p. 868.
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Las mstutucuones de seguros y fanzas no estén |de |Fcadas como tales lo o
mismo en'las socledades de |nver516n,‘|as casas de bolsa y los: espemallstas

f'nancleros de donde cr‘ emos q -t dos estos

aspectos dentro del concepto:

ademas Vtendriam s una fo

servicio o contratan con msmucid s de crédito Vcomo mmoblluanas bancarlas las

sociedades de transporte de dmero y. otros

1.3.2. UNION DE CREDITO COMO SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL

VARIABLE.

Dentrordvel.rqpré de !:'aj,r?\att‘.;_ré]‘ézéf uridica de una unién de crédito, es

suﬁclentemente enérglcos y efectivos P otege g‘:lﬁc‘:péfj‘de los

socios y terceros, por lo que a traves de Iey ‘especificas ha atribuido’a’ d'iy‘ers‘os‘

6rganos publicos un control estncto sobre Ia xlstenma y ncnonamlento de cnertas

sociedades mercantiles como es el caso de Ia umon de crédlto
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La L.G.O. A.AC ".contiene disposiciones relativas ‘a la operacién de este

tipo de |ntermedlanos ﬁnancleros como socledades anémmas mlsmas que son de

apllcacmn especnal a las uniones de ‘crédito; en - adicion de Ias'dlsposwlones

contenidas.en la Ley General de Socledades Mercantlles (L G.S.M ) Qantes cutada

capital minimo es determlnado durante el pn

cincuenta mil pesos 00/100 m.n.), deblendo acredltarlo a la propla secretana a

mas tardar el 30 de junio de dicho afio,
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El citado acuerdo fue : reformado medlante resolucnén pubhcada por |a

S.H.C.P, en el Dlano Of'ctal de Ia Federacnén el 10 de 1un|o de 1994 como

consecuencua de dlcha reforma eI ca tal minimo pagado n u‘ deberlan contar'

actualmente las unlones de crédlto es de $750 000 00’ (setementos cuncuenta mil

pesos 00/1 00 m.n. )

No obstante de lo senalado con antelacn‘)n, el proplo acuerdo establece que_ :

la C.N.B.V,, puede autor ‘ar ‘ e ctertas unlones de crédlto cuenten

T Ia ley debe
constituir la parte fija del mismo y en consecuencna los tenedores de las accuones
representativas de dicha paﬁe fija no tendrén eI derecho e' retlro o separacuén

que se establece en el articulo 220 de la L.G. S M

95



Asimismo, Ia parte vanable del capltal socnal representada por accuones'

con derecho a ret|ro no podrén exceder del monto del capltal pagado sln derecho

a retiro. Aduclonalmente 1as unlones de“crédito:deberan contar con un capltal

contable no inferior al capltal minimo pagado requerido Es |mportante seﬁalar que

u’ capital ‘'minimo: pagado 'requendo [}

si una unlon de .crédito: no: mantiene

mantlene un capltal contable nferior ardlcha‘ capnal mimmo. no podrén repartu'

dividendos® mlentras presenten tales: faltantes de: capltal Y- Ia C' BV podra

revocar la autonzacuon para operar como unlon de crédlto

Para las uniones de crédlto el capital variable ha: S|do muy |mportante en . -
cuanto a que es lo que normalmente colocan entre socios a los que se pretenden
beneficiar con el crédito y cuya Unica finalidad es obtener las ventajas derivadas

de pertenecer a la unién, mas no participar en su administracién

Ahora expondré que los socios de las uniones de crédito podran ser
cualquier persona fisica o: moral, excepto extranjeros, otras organizaciones
auxiliares del crédito y casas de. cambio que no estén en proceso de fusion e

instituciones de fianzas o sociedades mutualistas de seguros,

El numero mlmmo de socms seré f]ado por la C.N.B.V., al otorgar la

concesion a cada umon' de acuerdo con su naturaleza y caracteristlcas sm que

en ningun caso pueda ser menor de veint

que son de'apllcacu‘m genera
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accnomstas de una unlén de

crédito, deberan tener e en consuderacnén las dlsposmlones apllcables en matena

de mverslones extranjeras. aI efecto la Ley de Inverstén Extranjera publlcada en el
Diario Ofc|a| de la Federacuon el 27 de dlmembre de 1993, senala en Ia fracctén
10 de su artlculo 6° que podran paﬁlcupar en el capital social de las uvniornes de"
crédito Ginicamente mexicanos o sociedades mexicanas con clausula de exclusion
de extranjeros. De hecho la L.G.O.A.A.C,, sefiala al respecto, en su articulo 8° que
no podran participar en el capital social de uniones de crédito gobie‘?nos o
dependencias oficiales extranjeras, entidades financieras del exterior, asi cybymo’
personas fisicas y morales extranjeras, directamente o a través de interpésita
persona.

Lo anterior sin pverjuicirci de lo dispuesto en el artlculq 45 bis.3 de la

L.G.O.AAC, para las filiales de entidadés financieras del exterior.
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Por lo que hace al Iimlte de tenencta accionaria, la fraccmn v del cntado
articulo 8° preve que nlnguna persona podra adquirir directa o indirectamente el
control de acciones por més del 10% del capltal pagado de una unién de crédito,
de seguros, controladoras de grupos financieros, otras uniones de crédito y los
accionistas de éstas. en »I»osrtérrpmos previstos en las Ieyes especificas y previa
autorizacion de las arutq’ribdad‘es financieras competentes.

Las orga'niza’cior’\e's auxiliares del crédito y casas de cambio podran emitir
acciones sin valor nominal asi como preferentes o dek’v‘o‘troil'imitad‘o y de tesoreria.

En caso de que exista mas de una serie de . accionesdebera. indicarse

expresamente el porcentaje del capital social qué’podré;correspornde'r. L

El cabital social. de las sociedadéS"podra ntegrarse'»cori una pade

representada por acctones de voto Ilmltado hasta por n monto equ:valente al

treinta por clento del capltal pagado, prevna autonzaclén de la SHC P La‘

adquusncuon de accnones' de voto Ilmltado estaré suleta a| limnte establecudo en la

fraccion IV de este amculo Estas acclones no computaran para efecto del Ilmlte )

establecido en el tercer parrafo del numeral 1.,fraccu6n Ill,de este articulo

Las uniones de crédlto no podrén emmr acclones de v to Ilmnado con o.sin

dividendo preferente toda vez que estas acclones constltuyen serles especnales y
confieren derechos a sus tenedores dlferentes de aquellos que otorgan acclones

comunes emitidas por la propia umén de crédnto
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-Lo anterior.-se debe a que la-fraccion' Il del atﬂculo 41 de Ia—L'Gror AVAWC

que es de apllcacwn exclus:va de Ias umones de crédlto, seﬁala que todas las

tenedores lguales derechos y obhgaclones salvo las duferenclas der vadas del upo

de capltal que representan, es dectr Ia Unica diferencia que puede haber en los

derechos que conferen las accnones que ‘emita una'union de créd|to con&stlré en

que las acciones representatlvas .de’la:parte. variable: del capltal darén a sus

tenedores el derecho de retlro 'que: e:m nclona‘ en: el artIcu|o 220 de. la-Ley

General de Socledades Mercantlle a accuones representatuvas de la parte fija

del capital no otorgarén ese d rech :Sin per;ulcuo de lo anterior, las uniones de

crédlto pueden emitir acclones de tesoreria es decir, acciones no - suscritas ni

pagadas, para que sean entregadas a Ios suscrlptores de las mismas contra el

pago de su valor nominal y en su caso dela prima que fije la propia union. .

En todo caso, si la union de crédito emite este tipo de acciones aumentando

su capital social, debera indicar, en el caso de que anuncie este tltimo, el monto

de su capital pagado.

‘|a:‘; L.G.O.AAC.

Dentro de la fraccion B,de

organizaciones auxiliares de credlto'al constutmrse mo so édades‘ anénimas

deberdn tener una duracién |ndefn|da. Por lo* que Ios estatutos socnales de las

uniones de crédito deberan contener Ia dlsposlclén relatlva a la duracuﬁn lndefnlda

de la sociedad.

99



Por lo que hace a la administracion y derechos de mlnorias, Ia Ley General

de Somedades Mercantlles L. G S M ) en sus articulo :142 y 143 permlte que la

admlmstracnén de una socnedad anén ma esté cargo de'u ""admmlstrador unlco o

minoria que represente un 25% del capltal socnal de una soc:edad anénima tendra :
derecho a nombrar cuando menos un consejero. es decnr un mlembro del consejo
de .administracion, en el caso de que Ia admmnstrac:on de la socledad sea |

encargada a un consejo compuesto por tres o mas miembros.

Asimismo dicho articulo establece que si la sociedad. tiene inscrités}sus
acciones en la bolsa de valores, una minoria del 10% tendra derecho a nqmb‘rar

un miembro del consejo de administracion,

La regla general establecida en el artlculo 144 de Ia L G S. M no apllca el

caso de organizaciones auxnhares del créduto La fraccuon V del articulo 8 de la”

LG.O.AA.C., establece que cada accuonlst ccmmstas que

represente por lo menos un 15% del capltal pagado'de Ia organlzamon auxnllar del

crédito tendra derecho a nombrar un conse]ero "
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representantes de Ia umén. cuando dlchas personas no uenten con sufctente'

capacidad técnlca o moral para el desempeno de sus funclones o no reunan Ios .

requisitos establecudos

Por lo que ‘hace a las asambleas de accuonlstas la L.G. S M., establece que

las asambleas de accionistas de una socledad anénlma pueden ser ordlnarlas o

extraordinarias, requiriendo para estar legalmente mstalada en’ prlmera

convocatoria, con la presencia de la mitad del capital social o de tres cuartas‘

partes del mismo, y en segunda convocatoria con los accionistas que sean en el

caso de asamblea ordinaria o con la mitad del capital social-en"el:caso de

asamblea extraordinaria.

En el caso de asambleas extraordinarias de acc:onlstas de

organizaciones auxiliares de crédito, la L.G.O.A.A.C., establece que enel caso de

las resoluciones tomadas en estas asambleas en segunda convocatona ‘se debe

contar con un voto favorable de cuando menos el 30% del capltal pagado. en Iugar

del 50% requerido por la L.G. S M
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En adicién a lo anterior fa L. G O.AAC., exige una 'votacién califcada'delr

75% del capltal pagado. en el ‘caso ‘de que una ‘uniodn de crédlto requlera para

garantlzar un préstamo que recnba de sus socms ' de mstltucnones de credlto. de

separando anualmente p6r Io m

obtenga la sociedad, hast'a'q‘ue'dicho fondo alcance una cantidad »ig‘ual al 20% del

capital social de la miéma :

Lo anterior no es apllcable a Ias organlzacxones auxmares del crédito,
incluyendo a las uniones, toda vez que la L.G.O.AAC., senala en ia fraccion VIHI
de su articulo 8°, que las orgamzac:ones deberan separar anualmente un 10% de
sus utilidades, hasta que el fondo alance una cantidad igual al monto del capital
pagado de la propia organiiacién.' ’

Es lmponante sefialar que en aquellos casos de que los suscrlptores hayan

pagado pnmas u. otros conceptos sobre su valo nommal al momento de

determmar |a ex:stenma del capltal mirumo exxgldo por Ia L. G O A A C
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de Ia unlén de crédlto ésta quedaré a cargo

Por lo que hace ala vig an

de uno o vanos comnsanos'quuenes podran ser. socm ] personas extranas a la

sociedad, éuyas} funciones’ en’ general:seran:las’de’ vigilar, mltadamente Ias

cabo:la’ administracion’ ’de la--

operaciones dela sociedad.y.los actos que’lleva

- Los miembros del consejo de admlnlstracnon propietarios suplentes.

dlrectores generales o gerentes de las socnedades que’'a su vez controlen a la

union de credlto, o de las empresas controladas por los,m acglonlstas

mayoritarios de la union.
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Ahora bien existen. ciertas acciones de circulaclén réstringida, que de
conformidad con la Ieéislabiéh meréantil para transmmr la mulandad de las

acciones representatlvas del capltal socual de una socledad anénlma se requuere

1) entrega del titulo.‘ 2)» doso de Ias accwnes a favor del adqunrente 3)|nscr1pc|on'

de la transmision en' e' ro de reglst o de accuon‘stas de Ia socledad que se

menciona en eI articulo 12 de Ia L G [ M

1a’ fraccion i del

En adncxén a Ios requisitos senalados con nterlondad”

articulo 41 de 1a’L.G.O: AA C., dlspone que para la; transmnsu')n d las:acﬁc‘:'iones

representatlvas del de : umones d

lndlspensablemente de la autonzacnén del consejo.de administracion de la propla

union, en’ consecuencna Ias acciones que representan e capltal somal de las

uniones de crédnto son acciones de cwculactén restrlnglda

Los térmlnos y condlc:ones conforme con los - cuales el COnSEjO de

admmlstracnon podra autonzar la transmnsnén de Ias cc|ones de Ia umén deberan

estlpularse expresamente en Ios estatulos somales de cada umon de credlto. :

Por lo que hace aI derecho de retlro.,los tenedores de accmnes que,’

representan la parte vanable el capltal social de una unlon de crédlto tendran el

En- consecuen Ios te edores de dlchas accnones pueden recuperar sus

aportacuones SIempre y cua do-al hacerlo no se reduzca el capltal de la sociedad

a menos de la cantldad ya seﬁalada en parrafos antenores
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oponerse a la misma durante un plazo de tres meses con a lo a partir de “fét:ha;
de inscripcion del convenio de fusnon en’ el Reglstro Publlco de. Comercuo' chha'
posicion impediria la fusidon hasta que se resuelva que la oposucnén es mfundada ,’ '
En el caso particular las organizacfones auxiliares  del érédito |ncluyendo las.
uniones de crédito, los acreedores solamente pueden oponerse para obtener el '
pago de sus créditos sin que esta oposicion suspenda la fusKSn El convenlo de

fusién debera igualmente ‘inscribirse en el Registro Pubhco de Comercto y

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y surte efectos desd el momento

de su inscripcion.
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1.3.3. DISPOSICIONES ESPECIALES ~DE LA LEY GENERAL DE
ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL GREDITO.

Como hemos expuesto Ias umones le rédlto fueron creadas para llevar el
crédito bancario a clertas capas de ‘la’ poblacnén que’ por falta de experlenma,

a que en

como la fraccuon Xlll al articulo 86 y Ias fracmon

fracciones V blS al 88. )
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Estas reformas como se advuerte afectaron a casI todos Ios artlculos que

regulan las umones de crédlto. y no solo en aspectos estructurales, sino hasta

aspectos de procedlmlento.

En Ia exposnc:én de motlvos de Ia mlcxatlva de reformas, se mdlcé‘que eslas “

tenian eI fn mmedlato Idéneo que ayude a resolver Ios problema de Io pequenos,"
y.medianos productores atendlendo sus nece5|dades finan as 'y sus programas :

de,expans:on. para fnalmente asegurar ‘a’,

Se hablé dela democrahzacuon lnétitdcidh"I de 'est“ ”rganlzacuones.“

objetivos que a velnte anos dela reforma son dudosos que se hayan Iogrado por

las razones que se seﬁalaran més adelante.

Actualmente Ias unlones de credno estan reguladas por Ia LG O.’AAC

publicada en eI Dlano Ofc:al de 14 de enero de 1985

Las_uniones de crédlto son orgamzaciones auxullares de

que orgamzarse como socuedades anémmas de caputal varlable. h‘lds'términos

del articulo. 8° de Ia Ley antes cutada. con Ias modlf'camones specnales que
establece el articulo 41 mlsmas que se encuentran detall en eI apartado
anterior. : k

El propéslto de Ia umén de credlto es hacer Ilegar el crédlto a todas aquellas

partes de la poblamon que economxcamente se conslderaban déblles. y por ende

no eran sujetos de crédlto
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Por ello desde. su creacion, las uniones’ de crédito fueron consideradas

como. instituciones auxiliares de: érédito,” en’ virtud de que a ‘diferencia” delas

.y la’colocacion

instituciones dé:c':réglfitér

séloefectian‘ o
+las

do’en diversas’

ocasion‘es médiante reformas a las leyes que‘ydevsde’ 9$2vlas han regulado

De cénfdfrhidad con_ las disposiciones vigentes de la ”.L-'..G.ON.A.A.C‘J‘,, las
uniones de crédito soh é?gjéniz‘ai:ibnééféﬁxibll;ai"‘eé' régulaﬁas en Id'é#peciﬂcé enel

" Capitulo 11l del titulo segundo de“dicha ‘I’ey. El tratamiento es tal .'habida' c’:qenta,
que dichas organizaciones llevan acabo actividades de intermediacién ”cvréidilti‘c‘i/a yé
que captan y prestan dinero, y asumen riesgos financieros simil\aresﬂ ?a~ los
asumidos por otras inslituciones financieras bancarias o no bancarias.” Al igual
que las demas organizaciones auxiliares de crédito, las uniones son regrulerlda‘s por
L.G.O.A.A.C., a las disposiciones de caracter general que dicten la S.H.C.P., y el

Banco de México y sujetas a la supervision y vigilancia de la propia C.N.B.V.
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CAPITULO SEGUNDO.
GENERALIDADES DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

2.1. ESTRUCTURA DE LA MICRO, PEQUENA Y. MEDIANA EMPRESA.

2.1.1. ANTECEDENTES S( RESAS EN GENERAL.

Durante las ultlmas décadas’ Ias utondades ‘de los organismos publicos y
privados han reahzado dlversos esfuerzos para generar el crecimiento de la
pequeria empresa, sin que haya dado frutos' por las limitaciones de la misma, lo
cual se debe al temor, desconocimiento, falta de recursos y desinformacion.

El resultado mas visible de dichos esfuerzos fue el desarrolio de una
economia subterranea donde la mediana empresa se fortaleci® al disfrazar en
muchos casos su verdadero tamafio al abrigo de las politicas economicas,
programas y otro tipo de alientos orientados a la pequefia empresa. La anomalia
presentada tuvo como consecuencia la supresion de todos los programas vigentes
hasta 1989 por parte del sector oficial, principaimente los conocidos como
estimulos fiscales o regimenes especiales para este tipo de negocios. También en
el area financiera hubo reacciones para reordenar los apoyos ofrecidos por la .
banca comercial, llevando en ambos casos a un nuevo esquema que ofreciera
mayor claridad y facilidad de obtencion a los interesados.

Nuestro pais se encuentra en un importante proceso de transformacién que
tiene por objetivo fundamental apoyar el crecimiento econdmico con estabilidad e
impulsar la integracion de Ias acuvudades |ndustna| comercial y financiera para
generar un mayor-nivel de blenestar socnal e
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Para lograr tal transformacuén el Goblerno Federal creo el Plan Nacuonal de
Desarrollo y el Programa Nac:onal de Flnam:lamlento del Desarrollo Ios cuales se
han centrado en ‘el - fomento ‘deios sectores p' \do: y soclal a fin 'de Iograr un'

El goblerno en. su’ momento seleccnoné dos cammos para canahzar los
apoyos a la micro, pequena y mediana empresa, donde el financiamiento se
otorgd a través de Nacional Financiera, S.N.C. ahora (Banca Naciona! del Ahorro y
Servicios Financieros S.N.C.) y el Banco' Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEX) que son instituciones de fomento del gobierno y a través de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) con la nueva regulacién
donde se promulgd la Ley Federal para el Fomento de la Micro Industria, que
define una serie de medidas tendientes a canalizar el apoyo del gobierno de este
sector coordinando la aplicacion y cumplimiento de la misma a la SECOFI.

Como principal ayuda se cred una ventanilla dnica para atender todos los
tramites de inscripcion y registro de la micro industria, destacando en ella la
solicitud de elaborar un patron de los micro- industriales que deseen participar en
el Programa para poder ejecutar las ayudas que se planteaban, por lo que se hizo
especial énfasis en que los extranjeros no intervinieran en las operaciones que se
realizaran. Se hace mencion a que se concedera a los micro- industriales los
estimulos fiscales suficientes a través de un paquete especializado, adecuado a
sus necesidades y caracteristicas particulares, sin que a la fecha se haya

realizado.

En ese momento se menciond también que a través de mecanismos
crediticios acordes al Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo se
fomentaria el desarrollo a nivel nacional, para que exista liquidez suficiente y se
pudiera realizar la inversién necesaria, apoyos que se canalizarian a través de
Banco de Comercio Exterior y Nacional Financiera, S.N.C.
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Por lo que hace al de Banco de Comercno Extenor éste adm|n|straba el
Programa para la Modernizaciéon y Desarrollo de la Mlcro. Pequeﬁa y Mediana
Industria de 1991 a 1994, cuyo propdsito fue contribuir a superar los problemas
que enfrenta este sector, trataron  de favorecer la instalacion, operacion y
crecimiento de estas entidades; para esto se definib como empresas que cabrian
dentro de este Programa aquellas cuyas ventas anuales serian hasta de dos

millones de dolares.

Los beneficios buscados eran tener un mayor porcentaje de financiamiento
para los proyectos y por los créditos que otorgd en su momento Bancomext; asf
como tener seguridad en el fondeo de sus operaciones, y un mayor porcentaje de
intermediacién a la banca comercial que se otorgaria a ese tipo de empresa.

Pero como se sabe en el transcurso de los afos han existido apoyos
financieros y promocionales, para la pequefia y mediana empresa, a las uniones
de crédito, a empresas de comercio exterior, a la tarjeta de crédito al exportador,
sin lograr que los proyectos generen ingresos a la nacién, ya que se genera un
gran cantidad de cartera vencida lo que ocasiona que los prestamos no sean
pagaderos y las reservas que debe realizar la institucion de crédito, cualquiera que

esta sea, se vean afectadas, al igual que la economia del pais.

Por lo que hace a la funcion de Nacional Financiera, S.N.C. (ahora Banco
Nacional del Ahorro y Servicios Financieros S.N.C.) era lograr que la micro y
pequefiia empresa alcanzaran elevados niveles de eficiencia y competitividad, que
fueran autofinanciables y que multiplicaran el ingreso nacional, lo que requeria de
un apoyo respecto de los recursos tanto financieros, tecnolégicos, administrativos
y fiscales necesarios para incrementar sus operaciones.

La banca comercial y la banca de fomento se orientdé al financiamiento del
desarrollo para propiciar o fortalecer el crecimiento de los sectores. privado 'y
social, la banca mulitiple buscé orientar el otorgamiento. del crédito hacia ' la
evaluacion del riesgo por empresa y proyecto.
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Desafortunadamente el f‘nanclamlento que se Iogré otorgar por Ia banca se
caracterizd por el exceso del uso de crédito dlrecto qulrografano por el énfasls en’
las garantias y por la seleccion de los acredltados‘ por lo que ‘el acceso de la

micro, pequefia empresa a los recursos fnanCIeros es Ilmltado

A Nacional Financiera S.N.C. se le encomendé Ia tarea de |mpulsar a este

para atender a los solicitantes.

Lo sefalado en los parrafos anteriores en su momento genero ‘un
crecimiento momentaneo debido a que se otorgaron diversos' créd,os ‘parak~
fomentar el crecimiento econémico de nuestro pais, sin embargo Ios _créditos
otorgados cayeron en cartera vencida ocasionando que la banca sufrlera una”'

ruptura y fue necesario rescatar a estas instituciones, lo cual ‘se llevé
mediante el intercambio de pagarés a futuro con titulos del Fldelcomtso L|qU|dador i
de Instituciones y Organizaciones de Crédito (FIDELIQ.), cuyo monto que se.
asumié dentro del erario publico y que le costo a los contribuyentes.

Para 1995 el rescate a Nacional Financiera, S.N.C. fue. de
aproximadamente $20 mil millones de pesos, en este momento el Gobierno
Federal realizé su intervencion, sin embargo se cree que en la actualidad todas las
Instituciones de Fomento se encuentran debidamente saneadas y pueden otorgar
créditos de nueva cuenta, ya que estas entidades de fomento reportan un nivel de

capitalizacion superior al fijado por la autoridad que las regula.
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2.1.2 CONCEPTO DE EMPRESA.

Los conceptos que existen con relacién a la empresa se han’ manejado como
una impresién juridica en nuestros dias. Se ha llegado . a ia‘ﬁfmar que la empresa
es la base del Derecho Mercantil, que es el fundamento del presente capitulo; sin
embargo existe la imprecision total por parte de’ la doctrina sobre lo que debe
considerarse como empresa y lo que son _ sus ' caracteristicas juridicas
fundamentales, ya que no se ha hecho la separacion clara y precisa del fenbmeno
de la empresa, como hecho de la vida real o concepto econdmico y de la

necesidad que la empresa tiene de una estructura juridica.

El codigo civil ltaliano de 1942 indica que la empresa como fenémeno
sociolégico y econdmico, no tiene caracterizacion juridica propia por tanto la
nocion de empresario y el fenémeno como tal no son nuevos en la historia de la
humanidad. Sin embargo no se ha logrado dar un concepto concreto sobre la
empresa, ya que en sus articulos 2083, 2084 y 2085, no se da una definicion
concreta de empresa, en ¢l articulo 2083 sefiala “ son pequefios empresarios los
agricultores, directos del predio, los artesanos (obreros artistas), los pequefios
comerciantes y aquellos que ejercitan una actividad profesional organizada
principalmente con el trabajo propio y de los componentes de la familia”.

El articulo 2084 afiade “Condiciones para el ejercicio de la empresa, la ley
determina las categorias de empresas cuyo ejercicio estd subordinado a
concesiones o autorizaciones administrativas. Las otras condiciones para el
ejercicio de las diversas categorias de empresas, son est}ablecid’a's por-la ley por

las normas corporativas”.

El articulo 2085, habla de la direccion de la produccion, “El control, sobre
la direccion de la produccion y de los cambios con relacion al ihtérés unitérid de la
economia nacional, es ejercitado por el Estado, en Ias formas prevustas por Ia Iey y

por las normas corporativas”.
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Ahora blen es dlf[cul establecer el concepto de Ia empresa - sobre todo el
‘I
Mercantil, ya que para esto seria necesarlo que todas Ias actwndades comerciales

aceptar dicho concepto .como.. la umdad sobre que descansa el Derecho

eces no’ commde la

fueran ejecutadas bajo la form de

profesion comercial con la empresa mercantll

Indicaremos que para algunos autores ‘se entlende por empresa. la
organizacion de capital, trabajo y elementos de la’ naturaleza para produc:r bienes
o servicios, entre otros autores expondré las sugunentes def‘mcuo es: g

Vivante “l.a empresa es un organismo econémico que bajo su proplo" rlesgo.

recoge y pone en actuacion sistematica los elementos’ necesanos para obtener un’
» 17 a

producto destinado al cambio”.

Garrigues, “El acotamiento del Derecho Mercantil‘

punto de vista econdmico, empresa es: aporlaCIon de fuerzas economlcas capltal

y trabajo, para la obtencién de una ganancia |I1m1tada "8

Es de aclarar que no siempre estan presentes los tres,elementoé que
llaman factores de la produccién, pues en la prestacién de servicios, no existe la
tierra o los bienes de la naturaleza; ademas el capital por si mismo hd’genera
bienes, lo mas que puede generar son intereses y el trabajo organlzado y:sin
resa. ;

capital dificilmente puede considerarse dentro de este contexto como e

Ya que para que una empresa sea mercantil o tenga ese;cara’ycte’r debe
realizar una actividad encaminada basicamente a obtener ganahcias en el menor
tiempo, calificando esta finalidad de la empresa con la palabra lucro. y si la
empresa es publica, este concepto no esta presente necesanamente. ya.que:lo
que el Estado busca al organizar empresas publicas, es la rentabilidad social y no

el lucro.

' Vivante, César, Tratado de Derecho Mercantil, Editorial Porrua, Madrid, 1942, Tomo |, num,
61,p.130.

" Garrigues, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 2° reimpresidn en México de la 7* edicion
revisada por fa colaboracién de Alberto Bercovitz, Editorial Porrua, 1979, p. 24,

114



Definitivamente la nocuén de’ empresa no es exclusiva del derecho
privado o publico y no exlste fundamento sociologico o juridico, para reducir
exclusivamente el concepto de empresa ‘a‘esas categorias de actividad, pues es
evidente que existen empresas;puvbllcas que son organizadas por los diferentes
Estados, tanto en paises dela llamada economia liberal como en‘paises
socialistas, en los que existe este régimen de gobierno que esta despareciendo.

Por ofro lado para Mossa, el concepto de empresa debe encaminarse a
la gran empresa, por lo que significaria la eliminacion del concepto de pequerio
comerciante y que el Derecho Mercantil regulara exclusivamente a las grandes
empresas, se ha hablado con cierta imprecision de un posible Derecho Industrial,
lo cual traeria como consecuencia que el Derecho Mercantil se redujera a un
derecho de elite de la gran empresa, siendo ésta una cuestion tedérica con la que
no podemos estar de acuerdo, ya que el Derecho Mercantil no puede en esta

época estar dividido por ideas de justicia social.

Por lo anterior en los ultimos afios han surgido normas que regulan a los
comerciantes para evitar el abuso del poderoso frente al débil en el consumo
sobre la transferencia de tecnologia ‘e inversion extranjera y que son consideradas
por sectores avanzados en la dbctrir@é, tﬁbmo parte del Derecho Social.

La realidad de la empresa cohj§ fenomeno econdmico y socioldgico, no
se puede negar, si la consideramos como -una institucién social, siguiendo.las
ideas de Rojina Villegas de que la institucion “es una idea de obra que se realiza y V
dura juridicamente en un medio social, ese fenémeno economico y socioldgico
tiene consecuencias juridicas y que, necesariamente tendra derechos que ejercitar
y obligaciones que cumplir,"'® lo que nos lieva a afirmar que 1a empresa ya sea
publica o privada necesita de una envoltura juridica que la-cubra brecisamente

para esos efectos.

'® Rojina Villegas, Rafael, Derecho Civil Mexicano, Val. I, Editorial Porria, México, 1995, p.321.
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En otro aspedto debemos abarca'r:}jﬁ'éﬂ'e:' 'Mexu:o a péréanéiidad' de los
entes colectivos nace por disposicién de ia ley, por lo’ que s esta no determlna que
la empresa tiene personalidad juridica propia: dlferenté de sus orgamzadores
7 ‘Lo anterior puede

necesariamente tendra que adoptar una. estructura’ ri
adoptar forma de persona juridica co|ect|va para cumphr con sus obllgaclones Yy
exigir por otra parte sus derechos pues de otra forma tendra problemas al llevar a

cabo actos sin tener personalidad juridica o identificarse con sus propietarios.

Lo que expuse anteriormente tiene un fundamento tanto jurisprudencial
como legal, el primero de ellos los constituye la sentencia definitiva dictada por el
entonces Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa, en el Distrito Federal,
el Licenciado Genaro Géngora Pimentel, que con fecha 28 de enero de 1975, en
el juicio de amparo numero 754/74, promovido por la Asociacién Nacional de
Actores, en cuyo considerando Primero, se lee textualmente:

“"Porque la empresa no es una persona juridica. Nuestro Derecho Positivo
no reconoce este angulo de la empresa, pues en el articulo 25 del cadigo civil para
el Distrito Federal no aparece la empresa como persona juridica como las
sociedades, asociaciones o demas personas morales o colectivas recoriqcidas,en
el Derecho Positivo. Luego entonces, mientras no se cumpla el éspecto formal del *
reconocimiento legal, no se puede pensar que la empresa sea ‘fun'a peréona

juridica colectiva”.

En su aspecto legal, la disposicion publicada en el Diario Oficial dé 8 de
enero de 1981, de |la Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante Me}xicana,‘cuyé '
articulo 4° textualmente establece. "Para los efectos de esta ley, se eritende;é por -
empresas navieras mexicanas, las personas fisicas de nacionalidad mexicaha o
las personas morales constituidas conforme a las leyes mexicanas, que. téngén -
por objeto la explotacién en el trafico maritimo de embarcaciones de su perie’dLad,
con bandera mexicana”. Este articulo reconoce expresamente que la er‘npre‘sa
naviera o bien es una persona fisica'o moral, de donde se confirma la teoria

expuesta.
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La empresa es un'a' nocion Hu'ér—aqlserie;néicer exclusivamente a! Derecho
Mercantil o Civil, sino que se aplicaran todas aquellas normas que regulen su
actividad y en cada materia, estara soméﬁda a los derechos y obligaciones fijados
y determinados conforme a las leyes y. ‘disposiciones legales aplicables en el

momento de que se trate.

Joaquin Garrigues establece que “el Derecho Mercantil por si solo no
puede resolver la enorme problematica de la organizacion interna de ia empresa. .
De esa organizacién el Derecho Mercantil sélo se ocupa del estatuto del
empresario, tanto individual como social, y de la actividad contractual del
empresario. En éste un aspecto parcial de la empresa, como también lo es el que
regula el Derecho de! Trabajo. Aun no ha sido creado el Derecho Mercantil sin

Derecho de la Economia.

Sera un Derecho de la Empresa como unidad de trabajo, y a-ese
Derecho quedaran sometidos, en la debida jerarquia , todos los elementos. que
colaboran en la obtencion del beneficio de la empresa. Por esta‘s‘ razones la
empresa, como sector de actuacién econémica, no ha servido ni antes:ni en la

actualidad, para acotar al Derecho Mercantil Positivo,"2°

El concepto de empresa va intimamente ligado con el-de 'e'rripn;esario.
toda vez que de la actividad que este ejerce, toda vez que.la empresa es el
resultado del ejercicio de dicha actividad profesional. Sin embargb pbdemos definir
a la empresa “un organismo econémico, se basa en una organizacion fundada
sobre principios técnicos y sobre leyes econdmicas que le proporcionan los
distintos elementos, forman la estructura, reguian su desarrollo y aseguran la

eficacia y la productividad."?'

% Garrigues Joaguin, op.cit. pp. 24 y 26
' vasquez del Mercado Oscar, Contratos Mercantiles, 6* ed. Editorial Porraa, México, 1996, p.121.

117



Considero. que eI concepto de empresa, es relatlvo. toda vez que se
necesitan diversos factores para Iograr la formacién de la mlsma, ya: que ‘sin
empresario- no hay empresa, por lo que podemos decur que la: empresa es un
conjunto de condlclones que ‘se generan ‘con el transcurso del tlemrpo y que en su
momento IIegaré a ofrecer blenes y serwclos ‘con el propésno de tener: un Iucro

2.1.3 ASPECTOS GENERALES DE LA EMPRESA EN MEXICO.

Existen diversas formas de conceblr el tamano de Ia una empresa,
generalmente el tamafio tiene que ver con- Ia porc:on del ‘mercado del que se
apodera una empresa o con el monto del capital lnvertldo, una empresa puede ser
grande, en términos del mercado, si se apodera de una porcidon importante de!
mismo o bien, de acuerdo con el otro criterio, si el valor de las instalaciones y

equipo es alto.

Se adoptan métodos alternativos, generalmenle el nimero de trabajadores
o el monto de sus ventas o produccion, para determinar el tamafo de una
empresa, debido a la disponibilidad de la informacion necesaria para ordenar el
tamafio de las empresas. Es por ello mas facil determinar el nuimero de
trabajadores, dada la dificultad para que algunos empresarios proporcionen el
monto de las ventas y algunas otras variables como utilidades o el capital

invertido.

La clasificacién por medio del nimero de trabajadores presenta menos
problemas y es un nimero donde usualmente los empresarios estan dlspuestos a
proporcionar con mayor facilidad y precisiéon que el resto de las vanab|es Pero
continuara el problema de construir los rangos apropiados que defnan el tamaﬁo
de las empresas, ya que el tamaiio del mercado de un pals no es |gua| que el de

otro.
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En México el criterio para déﬂnir elrtram'aﬁo'de unaer;1presa avarlado alo
largo del tiempo, por ejemplo en 1953 con Ia creacibn del Fi)‘nqédde'Gé’EantIa y
Fomento de la Industria Mediana y Pequena (FOGAIN), se utilizdo el monto del
capital contable como la variable para clasificar el tamario de las empresas. Sin
embargo en esta clasificacion estaba ya incorporada una definicién del tamafio por
medio del nimero de trabajadores, de acuerdo a la clasificacion vigente, esta
define a una micro empresa como aquella que emplea hasta 15 trabajadores, a
una empresa pequefia como aquella que emplea de 16 a 100 trabajadores, a la
mediana empresa como la que emplea de 101 a 250 trabajadores y a la gran
empresa se le clasifica como aquella que emplea a mas de 250 trabajadores.

En conjuncion con esta clasificacion se utiliza también el monto de las
ventas, de tal forma la micro empresa, la pequeiia y mediana empresas tendran
una variante en sus salarios minimos anuales e irdn cambiando de rubro segun la
productividad y la necesidad de aumento en personal, tecnologia, materia prima
que requieran para desempeniar sus funciones.

2.1.4. FACTORES. DETERMINANTES DE LA COEXISTENCIA DE LAS
EMPRESAS.

En México aparecen algunas grandes industrias, favorecidas por la
construccion de los ferrocarriles, ocurrida en los Ultimos decenios del siglo pasado,
la fase mas importante de la industrializacion se da en la segunda posguerra, la
modalidad con la cual se verifica este proceso es caracteristica: por la
industrializacion latinoamericana, ya que se trata de un proceso que parte de la
sustitucion progresiva de las importaciones de bienes finales de consumo, pero
que se detiene en las primeras fases del desarrollo de los sectores productores de

bienes de capital.
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La industrializacion mexicana es un proceso trﬁir';é;dijéﬂsab% Ioéfé;ééirﬁbiar""
las modalidades de su dependencia de la economla norteamencana S|n embargo
siguen siendo practicamente inexistentes las empresas productora' de Ios blenes‘
de capital que mas difunden el progreso técnico, Io ‘qu
requiere divisas para importarlos, el déficit comercial externo que esto lmpllca
genera un desequilibrio en la balanza de pagos, mismo que ha provocado graves
recesiones en los ultimos dos decenios, recesiones que también han resultado

complicadas a causa de una enorme deuda externa.

La vecindad con los Estados Unidos determina la gran complementariedad
que existe entre las dos economias, obviamente en el sentido de un circuito de
dependencia condicionado por la enorme simetria que hay entre ellas, pese a que
el desarrollo de la economia mexicana ha continuado en los Ultimos decenios, en
la primera fase del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la estructura
industrial presenta alun una sensible heterogeneidad, sin que las politicas de
estabilizacion financiera, las privatizaciones y el proceso de apertura comercial
haya significado la modernizacién del sector industrial de bienes de capital. En
cambio, las exportaciones manufactureras han tenido un crecimiento significativo,

tanto en términos absolutos como relativos.

Existen tres tipos historicos fundamentales de la pequefia empresa, las
primeras serian las empresas mercantil-artesanal; las cuales se encuentran’.
limitadas al intercambio local, que operaban en una economia mefban{ii'aun Lno‘
transformada por los mecanismos capitalistas, con una escasa d‘i\'/isic’m del trabajo
y sin maquinaria, en general, son unidades productivas en las que la:misma -
persona o familia tienen el papel de propietario y de productor. Esta unldades
productivas sobrevinieron como artesanado de tipo antlgu i }
moderno, el primero competia con otras empresas operando ien lo ‘pequeﬁos
espacios del mercado dificiles de alcanzar y. el segundo desempenaba una papelf

complementario de las empresas modernas.



Las segundas serian las empresas manufactureras las cuales tienen una
organizacion productiva artesanal pero desempefian un papelr funcional ‘para los
grandes capitales mercantiles y crediticios que ascendieron a la- revolucion
industrial, con el arribo de ésta fueron la base organizativa y productiva dé élguna
fabrica. En este caso ya se da la division de trabajo y a diferencfa de la-industria
artesanal eran suficientemente grandes como para permitir una division funcional
entre la organizacién de la produccion, por un lado y la ejecucnén del trabajo por el
otro. La diferencia con la fabrica reside en que fa empresa manufacturera no
empleaba maquinas en una primera etapa, aun cuando sirvi6 de base al desarrollo
posterior del sistema de fabrica por su centralizacion geogréﬁca.

Por ultimo tenemos a las pequefas empresas innovadoras, que en algunos
casos llegaron a superar el ambito de la sola produccién mercantil y la condicion
de manufactura satélite o dependiente y funcionaban, en la realidad del!
capitalismo actual, de acuerdo con diversas formas organizativas, tratandose
entonces de fabricas industriales de pequefia escala, a diferencia de las empresas
manufactureras pequefias. Las empresas en su mayoria manufactureras
pequefas y medianas, iban diferenciandose tambi&n por su capacidad de innovar,
que en aquel periodo dicha capacidad se referia fundamentalmente a las
innovaciones de los procesos productivos implicados por la revolucion industrial y

destinadas a crear otras formas organizativas de la empresa.

Para aclarar el desarrollo de las nuevas formas organizativas a que did
lugar el capitalismo industrial es necesario mencionar antes el sistema de
contratismo o de concesidn, el cual histdéricamente representa al capital comercial
que articula a los artesanos y/o a los manufactureros con el mercado y que deriva
en diversas formas organizativas de las empresas entre Ias que esté el traba]o a

domicilio o putting- out system.

El sistema del contratismo ha representado una de Ias formas de desarrollo
de la division del trabajo, convirtiendo al artesano enun traba]ador especnahzado a

domicilio.



En este sistema se pueden dlstlngwr diversas relacuones de dependencua o
formas de autonomia entre las empresas cuando Ia relacuén lmpllca que el unlco

hace referencia a labores parciales articuladas’ generalmente a Ia produccuén de

las grandes empresas.

Evidentemente las pequerfias empresas que llegan a aumentar de tamafo
empleando el sistema de maquinas son ejemplo sobresaliente de la pequefia
empresa innovadora y se encuentran en fase de transicion hacia una dimension
mayor, pues inician un verdadero proceso de acumulacion de capital alcanzando
mayores economias de escala. Las empresas tradicionales son casi siempre de
propiedad individual, en general administradas con la modalidad de gestion
familiar, las sociedades anénimas nacen principalmente entre las empresas
manufactureras o entre las empresas innovadoras medianas o grandes, pero con
frecuencia su crecimiento se relaciona con el transito o su permanencia en la
modalidad de sociedad en comandita de los siglos XIX y XX.

Las novedades reflejan un papel de cambios tanto en el. modelo de
desarrollo en su totalidad como en la tendencias especificas de algunos sectores
productivos, se trata principalmente de los sectores tradicionalesf enilos'que el
modelo de produccion ha entrado en crisis, es decir, en aquellos dohde las
economias de escala han reducido su importancia para el crecimiento de la

productividad industrial.

Se considera sin embargo que estas novedades no Ilegah a perfilar un
nuevo modelo de organizacion y desarrollo industrial, el papel de las pequenas
empresas en los cambios tecnoldgicos, en la apertura de nuevos mercados en la
reestructuracion organizativa de las empresas y de. sus relacnones,, no han
modificado las formas con que se han organizado los mercados mdustrlales
especialmente en la segunda posguerra, pese . a que ese papel ha sido
significativo en los procesos de cambio del anterior crecnmlento mdustnal Yy

econémico su alcance parece aun limitado.
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La coex|sten¢:|a de las empresas de dwersos tamanos puede relacuonarse
en principio con la cuesttén de esca|a productlva atendlendo més a la planta
productiva que a la-empresa, se. suele consnderar el problema de la escala en
relacion con una solucién de def‘mencta técmco-econémlca, desde el punto de
vista estatico, dada la tecnologia utilizada, losrpremos de ‘los factores y. la
dimensidn absoluta del mercado, esto hace referencia a la determinacion del
tamario minimo eficiente de la planta para poder realizar la produccion al menor
costo posible.

La nocién de la escala o tamafio minimo eficiente denota un aspecto parcial
del problema de la eficiencia técnica, lo que es posible ver aun desde una
perspectiva estatica y microeconémica. A propdsito de la diferenciacion
dimensional de la estructura industrial se pueden examinar también otros aspectos
relativos a la eficiencia, a fin de ordenar ese examen y sin entrar en los aspectos
particulares de la aplicacion econdmica, podemos considerar la especificacion de

los modelos propuestos.

Para la existencia de empresas el sistema financiero es un elemento
mediador y de reforzamiento de la influencia de los diversos factores examinados .

sobre la distribucién dimensional de las empresas.

El acceso diferenciado al crédito puede condicionar desde un principio el
tamario de la empresa en funcion del capital inicial requerido, el acceso al crédito
bancario corresponde también a distintas modalidades de autofinanciamiento
como el arranque de las pequefias empresas artesanales generalmente parte del
ahorro familiar y su expansion puede darse a través de mecanismos particulares

de autofinanciamiento colectivo.

L.as grandes empresas en general recurren a la reinversion de utilidades, en
este caso las modalidades de autofinanciamiento tienden a impulsar formas
complejas de tipo holding. En relacidon con las diferencias en las capacidades de
gestion, la estructura financiera interna de las empresas muestra con frecuencia
que las dimensiones menores: de. actividad .propenden a_ situaciones de mayor

riesgo a causa de un mas alto endeudamiento neto.
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Para concluir d|remos que el con]unto de factores hasta aqul establemdos a
través de un analisis general se demuestra que Ia coemstencxa de empresas de
diversos tamafos es caracteristica de las economias mdustrlales modernas dlcha
coexistencia asume varias modalldades. compemlva cooperatlva y jerarquia. Es
decir, distintas relaciones entre empresas -en el contexto de-las formas: de
mercado. Las relaciones se agrupan en cuatro modalidades basicas.

"a) Jerarquia de capacidad.- Es un tipo de coexistencia que se expresa una
estrategia dominante por parte de los grandes oligopolios concentrados, mediante
el liderazgo de precio o la colusién entre algunas de éstas. Estas modalidades
aluden a la diferenciacidn asimétrica de las habilidades de direccion y de eficiencia
de las empresas desde un punto de vista donde en la seleccién del mercado
sobreviven solamente aquellas empresas que tienen una absoluta ventaja
tecnologica, financiera y de gestién, que tiene un alto grado de concentracion de
mercado que mantienen subordinadas a todas las empresas atrasadas.

Por lo que en este caso hablamos mas que de coexistencia de dominio, que
se genera de unas pocas empresas sobre el resto y de integracién vertical como
estrategia competitiva activa, como dlsuaSI6n ante Ia potenmal mcorporamon de

empresas al mercado.

b) Complementariedad funcional.- Es la forma tipica de coexistencia entre las
empresas en el oligopolio diferenciado o mixto, es decir, implica la concentracion
de [a distribucion de equilibrio de las empresas en varios polos. Es-un tipo de
coexistencia relacionado directamente con las modalidades de formacion de!
precio, en las que las discontinuidades tecnoldgicas condicionan la presencia
simultanea de empresas de diversos tamanos. Dejar vivir a las' empresas
pequenas que entran en el mercado lo cual serviria para crear parametros. de
equilibrio para la competencia dinamica entre las empresas.
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c) Divisién del trabajo entre empresas.- Aunque el término -puede atribuirse -a
cualquier modalidad de coexistencia, es preferible aplicarlo sélo para referirse a
fendmenos no observados con suficiente atencién, en cuanto a la diversificacién
de las empresas y el proceso de descentralizacion productiva que se relaciona con
el nacimiento o con las reestructuracion de las diferentes actividades de un pais.

Podemos decir que se trata de modalidades cooperativas mas que
competitivas, en las que la coordinacién se organiza en torno a empresas de
tamafo mediano que fungen como cabezas de sector, empresas pequenas de
subcontratacion especializada dentro del sector y empresas de los canales de
distribucion, todas ellas en el ambito de la cooperacion en todo el conjunto, la
estrategia competitiva se establece entre los distritos y las empresas que estan
fuera de ellos y cada dia mas entre aquellos y las empresas del mercado

internacional.

d) Segmentacidn de los mercados.- Esta modalidad se . refiere a las
diferenciaciones relevantes de producto, incluso las derivadas de los costos de
transporte, asimismo se puede extgnder a tipos muy diversos de empresas, en
este sentido por ejemplo el artesanado tradicional puede todavia sobrevivir con
ase en una posicion monopdlica, manteniéndose cercano a su circulo de

consumidores y aun sin diferenciar sus productos."??

2.1.5. FINANCIAMIENTO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

En nuestro pais ha sido de suma importancia el otergamiento de créditos,
sin embargo los mismos son eséasos, ﬁebido a la situacion econdmica del mismo,
ya que para obtener un crédito se riece'si‘t“a'wde' ‘capital adicional para desarrollarse
y se pretende obtener dicho caputal de: ‘uentes que lo proporcionen a plazos, los
cuales son otorgados de acuerdo ala capacndad de pago del negocio que se

pretende formar.

?2 Nacional Financiera, S.N.C., Intermediarios Financieros No Bancarios, Guia Didéctica de
Operacion Crediticia, México, 1995, p. 22.
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Para otorgar el capital necesario se requieren una.serie de'requiéitos los
cuales se refieren a entradas y salidas periddicas y de esta forma prever el pago

de! capital solicitado.

La situacion ideal es que el capital inicial sea aportado por el empresario
mismo, sin embargo esto es practicamente imposible ya que precisamente el
iniciar un negocio no es facil, debido a lo que implica, por ello es que se busca una
fuente de ingreso diversa a los llamados ahorros de una vida para emprender un

negocio.

Cuando la empresa que tiene un nive! adecuado de endeudamiento, sera la
unica que crecerd sanamente y este nivel de endeudamiento se dara’ por la
capacidad de! mismo de generar efectivo, ya que dependiendo.del giro de cada
negocio y su buena administracién, se podra estar en condiciones de'ser sujeto de
crédito y esto ocasionara el ser tomando en cuenta por las diversas instituciones

que sean capaces de otorgar créditos.

.73

Eaga empresa que tenga asegurada la disposicidon de capital en cualquier
tiempo se considerard de capacidad sobrada con sus agentes externos de
financiamiento, tanto de prqveedores como instituciones financieras, por lo que la
empresa tendra lineas de crédito suficientes no utilizadas, para que en caso de

urgencia no se tenga que prescindir del capital necesario.

El financiamiento que se otorga se puede dar a corto, mediano o largo
plazo, cuya descripcidn se explicara en el inciso siguiente, segun las necesidades
de la empresa, sin embargo las mismas enfrentan diversos obstaculos para
obtener un crédito de la Banca Comercial, o cual en gran parte es responsabilidad
de los mismos comerciantes debido a que en diversas ocasiones no realizan sus
pagos oportunamente, 1o qque genera un quebranto en los Bancbs.

Las politicas a las que nos referimos:y que son requisitos indispensables
para el otorgamiento de crédito las indicaremos en seguida: '
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1.- Un balance y estado de resultados el cual: debe tener un mlnlmo de tres :
meses a la fecha de la sohcntudw y de dos e]erCncuos antenores completos si son

propietarios de los |nmuebles propormonar Ios datos del mismo.’

3.- Balance y estado de re‘syultac:icjsvde'l

4.- Copia del avalto.

§.- Escritura constitutiva de Ia somedad y sus modlfcaclones en eI caso de que

existan.
6.- Poderes.
7.- Carta donde se especifique el proyecto de inversién..

La capacidad de pago se determinara segun el tipo de crédito que se esté
solicitando y existen ciertas razones financieras simples - que permiten a primera
vista determinar la situacion de un negocio a saber como son: la liquidez, la cual
se determinard mediante la llamada prueba de acido que resulta de resaltar el
activo circulante menos los pasivos a corto plazo, lo cual da como resultado la
capacidad real de endeudamiento, evitando el hacer un agujere para tapar otro.

La generacion de efectivo se determina idealmente en el analisis del flujo
periodico que se tenga de los mismos, tomando encuenta todos los ingresos y
egresos del negocio, una vez que se determina el negocio tiene las posibilidades
de pagar el financiamiento, por lo que debera asegurar que si por alguna razén las
condiciones o situaciones cambian adversamente, se pueda recuperar {a inversion
mediante garantias adiciones como avales, fianza, prenda, hipoteca, fidecomiso
en garantia. El empresario debera también analizar el riesgo que puede
presentarse por lo que podra dividir el capital del negocio y el patrimonio familiar y
de ahi partir para la estructura formal de los negocios, mediante sociedades
mercantiles, en vez de dar inseguridad, esto puede servir de division entre

patrimonios para no comprometer el patrimonio familiar.



2.1.6. FORMULACION Y EVALUACION PARA EL OTORGAMIENTO DE
CREDITOS.

En ‘el presente ihci‘so.indicaré como pueden presentarse los proyectos de
inversion en el campo del comercio y los servicios, ya que son los que requieren
menor inversién y pueden proliferar rapidamente tanto en el campo como en la
ciudad. Se puede decir que de estos pequefios proyectos con la adecuada
capacitacion pueden llegar a proyectos mayores.

El desarrollo econdémico finca su éxito en ia instrumentacién de proyectos
de inversion altamente competitivos en el mercado nacional! e internacional, por lo
que el gobierno federal crea incentivos que puedan modernizar la produccion
nacional, basicamente a la micro, pequefia y mediana empresa por ser las que
generan mayor ocupaciéon en cuanto a sus inversiones y porque son la mejor
fuente para la formacién y consolidacion del nacleo empresarial del pais, por ello
es de suma importancia que se lleve a cabo un programa de capacitacion y

asistencia técnica a las empresas.

Para iniciar un proyecto empresarial se debe exponer el propodsito buscado,
la persona que lo promueve, la principal actividad que desarrollara, el nombre de
los socios y accionistas, asi como el entorno en que operara y la relacion que
tendra con otras empresas dentro y fuera del sector. En el caso de que se trate de
una ampliacién al comercio se debera presentar una resefia respecto del negoéio.
debiendo indicar los cambios que ha tenido desde su |n|c|o Ios 'socios que han
cambiado, modificaciones al capital social y organlzamon :

lLos aspectos geograficos son |mportantes, al |gua| (que Ia:poblacmn
economicamente activa, el clima, .,uso.ﬁ L ¢

econdmicas, por sectores y tamarno de la empresa que se pretende mlcnar
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Debido a que se pretenderé forrnar una empresa nueva, por lo que es
importante que se haga un estudlo de la zona asl como la justlfcac:én ‘del mismo,
exponiendo los puntos basicos, los ’
empresas, el empleo que geherar
ambiente, lo principal su desarroilo empresanal para que al presentar el proyecto
este pueda por lo menos ser considerado para el otorgamiento de un crédito.

su.efecto frente a la contaminacién del

Por lo que hace al mercado que abarcara, es importante seiialar, que se
debera tomar en cuenta el area que tendra el pequefio negocio, lo cual se conoce
como &rea de influencia o zona geografica en la cual, se debera analizar la
demanda, por este medio se identifica el comportamiento histérico de las
mercancias o servicios, que para el caso de una micro empresa, se recomienda
que sea de un periodo aproximado de cinco afios dada la volatilidad del comercio.
La oferta es el analisis complementario que se debe hacer al de la demanda, ya
que se debe saber cuantos establecimientos existen en la actualidad, respecto de
dicho giro asi como sus caracteristicas y localizacién correspondiente. Como en la
demanda, se deben utilizar los mismos periodos en que fue analizada ésta ultima,
hacer un estudio hislérico y futuro, para hacer un balance objetivo comparando
ambas y de esta forma estar en condiciones de conocer si hace o no falta este
nuevo comercio en la localidad en donde al pequefio empresario desea establecer

su negocio.

Es de suma importancia el precio de las mercancias el cual cambia
constantemente y se modifica rapidamente con los bienes sustitutos y
complementarios por lo que es necesario analizar exclusivamente los precios de
los productos principales en la dieta o preferencia identificada por los clientes. El
analisis que se realice debe hacerse en base al comportamiento histérico, a las
politicas de precios, de acuerdo al pacto econc‘:mico' péra el crecimiento, que ha
determinado que los precios varien poco con el propésno de reducir la inflacion y
mejorar el poder de compra de los consumidores.’
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Los presupuestos que se elaboran son dos, ingresos y egresos. E! brimero o7
de ellos se obtendra con base a las ventas que se estimen tener, por medio de
ellas sera el ingreso principal del proyecto en el horizonte de operacion del mismo;”
el segundo se elaborara con base en ei ',costé de distribucion, donde se debera’

partir del costo de produccion.

El financiamiento tiene un costo que se expresa como gasto financiero, que -
sera el interés incurrido a favor de la institucion financiera que lo proporciona,
adicionalmente es importante que se tenga un equilibrio del negocio, lo cual se
refiere al punto en que los ingresos son iguales a los gastos, esto es muy
importante ya que se debe cuidar para que la empresa no tenga problemas
financieros y con el tiempo pueda cumplir con sus obligaciones de crédito.

La evaluacidon del proyecto se determina mediante el analisis de
rentabilidad, el cual permite calcular una tasa de rendimiento de la inversiéon
realizada, se considera que un proyecto es rentable cuando la tasa interna de
retorno resulta mayor que la tasa de interés que paga a la mstltuclén que otorgo el 2

préstamo, por el dinero invertido en la misma.

Una vez que el negocio es atractivo para los. involucrados, se debera :
determinar la organizacién que tendran para operarlo con eficiencia. Se debe
prever como se desarrollaran las actividades del negocio, ya que de esa-forma
sera posible adecuar sus recursos humanos a la estrategia de ventas que tenga el
mismo. Cuando se trata de una micro, pequeia o mediana empresa esto es
sencillo, ya que las mismas se dedican a la comercializacion, donde basta con
nombrar un responsable de la misma, la persona que respondera de las
obligaciones contraidas frente a las diversas autoridades correspondientes.
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2.1.7. ADMINISTRACION DE LOS CREDITOS OTORGADOS.

La forma ideal de administrar un crédito”es. un: sustema de informacion
financiera que.debe producir sistematicamente aquella que es indispensable para
la toma de decisiones y administracion en un ente econdémico. La informacion
tiene como fin ser Gtil para la toma de decisiones de caracter econémico. '

Dentro de los negocios la informaciéon habra de ser utilizada por la
administracion para contestar preguntas como ¢cuales son los recursos del
negocio?, ¢ Que deudas tiene?, ¢Ha obtenido utilidades?, ¢Son los gastos
demasiado elevados o insuficientes?, ¢Se estan cobrando las cuentas de los
clientes con suficiente rapidez?, etc. Ademas quienes conceden crédito, como los
bancos, los mayoristas y los fabricantes, utilizan la informacion financiera para
contestar tales preguntas, las dependencias gubernamentales utilizan esta
informacién para vigilar a los negocios, asi como para el cobro de impuestos, los
sindicatos de trabajadores que utilizan para negociar condiciones de trabajo y para
convenios salariales con los que puedan responder a sus obligaciones y
finalmente los duefos utilizan la informacion contable en las decisiones de

inversion.

Para responder a las interrogantes que pueda plantear cualquler lnstttucron
de crédito sobre el avance o retroceso del negocio, puede ser.a través de losr :
informes contables, los cuales otorgan un conocnmlento merto sobre las

operaciones realizadas en Ios negocws Todas las transacctones que reallza una
3 anallzadas.

entidad econdmica - son - medldas reglst das ]
sumarizadas y fnalmente reponadas a: tra és de‘los estados fnancleros

siguientes:
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1.- Un balance general o estado de situacion financiera, los cu les “presentan
informacién relativa a una determinada fecha (cierre del mes. tnmestre semestre
0 afo), de los recursos y obligaciones fi financieras de’ la entldad donde a posucnén_
financiera se muestra enumerando los activos, los’ pasnvos o deuda Y las
participaciones que tiene el propietario del negomo

2- El estado de resultados.- mismo que presenta mformacnfm relativa al resultado
de las operaciones de un negocio en un periodo determlnado. revela si el negocio
alcanzd o no su principal objetivo, son las utilid‘ades,fnetas © ganancias.

Se tendrd una utilidad cuando .las ganancias sean mayores que las
pérdidas, estas se reflejan cuando los g'asto's'séan mayores a los ingresos, el
estado de resultados se podra elaborar’ enumerando los diferentes ingresos
obtenidos durante el periodo, Ios gastos mcurrldos para generar esos ingresos y
mediante la resta de los gastos a Ios mgresos, se podra determinar si se obtuvo
una utilidad neta o una pérdlda

3- Estado de variaciones en, el capltal ‘contable, patrimonio o inversion de los
accionistas, este estado muestra Ios camblos que sufre un periodo de tiempo,’!

inversion de los duefios.

4- Estado de cambios en la situacion financiera, el cual presenta: informacion
relativa a los cambios en los recursos financieros de la entidad y sus fuentes, asi
como aquella que revele las actividades de financiamiento e inversion. '

Para poder administrar correctamente un negocio es necesaria la
contabilidad la cual permite que se conserve el registro de todas las transacciones
que afectan al activo, a los saldos acreedores, al capital, ingresos .y cpStoﬁ. Lo
anterior es de suma importancia que los solicitantes del crédito conozcan; tanto las
ventajas y desventajas de contratar un contador o aceptar los servicios que se;
prestan para realizar las declaraciornes fiscales que legalmente son req'ueridas por
el gobierno, no sélo para realizar su declaracién de impuestos sino para saber éi
su negocio tiene ganancia o pérdida. '



2,2, EL. CREDITO.. .
2.2.1. ANTECEDENTES DEL CREDITO EN GENERAL.

En el siglo pasado especificamente en Alemania, el uso del crédito se
convirtiéo en parte fundamental de la vida econémica del pais, sin embargo este se
encontraba limitado a comerciantes o industriales, directamente organizados, y
que ademas tenian cierta capacidad econémica para tratar el crédito.

Desafortunadamente para los pequefos comerciantes y los agricultores,
pese a que necesitaban créditos para el desarrolio de sus actividades, este era
casi nulo y en vez de pedir crédito a una institucion reconocida y estableclda se
velan forzados a solicitarlo a los llamados prestamistas sin escrupulos qwenes

prestaban el dinero a tasas usurarias.

De -esta manera los alemanes Hernan Schultze yA'VVFederico"‘G‘Uill}efmo‘ '
Raiffeisen, tuvieron la idea de agrupar principalmente a los ag"rict.'lltdrres. 'ya qué
eran estos quienes sufrian mas por la usura que les cobraban y muchas veces
hasta perdian lo poco que poseian por no poder pagar el interés que se les”
cobraba, en cooperativas que los organizaban y que de alguna maneré' les -
permitieron tener acceso a principios de administracion y por ultlmo ‘se les
facilitaba un crédito bancario a tasas razonables de interés.

E! fundamento principal para la organizacion de las uniones de crednto
radica en las ideas del cooperativismo que, no puede desconocerse en cuanto a

su eficacia y sanos propositos.
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2.2.2 CONCEPTO DE CREDPITO

El crédito en nuestro tiempos no es desconocido, ya que es utilizado en casi
todas las transacciones que realizamos diariafnente sin embargo el concepto
literal que de el se tiene es poco conocido en la practica, lo antenor con toda razén
ya que al momento de realizar alguna operacion mercantil no se hace referenma al
concepto sino a lo que e! mismo implica. : ‘

En sentido genérico, crédito (del latin creditum) sugmfca conﬂanza por lo
tanto se deduce que se otorgara crédito a cualquier persona que se Ie tenga
confianza, es por tanto digna de crédito. )

Otros conceptos devienen de economistas como es el caso de “Stuart Mill
el crédito es el permiso de utilizar el capital de otras persona's‘ en beneficio propio ;
Charles Gide nos dice, que es el cambio de una riqueza presente por una riqueza
futura Kleinwachter, entiende por crédito la confianza en la capacidad de
prestaciéon de un tercero, o, mas concretamente, la confianza en la posibilidad, o la
voluntad y solvencia de un individuo por lo que se refiere al cumplimiento de una

obligacion."®

"En términos generales, puede decirse que crédito es la transferencia de
bienes que se hacen en un momento dado por una persona a otra, para ser
devueltos a futuro, en un plazo sefalado y generalmente con el pago de una
cantidad por el uso de los mismos. Es de aclarar que el crédito no solo puede
otorgarse en dinero, sino también en especie y en la posibilidad de disposicion del

dinero."?*

: Acosta Romero, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, 6* ed., Editorial Porria, México, 1997, p. 479
*idem.
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2.2.3. ELEMENTOS Y CLASIFICACION DEL CREDITO.

“Los elementos del crédito son: la existencia de cnertos bienes, la
transferencia de ellos o de su disposicién juridica de su titular a otra persona, (la
que los disfruta), el lapso de tiempo durante el que se usan esos blenes y la
obligacién de restitucidon de los mismos, con el pago de la cantldad pactada por su
uso, hay quién afirma también la confianza forma parte |mportante del concepto de
crédito."?s

En el crédito pueden apreciarse resb‘ecto dei aquél que lo recibe,
operaciones pasivas y respecto de quuen lo otorga operacmnes activas. Al pasar
el tiempo se han establecido un sin fin de clasificaciones del crédito y se le puede
considerar, desde el punto de vista de las entidades que lo reciben, crédito a la
industria, a la importacion, al consumo, en fin; todo relacionado con la finalidad a
que esté destinado ya sea para bienes de consumo duradero para obras publicas,
importacion y exportacion, agricuitura, etc, segun el plazo a que se contrate, corto,

mediano o largo.

€l problema fundamental es determinar el concepto de crédito y lo que la
doctrina estima que deben llamarse. operaciones activas y pasivas, las cuales
conllevan cierto criterio contable, ya. que con ‘ello se conocen los acreedores y

deudores.

Es importante sefalar que el crédno es un concepto genérico que puede
abarcar una serie de operaclones especlfcas o~ ramas- que han ido
especializandose y que van tipificando Ias,dlstmt_as actividades de las instituciones
de crédito, ya que existen operaciohe§ ‘de 'crédifd bq'ue son fundamentales y que

pueden resuitar comunes, como son Ia captac:on de recursos del ahorro publlco Yy
el otorgar prestamos a los sectores de la poblacmn que lo necesnta

* |bidem, p. 480
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Estas operaciones fundamentales - pueden adoptar una serie de
modalidades especificas conforme a la estructura juridica que rige en México y
que pueden ser; cuenta maestra, ahorro, emision de bonos en el aspecto que
llaman pasivo o sea de asuncion de los recursos publicos o de otras entidades por
parte de las instituciones y una serie de créditos muy diversos y con modalidades
muy peculiares cuando la institucion es la que proporciona el dinero a quien lo

necesita,

Se puede decir que aquellas operaciones en las que las instituciones
reciben dinero de terceros, es decir, que éstos son acreedores y las instituciones
deudoras, son las que la doctrina califica como pasivas y el origen de los fondos
puede ser el siguiente: a) del publico en general a través de los instrumentos que
se permite a las instituciones, b) de otras instituciones dei pais, c)directamente del
gobierno federal o de organismos descentralizados o del instituto central y d) de
bancos extranjeros previo cumplimiento de los requisitos que sefnale el Banco de
Meéxico y en su caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las operaciones pasivas no solo consisten en que el banco recibe dinero en
efectivo, sino que consideramos que también puede ser en blenes o servicios

estimables en numerario pagaderos a futuro.

Las operaciones activas en este orden de ideas sera aquella que. reallzan

las instituciones en la que prestan dinero o conceden- créduto o
medlante la”

estimados en numerario, pagaderos a futuro a cualquier persona,
utilizacion de los contratos o instrumentos que para ese efecto senala Ia Iey

Muchos autores han llamado a las operaciones que no son e‘ eclbir. ni
otorgar crédito al publico, operaciones neutras; sin embargo esta termlnologla
puede resultar confusa, por lo que estimamos preferible utilizar la palabra serwcuos ,
bancarios y que no necesariamente consisten en una operactén actlva o ‘pasiva;

como son las operaciones fductanas o las de cobranza.

En relacién a Ias caracteristlcas del crédito tenemos Ias s:gulentes mismas

que debera existir para que el mismo sea otorgado:”
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a) La existencia de ciertos bieneSL

b) La transferencta de ellos o de su dtsposucion jurldlca por pane de su titular a

otra persona (la.que It s dlsfrutaré)

c) El Iapso de tlempo durante e| cual se- ‘usaran esos buenes y la obhgacnén de
restitucion de Ios m:smos con el pago de Ia cant|dad pactada por su uso

d) En relacion al su1eto que lo otorga el crédlto se dwxde en publlco y pnvado

e) Atendiendo al destino que se le dé al crédito, este se clastfca .en crednto ala

produccion y crédito al consumo.

f) Atendiendo a las garantias que aseguran su recuperacion, puede ser crédito

personal o con garantia real .

Con relacién a los incisos d, e y f podemos decir que el crédito privado, es
aquel que se otorga a los particulares, pueden ser personas fisicas o morales y
dentro de las modalidades que existen destacan el crédito practicado entre
instituciones de crédito, las operaciones de crédito efectuadas entres  estas
instituciones y particulares o con enipresas comerciales, industriales o agricoiés y‘
las operaciones de crédito comercial a nivel internacional que generalmente se

practican con intervencion de las instituciones de crédito.

El crédito publico es el que el pueblo otorga a sus gobiernos; :e‘r'r)f nuéétujo

pais se dice que el crédito publico es aquél que se otorga a entes~de‘Dei‘eCho
Publico, o sea aquellos casos de empréstitos que reciben los goblernos a nlvel

Federal, Estatal o Municipal, a través de emisiones de valores.

“El crédito a la produccion es aquél cuyos capitales objeto del crédlto
mismo, se destinan a fomentar el desarrollo de todas las acthldades prc:ductlvas"z‘i

* Saldana Alvarez, Jorge, Manual del Funcionario Bancarib. ensayio”préc'ﬁco de las dperaciones de
las instituciones de crédito, México, 1881, p. 12.

137



Por Io que hace al crédlto a| consumo podemos dec1r que este tlpo de -

crédito es el que se otorga a satxsfacer
acredltado. o también ha dado en con dera

las nece5|dades consuntlvas del'

to al'consumo. el que se -

bienes o riqueza, durante un plazo predetermlnado a
recuperarlos, inclusive con un interés. :

Fundamentalmente cuando nos referimos a un érédito real podemos' deéir
que es aquel que se otorga con base a los bienes que el acredltado otorga en

garantia, pudiendo subdividirse en Hipotecario, Flduclarlo o Plgnor

Ademas de los créditos antes citados se tiene el upo,de crédlto el ‘cualf,
podra ser a corto, mediano o largo plazo, y de este tlpo de credltos dependeré la

recuperacion del mismo.

Los créditos a corto plazo, 'son aquellos cuya recuperacion se dard en
menos de 90 dias de acuerdo al ciclo econdmico del negocio, idealmente deberian
ser necesidades eventuales, ya que si en forma permanente se requiere este tipo
de recursos, lo mas probable es que la estructura del capita!l de trabajo o liquidez
del negocio no es sana y estaremos incurriendo en gastos financieros caros, en

forma permanente.

Se considerara eventual cuando este tipo de créditos pueda financiar las
ndminas, impuestos, gastos extraordinarios y se considerara permanente cuando
se recurra a estos préstamos para los financiamientos a inventarios y cuentas por

cobrar.
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Dentro de estos prestamos tenemos que pueden otorgarse préStamOs
quirografarios o directo, el cual se obtiene a plazos de 30 a 90 dias y tiene como
garantia unicamente la firma del negocio o del duefio del mlsmo suelen ser los
mas caros ya que normalmente se cobra una comision de apertura, los intereses
se cobran por adelantado, lo que incrementa su costo y para el caso 'dé que no'se
liquiden al vencimiento y su renovacion tiene otra comisién global. s

Los créditos a largo plazo se otorgan para fi fnancuar |a adqutsmlén de activos
fijos, que son bienes de capital, lamese magquinaria, equupo de ofcma, equupo )
comercial, de transporte, edificios, computadoras etc. i

2.3. TIPOS DE. CONTRATOS P

LOS QUE SE PERFECCIONA EL
OTORGAMIENTO DE UN CREDITO. S ;

2.3.1 CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO.

Ahora bien la definicién del contrato de apertura de crédito, tél y-como lo
establece el articulo 291 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
(L.G.T.O.C.), toda vez que de ahi parte la doctrina, por ser la regulacion juridica
otorgada. Dicho articulo sefiala: o

“Articulo 291: En virtud de la apertura de crédito, el acreditante se
obliga a poner una suma de dinero a disposicion del acreditado, o a
contraer por cuenta de éste una obligacion, para que el mismo haga
uso del crédito concedido en la forma y en los términos y condiciones
convenidos, quedando obligado el acreditado a restituir al acreditante
las sumas de que disponga o a cubrirlo oportunamente por el importe
de la obligacion que contrajo y en todo caso a pagarle los intereses,
prestaciones, gastos y comisiones que se estipulen.”
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De dicho articulo. se desprende que la apertura de credito es un contrato
especial por el cual, en un primer momento, el acreditante se obliga a ponei— una
cantidad de dinero a disposicién del acreditado o a asumir una obhgacnén por éste y
en un segundo momento, con base en las disposiciones que haga el acrednado ode
la asuncion de deuda que realice el acreditante, el acreditado estara obllgado ai
restituir las cantidades que haya retirado o a pagarle al acreditante el monto de la
obligacion que haya asumido, por lo que puede decirse que su naturaleza juridlca

“es una cuestion tormentos y atormentada™?’

La apertura de crédito es un contrato estructurado en la practica bancaria sin
que sea exclusivo de ésta, de reciente reglamentacion en los ordenamientos
positivos, en México se reglamenté por primera vez en la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y aunque en varios paises no se le reglamenta. puede
decirse que se practica mundialmente. ‘

Existen diversos conceptos otorgados a este contrato  entre’ ellas
encontramos las siguientes, donde “la apertura de crédito es en realidad un mutuo,
con simultaneo depésito de la suma mutuada; el mutuante, en vez de entregar la

suma al mutuatario se constituye depositario regular de ella"28

Tenemos también que es considerado como “una promesa e préstamo -
Ias sumas

que obliga al acreditante, a proporcionar, a solucutud del acredltado

comprendidas en la convencion”.?®

Sin embargo podemos concluir que al apertura de credlto es un’ contrato
especial, diverso de otros contratos, autonomo. en el sentldo de que por si_mismo
produce un doble efecto. :

7 Enrico, Colagrosso, Diritto Bancario, Roma, 1947 p. 286
** Rocco, Alfredo, Natura Giuridica Dello Cheque, cn Studi Di Diritto Commerciale de Altri Seritti Giuridict,
Roma, 1933, Vol. {1 p. 98.
* Bonell, Gustavo, del Fallimento, 3* ed., Milan, 12938, Vol. | p. 627 dice que la apertura de crédito “es
en substancia, una promesa de préstamo” (Thaller. Ttraite Elementarie de Droit Commerciale. 8va
Edicion, Paris, 1931, p. 966.
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El prlmero lnmedlato y esencnal que'consuste en que el acredntan erpone una
cantidad a dlsposmlén (todavla no en propledad) del acredltado obllgacu‘m de :

estipula el contrato respectlvo y el socao, por su. parte se obhga a las prevenciones

que acuerde en el propio contrato’ en cuanto a destmo del crédito, forma de pago y
otorgamiento de garantias, Ias cuales pueden consnstsr. en documentos mercancias
y bienes.

Para ejercer las aperturas de crédito sera mediante disposiciones en efectivo,
pero también sirven para que, con base en ellas, las uniones asuman obligaciones o
para decirlo con mayor precision, para que las uniones se obliguen aceptabndo el
pago de letras de cambio o avalando o suscribiendo pagarés, todo ello por cuenta de :

SuUs sOcios.

Para estas operaciones, al igual que para todos los préstamos o cré;dito‘s"que :
otorgan las uniones, la L.G.O.AA.C. en su articulo 43 fraccién I'VLe’Xi_&;e:‘ due"’é'stén i
relacionados con las actividades de las empresas o negocios de, los somos Salvo E
este requnsnto, por lo demas las aperturas de crédito pueden uhllzarse para resolver

comisiones, lntereses et

2.- Para convertir la forma:en:que el socio: habré de ejercer Ia Iinea concedlda

(descuentos, prestam S qu og } arlos ° prendarlos)
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3.- Para ampllar o establecer garantlas especuales

4.- Para amparar eventuales sobregnros en Ias cuentas de depésutos para servncnos

de caja o tesoreria.

Las uniones tambiéhi Iogr_ah -,u'na grén economia-en ~evstudios,y tramites
administrativos si otorgan sus apq'y‘ob;{,ﬁnkancieros mediante aperturas de crédito; sin
embargo, deben actuar con la d‘e‘vbﬁid"a cautela para no incurrir en incuniplimientos de
los créditos contratados, especialmente en las épocas en que hay escasez de

recursos.

Los limites de las disposiciones seran de acuerdo a la naturaleza que fijan e!
limite maximo que se obliga a prestar la union y si se omite debe entenderse que la
unién puede fijarlo en cualquier momento a menos que sea posible determinarlo por
el objeto a que esta destinado el crédito, como podria suceder en un contrato para
financiar compras de un comerciante a base de un determinado porcentaje sobra el
costo de unidad comprada o en otro para apoyar a un industrial a razén de una

cantidad fija por unidad producida.

Los plazos que operan propiamente son dos: uno corresponde al lapso
durante el cual el socio acreditado puede disponer del crédito, pues, obviamente
para la unidon no sera conveniente que su obligacion de otorgarlo sea por tiempo
indefinido, el otro plazo corresponde al tiempo que se otorga al acreditado para que
pague las entidades que se le prestaron y seguramente variara en concordancia con
el destino de! financiamiento, pero es usual que no exceda de un afio, pues para

plazos mayores se recurre a préstamos inmobiliarios.

De acuerdo a lo antes citado es importante sefialar la necesidad del contrato
de apertura de crédito ya que es la operacion crediticia que'més' comunmente
celebran las uniones de crédito con sus propios socios, su importahcia derﬁ_ya en que
ademas de ser la operacibn mas comln, es la que celebran las uniones,
primordialmente por el tipo de garantia que tiene que ‘otorg'an? eltsocio a favor de la
misma unién de crédito, o bien, por la obllgacu&n de destlnar los recursos que se

reciben por el socio para determinada finalidad.
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chha operacnén se encuentra regulada en la seccidn pnmera del capitulo v
de la LGTO C., 'sin perjunclo de que existen determinadas disposiciones en la
L.G.O.AA. C que son de apllcaclén espec:al

Como es conocudo las aperturas de crédito constituyen la obligacion para la
unién acreditante de poner una suma de dinero a disposicion del acreditado, pero
para el nacimiento y vigencia de esa obligacion es indispensable la firma de un
contrato. Por lo que no debe confundirse las aperturas de crédito con las lineas de
crédito también de uso comin en los medios bancarios, en vista de que estas
uitimas aun cuando también son compromisos de otorgar crédito hasta por
determinadas cantidades e incluso se basan en solicitudes y estudios en forma, sélo
tienen la fuerza relativa de un convenio verbal, pues asi se comunican a los

interesados.

Normalmente el acreditado, como reconocimiento de su adeudo, suscribe y
entrega un pagaré u otro titulo de crédito o documento en favor del acreditante con
respecto a cada disposicion que lleve a cabo con base en el crédito concedido.
Dicho titulo o documento no puede ser cedido o descontado por el acreditante antes
de su vencimiento, si no ha sido expresado por el acreditado al acreditante en el
contrato. En e! caso de que el acreditante ceda © negocie el documento, desde dicha
fecha el acreditante abonara al acreditado el monto de los intereses que
correspondan, a la tasa de interés pactada en el contrato; sin embargo dicho abono
no dara derecho al acreditado a disponer nuevamente de tal cantidad abonada, a
menos que se pacte de otra manera en el contrato.

El contrato de apertura de crédito debe indicar el plazo durante el cual el
acreditado podra hacer uso del propio crédito, asi como de la fecha en la que el
contrato se dara por terminado. En caso contfario se senalara en el contrato, el
momento en el cual el crédito se extinguira, y.esto sera cuando el acreditado haya
dispuesto de la totalidad del mismo, por aviso de cualquiera de las partes o denuncia
del contrato, debiendo pagar el acreditado en la fecha que se haya sefalado en el
contrato y si no se sefialé nada al mes stgunente a la fecha en que el acreditado haya
dispuesto de la totalidad del crédito. i
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Por lo que hace a la: termmacnén de ese contrato senalaremos que se.

extingue por :

1.- Falta o disminucién de las garantlas pactadas a cargo del acredltado. a menos

que éste suplemente o susmuya la garantia en tlempo

2.- Por encontrarse cualqunera de las p
judicial o quiebra, .

3.- Por muerte, interdiccion, mhabllltacnén o ausencla del ac dltado. o por dlSOluCIOﬂ—

de la sociedad a cuyo favor se hubiera otorgado el créd‘

Con frecuencia, las uniones de crédito tamblén pueden mstrumentar sus
operaciones activas a través del mutuo-con interés, conocido cominmente:como
préstamo, principalmente en créditos hipotecarios y prendarios. ' )

De acuerdo a lo previsto en los articulos 2384 y 2393 del codigo civil, en el
mutuo la unidon de crédito se obliga a traspasar la propiedad de una suma
determinada de dinero a su cliente, quien se obliga a devolverla, junto con los
intereses estipulados dentro de! plazo convenido. En donde la principal diferencia
con la apertura de crédito radica en que en la apertura de crédito, la union de crédito
se obliga a poner a disposicion del cliente una cierta suma de dinero, en tanto que en
el mutuo se incita a entregar una suma determinada de dinero; dicho de otra forma,
en la apertura de crédito la unidn no entrega el dinero salvo que ei propio cliente se
lo solicite, y en el mutuo queda obligada a entregar el monto convenido.

Por otra parte, ambos créditos deben reunir los requisitos previstos en la
L.G.O.AA.C.,, en cuanto a la viabilidad econdmica . del proyeéto, plazos de -
recuperacnén supervuslén del destino, ejecutuwdad etc ' .

Conforme con Io expuesto en pérrafos anterlores y sn atendemos al objeto del

contrato y a 1a forma de d|sposu:|on del crédlto podemos clasnfcar Ié apertura ‘de

crédito en;’
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A) Por el objeto que puede ser de dinero o de firma, :;sterér de dinero cuando el
acreditante se obliga a poner a disposicion del acreditado una suma déterminada de
dinero, para que el acreditado disponga de ella en los. términos pactados en el
contrato y debera liquidar la operacion en la fecha que seriale el contrato, en caso de
que no se haya pactado cuando una de las partes de aviso a la otra, de firma cuando
el acreditante ponga a disposicién del acreditado su propia capacidad crediticia, para
contraer por cuenta de éste una obligacion, como por ejemplo cuando el acreditante
se obliga a aceptar documentos por cuenta del acreditado, cuando le otorga su
garantia o cuando avala titulos emitidos por éste.

B) Por la forma de disposicion del crédito puede darse como simple cuando la
cantidad por disponer del crédito se agota en el momento en que la suma de las
disposiciones alcanza el limite de crédito previsto en el contrato y no dan margen
a nuevas disposiciones los pagos hechos a cuenta. Los financiamientos para la
compra de activos fijos son una muestra de los casos en que es procedente el uso
de aperturas de crédito bajo la modalidad de crédito simple. Serd en cuenta
corriente o revolvente en aquellos créditos donde, la cantidad de la cual se puede
disponer sera siempre la diferencia entre ¢l limite previsto en el contrato y el saldo a
cargo del acreditado por las disposiciones efectuadas. Significando que no tiene
importancia la suma de las disposiciones efectuadas y si cuentan las entregas
hechas por el acreditado, pues al disminuir el saldo incrementan la cantidad de que
se puede disponer. Si el saldo llega a igualar el limite del contrato, los posteriores
pagos a cuenta abren la posibilidad de efectuar nuevas disposiciones, como sucede
en el manejo de las tarjetas de crédito, que es uno de los casos tipicos en que tienen

aplicacion los créditos en cuenta corriente.
2.3.2 CREDITO DE HABILITACION O AViO

Los créditos de habilitacion o avio y los refaccionarios se d,is‘tirngue,n por su
destino especifico; son créditos destinados al fomento de la produccion: El crédito de
habilitacién nacié en México, en la etapa colonial, &€poca durahté (a cual operaron los

Bancos de Plata, fomentando la mineria a través del avio.
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De |gual forma se ha consxderado su apllcamon en el campo de la produccion,
de ahi que se Ies de5|gne como créditos a la produccion, se entiende ademas que
éstos crédntos "deben destmarse a inversiones con certeza de rentabilidad
convenlente y se‘ptocure la creamén conservacién y mejora de la riqueza tanto

angcola como forestal y agropecuarla

EI sentldo de éste crédito queda bastante claro en su castizo nombre espafiol,
ya que se trata de credltos que tienden a aviar la empresa, es decir, a dotarla de los
elementos’ lndlspensables para su normal produccién. Por su destino econdmico, el
crédito de avlo supone que con &l se van a adquirir las materias mdlspensables para :

produccion o atender los gastos indispensables para ello.

Los palses en desarrollo, como el nuestro, se caracterizan por la carencia o
por lo menos la insuficiencia de capitales para su planta productiva. Por ello es usual
que los productores, asi se trate de negocios individuales o faniiliares, o de
empresas de toda magnitud, recurran ordinariamente a créditos de habilitacion o
avio por ser los disefiados especialmente para financiar los procesos productivos y
concretamente las erogaciones por concepto de materias primas, mano de obra y
materiales indirectos necesarios para dichos procesos. Sobre este particular la
L..G.T.0O.C., lo conceptla de la siguiente forma:

ARTICULO 321: * En virtud del contrato de crédito de habilitacién o avio,
el acreditado queda obligado a invertir el importe del crédito precisamente
en la adquisicion de las materias primas y materiales, y: éh eI pégo‘dé los
jornales, salarios y gastos directos de explotamén lndlspensables para los

fines de su empresa.”

Se cree que los créditos de habi!itacién’o ’o tlenen como fnalldad fortalecer

el capital de trabajo de las empresas, lo’ cual s del todo correcto, ya que las
inversiones en el proceso productivo’ solo son parte de lo que técnicamente se
designa como capital de trabajo, pues este tamblén abarca Iosv stocks excedentes de
materias primas y de articulos terminadbs; asi como los capitulos de cuentas y
documentos por cobrar y estos renglones a pesar de su importancia por no formar

parte del proceso productivo no son susceptibles de financiarse con éstos créditos.
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Por lo que Ios comerclantes aun cuando requieren de capital de trabajo no
son elegibles para. esle tlpo de créditos porque no realizan ningtn proceso
productivo. - En cpnsecuenma podemos observar que el crédito se. utiliza
precisamente en bienés',"d'evconsumo practicamente inmediato, que van a producir

nuevos bienes.

“El.crédito de-avio se concede para el fomento de la ero‘ducc‘ié’hnde una-
empresa que esta ya trabajando o lista para trabajar. Se dedica ‘aliprbcésd directo e
inmediato de la producclén y el acreditante debera cuidar (a nesgo de perder sus’- .
privilegios - o garantias)de que el crédlto se |nV|erta precnsamente ‘en’la forrna

convenida,"3°

En este crédito, el acreditado recibe el nombre ‘de:aviado, 'y el aviador el
acreditante dicho crédito se otorga para el fomento'de la produccion de una empresa
que ya esta trabajando o lista para empezar a trabajary ée destina al proceso directo
e inmediato de la produccion, y el acreditante debera cuidar de que el destino del

crédito sea aquél que previamente se convino.

Los créditos de habilitacion o avio tendran como garantia natural las materias
primas y materiales adquiridos, asi como los frutos, productos o artefactos que se
obtengan con el crédito, aunque éstos sean futuros o pendientes; se dice que la
garantia es natural toda vez que ésta queda constituida simple, natural y
automaticamente, como consecuencia del contrato. El aviado se considerara

depositario de los bienes que constituyan las garantias.

Sin embargo pueden pactarse garantias adicionales, ya sea personales o-
reales, lo anterior se fundamenta en el articulo 325 de la L.G.T.O.C., eI CUaI'Séﬁala
que " Los créditos refaccionarios y de habilitacion o avio podran ser otorgados en los

términos de la seccion | de este capitulo.”

3 Cervantes Ahumada, Raul, Titulos y OperaC|ones de Crédito, 13° ed., Editorial Herrero, S.A.,
Meéxico, 1984, p. 281.
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El acreditado podra otorgar a la orden del acreditante pagarés que
representen las disposiciones que haga del crédito concedido, siempre que los
vencimientos no sean posteriores al del crédito, que se haga constar en tales
documentos su procedencia de una manera que queden suficientemente
identificados y que revelen las anotaciones de registro del crédito original.

Estos créditos se otorgan bajo la forma de contratos de apertura de crédito; el
articulo 326 fraccion lii, de la L.G.T.O.C. establece:

* Los contratos de crédito refaccionario o de habilitacion o avio:
1.
.

11l Se consignaran.en contrato privado, que se firmara por tfiplicado.,
ante dos testigos conocidos y se ratificara ante el encargadodel -
Registro Publico de que habla la fraccion IV." ‘ -

En ta practica bancaria, el nimero de copias de un contrato -obedece al
numero de secciones, departamentos o areas que ejerzan control sobre dichos -
contratos; asimismo, los contratos pueden otorgarse ante Corredor Publico o Notario
lo cual dependera del monto del crédito o de las garantias otorgadas.

Los créditos de habilitacion o avio pueden otorgarse bajo las modalidades de
“crédito simple” o de "cuenta corriente”. Esta ultima se utiliza generalmente cuando
se va a apoyar al productor durante un determinado lapso y la de crédito simple
cuando el plazo del crédito coincide con el de un ciclo de produccién. Por lo mismo
son usuales los créditos a la agricuitura en forma de crédito simple y a Ia industria en

forma de cuenta corriente.

Los créditos de habilitacidn que son otorgados a la industria, atienden a las
empresas industriales que no solo adolecen el problema de distribucion y venta de
sus productos, sino también de su fabricacion o transformacion.
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Existen empfesas' industriales que aun cuando ya cuentan con instalacionés
adecuadas y con todos los elementos técnicos necesarios para la elaboracién de sus
productos,” pueden, en un momento dado, carecer de recursos suficientes para
adquirir materias primas o materiales, o para cubrir algunos de sus gastos directos
de fabricacion. Es en este caso cuando procede que una institucidon como la unién de
crédito o la bancaria proporcione el financiamiento necesario, que bajo la forma de
préstamo de habilitacion o avio se destinara precisamente a la adquisicion de
materia primas, materiales, pago de mano de obra directa y de todos aquellos

elementos que se relacionen directamente con la produccion en proceso.

Al elaborar un contrato de apertura de crédito de habilitacion o avio industrial
se debe ser muy cuidadoso para no desvirtuar el objeto del préstamo hacia otros
fines que no sean precisamente aquellos que se hubieren pactado, pues de ello
depende en gran parte el éxito de la operacién y la recuperacion del crédito.

En determinados casos se hace necesario pedir al solicitante de un avio
industrial informacion analitica sobre sus presupuestos de costos de produccion, asi
como de sus estados de origen y aplicacién de recursos, independientemente de
todos los deméas documentos que se le hayan exigido al presentar su solicitud, pues
pueden ser determinantes al efectuar el estudio sobre su capacidad de pago.

Asimismo, cuando el negocio por habilitar tenga proporciones de industria
pesada o se considere de cierta importancia, es:-conveniente. exigir estados
financieros dictaminados por un contador piblico aun cuando la legislacion bancaria
no lo exija por tratarse de operaciones que se ubican dentro de las que se cuentan

con garantias reales.

Entre los datos mas comunes que se requieren a los acreditados para el
otorgamiento de un crédito de habilitacion o avio son: descripcion de la unidad
industrial, caracteristicas de la maquinaria'y equipo en operacion, productos que
explota, tipo de produccion (unitaria, procesos, en serie, continua, de temporada,
etc.), sefialamiento de las fuentes de abastecimiento y de sus mercados, calidad,
demanda y mercado de sus productos, competencia, numero de obreros y de
empleados, importe de la nomina mensual, programa de inversion de fondos.
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Cuando se trata de crédltos a Ia agricultura, el cual es denommado en ta
practica * avio agrlcola” que es una de las operaciones que se Ilevan a cabo con més
frecuencua en: el |ntenor de la Republica, ya que es donde“abundan Ias zonas
agricolas y se apllca preferentemente para el financiamiento de culhvos 'cicllcos o

aquellos cuyo’ proceso desde preparacién de tierras para la: s:embra hasta .la
recoleccion de la cosecha, generalmente no excede de un afio.

E! importe del crédito debe destinarse preferentemente a la compra de
semillas, fertilizantes, insecticidas para plagas, fungicidas y toda clase de productos
quimicos tendientes a la proteccion de la planta o para mejorar su desarrollo; para la
compra de refacciones y reparaciones de maquinaria agricola; o para la preparacién
de tierras al cultivo o para trillas o recoleccion de cosechas; pago de agua cuando se
trate de riego rodado; jornales de siembra, limpia, deshierbe, fumigaciones, pago de
seguro agricola, y los demas elementos y labores relativos a un cultivo determinado.

Las uniones de crédito generalmente operan con agricultores de los que se
conocen como pequerios propietarios y que desean explotar esta actividad.
Generalmente se opera el avio agricola en regiones en donde se trabajan Giertos
cultivos por grupos o sociedades de agricultores o donde todos los campesmos se

dedican a cultivos mas o menos similares.

En consecuencia, las uniones que operan este tipo de créditos, regularmente
formulan sus planes de operacion, mismos que consisten en realizar 'diversos,
estudios para determinar que cultivos o lineas es conveniente financiar en los clclos
agricolas que se pueden abarcar durante un ejercicio; presupuestar las cuotas por
hectareas de cada linea; las cuotas por labores o avances de trabajo; cuotas del
seguro agricola y de maquilas como resultado de lo anterior, formula un presupuésto
financiero para calcular las necesidades de efectivo que se van a precisar duran’te‘eyl
ejercicio de los créditos, congruentes al calendario de administraciones. . ‘
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EI calendano de mlnlstraClones debera complementarse con el dato de la
época de reallzacuon de los’ trabajos segun los meses del ario, con ‘el costo estimado
de los mnsmos yla estnmacnon cuantificada de los otros gastos _“:En’conclusién el
plazo de Ios avios agncolas dependera del ciclo econémlco del _cultivo de que se
trate.

Para el caso de créditos otorgados a la ganaderia, la operacion consiste,
fundamentalmente en la engorda de ganado, con exclusién de cualquier’ otro
proposito. “El importe del crédito puede destinarse a la compra de ganado para
engorda, asi como para la adquisicién de forrajes, cultivo de pastos en praderas
artificiales, medicinas, vacunas, jornales de pastoreo y todos aquellos gastos que

impliquen un costo directo o accesario para el objeto de la engorda de ganado”.®

El plazo es a dos afios generalmente, ya que es el tiempo estimado entre la
adquisicion del ganado, su engorda y la preparacion para su venta. Para que el
crédito sea otorgado se debe comprobar que el solicitante cuente con terrenos
adecuados para la engorda del ganado, principalmente en cuanto a la extension de
las praderas en relacién con el numero de cabezas sujetas al agostadero, que es
muy variable de una regién a otra, que cuente con agua suficiente; cercas y todas

aquellas instalaciones precisas para su control y cuidado.

La garantia, ademas de constituirla en forma prendaria el. ganado adquirido
con el importe del crédito, debe extenderse por lo menos.-a los terrenos de
agostadero, incluyendo sus instalaciones o accesorios. '

La vigilancia y supervision de estas operacrones debe'efectuares por

personas capacitadas en el ramo, para que pueda ejercerse control desde la
adquisicion del ganado hasta su venta para el sacnfcm. para poder omprobar la
marca de fierro, estado de salud, peso, edad, raza, ete. para asl poder superar hasta

donde sea posible los riesgos que implican esta clase de crédltos. ¥

‘' Saldana Alvarez Jorge, Manual del Funcionamiento Bancario, EnséYo Préactico de las Operaciones
de las Instituciones de Crédito, México 1981, p.-110. : o



Los calendarios de ministraciones deberan estar callfcados segun las
necesidades de financiamiento, en funcién del proceso de engorda o desembolso de
los gastos, citdndose los meses del afio en que se lleven a cabo y la estimacion del

costo de los mismos.

Con relacion al plazo del crédito de habilitacion o avio por regla general y
conforme a la L.G.O.A.A.C. ( Art. 43 fracc. Il) es que no exceda de 3 afios el plazo
que se pacte para efectuar y reembolsar disposiciones de un préstamo de ’
habilitacion o avio, pero l1a propia ley admite las siguientes excepciones: :

PRIMERA: El lapso para hacer disposiciones podra alargarse hasta cinco afos si la
apertura de crédito se hace bajo la modalidad de “ cuenta corriente™: y “en' Ioé
contratos se establecen, por una parte, calendarios para efectuar las d|sposic|ones L
dentro de cada ciclo de produccion y otra, plazos para reembolsarlas no mayores de

tres anos.

SEGUNDA: Cuando el préstamo de avio sea complementarid de un crédito
refaccionario y los dos consten en el mismo contrato, el lapso para efectuar
disposiciones del préstamo de avio podra alargarse hasta el plazo de vigencia del
refaccionario si, como en el caso anterior, se adopta la modalidad de crédito en
cuenta corriente se calendarizan las disposiciones para cada ciclo de produccion y el
acreditado se obliga a reembolsar las disposiciones en plazos inferiores a tres aios.

2.3.3. CREDITOS REFACCIONARIOS

Este tipo de crédito, tiene su aparicion en el derecho romano y responde a la
idea de conceder ventajas especiales sobre ciertas cosas, frente a otros acreedores,
en favor de la persona cuyo dinero fue necesario para producirlas, rehacerlas o
reelaborarlas o con el simple fin de haber adquirido los medios o instrumentos para

su produccion.



g(jiéﬁté' “Es una

El concepto que se otorga al crédito refaccionario es. el
apertura de crédito con destino a la adqunsucnon de maqumarla ala reallzamon de

obras necesarias para la produccion de la empresa con- garantla sobre los
n32 o

inmuebles adquiridos y los bienes que forman parte de esta

El articulo 323 de la LL.G.T.O.C., sefiala que “En virtud del contrato de
crédito refaccionario, el acreditado queda obligado a invertir el importe
del crédito precisamente en la adquisicion de aperos, instrumentos,
utiles de labranza, abonos, ganado o animales de cria, en la
realizacion de plantaciones o cultivos, ciclicos o permanentes; en la
apertura de tierras para el cultivo, en la compra o instalacién de
maquinaras y en la construccién o realizacidn de obras materiales
necesarias para el fomento de la empresa del acreditado.

También podra pactarse en el contrato de crédito refaccionario que
parte del importe del crédito se destine a cubrir las responsabilidades
fiscales que pesen sobre la empresa del acreditado o sobre los bienes
que éste use con motivo de la misma, al tiempo de celebrarse el
contrato, y que parte asimismo de ese importe se aplique a pagar los
adeudos en que hubiere incurrido el acreditado por gastos de
explotacion o por la compra de los bienes muebles o inmuebles, o de
la ejecucién de las obras que antes se mencionan.

Siempre que los actos u operaciones de que procedan tales aqeudos
haya tenido lugar dentro del afio anterior a la fecha del contrato.”

El crédito refaccionario puede destinarse a las siguientes modalidades:

* Rodrlguez y Rodriguez, Joaquin, Curso de Derecho Mercantil, 3* ed., Editorial Porrua, Tomo I,
Meéxico , 1879, p. 97.
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Para créditos a - la “industria, 'donde  “esta clase de préstamos -en
condiciones ideales, debe otorgarse especificamente para la’ adquisicion de
maquinaria y/o equipo adicional al ya existente, o para renovacion o reposicién del

mismo, o para ampliar o mejorar las instalaciones industriales de la empresa"?®

Para el otorgamiento de un préstamo refaccionario industrial se hace
necesario conocer mas a fondo el negocio a financiar, en virtud de que se invierte
en activos inmovilizados o en maquinaria especializada y solo teniendo una visién
mas completa de la unidad industrial, asi como de lo significativo que pueda
resultar la capacidad potencial de la empresa al obtener el financiamiento, que se
podra juzgar si estara en condiciones de cubrir con oportunidad las amortizaciones
del crédito.

Cuando se trata de créditos a la ganaderla dlremos que estos prestamos
refaccionarios son operaciones que tienen.como principal objeto coadyuvar al
fomento o acrecentamiento de las negociaciones dedicadas a la cria de ganado

bovino o estableros.

También pueden otorgarse por analogia a quienes se dediquen alacriade
ganado porcino, caprino u ovino. El destino del crédito debera enfocarse a las
inversiones de caracter fijo y semifijo que requiera una finca ganadera y se debera
observar por especialistas el tipo de ganado y las condiciones de su crianza, para
que sea de buena calidad.

En los préstamos refaccionarios, la capacidad de pago de un sujeto de
crédito, puede juzgarse tomando en cuenta primordialmente las utilidades probables
de la empresa, pero en la inteligencia de que tales utilidades no provienen de la
rotacion continua de los activos circulantes, sino que se obtienen en razén directa de
la productividad que se genera en la dinamica potencial de sus inversiones fijas y

semifijas.

3 saldana Alvarez, Jorge, Manual del Funcionario Bancario, Ensayo Practico de las Operaciones
de las Instituciones de Creédito, México, 1981, p. 111.
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Para efectuar una eshmacnon conc:enzuda de la capamdad de pago de una

finca ganadera, es necesario analizar el mowmlento Y desarrollo que tendra durante
la vigencia del crédito, asi como estimar sus’ gastos y costos directos e indirectos,
tomando como base el pie de cria con que cuenta el ganadero adicionando con el
que adquirira con el importe del crédito, y como se incrementara aio con afio hasta
la terminacion del contrato.

Al tratarse se créditos a los estableros, podemos decir que se trata de
préstamos refaccionarios a ganaderos estableros, son muy similares a los que se
otorgan a los dedicados a la cria, pues sus actividades son muy semejantes, si
observamos que el establero también se dedica a la cria de ganado, con la unica
diferencia que en lugar de alimentarlo mediante el pastoreo, lo mantiene estabulado,
a base de forrajes y concentrados para que el ganado tenga mayor rendimiento

como lechero, que como ganado de carne.

En estas condiciones, “el crédito refaccionario destinado a un establero para
la adquisicion de ganado de raza lechera, ya sea en plena produccion o para
reproduccién; adquisicion de sementales; construccion o mejoras de sus establos;
maquinaria para ordefia; pozos; abrevaderos y comederos, corrales, bodegéé parai '
forrajes, molinos, plantas de luz; equipo de transporte; refacciones o reparac|ones de

su equipo y maquinaria y similares."*

Por ultimo tenemos los créditos a la agricultura, “el crédito refacciona_rio hade
destinarse especificamente a la compra de maquinaria ‘agvricola. aperbs,
instrumentos y Utiles de labranza; en la realizacién de cultivos ciclicos no perennes,
o permanentes; en la apertura de tierras al cuitivo, en la perforacion de pozos y
adquisicién de su maquinaria y en la realizacion de obras materiales necesarias para
el fomento de la finca agricola. Esta clase de inversiones, como todas las que
representan activos fijos o semifijjos, son amortizables a largo plazo, por lo que los
créditos refaccionarios destinados a los objetos sefialados, deben concederse

asimismo a largo plazo.

* Ibidem, p.117.
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La Ley Bancaria, hasta el 30 de diciembre de 1970 en que entraron en vigor
las tltimas reformas, establecia un plazo maximo de diez afios ‘para los referidos
préstamos refaccionarios, pero seguramente con el propdsito de hacerlos> mas

flexibles o adaptables a las actuales necesidades de crédito hama los sectores
n35

productivos, se amplié el plazo de este tipo de operaciones a 15 anos

Para el otorgamiento de un préstamo refaccionario' agricola,

independientemente de considerar las garantias, es determmante prec
rendimientos de los cultivos a realizarse o de los que se encuentran en p|e podra‘ )
fructificar lo suficiente para que ademas de pagar su propio costo y los’ gastos de :
administracion de la finca, permitan obtener un remanente para cubnr |
amortizaciones del crédito, mas lo intereses devengados y demas accesonos :

En esta operacién, como en el avio agricola, es también de suma |mponanc|a‘ :
la designacién de un interventor que supervise y controle la inversién del crédlto, la
falta de vigilancia al respecto origina con frecuencia que el importe se canalice' a
fines distintos de los pactados en el contrato, lo cual origina serias dificultades entre
el banco y el acreditado, llegando inclusiye a la rescision del contrato

En la practica bancaria, se acostumbra consignar en un sélo contrato hasta
tres créditos. Lo cual considero que esta forma de contratar es adecuada en virtud
de que, ademas de agilizar la operacion para ambas partes, la Institucién no corre

ningun riesgo.

Las garantias que se otorgan para respaldar la operacidon son
perfectamente detalladas, incluyendo el porcentaje por el que responde cada una

de dichas garantias.

Es importante senalar la diferencia que existe entre un crédito de habilitacion
o avio y uno refaccionario, ya que si bien se utilizan para el otorgamiento de créditos
destinados a la produccion, cada uno tiene una finalidad especifica.

3% |bidem, p. 118
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Ya que si bien tienen la caracteristica fundamental de ser destinados " al
fomento de la produccién, el avio se aplica directamente al proceso inmediato de
produccion, a la accidon inminente de producir, la refaccion se aplica “en una
operacion mas de fondo, en preparar a la empresa para el fenémeno productivo y el
refaccionario es la compra de material, equipo y demas elementos para llevar.a cabo
dicha produccion.

SISTEMA DE PREFERENCIA.- La forma de inversidon del importe de los
créditos influye sobre las garantias naturales y sobre las preferencias. Ya vimos que
el refaccionario tiene como garantia natural, en primer lugar, las construcciones,
madquinaria, etc., y en segundo lugar, los frutos, que son la garantia natural del avio.
Como el avio se utiliza para la inmediata finalidad de obtener frutos o productos,
éstos constituyen su principal garantia, y en relacién con ella, el avio es preferente al
refaccionario, y ambos seran preferentes a los hipotecarios inscritos con
posterioridad. En realidad, el avio deberia ser preferente a todos, aun a los
hipotecarios inscritos con anterioridad. En el antiguo derecho minero, cuandc) habia
varios acreedores sobre una mina y ninguno de ellos querian aumentar su crédito, se
les requeria para que lo hicieran, y si nadie daba avio,. podia ‘v,enir un: nuevo
acreedor a darlo, y su crédito era preferente a todos los anteiiores, lo que permitia
“alentar el beneficio de la Mina,” el sistema deberia conservarse y extenderse su

aplicacion a todas las empresas productivas.

En los casos de avio o refaccion , si el crédito se concedé a quién eXpIota la
empresa, aunque no sea duefio, podra constituir la prenda de los productos que
constituyen la garantia natural de ambos créditos. ;

Como derechos adicionales del aviador y del refaccionador te’ry\emosy ademés
del derecho a cobrar el principal y los intereses que se pacten,'el aviador 'y, el
refaccionador tendran derecho de designar , con cargo al aviado o al refaccionado,
un interventor “que cuide el exacto cumplimiento de las obligaciones del acreditado”
(art. 327 L.G.T.O.C.).
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Si el aviado o refacc:onado distrae los fondos para fnes d:stmtos de Ios
pactados,.el avuador o el refaccionador. podra dar por termmado el contrato. por,
vencidas' las: obllgacmnes del aviado o del refaccnonado Y. e><|g|r el inmediato
reéembolso de las sumas acreditadas, mas las prestaclones accesorias. (art. 327
L.G.T.0.C.).

El aviador o el refaccionador tendran el derecho de perseguir fos frutos o
productos que constituyan la garantia de su crédito, “contra quienes los hayan
adquirido directamente del acreditado o contra los adquirentes posteriores que hayan
conocido o debido conocer la prenda constituida sobre ellos”, (Art. 330 L.G.T.O.C.).
Esto es: contra los adquirentes de mala fe; porque lo sera, por los efectos del
registro, el adquirente directo del aviado o del refaccionado y lo seran también los
terceros que tengan conocimiento de la constitucién de la garantia.

2.3.4. CREDITOS EN CUENTA CORRIENTE.

La cuenta corriente es una creacion de la practica mercantil, la doctrina y la
jurisprudencia contemporaneas. EnAeI antiguo derecho fue desconocida, el primer
codigo que la reglamento fue el codigo de comercio de Chile en 1865 y en nuestro
derecho, aunque el codigo de comercio de 1854 hizo referencia a la cuenta al
declarar reivindicables en la quiebra, en realidad, la institucion no se reglamenté
por primera vez sino hasta 1932, en la L.G.T.0O.C., que venimos comentando.

£l concepto de cuenta corriente se entiende "Cuando dos personas.y en
particular dos comerciantes, estan en continuas relaciones de negocios, que:las::
convierten a menudo en acreedora y deudora Ia una de la otra, naturalménte’s‘onﬁ~
inducidas y para simplificar las cosas, a no Ilqutdar cada operamén a su,
vencimiento. La liquidacion se hara en bloque, ya- sea al f'n de Ia s r|e de. .

operaciones o de las relaciones de negocios ya. sea en fechas regularmente

fijadas, si se prosiguen dichas operaciones por Iargos perlodos" 36 ,;

'* Esmein, Paul, Ensayo sobre la Teorla Juridica de la Cuenta Cornente, en Ia Rewsta Genera| de
Derecho y Jurisprudencia, Tomo [, México, 1930, p. 565.
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Asi se determinara un saldo que sera la unica suma.a pagar. después de ;

sumar las deudas de cada uno de los cuenta corrientes y.
globalmente hasta el importe del total menor, entonces se determmaré qutén es el

deudor y el monto del saldo, tal es el mecanismo de la cuenta corrlente\

“Articulo 302 L.G.T.0.C En virtud del contrato de cuenta corl ,
créditos derivados de las remesas reciprocas de las'p rtes se anotan i

como partidas de abono o de cargo en una cuenta, .y solo'el saldo que‘
resulte a la clausula de la cuenta constituye un crédito exigible y
disponible” '

Con relacién al contrato de cuenta corriente los créditos derivados de las
remesas reciprocas de las partes se anotan como partidas de abono o de cargo
en una cuenta y solo el saldo que resulte a la clausura de la cuenta constituye un
crédito exigible y disponible. En la practica los comerciantes caen en una situaciéon
de una cuenta corriente sin celebracion previa del contrato; y entonces todos los
negocios pierden su individualidad para entrar al cauce de la cuenta. El negocio no

requiere formalidad especial.

Existen ciertas figuras que se consideran cuenta corriente, sin émbargo i
tienen sus diferencias, como son la cuenta corriente simple, donde solo una parte
otorga el crédito, el cual se liquida periédicamente.

Tenemos también la apertura de crédito en cuenta corrlente. ‘donde el deudor
es el unico acreditado, por ello no puede equnpararse a una cuenta. orrlente I
cuenta corriente de cheques donde el Unico acreedor es. el cuenta | ¢
banco y la cuenta de gestion, como es la que abre el comlsmn ista pa 1
remesas que le hace el comitente y Ios desembolsos que ‘el gestor haga por
cuenta de éste.

Los elementos personales son los cuentacorrentlstas se conceden

crédito reciprocamente al convenir, que el credlto que resultl a cargo de cada uno

pierda su exigibilidad, a fn de que. solo sea exnglble el saldo f'nal
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Debemos tomar en cuenta que Ia cuenta cornente es mduvns:ble en el
sentido de que Ios créditos en ella inclutdos no pueden separarse y pierden su
individualidad y su eXIgIbIlldad Todas Ias operaciones que entran en el cauce de
la cuenta son arrastradas por Ia cornente de la misma, para fundirse en un saldo

final, en la época de la clausura.

Una consecuencia de la indivisibilidad de la cuenta es la inembargabilidad
de los créditos en ella incluidos, sélo puede embargarse el saldo eventual de la
cuenta y en caso de embargo se considerara cortada ésta en el momento del
embargo, lo cual no afectaria al embargante las operaciones nuevas. No se
consideraran operaciones nuevas las provenientes de un derecho ya existente,
aun cuando no se hubieren anotado en la cuenta. El cuentacorrentista que haya
sido embargado debera avisar a! olro para que pueda pedir inmediata terminaciéon

de la cuenta.

Cuando la vigencia de la cuenta es a plazo amplio, pueden darse clausuras
periddicas para determinar el saldo, si no se ha convenido la duracién de los
periodos, se entendera que la duracién del periodo para la clausura es de seis

meses, si no hay uso en contrario.

Al clausurarse la cuenta se determlnara el saldo que sera liquido y exigible
a la vista, esto es, serd dusponlble si-no se ha pactado otra forma de exigibilidad a
la vista, el saldo puede’llevarse “al nuevo periodo de la cuenta, como primera
partida del mis'mo. lo qué causara intereses de! tipo convenido y a falta de

convenio, al tipo legal.

La terminacion de la cuenta se produce por explractén del plazo convenido
y si el contrato carece de plazo por denuncna La- muede o mcapacldad
superveniente de un cuentacorrentista no |mpl|ca la termlnacuon forzosa de la
cuenta corriente, pero los herederos o representantes Iegales del otro

cuentacorrentista pueden exigir la termmaclén
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£.3.5. GARANTIAS OTORGADAS EN DICHOS CREDITOS.

Toda |nsmucnon que otorgue un crédlto debe - tener. un porcentaje de
seguridad a través del cual sabe que el crédlto otorgado le seré Ilqmda 'o sn no en
su totalidad si en una pare, por ello se requiere’ que se otorguen las llamadas‘

garantias, las cuales son de varios tlpos

Actualmente debido a la sutuacusn del pals las in

crédito se vieron envueltos en una serie de: problem
casos hasta la quiebra, suspenSIén de pagos, fusnones
reservas con las que se contaba no fueron suficientes para
de cartera vencida que se presenté y las garantias no' se ‘encontraban =

debidamente otorgadas.

“En los créditos de habilitacion o avio, la garantia de recuperac:1on para el
acreditante consiste en los mismos bienes adquiridos. con el credlto, ‘bien los

producidos con éstos; asi lo establece el articulo 322 de la L.G.T.O.C

“De igual forma, la garantia en los créditos refacc:onaruos Ia constntuyen Ios
%38 5 E

mismos bienes a cuya adquisicion fue destinado el préstamo.

El articulo 324 de la L.G.T.O.C., establece que “los crédifoé
refaccionarios quedaran garantizados, simultanea o separadamente; cdh
las fincas, construcciones, edificios, maquinarias, aperos, instrumentos,
muebles y dtiles, y con los frutos o productos futuros, pehdientes o ya
obtenidos, de la empresa a cuyo fomento haya sido destinado el

préstamos.”

*7 vasquez del Mercado, Oscar, Contratos Mercantiles, 6° ed., Editorial Porraa, México, 1996, p.
492.
*1dem.
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En muchos casos podemos hablar de deudor solidario o avalista, figura
juridica que en realidad garantizara parcial o totaimente obligaciones contraidas a
través de letras de cambio o pagarés, esta es la forma mas aconsejable para que a
las uniones de crédito les garanticen por los créditos otorgados. En este caso el
beneficiario tiene la posibilidad de exigir el pago al avalado o avalista, cuando es el
avalista quién paga la deuda este obtiene accion cambiaria en contra del avalado.

En caso de que el deudor solidario o avalista sea una persona moral, la union
de crédito debera tener extremo cuidado en verificar que, la sociedad que actue
como deudor solidario tenga previsto en sus estatutos sociales la posibilidad de
garantizar obligaciones de terceros y la persona que comparezca como
representante legal de dicha sociedad tenga facultades suficientes.

La conveniencia o inconveniencia de requerir deudores solidarios enlos
financiamientos que otorgue una uhién de crédito, dependera totalmente de la
solvencia mora y econdmica del tercero que comparezca como deudor solidario.
Como se menciona, la solidaridad no constituye en sl una garantia sino que ofrece al
acreedor la posibilidad de escoger el deudor al cual dirigird su reclamacion de pago.

E! aval debera constar en el propio titulo de crédito o en documento adherido
a este. No es necesaria la frase * POR AVAL" u otra similar, pues si el titulo presenta
una simple firma a la cual no se le pueda dar otro significado, se entlende que es un

aval.

El aval puede comprender la totalidad o parte del titulo de crédito y, a faita de
disposicion expresa en contrario, se entiende que se ésta avalando la totalidad del
mismo. La firma del avalista debera ser autégrafa. S :

Otra de las garantias que las uniones de crédito pueden s‘olicifarv‘dye’ sus
acreditados es la fianza, la conveniencia o inconveniencia de‘eéte tibd‘dé gérantia
consistira primordialmente en 1a calidad del fiador, puesto que en el supuesto de que
el deudor no cumpla con su obligacion de pago en favor de la union de credlto sera
dicho fiador quién debera solventar esa obligacion.
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Es poco comtn que Ias umones de crédlto recurran aI uso de fanzas para

garantizar obligaciones de sus socios. S| acaso ocurre es por alguna exigencia
espec|al del beneficiario y no tanto para garantlzar adeudos sino mas bien
responsabilidades de tipo civil, como 1ncumpllmlento de contratos. posibles riesgos

en obras, en trabajos realizados o0 en productos fabncados 2

Antes de explicar este tipo de garantla es |mporl’ te: enalar que la fianza

puede ser otorgada por cualquier institucion de f'anzas.,sm embargo para poder
otorgar habitualmente fianzas a titulo oneroso’ es necesarlo que el fiador sea una
institucion de fianzas autorizada por la S.H.C.P., y suleta a'las dlsposlctones de la

Ley Federal de Instituciones de Fianzas, (L.F..F.)

Este tipo de garantia consiste en que una persona Ilamada fiadora; istinta del :

deudor (socio de la unidén de crédito) y del acreedor (Ia umé de crédito

con este ultimo a pagar una obligacién a cargo del deudo ‘en.caso de’ que dIChO :
deudor no cumpla con la obligacion. :

Dentro de los aspectos més importantes de cada una de dichas fianzas son la

fianza privada y de empresa.

Por lo que hace a la fianza privada se encuentra regulada ‘e‘n'elb cédigb civil del
Distrito Federal y en los codigos civiles de las entidades federativas como tn
contrato de naturaleza civil, no siendo aplicables las disposiciones de la L.F.LF.

La fianza consistira siempre en un contrato de naturaleza civii que celebraran
el fiador y el acreedor, pudiendo o no comparecer el deudor a la celebracion de dicho
contrato. Por lo que podran ser fiadores cualquier persona con capacidad legal para
contratar, independientemente de su solvencia, domicilio o probidad.

En el caso de que el fiador sea una persona moral, hay que aclarar que la
posibilidad de que tal sociedad otorgue fianzas debera estar prevista expresamente
en el objeto social de la misma, en caso de que los estatutos de la sociedad que
actuard como fiadora no sefalen que la misma podra garantizar operaciones de

terceros, la fianza sera invalida.
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Consecuentemente si un socio de la unlén de credlto pretende garantlzar un
financiamiento que reciba de la unidon en cuyo capital partlclpa con una f'anza a
cargo de una sociedad civil © mercantil, dicha unién de crédlto debera venrcar que Ia

sociedad puede, conforme con sus estatutos, otorgar fanzas n favor de terceros

Por otra parte, en cuanto a la capacidad de! f'ador hay ue mencionar. que en"

el caso de que la union de crédito vaya a otorgar un f'nancna iento’e favor de uno .

naturaleza accesoria, es decir, existe por cuanto hay un” gacion principal que

garantiza.

De acuerdo a lo anterior, la validez y exigibilidad de la fianza dependera en
parte de la existencia y validez de la obligacién principal, por lo que la obligacién de
pago del deudor en favor del acreedor debe existir y ser vdlida y cuando dicha
obligacién se extingue o deja de ser legal, la fianza se extinguira o el fiador podra
alegar la invalidez de la obligacién principal; en el supuesto de que la obligacién
principal de pago a cargo del deudor sea invalida por una incapacidad de! mismo,
toda vez que esta es una excepcién estrictamente personal del deudor, el fiador no
podra negar el pago en favor del acreedor; es decir, a pesar de que la obligacion
principal adolezca de una nulidad relativa por incapacidad del deudor y en
consecuencia la propia obligacion principal sea invalida, la fianza es perfectamente
valida y el fiador debera pagar al acreedor.
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Una consecuencia mmeduata de Ia celebracnén del contrato de f'anza es que
el fiador quedara obligado’ dlrectamente con’ el acreedor a pagarle si eI deudor no lo
hace. De lo que derivan los Ilamados i) Benefmo de orden n) Benefclo de excuslén,

iiiy Beneficios de division,

En relacion al beneficio de orden, éste consiste en q@e'el ﬁ'adjbr no p'uede ser
obligado a pagar hasta en tanto el acreedor hayé reclamado ‘el bago al deudor
principal y éste haya manifestado el incumplimiento de la obligacion ya sea por falta
de bienes u otra causa, es decir, primeramente debera reclamarse al deudor el pago
y si después de juicio no se le pudo cobrar porque este carece de bienes suficientes,
entonces y no antes se podra proceder contra el fiador para que cumpla su
obligacion de pago. Debe tenerse en cuenta que para que se pueda reclamar al
fiador debera requerirse judicialmente al deudor dentro del mes siguiente al
vencimiento de su obligacion de pago cuando esta se hizo exigible, en caso contrario
la obligacion del fiador se extinguira.

El beneficio de excusion consiste en que el fiador tendra el derecho de

designar bienes del deudor y de requerir al acreedor para que proceda cdntra ely, ) .

deudor principal y le embargue o ejecute dichos bienes suficientes para el p go de la
deuda. 5

Este beneficio debe ser exigido por el fiador al momeynto en qu sele requiera
el pago, debe anticipar los gastos de excusion de los bienes mencionados y dichos
bienes deberan estar ubicados en el distrito judicial donde deba hacerse el pago.

El beneficio de division tiene lugar cuando existen varios cofiadores y consiste
en que se llame a juicio a los demas cofiadores y que el resultado del juicio se divida
en tantas partes como cofiadores haya. Es decir, si existen varios cofiadores y se
demanda solamente a uno de ellos, éste tendra derecho de requerir que se cite a los
demas y que el resultado del juicio se divida entre todos ellos.
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No obstante lo mencionado con anterioridad, {os beneficios citados pueden
ser renunciados por el fiador y, en dicho caso, el acreedor, podra broceder contra el
fiador sin que se llame primeramente al deudor principal (béneﬁcio de orden), sin que
se haga excusion anticipada de bienes del deudor (beneficio de excusion), y sin que
en su caso se llame a todos los demas cofiadores (beneficio de division).

Por otro lado se entiende por fianza de empresa, aquella a titulo oneroso
otorgada habitualmente por una empresa a través de pdlizas, anunciandose
publicamente o por cualquier medio o realizada a través de agentes. A diferencia de
la fianza privada, este tipo de fianzas son siempre onerosas, otorgadas
habitualmente por empresas y no accidentalmente y se documentan mediante
polizas y no por medio de contratos privados de naturaleza civil.

Esta flanza es de caracter mercantil, se otorgada de manera habitual 'y
profesional por una institucién de fianzas autorizada para constituirse y operar cdmo :
tal de conformidad con la L.G.S.F., asi como por disposiciones de caracter general
emitidas por la SH.C.P., y por la Comision Nacional de Seguros :y Fianzas
(C.N.S.F.). e

Es importante mencionar que las fianzas que otorgaria una institucion de
fianzas para garantizar el cumplimiento de un crédito extendido por una union de
crédito en favor de uno de sus socios constituye lo que se denomina comunmente
como fianza de crédito; las cuales en algin tiempo fueron prohibidas por la S.H.C.P,
mediante circular No. 305-14-99 del 24 de noviembre de 1951 emitida por dicha
secretaria, sin embargo el 24 de agosto de 1880 la S.H.C.P., autorizé la celebracion
de este tipo de fianzas, mediante las reglas de caracter general para el otorgamiento
de fianzas que garanticen operaciones de crédito (las reglas) mismas que fueron
modificadas mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial del 23 de marzo de
1994, senfalan limitativamente las operaciones de creédito que pueden ser

garantizadas mediante fianzas de crédito.
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De conform|dad con Io dlspuesto en la prnm e las re Ias las lnstltucnones' i

de flanzas podran otorgar ﬂanzas de, credlto en favor de unl

e' crédlto cuando

se trate de

“... 8. El‘pag5 _derivado :de_descuentos de _titulos .de_crédito o de contratos de

factdraje'f héni:iér

6. El pago de crédltos otorgados por |nst1tuc1 ‘nes fnanci as ps X _otéci'érfe

|mpor1acnén de b|enes Y servuclos

..8. EI pago derlvado de-créditos para Ia adquusumon de ac vol ﬁ 0 bieries de

consumo duradero..

Los demds casos que impliquen operaciones de crédito quedaran prohibidos
a menos que dicha secretaria los autorice expresamente o los incorpore a las reglas.
De hecho las propias reglas expresamente prohiben garantizar con fianzas de
crédito operaciones que impliquen créditos directos como el mutuo, en cualquiera de

sus formas, la cuenta corriente, y el deposito de dinero.

La prenda de conformidad con lo sefialado por el articulo 2956 del codigo civil
para el Distrito Federal es un derecho real constituido sobre un bien mueble
enajenable para garantizar el cumplimiento de una obligacion y su preferencia en el
pago.

El articulo 2858 del codigo civil sefiala que “en virtud del contrato de prenda,
el deudor, o un tercero, entrega al acreedor una cosa mueble confiriéndole el
derecho de tenerla en su poder hasta el pago del crédito y de hacerse pagar con la
misma, con preferencia a cualquier otro acreedor, si no sele cubre el crédito."

Por lo que hace a la L.G.T.O.C., el articulo 334 &stablece que ‘en materia de

comercio, la prenda se constituye:

l Por la entrega al acreedor de los bienes o titulos de crédito si estos

son al portador.
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VI,

VII.

wViil.

Por el endoso de los titulos de crédito en favor del acreedor. si ser :
trata de titulos nominativos, y por  este mlsmo endoso Yy Vla
correspondiente anotacion en el registro, si los tltu|os son de Ios
mencionados en el articulo 24 de la Ley de Tltulos :

Por la entrega al acreedor del titulo o del documento én que el
crédito conste, cuando el titulo o crédito materia de Ié‘prendé no
sean negociables, con inscripcion del gravamen en el registn;o‘de
emision del titulo o con notificacién hecha al deudor,‘éegﬂn Se trate -
de titulos de credito respecto de los cuales se exija o noAiajlbregis‘tro.

Por el deposito de los bienes o titulos, si estos son al pértédcr; en
poder de un tercero que las partes hayan desugnado ya dlsposmlén

del acreedor.

Por el deposito de los bienes a disposicion del acreedo'r; en locales
cuyas Haves queden en poder de éste, aun cuando tales,locaies
sean de la propiedad o se encuentren dentro del esta‘blec':'imi‘ento del

deudor.

Por la entrega o endoso del titulo representat:vo de |os‘b|enes objetq
) vdel bono de prenda'

del contrato, o por la emisién o el end05

relativo. e el

Insmucwnes de Crédlto si se trata de credltos en Ilbros‘
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Cuando la prenda se constituye sobre bienes o titulos fungibles, o sobre
dinero en efectivo, la constitucion de la prenda, se podra pactar que su propiedad se
transfiera al acreedor, quién queda obligado a restituir al deudor otros tantos bienes
o titulos de la misma especie, cuando se constituya sobre dinero se entendera
transferida su propiedad salvo convenio en contrario; la prenda subsistira, aun
cuando los titulos o bienes sean sustituidos por otros de la misma especie.

Es importante recordar que en la prenda constituida sobre titulos de crédito y
bienes o mercancias, el acreedor prendario esta obligado. a entregar al deudor, a
expensas de éste, un resguardo que exprese el recibo de los bienes de titulos dados
en prenda y los datos necesarios para su identificacion. (articulo 337 L.G.T.O.C.).

No obstante lo sefalado en el articu!o 334 de 1a L.G.T.O.C., las uniones de
crédito cuentan con una forma especial de cohstitucién de la prenda establecida en
el articulo 46 de la L.G.O.A.A.C. En caso de prenda sobre bienes o valores, la
L.G.0O.A.A.C,, seiala que bastara que se consigne dicha prenda en el documento de
crédito respectivo con expresion de los datos necesarios para identificar los bienes
dados en garantia, por lo que las uniones de crédito contaran con garantia prendaria
con respecto a bienes o valores sirﬁplemente mencionando tales garantias en el
contrato en el que se consigne el crédito que otorgan, indicandose los datos

necesarios para identificar dichos bienes.

Un cambio importante que se generd con las reformas realizadas a la prenda
el 23 de mayo del 2000, establece que el deudor prendario tiene la obllgacnon de
guardar y conservar los bienes o valores dados en prenda y, ad:cnonalmente ejerc1tar )
todos los derechos inherentes a ellos, como por ejemplo cobrar los mtereses o
principal, ejercer derechos de voto, etc. : :

Los gastos correspondientes son por cuenta del deudor y_a menos que se
pacte otra cosa, asimismo si el titulo dado en prenda otorga derechos de opcmn para

cuyo ejercicio son necesarios fondos o cuando sea necesano ‘realizar pagos - en
relacién con dichos titulos, el deudor prendano (somo de la umon) ahora es quién

debe conservar en perfecto estado la- prenda

169



Podemos coﬁsiderar que esta garantla es- conveniente paré la.union de
crédito, toda vez que le otorga un poco de mayor seguridad, para el caso de que el
acrednado no cump!a con las obligaciones pactadas.

L Flnalmente tenemos Ia hipoteca, que es una garantia real constltuida sobre
bienes que no se entregan al acreedor y que da derecho a éste, en caso de
ylncumpllmlento de Ia obllgacu‘m garantizada, a ser pagado con el valor de Ios blenes,
en el grado de preferencla establecido por la ley. L

Este tlpo de garan!ta no otorga al acreedor la posesnén |nm

que se garanhza la oblngacnén pnncnpal sino un derecho a po

. codigo civil vigente en la entldad federatlva en Ia que se encuentre Iocahzado el

inmueble respectivo.

La hipoteca puede estar consignada en un contrato celebrado ehtre cel
acreedor por una parte y por la otra el deudor o tercero duefio del inmueble, ‘,
normalmente en su operacion, la union de crédito recibira esta garantia al momento
de celebrar el mismo contrato que documenta el crédito concedido al socio de la
unién. BUCEE

La persona que constituye la hipoteca debera tener capacidad general para
contratar, sin limitacion de cualquier naturaleza, y debera tener. con respecto al

inmueble facultades para enajenarlo.
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En dicho sentido, la uniéon de crédlto deberé venfcar que el acredltado o el' o
tercero que esta constituyendo la hlpoteca cuenle con las facultades suf‘ c:entes para
realizar la operacién, como duefio o apoderado Se sollcntarén las escnturas y el
certificado de libertad de gravémenes expedudo por el Reglstro Publnco de ia
Propiedad (R.P.P.), para saber el lugar ¢ de prelacton correspondlente

De esta suerte el futuro acreedor hlpotecano. tendré conommlento cuerto de
que el deudor o el tercero es efectivamente el dueﬁo del’ mmueble o mular ‘del
derecho real que se esta hipotecando; si existen o no otras hlpotecas gravamenes,
situacion fiscal u otro tipo de contingencias que afectan o pueden afectar el

inmueble.

Lo anterior es indispensable para poder proceder , en su caso, a celebrar el
contrato de crédito que estara garantizado con hipoteca, toda vez que no sera sino
hasta ese momento cuando la propia union de crédito esté en posibilidad real de
apreciar la situacion y calidad de la garantia que asegurara el cumplimiento del

crédito que pretende otorgar a su socio.

En caso de quién olorgue la hipoteca sea una persona moral, es

indispensable verificar que:

i) El representante legal de dicha sociedad cuenta con poderes para actos de
dominio de bienes, de acuerdo con el tercer parrafo del articulo 2554 del cédigo
civil del Distrito Federal o sus correspondientes de los demas estados de la
Republica, que dicho poder se encuentra inscrito en el Registro Publico del
Comercio y que no ha sido revocado o limitado en forma alguna y

ii) Que la sociedad pueda garantizar obligaciones propias y de terceros, de acuerdo
con lo que dispongan sus estatutos sociales vigentes.

171



En cuanto a las formalidades que debera revestir el contrato en el que se
constituye la hipoteca, debe mencionarse que el codigo civil del Distrito Federal
requiere que se celebre en escritura privada firmada por ambas partes y ante dos
testigos cuando el bien que se hipoteca tiene un valor, segun avallio, que no excede
al equivalente de trescientos sesenta y cinco veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal en el momento de celebrar la operacién.

Cuando dicho bien excede del valor mencionado, el contrato en el que se
constituye la hipoteca debera otorgarse en escritura publica, tomando™ en
consideracion el valor mencionado, practicamente la totalidad de los contratos ‘de

hipoteca deberan otorgarse en escritura publica.

Ahora bien para que {a hipoteca sea oponible a terceros debera inscribirse en
todo caso en el R.P.P.,, este es un requisito indispensable para qué 1a hipoteca
constituya realmente una garantia en favor de la union de crédito que asegure la
recuperacion del financiamiento que otorgue la propia unidén a uno de sus socios.

Siempre y cuando se observe lo anterior , pueden hipotecarse cualquier tipo
de bien, inclusive los que ya estén hipotecados, pues el paclo de no volver a

hipotecar es nulo.

Cuando el mismo inmueble ha sido hipotecado varias veces para garantizar
créditos distintos se presenta un concurso entre las hipotecas constituidas sobre
dicho bien y la graduacion se fundamentara en la antigtiedad de la presentacion de
los contratos respectivos par su inscripcion en el R.P.P. De lo anterior resulta la
importancia de la inscripcion inmediata de la hipoteca en el citado registro.

Una vez que la deuda sea exigible y su pago se haya reclamado
judicialmente, los frutos del inmueble hipotecado acrecentaran la propia hipoteca y el
duerio del inmueble se entendera simplemente como depositario judicial del-bien
hipotecado y de sus frutos, una vez que el crédito principal sea exigible y se haya
promovido el juicio hipotecario, la posesion del bien hipotecado es transmitida en
favor del acreedor y el deudor conservara la detentacion de dicho bien a titulo de

depositario,
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El crédito garanhzado por la hlpoteca comprende no solamente el prmclpal
sin también los intereses vencidos- y no: pagados hasta por tres aﬁos pudiendo
extenderse la responsabilidad por lo lntereses hasta por cxnco anos si asi se pacto
expresamente. En este Gltimo caso, para que la hlpoteca cubra |ntereses insolutos .
hasta por cinco afios a partir de que fueron causados deberé tomarse nota de dlChO
pacto en el R.P.P. B

Expondremos brevemente lo que se refere a Ia hlpoteca mdustrual que en
adicion a lo establecido en el codigo civii del Dlstnto i éderal y en'sus suml!ares de las
entidades federativas, la L.G.O.AA.C., contlene cnertas dlsposmlones de caracter
especial que regulan un tipo especial de hlpoteca conoctda comunmente como

hipoteca industrial.

Este tipo de hipoteca comprende la unldad completa de una empresa
industrial, agricola, ganadera o dedllada‘ a: la _explotacion de bienes o servicios

publicos, incluyendo la concesion o concesuones respectivas, en su caso, todos los
bienes materiales, muebles o inmuebles afectos a la explotacion, considerados en su
unidad y ademas, podran comprender el dinero en caja de la explotacién corriente y
los créditos a favor de la empresa derivados de sus operaciones.

Con respecto al dinero en caja y créditos, el deudor hipotecario, salvo pacto
en contrario, podra disponer de ellos y sustituirlos en el movimiento normal de sus
operaciones sin necesidad de consentimiento del acreedor.

De hecho el citado articulo 50 de la L.G.O.AAC., 'estable'ce‘que las
organizaciones auxiliares del crédito (incluyendo a las unlones)’cuando sean,
acreedoras de este tipo de hipotecas, deberan permitir el desarrollo normal de la

explotacion de los bienes afectos a tales garantias, conforme con el destlno"que les

correspondan, y no podran, tratandose de bienes afectos‘a:una concesuén de

servicio publico, oponerse a las alteraciones o modnt’cacuones qu a Io 5.m smos se
haga durante el plazo de la hipoteca, siempre que resulten necesarlos para la mejor

prestacion del servicios publico correspondiente.
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No . obstante , las uniones de crédito podran oponerse . a la .venta. o
enajenacion de parte de dichos bienes y a la fusién con otras empresas, en caso que
se origine con ello un peligro para la seguridad de los créditos hipotecarios.

La disposicién legal antes mencionada establece que las uniones de crédito
podran aceptar este tipo de hipotecas en segundo lugar, solamente cuando el
importe de los rendimientos netos de la explotacion de la empresa, libre de toda otra
carga, alcance para cubrir el principal e intereses del crédito hipotecario. En otras
palabras, las uniones de crédito soélo pueden aceptar este tipo de garantias
(hipotecas industriales) cuando estén constituidas en primer lugar (sin ninguna
hipoteca otorgada e inscrita con antelacion), a menos que los rendimientos netos de
la explotacion de la empresa sean suficientes para pagar el capital e intereses del
crédito otorgado por la propia unién; en este Gltimo caso el crédito podra estar
garantizado con hipoteca industrial en segundo lugar. Por lo demas, este tipo de
garantia se regula por las disposiciones comunes a las hipotecas normales.
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CAPITULO TERCERO

EL CRECIMIENTO ECONOMICO DE MEXICO MEDIANTE EL APOYO A LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. »

3.1. PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO PARA EL AP(‘)YOV A ’LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA. B

3.1.1 PUNTOS BASICOS DEL PLAN SEXENAL PARA EL CRECIMIENTO DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

€l 071 de diciembre del ano 2000, se dio origen a un nuevo gobierno, o como
la mayoria la llama "al cambio”, donde e| Partido Accion Nacional junto con el
Partido Verde Ecologista, fundan una politica de igualdad, en donde la principal
meta es eliminar los 71 afos de autoritarismo, durante los cuales no se rindieron
cuentas de acuerdo a las expectativas que se tenian en su momento.

LLos comentarios de dichos partidos respecto del sistema bancario se
enfocan a determinarlo como el mas descapitalizado del mundo, ya que no puede
sobrevivir sin cargar a la poblacién, el anterior sustento se establece porque se
nacionalizé 1a banca y posteriormente se privatizo, dando como consecuencia que
quienes anhelaban conseguir fuentes de financiamiento para negocios
particulares, se vieran afectados debido a que sobrevino el desastre financiero,
donde la mayoria de los banqueros perdio su capital y pocos de Ios'deudores dela

banca pudieron pagar sus deudas.
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La propuesta de este nuevo goblerno es que Ios ahorradores no salgan
corriendo del pais para invertir su capltal grande o. pequeno, ,e' empresas o]

negocios extranjeros, ya que esto onglnaria se colap e lo qu qued ‘del ststema

financiero.

“La misién de la banca es indispehsablé para el desarrollo, si no funciona
en la actualidad es por las altas tasas :q‘ﬁe' hay’qde pagar.‘entre otras cosas,
porque la inflacidn que nos ha impuesto el gobierno es una de las mas altas del
mundo. Si hacemos una comparacfén con Brasil y Argentina, las cuales manejan
su economia con una inflacién menor al 2% anual, la de nuestro pais puntea con
un 12 % en el panorama mundial. Comparandonos con otros paises, el abismo de
progreso es inaudito, ya que hace 50 afios Brasil, con mas poblacién que Mexico,
representaba la mitad de nuestra economia, hoy su economia es el doble de la

nuestra."?

Con relacion al asunto que nos ocupa el programa nacional de desarrollo
habla de cifras macroecondmicas que muestran un bienestar nacional que tiene
mucho de espejismo, porque la situacion real de México es muy distinta. Nuestro
pais enfrenta graves contrastes, polarizaciones sociales excesivas profundas
heridas en el tejido social. Tal realidad confirma el fracaso de un modelo
econdmico liberal tan mal aplicado que ha creado islotes de prosperidad por un

lado e inmensos océanos de marginacion y miseria por el otro.

“El actual gobierno manifiesta que el anterior solo acarred tasa de inflacion
promedio de casi 50 por ciento, crecimiento promedio anual del producto interno
bruto (P1B) de sélo 2.1.% una brecha grande y profunda entre los que tienen una
forma de vida holgada y aquellos que no la tienen, se habla de un sistema
financiero que inhibe nuevas inversiones por la carencia de crédito a tasas de
interés competitivas en el que la pequeria y mediana industria son las victimas

mayores."*°

¥ Lopez Martinez, José Luis, Vicente Fox Propone, 17 ed., Ediciones 2000, México, 2000, p. 19
Idem.
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Debido a 'los problemas observados en parrafos anterlores, el actual

gobierno pretende soluc10nar de la s1gu1ente forma

*1,- Crear las condnc:ones necesanas para’ que el sector prlvado Iogre una
competitividad global y una produccuon suficiente para crecer a una tasa supenor

al 7% anual.

2- Lograr el equilibrio’ econémlco con base en un superévn fscal una lnﬂamon
menor al 3% anual y.un-déficit en-la cuenta corriente de la balanza de pagos de
solo tres por ciento del PIB, todo ello con la partlcupacuon de mversuon extranjera

directa.

3 - Generar un millén 300 mil empleos formales por aﬁo; a.fin dé satisfacer la
demanda de nuevas fuentes de ‘trabajo y al’ mismo tlempo. lograr una reducclén
sustancial de la tasa de desempleo existente. 5 s : :

4 - Asegurar las condiciones estratéglcas que. permltan la padlcupacuon de los
ciudadanos en los beneficios de la globalnzactén creando oportumdades concretas

en la economia mundial,"*!

Los objetivos de este- programa ‘son amblcnosos. pues responden a Ias.,
carencias de la nacién y reconocen el ‘tamanio de los desafios, 'sin: embargo
consideran urgente emprender una. cruzada enérgica y partncnpanya;para«que
nuestro pais pueda ser una nacion competitiva a nivel inte'rnacidhal."f Los soportes
en que se basa la propuesta son los siguientes: ' S

*1.- Politicas para acelerar el ahorro interno del pais.
2.- Apoyos para aumentar la productividad de la inversion en la economia.
3.- Programas para atraer inversion extranjera diréqta. :

4.- Planes para reducir el costo'de la generaciéyn,de: emp]eos formales en el pais.

Y Ibidem, p.20
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5.- Esquema nacnonal para_generar. empleo a todos los nnveles y en todas Ias
regiones del pais.™

“1) Los eslimulos para acelerar el ahorro interno, seran a iravés de la reforma
fiscal, que en lo tributario, simplifique tasas y exenciones; favorecer impuestos al
consumo y establecer estimulos de inversion y al ahorro 'de‘|as personas fisicas y
morales. Una reforma integral y profunda que aumente la contribucién fiscal a una
proporcién del 15 por ciento del P.I.B. sin tomar en cuenta los ingresos del
petroleo para equipararse al promedio que se maneja en América Latina. Con
esta medida aumentara hacia el tercer afio de esta administracion, el ahorro del

sector privado, pasando del 20-22 por ciento actual a un 24-25 por ciento del P.1.B.
“ 43

También se busca aumentar el nivel de ahorro del sector publico de un 2%
de! P.I.B. actual a un minimo del 3%, de modo que' logremos un equilibrio en las
finanzas publicas hacia el cuarto afio de este 'nUeyo gobierno; las medidas
anteriores, sumadas al objetivo de mantener el déf‘cit én la cuenta corriente de la
balanza de pagos al 3 por ciento del P.L.B. aumentaran ‘el ahorro total del pais del
25 por ciento actual al 30 por ciento del P.1.B. :

“2) Dentro de los apoyos para aumentar la pfodUctivid ad de la inversion esta: -

a)Reducir la relacion Inversion — Crecimién(d"de P.L.B. del cinco porciento

anual a sdlo cuatro,

b)Finalizar la reforma de los sectores fnanclero energétlco agropecuano de

transportes y telecomumcacuones ‘aifin:de dar mayor competmwdad a.la

industria nacional.

c)Mejorar los servicios pubhcos mediante la reduccnén de trémltes burocratlcos.

de costos de operaciéon y por medlo de medldas para favorecer las mverslones

en infraestructura de transportes puertos y comumcactones

' |bidem., p. 21
“3 |dem.
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d)Extenderlos benef‘cuos de la explotamén alos proveedores que sumlnlstren
insumos a las empresas exportadoras

e) Favorecer programas de capacnacuén en eI trabajo. tendlentes a mejorar la
productividad por- medio del establecnmlento de. un snstemaf de becas y
fnancxamlento :

f)Establecer estimulos en apoyo a ‘desarrollo -apido.e |ndependlente de la

pequefia y mediana empresa.™*.

3) Respecto del apoyo que se pretende ot‘orgar:a‘las‘pequeﬁasy,ﬁ)édianas'
empresas, establecen lo siguiente: = ERL L

a) Que se les dara apoyo para reducw el costo. de g neraclon de un emp|eo

formal a un nivel entre 70 mil y 80 mil do|ares equnvalentes

b) Se tratard de incorporar en forma paulatlna y aproptada, a Ios miles de

-~

trabajadores que laboran en la economia mformal al- regulanzar sus’
actividades, agregando valor a sus propledades y: negoclos que ahora, por
estar al margen de la ley, -valen menos y estan sujetos a vicisitudes
incontrolables. Una vez inscritos en la formalidad del’ s;stema legal y fiscal,
no seran sujetos de extorsion.

c) Desarrollar reformas sectoriales y de modermzaclon del sector publico para
ampliar las operaciones de servicios al ciudadano, al tnempo que hacerlas

eficientes y reducir su costo.

El dia 17 de enero del 2000, se publico en varios penédlcos naclonales el
financiamiento que se otorgara a la micro, pequeia y medlana empr

Secretario de Economia, Luis Ernesto Derbez, mamfesté a: los medlos de

comunicacion que el programa nacional de mlcrocredltos ‘al cual denommaron
Programa de Banca Social y Microcréditos. i

* Idem.
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volucrados y se
 la: s mstltumones

como (Bancomext y Naf'n) ademas de acorda una-tasa: de mterés rentable y

productiva.

El monto proyectado que se destinaria al proyecto era de $200 millones de
pesos y los créditos que se otorgarian iban desde mil hasta 20 mil pesos por
acreditado. Se establecid que se otorgaran dos tipos de créditos, para los
llamados "microchangarros” y la encargada en conceder los mismos seria la
Banca Social a través de! Fondo Nacional para las Empresas Sociales (FONAES)
y los gobiernos de los estados de la Republica, se instrumentaria a través de la
creacion de un fideicomiso con reglas muy claras, que permitiran se dé acceso a
esos fondos, a través de lo que ya esta estructurado en la sociedad mexicana.

Otros de los apoyos sera a través de la banca de desarrollo para la micro,
pequefia y mediana empresa, ya sea del sector industrial, comercio o
agropecuario, este programa operara para otorgar servicios de financiamiento,
capacitaciéon y promocion de los productos.

El Secretario de Economia considerd que las camaras de la industria o del )
comercio podrian funcionar como intermediarios financieros para los micro
créditos, siempre y cuando demuestren satisfaccion de las personas que van.a
recibir este beneficio, donde se acredite que tienen la estructura necesaria para
esta transferencia, indicé que la banca social estara dirigida a las personas que
tienen su pequeifio negocio familiar, con un respaldo financiero dependiendo de la

demanda y reglas del paquete.

Por lo que hace a la banca de desarrollo como es el caso de las pequefias y
medianas empresas, operaran con el Bancomext y Nafin y se épfovecharén los -
programas de la Secretaria de Economia, los cuales se regionalizardn para

hacerlos llegar a todas tas comunidades.
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monto inicial de 983 mlllones de
el desarrollo econémico’ comun )

agropecuario y de servicios a las zonas en que abund .la'mano de'bbra.

asi como donde existan recursos naturale usceptlbles de explotaclon

sustentable o con una localizacion geograﬁca aprovechable

*5 lvonne Melgar, Frena Burocracia plan “changarros®, , Periddico Reforma, México, 08 de junio de
2001, p.1 ‘
*1dem.
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c) Democratizar la economia y lograr que .la’ actividad agropecuaria sea

rentable, ero tamblén crear oportumdades de empleo o autoempleo en
otros sectores producthOs, con el fin. de ellmmar la: vulnerablludad de las

zonas rurales.

Se pretende eliminar las extorsiones burocraticas que en el-presente.

postran econdmica y politicamente a estos grupos de olwdados, llevéndolos a

permanecer en la economia informal y a padecer, con demasiada frecuencua Ios

abusos y el autoritarismo de inspectores. Se impone construir un- sustema '
financiero que capte en forma eficiente y masiva, el ahorro popular y- permita
desplegar planes sustentables de micro crédito. Esta banca social permitira que
toda la sociedad puede ser parte emprendedora, libre e independiente.

d)

e)

Generar empleos permanentes en las zonas y municipios con mas rezago y
marginacion mediante la captacion de inversionistas que ofrezcan trabajo a
los mexicanos en su propia tierra. Se busca mejorar la competitividad de
esas regiones y municipios, se ofreceran incentivos fiscales de cinco y diez
afos a todo empresario que desee participar en la reconstruccion nacional
de la productividad de zonas pobres que fundamentalmente por falta de

desarrollo son conflictivas.

Se impulsaran modelos de desarrollo local propios, que surjan desde las
comunidades con participacion de los propios habitantes de esas zonas,

integrandolos a los mercados regionales."’

*71bidem, p. 24
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Pese a que inicialmente se tenlan claras las ideas sobre: Io -que sé tenIa
pensado para este tipo de empresas para el mes de jullO del afio; 2001 al nuevo ..
gobierno se la hace una critica muy severa respecto‘el Programa antes’ refendo.‘
ya que el Periédico Reforma detecta falta“de' mformacnén en Méx;co ‘Ménterrey.f
Guadalajara y Saltillo, respecto de la orientacion’ qle ‘se” esta ‘dando™ a- los

microempresarios.

Manifiesta lo siguiente: “ En el mundo de los changarros las decisiones se
toman muy rapido. Comprar, atender a los clientes o realizar una venta dependen
de acciones rapidas ejecutadas por pocas personas. Pero para conseguir el apoyo
del nuevo programa federal de crédito, tal parece que los duefios de los
changarros deberan de adquirir una nueva habilidad: la de enfrentar un proceso

confuso y burocratico.”®

Definen al mismo como un Programa Accidentado, este programa inicia en
campafa presidencial, posteriormente el 12 de diciembre del 2000, e! Presidente
Vicente Fox, anuncia que en el mes de enero arrancara el programa, para el 19 de
febrero del 2001 el mismo se pospone por el desacuerdo qUe existe_entre la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Desarrollo Social, para el .07 de jumo :
del mismo afno, se denuncia que la burocracia impedia que el prt;gwrama empezara.
el 08 de junio, la vocera oficial establece que. el programa inicia el 13 de junlo sin

embargo este no inicié en dicha fecha.

3.1.2 ANALISIS PARA EL OTORGAMIENTO DE CREDITO

Para iniciar un negoc:o es probable que se requieradde un préstamo en el
cual el aspirante .a dicho. crédlto generalmente neceslta de ayuda y onentacuon

para que se facilite el cumpllr con los requnsnos de mformacnén o presentacton de
su solicitud de crédito.

** Sanchez, Antonio, Cortés, Guillermo, Ramirez Moisés, Mejia, Raymundo, Génzalez Jesus
Armando, Peri¢dico Reforma, Ocasiona Confusién Plan de Changarros, 18 de junio de 2001, p.1.
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En el area de crédito se debe considérar la importancia de la asesorla para
proporcionar el servicio de manera lnmednata y efcaz ‘ya que satlsface. por un
lado una necesidad del asplrante al credlto y por el otro ayudar para que eI tramlte

se realice de manera expedlta

Desafortunadamente el personal encargado de esta tarea la: mayor parte

y tener un cliente mas para su cartera,

La orientacion del crédito es muy |mportante tomando en cuenta que en .
nuestro pais el nivel educacional es bajo'y realmente la poblacnén no .conoce el
riesgo que representa el otorgamiento de un credlto, porque no se otorga este tipo
de orientacion, solo se toma a los acredltados como snmples numeros o nombres
de los cuales no se conoce su historial credltlc,o y Ia asesoria que se puede
brindar ayudaria tanto en los tramnes como en Ias obllgacuones y derechos del

mismo. : e

“Los procedimientos de tramite de‘b"'eri,:ihcluir, fa utilizacion de solivcyitudesdre: ‘
crédito, que aporten entre otros, los datos necesarios. para la identificaciéon del
solicitante, la actividad empresarial, el monto y tipo de crédito. Las solicitudes
deberan ser foliadas para su registro y control del tramite, estar firmadas por el o

los solicitantes e integrarse al expediente de crédito respectivo,™®

Las instituciones que pretenden dar crédito en el presente sexenio son las
mismas que lo otorgaron en sexenios pasados, como Nacional Financiera S.N.C.,
Institucion que ha desarrollado diversos programas con base en los lineamientos
del Plan Nacional de Desarrollo y en las directrices fijadas por el Ejecutivo Federal,
situacion que se repite pero con diverso nombre, estos programas pretenden
promover proyectos autofinanciables, generadores de empleos, divisas vy
desarrollo regional con énfasis en el apoyo a la micro y pequefia empresa.

* Nacional Financiera, Interrnediarios Financieros No Bancarios, Guia Didactica de Operacion
Crediticia, México, 1995, pp. 26y 27, -
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“Los créditos susceptibles de descuento en Nafin por las uniones de crédito a
través de PROMUYP de acuerdo a sus reglas de operacion son las siguientes:

- Para constitucion o fortalecimiento del capital de trabajo: habilitacién o avio.

-Para adquisicién maquinaria, equipo y mobiliario: refaccionario y simple con
garantia prendaria o hipotecaria. s

- Para adquisicion, construccién, instalacion o modit”cacién’ de - unidades
industriales, locales comerciales o de servxclos refacc:onano y slmple con garantla

prendaria o hipotecaria.

- Para reestructuracion de pasuvos hlpotecano y snmple con garantia hlpotecana.

- Para operaciones en beneficio comun de sus socuos' "50

Los otros esquemas de fnanclamlento de Ios programas que se reallzaron

fueron: R S
- Tarjeta empre‘s,l_ari'al;., » -
. Sistema rdeifat‘:tydréje'ﬁn‘anrciéros. )
- Arkeq'damién{b ﬁﬁan’cieroé
- Cuésfdapital.
Otros programas de apdyg en los cuales las uniones de crédito podian
descontar créditos con Nafin, son:
- Modernizacion
- Desarrollo tecnolégico

- Mejoramiento del medio ambiente

“ Ibidem, p. 27
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- Infraestructura y Desconcentracion Industrial.

Para la correcta evaluacion de los créditos que se solicitan es iﬁdispehsable
contar con los estudios de vuabmdad correspondlentes formulados con -la

minuciosidad que se requiere de acuerdo con el monto y tlpo de C e' to sollcnado
y conforme las politicas que se establezcan. los estudnos de viabilidad
proporcionan el respaldo fundamental para‘ la obter‘\cuon, de ,Ios recursos

necesarios.
Este estudio debe comprender los datos relativos a:
- El solicitante

- De su administracion .

- Del entorno econdémico, : politico .y * social ‘en los que se desarrolla la

empresa.

- Principales fuerzas. débilidade rlesgos y oportunldades

- De |a estrategia empresanal con |a que cuenta la dlreccubn de la empresa.

Respecto del mercado que manejan se debe ldentlfcar el mismo, para saber
las necesidades que se pretenden atender, las caracteristicas del producto y
servicios derivados del proyecto, las operaciones de produccion, capacidad de la

empresa, bienes y servicios.

La proyeccién financiera no debe ser menor al plazo de amortizacion del
credito en cuestion; ya que de acuerdo al monto y tipo de crédito‘solicitado ’seré
necesario establecer el nivel a partir del cual el estudio de vnabllldad debera ser
formulado por profesionales reconocidos, asi como su profundldad de enfoque.
para evitar en lo posible errores o inconsistencias en su preparacion o retrasos en
los tramites por falta de calidad en la formulacion de! estudio. = :

La documentacién e informacion que se incluye en el estudio‘devviabilidad.
sirve para evaluar las solicitudes de crédito, por 1o que es de suma importancia .

anexar toda la documentaciéon que sea solicitada.
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Lo anterior es de suma importanCia .ya que todo éstaré en el expediente de
crédito y se conocera al pasar el tlempo por ‘el personal que atiende la cartera, el
porque se otorgd el crédito, las: garantias que se establecieron, el nombre de la
empresa, capital, ubicacién, etc. Esto’ debe ser expllcado al solicitante y de esta

manera ampliar la perspectiva del mismo.-.

La finalidad del analisis y evaluacién-de las solicitudes de crédito para
dictaminar la viabilidad y rentabilidad de! proyecto presentado, es verificar el
monto de los recursos necesarios y el esquema de financiamiento
correspondiente. Se deben reconocer los riesgos potenciales y con base en éstos
determinar las garantias adicionales necesarias para hacer posible su aprobacion
con la seguridad razonable de la recuperacion de los recursos otorgados en

crédito y de sus accesorios correspondientes.

Podemos afirmar que el grado de calidad con que se realice la evaluacion
es determinante para el cumplimiento de los objetivos del crédito solicitado y su
posibilidad normal de recuperacion. Del analisis de la informacién, recabada en el
trayecto, se podran obtener los elementos suficientes que permitan fundamentar
los juicios y conclusiones sobre su viabilidad.

Para llevar a cabo la evaluacién del proyecto como antes indicamos es
necesario revisar la informacién administrativa, de mercado, técnica y financiera
que integra el estudio de factibilidad presentado y que cubra los aspectos
necesarios de confiabilidad, de calidad, de orden, que permitan tener la seguridad
sobre la viabilidad del proyecto y evite omitir aspectos importantes que pudieran
afectar el desarrollo del crédito y los resultados proyectados. Aprobado el crédito y
previo a la entrega de los recursos, se procedera a formalizarlos mediante la
requisitacion del contrato por tipo de crédito, los contratos deberan inscribirse en el
Registro Pablico de la Propiedad y de Comercio (RPC) cuando sea una garantia
hipotecaria, para tener una prelacion favorable a la Institucion que 6torgue el

crédito.
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En el contrato correspondiente se deberan de establecer claramente.las
tablas de amortizacion, es decir, los pagos que realizara el acreditante, como los
realizara, en dénde y las fechas exactas o periodos de vencimiento. Una vez que
el solicitante ha cumplido con las condiciones impuestas en la autorizacion del
crédito, asi como el otorgamiento de garantias, podra suministrarsele los recursos
solicitados, previa firma de los pagarés correspondientes a la tabla de
amortizacion, para el caso que los mismos se firmen.

Una vez otorgado el crédito se debera integrar al expediente con, el formato
de registro y descripcion del crédito, solicitud formal del crédito, memorandum
curricular, con antecedentes y experiencias en el ramo, aspectos generales del
mercado y descripcion del producto o servicio, contrato de arrendamiento del lugar
donde se formara el negocio, referencias bancarias y comerciales e informe de
sus actividades empresariales, formato de ubicacion de la empresa, el proyecto de
revisién, bases de elaboracién de la informacion financiera proyectada, estados
financieros, reporie de la visita previa, dictamen de evaluacion del crédito, copia
del acta de sesion de! comité de crédito condiciones de aprobacién, reporte de
verificacion del cumplimiento de condiciones previas o requisitos, datos generales
en caso de que exista algun aval, relacién de los bienes dados en garantia, acta
constitutiva para el caso de ser persona moral, contrato de crédito debidamente
requisitado y sellado con la inscripcion del R. P.P., copia del cheque o péliza
firmado por el acreditado, recibo de los pagarés entregados para su custodia y
reporte de verificacion de aplicacion de recursos.

Cabe mencionar que al momento de que un acreditado firma un contrato de
apertura de crédito no conoce los términos y condiciones en él estableqidos y pese
a que anteriormente se ha dado una explicacion respecto de los trémites a realizar
para otorgar un crédito, también lo es que en la. practica. cu‘éyh o:se 'o'tqr‘ga un
crédito pocos son los acreditados que realmente conocen’ lo Jerect

obligaciones que contraen con la firma del contrato respectivo. -
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3.1.3 PLANEACION Y CREACION DE CREDITOS PARA LA MICRO PEQUENA
Y MEDIANA EMPRESA DE ACUERDO AL PLAN SEXENAL

Tl d!a 19 de febrero y el 2 de abrilV del afio 2001, fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion los acuerdos por los que se dan a conocer las
Reglas de Operacion y los Indicadores de Evaluacion y de Gestion,
respectivamente, del Fondo para la Micro, Pequena y Mediana empresa, a su vez
conformado por el Fondo de Micro financiamientos a Mujeres Rurales
(F.O.M.M.U.R.); la Coordinacion General del Programa de Apoyo para Empresas
en Solidaridad (FONAES), el Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer, el
Programa de la Mujer Campesina y el Programa Nacional de Financiamiento a

Micro empresarios.

El 15 de marzo del 2001 fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacion los acuerdos por los que se dan a conocer las reglas de operacion y
los indicadores de evaluacion y de gestion del Programa Marcha hacia el Sur, del
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequeﬁa y Mediana empresa (FAMPYME) entre otros.

Se establece que los recursos de dichos fondos son publicos y en su
calidad de subsidios deben destinarse a actividades prioritarias de interés general :
con criterios de objetividad, equidad, transparencia, selectividad y tempbralidad.
para la promocién del desarrollo econémico y la generacion:de ‘ingresos y

empleos.

“El objetivo de la primera etapa del programa de promoc:on empresarial
consiste en apoyar las iniciativas productivas de personas y grupos sociales
organizados de bajos ingresos, para que desarrollen sus capacidades
empresariales, a fin de que se |ncorporen ala vuda productlva del pais. Dichos
apoyos se agrupan en el Fondo para la Mlcro, Pequena y Medlana Empresa
(FMPYME), instrumento que con una vision soctal y atendlendo a la capacidad
emprendedora de los individuos, impulsa el dlseno y ta operacmn de los proyectos
productivos viables de las familias de menores recursos.
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Lo anterior a través de facilitar el acceso inicialv ;:I Erédita 'y Val' fﬁicrocrédiiér,wrr )
de la aportacién de capital de riesgo, de la creacion de fondos de garantia y de la

capacitacion en la conformacién de microempresas."!

Es importante senalar que el FMPYME esta conformado por el Fondo de
Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMURY), la Coordinacién- General del
Programa de Apoyo para Empresas en Solidaridad (FONAES), el Programa de
Desarrollo Productivo de la Mujer, el Programa de la Mujer Campesina y el
Programa Nacional de Financiamiento a Microempresarios (PRONAFIM).

Por lo que hace a el FONAES contribuye a la creacion y consolidadiérn de
empresas y proyectos de caracter sociales de escasos recursos, a su vez el
PRONAFIM apoya y fomenta las iniciativas productivas de individuos 'y grupos
sociales en condiciones de pobreza, mediante el fomento y la promdcién‘de un
sistema de microcrédito y ahorro a través de organismos intermediarios.

Ahora bien tenemos a la poblacion econdmicamente activa que realiza
estas actividades y los individuos asi como diversos grupos sociales que pueden
resuitar afectados por su transformacién, deben participar activamente en el
dialogo, consulta y escrutinio de su analisis y en las posibilidades de
modernizacion para que se definan con claridad los objetivos a perseguir, asi
como los métodos y procedimientos para lievarlos a su consecucion en el tiempo

aprobado por todas las partes.

3.1.4. LA EMPRESA MEXICANA FRENTE A LA MODERNIZACION.

En los afios de 1994y 1995 Ias empresas dlsmmuyeron su produccuén Yy

ventas, en este sentido, en mas de las dos terceras-partes de’las ‘empresas se

observé una reducc:on de su produccnon otra: pe arte'permanecm

constante y sélo en un 12.5% existié un, aumento de la producclon y ventas

*! Diario Oficial de 1a Federacion fecha 19 de febrero'y 02 de abril de 2001.
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La disminucién de la produccién y ventas se asocia inVersamente con el
tamario, por lo que dentro de las ramas y sectores. de actividad que prese'ntan
mayor cantidad en su produccion y ventas son: textlles y. confeccuones mdustna

de la beblda. industria del calzado. cuero, pleles y’ sus productoé ’fabrlcacmn Y

parece estar, asociado con el tamaro de Ia .empresa ‘que
productividad. T

Ahora las deudas de cartera vencida se presentan en una e‘qada cuatro.
empresas, las mas afectadas son las pequefias, medianas’ gra‘ndes-émpre‘sés
donde tres de cada diez presentan problemas. :

“El grado de expansioén comercial de la planta productlva mexncana aun es
limitado, la produccion se destina en un 76.6%" al mercado Iocal y reglonal en un
13.4%"%%, ya que solo una pequedia-parte es exportado, Ias pnncnpales causas son
que la mayoria de los empresarios desconocen los procedimientos necesarios
para llevar a cabo la exportacién de sus productos. ‘

En general las condiciones tecnologicas de las empresas mexicanas son
calificadas como adecuadas para llevar a cabo sus funciones productivas, por
ramas la diferencia en condicién de la maquinaria con la que se trabaja es mas
acentuada en las empresas de la industria del calzado y pieles ya que se allegan
de la maquinaria adecuada o muy adecuada, mientras que esta proporcién
alcanza un porcentaje elevado en servicios financieros. sin embargo no podemos
apreciar una relacién clara entre el estado de la 'meaqu»inaria y las variaciones de la

produccion que permita poner algun tipo de de'pendéncia entre estas variables.

*? Nacionat Financiera S.N.C., La Empresa Mexicana Frente al Réto dela Modernizaéién, fase lil,
Serie Encuestas, 1° ed., México, 1999, p.45.
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Ahora bien es de suma importancia la capacitacion del personal, tanto en el
ambito directivo como del resto de los trabajadores ya que esta, solo se imparte en
la cuarta parte de las empresas, siendo basicamente los principales cursos sobre
ventas, comercializacion, finanzas, contabilidad y administracion en -general,
computo, informatica y formacion técnica. Los cursos relacionados con liderazgo,
mercadotecnia, idiomas, productividad, planeacion estratégica, economia y
ecologia fueron tomados en una menor medida.

Los medios de comunicacién también son una parte importante para el
crecimiento de las empresas, geheralmente estas tienen un servicio telefénico,
algunas cuentan con tel‘éfon‘os celulares y localizadores, sin embargo, este ultimo
se encuentra limitado, ya que solo. un pequefo porcentaje de empresas puede
facilitarlo a sus empleados. el fax.también es utilizado por mas empresas y por
ultimo correo electrénico el cual cada vez se requiere con mas frecuencia, toda
vez que es un medio de comunicacidn que ayuda a acortar distancias, incluso mas

que el teléfono o el mismo fax.

Tenemos también que tocar el punto acerca del control de calidad de las
empresas, el cual es interno y los clientes que constituyen un segundo organismo
en importancia, para ello entre las empresas conocidas se encuentra el mayor
porcentaje de quienes recurren a las camaras industriales para fijar sus
estandares de calidad, las ramas donde mas sucede esto son las bebidas, asi

como la industria farmaceéutica.

El control de calidad en las empresas mexicanas se desconoce ya que es
poca la exigencia en la demanda, la mayor parte de los productores no recibe
devoluciones aun y cuando existe en algunos casos mala calxdad

Existen factores externos que han lmpa t‘ IIo actual de las
empresas, esto se debe a que la situacion macroe: ‘on6m|ca del pais se. anallza

desde el punto de vista del conjunto de los factores antes cutadOS
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Al observar el crecnmlento del producto |nterno bruto se refleja una vanacnén
en la economia nacional la cual presenta una gran volatlhdad demostrando una

economia que resulta vulnerable a los eventos economlc s y po"tlcos lnternos y a'
otros de caracter internacional. : %

“La devaluacion de diciembre de 1994 dlsparé e
provocando que el peso sufriera una deprecuaaén de'71% durante el

fo EI cual

provoco un déficit en la balanza comercial,” con 10 afecto gmfcatlvamente
la confianza de los inversionistas, creando »e esce

‘ano para “Una ‘recesidn en
199553 T :

La situacion macroeconémica repercutié \fuerteme‘nte en el desempefio de
las empresas durante el periodo que se an‘aliza., {a percepcion del efecto de la .
apertura comercial sobre la actividad empresarial muestra un grado de afectacion
moderado. De esta forma los empresarios opinan mayoritariamente que no ha
existido desplazamiento de productos o servicios nacionales por la competencia

extranjera.

El desplazamiento de las empresas mexicanas por las extranjeras se ha
dado dentro de los mercados nacionales, los empresarios sefialan como principal
motivo de esta situacion que los productos importados son menores

comparativamente con su contraparte nacional.

E! desplazamiento de los productos o servicios nacionales por parte de la
competencia extranjera, se percibe como mas pronunciado entre las embresas de
los estratos micro y pequefio. Entre las empresas pequefias, e! grado de
afectacion de los productos extranjeros, ha alcanzado a muchas de las empresas
de este estrato, lo cual