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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objeto analizar un problema real y evidente
que se vive en la Procuraduria General de la Replblica, como en todas las
Dependencias del Estado, a efecto de acreditar ante las autoridades el
ABANDONO DE EMPLEO.

éPor qué los criterios a cerca del ABANDONO DE EMPLEO son tan vagos
e imprecisos?.

éCémo afecta a la Procuraduria General de la Replblica esta falta de
definicién?, légica vy juridicamente se estd ante una figura laboral dificil de
adecuar y més ain de acreditar. El interés primordia! de la presente investigacion
es encontrar una definicién clara y precisa del ABANDONO DE EMPLEO, lo cual
nos va a permitir allegarnos de las pruebas idéneas para comprobar esta forma
de terminacién de relacidn laboral, sin responsabilidad para la Institucién, cuando
se ha iniciado un juicio laboral ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
en contra de aque! trabajador de base que incurre en incumplimiento a lo que se
encuentra estipulado en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
y en consecuencia a lo que marcan las Condiciones Generales de Trabajo,
promoviendo la Procuraduria General de la Republica, la solicitud de la
terminacion de los efectos de nombramiento del trabajador.

Si tomamos en consideracion que la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado regula la relacidn de los trabajadores sujetos al apartado “B”
del articulo 123 Constitucional y que ésta, es la plataforma para |a elaboracién de
las Condiciones Generales de Trabajo, que rigen a los trabajadores de base
Sindicalizados con la Dependencia, y que las fallas a que hacemos referencia
vienen desde la propia ley, luego entonces lo que se deriva de ella se encuentra
viciado de origen.
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Retomando lo anterior, es urgente una propuesta a efecto de que, el
articulo 46 fraccion I de la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado,
sea reformado, con el propdsito de que esta fraccidn sea dividida enumerando
cada causal de terminacién de la relacién laboral con su respectiva definicion, io
cual evitarfa confusiones y se lograria una correcta aplicacién en la prdctica
cotidiana.

Principalmente, el criterio del Tribunal Federa! de Conciliacion y Arbitraje
cambiaria en forma suprema, y cada dependencia trataria de cubrir cabalmente
los requisitos de fondo que caracterizan a esa figura contemplada en la ley y, por
ende, en sus Condiciones Generales de Trabajo, abocdndose a encuadrar la
conducta de los trabajadores de forma tal, que no hubiera lugar a dudas de que
€l mismo trabajador de base decldié en forma voluntaria, abandonar su empleo.

Lo anterior, entre otras, trae como consecuencia que los diversos criterios,
resoluciones y ejecutorias dictadas por fa Suprema Corte de Justicla de la Nacién,
asf como por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, no hayan podido
definir los elementos substanclales y necesarios para que en su caso, quede
debidamente configurada la causal de Abandono de Empleo.

Trabajar dentro de la Procuradurfa General de la Republica, ha sido un
orgullo, sin embargo, resulta lamentable que el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Procuradurfa General de la Republica, sea tan mediocre y
desleal con la base trabajadora que los ha mantenido en el poder por treinta
afios, carentes totalmente de los principios basicos del Sindicalismo, provocando
con ello un creciente nimero de trabajadores mafiosos y flojos que en nada
benefician los fines de la Institucion y por el contrario, la perjudican al no cumplir
con las obligaciones que tienen encomendadas, y consecuentemente la imagen
de la Institucién va en declive, olvidando que es como una madre que nos acoge
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en su seno, dandonos lo mejor como lo es, un trabajo digno que hoy en dia es
muy importante conservar por el bien de nuestras familias.

Por lo anteriormente descrito, el presente trabajo se ha estructurado en
cuatro capitulos, a conocer:

En el primer capltulo encontraremos los conceptos generales que a lo largo
del trabajo seran mencionados, fogrando con ello una mejor comprensidn en el
tema, ya que deseo expresar algo real y encaminarios al desenlace, det porque es
primordial definir el ABANDONO DE EMPLEO.

En el segundo capitulo, conoceremos en breve la evolucion histdrica del
Trabajo Burocrdtico en México, abarando su desarrollo en la Epoca
Contemporénea, donde se encuentra el auge de atenclén a los servidores
publicos Iniclalmente regidos por el Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Serviclo de los Poderes de la Unidn, y posteriormente, lo que hoy es la ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, atento a lo que sefiala nuestra
Carta Magna en su articulo 123 apartado “8”.

El tercer capitulo, tiene como finalidad ubicar ¢ ABANDONO DE EMPLEO
en nuestro Derecho Positivo Vigente y en particular como se regula esta figura
juridica en la Ley Federal del Trabajo y como esta contemplada en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que éstas sirven de base para
fundamentar los dispositivos legales que integran entre otras, las Condiciones
Generales de Trabajo vigentes en la Procuraduria General de la Republica, las que
por si solas no conllevan beneficios a los Trabajadores al Servicio del Estado de
tan importante Institucion, sino contrariamente a lo que se piensa descobija a sus
agremiados, dejandolos en un total estado de indefensidn y ante una autoridad
confiada del liderazgo aiiejo y servicial del Sindicato Nacional de los Trabajadores
de la Procuraduria General de la Reptiblica.

Y
)
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En el desarrolio del cuarto capitulo, abundaremos a fondo el ABANDONO
DE EMPLEO, su andlisis y similitudes con otras figuras contempladas en el
articulo 46 fraccidn I de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
descubriendo asi las confusiones que se han generado, dadas las diversas
Interpretaciones que se le han buscado y el porque es importante una definicion
clara al respecto.

Lo trascendente se encuentra dentro del procedimiento laboral, que se
inicia con la presentacién de la demanda, fijandose 1a litis con la contestacién a la
misma por parte del trabajador demandado, las excepciones y defensas hechas
valer, 1as pruebas ofrecidas, los alegatos y finalmente cuando la Sala del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje dicta el laudo correspondiente, todo esto
concatenado, nos lleva de 1a mano a descubrir la realidad palpable, el
ABANDONO DE EMPLEO es dificil de definir, y mas aun de acreditar ante el
Tribunal Federal, la consecuencia I6gica de una carencia conceptual que permita
describir correctamente su naturaleza, su contenido y aplicaciéon practica en
nuestra Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y por ende en las
Condiciones Generales de Trabajo de la Procuraduria General de la Republica.

Sin embargo, hay que resaltar la importancia de las pruebas que la
Institucidn puede aportar en el jukio laboral, ya que no es del todo imposible
acreditar que los trabajadores incurren en forma constante en las conductas
contrarias a lo que debe ser un optimo servicio publico, dando pauta a ser
cesados por incurrir en las prohibiciones previstas en las normas legales.

En virtud de lo anterior, en la presente investigacién se utilizaron los
siguientes métodos: el deductivo, ya que partimos de lo general a lo particular,
asi como el histérico basandonos para ello en los acontecimientos que dieron
origen al trabajo burocratico; €l juridico porque analizamos o que sefala nuestra
Carta Magna en cuanto a los trabajadores considerados de base y las leyes que
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surgieron de ella, asf también la jurisprudencia dictada en cuanto al Abandono de
Empleo; el analitico dado que se llevé a cabo un andlisis y critica de las figuras
juridicas en estudio y finalmente el analgico, en virtud de que se comparo la
figura en estudio, con otras que a simple vista pudiesen parecer semejantes,

La técnica de investigacién empleada es la documental, porque tomamos
como ejemplo todos aquellos juicios tramitados en la Procuraduria General de la
Republica, mismos que nos sirvieron para demostrar lo compiejo que es acreditar
la figura que hoy es nuestro tema de investigacion.

Por todo lo anterior, invitaria a todos los trabajadores de base a hacer una
reflexién, el trabajo dentro o fuera del Gobierno es para todos, la forma mas
honesta y facit de sobrevivir, obtener derechos y obligaciones que no son mas
que el pago por tener la dicha de trabajar honradamente, aprendamos a valorar
nuestras funciones, por sencillas que éstas sean, cuidar lo que muchos quisieran
tener para mantener sus hogares, realizar nuestra labor con carifio y dedicacion
para que al momento de exigir un derecho tengamos como antecedente, el
cumplimiento de nuestra obligacion.

e e e —— e— A e r————
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CAPITULO L
CONCEPTOS GENERALES

1.1. DERECHO BUROCRATICO. FALI:IE Sf)%‘ %%GEN

Para iniciar el presente trabajo es necesario ubicamos en la importancia y
trascendencia que tiene el Derecho Laboral en la vida politica y social de nuestro
pais, tal y como lo ha quedado plasmada a lo largo de nuestra historia para poder
darnos cuenta de la lucha constante e incansable de las diversas clases
trabajadoras, para lograr un reconocimiento y regulacion més o menos acorde
con sus necesidades mds apremiantes, ya sean los obreros o aquellos que
prestan sus servicios al Estado, también conocidos como burocratas.

En México, el Derecho del Trabajo forma parte del derecho positivo en
virtud de estar establecido en la Constitucién de 1917, en los articulos 4°, y 5°; y
principalmente el articulo 123 y sus leyes reglamentarias, considerados como el
soporte del Derecho Mexicano del Trabajo.

Siendo las bases fundamentales de su creacién esencialmente la proteccién
y reivindicacién de los trabajadores, como una integracién del Derecho Social al
Derecho del Trabajo, ya que como lo refiere el maestro Trueba Urbina: “El
Derecho Social es el ¢conjunto de principios, instituciones y normas que en funcién
de integracion protegen, tutelan y reivindican a los que viven de su trabajo y a
los econémicamente débiles” *.

' TRUEBA | URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Sexta edicién, Editorial
Pornia, México, 1982, pag. 83.
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La justicia social no solo se abocd a la proteccién de los trabajadores
denominados como subordinados (obreros o jornaleros), sino que fue mas alla y
se contemplan también a los que prestan un servicio a otro (empleados piblicos,
privados o comerciales), con lo cual se logra tutelar y dignificar a las clases
trabajadoras, después de una gran marginacidn y explotacion de que habfan sido
objeto por muchos afios.

Burécrata, como despectivamente se le denomina a la persona que presta
sus servicios al Estado, proviene del francés bureaucratie palabra mixta de doble
raigambre que deriva de "bureau/’ que significa escritorio u oficina y del griego
“cratos’ que quiere decir gobierno, nominacion que recibian los funcionarios
ennoblecidos de Francia?,

Respecto al tema se han tenido varias definiciones, hay quienes consideran
al derecho burocrdtico como parte del derecho del trabajo y que trata de la
relacion juridica laboral del Estado con sus empleados, cuya naturaleza hace de
éste un trabajo especial, pero la relacién del trabajador con el patrén o Estado
nace desde la emisidn y firma de un nombramiento, que es similar a un contrato
de trabajo, situacidn reglamentada en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, sin alguna caracteristica especifica o singular, por lo cual no
es considerado como un trabajo especial.

Asi también, encontramos la teorfa de que la relacién laboral es un acto
unilateral del Estado porque fija y regula las condiciones laborales, sin que medie

| TESIS CON
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Contraria a la tesis anterior otra conocida como contractual ia cual refiere
que efectivamente estas relaciones de trabajo son un concurso de voluntades
entre ambas partes.

El Doctor Serra Rojas, se refiere a una teoria mixta al mencionar que
“deriva de la voluntad del Estado y del particular nombrado y del efecto juridico
que origina, o sea, condicionar la aplicacion a8 ese caso particular de las
disposiciones legales preexistentes que regulan la relacién establecida” >,

La tesis estatutaria adoptada por el Doctor Mario de la Cueva®, es similar a
la anterlor ya que coincide en pensar que la relacién juridica entre un trabajador
y el patrén se rigen por las normas preexistentes a la misma, por lo cual se le
aplica al trabajador un estatuto especifico.

Por lo anterior, resulta patente la controversia respecto a la paternidad de
esta rama de! Derecho al observar que diversos doctrinarios han tratado de situar
al Derecho Burocratico también en el marco de! Derecho Publico al mencionar
que al estar integrado por leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares,
etcétera; que extinguen, preservan, suspenden o limitan las relaciones entre el
Estado y sus servidores, situdndose entonces en el ambito del derecho
administrativo.

Pese a todas estas justificaciones, consideramos preciso sefialar en
sihtesis que el Derecho Burocratico es una conjuncién de tres sectores
administrativo, laboral y de seguridad social, por elio es una disciplina auténoma
y diferente, razon por la cual se distingue del apartado “A” del articulo 123 de
nuestra Constitucidn, base para la creacién de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado que contempla Unika y exclusivamente derechos y

1 Ibidem., pag. 94.
4 Cfr. Tdem.
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obligaciones para los trabajadores o personas que prestan sus servicios al
Estado.

1.2, RELACION DE TRABAJO.

La Idea de relacion significa un vinculo de unién, algo que une al hombre
con algo o alguien. Por lo que el ser humano es considerado un ente social, ya
que desde sus origenes mas remotos se haya ligado a una familia y a la sociedad
en la cual tenemos que aprender a convivir.

En el transcurso de nuestra historla laboral es importante reconocer que no
se habia dado un reconocimiento al trabajador indigena, obrero o campesino
como un ser humano que piensa, razona y es (til a la sociedad, ya que eran
considerados simples objetos o animales de trabajo, hasta que se tuvo conciencia
de que su fuerza de trabajo merecia una recompensa, las luchas no han sido
faciles, pero hoy en dia se ha logrado introducir 1a idea de lo juridico en la
relacion que se establece entre un hombre y otro ya sea persona fisica o moral,
en donde uno puede exigir al otro el cumplimiento de una obligacidn.

Con esto, se logrd una promocién de la igualdad a través de la justicia que
constituye un elemento fundamental para estabiecer un Estado de Derecho.

La relacion juridica es en efecto, un vinculo entre dos 0 mas personas para
un fin especifico y trae como resuitado un acto juridico, al cual se llega por
manifestacion expresa de la voluntad de ambas partes, esto es que la prestacion
de un servicio es un trabajo por el cual hay que pagar en retribucién al bien
recibido, teniendo ambos un fin comun, servir a la sociedad.

TESIS CON j
FALLA DE ORIGEN
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Luego entonces si el trabajo, en el multiple sentido de [a palabra es una
obiigacién, es decir un deber, asf también es una fuente de derechos por parte
del trabajador.

Las garantias sociales minimas de los empleados piblicos son los derechos
sociales establecidos a su favor, por el Apartado “B” del articulo 123 de nuestra
Constitucién, en el Titulo denominado Del Trabajo y la Previsidn Social,
constituyéndose asf una relacién de derecho laboral.

La tey de los Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el Diarnio
Oficial de la Federacion el 28 de diciembre de 1963, reglamentaria del Apartado
“B” de nuestra Carta Magna, contempla en su primer articulo que la Ley es de
observancia general para los Titulares y sus trabajadores de las Dependencias de
los Poderes de la Unién, del Gobiemo del Distrito Federal y de diversas
Instituciones y Organismos Descentralizados.

Asimismo, fa misma Ley sefiala que la relacion juridica de trabajo se
entiende establecida entre los Titulares de fas Dependencias y sus trabajadores
de base a su serviclo.

Tal y como se desprende del articulo 2°. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, mencionando que:

“Para los efectos de esta Ley, la relacién juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e Instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo las directivas de la
CGran Comision de cada Camara asumiran dicha relacioén”.

La teora de 1a relacion juridica del trabajo burocratico es muy similar a la
laboral, ya que se considera un hecho objetivo el que el trabajador se incorpora a

TESIS CON
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una unidad burocratica en virtud de aparecer en las listas de raya o por el
otorgamiento de un nombramiento, siendo entonces su esencia muy Institucional,
al aplicar exclusivamente lo que la ley sefiala y como en la misma no se
contempla algliin tipo de contrato, se considera que tiene un cardcter
acontractualista 5.

Ademas, es muy importante resalitar que esta clase de relaciones
burocraticas, nos dan como resultado también un derecho auténomo, en el hecho
de que los diversos Sindicatos que conforman la Federacidon de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, al obtener algunos beneficios o conquistas de
los titulares de las dependencias, el resultado es aplicable tnicamente para los
trabajadores de base que conforman sus sindicatos, y no a todos los
trabajadores en general contemplados en el articulo 123, por lo cual se considera
situado como un derecho auténomo, autentico y diferente a todos los demds.

Resulta significativo destacar, que el articulo 29, del cual hacemos alusicn
padece de un defecto técnico en su redaccidn, por que no se refiere en forma
explicita a lo que aqui mencionamos, en el sentido de que los titulares de las
dependencias son tan sdlo representantes del érgano estatal, por lo cual
debemos entender que la relacion se establece entre la dependencia y el
trabajador, en el caso particular, tenemos entonces que ios trabajadores de base
estan contratados por y para la Procuraduria General de la Republica y no existe
relacidn laboral con su representante, que es el Sefior Procurador General de la
RepUblica 5.

TESIS CON
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* Cfr. Leglstacion Federal del Trabajo Burocritico. Comentada por TRUEBA URBINA, Alberto,
Trigésima sexta edicion, Editorial Pornia, México, 1998, pag.- 20.
8 Cfr. Ibidem., pag. 21.
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Por otro lado, fa propla Ley Burocratica sefiala también que 10 que no se
encuentre previsto en la misma, se aplicard en forma supletoria y en su orden la
Ley Federal del Trabajo, el Codigo de Procedimientos Civiles, el Codigo Civil, las
leyes del Orden Comun, la Costumbre, el Uso, los Principios Generales de
Derecho y la Equidad.
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Los representantes o delegados de la Dependencia, son tan sélo eso,
personas fisicas que tienen atribuciones o facultades para tomar decisiones a
nombre de l1a Institucién que representan, pero en si las relaciones que se llegan
a establecer deben ser entendidas como un acto mds del Estado y que el servicio
a brindar va a realizarse dentro del campo conocido como servicio publico.

1.2.1. CONCEPTO DE TRABAJADOR.

Las relaciones personales en el marco del derecho se encontraban
ubicadas desde un punto muy objetivo y despersonalizado, por lo cual la fuerza
de trabajo era considerada como una mercancla mas que se vende en el
mercado, al precio que establecian el punto donde se corta la curva de la oferta y
la demanda de ese bien.

Asl es que, se considera al trabajador como todo aquel que presta un
servicio personal a otro mediante una remuneracién, lo cual comprende a toda
clase de trabajadores ya que todos estan ubicados en un plan de subordinacion o
dependencia, en una relacién juridica con otro flamado patrén 7.

A partir del 1°, de mayo de 1917, se otorga una proteccion y reivindicacion
a todos los trabajadores al Incluir en e! articulo 123 Constitucional, la iniciativa

7Cfr. Ley Federal del Trabajo Comentada por TRUEBA URBINA, Aiberto. Octogésima edicién,
Editorial Pornia, México, 1998, pdg XX.
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~ para expedir leyes sobre el trabajo, asi pues se divide en dos clases a los
trabajadores:

Apartado “A” para los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,
artesanos y de una manera general, todo aquel sujeto @ un contrato de trabajo,
aplicando a estos la Ley Federal del Trabajo, Codigo Civil o Cédigo de Comercio,
asi como también es reglamentaria de la Ley del Seguro Social, Ley del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

El Apartado “B”, contiene las condiciones minimas que deben privar entre
los Titulares de los Poderes de la Unidn y sus trabajadores, fundamento de
creacion de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, aplicando
del mismo modo y en forma supletoria el Cédigo Civil y el Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, reglamentaria también de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tal funcién protectora no seria completa sin preservar estos derechos por
medio de los tribunales creados especificamente para la proteccion vy
relvindicacién de los hombres y mujeres que prestan sus servicios a otros o al
estado, funcién llevada acabo por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Principlos basicos para que el Derecho Procesal del Trabajo busque
slempre redimir y proteger a la clase trabajadora, supliendo la deficiencia de la
queja a favor del trabajador, cuidando en todo momento su salario y procurando
una justicia social para con el mas necesitado, el trabajador.

Materia del presente trabajo son los trabajadores que estan precisamente
contemplados en el articulo 123 Apartado “B” de nuestra Constitucién Politica, los
cuales son trabajadores de las Dependencias de los Poderes de la Unidn, del
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Gobierno del Distrito y Federal, asi como de! Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y otros mas que refiere el articulo 1°, de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, llamados trabajadores al
servicio del Estado.

Un trabajador o empleado al servicio del Estado, es toda aquella persona
fisica o individuo que presta un servicio al Estado para la realizacién de las
grandes tareas encomendadas a éste, percibiendo un salario por el esfuerzo
material o intelectual que desarrolla, generando su derecho a la estabilidad en el
trabajo, al escalafon por su eficacia y antigliedad, a las indemnizaciones por
separacién injustificada o por riesgos profesionales, las jornadas de trabajo, los
descansos que le permitan recuperar sus energias, a la higiene en los lugares que
presta sus servicios, a la prevencién de accidentes y a la asociacion.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria
de! Apartado “B” del articulo 123 Constitucional, establece en su articulo 3°. que
se entiende por trabajador, considerédndolo como toda persona que presta un
servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de un nombramiento
expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales.

De estas ultimas definiciones, podemos ver claramente que se logra
unificar criterios para dar un mismo concepto de los empleados publicos.

También se les denomina Servidores Puablicos, a todas las personas que
prestan sus servicios al Estado, independientemente del cargo o puesto que
ocupan, pero cominmente y de manera general se les conoce como burdcratas.

Para el gran socidlogo y economista aleman Max Weber, autor de estudios
sobre clases sociales, la burocracia es el instrumento fundamental del progreso
social, porque es un mecanismo perfectamente desarrollado que actia en



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 10

relacion con los demds elementos, con precisién, rapidez, oficialidad, continuidad,
secreto, uniformidad, subordinacion y ahorra®.

Del articulo 4°. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se pueden apreciar 1os dos grupos en que se dividen a los trabajadores y
son: de Base y de Confianza.

Posteriormente este ordenamiento, sefiala que son considerados como
trabajadores de confianza aquellos cuyo nombramiento o ejercicio requiera la
aprobacién expresa del Presidente de la Repiblica.

En las subsecuentes fracciones se determina de manera especifica que
cargos o empleos son considerados como de confianza, esto es basandose en 1o
establecido por la fraccion XIV del Apartado “B”, del articulo 123 Constitucional
sefialando que la Ley determinara los cargos que se consideraran de confianza.
Sin embargo, esta ley no los regula ya que estan excluidos de la misma.

La denominacién de empleados de confianza obedece a la naturaleza de
las funciones que realizan, por lo que su situacion legal puede considerarse “sui
generis”’, no gozan de la estabilidad en su empleo, solo de las medidas de
proteccion al salario y los beneficios de la seguridad social.

En cuanto a los trabajadores de base, podemos sefalar que estdn sujetos
a nombramiento en términos de! articulo 3°. de 15 Ley de la materia, son los que
tienen cardcter de permanente, se les paga conforme a los tabuladores de
salarios autorizados por la Direccion General de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

*Cfr. TRUEBA URBINA, Alberto, Tratado Tedrico Prictico de Derecho Prcesal, Editorial
Porrda, México, 1978, pag. 598.
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Otra caracteristica de este tipo de empleados es que gozan de la
inamovilidad, que en los trabajadores de nuevo ingreso no se logra sino hasta
después de cumplir con seis meses y un dia para que adquieran este derecho y
los demas contemplados en 1a Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y en
las Condiciones Generales de Trabajo de la Institucion.
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1.2.2. EL ESTADO COMO PATRON.

La administracién plblica es ese espacio institucional en el cuail se dan las
relaciones laborales entre el Estado-Patrono y sus trabajadores o asalariados.

Por 1o que se considera al Estado, como una persona moral ya que
fisicamente no es palpable su presencia pero si requiere de personas fisicas que
manifiesten su voluntad y se integren a una relacién con los ¢rganos
administrativos, los cuales se constituyen con sus titulares en el caso particular
con la Procuraduria General de la Reptblica asumiendo y ejerciendo las
facultades que les otorga la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes Reglamentarias, competencia para actuar como una
expresion de la personalidad del Estado.

El maestro Andrés Serra Rojas, para dar un concepto mas completo de
Administracién Plblica, cita a Pierre Escoube, por que considera que es dentro de
la doctrina, donde se da una definicién completa al definirla como:

) El “conjunto de medios de accidn sean directos o indirectos, sean
humanos, materiales o morales de los cuales dispone el gobierno para lograr los
propdsitos y llevar a cabo las tareas del interés pablico...”.

? SERRA ROJAS, Andrés, Derecho  Administrativo, Tomo 11, Novena edicién, Editorial
Porria, México, 1979, pdg. 76.
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Hemos mencionado que los cometidos del Estado como Patrdn, son
realizados por sus trabajadores o servidores, mismos a los que administra para
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lograr resultados de maxima eficiencia a través de los recursos humanos,
materiales y técnicos que comprende la Administracién Puablica.

Por esta razon, una Dependencia del Goblerno Federal, se considera como
parte integrante de la Administracién Publica, ya que como podemos apreciar de
las anteriores exposiciones, el Estado tiene la necesidad de delegar funciones
para poder cumplir sus funciones, delegacidn que implica una dependencia fa cual
se define como la sumision, subordinacion, u oficina dependiente de otra
superior, siendo en el caso particular, que el Titular de una Secretaria de Estado o
el de la Procuraduria General de la Repiblica, son considerados como
representantes del Organo Estatal Mexicano, gobemado por el Presidente de la
Reptblica.

Este, considerado constitucionalmente como el superior jerdrquico de
todas las Dependencias y el unico facultado por la Carta Magna pare nombrar y
remover a los Titulares de cada dependencia, mismos que son elegidos al cubrir
los requisitos juridicos, profesionales y morales, como se ha sefialado con
anterioridad, para una satisfaccion de las necesidades colectivas y cumplir asi, los
fines del Estado.

Finalizando, 1a relacion juridica laboral se entiende establecida entre el
Estado, representado por los titulares de las dependencias e instituciones y los
trabajadores de base a su servicio, conforme lo sefiala la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Tomando en consideracion también, lo que refiere la Ley Federal del
Trabajo en su artfculo 10°. al mencionar que:
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“Patrén es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno u varios
trabajadores. :

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre, utiliza los
servicios de otros trabajadores el patrén de aquél, 1o serd también de éstos”.

El Estado como patrén, puede utilizar los servicios de otros trabajadores a
los que delegara algunas de sus funciones, principaimente las que se refieren a la
administracién de ios recursos humanos, por lo que cualquier trato o
nombramiento expedido por los Directores, Subdirectores y en general todo aquel
que sea representante legal, tendra implicito un compromiso contraido a nombre
del Estado Mexicano para con el trabajador o empleado federal.

1.3. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DE LA
PROCURADURTA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El término condicionar, se refiere a la circunstancia para que una €osa sea
u ocurra asi como la indicacion de una accidn futura, respecto a otra pasada.
Luego entonces, encontramos que estas acciones o circunstancias son de
aplicacién general y especificamente para los trabajadores de base al servicio de
la Procuraduria General de la Repubilica.

Las condicionantes traen aparejada una consecuencia juridica, que
repercutird invariablemente en la relacion de trabajo, lo cual se conoce como
derechos y obligaciones, tanto de los trabajadores como del titular de la
dependencia del Goblerno Federal.

El maestro Mario de la Cueva dice que por Condiciones Generales de
Trabajo debemos entender “... 1as normas que fijan los requisitos para la defensa
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de la salud y en la vida de los trabajadores en los establecimientos y lugares de
trabajo, y las que determinan las prestaciones que deben percibir los hombres
por su trabajo..."°,

Al respecto, el profesor Miguel Acosta Romero ha sefialado que “es el
documento en el que se fija, por el titular de la dependencia respectiva, el
conjunto de reglas necesarias para obtener mayor seguridad y eficacia en el
trabajo.

) Contienen medidas para prevenir riesgos profesionales, disposiciones
disciplinarias y formas de aplicarias: reglas sobre exdmenes médicos periédicos, y
en algunos casos, estimulos™?.

Por lo anterior, es considerado como un documento de caracter interno,
fundamentado en los principlos establecidos en el articulo 123 apartado “B” de la
Constitucién y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

leyes que contienen principios sociales y tutelares a favor de los
trabajadores, asimismo sefialan también el caso especifico 1as sanciones laborales
que correspondan a cada una de las faitas cometidas por ellos, segun la gravedad
de la faita y en concordancia con las causales de terminacidn de los efectos del
nombramiento que establece el articulo 46 de la Ley Reglamentaria y que sera
objeto de estudio posteriorinente.

Las obligaciones de los Trabajadores al Servicio del Estado derivan del
articulo 18 de la Ley Federal en comento, sefialando que el nombramiento
aceptado obliga a cumplir con los deberes inherentes al mismo y a las

1 DE LA CUEVA, Maric, EL Nuevo_Derecho Mexicano de Trabajo, Temo I, Octeva edicidn,
Editorial Pormia, México, 1982, pdg. 226.

1! ACOSTA ROMERO, Miguel, Teoria_Generai del Derecho Administrativo, Cuarta edicion,
Editorial Pornda, México, 1981, pag. 685.
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consecuencias que sean conforme a a ley, al uso ¥ a la buena fe, obligaciones
concretamente estipuladas en el articulo 44, consistente en:

- Desempeiiar sus fabores con la intensidad, culdado y esmero
apropiados, sujetdndose a la direccién de sus jefes y a las leyes y
reglamentos respectivos.

- Deben observar buenas costumbres dentro del servicio

- Cumplir con todas las obligaciones que les impongan las condiciones
generales de trabajo.

- Guardar reserva de los asuntos de caracter confidencial que lleguen a
su conocimiento con motivo de su trabajo.

- Evitar la ejecucion de actos que pongan en peligro su seguridad y la de
sus compafieros.

- Asistir puntualmente a sus labores,

- No aceptar propaganda de ninguna clase dentro delos edificios o
centros de trabajo.

- Asistir a los institutos de capacitacion, para mejorar su preparacién y
eficiencia.

Las obligaciones consignadas a los empleados publicos de base, se
encuentran sefialadas con mayor precision en las Condiclones Generales de
Trabajo o Reglamentos Interiores de Trabajo, que se expidan en las distintas
Dependencias o Instituciones del Gobierno Federal para lograr el mejor
desempefio de las labores, efectudndolas con esmero eficiencia y eficacia que
requiera la realizacion de los programas de la Institucion, asi como las
consecuencias juridicas de responsabilidad en contra del servidor publico, que
puede ser de cardcter penal, administrativo, civil o laboral segiin 13 naturaleza de
la falta.
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Las obligaciones que se imponen a los Titulares de las Dependencias del
Gobierno Federal se sefialan en el articulo 43 de la Ley Reglamentaria que
establece:

- Se debe de preferir en igualdad de condiciones a los trabajadores
sindicalizados, a los que representen la unica fuente de ingreso familiar,
a los veteranos de la Revolucién, a los supervivientes de la invasion
Norteamericana de 1914, a los que tengan mas derechos conforme al
escalafon.

- Cumplir con todos los servicios de higiene y prevencién de accidentes.

- Reinstalar a los trabajadores en las plazas de las cuales hayan sido
separados.

- Cubrir las indemnizaciones por separacion injustificada cuando se opte
por ella, pagando la prima vacacional, prima dominical, aguinaldo, etc.

- Proporcionar los Gtiles, instrumentos y materiales necesarios a los
trabajadores para ejecutar sus labores.

- Posteriormente encontramos aquellas relativas a la seguridad social,
entre ellas: atencidn médica, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria, en
los casos de enfermedades profesionales, no profesionales, maternidad,
accidentes de trabajo, jubilacion, pensidn por invalidez, vejez o muerte,
la asistencia médica se hace extensiva a los familiares de los
trabajadores.

Estimamos que las obligaciones laborales aqui establecidas para los
titulares de las Dependencias, son las minimas para garantizar el bienestar de sus
trabajadores, sin embargo, cada Dependencia tiene la desventaja de que esas
obligaciones se incrementen conforme a las necesidades reales de su base
trabajadora y que las mismas queden plasmadas en sus respectivos Reglamentos,
asi como en las Condiciones Generales de Trabajo.
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Debemos sefialar que el Estado como patrdn goza de facuitades, como son
las de ejercitar acciones para realizar las defensas que se consideren pertinentes
en beneficio de sus intereses, efectuar investigaciones de hechos imputables a los
trabajadores que pudieran dar lugar a la configuracion de algin delito, dejar de
cubrir el salario de los trabajadores, correspondiente a los dias que éstos no lo
devenguen, demandar solicitando al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje la
autorizacién de cese cuando hubiere justa causa, entre otras.

Lo anterlor y en cuanto a la Procuraduria Genera!l de la Reptlblica, es
llevado acabo por la Direccidon General de lo Contencioso y Consuitivo
dependiente de la Subprocuraduria Juridica y de Asuntos Legales Internacionales,
como delegados y facultados para representar y suplir ante los Tribunales
Judiciales o Administrativos al Procurador General de la Repiiblica, con base a lo
contemplado por la Ley Orgdnica y su Reglamento Interior, dando asi
cumplimiento al mandato Constitucional conferido.

De lo ya manifestado, se puede desprender la importancia de las
Condiciones Generales de Trabajo, toda vez que contienen una serie de requisitos
en beneficio y proteccidon de los trabajadores, vigllando que no se violen sus
garantias laborales, normatividad generalmente establecida en el respeto y en un
clima de Justicia y Equidad.

1.4. NOMBRAMIENTO.

Ei maestro Miguel Acosta Romero sostiene que “el nombramiento es un
acto materialmente administrativo (no formalmente administrativo) pues los
poderes legislativos y jurisdiccional pueden también nombrar a sus servidores,
pero pensamos que ademés de encontrarse dentro del rubro general det acto
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administrativo, comparte otras caracteristicas que lo individualizan y le dan
perfiles propios™?.

En nuestra opinidn compartimos el criterio mencionado ya que sin lugar a
dudas “et acto por el cual nace la relacién entre el Estado y sus servidores, es un
acto materlalmente administrativo que permite la aplicacion de las leyes
conducentes, al personal, y en el cual concurren las voluntades del Estado y del
trabajador'3,

Analizando lo anterior podemos sefialar que el nombramiento es el acto
por el cual el servidor publico, que tiene facultades para ello, designa a quien
debe ocupar un cargo o puesto, previo el cumplimiento, en su caso, de los
requisitos establecidos por las disposiciones aplicables.

De acuerdo con nuestra legislacidn, el Presidente de la Republica (articulo
89, fraccidn II Constitucional) tiene atribuciones para “nombrar y remover
libremente a los Secretarios de Despacho, al Procurador General de la Replblica,
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, remover Agentes Diplomadticos y empleados superiores de
Hacienda y nombrar y remover libremente a los empleados de la Unidn cuyo
nombramiento o remocién no estdn determinados de otro modo en la
Constitucion o en las Leyes”.

Asimismo, es de destacarse que el Ejecutivo Federal, también autoriza o
aprueba la designacion o nombramiento de los titulares de ciertos organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal, cuando asi se establece en
la Ley respectiva 0 en los propios estatutos o reglamentos.

" Ibidem. pag. 665.
 Ibidem. pdg. 666.
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E! nombramiento debe contener los requisitos sefialados por el articulo 15
de la Ley, como son:

- Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio.

- Los servicios que deban prestarse, los que se determinardn con la
mayor precisién posible.

- El caricter del nombramiento, que puede ser definitivo, interino,
provisional, por tlempo fijo o por obra determinada.

- Laduracién de la jomada de trabajo.

- Elsueldo y demas prestaciones que habrad de percibir el trabajador.

- El lugar donde prestara sus servicios.

Se sefiala en el articulo 18 de esta misma legislacién, que el nombramiento
una vez aceptado obliga al aceptante a cumplir los deberes inherentes al mismo y
a las consecuencias que sean conformes a la ley, al uso y a la buena fe.

Con lo anterior podemos decir, el nombramiento es un documento que
bajo cualguier forma o denominacion, formaliza la designacién del empleado y
una vez aceptado lo obliga al cumplimiento de los deberes inherentes al cargo
conferido, pero también lo hace acreedor a los derechos que se otorgan en las
leyes y en las Condiciones Generales de Trabajo internas, ya que este
nombramiento de los trabajadores al servicio del Estado es lo que el Contrato
Colectivo de Trabajo, para los trabajadores contemplados en el Apartado “A” del
articulo 123 Constitucional.

1.5. CESE DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO.

Como ya habiamos sefialado, en el articulo 44 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado se establecen las obligaciones que deben
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cumplir los servidores publicos tales como: Desempefiar sus labores con
Intensidad, cuidado y esmero apropiado; observar buenas costumbres dentro del
servicio; guardar reserva de asuntos que lleguen a su conocimiento; evitar actos
que pongan en peligro su seguridad y la de sus compafieros; asistir puntualmente
a sus labores; cumplir con las obligaciones que se les impongan en las
Condiciones Generales de Trabajo.

Al disponer que los empleados publicos, deben cumplir con las obligaciones
impuestas en la Condiciones Generales de Trabajo, sefialan de manera especifica
que las obligaciones ahl consignadas deben llevarse acabo dado que la faita de
cumplimiento a esas disposiciones puede producir fa aplicacidn de sanciones por
responsabilidad en contra del servidor publico, que pueden ser de naturaleza
penal, civil, administrativa o laboral.

La faita de observancia o de cumplimiento 8 los deberes que impone fa
funcién publica a sus servidores, produce consecuencias juridicas y sanciones
laborales, las que correspondan a cada una de las obligaciones seguin la
gravedad de la falta y en concordancia con las causales de terminacion o
suspension de los efectos del nombramiento.

El articulo 46 de la Ley de la Materia contempla, que ningln trabajador
podrd ser cesado sino por causa justa. En consecuencia, el nombramiento o
designacién de los trabajadores sélo dejard de surtir efectos sin responsabilidad
para los titulares de las dependencias, en los casos siguientes:

La renuncia, el abandono de empleo o falta injustificada a labores técnicas,
por conclusion del término, o de la obra por muerte del trabajador, por
incapacidad permanente del trabajador empleado, ya sea fisica © mental que
impida el desempefio de sus labores, por resolucion del Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, utiliza el término
cese que proviene del Latin “cesare”, que significa suspender ¢ terminar®®,

En el diccionario tradicional, se define al cese como el documento que se
expide para declarar la cesantia de un empleado publico, y por cesantia, la
privacién de un puesto o cargo publico por resolucion del gobierno u otra
autoridad®®,

Entonces podemos definir el cese como el acto con el cual se dan por
terminados los efectos del nombramiento de un servidor publico, sin ninguna
responsabilidad para los titulares de las dependencias, como una sancién y en
consecuencia al Incumplimiento de las obligaciones conferidas.

1.6. EL ABANDONO DE EMPLEO.

Primeramente por abandono se entiende, como el hecho de incumplir una
obligacién, faltar a un deber, descuido de sus intereses u obligaciones, luego
entonces el abandono de empleo es la falta de interés del trabajador en cumplir
con sus obligaciones, en atencion a las funciones encomendadas como empleado
publico, de tal suerte que el abandono se configura cuando se desatiende una
funcion determinada o cuando el trabajador deja de presentarse por mas de tres
dfas consecutivos a sus labores sin causa justificada.

Tal actitud del trabajador entrafia la decisién de no seguir prestando sus
servicios, siendo esta falta de cumplimiento al nombramiento otorgado como una
manifestacién expresa de voluntad de! propio trabajador de no continuar

1 Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, i

Segunda edicién, Editorial UNAM - Pornia, México, 1990, pég 2102.

5'Ci. LAROUSSE PLANETA, Dicclonario Esenclal de la lengua Espafiola, Ediclones
Larousse, México, 1999, pag. 132,
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laborando en el empleo; es una manifestacion ticita de su voluntad que por una
actitud fisica revela su deseo de ya no seguir trabajando al servicio del
considerado como patrén, situacién que es sancionada con el cese previsto en el
articulo 46 fraccidn V, inciso b) de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y las proplas Condiciones Generales de Trabajo de la Procuraduria
General de la Reptiblica.

Dentro de las Condiciones Generales de Trabajo de esta Institucidn,
encontramos el Capitulo V denominado “De la Terminacidn de los Efectos del
Nombramiento” dentro del cual localizamos el articulo 29, tratando de definir 1o

que tenemos que entender por Abandono de Empleo, refiriéndose al respecto de
la siguiente manera:

“Articulo 29. Para la debida interpretacién de la fraccion I del articulo 46 de
la Ley, se entendera por abandono de empleo:

I E! hecho de que un trabajador falte al desempefio de sus labores
por cuatro dias consecutivos, sin aviso ni causa justificada;

. El hecho de que un trabajador, sin permiso ni causa justificada,
acumule seis faltas 0 mas, ain cuando no sean consecutivas,
dentro del término de treinta dias;

I La inasistencia de un trabajador desde el primer dia tratdndose de
manejadores de fondos, valores o bienes de la Procuraduna
siempre que la ausencia haya sido motivada por la comision de
algun delito contra los intereses encomendados a su cuidado, y
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V. Cuando el trabajador no reanude fa asistencia a sus labores, sin
aviso ni causa justificada, dentro de los cuatro dias siguientes al
término de un periodo de vacaciones, de una licencia legalmente
autorizada, de una incapacidad expedida por el ISSSTE o de la
conclusién de suspension de los efectos del nombramiento”.

Al respecto, encontramos también diversas tesis jurisprudenciales que
tratan de definir al Abandono de Empleo, sin embargc todavia no es posible dar
un significado claro o preciso de este tema; por lo ya manifestado sefialamos tan
sélo una de las varias tesis y jurisprudencias que se han dictado con motivo de
tan controversial modo de dar por terminados los efectos de un nombramiento.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE
EMPLEO DE LOS. REQUISISTOS PARA QUE SE CONFIGURE.- Si bien en
cuanto al concepto de abandono, la fraccidn I det articulo 46 de Ia Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado prevé dos hipdtesis que pueden dar lugar
a la terminacion de la relacion laboral sin responsablliidad para los titulares que
son el abandono de empleo y el abandono o repetida falta injustificada a las
labores técnicas relativas a las funciones que en la misma se especifican; lo cierto
es que, por lo que respecta a la primera, para que las inasistencias al trabajo
puedan constituirla cuando la ausencia no es permanente o definitiva, ausencia
ésta que es la que corresponde el concepto ortodoxo del abandono de empleo
que es diferente al previsto en esta fraccion, se requiere que el niumero de faltas
que lo tipifique se encuentre reguiado en las condiciones generales de trabajo de
la entidad burocratica correspondiente; en tanto que para configurar la segunda
es necesario que se pruebe el Incumplimiento por abandono repetida falta
injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento de maquinaria o
equipo, o a la atencidn de personas, que pongan en peligro los bienes o que
causen la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en 10s términos que sefialen los reglamentos de
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trabajo aplicables a la dependencia respectiva, cuenta habida de que es en esta
hipétesis el perjuicio concreto que se ocasiona, el elemento constitutivo del
abandono, aun cuando la separacién de la funcién sea momentdnea”.

Tesis dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.-
Novena Epoca.- Tomo IV.- Namero 1.29T.2L Septiembre de 1996,
pagina 761.

Como se puede observar de la lectura de la presente tesis, la figura del
abandono de empleo debe estar contemplada en las Condiciones Generales de
Trabajo de la Institucidn, 1a cual en el caso particular de ia Procuraduria General
de la Republica es contemplado en ios numerales 27,29, 30 y 31 de la referida
Compilacion Laboral Interna, que posteriormente analizaremos.

1.7. ABANDONO DE LABORES TECNICAS.

Como ya se explicd anteriormente el abandono consiste en dejar de
concurrir a prestar los servicios publicos encomendados, pero sl a ello aunamos Ia
especializacién del trabajador en alguna rama de la administracién piblica y que
sus funciones son exclusivamente realizadas por él y que su ausencia aunque sea
temporal 0 momentanea implica un atraso o deficiencia en el servicio a la
comunidad que brinda la Dependencia, entonces estamos ante un trabajador que
realiza labores técnicas.

El articulo 31 de las Condiciones Generales de Trabajo menciona que: “Son
labores técnicas las asignadas a aquellos trabajadores que ostenten titulo
profesional o diploma de técnico o auxiliar; asi como aquellos que sean peritos en
una clencia, arte, oficio o industria, cuyo desempefio nc pueden efectuar
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trabajadores que no tengan los conocimientos, la habilidad o experiencla
necesarios”,

Luego entorices, dentro de ia Procuraduria General de la Repiiblica
encontramos que estas labores técnicas las desarrollan:

1.~ El Grupo de Comunicaciones conformado por:
Rama de Prensa y Publicidad.
Rama de Telecomunicaciones.

2.- El Grupo de Servicios, comprende fas siguientes ramas:
Rama de Serviclos y Mantenimiento.
Imprenta y Fotocoplado.
Mantenimiento en Comunicaciones.

3.- El Grupo Técnico, conformado por las siguientes:
Rama de Andlisis de Estudios Técnicos.
Rama de Computacién.
Rama de Dibujo.
Rama de Fotografia.
Rama de Guarderia.

Asimismo, definen el abandono de las labores técnicas en el articuio 30,
refiriéndose al respecto de la siguiente manera:

“Se entiende por abandono de Iabores técnicas, el retiro injustificado o sin
autorizacién de un trabajador o la negligencia en el desempefio de sus labores,
dentro del horario de las mismas, cualquiera que sea el tiempo, si su ausencia o
negligencia pone en peligro la salud o la vida de personas, los bienes a su cargo o
bien que cause la suspension o deficiencia de un servicio”.
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Situacién que analizaremos mds adelante, ya que es de vital importancia

para una2 mejor comprensién del planteamiento basico del presente trabajo de

investigacion.

1.8. LAS FALTAS DE ASISTENCIA.

Cuando el trabajador deja de concurrir a su centro de trabajo, aquel lugar
fisico donde se le asignd prestar sus servicios, y dentro del horario estipulado sin
dar aviso de su ausencia al jefe superior inmediato, se considera una falta

injustificada.

Del articulo 80, de las multicitadas Condiciones Generales de Trabajo,
podemos observar cuando se considerardan como faitas injustificadas de asistencia
del trabajador, siendo en los siguientes casos:

"L

jII N

Cuando no registre su entrada;

Si el trabajador abandona sus labores antes de la hora de salida
Reglamentaria sin autorizacion de sus superiores y regresa
Uinicamente a registrar su salida;

Cuando no registre su salida;
Cuando el trabajador con horario discontinuo no asista durante el
turno matutino; en cuyo caso no se le permitira laborar en el

turno vespertino;

Para aquellos que cumplan con horario discontinuo se considerara
una falta de asistencia por cada dos faltas en turno vespertino, y
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VL. Para aquelios que tengan horario continuo especial de doce horas,
se considerarén dos faltas de asistencia, por cada inasistencia al
desempefio de sus funciones”.

Como se puede apreciar, el mismo trabajador da por determinada
circunstancla, no atribuible al Titular de la Institucion, deja de presentarse a
laborar, luego entonces si continua faltando por mas de tres dias consecutivos tal
y como lo sefiala el articulo 46 fraccién V inciso b) de 1a Ley Burocratica, se hace
acreedor a las sanciones correspondientes, tales como descuentos de su salario
hasta solicitar el cese de los efectos de su nombramiento, lo cuat también
corroboramos con el siguiente razonamiento jurisprudencial:

“FALTAS DE ASISTENCIA, ANTE QUIEN DEBE HACERSE LA
JUSTIFICACION DE LAS.- Para que las faltas al trabajo en que Incurra un
trabajador no den lugar al despido, debe dar aviso al patron de la causa de las
mismas y acreditar, cuando vuelva al trabajo, que efectivamente se vio
imposibilitado para laborar, pues de no hacero, ia rescision que del contrato de
trabajo haga el patrén serda justificada. Asi pues, carecera de eficacia la
comprobacion posterior de tales faltas ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje
correspondiente”,

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6on 1917-1995.- Sexta
Epoca.- Tomo V.- Materia del Trabajo.- 1995, pagina 128.

La cual, es aplicada supletoriamente a la materia, no omitimos sefialar
también que para dejar un precedente y dar fe de las faltas en que el trabajador
incurrio, es menester levantar un Acta Administrativa, para dar cumplimiento a
los requisitos que nos marca el articulo 46 bis. de la Ley Burocratica, tal y como
se corrobora con [a Jurisprudencia dictada por el Noveno Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, mencionando que:
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“ACTAS ADMINISTRATIVAS. CASOS EN QUE LOS TITULARES NO
QUEDAN EXENTOS DE INSTRUMENTARLAS.- El articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, establece la obligacidn de los
titulares de las dependencias a que se refiere el articulo 1°, de dicho
ordenamlento, a levantar acta administrativa con las formalidades previstas en ei
propio numeral, al trabajador que se le vaya a dar por terminado su
nombramiento por alguna de las causas establecidas en la fraccion V del articulo
46 de ese mismo ordenamiento. Ahora bien, analizando en su integridad el Uitimo
precepto mencionado, se advierte que quedan excluidos los supuestos previstos
en sus cuatro primeras fracciones en relacion a la obligacidon de satisfacer la
formalidad del acta administrativa a que se refiere el citado articulo 46 bis; sin
embargo, ese deber no se desvirtia en aquellos casos en que se encuadra la
conducta cuestionada en alguna de las cuatro primeras fracciones, sin que
efectivamente corresponda a esa hipotesis, como puede ser el caso del abandono
de trabajo por la de faltas injustificadas, en cuyo caso el titular no queda exento
de cumplir con la exigencia sefialada en el articulo 46 bis de la Ley invocada”.

Semanario Judicial de 1a Federaci6n y su Gaceta.- Novena Epoca.- Tomo
1IV.- Numero 1.9°.T.J/ 22, Octubre de 1996, pagina 341.

De lo transcrito anteriormente, se puede observar que una formalidad para
hacer valer las faltas de asistencia, asi como el abandono de trabajo lo es la
elaboracién del Acta Administrativa, misma que debe de cubrir los requisitos que
marca el articulo 46 bis de la materia, sin la cual no es posible demandar al
trabajador ya que también es el documento probatorio principal, cuando se
demanda la terminacién de los efectos de su nombramiento ante el Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Lo principal de las faltas de asistencia es dejar de concurrir a trabajar en
forma ocasional o consecutiva, 1o cual dernota la ausencia de motivacién en su
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centro de labores o algin problema de caricter personal, asi como algunas
circunstancias legales, que al no ser justificadas ante el jefe superior inmediato o
patrén propician la aplicacion de las sanclones ya mencionadas.

Sin dejar de observar los preceptos legales al respecto de estas formas de
dar por terminados los efectos del nombramiento, un trabajador al servicio del
Estado, continuamente se encuentra en peligro de perder su fuente de ingresos,
las Instituciones encargadas de impartir justicia son siempre cuestionadas y
blanco facll de las criticas y reformas.

Pese a todo ello, la Procuraduria General de la Replblica ha sido y serd
para nosotros los abogados una gran magquinaria sin la cual el Estado no tendria
control de los grandes problemas nacionales como el narcotréafico, el terrorismo,
violacién continua a los derechos de autor y tantos delitos federales mas, pero no
hay que olvidar la funcién de todos los trabajadores de base, por ejemplo; que
seria del Agente del Ministerio Publico de la Federacién sin la ayuda de una
secretaria, del archivista, del mensajero y hasta del mas humilde servidor piblico.

Definitivamente, €| trabajo en conjunto hacen realidad los muitiples
objetivos del Estado, vaya con ello un reconocimiento siempre sincero para todos
aquellos mexicanos, trabajadores de base de las diversas Instituciones que dia a
dia y desde hace muchos afios, siguen en una lucha constante y tenaz por
obtener un poquito mas de ingresos, que les permita vivir en forma decorosa y
humana a base como siempre, de trabajar hombro con hombro con las
Dependencias del Gobiemo y en el presente caso con la Procuraduria General de
la Republica.
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CAPITULO 2
EVOLUCION HISTORICA DEL TRABAJO BUROCRATICO EN MEXICO

Para empezar el curso histdrico de la relacién de trabajo entre el Estado y
sus servidores, mencionaremos de manera breve por ser escasos los
antecedentes, que antes de 1521 los mexicas, teotihuacanos, mayas y en general
en todos los pueblos de los ciclos precortesianos, existieron embajadores,
sacerdotes, comerciantes y fue en esta época cuando aparece por primera vez la
figura del servidor publico®s.

Los edificadores de acueductos, templos, palacios, mercados, sisternas de
riego, edificios para atender asuntos de cardcter pablico, se consideraban
servidores publicos, as{ como los que estan directamente al servicio del Rey y sus
colaboradores, todos fueron favorecidos por leyes protectoras y gozaban de
privilegios que se les daban en reconocimiento a los servicios que realizaban a
favor de su pueblo, esto constituye un breve pasaje histérico de los servidores
publicos, no olvidando que 13 historia de México esta conformada por diversas
épocas, en este caso nos enfocaremos a lo que conocemos como la época
colonial,

Con e! advenimiento de la etapa Colonial, la mano de obra indigena fue
considerada como la riqueza més grande de América, por 1o que en esta segunda
etapa se inicid una amplia desviacion de los valores morales, lo que trajo como
consecuencia un severo sometimiento y un sin nimero de abusos en contra de
los indios por parte de los conquistadores.

6 Cfr. CASTORENA, J. Jesus, Manual de Derecho Obrero, Tercera edicidn, Editorial Fuentes
Impresores, México, 1973, pag. 38.
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Lo anterior, sin duda, obedeci® como consecuencia de fendmenos
econdmicos y geograficos, produciéndose un retroceso en el avance del
desarrollo social y sobre todo en materia de derechos y libertades.

Con el objeto de proteger y liberar a los indios de la ambicion
conquistadora, los reyes de Espaifia en el afio de 1680 ponen en vigencia la
recopllacion de las Leyes de Indias, fa que constaba de nueve libros y comprendia
la legislacién especial dictada por ese pais para el Gobiemo de sus territorios de
Ultramar, en las cuales se incluyé la materia del trabajo que constituyd en el
fondo, un sentido de equilibrio humanista.

Sin embargo, a partir del México Independiente, las Leyes de Indias
entraron en desuso en virtud de que las disposiciones ahi contenidas nunca
fueron cumplidas.

En los primeros aiios de la Independencia en México, no se dio importancia
al Derecho del Trabajo, ya que existian jornadas laborales de dieciocho horas
compensadas con dos reales y medio y unas condiciones verdaderamente
deplorables, lo cual trajo como consecuencia que la situacién econdmica y social
de un trabajador dejara mucho que desear?’,

Como preambulo a la Constitucion de 1857, reviste particular importancia
la participacion de dos insignes diputados que formaron parte del Congreso
Constituyente en la Ciudad de México el 17 de febrero de 1856 a efecto de
formular un proyecto Constitucional, ellos fueron Ignacio Ramirez e Ignaclo
Vallarta; al primero puede considerarsele como el abogado de defensor de los
derechos de los trabajadores, ambos lucharon denodadamente en pro de la clase
trabajadora, pero el Congreso no tomd en cuenta sus intervenciones'®.

17 Cfr, DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho_det Trabajo, Tomo 1, Ob. Cit., pag. 272.
19 Cfr. Ibidem., pdg. 273.
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Una de las tantas intervenciones de Don Ignacio Ramirez, que denotan la
profunda sensibilidad y claridad respecto a los trabajadores, es la siguiente:

“El mas grave de los cargos que hago a la comisidin es de haber
conservado la servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a
fuerza de penosos y continuos trabajos arranca de la tierra, ya sea la espiga que
alimenta, ya la seda y el oro que engalana a los puebios. En su mano creadora el
rudo instrumento se convierte en maquina y la informe pledra en magnificos
palacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se deben a un reducido
numero de sabios y a millones de jornaleros; donde quiera que exista un valor,
alll se encuentra la efigie soberana del trabajo.

Pues bien el jomalero es esclavo, primitivamente lo fue el hombre; a esta
condicion lo redujo el derecho de la guerra, terrible sancidn del derecho divino.

Como esclavo nada le pertenece, ni su familia, ni su existencia, y el
alimento no es para el hombre mdquina un derecho, sino una obligacion de
conservarse para el servicio de los propietarios. En diversas épocas el hombre
productor, emancipandose del hombre rentista, siguid sometido a la servidumbre
de la tierra; el feudalismo de la Edad Media, y el de Rusia y el de I3 tierra
callente, son bastante conocidos para que sea necesario pintar sus horrores.
Logrd también quebrantar el trabajador las cadenas que o unian al suelo como
un producto de la naturaleza y hoy se encuentra esclavo del capital que, no
necesitando sino breves horas de su vida, especula hasta con sus mismos
alimentos. Antes era el arbol que se cultivaba para que produjera abundantes
frutos, hoy el trabajador es la cafia que se exprime y se abandona. Asf es que el
grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jomaleros de los
capitalistas; la resolucién es muy sencilla y se reduce a convertir en capital el
trabajo.
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Esta operacién exigida imperiosamente por la justicia, asegurara al
jornalero no solamente el salario que conviene a su subsistencia, sino un derecho
a dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario. La escuela
econémica tiene razén al proclamar que el capital en numerario debe producir un
rédito como el capital en efectos mercantiles y en bienes raices; los economistas
completardn su obra, adelantandose a las aspiraciones del socialismo el dia que
concedan los derechos incuestionables un rédito al capital de trabajo. Sabios
economistas de la comisibn, en vano proclamaréis la soberania del pueblo
mlentras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su trabajo y Io obliguéis a
comerse su capital y le pongais en cambio una ridicula corona sobre la frente.
Mientras el trabajador consuma sus fondos bajo la forma de salario y ceda sus
rentas con todas sus utilidades de la empresa al socio capitalista, la caja de
ahorros es una Husidn, el banco det pueblo es una metafora, el inmediato
productor de todas las riquezas no disfrutard de ningln crédito mercantil en el
mercado, no podra ejercer los derechos de ciudadano, no podra instruirse, no
podré educar a su familia, perecerd de miseria en su vejez y en sus
enfermedades. En esta falta de elementos sociales, encontraréis €l verdadero
secreto del porqué vuestro sistema municipal es una quimera.

He desvanecido las ilusiones a que la comision se ha entregado, ningun
escnipulo me atormenta. Yo sé bien que, a pesar del engaiio y de la opresién,
muchas naciones han levantado su fama hasta una esfera deslumbradora; pero
hoy los pueblos no desean ni el trono diamantino de Napoledn, nadando en
sangre, ni el rico botin que cada afio se dividen los Estados Unidos conquistado
por piratas y conservado por esclavos. No quieren, no, el esplendor de sus
sefiores, sino un modesto bienestar derramado entre los individuos. El instinto de
1a conservacion personal, que mueve los lablos del nifio buscdndole alimento, y es
el dltimo despojo que entregamos a la muerte, he aquf la base del edificio social.

e
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La nacién mexicana no puede organizarse con los elementos de la antigua
clencla politica, porque ellos son la expresién de la esclavitud y de las
preocupaciones, necesita una constitucion que le organice el progreso, que ponga
en orden el movimiento. {A qué se reduce esta Constitucidon que establece el
orden en la inamovilidad absoluta?.

Es una tumba preparada para un cuerpo que vive, Sefiores, nosotros
acordamos con entusiasmo un privilegio al que introduce una raza de caballos o
inventa una arma mortifera; formemos una Constitucion que se funde en el
privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de este
modo mejoremos nuestra raza y para que el poder plblico no sea otra cosa mas
que la beneficencia organizada'®,

La poca trascendencia de este bello discurso, se reflejo en la Constitucién
Liberal de 1857 al aprobar un tibio articulo 5°. que sefialaba:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucién y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningiin
contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrifico de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacidn o de voto religioso.
Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcion o
destierro” .

Seria largo establecer y realizar una critica de cardcter social a la evolucién
sufrida durante la segunda mitad del siglo XIX, ya que a pesar de los cambios
politicos la obra juridica relativa al Derecho del Trabajo siguid por el mismo
camino, esto es sin ningun cambio favorable en el ambito social.

19 Cfr, Ibidem., pag. 274y 275.
2 TENA RAMfREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808 - 1991, Decimosexta
edicién, Editorial Porria, México, 1991, pdg. 607.
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La historia de la Constitucién de 1917 y el nacimiento de! articulo 123, son
la introduccidn conferida al verdadero Derecho del Trabajo en México, Institucién
que ha logrado regular el progreso social en las relaciones laborales, ademas de
que la inclusion de Garantias Soclales ha servido de modeio para el nacimiento en
otros paises de Constituciones similares.

2.1. LA CONSTITUCION DE 1917.

El Congreso Constituyente se reunid en Querétaro en 1916, pensaban en
los problemas que presentaba el pais en ese momento ya que fueron muy
diferentes a los acontecidos en 1857, decidiendo hacer una nueva Constitucién, la
cual fue promulgada solemnemente en Querétaro el 5 de febrero de 1917, como
resultado de esa lucha.

En ella se mantenian vigentes los logros alcanzados desde la
Independencia hasta la Reforma, pero al mismo tiempo se incorporaron articulos
que eran el resultado del movimiento revolucionario, entre los cuales destacan los
que se refieren a la educacidn, la propiedad y el trabajo.

Resaltando su Importancia, el maestro José Davalos, menciona la opinién
respecto a este articulo, que encuentra su maxima expresién en palabras del
constitucionalista Jorge Carpizo, cuando sefiala: “Nuestro articulo 123 quiere y
promete justicia; justicia a los oprimidos, justicia a las grandes clases sociales que
han sufrido, justicia para hacer hombres libres. Y Unicamente de hombres libres
estén constituidos los grandes pueblos”?!.

% DAVALOS, José, Constitucidn v Nuevo Derecho_del Trabajo, Editorial Pormda, México,
1988, pag. 46.
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E! derecho sustantivo y procesal de! trabajo nacen simultaneamente con el
articulo 123 de la Constitucién de 1917 que afirma, los derechos soclales, normas
aplicables a todos los trabajadores sin exclusidn, el salario minimo, una jornada
maxima de 8 horas, y un dia de descanso obligatorio a la semana, prohibe el
trabajo insalubre y nocturno a las mujeres y menores de edad, establece ia
participacidn de los trabajadores de las utilidades de las empresas, que al igua!
que el salario deberd pagarse en moneda del curso legal y nunca con mercancias
o con vales.

Asimismo se reconoce el derecho a la organizacién sindical, a la huelga, a
la seguridad social y a fa vivienda para los trabajadores.

La regulacién de las relaciones de trabajo entre el Estado y sus servidores,
no fue especificamente prevista por el articulo 123 Constitucional, como se puede
apreciar en su contenido que sefial6:

“Articulo 123.- El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados
deberdn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regién, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los
obreros, jomaleros, de manera general, sobre todo contrato de trabajo”?2

lLuego entonces, al mencionar el término de “contrato de trabajo”
comprendid en este concepto a los trabajadores que se contratan para prestar
sus serviclos a la iniciativa privada, asi como los que se encontraban contratados
para desarrollar un trabajo publico, incluyendo a los Municipios, por lo cual el
sector burocratico si forrha parte también de la clase trabajadora.

22 MORALES PAULIN, Carlos A. Ob. Cit. pdg.44.
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Del mismo modo, el articulo 72 sefialé que solo el Congreso de la Unidn
podra legislar en materia del trabajo, lo cual se establecié mediante reformas
publicadas en el Diario Oficial del 6 de septiembre de 1929, ya que anteriormente
esta facultad se otorgaba también a las legislaturas de los Estados.

Sefialando ademds, las bases sobre las cuales podra responsabilizarse a los
altos funcionarios de la Federacion por la comision de delitos ya sea oficiales, del
fuero comun o del ambito federal.

El Articulo 123, ha sufrido varias modificaciones, importantes para el sector
burocratico, pero es hasta 1929 cuando se establece la federalizacidn de la
legistacién del trabajo, surgiendo como respuesta a los mdltiples reclamos de los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unidn, exigiendo su derecho a un
trato Igualitario, reformas y adiciones consistentes en:

Que en ese mismo afio, se cred de hecho una jurisdiccion federal laboral,
afio después se adiciond la fraccidén XXXI, para establecer un sistema
competencial de doble aplicacion (federal-local) de las normas de trabalo a través
de la determinacién de las materias que excepcionalmente corresponde conocer a
las autoridades federales.

Lo cual significd que ia competencia local era 1a regla y la competencia
federal era la excepcidn, con estricto apego a la disposicién del articuio 124
Constitucional, publicado en el Diario Oficiat el 18 de noviembre de 1942,

El Presidente de la Replblica Adolfo Lépez Mateos, propone diversas e
importantes modificaciones, la mas trascendental es sin duda la que incorporé a
los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del Distrito
Federal y de las Entidades de la Replblica al marco constitucional, por medio de
adicionar catorce fracciones que integraron el Apartado “B”; quedando el texto



38

primero como Apartado “A” del Articulo 123, lo cua!l fue publicado en el Diario
Oficlal el 5 de diciembre de 1960%.

2.2. ESTATUTO JURIDICO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES DE LA UNION.

Los conflictos entre el Estado y sus servidores se originaron con motivo de
fa inclusién de las garantias sociales a favor de los trebajadores en general,
asentados en el articulo 123 de la Constitucién de 1917, provocando desde
entonces la lucha de los burécratas por la indebida segregacién de que fueron
objeto.

La Constitucién al ser dictada en pleno proceso revolucionario, dice el
maestro Néstor de Buen, “A la vista de un Estado Social disefiado por la gracia de
la imaginacion de un puiiado de hombres audaces y sensibles que en Querétaro
vencieron las resistencias burguesas del Sector Conservador que representaba
Venustiano Carranza, a quien hay que reconocer, sin embargo, el enorme mérito,
entre otros, de haber entendido el valor y la trascendencia de las garantias
soclales que nacian®, dejo limitados los derechos de los burdcratas.

Con la reforma a fa Constitucidn en el afio de 1929, en la que faculta al
Congreso de la Unidén para expedir la Ley Reglamentaria del articulo 123
Constitucional, prevalecié la vieja tradicién de no incluir como sujetos de derecho
del trabajo a los servidores del Estado, esto es dentro del proyecto de Cddigo
Federal del Trabajo para los Estados Unidos Mexicanos.

2 cfr. DAVALOS José, Ob. Cit. pags. 49 y 50.
'DE BUEN LOZANO, Néstor, Los Trabajadores de Banca y Crédito, Editorial Porrita,
México, 1984, pag X.
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En este proyecto en donde por primera vez se identifica el Servicio Civit
con la Funcién Publica.

Siguiendo un orden cronolégico, la Ley Federal del Trabajo de 1931,
insistid en la misma tendencia ya que en su articulo segundo enunciaba:

“Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regiran por las leyes del
Servicio Civil que se expidan..."?.

Posteriormente, el General Abelardo L. Rodriguez expide el “Acuerdo sobre
Organizacién y Funcionamiento del Servicio Civil”, de fecha 9 de abril de 1934,
vigente hasta el 30 de noviembre del mismo afo, lo cual obedecid en
acatamiento a la doctrina administrativa contenida en la Ley del Trabajo®.

El propésito fundamental de este acuerdo, era de abdicar temporalmente a
la facultad Constitucional, para nombrar y remover libremente a los funcionarios y
empleados dependientes del Poder Ejecutivo, con el fin de darles mayor
seguridad y beneficiarios con servicios ptiblicos mas eficaces, significando lo
anterior, que nadie sera removido de su empleo sin causa debidamente
comprobada ante las Comisiones del Servicio Clvil.

En este primer intento de Reglamentacion del Servicio Civil es convenlente
anotar que el mismo, comprendfa a todas las personas que desempeiiaran
empleos, cargos o comisiones dependientes tnicamente del Poder Ejecutivo de la
Unidn.

Por 1o que hace al punto especifico del tema que se trata, referido a la
terminacién de la relacion laboral entre el Estado y sus servidores, encontramos

25 MORALES PAULIN, Carlos A. Ob. Cit. pig.46.
26 Cfr. Ibidem. pag. 66.
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que el Acuerdo en cita, no prescribia € abandono de empleo y tampoco la
fraccién tercera del Articulo Quincuagésimo cuarto, preveld el supuesto de
destitucién del empleo en el caso de que faltase a su trabajo por mas de cinco
dfas, sin que para elio mediara justificacién®’,

El Estatuto Juridico de 1938, fue el instrumento juridico que cred
conciencla de obligaciones y derechos, s decir, hace como una necesidad para
salvaguardar los legitimos derechos del sector burocrético frente a los Poderes de
la Unidn.

Es en este Estatuto donde se subsana el eror cometido por la Ley del
Servicio Civil, ya que consagrd sus preceptos a la regulacién de la prestacién de
servicios de los trabajadores con los tres Poderes de la Unidn.

En efecto, el Titulo Primero se refirid a las disposiciones generales
contenidas en sus primeros ocho articulos, consignando que la Ley es de
observancia general para las autoridades Ejecutiva, Legislativa y Judicial, ademds
de que también considerd a las autoridades y funcionarios del Distrito Federal y
los territorios que existian.

Resultaria largo de transcribir €l contenido del Estatuto de 1938; sin
embargo, y dadas las innovaciones en cuanto a su contenido y forma,
procederemos a realizar una breve sintesis del mismo.

Se definid al trabajador comp 12 persond que preste a los Poderes de la
Unidn algun servicio material, intelectual o de ambas caracteristicas, en virtud de
nombramiento o por estar figurando en ias listas de raya de jos trabajadores

# Cfr. PARRA PRADO, Manuel Germdn, Tegtid®nios HistOricos, La_luch:
imi Publicaciones de
F.S.TS.E., Impreso en Talleres Grdficos de la Nacidon, Mexico, 1982,
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temporales, quedando los trabajadores clasificados en dos grandes grupos: los de
base y los de confianza.

Por lo que respecta su dmbito de aplicacién, sefialé que para Ia relacion
juridica laboral entre los Poderes de la Unidn y los trabajadores de base a su
serviclo excluyendo a los trabajadores de confianza, asi como también a los
miembros del Ejercito Nacional y 1os policias, ya que ellos se regirian por sus
Estatutos Especiales; excluyendo también a los trabajadores de las vias férreas y
a los petroleros, indicando que sus relaciones serdn regidas por las modalidades
de la Ley Federal del Trabajo.

Se consagré el dar a los derechos de los trabajadores el cardcter de
irrenunciables, con el objeto de beneficiarlos en caso de separacion del empleo,
ya que no pocas ocasiones el trabajador era sujeto de injusticias; también, a
efecto de cubrir 1as lagunas que pudiere tener el Estatuto, se establecié que la
Ley Federal del Trabajo, y en su caso los principios generales de derecho se
aplicarian supletoriamente.

En el Titulo Segundo se sefialo lo referente a los Derechos y Obligaciones
individuales de los trabajadores; en este contexto el Capitulo Primero,
comprendid a los articulos noveno a decimoséptimo, establecié que los
trabajadores federales debfan prestar sus servicios en virtud de nombramiento
expedido por fa persona legalmente facuitada para ello, salvo el caso de los
trabajadores temporales.

Se establecio también, la capacidad legal para aceptar el nombramiento y
percibir el sueldo correspondiente, a los menores de edad, con mas de 16 afios
de edad.
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El artfculo undécimo, en forma clara establecia que eran nulas y no
obligaban en modo alguno, a los trabajadores aun en el caso de haberlas
aceptado en forma expresa, la prestacion de sus servicios en una jomada mayor,
las labores peligrosas o en lugares insalubres a menores de 18 afios y mujeres o
bien el trabajo nocturno para las mismas personas.

Los nombramientos deben contener: datos generales del interesado,
servicio a realizar y las condiciones del mismo. También se considerd el traslado
de! trabajador a otro lugar, implicando que el Peder @ cuyo servicio estuviese el
trabajador tendria la obligacion de sufragar los gustus ongnados por su traslado,

tanto de é como de su familia o dependientes econdmicos hasta el segundo
grado.

Se establecié una subclasificacién de 1cs trabajadores de base, o sujetos a
quien les eran aplicables estas normas, quedando de la siguiente manera:
Trabajadores no calificados, los calificados de primera vy segunda clase;
Especializados de primera y de segunda clase; Técnicos, de primera y segunda
clase y finalmente a 10s Trabajadores Técnicos Especializados.

Ei Capitulo Segundo, de los articulos decimectavo al vigésimo octavo,
establecian lo referente a la durachin de la jornzda, la cual no podia exceder en
trabaijc> diurno a ocho horas y €l nocturno a siete fvoras; también contemplaba la
jornada mixta, comprendiendo lapsos de las dos anteriores y con una duracion
maxima de siete horas y media; se referia tamb.ién al trabajo en circunstancias
especiales o extraordinarias, indicando que por seis dias laborados el trabajador
debla gozar de un dia de descanso, con pago e su salario integro.

Resulta notorio al afdn proteccionista de Estatuto, ya que se dispuso que
las mujeres disfritardn de un mes de de:scanso antes del parto y dos meses

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




43

posteriores - al  mismo, ademds de que durante la lactancia gozarma de dos
descansos de media hora cada uno para amamantar a sus hijos.

Se reglamento lo referente a los descansos y las vacaciones, los primeros
debian ser obligatorios de acuerdo con lo sefialado en el Calendaric Oficial y las
segundas serian consideradas como derecho de los trabajadores cuando tengan
mas de seis meses de servicios, debiendo disfrutar de veinte dias por afio, en
periodos de diez dias cada uno, cubriendo el despacho de asuntos urgentes con
el personal que no haya cublerto estos requisitos.

Los salarios, parte fundamental en toda relacién laboral, se encontraba
contenida en el Capitulo Tercero, conceptudndola como la retribucién que debe
pagarse al trabajador a cambio de sus servicios prestados.

Se establecié un salaric uniforme para ‘cada.una de las categorias de
trabajadores de base y no podia modificarse - en razon de la edad, sexo o
" naclonalidad, ademds de que el pago debla efectuarse en’ el mismo centro de
i trabajo, en moneda de curso legal o en cheque de Ficil cobro.

Por lo que respecta a las retenclones o descuentos al salario del
trabajador, se consignaba que no podfan hacerse salvo el caso de deudas
contrafdas con e! Estado; cuotas sindicales o aportaciones de cajas de ahorro;
descuentos por deudas con pensiones; deudas alimenticlas y que salvo los dos
ultimos conceptos sefialados no debian exceder del 30 % del adeudo total.

Finalmente se sefialé que el salario se debia pagar integro, incluyendo los
dias de descanso semanal obligatorio o el periodo vacacionai ademas de que el
salario no podia embargarse; que no era susceptible de cesidn a terceras
personas y que el trabajador no debia recibir en pago un salario inferior ai
minimo fijado para el trabajador en general.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por otro lado, las obligaciones de los Poderes de la Unidn con relacién a los

‘ trabajadoreé’ a'su servicio, se regulaban en el Capitulo Cuarto, siendo las

slguléntéﬁ: Préferlr en igualdad de condiciones a trabajadores sindicalizados, o

bvien:é los que con anterioridad hubiesen prestado sus servicios satisfactoriamente
y a ',659‘-,'? conforme al escalafon demostrardn tener mejor derecho.

] Prdporcionar a los trabajadores facilidades para adquirir casas en
" propiedad o alquiler; cumplir con las medidas de higlene y prevencidn de
Vac’cidentes, proporcionar servicio medico y farmacéutico en forma gratuita; cubrir
Indemnizaciones por separacion injustificada; proporcionar los  Utiles;
instrumentos y materiales para el desempeiio del trabajo; establecer escuelas de
capacitacion; campos deportivos y conceder licenclas sin goce de sueldo en los
casos ya establecidos y por Glitimo hacer las retenciones del salario que soliciten
los sindicatos con estricto apego a 1a Ley.

La calidad, intensidad, esmero y eficacia en la prestacién del servicio, se
consignaba en el Capitulo Quinto come obligaciones de los trabajadores,
‘sefialando que debian desempefiar sus labores de acuerdo a la direccion de sus
B jgfgs c6n la intensidad, cuidado y esmero apropiados y en la forma, tiempo y
:lugar convenidos; observando durante el servicio buenas costumbres asi como

también cumplir con las disposiciones del Reglamento Interior de Trabajo; ser
discretos y guardar reserva de los asuntos a que tuvieren acceso; no poner en
peligro con sus actos u omisiones su seguridad y la de sus compafieros; asistir
puntualmente a sus labores y no llevar a cabo ni participar en propagandas en
horas laborales.

El Capitulo Sextoc se referiy a la suspension de los efectos del
nombramiento de los trabajadores, {o que no necesarlamente significaba el cese
dei mismo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Las causas de suspension temporal de los efectos del nombramiento
podian ser: El que el trabajador contrajese alguna enfermedad contagiosa o la
prision preventiva seguida de sentencia absolutoria o bien arresto impuesto por
autoridad judicial o administrativa, salvo el caso de que por tratarse de delitos
contra la propiedad, el Estado o bien, las buenas costumbres, ef Tribunal de
Arbltraje resuelva el cese del trabajador.

Por o que se reficre al Capitulo Séptimo, éste se ocupaba de la
terminacién de los Efectos del Nombramiento, sefialando para etio el que ningln
trabajador al Servicio de! Estado podia ser cesado o despedido sin causa justa y
que sdlo podia darse ocurrir en los siguientes casos: Por abandono o renuncia;
por conclusion del tiempo u obra para el que se haya otorgado el nombramiento;
por fallecimiento del trabajador; por adquirir e! trabajador alguna incapacidad
ficlca o mental o bien por la decision del Trbunal de Arbitraje en los casos
sefialados en el Capitulo antes indicado.

El Titulo Tercero del Estatuto en estudic manejaba las reglas de
Organizacién Colectiva de los Trabajadores, slendo el Capitulo Primero el que
contenia lo referente a Sindicatos, incluyendo el concepto, los derechos,
organizacién, funcionamiento y disposiciones generales de 10s mismos.

Conceptualizé a los Sindicatos como las asociaciones de trabajadores
federales independientes de una misma unidad burocratica constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Otra de las innovaciones que presentd el Estatuto fue la inclusion de las
Condiciones Generales de Trabajo, esto en el Capitulo Segundo de este Titulo,
sefialando los lineamientos generales a seguir en lo que hace a la fijacién de las
mismas en las diversas unidades burocréticas.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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) Para la fijacion de las Condiciones Generales de Trabajo, previamente los
titulares debfan conceder audiencia al sindicato respectivo a efecto de considerar
su -postura u opinion respecto al contenido de las mismas, consistentes en:
Horarlos de trabajo; intensidad y cdlida; horas de entrada y salida; normas para
prevenir riesgos profesionales; las fechas y condiciones de los exdmenes previos
y periédicos a que debian sujetarse los trabajadores; las medidas disciplinarias y
su manera de aplicarlas.

Las Condiciones Generales de Trabajo, de conformidad con el Estatuto
tenian que fijarse cada 6 afios al mismo tiempo en que daba inicio cada pericdo
de gobierno.

Se considera conveniente resaltar que ios Sindicatos que no estuvieran de
acuerdo con el contenido sustancial de las Condiciones Generales de Trabajo,
podfan acudir. ante el Tribunal de Arbitraje, el cual resolverfa en definitiva el
conflicto planteado.

La Huélga, considerada como la suspensién temporal del trabajo como
resultado de una coalicién de trabajadores en los téminos y forma que el
Capitulo Tercero establecia, sdlo podia declararse como una manifestacién de la
voluntad de la mayoria de los trabajadores de una Unidad burocratica.

: Para proceder a la suspension de las {abores se necesitaba que: Se dejase
de pagar el importe de salarlos de un mes; que la politica del Estado fuere
" “contraria a los derechos fundamentales de los trabajadores a juicio del Tribunal
de Arbitraje; también en el caso de que sea descornocido el Tribunal o el Estado
obstaculice su ejercicio; o bien por que se presione para frustrar una huelga
parcial.
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El ejercer el derecho de huelga no afectaba los derechos de los
trabajadores ya que no alteraba de manera terminante los efectos de los
nombramientos sino dnicamente fos suspendia.

Dada la importancia que representaba la huelga, el procedimiento se
manejaba en el Capitulo Cuarto, sefialando la intervencidén que correspondia al
Tribunal de Arbitraje, ademas de los requisitos y condiciones a que debian
contraerse los procedimientos de huelga.

En los articulos 84 y 85 se plasmaron las disposiciones refativas a los
riesgos profesionales, consignando que las mismas se regiran por las normas de
la Ley Federal del Trabajo, concedlendo el Estado para estos efectos licenclas
"-hasta por 60 dias con goce de sueldo y 120 dias sin goce de sueldo.

En el Capftulo de prescripciones se regulaba 1o relativo a la extincidn de los
dérechos de los trabajadores en virtud de su nombramiento, conteniendo tanto
“'su - término para que se tenga por perdido su derecho, en cuanto a las
particularidades y modo de Interrumpir el mismo.

El Estatuto establecié una nueva jurisdiccion laboral burocratica a cargo de
las Juntas Arbitrales y del Tribunal de Arbitraje, estructurados por un Cuerpo
Coleglado, compuesto por representantes de los Poderes de la Unidn, de los
Trabajadores y un arbitro, duraban en su cargo 6 afios, ademas se establecian los
requisitos para ser miembro del Tribunal de Arbitraje y del personal que lo
integraba, en la inteligencia de que los gastos originados por su funcionamiento
serian cublertos por partes iguales entre el Estado y las Organizaciones de
Trabajadores a su servicio.
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Tenia competencia para conocer de los conflictos individuales, colectivos,
intersindicales y para llevar a cabo el‘reglstro de los sindicatos asi como la
cancelacién de los mismos. :

Brevemente, el procedimiento se hacfa consistir en escrito inicial de la
demanda, contestacidn, etapa de  pruebas las que serfan aprecladas en
consecuencia por el Tribunal, que no podia ser recusado, permitiendo la
representacion tanto del actor como de la entidad burocrdtica demandada.

Se decreté que las resoluciones del Tribunal eran inapelables y que debian
de ejecutarse desde luego (artficulo 113), consignando la obligacion de fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la liquidacién de sueldos,
indemnizaciones y demds prestaciones que se deriven de los laudos.

Las sanciones por infracciones y desobediencia a lo ordenado por el
Tribunal . de Arbitraje se consignaban con multa hasta de $1,000.00 o con la
destitucion del empleo?.

EI Estatuto Juridico del 5 de diciembre de 1938, tuvo una vigencia muy
corta ya que el 17 de abril de 1941 se promuigd y publicd un nuevo Estatuto que
- se aplicd por espacio de 15 afios, sin embargo su espiritu fue el mismo e incluso
una gran mayorfa de las disposiciones que se consagraron en el Estatuto del 38
se repiten fielmente en los mismos numerales.

No cbstante lo anterior, es necesario considerar las reformas y adiciones
plasmadas en este nuevo ordenamiento y que con posterioridad integraron, lo
que es hoy la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

28 Cfr, PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Qbra Juridica Mexicana, Tomo 11,
Segunda edicion, Editado por la Procuraduria General de la Republica, México, 1987,
pag.356-368.
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El articulo 43 fue adicionado con un segundo parrafo en la fraccién
segunda, relacionada la misma para el caso de suspensién de los efectos del
nombramiento del trabajador, para los casos en que se tenga encomendado el
manejo de fondos, la citada suspensién podid aplicarla el Titular de la
Dependencia y hasta en tanto se resuelva por el Tribunal de Arbitraje su
separacioén definitiva sin responsablildad para el Estado®™.

También en el mismo numeral, fraccidon V inciso 1, respecto a la
terminacién de los efectos del nombramiento, en el caso de que el Tribunal de
Arbitraje resolviera sobre la cesacion del trabajador por incumplimiento de
contrato comprobado o prision como resultado de sentencia ejecutoriada,

" procederia siempre que el trabajador fuera sindicalizado y que la Directiva del
Sindicato al cual pertenecia otorgara su conformidad,

La flaccldn III del Articulo 55 también fue adicionado, en el sentido de
constituir la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores a! Servicio del Estado (F. S.
"T.S. E), la cual es la tinica central reconocida por el Estado®.

El Arffculo 56 fraccién 11, relacionado con la disolucién de los sindicatos,
se adiciond de tal manera, que establecid la sancién de cancelar el registro al
Sindicato qUe vuinere las prohibiciones contempladas en ese Estatuto.

En _él Articulo 72 se adiciona, sefialando que cuando los huelguistas

_ ejecuten actos violentos se les aplicaran las sanciones comprendidas en el articulo

262 de la_" ‘L:eryrFederal del Trabajo, siempre y cuando reunan los requisitos o
caracteAn's‘tic:a‘s de la infraccion.

- 29 Cfr. Ibidem: pag. 369,
0 Cfr. PARRA PRADO, Manuel German. Ob. Cit. pag. 5.
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Por lo que toca al Articulo 92, referente a la integracién del Tribunal de
Arbitraje es idéntico al texto de 1938, suprimiendo las Juntas Arbitrales de cada
Unidad Gubernamental, ademas de que también se suprimié la obligacién de los
trabajadores de sufragar los gastos que originaba el funcionamiento del Tribunal
de Arbitraje, quedando desde entonces a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Finalmente, en lo relativo a la competencia y al quedar excluidas las Juntas
Arbitrales, se otorgé en términos del Articulo 92 del Estatuto anterior,
competencia al Tribunal de Arbitraje para conocer de los conflictos individuales
entre funcionarios de una Unidad Burocrdtica y sus trabajadores y los
Intersindicales de la propia unidad®:.

Como ya hemos podido apreciar, los dos Estatutos se deben considerar
como los primeros ordenamientos proteccionistas y tutelares de los derechos del
sector - burocratico, por que eran de observancia general para todos los
funclbnérlbs; ‘de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, incluyendo a todas
las autoridades y funcionarios.

Es importante sefialar, que el mismo Estado se auto limitd ya que, otorga
el derecho a Ia asociacién profesional y a la huelga, los cuales, antes de la
promulgacion del Estatuto se consideraban como ilicitos.

2.3. EL APARTADO “B” DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

De las atribuciones conferidas al Congreso para legisiar en materia del
trabajo, se logra un progreso social a favor de la clase obrera ya que se establece

3t Cfr, PROCURADURIA GENERAL DE tA REPUBLICA, Ob, Cit. pag. 368-372.
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la jomada méxima de trabajo de ocho horas, queda prohibido el trabajo nocturno
a los nifios y mujeres, asi como establecer como obligatorio el descanso
semanario, higlenizacién de talleres, accidentes, seguros e indemnizaciones,
derecho a la huelga y la creacién de Tribunales de Conciliacién y de Arbitraje,
principios que reconocen la teoria de ia lucha de clases desde su creacién, esto es
en el texto original del articulo 123,

La creacidn del Apartado “B” de este articulo 123, como ya fue expuesto se
publica el 5 de diciembre de 1960, fue la quinta reforma realizada, se trata de
- una adicién en la cual se incorpora a este precepto constitucional, a los
trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito
Federal y Territorios.

Como consecuencia de ello, lo que era el texto original se transforma en el
Apartado “A”, contemplando a los obreros, jornaleros, empleados domésticos,
artesanos, esto es una relacidn cobrero patronal y por lo que respecta al
Apartado “B”, se constituye de catorce fracciones refiriéndose a los empleados del
gobierno.

Estas reformas fueron una prueba mas del progreso en el Derecho
Sustantivo y Procesal, como un logro de los trabajadores al Servicio del Estado
que mediante presion constante obtuvieron su incorporacion al texto
constitucional y el reconocimiento como trabajadores con derechos vy
obligaciones, en el Titulo denominado “Del Trabajo y la Previsién Social”.

Este apartado “B” del articulo 123 Constitucional, se constituyé por los
siguientes preceptos legales:

*...IX.- Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije 1a Ley. En caso de separacion injustificada
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tendrén derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo o por la indemnizacion
correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supresién de
plazas, los trabajadores tendrén derecho a que se les otorgue otra equivalente a
la suprimida o a la indemnizacién de Ley.

XII.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federa! de Conciliacion y Arbitraje integrado segtin lo
prevenido en la Ley Reglamentaria.

Los confiictos entre el poder judicial de la federacion y sus servidores,
serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién...”*2.

Reforméandose y adiciondndose en diferentes momentos, buscando como
siempre el bienestar y seguridad de los trabajadores, modificaciones que ha
continuaclon se exponen:

Diario Oficial del 27 de noviembre de 1961, Fraccién IV. Segundo parrafo
se modifica, quedando como sigue “En ninglin caso los salarios podran ser
inferiores al minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en

las Entidades de la Reptiblica™.

Diario Oficial del 10 de noviembre de 1972, Fraccién XI. Inciso f). Para
reestructurar el derecho de los trabajadores al Servicio del Estado a obtener
habitaciones, afin de equiparario a la reforma llevada a cabo en el apartado “A”,
respecto al establecimiento de un sistema de autofinanciamiento para permitir
créditos baratos para la adquisicidén de viviendas.

2 7TENA RAMIREZ, Felipe. Ob. Cit. pdg. 615.
3 DAVALOS José. Ob.Cit. p4g.50.
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También se adiciona un segundo parrafo at la fraccién XTI, para garantizar

los derechos en materia habitacional a los mlembros activos del Ejercito, Fuerza

- Aérea y Armada, a través del organismo que se encarga de la seguridad social de
los integrantes de dichas Instituciones.

Diario Oficial del 8 de octubre de 1974, se reformé el preambulo de!
apartado “B” con el objeto de actualizarlo, ya que las relaciones entre los
goblernos de los Territorios Federales (Baja Califomla y Quintana Roo) y sus
trabajadores, que originalmente incluia, dejaron de existir con la elevacion de
dichos Territorios Federales a la catidad de Entidades Federativas.

Diario Oficial deil 31 de diciembre de 1974, se adiciona la fraccion VIII,
para establecer como criterio, en los casos de ascenso dentro del trabajo
burocrdtico, que en Igualdad de condiciones tendra prioridad quien represente la
unica fuente de ingresos de su familia.

También se adkiond el inciso c) de la fraccién XI, para establecer que las
mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que requieran de grandes
esfuerzos, ademas, que durante los descansos pre y postnatales recibirdn su
salario integro y conservaran su empleo con los derechos que hubieren adquirido
durante su ausencia.

Diario Oficial det 17 de noviembre de 1982, se adiciona la fraccion XIII-bis
incorporando las relaciones laborales de las Instituciones que prestan el servicio
publico de banca y de crédito con sus trabajadores. Quedando derogado el
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares; las cladusulas que los beneficiaban pasaron a formar
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parte de la lLey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Incorporandolos como Servidores Publicos™®.

Como oconsecuencia del nacimiento de esta fraccion “B” del articulo 123, se
lleva acabo la elaboracion de su Ley Reglamentaria, denominada Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado, quedando por fin plasmados los anhelos de
los trabajadores de regirse por una Ley propia, siendo este el instrumento legal
que nos permite hasta hoy seguir luchando por obtener mejores condiciones de
vida.

2.4. LA LEY FEDERAL 1L.OS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL APARTADO
wg*,

El Estatuto de 1941 tuvo vigencia hasta 1960 en que la lucha de los
sectores burocraticos originaron que el citado Estatuto se elevara en lo esencial a
la categoria de norma escrita en fa Constitucién, el 21 de octubre de 1960 se
reformd el articulo 123, creandose el Apartado B publicAndose en el Diario Oficial
de la Federacién el 5 de diciembre de 1960.

Una vez establecidos los derechos laborales de los empleados publicos en
el Apartado “B”, ael articulo 123 de nuestra Constitucién Politica se considera,
haber dado el paso mas grande que para fos servidores ptblicos se haya dado, ya
que, la fuerza juridica mayor de nuestra legisiacion se pone al servicio de los
trabajadores del Estado.

Al abrogarse el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de
la Unidn, se expide el 28 de diciembre de 1963, la Ley Federal de los

34 Cfr. Ibldem. pags. 50-55.
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Trabajadores al Servicio del Estado, quedando contemplados en una sola ley,
considerada su primer gran instrumento legal, que permite luchar por aquellos
derechos més elementales, evitando que su situacién sea objeto de
interpretaciones erréneas o contradictorias.

Esta legislacién burocrdtica ha tenldo varias reformas para mayor
proteccidn al trabajador, tanto en lo laboral como en lo social, fa cual tiene como
objetivo, regular las relaciones entre ios Titulares de las Dependencias de los
Poderes de la Unién, del Gobiemo del Distrito Federal y de un grupo de
organismos descentralizados que tienen a su cargo a servidores publicos y
trabajadores.

Esta ley, no reglamenta las relaciones de todos los trabajadores al Servicio
del Estado que estan incluldos en el apartado “B”, ya que excluyen de la misma
a: Los militares, Marineros y mlembros de los Cuerpos de Seguridad Pulblica asf
como al personal del Servicio Exterior, los miembros del Ejercito, la Armada y
personal militarizado los cuales se rigen por sus propias leyes.

Todos los derechos reconocidos son los necesarios para el desarrollo y
conservacion de la personalidad fisica, econdmica y moral de todo hombre
asalariado, y que son esencialmente los que se refieren al salario recibido por el
esfuerzo material o intelectual que se desarrolla, a la estabilidad en su trabajo, a!
escalafén por su eficacia anligiiedad, a las indemnizaciones por separacién
injustificada o por resgos profesionales, las jornadas de trabajo, los descansos
que les permitan recuperar sus energias, a la higiene en los lugares en que se
presta el servicio, a la prevencién de accidentes y a la asociacién.

Del mismo modo, encontramos que la Ley regula como han de llevarse
acabo los procedimientos laborales, que no es igual al que se ventila en las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, las diferencias entre estos dos tipos de
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procedimientos son tal vez insignificantes, sin embargo dentro del procedimiento
ante el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje se encuentra en primer lugar
un principio de agilidad procesal y el obtener una conciliacién entre las partes, o
que significa un beneficio para e! erario federal, antes que tutelar los derechos
del trabajador.

Aln asf, el procedimiento no es tan largo como el que se lleva en las
Juntas, ademas que desafortunadamente 1a corrupcion ha llegado hasta los mas
altos Tribunales, lo cual deja en desigualdad y desamparo al trabajador que
acude a ellos en busca de la proteccion, reclamo y tutela de sus derechos, o cual
no permite la aplicacidn de los principios basicos del derecho, sin embargo un
trabajador nunca pierde la fe de que algin dia y con los conocimientos
elementales podrd ganar un juicio a ias Instituciones y obtener un laudo en
verdad protector o reivindicador a sus garantias elementales de seguridad social,
asi como al trabajo licito y seguro.

Con el reconocimiento, respeto y aplicacion de estos derechos, los
empleados publicos del Estado Mexicano, no solo cooperan a la conservacion y
funcionamiento de las Dependencias de Gobierno, sino a la eficlencia de los
servicios pdblicos que se brindan a la sociedad, porque son los trabajadores los
que realizan y seguiran realizando en gran medida las tareas encomendadas al
Estado.

Admitiendo entonces que existe una gran cantidad de trabajadores
burdcratas, surge su legisiacion faboral en apoyo y proteccion a sus derechos
misma que hasta la fecha ha sido de gran ayuda para defenderlos, asi como para
despedirios cuando existen causas para ello, con esto no queremos decir que sea
facil despedir a un trabajador, pero si, que en ocasiones la gente irresponsable no
sabe aquilatar su fuente de ingreso y no tiene el cuidado de conservario, es
entonces cuando desafortunadamente ese servidor publico es lievado a juicio con
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© todas las pruebas que se tengan en su contra Y perder su empleo, lo cual
podremos observar en los capitulos siguientes con mayor detenimiento.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

CAPITULO 3
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CAPITULO 3.
EL ABANDONO DE EMPLEO EN EL DERECHO POSITIVO VIGENTE.

El derecho del trabajo nacid ante el requerimiento de garantizar a los
trabajadores una vida digna de ser vivida, siendo su finalidad suprema la de
otorgarles mejores condiciones de trabajo, certidumbre en sus empleos, salarios
remunerados, jornadas humanas, descansos, vacaciones, etc,, por lo que crea
una ley, que desde su nacimiento su finalidad es la de reflejar la justicia entre los
hombres, y de las relaciones entre el trabajador y patrdn, esto es una justicia
social, como corolario a la idea forjada por los constituyentes de 1917.

En México, el derecho del Trabajo forma parte del Derecho Positivo como
ya planteamos en el capitulo primero del presente trabajo, por el hecho de
encontrase establecido en la Constitucién de 1917; principalmente en el articulo
123 y sus leyes reglamentarias.

Derivado de lo anterior, se crean dos leyes Reglamentarias: la Ley Federal
de! Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, mismas
que en ef presente trabajo seran contempladas dado que ninguna de las dos nos
da un concepto claro y preciso de lo que debemos entender por 1a figura que aqui
analizamos, el Abandono de Empleo, ya que en el ambito laboral resulta una
circunstancia importante y poco comin que se demande a un trabajador ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, solicitando la terminacion de los
efectos de su nombramiento por el solo hecho de incurrir en los supuestos
previstos en el articulo 46 fraccion I de la Ley Burocratica, lo cual es
indudablemente un arma poderosa para las Instituciones de deshacerse de los
trabajadores faltistas y sin empefio en sus labores, situacién que no solo se da
entre los burdcratas sino también en los que laboran en la iniciativa privada, es
por ello que consideramos la necesidad de hay que unificar los criterios de ambas
Leyes en cuanto a lo que debemos entender por Abandono de Empleo.
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3.1. EL ARTICULO 53 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

La Ley Federal del Trabajo reglamentaria del apartado “A” de nuestra Carta
Magna, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1°, de abril de 1970, es
el resultado de largos afios de fuchas y debates en que la premisa mayor fue la
relvindicacién y reconocimiento de los derechos primordiates del ser humano,
respeto al trabajo digno y la remuneracién correspondiente por ese esfuerzo, asf
como una proteccidn otorgdndole la seguridad soclal.

Todo ello para que éstos, puedan compartir los beneficios de las riquezas
naturales que los empresarios explotan, al construir y consolidar sus negocios de
produccion, en el ejercicio de sus derechos adquiridos como respuesta a las
diversas querellas del proletariado, ks cuales han sido reconocidos también en
forma universal®.

Asi es que, los trabajadores contemplados en esta ley son aquellos que
prestan sus servicios a otro llamado patrén, quien simultdneamente celebran un
contrato de prestacion de servicios, figurando ahi los derechos y obligaciones a
que se sujetardn cada una de las partes, esto es 10 que conocemos como relacion
abrero - patronal.

Dentro del presente trabajo contemplamos a esta Ley Federal del Trabajo,
asi como el Cédigo Civil por que son de aplicacion supletoria a 1a Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, esto es, que en lo no previsto por la Ley
Burocrdtica podremos aplicar las disposiciones contenidas en las leyes ya
mencionadas.

35 Cfr. GARCIA RIVAS, Heriberto, Manual Préctico del Litigante, Segunda edicion, Editorial
Goémez Gémez , México, 1988, pag. 9.
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La figura del Abandono de Empleo es un término no utilizado dentro de la
Ley Federal del Trabajo, tal y como se puede apreciar del Capitulo V, denominado
Terminacién de las Relaciones de Trabajo en su articulo 53 que a la letra dice:

*Son causas de terminacion de las relaciones de trabajo:

L
o.

oL

v,

V.

El mutuo consentimiento de las partes;

La muerte del trabajador,

La terminacién de la obra o vencimiento del término o inversion del
capital, de conformidad con los articulos 36, 37 y 38;

La Iincapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del
trabajador, que haga imposible la prestacion del trabajo; y

Los casos a que se refiere el articulo 434",

Asi también en el Capitulo 1V, referente a 1a rescision de las relaciones de
trabajo, en el articulo 46, menciona que; “El trabajador o el patrén podra
rescindir en cualquier tiempo la relacidn de trabajo, por causa justificada, sin
incurrir en responsabitidad”.

El articulo 47, enumera las causas de rescision sin responsabilidad para el

patron, que entre otras causales; encontramos:

V.

Ocasionar e! trabajador, intencionalmente, perjuicios materiales
durante el desempeiio de las labores o con motivo de ellas, en los
edificios, obras, maquinaria, instrumentos, materias primas y demas
objetos relacionados con el trabajo;

Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccidn
anterior siempre que sean graves, sin dolo, pero con negligencia tal,
que ella sea la causa Unica del perjuicio;

Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un
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periodo de treinta dfas, sin permiso del patrén o sin causa
justificada;...

XV. Las andlogas a las establecidas en las fracciones anterlores,
de igual manera graves y de consecuencias semejantes en lo
que al trabajo se refiere.

La figura del Abandono de Emplea como tal, no se encuentra prevista en la
Ley Federal del Trabajo, sin embargo, las locuciones Abandono de Empleo y
Abandono de Trabajo resultan equiparables, ya que ambas se traducen en el
hecho en virtud del cual e! trabajador decide dejar de prestar en forma definitiva
los servicios que tenia contratados, es decir, implican 1a resolucién de dejar la
empresa o establecimiento donde se prestan y tienen contratados los servicios de
un trabajador®,

Validamente podrfamos decir que el Abandono de Empleo o Trabajo
constituyen una causal de despido por justa causa, que implica la rescision de la
relaclén de trabajo sin responsabilidad para el patron.

En la practica, el hablar del Abandono de Empleo es hacer referencia a
diversas polémicas que por su falta de definicién, precisién y claridad han
provocado, ya que en ocasiones se le ha dado una connotacion distinta a la que
le corresponde, es decir, se confunde la causal con la falta de asistencia, 1o cual
constituye un error.

El maestro Néstor de Buen, en relacién con el Abandono de Empleo, cita la
Ejecutoria que en forma ciara y precisa sefiala las condiiones que deben
prevalecer para que tal figura pueda constituirse:

36 Cfr. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Jurdico Mexicano, Tomo I,
Editorial U. N. A. M. - Porria, México, 1985, pag. 19.
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“El abandono de empleo puede consistir en que el trabajador desatienda
por lapso mas o menos prolongado sus funciones, es decir, Que se abstenga de
ejercitarlas o de realizar los actos que la constituyen, bien en la ausencia
momentdnea, o por un breve periodo, si en este caso y en virtud de la naturaleza
de tales funciones se causa un perjuicio al patron o a terceros; en la inteligencia
de que en el segundo caso debe probarse la existencia del perjuicio concreto que
se ocasiona, en tanto que en el primero dicho perjuicio es genérico, y no requiere
prueba estando constituido por la no realizacion de la funcién encomendada, por
lo que se paga al empleado una retribucion. (Amparo Directo 9580/67, Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 8 de julio de
1968)"%,

Como se podrd observar, en el Abandono de Empleo, tomando como base
la tesis anterior, deben conjugarse 1a conducta del trabajador, la causa y efectos
qu‘e éstas producen, por 10 que, con el abandono se expresa la intencién del
trabajador de no volver definitivamente a prestar sus servicios, o en su defecto,
el desea de no trabajar, manifestandose de dos maneras, a saber:

1.- Absteniéndose de ejercer los actos que constituyen sus
actividades, o
2.- Ausentandose del lugar de trabajo por un periodo breve.

Sin embargo, para la configuracién de los dos supuestos antes citados,
seré necesario causar un perjuicio que puede ser de forma genérica o especifica.

En el primer caso, con el abandono se causara un perjuicio genérico, ya
que no obstante estar presente el trabajador, éste no desarrolle su trabajo.

¥ DE BUEN LOZANO, Néstor, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ob. Cit., pég. 96.
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En el segundo habrd perjuicio especifico, si con la conducta se afecta
directamente a! patrén o a un tercero®,

En este Ultimo caso, es conveniente hacer un razonamiento respecto a la
conducta del trabajador, tratdndose de analizar ante los frios conceptos de la Ley,
los elementos humanos que se conjugan para incurrir en una responsabilidad que
traerd como consecuencia la rescisién de 1a relacion de trabajo.

El actuar del trabajador provocando alguno de los perjuicios antes citados,
puede enmarcario en el supuesto para ka aplicacién de la causal de rescisién
refiriéndose al hecho de que el trabajador incurra, durante sus labores, en faltas
de probidad u honradez,

Respecto a la probidad, el maestro Euquerio Guerrero dice: “La probidad
debe entenderse como la rectitud, la hombria de bien, la decencia en el obrar, la
lealtad, de tal modo que una falta de probidad no implica necesariamente la
comislén de un delito contra la propiedad del patrén™®,

En efecto, la falte de probidad cometida por un trabajador no
necesariamente puede constituir un delito, sin embargo, no por ello deja de ser
causa de despido.

El trabajador que con sus actos o acciones, dentro del trabajo, pero en
relacion con terceros, desprestigia a la empresa en 1a cual presta sus servicios,
es considerado como un individuo falto de probidad.

38 Cfr. Ibidem. Pag. 97. X
* GUERRERO, Euquerio, Manual_de Derecho del Trabajo, Decimonovena edicidn, Editorial
Porria, México, 1996, pdg. 255.
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Lo mismo sucede con el trabajador que cobra el salario por realizar un
trabajo determinado, y en lugar de hacerlo se dedica a actividades diferentes
para su.provecho personal o de terceros, estaremos tamblén ante alguien carente
de honradez.

Como se puede observar, la probidad significa lealtad, ya que un hombre
que es desleal no es probo®.

Sin embargo, dada la ambigitedad del Abandonoc de Empleo, la Ley no
previé todos y cada uno de los actos que un trabajador pudiere reafizar en una
negociacién, pero deja abierta la puerta para que por medio de la fraccidon XV det
articulo 47 de Ia Ley Federal del Trabajo, y a través de la analogia, se analicen tos
actos de aquellos que ocasionen graves trastomos, tan serios que fueron objeto
de consideracion especifica, en las demas fracciones del citado articulo.

La manera en que estas relaciones de trabajo se dan por terminadas o
concluidas, son de aiguna forma pactadas entre las partes, desde la firma del
contrato, previniendo también toda clase de contingencias que pudieran ocurrirles
a los contratantes, situaciones que les impidan dar el debido cumplimiento a lo ya
estipulado, ya sea por caso fortuito o fuerza mayor.

Estos supuestos otorgan a! trabajador una cierta seguridad, ya que éste
es considerado como la parte mas débil en las relaciones laborales, por lo tanto
estd Ley debe interpretarse siempre en beneficio de los trabajadores, tendiente a
mejorar sus condiciones econdmicas y también suplir sus deficiencias o reivindicar
sus derechos.

40 Cfr. Ibidem. Pag. 56.
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A ralz de lo anterior, dentro del procedimiento laboral seguido ante las
Juntas de Concillacién y Arbitraje prevalece el principio de tomar en consideracion
al interpretar los preceptos laborales la justicia social, la tutela y el mejoramiento
de la dignidad de los trabajadores.

Par o tanto, al no figurar el Abandono de Empleo en esta Ley Federal del
Trabajo, encontramos en verdad un sentido proteccionista, ya que al presentar
una demanda por despido injustificado la carga de la prueba recae en el patrén,
quien deberd demostrar fehacientemente el motivo del despido, lo cual nos ha
dejado como consecuencia una serie de contradicciones en lo referente a
terminologia.

El patrén necesariamente emplea todos los recursos fegales a su alcance,
para demostrar los extremos de sus aseveraciones, por lo tanto interpone las
excepciones y defensas que mejor convienen a sus intereses, utilizando los
términos en forma errénea, ya que dentro de esta legislacién no se contempla la
figura del Abandono de Empleo o Trabajo.

Lo que se corrobora con la siguiente tesis de jurisprudencia, dictada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito:

“ABANDONO DE TRABAJO, EXCEPCION DE.- La simple explicacion que
hace el patrdn de Ia ausencia o inasistencia del trabajador a sus labores, no se
traduce en una excepcidon de abandono, toda vez que por abandono debe
entenderse, no el hecho de que el trabajador falte a sus labores o la inasistencia
proplamente dicha, sino la circunstancia de no presentarse a laborar cuando deba
hacerio y ello obedezca a su intencién de dar por terminada la relacion de trabajo
o cuando desatienda por un lapso mas o menos menor prolongado la ejecucion
de sus funciones o cuando durante el tiempo de labores descuide la prestacién
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del servicio por breve periodo y se compruebe como consecuencia de esto, una
lesién econdémica para el patron”.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995.- Octava
Epoca.- Tomo V.- Materia del Trabajo.- 1995, 1V.22.3/52, pagina 407.

De lo anterior, se desprenden dos supuestos para que esta excepcion de
Abandono de Trabajo prospere; primera que el trabajador manifieste o haya
exteriorizado su intencién de no seguir faborando y segunda, que se demuestre el
dano economico causado a la empresa, con motive de la ausencia aunque sea
temporal del trabajador.

Del mismo modo, la Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito, menciona:

“ABANDONO DE EMPLEO. CARGA DE LA PRUEBA.- El abandono de
empleo supone una decisidn libre de su voluntad de no seguir trabajando.
Cuando la parte patronal al contestar la demanda niega el despido justificado y
opone como excepcion el abandono de empleo aduciendo que el trabajador dejé
de presentarse a laborar a partir de una fecha determinada, cotresponde a la
demandada la carga probatoria de su excepcién, pues no siendo la simple falta de
asistencia a las labores la que configura el abandono de empleo, que no es otra
cosa que la decisidn libre del trabajador de dar por terminada la relacion laboral
en forma voluntaria, a que se refiere el articulo 53, fraccion 1 de la Ley Federal
del Trabajo, el demandado debe acreditar que la ausencia del trabajador se
debid a su propia determinacion de no volver al empleo, ya sea mediante la
expresion que para tal efecto haya hecho o de la circunstancia de la que se derive
ese extremo”.
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Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta.- Novena époas.- Tomo
I.- Junio de 1995.- Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito,
VIIX.20.7L, pagina 389.

Es importante resaltar que, a pesar de que la figura del Abandono de
Empleo o Trabajo no estd expresamente plasmada en la Ley de la materia, la
misma es aceptada por los altos Tribunales, tanto es asi, que se dan los
supuestos en que se puede acreditar tal situacion, lo cual no tendria congruencia
si no se buscara e! beneficio del trabajador, ya que la imposibilidad del patrén
para demostrario esta siempre presente.

No obstante lo anterior, consideramos que el abandono de empleo se
puede equiparar con lo que menciona la fraccién 11 del articulo 47 de 1a Ley
Federal del Trabajo, en virtud de que la falta de probidad es considerada como
una abstencidn del ejercicio de las funciones o actividades, o bien como la
ausencia del trabajador ain cuando sea por un breve pericdo, ya que ambos
entrafian un perjuicio directo al establecimiento y al patrén, conductas que
constituyen una causal de abandono de empleo sin responsabilidad para el
patron.

Ante los motivos esenciales de buscar una definicién correcta de esta
figura denominada Abandono de Empleo, era necesario tener un panorama mas
amplio donde ubicar, las diversas y variadas opiniones que los altos Tribunales
tienen al respecto, ya que nos van a servir de base para demostrar que adn ellos,
con 18 gran envestidura juridica que la Constitucidn les ha otorgado, no han
podido definir y diferenciar al Abandono de Empleo de otras figuras similares que
mas adelante serdn analizadas.

Como ya mencionamos anteriormente, la importancia de tener
presente este articulo 53 de la Ley Federal del Trabajo se deriva de que en €l
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Derecho Burocratico, aplicamos de manera supletoria la referida Ley, adn cuando
no es del todo definida la figura que nos ocupa, sin embargo, los criterios al
respecto sirven de base para el objeto del presente trabajo.

3.2, EL ARTICULO 46 FRACCION I DE LA LEY FEDERAL DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

La Ley Burocratica como también es conocida, fue creada ante Ia
necesidad de dar una regulacion determinada para ese gran nimero de personas
que prestan sus servicios al Estado, como colaboradores activos e imagen de las
diversas actividades que se lievan a cabo en el Gobierno Federal.

Es en 1963 cuando aparece la Ley Federai de los Trabajadores al Servicio
de! Estado, lo cual constituye el climax de legislacion respecto a las relaciones
laborales entre el Estado y sus trabajadores, ya que plasmaron un cimulo de
disposiciones que siguiendo un camino ascendente trajo como consecuencia una
serie de normas favoreciendo al trabajador al servicio del Estado, haciéndose
extensivas a los trabajadores de diversas Instituciones y Organismos
Descentralizados.

Abordando el estudio materia del tema que nos ocupa, es menester
destacar la problematica acerca de lo que la Ley Burocratica denomina
ABANDONO DE EMPLEO, ya que en su contexto se abstiene de definir tal figura y
por o tanto su aplicacién en la practica es confundida con otras figuras, que de
igual modo al no encontrarse plenamente precisadas, provocan una aplicacion
erronea en esta forma de dar por terminada la relacién laboral entre el Estado y
sus trabajadores.
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Se estatuye en el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que ningiin trabajador podra ser cesado si no es por justa
causa y es prudente para efectos de este trabajo la trascripcion de dicho numeral
a efecto de tener un panorama general de las causas que justifican el cese de un

trabajador.

*Articulo 46. Ningin trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacién de los trabajadores sélo dejaré de
surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las
siguientes causas:

I

Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida
falta injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento
de maquinaria o equipo, o a la atencion de personas, que ponga en
peligro esos bienes o que cause la suspensién o la deficiencia de un
servicio, 0 que ponga en peligro la salud o vida de las personas, en
los términos que sefialen los Reglamentos de Trabajo aplicables a la
dependencia respectiva;

Por conclusion del término o de la obra determinantes de la

designacion;

Por muerte del trabajador;

Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental, que le

impida el desempeio de sus labores;

Por resolucion del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en los

casos siguientes:

a) Cuando el trabajador incurriere en faltas de probidad u honradez
0 en actos de violencia, amagos, injurias, 0 malos tratamientos
contra sus jefes o compaiieros o contra los familiares de unos u
otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.



b)

<)

d)

e)

g)

n)

D)

»
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Cuando faltare por mds de tres dias consecutivos a sus labores
sin causa justificada.

Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, materia primas y demas objetos relacionados con
el trabajo.

Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

Por revelar los asuntos secretos o reservados de que tuviere
conocimiento con motivo de su trabajo.

Por comprometer con su imprudencia, descuido o negligencia la
seguridad del taller, oficina o dependencie donde preste sus
serviclos o de las personas que alli se encuentren.

Por desobedecer relteradamente y sin justificacion, las ordenes
que reciba de sus superiores.

Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado de
embriaguez o bajo la influencia de algin narcético o droga
enervante.

Por falta comprobada de cumplimiento de las condiciones
generales de trabajo de la dependencia respectiva.

Por prisién que sea resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccidn, el jefe superior de la oficina

respectiva podrd ordenar la remocion del trabajador que diere motivo a la

terminacidn de los efectos de su nombramiento, a oficina distinta de aquella en

que estuviere prestando sus servicios, dentro de la misma Entidad Federativa
cuando esto sea posible, hasta que sea resueito en definitiva el conflicto por el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Por cualquiera de las causas a que se refiere esta fraccidn, el Titular de la
Dependencia podra suspender los efectos del nombramiento si con elio esta

conforme el Sindicato correspondiente; pero si éste no estuviere de acuerdo, y
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cuando se trate de alguna de las causa graves previstas en los Incisos a), €), e), ¥
h), el Titular podrad demandar la conclusidn de los efectos del nombramiento, ante
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, el cual proveerd de plano, en
incidente por separado, la suspension de los efectos del nombramiento, sin
perjuicio de continuar el procedimiento en lo principal hasta agotario en los
términos Yy plazos que correspondan, para determinar en definitiva sobre la
procedencia o improcedencia de la terminacion de los efectos del nombramiento.

Cuando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los efectos
del nombramiento sin responsabilidad para el Estado, el trabajador no tendrd
derecho al pago de los salarios caldos”.

El resultado de! analisis al articulo 46, lo podemos resumir de la siguiente
manera:

Por renuncia, concepto que no merece comentario alguno ya que su
contenido no deja lugar a dudas; por ABANDONC DE EMPLEOQ, causai que resulta
de contenido ambiguo pues no se establece el criterio, y mas ain , no se ha
establecido por nuestro maximo drgano jurisdiccional, situacion que se confirma
en el texto de la fraccidn V del mismo numeral en sy inciso b), que condiciona el
cese de los efectos del nombramiento a la resolucién del Tribunal Federal de
Congciliacién y Arbitraje, en el caso de que el trabajador faltare mas de tres dias
en forma injustificada a sus labores.

Se consagra dentro del contenido de la fraccion I del numeral en cita, el
hecho del abandono o repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas
con el funcionamiento de maquinaria o a la atencion de personas, de tal forma
que se provoque un perjuicio a los bienes o se ponga en peligro la salud o la vida
de las personas; es tan amplia la exposicién aunandole el hecho de que no sera
la Ley, sino un documento emitido unilateralmente, como lo son fas Condiciones

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Generales de Trabajo en las diversas Dependencias las que determinen si la
cadsal tiene un ambito plurivalente, y validamente es considerada como un arma
‘de tipo politico administrativo del cual se valen los Titulares para cesar los efectos
del nombramiento deun trabajador al servicio del Estado.

La fraccién II se ocupa del caso de la conclusion o llegada al término fijado
asf como la terminacién d‘e la obra contratada en 1a designacion, lo que no deja
salvedades a tratar 0 comentar.

La. fmocion m seﬁala un fenémeno natural como lo es la muerte o
fallec:mlento del trabajador.

Es la fmcclén V, 1a que se refiere al cese de los efectos del nombramiento

: emltldo a julclo del Tribunal Federal de Conciliacién Arbitraje y con el animo de
- concentrar nuestra atencion en esta fraccion ya que el objeto de este analisis y
de acuerdo con lo expresado en parrafos anteriores, el inciso b) es el que sefiala
el término de mas de tres dias en los cuales no se presente al desarrollo de sus
funciones o actividades, con fa condicionante de que sea sin causa justificada.

Ahora bien, dada la complejidad del Abandono de Empleo, conviene a
continuacion establecer una clara diferenciacion con el abandono de labores, ya
que en el primer supuesto generalmente, se encuentra implicita una
manifestacion de la voluntad del trabajador de dar por concluida la relacidn
laboral lo cual, queda manifestado al fa'tar injustificadamente a desempeiiar sus
funciones, io que se puede entender como una causal de rescision; en el segundo
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simplemente se desatlenden, descuidan o disminuyen en calidad, cantidad e
intensidad esto es, se detienen las actividades ya iniciadas.

En este Uitimo caso, aunque el Titular puede dar por terminados los
efectos del nombramiento, fundando su decisién en una falta de probidad u
honradez, puede también en su caso, llevar acabo los descuentos al salario
pagandole sélo parte proporcional al tiempo efectivamente laborado en la
jornada respectiva.

Como podemos observar, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado otorga a sus trabajadores lo que es designado como inamovilidad, esto es
una garantia de estabilidad en el empleo de la cual no se goza por los
trabajadores contemplados por la Ley Federal del Trabajo, ni por los que son
considerados empleados de conflanza, esto es que esta legislacion Burocratica es
mas tutelar del empleado publico que las leyes laborales para el empleado
privado.

A mayor abundamiento, resulta preciso mencionar que la Ley Burocratica
enumera en el articulo 5°. cuales son considerados trabajadores de confianza, en
el caso concreto de la Procuraduria General de la Republica es necesario indicar
que los trabajadores con tal caracter son:

S El Procurador General de la Republica.
2. Los Agentes del Ministerio Publico de la Federacidn.
3. Agentes de fa Policia Judicial Federal.
4. Los Peritos.
5. Todos aquellos que desempefian funciones de Direccion,
Inspeccion, Vigilancia y  Fiscalizacion, esto es, los
Subprocuradores, Directores Generales y Subdirectores.
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6. Los Coordinadores Administrativos y Jefes de Departamento o
todos aquelios que tengan a su cargo el manejo de fondos o
valores, auditoria, control directo de adquisiciones, as{ como el
que se encuentra a cargo de los almacenes e inventarios.

7. Los Asesores o Consultores y los Secretarios Particulares.

De lo anterior y con fundamento en el articulo 6°. de la Ley en mencidn, se
consideran trabajadores de base los no incluidos en la numeracién anterior y
que, por ello, seran inamovibles. Los que sean de nuevo ingreso, tendran este
derecho hasta que cumplan seis meses de servicios sin nota desfavorable en su
expediente.

Tal y como lo refiere el Dr. José Davalos, efectivamente este articulo
“supera a la fraccion XXII del apartado “A“ del articulo 123 constitucional, y a la
Ley Federal del Trabajo, pues establece en forma absoluta la inamovilidad de los
trabajadores de base, excluyendo por supuesto a los de confianza...la
inamovilidad no tendrd mas limites que el cese justificado del trabajador, en los
términos previstos por el articulo 46 de esta Ley™*.

Por lo cual, los trabajadores de base estdn mds cerca de 1o que es la
estabilidad absoluta, en tanto que la Ley Federal del Trabajo establece una
estabilidad relativa, considerando que “la distincidon entre estabilidad absoluta y
relativa se determina observando el grado de libertad que se le concede al patrén
para disolver la relacion de trabajo™?.

Luego entonces, aquellos trabajadores que ingresan al servicio piblico
federal gozaran de la inamovilidad siempre y cuando cumplan con sels meses de
servicios, por lo que antes de ese término se enfrentan a la inseguridad que

‘' DAVALOS José. Ob. Cit., pag. 78.
*? Ibidem. pag 79.
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representa el poder ser removido discrecionaimente por el Titular del drea de
adscripclon, situacion frecuente en las diversas Dependencias para los efectos de
probar o calar como se dice comiinmente a las personas que se les asignan para
" prestar sus serviclos, las que ademas de cubrir los requisitos marcados también
" por las Condiciones Generales de Trabajo se encuentran en un grave dilema, al

: - tener que cubrir también las expectativas personales del jefe superior inmediato y

—al no ser asi, antes del término referido solicitan su cambio de area
Interrumpiendo con ello la adquisicién de su derecho a ser inamovible y asi es
que, puede recorrer varias adscripciones antes de cumplir ese plazo, o en su caso
se les deja de pagar y se le dan las gracias.

Para los trabajadores en general, la estabilidad comienza con la prestacién
del servicio ya que pueden ser relaciones para obra o tiempo determinado o por
tiempo indeterminado, a falta de éstas se entenderda como por tiempo

indeterminado, de conformidad con lo estipulado por el articulo 35 de la Ley
Federal del Trabajo.

Debemos establecer desde ahora, que el abandono de empleo constituye
la unica causal de rescision que por una conducta imputable directamente al
trabajador provoca la terminacién de los efectos del nombramiente.

En este sentido, atin cuando el término de rescision no pudiera ser el mas
adecuado en cuanto a la conclusidn de la rela=idn faboral, lo establecemos a
manera de diferenciacién ya que las causas por las cuales el trabajador podra ser
cesado sin responsabilidad para el Tiwiar contemiladas en la propia fraccion I,
como lo es la renuncia y las subsecuentes consiguedas en las fracciones II, Iy
IV representan causales que por su propia naturcleza implican la terminacion
automatica de los efectos del nombramiento, es decir, son -Zausalkes de mero
tramite.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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] Interesante resulta el analisis de lo relatado por la fraccidn I, en virtud de
que de su texto podria no ser necesara la resolucion del Tribunal Federal de
- Cohc.jmacién ‘y Arbitraje, para dar por terminados los efectos del nombramiento;
sin embargo, aplicando la hermenéutica juridica encontraremos que existe una
‘ cyzla'rva correlatividad con varios incisos que integran fa fraccion V del propio articulo
46 de la -Ley en cita, por lo que aun el abandono de empleo debe sujetarse a la
resolucién que emita el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Por lo anterior, es importante resaltar que si el abandono de empleo en
que incurre un trabajador se va a someter a la jurisdiccién del Tribunal ya
mencionado, luego entonces es necesario cubrir los requisitos necesarios e
indispensables para solicitar la terminacién de los efectos de su nombramiento,
los cuales se encuentran contemplados en el articulo 46 bis de 1a Ley Burocratica.

El numeral citado textualmente sefiala lo siguiente:;

“Cuando el trabajador incurra en alguna de las causales a que se refiere la
fraccion V del articulo anterior, el jefe superior de la oficina procedera a levantar
acta administrativa, con intervencion del trabajador y un representante del
Sindicato respectivo, en la que con toda precisién se asentaran los hechos, la
declaracion del trabajador afectado y las de los testigos de cargo y de descargo
que se propongan, la que se firmard por los que en elia intervengan y por dos
testigos de asistencia, debiendo entregarse en ese mismo acto, una copia al
trabajador y otra al representante sindical.

Si a juicio del Titular procede demandar ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje la terminacion de los efectos del nombramiento del
trabajador, a l1a demanda se acompafaran, como instrumentos base de la accion,
el acta administrativa y los documentos que, al formularse ésta, se hayan
agregado a la misma”.
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El levantamiento del acta administrativa, por parte del jefe de la oficina
correspondiente y a juicio del Titular de la propia Dependencia, podria constituir
proplamente el inicio del juicio laboral.

Sin embargo, aun cuando aparentemente se encuentra delineado el
procedimiento a seguir para el levantamiento de las actas administrativas, es
necesario comentar, que en la practica y en la mayoria de los casos al momento
del levantamiento de 1as actas administrativas nos encontramos ante situaciones
como Ia falta de notificacion al trabajador, ya sea que se haya negado a recibir su
citatorio o por que aun recibiéndolo decide no comparecer, o bien el
representante sindical no acude en la fecha y hora sefalados para esos efectos,
referente a la ausencia del trabajador no se encuentra disposicion legal alguna
que lo obligue a comparecer, sin embargo, después del segundo citatorio que se
le haga llegar o de la notificacidn por instructivo que se le deje en su domicilio, se
procede al levantamiento del acta administrativa haciendo mencién de que
efectivamente se le notificd conforme a derecho, para no dejarlo en estado de
indefension y darle la oportunidad de que presentara las pruebas con que contara
y en su caso hacer valer su derecho de replica.

Es importante resaltar que los trabajadores de la Procuraduria General de
la Repliblica, tienen la obligacién de informar cualquier cambio de domicilio o
situaciones de indole patrimoniales, todo esto es llevado acabo por cada
Coordinacién Administrativa, que cada seis meses solicitan se llene un formato de
“ACI'UALIZACION DE DATOS”, lo cual es precisamente para los efectos de que, si
es pertinente notificar a un trabajador en su domicilio, éste sea el correcto y en
su caso va a ser, el (itimo ltugar donde se le pueda localizar.

Sin embargo, muchas veces el mismo trabajador incurre en falsedad
otorgando domicilios falsos o en su defecto al tratar de notificarles un citatorio
niegan que vivan ahi y como consecuencia se les deja una notificacion por
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instructivo, pese a existir 1a vqluntad de querer notificarle del levantamiento del
“acta administrativa en su contra, esté se niega.

Conductas de este tipo son frecuentes y desafortunadamente por ello la
Institucién ain cuenta con muchos trabajadores amaiiados, concientes de que sin
su comparecencia el acta administrativa carece casi del cien por ciento de validez,
por lo cual, se atreven a demandar a la Procuraduria alegando un despido
Injustificado que nunca existic.

La decisién del levantamiento del acta administrativa es tomada por los
Coordinadores Administrativos y los Directores o Subdirectores de Area, que son
considerados los jefes superiores inmediatos y responsables del control de
asistencia, por lo que si un trabajador a caido en el supuesto sefialado, para
considerar que ha abandonado su empleo injustificadamente, esto es que falte
mas de tres dias consecutivos o Ia acumulacién de seis faltas injustificadas en el
término de treinta dias, origina la instrumentacién del acta administrativa
correspondiente.

Inmediatamente se deben realizar los citatorios, uno dirigido al trabajador
y otro al representante sindical, cabe precisar que se tiene que sefialar fecha y
hora que tendra verificativo el levantamlento del acta administrativa, en fecha y
hora que sean laborables y dentro del horario de labores del trabajador, en caso
de que este no sea localizado en su area de trabajo, se toman en cuenta los
dispositivos legales sefialados en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en
sus articulos 307,310,311 y 312, los cuales son aplicados en forma supletoria a 1a
materia, para llevar acabo las notificaciones de un Citatorio Previo o por

~ Instructivo, esto es, agotar las instancias para notificar legalmente al trabajador.
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Al levantamiento del acta administrativa deben concurrir:

1. El trabajador.-
2. Representante Sindical.

3. Jefe Superior Inmediato. TESIS CON

4. Testigos de Cargo.
5. Testigos de Descargo. FALLA DE ORIGEN

6. Testigos de Asistencia.

Después de! levantamiento del acta administrativa y de conformidad a las
documentales ahi exhibidas se remite a la Direccion de Servicios Legales, area de
la Procuraduria General de la Reptblica que se encarga de analizar y dictaminar
la procedencia o no del acta remitida, tomando por lo general cualquiera de estas
dos decislones; si fue realizada en forma correcta y conforme a derecho se remite
a la Direccién de Juicios Federales, para la elaboracién de la demanda en la cual
se solicita al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje su autorizacidén, para dar
por terminados los efectos del nombramiento del trabajador y en caso contrario,
se requiere al area de adscripcidn complemente o vuelva la levantar el acta
administrativa correspondiente, atendiendo para ello las observaciones que se le
hagan al respecto.

Cabe sefialar que, como se anotd con anterioridad, el articulo 46 de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se encuentra condicionado
también a lo que estipulan los “*Reglamentos de Trabajo” de cada Dependencla,
entendidos éstos, como las Condiciones Generales de Trabajo previstas en el
articulo 87 de la misma Ley, las cuales constituyen las disposiciones jurfdicas de
cardcter general y de aplicacion especifica que regulan las condiciones a través de
{as cuales se presta el servicio.
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De lo cual se infiere, que las Condiciones Generales de Trabajo se fijan
unilateralmente y a titulo imperativo categdrico, tomando Unicamente en cuenta
la opinidn del Sindicato, aspecto que no representa una participacién
determinante en el establecimiento de las referidas Condiciones, ya que en
muchos casos o bien no se consideran las apreciaciones de los representantes
sindicales, o en otros se evidencian verdaderos Contratos Colectivos de Trabajo
disfrazados de Condiciones Generales de Trabajo.

3.3. LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO VIGENTES EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Al correr de los aiios, la Procuraduria General de la Republica como
Institucién fue adquiriendo importancia y trascendencia para la vida politica y
juridica de nuestro pais, siendo hoy una de las Dependencias con mds jerarquia
dentro de ita Administracién Plblica y sobre todo en lo referente a la
Administracion de Justicia.

Como una parte mas de funcionamiento del Estado Mexicano, la
Procuracion de Justicla ha sido y serd un tema fundamental que ocupa siempre
relevancia a niveles Nacionales e Intermacionales, ya que, de estos mecanismos

‘ depende la paz y seguridad del pais, luego entonces su administracion y

organizacion siempre se encuentra bajo la lupa.

Pero la imagen y resultados de este Organismo, no es ilevado acabo sdlo
por el Sefior Procurador General de fa Republica, sino por una serie de personas
de confianza a su cargo quienes a su vez, en realidad dia a dia se relacionan con
las demas personitas llamados trabajadores de base, formando un gran equipo
que es en realidad quien saca a flote las encomiendas de la Institucién.
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En 1978, el Licenciado Oscar Flores Tapia Procurador General de la
- Repulblica y el e_ntoht% Oficial Mayor Licenciado Fernando Baeza Meléndez, por

primera ‘yéz»oye’n‘f y dialogan con la agrupacién de trabajadores de base
- denominado SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA PROCURADURIA

,GENERAL DE LA REPUBLICA logrando plasmar en un solo documento por fin, los

fderechos Y obllgaciones de los trabajadores de base al cual se le llamd

- “CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO Y REGLAMENTO DE LA COMISION
: 'NACIONAL MD(TA DE ESCALAFON DE 1978

; ‘M'ls‘“mo que fue resultado de 40 afios de lucha Sindical, coronandose asi los
esfuerzos realizados por los lideres de ese tiempo miembros de la famosa Familia
‘Bravo, slempre al frente de la famosa PLANILLA VERDE.

» ~Si recordamos los antecedentes del Trabajo Burocratico en México, los
Estatutos Juridicos de los Trabajadores at Servicio de los Poderes de la Unién de
1938 y 1941, realizaron una funcidén reguladora entre los trabajadores y 1a
Institucién, teniendo la facultad de formar un Sindicato el cual hasta la fecha
continua poseyendo las riendas de la agrupacion sin lograr mayores beneficios
para sus agremiados, ya que desafortunadamente la figura del “charrismo
blanco” aqui resulta evidente y patente en perjuicio como siempre de los propios
trabajadores, que temerosos de un cambio continflan con un viejo y rancio
Sindicato sin pensar en los beneficios que han dejado de percibir.

Luego entonces, encontramos que las Condiciones Generales de Trabajo se
dictan en cumplimiento a lo que sefiala expresamente la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado en sus articulos 87, 88, 90 y 91, dando
cumplimiento @ lo que manifiesta el apartado “B" de nuestro articulo 123

- Cfr. CONDICTONES GENERALES DE TRABAJQ Y REGLAMENTO DE (A COMISION NACIONAL
Publicado por la Procuraduria General de ta Repiiblica. México,
1978. pdg 2.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Constitucional, estableciéndose en éstas la forma y términos en que debe
prestarse €l servicio en la Dependencia, las cuales contienen las reglas minimas
sobre los siguientes aspectos:

INTENSIDAD Y CALIDAD DEL TRABAJO; MEDIDAS PARA PREVENIR LA
REALIZACION DE RIESGOS PROFESIONALES; DISPOSICIONES DISCIPLINARIAS
Y FORMA DE APLICARLAS; FECHAS Y CONDICIONES EN QUE LOS

- TRABAJADORES DEBEN SOMETERSE A EXAMENES MEDICOS; LAS LABORES
INSALUBRES Y PELIGROSAS QUE NO DEBEN DESEMPENAR MENORES DE EDAD
Y LA PROTECCION QUE SE DARA A LAS TRABAJADORAS EMBARAZADAS Y; LAS

" DEMAS REGLAS QUE FUERON CONVENIENTES PARA OBTENER MAYOR
SEGURIDAD Y EFICACIA EN EL TRABAJO.

Es prudente consignar asimismo, que en el articulo 89 de la Ley en cita,
© aun cuando concede la facultad a los Sindicatos para objetar ante el Tribunal
Federal de Concillacién y Arbitraje, las Condiciones Generales de Trabajo que les
“afecten, no sefiala el procedimiento, sancién o efecto alguno para reformar su
contenido.

» Las Condiciones Generales de Trabajo, regulan de una manera casuistica
las clrcunstancias que deben advertirse en el caso de cada Dependencia, para
- que se configure la causal denominada abandono de empleo.

Ahora bien, en cuanto a la figura del Abandono de Empleo que se
encuentra prevista en las Condiclones Generales de Trabajo 1997-2000, vigentes
hasta la fecha en la Procuraduria General de la Republica, ya que no se han
presentado modificaciones y por lo tanto este ordenamiento continua
prevaleciendo, como ya habiamos mencionado, dentro de este ordenamiento
laboral interno encontramos el Capitulo V denominado “De la Terminacion de los
Efectos del Nombramiento”, abarcando todos los supuestos y procedimientos a
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seguir para decretar el cese del trabajador, lo cual se localiza en los articulos 27,
28, 29, 30,31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39, aqui se especifican las causales
por las cuales la Dependencia esta obligada a demandar a un servidor publico y
. poder cesarlo sin ninguna responsabilidad.

€l articulo 27 refiere que, “Son causas de terminacién de los efectos de un
nombramiento las que se sefialan en el articulo 46 de la Ley y en estas
Condiciones, sin perjuicio de las que dispongan otros ordenamientos legales”.

En el presente caso cabe recordar, que se aplican de manera supletoria a
la materia la Ley Federal del Trabajo y el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

, Ahora blen, el articulo 29 refiere que “Para la debida interpretacién de ta
fraccién I del articulo 46 de 1a Ley, se entendera por abandono de empleo:

. - H hecho de que un trabajador falte al desempefio de sus labores
por cuatro dias consecutivos, sin aviso ni causa justificada;

11, El hecho de un trabajador, sin permiso ni causa justificada, acumule
seis faitas o mds, aun cuando no sean consecutivas, dentro dei
término de treinta dias;

IIl.  La inasistencia de un trabajador desde el primer dia tratdndose de
manejadores de fondos, valores o bienes de la Procuraduria siempre
que la ausencia haya sido motivada por la comision de algin delito
contra los intereses encomendados a su cuidado, y

v, Cuando el trabajador no reanude la asistencia a sus labores, sin
aviso ni causa justificada, dentro de los cuatro dias siguientes al
término de un periodo de vacaciones, de una licencia legalmente
autorizada, de una incapacidad expedida por el ISSSTE o de la
conclusion de suspension de los efectos del nombramiento”.
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De lo anterior y como se puede observar en la fraccidn I, concuerda con el

“inciso _b) de‘la fraccidn V del articulo 46, por lo tanto la Procuradurfa puede

dema_lndéf “al trabajador. cuando falte injustificadamente por cuatro dias
consecuti&os, sltuacion comdn y frecuente dentro de la burocracia.

Del mlsmo modo, se trata de evitar el ausentismo al sehalar que los
: trabajadores que acumulen seis faltas injustificadas, ain cuando no sean
E 'consecutivas en el perfodo de treinta dfas, se les sancionara con el cese, porque
‘se ha sefialado siempre que el burdécrata es faltista y flojo, lo cual desmerita
mucho la imagen gubermamental, no olvidemos también el clasico San Lunes que
es recurrente en las oficinas de Goblerno, por lo cual con esta medida disciplinaria
se evita un poco este problema, ya que muchos trabajadores piensan que es
mejor conservar su empleo y no tomarse sus dias de descanso en forma
unilateral arriesgando su estabilidad econdmica.

También considera consumado el abandono de empleo, desde €l primer
dia de inasistencia, cuando un trabajador tiene a su cargo el manejo de fondos,
valores o blenes y la falta haya sido por causa de un delito contra los intereses
que tenia encomendados.

Asimismo se manifiesta que cuando un trabajador incurra en alguna de las
causales de cese conforme a la Ley o a las Condiciones Generales de Trabajo, se
procederé al levantamiento del acta administrativa con el protocolo sefialado por
la Ley ;

.~ Al cubrir todos los requisitos exigidos por la Ley de la materia, y al resultar
procedehte solicitar la autorizacion de cese del nombramiento de un trabajador at
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, sin responsabilidad para el Titular de
la Procuraduria General de la Replblica ante la evidente falta de interés del
mismo trabajador o tal vez ante la posibilidad de ser él, quien demande un
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supuesto despido injustificado al no perciblr mas su salario, de lo cual sélo
podemos manifestar que efectivamente hay trabajadores de base que valoran su
trabajo y fo cuidan, pero del otro lado de la moneda no 1o asi, al contrario la
mayora piensa que al tener estas conductas de faltar injustificadamente les da el
derecho a pensar que si demandan a la Institucion le van a sacar mas provecho,
un dicho muy comin del representante sindicatl “*No se preocupe compaiiero haga
de cuenta que esta de vacaciones y que después de todo, 1o van a poner a
ahorrar, por que a parte de que lo tienen que reinstalar le van a pagar sus
salarios caidos, siempre les ganamos os juicios a 1a Institucién”.

Triste realidad, pero el hecho de no instrumentar comrectamente el acta
administrativa o carecer de algin elemento probatorio por parte de la Institucion
tal como listas o tarjetas de control de asistencia firmadas por el propio
trabajador u otros diversos, traen como consecuencia, que efectivamente el
Tribunal declare la no procedencia de dar por terminados los efectos del
nombramiento de un trabajador y en consecuencia se considera despido
Injustificado condenando a la Dependencia a efectuar la reinstalacion en su
puesto y ademas a pagarie los salarios caidos con todo aquello que dejé de
percibir por estar separado de su cargo, 1o cual representa un detrimento a fos
intereses del erario federal, tal y como lo observaremos en el capitulo siguiente
del presente trabajo.

Resulta importante resaltar, 1a trascendencia de este documento base de ia
acciéon que ejercita la Procuraduria General de la Republica contra tos
trabajadores que deciden abandonar su trabajo, dando cumplimiento a los
dispositivos legales y a las Condiciones Generales de Trabajo, resulta necesario
que en la secuela procesal se perfeccione el acta administrativa, lo cual sucede al
ratificar su contenido y firma por las personas que en ella intervinieron,
corroborando lo aqui descrito con la siguiente Contradiccidn de Tesis:
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“ACTAS ADMINISTRATIVAS LEVANTADAS CON MOTIVOS DE
FALTAS COMETIDAS POR TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
SOLO ALCANZAN PLENO VALOR PROBATORIO CUANDO SU CONTENIDO
ES RATIFICADO POR SUS FIRMANTES.- Tomando en consideracion que en
las relaciones laborales con sus servidores publicos, el Estado no actua como
autoridad, sino como sujeto patronal de un contrato de trabajo, segin lo ha
establecido la jurisprudencia de esta Suprema Corte, y que cuando el titular de
una dependencia burocratica (o la persona indicada para ello), ordena el
levantamiento del acta administrativa que exige el artfculo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, con miras a verificar si un
servidor plblico incurrid en alguna de las causales rescisorias que especifica ese
mismo ordenamiento, tampoco lo hace como autoridad, sino asimilado a un
patron, debe considerarse dicha acta como un documento privado. Por otra parte,
de acuerdo con los articulos 46, fraccidn V y 127 bis, de dicha Ley, toca al titular
de cada dependencia ejercitar la accién para demandar la terminacion de los
efectos del nhombramiento del servidor publico y, asimismo, le corresponde fa
carga de probar i3 existencia de la causal relativa. En ese contexto, si en el acta
administrativa se contiene la razén por la cual se demanda la terminacion de los
efectos de un nombramiento, y siendo esta acta un documento privado que no
conlleva intrinsecamente la prueba plena de su contenido, para alcanzar tal
fuerza se requiere su perfeccionamiento, lo que se logra a través de la
comparecencia, ante el érgano jurisdiccional, de quienes la firmaron, dando asi
oportunidad a! trabajador de repreguntaries. Tal circunstancia opera
independientemente de que el acta no haya sido objetada por el trabajador, que
de no ser asi, y concluir que su ratificacion sdlo procede cuando se objeta,
implicaria a su vez la grave consecuencia de otorgar a la parte patronal, aun en
forma eventual, el poder de formular pruebas indubitables ante si o por su orden,
sin carga alguna de perfeccionamiento”.
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Contradiccion de Tesis 79/91.- Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero y Cuarto del Primer Circuito en Materia del Trabajo.-
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995.-Octava
Epoca.- Tomo V.- México 1995, pag.12.

3.4. EL PROCEDIMIENTO LABORAL ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAIJE.

Como ya mencionamos, el procedimiento que se lieva acabo en las Juntas
de Conciliacion y Arbitraje y el que se realiza en el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje marcan una gran diferencia también entre los
trabajadores en general y los burdcratas.

Una caracteristica del juicio que se promueve ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje es que este procedimiento es mixto al permitir desahogar
pruebas, términos e inclusive valorar pruebas en forma oral o escrita, asf como no
requerir forma o solemnidad especial en la intervencion de las partes®.

El procedimiento que se tiene consignado para solicitar 1a terminacién de
los efectos de un nombramiento de un trabajador al servicio del Estado, desde un
punto de vista tedrico, resulta sencillo y agil, por lo tanto el Tribunal tiene la
obligacién de cumplir con esta finalidad, situacidn que hasta la fecha acontece en
cuanto a los juicios que se promueven por y en contra de la Procuraduria General
de la Republica.

Ahora, mencionaremos una definicion que el maestro Trueba Urbina otorga
al Derecho Procesal del Trabajo al mencionar que “ E! derecho procesal del

“ Cfr, HERRAN SALVATTI, Mariano y QUINTANA ROLDAN, Carlos F. Legislacién __Burocritica
Federal, Segunda edicién, Editorial Pormia, México, 1998, pag. 161.
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trabajo como norma tutelar y redentora de los trabajadores en los conflictos
laborales, estimula y desenvuelve en su funcidn a la jurisdiccién social del trabajo
consignada en los dos apartados del articulo 123 de la Constitucién que
corresponden al proceso del trabajo en general y al proceso del trabajo

burocrético™®,

Asi mismo refiere también que es el “Conjunto de principios, instituciones y
normas que en funcion protectora, tutelar y relvindicatoria, realizan ¢ crean
derechos a favor de los que viven de su trabajo y de los econdmicamente
© débiles™.

Lo cual justifica los principios aplicados, de la verdad sabida por encima de
1a verdad legal, el principio de equidad, asi como el de la suplencia de la queja en
materia de trabajo cuando se trate de la parte obrera, aplicacién de los preceptos
procesales favorables al trabajador, todo ello para llevar acabo la funcion
reivindicatoria encomendada a los Tribunales del Trabajo dentro del proceso
laboral®’,

Cabe mencionar que conforme a la doctrina, 1a naturaleza juridica del
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje coincide en sefialar que:

“Encaja en la ubicacidn constitucional de los Tribunales contenciosos
administrativos. Su funcidn es jurisdiccional desde un punto de vista formal.
Constituye una excepcion a la idea modema del principio de la division de
poderes, pues habrd de juzgar los actos de los Poderes de la Unidn(salvo del

**TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho_Procesal_del_Trabaio, Ob. Cit. pag. 79.
*¢ Ihidem. pag. 52.
17 Cfr, 1bidem. pdg. 40 y41.
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Poder Judicial), en relacién con sus trabajadores, cuidando de los derechos,
obligaciones y hasta responsabilidades de los servidores publicos™®.

Inicialmente, debemos sefialar que en cuanto a los trabajadores al servicio
del Poder Judicial de la Federacion acuden ante La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ya que no se puede emplazar al maximo Tribunal del pafs, por un
Tribunal de menor jerarquia, de ahi que el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje funda su competencia en el articulo 124 de la Ley de la materia, la cual
menciona que es competente para:

I Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares
de una dependencia o entidad y sus trabajadores;
. Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Estado y las

organizaciones de trabajadores a su servicio;
oI, Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la
cancelacion del mismo;
Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, y
Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo,
Reglamentos de Escalafon, Reglamentos de las Comisiones Mixtas
de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.

<z

Conviene apuntar que toda relacion laboral contemplada en la Ley
reglamentaria del apartado “B” del articulo 123 Constitucional, deriva de un
nombramiento expedido a favor del trabajador por el funcionario facultado para
extenderlo o por estar incluido en fas listas de raya de trabajadores temporales
para obra determinada o por tiempo fijo.

* MORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocritico, Ob. Cit. pag. 55.




90

La relacion laboral asi existente, genera un conjunto de derechos y
obligaciones para las partes, las cuales se sujetan a las disposiciones dictadas en
la Constitucion Politica y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Eétado, mismas que contemplan la forma de dirimir fos conflictos que se susciten
" por el ejercicio de esos derechos y el incumplimiento a esas obligaciones, lo cual
motiva fa intervencidn del Tribunal Federal de Concillacion y Arbitraje.

La primera de las fracciones del precepto citado, implica la realizacion o el
- desarrollo de las actividades o funciones de marcada importancia de ese Tribunal
"Fedeml, ya que conocera de los conflictos individuales que se configura cuando el
' trabajador estima que sus derechos han sido vuinerados o bien cuando el Estado,
. a 'su vez resiente una violacion a las obligaciones contraidas por el trabajador a su
serviclo.

Fundamentalmente, se refieren a 1o que ya menclonamos anteriormente
fespecto al derecho de la inamovilidad, misma que es consagrada en la fraccion
IX de! articulo 123 de nuestra Carta Magna, proteccion otorgada al referirse que
los trabajadores sélo podran ser suspendidos 0 cesados por causa justificada en
los términos que fije la Ley; enumerando las causas por las cuales se puede dar
por terminados los efectos de un nombramiento sin responsabilidad para el
Titular de la Dependencia, explicitos en la Ley de la materia, ademas de que se
establece la obligacién a indemnizar a sus trabajadores que hayan sido separados
injustificadamente de sus empleos y todavia mas en los casos de supresion de
plazas los trabajadores afectados tendrén derecho a que se les otorgue otra
equivalente a la suprimida.
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3.4.1. ACTOR Y DEMANDADO,

Ahora bien, es pertinente reafirmar lo que la Ley Burocratica marca para
dar inicio el procedimiento laboral en el sentido de que efectivamente no se
requiere forma o solemnidad especial en la promocion o intervencion de las
partes, luego entonces el articulo 127 refiere expresamente que:

“El procedimiento para resolver controversias que se sometan al Tribunal
Federal de Conclliacidn y Arbitraje, se reducird: a 1a presentacién de la demanda
respectiva que deberd hacerse por escrito o verbalmente por medio de
comparecencla; a la contestacién, que se haré en igual forma; y a una sola
audiencia en la que se recibirdn las pruebas y alegatos de las partes, y se
pronunciara resolucién, salvo cuando a juicio del propio Tribunal se requiera la
practica de otras diligencias, en cuyo caso se ordenard que se lleven acabo, v,
una vez desahogadas, se dictara laudo”.

Tomando en cuenta que la Procuraduria General de la Replblica es la que
va a tomar la decision de demandar a3 un trabajador que incurre en la figura de
abandono de empleo, solicitando al Tribunal 1a autorizacidn de cese de los efectos
de su nombramiento como parte actora, se deben cubrir los requisitos
manifestados en el articulo 127 bis, textualmente refiere:

“El procedimiento para resolver las controversias relativas a la terminacion
de los efectos del nombramiento de los trabajadores ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, se desarrollara en Ia siguiente forma:

L La Dependencia presentarad por escrito su demanda, acompaitada
del acta administrativa y de los documentos a que se alude el
articulo 46 bis, solicitando en el mismo acto el desahogo de las

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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demas pruebas que sea posible rendir durante la audiencia a que
se refiere la sigulente fraccion.

II. Dentro de los tres dfas siguientes a la presentacidn de la
demanda se correrd traslado de la misma a! demandado, que
dispondra de nueve dias hdbiles para contestar por escrito,
acompafiando las pruebas que obren en su poder, sefialando el
lugar o lugares en donde se encuentren los documentos que no
posea, para el efecto de que el Tribunal los solicite, y
proponiendo la practica de pruebas durante la audiencia a la que
se refiere la fraccion siguiente;

1. Fijados los términos de la controversia y reunidas las pruebas que
se hubiesen presentado con la demanda y la contestacion, el
Tribunal citarda a una audiencia que se celebrara dentro de los
quince dias siguientes de recibida la contestacién, en la que se
desahogaran pruebas, se escucharén los alegatos de las partes y
se dictaran los puntos resolutivos del laudo, que se engrosard
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de celebracion de la
audiencia, salvo cuando a juicio del Tribunal se requiera la
practica de otras diligencias para mejor proveer, en cuyo caso se
ordenara que se lleven acabo y una vez desahogadas se dictars el
laudo dentro de quince dias”.

En ambos casos, deberemos entender por presentacion de la demanda
como €l acto procesal por el cual una persona, se constituye en parte actora o
demandante y formula su pretensién ante el érgano jurisdiccional, iniciando con
ello un proceso legal en busca de una sentencia o resolucién favorable a su
pretensién®.

* Cﬁ’ TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRA]E Mms_dg_’[mt&&ﬂa_xo_}yﬂp_d_e
a el P of

de
1939, pag. 6.
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A continuacidn realizaremos algunas precisiones entre:

ACCION.- Es la facultad o poder que tienen las personas para provocar la
actividad de los drganos jurisdiccionales a fin de que resuelvan sobre una
pretension litigiosa. Es un derecho concedido por el Estado de acudir ante los
Tribunales de justicia para formular sus pretensiones.

PRETENSION.- Es la reclamacidn especifica que el demandante formula
contra el demandado.

DEMANDA .- Es el acto procesal por el cual una persona, se constituye en
parte actora o demandante y formula su pretensién ante el 6rgano jurisdiccional,
iniciando con ello un proceso legal en busca de una sentencia o resolucién
favorable a su pretensién.

Ahora pasaremos al analisis del trato procesal que prevé para la demanda,
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En el proceso burocratico, la demanda puede presentarse por escrito o
verbalmente mediante comparecencia, excepto cuando se trata de demandas
solicitando la terminacion de los efectos de nombramiento de un trabajador, ya
que en este caso, debe presentarse invariablemente por escrito, tal y como ha
quedado consignado en los articulos 127 y 127 bis.

Por {o que se puede observar la Procuraduria General de la Repiblica, va a
fungir como parte actora ya que se va a provocar fa actividad de ese 6rgano
jurisdiccional en ejercicio de un derecho y en el presente caso solicitar al Tribunal
Federal autorice la terminacion de los efectos del nombramiento de un trabajador
que ha incurrido en las causales previstas en el articulo 46 fracclén I, V inciso b)
de la Ley de la materia, convirtiéndose en la parte demandada.
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Luego entonces, es necesario cubrir los requisitos que sefialan los articulos
127 bis en relacion con el 129, como actor dentro del juicio debemos presentar
esencialmente:

- Nombre y domicilio del reclamante;

- Nombre y domicilio de! demandado;

- El objeto de la demanda;

- Una refacién de los hechos;

- El acta administrativa y los documentos que al formularse esta, se
hayan agregado a la misma;

- La solicitud de desahogo de las demds pruebas que sea posible rendir
durante la audiencia; y

- Los documentos que acrediten la personalidad de su representante, si
no concurre personalmente.

Aqui, es preciso mencionar que, la Dependencia delega y faculta al Director
General de lo Contencioso y Consultivo para representar y suplir al Procurador
General de la Republica, ante cualquier instancia judicial o administrativa, lo cual
es comprobado con las copias certificadas del acuerdo dictado por el Presidente
del Tribunal Federal, por el cual se hace la designacién de apoderados que realiza
el Procurador General de la Reptblica, consistente en un oficio girado al
Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, mediante el cual
solicita se le reconozca su personalidad como Titular de la Dependencia
comprobado con el nombramiento que le es expedido por el Presidente de la
Reptiblica y del mismo modo sefiala a los Agentes del Ministerio Plblico de la
Federacion que seran sus representantes y delegados, para oir y recibir toda
clase de notificaciones, asi como para desahogar los requerimientos que se le
formulen a fa Institucion.
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Asi es. que, el Director General ya referido, actia a nombre Yy
representacion de la Procuradurfa General de la Repdblica, ademds de que en la
Ley’O’rgéni'w y el Reglamento Interno de la Institucion, le confiere la defensa
juridica ante cualquier Tribunatl o instancias judiciales.

Como parte actora, se realiza la demanda dentro del término legal que
sefiala el articulo 113 fraccién II inciso c), esto es, se tienen cuatro meses a partir
de que el demandado abandond su empleo o desde la primera faita injustificada
en que haya Incurrido y a raiz de lo cual, se levanta el acta administrativa con las
pruebas y documentos que se tengan disponibles y que van a servir de base para
fa accién que se esta intentando, el nombramiento original del trabajador de base
comprueba su relacién con la Institucion y su caracter de trabajador demandado,
el acta administrativa levantada con motivo de las faltas en que incurrié y los
demas documentos que se agregan como pruebas a la misma.

Aqul se puede solicitar la Suspensién de los efectos del nombramiento,
como un incidente que se tiene que resolver de plano, tramitandose por separado
desde el inicio y tomando en cuenta la opinién del Sindicato, 16gicamente nunca
estard de acuerdo con esta suspension por lo tanto, se niega y continua el
procedimiento.

Resulta necesario especificar también, que adjunto con la demanda se
ofrece como prueba las Condiciones Generales de Trabajo y su respectivo cotejo
con las que obran en los archivos de ese Tribunal, con el objeto de que se
justifique la accidn intentada en contra del trabajador, ya que su conducta
negativa encuadra en las previstas y sancionadas por este Reglamento Interior de
ta Institucién y por la Ley de la materia.

El trabajador, que se constituye en parte demandada podré ser notificado
de la demanda en su contra en el ditimo domicilio que tenga registrado en su
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expediente personal, contando con nueve dias habiles para contestaria y oponer
las excepciones y defensas que a su interés convengan.

Cuando el demandado trabajador de base, no contesta la demanda ni
comparece a juicio, debe tenerse por probada la accién intentada en su contra.

Las consecuencias fundamentales que tiene la falta de contestacién de la
demanda son: la perdida del derecho para oponer las excepciones y que se
tengan por ciertos os hechos de la demanda, o sea, una confesién ficta, pero la
Ley le concede el derecho de ofrecer pruebas en contrario sélo, en cuanto a los
hechos relatados en la demanda, los cuales se tuvieron como un acto de rebeldia
considerdndolos como ciertos, situacién no aplicable a las excepciones; que si no
se hacen valer en el momento procesal oportuno esto es, en la contestacién a la
demanda, se plerde ese derecho.

Parece increible pensar, que la Procuraduria General de la Repdblica no
habia ejercitado este tipo de acciones en confra de sus trabajadores de base, sino
hasta 1999, en que se da importancia y atencion a los juicios laborales en los
cuales generalmente somos parte demandada, ya que originalmente se
decretaban los ceses de los trabajadores en forma unilateral, 1o cual siempre fue
considerado como un despido injustificado ya que los laudos dictados, asf lo han
comprobado al resultar siempre condenatorios.

Es entonces, que hasta estas (ltimas fechas se han promovido ya varios
juicios laborales solicitando al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la
autorizacidon para dar por terminados los efectos del nombramiento de los
trabajadores que incurren en las causales previstas en el articulo 46 fraccion Iy vV
inciso b), procurando en todo momento avocarse a los fines esenciales, de que el
juicio es indispensable para cesar a un trabajador sin tener ninguna
responsabilidad para la Institucidn y evitar con ello que se demande la
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reinstalacién Y pago de salarios cafdos por un supuesto despido injustificado, que
no existe. .

‘He aqui la’ importancia del acta administrativa ya que representa el
documento'.,base de la accibn de rescision, al respecto la Suprema Corte ha
sostenido el siguiente criterio:

“SI en el julcio correspondiente el trabajador se excepciona aduciendo que
el patrén carece de accldén por no haber cumplido con los requisitos a que se
reflere el articulo 46 bis que se comenta y el Titular no demuestra haber cumplido
con dichas exigencias, se esta en presencia de un caso de improcedencia de la
accién intentada y por lo mismo dicha accién no debe prosperar; por otra parte si
el Titular cesa a un trabajador y éste aduce en el juicio que le ceso sin haber
cumplido con los requisitos a que se refiere el articulo 46 bis que se comenta y el
Titular no demuestra que cumplid con dicha exigencia legal, se estd en presencia
de un caso de incumplimiento de la ley que por si solo bastara para considerar
que el despido fue injustificado”.

Después de la presentacién de la demanda ante la oficialfa de partes del
Tribuna! Federal de Conciliacién y Arbitraje, se dicta ahi el auto de radicacién de
fa demanda, que es la primera resolucién que emiten las Salas en los expedientes
que les asigna el Presidente de ese Tribunal Federal, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 120 A, fraccion V de la Ley Burocrética.

En la praxis del proceso burocrdtico, podemos decir que es el acto procesal
por el que la autoridad jurisdiccional resuelve iniciar el procedimiento y ordenar
en su caso, que el actor ajuste su demanda, se proceda al emplazamiento o que
se remita el expediente a otro Tribunal por declinatoria.

59 MORALES PAULIN Carios A. Derecho Burocratico. Ob.Cit. pag. 121.
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E! emplazamiento, es ordenado dentro de los tres dias siguientes de
presentada la demanda para e! efecto de hacerle del conocimiento a la parte
demandada, en el presente caso al trabajador que se promovid un juicio en el
cual tiene que comparecer, contestando por escrito la demanda en el término de
nueve dias habiles, por si o por representantes acreditados mediante simple carta
poder(articuio 134 de la Ley Burocratica), acompaiiando las pruebas con que
cuente o sefialando el lugar y/o lugares donde se encuentren los documentos que
no pueda presentar, para que el Tribunal los solicite.

Finalmente, cabe recordar que la notificacion personal del acuerdo que
ordena el emplazamiento, deberd efectuarse de conformidad con las normas
establecidas por el articulo 743 de la Ley Federa! del Trabajo, aplicado en forma
supletoria ya que igualmente, de no ser asi, dard lugar a perdidas de tiempo en
detrimento de la celeridad y economia procesal que debe caracterizar at proceso.

La contestacién a la demanda debe confeccionarse atendiendo al contenido
de fa demanda y podra oponer tantas excepciones como acciones haya ejercitado
el Titular actor, y se extendera tanto como hechos fundatorios de la accién haya
narrado el actor, por lo que ademas debe referirse a cada uno de los hechos que
aquel hizo valer, pues de lo contrario se le tendrd por confeso en aguellos que no
conteste o lo haga con evasivas.

Momento preciso en que se fija la litis esto es, hablar de litigio, causa,
juicio, pleito, controversia, los cuales pueden considerarse como sinénimos que lo
determinan como el conflicto de intereses juridicamente calificados, entre dos o
mas personas, respecto de algln bien, conjunto de bienes o derechos, ese interés
se encuentra identificado por la pretensién de uno de los interesados y por la
resistencia del otro®'.

1 Cfr. Ibidem, pag. 138.
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Debe distinguirse en materia laboral, la diferencia que existe entre la
fijacidon de la litis y la determinacion de la misma, ya que la primera seré cuando
se contesta la demanda y la segunda se establece dentro del laudo,
inmediatamente después de declararse la competencia de! érgano jurisdiccional
competente, en ésta, se expresa en forma concisa y precisa las pretensiones del
actor frente a las excepciones det demandado.

ta inexistencia de la litis se puede establecer en el caso de que al
demandado, se le tenga por contestada la demanda en sentido afirmativo o
cuando e! mismo se ailana a las prestaciones que solicita el actor, es decir,
cuando acepta voluntariamente las pretensiones, la diferencia que existe entre
ambas situaciones juridicas es que el allanamiento es voluntario, y en el caso de
la rebeldia, se da cuando no se contesté la demanda o no fue contestada dentro
del término sefialado o cuando resulta mal representado, conforme lo refiere el
numeral 136 de la Ley de la materia.

Por excepciones, entendemos que es el principal derecho del demandado
a defenderse de las acciones del acto, es la excepcion no mas que hacer valer
situaciones de hecho o de derecho a efecto de diferir, destruir o enervar la
accién, la doctrina distingue dos tipos de excepciones:

1. Excepciones Procesales. Que se refieren tinicamente a irregularidades o
vicios del proceso, principalmente a las faltas de supuestos procesales y
no conciernen a la cuestion de fondo, o sea, a los derechos litigiosos
como la incompetencia, la incapacidad procesal de las partes y la
litispendencia, entre otras.

2. Excepciones Materiales o Sustantivas. Se refiere a los derechos y
obligaciones materia de! juicio, tales como las de pago y prescripcion,
entre otras.
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Ambas clases de excepciones pueden ser:

- PERENTORIAS. Que tienden a destruir la accion y se resuelven
previamente a ia cuestién de fondo, tales como las de Incompetencia o
las de Falta de Personalidad.

- DILATORIAS. Las que dilatan su ejercicio o ponen obsticulos a la
tramitacion del proceso, pueden se de previo y especial
pronunciamiento o simplemente dilatorias, las que se resuelven hasta el
momento de pronunciar el fallo, como las de Falta de Accion, Cosa
Juzgada o Prescripcidn®.

Una vez establecida la relacidon procesal por haberse recibido la
contestacién o haber transcurrido el término pare efectuarla, el Tribunal deberd
citar a una audiencia de pruebas y alegatos.

Auln cuando en principio se sefiala por la Ley Burocratica en el articulo 126,
que no se exige forma o solemnidad especial, encontramos que tanto la demanda
como la contestacion, si se exigen requisitos que ahora han quedado esbozados y
que las partes deberan cumplir, asi de las derivadas de los principios generales
del derecho para otorgar certeza y seguridad juridica que debe respetar y
proseguir todo procedimiento jurisdiccional.

52 Cfr. CANTON MOLLER, Miguel, Lecclones de Derecho Procesal del Trabajo, Editorial PAC,
México, 1995, pag. 56.
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3. 4. 2. AUDIENCIA.

La audiencia o Iniclo de Ia Instruccion tiene su fundamento en los articulos
131, 132,133 y 137 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El Tribunal tan luego como reciba la contestacion de la demanda o una vez
transcurrido el plazo para contestarla, citard a una audiencia dentro de los quince
dfas siguientes a la fecha en que sea recibida la contestacién a la demanda.

Audiencia que versard sobre el ofrecimiento de pruebas, admisién y
desahogo de las mismas, por 10 cual es considerado un juiclo eficaz y &gll,
considerado como una de las mas bellas figuras del derecho procesal del trabajo
burocratico: el juicio previo al cese del trabajador.

El ofrecimiento de pruebas, debe realizarse en el escrito inicial de
demanda, las cuales no deben ser contrarias a la moral ni al derecho, de
conformidad al numeral 132 de la Ley de la Materia.

Considerada como fundamental, se ofrece el original del acta
administrativa con todos sus anexos, asi como el original del nombramiento del
trabajador demandado del mismo modo, ofrecemos la ratificacion de contenido y
firma del acta administrativa por todos ios que en ella participaron, incluyendo
también la confesional a cargo del demandado todo ello, con el objeto de que sea
considerada totalmente valida fa accién intentada y surta sus efectos juridicos al
momento de dictarse el laudo.

53 DAVALOS Morales, José. Constitucién v Nueyo Derecho det Trabajo. Ob. Cit. pag. 110.



102

Por parte del trabajador demandado, puede en su caso ofrecer todo aquel
documento que obre en su poder y le beneficie probando sus excepciones, esto
dentro del momento procesal de contestar su demanda.

Las pruebas que se ofrezcan al momento de celebrarse la audiencia de
tey, deberdn desecharse a menos que sean tendientes a probar objeciones
respecto de las pruebas de la contraparte, se refieran a hechos supervenientes o
se encuentren encaminadas a acreditar tachas contra testigos.

En forma general, los requisitos para el ofrecimiento de las pruebas se
contraen a relaclonarlas con los hechos, ofrecerias oportunamente y que tengan
posibilidad de desahogo.

Conforme al articulo 132 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, el dia y hora sefialados para la audiencia de Ley, previa oportunidad
de las partes para que por una sola vez formulen objeciones a las pruebas de su
contraparte y ratifiquen sus escritos, tanto inicial de demanda, como el de
contestacion o aquel que comparezca como tercero interesado, procediendo a la
admisidn de las pruebas que se hayan ofrecido conforme a derecho.

En el caso que nos ocupa, y con el afdn de acreditar el abandono de
empleo en que incurre un trabajador de base se ofrecen y admiten las siguientes
pruebas:

1. La Confesional a cargo del trabajador demandado.

2. La Confesional expresa, libre y espontdnea del demandado, que haya
realizado en la elaboracion del acta administrativa.

3. Original del Acta Administrativa y para su perfeccionamiento, la
ratificacién de contenido y firma de todos los que en ella intervinieron.
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4. En caso de que el trabajador demandado o el representante sindical
desconozcan el contenido o fiima del acta administrativa, se ofrece la
prueba pericial en grafoscopia y grafométrica.

5. Las Documentales, consistentes en los acuses originales de los diversos
citatorios girados tanto al trabajador como al representante sindical y
las tarjetas originales de control de asistencia.

6. La Instrumental de Actuaciones en todo lo que beneficie los intereses
de la Procuraduria General de la Replblica.

7. La Presuncional Legal y Humana.

Como en todas las pruebas, el Secretario de Acuerdos deberd corroborar la
idoneldad respecto del hecho que se pretenda acreditar, esto es, para aquelios
asuntos que estrictamente se refieran a puntos de derecho, resulta inGtil el
desahogo de estos medios de prueba, tal y como o refieren los articulos 777 y
779 de la tey Federal del Trabajo, de aplicacién supletoria por no existir
dispositivo expreso en nuestra Ley.

La confesional, no se debe desechar y resulta obligatorio para el Tribunal
acordar su admisién y previo su desahogo, determinar el valor probatorio que a la
misma corresponda, porque desechar la prueba argumentando que no es idénea,
implica prejuzgar siendo que esa circunstancia sélo tendria relevancia para la
calificacion de las posiciones respectivas en el momento procesal oportuno.

Las posiciones se formulan satisfaciendo los requisitos a que se contrae el
artfculo 99 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esto es, para que sean
calificadas de legales se realizan en sentido afirmativo, no contienen mds de un
hecho cada una, y no se refieren a los hechos controvertidos.



104

Formulandose, verbalmente o por escrito presentado en la audiencia, el
cual serd calificado con anterioridad a su desahogo, desechando las preguntas
que sean ajenas, intrascendentes, insidiosas o Inltiles.

Asi también, se le tomaran sus datos generales y como absolvente se le
protesta para que se conduzca con verdad, deberd contestar afirmando o
negando las posiciones, y podra hacer aclaraciones posteriores y si se niega a
responder 0 sus respuestas son evasivas, la Sala lo apercibird de tenerlo por
confeso si persiste en ello, 1o cual se puede realizar de oficio 0 a peticidon de
parte.

La prueba pericial se ofrece con fundamento en los articulos 821 al 826 de
ia Ley Federal del Trabajo, en cuanto a las materias de grafomeétrica y
grafoscopia para los casos en que, el actor demandado o el representante sindical
desconozcan como puestas de su puiio y letra las firmas que obran en el acta
administrativa, exhibiendo en la demanda el cuestionario respectivo.

El Secretario de Audiencias, debe preparar su desahogo respetando su
naturaleza colegiada, es decir, no dejar a ninguna de las partes sin la oportunidad
de presentar a su perito.

La prueba documental, pueden presentarse en originales o copias y en
algunos casos excepcionales como objetos (reproducciones cibernéticas,
disquetes, cintas o video tapes, etcétera), mismos que se ofrecen generalmente
en originales ya que si son presentados en copla simple o certificada, deberan de
compulsarse con sus originales, sefialando el lugar o domicilio donde se
encuentren y poder realizar su cotejo en caso de objecién.
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Aunque tratandose de las actas administrativas, existen reglas diferentes
para su perfeccionamiento puesto que constituyen una testimonial escrita llevada
acabo fuera del Tribunal.

Cuando se ofrezca la ratificacion de los suscriptores independientemente
de la objecion en cuanto a contenido y firma, se debera admitir, ya que sélo
adquieren valor probatorio las actas cuando se da oportunidad al trabajador de
defenderse y repreguntar a los que depusieron en su contra,

La prueba presuncional, se entiende como la consecuencia que la Sala
deduce de un hecho conocido, para averigiiar la verdad de otro desconocido,
pueden ser legales o humanas, mismas que admiten prueba en contrario.

La instrumental, va a consistir en el conjunto de actuaciones que obren en
el expediente abierto con motivo del juicio laboral, promovido por esta
Procuraduria General de la Republica contra el trabajador demandado y que la
Sala estd obligada a tomarlas en cuenta.

Aunque las pruebas ofrecidas, no resultan ser lo mas idoneas para
demostrar que el trabajador incumre en abandono de empleo, sl son las minimas
que se tienen para llevar acabo la demanda, como podremos observar mas
adelante hay otros medios probatorios que igual podrian beneficlarnos, siempre y
cuando se contara con el apoyo de los mismos compaiieros trabajadores o en su
caso de los Jefes Superiores inmediatos.

Resulta importante resaitar la importancia que ha tenido el asistir a las
audiencias de todos los juicios en que la Institucién comparece como actor o
como demandado, ya que anteriormente no se asistia con regularidad al Tribunal
Federal de Concliiacién y Arbitraje, por lo cual no habia la oportunidad de
promover los Recursos de Revision necesarios en defensa de nuestros intereses.
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Normalmente las partes pueden interponer el Recurso de Revisién, contra
acuerdos dictados por los Secretarios, referentes a la admision o desechamiento
de pruebas, estimando que fueron mal admitidas o indebidamente desechadas,
como esta decisidén es tomada por el Secretario de Acuerdos, dentro de la misma
audiencia es preciso interponer el recurso de revision o por escrito dentro de las
sigulentes veinticuatro horas, para que el acuerdo sea revisado y se resuelva con
firma de todos los magistrados de la Sala.

Asi es que, después del desahogo de cada una de las pruebas ofrecidas
por las partes se pasa a la formulacién de los alegatos, entendidos como las
manifestaciones que las partes pueden producir funddndose en la manifestacion
inicial que se hizo y en las pruebas que se desahogaron, esto es, tratar de
convencer al juzgador de que le asiste la razén y para ello alega, invocando todas
las relaciones entre los hechos y las pruebas, las disposiciones legales, 1a doctrina
de los autores, los precedentes jurisprudenciales o los principios generales de
derecho, todo ello para comprobar la existencia del abandono de empleo y en
consecuencia la comprobacién de 1a accidn ejercitada™.

Alegatos que pueden ser presentados en forma oral o escrita, mismos que
logran o no ser tomados en cuenta, ya que después de ellos se pasa el
expediente a estudio para la elaboracién del laudo correspondiente.

3.4.3 LAUDO.

La resolucién o laudo es la etapa siguiente después de recibidos los
alegatos y se considera cerrada la instruccion, procediendo a la valoracion de los
autos para dictar resolucion.

4 Cfr. GUERRERO Euquerio. Manyal de Derecho del Trabajo, Ob. Cit. pdg.485.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En virtud de la supletoriedad de 1a Ley Federal del Trabajo, dentro de los
diez dias siguientes de celebrada la audiencia se debera tener lista la resolucién,
sin embargo, los magistrados representantes podran solicitar la informacion a las
partes para mejor proveer>.

Los laudos emitidos por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
serdn inapelables y deberdn ser cumplidos, desde luego por las autoridades
correspondientes.

Asl es que, de conformidad con el articulo 885 de la Ley Federal del
Trabajo los laudos deberan contener:

*I Un extracto de la demanda y de la contestacién, replica o

contrarréplica; y en su caso, de la reconvencidn y contestacidn a la

misma; )

1. El sefialamiento de los hechos controvertidos;

HI.  Una relacién de las pruebas admitidas y desahogadas, y su
apreclacidn en conciencia, sefialando los hechos que deban

considerarse probados;

OI.  Las consideraciones que fundadas y motivadas se deriven, en
su caso, de lo alegado y probado; y

V. Los puntos resolutivos”.

53 Cfr. MORALES PAULIN, Carlos A. Derechq Burocratico, Ob. Cit. pdg. 162.
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Aunque en la practica, si existe la posibilidad de recurrir los laudos
condenatorios, mediante la promociéon del Amparo Directo presentado a través
del mismo Tribunal Federal el cua), a su vez lo remite al Tribunal Colegiado en
Materia del Trabajo en turno, resolviendo si el laudo queda igual por lo que, se
considera como firme o se dicta otro en que sigan los lineamientos estudiados y
si existid alguna violacién en cuanto at procedimiento o la falta de valoracion de
las pruebas aportadas, se tiene que dictar otra resolucion dando cumplimiento a
la determinacién del maximo Tribunal Colegiado.

En cuanto al tema en estudio, cabe precisar que el abandono de empleo
queda plenamente demostrado ya que el propio trabajador se abstiene de
presentarse a laborar no solo por cuatro dias sino en forma consecutiva hasta
que se dicta el laudo correspondiente.

Pero no hay que olvidar, l1a problematica real a que nos enfrentamos
diariamente en las diversas areas de la Procuraduria General de la Repdblica,
écuando nos encontramos ante la figura de faltas de asistencia y cuando en el
abandono de empleo?, lo cual no ha logrado ser definido ni siquiera en los laudos
que emite ese Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, generando confusidn y
dejando en estado de indefensidn a la propia Institucién,

¢Cuando hay que considerar que el trabajador abandona el empleo y como
las faltas de asistencia dejan de serfo y configuran el abandono?, (Qué elementos
servirfan de base para que los Magistrados tengan por comprobada cada figura
que mencionamos?, ¢Cudles senan los medios iddneos para ello y como dictarian
un laudo, tomando en consideracion diferentes pruebas a las comunes que se
ofrecen en procedimiento?, resultaria interesante distinguir y clasificar cada figura
que mencionamos, ademds de considerar otras, también contempladas en
nuestra Ley Federal de Conciliacion y Arbitraje.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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A las anteriores interrogantes, trataremos de darles respuesta con apoyo
en, diversos criterios jurisprudenciales y comprobaremos una vez mds, que la
faita de definicidon de estas figuras juridicas han traido como consecuencia una
falsa concepcion de lo que es y que debemos entender por abandono de empleo,
asi como su acreditacién ante el Tribunal Federa! de Conciliacion y Arbitraje.

Lo cual, evitaria grandes perdidas de tiempo tratando de demostrar una
situacidn que no sabemos como definir y comprobar, ante el desconocimiento de
ello, invitdndolos a descubrir unas aportaciones en cuanto a pruebas que, nos
pueden servir de base para lograr un cambio fundamental en nuestra Ley
Burocratica.

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO 4
COMPARACION DEL ABANDONO DE EMPLEO CON OTRAS FIGURAS
CONTEMPLADAS EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO Y SU ACREDITACION DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION
Y ARBITRAJE

Como ya ha quedado manifestado, la falta de un concepto claro y preciso
de lo que se debe entender por abandono de empleo nos lleva a confundirio con
las faltas de asistencia, por lo tanto es necesario buscar las diferencias que
existen entre ambas y en consecuencia también lo que se considera como
abandono a fas labores técnicas y repetida falta a las labores técnicas, lo cual
trataremos de definir y explicar desde un punto de vista objetivo y de
conformidad al criterio que los diversos Tribunales en Materia de Trabajo han
dejado plasmados en las diversas Jurisprudencias y Tesis Jurisprudenciales, que
al efecto se han dictado, tratando de unificar sus criterios, y en un afan
explicativo al respecto de este tema.

4.1, ABANDONO DE EMPLEO.

Abordando el estudio de la problematica que nos ocupa, es menester
destacar que la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en su
contexto de abstiene de definir la figura del Abandono de Empleo y por lo tanto
su contenido y su aplicacién en la prictica, es confundida con otras figuras que
también dan origen a a terminacién de la relacion laboral entre las dependencias
del Estado y sus trabajadores,



111

Lo cual trae como consecuencia, que en diversos casos exista
desorientacién, atin entre los criterios, resoluciones y ejecutorias, en 10 que hace
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y en cuanto a las determinaciones
que dicta el propic Trbunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, que no han
podido definir cuales son los elementos sustanciales y necesarios para que en su
caso, quede debidamente configurada la causal de abandono de empieo y que
traiga como consecuencia la ruptura de la relacion laboral que existe entre el
Estado y sus servidores, sin responsabilidad para el titular de 1a dependencia en
este caso de la Procuraduria General de 1a Reptiblica.

Se estatuye en el articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que ningin trabajador podrd ser cesado sl no es por justa
causa y es prudente para efectos de este trabajo fa trascripcion de dicho numeral
a efecto de analizar lo que aqui se trata de explicar:

“Articulo 46. Ningin trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacidn de los trabajadores sélo dejara de
surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las
siguientes causas:

1. Por renuncia, por abandono de empleo o por abandono o repetida
falta injustificada a las labores técnicas refativas al funcionamiento de maquinaria
0 equipo, 0 a la atencién de personas, que ponga en peligro esos bienes o que
cause la suspension o la deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la
salud o vida de las personas, en los términos que sefialen los Reglamentos de
Trabajo aplicables a la dependencia respectiva;...”.

Como sltuacién fundamental debemos establecer que el abandono de
empleo constituye la Unica causat de rescision que por una conducta imputable
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directamente del trabajador provoca la terminacidn de los efectos del
nombramiento.

En este sentido, aun cuando el término de rescislon no pudiera ser el mas
adecuado en cuanto a la conclusion de la relacidn laboral, lo estableceremos a
manera de diferenciacién ya que las causas por las cuales el trabajador podra ser
cesado sin responsabilidad para el Titular de la Dependencia contempladas en la
propia fraccién I, como lo es la renuncia y las subsecuentes consignadas en las
fracciones II, III y IV representan causales que por su propla naturaleza implican
13 terminacion automatica de los efectos del nombramiento, es decir, son
causales de mero tramite,

Interesante resulta el analisis de lo relatado por la fraccién I, en virtud de
que de su texto podria considerarse como no necesaria Ia resotucion del Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje para dar por terminados los efectos del
nombramiento; sin embargo, aplicando 1a hermenéutica juridica encontramos que
existe una clara correlatividad con varios de los incisos que integran la fraccién V
del propio articulo 46 de ia Ley citada, por 1o que aun el abandono de empieo
debe sujetarse necesariamente al procedimiento labaral y solicitar la autorizacion
al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje.

Ademds que se nos remite a los reglamentos de trabajo de cada
Institucidn, a! efecto retomaremos o que las Condiciones Generales de Trabajo
de los trabajadores de la Procuraduria General de la Republica menciona al
respecto:

“Articulo 29. Para la debida interpretacion de la fraccién I del articulo 46 de
la Ley, se entendera por abandono de empleo:
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L. El hecho de que un trabajador falte al desempeiio de sus labores
por cuatro dfas consecutivos, sin aviso ni causa justificada;

II. ‘EI hecho de que un trabajador, sin permiso ni causa justificada,
acumule sels faltas o mas, adin cuando no sean consecutivas, dentro
del término de treinta dias;

HOI. La inasistencia de un trabajador desde el primer dfa tratdndose de
manejadores de fondos, valores o bienes de la Procuraduria siempre
que la ausencia haya sido motivada por la comisién de algin delito
contra los intereses encomendados a su cuidado, y

V. Cuando el trabajador no reanude la asistencia a sus labores, sin

- aviso ni causa justificada, dentro de los cuatro dias siguientes al
término de un periodo de vacaciones, de una licencia legalmente
autorizada, de una incapacidad expedida por el ISSSTE o de la
conclusién de suspension de l0s efectos del nombramiento”.

De las manifestaciones anteriores, rescataremos la falta de voluntad del
trabajador de presentarse a su centro de trabajo a desempeiiar las funciones
encomendadas, tal y como lo refiere 1a siguiente jurisprudencia:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE
EMPLEO POR LOS. Sin bien es cierto que el articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al sefalar los casos en que el nombramiento
de los empleados ptiblicos deja de surtir efectos sin responsabilidad para los
titulares de las dependencias burocraticas, establece como causales distintas el
abandono de empleo fraccion I y la falta injustificada a las iabores por mas de
tres dias consecutivos inciso b) de la fraccién V, también lo es que cuando el
trabajador deja de presentarse por mas de cuatro dias consecutivos a
sus labores sin causa justificada, se actualiza la causal de abandono de
empleo, ya que tal actitud del trabajador entraiia la decisién de no
seguir prestando sus servicios”.
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Semanario Judicial de la Federacién.- Séptima Epoca.- Cuarta Sala.-
Volumen 36 Quinta Parte.- Niimero 559. México 1971.- pag. 45.

De igual manera, transcribimos una tesis que tiene relevancia histdrica,
porque es el antecedente del articulo 46, fraccion 1 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado vigente, que establece caracteristicas mas
especificas del concepto de abandono de empleo como causal de cese:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSISTE
EL ABANDONO DE EMPLEO POR LOS. A falta de disposicion legal que defina
lo que debe entenderse por abandono de empleo, no debe aceptarse el criterio
del factor tiempo como determinante de la existencia o inexistencia de ese
abandono, pues para precisario como causa de cese, debe entenderse a la
naturaieza de las funciones encomendadas al empleado publico, ya que el fin que
persigue el articulo 44, fraccion I, de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, es que el empleado publico esté siempre atendiendo el
servicio que tiene encomendado; de suerte que el abandono depende de
desatender una funcion determinada, ain cuando sea momentaneo, sin
considerar el tiempo del abandono”.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1954, se publicé
con el rubro “"ABANDONO DE EMPLEO POR TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, EN QUE CONSISTE”.- Quinta época.- Cuarta
Sala.- Tomo V.- Apéndice 1995.- tesis 570.- pag. 376.

Es importante mencionar que esta causal, junto con la de falta de probidad
y honradez, establecida en e! inciso a) fraccion V y la establecida en el inciso i) de
esa misma fraccion, ambas del articulo 46 de la Ley de la Materia,
correspondientes respectivamente, a la falta de probidad y honradez y falta
comprobada de cumplimiento a las Condiciones Generales de Trabajo, resultan
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indefinibles aun para el propio Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, por su
clara vaguedad, imprecisién y obscuridad, lo que crea a las partes e inclusive al
propio érgano jurisdiccional competente, una clara inseguridad juridica®.

En la causal de abandono de empleo, no se determina la duracién precisa
del abandono, es decir, que tiempo debe durar ese abandono para poderlo
considerar como causal.

En tas diversas de falta de probidad y honradez, tampoco se define e
forma clara el significado preciso de ellas.

Y en el caso del inciso 1) referente a falta comprobada a las Condiciones
Generales de Trabajo, es muy amplio, por lo que cualquier falta cometida contra
estd puede significar causa de cese, 1o cual seria aberrante.

: s Entrando en detalle en cuanto a la causal del abandono de empleo, resulta
extrafio y sin justificacién alguna que esta causal quede fuera de la garantia de
audiencia que representa el articulo 46 bis, relativo a la obligacidn del Titular de
la Dependencia, en el sentido de instrumentar acta administrativa, es decir
tratdndose de las causales de la fraccién V del articulo 46 la ley determina el
levantamiento del acta respectiva.

Quizd porque dicha causal de abandono es prioritaria en relacion al tipo de
serviclo que presta el Estado y que el abandono de tales servicios pudieran
causar graves problemas sociales, lo cual pudiera ser el espiritu que conminé a
los legisiadores para excluir la obligacion de levantar el acta administrativa, ya
que se causan perjuicios en el desempefio de las funciones esenciales del Estado.

1

5% Cfr. Mesas de Trabajo del T.F.C.Y .A. jo_Mayo-
5 i iliacio Arbitraje, Ob.Cit. pag. 138.
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Aunque en la practica no es asf, ya que un elemento fundamental para
solicitar al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje autorice la terminacién de
los efectos de un nombramiento, lo es precisamente el documento base de la
accién conslistente en el acta administrativa que al efecto se haya instrumentado
al trabajador.

Encontrando en ello confusién ya que se instrumenta por incurrir en mas
de tres faltas injustificadas que se encuentran previstas en el articulo 46 fraccion
V inciso b), demandando el cese por abandono de empleo, cuando en realidad
son faltas injustificadas, pero atendiendo a io que establecen las Condiciones de
Trabajo a la cuarta falta ya se configura el abandono, el cual no requiere del!
levantamiento de! acta respectiva de conformidad con el texto inicial del
multicitado articulo 46.

Por lo que se puede observar las Condiciones Generales de Trabajo
representan un aspecto principal en la relacion entre el Estado y sus empleados
ya que ahf se encuentran desarrolladas las definiciones contenidas en la Ley
Burocratica, siendo éstas como ya manifestamos con antelacion, como el
conjunto de disposiciones derivadas de la Ley de la materia, sefalan las
particularidades en la prestacion del servicio de una dependencia o entidad
piblica y que contiene el conjunto de normas a que se sujetara la prestacion del
serviclo, por parte de los trabajadores de base,

Ahi se establecen reglas complementarias en las que se da un amplio
desglose de las prestaciones a favor de los trabajadores, que propician la
confusién no sélo del Sindicato encargado de la defensa juridica de! trabajador,
sino del propio Tribuna! que conocera del juicio.

De lo cual desprendemos que el articulo 46 fraccién I, ultimo parrafo
refiere que ™...en los términos que sefialen los Reglamentos de Trabajo aplicables
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a la dependencia respectiva;...” dando con ello amplic campo a la confusidn, ya
que qulen elabora las referidas Condiciones de Trabajo confunde las faltas de
asistencia con el abandono, encontrando de diferencia entre cada una de estas
figuras un dfa, en que el trabajador tiene la oportunidad de presentarse y destruir
fa causal de abandono.

Del contenido de la causal de abandono de empleo fraccidn 1 del articulo
46 de la Ley Burocratica, detectamos dos hipdtesis, la primera, cuando se habla
solo del abandono de empleo, que consideramos se refiere a ta duracion del
abandono, que puede ser un instante, horas o dlfas y es ello lo que no se
encuentra definido.

La segunda se configura cuando se habla de abandono o repetida falta
injustificada a las labores técnlcas‘ relativas a las funciones que en la misma se
describen, y en este caso creemos que existen dos condiciones:

Primera; que la conducta se adecue o que se encuentre tipificada en o que
sefialan las Condiciones Generales de Trabajo de la Institucion.

Segunda; que se demuestre como elemento constitutivo el perjuicio
sefialado en el propio precepto, es decir que se ponga en peligro los bienes,
cause la suspensién o deficiencia de un servicio o ponga en peligro la vida.

Para el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, la forma de definir fa
~Vcausral de abandono de empleo, depende de la forma en que la plantea el Titular

“de'la Procuraduria General de la Republica, a quien corresponde Ia carga de Ia

prueba y que regularmente fa expresa en la forma de excepcién, principalmente
- ahora que demanda la autorizacion del cese, por lo tanto si su causal de
abandono de empleo lo plantea mediante falta, deberan ser mas de cuatro faltas
y consecutivas, comprobaras debidamente si su planteamiento consiste en el
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perjuicio que causa en término del proplo concepto; también tendrd que
demostrar fehacientemente dicho perjuicio.

En ambos casos, la aplicacidon de dicha causal deberd coincidir plenamente
con lo planteado al respecto en las Condiciones Generales de Trabajo de lo
contrario se tendrd por un cese injustificado, es mas la simple falta de la
exhibicién de la Compilacién Laboral Interna serd motivo suficiente para declarar
como injustificado el cese™.

Por Ultimo, reiteramos que es claro que la causal del abandono de empleo
dada su Impre;lslén constituye una verdadera inseguridad para fas partes, e
inclusive para el propio Tribunal competente.

© Asi nemos que el abandono de empleo puede ser de dos formas:
a) Abandono de empleo liso y llano.
b) Abandono de empleo como producto de faltas de asistencia.

Con la finalidad de describir la causal como un medio o forma de extinguir
los derechos y aobligaciones derivadas de un nombramiento, ya que como
recordaremos, es una causa de rescisién entendida estd, como la facultad de un
sujeto de una relacién juridica para exigir su conclusién cuando el otro individuo
de la misma, Iincurre en violaciones o incumplimiento de sus obligaciones,
producidas entonces por una conducta de omision por parte del trabajador.

Abandonar el empleo sin previo aviso y en forma consecutiva, entraia una
decisién libre y espontanea del trabajador de ya no seguir prestando sus servicios
en la Institucidn, tan asf es que algunos trabajadores se desaparecen en forma

7 Cfr. Ibidem. P3g.139.
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definitiva hasta de su domicilio, razén por la cual se considera mas adin su

abandono como definitivo, esto es en forma lisa y llana expresa su voluntad de
no reincorporase a sus labores.

- De lo contrario, cuando se conslderan las faltas de asistencia como causal

. de abandono, ya que 13 voluntad de! trabajador es seguir laborando de tal forma
) quekpuede faltar en cuatro ocasiones y retornar a su area de trabajo, sin que ello
: pUe‘d"a ser considerado como abandono ya que son simples faltas de asistencia, al
Vllgual que si acumula sels faltas o mas en el término de treinta dias ain cuando

" no sean consecutivas, la manifestacion de la voluntad es no dejar su empleo.

Consideramos importante también resaltar que conforme a la prdctica, es
primordial antes que todo contabilizar desde cuando empieza a correr el término
para considerar los treinta dias a que se refieren las Condiciones de Trabajo de la
Procuraduria General de la Replblica, esto es, desde la primera falta en que
incurra el trabajador se puede empezar a dilucidar si se va a encuadrar en faltas
de asistencia o en abandono de su empleo.

Tamblén hemos podido observar que esto no resulta suficiente para el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y que dicte un laudo autorizando la
terminacion de los efectos de un nombramiento de un trabajador ya que falta
acreditar el dafio causado con la ausencia del mismo, situacién que muchas
autoridades se niegan a hacer por considerarlo como un factor de poca
Importancia.

Luego entonces, estos resultarian los aspectos mas importantes para
distinguir al abandono de empleo de las faltas de asistencia:

1. Causal que tiene cocmo consecuencia el cese del trabajador en forma
inmediata, ya que se otorga la potestad en Ley al no ser indispensabie
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el levantar acta administrativa, ya que se puede decretar el cese en
forma unilateral al haberse ausentado el trabajador, sin previo aviso y
en forma consecutiva, lo cual origina su cese sin responsabilidad para la
Dependencia.

Que el trabajador con su conducta de no presentarse en forma
continua y definitiva, demuestra su decisidn de no seguir laborando,
situacién imputable a él y no a la Institucion.

N

Por:lo cual;.éé tienen que cubrir los siguientes requisitos para que se
configure y demuestre ‘esta figura ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje:

L Que §on la ausencia del trabajador se cause un dafio a la Institucién.

2. Al-haberse cumplido el supuesto fijado por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, de ausentarse consecutivamente
por mas de tres dias, sin mediar aviso al Jefe inmediato.

3. Cuando el trabajador tiene a su cargo o cuidado una tabor delicada o
peligrosa que requiere de su atencion O presencia constante y
abandona esta funcién ain cuando sea momentdnea y cause con ello
un perjuicio al Estado.

4.2, FALTAS DE ASISTENCIA.

El inciso b) de la fraccion V del articulo 46 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, contempla la posibilidad de que la Institucion
pueda recurrir al Tribunal Federal de Conciiiacion y Arbitraje a solicitar fa
autorizacidn de terminacion de los efectos del nombramiento de un trabajador,
que incurra en faltas injustificadas por mas de tres dias consecutivos.
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ta falté de asistencia implica la inasistencia de un trabajador a su jornada
ylaboral,‘ asi como st se presenta después de su hora de entrada, el titular de la
L depeﬁdghtia' no tiene la obligacién de aceptarlo, es una facultad discrecional si le
L jusﬁﬂca 0 no su entrada, de lo contrario se considerara como faita.

Las faltas injustificadas del trabajador son sanclonadas por que implica

lncdmpllmienbo a sus obligaciones, como es, ser puntual y estar a disposicién del

- jefe inmediato; si se toma en cuenta que fue contratado precisamente por ser

necesario para la realizacion de las funciones que necesita la Procuradura
General de la Reptblica.

Asi es que en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
prevé esta circunstancia en el articulo 46, fraccidn V inclso b), diciendo que:

*Articulo 46. ...
V. ‘por resolucién dei Tribunal Federal de Conciliaclén y Arbitraje ...

‘b) Cuando faliare por mas de tres dias consecutivos a sus labores sin
causa justificada...”.

De acuerdo a la Ley, la tipificacién exacta de esta circunstancia debe
hacerse en las Condiciones Generales de Trabajo de cada Dependencia, por lo

que al efecto en la Procuraduria General de la Republica refiere lo siguiente:

“Articulo 80. Se consideraran faltas injustificadas de asistencia del
trabajador, los siguientes casos:

L Cuando no registre su entrada;
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II. Si el trabajador abandona sus labores antes de la hora de
salida reglamentaria sin autorizacldn de sus superiores y
regresa Unicamente a registra su salida;

II1.  Cuando no registre su salida;

Iv. Cuando el trabajador con horario discontinuo no asista
durante ef tumo matutino; en cuyo caso no se le permitira la
laborar en el tumo vespertino;

V. Para aquellos que cumplan con horario discontinuo se
considerara una falta de asistencia por cada dos faltas en
turno vespertino, y

V1. Para aquellos que tengan horario continuo especial de doce
horas, se considerard dos faitas de asistencia, por cada
inasistencia al desempefio de sus funcionas”.

Por lo que podemos observar, los supuestos para configurar las faltas de
asistencia son muy claros y precisos, ademas de que se cuenta con diversos
medios administrativos para evitar que se actualicen las presunciones aquf
sefialadas, tales como:

“Articulo 78. Cuando el jefe de la Unidad Administrativa de la adscripcién
del trabajador justifique una inasistencia, la Procuraduria la computara a cuenta
de dias econémicos..."”.

“Articulo 79. Los jefes de las Unidades Administrativas podran justificar
hasta dos retardos en una quincena a un mismo trabajador. En estos casos,
deberdn autorizarios con su firma en el documento de control respectivo”.

“Articulo 83. El jede de la Unidad Administrativa de la adscripcion del
trabajador podra autorizar que éste Interrumpa su permanencia en el trabajo
mediante pases de salida, los cuales no deberan exceder de cuatro horas den un
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mes calendario, en el entendido de que por cada vez, el permiso no podra
exceder de dos horas continuas”.

“Articulo 84. Para que sea procedente la autorizacibn de un pase de
salida, el trabajador deberd registrar previamente su asistencia”.

El objetivo del control de permanencia en el trabajo, es verificar que los
trabajadores desempeiien ininterrumpidamente sus funciones, con la intensidad y
calidad que requiere 1a Procuraduria y asi se supervisara y evaluard la asistencia,
puntualidad y permanencia en el trabajo, para estimular al personal que cubra
con los estos requisitos, ya que si bien es cierto se encuentran previstas las
sanciones, también lo es que se premia a los trabajadores que cumplen con sus
obligaciones y se les estimula para continuar colaborando con la Institucion.

Ahora bien el término de consecutivo a que se reflere el inciso b) del
muiticitado  articulo 46, fraccién V, se debe entender como menciona el
Dicclonario del Espafiol Usual en México “que sigue o sucede a otro de su misma
clase o tipo, sin interrupcion”®. Es decir, las faltas acontecen de jomada a
jornada. No deja alternativa de tiempo para su configuracién tiempo contado
como laboral.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon da opcion al titular para que
demande o no al trabajador que incurra en ella, en razdén de que se ha
equiparado al abandono de empleo, de acuerdo a la siguiente Jurisprudencia;

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, CESE DE LOS, SIN
AUTORIZACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE CUESTION DE
CARACTER OPTATIVO. Si se demostré plenamente que el hoy quejoso incurrié

%% Cfr. CENTRO DE ESTUDIOS LINGUISTICOS Y LITERARIOS DE. Dicgionario del Espafiol Usual en
México. Colegio de México, México 1996, pag 275.
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en la causal de cese a que se refiere el inciso b) fraccidn V, del articulo 46 de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado, por haber faltado mas de
tres dfas consecutivos a sus labores sin causa justificada, motivo por el cual fue
cesado sin demandarsele previamente ante el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, no se iesionan sus garantias por ser cuestion de caracter optativo el
demandar o no, el cese del trabajador ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, pues basta con exponer la causal que motivé el cese por via de
excepcion”.

Informe de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 1982. Segunda
Parte. Sala Auxiliar, pagina 35.

Criterio que ya fue superado por las consiguientes jurisprudencias dictadas
para ese efecto, ya efectivamente es obligatorio el levantamiento del acta
administrativa correspondiente, es por eso que, para que el empleado publico
pueda faltar a sus labores sin incurrir en Ia causal de cese respectivo, bastara
Unicamente el permiso verbal o escrito que le otorgue el Jefe superior inmediato
de la Dependencia, criterio que ha sido sostenido por el propioc Tribunal Federat
de Conciliacion y Arbitraje.

El término para la configuracion de las faltas consecutivas ha sido objeto
de polémica la Ley seiiala “més de tres”. El maestro Baltasar Cavazos Flores™ se
ha inclinado por la idea de mds de tres dias, esto es mas la mitad del otro; y el
Licenciado Francisco Ramirez Fonseca, por cuatro dias completos.

Desde nuestro punto de vista, la accion se da a los tres dias mas un
minuto del cuarto dia, de conformidad con lo estipulado en la Ley Burocratica y lo

% Cfr. CAVAZOS FLORES, Battasar. Instantaneas Laborales. Segunda edicién, Editorial Claves
Latinoamericanas, México 1989, pag 50.



125

que sefialan las Condiciones Generales de Trabajo de la Procuraduria General de
la Repliblica al ‘cuarto dia, mds un minuto del quinto dfa.

Ademdas cabe precisar que cuando el trabajador falte a sus labores y diga
que se presentd con un médico particular y que le prescribidé descanso o reposo
absoluto y omite acudir al servicio que expresamente tiene como trabajador al
serviclo del Estado, mismo que presta el ISSSTE, siendo este Instituto el Gnico
facultado para expedir las licencias médicas que correspondan y de acuerdo al
tipo de enfermedad o padecimiento que sufra el trabajador, todo ello con
fundamento en la siguiente tesis, emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, que reza de la siguiente manera:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. FALTAS DE
ASISTENCIA POR ENFERMEDAD. JUSTIFICACION DE LAS. Si un trabajador
al servicio del Estado deja de concurrir a sus labores por causa de enfermedad;
no es idénea la constancia de un médico particular para justificar sus faitas de
asistencia, sino el certificado de incapacidades expedido por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado, por ser
dicho organismo el encargado de la prestacion de ese servicio en términos de lo
dispuesto por los articulos 111 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y 3°.y 4°. de la Ley que rige al propio Instituto; a menos que se
acredite que el trabajador hubiera solicitado los servicios de aquel y le hayan sido
negados”.

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, México 1988,
pagina 596.

Para concluir, hay que mencionar que para que se de el supuesto de faltas
de asistencia es necesario que el trabajador se vuelva a presentar a su centro de
trabajo, buscando que se le justifiquen esas faltas o dejéndolas asi y que se le
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descuenten de su sueldo los dias en que se ausentd, por lo que se tomaria como
una doble condena, ya que a parte de que se le pretenda demandar ademas, se
le efectdan descuentos como sancion por faltar injustificadamente, o que va en
deterioro también de su precaria economia, ya que se presenta a continuar con
sus labores y légicamente tiene que cobrar su quincena con los descuentos
correspondientes.

Asi como hay servidores publicos puntuales y trabajadores, también es
cierto que aquellos a los que no ven al trabajo como una labor agradable y
satisfactoria, se les hace una obligacion demasiado pesada y se toman sus dias
de asueto sin pedlr'permlso y no importandoles que esa actitud los puede llevar a
tener descuentos en su salario, bajo de por si y lo peor, los puede hacer perder
su fuente de ingresos, que poco o mucho nadie les regalard una moneda por no
hacer nada.

4.3. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL. ABANDONO DE EMPLEO Y
FALTAS DE ASISTENCIA,

Como hemos podido observar en el transcurso del capitulo, hay diferencias
muy significativas entre estas dos figuras contempladas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, como causales del cese sin responsabilidad
para los Titulares de las Dependencias.

As{ también las semejanzas se hacen consistir en:

1, El abandono de empleo y las faltas de asistencia son contempladas por el
articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores ai Servicio del Estado.

2. Ambas son causas del cese del trabajador que encuadra en estos
supuestos.
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3. Por disposicidn expresa de la Ley de la materia, cada una tiene una
definicidn especifica y deben estar contempladas en las Condiciones
Generales de Trabajo de cada Dependencia.

4. De conformidad a lo que sefialan las Condiciones Generales de Trabajo
para el personal de base de la Procuraduria General de la Replblica,
resulta indispensable levantar el acta administrativa y asi otorgarle al
trabajador ia garantia de audiencia.

5. El {émino con que cuenta la Institucion para instrumentacion del acta
administrativa y poder soficitar al Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje la autorizacién de cese del trabajador, es de cuatro meses, a
partir de 1a primera falta o ausencia del trabajador conforme lo sefala el
articulo 113 fraccidn 11 inciso €) de la Ley Burocratica.

6. De lo anterior se puede concluir que ambas figuras son equiparables, sélo
en las Condiclones Generales de Trabajo de la Procuraduria General de la
Republica.

7. En las dos existe la ausencia de aviso o permiso de su lefe Superior
inmediato, por lo que se desconoce su paradero y cual es su intencién, de
regresar o no.

8. Las dos figuras han sido motivo de diversidad de Tesis y Jurisprudencias,
que han tratado de diferenciar y definir claramente que conducta es
considerada como abandono de empleo y cuando sélo son faltas
Injustificadas.

Ahora blen, las diferencias vamos a mostrarias de una manera mas grafica, en
dos tablas:

ABANDONO DE EMPLEC FALTAS DE ASISTENCIA
1. Causal de cese contemplada en el| Causal de cese prevista en el articulo
articulo 46, fraccion 1 de la Ley|46, fraccién V, inciso b) de ia Ley
Burocratica. Burocratica.

TESIS CON
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2. El nombramiento o designacién
del dejara de surtir
efectos sin responsabilidad para la
Institucion, cuando incurra en este
supuesto, sin necesidad de solicitar
la autorizacion del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

trabajador

De conformidad con el texto de la
Ley, se requiere que la Dependencia
formule la solicitud de autorizacion
de cese del trabajador ante el
Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, quien
procedente o no.

resolverd si es

3. Cuando el trabajador incurre en

esta causal, noc necesario
levantarle acta administrativa, de
acuerdo a lo que sefala el articulo
46 Bis de la propia Ley de la
materia, ya que es decisiéon del
mismo dar por terminada la relacién

laborat que lo une a la Institucién,

es

Para la correcta solicitud que se
haga Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje es necesario
levantar administrativa
cubriendo todos los requisitos que se
contemplan el articulo 46 Bis, de la
Ley ya que es
considerada como el documento
base de la accion que se estd
ejercitando, lo que se considera una
causal de rescision de su
nombramiento, ya que el trabajador
incurre en

al

el acta

Burocrdtica,

incumplimiento a sus
obligaciones contempladas en la

Compilacién Laboral.

4. El abandono de empleo implica la
voluntad del trabajador de ya no
seguir prestando su servicio a fa
Dependencia y se ausenta de forma
definitiva de su centro de labores,
sin aviso previo y sin autorizacién de
su Jefe Superior inmediato.

Las faltas de asistencia pueden ser
tres dias en forma consecutiva o seis
discontinuas, sin autorizacién de su
Jefe inmedtato y sin aviso previo, lo
que da a entender que se ausenta
pero regresa
laborando, su

siempre a seguir

voluntad es de

TESIS CON
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continuar prestando sus servicios

5. El trabajador deja de asistir a
laborar y como consecuencia de ello
deja de cobrar su salario en forma
quincenal, perdiendo también todas
las prestaciones que brinda
Institucién.

la

Con motivo de las faltas en quej
incurrid el trabajador, se ordena se
le realicen los descuentos
correspondientes a los dias en que
faitd, lo cual es como una sancidn de
fndole administrativo,

reflejado en su salario disminuido.

que se ve

6.Los
consecutivos

primeros dias

de

cuatro
ausencia
consideran como faltas, pero si
sobrepasa de limite vy
definitivamente deja de presentarse
puede
efectivamente ha
abandono de empieo.

se

ese

se entender que

incurrido en el

La forma de evitar caer en el
supuesto de faltas injustificadas,
puede faltar dos dias vy
presentarse a laborar normalmente,
por lo que sblo se le descontarian
esos dias de su salario.

ser

7. En las Condiciones Generales de
Trabajo de la Procuraduria General
de la Replblica menciona que el
acumular 6 faltas no consecutivas en
el término de 30 dias significan la
voluntad de ya no querer seguir
laborando para la Institucion.

Las faltas se pueden tomar como
tales cuando el trabajador no llega a
su centro de labores o cuando
habiendo registrado su entrada se

retira sin  aviso o permiso
correspondiente, cuando omite
checar su salida, ademas el

acumular 6 retardos mayores en un
mes se tomaran como haber faltado
un dia.

8. De acuerdo a la Compilacién

Laboral se pueden evitar el

El trabajador cuenta con el derecho

de que se Ile

justifiquen  dos

TESIS CON
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acumulamiento de dias siempre y
Jefe de Unidad
Administrativa justifique las faltas a
cuenta de dias econdmicos.

cuando el la

omisiones ya sea de entrada o salida
al mes, o de hacer uso de sus dias
econémicos, siempre y cuando los
solicite con anticipacién evitando asf
que sean tomados como faltas.

9. la forma de evitar caer en el
supuesto del abandono de empleo
justificando
la

es, la ausencia

presentando incapacidad por
enfermedad expedida por el ISSSTE,
la cual debe ser exhibida en

Coordinacién Administrativa de su

la

area laboral, para que le acusen de
recibido y se justifique su ausencia,
debe presentarse
inmediatamente del otorgamiento de

para  esto
la licencia o mandarla con algun
familiar, en caso contrario ya no la
reciben y se actualiza 1a hipdtesis del
abandono, ademas de que ya que
existe un juikio en contra del
trabajador
licencia médica ante el

la Ia
Tribunal
Federal de Conciliaciéon y Arbitraje,
ya no es el

oportuno

presentacion  de

momento procesal
para
ausencias, ya que al término de la
misma debe de presentarse a
reanudar sus labores y si no lo hace

justificar  sus

Cuando el trabajador falta o no
checa su entrada o salida por haber,
asistido al servicio meédico que
brinda e! ISSSTE, debe de llevar las
de

el

constancias tiempo

correspondientes, otorgamiento
de cuidados maternos para las
madres trabajadoras que tienen
enfermos a sus hijos o en su caso la
ficencia médica por incapacidad,
acumulamiento de
fattas injustificadas.

En este caso la voluntad de retornar

para evitar el

esta siempre presente, ya que al
término de los difas otorgados
generalmente vuelve a cumplir con
su trabajo.
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queda comprobado el abandono.

10. Es importante remarcar que para
que se de el abandono primero
deben de concumir las faltas de
asistencia, ya que los primeros dos
dias de ausencia se toman como
faltas, después del cuarto dia y un
minuto del quinto dia ya se
configurd el abandono.

La importancia de las faltas radica en
que primero serdn faltas con opcidn
a ser justificadas, si se cae en 6
faltas a la séptima ya dejan de serlo
y se convierten en abandono, lo que
concuerda con el razonamiento de
Condiciones  Generales de
Trabajo de la Procuradurfa General

las

de la RepUblica

11. Abandonar es dejar de concurrir
a cumplir con tus labores asignadas,
sin aviso ni causa justificada, lo que
implica una clara voluntad de no
continuar prestando sus servicios en
ta Dependencia.

Las faltas de asistencia, se
consideran como ausencias u
omisiones en que incurre el
trabajador al no presentarse a

laborar ya sea por que asista al
ISSSTE, o solicite se le justifiquen
omisiones de entrada o salida, faltas
que pueden Y
desea  seguir
trabajando, y que no se efectien los
descuentos de su salario, la plena
voluntad es seguir colaborando.

ser justificadas

demuestran que

Como puede observarse la generalidad en e! abandono de empleo es ia
voluntad de no continuar laborando para la Institucion, en cambio las faltas de
asistencia son ocasionales o bajo condiciones especificas en que omite registrar
su entrada o salida que trae como consecuencia la idea de que no concurrié a
prestar sus servicios, pero si regresa y solicita se le justifique quiere decir, que su
inquietud es seguir laborando.

TESIS CON
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Al efecto, cabe mencionar la siguiente tesis aislada, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que aplicaremos en forma supletoria ya que
refiere lo siguiente:

"ABANDONO TEMPORAL Y DEFINITIVO DEL TRABAJO Y FALTAS
DE ASISTENCIA. DIFERENCIAS. Es erroneo identificar el abandono de empleo
con las faltas al trabajo por mas de tres dias, pues abandonar significa, en
términos generales, renunciar a un derecho, dejar una ocupacién, un intento u
otra cosa después de haberla empezado. De ahi que por abandono de empleo
debe entenderse que el trabajador, Iniciada la prestacion del servicio, renuncia a
su derecho de seguir ocupando su puesto y lo deja definitivamente. El acto de
abandono de empleo supone por parte del trabajador una decision libre de su
voluntad a la que sigue un estado de separacién definitiva de sus labores.
Supuesto lo anterior, resulta que cuando se hace valer el abandono de empleo
como excepcion contra la accion de pago de indemnizacion por despido o cese
injustificado, hay en esto la afirmacién, por parte del patrén, de que fue el
trabajador quien dio por terminado el contrato de trabajo, renunciando a su
derecho de continuar prestado el servicio convenido. Por eso es que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha venido sustentando el criterio de que la causal
de rescisién contenida en la fraccion X del articulo 47 de la Ley Federa! del
Trabajo, fundada en la inasistencia del trabajador a sus labores por més de tres
veces, es radicalmente distinta de la de abandono a que equivocadamente se
refieren con frecuencia los patrones cuando niegan simplemente haber despedido
al trabajador, explicando que fue éi quien dejo de asistir a sus labores por un
determinado nimero de dias, pues con esto no se le hace la imputacién de un
acto de voluntad tendiente a dar por terminada la relacion contractual. En el caso
de inasistencia al trabajo por mas de tres veces dentro de treinta dias, sin
permiso y sin causa justificada, es el patrdon quien rescinde el contrato. En
cambio, en el caso de abandono, es el trabajador quien lo da por terminado. Asi
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pues, el primero es una caso de rescisién y el otro un caso de terminacion de
contrato”.

Novena época, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo VII, febrero de 1998, Namero
V1.29,104L, pagina 469.

Del mismo modo las Tesis de Jurisprudencia emitidas con motivo de este
tema han sido varias y en sentidos diversos, todo ello encaminado a encontrar
una definicion clara sobre el abandono de empleo y evitar que siga siendo
confundida con faltas de asistencia, situacion que se nos hace incomprensible ya
que las diferencias aqui exhibidas son por demas precisas y de facil comprensiédn,
por lo que consideramos importante que las areas juridicas de cada Dependencia
del Goblerno Federal, deben poner mayor atencién a estas situaciones que dejan
de ser meramente administrativas y se convierten en problemas de cardcter
juridico laboral, donde si no existe una plena conciencia de las semejanzas y
diferencias entre cada figura contemplada en nuestra Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, traen como consecuencia un inexacta
aplicacion de fa misma y por ende ocasionar graves perjuicios a la Institucion y al
erario Federal.

TESIS CON

4.4. ABANDONO DE LAs LABOREs TEcn1cas.| FALLA DE ORIGEN

Antes que nada es necesario establecer desde este momento, que es
considerada una labor técnica y que tipo de personas desempefian estas
funciones.

Asf es que las labores técnicas son aquellas relativas al funcionamiento de
maquinaria o equipo, o en la atencién de personas, que al desatenderse esas
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funciones se ponga en peligro esos bienes o que cause la suspension o la
deficiencia de un servicio, o que pongan en peligro la salud o vida de las
personas, en los téminos que se mencionan en las Condiciones Generales de
Trabajo.

Luego entonces, las personas que llevan acabo tan especiales funciones
deben contar con los conocimientos y adiestramiento especializado, para el efecto
de ﬁue la labor que desempefian sea de lo mas eficaz y eficiente que la
Instituclon requiere, asi es que en la Compilacion Laboral Interna de fa
Procuradurfa General de la Republica hace mencion en los articulos 63, 64 y 65.

El articulo 63 menciona que: “El grupo de comunicaciones, esta
conformado por el personal que reatiza funciones ocupacionales especializadas,
asignadas a la recopilacién, difusion y promocién publicitaria de las acciones de la
Procuraduria, asi como la transmisién de mensajes y noticias; comprendiendo las
siguientes ramas:

A) RAMA DE PRENSA Y PUBLICIDAD, comprende al personal que cumple
funciones de recopilacién de informacion, redaccién de articulos, crénicas y
comentarios publicitarios, relacionados con actividades de la Procuraduria, y

B) RAMA DE TELECOMUNICACIONES, comprende al personal especializado en 12
transmision y recepcidn de mensajes mediante equipo electrdnico de
comunicacion”.

De la misma forma en el articulo 65 de las multicitadas Condiciones de
Trabajo, hace mencién al considerado grupo técnico, clasificade como el
conformado por el personal que realiza funciones ocupacionales especializadas en
la formulacidn, aplicacion y andlisis de procedimientos operativos; asi como de
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sistemas automatizados de informacién y de proyectos o planes mediante la

A)

<

D)

E)

E)

un

_asesoria téchica respectiva; comprendiendo las ramas siguientes:

RAMA DE ANALISIS DE ESTUDIOS TECNICOS, comprende al personal que
cumple funciones de andlisis y formulacién de opiniones técnicas de algin
proyecto o informacién documental.

RAMA DE COMPUTACIéN, comprende al personal que cumple funciones en
el disefio, implantacion vy evaluacion de programas y sistemas con
instructivos y diagramas de flujo, asi como fa captura de datos, cuidado det
funcionamiento y mantenimiento del equipo de computacion,

RAMA DE DIBUIOQ, comprende al personal asignado a funciones de disefio.
Coordinacidn de ilustraciones, medios graficos y aspectos estéticos, de
acuerdo a las exigencias técnicas funclonales;

RAMA DE FOTOGRAFIA, comprende al personal que cumple funciones de
impresidn, revelado, ampliacion y coloreo de negativos, mediante el manejo
de aparatos y equipos fotograficos, y

RAMA DE GUARDERiA, comprende al personal que cumple funciones de
culdado de nifios y lactantes, asi como la coordinacidén e imparticion de
ensefianza psicopedagdgica para el aprendizaje.

Por 10 que se puede observar, estas funciones efectivamente requieren de
conocimiento especializado de lo que se va a realizar, ya que ninguna otra

persona que no este capacitada podria desarrollarla, por lo tanto es importante su
presencia constante en su area de trabajo, ya que es el técnico especialista el que
conoce y sabe como arreglar los desperfectos que pudiera sufrir su equipo de
trabajo.
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En relacién a lo que menciona el articulo 46, al respecto de esta figura
que se esta anallzando, menciona lo siguiente: “...el abandono injustificado de las
labores técnicas relativas a la atencidn de personas, cuando por esta situacion se
ponga en peligro 1a vida o la salud de las personas...”.

Atento a lo anterior, estamos ante un supuesto que debe ser observado,
esto es, causar un perjuicio especifico, causado por fa ausencia del trabajador
poniendo en riesgo o peligro la vida de una persona o los bienes del Estado, tales
como la destruccidn o deterioro de maquinaria o equipo.

Asi es que, tenemos especificamente en la Procuraduria General de la
Replblica el personal capacitado para desarrollar diversas funciones muy
especiales para la Institucion ya que es de vital importancia contar con el
particular y muy capacitado trabajador que saque proyectos informativos respecto
de la Dependencia, asi como el capturista de datos en la computadora, asi como
las maestras capacitadas para atender a los hijos de las trabajadoras que
confiadas dejan a sus hijos en la guarderia para su atencion y cuidado, mientras
ellas laboran.

De aqui la importancia de que este tipo de trabajadores no pueden ni
deben abandonar las labores que tienen encomendadas, ya que con su ausencia
causan un grave e irreparable dafio a la Institucidn, aunque no pasa
desapercibido el hecho de que efectivamente no son los Unicos en toda la
Dependencia, pero si se encuentran adscritos a varias Direcciones de Area, en
donde pueden ser los tnicos que conozcan de la especialidad, por lo que al
ausentarse aungue sea momentineamente causan dafios a su drea y en
consecuencia a toda la Procuraduna General de la Repdblica, en cuanto a las
funciones que tiene encomendadas.
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Pongamos un ejemplo, que pasa con el compafiero especializado en
computacidn que falta tres dias a su area de adscripcion, pueden mandar a otro
técnico pero si éste deja de presentarse injustificadamente abandonando sus
labores de capturar informacion para el sefior Procurador, o e! que tiene a su
cargo y da mantenimiento a las redes de comunicacion de toda la Institucidn, su
ausencia seria fatal, ya que causaria atraso en la recepcion y envio de mensajes
oficiales a otros Estados de la Replbliica, por que la red de comunicaciones es
muy utilizada, asi como también se ocasionaria un deterioro a la imagen del
Procurador al no contar con la informacién veraz y de cardcter urgente que a
diario surgen en torno al combate a la delincuencia organizada y el narcotrafico,
representando un dafio a los fines de la Institucion que es, la lucha frontal pronta
y eficaz contra Ios ilicitos de indole federal.

Todo ello es un dafio que bien puede ser corroborado a diario, en las
diversas areas de la Institucion, asf tamblén otro ejemplo muy comuin se da en el
Centro de Desarollo Infantil de la Procuraduria General de la Republica, es
cuando las maestras capacitadas para el cuidado y desarrollo de ios nifios deciden
dejar de presentarse a laborar en forma definitiva, causando con ello que se
desatienda la educacion integral que deben recibir los hijos de las trabajadoras,
que en forra confiada dejan a sus pequefios sin pensar que no hay personal que
los atienda y les enseiie, mandando a otras personas que no cuentan con la
capacitacion necesaria o indispensable para desarrollar esas funciones, causando
con ello dafos que pueden ser irreparables, tales como accidentes graves que
pongan en peligro 1a vida de un menor o su integridad fisica o emocional.

Desafortunadamente, aqui el dafio es irreparable, la vida o salud de los
pequefios no se paga con nada, luego entonces esta clase de abandono es
plenamente injustificado y principalmente los dafios son reales y palpables, por lo
que la terminacion de los efectos de su nombramiento es procedente.
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» Este abandono de labores técnicas, se caracteriza, por que el trabajador
debe tener la atencidn constante en sus labores, y si en el momento en que [o
descuida se ocasiona un perjuicio, por este solo hecho, se configura su abandono
de empleo, y e! Titular de la Institucién debe probar la existencia del perjuicio
causado para poderlo cesar

Criterio que encuentra sustento con la siguiente tesis aislada, emitida por
la Cuarta Sala en Materia Laboral, que menciona lo siguiente:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ABANDONO DE
LABORES TECNICAS QUE IMPLIQUEN PELIGRO DE LA SALUD O LA VIDA
DE LAS PERSONAS, COMO CAUSAL DE CESE DE LOS. El trabajador que falte
a su trabajo con abandono de sus labores técnicas, sin permiso ni causa
justificada, incurre en la causal de cese sin responsabilidad para el tituiar, a que
se contrae la fraccion I del articulo 46 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, independientemente de que si se trata de labores que
impliquen peligro de la salud o de la vida de ias personas, no se acrediten estas
tltimas circunstancias, cuando por el caracter del trabajador y el abandono
absoluto de su trabajo asi se desprenda, que es una consecuencia de la falta de
prestacion de servicios ptiblicos”.

Séptima Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Volumen 47 Quinta Parte, pagina 59.

De lo que podemos concluir que el dafio debe ser comprobable, palpable,
aunque el abandono haya sido momentaneo sl con ello causo un dafo, es
procedente su cese.

Situacién que en la prictica no es flevado a cabo, ya que las diversas
autoridades no comprenden que para solicitar at Tribunal Federal de Conciliacion
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y Arbitraje la autorizacidn de cese de un trabajador que incurrié en este tipo de
abandono de labores técnicas, es requisito indispensable demostrar el daiio
causado, lo cual se niegan a facilitar al Area Jurldica encargada de la defensa de
los intereses de la Dependencia.

Es necesario establecer que, los trabajadores de que desempefian algunas
funciones técnicas, son considerados de confianza, tal y como se desprende del

sigulente criterio del Sexto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer
Circuito:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO,
TAMBIEN SON QUIENES EN FORMA PERMANENTE Y EXCLUSIVA
DESEMPENAN FUNCIONES TECNICAS. Conforme al inciso b), de 1a fraccién
1I, del articulo 5°. De la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no
clasifica a los trabajadores de confianza considerando limitativamente a los de
nivel jefatura y subjefaturas en el area de inspeccion del Poder Ejecutivo, sino
que o hace de manera enunciativa, pues en su ultima parte considera con tal
caracter. “...al personal técnko que en forma exclusiva y permanente estén
desempeifiando tales funciones ocupando puestos que a la fecha son de
confianza”.

Octava Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo VII, Noviembre de 1991, pagina 328

Motive por el cual, nos permitimos enunciar un caso practico al respecto y
dando seguimiento al criterio antes mencionado, el juicio laboral 3126/97,
radicado en la Tercera Sala del Tribunal Federa! de Conciliacién y Arbitraje,
promovido por un trabajador de confianza con funciones técnicas,
especificamente como auxiliar de mecanico de aeronaves, cesado por haber
abandonado sus labores técnicas siete dias, sin contar con el permiso de su jefe
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inmediato, dictdndose laudo condenatorio en el sentido de reinstalar y pagar
diversas prestaciones bajo las siguientes consideraciones:

~...Del analisis de las pruebas, no se desprende ninglin elemento con que
logre demostrar haya faltado injustificadamente a su trabajo o que haya causado
especificamente dafios a! servicio que presta la dependencia ya que del
nombramiento del actor no se desprenden elementos de conviccién que aclaren
la litis, las tarjetas de asistencia contienen elementos ajenos a la litis, asi como el
acta administrativa y el dictamen emitido decretando el cese ya que también
contienen elementos ajenos a la litis, 1o anterior es asi puesto que de la
instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana se desprenden que
se esta en presencia de un injustificado cese al no haber solicitado el Titular
demandado ante este Tribunal la autonizacidon a que hace referencia el articulo 46
bis de la Ley de la Materia...”.

Lo que motivo indudablemente, recurrir a la via de Amparo Directo en
contra de este laudo, quien lo confirmd en sus términos, tocando conocer de él at
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo, resolviendo de la siguiente
manera:

“...Aduce el quejoso que el laudo reclamado es ilegal, por que la Sala
responsable excediéndose en sus facultades, introduce un elemento ajeno a la
litis laboral, en virtud de que sefiala que no acudio ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, a solicitar la autorizacidn discrecional para cesar al
trabajador de su puesto, lo cual es incorrecto, porque esta circunstancia no la
alego el actor al formular su demanda laboral, por lo que la resolucidn impugnada
carece de fundamentacién y motivacion.

Asimismo, alega el quejoso que la Sala responsable al emitir ia resolucidn
impugnada, incorrectamente sefiala que no acredité que el actor hubiera faltado
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a sus labores técnicas y que con motivo de ello hublera causado un perjuicio al
serviclo de mantenimiento a los motores de las aeronaves, con lo cual no toma en
consideracidn que el actor se desempefiaba como auxiliar de mecdnico de
aeronaves, por lo que implicitamente sus funciones eran relacionadas
directamente con el mantenimiento de los instrumentos de wvuelo de Ia
Procuraduria General de la Repiiblica, por lo que es claro que al faltar a sus
labores técnicas ocasiono graves perjuicios a la Dependencia.

Es injustificado este motivo de inconformidad, ya que con independencia
de que la Sala responsable no se excede en sus funciones, que es correcto que
analice a partir de los hechos que integran la controversia, Ia actualizacién de las
hipétesis juridicas y el cumplimiento de las formalidades impuestas por 12 ley a las
partes contendientes; de donde se sigue que es legal que analizara si en el caso
previamente al cese del trabajador, se cumplid con el requisito de solicitar 1a
autorizacidn del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, ya que se trata de
una formalidad cuyo cumplimiento es obligatorio para ia afectacién del derecho a
la estabilidad en el empleo, por lo que tiene la obligacidon de analizar si se cumplid
0 no con este requisito de procedibilidad, lo invoque o no e! accionante; ademas
de que 1a Sala responsable al emitir el laudo recltamado, incongruentemente por
una parte sefiala que el cese del trabajador fue injustificado porque el Titular
demandado no acudid ante ese Tribunal Federal a solicitar su autorizacién, pero
sin precisar en cual de las hipdtesis a que se refieren los incisos “a” al “j”, de la
fraccion V del articulo 46, de la Ley Burocrdtica Federal, se encuentra establecida
la causal de cese que invoca el demandado al contestar la demanda laboral, para
con ello determinar si el demandado estaba obligado a acudir al Tribunal Federal
Laboral a solicitar legalmente el cese del trabajador; y por otro lado, no obstante
de que la Sala responsable sefiala lo anterior, entra al estudio de la contienda
laboral, dandole a la causal de cese invocada por el Procurador General de la
Republica, el ratamiento de la hipdtesis a que se refiere ia fraccién I, del articulo
46 de la Ley Burocratica Federal, la cual no requiere que el Titular demandado
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acuda ante ese Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje competente, a solicitar
legalmente la autorizacion del cese del trabajador, incongruencia que no fue
combatida por la Dependencia, por lo que la Sala responsable estuvo en lo
correcto al condenar al Titular al pago de las prestaciones reclamadas.

Ello es asi, porque el abandono que le atribuye el Procurador demandado
al trabajador, como se advierte de la contestacién al hecho dos de la demanda
laboral, no se encuentra demostrado, toda vez que la fraccién I del articulo 46 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado prevé dos hipdtesis que
pueden dar lugar a la terminacion de la relacion laboral sin responsabilidad para
los titulares, que lo son el abandono de empleo y el abandono o repetida falta
injustificada a las labores técnicas relativas a las funciones que en la misma se
especifican; lo cierto es que, por lo que respecta a la primera, para que las
inasistencias al trabajo puedan constituirla cuando 1a ausencia no es permanente
o definitiva, ausencia ésta que es a la que corresponde el concepto ortodoxo del
abandono de empleo que es diferente al previsto en esta fraccion, se requiere
que el numero de faltas que lo tipifiqué se encuentre regulado en las condiciones
generales de trabajo de la entidad burocratica correspondiente; en tanto que
para configurar la segunda es necesario que se pruebe el incumplimiento por
abandono o repetida falta injustificada a las labores técnicas relativas al
funcionamiento de maquinaria o equipo, o a la atencidn de personas, que pongan
en peligro los blenes o que causen la suspension o la deficiencia de un servicio, o
que pongan en peligro la salud o vida de las personas, en los términos que
sefialen los reglamentos de trabajo aplicables a la dependencia respectiva, cuenta
habida de que es en esta hipdtesis el perjuicio concreto que se ocasiona, el
elemento constitutivo del abandono, atin cuando la separacién de la funcion sea
momentanea.

De donde, si al trabajador se le ubica en la segunda de las hipotesis, dado
que el Titular demandado le imputa que al faltar a sus labores técnicas siete dias,
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. causo graves perjuicios al servicio de mantenimiento de los motores de las
aeronaves de la Procuraduria General de la Repiiblica, es evidente que tenfa la
obligacién de demostrar que con motivo del abandono de trabajo a sus labores
técnicas se puso en peligro el funcionamiento de fas maquinas o equipo o la
atencidn de personas, poniendo en peligro bienes o que causen la suspensién o la
deficiencia de un servicio, o que ponga en peligro la salud o vida de las personas,
en los términos que sefialen los reglamentos de trabajo aplicables a la
Dependencia respectiva, por lo que al no demostrarse este extremo, es evidente
que el elemento constitutivo del abandono (perjuicio) no se puede dar, y por
ende tampoco esta figura, ademas de que no se puede dar el perjuicio por el
abandono de las labores técnicas, puesto que para ello se requeria que el
trabajador hubiera iniciado sus labores y el mismo dia se hubiere ausentado,
generandose con ello el perjuicio alegado. Mas aun cuando el nombramiento
exhibido por el demandado se advierte que el trabajador tenia el puesto solo de
auxiliar de mecdnico de aeronaves, por lo que no se puede considerar que tuviere
dentro de sus funciones técnicas la responsabilidad de riesgo que se ha hecho
referencia”.

Lo anterior, nos permite reiterar una vez mas que el factor tiempo no es
tan importante en esta figura, pero si el dafio que se haya ocasionado con la
ausencia de! trabajador, aunque la conducta de ausentarse sin permiso de su jefe
inmediato por mas del tiempo que prevén las Condiciones Generales de Trabajo
para que se consideren faltas injustificadas, efectivamente se esta ante un
abandono, hasta en tanto no se pueda comprobar lo contrario como fue en el
caso anterior, en que lo trascendental es demostrar el dafio o perjuicio que haya
sufrido fa Institucion.
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4.5. REPETIDA FALTA INJUSTIFICADA A LAS LABORES TECNICAS.

En cuanto a este punto, el trabajador que desatienda por un lapso més o
menos prolongado sus funciones, es decir, que se abstenga de ejercitarlas o de
realizar los actos que los constituyen, y causan un perjuicio al Estado o a terceros
incurren en abandono de empleo y no requiere prueba ya que esta es notoria,
por causar la suspensién momentanea del servicio que se brinda o su deficiencia,
labor por la cual se le paga una retribucidn.

Ya que no cabe, ni el abandono momentdneo cuando las funciones
técnicas que se realizan son relacionadas al funcionamiento de maquinaria o
equipo y menos aun cuando tenga a su cargo la atencién de personas, lo que
traeria como consecuencia poner en peligro la vida o salud de las mismas que
tenga a su cargo.

Aquf mencionaremos otro ejemplo, aquel trabajador con funciones técnicas
de médico, asignado a Proteccidn Civii de la Procuraduria General de la Replblica,
cuya funcion es clara y precisa en cuanto atender a todo el personal que se sienta
mal durante su estancia en el trabajo, se va a desayunar o comer y en ese
momento le llaman urgentemente para atender a un compafiero trabajador que
se encuentra en condiciones criticas de salud, no encontrandose en su lugar se
ven en la necesidad de llamar a la Cruz Roja para atenderlo, el médico que se
ausentd en forma momentanea incurrid en el abandono de sus labores técnicas y
con ello puso en peligro un vida, 1o que indudablemente es una causa suficiente
para cesario.

El término de repetida faita, vuelve a ser controversial, sin embargo,
destacaremos que efectivamente no importa el tiempo de desatencion que tenga
el trabajador puede ser un dia o0 unos minutos, siempre que con su conducta se
cause un dafo grave, ya sea a las personas a las cuales les brinda un servicio o a
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la_maquinaria que tiene a su cargo como parte de sus funciones para la
Institucién,

De lbkcual es trascendental rescatar que el abandono en si mismo es la
conducta qué'tlene el trabajador de dejar de asistir en forma voluntaria a laborar,
fluegd entonces el abandono de sus labores técnicas seria que deje de
presentarse a cubrir su horario y funciones en forma voluntaria, sin avisar o
contar con el permiso correspondiente del Jefe Inmediato, sin embargo que dada
la calidad de! trabajo que desempefia este tipo de servidores pulblicos es
prioritario que no se desatienda ese servicio que se presta por ser de gran
relevancia para la propia Institucién.

Asi las cosas, es evidente que por las caracteristicas proplas de las
funciones desempefiadas por el trabajador, sus ausencias aunque sean
momentdneas daiian en gran medida el tipo de servicio que se brinda por lo que
si resulta que en varias ocasiones incurre en ellas y a pesar de que se le puede
reprender en forma verbal para que no reincida y hace caso omiso a esas
observaciones, es obvio que se hace acreedor a las sanciones que prevé la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, consistentes en el
levantamiento del acta administrativa correspondiente y 1a subsecuente demanda
solicitando la autorizacién del Tribunal Federal de Concliiacién y Arbitraje para su
cese.

4. 6. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE ABANDONO DE
LABORES TECNICAS Y REPETIDA FALTA INJUSTIFICADA A LAS
LABORES TECNICAS.

Ante las apreciaciones vistas con anterioridad, las diferencias son minimas,
sin embargo, los trabajadores que realizan labores técnicas son considerados
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como mdlspensables ya que representan una especializaclén en fas ramas en las

que se desempenan, motivo por

nlnguna otra persona es capacitada como

_ellos, representando por eso’ pa es tmscendentales de una gran maquinaria que

es Ia Procuraduna General de la Republlca

‘Las sen{ejanzas entre ambas son:

L

TESIS CON
FALLA DE ORIGE

1

. £l abandono de labores técnicas y la repetida falta injustificada a las

labores técnicas, son contempladas por el articulo 46 fraccién I de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, como causal de
cese sin responsabilidad para el titular de la Dependencia, asi como por
las Condiciones Generales de Trabajo.

Resuita indispensable el levantamiento del acta administrativa, con el

fin de no violar sus garantfas Constituclonales, otorgandoles as{ su
garantia de audiencia.

. No importa el tiempo del abandono, puede ser momentaneo o

definitivo, asi como la falta injustificada, lo que es primordial es que se
cause un dafio o deficiencia en el servicio que presta la Institucion.

. Para tener por acreditadas estas causales de cese, es importante

probar ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje el dafio o
perjuicio especifico que sufrié la Dependencia.

Las diferencias son:

1.

Como ya vimos, el hecho de que el trabajador abandone sus labores,
implica una decisién propia de no seguir laborando, en este caso
abandona sus funciones técnicas en forma definitiva, sin la autorizacién
de su Jefe inmediato o sin avisar.

. Mientras que la repetida falta injustificada a las labores técnicas, son

pequeiias ausencias durante el tiempo en que presta sus servicios, esto
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es, dentro de su horario de trabajo, que se ausenta sin contar con los
permisos correspondientes del Jefe inmediato, causando dafios y
perjuicios al servicio que presta.

3. El abandono puede ser considerado como una expresion libre de la
voluntad del trabajador, en el sentido de no regresar a reanudar sus
funciones, dando por terminada su relacion contractual con Ia
Procuraduria General de la Reptiblica.

4. Las faltas injustificadas a las labores técnicas, pueden ser motivo de
amonestaciones verbales, hasta que esa conducta por ser continua y en
forma reincidente causa un dafio irreparable a la Institucién, motivando
asi 1as correspondientes sanciones previstas en la Ley de la Materia y
en las Condiciones Generales de Trabajo.

Después de un breve estudio sobre estas diferencias y similitudes, no
resulta dificil entender que efectivamente solo es importante encuadrar el tipo de
trabajador en las funciones que desempefia, esto es, que primordialmente realice
funciones de las consideradas por las Condiciones Generales de Trabajo como
técnicas y que impliquen clerta responsabilidad para el que 1as desempeiia, y que
con las ausencias del trabajador cause un grave dafio a la Dependencia.

Ahora blen, nos cuesta trabajo de pensar, como es que ante estas
diferencias tan evidentes entre ambas figuras los Coordinadores Administrativos y
las diversas autoridades administrativas no puedan entender o aplicar su sentido
comiin 0 juridico para la interpretacion y aplicacion correcta de los supuestos
previstos por el articulo 46 fraccién I de la Ley Burocratica, cuando precisamente
nos encontramos laborando en Ia Procuraduria General de la Republica, que es la
Dependencia encargada de la defensa de los intereses de la Nacién.

Lo que evidentemente no es exclusivo de la esta Institucion, pero si causa
gran conflicto interno, ya que para el area juridica es necesario contar con los

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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elementos probatorios que permitan causar conviccién en el juzgador para que
otorguen la autorizacién del cese de un trabajador, mismo que se solicita al
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje para que no se incurra en ningln tipo
de responsabilidad, medios probatorios que en la mayoria de los casos resultan
deficientes para la acreditacion del dafio causado con la ausencia o abandono de
tas labores técnicas del trabajador.

Por lo cual es importante, resaltar que tipos de pruebas son las mds
idéneas para comprobar los dafios causados y mas que perjudican la imagen de
las Instituciones, con estas conductas que desafortunadamente son muy
recurrentes en el ambito burocratico.

4.7. LAS PRUEBAS FAVORABLES PARA COMPROBAR EL
ABANDONO DE EMPLEO.

En el transcurso del presente trabajo hemos podido observar que el
abandono de empleo tiene diferentes caracteristicas, por o que no es igual o
equiparable a Ia figura de faltas de asistencia, ya que como lo mencionamos, es
primordialmente una decision propia del trabajador de ya no presentarse a
laborar, lo cual queda demostrado con la falta de comparecencia al acta
administrativa que se le levante, pero no solo con ello podniamos acreditario ante
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje ya que de la practica en esta
materia, podemos desprender cuales serfan los medios probatorios idoneos para
demostrar que efectivamente el trabajador, deja de presentarse en forma
voluntaria a trabajar, dando por concluida su relacion laboral con la Institucidn,
que en el caso particular es la Procuraduria General de 1a Republica.

Es importante reiterar, que el procedimiento al que se tiene que someter la
propla Institucion es especiai, por lo que el articulo 127 bis de la Ley Burocratica
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establece como se desarrollard el procedimiento, mencionando que se debe
acompaiiar al acta administrativa correspondiente las demas pruebas que se
~ menclonan en el escrito Inicial de demanda, para el efecto de que sean admitidas
y desahogadas en la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion o laudo.

Atento a lo anterior, las pruebas que se puedan aportar y recabar debe ser
antes de la formulacién de la demanda, para el efecto de relacionarlas y
ofrecerlas conforme a derecho, analizéndolas en cuanto a su idoneidad y asi estar
en condiciones de sustentar lo que estamos reclamando, que es la autorizacién
del cese de un trabajador que incurrié en abandono de empleo.

En este orden de ideas, las pruebas deberan referirse a cada uno de los
hechos de la demanda, esto es, deben relacionarse con 1a litis y no de hechos
ajenos a ella, ya que si esto sucede procede su desechamiento, en virtud de que
el principio de ia prueba, es que las partes deben aportar al Juzgador las pruebas
y hechos sobre los cuales pueda fundar y motivar su laudo, al tener dichos
medios de conviccion la suficiente eficacia probatoria, debidamente relacionados
entre si, las cuales deben ser reales y veraces para acreditar el dicho de quien la
ofrece, ademas de que cabe recordar que existe una igualdad de oportunidades
para el ofrecimiento de las mismas®,

Precisando también que el articulo 79 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles menciona que:

~“Articulo 79. Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de
- cuaqulem‘ persona, sea parte o tercero, y de cualquiera cosa o documentos, ya
sea que pertenezca a las partes o a un tercero, sin mas limitaciones que las de

5 Cfr, Francisco Ramirez Fonseca. L4 Prieba en el Procedimiento Laboral. Editorial PAC, México
1988, pdg. 87y B8.
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que las pruebas estén reconocidas por la Ley y tengan relacion inmediata con los
hechos controvertidos.

Los Tribunales no tienen limites temporales para ordenar la aportacion de
las pruebas que juzguen Indispensables para formar conviccidn respecto del
contenido de la litis, ni rigen para ellos las limitaciones y prohibiciones, en materia
de pruebas establecidas en relacién con las partes”.

Sirva esto, como una pequefia aportacién para que la propia Dependencia
en mencién, pueda allegarse de los medios que puedan propios y aptos en ios
casos de que los trabajadores de base incurran en los supuestos que nuestra Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado prevé como causales de cese,
sin responsabilidad para el Titular de la misma.

4.7.1. LA PRUEBA CONFESIONAL.

El sistema de la Ley Burocrdtica, establece que las pruebas se ofreceran en
forma previa a la Gnica audiencia de pruebas, alegatos y resolucién, por lo tanto y
de conformidad con el articulo 133 de la Ley de la materia solo se podran ofrecer
pruebas sobre hechos supervenientes, en los casos de probar las tachas de
testigos, claro que esto es posible siempre y cuando no se clerre 1a audiencia.

Recordemos que pare 1a admision y desahogo de pruebas Ia Ley sustantiva
de la materia, no sefiala reglas o procedimientos que seguir, por lo que se aplica
en forma supletoria la Ley Federal del Trabajo y el Codigo Federal de
Procedimientos Civites.

La prueba confesional, aunque la Lley no define que debe entenderse por
ésta, la confesidn se relaciona siempre con hechos propios del que confiesa, en el
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caso particular serd el trabajador demandado, este medio probatorio versara
sobre los puntos controvertidos en la demanda.

La confesldn puede ser expresa, esto es que si el rabajador demandado
acude a la audiencia en fecha y hora sefialada para el efecto, deberd responder
en forma afirmativa o negativa a posiciones que se hacen por escrito o verbales
al momento de! desahogo de fa misma y previa calificacién de legales que haga el
Secretario de Audiencias, esto es que todos los cuestionamientos que se hagan
deben versar sobre los hechos materia de la demanda, tal y como se establece en
los articulos 786 al 794 de la Ley Federal del Trabajo, asi como en los numerales
95 al 128 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, ambos de aplicacidn
supletoria, sigulendo los lineamientos ahi descritos para el desahogo de la prueba
confesional se observardn 1as normas que refiere el articulo 790 de la Ley Federal
del Trabajo:

“Articulo 790. En el desahogo de la prueba confesional se observaran las
normas siguientes:

I Las posiciones podrén formularse en forma oral o por
escrito, que exhiba 1a parte interesada en el momento de la
audiencia;

. Las posiciones se formularan libremente, pero deberdn

concretarse a los hechos controvertidos; no deberdn ser
insidiosas o indtiles. Son insidiosas las posiciones que
tiendan a ofuscar la inteligencia del que ha de responder,
para obtener una confesion contraria a fa verdad; son
indtiles aquellas que versan sobre hechos que hayan sido
previamente confesados o que no estan en contradiccion
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con alguna prueba o hecho fehaciente que conste en autos
0 sobre los que no exista controversia;

El absolvente bajo protesta de decir verdad, responderd
por si mismo, de palabra, sin la presencia de su asesor, ni
ser asistido por persona laguna. No podrda valerse de
bonrador de respuestas pero se le permitird que consulte
simples notas o apuntes, si la Junta, después de tomar
conocimiento de ellos, resuelve que son necesarios para
auxiliar su memoria,

Cuando las posiciones se formuien oralmente, se haran
constar textualmente en el acta respectiva, cuando sean
formuladas por escrito, éste se mandard agregar a los
autos y deberd ser firmado por el articulante y el
absolvente;

Las posiciones serdn calificadas previamente y cuando no
redinan los requisitos a que se refiere la fraccion II, la Junta
las desechara asentando en autos el fundamento y motivo
concreto en que apoye su resolucion;

El absolvente contestard las posiciones afirmando ©
negando; pudiendo agregar las explicaciones que juzgue
convenientes o las que le pida la Junta; las respuestas
también se hardn constar textuaimente en el acta
respectiva; y

Si el absotvente se niega a responder o sus respuestas son
evasivas, la Junta, de oficio o a instancia e parte, lo
apercibird en el acto de tenerlo por confeso si persiste en
ello”.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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En virtud de lo anterior es preciso realizar las siguientes posiciones:

&¢Cudl es el nombramiento que ostenta ef trabajador?.

&Cudl es su area de adscripcion actual?.

¢Cuantos aiios lleva prestando sus servicios en la Institucion?.
éCuantos dfas se ha ausentado de su trabajo?.

¢Quién le dio la autorizacidén para ausentarse de sus funciones?.

En el caso de que si haya asistido al levantamiento del acta administrativa
_ con motivo del abandono de empleo en que incurrid, se le afiadirian las siguientes
preguntas:

éReconoce alguna de las firmas que se encuentran en el acta
administrativa, que se le pone a la vista?.

¢Cudndo se le informé del acta?.

LCémo se le informd del levantamiento de la misma?.

¢Estuvo presente alguin representante de su sindicato?.

Lo anterior tendria también el efecto de ratificacién del acta administrativa,
en caso de que hublera comparecido a elfa, de lo contrario estamos ante una
ausencia total del trabajador, ya que si no comparece al desahogo de las pruebas
se le tendra como una confesion ficta de su parte sobre las posiciones calificadas
de legales.

Como se puede observar, las posiciones deberdn satisfacer los requisitos a
que se contrae el articulo 99 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para
que sean calificadas de legales, es decir, deberdn formularse en sentido
afirmativo, no contener mas de un hecho cada una, y no deben referirse a los
hechos controvertidos y no ser insidiosas o inttiles.
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Cabe preclsar que cuando el propio trabajador ha reconocido su falta en el
acta administrativa que se le Inici§, debemos tomar en consideracién la
jurisprudencia siguiente:

“CONFESION EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. Por confesion debe
entenderse el reconocimiento que una persona hace de un hecho propio que se
invoca en su contra, y dicha prueba sdlo produce efectos en o que perjudica a
quien la hace”.

Quinta Epoca, Semanario Judicial de 1a Federacién 1917-1995, Tomo V
Materia del Trabajo, México 1995, pagina 61.

Consideramos que esta prueba es la idénea para demostrar que el
trabajador de base ya no desea seguir laborando para la Dependencia, fo cual es
dificil que se pueda llevar acabo en la practica, sin embargo, no deja de
considerarse como la ideal para los efectos que se buscan, en este caso la
autorizacién para su cese, sin responsabilidad para la Procuradurfa General de la
Republica.

Por lo que se denota una clara adecuacion de la conducta del trabajador,
al supuesto del abandono de empleo, lo cual también se corrobora con el
siguiente criterio emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Primer
Circuito, que refiere lo siguiente:

“ABANDONO DE EMPLEOC Y SEPARACION VOLUNTARIA, CUANDO
SON SINONIMOS. E! hecho de que la Junta responsable al dictar el laudo
reclamado hublere utilizado el término de abandono de empleo en lugar de retiro
voluntario, no significa que hubiera cambiado la naturaleza de la excepcion de
mérito, habida cuenta que la patronal al manifestar que el actor se separd
voluntariamente de la fuente de trabajo, tacitamente aludié al abandono de
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empleo por parte del trabajador, ya que practicamente le atribuye éste la decision
de dar por terminada la relacién laboral en forma voluntaria, que es lo que se
traduce el abandono de empleo, dado que esto supone por parte del trabajador
una decisién voluntaria de no seguir laborando”.

Novena Epoca, Semanario 3Judicial de la Federacion, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo III, Namero XI,29,5L, Junio de 1996,
pagina 755.

Mencionando finalmente, que si el propio trabajador no se presenté al
levantamiento del acta administrativa, aun siendo notificado legalmente conforme
lo establece el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, queda mas que
evidenciada la voluntad de no regresar a su area de adscripcidn, por 1o que es
mas que obvio el abandono de empleo aludido.

4.7.2. LA PRUEBA TESTIMONIAL.

La prueba que estamos analizando tiene por objeto acreditar la veracidad
de los hechos controvertidos a través de lo dicho por testigos.

Lo cual supone la declaracion de terceras personas con respecto a hechos
que presenciaron, pero que no son propios de ellos, a este tipo de testigos se le
conocen como judiciales, ya que rinden su declaracion a peticion del drgano
jurisdiccional ®'.

¢ Cfr. Ibidem. Pig. 99,
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Mismo que encontramos previsto en los articulos 813 al 820 de la Ley
Federal del Trabajo, asi como en los diversos 165 al 187 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles que son de aplicacion supletoria a la materia, por no existir
dispositivo legal, asi es que por parte de la Procuraduria General de la Republica
es factible ofrecer las testimoniales de compafieros del trabajador o personas que
sepan y les consten los hechos atribuibles al mismo, no hay que olvidar los
miitiples comentarios que se formulan dentro de las areas laborales, por lo cual
es viable que escuchen o les haya comentado el propio trabajador su deseo de ya
no seguir laborando para la Institucion, manifestaciones que sin lugar a dudas
sirven de apoyo para acreditar la firme voluntad del trabajador, y el testigo
resulta del todo idéneo para ello.

Las reglas generales las encontramos previstas en el articulo 813 de

Articulo. 813. La parte que ofrezca prueba testimonial deberd cumplir con
los requisitos sigulentes:

I Sélo podran ofrecerse un maximo de tres testigos por cada hecho
controvertido que se pretenda probar;

. Indicara los nombres y domicilios de los testigos; cuando exista
impedimento para presentar directamente a los testigos, deberd
solicitarse a la Junta que los cite, sefialando la causa o motivo
justificados que le impidan presentarlos directamente;

1. Si el testigo radica fuera del lugar de residencia de la Junta, el
oferente debera al ofrecer la prueba, acompaidar Interrogatorio por
escrito, al tenor del cual deberd ser examinado el testigo; de no
hacerlo, se declarara desierta. Asimismo exhibird copias del
interrogatorio, las que se pondran a disposicién de las demas
pantes, para que dentro del término de tres dias presenten su pliego

”

de repreguntas en sobre cerrado; y...”.



157

partes, para que dentro del término de tres dias presenten su pliego
de repreguntas en sobre cerrado; y...”.

En el caso particular, se solicita a la Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje que conoce del juicio, ordene se cite al testigo para que
rinda su declaracién, en la hora y dia que sefiale para esos efectos, con et
apercibimiento de que de no comparecer sera presentado por la fuerza publica,
de conformidad con el numeral 814 de la Ley Federal del Trabajo, de aplicacion
supletorla a la materia, situacion representada en el criterio sustentado por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer Circuito que
menciona lo siguiente:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. TESTIGOS.
OBLIGACION DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE DE CITARLOS Y NO DE LAS
PARTES PRESENTARLOS. El articulo 131 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, obliga al Tribunal a citar, entre otros, a los testigos
propuestos por las partes, para la audiencia de pruebas, alegatos y resolucion, y
no impone la obligacidn a las partes de presentarlos directamente, de donde
resuitan violatorios de garantias tanto ia prevencion de! Tribunal de Amitraje a
una de las partes para que presente a sus testigos, como el apercibimiento de
declarar desierta la prueba si la parte no realiza la presentacion”.

Octava Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo XII, México 1998, pagina 556.

Al momento del desahogo de la presente prueba, retomaremos que el
testigo propuesto por la Institucion va a ser algin trabajador que sepa y le conste
el motivo por el cual su compafiero deja de presentarse a laborar, por lo cual los
testigos seran examinados por separado, siguiendo los mismos lineamientos que
para la confesional, esto es, las preguntas se califican o no de legales, por el
Secretario de Audiencias, desechando las que no tengan relacién con la litis, las
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que lleven implicita la respuesta o aquellas que sean formuladas en sentido
afirmativo o insidiosas, resaltando que en esta prueba es importante que el
testigo diga la razén de su dicho.

Las cuales podrian consistir en:

Que diga el testigo (valido para todas las posiciones):

éConoce usted al C. (nombre del trabajador)?.

&Porqué lo conoce?.

iDesde cuando lo conoce?.

Sabe que a la fecha el trabajador, asiste a su area de trabajo.

Sabe desde cuando ho asiste a sus labores.

tPorqué se ha dado cuenta de esa situacién?.

Sabe de algn tipo de justificante presentado o aviso que haya dado el
trabajador.

i¢Sabe cual pudo haber sido el motivo, por el cual ha dejado de
presentarse?.

¢Cudl es ta razdén de su dicho?.

Como podemos observar, este tipo de preguntas serfan consideradas como
ideales en el caso de que otro trabajador sepa o tenga conocimiento del motivo
por el cual el otro trabajador deja de presentarse a laborar, ya que es comin
entre compaiieros comentarse planes y ambiciones, por 1o gue cabe mencionar
también que en el caso particular, si sabe que efectivamente tenia otra oferta de
trabajo mejor y su deseo era ya no seguir en esta Dependencia, su testimonio no
le afectaria en lo mas minimo, ya que esto es solo una formalidad para que sea
dado de baja y no lo perjudica, siempre y cuando sea veridico el hecho de no
regresar a trabajar en ia Procuraduria General de ia Republica.
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Asl es que, una prueba iddnea serfa sin dudar, ia testimonial de los propios
compafieros, personas allegadas a él que sepan el motivo por el cual tomd la
declsién de ya no presentarse a seguir prestando sus servicios.

4.7.3. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS Y SU RATIFICACION.

Primero recordaremos que las pruebas consistentes en la exhibicidn de
documentales publicas es todo anuel objeto material en el cual por escritura o
graficamente consta o se significa un hecho®.,

Asi encontramos, que el Codigo Federal de Procedimientos Civiles sefiala
en el numeral 795 de la Ley Federal del Trabajo qué son considerados
documentos publicos, siendo estos “aquellos cuya formulacion esta encomendada
por la Ley a un funcionario investido de fé publica, asi como los que expida en
ejercicio de sus funciones...”.

Cabe precisar que la Ley en mencion, realiza una diferencia entre los
documentos publicos y privados, asi como que 10s mismos podrdn presentarse
por escrito en original o copia (fotocopia, copia al carbdn, fax), o bien presentarse
como objetos (reproducciones cibernéticas como disquetes, o de sonido o imagen
como los videocasetes), y como se desahogaran cada una de ellas dentro del
juicio laboral, precisando también en que casos se deben de ratificar tanto de
contenido, firma y huella digital, ya que como 1o hernos venido manifestando en
la secuela del presente trabajo, es una condicionante para que el documento
publico ofrecido por la Institucion tenga plena validez ante el Tribunal Federal de
Conciliacidn y Arbitraje que conoce del asunto, aunque no se hublera objetado.

2 Cfr. Ibidem. Pdg. 96.
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De la misma forma el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, en sus
numerales 129 a 142, contempla que:

“Articulo 129. Son documentos piblicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de pablicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en sy ¢aso
prevengan las leyes”.

Mencionando también que, si el titular de una Dependencia del Ejecutive
Federal acude al juicio laboral burocratico sin su potestad de imperlo, equiparado
a un patrén, esto no conlleva que se vea privado del cumulo de facultades y
obligaciones que la Ley le conflere en su cardcter de autoridad, por lo que si un
inferior jerarquico facultado para ello en forma general como el caso de los
Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, certifican un documento cuyo
original obra en el archivo de la Dependencia, para el efecto de ser ofrecida como
prueba, debe estimarse que dicho acto no es producto de la subordinacién
jerarquica que exista, sino consecuencia de la norma que lo faculta u obliga para
actuar en tal sentido, por lo que es un acto administrativo en el cual se expresa
una declaracion de conocimiento de la existencia del documento, mas no de la
veracidad de lo contenido en el, en virtud de lo cual las certificaciones gozan de
la presuncidén de legitimidad en cuanto son copia fiel del documento original
conforme a lo dispuesto por los articulos 8° y 9° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativa®3.

53 Cfr. TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. Mesas de Trabajo Mayo-Junio de
1999 de Actualizacidn del Personal del T. F, C. A. Ob, Cit. pags. 46 - 49.
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De lo anterior se desprende que un documento certificado por funcionario
dependiente del titular no adquiere el valor de documento publico, sino una
simple presuncidn de fidelidad del original que puede ser desvirtuado o apoyado
con cualquier medio probatorio permitido por la Ley.

A lo cual, en el presente caso resulta aplicable el ofrecimiento de las
documentales publicas originales que obran en el expediente del trabajador de
base de la Procuraduria Genera!l de la Repliblica, ya que es preciso acreditar el
tipo de nombramiento, esto es, la calidad de base que tiene el mismo, io que se
demuestra en primer término con el nombramiento original gue se le expide al
momento de ingresar a la Institucion, asi como el Acta Administrativa original,
que se haya levantado con motivo del abandono de empleo en que incumid el
trabajador.

Aunado a que, dentro de esa Acta Administrativa, se exhiben como base
de ella las tarjetas de control de asistencia o listas, donde se corrobora que
efectivamente el trabajador dejé de presentarse por mas de cuatro dias, sin que
obren en ella algun tipo de justificante, asi como, que desde esa fecha el propio
trabajador deja de asistir 2 cumplir con sus funciones, motivo por el cual se le
demanda.

Resulta importante recordar, que precisamente es el Acta Administrativa el
documento base de la accién que esta ejercitando la Dependencia, ya que en ella
consta que se ie otorgd al trabajador la garantia de audiencia a que alude nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que se haya hecho uso
de eilla, momento en que puede haber realizado sus argumentos exculpatorios o
presentar justificantes que ampararan sus ausencias, ya que es triste reiterar que
los representantes sindicales no cuentan con la preparacion minima necesaria
para llevar a cabo la defensa de sus agremiados, por lo cuai su comparecencia
dentro del Acta mencionada, es del todo irrelevante e intrascendente, ya que se



162

Ilmifan a solkcltar tomar en cuenta Ia antigliedad del compaiiero y a solicitar
disculpas a nombre del trabajador a las autoridades actuantes.

En virtud de lo cual, no hay una defensa real a los intereses del trabajador,
- aunado a que ni siquiera se presenta a comparecer a la referida Acta, por lo que
es mas que evidente su voluntad de no regresar a su centro de trabajo.

Asi como, aln presentdndose el trabajador aludido y no es asesorado
correctamente en el sentido de rendir argumentaciones tendientes a desvirtuar el
motivo principal de la elaboracién del acta administrativa, o en su caso el
representante sindical no se presenta y el trabajador declara aceptando que
cometid la falta que se le imputa y no lo justifica con documento alguno o
testigos de descargo, que le puedan favorecer, consecuentemente el acta tiene
valor probatorio pleno, criterio que ha sustentado el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, que menciona lo siguiente:

“ACTA ADMINISTRATIVA DE INVESTIGACION. TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO CUANDO EL PROPIO TRABAJADOR ADMITE tA
FALTA. Si al levantamiento de un acta administrativa de investigacién no
comparece el representante sindical que debiera asesorar al trabajador, la falta
de tal requisito no puede invalidar el despido, si el propio trabajador admitid la
falta que cometid y, por ende, la falta de la formalidad referida no puede tener
por efecto que deje de apreciarse y valorarse en forma plena la confesidn de la
parte interesada”.

Novena E'poca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
111, Pleno, Salas y Tribunales Colegiados de Circuito, Namero X.Ia.13t,
México 1996, pagina 81.
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Por lo que tratdndose de las Actas Administrativas, existen reglas
diferentes para su perfeccionamiento puesto que constituyen una testimonial
escrita llevada a cabo fuera del Tribunal.

Cuando se ofrezca la ratificacion de los suscriptores independientemente
de la objecibn en cuanto a contenido y firma, se debera admitir, ya que sdlo
adquieren valor probatorio pleno cuando se da oportunidad al trabajador de
defenderse y repreguntar a los que depusieron en su contra.

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

“ACTAS ADMINISTRATIVAS. EN INVESTIGACION DE FALTAS DE
LOS TRABAJADORES, DEBEN SER RATIFICADAS. Las actas administrativas
levantadas en la investigacidn de las faltas cometidas por los trabajadores, para
que no den lugar a que se invaliden, deben ser ratificadas por quienes las
suscriben, para dar oportunidad a la contraparte de repreguntar a los firmantes
del documento, con el objeto de que no se presente la correspondiente
indefension. Por lo tanto, cuando existe la ratificacion del acta por parte de las
personas que intervinieron en su formacién y se da oportunidad a la contraparte
para repreguntar a los firmantes del documento y no se desvirtian, con las
preguntas que se formulen, los hechos que se imputan, la prueba akanza su
pleno valor probatorio”.

Séptima Epoca, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1995, Niimero XI.23. 2L, Tomo V, México 1995, pag. 12.

En cumplimiento a lo establecido por las Leyes laborales, se ofrece la
ratificacién del documento publico que se exhibe en la formulacién de 1a demanda
por parte de la Procuraduria Genera! de la Republica en contra de un empleado
de base, misma que se ileva a cabo en la fecha y hora que se sefiale para ese
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efecto, ratificacién de contenido y firma por todas aquellas personas que
intervinieron en ella, con el objeto de que tenga plena validez ante ese Tribunal
Federal y se otorgue la autorizacion de cese del trabajador que decidid no seguir
laborando para esta Dependencla.

Por lo cual, obran en ella todas las pruebas que hasta ese momento se
hayan recabado, asi como los testimonios que sus propios comparieros hayan
querido realizar o alguna manifestacion al respecto de su abandono, asi que en el
supuesto de que efectivamente se tenga un testimonio en el sentido de que
abandono este empleo por tener otra mejor oferta de trabajo, dentro de aiguna
otra Dependencia de Gobierno 0 Empresa Privada, es justificante suficiente para
solicitar al Tribunal que requiera a las mismas, un informe respecto a si cuentan
dentro de plantilla de personal con el trabajador que es demandado, con el Unico
objeto de acreditar plenamente el motivo del abandono, que en el presente caso
es para laborar para otra Institucién o en la iniciativa privada.

Lo cual corroboramos con el siguiente criterio jurisprudencial sostenido por
el Segundo Tribunal Colegiado det Sexto Circuito:

“DESPIDO, NEGATIVA SIMPLE Y LLANA DEL, NO ATRIBUYE LA
CARGA PROBATORIA. El abandono de trabajo no es simple falta de asistencia
a las labores, sino la ausencia del trabajador debido a su intencién de dar por
terminada la relacion laboral, por lo que debe probarse que fue determinacidn del
trabajador ya no volver a su empleo y esto puede acreditarse mediante probanza
que demuestre: a) Que dicho trabajador expreso o exteriorizd su intencién de ya
no volver al trabajo, o b) Que el aludido trabajador ya se encuentra prestando
sus servicios en otra parte; pero si la demandada no invoca estos hechos sino
que solo niega el despido y da como explicacién que no lo volvié a ver, o que sin
explicacién o aviso dejd de asistir a su trabajo, es claro que no esta oponiendo
ninguna excepcion porque no estd invocando hecho ailguno que tienda a impedir
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0 a extinguir la accién intentada y, en tal caso, es obvio que no puede atribuirsele
la carga procesal de probar, porque sélo se concretd a negar, razén por la gue no
hay, en este punto, materia para ia prueba”.

Octava Epoca, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1995, Tomo V, Nimero VI.20,3/122, México 1995, paginas 466 y 467.

En vista de lo anterior, la documental que se solicita al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje que requiera a la otra Institucién Privada o de Goblerno es
la que sin lugar a dudas, podria demostrar plenamente el motivo principal del
abandono en que incurrid el trabajador, y tomarse en cuenta al momento de
dictar el laudo correspondiente, autorizando a la Procuraduria General de la
Replblica el cese solicitado.

Situacion que consideramos poco viable, ya que dentro de la gran masa de
burdcratas, existe como un tacito pacto de silencio absoluto en cuanto a vidas
privadas o planes, cuando hay un problema de este tipo, sin embargo, no deja de
ser esta prueba la mas importante cuando se demanda la autorizacidn de cese de
un trabajador de base, debido a ello y por ser considerada trascendental el acta
administrativa reviste gran relevancia, y si a ello aunamos los testimonios que
pudieran rendir alguncs compafieros del trabajador ausente respecto al lugar en
donde se encuentra, no seria dificil de demostrar y encuadrar la conducta de
éste, en el supuesto previsto en el articulo 46 fraccion I de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.
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4.7.4. LA INSPECCION OCULAR.

Como hemos podido observar existe una gran dificultad para comprobar el
abandono de empleo de un trabajador de base, dado a los mdltiples factores
contrarios al titular de la Institucion de Gobiemo, sin embargo, no por ello
dejaran de ser posibilidades validas para demostrar que la voluntad del trabajador
es no seguir prestando sus servicios en ese jugar.

En esa tesitura, consideramos también como una prueba idénea el
ofrecimiento de la inspeccién ocular, por la cual debemos entender como el acto
por el cual, el drganc jurisdiccional conoce o examina personas, actas,
documentos, animales o cosas en general material del proceso®.

Contemplado este medio probatorio en el articulo 827 de la Ley Federa! del
Trabajo, que dice lo siguiente:

“La parte que ofrezca la inspecclén debera precisar el objeto materia de la
misma; el lugar donde debe practicarse, l0s periodos que abarcard y los objetos y
documentos que deben ser examinados. Al ofrecerse la prueba, deberd hacerse
en sentido afirmativo, fijando los hechos o cuestiones que se pretenden acreditar
con la misma*“.

Deblendo desahogarse la prueba, observando las reglas que sefiaia el
numeral 829 de la Ley antes referida, aplicada supletoriamente al Derecho
Burocratico:

&4 Cfr. RAMIREZ FONSECA, Francisco. Ob. Cit. pig 98.
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*I. El actuarlo, para el desahogo de la prueba, se cefiira estrictamente a
lo ordenado por la Junta;

II. El actuario requeriré se le pongan a la vista los documentos vy
objetos que deben inspeccionarse;

I, Las partes y sus apoderados pueden concurrir a la diligencia de
Inspeccion y formular las objeciones u observaciones que estimen
pertinentes; y

v, De la diligencia se levantara acta circunstanciada, que firmaran los
que en ella intervengan y la cual se agregara al expediente, previa
razén en autos”.

De la misma forma el Capitulo V del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, que contempla los articulos 161 a 164, al respecto sefiala; que la
inspeccién judicial puede practicarse, a peticidn de parte o por disposicién del
Tribunal, con oportuna citacion, cuando pueda servir para aclarar o fijar hechos
relativos a la contienda que no requieran conocimientos técnicos especiales, a la
cual podrén concurrir las partes y hacer las observaciones que estimen oportunas,
se levantard acta circunstanciada que firmardn los que a ella concurran,
resultando relevante que a juicio del Tribunal o a peticion de parte, se levantaradn
planos o se tomaran fotografias del lugar u objetos inspeccionados.

Hay que retomar lo ya expresado, respecto a que no importa tanto el
tiempo del abandono sino a los dafios causados con su ausencia, como o
pudimos apreciar en el ejemplo expuesto, aludiendo a un mecénico de aeronaves
que se ausenté por seis dias, cédmo podriamos haber acreditado los dafios
causado a 1a Institucion precisamente ofreciendo la inspeccion de las naves que
le correspondia arreglar, mismas que se encontraban aun en el hangar de la
propia Procuraduria General de la Republica.
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El dafio causado, en muchas ocasiones no es posible, ni viable poder
demostrario al momento del levantamiento del acta administrativa, pero si anexar
como prueba de ello al acta, esto es, una relacion de lo que provocé la ausencia
del trabajador, situaciones que se solicitaria al Tribunal Federal fueran a
inspeccionar,

Al ser posible que el actuario del Tribunal asista al area de trabajo, los
datos deben ser proporcionados desde la presentacidon de la demanda,
mencionando para que efectos es ofrecida la prueba, que en el caso particular se
mencionara desde el levantamiento del acta los efectos causados por el abandono
de empieo del trabajador, tales como descomposturas en el equipo de computo,
atraso en el registro de documentacién, informes no elaborados, etcétera.

Para que el actuario tenga la posibilidad de constatar que efectivamente
hubo un perjuicio, teniendo la posibilidad de tomar fotografias de los hechos, con
el objeto de que los Magistrados tengan material suficiente para emitir un laudo a
favor de la Institucion.

Sin pretender excusar el actuar de los trabajadores de base, muchos de
ellos no les importa lo que pueda suceder con su ausencia, ya que resuita
aplicable un viejo dicho popular en el sentido de que “todos somos necesarios,
mas no Indispensables”, atendiendo a ese criterio, es imperdonable que se tenga
tan poca responsabilidad, ya que desde el mas humilde carpintero, hasta una
secretaria ejecutiva son necesarios para el correcto funcionamiento de la
Procuraduria General de la Republica.

Motivandose de este modo a buscar pruebas idoéneas, que denoten que
esa ideologia es errdnea, ya que tan sdlo atrasarse un dia representa mucho para
esta Institucidn donde dia con dia hay que trabajar hombro con hombro
trabajadores de base y de confianza, con el Unico fin de preservar la fuente de
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trabajo, tan escasa Gltimamente y sobre todo tratar de hacer nuestro trabajo
mejor y asi poder aspirar a reconocimientos.

Los trabajadores que tienen a su cargo el control de documentacion oficial,
material importante o manejo de alguna especialidad, son funciones que no se
pueden detener, por lo cual se recurre a personai diverso, con el fin de no truncar
el correcto funcionamiento de la Institucién, sin embargo, quedan constancias de
ello y el motivo de los atrasos, lo cual consideramos serian pruebas idoneas para
acreditar el dafio que se causa con el abandono de un empleado de base.

Concluiremos refiriendo que son admisibles todos los medios de prueba
que no sean contrarios a la moral y al derecho, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 132 de la Ley Burocratica, en forma general, los requisitos para el
ofrecimiento de las pruebas se contraen a relacionartas con los hechos, ofrecerlas
oportunamente y que tengan posibilidad de desahogo.

En el caso de que las pruebas se ofrezcan al momento de celebrarse la
audiencia de lLey, deberan desecharse, a menos que sean tendientes a probar
objeciones respecto de las pruebas de la contraparte, esto es, hechos
supervenientes o se encuentren encaminadas a acreditar tachas contra testigos.

El titular de una dependencia del Ejecutivo Federal, acude a juicio labora!
burocrdtico sin su potestad de imperio, equiparado a un patrdn, esto no conlleva
a que se vea privado del cimulo de facultades y obligaciones que la ley le
confiere en cu caracter de autoridad, por lo que las certificaciones que se emitan
constituyen actos administrativos que gozan de la presuncién de legitimidad en
cuanto son copla fiet del documento original.

Resultando relevante mencionar que, efectivamente el titular que demanda
a un trabajador de base, generalmente solo tiene la obligacidn de presentar como
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documento base de la accion el acta administrativa y los documentos que se
hayan anexado a la misma, pero como se puede observar de las manifestaciones
ya realizadas, el contar con pruebas diversas y ofrecerias al juicio laboral que se
inicie con motivo del abandono de empleo, contemplado en el articulo 46 fraccién
1 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, traerdn como
consecuencla y sin dudar, la autorizacién del cese que otorga el Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje.

4.8. PROBLEMA REAL A QUE SE ENFRENTA LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA LA CORRECTA ACREDITACION
DEL ABANDONO DE EMPLEO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE
PRESTAN SUS SERVICIOS EN LA DEPENDENCIA.

Resulta lamentable reconocer las grandes deficiencias juridicas que se
tienen dentro del érgano encargado de la defensa juridica de la Nacién.

Sin embargo, no es tarde para rectificar, reaimente los errores principales
son de interpretacion, ya que cada quien le da un significado diverso a las figuras
que ya analizamos, tales como el abandono de empleo, las faltas injustificadas y
otras mas que les son analogas.

Son esas cuestiones de interpretacién las que no permiten a los Directores
de Area, a los Coordinadores Administrativos y a los propios trabajadores tener
cierto respeto tanto a las Leyes laborales, Condiciones Generales de Trabajo y a
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, asi como a su
Reglamento Interior, problemas como un supuesto desconocimiento de estos
ordenamientos lo que acarrea que en forma reiterada e injustificada, se violenten
derechos de personal de base y de confianza,
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Aunado a que nuestra propia Ley Burocrdtica, carece de una debida
Interpretacién del abandono de empleo y de faltas de asistencia, con lo cual no
cabria lugar a dudas en cuanto a su interpretacién y aplicacién, ya que fas propias
Condiciones Generales de Trabajo retoman las mismas deficiencias de fa Ley de la
Materia.

Sin que se pueda solucionar en forma unilateral {a misma, ya que falta el
elemento normativo especifico que permita su aplicacién en forma correcta
dentro de todas las Dependencias del Gobiemo Federal.

Dentro de la Procuraduria General de la Replblica, realizamos un analisis
de 72 laudos, para el efecto de poder entender cuaies eran las deficiencias con
las que se contaban en la propla Institucion, esto es, que elementos probatorios
se habian considerado por cada una de las tres Salas que integran el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, para dictar laudos condenatorios y
absolutorios, tanto de personal de base como de confianza, arrojando los
siguientes resultados:

“La Procuraduria General de la Replblica durante los aiios de 1998, 1999 y
2000, fue demandada por diversas personas ante el Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, teniendo como resuitado que durante esos afios se
dictaran 72 laudos, de los cuales, 29 fueron condenatorios, 15 parciaimente
absolutorios y 28 totalmente favorables, mismos que se analizan a continuacion:

PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

CONDENA | ABSUELVEN | ABSOLUTORIO | INCOMPETENCI | TOTAL
N AS

PARCIAL
TRABAJADOR DE 4 o 0 ] 4
BASE
TRABAJADOR DE 11 7 3 4 25
CONFIANZA

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CRITERIOS SUSTENTADOS DE ESTA SALA PARA ESTABLECER
CONDENAS A LA INSTITUCION
1. No se precisan fechas para contabilizar la prescripcion.

2. Las copias fotostaticas, simples o certificadas, que se exhiben se consideran
sin validez por ser susceptibles de aiteracion.

3. Las funciones de los trabajadores actores, deben ser plenamente demostradas
para acreditar su calidad de confianza.

4. Existe confusion entre el abandono de empleo y faltas injustificadas, por lo
cual condenan a esta Institucion.

5. La falta de implementacion de actas administrativas, conforme a 10 que sefiala
el articulo 46 bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

6. La emisidn de cese en forma unilateral, es considerado como Injustificado.

SEGUNDA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAIE

CONDENAN | ABSUELVEN | ABSOLUTORIO | INCOMPETENCI | TOTAL
AS

PARCIAL
TRABAJADOR DE 1 (4] ] o 1
BASE
TRABAJADOR DE 4 7 2 3 16
CONFIANZA

CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA SALA PARA ESTABLECER CONDENAS
A LAINSTITUCION

1. Seflalamiento preciso de fechas para el calculo de tiempo extra y otras
prestaciones econdmicas.

2. Realiza una valoracion minuciosa de las pruebas testimoniales desahogadas,
mismas que han sido desfavorables a esta Institucion, por que los testigos
ofrecidos por esta Institucion no contestan conforme a o que se desea
probar.

3. Anadlisis imparcial de los expedientes personales originales.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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4. Es indispensable fa acreditacién de la calidad de confianza de los trabajadores

acclonantes, con la documentacion idonea que demuestre plenamente las
funciones desemperniadas.

5. Andlisis detallado de fechas para computar término de la prescripcion
planteada.

6. No existe una comrecta valoracion de las tesis de jurisprudencia en que se
sustentan las excepciones y defensas planteadas por la Institucion.

TERCERA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

CONDENAN | ABSUELVEN | ABSOLUTORIO | INCOMPETENCI | TOTAL
AS

PARCIAL
TRABAJADOR DE 1 o 4] (] 1
BASE
TRABAJADOR DE 8 9 9 4 25
CONFIANZA

CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA SALA PARA ESTABLECER CONDENAS
A LA INSTITUCION

1. Analizar a fondo las excepciones y defensas planteadas.

2. Valorar la constancia de nombramiento para acreditar la categoria del
trabajador de que se trate.

3. Las primas de antigiiedad no son procedentes, ya que no estan contempladas
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

4, Realizar un estudio minucioso para determinar la procedencia de! tiempo
extraordinario.

5. Analizar claramente las pruebas que se relacionan con las prestaciones que ya
fueron cubiertas al actor.

6. Considerar que las vacaciones se disfrutan y no se pagan, conforme lo sefiala
el articulo 30 de la ley de la materia.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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7. Consideran que los ceses emitidos, sin pedir autorizacién al Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje son injustificados.

8. Demostrar los dafios o perjuicios causados con la ausencia del trabajador,
para acreditar las faltas injustificadas a las labores técnicas.

9. La exhibicion de las listas o tarjetas de asistencia son basicos para demostrar
Ia prestacién de servicios y tiempo extraordinario.

10. Utilizacldn constante de tesis de jurisprudencia como soporte de sus
determinaciones.

LAUDOS TOTALES EMITIDOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

CONDENAN ABSUELVEN | ABSOLUTORT | INCOMPETENCI | TOTAL
O PARCIAL AS
TRABAJADOR 6 0 0 0 6
DE BASE
TRABAJADOR 23 18 14 11 66
DE CONFIANZA
PRINCIPALES CAUSAS PARA IMPONER CON})ENAS AlLA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
INDICADORES l VARIABLES INDICES
NO ACREDITAR 1. No acreditar funciones. 33
FUNCIONES 2. No contar con 8
documentaciéon original.
3. No cubrir requisitos del 7
articulo 46 Bis de la Ley
Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

TESIS CON
{ FALLA DE ORIGEN




PRESTACIONES
RECLAMADAS

PRESTACIONES
ECONOMICAS

POR LAS
FUNCIONES
DESEMPENADAS

i

i

4. Indemnizacién
Constitucional.

5. Reinstalacion.

6. Pagos diversos.

7

8. Pago de aguinaldo.

©

Pago de prima

10. Pago de
antigiiedad.

11. Pago de los conceptos 3A

Y 3G.

12. Otros conceptos. I

13. Trabajador

Servicio del Estado.

Pago de salarios caidos.

de confianza,
conforme al articulo 5°, de la Ley
Federal de los Trabajadores al

vacacional.

prima de

a3

‘47

12

12

26

12

29

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN
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PRESCRIPCION

PAGO DE
PRESTACIONES

PRINCIPALES
CAUSAS PARA
ABSOLVER A
ESTA
PROCURADURIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA

14. Trabajador de base. 19

15. Por prescripcion de la facuitad 2
para cesar al trabajador.

16. Pago de prestaciones que no 11
se acredité bhaber cubierto al
trabajador,

17. Absuelven de la 10

reinstalaciéon y condenan a cubrir
pagos proporcionales.

18, Por la confesion expresa del 8
actor.
19. Valoran Ila excepcién de 7

incompetencia planteada por la
Institucion,

20. Al acreditar funciones de ias 6
consideradas de confianza.
21. Acreditar el puesto de los 8

catalogados de confianza.

22.Por la exhibicién de 2
documentacion original.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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23.Por haber prescrito la accién 2
intentada por el actor.

Con base en los resultados del andlisis efectuado a los laudos emitidos
dentro de los juicios laborales entablados contra la Procuraduria General de 1a
Reptiblica, y centrdndonos en los aspectos condenatorios, concluimos varios
aspectos igual de importantes, pero en lo que respecta al tema de la presente
investigacion, se detectd lo siguiente:

a) Que se cesa a los trabajadores argumentando abandono de empleg con
fundamento en el articulo 46 fraccion 1 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que no requiere la autorizacién para dar por terminados los
efectos del nombramiento, cuando lo que se actualiza en realidad son faltas
injustificadas, previstas en el articulo 46 fraccion V inciso b) de dicho
ordenamiento legal, en el cual sf se requiere la autorizacion del Tribunal para dar
por terminados los efectos del nombramiento.

b) Que no se instrumentd el procedimiento previo al cese, como lo
establece el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, esto es, no se instrumentd el acta administrativa correspondiente,

c) Las condenas, son generalmente la reinstalacion y pagos de salarios
caidos, aguinaldo y prima vacacional, ya que casi siempre se trata de
prestaciones devengadas y no pagadas, esto es, que nos imponen el pago de
manera proporcional.

TESIS CON
FAILA DE ORIGEN
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d) En cuanto al salario reclamado por los actores, generaimente el que
toma en cuenta el Tribunal para cuantificar las condenas es el sefialado por el
demandante, ya que no logramos demostrar el sueldo que percibfan realmente,
toda vez que la Direccion General de Recursos Humanos no envia las constancias
en original que nos permitan acreditar nuestro dicho.

Una vez detectado el problema y considerando los motivos por los cuales
se condena en los laudos, tanto en lo relativo a las acciones principales como
reinstalacion, pago de salarios caidos y acciones accesorias como aguinaldo,
prima vacacional, horas extras, y otras, nos corresponde identificar los factores
que inciden para que tal problema se presente.

a) Con relacién, a que no se lleva acabo el procedimiento administrativo
previo al cese, describiendo en el, cuales y como fueron los hechos irregulares
que lo motivan, si son faltas injustificadas, existe la necesidad de fundamentario y
cesar directamente la Institucién al trabajador como si fuera abandono de
empleo, es decir, en lugar de basarse en el articulo 46 fraccidn V inciso b) de la
Ley Federa!l de los Trabajadores al Servicio del Estado, lo realizan errdneamente
invocando la fraccion I del articulo en comento, lo que permite a! Tribunal fallar
en contra de la Institucion.

Aqul, es conveniente sefialar que cuando se trata de abandono de empleo
o de labores, puede el Titular directamente cesar a su empleado, sin embargo en
el caso de faltas injustificadas, previo al cese debe solicitarse la autorizacidn al
Tribunal Federat de Conciliacion y Arbitraje.

b) En cuanto a la instrumentacién del acta administrativa, 1a misma es
Indebidamente realizada, lo cual es originado por 1a inobservancia a lo dispuesto
en el articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y
al desconocimiento de cdmo realizar una notificacién conforme a derecho, por
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que no se cita debidamente al trabajador y ai sindicato, toda vez que el
levantamiento del acta administrativa tiene que ser dentro del horario de servicio
del empleado y siguiendo los lineamientos correspondientes, a efecto de no
vulnerar sus garantias individuales.

c) Respecto a las condenas de caracter econdrnico, por lo general
devengadas y no pagadas al trabajador cesado, se originan por no otorgarle el
finiquito correspondiente al momento de cesar, lo que conlleva a que no se
cuenten con las constancias necesarias, que acrediten en el juicio promovido por
los trabajadores, que a 1a fecha de su cese, se le hayan cubierto sus pagos o todo
lo que en su caso se le adeudara hasta ese momento. Cabe sefialar, que de
finiquitarse al trabajador cuando es cesado, la Institucion seria mas eficaz en su
defensa juridica, ya que implicarfa no invertir tiempo y recursos humanos y
materiales en elaborar amparos contra laudos absolutorios parciales que
condenen sélo al pago de tales prestaciones, en razén que esas resoluciones
podrian ser totalmente absolutorias.

d) El que las areas de adscripcién no cuenten con los controles de registro
de asistencia de todo su personal, los cuales pueden ser eficaces en los juicios,
por lo que se requiere que las tarjetas de registro de asistencia estén
debidamente firmadas de pufio y letra del trabajador, asi como los listados de
asistencia, con el Unico objeto de poder demostrar las faltas o el abandono en
que incurrié el trabajador.

€) Que aun y cuando las dreas de adscripcién cuenten con los controles
amriba Indicados, no se los remiten en forma oportuna y en original al area de
Juicios Laborales, encargada de la defensa juridica de la Institucion.

f) Por lo que hace a las condenas tomando en cuenta el salario que seiiala
el trabajador, se debe a que no se remiten las néminas de pago originales
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correspondientes al actor, ni se informa cuando fue la Gltima quincena que éste
cobré, en consecuencia no se cuentan con los elementos necesarios para
controvertr el salario.

g) Por lo que respecta al tipo de dafios causados con el abandono del
-trabajador, no se cuenta con las bitadcoras o controles de funcién que se deben
~. realizar por cada empleado, 1o cual no otorga garantia para que esta situacion sea
" debidamente demostrada ante el Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, ya
que como hemos podido observar, esta circunstancia es considerada como un
factor de Interés dentro de Ia figura del abandono de empleo.

Es muy importante sefialar que la caracteristica principal o identificatoria
del abandono de empleo es la VOLUNTAD del trabajador, esto es, cuando deja de
presentarse en forma continua y sin la autorizacion correspondiente de su Jefe
inmediato, se actualiza la causal mencionada, por lo que en forma inmediata
después del cuarto dia es preciso Iniciar los trdmites para levantar el acta
administrativa.

De lo que se puede deducir que, si el trabajador regresa o sus faltas son
en forma no consecutiva estamos ante faltas de asistencia injustificadas,
denotando que la Voluntad es de no abandonar sus labores y continuar prestando
Sus servicios.

Las posibles soluciones a esta problemética, no solo a nivel de esta
Procuraduria General de la Rep(blica, sino a nivel general en todas las
Dependencias de Gobierno, podra ser sin duda:

1. Implementar controles de registro de asistencia para todo el personal,
sin excepcién, en los que se cuente con la firma autdgrafa del trabajador, ya sea
de base o confianza.
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2. En los casos de personal que por funciones o nombramiento encuadren
en lo dispuesto en el articulo 5° fraccidn II de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, sus jefes inmediatos deben llevar minutas en original del
trabajo desempeiiado por tales servidores, esto puede ser selectivamente, en
relacién con el trabajo que acredite fehacientemente aiguna de las actividades
previstas en dicho ordenamiento legal, esto resulta aplicable al personal de
confianza, sin embargo los excluidos por este articulo, es decir trabajadores de
base tienen determinadas sus funciones en las Condiciones Generales de Trabajo,
sin que puedan excederse de las expresamente sefialadas en ese ordenamiento
legal interno.

3. Las areas particularmente involucradas, como es la Direccién General de
Recursos Humanos, las respectivas Coordinaciones Administrativas de las areas
con este tipo de problemdtica, deberan considerar que los documentos originales
que tlenen bajo su resguardo, deben ser utilizados para la defensa de la
Institucion, ya que ninguna utilidad representa guardarlos celosamente, si cuando
se requieren en juicio no son exhibidos.

4, Todas las dreas administrativas, deberan tener un conocimiento pleno
de las diferencias fundamentales de las dos figuras, esto es, cuando se actualiza
el abandono de empleo y cuando son faltas de asistencia, asf como quienes son
los trabajadores que realizan funciones técnicas, por consiguiente cuando se
requiere demandar la autorizacion del cese ante el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, lo cual se puede considerar como los aspectos
sustantivos indispensables, para la adecuada realizacion de las actas
administrativas, en observancia a 1o que sefiala el articulo 46 bis de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dentro de los planteamientos aqui mencionados, se proponen los formatos
de notificaciones para el levantamiento de las actas administrativas y como deben
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realizarse, cumpliendo los requisitos Iindispensables para su legalidad y
procedencia, en cuanto a que es considerada por el propio Tribunat Federal como
el documento base de la accidn que se puede ejercer en contra del trabajador de
base, siendo estos los siguientes:

Aspectos sustantivos que deben conocer las dreas de adscripcion.
A) Observancia del articulo 46 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores ai
Servicio del Estado, para instruir acta administrativa previa al cese, aplicable a los

trabajadores de base de la Institucidn.

B) Procedimiento a seguir para realizar las notlificaciones para citar al
trabajador al acta administrativa.

Para los efectos anteriores, se realizaron los sigulentes formatos,
cumpliendo con los requisitos legales indispensables y aplicables:

CITATORIO AL TRABAJADOR PARA EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS

TESIS CON @
FALLA DE ORIGEN 3
' O

(5)
(6)

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 46 bis de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 35 de las Condiciones

Generales de Trabajo de la Procuraduria General de la Repliblica, por medio del

presente, se requiere su comparecencia a las (7) horas del dia (8) de

(9) de (10), en (11), para efecto de que manifieste lo

que a su derecho convenga en el Acta Administrativa que se le instrumentara con
motivo de (12), conforme a los preceptos legales antes citados.
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En la diligencia arriba Indicada, tendra oportunidad de manifestar lo
que a su derecho convenga, por si misma o por conducto de su representante,
' presente "a’ sus- testigos de descargo y ofrezca las pruebas que consldere
procedentes con relacién a la irregularidad que se le atribuye.

ATENTAMENTE.

(13)

FORMA DE LLENADO DEL CITATORIO AL TRABAJADOR PARA EL
LEVANTAMIENTO DE ACTAS ADMINISTRATIVAS.

1. Nombre de la Unidad o Dependencia que emite el oficio.
2. Especificar el asunto. (Citatorio para levantar acta administrativa).

3. Fecha.

'N(;mbre del empleado. TESIS CON
v FALLA DE ORIGEN

>

5. Categdrfa del trabajador.
6. Clave del empieado.

7. Hora para la comparecencla del trabajador. (Tiene que ser dentro del
- horario de trabajo del empleado).

8. Fecha para el levantamiento dei acta.

9. Mes.
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10. Afio.

11. Domicilic donde se levantara el acta administrativa.

TESIS CON
12. Motivo por el que se instaura el acta administrativa. FALLA DE ORIGEN |

13. Sefalamiento del cargo que ostenta el Jefe Superior inmediato y su
nombre completo.

NOTA. El trabajador debe firmar el acuse de recibido y si se niega a firmar, se
hara constar esa negativa en el acto, ante la presencia de dos testigos, para
debida constancia.

CITATORIO AL SINDICATO PARA EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS
ADMINISTRATIVAS.

(1)
(2)
3)
1)
(5)

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 46 bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y 35 de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Procuraduria General de la Republica, por medio de!
presente, se requiere su comparecencia a 1as ___(6)___ horas del dia __(7)____
de ___(8)_.__ de (9), , en (10) , para efecto de que
manifieste o que a su representacién sindical corresponda en el Acta
Administrativa que se le instrumentard a (11) , con motivo de
e (12) , conforme a los preceptos legales antes citados.

En la diligencia arriba indicada, tendra oportunidad de manifestar {o
que a su representacion corresponda, presente testigos de descargo y ofrezca las
pruebas que considere procedentes con relacion a la irregularidad que se le
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atribuye a la trabajadora antes mencionada.

ATENTAMENTE.
(13),

FORMA DE LLENADO DEL CITATORIO AL SINDICATO PARA EL
LEVANTAMIENTO DE ACTAS ADMINISTRATIVAS.

1.

9.

) Nompre del Secretario del Sindicato. TESIS CON

." Secretario General del Sindicato.

Nombre de la Unidad o Dependencia que emite el oficio.

. Especificar el asunto. (Citatorio para levantar acta administrativa).

Fecha.

FALLA DE ORIGEN

.,HQlé'pala {a comparecencia del representante sindical. (Tiene que ser

dentro del horarlo de trabajo del empleado).

. Feéha para el levantamiento del acta.

Mes.

Afio.

10. Domicilio donde se levantara el acta adminlstrativa.

11, mebré del trabajador a quien se le instrumentara el acta administrativa.
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12. Motivo por el que se instaura el acta administrativa.

13. Sefialamiento del cargo que ostenta el Jefe Superior inmediato y su
nombre completo.

NOTA. Eil Sindicato debe firmar o seflar el acuse de recibido y si se niega

a firmar o sellar, se hara constar esa negativa en ¢l acto, ante la
presencia de dos testigos, para debida constancia.

CITATORIO PREVIO PARA EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS ADMINISTRATIVAS.

1)

2
EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS 3) HORAS DEL DIA
) DE (5). DE (6) , EL SUSCRITO
NOTIFICADOR  HABILITADO SE  CONSTITUYO  LEGALMENTE  EN
(¥4 EN, BUSCA DE (8) , PERSONA A LA
CUAL NO SE ENCONTRO, POR LO QUE SE PROCEDIO A DEJAR EL PRESENTE
CITATORIO PREVIO CON (9) , QUIEN BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD MANIFESTO SER (10) DE LA PERSONA QUE SE
BUSCA, PARA QUE ESPERE AL SUSCRITO A LAS ___ (11)____ HORAS DEL
DiA __(12)_ DE__ (13)____DE__(14)____, APERCIBIDO QUE EN CASO DE

NO HACERLO SE ENTENDERA LA DILIGENCIA CON LA PERSONA QUE SE
ENCUENTRE EN SU DOMICILIO O EN SU CASO, SE DE]ARA FIJADO EN LA
PUERTA DEL DOMICILIO, TAL Y COMO LO DISPONEN LOS ARTICULOS 307, 310,
311 Y 312 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE
APLICACION SUPLETORIA EN LA MATERIA Y HABIENDOME CERCIORADO DE
QUE ES EL DOMICILIO DE LA PERSONA BUSCADA POR ASI HABERLO
MANIFESTADO LA PERSONA CON QUIEN SE ENTENDIO ESTE CITATORIO.

RECIBI CITATORIO EL NOTIFICADOR
HABILITADO
-~ NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




FORMA DE LLENADO DE LA RAZON DEL CITATORIO PREVIO PARA EL
LEVANTAMIENTO DE ACTAS ADMINISTRATIVAS.

9.

Nombre de la Unidad o Dependencia que emite el oficio.

Especificar el asunto. {Citatorio Previo).

Hora en que se fleva a cabo la notificacion.

Fecha.

Mes.

Afo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

. Domicilio completo donde se entrega el citatorio

Nombre de fa persona a la que va dirigido el citatorio.

Nombre de la persona con la que se entiende la diligencia.

10. Parentesco o relacién que tenga con la persona buscada.

‘11, ' Hora (en que regresaré el notificador a entregar el citatorio).

12. Fecha.

13,

14,

Mes,

Afio.

187
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NOTA. La persona con la que se entienda la diligencia de firmar de recibido, si
se niega a firmar, se hara constar esa negativa en el acto, ante la presencia de
dos testigos, para debida constancia. Asimismo, deberd procurarse requerir a
la persona para que muestre identificacion oficial.

RAZON POR INSTRUCTIVO PARA EL LEVANTAMIENTO DE ACTAS
ADMINISTRATIVAS.

(1)
(2)

EN MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS (3). HORAS DEL DiA
)] DE (5) DE (6) , EL SUSCRITO
NOTIFICADOR HABILITADO SE CONSTITUYO  LEGALMENTE EN

(7). , CERCIORANDOME EN FORMA INDUBITABLE DE SER EL
DOMICILIO DE (8) , PERSONA QUE EN ESTE MOMENTO
NO SE ENCUENTRA, A PESAR DEL CITATORIO QUE DEJE EL DIA DE AYER, PARA
QUE ESTUVIERA PRESENTE EN ESTE DIiA Y HORA, NO HABIENDOME ESPERADO
PROCEDI A NOTIFICAR POR INSTRUCTIVO EL ORIGINAL DEL OFICIO DE FECHA

(9) . SIGNADO POR (10) DE ESTA INSTITUCION,
POR EL CUAL SE LE CITA PARA COMPARECER AL LEVANTAMIENTO DEL ACTA
ADMINISTRATIVA, A QUIEN BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DDO
LLAMARSE (11) , QUIEN SENALO
SER (12) , LO ANTERIOR EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 305, 307, 310, 311 y 312 DEL cODPIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE APLICACION SUPLETORIA A LA
MATERIA.

RECIBi CITATORIO EL NOTIFICADOR

TESIS CON HABILITADO
FALLA DE ORIGEN

NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
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FORMA DE LLENADO DE LA RAZON POR INSTRUCTIVO PARA EL
LEVANTAMIENTO DE ACTAS ADMINISTRATIVAS.

1. Nombre de 1a Unidad o Dependencia que emite el oficio.
2. Especificar el asunto. (Notificacion por Instructivo).

3. Hora en que se lleva a cabo la notificacion.

4. Fecha.

5." Mes,

6. -Afio.
7. Domicilio completo donde se realiza la notificacién.
8. Nombre dela persona a Ia que va dirigido oficio que se notifica.

loh el numero de oficio y su fecha, por el cual se ordena
para el levantamiento del acta administrativa.

“10. Persona que_ﬂrma el oficio que ordena citar al trabajador.

11, ',Pers,dnai con la que se entiende Ia diligencia de notificacion.
12. Parentesco o relacidén que tenga con la persona buscada.

Lo anterior, sirve de base para demostrar [a lega!l notificacion realizada y
en caso de incomparecencia del trabajador demandado a la elaboracién del
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acta administrativa se hara constar que alin siendo legalmente notificado en el
domicilio sefialado en su propio expediente personal, no se presenta para
hacer valer 10 que a su derecho corresponda, con lo cual se da inicio al acta
respectiva.

TESIS CON
ACTA ADMINISTRATIVA FAI.I.A DE ORIGE.?\I

EN LA CIUDAD DE (1), SIENDO LAS (2) HORAS, EN EL LOCAL QUE OCUPA (3) DE
LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, UBICADA EN (4), DE ESTA
CIUDAD, SE ENCUENTRAN PRESENTES EL LIC. (5), EN SU CARACTER DE
SUPERIOR JERARQUICO, LOS CC. (6), COMO TESTIGOS DE CARGO, ASI COMO

(@] TESTIGOS DE ASISTENCIA, ADSCRITOS A
CON CATEGORIA DE

QUIEN SE IDENTIFICA CON

NUMERO . EXPEDIDA POR

. ASI TAMBIEN COMPARECE EL TRABAJADOR (8),
QUIEN SE IDENTIFICA CON (9) Y EL C. (10) COMO REPRESENTANTE SINDICAL,
QUIEN SE IDENTIFICA CON (11), SE PROCEDIO A LEVANTAR ACTA
ADMINISTRATIVA AL C. (12), CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL, PARA LOS EFECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS A QUE
HAYA LUGAR, AL HABER COMETIDO (13), ESTANDO PRESENTE EL C. (14),
QUIEN DIO LLAMARSE COMO HA QUEDADQO ESCRITO, IDENTIFICANDOSE
CON Y QUE POR SUS GENERALES DIJO SER ORIGINARIO
DE . DE ANOS DE EDAD, ESTADO CIVIL )
CON CATEGORIA DE , DOMICILIO PARTICULAR EN
APERCIBIDO DE LAS PENAS EN QUE INCURREN LOS
FALSOS DECLARANTES Y PROTESTADO QUE FUE PARA CONDUCIRSE CON
VERDAD, DECLARA QUE SABE Y LE CONSTA QUE: (15), ES
TODO LO QUE TIENE QUE DECLARAR Y LEIDA QUE LE FUE SU DECLARACION LA
RATIFICA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES FIRMANDO AL MARGEN Y AL
CALCE PARA LEGAL CONSTANCIA. - - === - == === =-c--c-- oo commomo o
A CONTINUACION EN uso DE LA PALABRA EL

C. (16) QUIEN DIIO LLAMARSE
COMO HA QUEDADO ESCRITO, IDENTIFICANDOSE CON
- , Y POR SUS GENERALES MANIFESTO SER DE
ANOS DE EDAD, ESTADO CIVIL CON
CATEGORIA DE . CON DOMICILIO PARTICULAR
EN Y APERCIBIDO DE LAS PENAS EN QUE

INCURREN LOS FALSOS DECLARANTES Y PROTESTADO QUE FUE PARA
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CONDUCIRSE CON VERDAD, DECLARA: QUE SABE Y LE CONSTA QUE (17), ES
TODO LO QUE TIENE QUE DECLARAR Y LEIDA QUE LE FUE SU DECLARACION LA
RATIFICA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES FIRMANDO AL MARGEN Y AL
CALCE PARA LEGAL CONSTANCIA. - - =~ -~ =--ccrec comcccmmcceem e o
ACTO SEGUIDO EL C. (18), ENTERADO DE LOS CARGOS QUE SE LE HACEN,
MANIFIESTA PREVIO A 5US GENERALES QUE: SE IDENTIFICA CON
. QUE SU NOMBRE ES EL QUE HA QUEDADO

ESCRITO, CON DOMICILIO EN .
NOMBRAMIENTO DE .
ADSCRITO A Y APERCIBIDO DE LAS PENAS EN QUE

INCURREN LOS QUE DECLARAN CON FALSEDAD ANTE AUTORIDAD,
MANIFIESTA: (19), AL RESPECTO Y CON EL OBJETO DE CORROBORAR SU
DICHO, OFRECE COMO TESTIGOS ©DE DESCARGO A LOS CC.
(20), QUIENES A CONTINUACION

Y TIENEN EL USO DE LA PALABRA COMPARECE EL C._________  COMO
TESTIGO DE DESCARGO, QUIEN DIJO LLAMARSE COMO HA QUEDADO ESCRITO,
IDENTIFICANDOSE CON _ . Y POR SUS GENERALES
MANIFESTO SER DE _________ ANOS DE EDAD, ESTADO CIVIL

CON CATEGORIA DE , CON
DOMICILIO PARTICULAR EN Y APERCIBIDO DE

LAS PENAS EN QUE INCURREN LOS FALSOS DECLARANTES Y PROTESTADO QUE
FUE PARA CONDUCIRSE CON VERDAD, DECLARA: QUE SABE Y LE CONSTA QUE
ES TODO LO QUE TIENE QUE DECLARAR Y LEIDA QUE LE FUE SU
DECLARACION LA RATIFICA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES FIRMANDO
AL MARGEN Y AL CALCE PARA LEGAL CONSTANCIA, - - - - =~ ----=--=- «---
ASIMISMO EN ESTE ACTO OFRECE LAS SIGUIENTES PRUEBAS

(21) RESPECTO A LAS PRUEBAS
OFRECIDAS POR EL EMPLEADO, SE ADMITEN Y SE DESAHOGAN POR SU PROPIA
NATURALEZA LAS SIGUIENTES: (22). - ---=----=--------cmmmmcu o
------------ ACTO SEGUIDO, SE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA AL (23),
QUE EN SU CARACTER DE REPRESENTANTE SINDICAL MANIFIESTA: (24) - - - - -
------------------------------------- SE AGREGAN A LA
PRESENTE ACTA, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS (25). - =~ - -~ - - = ---=----
--------- LEIDA QUE FUE LA PRESENTE PARA TODOS LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON Y NO HABIENDO NADA QUE AGREGAR, LA RATIFICAN EN
TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES, DECLARANDOSE CERRADA A LAS (26) DEL
DIA EN QUE SE ACTUA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE PARA CONSTANCIA,
ENTREGANDOSE COPIA AL TRABAJADOR Y AL REPRESENTANTE SINDICAL, PARA
LOS EFECTOS DE LOS ARTICULOS 46 Y 46 BIS DE LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.- - - -- - - T mememmmeee—co---
--------- CONSTANCIA. EL PERSONAL QUE ACTUA: HACE CONSTAR QUE SE
TUVIERON A LA VISTA LAS IDENTIFICACIONES DE LOS QUE EN ESTE ACTO
INTERVINIERON Y QUE EN ESTE MOMENTO LES FUERON ENTREGADAS; SE

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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ANEXAN A LA PRESENTE CITATORIOS Y DEMAS DOCUMENTALES - QUE SE -
RELACIONAN EN ESTA ACTA.- - === - - = = - = - Bk EEEDEE P

 SUPERTOR JERARQUICO L 'I':RABAJAPQR"._‘
' TESTIGO DE CARGO e TESI'IGODECARGO
TESTIGO DE DESCARGO | TESTIGO O DESCARGO
REPRESENTANTE SINDICAL

NOTA: EN EL CASO DE QUE A LA DILIGENCIA NO ASISTA EL EMPLEADO,
SE ASENTARA LO SIGUIENTE:

CONSTANCIA: SE HACE CONSTAR QUE ESTANDO PRESENTES LOS TESTIGOS
DE CARGO, Y LOS TESTIGOS DE ASISTENCIA, NO COMPARECIO EL
C. , NO OBSTANTE DE QUE FUE DEBIDAMENTE NOTIFICADO
(A) POR OFICIO NUMERO DE FECHA '
MISMO QUE SE AGREGA A ESTA ACTA ADMINISTRATIVA, PARA QUE SURTA LOS
EFECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS A QUE HAYA LUGAR.- - -
DETERMINACIC)N EL SUSCRITO , DETERMINA: NO
HABIENDO MAS QUE HACER CONSTAR EN LA PRESENTE ACTA
ADMINISTRATIVA, POR CONDUCTO DE

TURNESE A LA DIRECCION GENERAL DE LO CONTENCIOSO Y CONSULTIVO
PARA LOS EFECTOS LEGALES Y ADMINISTRATIVOS A QUE HAYA LUGAR, CON
LO QUE SE DIO POR TERMINADA LA PRESENTE ACTA, FIRMANDO AL MARGEN Y
AL CALCE LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON, ANTE LA PRESENCIA DE LOS
TESTIGOS DE ASISTENCIA QUE DAN FE DEL ACTO.

INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL ACTA ADMINISTRATIVA.

1. Fecha.

2. Hora (Tiene que ser dentro del horario de labores del trabajador).

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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3. Unidad o Direccion.
4. Domicllio completo.

5. Nombre del Superior Jerdrquico. . -

6. Nombres Qe I’as personas QUe funglrén como testigos de cargo.

7. Nombres de las’ personas q‘uévyfu‘nglrén como testigos de descargo.

\Adel ti;ébajador.

9, : Seﬁalar datq’s dé la identificacion del trabajador.

10. ‘Nombré de la persona que comparece como representante sindical.
il.‘ Sefialar datos de fa identificacién del representante sindical.

12. Nombre del trabajador.

13. Sefialar con precisidn cuales son las faltas que se le imputan al
trabajador.

14. Nombre del testigo de cargo.

15, Poner declaracién del testigo de cargo.

o 16 Nombre del testigo de cargo. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

17. Poner declaracion del testigo de cargo.
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18. Nombre del trabajador.

19. Poner declaracion del trabajador.
20. Poner nombres y declaraciones de los testigos de descargo.

21. Hacer mencién de las pruebas que ofrezca el trabajador, sefialando si se
tratan de originales, copias certificadas o simples.

22, Relacibnar las pruebas ofrecidas por el empleado.
23. Nonibfe de la persona que comparece como representante sindical.
24, Poner declar_clcién textual del representante sindical.

25. Hacer relacidn de todos los documentos que se agregan al acta
' administrativa.

26. Hora en que termina el levantamiento del acta.

Formatos que hasta la fecha tiene el cardcter de obligatoriedad, ya que se
pudo observar en la practica que efectivamente, se rednen los requisitos del
articulo 46 bis de la Ley Burocrdtica, de la misma manera se ha puesto en praxis
la distincion entre el abandono de empleo y las faltas injustificadas, sin embargo,
la Procuraduria General de la Republica es una Institucion demasiado grande y
con una cantidad considerable de personal de base, por lo que los cambios de
mentalidad y de sujecidn a las normas ya establecidas, se pueden considerar
como lentos.
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Ante 1a necesidad de encontrar un concepto definitivo aplicable a las
necésldades de la Procuraduria General de la Republica, sobre el abandono de
empleo de los trabajadores de base, se logré como resultado, interpretar que el
abandono de empleo es considerado como tal, cuando el trabajador con
nombramiento de base, deja de presentarse en forma continua y sin permiso o
aviso a su jefe inmediato, lo cual demuestra una firme voluntad de ya no seguir
prestando sus servicios en la Institucion, situacion contemplada en el numeral 46
fraccion I de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Sin perder de vista que en el transcurso del presente trabajo, quedd
evidenciado una falta de definicion desde nuestra propia Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en consecuencia las Condiciones Generales
de Trabajo de cada Dependencia del Gobierno Federal carecen del mismo
esclarecimiento, lo cual, favorece al trabajador, contrariando los intereses de las
propias Instituciones.

No hay que olvidar, que nuestro Derecho Burocratico es de los mas
recientes, ya que anteriormente no se contemplaban a este tipo de prestadores
de servicios del Estado como trabajadores, sin embargo, aun en esta época estas
disposiciones juridicas requieren de madificaciones, adaptarias a la realidad que
se esta viviendo, tomando como referencia los afios transcurridos y las multiples
experiencias que subsisten entre los trabajadores de base y de confianza, asi
como el tipo de vida y de Instituciones que se busca, mejorando para un porvenir
mas provechoso y digno de las propias Dependencias, tratando en todo momento
que sus servidores plblicos sean de lo mas profesionales y capacitados, con el
unico fin de poder cumplir los fines del Estado de la mejor manera posible,
brindando a la ciudadanfa una seguridad y que se denote un verdadero espiritu
de servicio.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Nuestra Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
tomd de base el antiguo modelo del Estatuto Juridico de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unidn, mismo que sufridé modificaciones minimas,
para quedar como actualmente se le conoce a la Ley Federa! de los Trabajadores
al Servicio del Estado o Ley Burocrdtica, plataforma en la que se sustentan
nuestros actuales reglamentos internos en la Procuraduna General de la
Republica.

SEGUNDA. Las Condiciones Generales de Trabajo de la Procuraduria
General de la Republica, adolece de las mismas deficiencias que se encuentran
contempladas en la Ley sustantiva de la materia, por lo tanto la figura en analisis
del Abandono de Empleo es errdneamente definida y por lo tanto, un cambio
sustancial al respecto debe nacer en 1a propia Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, especificamente a su articulo 46 fraccion I, ya que ahi
observamos los supuestos en que el Estado puede cesar sin responsabilidad a sus
trabajadores, cumpliendo con un requisito de procedibilidad, esto es, llevando
acabo los requisitos que obligatoriamente solicita el Tribuna! Federal de
Conciliacién y Arbitraje se realicen, tales como el levantamiento del Acta
Administrativa contemplados en el articulo 46 bis de la propia Ley Burocrdtica, de
lo contrario se considera una decision unilateral de dar de baja al trabajador y por
lo tanto, es calificado de despido injustificado.

TERCERA. Como se pudo apreciar en el transcurso del presente trabajo,
el Abandono de Empleo no es observado ni sancionado con detenimiento, ya que
esta figura dentro del derecho laboral no es definida por nuestros legisladores,
causando confusidn entre los mismos Magistrados de la Nacién, por lo tanto
resulta necesario una modificacion urgente a nuestra Ley Burocratica.
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CUARTA. £l Abandono de Empleo es aquella conducta en la que incurre el
trabajador al Servicio del Estado, cuando en forma injustificada deja de
presentarse definitivamente a prestar sus servicios en forma voluntara,
evidenciando su total voluntad de no regresar a laborar, esto es, una decision
unilateral de dar por terminados su relacion con la Institucion, contemplada en el
articulo 46 fraccion I de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado,
correspondiente a los casos en que el Titular de la Dependencia puede cesar sin
responsabifidad al trabajador, situacidén que de conformidad al texto, no requiere
de otros requisitos adicionales, tales como la realizacidn del Acta Administrativa.

QUINTA. Cabe precisar que esta figura es diversa a la de Faltas
Injustificadas, con la cual existe confusién, sin observar detenidamente que son
totalmente diferentes e independientes una de Ia otra, ya que existe un elemento
muy personal del trabajador, esto es, su voluntad es de regresar a laborar, en
ningiin momento de abandonar, ya que a pesar de faltar injustificadamente y sin
el permiso correspondiente, su decisién es de reintegrarse a laborar, sus
ausencias pueden ser consecutivas en tres dias o seis dias en forma discontinua,
ademds de que estos supuestos se encuentran contemplados en el propio articulo
46, pero en la fraccion V inciso b) de la Ley sustantiva de la Materia.

SEXTA. No hay que pasar desapercibidas las diversas formas que se le
pueden atribuir al abandono, tales como el abandono de labores técnicas, que
ademas de ser aplicable solo para el personal que tiene asignadas labores
propiamente técnicas, o profesionales en determinada rama administrativa y para
lo cual requiere de conocimientos diversos a los que tienen sus demads
compafneros, y para que se configure plenamente su abandono, es necesario
demostrar ante el Tribuna! Federal de Conclliacién y Arbitraje, el dafio causado a
la Institucién con motivo del abandono, sin dejar de fado que, como ya se
menciond debe existir una clara prueba de que el trabajador deja de laborar en
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forma definitiva causando perjuicios de dificil reparacién y con los cuales, provoca
Ia deficiencia del serviclo que se brinda a la sociedad.

SEPTIMA. El propio Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, cae en
contradicciones que impiden una correcta aplicacion de la Ley, ya que no han
podido encontrar una definicién clara y precisa para el Abandono de Empleo,
confundiéndola con las Faltas de Asistencia, lo cual sin lugar a dudas provoca una
evidente violacién a los derechos de las Instituciones Gubemamentales, ya que se
les deja en un flagrante estado de indefensién, ante la confusion de una figura
con otra diversa que requiere de tramite diferente a la de Abandono de Empleo,
al exigir para ésta el levantamiento del Acta Administrativa, situacién que no
deberia ser necesaria, por no encontrarse contemplada explicitamente en la Ley
Burocrdética.

OCTAVA. La problematica en la Procuraduria General de la Republica, ha
propiciado una perdida considerable de recursos financieros, ya que atn
cubriendo los requisitos solicitados por el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje, no dejan de cumplir con el principio de velar por los .derechos de los
trabajadores, propiciando el reingreso de trabajadores faltistas y amaiados a las
filas de los que si, cumplen fieimente con sus funciones, lo que sin duda provoca
desconfianza en las Dependencias.

NOVENA. Finalmente, cabe hacer la precision que tomando en
consideracion los diversos criterios de las Salas del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, las Jurisprudencias y opiniones al respecto del Abandono
de Empleo, dentro de la Procuraduria General de la Republica se tomaron
medidas diversas a las establecidas con anterioridad exigiendo la utilizacién de
formatos realizados Unica y exclusivamente para estos casos de Abandono de
Empleo, asi como presentar dentro del juicio laboral las pruebas a que se hizo
mencion en el capitulo correspondiente de este trabajo, tales como las
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testimoniales, documentales publicas y 1la Inspeccidon ocular, las que
efectivamente han demostrado los extremos de la accién que se intenta, la
autorizacidn de cesar a un trabajador sin responsabilidad para el Titular.

DECIMA. No debemos olvidar, que las presentes manifestaciones son
fundadas en las observaciones y la practica cotidiana dentro de la Institucion
multicitada, aunado a que hemos podido constatar la eficacia de las pruebas
antes mencionadas, lo cual ha cambiado el panorama en forma radical, ya que de
los ultimos juicios laborales promovidos, solicitando la autorizacidn del Cese de
los trabajadores de base que incumplen con sus obligaciones contempladas en las
Condiciones Generales de Trabajo, por encuadrar sus conductas en los diversos
supuestos del articulo 46 de ta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, han hecho prueba plena de que al encontrar las diferencias entre cada
figura como lo son el Abandono de Empleo, las Faltas de Asistencia y las
referentes a las fabores técnicas, y a cada una dare su importancia, con sus
respectivas caracteristicas, individualizindolas y probandolas ante el Organo
Judicial con los medios idoneos, traen como consecuencia laudos autorizando a
cesar a2 aquel trabajador faltista o que definitivamente no tuvo interés en seguir
laborando para la Procuraduria General de la Replblica.

Cambios de actitud a nivel interno de la Dependencia que no ha sido facil
Implementar, pero los resuitados han valido la pena, ya que con todo orgullo 1a
sustentante pudo contribuir a esos cambios con las humildes opiniones y
sugerencias que fueron tomadas en consideracion, ante una falta de
representacion sindical, por lo que era optima la ocasidn de plantear estas
diferencias entre el Abandono de Empleo y las Faltas de Asistencia, ya que
desafortunadamente para los deficientes trabajadores de base, sus
representantes sindicales lejos de ayudarlos con sus manifestaciones dentro de
las Actas Administrativas los perjudican y al final del trayecto judicial se
encuentran solos, ante el desempleo inminente y las carencias que eso provoca.
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De lo ya anteriormente referido, podemos comprender la importancia de
los trabajadores de base y como sus omisiones en el cumplimiento de sus
funciones encomendadas, representan un verdadetro conflicto no solo a la
Institucién en la que laboran sino a niveles generales, esto es, a la propia
sociedad con la cual se comprometen al formar parte de la Burocracia, sin
comprender que sus labores por mas sencillas que sean, son importantes para
que la gran maquinaria denominada Estado, pueda llevar acabo sus variados
objetivos.
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