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INTRODUCCION

El proposito de esta investigacion es describir el tratamiento que se les da a las
cuentas solidarias dentro del sistema de proteccion a! ahorro bancario y mas
especificamente dentro del Seguro de Depc’)sitos.1

A este efecto se analizara la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario (LPAB), el
Procedimiento de Pago de Obligaciones Garantizadas (las “reglas de Pago”) y las
“Reglas Generales para el tratamiento de cuentas mancomunadas o que tengan
mas de un titular a que se refiere el articulo 14 de la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario” (Reglas de Cuentas Colectivas) y demas ordenamientos de la
legislacion civil y mercantil, relacionados con la figura del Seguro de Depésitos.

El Seguro de Depositos se puede explicar como la proteccién ofrecida para las
ahorradores de que la totalidad o parte de los montos, tanto principal como
intereses acumulados de las cuentas protegidas, les seran pagadas. Dentro de los
objetivos de un sistema de Seguro de Depdsitos, encontramos el de contribuir a la
estabilidad del sistema financiero de un pais y proteger de la perdida de sus
depbsitos a los depositantes con menor conocimiento financiero.?

El Seguro de Depositos en México anteriormente estaba a cargo del Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), fideicomiso administrado por el
Banco de México que se encontraba establecido en el ya derogado articulo 122 de
la Ley de Instituciones de Crédito (LIC). De conformidad con dicho articulo, el
FOBAPROA tenia como finalidad “...la realizacion de operaciones preventivas
tendientes a evitar problemas financieros que pudieren presentar las instituciones
de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de
dichas Instituciones, objeto de proteccidn expresa del Fondo.”

'Se usa igualmente el término “Seguro de Deposito”, sin embargo, considero mas apropiado el

término usado en el presente trabajo.
Z Cfr. Foro de Estabilidad Financiera. Guia para el Desarrollo de Sistemas Efectivos de Seguro de

Depésitos. Traduccién proporcionada por el IPAB. México 2001. p. 8



Debido a las crisis econdmica de 1994 y la situacion prevaleciente en los
mercados financieros, dicho fideicomiso tuvo que implementar diversos programas
como medida de apoyo a las instituciones de banca multiple a fin de que su
situacion financiera e indices de capitalizacion fueron los requeridos por las
autoridades financieras. Por lo anterior, se otorgaron diversos créditos y apoyos a
los bancos que requerian liquidez, se implementaron los programas de
capitalizacion temporal, de capitalizacion y compra de cartera, y se llevaron a cabo
operaciones de saneamiento en diversas instituciones de banca muitiple.

En aquellos casos que se detectaron operaciones irregulares que pudieran haber
puesto en peligro los intereses del publico ahorrador, la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (“CNBV") intervino al banco designando un interventor

gerente.

: T~1Aunado a lo anterior, el FOBAPROA garantizaba el 100% del monto de las

: operaciones protegidas, lo que implicaba una cobertura total por parte de dicho

2 fideicomiso. Sin embargo, el FOBAPROA nunca pago los depdsitos de los
“-ahorradores en su caracter de institucion encargada del Seguro de Depdsitos,
toda vez que en el tiempo que existio, no se dio la liquidacion o concurso mercantil

de algin Banco.

En enero de 1999 se publico la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario (LPAB),% en
la que se establecid el nuevo sistema de protecciéon al ahorro bancario. Dentro de
dicho sistema se comprendia el nuevo esquema del Seguro de Depositos en
México, el cual seria administrado por el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario ({PAB), al que se le dio el caracter de organismo descentralizado de la

Administracion Publica Federal.

’Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las leyes del Banco de México, de Instituciones de Crédilo, del
Mercado de Valores y para Regular las Agrupaciones Financieras, publicado en el DOF el 19 de
enero de 1999.



Por virtud de dicha ley, se introduce el concepto de “Obligacion Garantizada®, que
se refiere a las operaciones objeto de proteccion expresa del Seguro de
Depositos. De acuerdo con lo establecido por la LPAB, se consideraran
Obligaciones Garantizadas: los depdsitos, préstamos y créditos a que se refieren
las fracciones | y il del articulo 46 de la LIC.

Asimismo, se establecio un limite para el pago de dichas obligaciones. El IPAB
procedera a pagar las obligaciones liquidas y exigibles cuando se determine la
liquidacion de una institucién de banca multiple o bien se declare el concurso
mercantil de ella, considerando el monto del principal y accesorios, hasta por una
cantidad equivalente a cuatrocientas mil unidades de inversion por persona fisica y
moral, cualquiera que sea el nimero y clase de dichas obligaciones a su favory a
cargo de una misma institucion (Art. 11 LPAB).

A través de dicho limite se trato de proteger al pequefio y mediano ahorrador,
procurando que los grandes inversionistas sean mas cuidadosos al momento de
seleccionar a cual de todas las Instituciones existentes le confiaran sus recursos,
prefiriendo a las que presenten una situacién mas sdlida y que estén mejor

administradas.*

Dentro de las disposiciones transitorias de la LPAB, se establecié que dicho
régffnen de obligaciones garantizadas entraria en vigor a mas tardar el 31 de
: ;t:!iéiéﬁ!bre de 1995, De la fecha de entrada en vigor de la LPAB al 31 de diciembre
"‘qve‘,;lsgs, se disefié un periodo de transicién en el cual el IPAB determinaria el
i '  régimen de las Obligaciones Garantizadas.

Lo descrito anteriormente, conforma en forma resumida el régimen de las

v"Oingaciones Garantizadas en el Seguro de Depdsitos. Ahora bien o que nos

~:3Cfr,'De la Fuente Rodriguez, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursatil, Seguros, Fianzas,
.. Organizaciones auxiliares del Crédito. Tomo Il. 32 edicién, Edit. Porria, México 2000. p. 1430-
71432, -




_corresponde analizar es como funciona este régimen respecto al pago de Cuentas

Solidarias.

La LPAB dispone que el IPAB estara obligado a publicar reglas de caracter
general para determinar el tratamiento que se dara a las cuentas mancomunadas
0 que tengan mas de un titular. En cumplimiento a dicha disposicion, el IPAB
publicé las Reglas de Cuentas Colectivas mencionadas en el segundo parrafo de

esta Introduccion.

'
Debe tomarse en cuenta que de acuerdo a la LPAB, ciertas operaciones estan
exceptuadas de! Seguro de Depdsitos, es decir que no son Obligaciones
Garantizadas, en las cuales se encuentran, entre otras: (i) las obligaciones a favor
de entidades financieras nacionales o extranjeras; (ii) las obligaciones a favor de
cualquier sociedad que forme parte del grupo financiero al cual, en su caso,
pertenezca la institucion de banca multiple; y (iii) las obligaciones o depdsitos a
favor de accionistas, miembros del consejo de administracion y de funcionarios de
los dos primeros niveles jerarquicos del banco de que se trate, asi como
apoderados generales con facultades administrativas y gerentes generales.

Conforme a las Reglas de Cuentas Colectivas, se concluye que cuando uno de los
cotitulares de una cuenta colectiva se encuentra dentro de una de las excepciones
mencionadas en el parrafo anterior, dicho cotitular no podra exigir al IPAB el pago

de la obligacion.

En cuanto al pago a los cotitulares de una cuenta solidaria, se determinara el
monto a pagar dividiendo el monto total de la Cuenta Colectiva en tantas partes

como cotitulares existan.

El proposito de este estudio, es analizar los alcances del tratamiento que las
mencionadas Reglas de Cuentas Colectivas le dan a las cuentas solidarias, su
conformidad con la legislacion civil y mercantil, y en su caso las consecuencias en
la practica de dicha regulacion.



CAPITULO I. ANTECEDENTES DEL SEGURO DE DEPOSITOS EN MEXICO

En nuestro pais, durante la vigencia de la Constitucion de 1917, existieron

practicas de apoyo financiero a los bancos en un primer momento a través de un

sistema imbll’cito de proteccion a los depdsitos. Es hasta el 30 de diciembre de

1981, con el decreto que adiciond la Ley General de instituciones de Crédito y

Organizaciones Auxiliares de 1941, que se previ6 la obligacion por parte de las
i V.IInsmuc:lones de crédito, de participar en un mecanismo de proteccion de créditos a
: »1‘ su cargo, adoptandose asi, un sistema explicito de proteccion a los deposﬂos

‘Es pues, hasta 1981 que no existia un mecanismo especmco en vigor para
i proteger a los depositantes bajo las leyes mexicanas.® Sin embargo, en la
pract_lca, el Gobierno Federal otorgaba proteccion total a los ahorradores de los
“bancos” a través del uso de fondos publicos, ya sea tomando control de la
B ‘ihstitucibn o pagando sus pasivos. Es decir, el Gobierno Federal habia asumido de

“ hecho, sin fundamento legal alguno, las obligaciones de los bancos con problemas
‘financieros, dando asi seguridad a los ahorradores y creando el ambiente de

.- confianza que se requeria para la operacion normal del sistema financiero.”

-.Cabe mencionar que durante septiembre, octubre y noviembre de 1976, el Estado

rescatd de la quiebra a diversas instituciones de crédito mediante apoyos

‘__ﬂ‘u.f"hahcierds del Banco de México, que en ese entonces era un organismo
descentralizado del Gobierno Federal. Entre 1963 y 1977, cincuenta bancos

lnsolventes fueron intervenidos y el Gobierno Federal apoyd con recursos fiscales

®Cfr. Hernandez Torres, Ana Lilia. Fondo Bancario de Proleccién al Ahorro como instrumento para
prevenir la inestabilidad Bancaria. Tesis Profesional, Escuela Libre de Derecho. México 1995. p.
42,

SCabe mencionar que la Ley Bancaria de 1897 establecio la posibilidad legal de quiebra de las
instituciones de crédito.

Cfr. Armas Arroyo, Ricardo. Revista de Derecho Privado Afo 10 numero 28, enero-abril 1999,
Edit. Mc Graw Hill, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. México, p. 140.



....el _pago 'tétal, de los resguardos bancarios, decidiendo ademas sobre las
- posibilidades de rehabilitacién o fusion de los bancos.’

'Alkir'iicbi_o de la década de los ochentas, el Estado reconoci® por primera vez que la
N fab_ '}éé'cic'm de un sistema implicito para garantizar los depositos bancarios y
i prdiégér a las instituciones crediticias, lo desprestigiaba ya que afectaba el erario

: fedéfal.g En tal virtud, se dieron los primeros mecanismos para la proteccion de los

" depositos de los ahorradores que se explican a continuacion.

1.1. Fondo de Proteccion de Créditos a Cargo de Instituciones Bancarias.

El 30 de diciembre de 1981, se publicé en el DOF un decreto por el que se agregd
a la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, los
articulos 94 bis 7 y 94 bis 8 que sefialaban el establecimiento de un fondo de
garantia a los depdsitos bancarios. El texto de dichos articulos indicaba que las
instituciones de crédito debian participar en el mecanismo de proteccion de
créditos a su cargo, cuya organizacion y funcionamiento se sujetaria a lo

siguiente:

a. Se constituiia en el Banco de México un fideicomiso que se
denominaria Fondo de Proteccidn de Créditos a Cargo de Instituciones

Bancarias.

b. El Fondo aplicaria sus recursos a efectuar operaciones preventivas y a
adquirir depositos y otros créditos objeto de proteccion expresa del
propio Fondo, en caso de que se declarara la quiebra o suspension de

pagos de la institucion deudora.

8Cfr. Hernéndez Torres, Ana Lilia. Op. Cit., p. 42-44.
9Cir. Ibidem, p. 39.



ASimismo. se establecla que quedaban excluidos de la proteccion expresa del

Fondo las siguientes operaciones:

i :a‘) ’-qus Uc,réditos a favor de tenedores de obligaciones subordinadas;

g b) Los créditos derivados de depésitos de valores en custodia y administracion, y

c).-La parte de los créditos protegidos expresamente, que, en su caso, excediera
de cierto monto calculado conforme a la ley en comento.

ptyra 'parte, las instituciones de crédito estaban obligadas a cubrir a este Fondo
el lm;;orte de las operaciones ordinarias y extraordinarias que determinaba la
‘ SH_CP. Adicionalmente, en caso de que se necesitaran recursos adicionales a los
" antes previstos, dicho Fondo podria obtenerlos de financiamientos.

Por otra parte, se establecié que en el contrato constitutivo del Fondo debiera
preverse la existencia de un Comité Técnico. Al cual le competeria, entre otros,
expedir las reglas de operacién del fideicomiso, en las que se precisarian las
operaciones preventivas que podrian llevarse a cabo con cargo al Fondo, los tipos
de depositos y otros créditos objeto de proteccion expresa del Fondo.

Toda institucién de crédito estaba obligada a poner en conocimiento de la
_entonces :Comislén Nacional Bancaria y de Seguros, cualquier problema que
,conf‘rb‘ritara, y;que. a su juicio, pudiera dar lugar al apoyo del Fondo en comento.
‘Cabe ‘mbekncri‘onar que las instituciones nacionales de crédito no se encontraban
inciuidas denfrd del presente esquema de proteccion de los depositos.

De é;ﬁderdo"a.l‘zlseﬁalado por el articulo 94 bis 8 del ordenamiento en comento, el
o Gb{biefndFédé}al’respondia en todo tiempo por el pago de depdsitos y otros




- créditos a cargo de instituciones nacionales de crédito, derivados de la realizacion

de operaciones bancarias.'®

El fondo antes mencionado jamas pudo materializarse, porque nunca llego a
celebrarse su contrato constitutivo.'! Como consecuencia de una crisis
economica, el 1 de diciembre de 1982 se decreté la nacionalizacion de la banca
privada y el control generalizado de cambios. Por virtud de dicho decreto se
expropio la banca privada, y otorgd al Estado el monopolio del servicio de banca y
crédito} modificando el régimen societario de los bancos de sociedades anénimas

a sociedades nacionales de crédito.’?

El 31 de diciembre de 1982 se publicé la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito aplicable a las instituciones nacionalizadas; en su capitulo
tercero, reitera la obligacion de las Sociedades Nacionales de Crédito de proteger
los intereses del puablico, mediante el cumplimiento de los instrumentos que
garanticen su solvencia. Para estos efectos, el articulo 40 de dicho ordenamiento

establecia lo siguiente:

Articulo 40.- "Las sociedades nacionales de crédito deberan establecer
y mantener, en la forma y términos que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico con base en las disposiciones aplicables,
los mecanismos que garanticen la solvencia y liquidez de la mismas y la
seguridad de las operaciones que realicen para salvaguardar el interés
del publico usuario.”

Sin embargo, fue posteriormente que se constituyd un mecanismo expreso para la
proteccion de los depdsitos de los ahorradores, que analizaré en el siguiente

apartado.

“Decreto de reforma a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de 30 de diciembre de 1981, p. 37-39.

YICfr. Hernandez Torres, Ana Lilia. Op. Cit., p. 47.

2Cfr. Davalos Mejia, Carlos. Derecho Bancario y Contratos de Crédito. 2* edicion, Edit. Oxford.
University Press, México, 2001, p. 518.



1.2. Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple
(FONAPRE).

El 14 de enero de 1985, se publico en e! DOF la segunda Ley Reglamentaria del
Servicio de Banca y Crédito. En la exposicion de motivos de dicho ordenamiento
se sefalo: “El mecanismo de proteccion a los créditos a cargo de las instituciones
de banca multiple, que en la iniciativa recibe la denominacién de Fondo de Apoyo
Preventivo a las Instituciones de Banca Muiltiple, y el fideicomiso que el Gobierno
Federal constituira en el Banco de México para su operacion, tienen por objeto
contar con un instrumento de apoyo financiero interinstitucional, que garantice su
solvencia y liquidez y evite afectar el erario federal.”

El articulo 77 del mencionado ordenamiento, estableci® el mecanismo de apoyo
preventivo para preservar la estabilidad de las instituciones de banca muiltiple a
través del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple
("FONAPRE"); el texto del articulo mencionado se transcribe a continuacion:

Art.77.- Las Instituciones de Banca Multiple deberan participar en el
mecanismo de apoyo preventivo para preservar su estabilidad
financiera, cuya organizacion y funcionamiento se sujetara a lo
siguiente:

I El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, constituira en el Banco de México un
fideicomiso que se denominara Fondo de Apoyo Preventivo a las
Instituciones de Banca Muiltiple, cuya duracion sera indefinida;

1. El Fondo aplicaré sus recursos a efectuar operaciones
preventivas para apoyar la estabilidad financiera de las instituciones de
banca multiple y evitar que los problemas que enfrenten resulten en
perjuicio del pago oportuno de los créditos a su cargo;



1. Las Instituciones de banca multiple estaran obligadas a cubrir al
Fondo el importe de las aportaciones ordinarias y extraordinarias que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta del
Banco de Meéxico y oyendo éste la opinion de la Comisién Nacional
Bancaria.

Las aportaciones ordinarias y extraordinarias seran por los importes
resultantes de aplicar al monto de los créditos a cargo de las
instituciones de banca multiple de que se trate, el porcentaje
correspondiente por cada tipo de aportaciones que fije la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Las sociedades efectuaran aportaciones extraordinarias cuando los
recursos del Fondo sean insuficientes para hacer frente tanto a los
apoyos que se requiera otorgar, como a las amortizaciones de los
financiamientos a que se refiere Ia fraccion siguiente;

IV. En caso de que el Fondo necesite recursos adicionales a los
previstos en la fraccion anterior, podra obtenerlos de financiamientos; y

V. En el contrato constitutivo del Fondo debera preverse la
existencia de un comité técnico que estara integrado por ocho miembros
propietarios, los que seran nombrados cuatro por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el primero de los cuatro lo presidira y tendra
voto de calidad en caso de empate, uno por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion, uno por el Banco de México; y
uno por la Comisién Nacional Bancaria. El comité técnico expedira las
reglas de operacion del fideicomiso y determinara las operaciones que
deban someterse a su previa autorizacion.

Como se menciona en el precepto antes citado, se utilizé la figura del fideicomiso
B para'ins"trumentar el mecanismo de apoyo a los bancos. Existian varios elementos
s eseh‘criéle's que identifican este sistema, como son los que a continuacidn se

“sepalan: .

10




_ Fideicomiso constituido por el Gobierno Federai.

Los recursos se aplican a operaciones preventivas.

Los bancos debian hacer aportaciones ordinarias y extraordinarias.

Se estableci6 un comité técnico formado por representantes de diversas
autoridades, entre las que se encuentra la SHCP, CNBYV, Banco de México y la
entonces Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. Como se vera
mas adelante, en la evolucién de los organismos encargados del Seguro de
Depositos en Meéxico, la administracion de estos estuvo encargada a
representantes de diversas autoridades, lo que hace particular al FONAPRE,
es que existia un representante de un organismo no financiero, sino

a0 oo

fiscalizador.

Si bien, los bancos aportaban recursos a dicho fondo, no hay que olvidar que en
este periodo los bancos eran propiedad del Gobierno, aun asi se trato de evitar la
carga de proteger a los ahorradores bancarios a través del uso exclusivo de los

fondos publicos.

Cabe mencionar que aun cuando este fideicomiso era constituido por el Gobierno
Federal, nunca se especifico que bienes afecta el fideicomitente, s6lo se menciona
que los bancos aportaran recursos y en su caso se podran conseguir

financiamientos.

Por otra parte, los recurs;js del FONAPRE debian estar disponibles para llevar a
cabo operaciones ‘ﬁnahpi‘erés con el fin de apoyar la estabilidad financiera de las
Instituciones ' y péé‘évita‘r circunstancias que podrian tener un impacto en el
repago oportUnbiaeﬁsu_sx'dbligaciones. Este fondo sirvid de base para el posterior
mecanismo ,conqcido"como Fobaproa.
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1.3. Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA).

Durante 1980, y para reemplazar al FONAPRE, la Ley de Instituciones de Crédito
(LIC) vigente en dicha fecha establecié que todas los bancos participarian en el
fideicomiso conocido como el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro.

- De esta forma, previendo la privatizacién de los bancos, el 18 de julio de 1990 se
pubiicé en el DOF la LIC, la cual abrogé la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
. de Banca y Crédito; y la que en su articulo 122 establecia que las instituciones de

ban a multiple debian participar en el mecanismo preventivo y de proteccion al
. ahorro para lo cual el articulo décimo transitorio disponia que el Gobierno Federal,
E a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su caracter de

ﬁdelcomltente. y el Banco de Meéxico como fiduciario, realizarian las

modificaciones procedentes al contrato constitutivo del FONAPRE, para hacer los
ajustes necesarios en términos de lo previsto por el referido articulo 122, en un
plazo de 90 dias contados a partir de la entrada en vigor de dicha ley.

El texto original del articulo 122 textualmente sefalaba:

Art. 122, Las Instituciones de banca multiple deberan participar en el
mecanismo preventivo y de proteccion al ahorro, cuya organizacién y
funcionamiento se sujetara a lo siguiente:

I. El Banco de Meéxico administrara un fideicomiso que se
denominara Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, cuya finalidad sera
la realizacion de operaciones preventivas tendientes a evitar problemas
financieros que pudieran presentar las instituciones de banca mdltiple, asi
como- procurar el cumplimiento de obligaciones a cargo de dichas

- instituciones, objeto de proteccion expresa del Fondo.
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La constitucion del fideicomiso por el Gobierno Federal no le dara
el cardcter de entidad de la administracion publica federal, y por lo tanto,
no estara sujeto a las disposiciones aplicables a dichas entidades;

ll. Para que las instituciones de banca multiple puedan recibir
apoyos preventivos, debera garantizarse el pago puntual y oportuno del
apoyo, con acciones representativas del capital social de la propia
institucion, con valores gubernamentales o cualquier otro bien, que a
Juicio del fiduciario satisfaga la garantia requerida.

Cuando esta garantia recaiga en acciones representativas del
capital social de la institucion apoyada, los accionistas primeramente
deberan afectar titulos representativos de la Serie “A” hasta por el importe
de la garantia requerida y, en caso de que tales titulos no cubran el total
de dicho importe, tambien deberan afectar los titulos correspondientes a
las demas series. Dichas acciones garantizaran el pago del apoyo en la
proporcién a prorrata que corresponda conforme al valor de cada una de
ellas.

Para los efectos de la garantia antes citada, las acciones se
consideraran por el equivalente al sesenta y cinco por ciento de su valor
en libros, segun el tltimo estado financiero aprobado por el consejo de
administracion de la institucion y revisado por la Comision Nacional
Bancaria.

En caso de que no se oforgue garantia suficiente, el director
general de la institucién de que se trate o quien ejerza sus funciones,
debera otorgar en garantia tales acciones, en términos de lo dispuesto en
los parrafos anteriores. Al efecto, la institucion para el depdésito de valores
en que se encuentren las referidas acciones, a peticién por escrito del
director general de la institucién de banca multiple, o de quien ejerza sus

~>fL‘(1’npiones,' las traspasara y mantendré en garantia en términos de lo
f{a‘nkiés ‘sefialado a favor del propio Fondo, comunicandolo asi a los
" titulares de las mismas.
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""En el evento de que el director general, o quien ejerza sus
funciones, no otorgue la garantia antes sefialada, la institucién para el
depo's)’to dé valores respectiva deberé afectar en garantia dichas
abcibnes en términos de lo dispuesto en los parrafos anteriores, bastando
al efécto solicitud por escrito por parte del Fondo.

"En los estatutos y en los titulos representativos del capital de las
instituciones de banca multiple, debera preverse expresamente el
conéentirhienlo de todos y cada uno de los accionistas al procedimiento
contenido en los dos parrafos anteriores;

Ill. Las instituciones de banca multiple estaran obligadas a cubrir al
Fondo el importe de las aportaciones ordinarias y extraordinarias que
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de
Banco de México.

Las aportaciones ordinarias y extraordinarias de cada institucién
correspondientes a un afo natural, no excederan respectivamente del
cinco al millar y del siete al millar del importe al que asciendan las
obligaciones objeto de proteccion expresa del Fondo;

IV. En el contrato constitutivo del Fondo debera preverse la
existencia de un comité técnico que estara integrado por representantes
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del Banco de México y de
la Comision Nacional Bancaria.

El comité técnico determinara los términos y condiciones de los
apoyos que se otorguen con cargo al Fondo; los depositos, créditos y
demas obligaciones, asi como el importe de éstos objeto de proteccion
expresa, la periodicidad con la que habran de cubrirse las aportaciones
ordinarias, asl como las demas facultades que se prevean en el contrato

constitutivo del Fondo.
’ El ﬁduclar/'o publicara anualmente en el mes de diciembre, en el
Diario Oficial d_é la Federacion, el importe maximo de las obligaciones que
’ sera objeio d'e‘proteccién expresa del Fondo durante el afio inmediato

siguiente.
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: YL‘as"' instituciones de banca multiple estaran obligadas a
'proporcioﬁar al Fondo la informacion que éste les solicite, para cumplir
cdn ‘sus ﬁnes as/ como a poner en conocimiento del mismo, con toda
: bbodunidéd, cualquier problema que confronten y que, a su juicio, pueda
éj‘ /dgar a apoyos del Fondo. Asimismo, las instituciones de banca

'mdltiple estaran obligadas a recibir los apoyos que a propuesta del comité
“clbico la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estime necesarios y a
A,;"CL‘IH'IP/I'F con los programas o medidas correctivas que el Fondo les
"‘apruebe.
: "' Las sociedades que con posterioridad a la fecha de constitucion
: del Fondo, obtengan autorizaciones para constituirse y operar como
insfituciones de banca multiple en términos de la presente ley, estaran
obligadas a aportar la cantidad inicial que resulte de aplicar al importe del
patrimonio neto del propio Fondo, el porcentaje que el capital del banco
de que se trate, represente del capital neto del conjunto de los bancos
multiples, y
El Banco de México cargard, en las cuentas que lleva a las
instituciones de banca multiple, el importe de las cuotas ordinarias y
extraordinarias que estas deban cubrir conforme a lo dispuesto en el
presente articulo, precisamente en las fechas en que tales pagos deban
efectuarse. Las cantidades asi cargadas seran abonadas
simultaneamente al Fondo.

Del precepto antes citado, se desprenden diversos puntos, en primer lugar la
naturaleza juridica del FOBAPROA, el cual se constituye mediante la figura
de fideicomiso, siguiendo la estructura que ya habia marcado el anterior
FONAPRE. Igualmente, se establece la figura de un Comité Técnico, el cual
estaba integrado exclusivamente por representantes de autoridades
financieras, a diferencia de! Comité Técnico del FONAPRE, en el cual como
ya dijimos se integraba entre otros, con un representante de la entonces
‘Contraloria General de la Federacion. Una de las funciones mas importantes
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de dicho Comité Técnico era determinar los términos y condiciones de los
apoyos que otorgara, asi como las obligaciones a cargo de los bancos y el
monto de estos que eran objeto de proteccidon expresa del Seguro de

Depositos.

Por otra parte, en el segundo parrafo de dicho articulo, se establece con
claridad la finalidad de este fideicomiso, la cual a su vez se subdivide en dos,
una, la parte de apoyo a las instituciones de banca miltiple o etapa
preventiva y otra la del Seguro de Depdsitos, ya que como se menciona en la
ultima parte del parrafo en comento, el FOBAPROA tenia como finalidad
“procurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de dicha instituciones,
objeto de proteccion expresa del Fondo". A mayor abundamiento, en las
modificaciones al acuerdo del Fideicomiso FOBAPROA hechas con fecha 3
de mayo de 1996, se especificaron las operaciones en las que dicho
Fideicomiso podia tomar parte y que son las siguientes:

* Proporcionar financiamiento a las instituciones bancarias o a sus
compaiias controladoras, a través de créditos, lineas de créditos u
otras operaciones establecidas en la legislacion de mercados;

e Adquirir acciones, instrumentos de deuda subordinados u otros
instrumentos de deuda emitidos por la institucion o su compaidia
controladora;

e Adquirir y vender activos o titulos de propiedad para proporcionar
mejoras financieras a las Instituciones;

e Suscribir instrumentos de deuda, otorgar garantias y asumir pasivos a
nombre de las Instituciones;

s Participar en el capital social de entidades, lo cual asiste al
FOBAPROA a alcanzar sus objetivos, incluyendo las compaiias que
proporcionen servicios complementarios y secundarios. Ademas, el
fondo puede crear fideicomisos y establecer alianzas, que

proporcionaran asistencia al fondo;
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« - Obtener financiamiento; y
'« Tener servicios complementaros o secundarios para llevar a cabo las

operaciones del fondo."

Otra situacion importante, es que por primera vez se indica en forma expresa
que si una Institucion necesita de apoyo financiero por parte del
FOBAPROA, aquélla debera garantizar el pago de dichos apoyos mediante
acciones, valores gubernamentales o cualquier otro bien que a juicio del
fiduciario satisfaga la garantia requerida. La constitucion de dicha garantia,
no requeria del consentimiento de los accionistas, ya que el propio director
general o quien ejerciera sus funciones debia otorgar en garantia las
acciones del banco, y en ultimo caso la institucion para el depédsito de
valores podria constituir la garantia citada. El consentimiento al
procedimiento antes citado debia preverse en los titulos representativos del

capital social de las Instituciones.

Asimismo, se obligd a las Instituciones a aportar las cuotas ordinarias y
extraordinarias que determinara la SHCP a propuesta del Banco de México,
= y"las’cuales se cargaban de forma automatica a la cuentas que tenian dichas

"/Instituciones en Banco de México.

i~ Como podemos ver, si bien se establecen mas iineamientos respecto del

mecanismo de proteccidon de los depositos bancarios, aun considero que la
: reglamentactén era muy basica, debido en gran parte a que muchas de las
‘responsabllldades respecto al manejo del fondo se encargaron al Comité

‘Te‘cnlg:o. ya que como se menciona en parrafos anteriores, tanto los términos
'y condiciones de los apoyos financieros como lo relacionado a las
operaciones protegidas y su monto era determinado por dicho Comité. Lo
anterior creé una gran discrecionalidad y que posteriormente fue puesta en

Textual, W. Mackey Michael. Informe sobre la Evaluacion Integra! de las Operaciones y
Funciones del Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro y la Calidad de la Supervision de los
Programas del FOBAPROA de 1995 a 1998. p. 45.
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tela de juicio por la opinién publica y legisladores. Por lo consiguiente, una de
las principales reformas en el nuevo sistema de proteccion al ahorro bancario
y que explicaré mas adelante, fue la de quitar tanta discrecionalidad a las
autoridades y regular en forma mas especifica los tipos de apoyos y las

cuestiones relacionadas con el Seguro de Depdsitos.

1.3.1. Organizacién y Funcién del FOBAPROA.

'
El dia 18 de octubre de 1990, la SHCP y el Banco de México suscribieron un
convenio por el que se modificé el relativo a la constitucion del FONAPRE, dando
origen al FOBAPROA. Resulta importante resaltar que con la LIC vigente en dicha
fecha, se modifico la estructura fundamental en cuanto a la forma en que se da

. apbyo a las instituciones de banca multiple.

~‘~‘:Erlv"§1rﬂ¢ulo 122 ya derogado de la LIC, que da vida al FOBAPROA, dejaba claro en
su_fraccion 11 que se trataba de un fondo que proporcionaria recursos a las
_1nstttucnones con problemas financieros mediante préstamos debidamente

“‘ ',garantlzados préstamos que ademas estan obligadas a recibir de acuerdo con la
fraccion V de dicho articulo.

'J Otro 'éspecto importante es que por disposicién expresa del articulo 122, el

5 'EOBAPvROA. a diferencia del FONAPRE, no tenia el caracter de entidad de la
f_jadministr’aclén publica federal, a pesar de que por imperativo de la ley lo

’ "constltuyé el Gobierno Federal y su comité técnico estaba integrado en su

. "totalldad por servidores publicos.™

Ag¢0ntinuacién, se hara referencia a algunos -aspectos importantes de este
~fideicomiso.

,,:'_‘_‘Cfr.‘ Armas Af;oyo, Ricardo. Op, Cit., p. 152.
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A. Comité Técnico.

Se previ6 la creacion de un Comité Técnico, el cual se encargaba de tomar las
decisiones relacionadas al apoyo que se proporcionaba a los bancos y de otros
asuntos diversos. Se constituyd con nueve miembros, de los cuales cuatro eran
nombrados por la SHCP, tres por el Banco de México, y dos por la CNBV. El
presidente del Comité Técnico era un funcionario de la SHCP y tenia voto de
calidad. Asimismo, existian tres subcomités, el operativo, el de recuperacion y el

de financiamiento.

El Comité Técnico determinaba, entre otros, los términos y condiciones de los
apoyos que se otorgaban con cargo al Fondo, los depositos, créditos y demas
obligaciones, asi como el importe de éstos objeto de proteccion expresa.

En concordancia con el Acuerdo del Fideicomiso del 18 de octubre de 1990, el

Comité Técnico ejercia las siguientes responsabilidades:

a) Emitia reglas operativas que el fiduciario debe seguir;
b) Determinaba los términos y condiciones del soporte proporcionado a las

~

Instituciones;

c) Determinaba los depésitos, créditos y otras obligaciones, asi como las
cantidades que debian protegerse o apoyarse;

d) Autorizaba las cantidades, términos y condiciones de los programas de
pago propuestas por el Subcomité operativo para proteger las obligaciones
cubiertas por el FOBAPROA; y

e) Aprobaba los presupuestos y programas anuales, sus modificaciones y el
balance general proporcionado por el fiduciario.'®

'SCir. Modificaciones al Acuerdo de Fideicomiso FONAPRE, 18 de octubre de 1990.
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B. Operaciones del Comité Técnico.

Los asuntos sometidos a la consideracion del Comité Técnico se clasificaban
normalmente en dos categorias, una relacionada con el FOBAPROA y asuntos
relacionados con bancos especificos. Los asuntos revisados por el Comité
Técnico con respecto a bancos especificos incluian problemas individuales de los
bancos y solicitudes de ayuda, aspectos de ayuda, aspectos detallados de alglin
acuerdo, acuerdos sobre los programas de compra de cartera, inyeccion de capital

y aspettos diversos.

Para cumplir con sus responsabilidad, el Comité Técnico aprobaba las
resoluciones que el Banco de México, en su caracter de fiduciario era responsable
de ejecutar. Sin embargo, como ya se menciond el Banco de México participaba

en la toma de decisiones como miembro del Comité Técnico.

C. Subcomités.

Existian tres subcomités el operativo, el de recuperacion y el de financiamiento. El
principal era el Subcomité Operativo cuya funcién fue determinada por el Comité
Técnico; estaba compuesto de ocho miembros, tres de la SHCP, tres del Banco de
México y dos de la CNBV; y estaba encabezado por un miembro nombrado por la
SHCP. El subcomité operativo, sujeto a las resoluciones del Comité Técnico,
propuso los métodos para apoyar a las instituciones de banca mdltiple.®

Asimismo, existia un Comité Central de Crédito creado en octubre de 1996 cuya
Afuncuén era revisar y aprobar la reestructuracion de créditos mayores a $50
i lones’ de pesos. E| Comité Central de Crédito supervisd y analizo los créditos,
est funplon reemplazé al anadlisis que inicialmente llevaron a cabo los Comités de
Cré Itd’dé los bancos que administraban los créditos. Este comité autorizaria las

i }GCfr._,Minutas de la Sesién del Comité Técnico del FOBAPROA del 29 de abril de 1997.
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" reestructuras institucionales cuando se otorgaran nuevos créditos a los deudores,
si se hubiere determinado que fuere adecuado para obtener la mayor recuperacion
de los créditos. A pesar de ser un foro para reestructurar créditos con la
participacion de las autoridades financieras, este drgano no era parte del Comité
Técnico y operaba de manera independiente a éste.

Por otra parte, existia el Subcomité de Recuperacién creado por acuerdo del
Comité Técnico del FOBAPROA el 29 de abril de 1997, para reemplazar al Comité
Central de Crédito, este subcomité estaba formado por seis miembros, dos
nombrados por la SHCP, dos por el Banco de México y dos por la CNBV. La
prioridad de este subcomité era maximizar la recuperacion de las carteras que el
FOBAPROA habia adquirido a través del programa de compra de cartera o de la
adquisicion de las acciones en las Instituciones. E! subcomité establecia las
politicas a seguir con respecto a la administracion, recuperacion y cobranza de los

créditos.

Adicionalmente a los subcomités mencionados, existia una subsidiaria del
FOBAPROA ilamada Valuaciéon y Venta de Activos creada el 26 de abril de 1996
para administrar, valuar y vender los activos del FOBAPROA. Con esta empresa,
el objetivo del FOBAPROA era maximizar el valor de recuperacion de los activos
que el mismo hubiere adquirido de diversas instituciones de crédito, ya sean
bienes muebles, inmuebles y otros activos. Derivado de ciertos obstacuios como
que, el FOBAPROA solamente tenia derecho a exigir los flujos de la cartera de los
bancos, de que la enajenacidn de los activos causaban impuestos que disminuian
la recuperacidn y aumentaban los costos de ésta, asi como que muchas
decisiones eran tomadas por el Comité Técnico del Fobaproa, lo que producia una
lentitud en los procedimiento de venta de activos, dicha subsidiaria no pudo llevar
a cabo el objetivo por el que fue creado y quienes llevaban a cabo la enajenacién
de activos eran los propios bancos.
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D. Financiaﬁ\iénid del Fobaproa

De acuerdo al articulo 7° de la Ley del Banco de México, vigente hasta el 19 de
_ enero de 1999, se permitia que el FOBAPROA recibiera financiamiento del Banco

de México. En cuanto a las aportaciones bancarias, la fraccion lll del articulo 122

ya derogado de la LIC anterior a la reforma de enero de 1999, establecia que las

instituciones de banca muiltiple debian pagar aportaciones, conforme lo

determinara la SHCP, considerando la cantidad de pasivos y niveles de

capitalizacion de cada institucién.

1.3.2. Apoyos y Programas Financieros.

Como parte de su mandato legal, el FOBAPROA particip6 en varias medidas
instrumentadas por las autoridades financieras desde el inicio de la crisis bancaria,
para apoyar a los deudores y al sistema bancarioc en general, los que a

continuacion se describen.
1.3.2.1. Ventanilla de Liquidez en Délares de los EE.UU.A.

Desde principios del afio de 1995, el FOBAPROA otorgé créditos en dolares de los
EE.UU.A. a diversas instituciones de banca muiltiple que requerian liquidez para el
pago de operaciones en dicha moneda. Estos financiamientos se otorgaron en dos
etapas; la primera de ellas fue a partir del mes de enero de 1995 y consistid en el
otorgamiento de créditos simples a plazo de siete dias a diversas Instituciones; La
segunda etapa comenzd a partir del 19 de abril de ese mismo afio y consistié en la
apertura de una linea de crédito a los bancos con plazos de pago a 28 dias."”

Este tipo de apoyos se instrumentaron como consecuencia de la devaluacion del
peso en diciembre de 1994, toda vez que muchos bancos tenian problemas para

Y’Cfr. Resumen Ejecutivo de las operaciones efectuadas por el Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro 1995-19898, p. 2.
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renovar sus pasivos en moneda extranjera. Asimismo se redujo la presion en el
tipo de cambio. Sin embargo, las necesidades de las Instituciones eran mayores y
hubo que implementar otro tipo de apoyos a fin de aliviar la situacion precaria en la

que operaban, como los que se mencionan en el siguiente apartado.

1.3.2.2. Programa de Capitalizacion Temporal (PROCAPTE).

Considerando la sifuacién prevaleciente en los mercados financieros a principios
de 1995 y como medida de apoyo a las instituciones de banca multiple, las
autoridades financieras resolvieron implementar un “Programa de Capitalizacién
Temporal” denominado PROCAPTE, para aquelias Instituciones que no estuvieran
en posibilidad de cumplir con los requerimientos de capitalizacion establecidos.

La peticion de unirse al programa debia completarse, por escrito, por las
instituciones financieras interesadas, dicho programa debia durar un periodo de
cinco anos. Al efecto, los accionistas de los bancos apoyados debian realizar los
actos necesarios para emitir obligaciones subordinadas convertibles en acciones y
los instrumentos legales que documentaban dichos acuerdos debian ser
aprobados por los accionistas y las autoridades financieras. Las obligaciones eran
obligatoriamente convertibles después de cinco afios, en titulos del capital social
de los bancos, éstos no podian emitir deuda adicional, pagar dividendos o emitir
obligaciones subordinadas adicionales sin antes haberle pagado al FOBAPROA.
Durante el tiempo en que las Instituciones participaron en dicho programa, debian
mantener un nivel de capitalizaciéon de cuando menos el 9 por ciento. Dicho nivel
podia disminuirse hasta un 8.5 por ciento, cuando la disminucién se debiera a la

constitucion de reservas preventivas globales.
““'En caso de que la situacion financiera del banco mejorara la conversién no era

ejercida por el FOBAPROA, asi las Instituciones tenian el incentivo de mejorar sus
finanzas o en caso contrario dicho Fondo tomaria el control de la Institucién.
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Este programa se implantd para permitir que las Instituciones participantes
alcanzaran niveles de capitalizacién adecuados, hasta en tanto obtenian
aportaciones de capital de otras fuentes. En este sentido en el mes de febrero de
1995 el Congreso de la Union aprobé reformas a la LIC que eliminaron algunas
restricciones legales para la inyeccion de capital a las instituciones de banca

multiple.

E! PROCAPTE fue puesto en marcha por FOBAPROA a partir del 31 de marzo de
1995 y consistié en la adquisicion por parte del FOBAPROA de obligaciones
subordinadas convertibles en acciones serie “A” o “B" del banco, hasta por un
monto suficiente para que éste alcanzara un coeficiente de capitalizacion del 9 por

ciento.

‘Et PROCAPTE como tal, no implicaba un costo fiscal. Sin embargo, en los casos

= de Banco del Centro, S.A. y Banco Inveriat, S.A., las obligaciones subordinadas se
. convirtieron anticipadamente dentro del proceso de saneamiento de dichas

Instituciones, absorbiendo el FOBAPROA pérdidas de las sociedades citadas.'®

Por otra parte, adicionalmente a las dos Instituciones mencionadas anteriormente,
tres bancos mas participaron en el programa, los cuales adquirieron del
FOBAPROA las obligaciones por ellos emitidas.

'8Cfr. Ibidem, p. 4-7,




1.3.2.3. Operaciones de Saneamiento de Instituciones de Crédito.

Dentro de esta seccion se incluyen: operaciones para apoyar y tomar el control de
los bancos en que se habian detectado irregularidades, operaciones para
capitalizar Instituciones que tenian graves problemas financieros, y cuyos
accionistas no pudieron hacer frente a las necesidades de capital de la institucion
por lo que el FOBAPROA en proteccion de los intereses del publico ahorrador,
aportd el capital necesario tomando el control de la sociedad; asi como las

operaciones de saneamiento efectuadas por dicho fondo a fin de que la institucion

pueda ser adquirida por una entidad financiera.

En forma general, se describira el proceso que se seguia en dichas operaciones.

1.

En caso de detectarse operaciones irregulares, la CNBV intervenia a la
Institucidon designando un interventor gerente.

Usualmente, la primera fase del apoyo del FOBAPROA era otorgar a la
Institucion una linea de crédito que le permitia hacer frente a sus
obligaciones con los ahorradores. En virtud de dicha operacion, se
otorgaban en garantia las acciones del banco o de la sociedad controladora
u otros integrantes del grupo financiero al que el banco pertenecia.

. Por efecto de dicha garantia, el ejercicio de los derechos corporativos de

las acciones de la sociedad controladora, del banco u otra entidad
correspondian al FOBAPROA. En tal sentido, el FOBAPROA estaba
facultado para votar las acciones respectivas en asamblea de accionistas,
reconocer las perdidas de la sociedad y pagarlas, asi como aportar el
capital que la institucion requeria. Para tal efecto, el FOBAPROA
capitalizaba los créditos otorgados y, de ser necesario, aportaba recursos
adicionales. Lo anterior, permitia que la Institucion apoyada continuara
operando y haciendo frente a sus obligaciones con el publico ahorrador.
Conviene mencionar que si la institucién se encontraba intervenida por la
CNBYV, la intervencion se mantenia.
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4, Sila institu&:ién tiene valor como negocio en marcha, se procedia a su
venta. En caso contrario, se realizaban los actos tendientes a la liquidacion

" de la Institucion.'®

El F;o'ba’proa capitalizaba a la Institucidon y cubria las perdidas correspondientes
’ito@a‘ﬁdb el control del banco, para su posterior enajenacién, en los casos que asf
"fde'ra‘ conveniente. Mediante este programa se tratdé de rescatar a diversas
i ,'[hétitﬁciones que tenian grandes problemas financieros, como fue el caso de
Banco'del Atlantico, S.A.

1.3.2.4. Programa de Capitalizacion y Compra de Cartera (PCCC).

El propodsito de este esquema era dar incentivos a los accionistas de los bancos
para efectuar incrementos en el capital de la institucion y, de esta forma, reducir el
posible costo para el FOBAPROA. Para ello, el FOBAPROA adquiria el derecho a
recibir los recursos procedentes de la administracion, recuperacion y cobranza de
diversos créditos otorgados por la institucion de que se trataba (derecho a los
flujos) y la institucion designaba especificamente los créditos objeto de la
operacion por un monto que se determina en funcion de los incrementos de capital
neto. A la institucion le correspondia la administracion de tales créditos, asf como
de los bienes que se reciblan en pago o se adjudicaban en virtud de los mismos.

En contraprestacion, el FOBAPROA suscribia documentos de pago con un
vencimiento a 10 anos. Se acorddé que todos los recursos procedentes de la
administradién, recuperacién y cobranza de los créditos designados se destinarian
a reducir el imppne de los documentos de pago, deduciendo las erogaciones que
implique‘ la ‘ad'niinbistracidn, recuperacion y cobranza de los créditos. Al vencimiento
- de ‘los’ dbcur'n,entos, los bancos participantes condonarian en beneficio del
FOBAPROA ')'/‘"'del Gobierno un importe equivalente a un porcentaje del valor de

- ¥cfr. Ibidem, p. 7-31.




» los: documentos de pago. Esto se conoce como mecanismo de participacion de
- pérdidas. El porcentaje variaba de institucion a institucién pero en promedio era
"-del 25 por ciento.?®

Este programa aun sigue vigente, ya que su duracion es de 10 anos. Los bancos
contindan administrando la cartera y los fideicomisos perciben los flujos derivados

de la recuperacion de los créditos.

1.3.2.5. Programas de Apoyo a Deudores.

La participacién del FOBAPROA en los programas de apoyo a deudores fue
minima. Se limitd GUnicamente a servir como conducto para los pagos de apoyo
entre el Gobierno Federal y los bancos. Hasta antes de agosto de 1998,
FOBAPROA realizaba los pagos de apoyo a los bancos y después mandaba
informacion a la CNBV para que se analizara y se confirmara la exactitud de ia
cantidad dada. En agosto de 1998, este acuerdo cambié y los pagos de
FOBAPROA a los bancos se realizaban después de que la CNBV los aprobaba.?’!

1.4. Cobertura del seguro de depésitos (1993-1998).

El Banco de México, en su calidad de fiduciario del FOBAPROA, publicaba en
diciembre de cada afio el monto maximo de los pasivos bancarios objeto de
proteccién expresa. Dichas publicaciones eran hechas en el DOF y establecian en
forma genérica las operaciones a proteger sin que se estableclera un limite

maximo.

~A. 1993 y 1994

20Ctr. Ibidem, p. 32-43.
21Cfr. W.. Mackey Michael. Op. Cit., p. 75.

27




“Con fundamento en la fraccion IV del articulo 122 de la Ley
de Instituciones de Crédito y considerando que ha sido
tradicion de las autoridades financieras mexicanas, procurar
que los inversionistas no sufran quebranto en caso de resultar
insolventes las instituciones de crédito, el Comité Técnico de
Fobaproa ha resuelto continuar con dicha tradicién, por lo que
se ha acordado que Fobaproa, con sus recursos, procure el
cumplimiento de todas las obligaciones a cargo de las

' instituciones financieras que participen en el fondo, siempre y
cuando se deriven de su operacién propia, exceptuando
exclusivamente los pasivos provenientes de obligaciones
subordinadas; asi como Jlos que sean resultado de
operaciones ilicitas, irregulares o de mala fe”

En conclusién, en este periodo existia una cobertura amplia y general del seguro

. de deposito a cargo del FOBAPROA, habiendo muy pocas excepciones como

__eran_las provenientes de obligaciones subordinadas y agquéllas ilicitas o

_irregulares.

B.’g'19955 1997

Durante’ este perlodo hubo una modificacion importante, ya que se exceptuaron
mas operaciones. en consecuencia, las publicaciones respectivas fueron hechas

‘en los terminos suguxentes

"Con fundamento en la fraccién IV del articulo 122 de la Ley
;de /nstltucmnes de Crédito y considerando que ha sido
' —JradlClon de las autoridades financieras mexicanas, procurar
que los inversionistas no sufran quebranto en caso de resultar
Insolventes las instituciones de crédito, el Comité Técnico de
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Fobaproa ha resuelto continuar con dicha tradicion, por lo que
se ha acordado que Fobaproa, con sus recursos, procure el
cumplimiento de todas las obligaciones a cargo de las
instituciones financieras que participen en el fondo, siempre y
cuando se deriven de su operacion propia, exceptuando
exclusivamente los pasivos provenientes de obligaciones
subordinadas; asi como los que sean resultado de
operaciones ilicitas, irregulares o de mala fe y los pasivos
derivados de créditos otorgados entre instituciones
bancarias que participen en los sistemas de transferencia
de fondos administrados por el Banco de México, para
respaldar las obligaciones a cargo del Banco de México,
asi como las obligaciones a favor de intermediarios que

pertenecen al mismo grupo financiero que el Banco."”

Con dicha modificacion, se tratd de excluir ciertas operaciones que no formaban

parte de la actividad diaria bancaria relacionada con el ptiblico ahorrador, aunque

ciertamente si son parte de las operaciones bancarias ordinarias.

C. 1998

El 29 de diciembre de 1998, se publicd en el DOF los pasivos bancarios objeto de

proteccién eXp’refsé del FOBAPROA. El texto era el siguiente:

"De"cpnfor'm('dad con la fraccion IV del articulo 122 de la Ley de
Institiléfdnes de Crédito, el Comité Técnico del Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro, ha resuelto que las obligaciones objeto
de proteccion expresa, seran todas las obligaciones a cargo de
las instituciones de banca mdultiple, siempre y cuando deriven
de su operacién propia, exceptuando exclusivamente, los
pasivos provenientes de obligaciones subordinadas, los
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Las diferencias que se hacen notar entre ésta dltima etapa y la que le antecedio

derivados de créditos que se otorguen entre instituciones
bancarias participantes en sistemas de transferencias de
fondos administrados por el Banco de México, para respaldar
obligaciones a favor del propio Banco de Meéxico; las
obligaciones a favor de intermediarios que formen parte del
grupo financiero del cual el banco respectivo sea integrante; las
operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones
legales, reglamentarias, administrativas, asi como a las
sanas prdcticas y usos bancarios, en las que exista mala fe
del titular y las relacionadas con actos u operaciones
ilicitas que se ubiquen en los supuestos del articulo 400
Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del
Fuero Comun y para toda la Repdablica en materia del Fuero
Federal, asi como las obligaciones o depdsitos a favor de
accionistas, miembros del Consejo de Administracion y de
funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos de la
institucion de que se trate, asi como apoderados generales
con facultades administrativas y gerentes generales de

esas instituciones.”

son las siguientes:

Anteriormente se sefialaba en forma general que quedaban exceptuadas
las operaciones ilicitas, iregulares o de mala fe, mientras que en esta
ultima etapa se hace mas especifica la mencién a este tipo de operaciones.

Con motivo de las reformas al Cddigo Penal para el Distrito Federal en
materia del Fuero Comun y para toda la Republica en materia del Fuero
Federal publicadas el 13 de mayo de 1996, en las que se incluyo un nuevo
Capltulo denominado “Operaciones con recursos de procedencia ilicita”, se




incluyeron'en las excepciones las operaciones relacionadas con los delitos
_ tipificados en dicho capitulo, que consisten en lo que cominmente se llama

“lavado de dinero”.

" Opéraciones relacionadas. En el esquema de cobertura aplicable de 1995
a 1997 quedaban exceptuadas “.../as obligaciones a favor de intermediarios
que pertenecen al mismo grupo financiero que el Banco”. En el periodo
correspondiente a 1998, se expande dicha excepcidn para incluir ademas
de las anteriormente citadas, a las operaciones denominadas relacionadas.
Especificamente se excluyen “.../as obligaciones o depdsitos a favor de:

a. Accionistas.

b. Miembros del Consejo de Administracion.

¢. Funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos de la
institucion.

d. Apoderados generales con facultades administrativas.

e. Gerentes generales.”

Esta fue la Gltima publicacion que hizo el FOBAPROA, respecto de las
operaciones que se encontraban cubiertas por dicho Fondo. Lo anterior, ya que el
19 de enero de 1999 se publico la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario que daba
vida al nuevo esquema del Seguro de Depdsitos en México. Cabe mencionar que,
como se verd mas adelante, el régimen transitorio del pago de Obligaciones
Garantizadas (como se define mas adelante) aplicable a partir de junio de 1999 al
1 de enero de 2000 es muy parecido en cuanto a las operaciones que estaban
exceptuadas con la tltima publicacion del FOBAPROA.

En relacion al objeto de estudio de la presente investigacion, en ninguna de las

publicaciones antes citadas se especifica cual es el trato que se les dara a las
cuentas solidarias, en cuanto a su pago.
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CAPITULO II. EL SISTEMA DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO EN
MEXICO

2.1. ANTECEDENTES.
2.1.1. La Privatizacion Bancaria.

Como parte de la politica de apertura al capital privado en diversos sectores de la
economia nacional, el presidente Carlos Salinas de Gortari envio una iniciativa de
ley al Congreso de la Unién el 2 de mayo de 1990 para privatizar la banca
nacional. Los miembros de la Camara de Diputados decidieron aprobar la iniciativa
presidencial el 12 de mayo de 1990, mientras que la Camara de Senadores lo hizo
el 22 de mayo del mismo afio. El decreto implicé una reforma al texto de los
articulos 28 y 123 constitucionales, la cual se publico el 27 de junio de 1990 en el
DOF.

Cdn Io anterior, se dio inicio al proceso de privatizacién bancaria, el cual tiene
Iugar en un contexto muy diferente a la nacionalizacién de 1982, derivado sobre
todo. de la apertura de la economia mexicana a los mercados internacionales que
‘comlenza cuando en 1985, México se adhiere al GATT. Asi, en el regreso de la
banca comercial al sector privado, hubo por lo tanto necesidad de tomar en cuenta
‘ un nuevo componente la globalizacion.??

»‘\.Segun eI dlSCUI’SO oficial, la reforma financiera permitiria: a) que los bancos
!»tuweran una mayor autonomia de gestién, b) que los mercados financieros
promovueran la generacion de ahorro nacional mas elevado y c) que los bancos

2Cfr. Solis Rosales, Ricardo. Del Fobaproa al IPAB. Testimonios, Anilisis y Propuestas. La
transicion financiera como factor determinante de la Crisis Bancaria, 1* edicion, Edit. UAM-
lztapalapa. Plaza y Valdez Editores. México, 2000. p. 20.

32



unpulsaran ‘una mayor productividad y competitividad de las empresas

mexlcanas. .

En apoyo a la reforma financiera se dijo también que, desde los aios setentas el

svstema bancario habia perdido parte de su fuerza en el financiamiento del

\des rrollo al no haber inducido la formacién de un nivel adecuado de ahorro

|nterno y no haber garantizado una canalizacion eficiente de los recursos.

En ese sentido, siguiendo el camino que ya habian emprendido otros paises, el
gobierno mexicano comenzé en 1988 una gran reforma del sistema financiero. Se
consideré que ante los cambios de la economia y las finanzas a nivel nacional e
internacional, resultaba inoperante el viejo sistema caracterizado por los controles
administrativos de las operaciones activas y pasivas de los bancos, la canalizacion
inducida del crédito y las barreras a la entrada del sistema bancario.

El primer paquete de medidas incluyé la liberacion de las tasas de interés que
ofrecian los bancos a los ahorradores, la eliminacion de la canalizacion obligatoria
de recursos v la incorporacién del coeficiente de liquidez en sustitucion del encaje
legal.?* Con estas reformas se busco inducir, entre otros resultados: a) una mayor
autonomia de gestion de los bancos mediante la cual se mejoraria su eficiencia
corho empresas y la del sistema bancario en su conjunto y b) la
complementariedad de las instituciones bancarias con el resto de los
B intermediarios financieros.

Posteriormente, en 1990 se promuigé la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras, con lo cual se permitié la existencia de los llamados grupos

§3Cfr Ibidem, p. 21.

“El encaje legal es un instrumento mediante el cual Banco de México aumentaba o restringia el
circulante y el crédito. Uno de sus componentes era el porcentaje de la captaciéon bancaria que
obligatoriamente debia quedar depositado en el Instituto central, con lo cual se regulaba la base de
crédito que podian otorgar los bancos. Otro componente era el porcentaje de los pasivos de los
bancos que debia ser invertida en valores. E!l dGllimo estaba relacionado con la distribucion de los
recursos disponibles en los sectores que se consideraban prioritarios.
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financieros, que constituyd uno de los antecedentes de la venta de los bancos

‘ comerclales al sector privado.

Lé venta de los dieciocho bancos se hizo en s6lo trece meses, entre 1991 y 1992;
los compradores de los tres bancos mas importantes pagaron entre 2.5y 3 veces
el valor en libros, los demas fueron comprados por cantidades equivalentes a 3 o
cuatro veces en promedio ese valor. Con relacién al promedio de utilidades que
tenian los bancos, el precio pagado resulté equivalente a 14.75 veces dicha
utilidades. La cifra recibida por la venta de los 18 bancos fue de 37,800 millones
de millones de pesos, entonces equivalente a 12,000 millones de ddlares,
aproximadamente. Esos recursos se destinaron al fondo de contingencias, con el

objetivo de reducir la deuda publica.?

Asl pues, en 1991 y 1992 se revirtié la medida tomada en 1982, reprivatizando los
dieciocho bancos comerciales. El capital extranjero quedé sometido todavia a una
participacion minoritaria y la autorizacién para la entrada de bancos extranjeros se
sujetd a un calendario que permitia un periodo corto de proteccion a los bancos
reprivatizados y a aquellos que recibieron su autorizacion después de 1992.

2.1.2. La Crisis Bancaria.

Durante 1994, México sufrié una sucesidon de hechos internos y externos que
afectaron su situacion econémica. En el frente interno ocurrieron incidentes
politicos: el levantamiento en el estado de Chiapas y el asesinato del candidato
presidencial Luis Donaldo Colosio. El efecto acumulativo de estos incidentes
afecté eventualmente la confianza de los inversionistas. Esta incertidumbre, junto
con los efectos del alza de las tasas de interés en el exterior y la disminucion de
- los fondos para los mercados emergentes en general, redujeron significativamente

#Cfr. Ortiz Martinez, Guillermo. La Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancaria. Edit.
Fondo de Cultura Econémica, México, 1994. p. 247-356.
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la afluencia de capitales a México. Sin embargo, las autoridades mexicanas
creyeron que estos hechos eran temporales, por lo que respondieron aumentando
las tasas de interés solo moderadamente, permitiendo que el peso se depreciara
dentro de su banda de flotacion y emitiendo una gran cantidad de deuda
denominada en ddlares a corto plazo que se documento a través de los llamados

tesobonos.

Cuando finalmente se devalué el peso a fines de 1994, México se encontrd
enfrentado a una doble crisis. Al principio el problema parecia ser un alto déficit en
cuenta corriente que habia conducido a un gasto excesivo, de manera que un
programa de ajuste ortodoxo, con politicas fiscales y monetarias mas estrictas,
corregiria cualquier desequilibrio en los precios. Sin embargo, a medida que
pasaron los dias, México tuvo que enfrentar una crisis mas profunda: la rapida
pérdida de confianza de los inversionistas con respecto a la capacidad del pais
para pagar su deuda a corto plazo. Esta segunda crisis se tenia que superar con
un paquete financiero sustancial para reasegurar a los inversionistas de que el

pais efectivamente podia cumplir sus obligaciones a corto plazo.?®

La crisis monetaria de 1994 y 1995 agravo los indices de morosidad y redujo los
margenes de intermediacidon con los que venian operando los bancos. Dicha crisis
cambid radicalmente el entorno en el que se desarrollaba la actividad bancaria en
México; ademas se presenta en un momento en que la mayoria de los bancos se
encontraban en una situacién de fragilidad, derivada sobre todo de los cambios
institucionales que se habian vivido en los Gltimos afios, entre los cuales el mas

reciente era la reprivatizacion de los bancos comerciales.?’

A principios de 1995, hubo momentos en los que el mercado de dinero llegd a
registrar tasas equivalentes a mas de cinco veces el promedio de tasas activas

#Cfr. Ortiz, Guillermo. Las crisis bancarias en Ameérica Latina: experiencias y temas. Compilado
por Ricardo Hausmam vy Liliana Rojas-Suarez. Chile, Edit. Fondo de Cultura Econémica-Banco

Interamericano de Desarrollo 1997. p. 261.
#Cfr. Solis Rosales, Ricardo. Memoria del Seminario Sobre Bancos y Crisis Bancarias. Las

experiencias de México, Francia y Japdn. UAM México, 1998, p. 135.
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prevalecientes a principios de 1994. Este aumento en las tasas de interés se
convirtid en muy poco tiempo en el detonador de la crisis bancaria.

En efeéto, muchos proyectos que hasta entonces eran viables dejaron de serlo
con lés nuevos costos financieros. La situacion se hizo particularmente delicada
"cuavnido el monto de las carteras vencidas amenazo la integridad del capital del
" sistema bancario. 28

Como tonsecuencia, los bancos resultaron duramente afectados por el alza en las
tasas de interés que precedié y acompano la devaluacién del peso, tanto en lo que
se refiere a la dinamica entre las tasas activas y pasivas, como a la recuperacion
de la cartera de créditos. La dinamica de tasas y la evolucidn de la morosidad
provocod una disminucion drastica de las utilidades del sistema bancario. En los
bancos en que la situacion financiera fue precaria, la CNBV declaro la intervencion
gerencial o administrativa de dichas Instituciones.

La conviccion de que la quiebra de los bancos hubiera ocasionado costos
econdmicos, sociales y humanos de dimensiones inaceptables, fue determinante
para tomar la decision de mantener en operacion a las Instituciones. Tomada esta
decision, era indispensable actuar de inmediato para evitar que la produccion, las
finanzas y el pais en su conjunto, cayeran en estado de insolvencia y paralisis al
que la quiebra bancaria hubiese conducido. Asi, el Gobierno optd por una
estrategia diversificada y selectiva, que buscase restablecer la sana operacion de

los bancos a la brevedad y al menor costo fiscal.?®

Como consecuencia, el FOBAPROA intentd normalizar la actividad bancaria
mediante una serie de programas y apoyos a las Instituciones como los que se
describieron en el Primer Capitulo de este trabajo.

BCir. Ibidem, p. 142.
2ctr, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Fobaproa, la verdadera historia. México 1998. p.
16-26. -
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El costo fiscal de las medidas que se tomaron para aliviar la situacion de la banca
y de sus usuarios refleja una buena parte de los costos de la crisis econdmica que
se vivid en 1995, E| costo total de los programas de alivio a deudores,
saneamiento financiero y compra de cantera se estima para el Gobierno en 542 mil
millones de pesos.*

Asi, en los afios de 1995 a 1997, la banca mexicana estaba enfrentando su peor

crisis de los Gltimos 50 afios.®’

2.1.3. Reforma al Marco Juridico del Sistema Financiero.

Como consecuencia de la crisis antes descrita y, a efecto de palear sus
consecuencias, el Gobierno Federal sometié a consideracion del H. Congreso de
la Unién diversas iniciativas de ley que conformaban toda una propuesta de
reforma al marco juridico del sistema financiero. Los objetivos de dicha propuesta
segun lo sefalado por el propio Gobierno eran: “que el sistema financiero
contribuya al crecimiento de la economia con estabilidad de precios en una
perspectiva de largo plazo. Se trata de que los intermediarios financieros y, en
especial los bancos, reactiven su papel en la captacion de ahorros y el
otorgamiento de crédito, sobre bases solidas y a costos razonables. En particular,
la propuesta busca:

a) Una adecuada regulacién y supervision sobre las instituciones financieras,
que tan necesaria fue en el periodo de expansion del crédito.

b) Limitar la proteccién de los depésitos.

¢) Conseguir la maxima recuperacion de los activos del! Fobaproa.

;"’crr. Ibidem, p. 41,

Cfr. Gutiérrez Lopez, Agustin, Los origenes de la crisis bancaria mexicana. Memoria del
Seminario sobre Bancos y Crisis Bancarias, Las experiencias de México, Francia y Japon. UAM
México, 1998. pp. 34-45.
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d) Que el gobierno federal consolide con su deuda directa la deuda del
s Fébébioé, para su mejor manejo y menor costo.

e) La'creacién de nuevas posibilidades de capitalizacion de la banca nacional.
fy El fdry'ta'/ecimiento institucional del objetivo de estabilidad de precios.’?

En Io*qu.ve toca a la proteccion de los ahorradores, se proponia evolucionar
‘g"radAu,aIr’ne‘nte del sistema prevaleciente de respaldo total, a un sistema que
_flki:mit‘alré dicha cobertura a un monto maximo. Lo anterior, se haria a fin de
':'hééntJiVa'r a los grandes depositantes para que eligieran, entre las distintas
lnétiiﬁcibnes. donde invertir sus recursos de acuerdo al rendimiento y riesgo que
‘;:'c':éc:ja' uno ofreciera. Respecto de los cuantiosos activos en poder del FOBAPROA,
“principalmente créditos, la iniciativa proponia crear una entidad a la que el
iy Congreso otorgara el mandato Gnico y expreso de recuperar el maximo valor
pésible de esos activos. Otro punto, era la propuesta de consolidar la deuda
contraida por el FOBAPROA, con la deuda directa del Gobierno Federal.

Asi pues, la iniciativa proponia la transformacion del FOBAPROA en dos nuevos

entidades:

+» Comision para la Recuperacion de Bienes (Corebi), y
* Fondo de Garantia de Depositos (Fogade)

Corebi asumiria la funcion de recuperar y vender los activos, principalmente
créditos, que eran propiedad del FOBAPROA, los cuales se adquirieron como
resultado de los distintos programas de saneamiento financiero aplicados por el
Gobierno. Por otra parte, el Fogade seria una nueva entidad que asumiria la
funcion que ejercia et FOBAPROA para manejar el llamado Seguro de Depdsitos.
A fin de que la transicion al nuevo esquema no pusiera en peligro al sistema

*Textual, SHCP. Fobaproa, la verdadera historia. p. 51-52.
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bancério, la "Ti@déﬂ de la cobertura del Seguro de Depésitos se introduciria en
 forma gradual, *

El 31 ;de marzo de 1998, el Ejecutivo Federal presentd a la Camara de Diputados
Ia Vinici;tiva de Ley Federal del Fondo de Garantia de Depdsitos que sustituiria al
FCQAPROA, Meses después, varios diputados integrantes del grupo
parlamentarlo del Partido Accion Nacional presentaron el 19 de noviembre de ese
taﬁoy. una iniciativa que inciuia la expediciéon de la Ley de Proteccion al Ahorro
;-Bancario (LPAB), cuyos términos constituian una propuesta diferente a la hecha
. por el Ejecutivo Federal y que describiré en el siguiente numeral.

Para considerar conjuntamente ambas iniciativas, se integraron grupos de trabajo
con senadores y diputados, los cuales se avocaron a la formulacion de un nuevo
texto de propuesta de ley, el cual sirvic de base para la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario.®*

La propuesta del Partido Accién Nacional diferia sustancialmente de fa que el
Ejecutivo Federal habia presentado a la consideracion del mencionado érgano
legislativo; se estimo inadmisible la creacién de otras entidades burocraticas
(Fogade y Corebi) y el reconocimiento incondicional como deuda publica directa
por la cantidad de $552,300,000,000.00 (Quinientos Cincuenta y Dos Mil
Trescientos Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional).

Se consideraba que el Seguro de Deposilos era un mecanismo importante para
mantener la confianza de los agentes en el sistema financiero, por lo que la
iniciativa daba las bases para una recapitalizacion del Seguro de Depésitos. En la
iniciativa se proponia que el monto maximo que se garantizara fuera el equivalente
a cuatrocientas mil unidades de inversién, por persona fisica o moral, y a cargo de
una misma institucion,

BCfr. Ibidem, p. 53-146.
¥cir. Armas Arroyo, Ricardo, Op. Cit., p. 168.
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El objeto principal de la iniciativa era establecer un Seguro de Depdsitos a favor de
quienes realizaran cualquiera de las operaciones de préstamo, ahorro y deposito
en el sistema bancario, excluyendo desde luego ciertas obligaciones tales como
los pasivos en favor de entidades financieras, nacionales o extranjeras;
obligaciones en favor de cualquier sociedad que forme parte del grupo financiero
al que pertenezca, en su caso, el banco; obligaciones o depésitos a favor de
accionistas, miembros del consejo de administracion y funcionarios de los dos
primerds niveles jerarquicos del banco y, en general, aquellas operaciones
celebradas en contravencion a las disposiciones legales.

Asimismo, se mencionaba que era objeto de la ley regular los apoyos financieros
que se otorgaran a las Instituciones, en beneficio de los intereses de las personas
a quienes se protege su inversion, deposito o ahorro, y en salvaguarda del sistema

nacional de pagos. **

2.2. El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.
2.2.1. Marco Legal y Normatividad.

El 19 de enero de 1999 se publicé en el DOF, “El decreto por el que se expide La
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de las leyes del Banco de México, de Instituciones de Crédito, del
Mercado de Valores y para Regular las Agrupaciones Financieras”, en virtud del
ARTICULO PRIMERO del mencionado decreto se expidié la LPAB. Asimismo, se
,pbubylicov en el DOF de fecha 14 de junio de 2002, el estatuto organico del Instituto
: pa'ré, IavF_’foteccic'm al Ahorro Bancario (IPAB), el cual tiene por objeto establecer
:'.'Iés,jbééés" kéonforme a las cuales se regiran la organizacion, funcionamiento y

35Cfr. Ekboéiélén de motivos de la LPAB, iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. p. 6.
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. atribuciones de los distintos 6rganos y unidades administrativas que integran dicho

 Instituto.

: Cébe mencionar que conforme al articulo 1° de la LPAB, son de aplicacion
E supletoria la LIC, la Ley Federal de las Entidades Paraestataies, el Cédigo de
Comercio y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Se debe entender que
. a manera ejemplificativa y no restrictiva o limitativa, la LIC es supletoria en cuanto
a las operaciones bancarias y demas asuntos relacionados con las instituciones
de crédito, como son su estructura, regulacion, vigilancia...etc. Por otra parte, la
Ley Federal de Entidades Paraestatales es aplicable a la organizacién,
funcionamiento y control del IPAB como organismo descentralizado. Mientras que
el Cédigo de Comercio, se aplica supletoriamente a aquellas materias como son
las operaciones bancarias, por ultimo la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo en cuanto la los actos y procedimientos administrativos.

El IPAB es un organismo cuyo objeto, entre otros, estd el de salvaguardar el
sistema nacional de pagos y administrar el Seguro de Depdsitos a favor de
aquellos que realicen con los bancos operaciones de préstamo, ahorro y deposito,
asi como regular los apoyos financieros que se otorguen a dichas Instituciones en
beneficio de los ahorradores, exceptuandose diversas operaciones, como son
aquellas a favor de accionistas, miembros del Consejo de Administracion,
entidades del mismo grupo financiero del que dependa el banco...etc.*® El objetivo
de dicho Instituto es crear confianza en los ahorradores de que sus depositos
estan seguros, con lo cual contribuye a la estabilidad del sistema bancaric.”

Como se menciond anteriormente, la LPAB tiene por objeto: el establecimiento de
un sistema de proteccién al ahorro bancario a favor de las personas que realicen
cualquiera de las obligaciones garantizadas, en los términos y con las limitantes

38Cfr. Soto Sobreyra y Silva, lgnacio. Ley de Instituciones de Crédito, Antecedentes y Comentarios.
82 edicion, Edit. Porrua. México 1999. p. 186.

¥Cfr. De la Fuente Rodriguez, Jests. Andlisis y Jurisprudencia de la Ley de Instituciones de
Crédilo, Disposiciones de la SHCP, BANXICO y ABM. 1® edici6n, Editorial Porraa, México 2000. p.
253.
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due la misma determina; la regulacion de los apoyos financieros que se otorguen a
las instituciones de banca multiple para la proteccion de los intereses del publico
ahorrador; asi como el establecimiento de las bases para la organizacién y
funcionamiento del IPAB. En los numerales siguientes se dara una explicacion de

los aspectos principales del IPAB.

2.2.2. Naturaleza Juridica.

)

El IPAB es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal con
personalidad juridica y patrimonio propio con domicilio en el Distrito Federal,
encargado de administrar el nuevo sistema de protecciéon al ahorro bancario su
constitucion, funcionamiento, control y evaluaciones son regulados por la LPAB.

QA‘I respecto, conforme al articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién
i Publaca Federal, son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Union o por decreto del Ejecutivo Federal, con
»:personalldad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal
“que a‘dopten. por lo que de acuerdo a dicho precepto el IPAB tiene el caracter de

*una entidad de la Administracién Pablica Federal.

Cabe mencionar que lo anterior identifica una de las diferencias con el anterior
sistema de Seguro de Depositos, ya que como se sefala en el Capitulo Primero
de este documento, el FOBAPROA era un fideicomiso, el cual no se encontraba
sujeto a las disposiciones de las demas entidades de la Administracion Publica
- Federal. Asimismo, toda vez que el FOBAPROA era un fideicomiso, que por su
propia naturaleza no cuenta con personalidad juridica, era el Banco de México

quien actuaba en su caracter de fiduciario.
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2.2.3. Organizacion

El gobierno y administracion del IPAB estan a cargo de una Junta de Gobierno y
un Secretario Ejecutivo, respectivamente. Este Gltimo nombrado por la Junta de
Gobierno a propuesta de por lo menos dos de sus miembros.

~2.2.3.1. La Junta de Gobierno.

..~ La Junta de Gobierno esta integrada por 7 vocales: el Secretario de Hacienda y

L . Crédito Publico, el Gobernador del Banco de México, el Presidente de la CNBV, y
7.4 vocales designados por el Ejecutivo Federal y aprobados por las dos terceras

partes de ios miembros de la Camara de Senadores y en sus recesos, por la

--misma proporcion de integrantes de la Comision Permanente del Congreso de la

7. Unién, Los tres primeros vocales deben de designar sendos suplentes (Art. 74 de
""f‘_la LPAB).

~:Dentro de las principales facultades de la Junta de Gobierno, se destacan las

. siguientes:

¢ . Resolver sobre la procedencia de los apoyos financieros.

« Declarar la administracion cautelar.

+ Aprobar las cuotas que las Instituciones® deban cubrir al IPAB.

« Aprobar previa opinion de la SHCP, las cuotas extraordinarias que deban
cubrir las Instituciones.

« Establecer politicas y lineamientos para la administracién, conservacién y
enajenacion de los bienes que conformen el patrimonio del Instituto.

*®Cuando la LPAB hace referencia a “Instituciones”, se refiere exclusivamente a instituciones de
banca multiple, misma situacion sera aplicable a este Trabajo.
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 Autorizar la constitucién de comités y otros drganos delegados que la
‘auxilien en el desempefio de sus atribuciones y asignar su conduccion y
coordinacion a los vocales.

* Aprobar los informes que deban enviarse al Ejecutivo Federal y al Congreso
de la Union.

s Aprobar las reservas que sean necesarias para el buen funcionamiento del
Instituto.

* Aprobar el Estatuto Organico del Instituto, que someta a su consideracion el
Secretario Ejecutivo.

e Aprobar la estructura administrativa basica del Instituto y los reglamentos
interiores, de servicios y de control interno, del Instituto.

» Evaluar periédicamente las actividades del Instituto.

¢ Nombrar, a propuesta de cuando menos dos de sus vocales, al Secretario
Ejecutivo del Instituto, y removerlo a propuesta razonada de cualquiera de
sus miembros.

s Aprobar, a propuesta del Secretario Ejecutivo, la designacion de las
personas que fungiran con el caracter de apoderados en el desempefio de
administraciones cautelares a cargo del Instituto, a quienes fungiran como
liquidadores o sindicos apoderados del Instituto (Art. 80 de la LPAB y 13 del
Estatuto Organico del IPAB).

Las sesiones de la Junta de Gobierno se celebraran bimestralmente, y de manera
extraordinaria cuando se considere necesario por las condiciones que se
presenten. Sin embargo, debido a la carga de trabajo, las sesiones ordinarias de la
Junta de Gobierno se celebran normalmente en forma mensual.

-+ La-Junta de Gobierno sera presidida por el Secretario de Hacienda y Crédito
» Publico yre:nr Su ausencia por su suplente. Ademas, sus resoluciones requieren del
: {/otq éprobatdriq‘de,la mayoria de los presentes. Las sesiones se efecttan con la

’asviste,ncia de por lo menos cuatro de sus integrantes, siempre y cuando se
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encuentre presente el Secretario de Hacienda y Crédito Publico o su suplente.
(Art. 81y 82 de la LPAB).

. :2,2.3.2. Los Vocales

Cabe mencionar, que dentro de una disposiciéon transitoria de la LPAB, se
establece que ninguna persona que haya sido Secretario de Hacienda y Crédito
Publico, Gobernador del Banco de México o Presidente de la CNBV y en tal
caracter miembro del Comité Técnico del FOBAPROA de 1995 a 1997 podra
participar en la Junta de Gobierno del IPAB ni ser Secretario Ejecutivo del mismo.
Sin embargo, esta disposicion a sido sujeto de criticas toda vez que se considera

inconstitucional.®

Los cuatro vocales designados por el Ejecutivo Federal deben desempenar su
cargo por periodos de cuatro afos que seran escalonados, sucediéndose cada
--aho, e iniciandose el primero de enero del afio respectivo, pudiendo ser
nombrados para otro periodo por sélo una vez (Art. 76 de la LPAB).

Los vocales deberan reunir los requisitos siguientes:

a) Ser mexicano y tener sélo la nacionalidad mexicana;
b) Serde reconocida probidad;
k -.6) No haber sido condenado por delito intencional alguno, ni inhabilitado para
‘desembeﬁar empleo, cargo o comisién en el servicio publico o en el sistema
E financiero mexicano o inhabilitado para ejercer el comercio;

d) Tener experiencia por lo menos de 5 afios en cargos de alto nivel decisario

~

en materia financiera;
e) No desempeifiar cargos de eleccidn popular o partidista, y

*Cfr. Hegewisch Diaz Infante, Fernando. Derecho Financiero Mexicano. 2° edicién, Edit. Porrla,
México 1999, p. 126.
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f) No ser accionistas, consejero, funcionario, comisario o agente de alguna

institucion o intermediario financiero, ni mantener alguna relacion con las
mismas, que pueda presentar un conflicto de interés para su desempeno
como vocal (Art. 78 de la LPAB).

Los vocales tienen el caracter de servidores publicos, son considerados como
empleados superiores de la SHCP y no pueden, durante su gestion, ejercer otro
empleo remunerado ( Art. 79 de la LPAB).

]

2,2.3.3. El Secretario Ejecutivo.

Por otra parte, la administracion del Instituto estd encargada a su Secretario
Ejecutivo, el cual es nombrado por la Junta de Gobierno a propuesta de dos de

sus miembros y quien tiene entre otras, las siguientes atribuciones:

Administrar el Instituto, para lo cual tendra las mas amplias facultades para
efectuar los actos de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, realizar
cualquier tipo de gestion judicial, extrajudicial y administrativa y cualquier
otra que requiera de clausula o autorizacion especial segun las
disposiciones legales o reglamentarias aplicables, sin perjuicio de las
facultades que expresamente le delegue la Junta de Gobierno;

Ejercer la representacion legal del Instituto, para lo cual contara con las
facultades a que se refiere la fraccion anterior, pudiendo otorgar, sustituiry
revocar poderes generales y especiales con las facultades que le
competan, incluyendo los que requieran de clausula o autorizacién especial;
Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que tome la Junta de Gobierno;
Poner a la consideracion y, en su caso, aprobacion de la Junta de Gobierno
los estados financieros del Instituto;

46



. Formkular los proyectos de presupuestos de ingresos y egresos del Instituto,
asi'como sus requerimientos de financiamiento, para ser sometidos a la
autorizacion de la Junta de Gobierno;

e Informar a la Junta de Gobierno sobre la ejecucion de programas y
presupuesto, asi como presentar a su consideracion los asuntos e informes
que corresponda aprobar o conocer a dicho 6rgano;

‘e Formular las denuncias y querellas que conozca con motivo del desarrolio
de las funciones del IPAB, asi como otorgar el perdon correspondiente,
previa autorizacion de la Junta de Gobierno, y comprometerse en juicio
arbitral;

e Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y, en su caso, la
remocién de los servidores publicos del Instituto del nivel inmediato inferior,
asi como nombrar, contratar y remover a los demas empleados;

* Designar a las personas que fungiran con el caracter de apoderados en el
desempefio de administraciones cautelares a cargo del Instituto, asi como
de quienes fungiran como liquidadores o sindicos apoderados del Instituto;

» Elaborar y someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno los proyectos
de estructura basica y el Estatuto Organico del Instituto, asi como los
proyectos de reglamentos interiores, de servicios y de control interno del
Instituto, y

e Las demas que expresamente le asigne la Junta de Gobierno asi como
informar a ésta sobre el ejercicio de sus facultades ( Art. 84 de la LPABy 19
del Estatuto Organico del! IPAB).

Los requisitos para ser Secretaric Ejecutivo del IPAB son los mismos que los
sefalados para los Vocales, a excepcion de la experiencia la cual debera ser
superior a 5 afos en cargos de responsabilidad decisoria en materia financiera
(Art. 83 de la LPAB).
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2.2.4. Objeto y Funcion.

El Instituto tiene por objeto: proporcionar a las Instituciones, un sistema para ia
proteccion del ahorro bancario que garantice el pago, a través de la asunciéon por
parte del Instituto, en forma subsidiaria y limitada, de las obligaciones establecidas
en la LPAB a cargo de dichas Instituciones, y administrar los programas de
saneamiento financiero que formule y ejecute en beneficio de los ahorradores y
usuarios de las Instituciones y en salvaguarda del sistema nacional de pagos ( Art.
67 de fa LPAB).

Para la consecucion de su objeto la LPAB otorga al IPAB entre otras, las

siguientes atribuciones:

a) Asumiry, en su caso pagar las Obligaciones Garantizadas.*°

b) Administrar programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.

c) Suscribir y adquirir acciones ordinarias, obligaciones subordinadas
convertibles en acciones y demas titulos de crédito emitidos por las
Instituciones que apoye.

d) Otorgar financiamiento a las Instituciones, como parte de los programas de
saneamiento.

e) Llevar a cabo la administracion cautelar, fungir como liquidador o sindico de
las [nstituciones.

f) Participar en los procesos de fusion, escision, transformacion y liquidacion
de las Instituciones de Banca Multiple, empresas o sociedades en cuyo
capital participe el IPAB.

g) Evaluar de manera permanente el desempeno que las Instituciones y
terceros especializados tengan con respecto a la recuperacion,
administracién y enajenacion de los Bienes (Art. 68 de la LPAB).

“OE| término “Obligaciones Garantizadas" ser4 objeto de estudio en el presente capitulo en la parte
relativa a la cobertura del Seguro de Depésitos.
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2.2.5. Patrimonio.
Conforme a la LPAB, el patrimonio del IPAB se forma por:

a. Las cuotas que pagan las Instituciones al IPAB;

b. Los productos, rendimientos, y otros bienes derivados de las
operaciones que realice;

c. Los intereses, rentas, plusvalias, y demas utilidades que obtenga de sus
inversiones;

d. Los recursos provenientes de financiamientos;

e. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera para el cumplimiento de
su objeto;

f. En su caso, los recursos que se autoricen en los correspondientes
Presupuestos de Egresos de la Federacion, para apoyar de manera
subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones que asuma el IPAB, en
términos de la LPAB, asi como par instrumentar programas de apoyo y
deudores de la banca.

g. Los demas derechos y obligaciones que el IPAB reciba, adquiera o
contraiga, por cualquier tipo legal, conforme a lo previsto por la LPAB
(Art. 69 de la LPAB).

Probablemente, la parte mas importante del patrimonio del IPAB, la constituye las
cuotas pagadas por los bancos, y las cuales describiremos en la siguiente seccion.

2.3. Las Cuotas
Las Instituciones de banca multiple estan obligadas a cubrir al IPAB las cuotas

ordinarias y extraordinarias que establezca la Junta de Gobierno, las cuales
conforman parte del patrimonio dei IPAB (Art. 20 de la LPAB).
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Conforme la LPAB, las cuotas que pagan las Instituciones deben ser diferenciadas
de acuerdo al riesgo al que se encuentren expuestas, con base en el nivel de
capitalizacion y otros indicadores de caracter general que la Junta de Gobierno
determine en un reglamento interno.

El reglamento interno al que se hace mencion son las "Disposiciones Relativas a
las Cuotas Ordinarias que las Instituciones de Banca Mudltiple estan obligadas a
cubrir &l Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario” publicadas en el DOF del
31°de mayo de 1999. En la disposicion PRIMERA se establece que las
instituciones de banca multiple deberan cubrir mensualmente al IPAB, cuotas
o'rdinérias por un monto equivalente a la duodécima parte del cuatro al millar,
éqbre el promedio mensual de los saldos diarios de sus operaciones pasivas del
mes de que se trate. Como puede notarse para determinar el monto de las cuotas
'_se‘u»s;o como parametro Unicamente el monto de las operaciones pasivas del

+banco.

- La CNBYV es la facultada para efectuar los calculos correspondientes al promedio
‘ “mensual a que se hace referencia en el parrafo anterior y la que dara a conocer a
I_és Instituciones la metodologia del calculo de la base para el cobro de las cuotas.
I;a CﬁNBV informara al Banco de México el importe provisional de dichas cuotas y
'éste‘las cargara a la cuenta que Ie lleva a la Institucién respectiva, haciendo el
fabbrio‘cor‘respondiente a la cuenta del IPAB.

,j:Cabe mencionar que existe un limite maximo y un minimo de las cuotas, ya que
fsegun lo dlspuesto por la LPAB éstas no podran ser menores de 4 al millar, sobre
. el importe de Ias operaciones pasivas que tengan las Instituciones, y por otra parte

la suma de las cuotas ordinarias y extraordinarias no podra exceder, en un ano del
-8 al millar sobre el importe total de las operaciones pasivas de las Instituciones.

50



- En'su caso y conforme a las condiciones del sistema bancaric mexicano, la Junta
de _Gobierno podra establecer cuotas extraordinarias, cuando el IPAB no cuente
c;ph los recursos necesarios para hacer frente a sus obligaciones, las cuales no

‘deberan exceder en un afio del 3 al millar sobre el importe al que asciendan las

_“operaciones pasivas de las Instituciones.

Como se menciond anteriormente, el pago de dichas cuotas se hace a través del
Banco de México, ya que éste carga a las cuentas que lleva a las Instituciones el
.importe de las cuotas respectivas, y por otra parte, las cantidades son abonadas a

“la 'Cuenta concentradora que el Banco de México le lleva al IPAB.

‘ Los recursos que provengan de dichas cuotas, deben ser invertidos conforme lo
ordenado por la LPAB, en valores gubernamentales de amplia liquidez o en
depodsitos en el Banco de México. Sin embargo, el Instituto puede mantener en
efectivo o en depositos bancarios los gastos necesarios para su operacion y

administracion.

Conforme al articulo 27 de la LPAB, los pagos que realizan las Instituciones por
concepto de cuotas se publican de forma trimestral. Cabe mencionar que, las
cuotas no tienen un caracter fiscal y por ello contra su cobro no procede ningtin
medio de defensa ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

El cambio mas importante en materia de cuotas es la base para su calculo, la cual
deja de ser las obligaciones objeto de proteccién expresa por parte de
FOBAPROA para sustituirse por el total de pasivos de las instituciones de banca
multlple ASImISmO el minimo es de cuatro al millar, mientras que las cuotas de
FOBAPROA eran de tres al millar. Una vez que inicie la reduccion de la proteccion
i Ldel'Seguro de Depositos que explicare en el capitulo siguiente, se tendra que
pagar’por pasnvos que no son objeto de proteccién por parte del IPAB.
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Como sancién para la Institucién que incumpla en el pago de las cuotas, puede
revocarsele la autorizacion para constituirse y operar como Institucion de Banca

Multiple.

2.4. Apoyos y Programas para el Saneamiento Financiero de las

Instituciones.

Adiciodalmente, a la funcion del IPAB como administrador del Seguro de
Depositos, la LPAB contempla que en caso de que una Institucion tenga
problemas de liquidez o sea necesario sanearla, el IPAB puede otorgar apoyos
financieros a dicha Institucion.*!

Dentro de la LPAB, se regulan en forma especifica dichos apoyos, situacion que
no se preveia en el anterior sistema de proteccién al ahorro bancario administrado
por el FOBAPROA. Los apoyos pueden ser otorgados excepcionalmente por el
IPAB o a solicitud de la CNBV, los cuales tienen como fin proveer a la liquidez o el
saneamiento de una Institucién. Los requisitos para otorgar apoyos, son los

siguientes:

a) Que se cuente con un estudio técnico, elaborado por personas o
instituciones especializadas de reconocido prestigio y la opinion de la CNBV
que justifique la viabilidad del banco y la idoneidad del apoyo;

b) Que derivado del estudio anterior, se estime mas conveniente que el banco
se mantenga en operacién por ser razonablemente menos costoso que el
pago de Obligaciones Garantizadas,

c) Que se presente un programa de saneamiento;

d) Que se den en garantia las acciones con derecho de voto o se adopten las
medidas necesarias a efecto de que los accionistas de las Instituciones

41Cfr. Soto Sobreyra y Silva, Ignacio. Op. Cit., p. 187.
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apoyadas absorban el mismo costo que les hubiere correspondido de no
haberse dado el apoyo; y
@) Que la Junta de Gobierno autorice el apoyo en los elementos anteriores.

Existen diversas formas en que se pueden otorgar los apoyos financieros, ya sea
mediante la suscripcion de acciones y obligaciones subordinadas, asuncion de

obligaciones, otorgamiento de créditos o la adquisicion de Bienes.*?

El Instituto tiene facultades para supervisar la correcta aplicacion de los apoyos,
los cuales no podran exceder de seis meses, término prorrogable por sélo una
vez. La Institucion, sus funcionarios y empleados deben otorgar todo el apoyo
necesario a efecto de que el IPAB lleve a cabo la inspeccion antes mencionada.

Asimismo, e! IPAB puede imponer limitaciones para la operacion del banco
cuando otorgue apoyos, asi como exigir la remocion y contratacion de

administradores, funcionarios y empleados.

En caso de que el IPAB otorgue créditos, estos deberan estar garantizados con
las acciones con derecho de voto, por lo cual el director general o quien ejerza sus
funciones debera solicitar los traspasos correspondientes a la Sociedad para el
Depdsito de Valores respectiva; de lo contrario, el IPAB podra solicitar a ésta que
se afecten en garantia los mencionados titulos. Durante el plazo en que existan
dichos apoyos el IPAB tendra los derechos corporativos y patrimoniales de tales
acciones. La garantia aqui descrita estd considerada de interés publico y

preferente a cualquier derecho constituido sobre tales acciones.

Si las obligaciones derivadas de los apoyos no fueren cubiertas, el IPAB puede
adjudicarse la garantia constituida al valor contable conforme a los estados

*?para efecto de la LPAB, se entiende por Bienes “a los créditos, derechos, acciones y otros bienes
de cualquier naturaleza de los cuales sean litlulares o propietarias las Instituciones y otras
sociedades en cuyo capital participe el Instituto, en términos de esta Ley, asi como cualquier tipo
de bienes y derechos que el propio Instituto adquiera para el cumplimiento de su objelo y
atribuciones, excepto los directamente relacionados con su operacién administrativa.”
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financieros que resulten de las visitas de inspeccion de la CNBV. Los accionistas
unicamente podran reclamar sus derechos a través de un representante comun y
exclusivamente por lo que se refiere al valor de la garantia (articulo 38 y 39 de la

LPAB).

En caso de que una Institucion requiera ser capitalizada para recuperar su
estabilidad se establece un procedimiento para que el IPAB aporte el capital
necesario, que en forma resumida es el siguiente:

)

1. Reduccion de las partidas positivas del capital contable y posteriormente las
del capital social contra las perdidas de la Institucion.

2. Aumento del capital social y suscripcion del capital social requerido por
parte del IPAB.

3. Se otorgara a los anteriores accionistas el derecho a suscribir la parte del
capital social que les corresponde conforme los porcentajes de los que eran
titulares antes de la capitalizacion por parte del Instituto, previo pago de la
parte proporcional de las perdidas.

Cabe mencionar que, dentro de la LPAB existen diversas disposiciones en las que
se establece la coordinacion entre la CNBV y el IPAB. En lo que respecta al
otorgamiento de apoyos financieros el IPAB podra solicitar a la CNBV gque lleve a
cabo las visitas de inspeccién necesarias a efecto de constatar que la situacion
financiera, contable y legal corresponde a las metas establecidas. En dichas
visitas podra participar personal del IPAB a fin de verificar y evaluar la informacion
que se le haya proporcionado (Art. 33 de la LPAB).

Asimismo, es obligacion de la CNBV informar al IPAB sobre la situacién financiera

e dé alguna institucion que fuere susceptible de ser intervenida, mientras que éste

debera ‘infformar a la CNBV de cualquier irregularidad que encuentre en las

k Instltucxones Por otra parte, el IPAB puede utilizar la informacion disponible de la
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CNBV, y ésta compartird con aquel la documentacién y bases de datos sobre la

informacion financiera de las Instituciones.

2.4.1. La Administracion Cautelar.

En caso de que el IPAB otorgue un apoyo financiero, éste se convierte en lo que la
LPAB define como administrador cautelar, es decir, en administrador unico de la
Institucdion, substituyendo a la asamblea general de accionistas y al consejo de
administracion. Cuando el IPAB ejerce la administracion cautelar cuenta entre

otras con las siguientes atribuciones:

a) La representacion y administracion de la Institucion.

b) Las del consejo de administracion y del director general.

c) Presentar al Secretario Ejecutivo del IPAB el presupuesto necesario para la
consecucion de su objeto, asi como los informes sobre la situacién
financiera de la Institucién.

d) Suspender las operaciones que pongan en peligro a la iInstitucion y
contratar o remover a su personal (Art. 49 de la LPAB).

En el desempefio de la administracion cautelar el Instituto no se supedita ni a la
asamblea de accionistas ni al consejo de administracion. La administracién
cautelar debera publicarse,*® y surtira sus efectos a partir de que sea registrada en
el Registro Publico de Comercio del domicilio social de la Institucion (Art. 53 de la
LPAB).

“*Conforme al Art. 4 de la LPAB las publicaciones a que se refiere esa ley, se haran en el DOF yen
dos periadicos de amplia circulacién nacional.
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2.5. Liquidacion y Concurso Mercantil de las Instituciones.

Una de Ias principales funciones del IPAB, es desempeiiar el cargo de liquidador o
sindico de las Instituciones de Banca Multiple, ya sea a través de su personal o
mediante apoderados (Art. 55 de la LPAB).

La LPAB faculta al propio IPAB, para determinar la disolucion y liquidacién de las
Instituciones, procedimiento que se rige por lo dispuesto en la Ley General de
Sociedades Mercantiles. Por otra parte, si bien la LPAB seiala que la quiebra o
suspension de pagos de las Instituciones se rige por la Ley de Quiebras y
Suspension de Pagos, este ordenamiento quedd abrogado por la Ley de
Concursos Mercantiles, la cual contiene un capitulo especial sobre Instituciones de
Crédito.

El balance final de la liquidacién debera someterse a revision de la CNBV para
que, posteriormente, sea inscrito en el Registro Publico de Comercio del domicilio
social de la Institucion. En cuanto a las propuestas de convenios con los
acreedores en los procedimientos de concurso mercantil, una vez admitidas en la
junta de acreedores, deben ser sometidos a la aprobacién del IPAB (Art. 57 de la
‘LPAB).

' _Com_q sé>mencion6 anteriormente, la Ley de Concursos Mercantiles establece un
,p‘fdcv;galmiento especial para las instituciones de crédito, el cual se encuentra
s 'a;v do en el Titulo Octavo “De los Concursos Especiales”, Capitulo I “Del
rso Mercantil de las Instituciones de Crédito".

(r')foyrme al ordenamiento antes mencionado sdlo el IPAB o la CNBV podran

solicitar la quiebra de una institucion de crédito y, una vez presentada la demanda
de concurso mercantil, la Institucién debera mantener sus oficinas de atencion al

publico cerradas y suspender sus operaciones activas, pasivas y de servicios.
Asimismo, el juez debe citar a la persona que se encuentre a cargo de la
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administracion de la Institucion, quien tendra nueve dias para contestar la
demanda. Posteriormente, el Juez dara vista al actor de la contestacion para que
manifieste lo que a su derecho convenga vy, en su caso, adicione su ofrecimiento
de pruebas, las cuales sélo podran ser documentales y la opinién de expertos por

escrito.

A diferencia del procedimiento aplicable a otros comerciantes, el concurso
mercantil de las Instituciones carece de la etapa de conciliacién, por lo que el

procedimiento se inicia con la etapa de quiebra.

Cabe sefalar que, si bien la Ley de Concursos Mercantiles sefala que el IPAB
podra proponer la designacion, remocion o sustitucion, en su caso del sindico, la
LPAB es muy clara al disponer que dicho cargo recaera exclusivamente en el
Instituto, y este lo podra ejercer por si o a través de sus apoderados. Por lo que,
en todo caso, el IPAB solamente puede sustituir a su apoderado.

Dentro de la etapa de quiebra, la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros, en proteccion de los intereses de los
acreedores de la Institucién, puede designar hasta tres interventores. Estos
ultimos son los encargados de representar los intereses de los acreedores y
tendran a su cargo la vigilancia de la actuacion del conciliador y del sindico, asi
como de los actos realizados por el comerciante en la administracion de su
empresa. Cabe mencionar que, la regla general en el procedimiento concursal es
que cualquier acreedor o grupo de acreedores que representen por lo menos el
diez por ciento del monto de los créditos a cargo del comerciante tendra derecho

de solicitarle al juez el nombramiento de un interventor.
En caso de. que el banco tenga deudas con otras Instituciones, se podran

compensar las deudas y los créditos por remesas de titulos de crédito o
iertrumentos de pago que se hayan presentado a una camara de compensacion.
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Cuando se determine la liquidacion de una Institucién, o el concurso mercantil de
ella, el IPAB procede a pagar las obligaciones garantizadas, liquidas y exigibles, a
“cargo de dicha Institucién. Dicho proceso sera objeto de estudio y analisis en el

Capitulo Tercero del presente trabajo.
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CAPITULO Ill. EL SEGURO DE DEPOSITOS.
3.1. Definiciones.

A efecto de tener una definicion del concepto Seguro de Depdsitos a continuacién

analizaré los contratos de seguro y de depésito.
3.1.1. Contrato de Seguro.

Etimologicamente la palabra seguro proviene del latin “segurus” que significa
“tranquilo, sin cuidado”, “sin peligro”.** El diccionario de la Real Academia
Espafiola sefiala que debe entenderse, entre otros, por seguro: “libre y exento de
todo peligro, dafio o riesgo”, “Cierto, indubitable y en cieta manera infalible”,

“firme, constante y que no esta en peligro de faltar o caerse”. %

EI‘Séguro constituye precisamente una forma eficaz de hacer frente a los riesgos y
: de bkever las pérdidas o dafios que su realizacién significa. En virtud del seguro,

. los riesgos a que estan expuestos el patrimonio o la persona del asegurado, son
asumidos por el asegurador.*S

Ahora bien en términos del articulo 1° de la Ley Sobre el Contrato de Seguro
(LSCS), por medio de éste contrato, la empresa aseguradora se obliga, mediante
una prima, a resarcir un dafo o a pagar una suma de dinero al verificarse la

eventualidad prevista en el contrato.

“Cfr. Corominas, Juan. Breve Diccionario de la Lengua Castellana. 3* edicién, Edit. Gredos
Madrid,. 1996. p. 528.

“*Cfr. Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espaiiola. 22 edicion, Madrid 2001, p.
534.

‘“Textual, De Pina Vara, Rafael. Derecho Mercantil Mexicano. 28* edicion, Edit. Porria, México
2002, p. 273.
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Asimismo, y para los efectos del presente trabajo, el contrato de seguro se puede
definir como aquél mediante el cual una persona se protege de un riesgo
determinado, mediante el pago o resarcimiento del dafio por parte de la
aseguradora en caso de que suceda un evento establecido y acordado por las

partes.

A. Elementos Personales y Reales

Con base en la definicion anterior, los elementos personales o subjetivos de!
~ seguro son: a) la empresa aseguradora y b) el tomador o contratante que, sin
. mencionarse de modo expreso, su necesaria presencia resulta, implicita pero
claramente, de la indicacion relativa al pago de la prima, que no puede sino correr
a cargo de quien celebra el contrato con la empresa aseguradora. Cabe
mencionar que cualquier persona fisica o moral puede actuar como tomador de un
seguro; asi en nombre y cuenta propios, en cuyo caso asume también el caracter
de asegurado, como en interés de un tercero; igualmente puede contratar como
mandatario de otro, y en tal caso, conforme a las reglas del mandato civil o de la
comisién mercantil, actia en nombre y por cuenta del asegurado.

Por otra parte los elementos objetivos son: ¢) la prima -se considera como
obligacion principal del tomador el pago de la prima, la cual configura
necesariamente una prestaciéon en dinero, la estipulacion de la prima no debe
confundirse con el pago de la misma, como requisito para la asuncion del riesgo
por parte de! asegurador, por cuanto, segun disposicion del articulo 21 fraccién Il
~ de la LSCS, “el contrato de seguro...no puede sujetarse...a la condicion del pago
de la prima™-, d) la obligacion de resarcir un dafio o de pagar una suma en efectivo
   a| ocurrir el acontecimiento previsto en el contrato, a cargo del asegurador y e) la
“““obligacién que asume el tomador de pagar la prima. Asimismo, existen otros
: —elementos que ademas de los antes descritos, constituyen los de existencia del
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contrato de seguro, como son: el asegurado, el riesgo, el interés asegurable -en el
llamado seguro de dafios- y en otras legislaciones, la poliza.*’

B. Caracteristicas

Las caracteristicas de este contrato son: consensual, oneroso, bilateral, de
adhesién, nominado, principal y de tracto sucesivo.

En México el contrato de seguro es consensual, lo anterior se deriva de lo que
dispone ‘el articulo 21 de la LSCS, el cual dispone que el contrato de seguro se
perfecciona “...desde el momento en que el proponente tuviere conocimiento de la
aceptacion de la oferta...". Asimismo, dicho precepto dispone que este contrato no
‘puede sujetarse a la condicion suspensiva de {a entrega de la poliza o de cualquier
otro documento, ni tampoco a la condicion del pago de la prima. Sin embargo,
debe tomarse en cuenta lo que menciona el articulo 19 de la LSCS en lo referente
a los Unicos medios para probar la celebracion del contrato: la poliza y la confesion
del asegurador y si es éste el interesado en la demostracion, debe probar que el
proponente tuvo conocimiento de la aceptacion. La legislacion mexicana es de las

pocas que conservan el seguro como contrato consensual. 8

Asimismo, es un contrato oneroso en cuanto exige prestaciones por ambas partes;
bilateral, como se pone de relieve con la simple lectura del articulo 1 de la LSCS,
en el que la prima es la contrapartida indispensable de la indemnizacién o
cantidad que puede percibirse en caso de produccion del evento previsto.*®

Por otra parte, he aqui otros de los Hamados contratos de adhesidn, pues es la

forma ordinaria en que se opera, si bien es posible que sea el resultado de una

“’Cfr. Diaz Bravo, Arturo. Confratos Mercantiles. 7° edicién, Edit. Oxford University Press, México,
2002. p, 196.

“®Cfr, Ibidem, p. 206.
“*Textual, Rodriguez y Rodriguez, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. 24* edicion, Editorial

Porraa, México 1999, p. 144,
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libre discusion entre las partes; pero si se trata de textos preelaborados por la
institucion aseguradora habran de registrarse en la Comision Nacional de Seguros
y Fianzas (CNSF), como lo dispone el articulo 36-B de la LGISMS.

Es un contrato nominado en cuanto a que su encuentra regulado en una ley
especifica, como es precisamente la LSCS, principal en cuanto a que es un
contrato que puede existir por si y tiene un fin propio independiente de los demas.

Es un'contrato de tracto sucesivo en cuanto se cumple en el espacio y en el
tiempo de un modo paulatino y continuo. Del articulo 34 de la LSCS, se desprende
que tiene un caracter sucesivo toda vez que se habla sobre los diversos periodos
en que esta dividido el seguro y para los que esta calculada la unidad de prima.*°

C. Mercantilidad

El caracter empresarial del seguro determina en México su mercantilidad, atento a
lo dispuesto por los siguientes ordenamientos:

A) El articulo 75, fraccion XVI del Cadigo de Comercio, que dispone que los
contratos de seguros se consideraran actos de comercio siempre que sean
hechos por empresas;

El articulo 3° fracciones | y IV de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros (LGISMS), la primera de las cuales
prohibe “..a toda persona fisica 0 moral distinta de las sefaladas en el

B

~

articulo 1° de esta ley, la practica de cualquier operacion activa de seguros
en territorio mexicano”, y la segunda condena de ineficaces los contratos
concertados contra las prohibiciones del Art. 3° al afirmar que no produciran

efecto legal alguno.

50Cfr. Idem.
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Por lo anterior, se concluye que las Unicas empresas que pueden celebrar los
contratos de seguro, seran las aseguradoras y por lo tanto se desprende la
naturaleza mercantil del contrato.’! Cabe mencionar, que respecto de dichas
empresas, el régimen corporativo, financiero, contable y de vigilancia de las
instituciones y sociedades mutualistas de seguros esta contenido, de modo
principal en la LGISMS, aunque importantes disposiciones se encuentran también
en la LSCS, y en otras circulares y disposiciones diversas de la SHCP y de la
CNSF.

D. Tipos de seguros

La LSCS distingue dos grupos de seguros: seguros de dafios y seguros de
personas. El seguro de daios es un seguro tipico de indemnizacién y es el que
mas nos interesa para efectos del presente trabajo. En este tipo de seguro, el
riesgo implica siempre un evento perjudicial y el seguro persigue la satisfaccion
econémica de la necesidad patrimonial creada por aquél. El articulo 85 de la LSCS
dispone que “todo interés econémico que una persona tenga en que no se
produzca un siniestro podra ser objeto de contrato de seguro contra los dafios.”

En los seguros de darfios Ia ocurrencia del siniestro determina el surgimiento del
derecho a la indemnizacion, obligacién que puede ser cumplida por la empresa
mediante la entrega, en dinero, del valor del dafio, pero también, a su eleccion, a
través de la reparacion o reposicion del bien (Art. 66 de la LSCS). Dentro de esta
categoria de seguros, la persona fisica o moral asegurada es, necesariamente, la
que en el momento del siniestro tenga interés econémico en el bien cubierto, que
puede ser una cosa, un crédito o un patrimonio. Dentro de este grupo
‘encontramos, los seguros contra incendio, de provechos esperados y de ganados,
< de- transporte terrestre, contra la responsabilidad y oftros que no estan
éxp_resémente mencionados en la LSCS, como son el de robo y el de automoviles.

7 -5'Cfr. Diaz Bravo, Arturo. Op. Cit., p. 199.
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Incertidumbre, posibilidad y efectos econémicos dafiosos son los elementos del
riesgo asegurable, en los seguros de dafios. Concebido como relaciéon econémica
entre una persona y una cosa, un crédito o un patrimonio objeto del seguro, el
interés asegurable debe existir en el momento en que ocurra el siniestro; la suma
indemnizable, debe ser la que corresponda al valor de dicho interés en ese
momento (Art. 85, 86, 87 y 91 de la LSCS).

Por otra parte, se encuentran los seguros de personas, que tienen como nota en
comun la de que el riesgo se refiere siempre a la vida humana. Segun lo dispuesto
: por el articulo 151 de la LSCS, este tipo de seguros “comprende todos los riesgos
_: dQe puedan afectar a la persona del asegurado en su existencia, integridad
E —‘,_personal. salud o vigor vital". Particularmente, en los seguros de vida, asi como en
los de accidentes y enfermedades, es asegurado la persona fisica respecto de

; cuya existencia, integridad personal, salud o vigor vital se contrata la cobertura
* (Art. 151 de la LSCS).

Sibien, las ideas antes expuestas sirven para comprender lo que se conoce como
seguro de depdsitos, como sefalaremos posteriormente, dicha figura tiene
caracteristicas muy especificas, que la diferencian del contrato de seguro que
describi brevemente. Aunque haciendo un esfuerzo, podriamos decir que éste
ultimo se asimila mas a un seguro de dafios, en el sentido de que protege los
depésitos de los ahorradores en caso de que un banco entre en liquidacion o se

declare el concurso mercantil de éste.
Sin embargo, hay que tomar en cuenta lo siguiente:

e No esta a cargo de una empresa aseguradora, sino de un organismo
descentralizado de la Administracion Pablica Federal.
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e Los ahorradores no pagan propiamente una prima, sino que son los bancos
que se encuentran obligados a pagar las cuotas que determine dicho
organismo.

e Podriamos decir que en el Seguro de Depdsitos, el siniestro es Ia
liquidacion o el concurso mercantit del banco.

« La LPAB establecié el sistema de protecciéon al ahorro bancario a favor de
las personas que realicen cualquiera de las operaciones garantizadas, por
lo que podria entenderse que en realidad, el IPAB es un garante de las
bbligaciones a cargo del banco y que como tal tiene accién en contra de
éste, por el pago que haga dicho organismo a los ahorradores.*

3.1.2. Contrato de Depdsito

Por lo que respecta al significado etimolégico del concepto “depdsito”, éste deriva
del verbo “ponere”, precedido de “de” (“de” “ponere”), el cual significa colocar,5
mientras que, el Diccionario de la Real Academia Espafola lo define como “accién

y efecto de depositar”, “cosa depositada”.%*

En un sentido amplio de acuerdo con su raiz etimolégica, “depdsito” es el hecho
material de la entrega o consigna de una cosa en las manos de otro. Tal entrega
puede tener diversas fines: de garantia, de disfrute y de custodia.

En el lenguaje juridico, depdsito tiene tres significados: a) es un contrato por el
cual se recibe la cosa de otro, con obligacién de custodia y de restituirla, b) el acto
material de entrega de la cosa a aquél que asume su custodia; y por ltimo, c)
para referirse al objeto mismo depositado. En sentido estricto, dentro de la

*2Como se describe posteriormente conforme al articulo 17 de la LPAB, por el sélo pago de las
Obligaciones Garantizadas, el IPAB se subroga en los derechos de cobro.

53Cfr. Corominas, Juan. Op. Cit., p. 468,

‘Cir. Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espariola. Tomo I, 22* edicién, Madrid
2001, p. 749.
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5 terminologia juridica, se entiende por depésito propiamente dicho, aquel cuyo fin
‘.“‘es:'encial y caracteristico reside en la conservacion y custodia de las cosas.>®

_El arﬂéulo 2516 del Codigo Civil Federal (CCF), define al depésito como un
9 contrato por el que el depositario se obliga hacia el depositante a recibir una cosa
eble o inmueble que aquél le confia y a guardarla para restituirla
ndlwdualmente cuando lo pida el depositante. Se requiere que la obligacion de
‘custﬂ'dia sea la principal o exclusiva, porque en otros contratos, el deber de

.-‘custodla es secundario o sirve de medio a otras obligaciones de caracter

N pnnclpal.56

A diférencia del Cédigo Civil de 1884, en el CCF el contrato de depésito es
consensual y no real.>” El legislador de 1928 quiso quitarle al depésito e! caracter
de contrato real, al definirlo como obligatorio y extendié el contrato no sélo a los

muebles, sino también a los inmuebles. 58

A. Elementos Personales y Reales

Las partes que intervienen son depositante, quien recibe la cosa del depositario, el
que a su vez se la confia a aquel para su guarda y custodia. De ahi la obligacion
principal del depositario es la de conservar la cosa objeto del depésito conforme la
reciba. Es importante mencionar lo dispuesto por el articulo 2520 del CCF, que
establece que el “incapaz que acepte el depdsito puede, si se le demanda por
dafios y perjuicios oponer como excepcion la nulidad del contrato mas no podra
eximirse de restituir la cosa depositada si se conserva aun en su poder o el
provecho que hubiere recibido de su enajenacion.” Es decir aunque no haya

*Cfr. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo VI, DEFE-DERE, Buenos Aires, Edit Driskill, 1986, p.

803.

*Cfr. Sanchez Medal, Ramaén. De los Contratos Civiles. 172 edicién, Editorial Porrtia, México 2000.
293.

E’Cfr Idem.

oz de Diaz Bravo, Arturo. Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones

Juridicas UNAM. Edit. Porrua. México, 2001, p. 1083.
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- capacidad en el depositario, de todas maneras debe devolver |la cosa que recibid,
devolucién que también debe hacerse como consecuencia normal de la nulidad,
pero solo debe pagar danos y perjuicios si procedié con dolo o mala fe (Art. 640,
2520 y 2521 del CCF).

Por otra parte, esta el depositante cuya obligacion principal es pagar la retribucién
convenida. Asimismo, esta obligado a indemnizar al depositario de todos los
gastos que haya hecho en la conservacion del depdsito y de los perjuicios que por
él haya sufrido. No ‘se exige propiedad sobre la cosa en el depositante, ni el
derecho de uso sobre la misma cosa, basta que éste tenga la posesion o el
cuidado de ella.

En cuanto a los elementos reales pueden ser objeto de este contrato, los bienes
muebles o inmuebles, cosas corporeas o incorpéreas (créditos). No se necesita
que se fije plazo para la devolucién de la cosa. Por ser un contrato oneroso por
naturaleza, la retribucion al depositario puede ser considerada también como un

elemento real del contrato.5®

B. Caracteristicas

En.un sentido amplio, es un contrato bilateral, porque ordinariamente genera
obllgacnones a‘cargo de una y otra parte, en virtud de que por su naturaleza es
oneroso -pero no es bilateral en un sentido propio o estricto, toda vez que no hay
: 1nterdependencta de las obligaciones de ambas partes, pues no existe rescisiéon en
este ontrato ni derecho de retencion o la llamada exceptio non adimpleti
contractus y. ademas aunque la cosa depositada sea recogida por el depositante
ante' del venclmlenlo del plazo fijado para la devolucion del depdsito, no puede
' e el mismo depositante de la obligacién de pagar integra la
d\yeposnto. Segun se indico, es oneroso por naturaleza, ya que

_retribucion po

e, Sanchez Medal, Ramon. Op. Clt., p. 298.
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necesita pacto expreso para ser gratuito; ademas es principal o accesorio y, por
altimo, “intuito personae” en cuanto a la persona del depositan’o.60

Las ideas antes vertidas, se basan en la reglamentacién que hace el CCF del
contrato de depdsito pero, como se vera mas adelante, existe una gran variedad
de depdsitos, de los cuales nos interesa uno en particular, el depdsito bancario.

C. Metcantilidad

El deposito sera mercantil si tiene por origen una operacion mercantil, o si las
cosas depositadas son objeto de comercio, segun lo establece el articulo 332 del
Codigo de Comercio. Asimismo, conforme al contenido del articulo 1° de la
LGTOC, pueden también refutarse como depdsitos mercantiles los realizados en
los almacenes generales de depdsitos y en los bancos. De la definicion del CCF
del contrato de depésito se desprende que éste no constituye un acto principal de
comercio, por lo que es necesario, para que revista el caracter de depésito
mercantil, que este relacionado con una actividad comercial. Otro punto importante
es que conforme a la norma del Cédigo de Comercio citada en el presente parrafo,
el depdsito mercantil es un contrato real que sélo se perfecciona con la entrega de
la cosa, en oposicion a lo dispuesto por el CCF.

D. Clasificaciones

Existen diversas clases de deposito, entre las que se encuentran el deposito civil
el cual ya definimos conforme a lo dispuesto por el CCF, el depdsito mercantil
: "mén‘cio'nador‘éhteriormente. el depdsito administrativo, el cual se hace con motivo
: dé"algdné doncesién. permiso o autorizacién administrativa y el depésito judicial

89Cftr. Ibidem, p. 293.
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que se celebra dentro de un juicio civil o penal para caucionar determinados actos,

mediante la constitucion de un deposito.®’

Existe otra clasificacion, el deposito regular y deposito irregular, segn conserve la
propiedad de la cosa el depositante o la transmita al depositario. En el primero de
ellos, el depositario no puede disponer ni usar la cosa que recibié en depdsito, ya
que solo se transfiere la posesion de los bienes, y no la propiedad. Por otra parte,
el deposito irregular es aquél en el cual el depositario esta facultado para usar la
cosa depositada, entregando otra en su lugar, ya que el depositario adquiere la

propiedad de los bienes en depésito.

3.1.3 El Deposito Bancario

Si bien el depdsito en general es un contrato el cual puede celebrar cualquier
sujeto, en lo que se refiere al depédsito bancario, éste constituye la operaciéon
bancaria pasiva basica, mediante la cual, la Institucion se allega de recursos para

llevar a cabo otras operaciones propias de la funcién bancaria.®?

El deposito bancario es aquel emanado de un contrato por cuya virtud el
depositante entrega una cantidad en dinero a una instituciéon de crédito, para su
guarda y custodia, o bien le transmite |la propiedad de la cosa que la institucién se
obliga a restituir en la misma especie.®® Se caracteriza porque el depésito ya sea
de dinero o de titulosvalor se realiza en instituciones bancarias legalmente

autorizadas.

Al deposito bancario y en especifico al deposito bancario irregular se puede definir
como aquel mediante el cual el depositante transfiere la propiedad del dinero al

S'Cfr. Garcia Diego Bauche, Mario. Operaciones Bancarias. 5° edicion, Editorial Porraa, México

1985. p. 47-48.
52Cfr. Cervantes Ahumada, Radl. Titulos y Operaciones de Crédito. 14 edicion, Edit. Porria, México

2000, p. 231.
83¢fr. Hernandez A. Octavio citado por Garcia Diego Bauche, Mario. Op. Cit., p. 48.
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banco y éste se obliga a restituir una suma igual en la forma o términos que

corresponden al tipo especial de deposito.

En los depositos irregulares de dinero el concepto de custodia se esfuma y se
sustituye por el elemento de disponibilidad, que opera en un doble sentido; por
una parte, el banco esta siempre obligado a tener a disposicion del cliente el
dinero depositado; y por la otra, porque el cliente transfiere al banco la propiedad

de la suma depositada.®

1]
Este contrato es una operacion pasiva fundamental para las instituciones de
c:jédito. Con ellos se hace posible el funcionamiento de las diversas actividades y
dperaciones que realizan los bancos, ya que es necesaria para otorgar los
créditos. Su importancia es tan grande que ha constituido una de las operaciones
principales y mas remotas de la actividad bancaria en el mundo.

A. Elementos personales y reales

Este contrato es celebrado entre una institucion de crédito como depositario y una
persona fisica o moral como depositante. Es decir, sus elementos personales son
el depositante como acreedor y el banco como depositario deudor.

Cabe mencionar que las instituciones de crédito pueden ser Instituciones de
Banca multiple o Banca de Desarrollo.

Conforme al articulo 9 de fa LIC, las instituciones de banca multiple son
-sociedades anénimas de capital fijo, tienen como objeto la prestacion del servicio
de;p,a"nca‘y’cg'édit'o, deben' contar con el capital social y el capital minimo requerido
'su domicilio social estara en el territorio nacional.

sictr, Vé§qvubéz‘del Mercado, Oscar. Contratos Mercantiles. 11 edicion, Edit. Porrua. México, 2001.

ol Prd31;
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Por otra parte, las instituciones de banca de desarrollo son entidades de la
Administraciéon publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito, en los términos

de sus correspondientes leyes organicas y de la LIC.

En cuanto al objeto del contrato, es entregar a un banco dinero a guardar contra la
restitucion por éste, ademas del dinero entregado, en su caso, el interés debido al
vencimiento del plazo. Cabe mencionar que es posible que previo acuerdo entre
las partes, se puede pactar que el banco reciba remesas en titulos de crédito (para

abono de su importe en la cuenta del depositante).

B. Caracteristicas

E! deposito bancario participa de las mismas caracteristicas que el deposito en
general, por lo que se puede senalar que es un contrato bilateral porque se
celebra entre dos personas quienes se obligan reciprocamente, conmutativo en
cuanto al beneficio y obligaciones de las partes de los cuales se tiene certeza,
normalmente oneroso en cuanto se pacta una contraprestacion.

Asimismo, en un contrato mercantil que requiere la participacion de una institucién
de crédito por lo que es también un contrato bancario.

C. Mercantilidad

Es un contrato de naturaleza estrictamente mercantil, por ser un acto de comercio,

realizado por un comerciante o no. Sin embargo, al ser una operacion realizada
por una institucion de crédito, la cual celebra actividades u operaciones que la ley
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sefala como actos de comercio, es una operacion exclusiva de los bancos,
conforme a lo que menciona e! articulo 75 fraccion XIV del Cédigo de Comercio. %8

Los contratos de crédito bancarios en general, toda vez que requieren de la
participacion de una institucion de crédito, tienen una naturaleza estrictamente
comercial, por lo que todos los contratos de depdsitos que se analizaran

posteriormente, por la misma razon son mercantiles.

D Clasificacion

Co'rhc; se éprecia, de ia definicion de depdsito bancario pueden darse dos
‘hipélesls: una, que la cosa depositada sea Unicamente guardada y custodiada por
el banco; y la otra que el depositante transfiera la propiedad de lo depositado al
banco. En el primer caso, se efectia un depdsito regular; tratandose de los
bancos, este depdsito se constituye entregando dinero al banco en caja, saco o
sobre cerrado. E! depositante conserva la propiedad o, al menos, la titularidad de
lo depositado, y es obligacion del banco conservar la caja, sobre o saco sin abrir,

en lugar seguro y regresarlo al depositante cuando éste lo solicite.

Por otra parte, el deposito irregular es el mas comin en materia bancaria, y
mediante él, el depositante transfiere la propiedad del dinero al banco y éste se
obliga a restituir una suma igual en la forma o términos que corresponden al tipo

especial de depdsito.

Este tltimo es el que nos interesa para el objeto de nuestro estudio, el deposito
- bancario. de "dinero irregular. La LGTOC en su articulo 267 dispone que “el
: deppSilo de Una suma determinada de dinero en moneda nacional o en divisas 0

%5Cfr. E. Mendoza Martell y Preciado Bricefio Eduardo, (Coord.). Lecciones de Derecho Bancario.
Textos Juridicos Bancomer, México 1997. p. 76
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monedas extranjeras transfiere la propiedad al depositario y lo obliga a restituir la

suma depositada en la misma especie...".

Los depdsitos de dinero pueden ser simples, en cuenta corriente y de ahorro. A su
vez, los depdsitos simples se clasifican en depdsitos a la vista, con previo aviso o
a plazo. En la parte relativa a las operaciones cubiertas por el Seguro de
Depdsitos ahondaré sobre las caracteristicas del depdsito bancario de dinero y

sus diversas especies.
1)

' F Obligaciones y Derechos de las Partes

En cuanto al depositante, éste dependiendo del tipo de depdsito bancario debera
entregar el dinero, o en su caso, mantener un saldo suficiente para librar cheques.
Asimismo, el depositante podra disponer del dinero depositado total o
parcialmente en cualquier hora y dia habil bancario a través del libramiento de
cheques, mediante una tarjeta o en la ventanilla, o en dias establecidos o con

previo aviso.

Los depositantes pueden incrementar sus saldos mediante el abono de dinero, los
cuales pueden ser consultados ya sea en la Institucion o mediante otros medios
como es el internet, teléfono o estados de cuenta impresos que se les envia
periodicamente a los depositantes. Asimismo, los depositantes pueden designar
beneficiarios para el caso de fallecimiento.

Por otra parte, el depositario o banco debera entregar el importe del depodsito en el
: rmomento en que el depositante lo solicite o en el plazo convenido. Ademas debera
: pagar Ios cheques que libre el depositante, siempre y cuando exista un saldo a

'~"1favor de este por ‘el monto del cheque librado. El banco debera enviar

perlodlcamente un estado de cuenta y proporcionar un talonario de cheques y un

: 66Cfr. Vasquez del Mercado, Oscar. Op. Cit., p. 431.
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“numero de cuenta. Por lo anterior, los bancos normalmente cobran comisiones o
cuotas por el manejo de la cuenta, ya sea anuales o mensuales, o por cheque

pagado, por devolucion de cheque.

3.1.4. Seguro de Depésitos.

Una vez que se analizaron los conceptos de seguro y de depésito, conviene
formar una definicién de lo que se conoce como Seguro de Depdsitos. Pero antes,
es importante hacer las siguientes precisiones: si bien el contrato de seguro tiene
una reglamentacion especifica en nuestra legislacion, el Seguro de Depdsitos se
refiere a una figura distinta que comparte alguno de los elementos con aquél, pero
cuya naturaleza son distintas. A mi parecer, es conveniente que se tome la figura

‘ del seguro solamente como una referencia, ya que el beneficiario en el Seguro de
Depdsitos es el ahorrador cuyos depositos estan asegurados.

Por otra parte, aunque los depdsitos bancarios de dinero constituyen una gran
parte de las operaciones pasivas de los bancos, dependiendo de la legislacion
aplicable, las operaciones sujetas a proteccion pueden no solamente incluir
depdsitos bancarios de dinero. En cuanto al caso de México, este punto lo trataré
a fondo en la parte respectiva de la cobertura del Seguro de Depositos en nuestro

pais.

Por consiguiente, se define al Seguro de Depdsitos como la proteccion ofrecida a
los ahorradores de que la totalidad o parte de los montos, tanto principal como
intereses acumulados, de las obligaciones a su favor y a cargo de la Institucion les

seran pagadas.
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3.2. Clasificaciones.

Para abarcar este punto, se tomara como apoyo la clasificacion aplicable a los
sistemas de proteccion al ahorro, toda vez que existe cierta influencia de ésta en
los Seguros de Depésitos, por lo que a continuacion se mencionan las siguientes

categorias:

3.2.1. Clasificacion desde el punto de vista del tipo de sistema.

Sistemas de proteccion explicita. Dentro de estos se encuentran aquellos que
tienen una reglamentacion especifica en ley. La principal caracteristica de este
tipo de sistemas es su constitucidon por mandato de una ley o disposicion legal que
establece su existencia, naturaleza juridica, finalidades y bases generales de
operacion. Dentro de estas bases destacan, las que determinan, el tipo de
instituciones bancarias privadas que conforman el sistema, si la adhesion es
voluntaria u obligatoria; el importe y periodicidad de las cuotas u aportaciones que
deben cubrir al fondo las instituciones bancarias participantes; los tipos de
depositos objeto de proteccion expresa y el grado de cobertura de los mismos; el
tipo de apoyos financieros que puede otorgar a las instituciones bancarias que
enfrentes problemas de liquidez o capitalizacion; y por ultimo, la estructura

organica de los mismos.

Sistemas de proteccion implicita. Dentro de esta categoria encontramos a los
sistemas que no cuentan con una reglamentacion que los regule en forma
especifica, es decir un marco normativo propio. Estos sistemas se dan cuando el
Gobierno, ante problemas de solvencia de las instituciones de crédito, otorga al
publico ahorrador la proteccion y garantia de sus depodsitos hasta el monto que
discrecionalmente determine y con cargo a la partida prevista dentro del
presupuesto de egresos respectivo, para el saneamiento y rescate del sector
bancario. Al no existir un seguro o fuente de financiamiento previamente
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establecido el costo de saneamiento al sistema financiero corre a cargo de los
contribuyentes exclusivamente, sin ninguna participacion de los bancos.

En estos sistemas, ante la quiebra inminente de un banco, el Gobierno
instrumenta diversas acciones de caracter preventivo y correctivo tendientes a
restaurar su estabilidad financiera, como son el otorgamiento de créditos a dicha
Institucion, la adquisicion parcial o total de la cartera vencida o promueve su fusion

con otra institucion de crédito sana.

Tomando en cuenta la experiencia internacional, se puede afirmar que el sistema
explicito otorga una mayor certidumbre y seguridad juridica respecto de su
kbpe‘racién, y permite alcanzar de mejor forma los objetivos propios de todo
: ésquema de proteccion, ya que el ahorrador tiene la certeza desde un principio de
q0e ‘sus depodsitos estan protegidos hasta el importe que de forma expresa
-establezca la ley o disposiciones normativas aplicables. En los sistemas explicitos
es menor la discrecionalidad propia de los sistemas implicitos, en lo que respecta
tanto a la cobertura objeto de proteccion como al tipo de apoyos de caracter
financiero a favor de las instituciones bancarias en problemas.

Si bien, la doctrina contempla este tipo de clasificacion, en mi opinién los sistemas
“de proteccién pueden estar regulados en forma mayor o0 menor, dependiendo de la
legislacién respectiva. Cabe mencionar que, aun cuando el FOBAPROA se
encontraba establecido en una disposicion legal, el nuevo sistema de proteccion al
. ahorro se encuentra regulado mas detaliadamente por la nueva LPAB.

Existe otra clasificacion que depende de las caracteristicas de los sistemas de

‘proteccion explicita, como son tipos de 6érgano de gobierno, limite de la cobertura y

' tipo de adhesic’)n al sistema, entre otros.
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3.2.2.Clasificacion desde el punto de vista del tipo de érgano de gobierno:

Publicos. El 6rgano de gobierno se integra exclusivamente por representantes de
las autoridades monetarias y financieras integrantes de la administracién publica,
destacando la participacion del banco central. Estos representantes ejercen el
control y determinan lo relativo a la operacion y funcionamiento del sistema, en
especial los términos y condiciones de los apoyos financieros de caracter
preventivo o correctivo, que se otorguen a las instituciones bancarias en

problemas.

Privados. En este tipo de sistemas, representantes de las instituciones bancarias
son los integrantes del mismo y ejercen el contral y administracion del organismo

encargado de administrar el Seguro de Depdsitos.

Mixtos. Representantes de las autoridades monetarias y financieras
gubernamentales, como tanto de las instituciones bancarias desempenan tales

funciones.

En la actualidad, los sistemas explicitos de proteccion por regla general son
controlados y administrados por autoridades financieras y monetarias, en especial

el banco central, es decir, son publicos.

3.2.3. Clasificacion desde el punto de vista del limite de cobertura:

En esta clasificacion se atiende al monto maximo sujeto de proteccion del Seguro
de Depositos, el cual puede ser expresado por un porcentaje, cantidad o cualquier

otro indicador, los sistemas de proteccion se clasifican en la siguiente forma:

Cobertura Limitada o Parcial. El fondo garantiza los depositos bancarios hasta el
importe maximo determinado expresamente dentro de su marco juridico.
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Cobertura Total. El sistema otorga al publico ahorrador una proteccion total a sus

depésitos de dinero.

Cabe mencionar, que la mayoria de los paises han avanzado a un sistema de
cobertura limitada, en beneficio de los pequefios ahorradores, los cuales carecen
de la informacion sobre la solvencia de los bancos, que les permita medir el riesgo
de cada banco. Asimismo, este tipo de cobertura genera competencia entre los
bancos respecto de la mayor fortaleza y solvencia que tenga cada uno y que
repercute en una mayor confianza entre los depositantes. Adicionalmente, la
cobertura limitada inhibe ia toma de riesgos excesivos por los bancos, y fortalece
1a disciplina en la administracién de estos. En cambio, una proteccion total motiva
a klos,',bancos a participar en operaciones de alto riesgo y al relajamiento de sus
sistemas de control, prevencion y constitucién de reservas, lo que se conoce como
. riesgo moral. Asimismo, este tipo de cobertura no induce a los ahorradores a
tomar en cuenta la solvencia y situacion financiera de los bancos al momento de
depositar sus ahorros ya que, en ultima instancia, las autoridades asumiran la
responsabilidad para que el sistema siga funcionando adecuadamente y, en caso

necesario, proporcionen el apoyo requerido.

3.2.4. Otras clasificaciones

Asimismo, existe otra clasificacion atendiendo al contro! de dichos sistemas, es
decir tenemos a los sistemas controlados, los cuales se encuentran sujetos en su
operacion y funcionamiento a la vigilancia y supervision de alguna autoridad
financiera; y los auténomos, en los cuales ninguna autoridad ejerce algun tipo de

control o vigilancia.

Por lo que respecta a la adhesion de los bancos, los sistemas pueden ser
obligatorios, es decir que, todas las instituciones de crédito, desde el momento
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de su constitucion, deben formar parte del sistema de proteccién al ahorro; 0
voluntarios, en los que los bancos se adhieren de forma libre, con diversas
prerrogativas como son préstamos y apoyos financieros, ademas de la seguridad y
confianza que crea en el publico ahorrador el hecho de que la institucion se
encuentra adherida al sistema. Cabe mencionar que, como una forma de darle
solidez al sistema bancario, existe la tendencia mundial de que dichos sistemas

sean de adhesién obligatoria.

Una tltima clasificacion, es la que se refiere al tipo de aportacién por parte de las
instituciones participantes del sistema de proteccion al ahorro, asi encontramos las

siguientes:

Fijas. En estos sistemas se establece una cuota uUnica respecto de los pasivos
bancarios objeto de proteccion expresa, independientemente de la solidez y
viabilidad financiera de la institucion.

Variables. Las Instituciones pagan cuotas en funcion del riesgo al cual estan
sujetas, asi como su solidez, situacion financiera o algun otro indicador de su
estado.

Para el caso de Meéxico, el sistema de proteccion al ahorro bancario y en
consecuencia el Seguro de Depoésitos se clasifica dentro de los siguientes rubros:

a. Proteccion explicita Como mencionamos en el segundo capitulo de
esta lnvestlgamon la LPAB, vino a regular en forma especifica el
s!stema de p tecclén ‘al ahorro bancario estableciendo, entre otras, la
entldad éncargéda de administrarlo, las cuotas que deben pagar las

Instltuclones 'monto maximo de las operaciones objeto de

eI Syeguro de Depdsitos, los apoyos otorgados a las

: a"proteccion
lnstltuclones Ias cuotas que éstas pagan...etc.
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Publicos. Como lo dispone la LPAB, el gobiemo del IPAB esta
encargado a una Junta de Gobierno la cual esta compuesta por
representantes de las autoridades financieras y funcionarios
designados por el Ejecutivo Federal y aprobados por las dos terceras
partes de los miembros de la Camara de Senadores.

Cobertura Limitada. Esta categoria se aplica directamente al Seguro
de Depositos el cual, en nuestro pals, se limita a un monto maximo.

Auténomo. Toda vez que el IPAB no esta sujeto a la vigilancia de
alguna otra autoridad financiera o regulatoria, mas que a la que se
someten los demas organismos descentralizados.®”

Obligatorios. Conforme al articulo 20 de la LPAB, en lo que se refiere a
las cuotas que pagaran las Instituciones, se desprende que en México
se tiene un sistema de adhesion obligatoria.

Aportacién Fija. Aun cuando conforme al articulo 41 de la LPAB, la
Junta de Gobierno del IPAB puede establecer cuotas diferenciadas
dependiendo del riesgo al que este sometida la institucion, nivel de
capitalizacion u otros indicadores, a la fecha las Instituciones pagan
cuotas atendiendo al monto de sus operaciones pasivas.

Es importante mencionar que conforme a la experiencia internacional, aquellos
paises que no proveyeron al sistema bancario de los incentivos que necesitaba
éste para su desarrollo, fueron los que mantenian un Seguro de Depositos
implicito, voluntario, sin los fondos necesarios para cubrir los riesgos y con poca
claridad en su actuar. Lo anterior provocd que dichos sistemas fallaran en tomar

“’Cabe mencionar, que como se desprende de la lectura de la LPAB y en especifico de los
articulos 65, 66 y Décimo Tercero Transitorio, existia la intencién de que se tuviera informada
ampliamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn y al Gobierno Federal del
funcionamiento y operacién del IPAB.
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las acciones requeridas para resolver la situacion de los bancos con problemas
financieros, se otorgaba una cobertura excesiva o se retrasaba el pago de los
depositos asegurados. Asimismo, los organismos encargados no contaban con la
suficiente informacion y a la vez daban a conocer muy poca, 0 en otras ocasiones,
se estaba expuesto al control politico o del capital privado, sin una adecuada
relacién y en ciertos casos una relacion conflictiva con demas organismos

competentes.®®

Por otra parte, para que un sistema de Seguro de Depdsitos sea eficaz es esencial
que el ptblico este informado de sus beneficios y limitaciones. Si bien, no existe
una clasificacion relativa a la apertura de los Seguros de Depdsitos, es innegable,
que para que un sistema de Seguro de Depdsitos sea eficaz es esencial que el
plblico este informado de sus beneficios y limitaciones.®®

% Cfr. Guillian Garcia, G. H. Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best Practices. International
Monetary Fund, Monetary and Exchange Affalrs Department, Papeles de Trabajo 9954, Abri! 1999.

f,’g FORO DE ESTABILIDAD FINANCIERA Op. Cit., p. 27
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3.3. Cobertura del Seguro de Depositos en México

Como se menciond la cobertura del Seguro de Depésitos en México es limitada,
aunque este régimen esta sujeto a un periodo de transicion. Conforme al articulo 7
de la LPAB, cuando se determine la liquidacion o concurso mercantil de una
Institucion,™ el IPAB procedera a pagar las Obligaciones Garantizadas, liquidas y
exigibles, a cargo de dicha Institucién, con los limites y condiciones previstos en

dicho ordenamiento.

3.3.1 Obligaciones Garantizadas.
3.3.1.1. Concepto

Por Obligaciones Garantizadas, se entiende aquellas obligaciones a cargo de las
Instituciones, derivadas de operaciones realizadas con el publico ahorrador,
cubiertas en forma limitada o parcial y cuyo pago procede en caso de que la
Institucion de Banca Multiple entre en estado de liquidacidon o concurso mercantil.

“La definicion anterior es aplicable al régimen de pago de Obligaciones
" Garantizadas sefalado en el articulado permanente de la LPAB, pero no al
establecido en el periodo de transicion que describiremos posteriormente, ya que
dentro de éste, se incluyen operaciones que no son realizadas por el pdblico
ahorrador, por ejemplo otras Instituciones. Derivado de lo anterior, un concepto
aplicable a ambos regimenes seria simplemente el mismo concepto eliminando
dichas palabras y sefalando que son aquellas operaciones protegidas, a cargo de
la Institucion respectiva.

Conforme el Art. 249 de la Ley de Concursos Mercantiles “cuando se declare el concurso
mercantil de una institucion de crédito, e! procedimiento se iniciara en todos los casos en la etapa
de quiebra” Por lo anterior, cuando en este trabajo nos refiramos a la quiebra de una institucion
significara la etapa correspondiente del concurso mercantil de la Institucion.
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3.3.1.2. Operaciones Cubiertas.

Cuando la LPAB hace referencia a Obligaciones Garantizadas se refiere a
operaciones bancarias que se encuentran sujetas a proteccion expresa del Seguro
de Depasitos, las que conforme a la LPAB son los depdsitos, préstamos y créditos
a que se refiere las fracciones | y Il del articulo 46 de la LIC (Art. 6 de la LPAB).

3.3.1.2.1. Depésitos Bancarios

El articulo 46 de la LIC, el cual se encuentra dentro de! Titulo Tercero “De las
Operaciones”, Capitulo | “De las Reglas Generales", establece cuales son las
operaciones que las Instituciones de Crédito estan expresamente facultades para
realizar. La fraccion primera del mencionado precepto dispone que los bancos
pbdra‘n:
i I Recibir depésitos bancarios;

a) A la vista;

b) Retirables en dias preestablecidos;

c) De ahorro, y

d) A plazo o con previo aviso;

Adicionalmente a lo que'comentamos en la parte relativa al concepto de depésitos,
es. dablé‘ mencionar que los depdsitos bancarios constituyen la tradicional
- ,operacnon pasuva de la lnstltumones de Crédito, pasiva en virtud que los recursos
que se reciben en depOSIto no son de las Instituciones sino de los depositantes y/o

: ‘fahorradores

enomlnacion (bancario), se deduce que solamente las instituciones

De su mism
eden reallzar estas operaciones. En efecto, la LIC establece una

- de crédito’

e s Carvallo Yénez, Enck Nuevo Derecho Bancario y Bursatil Mexicano. 52 edicion, Edit. Porrua.

% México, 2000 p.45."
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pfohlbicic’m para que intermediarios financieros distintos de las instituciones de
crédito puedan recibir depésitos irregulares de dinero en cuentas de cheques.”™

Una atractiva ventaja de estas operaciones es que, las partes al momento de
contratar pueden pactar que las cantidades de dinero depositadas generen
intereses, ya que en virtud de la competencia bancaria, las Instituciones, para
captar mas recursos y clientes potenciales de otros servicios, se vieron obligadas
. a ofrecer el pago de intereses por todos los depdsitos que sus clientes realizaran
en sus instalaciones. Sin embargo, los bancos empezaron a cobrar las
7“"c>omisiones" que son aplicadas a los clientes por constituir y mantener sus

dépésitos en Instituciones de Crédito. 7

o De su marco legal, asi como de los usos y practicas bancarias, se desprende que
ésla clase de depositos debe constituirse previa firma de contrato, y que los

. depésitos o retiros de las sumas de dinero se documenten en titulos de crédito,
constancias (depdsito, retiro, traspaso de fondos), libretas o en los medios de

. identificacién derivados del uso de equipos y sistemas automatizados.
Adicionalmente, el depositario se encuentra obligado a emitir los estados de
cuenta correspondientes, los cuales haran fe, salvo pacto en contrario, en caso de

juicio.

i Aun cuando esta clase de depésito bancario es de dinero, previo acuerdo entre las
o partes se’ puede pactar que el banco reciba remesas en titulos de crédito (para
abono de su |mporte en la cuenta del depositante), mismas remesas que la

Instltuclon puede recnbir en firme o salvo buen cobro. Las Instituciones de Crédito

o'pueden celebrar este tipo de operaciones por un plazo mayor a veinte afos.

A contlnuamon descnblré brevemente los distintos tipos de depodsitos bancarios
-kde dlnero que son objeto de proteccion del Seguro de Depositos.

{T"Cfr' E. Mendoza Martell yPreciado Bnceﬁo Eduardo (Coord.). Op. Cit., p. 86.
B Cf C .4
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Depdsitos a la vista. En los depdsitos a la vista, en cuenta de cheques, el
depositante tiene derecho a hacer libremente remesas en efectivo para abono de
su cuenta y a disponer, total o parcialmente, de la suma depositada, mediante
cheques girados a cargo del depositario, de traspasos a otras cuentas o de la
presentacion de una tarjeta de plastico, mediante la cual el depositante podra
retirar recursos por ventanilla, a través de equipos y sistemas automatizados o
mediante adquisiciones de bienes y servicios en comercios afiliados. Los
depdsitos en dinero constituidos a la vista en Instituciones de Crédito, se
entenderan entregados en cuenta de cheques, salvo convenio en contrario.
Asimismo se dispone que para que el depositante pueda hacer remesas en titulos
de crédito, se requerira autorizacion del depositario. Los abonos se entenderan
hechos salvo buen cobro (Art. 289 de la LGTOC y Circular 2019/95 del Banco de

México).

- Estas operaciones otorgan la facilidad que dentro del horario de labores de las
= Instituciones de Crédito, el cliente podra retirar en cualquier momento y dia, parte

‘“-" 0 la totalidad del dinero depositado. El denominador de esta clase de depdsitos

consiste en que el cliente debe realizar la apertura de una cuenta en una sucursal
bancaria determinada, en la que se entregaran los talonarios, formatos o
esqueletos especiales para que pueda girar contra su cuenta, incluyendo las
modalidades de los cheques que es la mas representativa de las operaciones de

depésito a la vista.”

Depdsitos retirables en dias preestablecidos. EI comun denominador en estas
operaciones consiste en recibir depdsitos de la clientela, documentados con titulos
mercantiles que reciben diversos nombres, pudiendo el cliente ejercer su capital e
intereses exclusivamente en aquello dias que se fijan al momento de concertar las
respectivas inversiones. Esta clase de depdsito bancario de dinero, se sustenta en

"4Textual, Carvallo Yanez, Erick. Op. Cit., p. 47.




que el vclien'te podra retirar sus intereses e, inclusive, su capital si asi es acordado,
en aquellos dias que se hayan fijado al momento de realizar la constitucion de
deposito de dinero.

En este tipo de operaciones se pueden utilizar las siguientes tasas de referencia:

s Tasas de otros instrumentos bancarios

+ Tasas de interés interbancaria de equilibrio (TIIE).

e Tasa de rendimiento, en colocacion primaria, de los Certificados de la
Tesoreria de la Federacion (CETES) y Bonos de Desarrolio de!l Gobierno
Federal (BONDES).

e El nivel de indice Nacional de Precios al Consumidor en términos de la
formula utilizada en los Bonos Ajustables del Gobierno Federal
(AJUSTABONOS).

Depdsitos de Ahorro. Los depositos de ahorro son depositos bancarios de dinero
con interés capitalizable, pagadero por mensualidades vencidas, documentados
en libretas especiales que la institucidn depositaria proporciona gratuitamente a
los titulares de la cuenta, misma en la que deberan aparecer los abonos y cargos
que se operen en ella, asi como un extracto de las condiciones generales de

contratacion.

Segln lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la LIC y la Circular 2019/95 del
Banco de México, dichas libretas tienen el caracter de titulo ejecutivo en contra de
la institucion depositaria, sin necesidad de reconocimiento de firma ni otro requisito
previo alguno. Los titulares de la cuenta podran ser personas fisicas y morales,
inclusive menores de edad (quienes pueden disponer de las sumas depositadas

por conducto de sus legitimos representantes).
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Al ser esta operacion, una modalidad del depésito bancario de dinero se le aplica
lo relativo a la beneficiaria, terceros autorizados, prescripcion a favor de la
beneficencia publica, prohibicion de que estos depdsitos sean tomados en
garantia y demas caracteristicas; con excepcion de la obligacion de la institucion
de proporcionar al cliente un estado de cuenta, ya que los movimientos de la
misma aparecen reflejados en la libreta de ahorro correspondiente. Aunque en la
actualidad el titular del depdsito puede disponer a la vista de la totalidad del saldo
de cuenta, lo cual no era posible anteriormente.
)

Las nuevas cuentas de ahorro adicionalmente proporcionan al cliente del banco, la
ventaja del uso de equipo electronico como los cajeros automaticos; por otra parte,
esta clase de cuentas se convierten en cuentas a la vista, ya que aun cuando van
dirigidas al ahorrador de pequefia escala, no restringen el manejo de dinero al no
contar con fechas predeterminadas para el retiro del capita! e intereses, por eso
algunos autores consideran que las actuales cuentas de ahorro no son mas que

cuentas a la vista con pago de intereses. Lo anterior no sucede con la existencia

"-.idg la libreta que se menciond en parrafos anteriores, toda vez que el cliente no

*-"'pOdra' acceder al equipo electronico y debera acudir en horas y dias habiles para
~efectuar cargos o abonos de su libreta.”

"Vr‘L:a pﬁncipal caracteristica que distingue a esta clase de operaciones de otros

:'d'e‘pésitos bancarios de dinero consiste en que las cantidades que tengan por lo

fﬁénos un aio de depdsito en cuenta de ahorro no estaran sujetas a embargo,

; 'ha'ys,ia una suma equivalente a veinte veces el salario minimo general diario

::‘vige'nte en el Distrito Federal, elevado al afio por operacion o el equivalente al 75%

"del ifnporte de cada operacion; por lo que sdlo el remanente podria ser objeto de
embargo (Art. 60 de la LIC).

Cfr. Carvallo Yanez, Erick. Op. Cit., p. 53.
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Depésitos a plazo o con previo aviso, Conforme a lo dispuesto por el articulo 62
de la LIC, “los depdsitos a plazo podran estar representados por certificados que
seran titulos de crédito y produciran accion ejecutiva respecto a la emisora, previo
requerimiento de pago ante fedatario publico”. El referido certificado debe

contener, los siguientes elementos:

+ Mencion de ser Certificado de Depdsito Bancario de Dinero;

e Lugary fecha de suscripcion;

e Suma depositada;

e Interés pactado;

e Forma de pago de intereses, y

e Término para efectuar el retiro y lugar tinico en que debera realizarse éste.

Los certificados de depdsito son titulos nominativos en sentido estricto, ya que las
Instituciones de Crédito tienen la obligacidbn de llevar un registro de los
certificados. En ellos anotaran, en forma progresiva, el nimero de documento,
nombre de su titular, monto, plazo, fechas de celebracion y vencimiento, y tasa de

interés de la operacion respectiva.’®

La tasa de interés que se pagara al cliente en los certificados de deposito a plazo,
depende de! monto de capital que queda invertido; asi pues, si el cliente invierte
una cantidad mayor, recibird una tasa superior a aquél que invierta menos dinero.
L La tasa de lnteres que se paga a los clientes que realizan depdsitos en esta clase
tradncional de.Inversion, es inferior a aquella que reciben quienes tienen la
' posubllidad de mvertlr en CETES, ya que el monto que se exige para esta ultima

:nverslon es mucho mayor.

Como se menciono antenormente. el depositante se obliga a respetar un plazo
xiglr' la restitucuon de la suma depositada; consecuentemente, el

* "°Cr. E. Mendoza Martell y Preciado Bricefio Eduardo. Op. Cit., p. 94.
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depositario no esta obligado a tener a disposicion la suma antes del vencimiento

del plazo.””

En el caso de los depdésitos bancarios de dinero retirables con previo aviso, se
constituyen a un plazo indefinido con los requisitos que también hemos senalado,
salvo el del plazo de inversion, ya que el cliente podra retirar su capital e intereses
en el momento que lo desee, siempre y cuando de aviso por escrito con
determinados dias de anticipacidn al retiro, esto significa que el cliente debe avisar
dos o fres dias antes de efectuar el retiro citado.”™

3.3.1.2.2, Préstamos

Por otra parte la fraccion |l del articulo 46 de la LIC, dispone que las Instituciones
de Crédito podran aceptar préstamos o créditos. Estas operaciones igualmente
son de captacién de recursos. Estos créditos se documentan mediante la
suscripciéon de un pagaré emitido por la institucion de crédito, por el monto del
préstamo o crédito, consignandose en el documento el nombre de la persona a
quién ha de hacerse el pago, asi como el plazo y la tasa de interés pactados. Las
disposiciones reglamentarias sefialan que los plazos podran ser pactados
libremente por las partes y que no podran ser menores a un dia.

El contrato de préstamo tiene su origen en el contrato de mutuo civil, por lo cual,
las reglas aplicables a éste también lo son al de préstamo mercantil, ya que son
operaciones similares. Se puede considerar que el mutuo civil es el negocio
comun por estar sujeto a las leyes civiles y el préstamo es la excepcion por estar
sujeto a leyes mercantiles,”® ya sea porque las cosas prestadas se destinen a
actos de comercio o que se contraiga entre comerciantes.

"'Cfr, Vasquez del Mercado, Oscar. Op. Cit., p. 433.

"8Cfr. Carvallo Yanez, Erick. Op. Cit., p. 55.

Cfr. Garcla y Garcia Miguel y Rivera Rodriguez Rafael (Coord.). Contratos Bancarios. Textos
Juridicos Bancomer. México, 1999, p. 193.
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Conforme al CCF el mutuo es el contrato por el cual el mutuante se obliga a
transferir la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fungibles al
mutuario, quien se obliga a devolver otro tanto de la misma especie y calidad, con
la posibilidad de estipular el pago de un interés.

El Codigo de Comercio no define al préstamo mercantil, pero si considera un
préstamo como mercantil como ya dijimos en atencion a los sujetos o partes que
en él intervienen y a la finalidad de los bienes materia del mismo (Art. 358 del

Cadigo de Comercio).

A. Elementos Personales y Reales

A las partes o sujetos que intervienen en un contrato de préstamo mercantil se
- conocen como prestador o acreedor y al deudor como prestatario. El primero es
quien presta el dinero, titulos o bienes y el segundo quien se obligara a restituirlos.

Es importante mencionar que conforme lo que hemos explicado, en caso de que
una de las personas no sea comerciante la otra tiene que llenar dicha calidad a

efecto de que el acto sea considerado como mercantil.

Por otra parte, conforme lo dispuesto por el articulo 359 del Cédigo de Comercio,
el préstamo mercantil puede tener como objeto material: dinero, titulos o valores y
en especie. Dicho precepto sefala para cada uno de estos, respecto a las
obligaciones del deudor, lo siguiente:

a) De dinero.- Ef deudor pagara devolviendo una cantidad igual a la recibida

conforme a la ley monetaria vigente en ia Republica Mexicana al tiempo de
hacerse el pago. Si se pacta la especie de moneda, siendo extranjera, en
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que se ha de hacer el pago, el cambio que sufra dicha moneda sera en
beneficio o en dafio del prestador.

b) Titulos o valores.- El deudor pagara devolviendo otros tantos de la misma
clase o idénticas condiciones, o sus equivalente, si aquelios se hubiesen
extinguido, salvo pacto en contrario.

c) En especie.- El deudor debera devolver, si no se pactase lo contrario, igual
cantidad en la misma especie y calidad, o su equivalente en metalico si se
hubiese extinguido la especie debida.

B, _Caracteristicas.

\Este contrato es bilateral pues genera obligaciones reciprocas para el prestador
“como para el prestatario, como las que mencionamos en parrafos anteriores. No
‘se ‘requiere la entrega del objeto mismo del contratc para su celebracién o
:}‘Zperfecclonamlento ni de que se siga una formalidad especifica por lo que es un
contrato consensual en oposicion al formal o al real. Por otra parte, no depende de
. la existencia de otro contrato, por lo que es un contrato principal. Al quedar las
:k:‘f’dbligaciones establecidas por cada una de las partes, s un contrato conmutativo.
‘Asimismo, es un contrato esencialmente oneroso, es un contrato sucesivo en

“ cuanto a que sus efectos se realizan a través del tiempo.

C. Obligaciones de las Partes.

En cuanto al acreedor, éste tiene la obligacion de entregar el dinero, titulos o el
objeto del contrato. Lo anterior, dependiendo de lo que las partes hayan pactado
en cuanto al tiempo, lugar y modo de la entrega o a lo previsto por la ley. En
consecuencia el acreedor debera transmitir la propiedad del dinero, titulo o bien
respectivo objeto del contrato. Asimismo el acreedor debera responder por el
saneamiento en caso de eviccién y por los vicios o defectos ocultos.
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En lo que respecta al deudor, la principal obligacion es la de devolver o restituir al
acreedor el dinero, titulo o bienes objeto del contrato. Como ya mencioné en el
apartado relativo a los elementos reales, la forma de cumplir del deudor
dependera de! objeto del contrato, ya sea dinero, titulos o valores y en especie. El
deudor esta obligado a responder por los bienes que entrega, igualmente que el
acreedor, por el saneamiento en caso de eviccion y por los defectos o vicios
ocultos. Otra obligacién es la de pagar intereses, que conforme al Cédigo de
Comercio toda prestacidon pactada a favor del acreedor, que conste por escrito, se
reputara interés (Art. 361 del Cdodigo de Comercio). Es normal que se pacte un
interés, aunque no es un elemento del contrato. En el caso de mora, el deudor
debera pagar el interés pactado para dicha situacion o en su caso el seis por

ciento anual.

En el caso del préstamo en especie, para calcular el rédito se tomara el precio de
dichos bieries en la plaza en que debia hacerse dicha entrega, al dia siguiente de

.-su deyolupién, 0 en su caso, el valor que determinen peritos, en caso de que las
mercancias estén extinguidas.

*.-Si el préstamo es sobre titulos o valores, los intereses moratorios seran los que los

‘_fffm‘i;srhbs' titulos o valores devenguen, o en su defecto el que tengan en la bolsa, en

'k~‘;vf:éso ‘de que cotizaran, o en su caso por el valor que tuvieran en la plaza
:fcorresrpondiente. el dia siguiente al vencimiento (Art. 362 del Cédigo de
. Comercio).

Respecto a los intereses vencidos y no pagados, estos a su vez no podran
devengar intereses, sin embargo las partes podran capitalizarlos (Art. 363 del
Codigo de Comercio). La disposicion anterior fue la que generé tanta confusion
sobre su aplicabilidad respecto a los créditos otorgados por los bancos,
principalmente debido a la crisis bancaria que produjo una subita alza de intereses

que los acreditados estaban obligados a pagar.
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3.3.1.2.3. Créditos.

Este supuesto, como ya sefalé se refiere igualmente a operaciones de captacion
por parte de los bancos. Cabe mencionar que la LIC sefala que las Instituciones
de Crédito pueden “aceptar” créditos en general. La palabra crédito viene del latin

creditum, que significa tener confianza, tener fe en algo.®°

" No hay que perder de vista que el término “crédito” es general, y que no se refiere
a una operacion especifica, es mas los depositos bancarios, que fueron objeto de
estudio, son operaciones pasivas de los bancos que tienen una naturaleza

‘crediticia.

;Lo que hay que mencionar, es que aquellas operaciones de crédito a cargo del
“banco y a favor de ahorradores, son las que se consideraran como operaciones

: cubieﬁas por el sistema de proteccién al ahorro bancario. Y como ya explicamos,
-los depdsitos son una gran parte de dichas operaciones.

A efecto de determinar que operaciones se encuentran cubiertas, debemos tomar
en cuenta los elementos del crédito que son: la existencia de ciertos bienes, la
transferencia de ellos, o de su disposicion juridica de su titular a otra persona, el
lapso del tiempo durante el que se usan esos bienes y la obligacion de restitucion
de los mismos, con el pago de la cantidad por su uso.

En estas operaciones las Instituciones de Crédito reciben de terceros dinero,
quienes se convierten en acreedores de las Instituciones deudoras. Para efectos
del presente estudio, nos importan aquellas operaciones realizadas por el
ahorrador mediano. Sin embargo, estas operaciones pueden ser realizadas con

- %Cfr, Acosta Romero, Miguel. Nuevo Derecho Bancario. 8° edicion, Edit. Porrua. México, 2000. p.
477.
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gobiernos, otras instituciones del pais y extranjeras, organismos

internacionales...etc.

Cabe mencionar, que en gran parte de la bibliografia revisada, al referirse a las
operaciones pasivas los autores solamente tratan a los depdsitos bancarios y a las
operaciones bancarias de captacion relacionadas con la emision por parte de
éstas de titulos o valores. Sin embargo, y como ejemplo a lo que me he referido,
se encuentra el reporto que los autores consideran como una operacion
relacionada con la actividad bancaria. En mi opinion, los reportos se encontrarian
protegidos p'or el Seguro de Depésitos en virtud de que es una operacion de
crédito, incluida en la fraccion It del articulo 46 de la LIC.

3.3.2. Periodo de Transicion.

A efecto de implementar el nuevo sistema de proteccidén al ahorro bancario en
forma paulatina, y conforme lo dispuesto por el articulo Décimo Primero Transitorio
de la LPAB, el régimen de las Obligaciones Garantizadas establecido en el
articulado permanente de dicho ordenamiento entrara en vigor a mas tardar el 31
de diciembre del aflo 2005. Para tales efectos, se facultdé a la Junta de Gobierno
del IPAB, para que en el mes de mayo de 1999 publicara un programa en el cual
se dieran a conocer las obligaciones que quedarian garantizadas en el periodo de
transicion, es decir antes de la fecha mencionada. Dicho programa debia ser

aprobado por ia Junta de Gobierno del IPAB.

Asimismo, se establecié en la disposicién transitoria en comento, que la Junta de
Gobierno debia buscar que el periodo de transicion para la entrada en vigor del
régimen de Obligaciones Garantizadas fuera lo mas corto posible. Adicionalmente,
dicho Organo de Gobierno deberia resolver lo necesario para que la transicion se
diera en forma gradual y ordenada, a efecto de que en el uitimo afio de vigencia
del régimen transitorio se llegara al limite sefalado de cobertura.
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Asi pues, el 31 de mayo de 1999 se publicod en el DOF el “Programa por el que se
vda'n a conocer las Obligaciones Garantizadas en el Periodo de Transicion por el
- Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario”, el cual fue reformado por decreto
" “publicado el 14 de diciembre de 2000 en el DOF.

En dicho Programa se establecieron 5 etapas, las que en forma resumida

describiremos a continuacion:

Primera etapa. A partir del 1 de junio de 1999. En esta etapa las operaciones son
similares a la Ultima publicacion que realizé el FOBAPROA de conformidad con el
ya derogado articulo 122 de la LIC. El IPAB garantizaba el importe integro de
todas las obligaciones a cargo de las instituciones de banca muitiple, exceptuando

los pasivos provenientes de:

a. Obligaciones subordinadas;

b. Créditos que se otorguen entre instituciones bancarias participantes en
los sistemas de transferencias de fondos administrados por el Banco
de México para respaldar las obligaciones a favor del propio Banco de
México;

c. Obligaciones a favor de intermediarios que formen parte del grupo
financiero del cual el banco sea integrante;

d. Operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones legales,
reglamentarias, administrativas, asi como a las sanas practicas y usos
bancarios, en las que exista mala fe del titular;

e. Las obligaciones y depoésitos a favor de:

f.  Accionistas.

g. Miembros del Consejo de Administracion.

h. Funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos de la
Institucion.

i. Apoderados generales con facultades administrativas.
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j. Gerentes generales.
f. Las relacionadas con el lavado de dinero, previstas en el articulo 400
bis del Cédigo Penal Federal.

En adiciéon a las operaciones excluidas antes sefaladas, en las etapas que a
continuacion se indican, se establecieron diversas operaciones que quedaron o

quedaran excluidas de la proteccion expresa:

Segunda etapa. A partir del 1° de enero de 2000. Las operaciones que las
Instituciones adquieran por operaciones financieras derivadas sobre acciones y

metales.

Tercera etapa. A partir del 1° de enero de 2001. Las obligaciones provenientes de
operaciones financieras derivadas realizadas en las bolsas reconocidas, asi como
las obligaciones provenientes de instrumentos de capitalizacion.

Cuarta etapa. A partir de 1° enero de 2002. Las obligaciones provenientes de
depdsitos en garantia , de recaudaciones de impuestos, de contribuciones a favor
de la Tesoreria de la Federacion y de cuentas liquidadoras de valores.

Quinta etapa. A partir del 1° de enero de 2003. El importe maximo que pagara el
IPAB por las obligaciones que no hayan quedado excluidas en las etapas
anteriores, serd el equivalente a diez millones de unidades de inversion por
persona fisica o moral, cualquiera que sea el numero y clase de dichas

obligaciones a su favor y a cargo de una misma institucion.

Sexta Etapa.- A partir del 10. de enero de 2004. Unicamente quedaran
garantizados los depdsitos, préstamos y créditos a que se refieren las fracciones |
y |l del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito, hasta por un importe
equivalente a cinco millones de unidades de inversién por persona fisica o moral,
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cualquiera que sea el nimero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo

de una misma Institucion.

Séptima Etapa.- A partir del 10. de enero de 2005. “En términos de los Capitulos |
y Il del Titulo Segundo de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, s6lo se pagara
el saldo de las Obligaciones Garantizadas, considerando el monto del principal y
accesorios, por las operaciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
46 de la Ley de Instituciones de Crédito, hasta por un importe eguivalente a
cuatrocientas mil unidades de inversién por persona fisica o moral, cualquiera que
sea el nimero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma

Institucion.”

- El régimen de las Obligaciones Garantizadas establecido en el presente Programa

- en ningun caso atendera a la fecha de contratacion de las obligaciones sino la

“fecha en que, en su caso, el IPAB publique la resolucién relativa a la liquidacién o
concurso mercantil de la Institucion de Banca Mditiple de que se trate.

Atento a lo dispuesto por el articulo DECIMO PRIMERO Transitorio de la LPAB y
en seguimiento de este Programa, anualmente en el mes de diciembre el Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario publicara en el DOF y en dos periddicos de
amplia circulacion en el pais, las obligaciones que quedaran garantizadas por el
organismo durante el afio calendario siguiente.

3.3.3. Monto Maximo.
Dentro del periodo de transicién para la aplicacién del régimen de pago de

Obligaciones Garantizadas, la proteccion es ilimitada en cuanto al monto hasta la
cuarta etapa, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2002.
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A partir del 1 de enero de 2003, el importe maximo que pagara el IPAB sera el
equivalente a diez millones de unidades de inversion (UDIS)®' por persona fisica o
moral, cualquiera que sea el nimero y clase de dichas obligaciones a su favory a

cargo de una misma institucion.

El limite antes mencionado, se ve acrecentado en la siguiente etapa, ya que a
partir-del 10. de enero de 2004, es de cinco millones de UDIS, en los mismos
;térm'ihko,sr mencionados en la ultimo parte del parrafo anterior.
e
- En la‘.altima,etapa, aplicable desde el 1 de enero del 2005, con la que se da inicio
uevbf‘:r'ég:'i.r?hen del pago de Obligaciones Garantizadas, solo se pagara hasta
.porun importe equivalente a cuatrocientas mil UDIS.

= El Iifn’ite’ anterior es el mismo que dispone la LPAB, en su articulo 11, al sefalar
quef
Articulo 11.- El Instituto pagara el saldo de las obligaciones
garantizadas, considerando el monto del principal y accesorios,
hasta por una cantidad equivalente a cuatrocientas mil
unidades de inversién por persona, fisica o moral, cualquiera
que sea el niimero y clase de dichas obligaciones a su favory a
cargo de una misma Institucion.

De la lectura de este precepto, se desprende que no importa el nGmero y clase de
operaciones, el pago que haga el instituto no podra exceder de 400,000 UDIS. Es
decir, si una persona tiene un depésito bancario a la vista, y ademas pagarés con
“rendimiento liquidable al vencimiento, y el monto de ambas operaciones supera el

equivalente a dicho limite s6lo se le pagara hasta éste.

¥'El objetivo de convertir las obligaciones a UDIS, fue que el ahorrador mantuviera el valor de su
dinero, ya que dichas unidades, tienen como base el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC), por lo que en caso de inflacion, el saldo aumentara conforme a éste. Lo anterior no impide,
que en su caso, debido a la situacién econdémica del pais exista deflacion, con lo que el saldo de la
operacion se veria disminuida, como fue el caso de Banca Quadrum, S.A., ya que en el periodo en
que se pagaron las Obligaciones Garantizadas existio una contraccién en el INPC.
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Para determinar el monto que se le pagara a cada persona se calculara en UDIS,
el monto de las Obligaciones Garantizadas a su favor, con base en el saldo por
principal y accesorios que tengan las mencionadas obligaciones, en la fecha en
que el IPAB publique la resolucion relativa a la liquidacion, o concurso mercantil
de la Institucién de que se trate,®? asi como el valor de la UD! en esa fecha. Para
efectos del calculo las obligaciones a plazo, se consideraran vencidas con los

intereses acumulados a esa fecha.

En caso de que se trate de operaciones en dolares, se calculara su equivalencia
‘en moneda nacional con base en el tipo de cambio publicado por el Banco de
: México en el DOF, el dia habil bancario anterior a la fecha sefalada en el parrafo

“anterior.

: La equnvalencna de otras monedas extranjeras se calculara por el Banco de

Mexico atendlendo a la cotizacion que rija para tales monedas contra el délar en

los kmekrckados. internacionales el dia referido, conforme la informacién que

p’rbpp'réloﬁen las instituciones de crédito del pais.

’zEn caso de que una persona tenga mas de una cuenta en la Institucién, y la suma
; _'de os saldos de estas excede del monto limite, s6lo se pagara el monto

) ‘garantlzado, dividiéndolo a prorrata entre el nimero de cuentas.

3.3.4. Operaciones Excluidas.

A efecto de proteger al publico ahorrador, existen una serie de operaciones las
cuales no se encuentran garantizadas por el seguro de depdsitos, y que son muy

¥Como se menciond en capitulos anteriores, el concurso mercantil de las instituciones de crédito
inicia en la etapa de quiebra.
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similares a las que excluyo el FOBAPROA en su ultima publicacién respecto a las
operaciones protegidas en el anterior sistema de Seguro de Depésitos.

Conforme, a la LPAB, el Instituto no garantizara las operaciones siguientes:

e Las obligaciones en favor de entidades financieras, nacionales o

extranjeras;

Dentro' del concepto de entidades financieras, encontramos otras instituciones de
crédito, casas de bolsa, arrendadoras financieras, casas de cambio, empresas de

factoraje financiero...etc.

» Las obligaciones en favor de cualquier sociedad que forme parte del
grupo financiero al cual, en su caso, pertenezca la Institucion.

Cabe mencionar que la mayoria de las instituciones de banca multiple en México,
pertenecen a algun grupo financiero o sociedad controladera, por lo que las
obligaciones a favor de las entidades que los conforman no se encuentran

“protegidas.

¢ Los pasivos documentados en titulos negociables, asi como los
titulos emitidos al portador. Las Obligaciones Garantizadas,
documentadas en titulos nominativos, quedaran cubiertas en
términos del articulo 7° de esta Ley, siempre y cuando los titulos no
hayan sido nAegocia‘do‘s;

- Mediante esta fracciéh. se traté de excluir aquellos titulos emitidos por los bancos,
‘que se- negocian entre el publico inversionista, y que no son comunmente
realizadas "por el plblico ahorrador, en consecuencia el riesgo al realizar dichas
operaciones, debe ser evaluado por la persona que las efectia. Un ejemplo de lo
anterior, son las obligaciones subordinadas emitidas por los bancos. Sin embargo,
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la exclusién anterior no incluye aquellas operaciones que se documentan con
titulos nominativos como son pagarés y que constituyen operaciones de captacion
de recursos de los ahorradores, siempre y cuando los titulos no se hayan

negociado.

e Las obligaciones o depodsitos a favor de accionistas, miembros del
consejo de administracion y de funcionarios de los dos primeros
niveles jerarquicos de la Institucion de que se trate, asi como
apoderados generales con facultades administrativas y gerentes

generales;

Dentro de esta fraccion, se encuentras ciertas operaciones de las conocidas como
relacionadas, en donde la persona que las efectua guarda algun tipo de relacion
-‘con el banco. Por ejemplo, consejeros, y funcionarios de alto nivel o apoderados,

de la institucién respectiva.

« Las operaciones que no se hayan sujetado a las disposiciones
legales, reglamentarias, administrativas, asi como a las sanas
practicas y usos bancarios, en las que exista mala fe del titular y las
relacionadas con actos u operaciones ilicitas que se ubiquen en los
supuestos del articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal.

En este supuesto, se encuentran operaciones en donde se identifiquen
irregularidades, asi como los relacionados con lavado de dinero; es decir, en
general aquellas operaciones celebradas en contravencion a las disposiciones

legales.
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3.4. Procedimiento de Pago de las Obligaciones Garantizadas.

De conformidad con el sistema de proteccion al ahorro bancario administrado por
el IPAB, cuando se determina la liquidacion de una Institucion de Banca Mltiple o
bien, se declare el concurso mercantii de la misma, dicho Instituto tiene la
obligaciéon de pagar las Obligaciones Garantizadas a cargo de dicha Institucion,
por tanto, en ese momento se constituye una obligacion de pago a cargo del
Instituto y a favor de los usuarios del banco de que se trate.
]
- Dicha obligacion, en ningin momento sustituye o cancela aquella que la Institucion
g‘tien‘e frente a sus clientes originada por el acuerdo de voluntades de las partes

_:baré la celebracion de la operacion que, conforme a la LPAB, se considera
g Obligacién Garantizada; la obligacion original de la Institucion subsiste, prueba de
éllo es que en el momento en que el Instituto paga Obligaciones Garantizadas, el
’ mlsmo se subroga en los derechos de cobro de las personas a las que les realiza

dicho pago.

Cuando se declare la liquidacion de una Institucion, o bien el concurso mercantil

de ella, el IPAB procede a pagar las Obligaciones Garantizadas liquidas y

~ exigibles a cargo de dicha institucion.®? EI pago de tales obligaciones se realizara

'en,r‘noneda nacional, previa conversion del monto en UDIS, lo que se hara con el
_valor que dichas unidades tengan a la fecha que el iPAB realice el pago.

Los lineamientos para el pago de las obligaciones garantizadas se encuentran
- establecidos en la “Resolucién por la que el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Béncario da a conocer las disposiciones relativas al Procedimiento de Pago de
Obligaciones Garantizadas”, publicada en el DOF el 23 de agosto de 2002 y
reformadas por resolucion publicada en el DOF el 28 de noviembre de 2002 (las
Reglas de Pago), las cuales se adjuntan al presente trabajo como anexo “A".

83Conforme al Art. 2183 del CCF, una deuda es liquida cuando se ha determinado o puede
determinarse en nueve dias, mientras que el Arl. 2190 del mismo ordenamiento dispone que una
deuda es exigible cuando el pago no puede rehusarse conforme a derecho.
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Presentacion de la Solicitud. Los Interesados deberan presentar de manera
individual dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha en que el Instituto haya
publicado la resolucion relativa a la liquidacion o concurso mercantil de la
Institucién respectiva, una solicitud de pago debidamente firmada en los formatos
que al efecto expida el Instituto, anexando: i) copia de los contratos, estados de
cuenta u otros documentos justificantes de las operaciones que hayan celebrado
con la Institucion y que se consideren Obligaciones Garantizadas; i) los
documentos en original y copia que acrediten su personalidad; iii) en caso de
representantes los documentos en original y copia que acrediten el poder
L "'fendo 'y, adicionalmente, cuando se trate de poderes otorgados mediante
escrlto pnvado. el documento en original y copia que acredite la personalidad del
‘mular de la operacién; iv) en caso de beneficiarios, el acta de defuncion del titular

;dke Ia operacmn en original y copia; y v) en caso de que el titular de la Obligacién
Garantlzada sea una Institucion fiduciaria en representacion de un patrimonio
afecto a un fi deicomiso, se debera presentar copia del contrato constitutivo de
dlcho fideicomiso y de sus respectivas modificaciones, en caso de que existan
"‘lestas ultimas asi como acreditar la representacion (Art. 15 de la LPAB y
. dpspos:cuon SEGUNDA de las Reglas de Pago).

Solicitudes de Pago. Los interesados deberan obtener el formato de solicitud de
pago en las sucursal(es), oficina matriz de la Institucion o bien via Internet en la
siguiente direccion electronica: www.ipab.org.mx/seguro, dichos formatos estaran
a su disposicion en los lugares sefalados a partir de la fecha en que el Instituto
haya publicado la Resolucién.

Excepcionalmente, el Instituto podra remitir solicitudes de pago por correo a los
mismos domicilios a los que se hayan enviado estados de cuenta por parte de la

Institucion.
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L Pago)

En la solicitud de pago se deberan indicar todas aquelias operaciones que se
consideren Obligaciones Garantizadas celebradas con la Institucion por virtud de
las cuales el titular de dichas operaciones resulte acreedor de ésta. En este
sentido, cada interesado debera incluir en una misma solicitud de pago el monto
total de las Obligaciones Garantizadas a favor de un mismo titular, considerando
los saldos tanto de Cuentas Individuales como de Cuentas Colectivas a su favor.

Acreditamiento de la identidad. A efecto de que los interesados puedan acreditar
su idehtidad, éstos deberan presentar original y copia de alguna de las siguientes
identificaciones oficiales: credencial para votar expedida por el Instituto Federal
Eiectoral, pasaporte, cartilla del servicio militar nacional, cédula profesional ¢ carta
de filiacion al Gobierno Federal, siempre y cuando dichas identificaciones

contengan la fotografia del titular.

Los extranjeros podran acreditar su identidad con la forma migratoria vigente
correspondiente expedida por autoridad competente, debiendo presentar original y

" "copia de dicho documento.

Determinacion del monto. Como se mencioné anteriormente, para determinar el
monto a pagar a cada persona por Institucion, se calculara en UDIS, el monto de
las Obligaciones Garantizadas a su favor, con base en el saldo por principal y
accesorios que tengan las mencionadas obligaciones, en la fecha en que el IPAB
publique la resolucién relativa a la liquidacion o concurso mercantil de la Institucion

de que se trate, asi como el valor de la UDI en esa fecha.

: EI saldo que se tomara en cuenta sera el que resulte de la suma del monto por
"ncipal 'as los accesorlos en la fecha antes sefalada, considerando los
minos «y condlciones establecldos para cada operacion y las disposiciones

ﬁ"ﬁscales apllcables (Art 8 de la LPAB y disposicion DECIMA de las Reglas de
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El Instituto supervisara y validara los calculos que la Institucién haya hecho sobre
el importe de las Obligaciones Garantizadas a pagar por cuenta del IPAB y la
procedencia del pago de conformidad con lo establecido en ila LPAB y en las
demas disposiciones aplicables al pago de las Obligaciones Garantizadas.

Pago. El pago de las Obligaciones Garantizadas se realizara en moneda nacional,
en consecuencia la conversion del monto en UDIS, se hara con base al valor de
dicha unidad en la fecha que el IPAB realice el pago. Para éstos efectos se
considerara como la fecha en que el Instituto efectue el pago aquella en la que el
Instituto emita la resolucion sobre la procedencia del pago de una solicitud (Art. 13
de la LPAB vy disposicion DECIMA QUINTA de las Reglas de Pago).

El Instituto procedera a realizar el pago de las obligaciones garantizadas cuya
solicitud se haya considerado procedente, mediante los siguientes mecanismos:

s Con cheque nominativo no negociable para abono en la cuenta del
titular de las obligaciones garantizadas que le sera enviado al
domicilio que se haya especificado para tal efecto en la solicitud.

» Mediante transferencia electrénica.

e En efectivo cuando asi lo solicite, siempre que el monto solicitado sea
igual o menor a la cantidad que el Instituto determine y que sera dado
a conocer a los Interesados.

Realizado el pago, el Instituto se subroga en los derechos de cobro en la liquidacién

‘ 0 en el concurso mercantil de la Institucion, por el solo pago de las Obligaciones
G‘éyraht‘izadas ‘,con los privilegios correspondientes a las personas que se les hizo
‘ 'dic!h bag 5, hasta por el monto cubierto, siendo suficiente titulo el documento en
que conste el ‘pago referido (Art. 17 de la LPAB y Disposicion DECIMA NOVENA de
las Rlé‘glé‘s”‘de Pago).
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El procedimiento antes descrito, es aplicable en forma general al pago de
obligaciones garantizadas ya sean cuentas individuales o colectivas. A efecto de
concluir el presente trabajo, en el siguiente capitulo procederé a describir el
tratamiento especifico al pago de las cuentas solidarias.

106



CAPITULO IV. PAGO DE CUENTAS SOLIDARIAS EN EL SEGURO DE
DEPOSITOS.

4.1. La Solidaridad.
4.1.1. Definicion de Obligacion

A efecto de dar una definicion de o qué es la solidaridad, en necesario analizar
primeramente lo que es una obligacion. Por lo anterior, transcribiré diversas
definiciones de tratadistas del derecho civil.

_Como un antecedente, cabe mencionar que la Instituta de Justiniano sefalaba: “la
“abligacion es un vinculo juridico que nos constrifie en la necesidad de pagar una
~-cosa seglin el derecho de nuestra ciudad.”®

‘Por otra parte, se han dado multiples definiciones de lo que es una obligacion,
vBo_rja‘lb",Sforiano cita diversas de ellas, por ejemplo Baudry-Lacantinery et Barde
efiala: *...la obligacion, en el sentido juridico de la palabra puede definirse como

‘vinculo de derecho por el cual una o varias personas determinadas estan
,wilﬁ*i{ente ‘comprometidas hacia una o varias otras, igualmente determinadas a

" dar, a hacer o a no hacer alguna cosa”; Aubry et Rau expresa: “una obligacion es

{a necesidad juridica a consecuencia de la cual una persona esta sujeta hacia otra
a dar o hacer o no hacer alguna cosa"; Planiol menciona: “La definicién usual de
la obligacion es ésta: un vinculo de derecho por el cual una persona esta sujeta
para con otra a hacer o no hacer alguna cosa...es una relacion juridica entre dos
personas en virtud de la cual una de ellas llamada acreedor tiene el derecho de
exigir cierto hecho de otra que se llama deudor”; Ripert et Boulanger opina: “La
obligacion es el .vinculo de derecho por el cual una persona esta sujeta a una

BCir. Martinez Alfai;o.' Joaquin. Teoria de las Obligaciones. 8% edicion Edit. Porrda, México 2001. p.
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prestaciéon respecto de otra"; para Bonnecase “el derecho de crédito es una
relaciéon de derecho en virtud de la cual una persona, el acreedor, tiene el poder
de exigir de otra, llamada deudor, la ejecuciéon de una prestacién determinada,
positiva 0 negativa y susceptible de evaluacion pecuniaria...es una relaciéon de
derecho en virtud de la cual el valor econémico o puramente social de una
persona es puesto a disposicion de otra persona bajo la forma positiva de una
prestacion por suministrar o bajo la forma negativa de una abstencion por

observar."®

)
El Maestro Borja Soriano continua diciendo que si comparamos estas definiciones
se puede observar que en unas se caracteriza la obligacion como vinculo y en
otras se sustituye la palabra vinculo por relacion juridica. Asimismo, dicho autor
sefala que unas definiciones ven el aspecto pasivo de la obligacién refiriéndose al
estado del deudor; otras ven el lado activo, el del acreedor, teniendo la facultad de

exigir algo al deudor.®®

En conclusion se define a la obligacion como la relacion juridica entre dos
personas, por fa cual una de ellas llamada acreedor puede exigir de la otra

persona o deudor, una prestacion o abstencion.
4.1.2. Elementos de la Obligacion

A. Los Sujetos

Los elementos de la obligacion son tres: los sujetos, la relacion juridica y el objeto.
Por lo que respecta al lado subjetivo de la obligacién es decir los sujetos, lo

%5Citados por Borja Sonano, Manuel Teorla General de las Obligaciones. 14 edicion, Edit. Porrua,
México 1995. p. 70 . : .
- cfr. Idem 3
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componen el acreedor o el deudor, elemento esencial ya que no puede existir una
obligacién sin sujetos, ya sean personas fisicas o morales.®”

El acreedor y el deudor constituyen el sujeto activo y el pasivo, respectivamente,
pueden ser uno por cada clase de sujeto cuando menos, ya que puede haber
pluralidad de acreedores, de deudores, o solo de unos y otros.

El acreedor es el beneficiario de la prestacion, tiene dos facultades la de recibir y
la de 'exigir. La facultad de recibir consiste en el derecho de retener en su
‘patnmomo lo que recibié a titulo de pago. Mientras que la facultad de exigir es el
1derecho de. reclamar al deudor, sea en forma judicial o extrajudicial, el

. cumphm:ento de la prestacion que se tiene derecho de recibir.%

. Pbr otra'pakrte; el deudor es el que debe ejecutar la prestacion que es objeto de la
oblfgacién; segun Joaquin Martinez Alfaro dos son las prestaciones a su cargo: el
ﬂyd'eber juridico y la responsabilidad patrimonial para el caso de incumplimiento. El
deber. jurldico consiste en estar constrefido el deudor a ejecutar a favor del
acreedor la prestacion que es objeto de la obligacion. La responsabilidad
o patnmonlal por incumplimiento es la prestacion a cargo del deudor, de pagar los
o dér’iqs y perjuicios que causé por su incumplimiento.®

B. La Relacién Juridica

Esta consiste en una unién entre el acreedor y deudor, que da a aquel una accion
que ejercitar para obtener la prestacion objeto de la obligacién y a su vez el
deudor se haya en la necesidad de ejecutar dicha prestacion a favor del acreedor.

%En el derecho francés se origind la teoria objelivista sostenida por Gauzin y Jallu quienes
afirmaban que los sujetos no eran elementos esenciales de la obligacion, ya que opinaban que la
sustitucion de sujelos no extingue la obligacion.

83Cfr. Martinez Alfaro, Joaquin. Op. Cit., p. 5.

89Cfr. ibidem, p. 5y 6.
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Asi pues, la relacién vincula al deudor y acreedor, estando uno constrefido y otro
facultado juridicamente a ejecutar y a exigir la prestacion; en otras palabras ia
refacion es de naturaleza juridica porque el deudor esta sometido a cumplir la
prestacion de tal modo que su cumplimiento no depende de la voluntad del
deudor, en atencién a que el acreedor esta facultado juridicamente para exigir el
cumplimiento de la obligacion a su favor y en el caso de que el deudor no la
cumpla voluntariamente, puede obtener, de un modo forzado, la ejecucion de la
prestacion a su favor, y ain en contra de la voluntad del deudor, quien a su vez
esta constrenido juridicamente a ejecutar la prestacidn a su cargo, pues el
incumplimiento no depende de su voluntad, ya que en caso de que no cumpliera,
el acreedor podra solicitar que se efectie dicha prestacion de modo coercible.

C. El Objeto.

: demo ya mencioné, el objeto de la obligacion es una prestacién o una abstencién,

: es decir lo que el acreedor puede exigir al deudor. Puede ser una prestacion en el
caso de la realizacion de un hecho, por ejemplo la entrega de alguna cosa o bien
se puede tratar de una abstencion. Aqui entramos a una subdivisién, ya que
existen tres objetos posibles de las obligaciones: dar (transmision de la propiedad
0 entrega), hacer (prestaciones de hecho) y no hacer {(abstenciones).

En sintesis se puede decir que, el objeto es la conducta que el deudor debe
ejecutar a favor del acreedor o, desde otro punto de vista, es la conducta del
deudor que el acreedor esta facultado a recibir y a exigir.

Joaquin Martinez Alfaro considera que el CCF sigue en forma tacita la teoria
patrimonialista de la prestacién la cual consideraba que el objeto de la obligacion
-juridica debe ser valorizable en dinero. Tal conclusion puede ser desprendida de lo
que menciona el artlculd 2_104 de dicho ordenamiento que establece que el
obligado a prestar. un hech'o"nvo lo prestare o dejare de prestarlo conforme lo
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convenido, sera responsable de los dafios y perjuicios, por o que se infiere que
dicho objeto debe ser estimado pecuniariamente.®® Por otro lado, en la parte fina!
de dicho precepto se menciona que quien contraviene una obligacién de no hacer,

pagara danos y perjuicios por el sélo hecho de la contravencion.

4.1.3. Modalidades de las Obligaciones en cuanto a los Sujetos.

Las obligaciones pueden estar sujetas a diversas modalidades en cuanto al
elemento subjetivo, es decir los sujetos de la relacion juridica. Las obligaciones
pueden ser mancomunadas cuando hay pluralidad de acreedores, de deudores o
de ambos. Existen dos tipos de mancomunidad la simple y la solidaria.

La mancomunidad simple de deudores no obliga a cada uno de estos mas que a
pagar la parte proporcional que les corresponda del total de crédito; mientras que
en la de acreedores, cada uno tendra derecho de solicitar o exigir, en su caso, el
pago de la parte proporcional que le corresponda, en los términos de lo que se
hubiere convenido y en caso de que no se hubiere establecido se presumira que
es por partes iguales (Art. 1984-1986 del CCF).

La mancomunidad solidaria, supone dos o mas sujetos activos o pasivos de una
misma obligacion y en virtud de la cual, no obstante la divisibilidad de esta
obligacion, cada acreedor puede exigir y cada deudor esta obligado a efectuar el
pago total, con la particularidad de que este pago extingue la obligacion respecto
- de todos los acreedores o de todos los deudores.”'

. Para_efectos- del presento trabajo, nos referiremos a la mancomunidad simple
“:mancomunidad” .y ‘respecto a la mancomunidad solidaria como

“solidaridad”

©Cir, Martinez Alfaro, Joaquin. Op. Cit.. p. 11.
91Cfr. Borja Soriano, Manuel, Op. Cit., p. 663,
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4.1.3.1. Mancomunidad Simple.

Como mencioné, la mancomunidad se da cuando en una sola obligaciéon hay
pluralidad de sujetos acreedores, de deudores 0 de ambos, y el objeto a pagar se
considera dividido en tantas partes cuantos acreedores o deudores haya. 92

La mancomunidad puede ser activa, pasiva o mixta, dependiendo de si la
pluralidad de los sujetos se refiere a los acreedores a los deudores o a ambos.
Como puede inferirse, si es activa significa que hay una pluralidad de acreedores
en una misma obligacién y cada uno sélo puede recibir y exigir el cumplimiento de
una parte de la prestacién, pero no la totalidad. La mancomunidad pasiva, consiste
en que hay varios deudores en una sola obligaciéon, pero cada uno sélo debe
ejecutar una parte de la prestacion. Por otra parte, la mancomunidad mixta, existe
cuando tanto los acreedores como los deudores, solo estan facultados y
obligados, a exigir y a ejecutar la prestacion en forma proporcional, es decir, en la

parte que les corresponda.®®

Salvo pacto en contrario, las partes cuyo cumplimiento pueden exigir los deudores
o las que deben ejecutar los deudores, se presumen iguales. Cada parte
- constituye una deuda o un crédito distintos, pues el crédito o la deuda se
- consideran divididos en tantas porciones como deudores o acreedores haya.

El' hecho de que cada parte constituya una deuda o crédito diverso hace que:
1.. Si uno de los deudores resulta insolvente, su parte en la deuda no tiene que
ser cubierta por los demas deudores.
2. Si un deudor se constituye en mora, ello solo le afecta a él, pero no a los

demas deudores.

“Cfr. Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Derecho de las Obligaciones. 142 edicion, Editorial Porrua,
México, 2002. p. 971.
93cfr. Martinez Alfaro, Joaguin. Op. Cit., p. 390.
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3. Sien el contrato se pacté una clausula penal, sélo la paga el codeudor que
incurre en mora, y ello en la parte proporcional que le corresponde.®

De lo anterior, se observa que la mancomunidad tiene tres fuentes: la ley, la
voluntad de las partes -ya que la deuda se puede dividir conforme a lo que se
pacta en el momento de nacer o constituirse la obligacién, y ahi los deudores y
acreedores determinan que proporcion puede exigir cada acreedor y cual debe
cumplir los deudores- y lo que se conoce como la renuncia de la solidaridad, la

cual cdnvierte la obligacion en mancomunada.

4.1.3.2. Solidaridad.

La solidaridad es una modalidad de la obligacién que se refiere a los sujetos, es
una especie de la mancomunidad. Se presenta cuando hay pluralidad de
acreedores, de deudores o de ambos en una obligacion, y cada acreedor puede
exigir el todo del objeto, y cada deudor debe pagar todo el objeto.

En forma analoga a la mancomunidad, existe solidaridad activa cuando existe una
pluralidad de acreedores pero a diferencia de aquélla, en este caso cualquier
acreedor tiene el derecho de recibir y exigir para si el cumplimiento total de la
obligacion. Por otra parte, existe solidaridad pasiva cuando dos o mas deudores,
tengan la obligacién de prestar cada uno la totalidad de la prestacion debida. La
solidaridad mixta, es aquélla en la que hay una pluralidad de acreedores y de
deudores simultdneamente y, tanto los acreedores, como los deudores, estan

facultados y obligados, a exigir y ejecutar la prestacion en forma total.

Cfr. Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Op. Cit,, p. 973 y 974.
“*Cfr. Ibidem, p. 974.
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" A. Efectos de la Solidaridad Activa

Cuando un acreedor es pagado, se extingue el crédito de los demas, y se
libera al deudor, y por ello el acto que realice un acreedor solidario respecto
de su deudor, debe producir efectos respecto de los demas acreedores.

Cada acreedor solidario puede cobrar el total del crédito al deudor, y en el
caso de la solidaridad mixta, ese acreedor puede cobrar a cualquiera de los
deudores el cumplimiento total, o si asi lo decidiere solamente una parte.
En caso de que un deudor fuera insolvente, dicho acreedor puede ir a

cobrar a los demas deudores.

En lo que respecta a la prescripcion, en caso de que uno de los acreedores
interrumpiere la prescripcidon, tal situacion beneficia a los demas

acreedores.

Si un acreedor demanda el pago y cobra el importe total del derecho, puede
quedar obligado ante los demas acreedores por la parte que a estos

corresponda.®®

Segun lo que senala el Dr. Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, en cuanto a las formas
de extincion de la solidaridad activa, la Gnica forma que existe sin que se extinga
la obligacién es la consolidacion, ya sea reuniéndose todos los vinculos en uno
solo de los acreedores solidarios o reuniéndose en un tercero, ajeno al momento

en que se generod la obligacion.®’

%Cfr. Ibldem, p. 980-985,
9Cfr. Ibidem, p. 985.
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B. Efectos de la Solidaridad Pasiva

k Continuando con las ideas del Maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez respecto a la
solidaridad pasiva, dicho autor manifiesta que existen efectos que derivan de la
unidad de objeto y de la pluralidad de vinculos. Dentro de los primeros, se

encuentran los siguientes:

« Cada deudor debe pagar en su totalidad la prestacion u objeto debido porlo
‘que:

1. El acreedor puede a su libre arbitrio exigir a cualquiera de los
deudores que cumpla la obligacion, o bien, puede exigirsela a todos
ellos simultaneamente.

2. Puede el acreedor prorratear entre los deudores la deuda si asi lo
desea, pedir parte del cumplimiento a alguno de los deudores y el
resto a los demas.

e« Si un codeudor cumple totalmente la obligacion, se extingue ésta para
todos y cada uno de los demas deudores solidarios.
« El codeudor puede oponer al acreedor las excepciones personales y las

que deriven de la naturaleza de la obligacion.%

Por otra parte, encontramos efectos que derivan de la pluralidad de vinculos, es
decir, que cada uno de los deudores esta ligado con el acreedor por un vinculo
que puede presentar caracteristicas diversas de los demas deudores solidarios.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

e El acreedor puede reclamar el pago en forma simultdnea a todos los
deudores o lo puede exigir a uno por uno.
e El vinculo de cada uno de los deudores puede presentar caracteristicas o
" vicios especiales, por lo que:

%Cfr. Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Op. Cit., p. 987-989.



1. El acreedor puede tener un codeudor, su crédito puro y simple y con
otro deudor, sujeto a plazo o condicion

2. Uno de los codeudores puede obligarse y haber dado su voluntad
por error, ser incapaz o haber asumido la obligacion por violencia.

3. Puede suceder, que uno de los vinculos esté garantizado con un
derecho real o con fianza, y los demas vinculos no lo estén.®®

La solidaridad pasiva tiene efectos entre los demas deudores, por ejemplo:

o El deudor solidario que paga la deuda por entero, tiene derecho a exigir a
sus codeudores la parte que en la obligacion les hubiere correspondido y en
caso de que se hubiere determinado la proporcion, se entiende que les
corresponden partes proporcionales.

*  Si los codeudores no quisieren pagarle voluntariamente al deudor que ha
cumplido con la obligacion, éste se subroga en los derechos del acreedor y
puede exigir el cumplimiento en forma coercitiva.

La solidaridad pasiva puede extinguirse de tres modos, por renuncia ya sea
absoluta o parcial, por muerte del deudor solidario, o por consolidacion. En cuanto
a la renuncia absoluta ésta se da cuando el acreedor determina que la obligacion
“se vuelva mancomunada. Por otra parte, la renuncia parcial, se da cuando el
: acreedor decide no exigir el cumplimiento de la obligacion a uno o unos de los
” ,_deuddres solidarios, pero se reserva el derecho para los demas. En el caso de la
: ‘meUérte del deudor solidario, quienes le suceden se convierten respecto del
"'a_cre'edor en deudores mancomunados (Art. 1998 del CCF). Y por ultimo, por
consolidacion cuando todos los demas deudores transmiten su deuda a uno de
‘elios 0 a un tercero, siempre y cuando se cuente con el consentimiento del

acreedor.

99Cfr. Ibidem, p. 990 y 991.
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Hay que tener en cuenta lo que dispone el articulo 4 de la LGTOC, respecto a que
en las operaciones de crédito que esa ley reglamenta, se presume que los
" codeudores se obligan solidariamente; lo anterior, a diferencia del principio en
materia civil en la que la solidaridad no se presume, sino que deriva de la ley o la

voluntad de las partes.

4.2. Las Cuentas Bancarias.
4.2.1. Las Cuentas Bancarias Individuales.

Me refiero a cuentas bancarias, debido a que es el término utilizado por las
Reglas de Pago. Para efectos de dichas reglas, las cuentas bancarias se dividen
en individuales y colectivas. Las primeras se refieren a las cuentas bancarias con
un solo titular. En este tipo de cuentas, una solo persona es quien constituyé el

deposito y a su vez es la acreedora del banco.

Por otro lado, el procedimiento de pago para este tipo de cuentas como
Obligaciones Garantizadas es el que ya mencionamos en el capitulo anterior. En
este sentido, cada Interesado debera incluir en la solicitud de pago el monto total
de las Obligaciones Garantizadas a favor de él considerando el saldo de la cuenta
individual. Cabe mencionar que, este tipo de cuentas son las mas comunes en

materia bancaria.

4.2.2, Las Cuentas Bancarias Colectivas.
Conforme a las Reglas de Pago, las cuentas bancarias colectivas son aquellas

con mas de un titular, pudiendo ser solidarias o mancomunadas en sentido
estricto (Disposicion PRIMERA fraccion |l de las Reglas de Pago).

117



Como podemos inferir de la definiciédn antes citada, se reconoce que las Cuentas
Colectivas tiene que tener indistintamente mas de un titular. Por otra parte, éstas
pueden ser solidarias o mancomunadas, entendiéndose por éstas ultimas
aquellas operaciones con una mancomunidad simple o en sentido estricto, como
lo disponen las Reglas de Pago.

En este sentido el articulo 270 de la LGTOC dispone:

"Los depésitos recibidos en cuentas colectivas en nombre de dos o
mas personas, podran ser devueltos a cualquiera de ellas o por su
orden, a menos que se hubiere pactado lo contrario.”

Con relacion con a dicho precepto, encontramos la siguiente tesis aislada:

“DEPOSITOS EN CUENTAS COLECTIVAS, DEVOLUCION DE. Del
artfculo 279 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
se pueden desprender dos hipétesis: a) Que el depdsito rendido en
cuentas colectivas en nombre de dos o mas personas podria ser
devuelto a cualquiera de los depositantes, y b) que podra serles
devuelto por su orden; en la primera hipdtesis, existe una solidaridad
activa que, de renunciarse a ella, origina la segunda, que se
traduciré entonces en la circunstancia de que el depdsito deba ser
devuelto a los codepositantes, en el orden que éstos hayan

convenido en el contrato de depdsito respectivo.’®

Tanto del precepto como de la tesis antes mencionada, se desprende la existencia
 de dos supuestos en la relacién entre la institucion de crédito y el ahorrador,’’ la
- mancomunidad activa es decir la de acreedores, en la que dicha institucién paga a

los cotitulares en la proporcibn en que se haya convenido, situacion que

'”Semgnario Judicial de la Federacion, 72 época, Instancia: Tercera Sala. Volumen 127-132, p. 63.
ysaré el término “ahorrador’, para identificar a los fitulares de las operaciones bancarias
consideradas como obligaciones garantizadas conforme a la LPAB.
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normalmente se establece al momento de celebrarse la operacién respectiva, o si
no se hubiere convenido nada al respecto, en partes proporcionales entre los

diversos cotitulares.

Por otra parte, puede darse la solidaridad activa o de acreedores entre los
distintos cotitulares de una cuenta colectiva. En este caso, conforme los principios
de la solidaridad, cualquiera de los acreedores puede exigir el pago total de la
obligacion y, a su vez, el banco se libera pagando a cualquiera de los cotitulares

de una cuenta.

4.3. Procedimiento de Pago de Cuentas Solidarias en el Seguro de Depdsitos.

Se puede inferir que el legislador tomo en consideraciéon que las Cuentas
Colectivas debian tener un tratamiento distinto a las cuentas individuales, ya que
la propia LPAB dispone que el IPAB estara obligado a publicar reglas de caracter
general respecto a las cuentas mancomunadas o que tengas mas de un titular. En
cumplimiento a dicho precepto fue que se publicaron las “Reglas Generales para
el Tratamiento de Cuentas Mancomunadas o que tengan mas de un Titular a que
se refiere el articulo 14 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario” publicadas en
el DOF el 27 de noviembre de 2001 y reformada por resolucion publicada en el
DOF el 23 de agosto de 2002 (las Reglas de Cuentas Colectivas), las cuales se
“adjunta a esta investigacion como anexo B. Dichas reglas establecen un marco
especial para el pago de operaciones relacionadas con Cuentas Colectivas en su
' , ‘cyarévcvter de Obligaciones Garantizadas.

Antes de iniciar el estudio relativo a este apartado, es importante aclarar que el
bj'e'to“kde estudio no es la relacion existente entre el banco y el ahorrador, en el
< de Cuentas Colectivas solidarias, sino cual es el tratamiento que tienen
K N dichas operacnones dentro del Seguro de Depdsitos; es decir, la relacion que
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ahora es sujeta de analisis es la de IPAB con el beneficiario de una obligacién

garantizada.

Las Reglas de Pago disponen que el Instituto pagara en las Cuentas Colectivas a
cada uno de los cotitulares, el monto que les corresponda en términos de lo
dispuesto en las Reglas de Cuentas Colectivas. Lo anterior tiene una condicién de
lo mas relevante, la cual consiste en que ninguno de los cotitulares de la cuenta
colectiva sea de las personas exceptuadas para pagarles en términos de la
Disposicion DECIMA TERCERA de las Reglas de Pago, aun cuando sean
beneficiarios de las Obligaciones Garantizadas (Disposicion DECIMA SEXTA de
las Reglas de Pago).

Por su parte, las Reglas de Cuentas Colectivas establecen que para determinar si
una operacién se considera Obligacién Garantizada, las Cuentas Colectivas se
consideraran como una sola operacion. Por lo anterior, en caso de que se
determine que la operacion de una Cuenta Colectiva no es una Obligacién
Garantizada, ninguno de los cotitulares de dicha cuenta podra solicitar el pago

respectivo al Instituto.

Con base en lo anterior, en primer término se debe determinar si una cuenta
solidaria es considerada como Obligacion Garantizada, para estos efectos hay
que considerar dos puntos esenciales: uno, que dicha operacion sea de las
mencionadas en las fracciones | y Il del articulo 46 de la LIC, y, dos, que no se
trate de las operaciones exceptuadas que mencionan la LPAB, como son aquellas
en beneficio de accionistas o partes relacionadas del banco. Sobre este ultimo
punto, y respecto a las operaciones exceptuadas en cuanto a las personas
beneficiarias de las Cuentas Colectivas, las Reglas de Pago establecen que el

Instituto, no garantizara, entre otras, las obligaciones a favor de:

I Intermediarios que formen parte del grupo financiero del

cual la Institucion respectiva sea integrante;
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n. Accionistas, miembros del Consejo de Administracion y de
los funcionarios de los dos primeros niveles jerarquicos de
la Institucion;

. Apoderados generales con facultades administrativas y
gerentes generales de esas Instituciones.

La disposiciéh anterior, es una repeticién de lo mencionado en la LPAB, en cuanto
“a las excepciones por los titulares de una cuenta. Estas excepciones son
impbrtantes para nuestro trabajo, ya que en el caso de que alguno de los
acreedores de una cuenta solidaria fuere de los mencionados anteriormente, aun
cuando los demas no caigan en dichos supuestos, esa operacion no se
“considerara Obligacion Garantizada, toda vez que ia disposicion TERCERA de las
Reglas de Pago, menciona que las Cuentas Colectivas son consideradas como
una sola operacion. De lo antes citado, podemos inferir que en caso de que una
cuenta solidaria no se considere como Obligacién Garantizada, los demas
cotitulares que a su vez son acreedores solidarios facuitados para exigir el
cumplimiento total de la obligacion, no podran solicitar al IPAB el pago de la
Obligacién Garantizada. Es decir, el caracter que tuviere una acreedor solidario y

que lo exceptua del pago, afecta a todos los demas acreedores.

A efecto de comprobar que se trata de una cuenta colectiva, el IPAB tomara como
referencia los documentos a que se refiere la LPAB, como son copia de los
contratos, estados de cuenta u otros justificantes de ias operaciones. En caso de
que exista una discrepancia entre la documentacion presentada por los cotitulares
y la que tiene la institucion de crédito, se tomara como la vigente y aplicable ésta
: ultima_(DispBSIcién CUARTA de las Reglas de Cuentas Colectivas).

FPéra el pago de la Obligacién Garantizada proveniente de una cuenta colectiva, el
B ;‘IPAB dividira el monto total de la cuenta colectiva en proporcién al porcentaje
establecido expresamente y por escrito por los cotitulares. Sin embargo, por
tratarse de una cuenta solidaria, entendemos que no existe tal porcentaje, por lo
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‘que serla aplicable el otro supuesto mencionado en las Reglas de Cuentas
Colectiva, en las que se establece lo siguiente: “...en el supuesto de que no se
haya establecido un porcentaje...se dividira el monto total de la cuenta colectiva

en tantas partes como Cotitulares existan”.

Es decir, independientemente de la mancomunidad o solidaridad que exista en
una cuenta colectiva, si no existe un porcentaje predeterminado por las partes, el
IPAB divide el saldo existente en esa cuenta, previa conversiéon a UDIS, entre los
cotituldares. En conclusién, una vez que el Instituto procede a pagar las
Obligaciones Garantizadas, todas aquéllas que deriven de Cuentas Colectivas se
consideran como mancomunadas en sentido estricto.

En caso de que una persona tenga mas de una Cuenta Colectiva, se sumara
todos los saldos a su favor derivados de cada una de esas Cuentas Colectivas e
individuales en las que sea titular o cotitular, a efecto de prorratear el pago en
cada una de ellas (Disposicién SEPTIMA de las Reglas de Cuentas Colectivas).

En el supuesto de fallecimiento de uno o mas cotitulares de una cuenta colectiva
solidaria, el Instituto dividird entre sus beneficiarios el monto total que le
corresponderia de acuerdo a lo antes mencionado, es decir conforme al
porcentaje establecido expresamente y por escrito por dicho Cotitular en la
documentacién que ampare la operacion de que se trate o en el Registro de la
Institucion o, en su defecto, dividira dicho monto entre el numero total de

beneficiarios.

Las Reglas antes descritas, producen una serie de cuestionamientos y problemas
en la practica que son de necesario analisis y que pretendemos describir en el

siguiente apartado.

122



4.4. Confrontacion con la Legislacién Civil y Mercantil.

Las Reglas de Cuentas Colectivas definian, antes de la reforma de agosto de
2002, a las cuentas solidarias como las cuentas colectivas en donde cada uno de
los cotitulares tienen derecho de exigir a la Institucion el pago del monto total de la
operacion en virtud de la cual resulte acreedor de dicha Institucion (Cuentas

Colectivas).

Sin embargo, producto de la reforma antes mencionada se derogaron las
fracciones relativas a la definicion tanto de cuentas mancomunadas como de

cuentas solidarias.

- Asimismo, en diversas disposiciones se establecian los lineamientos aplicables
exclusivamente a las cuentas solidarias. Con la reforma antes mencionada se
eliminé totalmente cualquier distincion entre cuentas solidarias y mancomunadas
en sentido estricto. Ambos tipos de cuentas reciben el mismo tratamiento, siendo
operaciones cuya relacion entre coacreedores y deudor es totalmente distinta.
Aqui es importante mencionar, que se ha argumentado que los lineamientos que
establecié el IPAB respecto a las Cuentas Colectivas no deben seguir la
regulacién civil y mercantil en cuanto a la solidaridad activa, puesto que son
relaciones totalmente distintas. Una es la que existia mientras el banco no entraba

..en quuidaclén o concurso mercantil y otra la del IPAB con el beneficiario de la

Obllgacuén Garantlzada En la primera, el acreedor solidario tiene los derechos y

'obllgacuones proplos de su caracter, y en la segunda, dicho acreedor puede

scoger entre el ‘ejercicio de las acciones derivadas del caracter antes

_menmqnadg o sol}lcntar el pago de la obligacion garantizada al IPAB.

: Las opciones antes descritas son excluyentes, ya que los acreedores solidarios
’transmlten sus derechos de cobro y el IPAB se subroga con los privilegios
V*correspondlentes hasta por el monto cubierto.
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" Suponiendo sin conceder, que los argumentos relacionados con la separacion
entre el derecho de cobro al banco y el de pago de una Obligacion Garantizada
tuvieren sustento juridico, el tratamiento que las Reglas de Cuentas Colectivas
dan a las cuentas solidarias, produce una serie de consecuencias que afectan la

relacién primaria acreedor solidario-banco.

Se identifican los siguientes puntos:

a) Excepciones _al pago de Obligaciones_Garantizadas. Como explicamos en

la parte relativa al tratamiento de las cuentas solidarias en las Reglas de
Cuentas Colectivas, la excepcién que recae en alguno de los acreedores
solidarios afecta a todos los demas, lo que impide que el IPAB pague la
Obligaciéon Garantizada. Como ejemplo de lo anterior, podemos citar el
siguiente caso: dos personas A y B celebran con una institucién de crédito
un contrato de deposito a ia vista, en el cual se establece que dicha cuenta
sera solidaria, ya que ambas personas podran hacer los retiros que ellas
soliciten, aun hasta el 100% cualesquiera de ellas, o en el caso de que
dichas personas decidieran cancelar dicha cuenta, el banco podria pagar a
cualquiera el total del saldo, liberandose la institucion del cumplimiento de
la obligacion a su cargo. Posteriormente, dicha Institucion entra en estado
de liquidacion y el IPAB procede a pagar las Obligaciones Garantizadas.
Dentro del analisis de la cuenta que A y B tienen en el banco, se encuentra
que A es un apoderado general con facultades de administracion y
accionista del banco, mientras que B no es ninguna de las personas
exceptuadas. Por lo anterior, el IPAB de conformidad con la LPAB, las
Reglas de Pago y las Reglas de Cuentas Colectivas niega el pago de dicha
cuenta por considerarse que no es una Obligacion Garantizada. En
consecuencia, A y/o B tendrian que exigir directamente en la Institucion
respectiva el pyago en su caracter de acreedores.
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Como se menciond en los primeros parrafos de este apartado, las Reglas
de Cuentas Colectivas modifican la relacién solidaria entre acreedores para
el pago de las Obligaciones Garantizadas. Esto es aplicable al menos por el
monto del saldo cubierto por el IPAB, pudiendo los acreedores exigir a la
Institucién el monto no pagado por dicho Instituto. Sin embargo, los
derechos de cobro que tiene el IPAB derivados de la subrogacion por el

- pago hecho a los depositantes o ahorradores, tienen preferencia sobre el

saldo no cubierto por aquél. En el esquema siguiente se muestra la

mecanica de dicho procedimiento.

PAGO DE OBLIGACIONES

GARANTIZADAS

Cuenta

Se divide el monto

Monto cubierto, et
IPAB se subroga.
Derecho prelerente en
relacién al monto no
cublerto

entre los cotitulares

RECLAMO DIRECTO AL BANCO
(LIQUIDACION O CONCURSO)

Monto no cublerto, los
acreedores lo pueden

exigir di ala
institucién. Derecho no
preferente

-

\ 4

Puede exigir la totalidad
del saldo al banco. La
preferencia del adeudo
no cambia.

La relacién intrinseca
de los acreedores
solidarios no se
extingue y un acreedor
puede exigir al otro u
otros, |a parte que le
corresponda.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Si recordamos los principios de la solidaridad que mencionamos en el
primer apartado de este capitulo, encontramos que uno de ellos es la
pluralidad de vinculos, es decir cada uno de los acreedores tiene una
relacion distinta e independiente de los demas acreedores solidarios con el
deudor,®? por lo que si un coacreedor no pudiera exigirle el cumplimiento
de la obligacion al deudor, el otro u otros acreedores si pueden hacerlo
incluso en su totalidad.

En contra del argumento anterior, podria argliirse que como manifestamos
en el tercer parrafo del presente apartado, la relacion IPAB-beneficiario de
la Obligacion Garantizada es distinta a la de banco-ahorrador. Pero

tomemos en consideracion los siguientes puntos:

o Conforme al articulo 17 de la LPAB, el IPAB se subroga en los
derechos de cobro de los ahorradores a quienes les paga el monto
de las Obligaciones Garantizadas. La subrogacién es una forma de
transmitir las obligaciones, la cual se da en virtud del pago de un
tercero que es el IPAB'%3, La transmision de una obligacion no puede
modificar el caracter de solidaridad activa a mancomunidad activa,

porque lo anterior perjudicaria a los demas acreedores.

e Conforme al articulo 67 de la LPAB, el IPAB tiene por objeto
proporcionar “a las Instituciones, en beneficio de los intereses de las
personas a que se refiere el articulo 1° de esta Ley, un sistema para
la proteccion al ahorro bancario que garantice el pago, a través de la
asuncion por parte del Instituto, en forma subsidiaria y limitada,
de las obligaciones establecidas en la presente Ley, a cargo de

'92Cfr. Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. Op. Cit., p. 949.
'L Art. 2058 del CCF dispone: “La subrogacion se verifica por ministerio de ley y sin necesidad
de declaracion alguna de los interesados:.

IIl. Cuando el que paga tiene interés juridico en el cumplimiento de la obligacion.
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dichas Instituciones”". Como se lee en dicho precepto, el IPAB en
realidad asume la operacién no sélo en forma limitada, sino también
sujeta a diversas restricciones como son sujetos beneficiarios de las
cuentas, operaciones cubiertas...etc. Aun siendo limitada dicha
asuncion, ¢ es factible modificar las caracteristicas de la operacién en
cuanto a la modalidad de la obligacién entre acreedores y deudor?.
Al menos en un principio las Reglas de Cuentas Colectivas asi lo
hacen, pero juridicamente al parecer hay una contradiccién derivado,
de lo que ya hemos manifestado en cuanto a la subrogacion.

Con relacion a este Ultimo punto ¢ existe realmente una subsidiariedad del!
IPAB? de los articulos de la LPAB no se desprende claramente dicha
situacion. El articulo 7° de la LPAB dispone que el IPAB procedera a pagar
las Obligaciones Garantizadas cuando un banco entre en estado de
liqguidacion o concurso mercantil, sin que sea necesario solicitar
primeramente el pago al banco. Por otra parte, el articulo antes citado no
menciona de donde se sacaran los recursos para el pago de las
Obligaciones Garantizadas, ya sea del patrimonio del IPAB o de la
institucion de banca multiple. En mi opinion, tomando en cuenta lo que se
establece respecto a la subrogacion del IPAB, entenderiamos que el IPAB
paga directamente la Obligacion Garantizada, por lo tanto no existe
subsidiariedad aiguna.

Sin embargo, del analisis de las disposiciones legales podemos inferir que
la situacion anterior, tiene una funcion practica acorde al objeto del IPAB.
Esta entidad tiene como objeto establecer un sistema de proteccion al
ahorro bancario en beneficio de los pequefios y medianos ahorradores. Por
lo anterior, las excepciones estan dirigidas a aquéllas personas no
consideradas como tales. Asi pues, el IPAB no puede pagar y, por tanto,
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roteger los depdsitos'™ de personas exceptuadas por la LPAB, aunque
p g

sea en forma indirecta.

Lo anterior nos ileva al siguiente cuestionamiento: ;seria posible que en
caso de que el IPAB procediera a pagarle a uno de los acreedores
solidarios que no estuviere exceptuado, el otro acreedor solidario
apoderado de la institucién pudiere exigirle la parte proporcional del pago?
Si aplicamos los principios de la solidaridad, podriamos decir que si, y en mi
obpinidn, es una de las razones por las cuales las Reglas de Cuentas
Colectivas y las Reglas de' Pago consideran que cuando uno de los
cotitulares de la cuenta esta exceptuado para pagarle el monto de la
operacion, dicha excepcion afecta a todos los acreedores solidarios.

Solicitud de pago de Obligaciones Garantizadas. Para solicitar ei pago de la
Obligacion Garantizada los acreedores solidarios deben presentar una
solicitud de pago en la que incluyan el monto que le corresponde conforme
a las Reglas de Cuentas Colectivas, es decir dividir el saldo entre los
cotitulares de una cuenta solidaria. Si no esta de acuerdo en recibir del
IPAB el pago de las Obligaciones Garantizadas, los acreedores pueden
exigir el pago directamente a la Institucion. De la situacién antes descrita,

b

~

surgen diversos problemas, los que trataremos de describir mediante el
siguiente ejemplo:

s “"A" y “B" son cotitulares de una cuenta solidaria en el Banco
“INVERSION", la cual tiene un saldo de cien pesos, dicha institucion
entra en estado de liquidacion y el IPAB recibe la solicitud de pago de

- ,‘fo",dentro de los sesenta dias en que dicho Instituto publico la

E féfsblucién relativa a la liquidacidén de INVERSION.

1% Usamos’ el -término depésitos para identificar todas aquélias operaciones protegidas por el
Seguro de Depdsitos, aunque como ya henos expresado varias veces a lo largo de este trabajo,
" las Obligaciones Garantizadas inciuyen otras operaciones adicionales a los depositos bancarios.
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s B solicita el pago de la cantidad de cincuenta pesos al IPAB de
conformidad con las Reglas de Cuentas Colectivas. Sin embargo, “A”
nunca presenta su solicitud y decide solicitar directamente al banco el
pago de la operacion considerada como Obligacion Garantizada.

» ¢ Puede exigir “A" el cumplimiento total de la obligacion a INVERSION?
¢INVERSION estaria obligado a pagarle a “A", aun cuando existe una

! solicitud presentada por "B"?, en mi opinién “A" si tiene el derecho de
exigir el cumplimiento total de la Obligacion, e INVERSION debe
cumplir con dicha prestacion. Sin embargo, en caso de que el IPAB le
pague a “B" su parte correspondiente, “A" ya solo podria exigir a
INVERSION los otros 50 pesos. Pero por otro lado, si INVERSION le
pagara a “A" el total de la obligacion, el IPAB ya no podria pagarle a “B".

Otro supuesto es que el IPAB sdlo le paga a “B"” 25 pesos ya que seria el
limite a que se refieren las 400,000 UDI!S,'% tanto “A" como “B" pueden
exigir los setenta y cinco pesos restantes a INVERSION y en caso de que
dicho banco no pueda pagarles, entonces "A” tendria que exigirle a “B" el
pago de doce punto cinco pesos. Lo anterior, nos lleva a argumentar que la
solidaridad de los acreedores no se extingue por el pago que hace el IPAB.

Por otra parte, al subrogarse el IPAB en los mismos derechos del acreedor
a quien le pagd, dichos derechos son preferentes a los del saldo no cubierto
por el IPAB de la operacion considerada como Obligacion Garantizada, ¢A
qué se refiere el saldo no cubierto? ¢Al saldo del total de la obligacion en
una cuenta solidaria o al saldo no cubierto y solicitado? Interpretando
ihtegralmente la LPAB debemos entender que se refiere al saldo no
“ cubierto y solicitado conforme a las Reglas de Cuentas Colectivas. Por lo

% Es sélo un supuesto, ya que al 10 de enero de 2003, 400,000 UDIS equivalen a $1,292,134
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anterior, en el ejemplo mencionado en el parrafo anterior, el IPAB tendria
preferencia para el pago de los 25 pesos que pago a B respecto de sélo 25
pesos de los 75 que esta exigiendo “A" y “B", ; Qué pasaria si sélo “A” exige
los 75 pesos? ¢ Se veria afectado “A" por el pago realizado a “B” en cuanto
a la preferencia de su pago?, del analisis de la LPAB y de las Reglas de
Cuentas Colectivas puedo manifestar que ciertamente el IPAB tiene
preferencia en el pago sobre el monto no cubierto a un acreedor solidario
en su parte proporcional, aun respecto de aquél acreedor que no acepto el

pago de la obligacion garantizada.

De lo antes expresado, podemos sefalar dos consideraciones: una, que las
Reglas de Cuentas Colectivas si bien consideran a las cuentas solidarias
como mancomunadas para el pago de Obligaciones Garantizadas, no
extinguen la relacion solidaria entre acreedores, y dos, que dicho
tratamiento afecta en forma sustantiva a un acreedor solidario, aun cuando
éste no haya aceptado el pago de la Obligacién Garantizada, lo que va en
contra de los principios que rigen a la solidaridad en la legislacién civil, ya
que como dispone el CCF, el deudor de varios acreedores se libera
pagando a cualquier de éstos. Lo anterior tiene una excepcion, la cual
consiste en que uno de los acreedores requiera judicialmente el pago, en
cuyo caso se le pagara a éste.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta una situaciéon de indole practica,
para el beneficiario de una obligacion garantizada es mucho mas sencillo y
conveniente solicitar al IPAB el pago de su cuenta solidaria mediante el
procedimiento de las Reglas de Pago y las de Cuentas Colectivas, que
exigir directamente a la Institucion de Banca Multiple el pago de la
operacién a su favor, lo anterior, aun cuando el IPAB desconozca la
naturaleza de la operacién. Sin embargo, consideramos que tomando en
cuenta el objeto del IPAB y de que el Seguro de Depésitos se constituyé a
favor de los ahorradores, el IPAB deberia respetar la operacion como tal, ya
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" que como hemos mencionado el esquema de pago deriva de una asuncion

~

por parte del IPAB de las obligaciones del banco.

Medios de Impugnacién. Siendo el Pago de Obligaciones Garantizadas un
procedimiento administrativo, entendemos que al no establecer la LPAB un
medio de impugnacion, los perjudicados con una resolucion de pago de
Obligaciones Garantizadas podran interponer el recurso de revision previsto
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual es de aplicacion
supletoria conforme al articulo 1° de la LPAB. Sin embargo, el
procedimiento de pago de Obligaciones Garantizadas implica que se haya
presentado una solicitud de pago, la cual da inicio al procedimiento. Dicha
solicitud debe presentarse en el caso de Cuentas Colectivas solicitando
unicamente la parte proporcional que le corresponda al Cotitular. Es decir,
el acreedor solidario s6lo podria imponer el recurso de revision en contra de
la resolucion de pago de Obligaciones Garantizadas si solicitd el pago de la
Obligacién Garantizada conforme a las Reglas de Pago y a las Reglas de
Cuenta Colectivas. En contra de la resolucién del recurso, el beneficiario de
la Obligacion Garantizada podria interponer un amparo indirecto ante Juez
de Distrito.

Por ofra parte, es posible que aquél afectado por la aplicacion de la LPAB,
de las Reglas de Pago y de las Reglas de Cuentas Colectivas interpusiera
un amparo directo ante Juez de Distrito por la aplicacion de dichos
ordenamientos, supuesto en el cual no es necesario ni presentar la solicitud

de pago, ni agotar el recurso de revision.
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4.5. Propuesta

Conforme a lo dispuesto por la LPAB, el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario tenia la obligacion de publicar las reglas aplicables a las cuentas
mancomunadas simples o solidarias. En el proceso de creacion de las Reglas de
Cuentas Colectivas, el IPAB debia ser congruente con lo establecido en las
disposiciones de la LPAB relativas al pago de Obligaciones Garantizadas. Un
problema al que se enfrenté dicho Instituto, fue el relacionado con las excepciones
respecto a los titulares de las Cuentas Colectivas. Se consideré necesario
exceptuar aquellas cuentas en las que uno soélo de los titulares caia en los
supuestos de las operaciones mencionadas en el articulo 10 de la LPAB, como
son accionistas, entidades financieras, miembros del consejo de

administracion...etc.

Lo anterior, como ya he manifestado a efecto de no garantizar indirectamente, las
operaciones exceptuadas en forma expresa. Ya que los cotitulares de la cuenta no
exceptuados podrian exigir el monto de la obligacion garantizada y a su vez el
cotitular exceptuado podria conforme a la legislacion civil y mercantil exigir a
aquellos la parte que le correspondiere.

. Aslmlsmo y con relacién a lo antes descrito se borré cualquier diferencia entre
fjcuentas mancomunadas simples y solidarias, aplicando el mismo tratamiento a

‘ambos tipos de operaciones. Lo antes descrito tenia como fin evitar el problema
l‘len ia parte operativa respecto a qué acreedor solidario debia de pagarsele la
':‘_Obllgacuon Garantizada, por lo que en un primer momento se ofrecia un método
"alternauvo. La disposicion Sexta de las Reglas de las Cuentas Colectivas la cual
/v'f'ue derogada producto de la reforma publicada en el DOF el 23 de agosto de
 2‘002, establecia los lineamientos alternativos para el tratamiento de cuentas

solidarias, que consistian bdsicamente en la posibilidad de que todos los

acreedores solidarios presentaran un escrito en el que establecieran los montos
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que cada cotitular podia exigir en forma individual, siempre y cuando el escrito se
firmara por todos y cada uno de los cotitulares de la cuenta solidaria.

En caso de que no se presentare el escrito mencionado en el parrafo anterior, se
entendia que cada cotitular podia exigir la parte proporcional que le
correspondiere dividiendo el monto total de la operacién entre el numero de
cotitulares de la cuenta correspondiente, con lo que en Gltimo caso se equiparaba
una cuenta solidaria a una cuenta mancomunada. Esto se consideré como una
posible solucion a la problematica que constituia el pago de una cuenta solidaria.

Sin embargo, como ya se menciond, producto de la reforma de agosto del 2002,
se eliminaron las definiciones de cuentas mancomunadas y solidarias, asi como el

procedimiento alternativo para el pago de estas Ultimas.

Ante la necesidad de dar soluciéon a la problematica del Instituto, es necesario
analizar otras opciones. Uno de las cuestiones que adverti como producto de este
trabajo, es que es necesario una mayor comunicacion entre el IPAB, los bancos y
los ahorradores que permita a estos Ultimos estar informados sobre los principios
basicos del Seguro de Depdsitos en México. Raramente al ahorrador se le informa
en las Instituciones a las que acude, si las operaciones que esta realizando se
encuentran protegidas, es decir, si se considera como Obligacion Garantizada, lo
cual es producto también de la ignorancia de dicho tema en las instituciones de
banca multiple. Asimismo, la mayor parte de las veces los cotitulares de cuentas
solidarias no estan informados del tratamiento que se les da a dichas cuentas para
su pago como Obligaciones Garantizadas. Toda esta desinformacion aunado a las
consecuencias que implica el tratamiento de las cuentas solidarias, crea en la
practica consecuencias juridicas y problemas como los analizados en este
cépi‘tulo. ‘

Anteriormente. existia la posibilidad de que los acreedores solidarios renunciaran
a la solidaridad mediante un escrito, lo cual implicaba el consentimiento de todos y
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cada uno de los cotitulares. Dicha solucion, si bien no perfecta, solucionaba los
casos de cuentas solidarias en las que existia la anuencia de los acreedores para
considerar la cuenta como mancomunada. Aungue al final, en caso de no existir
tal anuencia, se aplicaba el supuesto vigente a la fecha, que es el considerar a

una cuenta solidaria como mancomunada.

Uno de los puntos analizados fue el de la subrogacion por parte del IPAB, la cual
si bien conforme a la LPAB, es subsidiaria y limitada, considerd que tal limitacion
debe ser aquella expresamente mencionada por dicho ordenamiento, como es el
monto maximo, operaciones excluidas, conversion a UDIS, y las demas que
mencionamos en el apartado de pago de Obligaciones Garantizadas. En el caso
de las Cuentas Colectivas, dicha limitacion pareciera extenderse al punto de
considerar a las cuentas solidarias como si fueren mancomunadas, lo cual no esta
establecido en la LPAB, sino en las Reglas de Cuentas Colectivas.

Como manifesté en el presente capitulo, es dificil hacer una separacion absoluta
entre las obligaciones del Banco, y el pago de éstas como obligaciones
garantizadas por parte del IPAB. La opcion propuesta tiene que tomar en cuenta
que los coftitulares de las Cuentas Colectivas deben estar conscientes del
tratamiento que dichas cuentas tienen dentro del Seguro de Depésitos. Asimismo,
es dable mencionar que el pago de una cuenta solidaria como Obligacién
Garantizada se realiza una vez que la Institucion ha entrado en estado de
liquidacion o concurso mercantil, lo cual es un hecho contingente, es decir, de

realizacién incierta.

Por lo anteﬁor, .propongo que en el caso de las cuentas solidarias, el IPAB
. mantenga el caracter de dichas cuentas para el pago de Obligaciones
A,_(_;‘;arari:tizadas. Es decir, cualquiera de los acreedores podria exigir al IPAB el
monto total de la operacion y éste ultimo podria pagar a cualquiera de los
cotitulares tomando como referencia la fecha de presentacién de su solicitud de
pago al mencionado Instituto. Sin embargo, considero que es conveniente en
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aquellos casos en que los acreedores solidarios expresan su consentimiento de
renunciar a la solidaridad activa, que precisamente se les dé dicho derecho a los
acreedores, mediante un escrito en el cual manifiesten tal deseo, con lo cual el
Instituto le pagaria a cada acreedor la parte proporcional que le correspondiere
dividiendo el monto total de la operacion considerada como Obligacion

Garantizada entre los acreedores de la cuenta colectiva.

Lo antes senalado, seria consistente con la legislacion civil y mercantil y ademas
con la‘propia LPAB, de lo cual adolece el tratamiento establecido en las Reglas de
Cuentas Colectivas hasta ahora vigente. Asimismo, dicha solucién impide
cualquier conflicto que hubiere con los acreedores solidarios por virtud de la
subrogacién, como los que mencioné en el apartado anterior, ya que el IPAB
asumiria la operaciéon como acreedor solidario, asumiendo el caracter de aquellos
cotitulares a quienes pago. Por otra parte, conforme al articulo 17 de la LPAB, el
IPAB tendria preferencia en el pago Unicamente sobre el saldo no cubierto por
éste de las obligaciones garantizadas, sin afectar los derechos de los acreedores
que no hayan deseado solicitar el pago al IPAB, sino a la propia Institucion.

Asimismo, por lo que respecta al monto no pagado por el IPAB, los cotitulares de
una cuenta solidaria podrian exigir dicho saldo directamente a la institucion, sin
que se afectara el caracter de la operacién, es decir, no tendria consecuencias en
perjuicio de los acreedores solidarios, independientemente si solicitaron o no el
pago de las Obligaciones Garantizadas.

Como consecuencia de la propuesta mencionada seria necesario modificar las
Reglas de Cuentas Colectivas para que los acreedores solidarios puedan solicitar
el pago de’ la operacién considerada como Obligacién Garantizada por el monto

Y totai ;de la\oberaclén, por lo que el IPAB podria pagarle a cualquiera de ellos, pero

cérhdtal'_':s'ituécmn pedria dejar una gran margen de discrecionalidad y falta de
: (ra_néparendia, el Instituto pagaria al acreedor cuya solicitud haya sido presentada
primero en tiempo. Asimismo, debiera modificarse en el sentido de establecer la
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posibilidad de que los acreedores solidarios manifiesten la renuncia a la
solidaridad y como consecuencia de ello, el IPAB procederia a pagar a cada uno
de ellos su parte proporcional, en cuyo caso es irrelevante el tiempo en que se

presentd la solicitud de pago.

La presente propuesta igualmente disminuye el riesgo de posibles impugnaciones
y litigios por parte de los acreedores solidarios que se vieran afectados, ya que la
obligacién que asume el IPAB no se ve modificada mas que en lo dispuesto por la

LPAB.

Lo antes expresado tiene como fin crear un Seguro de Depdsitos que proteja a los
ahorradores, ofreciendo la seguridad de que el pago que realiza el IPAB en su
caracter de institucion encargada del Seguro de Depdsitos es en su beneficio y
que no perjudica los derechos de aquellos otros depositantes cuyas operaciones

no son objeto de proteccion de dicho seguro.
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CONCLUSIONES

A lo largo, del presente trabajo se han expresado diversas opiniones relacionados

con el tema de esta investigacion y en general con el Seguro de Depdsitos en
México, asi como de los ordenamientos que establecen el marco legal aplicable a

dicha figura, de las cuales se desprenden las siguientes conclusiones:

Con la expedicion de la LPAB, en enero de 1999 se buscé reglamentar en
forma especifica y transparente el sistema de proteccion al ahorro bancario,
cambiandolo de forma radical y conforme a las teorias modernas del
Seguro de Depdsitos. El fin de dicho seguro es proteger al pequefio y
mediano ahorrador, excluyendo a aquellos grandes inversionistas quienes

deben asumir un mayor riesgo.

Si bien, se trato de impedir el crecimiento del aparato burocratico, al
fusionar las funciones de venta de los bienes producto de las operaciones
de saneamiento realizados por FOBAPROA, con la propia del Seguro de
Depositos, el IPAB se distrajo de su objeto principal, lo que causa una
mayor lentitud en el procedimiento de venta de los bienes mencionados.

El Sistema de Proteccién al Ahorro Bancario es un concepto mas amplio
que el de Seguro de Depositos, situacion que parece confundir la LPAB al
hacerlos sindnimos conforme a su articulo 1°. En realidad, ese sistema
incluye al Seguro de Depositos, pero también los apoyos preventivos
otorgados a las instituciones de banca multiple. Es decir, existe la etapa
preventiva dirigida a que los bancos pueden solventar sus obligaciones y la
etapa resolutiva, en la que se trata de proteger a los ahorradores mediante

- el pago de las Obligaciones Garantizadas.
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Conforme a la LPAB, las instituciones de banca multiple estan obligadas a
pagar cuotas al IPAB. La LPAB establece diversos indices para determinar
el monto de éstas. Sin embargo, hasta el momento los bancos pagan
conforme al monto de sus operaciones pasivas. A efecto de mejorar la
competitividad en los bancos y fortalecer el sistema bancario, proponemos
que dichas cuotas se paguen tomando en cuenta otros factores como el
riesgo al que se encuentran expuestas dichas Instituciones, niveles de
capitalizacién u otras que puedan determinar la situacion financiera del

banco.

En cuanto a las operaciones protegidas por el Seguro de Depositos,
conforme al articulo 6° de la LPAB, son los depésitos, préstamos y créditos
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 46 de la LIC. La falta de
una lista mas especifica de operaciones protegidas, ha causado una gran
confusion entre el publico ahorrador tomando en consideracion que los
bancos continuamente diversifican y amplian la gama de productos que
ofrecen al publico ahorrador. Por lo anterior, se propone una reforma a la
LPAB a efecto de que el IPAB publique de forma anual e informe a las
instituciones de banca muitiple, aquellas operaciones que, a su
consideracion, encuadran en los supuestos de las fracciones mencionadas
del articulo 46 de la LIC.

Las Reglas de Cuentas Colectivas desconocen i{a naturaleza de la
operacion cuando ésta se refiere a una cuenta solidaria, ya que consideran
a todas las Cuentas Colectivas como mancomunadas. Sin embargo, del
analisis expuesto se desprende que el pago de Obligaciones Garantizadas
no puede extinguir la relacion solidaria entre los acreedores y el banco.
Asimismo, los derechos de cobro contra el banco y los derivados de la
relacion intrinseca entre los acreedores solidarios se mantienen.
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De los preceptos de la LPAB se desprende que, el pago de obligaciones
garantizadas funciona a través de una asuncién subsidiaria y limitada de las
obligaciones del banco. Sin embargo, el IPAB aitera la relacion entre los
acreedores, mientras que la subrogacion de los derechos derivados del
pago de obligaciones garantizadas afecta aun a los acreedores que no
solicitan el pago de dichas obligaciones; lo anterior, en contra de los
principios que rigen a la solidaridad entre acreedores.

Respecto de dicha asuncion, la preferencia en el cobro debe entenderse
solamente en lo que respecta al beneficiario a quien se le pagd la
obligacion garantizada y respecto al saldo no cubierto de su parte
proporcional, a fin de no perjudicar a los demas acreedores solidarios. Por
lo anterior, se propone modificar el articulo 17 de la LPAB, para que en el
caso de Cuentas Colectivas solidarias la preferencia en los derechos de
cobro del Instituto, se deba entender respecto a la parte proporcional que le
corresponda a uno de los acreedores solidarios conforme a las Reglas de
Cuentas Colectivas.

En el caso de que un banco se encuentre en liquidacidn o concurso
mercantil y su situacion financiera y patrimonial no permita la satisfaccién
de los derechos de cobro de todos los acreedores, el ahorrador se
encuentra en desventaja, ya que es mucho mas seguro y conveniente
solicitar el pago de las obligaciones garantizadas, aun con el tratamiento
que las Reglas de Cuentas Colectivas dan a las cuentas solidarias, que
exigir el pago directamente a la institucion de banca multiple.

Del estudio realizado, tomando en cuenta: (1) el objeto del IPAB; (2) que
existen operaciones a cargo de diversos sujetos que estan exceptuados del
pago de Obligaciones Garantizadas, y (3) que los ahorradores deben estar
concientes del tratamiento que las Reglas de Cuentas Colectivas dan a las
cuentas solidarias dentro del Seguro de Depositos, es necesario modificar
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las Reglas de Cuentas Colectivas, a efecto de que los acreedores solidarios
puedan exigir la totalidad de la operacion al IPAB en su caracter de
Obligacion Garantizada, y que dicho Instituto proceda al pago conforme
hayan sido presentadas las solicitudes por los cotitulares. Asimismo, se
debiera establecer la posibilidad de que dichos cotitulares puedan renunciar
a la solidaridad y se les pague la parte proporcional que les correspondiere,
dividiendo el monto total de la operacion hasta el limite considerado como
Obligacion Garantizada entre el numero de cotitulares de la cuenta

‘respectiva.

140



BIBLIOGRAFIA

1. ACOSTA ROMERO, Miguel. Nuevo Derecho Bancario Mexicano.
Panorama del Sistema Financiero Mexicano. 8 edicion, Editorial Porria,
México 2000.

2. BORJA SORIANO, Manuel. Teoria General de las Obligaciones. 182
edicién, Editorial Porrta, México 2001.

3. CARVALLO YANEZ, Erick. Nuevo Derecho Bancario y Bursétil Mexicano.
52 edicion, Editorial Porria, México 2001.

4. CARVALLO YANEZ, Erick. Tratado de Derecho Bursatil. 3 edicion,
. Editorial Porraa, México 2001.

5. CERVANTES AHUMADA, Rall. Titulos y Operaciones de Crédito. 142
edicion, Editorial PorrGa, México 2000.

“ 6. DAVALOS MEJIA, Carlos. Derecho Bancario y Contratos de Crédito. 22
. edicion, Editorial Oxford, México 1999.

7. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y
Bursatil, Tomo I, 32 edicion, Editorial Porrtia, México 2000.

8. DE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jests. Andlisis y Jurisprudencia de la Ley
de Instituciones de Crédito, Disposiciones de la SHCP, BANXICO y ABM.
Tomo |, 12 edicion, Editorial Porriia, México 2000.

9. DIAZ BRAVO, Arturo. Contratos Mercantiles. 72 edicion, Edit. Oxford
University Press, México, 2002.

10.E. MENDOZA MARTELL, Pablo y PRECIADO BRICENO, Eduardo,
(Coord.). Lecciones de Derecho Bancario. Textos Juridicos Bancomer.
México 1997.

11.FORO DE ESTABILIDAD FINANCIERA. Gula para el Desarrollo de
Sistemas Efectivos de Seguro de Depdésitos. Traduccidn proporcionada por
el IPAB. México 2001.

12.GARCIA DIEGO BAUCHE, Mario. Operaciones Bancarias. 5° ediclon,
Editorial Porrua; México 1985.

13.GARCIA Y GARCIA, Miguel y RIVERA RODRIGUEZ, Rafael (Coord.).
Contratos Bancarios. Textos Juridicos Bancomer. México 1999.

141



14, GUILLIAN GARCIA, G. H. Deposit Insurance: A Survey of Actual and Best
Practices. International Monetary Fund, Monetary and Exchange Affairs
Department, Papeles de Trabajo 9954, Abril 1999.

15.GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto. Derecho de las Obligaciones. 14®
edicion, Editorial Porraa, México 2001.

16.HEGEWISCH DIAZ INFANTE, Fernando. Instituciones del Sistema
Financiero Mexicano. 2? edicién, Editorial Porrua, México 1999.

17.MARTINEZ ALFARO, Joaquin. Teoria de las Obligaciones. 8° edicion
Editorial Porria, México 2001.
1]

18.0RTIZ MARTINEZ, Guillermo. La Reforma Financiera y la
Desincorporacion Bancaria. Editorial Fondo de Cultura Econémica, México

1994.

19.0RTIZ, Guillermo. Las crisis bancarias en Ameérica Latina: experiencias y
temas. Editorial Fondo de Cultura Econdmica-Banco Interamericano de
Desarrollo, Santiago de Chile 1997.

20.RODRIGUEZ y RODRIGUEZ, Joaquin. Curso de Derecho Mercantil. 25
edicién, Editorial Pomia, México 2001.

21.SANCHEZ MEDAL, Ramén. De los Contratos Civiles. 172 edicion, Editorial
Porraia, México 2000.

22.SOLIS ROSALES, Ricardo (Coord). Del Fobaproa al IPAB. Testimonios,
Anédlisis y Propuestas. La transicion financiera como factor determinante de
la Crisis Bancaria. 1* edicién, Edit. UAM-lztapalapa. Plaza y Valdez
Editores, México 2000.

23.S0LIS ROSALES, Ricardo y GUTIERREZ LOPEZ, Agustin. Memoria del
Seminario Sobre Bancos y Crisis Bancarias. Las experiencias de México,
Francia y Japon. UAM, México 1998.

24.SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Fobaproa, La
Verdadera Historia. México 1998,

25.VASQUEZ DEL MERCADO, Oscar. Contratos Mercantiles. 112 edicion,
Editorial Porria, México 2001.

142



Legislacion

Codigo Civil Federal

Coédigo de Comercio

Estatuto Organico del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
Ley de Instituciones de Crédito

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros
Ley General de instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros
Ley General de Sociedades Mercantiles

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley General sobre el Contrato de Seguro

Ley para Regular las Agrupaciones Financieras

Diccionarios

Corominas, Juan. Breve Diccionario de la Lengua Castellana. 32 edicion, Editorial
Gredos, Madrid 1996.

Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola. 222 edicion, Madrid
2001.

Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Driskill, Buenos Aires, 1986.

Nuevo Diccionario‘-J‘uridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM. Editorial Porrua, México 2001.

143



ABREVIATURAS Y TERMINOS MAS USADOS

CCF

CNBV
CNSF

DOF
FAMEVAL
FOBAPROA
FONAPRE

Instituciones
IPAB o Instituto
LPAB

LGISMS

LGSC
LGTOC

Lic
PCCC

PROCAPTE .

Reglas de Cuentas Colectivas

Cadigo Civit Federal

Comision Nacional Bancaria y de Valores
Comisién Nacional de Seguros y Fianzas
Diario Oficial de la Federacion

Fondo de Apoyo al Mercado de Valores

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones
de Banca Mdiltiple

Instituciones de Banca Multiple

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario

Ley General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros

Ley General sobre el Contrato de Seguro

Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito

Ley de Instituciones de Crédito

Programa de Capitalizacion y Compra de
Cartera

Programa de Capitalizacion Temporal

Reglas Generales para el Tratamiento de
Cuentas Mancomunadas o que tengan mas de
un Titular a que se refiere el articulo 14 de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario,
publicadas en el DOF el 27 de noviembre de
2001 y reformadas por resolucion publicada en
el DOF el 23 de agosto de 2002

144



Reglas de Pago Procedimiento de Pago de Obligaciones
Garantizadas, publicado en el DOF el 23 de
agosto de 2002 y reformadas por resolucion
publicada en el DOF el 28 de noviembre de

2002
SHCpP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
uDIS Unidades de Inversion

145



ANEXO A

146



RESOLUCION POR LA QUE EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO

BANCARIO DA A CONOCER LAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL
PROCEDIMIENTO DE PAGO DE OBLIGACIONES GARANTIZADAS

PRIMERA.- Para efectos de esta Resolucion se entendera por:

.
.

V.
Vi.

Vil.

Vill.

XI.

Xil.

Xin.

Cotitular, en singular o plural, a la persona o personas fisicas o morales titulares
de una Cuenta Colectiva;

Cuentas Colectivas, a las cuentas bancarias con mas de un tilular, pudiendo ser
solidarias 0 mancomunadas en sentido estricto;

Cuentas Individuales, a las cuentas bancarias con un solo titular;

Institucion, en singular o plural, a las instituciones de banca miltiple a que se
refiere la Ley de Instituciones de Crédito;

Instituto, al Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario;

Interesado, en singular o plural, a la persona fisica o moral que promueva una
solicitud de pago de Obligaciones Garantizadas, pudiendo ser: (i) el titular de la o
las operaciones que se consideren Obligaciones Garantizadas, o (ii) su
Representante, o (iii) en caso de fallecimiento del titular que haya celebrado la
operacion, su(s) beneficiario(s);

Ley, a la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario;

Obligaciones Garantizadas, aquellas operaciones a cargo de la Institucién a las
que la Ley o el Programa les da tal caracter;

Programa, al Programa por el que se dan a conocer las Obligaciones
Garantizadas en el periodo de transicion por el Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo
de 1999 y reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion
el 14 de diciembre de 2000;

Reglas de Cuentas Colectivas, a la publicacidén que haya realizado el Instituto en el
Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos de amplia circulacion
nacional, relativa a las reglas generales para el tratamiento de cuentas
mancomunadas o que tengan mas de un titular a que se refiere el articulo 14 de la
Ley de Proteccién al Ahorro Bancario, incluyendo las reformas que en los mismos
términos se hayan publicado;
Representante, en singular o plural, a las personas diferentes a los titulares de las
Obligaciones Garantizadas que presenten una solicitud de pago acreditando el
caracter con el que comparecen en términos de la regla séptima de la presente
Resolucion.
Resolucion, a la publicacion que realice el Instituto en el Diario Oficial de la
Federacion y en dos periddicos de amplia circulaciéon nacional, relativa a la
gq;idacién o concurso mercantil de una Institucion, de conformidad con el articulo
e la Ley;

UDI(s), a las Unidades de Inversion.

SEGUNDA.- Los Interesados deberan presentar de manera individual dentro de los 60
(sesenta) dias siguientes a la fecha en que el Instituto haya publicado la Resolucién, una
solicitud de pago debidamente firmada en los formatos que al efecto expida el Instituto,
anexando: (i) copia de los contratos, estados de cuenta u otros documentos justificantes
de las operaciones que hayan celebrado con la Institucion y que se consideren
Obligaciones Garantizadas; (ii) los documentos en original y copia que acrediten su
personalidad conforme a la regla tercera de esta Resolucion; (i) en caso de
representantes, los documentos en original y copia que acrediten el poder conferido
conforme a la regla séptima de esta Resolucion; y, adicionalmente, cuando se trate de
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poderes otorgados mediante escrito privado, el documento en original y copia que
acredite la personalidad del titular de la operacion:; (iv) en caso de beneficiarios, el acta de
defuncién del titular de la operacion en original y copia, y (v) en caso de que el titular de la
Obligacion Garantizada sea una Inslitucion fiduciaria en representacién de un patrimonio
afecto a un fideicomiso, se debera presentar copia del contrato constitutivo de dicho
fideicomiso y de sus respectivas modificaciones, en caso de que existan estas ultimas, asi
como acreditar la representacion respectiva en términos de la regla séptima de la
presente Resolucion.

Asimismo, y sélo para los casos en los que la Institucién no cuente con la informacién
que permita determinar el régimen fiscal del Interesado, ésta debera ser entregada por el
propio Interesado a peticion de la Institucién o del Instituto.

En caso de que los titulares de la operacién sean menores de edad o incapaces, las
solicitudes deberan presentarse por quien ejerza la patria potestad o la tutela,
respeclivamente, acreditando tal caracter con los documentos idéneos en original y copia
confornie a lo establecido en las presentes reglas.

Los documentos que se presenten en original seran cotejados con las copias
respectivas y le seran devueltos al Interesado. Todo documento que se requiera en
original conforme a la presente Resolucién puede presentarse en copia certificada por
notario publico.

TERCERA.- Para efecto de acreditar la identidad de los Interesados, éstos deberan
presentar original y copia de alguna de las siguientes identificaciones oficiales: credencial
para votar expedida por el Inslituto Federal Electoral, pasaporte, cartilla del servicio militar
nacional, cédula profesional o carta de filiacion al Gobierno Federal, siempre y cuando
dichas identificaciones contengan la fotografia del titular.

Los extranjeros podran acreditar su identidad con la forma migratoria vigente
correspondiente expedida por autoridad competente, debiendo presentar original y copia
de dicho documento.

En caso de existir discrepancias entre los nombres, las firmas o las fotografias que
aparezcan en las identificaciones presentadas y los que aparezcan en los registros de la
Institucion, el Interesado debera comprobar de manera fehaciente a juicio de! Instituto que
se trata de la misma persona. Lo anterior, podra hacerse mediante la presentacién de
identificaciones o documentacion diferente a la establecida en los dos parrafos que
anteceden, que contengan nombre, firma y fotografia del Interesado.

CUARTA.- Los interesados deberan obtener el formato de solicitud de pago en la(s)
sucursal(es), oficina matriz de la Instituciéon o bien via Internet en la siguiente direccion
electronica: www.ipab.org.mx/seguro, dichos formatos estaran a su disposicion en los
lugares sefialados a partir de la fecha en que el Instituto haya publicado la Resolucion.

Excepcionalmente, el Instituto podra remitir solicitudes de pago por correo a los
:nistr?os.édomicilios a los que se hayan enviado estados de cuenta por parte de la
nstitucion.

QUINTA.- Los Interesados deberan acudir preferentemente a la sucursal de la
Institucion en la que se haya contratado la operacion o las operaciones que se consideren
Obligaciones Garantizadas, a fin de entregar la solicitud de pago en la misma. En caso de
que se hayan celebrado operaciones en diferentes sucursales o en alguna(s) sucursal(es)
y en la oficina matriz, el Interesado debera presentar la solicitud preferentemente en
aquélla en que se haya contratado la operacion que represente mayor cuantia del monto
total de las Obligaciones Garantizadas que dicho Interesado reclame. La solicitud se
considerara entregada hasta el momento en que la misma quede debidamente registrada
en el sistema que al efecto llevara la Institucion y se expida el acuse correspondiente. En
todo caso se podra presentar la solicitud de pago en la oficina matriz de la Institucion
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siempre y cuando no se haya presentado con anterioridad en alguna sucursal de la
Institucion,

SEXTA.- En la solicitud de pago se deberan indicar todas aquellas operaciones que se
consideren Obligaciones Garantizadas celebradas con la Institucién por virtud de las
cuales el titular de dichas operaciones resulte acreedor de la Institucion. En este sentido,
cada Interesado debera incluir en una misma solicitud de pago el monto total de las
Obligaciones Garantizadas a favor de un mismo titular, considerando los saldos tanto de
Cuentas Individuales como de Cuentas Coleclivas a su favor, en la parte que le
corresponda en términos de lo dispuesto en las Reglas de Cuentas Colectivas.

SEPTIMA.- En el caso de que el tramite de solicitud de pago de Obligaciones
Garantizadas se realice a fravés de representantes, los titulares de las Obligaciones
Garantizadas deberan otorgar el poder que se requiera conforme a la legislacion
aplicable, de acuerdo a las siguientes reglas:

I.  Para personas fisicas podra otorgarse en escrito privado firmado ante dos testigos,
sin que sea necesaria la previa ratificacion de las firmas, cuando el monto de las
operaciones que se reclamen como Obligaciones Garantizadas no exceda de mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
otorgarse; o, en escritura publica o en carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario, ante los jueces o
autoridades administrativas correspondientes, cuando el monto de las operaciones
que se reclamen como Obligaciones Garantizadas sea superior al equivalente a
mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
otorgarse.

Il. Para personas morales, la representacion se acreditara con el documento notarial
en que conste el poder o poderes otorgados por la persona moral a su
representante y que incluya los datos de su inscripcién en el Registro Puablico
correspondiente.

En el caso de Obligaciones Garantizadas a favor de dependencias o entidades
gubernamentales ya sea del ambito federal, estatal o municipal, los representantes de las
mismas podran acredilar sus facultades mediante poder notarial o mediante los
documentos administrativos y/o publicaciones oficiales de disposiciones legales y
administrativas idoneos, segin sea el caso, que resulten suficientes para acreditar las
facultades de dichos representantes conforme a las disposiciones aplicables.

Para el caso especial de poderes otorgados en el extranjero y cualesquiera otros que
se presenten en relacion con la representacion, se estara a lo dispuesto en la legislacion
aplicable.

OCTAVA.- En caso de fallecimiento del titular de una Cuenta individual o Colectiva, el
o los beneficiarios deberan presentar el acta de defuncidon original del titular y la
documentacion que conforme a la legislacion aplicable acredite su caracter de
beneficiario. La solicitud de pago debera presentarse de manera individual por cada uno
de los beneficiarios, por el monto que les corresponda de acuerdo a lo dispuesto en las
Reglas de Cuentas Coleclivas.

En caso de que el beneficiario de alguna cuenta sea alguna de las personas a que se
refiere la regla décima tercera de esta Resolucién o el Programa, no procedera el pago de
la obligacion a su favor por considerarse que la misma no es una Obligacion Garantizada.

NOVENA.- Los funcionarios de la sucursal o la oficina matriz de la Institucion recibirdn
y validaran en primera instancia la solicitud, le asignaran un nimero de folio y expediran al
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Interesado un acuse de recibo, mismo que acreditara la entrega de la solicitud de pago
para efectos de la regla quinta anterior.

DECIMA.- Para determinar el monto a pagar a cada persona, por Institucién, se estara
a lo dispuesto por el articulo 8 de la Ley.

Para efectos de lo anterior, el saldo que se tomara en cuenta sera el que resulte por
principal y accesorios en la fecha establecida en el articulo 8 de 1a Ley, considerando los
términos y condiciones establecidos para cada operacion y las disposiciones fiscales
aplicables.

DECIMA PRIMERA.- El valor de la UDI que se tomara para determinar el monto de las
Obligaciones Garantizadas a pagar por e! Instituto, de conformidad con el articulo 8 de la
Ley, sera el publicado por el Banco de México en el Diario Oficial de la Federacion y
que se encuentre vigente en la fecha de publicacion de Ia Resolucion.

DECIMA SEGUNDA.- Para determinar el valor en UDIs de las cuentas denominadas
en moneda de curso legal en los Estados Unidos de América o en otras monedas
extranjeras, se estara a lo dispuesto en el articulo 9 de Ia Ley.

DECIMA TERCERA.- El Instituto, de conformidad con el Programa, no garantizard,
entre otras, las obligaciones a favor de:

I. Intermediarios que formen parte del grupo financiero del cual la Institucion

respectiva sea integrante;

N. Accionistas, miembros del Consejo de Administracion y de los funcionarios de los

dos primeros niveles jerarquicos de la Institucion;

lIl. Apoderados generales con facultades administrativas y gerentes generales de

esas Instituciones.

Las obligaciones a favor de las personas a que se refieren las fracciones [, Il y Il
anteriores y el Programa no se consideraran Obligaciones Garantizadas de conformidad
con la Ley y el Programa.

DECIMA CUARTA.- El Instituto supervisara y validara los calculos que la Institucién
haya hecho sobre el importe de las obligaciones garantizadas a pagar por cuenta del
Instituto y la procedencia del pago de conformidad con lo establecido en la Ley, en el
Programa, las Reglas de Cuentas Colectivas y en las presentes disposiciones. Asimismo,
el Instituto enviara cuando menos de manera semanal a cada sucursal y oficina matriz de
la Inslitucion con fines puramente informativos, reportes de las solicitudes presentadas
dentro del plazo senalado en el articulo 15 de la Ley, con lo siguiente:

I.  La relacién de las solicitudes que se hayan considerado total o parcialmente

procedentes;

Il.  La relacion de las solicitudes que se hayan considerado improcedentes.

En estas relaciones, por motivos de seguridad, se hara referencia al Interesado por el
numero de folio de su solicitud. La relacién se encontrara en un lugar visible en la sucursal
0 en la oficina matriz de la Institucion para consulta de los Interesados. Aquellas
solicitudes que no se relacionen en los reportes anteriores se encontraran en proceso de
revision.

Los Interesados podran consultar via Internet en la direccién establecida en la regla
cuarta anterior el sentido de la resolucion que haya recaido a su solicitud de pago.
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DECIMA QUINTA.- El pago de las Obligaciones Garantizadas se realizard en moneda
nacional de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley, observando las
disposiciones fiscales aplicables.

Para efectos de esta regla, la fecha en que el Instituto efectie el pago sera la fecha en
que el Instituto emita la resolucion sobre la procedencia del pago de una solicitud. En la
fecha referida y de acuerdo a lo sefalado por el Interesado en su propia solicitud, el
Instituto realizara la transferencia electrénica o enviara el cheque al domicilio sefalado por
el Interesado para tal efecto.

DECIMA SEXTA.- Respecto del pago de las Cuentas Colectivas, el Instituto cubrira a
cada uno de los Colitulares el monto que le corresponda de dicha cuenta en términos de
lo dispuesto en las Reglas de Cuentas Colectivas, siempre que ninguno de los Cotitulares
de la Cuenta Colectliva de que se trate sea alguna de las personas a que se refiere la
regla décima tercera de esta Resolucion.

DECIMA SEPTIMA.- El Instituto procedera a realizar e! pago de las obligaciones
garantizadas cuya solicitud se haya considerado procedente, con cheque nominativo no
negociable para abono en la cuenta del litular de las obligaciones garantizadas que le
sera enviado al domicilio que se haya especificado para tal efecto en la solicitud o
mediante transferencia electronica, segun lo haya estipulado el propio Interesado en su
solicitud. Asimismo, el Interesado podra recibir el pago en efectivo de las obligaciones
garantizadas a su favor cuando asi lo solicite, siempre que el monto solicitado sea igual o
menor a la cantidad que el Instituto determine para cada Instituciéon que se encuentre en
los supuestos del articulo 70. de la Ley y que sera dado a conocer a los Interesados en
la(s) sucursal(es), oficina matriz de la Institucién o bien via Internet en la siguiente
direccion electronica: www.ipab.org.mx/seguro, a partir de la fecha en que el Instituto haya
publicado la Resolucién.

En caso de que se solicite el pago por transferencia electronica, sera responsabilidad
exclusiva del Interesado la determinacion de la cuenta a la que habra de realizarse, asi
como los datos de identificacion de la misma. En tal virtud, cuando no sea posible realizar
el pago mediante transferencia electronica por cualquier causa, se enviara al domicilio
sefalado en la solicitud de pago un cheque nominativo no negociable para abono en
cuenta del titular de las Operaciones Garantizadas.

El estado de cuenta que ampare el calculo del importe pagado por el Instituto,
inciuyendo la retencién de impuestos por intereses generados, sera entregado mediante
mensajeria en el domicilio que para tal efecto haya especificado el Interesado.

DECIMA OCTAVA.- Si alguna persona no estd de acuerdo en recibir del Instituto el
monto correspondiente a las Obligaciones Garantizadas a su favor, calculado conforme a
lo dispuesto en el Titulo Segundo de la Ley, podra proceder en términos del articulo 19 de
la Ley.

Los interesados que se consideren afectados por las resoluciones que emita el Instituto
respecto de las solicitudes de pago presentadas podran, en su caso, interponer los
recursos que procedan de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

DECIMA NOVENA.- En términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley, por el
solo pago de las Obligaciones Garantizadas, el Instituto se subrogara en los derechos de
cobro en la liquidacién o en el concurso mercantil de la Institucién, con los privilegios
correspondientes a las personas que se les hizo dicho pago, hasta por el monto cubierto,
siendo suficiente titulo el documento en que conste el pago referido.
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Para efectos de lo anterior, cuando por la naturaleza de la operacién resulte necesario,
los Interesados deberan realizar los actos que permitan al Instituto contar con los
elementos suficientes que salvaguarden sus intereses respecto de los derechos de cobro
en los que se subrogue y el ejercicio de los mismos.
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REGLAS GENERALES PARA EL TRATAMIENTO DE CUENTAS MANCOMUNADAS O
QUE TENGAN MAS DE UN TITULAR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 14 DE LA
LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

PRIMERA.- Las presentes Reglas tienen por objeto establecer el marco regulatorio
para el tratamiento de las cuentas mancomunadas o que tengan mas de un titular a que
se refiere el articulo 14 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

SEGUNDA.- Para efectos de estas Reglas se entendera por:

I. Cotitulares, a las personas fisicas o morales titulares de una Cuenta Colectiva;

Il. Cuentas Colectivas, a las cuentas bancarias con mas de un titular, pudiendo ser
Solidarias o Mancomunadas en estricto sentido;

INl. Cuentas Individuales, a las cuentas bancarias con un solo titular;
IV. [Derogada]

V. [Derogadal

VL Instituciones, a las instituciones de banca muitiple;

V. instituto, al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario;

VIll. Junta de Gobierno, a la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario;

IX. Ley, ala Ley de Proteccion al Ahorro Bancario;

X. Obligaciones Garantizadas, aquellas que conforme a la Ley o el Programa tienen
tal caracter;

XIl. Personas Autorizadas, a las personas autorizadas por el Titular o Cotitulares para
hacer movimientos bancarios con cargo a la Cuenta Colectiva o Individual;

Xll. Programa, al Programa por el que se dan a conocer las Obligaciones
Garantizadas en el periodo de transicion por el Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo
de 1999 y reformado por decreto publicado el 14 de diciembre de 2000;

X, Registro, a todos los documentos en poder de las Instituciones en los que consle
de manera fehaciente e indubitable cualquier informacion que en estas Reglas se
requiere tal como: (i) el tipo de cuenta, (ii) el nombre y la firma de cada uno de los
Cotitulares, (iii) el nombre y las firmas de las Personas Autorizadas y (iv) el tipo de
firma aplicable a cada una de las Personas Autorizadas, mencionando de forma
enunciativa mas no limitativa los contralos, tarjetas de firmas, estados de cuenta,
documentos de pago, fichas de pago y fichas de depésito, y

XIV.Resolucion, a la Resolucion por la que se dan a conocer las disposiciones relativas
al procedimiento de pago de obligaciones garantizadas por el Instituto para la
Protecciéon al Ahorro Bancario, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
por el Instituto.

Para efectos de las presentes Reglas, las definiciones se utilizaran indistintamente en

singular y plural, segun sea el caso.

TERCERA.- La obligaciéon a cargo del Instituto de pagar el saldo de las Obligaciones

Garantizadas que deriven de una Cuenta Colecliva se hara en todo momento conforme a
lo dispuesto en la Ley, en el Programa y en la Resolucion.
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E! .Instituto solamente pagara el saldo de las operaciones que se consideren
Obligaciones Garantizadas.

Para determinar si una operacién se considera Obligacién Garantizada, las Cuentas
Colectivas se consideraran como una sola operacién. Por lo anterior, en caso de que se
determine que la operacién de una Cuenta Colectiva no es una Obligacion Garantizada,
ninguno de los Cotitulares de dicha cuenta podra solicitar el pago respectivo al Instituto.

CUARTA.- El Instituto tomara como referencia los documentos que en su caso se
presenten en términos del articulo 15 de Ia Ley, para efectos de comprobar que se trata
de una Cuenta Colectiva y determinar el monto correspondiente a cada uno de los
Cotitulares de la misma. Dicha documentacion sera cotejada con el Registro de la
Institucion al momento en que el Instituto realice la publicacién de la resolucion relativa a
la liquidacion o concurso mercantil de la Institucién, de conformidad con el articulo 8 de la
Ley.

En caso de existir alguna discrepancia entre los documentos presentados y aquéllos
con que cuente la Institucion, a estos dltimos se les considerara como vigentes y
aplicables para efeclos del pago de las obligaciones garantizadas, salvo que los
Cotitulares acrediten fehacientemente haber notificado a la Institucion y presentado
pruebas suficientes, en tiempo y forma, de alguna situacion diferente a la contenida en los
documentos con que cuenta la Institucién, siempre y cuando, dicha notificacion y la
presentacion de las pruebas correspondientes hubieren sido realizadas con anterioridad a
la fecha de publicacién que realice el Instituto relativa a la liquidacion o concurso mercantil
de la Institucion.

QUINTA.- El Instituto determinard el monto que corresponde a cada uno de los
Cotitulares de una Cuenta Colectiva que se considere Obligacion Garantizada, conforme
al siguiente procedimiento:

1. Dividira el monto total de la Cuenta Colectiva, en proporcion al porcentaje
establecido expresamente y por escrito por los Cotitulares con anterioridad a la fecha en
que el Instituto realice la publicacion de la resolucion relativa a la liquidacion o concurso
mercantil de la Institucion, de conformidad con el articulo 8 de la Ley, en la
documentacion que ampare la operacion de que se trate o, en su defecto, en el Registro
de la institucion.

2. En el supuesto de que no se haya establecido un porcentaje conforme al numeral
inmediato anterior, se dividira el monto total de la Cuenta Colectiva en tantas partes como
Cotitulares existan.

SEXTA.- [Derogada]

SEPTIMA.- En e! supuesto de que una persona fisica o moral tenga mas de una
Cuenta Colecliva o Individual en una misma Institucién, el Instituto sumara todos los
saldos a su favor derivados de cada una de esas Cuentas Colectivas e Individuales en las
que sea Cotitular o titular, para efectos de lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley.

OCTAVA.- El Cotitular de una Cuenta Colectiva, sélo podra requerir al Instituto el pago
del monto que le corresponda, conforme a lo establecido en las presentes Reglas y en la
Resolucion, sujetandose en todo momento a los limites establecidos en la Ley o en el
Programa.

NOVENA.- En el supuesto de fallecimiento de uno o mas Cotitulares de una Cuenta
Colectiva, el Instituto dividira entre sus beneficiarios el monto total que de acuerdo con la
regla quinta le corresponderia al Cotitular que hubiere fallecido, conforme al porcentaje
establecido expresamente y por escrito por dicho Cotitular en la documentacion que
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ampare la operacion de que se trate o en el Registro de la Instituciéon o, en su defecto,
dividira dicho monto entre el nimero total de beneficiarios, observando en todo momento
lo dispuesto por el articulo 56 de la Ley de Instituciones de Crédito.

En caso de que no se hubieren designado uno o mas beneficiarios o existiera algin
excedente de conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley de Instituciones
de Creédito, el monto correspondiente debera entregarse en los términos previstos por la
legislacion comun, sujeto a lo dispuesto en las presentes Reglas y a los limites
establecidos en la Ley y en el Programa.
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