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Justificacion.

Los retos de Méxnco a prmctplos del s:glo XXI son muchos y. vanados. pero
resaltan en |mportancua aque
equilibrado y pacif'co .con-mira
desafios, asi corpo ‘par: oae garantczar uha v:da sana y
habitantes. S

asegurar un desarrollo

serv de base para enfrenta

roductlva de sus

Asl, el presente .trabajo éurge a partir de tres problemas altémente
relacionados: la produccion de alimentos basicos en México; las implicaciones no
solo restrictivas que podrian imponer al desarrollo nacional, sino el caracter de
lastre, el cual no permitiria precisamente lograr este, sin solucionar primero el
problema del abasto de alimentos; y uniendo estos dos, analizarlos teniendo en
cuanta las consecuencias que ha tenido el auge de la “liberacién de la economia”
con base en el mercado, sobretodo en el nivel de desarrollo y en los. niveles de

produccion de los alimentos basicos, ya que esto lmpllca una nueva organizacion
social respecto a la produccion, la distribucion y aI consumo. =

causado diversos movimientos sociales: su propiedad; ademas. que po! ser eI‘
punto de partida como “organizacién originaria”, se debe entender: bajo una
Para

relacion de codependencia con los otros dos sectores de la economi
completar, dentro de los factores exégenos, se pueden citar a la d'em'anda su
caracter especial, debido a la baja elasticidad ingreso de la demanda lo" cual
repercute de manera negativa en un ambiente dominado por el mercado ademés
de que se agrega al crédito, la tecnificacion y el clima.



El segundo tépico surge a partir de la produccién‘ y . consumo de allmentos .
basicos, en el ambito del desarrollo nacional, ya que, como lo plantean Rams Fel
y Enke al sostener que: “La escasez de alimentos podria sofocar el cremmuento en
el sector no agricola , alo que se le puede sumar Ia pos:cién de Celso Furtado B

nd

tiempo y lugar™.

Se establece que dicha actividad podria marck:'af«él'lim‘ite de crecimiento v -
desarrollo de la sociedad, y esto, junto con la tesis del revérehdo T. R. Malthus, en
el sentido de los rendimientos decrecientes y el incremento en la poblacién, que si
bien ha sido superada varias veces gracias a la tecnologia, atin tiene validez, en
momentos en que la poblacidon mundial crece a ritmos acelerados, y a la que no se
le puede encontrar que “tienda” hacia un limite natural, y ademas dado que la
produccién agricola esta en funcion de las tierras propicias para la agricultura, y
estas no son homogéneas en su calidad, asi como tampoco lo son en la
distribucién de técnicas tampoco son semejantes, es viable sostener que la
cantidad de total alimentos producidos podria llegar a no ser suficiente ni para
cubrir las necesidades basicas a nivel nacional ni a escala mundial, con las
dificultades que eso acarrearia en la estabilidad y el progreso humano.

' Ranis, Fei v Enke en Staatz John M y Eicher Carl K., Desarrolio agricola en el tercer mundo, México,
fondo de Cultura Econdmica, 1990, Pag. 14,

2 Furtado, Celso, *“Agricultura y subdesarrollo™ en Tearia y politica del desarrollo ecandmico, México, SXXI,
1987, Pag. 192,

' George, Pierre, Geografia econdmica, Espaia, Ediciones Ariel, Barcelona, 1970, Pag. 260,

1 Johnston, Bruce, “El papel de la agricultura en el desarrollo economico”, en Desarrollo agricola, seleccion
de 1:dmundo Flores, lecturas 1, México, Fondo de Cultura Economica , 1972, Pig. 47,
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El tercer elemento, unifica los dos anteriores bajo la 6ptica del mercado y esto no
solo en el ambito nacional, sino mundial también. Tal como lo plantea José
Valenzuela Feijoo (1994), quien al hacer una resefia histérica SOst_iene que: " al
comenzar los setentas, el agotamiento del patron de acumulacién roosveltiano-
keynesiano, vigente desde posguerra, era mas que evidente... (bor Io) que en lo
medular, el reordenamiento, que a partir de esa crisis se ha venido ensayando,
responde a un estilo neoliberal (o friedmaneano)" y lo. reafirma Ziya Onis al -
plantear que: “durante los ultimos dos decenios (para 1995), el neoliberalismo,
basado en la perspectiva de la eleccion ptblica, se establecié como el paradigma
predominante de la teoria del desarrollo™ , es asi como se puede marcar el
entorno general del nuevo desarrolio basado en el mercado y‘ las ventajas
comparativas, argumentos usados por Milton Friedman y por tamb|én por Friedrich
August von Hayek, qulenes son los pnncnpales exponentes de esta teoria.

Asi, el replanteamiento del mercado"yllrerva consigo -implicitamente una
revision del Estado como elemento activo en_.la economia, en una especie de
resumen de lo que ha hecho'y tendra que hacer bajo el nuevo paradigrha y esto
en un marco de globalizacién en la que la sociedad esta ante los mas grandes
cambios tecnologicos de su historia, aunque paradéjicamente, en coemstencna

con niveles de atraso y pobreza significativos.

De esta forma, es el problema de la alimentacién, reto que esta snendo
resuelto por la produccion nacional y las lmportamones pero que’ ante las pasadas,
experiencias de contraccion de la oferta del petréleo en 1976 y. Ia dev ‘activos
financieros para 1982, hace pensar en que una dependencia del extenor respecto‘
al abastecimiento de los alimentos basicos es nesgosa, ‘por lo” “que’ seria'
conveniente que se resolvieran los problemas del sector para.que la demanda‘
interna fuese satisfecha primordialmente con . produccion nacnonai y: que las
importaciones jugaran un papel de complemento mas que de base )

* Onis, Ziya, “Los limites del neoliberalismo™, Este Pais, diciembre 1095, Pig. 2.



Objetivos.

El objetivo. general de este trabajo es demostrar que ante una deficiencia
crénica en la produccion de alimentos en nuestro pais, est¢> no solo repercutira en
la balanza comercial, sino que sera -nodal- pafa mantenerhos .como - pals
independiente, dado que las experiencias del pasado en cuanto a restricciones de
oferta en el crecimiento, trastocaron las condiciones generales para el desarrollo
en general, por lo que resulta imperativohader una revisién de las politicas
internas para hacer frente a los problemas, unos cronicos y otros nuevos, del
campo. Esto es crucial para disminuir la dependencia mexicana del exterior en los
renglones basicos en los cuales el desarrollo nacional sea consecuencia de un
progreso interno, asi como de una integracion de los diversos sectores productivos

del pais.

Objetivos pa'rtig:ulares.

Entre dlChOS objenvos podr[amos citar:
a) Mostrar las dercienclas ‘del campo para Ia produccién

e alimentos

basicos para el pals
b)

c) Definir los objetivos de la pamcipaclén actlva de Estado.
complemento del mercado. ‘ N =
d) Proponer los cambios necesarios con partlclpamén,de Estado y el -
mercado interno a fin de lograr un desarrollo equuhbrado

sectores de la economia nacional.




. Como hipétesis de la investigacion se manejara que:

Debido.a las deficiencias técnico-productivas del campo mexicano y dadaslas
caracteristicas del modelo neoliberal, basadas en las ventajés ycorﬁparativas, el
libre camblo y la_escasa participacion del Estado. el pals no podré cubrir
lnternamente Ias necesudades basicas ahmentlcnas .



Introduccion.

La busqueda de una racuonahzacién de Ios diversos intercambios sociales,

han llevado al establecnmlento de dlversas dlscupllnas tanto para explicar, como

para regular el componamle to

umvano;’algunas de estas disciplinas han

adquirido el caracter d‘e..“‘ciérié"las", deﬁi"ci"q al uso del método cientlfico como parte

de un proceso para discernir entre las causas, efectos y el fendmeno en si, que

se desea estudiar.

De esta forma, al tratar.los diversos problemas a los que se enfrenta la
especie humana - para garantizar su supervivencia, se proponen diversas
soluciones basadas en interpretaciones particulares e ideas que centran su
analisis en algun elemento especifico del objeto de estudio; como lo establece el
economista e historiador Eric Roll: “El estudio de las ideas es, por naturaleza, obra
de seleccidon y de interpretacion; (y) el autor se permite expresar sus propios
intereses, predﬂeccnones Yy pEI'jUICIOS por lo que omite y por la manera de
presentar jo que incluye *€

Antes de plantear las teorias ‘se puede . pretende: boAs"que'j'a" eve
descripcion histérica de lo sucedido con Ia sociedéd humanay sus, ideas,: para -
poder comprender qué sentido sigue la hlstorla y como se pueden |dent|f'car Ias
diversas etapas y niveles de avance y estudlo por los que ha pa 'ado la humamdad
asi como las diferentes explicaciones propuestas. S S

Ya que desde el principio la vida de los miembros de nuestra especié ha
girado en torno a la satisfaccion de las necesidades basicas (alimento, casa y
vestido), su realizacion ha estado en funcién del tipo de organizacién social; por
ejemplo, mientras las primeras comunidades ndmadas lo solucionaban mediante
la recoleccion y la caza, las posteriores comunidades sedentarias lo hicieron con
base en la ganaderia y en la agricultura, ademas de que al crearse el "excedente”

¢ Roll, Lirie, Historia de las doctrinas econémicus, 3*. Edicion, México, FCE, 2000, Pag. IS,
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(el exceso de producclén una vez cublertas las' necesidades) en estas
comunldades ‘se'; d:o Ia posnblhdad de establecer un ‘intercambio con otras
cercanaS' y de dlChO mtercamblo asl como de la unificacién de ObjetIVOS fue como
se posnblhté la creaclén de dlversas sociedades y de posterlores cwulnzacuones.

primera separacion y reunién de los p ntos de

ta positivo 'y ético respecto del

proceso econdémico

El avance y profundida‘d“de{ los-estudios "han ido de la mano con el
desarrollo de las formas de produlécién,,'de esta forma, a medida que el desarrolio
de los procesos productivos y dé intercambio se fueron expandiendo y volviéndose
mas complejos, la sociedad atravesé por diferentes estadios de desarrollo y el
analisis de las sociedades resultantes y de sus relaciones productivas han sido
distintos. Podemos citar entre las mas sobresalientes sociedades, al esclavismo,
que se puede encontrar en culturas como la egipcia, griega y romana; al
feudalismo, posterior a la caida del imperio romano y que abarca gran parte de la
Edad Media; y a los analisis que en dichas sociedades se generaron, en los que
sobresalen por ejemplo, ‘el metalis'mo. al ‘cscolasticismo, al mercantilismo y a la
fisiocracia, en donde en; cada estudlo eXIste un punto nodal, de donde se

desprende el subsngunente anéllSI Estos avances necesitaron de muchos afios

para realizarse y madur rendente dinamica que se establece al

alcanzarse él srgu:ente estadlo de desarrollo, como lo establece Maurice Dobb al

7 Roll, op cit, Pag. 35.




plantear que:. "Ames de Ilegar al capitalismo las socredades eran relatwamente
1 obtenlan medlos de

estamonanas en lo que se refiere a la.forma en,qu
subsistencia. (y) estas socledades fundamentalmente gricolas'camblaban muy )

poco con el trans rso de Ios aﬁos

Asi a medlda que se da el desenvolvnmiento del capitalismo. comercaal y el

postenor caputallsmo industrial
adquiere mayor peso. modlf' ndo ostensiblemente las rela on
de la segunda ‘mitad - del snglo XVIII camblando la estructura,soc al

creando nuevas clases sociales, se: logra“por tanto un enfoque “distinto: de la

sociedad. La teorla econémica logra grandes avances. alcanzando URto' con Ia
Revolucion Industrial Inglesa un punto cumbre hacia fnales de: ese snglo y
principios del XIX en las obras mas importantes del escocés Adam Smnh
Investigacién sobre la naturaleza y causas de la riqueza de’las’ naciones - y del
inglés David Ricardo Principios de_economia politica vy tnbutacnén.i’EI!avance
logrado en estas obras se establece por que * la hazaha suprema de-Smith y de

Ricardo consistio en poner orden en el estado todavia caétlco de Ia mvestlgaclén
..9 L

econdmica

Para el llamado slstema clésxco. Smlth sostlene una f'losoﬁa en Ia que “la
organizacion social inteligente no tienen sino- que actuar en la mayor armonla '
posible con los dictados del orden natural’'® estableciendo segun . él, la
superioridad de una ley natural sobre la “humana”. Eso motiva a que en la ngue7a B
de las Naciones, uno de los puntos- basicos del andlisis,: se encuentre :
representado por el concepto de libertad sintetizado en el termmo de "‘lalssez
faire”. En efecto, siguiendo a Roli, para Smith “la conducta humana es movnda

naturalmente por seis motivaciones: el egoismo, la conmlserac:én el deseo de ser
libre, el sentido de la propiedad, el habito del trabajo y la tendenma a permutar y

¥ Dobb, Maurice, Capitali crecimicnt smico y subdesarrallo, Esy Edici Barcelona, 1979,
Pag. 85.

? Roll , op cit, Pag. 129.

" Roll, op cit, Pag. 133. Las cursivas son personales.




cambiar una cosa por o{ra. ,Dados estos resorfes de la conducta, cada hombre es,
por naturaleza, el mejor juez de su propio interés y debe; por lo tanto dejarsele en
libertad de satisfacerio a su manera. Si se le deja en‘libertad, no solo conseguira

"1 De esta forma

su propio provecho, sino que tafmbién impulsara el‘bi'en comun
Smith garantizaba que Ia sociedad basada en la libertad individual para producir,
comprar y vender era Ia que aseguraba el uso mas efc:ente de Ios recursos de la

sociedad.

Posteriormente para este mismo ésfadio de desarrollo; se puede ver como
los alemanes Karl Marx y Friedrich’Engels proponen un anilisis de la sociedad
diferente al de Smith y Ricardo, basados en la dialéctica hegeliana y en lo que
denominan el antagonismo entre clases;“como lo establecen en el Manifiesto del
Partido Comunista, en donde plantean que “la historia de todas las sociedades
que han existido hasta nuestros dias, es la historia de la lucha de clases"'? Segun
ellos “en las anteriores épocas histéricas, encontramos casi por todas partes una
completa division de la sociedad en diversos estamentos, una multiple escala
gradual de condiciones sociales"'®," que demuestran que “la moderna sociedad
burguesa, que ha salido de entre las ruinas de la sociedad feudal, no ha abolido
las contradicciones de clase. Unicamente ha sustituido las viejas clases, las viejas
condiciones de opresnon las vnejas formas de lucha por otras nuevas"'®, Con base
en esto, Marx y Engels generaron una explicacion alternativa de las relaclones
productivas y socrales que se dan en la sociedad.

Después de que se establecieran ambas propuestas. los partldarlos de las
corrientes “liberal” y “marxista”, han ampliado la profundldad de los estudlos y han )
cambiado en cierta medida los elementos mas sobresallentes para ser entendldos

y resueltos.

' Rall, op cit, Pag. 136. : :

2 Marx, Karl, “Manifiesto del Partido C ista”,Obras E: idas , Moscu, Editorial Progreso, Pig. 32.
¥ Mars, op cit, Pag. 37.

" Marx, op cit. Pig. 26.




Posteriormente en el siglo pasado John Maynard Keynes crea una nueva
forma de acercarse a la realidad, en la obra que denomind La teoria general del
empleo, el interés y el dinero, por lo que hay que establecer una contribucion mas
en la pasada centuria, la llamada “Revoluciéon keynesiana”, que plantea un analisis
paralelo y que reformulaba unas cosas y modificaba otras, y si bien se tiene que
establecer una diferencia entre los partidarios de este autor inglés y el analisis.
generado por los partidarios de Smith, no se establece una diferencia de fondo, ya
que ambas giran en torno a la descripcion del funcionamiento de la sociedad
capitalista. : :

Ahora bien, si desde la década de los aiios trelnta es posnble ldenhfcar a
esta “revolucion keynesiana” como explicacion capltallsta desde hace vemtxcmco
afos la sociedad se ha encontrado con un renovado espirl(u clésmo, que se ha
basado sobre todo en los postulados clasicos de Ilbertad. Asl, tomando como base
este concepto, se han erigido diversos argumehtos para‘ el reestablecimiento de.
los razonamientos de dicho sistema y en la actualldad encontramos explicaclones
similares en diferentes economistas. :

En 1944 el austnaco después nacnonallzado nglés Fnednch A ‘Hayek

ganizaélén
-:15 y

Io menos que se pueda a la

espontaneas del mercado de Ia somedad y: recurri

coercion”®,

Mientras, en: Estados Unldos;es Mll on Frledman el principal defensor del
libre mercado, y es el que afrma que una economla basada ante todo en el

15 Hayek, Friedrich, Camino a la servidumbre, México, Alianza Editorial, 1978, Pag. 65.
'* Hayek, op cit, Pdg. 45.
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|ntercamblo voluntario, tiene en su seno el potenclal necesarlo para promover la
.-17 2

prosperldad y la libertad humana

Es. asi como se establece que los prmcnpales objetuvos de Ia economia

) desarrollo ef‘cnente de la economia.

solamente crean dlstorswq s(quye_afeg:tan:

Asi para conclunr. son estos algunos de los elementos y algunas de las
teorias, que han servndo como herramlentas para que la ciencia econémica sea la
encargada, desde hace al menos 250 afos,: ‘de proponer explicaciones 'y
soluciones a las dificultades referentes a los ambltos productivos y de intercambio
que han surgido en la sociedad, tanto para la satisfaccion de las necesidades
materiales basicas del hombre en particular. como para explicar las formas de
produccién, distribucién y consumo en general. :

Es asi como se plantea necesario que dichas explicaciones sean
congruentes con la realidad, ya que no permanecen en el ambito abstracta.: sino
que tienen la oportunidad de materializarse .y es en este punto donde radica la
importancia del analisis econémico acertado, como lo plantea Robert Lackaman:
“En economia, estas es la evolucibn normal de una idea: a partir de su autbr. pasa
a otros economistas, de estos economistas, a los libros de texto y, ﬁnalmente, ala
politica de los gobiernos™® y ‘dado que sus consecuencias pue‘der.\; ser
experimentadas por la poblacién en general, es necesaria una evaluacion
permanente de los objetivos y consecuencias de las politicas empleadas, para
corroborar que se estan logrando las metas establecidas.

'7 Friedman, Milton, Libertad de elegif, Espaiia, Editorial Plancta, 1993, Pag. 28.
"% Lakaman, Robert, “Critica de la economia clisica™, John Mayvnard Keynes, serie Los grandes pensadores,
Espaia, Sarpe, 1984, Pag, 24,
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO.

1. Descripcion de Ia‘AgficuItura. .b

El 'énélisis némlco contemporéneo de la somedad y. de los palses ha
llevado a agrupar |
como Ias 'ormas de

Ve rsas actlwdades humanas para facnllta:'-vsu estudlo. asI

“la serie de’ p oceso medxante o

definicion que se plantea como

artificializa un area dada con el fin de produclr

' Lawes (1847), en Gastd, Juan, “Bases ecolégicas de la modernizacion de la agricultura™, en Estilos de
dexsarrollo y medio ambiente en la América Latina, seleccién de O. Sunkel y N, Gligo, México, Trimestre
Econémico, FCE, Lecturas num. 36, 1980, P4g.350.

? Kautsky, Karl, La cuestion agraria, México, S. XXI1, 1981, Pag. 21.




CAPITULO 1. MARCO TEORICO,

que por lo tanto es monopolizable... lo que ocurre en aI |nter|or de esta rama,
actua sobre las condiciones de su concurrencta con las demés ramas"®

Dentro de los denomlnados objetlvos ide la agncultura se podrian citar a
los que plantean que:

“La agricultura debe procurar abastecer: de: ahmentos a una poblactén
urbana en constante crecimiento, asl como e matenas prlmas a la mdustna crear e

por el “aporte agricola’

de cuatro aspectos“ o

productivos enla agncultura

* Bartra, Armando, *La renta capitalista de la tierra”, cuudamos agmrlas 7/8 Méxlcu. nno 4 marzo 1979
Pag. 68.
* Lépez Rosado, Diego G., Problemas ccandmlL‘u.\ de Mcxu:a. México, Textos Unlversllarms, UNAM 1984,
Pag. 19
3 Pipitone, Ugo, “La agricultura en ¢l desarrollo®, en Investigacion econdmica, México, FE, UNAM, 216
abril-junio 1996, Pig. (22,
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO.

c) Aumento de los ahorros de ongen rural que pueden transferirse tanto al
Estado, como ala mdustrua por med:os ‘del SIstema bancario y del mercado
de capltales (ﬂnanc ndo el desarrollo lnduslnal)

d) quﬁé positivi

proporciona:hoy en
objetivo’ trad ion,

colectnvrdades humanas”

ha llevado a analizar tanto :
Smith  denominé “renta de" la’ tie
aspectos |mportantes el carécter originario ;de la actmdad agricola como - la

asu vez esta enmarcado en dos

primera de la espeme humana su postctén “de proveedora de alimentos,

problema que ciertamente en el pasado el problema se agravdé cuando la“
demanda de estos aumentd, debido al incremento en !a poblacion y a la
urbanizacion; una primera aproximacion de este problema se establecié con la
tesis de Malthus, en el sentido de que la Ley de los rendimientos decrecientes
para la produccion de alimentos y que con los altos niveles de poblacién llevarian
a niveles de subsistencia generalizados, pero han sido los avances técnicos
aplicados a la agricultura han permitido salvar este problema; ademas se acepta el
hecho de que este problema es relativo tanto al niimero de personas como a los
niveles de rendimientos que se tienen actualmente, ya que si estos aunienta(én

* George, op cit, Pig. 261.
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de forma vertiginosa, se asegurarian las posibilidades de alimentacion de la
poblacién mundial, con lo que gran parte del problema se resuelve. i

1.- Renta de Ia tierra.

Asi, se plantean dos aproximaciones al problema de Ia tlerra uno‘ desde el
punto de vista clasico del analisis, en el que el estudio estarla centrado enla renta :

de la tierra y en cierta forma en el problema de creacnén del valo mientras que la
segunda aproximacion estaria marcada por los problenlas que preser
imiento demogréﬁco.

ta la relacion

entre la cantidad de tierras, y los niveles y ritmos de ¢

El analisis de la renta de la tierra se xnlcna remontando el estudlo hasta los

fisidcratas, quienes son los que conciben’ eI con

produit net, ademas de establecer qu
rs

de gxcedente, a través de su

.excedente se ubica en la

esfera de la produccién™, y con esto se lnic los acercamientos al término

"valor" en términos fisicos y en funclén de la.

aturaleza, que a su vez es
objetivado en la tierra. e

Posteriormente, Adam Smith reconocio tres tipos diferentes de ingreso
monetario basandose en la existencia de un numero ‘igual de factores de
produccion: tierra, trabajo y capital — o stock, como &l lo llarhé — y sostuvo que:
“salarios, beneficio y renta son las tres fuentes originarias de toda clase de renta y

]

de todo valor de cambio™ vy establecié que “ La tierra para este ( el agricultor), es

unicamente un instrumento que le habilita a ganar-el salario de su trabajo y el

I, Ademas se agrega que al tratar de definir al valor Smith

beneficio de ese capita
realiza una suma de sus partes como componentes. Asl, “el valor se presenta
como la adicién del salario, la ganancia y la renta. En el estado primitivo esta

ultima es igual a cero. Cada uno de los componentes se establece en forma

" Moguel, Julio y Blanca Rubio Vega, ** Introduccion al estudio de la Renta de la Tierra™, en Cuadernos
agrarios 7/8, México, ano 4, Marzo 1979, Pdg. 144,

¥ Smith, Adam, /nvestigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, México, FCE, 1972,
Pag. 52.

? Smith, op cit, Pag. §3.
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independiente y se determina por su respectiva fasa natural. (De esta forma) EI
salario gira en torno a la tasa natural de salario, que..., corresponde al nivel
minimo de subsistencia del obrero. El beneficio se rige por'la tasa natural de
ganancia que gira entorno a la tasa de interés,..., y la renta se establece por la
tasa natural de renta que responde o bien a la demanda del producto o bien a la
fertilidad y ubicacion de la tierra"'®. Posterlormente, David Ricardo establecit que
la renta podia ser considerada como el precio que se paga por el uso de la tierra.

Ahora bien, si se define a la renta de la tierra como el ingreso especifico
que genera la produccion agricola, basyéndosefen el usoé de un recurso productivo
especial; es necesario enmarcarlo en Iaé caracteristicas especificas de la tierra:
fertilidad, ubicacion, y que estas'np s@h homogéneas. ‘

Para completar se mcluye eI anaI|S|s de.la renta de Ia tierra, se presenta eI
) de’ Armand Banra En Ia que Ia |dea det problema de

sticas proplas de ella, que ‘a.su vez se -
o : ; .

que hIZO Marx bajo Ia

la tierra esta basad

constltuyen como Ia base natural de la renta

a) La tlerra es un blen naturaI y no un producto del trabajo

b) .Las caracterlstlcas cualltatlvas de la tlerra que’ |nfluyen en‘el’ proceso
de trabajo agricola se dan de manera desIguaI Iosfterrenos tienen
fertiidades distintas y reaccionan de diferente manera a mversnones,
sucesivas de trabajo, tienen ademas ubicaciones dlferentes en relacubn
a los lugares donde debe consumirse el producto. i

c) La tierra es un bien limitado y por lo tanto lo es también la disponibilidad
de tierra de una calidad y localizacién ) '

' Moguel, op cit, Pig. 148,
"' Bartra, op cit, I"ig. 53.



CArfTULO 1. MARCO TEORICO.

El analisis de la renta de la tierra, dentro de la forma de organizacién de mercado
o sistema capitalista, se divide para el andlisis marxista en:

a) Renta diferencial; y esta a su vez se divide en:
A) Renta diferencial tipo I.
B) Renta diferencial tipo Il.

b) Renta absoluta. 7

El planteamiento de Ia exnstencxa de la. renta dxferenclal tlpo | va atada a ciertas

caracteristicas. endogenas de la erra - como “son’ Ios tlpos “de fertilidad y de

localizacién-; ademés a na sn‘ |6n espec:al en' os mveles de producmén. la

necesidad de emplea i€
demanda de allmentos de apoblacnén

enos : értlles. para poder cubrur la

Debe enfatizarse que por Ias condu:lones naturales la tierra es un bien
monopolizable o en términos més ngurosos. naturalmente moncpolnzable”12 Al
emplearse este término, “lo que queremos destacar es que la imposibilidad de
producir tierra y su escasez relativa, provocan que su uullzaclon se transforme
automatica y necesariamente en un pnvxleglo excluyente"” Ademas de que es
independiente de los tipos posibles de propiedad formal, identificadas como: la
comunitaria, del estado despdtico de tipo asiético, del ierratenienle, el productor

privado, el empresario burgués o el Estado capitalista.

Ahora bien, dado que la tierra es monopolizable"hay que analizar “si este

monopolio natural se valoriza, cual es la medida y quién -de los posibles agentes

n14

economicos- se la apropia”’®, en funcién de tres condlclones

”? Bartra, op cit, Pag 54.
" fdem.
H bidem.
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a) Que el trabajo agricola produzca un excedente. -

b) Que dlChO excedente alcance determmada magmtud

c) La artnculacnén de flas relaciones ~de - propledad aproplaclén del
excedente y dxslrnbucuon del mismo. :

De esta forma es posnble anallzar a la renta de Ia txerra, haclendo una
analogia con eI proceso de ganancna enla industna'

Grafica 1.
Industria - de
hbere -
concurrencla Agricultura
E
—
M1 M2
Subgenancta Supergenancia Fertilidad Fertilidad
M
, , , enar - Mayor
T ! T
A B c b

Mientras en la industria se pueden llegar a. obtener determinadas ganancias
extraordinarias. - definidas en"el grafico 1 por. B -, esto se debe basicamente al
adelanto técnico, norma generkakl en Ié prodyccién industrial debido al papel de la
competencia y la innovacién. Asf, ante un cambio favorable en la tecnologia, que a
su vez permita un aumento de la productividad de manera excepcional, es posible
que una determinada fét;rica, o que una empresa industrial, pueda obtener una
ganancia mayor que la media — en el caso clasico -, es decir mas que M1,
mientras los adelantos no se generalicen a toda la industria.

TESIS CCH

FALLA DE ORIGEN
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Entre tanto el uso de la tierra como factor de produccion es diferente, ya que,
dadas las caracteristicas naturales de la tierra antes vistas -sobre todo la fertilidad-
y, que su escasez permite el acaparamiento, esto posibilita el uso monopolizado -
de estas caracteristicas, por lo. que ni la competencia ni la innovacién pué,deny
hacer que estas ganancias'extraordinarias - definidas en la grafica 1 por' D —
puedan ser asimiladas por el resto de la actividad agricola, como lo sostiene Marx -
“este excedente no surge de su capltal en cuanto tal (del industrial agrlcola).
de la circunstancia de disponer de una fuerza natural separable de'su cap:tal
monopolizable, limitada en su extensidn (que) se transforma en renta de la tlerra""'

ino .

Ademas, dado que se parte del supuesto de “una demanda de productos
agricolas mas o menos amplia”, se hace necesaria la incorporacion de tierras cada
vez mas lejanas y de menor fertilidad, y son estas las que establecen “el precio de

"6 6 como lo

produccion (en las peores tierras) como precio regulador del mercado
establece Marx: “quienes determinan el precio de mercado son los productores
que trabajan en suelos peores, es decir en condiciones de produccion mas
desfavorables"'”; asi continuando con la analogla de la industria en que “la
existencia de superganancias en el extremqr superlor de una rama, es la

"8 _ definidas en

contrapartida de la existencia de subganancias enel ofro extremo
el grafico 1 por A — ya que para completar los. supuestos de la industria, se
establece que su existencia esta atada a Ia ex1stenc:a de 'una ganancia media
(M1) generalizada para las empresas de: Ia.industrxa. en la que es posible la
existencia de superganancia, que. ya sedeﬁnlé.y que‘:a su vez, plantea la
posibilidad de ganancias menores a la 'm'e:d,ia:vy'a que “ciertos capitales pueden
eventualmente no realizar completa la gaAnanycia' niedia, (y) precisamente por que
ésta es una situacion temporal a la que"buede"arrojarlos en un momento dado la

'S Maex, Karl, £l Capital, Tomo 111, volumen VIT1, México, S XXI1, 1989, Pag. 830,
' Bartra, op cit, Pag. 56.
'7 Marx, op cit, Pag 869.
" Bartra, op cit, Pag. 57.
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concurrencia, pero las condlclones de esta misma concurrencia les permxte
superar esta situacion y alcanzar no solo la ganancra media sino eventualmente la
superganancia”'®. Y el efecto correctlvo se hace sentir en casos muy prolongados'
de ganancia menor a la media o en, sutuacuones definidas por; E en donde las
condiciones Ilevarlan a- la quneA a de Ia empresa ca Ia rehrada del caputal

invertido.

Ahora bien, en el caso de la actividad agricola esto no sucede ya que las
condiciones dg(prqd({ccién,eﬂstén fijadas por elementos fuera del alcance de los
praductores,. ya ‘que dadas las condiciones:de productividad, en la  industria
agricola,’la existencia de subganancias asociadas a la menor fertilidad serian no
solo permanentes sino también intransferibles — situacién C en el grafico —, pero .
dada la demanda insatisfecha * es absolutamente necesario que aGn la produccion
en base a las peores tierras arroje la ganancia media (M2), es decir, que el precio
regulador se fije en el precio de produccion de las tierras menos fértiles y.peor
situadas que se encuentran en explotacidn y son necesarias para satisfacer la
demanda"®®, por lo que la elevada necesidad de alimentos permite que ciertos
agentes econdmicos se aprobien de un ingreso especial, por el usufructo de las
caracteristicas especiales'd{a la tierra. Esta situacion puede ser explicada a través

de la figura:

" Bartra, fdem.
* Bartra, op cit, Pag. 57.
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Grdfica 2.
Pm , costos

+

Precio de
mercado

Renta diferencial

Clases de tierra

En donde A, B, C, D, E ¥y F, son las distinté’sriéan_rtidades producidas, como
consecuencias del uso de diferentes tierras’,jf'es“»'debi‘r,:“du'e' estan presentes
diferentes localizaciones, fertilidades y tienen i‘nv_ér‘ﬁd‘os distintas cantidades de
capitales; asi, los rendimientos de A, estan‘en fqhdién de la tierra cultivada asi
como por su productividad, que esta en fuhéié’rjfdéiios elementos ya citados. De
esta forma la produccion total es la suma'baj'o el area escalonada desde A hasta
F, en donde la dotacién de tierra o frontera agricola se considera fija, en funcién a
sus costos y ganancia media, asi el precio de mercado permite la “creacion” de la
renta diferencial. Esta se divide entre el resto de los participantes en la produccién,
en funcion de la cuota proporcional que lanza al mercado. Ahora uniendo esto con
la forma de organizacion de inercado se sostiene que " la renta diferencial es
consustancial al modo de produccion capitalista, su origen radica en la operacion
de este modo de produccion sobre un proceso de trabajo que depende de un bien
natural escaso y cualitativamente diferenciado como lo es la tierra (ademas que),
la problematica de la renta diferencial no tiene que remitirse a la operacién de
otros modos de produccion, no depende de ninguna herencia histérica y no tiene

! TESIS COR
FALLA DE ORIGEN
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nada que ver con instancias superestructurales como la propiedad jur!dica"z‘.

como lo resume Marx: “la plusganancia, cuando es normal 'y no producida por -
circunstancias fortuitas que ocurren en el proceso de: clrculacxén. se-genera
siempre como diferencia entre el producto de dos cantidades lguales de capltal y

cuando e emplean .
iguales'y con

trabajo, y esta plusganancia se transforma en renta del suel

dos cantidades iguales de capital y trabajo en superf'cles de te‘ enc

resultados diferentes”??

caracter dinamico de

El analisis de la renta iipb‘ II’Y 'n Méi—x;’k’va‘"aso'ci‘add

su estudio, ya que reconoce- que no .solo’las: condlclones:de'fert dad pueden

cambiar con el paso del tlempo sino que tamblén dlferentes cantldades de capital
invertidas pueden generar productos dlferentes. por “lo que se ‘establece la

importancia de inversiones sucesivas de capital en la produccnén. ! omo lo plantea

al sostener que “en la renta diferencial en la forma |l se suman a dlferencna de la

fertilidad, las diferencias en la distribucién de capital (y de’ capa_cldad de credito)

n23

entre los arrendatarios”*, por lo que sostiene que “la renta solo aumenta a causa:

de un incremento en la inversién de capital en el suelo,’y en proporcién a dicho

|--24

incremento de capital™®, pero a su vez sostiene relacionando ambos tlpos de renta

diferencial, que * resulta claro entonces que la renta dlferenctal n solo es una
expresion diferente de la renta diferencial i, pero que mtrlnsicamente comclde con

n25

ella", por lo que no existe una diferencia tajante entre estos tlpos de renta como

en el caso del tercer tlpo

El andlisis de la renta absoluta resulta un caso especl I condu:|onado por el
aumento de la poblacién y el avance de Ia forma de organuzactén de mercado ‘en’’

la que toda la totalidad de la t:erra es propledad de» cap}tahsta Asi se establece ;

que “la renta absoluta depende de la exustenma de un monopollo jurldlco sobre la

! Bartra, op cit, Pég. 94. e R
? Marx, op cit, Pag. 835.

* Marx, op cit. Pag. 869,

** Marx, op cit, Pag. 881.

2 Marx, op cit, Pag 870,
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tierra como punto de partida historico concretc'.\"26 de igual modo se considera la
existencia de terratenientes como clase d:stlnta. R

Este tipo de renta se caractenza entonces por ser “un problema

circunstancial y puramente historico"®’. Asi, se sostiene qu el desarrollo que -
parte de investigar la posxbllldad de que atn las peores tlerras S o puedan ser

cultivadas mediante el pago de una renta nos Ileva a cons:derar a Ia renta absoluta

como un incremento en el precio de los productos agricolas que tlenen su base
en el caracter monopolizable de la tierra, pero que se origina en- la operaclén de
las leyes del mercado capitalista, dando tugar a un preclo de monopolio que no

esta fijado de antemano, ni tiene nada que ver con el valor del producto agrlcola ni
--28 T

por tanto, con la composicion orgénlca relatlva de la agrlcultura

2.- Acceso a la propiedad. p

Una segunda aproximacién a la duestién que tratamos, parte de la propuesta de
Celso Furtado®® con la matriz que creé para anahzar las relaclones con base en

los siguientes criterios basicos:

a) La disponibilidad de los recursos naturales.
b) La accesibilidad a la propiedad de esos recursos naturales.

2 Bartra, op cit, Pag 71.

* Bartra, op cit, Pag. 90.

* Bartra, op cit, Pdg. 92.

? fFurtado, Celso * Agricultura y subdesarrolla®, en Teorfa y politica del desarrollo cconémico, México,
S.XXI1, 1987, Pag. 196.
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Asli, la matriz queda fntegrada por:

: Gréfica 3. ; R ’
Acceso dificil a la Acceso facil a la propiedad de la

propiedad de la tierra S t‘ierfa‘f

' (@ ).
Tierras s
Abundantes - ac be: "
(c)
Tierras escasas bd

(@

ad

De esta forma.se conforman las posibles combinaciones. historicas que permiten

un acercamiento al. problema de la propledad de la tlerra Con ellas podemos

conjuntar 1a dlstlnclén propuesta por Marx acerca de las etapas por Ias que han

pasado las relamones de produccnén a sabe i

a) 'Comunismo primitivo. :
b) - Esclavitud.
c) Feudalismo.

d) Capitalismo.

Podemos analizar que la situacién originaria de comunismo primitivo estuvo

caracterizada por una situacion del tipo “ be”, que ante el aumento de la poblacién

y la necesidad de incorporar cada vez mas tierras al trabajo, tendid hacia una

forma cada vez mas parecida a "ad" alcanzada de forma plena en el capitalismo.

TESIS Wi
FALLA DE ORIGEN
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Asi, cada nivel de organlzactén esta relaclonado a su.vez con formas distintas de

produccion y de propledad de Ia tlerra" Esta a su vez. ’e caracteriza por diferentes
tipos de relaclones entre Ios prod\ recto y eI resto de la poblacion, tat

C: mp sma medieval constituia una

como lo plantea Kaut
comunidad econém: a que se bastaba a'si mlsma autosufclente una comunidad
que no solamente producfa sus propios med|os de subststencia sino que también
construla su vnvuenda. ] sus muebles y: utensihos doméstlcos, que fabricaba la
mayor parte ‘de sus mstrumentales de trabajo curtia las pieles, hilaba el lino y la

lana, confeccionaba sus ropas, etc."?, que se.transforma en la siguiente etapa ya
que “la industria capitalista dispone de tal superioridad que logra eliminar
rdpidamente a la industria doméstica arfesanal" 3, De esta forma, es posible
plasmar los cambios que ocurrieron ante el advenimiento del capitalismo como

forma de organizacion de [a produccnéir, como el propio autor sostiene: ‘el
desarrollo de la industria y del comercuo creé asimismo en las ciudades nuevas
necesidades, al tiempo que nuevos'y p‘erfeccmnados instrumentos penetraban en

el campo™2,

Asi, dado que el problem'a:‘ se ha centrado histéricamente en funcién de la
cantidad de gente que trabajaba én‘ el 'cam‘po y de la técnica utilizada, que por
ejemplo, para Europa el problema estuvo centrado en la “limitacién del sistema de
cultivo de tres hojas" y que fue suSiituidi:_ por “un estadio muy elevado de la
civilizacion (en el que) el hombre llega a'dominar la naturaleza al punto de poder
elegir libremente su alimentaciéon conforyme‘a sus necesidades"®, sobre la base de
que * la exigencia de un aumento de la produccion de los medios de subsistencia
hizo evidente ia necesidad de adaptar la produccion a la demanda del mercado""
y que fue complementada por el acceso de las - innovaciones tecnolégicas al

campo.

¥ Kawsky, op cit, pag. 7.
! Rautsky, ap cit, pag. 10,
" Kautsky, op cit, pig. 9.
Kautsky, op cit, pag. 27.
* Kautsky, op cit, pag. 31.
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Pero la tendenc:a ocurrida en Europa, no se ha dado igual en el resto de los
paises, sobre todo en los que aun no son desarrollados, ya que en estos conviven
diferentes formas de organizacion, basadas en disimiles modos de produccion.
Estas caraéteristiéés diversas suelen estudiarse de dos diferente maneras:

a) Como coextstencia En este sentido se plantea que la coexistencia
entre las formas. de produccnén tradu I.y moderna “ consiste en la

»n35

menos sensxbles. Ias formas de prod "ccnén prelndustnales

tal - modo ‘que, aun‘ si estas

refuncionalizadas, no como una adapt'mé del s tema a un factor

externo sino como un producto de Ias neceSIdades del sustema mlsmo

, la primera definicién hlstonca del uso de la tierra en funcuén de las
necesndades seria la de uso extensivo de los recursos, y en sentldo estncto el
uso extensivo de la tierra, ya’ que antes de que surja la necesudad de apllcar
tecnologia a la tierra, la manera_mas facil de aumentar la produccion ha” sido
mediante la incorporacion de una mayor cantidad de tierra al pfocyesov productivo,
hasta llegar al limite- tal como lo plantea el estudio de la renta diferencial -.

** George, op cit, pag. 260.
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Pero ya que existe un término superior a esto, se debe plantear que ante el
agotamiento de la disponibilidad de tierra, y ante la posibilidad de apllcaclén de
cierta tecnologia al proceso productivo, se plantea una nueva forma de produccnén
basada en un caracter intensivo de los recursos, y estos pueden ser: el trabajo
o el capital, asi, esta forma de produccion se basa en el elevado uso de un factor
distinto a la tierra, péra la produccion agricola, como lo sostiene Marx: * por
cultivos intensivos entenﬁerﬁpé la concentracion de capital en una misma porcion

de terreno™® .

Otra aproximacion -a. estos términos, utilizando el analisis marginal,
permitiria-diferenciarlos eh el‘sentido de que el uso extensivo de la tierra estaria

definido como el limite en el que el roducto marginal de una unidad extra de tierra

ra de produccion agricola alcanza un maximo.

fuese cero, esto es, cuando la fron
Y en el caso del uso lntenslvo la,tlerra dejaria de ser el elemento marginal y se

volveria constante, por lo que 1. analisis marginal se basaria en las: unldades )

adicionales de tecnologia trabajo hhmano o algtin otro elemento. - B

3.- Modos de produccibn

b) El modo
1.- EI
2.~ El régimen de roducc:én con ‘base enla propledad colectwa de

la tierra. . L

* Marx, op cit, pig. 867.
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Esta division ‘resulta pertinente  por que “si bien unas veces desaparece
précticaméntetddd rastro de la antigua propiedad colectiva (de la tierra)'?otras
veces Ias formas de servidumbre se han perpetuado hasta nuestra época":’7
ademas que se caracteriza debido a que “la agricultura tradicional no capxtallsta y
no artesanal que se presenta bajo la forma de grandes unidades de explotacién

que utlhzan la mano de obra fuera del régimen asalariado"®,

c) El modo de produccidn artesanal, en la que el productor dlrecto es el
duefio formal de la tierra y el trabajo es realizado basicamente por la' familia," tal
como la defnué Schultz (1965) como eI estado de equtllbrlo econénﬁ'co alcanzado

tradlcnonal o

agrlcultor"39

ensu sentldo, mas amplio, en la aldea"‘“’.

4.- Técnicas de produccion, -

Una vez defnldo el modo de produccuén habria que definir. los dlferentes
tipos de técmcas empleadas para la producclén y estas son:

a) La técnica tradicionalﬁo primitiva.- S_e caracteriza por: el us‘o} de
instrumentos rudimentarios, y que tiene como elemento principal . al  trabajo

¥ George, op cit, pig. 268.

* Funtado, op cit. Pag. 195,

* Schultz, Theodore, La organizacion econsmica de la agricultura, México, FCE, 1965, Pag. 103,
* Gieorge, op cit, pig 261.
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humano y en algunos cascs, el uso de animales de tiro, en donde la'p'roduccién‘ .

con este tipo de técnica se caracteriza por bajos rendimientos, “‘como lo ‘establece

George * la economia agricola prlmltlva es sménlm de economia‘con equeﬁos

y la consecuente productlwdad S0 comparables a: Ias slmllares de economlas

industrializadas"

Ahora, con estos elementos es: necesarlo plantear las - diferentes
combinaciones que pueden darse son estos nlveles tecnolégicos De esta forma
la técnica tradicional es una clrcunstancla préctlcamente inherente al modo de
produccion artesanal y a algunos modos de produccion no capitalista, ya que “la
agricultura moderna no artesanal y no capitalista, (esta) representado por las

*! George, op cit, Pég. 267.

*? George, op cit, Pag. 269.

3 ? Furtado, op cit, Pag. 195.
" Pinto, Anibal, Amdrica Latina: Una vision estructuralista, México, FE, UNAM, 1991, Pag, 330,
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cooperativas de produccién™?®; mientras que el modo de produccién cap|tahsta
puede trabajar con los dos tipos de técmca presentados como Io sost:ene
propiedad pnvada de los

Furtado: * el modo de producclén capltallsta mpllca ’l
medios de produccion y (un): regxme /
agricultura de técnica tradlClonal como e

: en_c;uentra —tan‘to“en la

Una vez hecho esto. esr nah ar Ia posubxlldad de creamén de un
excedente “in natura en las Unidades de producclén capitalistas, no capltallstas [}

artesanales, excedente necesarlo para la posrbllldad de exnstencna a su vez, de un

excedente "m valore" que pueda ser apropxado" Pt

“donqe; la

Que: se -define: como:las: unidades'

total™’" 'y un modo

artesanal> débp

b) Comerc:al Que es; *aquella’ en que las. tres cuartas partes del

ndB

son destmadas al mercado

producto o ma

Ahora, si sumamos las cantidédes: “lanzadas. al mercado (Una -vez
descontada ‘la cantidad de semillasf"bara' garantizar él préoximo ciclo
productivo)obtendriamos el total de producé,ién de alimentos para consumo, ahora
este es el excedente in natura (excedente definido como la parte del producto que

5 Furtado, op cit, Pag. 195.
** Furtado, op cit, Pag. 195,
*? Furtado, op cit. Pag. 194,
* fdem.
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no es consumido por las unidades productivas) o como lo establece Bhaduri: “es el
producto excedente el que interviene en e! proceso de cnrculacién""g que una vez

destinado a la esfera del cambio, se puede dividir en dos destinos bésicaménte: :

a) El mercado nacional..:
b) E! mercado extranjero.’

Asi,.una vez establecnda la venta del cede ’te in n‘atyura"y una vez restado

los costos en que se incurren, se crea un remanente monetano que se denomma

“in valore eI cual puede ser apropxado por'

~a) El Estado.:
b) El arrendatario.
c) El productor dlrecto.
d) Los mtermedlanos que se d:vxden en:
1= Comercnales.
2.- Finandieros,

Otras d|V|slones pos:bles. ahora en cuanto a Ia eleccnén de cultlvo y ambas en
funcién del mercado, pero d|V|d|das en cuanto aI lugar de destlno, pueden ser:

Itivo, “en ‘el,‘ sentido de especializacion de la

b) Dé'»prl‘i‘t‘:uliivo,"éstableciendo una flexibilidad frente al
mercado.

* Bhaduri, Amit, La estructura econdmica de la agricudtura atrasada, México, FCE., 1988, Pag, 23.
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En cuanto a la localizacion y acceso al agua:

: a)” De riego. ;
b} De temporal.

De esta forfhé'quéda completa'la brev descnpcuon de Ia act |dad agricola Ahora

es necesano esta

presente en . el sector agrlcola constntuyen una simple lndlcaclén de que esa
liquidacién implica una transformacuon global de la sociedad"! ] "

Il. Concepto de desarrollo.

El segundo punto en este estudio comprenderia un breve esbozo del concepto
de desarrollo.”

Dado que el planteamiento acerca del desarrolio implica un analisis de los
elementos que posibiliten la diversificacion e integraciéon del aparato prqductivo
nacional, asi como la de la poblacion en general, que permita genérar un pypducto
suficiente capaz de que ¢ satisfaga directamente las necesidadre:s Vb'ési'c/arsry due a

** Furtado, op cit, Pag. 191,
1 fdem.

1)
[N}
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su vez genere un excedente que pueda ser intercambiado para cubnr algunas
otras necesidades; ¢ que se produzca alguna otra mercancia (no bés:ca) y que a
través del intercambio sean satisfechas tanto .. las necesidades elementales.
como las complementarias. -

1.- Concepto tradicional.

Asl la definicién del concepto en cuestlén plantea dos acercamientos uno
tradicional en el sentido del analisis del nivel de ingreso solamente y otro en el
sentido ético del desarrolio.

El esclarecimiento del término “desarrollo” y de su complemento .
“subdesarrollo”, no es una tarea facil, debido a los diferentes enfoques y puntos de
vista que sobre estos giran en la ciencia econdémica, tambxén afecta el hecho de
que existan una multitud de términos asociados, cargados_ ¢on ‘un. Iehguaje
emotivo para definirlo, como por ejemplo: estancamiento, evolucién, riqueza,
pobreza, modernizacion, maduracion, progreso y atraso; pero que en general van
asociados a la idea de un cambio complejo, pero favorable, de algo “inferior” a
algo “superior”, y sobre todo como algo deseable, necesario y hasta cierto punto
inevitable. Asi, la idea del desarrollo estéd atada a la idea de generalizar los niveles
de calidad de vida a todo el mundo, como “fruto” del progreso y con base en al
avance del sistema de produccidon y cambio a todas las actividades humanas.

Dada esta complejidad al definir el término, se plantea una division sirriple
para su comprension entre “lo que ya existe"(analisis del nlvel de’ tngreso) y lo.que -
"no ha liegado a ser"(en el sentido ético), por lo queda |ntegrado el estudio de‘la -
siguiente manera:

1.-Con esta propuesta, la primera rama igualaria al desarrollo con lo que ya

existe, en donde cabe la posicién de Lewis (1974) en donde “ el tema es el
crecimiento y no la distribucién”; de esta forma se establece la identidad entre
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este'y el pais’ (o grupo de palses) mas mdustnallzado(s) es’ decur. que para’

‘I Ingreso Nac|onal (YN) entendléndose por -
n 52

esto se utlllzarla como \ndlcador'

este “el total de bzenes econémlcos produ |dos por el pueblo de una namén
en un perloddmdado o tamblén se podrla usar ‘el concepto del Producto
Nacional Bruto (PNB), que se definiria como “el producto final total producido

con factores propiedad de los residentes de un pais durante un afno"%;

y esto
por la razén de que ha sido una manera muy usada para lograr la comparacion
entre paises, y de esta forma coincidirian los paises desarrollados con los de
mas altos niveles de YN o PNB, y como estos son los que poseen grandes
sectores industriales y tecnoldgicos, la idea de desarrollo queda anclada a la

idea de cierta industrializacion.

En este sentido se pueden citar algunas definiciones de desarrollo, como por
ejemplb:

a) El desarrollo econémico es “el proceso por medio del cual se
transforma una economia cuyo ingreso por habitante tiene una
tasa de crecimiento pequefia o negativa, en una economia en la
cual el ingreso por persona tiene una tasa significativa de
incremento auto sostenido como una caracteristica permanente
a largo plazo"%‘.

b) El desarrollo es un proceso cualitativo y cuantitativo de cambio

econoémico y social, de caracter perdurable.

Por otra parte, esta definicidn presenta doé \’/éhftaja‘s‘:

a) Permite hacer omision del proceso dlstnbutxvo ya que plantea
como mejor indicador al PNB per capita, resultado de la d|v15|6n del PNB y el total
de la poblacion del pais; y

2 zimmerman, L., Paises pobres, paises ricos, México, S, XX1, 1975 Pag. 20.
Samuelson, Paul y W, Nordhaus, Economia, México, 16a Edicién, Me Graw-Hill, 1999, l‘ag, 402.
it Adclm'ln trma, Teorias del desarrollo ccondmica, México, FCE, 1984, Pdg. 11.
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b) Por que permite tener una idea concreta, en cualquler momento
histérico pero a su vez adaptable, de lo que “al término se ref‘ere posﬂnlltando
identificarlo y de esta forma tomandolo como objetivo, en donde el "proceso de
desarrollo” se transforma en la busqueda de alcanzar los mayores - pero

conocidos- logros.

Una vez definido el objetivo, es necesario fijar las estrategias, con el fin de
enfocar los esfuerzos humanos y técnicos, para lograrlo. De esta forma, es
necesario plantear la “forma de organizacion” productiva de la sociedad, para
establecer qué elementos son los mas aptos para alcanzar el desarrollo. El
presente trabajo identifica dos formas de organizacidn productiva de la sociedad:

a) Pura.
b) Mixta.

En donde a su vez Ia' forma de orgam ,aclén pura.",establece una _division

b) La basada nicamente en el mercado.

De esta manera i6n pura”.identifica al instrumento anico,
en funcién de la'cua se enfocara a la soc1edad para lograr eI desarrollo Por lo

que las det”nlmones quedan completas: al establecer el concepto de snstemas

Asl, la “forma de org:
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econdmico colectivizado">®

, y donde no existe propiedad privada de los medios
de producc':ié‘n como lo. sostiene Haj/ék' ‘el corhunismo es la nacionalizacién
de los_ medlos de producclén y la planlfcamén centrallzada que aquella hacia
p05|ble y necesarla"“, tal como’se plantea en el Manifiesto del Partido
Comunlsta' “ El rasgo distintivo del comumsmo no es la propiedad en general,
sino la abolicion de la propiedad burguesa"57

sociedad son enfocados a través de la planificacion, por medio de la cual se

por lo que los objetivos de la
organiza a la sociedad para satisfacer sus necesidades.

En contraposicidon a esta, se desarrolla a la “forma de orgéhizaciéh pura de
mercado”identificado con el sistema capitalista. Histéricame’nte?el ﬁébel del
Estado en esta sociedad, ha tratado de ser acotado o elirhinado. por lo que en
esta definicién se elimina por completo, dejando la organizacion de la sociedad
completamente al mercado. Este tipo de sociedad se basa en la propiedad
privada, como lo sostienen Marx y Engels, al sostener que se caracteriza por
“suprimir cada vez mas el fraccionamiento de los medios de produccion, de la

"8 v en la competencia en todas las esferas

propiedad y de {a poblacion
identificadas en la economia: produccion, distribucion, cambio y consumo. Tal
como lo define el Dr. Anibal Pinto, al plantear que el sistema capitalista se basa
en que “ la compaosicién y dinamica de la produccion dependen en lo principal
de las directrices del mercado, que responden a su vez, de modo preferente al
nivel de distribucion del ingreso y el gasto de la poblacion”*®

esta definicion se observa el caracter de retroalimentacion entre la forma de

. por lo que con

organizacion de la sociedad y los elementos que la componen.

55 Samuelson, op cit, Pag 540.

** Hayek, op cit, Pag. 25. -

*7 Marx, Karl y I, Engels, “*Manifiesto del Partido Comunista”,0bras Escogidas, Editorial Progreso, Mosci,
1Pag. 44,

* Marx, K..Engels F., op cit, Pag 36.

* Pinto, op cit, Pag.351.

36




CAPITULO 1. MARCO TEORICO.

Asi, dadas estas defnu:nones es posnble plantear u cualqux s 'céhbi:naz_:jén’de‘

mundial queda compuesto por

a) Paises capitalitas desarrollado Q retomando eI anélnsns de la

Escuela Estructuralista (EE), serlan palses centrales, . s

b) Paises capitalistas no- -desarroliados. Que para completar el analisis de
la EE serian periféricos.

Y para establecer un acercami_ento grafico, de la divisidn de paises, esta
division queda definida como: : ‘

Gréfica 4

TESIS CON
° FALLA DE ORIGEN

En donde A = desarrollados, B y C a los no-desarrollados, pero ciertas industrias
relacionadas con exportacion de productos a los paises desarrollados de una
manera moderna, y a D, que son los paises mas pobres del mundo, de esta forma:
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se tienea A U B U C U D = Universo, A AD=0. Esta répi'é's'entacién coincide a

su vez con laidea de "Centro Penfena" en do de son algunos Ios palses los que

establecen relaclones comercnales con Ios Centros 'basados en la Ventaja
Comparativa, en donde se establece una caracterlstlca “primario-exportadora”
para dichos palses. ) . L

Dado, que se ha establecido la igualdad entre desarrollo e Industrializacién,
esto, indica que cualquier pais deberd enfocar su esfuerzo hacia actividades
encaminadas a esto; es asi como se retoma la propuesta de Clark en la
agrupacion de las actividades econémicas, por lo que el ideal seria avanzar en el
avance de la aportacién del sector secundario al producto total.

De esta forma, una vez que se ha definido la forma de organizacién de la
sociedad y se ha establecido un orden para las actividades economicas, es
necesario hacer un recuento de los elementos con que cuenta un pals para
ponerse en marcha y alcanzar el objetivo de un sector secundario dinamico.

Se retoma a los “cuatro engranajes del crecimiento y desarrollo™° del Dr.
Samuelson, que son:

a) Los recursos humanos, integrados por la oferta de trabajo, la
educacion, la disciplina y la motivacion. ' e o
b) Los recursos naturales, integrados por la tierra, los rAninerales.‘ los
_ combustibles y la calidad del medio ambiente. S e
c) La formacuon de capltal que son Ias méqumas. Ias fabncas y las
carreteras. ‘

d) La tecnologia que son la cnencua la ingeniler a, Ia"diire‘ccién de
empresas Y la lmclatlva empresa_nal. : S

“* Samuclson, op cit, Pag. §12'y 533,
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Pero, parte de la confusion establecida al inicio del capitulo, se puede centrar en la
definicion de un elemento constitutivo del desarrollo, el “crecimiento econémico”,
ya que si se le def‘ne como “el |ncremento en porcentaje a largo plazo, del YN,
esto resulta lgual ‘al mcremento en porcentaje, a largo plazo, de la poblac:on"s‘.‘
entrando en d:scordancna con’ la afirmacién del Dr. Samuelson de que ‘“el
crec:mlento econémico ha permitido a los paises industrializados propormonar a

sus ciudadanos una mayor cantidad de todo"2.

De esta manera, se establece la definicion del Dr. Zimmerman:- para
“crecimiento”, y se le agrega la de “progreso econdmico”, definida cbjmb “la
tendencia del incremento, en porcentaje, del producto total (que) es mayor que la
tendencia del incremento, en porcentaje, de la poblacion™?; asi, la idea del
desarrollo queda atada a la existencia de crecimiento, de progreso y de cierta

relevancia de los “niveles” de poblacion.

Otra idea discordante, respecto a la posicidon del Dr. Samuelson, surge con
relacién a que los factores propuestos son un tanto técnicos y simplistas,
comparados con la realidad, ya que han sido elementos histéricos, politicos,
sociales y culturales los que mas han afectado al desarrollo equilibrado de los
paises del orbe, tal como lo plantea Adelman (op cit) al sostener que: “La tasa de
produccion de la economia no solo es una funcion del nivel de empleo de capital,
trabajo y tierra, sino también de la tecnologia y de las destrezas empleadas en la
produccion, asi como el ambiente sociocultural dentro del cual: f‘u‘ncic':na la
economia"s“;v como la establecia Schumpeter al otorgarle un papel impdrtaﬁte al
“clima social", ya que en su conjunto creaba las “reglas del juégo" ‘une va‘ éu'vkéz
podrian alentar o retrasar la actividad empresarial, y esta afectaba de manera
significativa a la innovacion.

o Zimmerman, op cit Pig. 17.

" Samuelson, op cit, Pag S11.
©* Zimmerman, op cit, Pig 18.
“* Adetman, op cit, Piag. 26.
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Es asi como se establece que la definicion de Estructura por parte del enfoque .

detalladamente la idea de las condiciones m/ctales para unvm
dado, tal como lo afirma el Dr. Pinto para analizar = “ ]

que constituyen el "esqueleto de una comunidad y que se caractenza : r"$u
relativa fijeza en el tiempo y su virtual inmutabilidad"™®  se establec' que ‘el
“contexto estructural™®’ de un pais queda compuesto por:

a) El medio fisico, sobre todo en lo que se refiere a la dotactén c‘ievrec'ursos
naturales y a las circunstancias que inciden‘ sobre la actividad
economica. [ k

b) La poblacién y su composicién por edades cahfcacxén apt:tudes
adqumdas o innatas. :

c) La organizacion productiva por sectores, - estratos tecnolégicos,
distribucién espacial, capacidad aprovechada y potencial.

d) La estructura social, como resultante histérico que se manifiesta en la

~—

estratificacion de grupos y clases, su organizacion gremial y politica, el
peso relativo en el balance de poder, la distribucion del ingreso.

e) La relacion externa, entendida por los nexos de diverso caracter que
vinculan a la comunidad con el resto del mundo, estableciendo
determinados patrones dentro de la divisién del trabajo internacional y
esquemas variados de subordinacién, dependencia o imperio.

Y el analisis de la funcion de produccion seria de cierta forma:

6%
Pinto, op cit, P
“ Pinto, op cit, |
’7I'mtn op cit, |

Wl
o
=T
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=f(Kt,Nt,Lt,St,Ut)

En donde: K t denota el monto de servicios de la exustencna de capltal de la
economia empleados en el perlodo t; N}t representa Ia tasa de utlhzaclon de los

recursos naturales [ t‘mdlca a ocupamén de ‘la fuerza de trabaJO' St
representa eI fondo de conocumlento apllcado yUut que representa el amb:ente

na la economla.

soctocultural d nt

De esta manera, al jotc‘:igarl‘éfun peso predominante al sector se‘cuﬁdario
sobre los otros sectores, tiene validez la afirmacion de Aibert Hirshman, que
establece que -“si el problema ‘del desarrollo es la multiplicacion de
encadenamientos productivos entre ramas y sectores distintos, las inversiones
industriales tienen un potencial considerablemente mayor que las que se
realicen en agricultura®, Es asl como se establece el enfoque de los recursos
dentro de un tipo de forma de organizacion especifica, por lo que solamente
hace falta identificar a las politicas econdmicas predominantes hasta ahora.

De esta forma, el problema de la industrializacion implica:

1.- Analizar los factores lmcqales con que cuenta un pais, es decir del concepto de

“Estructura”, hacer un recuento de la poblacnén. su conformacién: por edad, es
decir, analizar la- poblacnon econémlcamente actlva en- funcuén de la poblacién
total, su nivel escolary su dlstrlbucuin o concentracubn en determmadas zonas.

2.- Analizar las condiciones iniciales, -de acue o.a.u ur'\to‘ arbitrario, ‘'en el

sentido del uso y del tipo de tecnologia que emp ea,’de. los ‘niveles de creaclon.

innovacion o dependencia de las tecnologla s‘avanzadas, asi- . como la

“ IHirschman, Albert, en “La agricultura en el desarrollo™, en Ugo P i / issacion Econdnti
Fucultad de Economia, UNANM, abril-junio 1996, nim. 216, Pdg. 120. : .
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identificacion de las’ actnvndades econémlcas dlnamlcas y que aglutman a més

poblacnon

externamente.

4.- Observar las |mpl|cac|ones
hasta religiosas dentro de la

obstéculos y evitarlos. *

para’ onclunr este acercamuento al desarrollo se establece la necesndad

de evaluar Ios dlversos ‘recursos con que se cuentan para pnmero orgamzarlos
despues.para enfocarlos al crecimiento de la’ economia y al desarrollo de la
misma, lo que lo que en muchos sentidos esta en funcion de las comunldades mas
adelantadas y dominantes, ya que son ellas las que establecen las pautas para la
evolucion de los sectores avanzados y por lo tanto para el progreso, ademas de
que la discusion se transforma en la “definicion del estado terminal del camino
unilineal de la evolucién social™®®,

“ Zsteva, Gustavo, “El debate sobre el desarrollo™, en Economia Informa, FE, UNAM, ntmero 247, mayo de
1996, Pag. 19,
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2.- Concepto ético.

La segunda divisién propuesta para definir al desarrollo se plantea de una

manera mucho mas estricta, por lo que ‘noes (todavla)  ba a oen el sentido de

la afirmaciéon de que “si el concepto de desarrollo, algun sentldo“ha de tener. es
w70

en‘relacion
evtc.); '
de esta forma no exnste el desarrollo de un manera concreta y por lo tanto no es

ético: (ya que) entrana un juicio ético respecto aI proceso de camblo
con una vida mejor del total dela’ poblaclén(al

entacxén vwlenda tr

posible segu1r un modelo ya que toda a no exnste realmente, = -

- Aqui la defmclén del térmlno. serla muy rigurosa en cuanto a cuestiones'
dlstnbutlvas,‘somales y- culturales es decir respecto . al nivel: de v:da de la

poblaclén de manera que el desarrollo estaria sobre la base de'

a) Homogéneos y altos niveles de nutricion para la poblaclon total
b) Alfabetismo total. ’
c) Esperanza alta de vida.

d) Cero deterioro del medio ambiente.’
e) Integracion economica, tanto dentro de los pai es como entre ellos

) Nivel cultural homogéneo

politica™!

Ademas que con esta definicion,: se permitiria establecer una cierta
independencia entre los difefentes modelos existentes en la actualidad ya que “el

70

llewitt, Cynthya, La modernizacion de la ugricultura mexicana 1940-1970, , México, S, XX1 1988,
Pag k.
" Waolfe, Marshall, “Enfoque del desarrollo™, en Anibal Pinto, op cit, Pig. 348,
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término seria relativo a las metas que el pais se'plantee.1as‘lfcomo'_a'urj:proyecto

nacional propic”’? .. Asi, el desarrollo: como -tépico: nacional, implicaria’ cierta

nto ‘de: ot jetivos:_ségkiv?lés y

planificacion de ios recursos, asi como el estableci

una redimension de los sectores productivos.

Y se le podria agregar, que el término desarrollo no seria un concepto
aislado que se atribuyera a ciertos paises, sino que solo se tendria esa idea en el
momento en que todos los elementos de todas las sociedades pudieran de gozar
de los mismos beneficios tecnologicos, educativos, de salud y de alimentacion; a
su vez, de que la idea permitiria el acercamiento por un “camino propio” y
conveniente, en donde las diferencias culturales e ideolégicas se complementaran

en lugar de que rivalizaran.

” pinto, op cit. Pag. 348.
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Il La agricultura‘en el desarrollo.

El'tercer elemento de este ‘analisis estaria en funcion del papel que puede
desempeniar la agricultura en el desarrollo. ‘

El brinier: bunto'a tratar en este tema seria la revision de los recursos con
que se cuentan, es decir, la estructura de la actividad, analizando tanto los
elementos fisicos, como la herencia cultural, asi como las condiciones histéricas
entre los productores, etc. Por lo cual debido a las diversas combinaciones
posibles es dificil establecer una relacion tnica o de validez universal entre el
papel de la agricultura y el resto de la economia; pero, la importancia de su
estudio es principalmente, para los paises no desarrollados, ya que una vez
definidos ios objetivos de la actividad agricola, se ha establecido que el sector
agricola debe de ftrasladar sus excedentes al resto de la economia para su
funcionamiento, es decir tiene que aportar tanto alimentos, como mano de obra,
recursos financieros, de esta forma es necesario examinar cuales son las
necesidades del sector, analizando la productividad de este, para que pueda
aportar “el maximo posible" tanto al mercado interno para satisfacer las
necesidades internas, como para lograr las mayores exportaciones posibles, que
permitan a través de las divisas, continuar con un proceso equilibrado de

crecimiento.

Esto dentro del contexto antes establecido - de que son paises no
desarrollados — esto implica grandes transformaciones, ya que equivale a tomar
decisiones acerca de recursos escasos para una gama ‘muy a‘mplié "vde‘
necesidades en todos los sectores, no solo en el primario, por lo que h.ay,qt‘ie
establecer cuales son los recursos abundantes y cuales los escasos dentroﬂ de
cada actividad o sector, para poder analizar tanto * el beneficio privado y social,

asi como la productividad marginal social de proyectos alternativos de inversion™’?

" Johnston, Bruce Fy John W. Mellor, “El papel de s agricultura en el desarrollo econémico”, en Edmundo
Flares (comp.) Desarrollo agricola 1, México, FCLE, 1972, 1'dg, 26,
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en la asignacion de los . recursos —principalmente- financieros, y para. tratar de
hacer uso efectivo de los elementos abundantes antes de destmar otro escaso ya
sea tecnologia o el fmanmamuento elevado

Es por esto que es neceSaﬁdelaborar "Una estrategla para el mcremento

de la produccion y la productividad agricola que mmlmlce los requ:sntos de los

a4

recursos escasos’ indispensables’ que podrian ser destmados ‘a otras

actividades. AT R

Estableciendo ademas que el problema de la agncultura se, encuentra
enmarcado dentro de sus dos posnbles cns:s

a)’ De su‘b' prc';d'u&ci'éh Caracterizada por un incremento en precios
.yloen las |mportacnones
b) De sobre produccnon. que se presenta debido a la baja
: elastlcldad—-ingreso. que es menor que uno, por lo que a medida
: que aumente el ingreso de la poblacion ocupada se destinara
cada vez menos cantidad a la adquisicion de alimentos.

Esto enmarcado junto con los niveles de poblacidon y la produccion destinada al
mercado interno asi como sus efectos en el resto de la economia ya que “'si la
oferta de alimentos no se expande al ritmo de crecimiento de la demanda.
probablemente se presentarda un aumento importante de precios de :

alimentos™’®

, problema que puede ser resuelto a través de lmportacmnes pero que
lleva implicito un decremento en los recursos financieros escasos. Mientras que “s

la oferta de alimentos aumenta con mayor rapidez que la damanda. . Iqs
rendimientos de la inversian" realizada para esto “descienden dréstibameh(é"’s. lo

que a su vez lleva a una salida de capitales del sector lo que- repercute

™ Johnston, op cit, piag. 27.
”

. Johnston. op cit, pag. 31.
“ Juhnston. op cit, pig. 33,
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negativamente para el func:onamlento normal del sector ast como para futuras

inversiones.

Asl; si se parte de que el sector agrlcola en Ias pnmeras etapas del

desarrolio es el que concentra la mayor canhdad de mano dé obra es necesario
establecer algunas etapas en las que se use este como factor abundante yen la
medida en que se de el desarrollo de esta actmdad permlta la transferencia de
este recurso abundante a otras actividades, de esta forma se establecen’”

a) Fase |. En la que se da un desarrollo de prerrequisitos
institucionales para la agricultura.

b) Fase Il. Se establece que la expansioén de la produccién agricola
se de sobre la base de técnicas de alta densidad de mano de
obra y ahorro de capital, sustentada por innovaciones agricolas.

c) . Fase lil. La expansion de la produccién se da en base a técnicas
de alta densidad de capital y ahorro de fuerza de trabajo.

De esta forma, en la primera fase se satisfacerian las condiciones previas, que en
general se caracterizarian por la solucién del problema de la tenyen,cia'de la tierra,
ya que, la falta de certidumbre sobre la propiedad de: esta limita  tanto la

77 Jolhnston, op cit, Pag. 41.
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produccion asi como las posibles inversiones; y tamb:én se tendria que satisfacer

ciertas condiciones minimas de alfabetizacion.

La fase dos, dentro del sistema capitalista, "reduierg un émbiehte en donde
se reconozca y acepte la posibilidad del cambio y en dondé'lbé agricultores

individuales vean la posibilidad de obtener una ganancla personal a través del

mejoramiento técnico"’®.

Mientras que la fase lll representa una etapa’ de. desarrollo
avanzada, ya que “ no solo se incrementa fa utilizacién de maquunarla agncola que
ahorra mano de obra, sino que también crece el empleo de muchos otros msumos

de origen urbano, como los servicios crediticios"’®,

Es asf como se plantea que “la esencia del problema es identificar aquellos
factores que limitan generalmente el crecimiento de la produccién y definir la
combinacion de insumos que ofrecera grandes rendimientos en condiciones de

"8% por lo que es necesario a su vez

produccidn y productividad agricola crecientes
mencionar los insumos complementarios o servicios de desarrollo®' que pueden

ayudar a solucionar este problema de manera mas eficiente y que son:

a) La investigacion encaminada a mejorar las posibilidades de produccion.

b) Los programas de extension y educacion basica y superior.

c) Los servicios para el abastecimiento de formas nuevas y mejoradas de
insumos, en particular semillas y fertilizantes mejorados.

d) Los servicios institucionales para el fomento de la produccién agrtcola.
como las agencias de crédito y de analisis de mercado, as(»como la
existencia de organismos gubernamentales rurales para kestimullar la-
accion colectiva en la construccion de carreteras vecinales. -7

™ tohnston, op cit, Pag. 42.
™ fdem.

* Johnston, op cit, Pig. 43,
¥ Johnston, op cit, Pag, 44.
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De esta forma, es necesaria la utilizacion eficiente de todos los recursos, pero
sobre todo los escasos; a su vez, es necesario plantear la participacion activa
entre el gobierno y los productores, para poder lograrlo.

IV.- Estilos de désarrollo.. '

El cuarto elemento a especificar esta enfocado en funcién a los - principales
“Estilos” en que se ha llevado acabo la economia:

l.- Ahora, para completar el analisis desde el punto de vista de la EE,
habria que incluir el concepto de “estilo”, dado que no hemos estado en una
*sociedad mundial” unilineal histéricamente, ni tampococ homogénea, por lo que es
facil percibir, las diferentes teorias y politicas econdmicas diversas que se han
generado, y que han sido hasta cierto punto opuestas, pero que se han dado en
la ahora aldea global.

Asi, definiendo estilo como “la modalidad concreta y dinamica de desarrollo de
una sociedad en un momento histérico determinado, dentro del contexto
establecido por la organizacion social que corresponde a los intereses y

"82 a la que a su vez es necesario agregar el

decisiones de la fuerza dominante
término de “ideologia dominante”, que se plantea como un “sistema ideoldgico
articulado en nucleos insertados en las diversas practicas sociales”, ya que es
posible identificar diferentes estrategias econémico-sociales, después que la forma
de organizacién capitalista casi pura, domind el entorno general de la sociedad

por casi 150 afos, entré en una fase de crisis.

Ya que durante la primera mitad del siglo ‘XX tuvieron {ugar dos
acontecimientos trascendentales  que ‘sacudieron ‘la forma de organizacion

* pinto, op cit, Pag. 350,
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econémica mundial conocida hasta entonces y plantearon diversas dudas acerca
del funcionamiento de la economia capitalista industrial como esquema de
desarrollo.

La Revolucién Rusa y la Gran Depresién mostraron la necesidad de un nuevo
enfoque sobre la economia mundial. La "alternativa socialiéta real” y Ilas fallas del
mercado que causaron la crisis de 1929 crearon un amblente propxcno para la
critica y para la busqueda de alternativas adaptables a una nueva realldad

El mjé\/b paradigma fue propuesto por Ke‘yners.lq‘ue‘ analizaba ,‘dn‘a reaiidad
econémica diferente a la experimentada has.ta‘»'éntcinizes‘.7 cafacterizada“por una”
recesién mundial, alto desempleo y calda generallzada de premos Tal como él lo
plantea: “He llamado a este libro la Teoria general del ernpleo. el.interés y el
dinero, haciendo hincapié en el término general, con el objeto de que el titulo sirva
de contraste entre el caracter de mis argumentos y conclusiones con el caracter
de la teoria cldsica,... y que domina el pensamiento econdmico, tanto practico
como tedrico, de la universidad y de las clases gobernantes de nuestra

generacion, tal como ha venido haciéndolo durante los Gltimos cien afios"®3

Ademas, desde el punto de vista tedrico, las principales criticas que establecia
Keynes al “sistema clasico” estaban basadas en que “la economia politica clasica
se ocupo de la distribucion del producto social, mas que de su cuantia® ademas
de que plantea que * las caracteristicas del caso especial supuesto por la teoria
clasica no son las de la sociedad en la que realmente vivimos, razén poj' la cual
sus ensefianzas resultan engafosas y funestas si intentamos aplicarlas’a* los

»85

hechos reales y. ademas, en que “el clasicismo trataba de expllcar os

determinantes de las participaciones relativas en el ingreso nactonal y no en Ias

** Keynes, John Maynard, Teoria General de la ocupacion el interds y el dinero, Méxica, FCE, 1978, Pag.
N !

[}
™ Roll, op cit, Pig. 441.
* Keynes, op cit, pag. 18.
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fuerzas que determinan el nivel de dicho ingreso"®®, ya que para el sistema clasico -
es basico el supuesto de que el sistema economico tiende espontéheafnéhte a
producir una ocupacion plena y eficiente de recursos, este es un bunto cIaVe'. ya .
que deja de lado la posibilidad de crisis en el sistema, ya que esta basado enla
Ley de Say, en la que toda oferta crea su propia demanda,- y no anahza la:
probabilidad de que el nivel de actividad econdmica sea diferente con la mlsma
cantidad de recursos.

Asi pues, una vez que se toma en cuenta la posibilidad de crisis en el sxstema
o de un escenario recesivo, se puede argumentar que Keynes deseaba establecer g

este objetivo correctlvo
Keynesiana".

papel del Estado en la economla que a través de sus pollt

estableceria u ’control y una mﬂuencna

Fue durante las décadas de los cuarenta y cmcuenta enla que la mfluencna de
la doctrina’ keynes:ana fue trascendental. y: junto a: Ia' Segunda Guerra Mundlal

fueron la unificacion tedrico-practica de Ia necesndad de elevar y mantener un nivel
de actividad econémica alto, asi como para ‘reabsorber materiales y recursos
humanos no empleados, primero: en:la: actividad bélica, después para la
reconstruccion y posteriormente para mantener al sistema en niveles de
produccién estables. »

* Roll, op cit, Pig. 442,
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1.~ La teoria neoliberal.

Pero el analisis de Keynes estaba basado en cnertos aspectos “coyunturales”; que
caracterizaron el fnal de la década de los veintes y principios de los treinta, ya que
para finales de la década de los sesenta, comenzaron a presentarse dlrcultades
respecto a los niveles de desempleo abierto, en la efectividad de los gastos del
gobierno y sobre todo en la inflacién.

Para principios de los setenta” el ‘modelo. de' la sintesis - neoclasica” o
neokeynesianismo, se encontraba en crlsns"una critlca wda vez mas fuerte a

dicho analisis, proveniente sobre ,odo:.de'un sector |nconforme con el uso del
Estado como elemento activo de la: economla ganaba adeptos y reformulaba la

visién clasica de la economia:

De esta forma, la llamada "contrarrevolucién monetarista”, que seria un “tercer
estilo” en el siglo pasado, establece el regreso al paradigma clasico, en le que es
el mercado el que asegura la mejor distribucion de recursos para la produccion, la
distribucién y por lo tanto para el consumo de la sociedad, como lo establecen sus
mas destacados exponentes: Friedrich A. Hayek y Milton Friedman, y este altimo
plantea que “ es cierto que la economia fundada ante todo en el intercambio
voluntario tiene en su seno el potencial necesario para promover la prosperidad y

las libertades humanas"®’,

Este analisis retoma los objetivos propuestos por Adam Smith en su "Riqueza
de la Naciones”, al establecer que “ al perseguir sus propios intereses, el individuo
promueve a menudo los de la sociedad de un modo mas efectivo que cuando

»88,

intenta directamente promoverios™"; y dadas las fallas tedrico-practicas de la

Sintesis, se restablecié como paradigma para la vida econdmica.

* Ericdman, op cit, Pig. 28.

* Smith, en Friedman, op cit, g, 219,
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De esta forma, - es necesario una revision de los principios basicos del
“neoliberalismo”, ya que plantea la necesidad de la total “libertad” para los agentes
econdmicos, tanto para poder organizarse esponténeamente como -para la
asignacion de recursos ba]o su “libre albedrio”, ya que uno de los puntos basicos
es la existencia de un "correctivo de conducta” que establece que todadecision
equivocada recaeria sobre los mismos agentes, asi, cada uno asume su
responsabilidad, debido a que este esta regido por su propio interés, como lo
sostiene Hayek: “la principal condicién en que descansa la utilidad del sistema de
la competencia y de la propiedad privada: que consiste en que el propietario se
beneficie de todos los servicios dtiles rendidos por su propiedad y sufra todos los

n89

perjuicios que de su uso resulten a otros™" y se le agrega, que * los hombres de

negocios, pueden recoger las ganancias de su éxito, pero también deben soportar

los costos de sus errores"®.

La defensa que establece de este esquema tiene diversos enfoque, tratando
de asegurar, desde todos los puntos de vista, que es la mejor opcion; asi
establece que “si el consumidor tiene la libertad de elegir, una empresa puede
crecer solamente si produce algo que éste prefiera debido a su calidad o precio™®’,
lo que analiza el intercambio desde los puntos de vista de oferentes y
demandantes individuales, y desde el punto de vista de la sociedad en general
establece que “en ningun sitio es mas grande el abismo entre el rico y el pobre, en
ningln lugar es mas rico el rico y mas pobre el pobre que en las sociedades que

ng2

no permiten el funcionamiento del libre mercado™ a Io que anade Hayek: “Fue la’

sumision de los hombres a las fuerzas lmpersonales del mercado Io que.en el
pasado hizo posible el desarrollo de la cwnllzaclbn que de otra forma no se habria

alcanzado"®3,

* layek, op cit, Pig. 67.

" Fricdman, op cit, Pag. 57.
) Friedman, op cit,

2 Eriedman, op cit,

" Hayek, op cit, Pag. 246.
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De esta forma podemos ver objetivo principal de Friedman ha sndo retomar tanto
las premisas como las conclusiones de la escuela clésuca como esquema de

organizacion eficiente de la economia, ha: replantead mercado como

maximizador de beneficios para la socnedad Basado en’ ! mlth qunen fue-el

primero ‘en formalizar las ventajas y: bondades rdel mercado" y tambxén ha:

encontrado — al 1gua| que Smtth en el Estado a su prlnmpal Némesns

n ‘los que : descansa el
monetarismo, Io's"cu"alés o Gt

a) El p'redomimo -del concepto libertad, establecxendo la necesidad de
‘Ilbertad econémlca para la existencia de libertad social y libertad politica,

' -sostemda por Hayek al argumentar que: “hemos abandonado
progresivamente aquella libertad en materia econémica sin la cual jamas
existi6 en el pasado libertad personal ni politica"; anadiéndolo al
concepto sobre libre competencia y a! libre mercado, como lo sostiene
Friedman: “La tibertad de comercio no solo procuraria nuestro bienestar
general, sino que también promoveria la paz y la armonia entre las

naciones y estimularia la competencia interna™®,

b) Descripcion de la interferencia que crea el Estado dentro de la
economia, hacia el planteamiento de reducir el programa de esta yé que
genera inflacién, ademas de que interfiere con Ia I‘ibena‘d‘antes
establecida, por lo que se plantea que “dividir o descentralizar el poder
significa necesanamente reducir Ia cuantia absoluta del poder. y. el
sistema de competencia esel unlco s:stema dlngido a hacer mlmmo por .
descentralizacion, el poder que ‘los ,homblje, ejercen . sobre . los

hombres"®8,

Ih)gk op cit, Pig. 41,
* Friedman, op cit, Pag. 65.
"‘lln)LL op cit, Pag. 183,
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c) El papel trascendental del sistema de precios y por lo tanto de! dinero en
la economia. En este punto se unlfcan los dos anteriores, basandose en
el sistema de competencua yala nula partnc:pacuén del Estado, ya que
se plantea una blsqueda de tasas de camblo flotantes, ademas de la
posicién entre la cantidad de dinero y su relacidn inversa con el nivel de
precios.

d) El papel del libre comercio exterior va atado a la idea de un sistema
financiero estable y al papel de la “ventaja comparativa” como forma de
relacion entre los diversos paises, pero sobre todo los no desarrollados.

De esta forma, para el funcionamiento del mercado, para que sea posible el
intercambic de mercancias en nuestra sociedad es de vital importancia la
existencia de una mercancia especial, una que funcione como medio de pago de
aceptacion genera| y que facilite la comparacvén entre el resto, esa es la funcion
del dinero.

La mercan ia dinero pammpa en toda la-economia a través del sistema de

precios, - medlante el ual es p05|ble relacionar- una mercancia con otra, sea

tanglble,ofno. y-asi est sistema‘funciona como * un mecanismo impersonal de
transmision de  informacion 'que ‘recoge los efectos relevantes de las acciones
ones’ sean la resultante de todas estas acciones

y en tltimo instancia el dinero ~ los que hacen posible
rcambuo entre los agentes de Ias diversas esferas de
produccnén distnbucién Y. consumo como lo sostlene Hayek: “si nos afanamos en

" |layck, op cit, Pag. 79,
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el dinero, es por que nos ofrece las'mas amplias posibilidades de eleccion en el
#98 S : ; ol

goce de nuestros esfuerzos

Friedman establece que ‘los precios’ /desefnpeﬁan‘ tres\funciones en la
organizacion de la actividad econémica: primero, tranvsmiten informacién; segundo,
aportan el estimulo para adoptar los medios de produccidon menos costosos, y por
esa razén inducen a emplear los recursos disponibles para los empleos mejor
remunerados; tercero, determinan quien obtiene las distintas cantidades del

producto — es decir, la distribucién de la renta"®®

, asi es posible sostener que: *
cualquier intento de intervenir los precios o las cantidades de unas mercancias en
particular priva a la competencia de su facultad para realizar una coordinacion
efectiva de los esfuerzos individuales, por que las variaciones de los precios dejan
de registrar todas las alteraciones Importantes de las circunstancias y no

suministran una guia eficaz para la accién del individuo"'®

, ademas de que se le
afiade como argumento en contra de la inflacion el hecho de que “las tasas
variables de crecimiento de la oferta monetaria dan origen a un estancamiento del
flujo se informacioén transmitida por el sistema de precios, que provoca respuestas

erréneas por parte de los agentes economicos"'®!

y para que funcione la forma de
organizacion eficiente se establece que “ es necesario en primer lugar, que las
partes presentes en el mercado tengan libertad para vender y comprar a cualquier
precio al cual puedan contratar con alguien y que todos sean libres para producir,

vender y comprar cualquier cosa que se pueda producir o vender"'°? |

El primer punto, la ihformacién y su complemento, la falta de ella, a través .
de los precios han sido trascendentales en el analisis friedmaneano y hayekiano.

“* Hayek, op cit, Pig 123,

" Priedman, op cit, ag. 32.
90 Elayek, op cit, Pag. 6S.

19 Briedman. op cit, Pig. 377,
2 Hayek, op cit, Pag. 65.
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El anéI4515 de la Ilbertad y 'del papel del Estado estan muy unidos, ya para Hayek,
que plantea que; “el pnncupno fundamental segun el cual en la ordenacion-de
nuestros asuntos debemos hacer €l uso posible de las fuerzas esponténeas de la
sociedad y recurrir Io menos que se pueda a la coercion”%3

el uso ef'caz de la competencla, como principio de organizacion social excluye
n104

ademas sostiene que *
ciertos tlpos de interferencia coercitiva en la vida econémica

Agregando lo que plantea Friedman al sostener que “El Estado es el
principal foco de interferencias con el sistema de mercado libre”, afiadiendo que
por medio de aranceles y de otros obstaculos al comercio internacional, por las
medidas de politica interior tendentes a fijar o a afectar determinados precios
incluyendo los salarios, por sus reglamentaciones pulblicas de sectores
especificos, por las medidas monetarias y fiscales que producen inflacion
erratica”'%a lo que se suma lo que plantea Hayek dado que: * no hay Estado que
no tenga que actuar y toda acciéon del Estado interfiere con una cosa o con

Otra-dDS

Es asi como colncnde con Adam Smlth al restnng "el'papel de Estado al
minimo, en palabras ‘de_ Smith: "De acuerdo con el snste"

soberano solo tiene que atender a -tres obl:g cion

grandisima importancia: primera, la- obllgaclon deﬂproteger a: Ia socnedad de la

violencia y de la invasion de otras sociedades - mdependlentes. segunda, la
obligacion de proteger, hasta donde esto sea posuble, acada uno ‘de Iqs miembros
de la sociedad de la injusticia y de la opresion que. puedan recivbir’dé otros
miembros de la misma, es decir la obligacion de - establecer- una éiacta
administracion de justicia; y tercera, realizar y conservar determlnadas obras
publicas y determinadas instituciones publicas, cuya realizacion y mantenimiento
no pueden ser nunca de interés para un individuo particular o grupo de el_los. por

% Hayek, op cit, Pag. 45.

'™ Hayek, op cit, Pag. 65.

19 Fricdman, op cit, Iig. 36.
"™ Hayek, op cit, Pag. 113,
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que el beneficio de las mismas no podrla nunca rembolsar de su gasto a ningun

individuo partlcular, aunque con frecuencia rembolsan con gran exceso a una gran
du107 :

socieda

De esta forma:," Smith en su momento y actualmente Hayek y Friedman,
plantean la necesidad de que el Estado no participe activamente en la economia,
sino que su papel, sea el de mantener el orden y la paz y que genere un ambiente
propicio para que sea el mercado el que lleve a la sociedad a un nivel 6ptimo de
produccién y distribucion, tal como lo sostiene Hayek ya que: "El Estado de
Derecho solo se desenvolvio conscientemente durante la era liberal, y es uno de
sus mayores frutos, no solo como salvaguardia, sino como encarnacién legal de la
libertad"'%, Pero, actualmente no es solamente el Estado al que se califica como
el creador de distorsiones, ya que algunas leyes como las de salarios minimos y
algunas organizaciones como los sindicatos, también lo hacen, como lo plantea
Friedman: * Un sindicato prospero reduce el nimero de puestos de trabajo en el
sector que contrala", y lo complementa Hayek al scstener que: “e! fatal punto
critico en la evolucion moderna se produjo cuando el gran movimiento que solo
podia servir a sus fines originarios luchando contra todo privilegio, el movimiento
obrero, cayé bajo la influencia de las doctrinas contrarias a la libre competencia y
se vio el mismo mezclado en las pugnas por los privilegios. El crecimiento reciente
del monopolio es en gran parte resultado de una deliberada colaboracion entre
capital organizado y trabajo organizado, gracias a la cual los grupos qb’feros
privilegiados participan de los beneficios del monopolio a expe‘nSasf de. la
comunidad”''®, y termina agregando a toda la sociedad y a la * |nterferenc1a al
sostener que: “cuanto mas intentamos proporcionar seguridad plena, medlante
intromisiones en el sistema de mercado, mayor se hace la inseguridad™!'1.:" ‘

7 Smith, en Friedman, op cit, Pag. 50,
Y Iayek, op cit, Pag. 114,

" Eriedman, op cit, Pag. 324,

Y Hayek, op cit, Pag. 240,

" Hayek, op cit, Pag. 167,
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De esta manera, Friedman contintia con diversos razonamientos, para establecer
que es en el mercado en quien se tiene que confiar,-no en el Estado o en otras
organizaciones, ya que estas interfieren de sobre‘mané‘ra} en el sistema de libre
intercambio, afectandolo y entorpeciéndolo. Plantea a su vez, que e! mismo
mercado, sera el que proteja a los trabajédores en el sistema productivo, diciendo
que “La existencia de muchos empresarios proporciona la proteccién mas fiable a
la mayoria de los trabajadores”, y esto es congruente con uno de los supuestos
del modelo, el de competencia perfecta. Mientras que para los consumidores
afiade que “En conjunto, la competencia del mercado, si se la deja funcionar,
protege al consumidor mucho mejor que la alternativa ofrecida por los
mecanismos gubernamentales que de forma creciente se han sobrepuesto al

w112
.

mercado a lo que a su vez refuerza Hayek con que: “La regulacion de la

competencia provoca una mayor explotacion de los miembros méas débiles por los

mas fuertes de la clase trabajadora”''3,

Es asf, como a través de diversos razonamientos plantea la necesidad de
liberar a la economia de leyes y participaciones ajenas a ella, ya que o crean
inflacién u_obstruyen la evolucion “natural” de la economia, por lo que se ha
creado un ambiente propicio para el regreso al paradigma clasico, en donde la
participacion del Estado es muy limitada — casi una forma de organizacién pura -y
la economia se basa principalmente en acciones privadas y en donde por
ejemplo, el logro del pleno empleo, se da gracias a la movilidad del salario, para
equilibrar oferta y demanda; ademas de que, las relaciones de intercambio
internacional, estdn basadas en las ventajas comparativas, que a su vez
‘establece que cada pais se beneficia especializandose en la produccién y en la
exportacion de los bienes que pueden producir con un costo relativamente bajo e
importando los bienes que produzca con un costo relativamente elevado™''4, lo
cual repercute en la relacion entre paises, como se planted en el apartado pasado,
en donde el desarrollo estaba atado mas a la idea de una industrializacion en lugar

"2 Briedman, op cit, Pag. 308.
" flayek, op cit, Pag. 166
" Samuelson , op cit, Pag. 674,
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a la sola expoﬂacuén de matenas pnmas. como serla el caso de’ muchos palses

no desarrollados
2.- La teoria C‘evhtrq¥Per‘iferia.

Las consecuencias que tuvieron los sucesos de la primera mitad del siglo
XX para los paises no desarrollados, y mas especificamente para los paises de la
Ameérica Latina, se encuentran formalizadas en la teoria del Centro-Periferia que
inici6 la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) con los trabajos
principalmente de! entonces profesor Radl Prebisch, como lo sostiene Nora
Lustig!': “A fines de los afios cuarentas aparecen las primeras contribuciones de
la CEPAL, desarrolladas fundamentalmente por Raul Prebisch, acerca de la
concepcion del sistema Centro-Periferia y la teoria del deterioro de los términos
de intercambio”, tratadas en general como ideas generales sobre el subdesarrollo,
en donde se definia a la Periferia como a aquellos paises que les correspondia “ el
papel especifico de producir alimentos y materias primas para los grandes Centios

"118 y a estos se les definia como a aquellas “economias donde primero

n117

industriales
penetraban las técnicas capitalistas de produccion

El profesor Prebisch reconocia que * antes de la Gran Depresién, los palses
de América Latina crecieron impulsados desde fuera por el crecimiento persistente
de las exportaciones™''®

diversos eventos posteriores a 1930, habian repercutido de manera negativa en

, pero que esa forma particular de desarrollo asi como los

ellos, por lo que planteaba un analisis alterno al de la teoria clasica — anclado en la
superioridad de las Ventajas Comparativas y el esquema de Ila division
internacional del trabajo -, basandose en la negacién de una de sus premisas
principales fundada en que “el fruto del progreso tiende a repartirse parejamente

s Lustig, Nora *Equidad y Desarrollo” en El Desarrollo desde dentro: una vision neoestructuralista,
Osvaldo Sunkel (compilador), Lecturas del trimestre econémico 71, México, FCE, 1991, Pag.82.

"¢ prebisch, Raal, “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales problemas”,
en Ll trimestre econdmico, Vol. XVI (3), 63, julio-septiembre1949, México, FCE, 1949, Pag. 348,

"7 Rodriguez, Octavio, Teoria del subdesarrollo de la CEPAL, México, S. XX, 1998, Pag. 25.

'™ prebisch, op cit, Pag. 356.
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entre toda la colectividad, ya sea por Ia baja de Ios preclos o por- eI alza
s, o sostlen‘ Hans Slnger: “la hlpétesns de
re a Ia ensenanza claslca, los .términos de

equivalente de los mgresos

Prebisch, sostenia que contra
intercambio de los product 's pnmanos en el mercado internacional y, por
consiguiente, los térmlnos‘de intercamblo de palses mas dependientes de las
exportaciones de productos 'primari‘os‘ que los paises con los que ellos comercian,
tenderian a deteriorarse mas bien que a mejorar'?°, Es asi como se da a la tarea

de demostrar que los términos de intercambio, es decir la relacién entre el precio
de los productos primarios (principal exportacion de los paises Periféricos) y los
precios de los productos industriales importados de los Centros, no seguian la
explicacién tedrica, caracterizada por un descenso paulatino de los precios de los
productos industrializados conforme aumentara la productividad de estos, lo que
aumentaria relativamente el precio de los productos, transfiriendo asi parte de!
prograso tecnoldgico al resto de los paises, pero la realidad era exactamente la
opuesta, ya que “la relacion de precios se ha movido constantemente en contra de
la produccién primaria”*?', como lo demuestra a través de un analisis de precios
que mostraba que si se hacia 1876 = 100 para 1947 los paises de la Periferia
habian perdido casi 32 %, pudiendo comprar solo 68.7 % de articulos finales de la
industria con una cantidad determinada de productos primarios, por lo que
demostraba que “la relaciéon de precios se ha movido, pues, en forma adversa a la
periferia; contrariamente a lo que hubiera sucedido si los precios hubiesen
declinado conforme al descenso de costo provocado por el aumento de
productividad"'®® lo que a su vez se vela agravado por el cambio del Centro
principal (del Reino Unido a los Estados Unldos), por su nlvel de - actividad

econdmica es decir su ciclo natural, por que come “la propagaclén a la perlfena

latinoamericana de las fluctuaCIones clchcas d grandes centros |mpllcan

considerables mermas de ingreso"'?® debido. a que cuando en el Centro pnncnpal

''% prebisch, op cit, pag. 349.

13 Singer, Hans, Los problemas del desarrollo en América Latina, Smgcr, Hans y Lunsn Monmschl Mt.x1cu
I°CE,, 1992, Pag. I41.

2 l’n.hlsch op cit, Piag. 360.

2 dem.

'** Predisch, op cit, Pag. 358.
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se contraen los ingresos, en la menguante ciclica, la contraccién tiende a

124
propagarse al resto del mundo"'<* ;

y esto repercutia seriamente en el nivel de
actividad del resto de los paises, alo que se le agregaba que el bajo coeficiente de
importaciones del nuevo Centro“ya que “el coeficiente de importaciones, con
respecto al ingreso nacional de Estados Unidos, ha llegado a ser exiguo (no pasa
del 3 %), al cabo de una ba]a persustente. (Por lo que) no es de extraftar entonces
que, a pesar del alto nivel del mgreso nacional de ese ‘pals, los recursos en
dolares que asi provee a los paises de Amérlca Latnna, parezcan ser insuficientes

para cubrir las importaciones requendas por su lntenso desenvolvumlentc"‘z"‘.

Es asi como Prebisch al ésfablécet qUé?es el niVeI de vida el principal
problema de los paises de la regién, y al reconoceF la dependencia que tenian los
paises 'latinoamericanos hacia el Centro p'rincip‘aly para satisfacer diversas
necesidades internas, identifica en la industrializacién, al mejor instrumento para
elevar el nivel general en toda la region ya que "“la industrializacion de la América
Latina, si se realiza con clarividencia, ofrecerd la posibilidad de aumentar
sensiblemente el ingreso nacional, al dar empleo mas productivo a masas de
poblacion ahora empleadas en ocupaciones de escasa productividad"'?®, ya que
“la asimilacién de la técnica moderna permitira acrecentar la produccién por
hombre, dejando gente disponible para aumentar la produccion en las mismas
condiciones en que ya estaba empleada, o desplazaria hacia otras. Por otro lado,
el desplazamiento de personas mal ocupadas en actividades cuya exigua
productividad no puede mejorarse sensiblemente, a otras en que el progreso
técnico haga posible esa mejora, elevara también el indice de productividad™'?’, lo
que a su vez repercutiria favorablemente en el bajo nive! de ahorro interno de la
regidon y como este “es escaso, es pues, necesario utilizarlo en tal forma que rinda

»128

el incremento maximo posible estableciendo un circulo provechoso

caracterizado por que ‘“inversiones realizadas en bienes de capital eficaces,

¥ prebisch, op cit, Pag. 380,
12 prebisch, op cit, Pag. 351.
126 prebisch, op cit, Pag. 374.
27 prebisch, op cit, Mg, J08.
13 prebisch, op cit, pag. 412,
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acrecientan inmediatamente la productividad del trabajo y desarrollan un margen
de ahorro que, transformado en nuevas inversiones, dara nuevos incrementos en

d"129

productivida , pero se reconoce a su vez que “cuanto mas aumenta el ingreso

de estos paises, en consecuencia, mayor se hace su necesidad de

importaciones™'3°

, por lo que plantea un analisis concreto a este elemento.

Ya que es en este punto en donde reconoce la heterogeneidad existente en -
los paises Ilatinoamericanos, plantea la necesidad de identificar entre dos
categorias de importaciones “por un lado las de caracter impostergable, formadas
por articulos y materias indispensables para alcanzar el maximo de ocupacion con
el minimo de exportaciones, y asegurar, a la vez, la satisfaccién de las
necesidades corrientes. Y por otro, las importaciones de articulos duraderos de
consumo o de capital que, por su indole resultan postergables, asi como las

n131

importaciones de articulos no esenciales para el consumo corriente” ',y he aqui

un punto importante ya que “las disparidades distributivas estimulan formas de

consumo propias de paises de alta productividad™*??.

De esta forma se reconoce a la industrializacion como una herramienta para
fomentar la mejor distribucion del ingreso, ya que elevaria el nivel.de'pobIaCién
ocupada y en donde esto se llevaria acabo como una politica endégena ya que ..
“mal cabria esperar de ellos (los Centros) soluciones que nos cohf:iérnen

"33 v en donde se reconoce que “El Estado tiene en' su poder

directamente
resortes que’le permiten estimular la inversién, mediante el gravamen pro'g'resivo
de lo que se gasta y lo que se consume, en tanto se desgrava o exime IVQ que se
invierte, y desviando ademas, por el control de cambios o el impuesto', lo qu'e
tiende a emplearse en importaciones incompatibles con en fuerte. ritmo. de

crecimiento econdmico”'34.

2% prebisch, op cit, pag. 400.
' prebisch, op cit, pag. 374,
1 prebisch, op cit, pag. 421,
32 prebisch, op cit, pag. 399.
'Y prebisch, op cit, pag. 350.
'™ prebisch, op cit, pag. 403,
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Capitulo !I. Marco Histérico. México 1940-2001

1.- Antecedentes del proceso de industrializacion nacional.

El proceso de industrializacion mexicano del siglo pasado fue dinamizado por
causas de dos diferentes origenes, unas exégenas y otras endégenas. Hasta antes de
1910 el proceso productivo nacional tenia en la demanda externa de productos
primarios a su principal generador, pero el movimiento armado asf como el esfuerzo de
reconstruccion y los diversos sucesos internacionales de las tres primeras décadas del
siglo pasado, cambiaron este esquema, por lo que se establecieron - éiértas
modificaciones que haclan viable y necesaria la produccion industrial mexncana ‘que
debia ser destinada a satisfacer las necesidades del mercado interno, vy tamblén a

cubrir con cierta demanda externa por algunos productos manufacturados' este proceso ‘
de industrializacién se divide en:

El comprendido entre 1930 y 1945, caractenzado por una sushtuclon forzosa de
productos, debido a la calda en los niveles de’ comercno mternaclonal a’causa de la
Gran Depresion y posteriormente como consecuencia ‘del esfuerzo de guerra en la
segunda conflagracién mundial de los priricipéles “Centros”, asi “ la Segunda Guerra
Mundial creé condiciones para- el fomento’ industrial en la medida en que las
necesidades de reconversion hacia la produccién bélica en los paises desarrollados
--1'y
como sostiene Ortiz Mena: “El inicio de la Segunda Guerra Mundial tuvo consecuencias

desatendia el abastecimiento de productos hacia las economias subdesarrolladas

de la mayor importancia en el desarrollo de México. La reorientaciéon de los Estados

Unidos hacia una economia de guerra implic6é un aumento muy significativo de la

"2

demanda de productos industriales mexicanos™, por lo que en este periodo México

inicia una nueva etapa de crecimiento acelerado debido al esfuerzo industrializador que

' Huerta, Arturo, Econamia mexicana, mas alld del milagro, diciones de cultura popular, Instituto de
ciones Economicas, México, UNAM, 1987, Pig. 19,
T Ortiz. Mena, Antonio, £7 desarrollo estabilizador: reflexiones sobre una época., México, FCE y Colmex, 1998,
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encabeza el Estado, con una pollticé'ex p:;oféso'de'pforhocién de industrias y de
infraestructura, que por ejemplo par 1940
Financiera, para apoyar-. los dlversos proyectos de

odifica da’ Ley Organica de Nacional

my)ersién. y * la variedad de

empresas que financié fue muy amph' pnncnpalmente en Ios sectores de hierro y

acero, electricidad, azucar

ferrocarriles y- carreteras »3

Camacho, por decret

areas actnvudades productWas nacionales reservando algunas excluswamente al Estado

y otras a mexlcanos o empresas mexncanas con capital mayorllanamente nacional.

Pero una vez finalizado el conflicto la consecuente expansion de la economia
norteamericana a escala mundial revirtié el proceso ya que “la demanda de los palses
subdesarrollados se orientd hacia el mercado de los Estados Unidos™, que en México
provocod un elevado déficit comercial, que desembocé en el descenso de las reservas
del Banco de México, por lo que para “mediados de 1948 las reservas internacionales
de México se ubicaron en un nivel alrededor de 70 % inferior al que habian alcanzado
en 1945, lo que afectd el tipo de cambio, que paso de 4.85 a 8.65 pesos por ddlar
para mediados de 1949; fue asi como “los problemas estructurales de insuficiente
desarrollo industrial, de bajo crecimiento de empleo, junto a las constantes
fluctuaciones de la economia nacional ante los cambios de la economia mundial,
obligaron al Estado a tener una mayor injerencia es la estrategia de desarrollo™®.

De esta forma inicia un penodo de creclmlento en ‘un ambiente mestable" ya
que la situacion de demanda externa de. productos mex:canos volvié a ser favorable a
fue de cor’(a duracion. Los desajustes

causa de la Guerra de Corea, pero esta sntuac
internos, se hacen evidentes, para el blenlo 1952 1953 la  economia solo crece al

2.1%7, y ante la reduccion paulatina pero constante de las reservas del Banco de
México, nuevamente se devalla el peso el 17.de abril de 1954 para colocarse a 12.5

* Oz, op cit, Pag. 31,
* Huerta, op cit, pag.20.
* Ontiz, op cit, Pag. 35.
“ Huerta, op cit, Pig. 29,
7L.|rdL||1s Euarique. La politica ccondmica en México, 1950-1994, FCE y COLMEX, México 1996, Pig. 43.
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pesos por délar.. chha devaluacnén ayudé al crectmlento del PIB en 10 %. en términos
reales®, y el creclmuento para el penodo 1954 1957 del mismo nn' icador alcanza 8 2 % .

Es en este panorama en el .que el gobuerno ellge por.un politlca de creclmlento

de mdustn
smtetlzar : d

de la protecclén de la competencua externa y de’ dlversos, Vstrumentos de apoyo

financiero, para aumentar el empleo y disminuir la dependencua del extenor""’ o

De esta‘manera el gobierno inicia un periodo de cr‘ecylrrriﬂentto vendéée’no (del
periodo 1950-1982) creando condiciones favorables parala. inversion y: el désarrbllo
industrial, pero si bien hubo un periodo endeble, hubo también ‘uno estable que se
conoce como el pericdo del “desarrollo estabilizador” que se caraaterlzaré durante todo
este lapso de tiempo por una baja inflacion, un tipo de cambio f‘;o, entre otras cosas,
ademas de una participacion activa del Estado, tanto en la promoclon de |ndustr|as'
propiedad de nacionales (por una mayor participacion accionana), como en Ia creacnon

de “empresas pulblicas dentro de los sectores estratégncos" del pais

Dicha participacién estuvo centrada en la creacion de un ambiente de
rentabilidad para la iniciativa privada, basada en::

a) Incentivos fiscales. ‘ i
b) Un elevado proteccionismo, a. través de . aranceles 'y cuotas

de importacion.

* Cardenas, op cit, Pag. 47.
Y Idem.
" Cardenas, op cit, Pag. 41.
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c) Tipo de cambio fijo y cero arancel a Ios blenes ie capltal necesarlos para el
crecimiento de la nueva industria. . :
d) Abatimiento los costos de producc‘:igﬁn"

sobre todc
basicos, asi como en' |os produc 08 ¢
e) Promocion de los cultlvos exportables como pnncnpales generadores de

divisas para el pais.,

Es asl con estos dos puntos fnales como ‘se Ilega al téplco de este trabajoA que es la :
participacién de' la’agricultura  en el desarrollo nacional, primero caractenzado por ‘la
activa partlclpactén del Estado en los distritos de riego del norte del pals por Io que se -
logra, junto con la infraestructura creada y las investigaciones reallzadas un gran
crecimiento de la produccion nacional; tal como lo establece un estudlo del Cenlro de
una

Investigaciones Agricolas en el sentido de que “el sector agricola ha hech
aportacion muy significativa al desarrollo econdémico del pals, no solo medlante la
provisién de casi todos los productos fisicos requeridos por el mercado, local.y.exterior,

y la liberacién de mano de obra para los demas sectores, sino'téin

transferencia de considerables montos de capital™'',

1u12

creciera a una tasa de 3.2 % entre 1963 y 197 . mlentras que

'* Centro de Investigaciones Agrarias, en Robles, Rosario, Estructura de Ia produccién yculnvos 1950-1960, en
Histaria de la cuestion agraria mexicana 7, Siglo XX1, CEHAM, México 1987, pag. 15.

' Cirdenas, op cit, Pag. §9.

" idem.
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hasta el final de los afios sesenta para ser destlnada al fomento de Ia md stna, las’

comunicaciones y la urbanlzamén"“

Es asi como Ia descapltalizamén del agro aunada“-a codetura jagrfcola

nacional que s ¥

través de Ia influencna del Fondo,Mo para correglr Ios

: caracter ’aba” pnncxpalmente b por un elevado

diversos problemas, -que’
endeudamlento externo: mflamén y un considerable déf'clt t"scaI que desembocaron
entre otras cosas en Ia devaluacubn del peso para el 31 de agosto de 1976 y en este
contexto se tuvo que recurrir-a diversas medidas de d:sclplma f'scal que a su vez

restringieron mas la ayuda al sector agricola.

Pero para 1978 un elemento coyuntural permmo dejar de Iado ducho proceso
correctivo, que se caracterizaba por una dlsmmucmn progreswa'de Ia partlcxpacnén del
'nte revnvur y

Estado en la economia y fue asi como el petréleo pud mom
promover la idea de una autosuficiencia allmentana a través de un plan
para dicho sector conocido como Slstema Allmentano Mexlcano” (SAM)

De esta forma, el sngu:ente es un bosquejo para el anélls del sector rIcoIa se dlwde

en la descripcion de los puntos mgmfcatwos de Ia actlwdad durante Ios ultumos 60 afos,

' Cardenas op cit, Pag. 76.
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es asi como se duwde en cuatro subperidos de 15 aﬁos cada uno, en donde se podrén

apreciar Ias cnrcunstancnas que permitieron el despegue delsector ‘asi. como las

pnncnpales tendenctas productivas ‘de la Ilamada “Revolucion’ verde ademés “del
periodo de crisis que se inicia a pnnctplo de los sesenta el res
que le brlndé elSAMy para termlnar con Ios proble )
consecuenma de la cnsns de la deuda y la ado i

de los ochenta.

1940-1 970

2.- La agricultura en el proceso de desarrollo nacional.

El pais habla sufrido diversas convulsiones desde 1910 hasta 1940, y. si bien el
campo habia sido uno de los detonantes, la situacion agricola era todavfa'precaria para
el inicio de la década de los cuarentas. La desarticulacion entre los centros de-

produccién y consumo, es decir el campo y la ciudad, se hacia evndente ya que por

ejemplo, para 1943 “los precios de los articulos alimenticios eran muy elevados por que

s pero como

la produccién agricola iba muy a la zaga de la demanda urbana
momentos existian recursos financieros, se recurrIa a la |mportac16n a atlsfacer

trigo, maiz, azdcar, frijol Yy arroz""s

' Hewitt, Cynthia, La modernizacion de la agriculluravmc'xicanil 1940-1970, México, S XX, 1988, pxié,. 24,
' Hewitt, op cit, pig. 25.
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eran financiados ‘como ya se vio por la exportacion - de. algunos productos
manufacturados consecuencia de la conflagracién mundial;‘ipero cuando termina la
guerra, los recursos originados por la exportacién se reducen considerablemente, por lo
que el déficit comenzé a elevarse, y ante una demanda interna creciente de alimentos,
se determind necesario que la producciéon nacional cubriera el total o la mayor parte
posible de la demanda, para poder liberar y crear recursos escasos, indispensables
para otras necesidades, pero principalmente para la industrializacion.

Asi la crisis de subproducc«én hacia f'nales de la década de los cuarentas fue

tratada con"

A) Grandes, inversiones e
la frontera agrlcola
B) Centros devmvestlga 6N, para elevar Ios rendlmuentos y la

lhfraestrucidfa hidraulica para ampliar

remstencnaa plagasy nfermeda es

Y esto permltlé que se iniciara el proceso denommado ‘extenssvo en la utlllzaclén de

industrializador necesntaba de condlci ne que;p

plena de recursos, es decir a través del proceso extensnvo Y de esta forma se, afrma :
que ‘“la ampliacion de la superfcte de labor constltuyé uno de los aspectos
fundamentales sobre los cuales descansé el enorme creclm:ento de la produccnén"" en

esos primeros afios.

'” Rables, op cit., pag. 23.
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El otro de los factores que se promueven fue la investigacién cientifica, ya que
se consideraba necesario elevar los rendimientos de los cultivos, tanto de los béstcos
como de los exportables, creandose dos instituciones:

1.- La Oficina de Estudios Especiales (OEE), creada como el prif;ne} ‘pfbgrama de
ayuda directa por parte del gobierno de los Estados Unidos al extrahjero, con el
financiamiento de la Fundacion Rockefeller y que funciond' como. una . oficina
semiauténoma dentro de la Secretaria de Agricultura y cuyo objetivo era “aumentar la
produccion de articulos alimenticios, (por lo que) la investigaciéon se realizé en torno a
los problemas cientificos de la adaptacion de semillas a los suelos locales, la busqueda
de mezclas adecuadas de insecticidas y fertilizantes, (y) la utilizacion eficiente del
agua"'®, bajo la premisa de poder transferir la tecnologia agricola norteamericana a
México, por lo que era necesario “descubrir y facilitar los debidos insumos fisicos y
técnicos, en la debida proporcion para su empleo por los agricultores mexicanos™®, de
esta manera comienzan los trabajos de la OEE, que “al principio se_limitaron (a) dos
plantas, el maiz y el trigo, con cierta atencion al frijol en 1949 a la papa en 1952, a las
hortalizas o verduras en 1953, al sorgo, la cebada y Ias leg‘umlnbsas forrajeras en
1954'%,

De esta manera se inicié la modernizacidn agricola mexicana, con la creacion de

semillas hibridas de alto rendimiento, pen;b ‘que,reql.yleri‘an ademas de la utilizacion de
fertilizantes, insecticidas, herbicidas; méquihgria agricola y agua para riego, que en
conjunto fueron conocidos como Ic‘)‘s,"'béquet'es tecnoldgicos” necesarios para obtener
los resultados maximizadores en la prbdut:cién con tales semillas.

Asi se gesta la llamada “Revolucion Verde”, pero que a su vez acentud el proceso de
divisién productivo-geografica, ya que los recursos fisicos y econémicos necesarios
para transplantar la nueva forma de produccion, estaban concentrados principalmente

en el norte del pals.

' Hewitt, op cit, pag. 33.
" Hewitt, op cit, pag. 34.
* lewitt, op cit, pag. 35.
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De esta forma, como los requerlmlentos técnicos para la produccién sobre la
base de semillas hibridas requerlan del uso de. grandes cantidades de los productos
constituyentes de los paquetes . tecnolégicor . esto ocasmnaba otro problema ya que las

mas de las veces no eran producndos |nternamente por lo que se recurrid a una
constante y creciente |mportac|én de gran pane ‘de dichos insumos para satisfacer la
nueva y creciente demanda.

En el caso de la mecanizacién, que para los afios cuarenta “estaba en relacion
directa con !a revolucion verde en el sentido de que los programas oficiales de inversién
en la agricultura estaban guiados por una visién del agro mexicano caracterizada por

empresas agricolas comerciales"'

que a su vez estaba identificado principalmente con
tractores y kmaquinaria. y que ademas ‘eran la parte mas cara y prestigiosa del
programa de modernizaciéon”, por lo que se plantea indispensable el apoyo del Estado,
que a través del Banco Nacional de Crédito Agricola, logro “canalizar préstamos a bajo
interés y a largo plazo hacia el sector privado de la agricultura comercial'®?, asi “entre
1950 y 1960 fueron importados 66,148 tractores por un monto total de mil millones de
pesos, que conjuntamente con las importaciones de otro tipo de maquinas y
herramientas agricolas, sumaron la cantidad de 2,433,000 millones"*® de pesos y dada
la elevada cantidad de recursos econdémicos necesarios para adquirirlos, la mayor parte
de la maqumana agricola se concentro en los establecnmlentos prlvados de los estados

nortefios.

Avanzando en el proceso de industrializacior a.ya mencionada

politica de “sustitucion de lmportamones" y justnf‘cadas por_las:enormes necestdades

para la mecanizacion de los trabajos agrlcolas a; co vse ente necesndad de divisas
para poder importar, la produccién de los aperos a rIcoIas fue cubierta de manera
parcial por el Estado durante la década de los setentas y ante el avance en la

mencionada politica industrializadora, se Ilego,a‘ la cuspide para 1982 cuando e! Estado

! Hewitt, op cit, pag. 77.
= Hu\lll op cit, pag. 74,
 Robles, op cit, pag.
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mexicano tratd de abastecer por. completo al mercado mterno con producczon nacional,
a través - de la creacion ‘de “la‘ Fabnca de Tractores Agrlcolas S.A., empresa
paraestatal en cuyo capxtal NAFINSA part:cnpo enel 60 % y Ford ‘Motor Co con el 40 %

restante",

Con lo cual s mant ra Ia creaclén de empleos

por el camino de ‘lai dustna lzamén 'asi como se satlsfacia Ia demanda ‘con’ productos

nacionales, "ahorrando dwusas

En el caso de los Fertlllzantes la Revolucién Verde necesxtaba de la utilizacién
de grandes canlldades de estos insumos para |ncent|var la produccuén por lo que para
1943 el .gobierno . crea -la  empresa Guanos Y- Fertilizantes de Meéxico S.A.
(GUANOMEX), pero aun con la creacién de esta erﬁbresa la produccion era insuficiente
para satisfacer la demanda interna, lo que prov;iéaba que la mayor parte de los
productos fuesen importados, como lo plantea Robles “en 1950 solo se produjeron mil
toneladas de nltrogeno teniéndose que lmportar 7,400 tons., (mientras que) en el caso
del sulfato de amonio las |mpor1acnones (14 776 tons) represemaron cinco veces la
produccién naciona!"2® y como todos: estos productos eran indispensables para la
moderna produccién agricola, se utilizé una vez mas ‘el expediente de sustituir a las
importaciones por productos nacionales. i

Por esta causa se inician una serie de lnversmnes para amphar Ia ‘capacidad
instalada, construyendo una planta de sulfato de amomo en Cuautltlén en 1951, pero
aun con dicha inversién seguia siendo insuficiente Ia produccxén naclonal ya que la
demanda interna crecia a un ritmo elevado y resultaba muy superlor a Ia oferta interna.
por lo que se tuvo que recurrir durante varios anos ‘ala lmportaclén de’ ‘dichos

productos.

' LLapez Rosado, Diego, Problemas econdmicos de Mdxico, México, UNAM, 1984, pig. 26.
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Asi, ya que !os,,.recur‘sos para mantener los ritmos de importacién eran tan
elevados, a lo largo de las tres ‘décadas, se justifico la creacidn en 1978 de Fertilizantes
de Meéxico,” S;"A;“"(FERTIMEX), integrando a las emypresas privadas y a GUANOMEX,
con el fin de s‘étiéfva“cer la elevada demanda interna de fertilizantes a través de Ia

construccién de diversos complejos industriales.

Para,,el;"ca,sb de los insecticidas, al igual que el caso de la mecanizacién y los
fertilizantes, “la demanda de estos se incrementé notablemente en los afios cincuenta
como resultado de la utilizacion de un paquete de insumos mas complejo para las
labores ag;léolés y de la investigacion sobre las principales enfermedades y plagas del
maiz, frijol'y trigb,‘que realizaron los técnicos de la OEE"?® y de igual manera, se tuvo
que recurrir' a la .importacion de materias primas y concentrados para cubrir las
necesidades internas. Por lo que posteriormente se ejercieron diversos proyectos para
satisfacer 1a demanda interna, que se concretaron también en la justificacion de la
constitucion y el‘posterior trabajo de FERTIMEX.

2.- La Segunda Institucién creada paré pi-
Instituto de Investigaciones Agricolas (l1A), que te t directo en le

r Ia produccxén agricola fue el

Departamento de Estaciones Experimentales del gob

de pequeﬁos cultivos tradicionales en México™?,’

destinaban sus productos a diferentes mefca’dos que rmentras la OEE establecia un

26 Robles, ap cit, pag. 39.
7 Hewitt, op cit, pig. 46.
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punto de vista comercial sobre la agricultura, el llA reconocia el atraso.y la exiéi’encié de
S qU i I lo " que

ocasionaria problemas a largo plazo debldo:al atraso y'a la; falta de: apoyo iécmco Yy
productivo. D

ione Agrfcolas (INIA),
por,el punto de vista

Para 1961
unlfcando a la OEE y a la
de la OEE, que ldentlfcaba a‘la agricultura como una actlwdad comermal en lugar de
analizarla bajo ta caracteristlca de actividad originaria que aglutmaba a gran parte de la
poblacion nacional (al 67 %para 1950)% y que en general no contaba con los recursos
econoémicos suﬁcientés para solventar las necesidades‘que implicaba el uso de los

f pero mantenléndose la’ prefere

“costosos'y domplejos paquetes tecnoldgicos” para la produccién sobre la base de las
semillas hibridas. Y fue asi como en los lugares donde se aplicaron dichos paquetes y
la actividad se volvio tecnificada se expulsé a mano de obra hacia las ciudades y hacia
los Estados Unidos. Ademas que en el caso. de los: productores temporaleros la
migracién y la emigracion se debleron a‘que la actuvndad -no permltia n| sxqunera la
sobrevivencia, ya que “a falta de pammpacusn de Ia: agncultura de’ temporal en los
programas de modernizacion patrocmados por el goblerno dejo, pues en 1960 al 83 %

de todos los agricultores de Méxtco en’un

vel de,subsnstencla,.o, mferlor: ‘al,de
25 it O

subsistencia

De esta forma es como se crea una estructura dual de produccién agricola en la
que por una parte, se encontraban los agricultores —principalmente- nortefios dedicédos
a los cultivos de alta rentabilidad, con un elevado uso de tecnologia, y ademas :un‘tipo .
de desarrollo caracterizado por grandes unidades, muy modernas que cohst'thian la
vanguardia productiva y técnica de la rama, mientras que en el Bajio prevalecian las
empresas medianas con un avance técnico muy acelerado; mlentras que en eI centro-

sur sobresalian las fincas tradicionales sustentadas en metodos de produccton
atrasados y formas extremas de explotacién del- trabajo, que en mUChOS, casos:se

: Hewitt, op cit, pig. 24.
? Hewitt, op cit, pig. 111,
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dedicaba al culfivo de subsistencia, con bajos rendimientos y falta de ‘articulacién con
los centros de distribucién y consumo. Y fue’ esto’lo que gestd los problemas
productivos ‘que ‘desembocarian en la posterior crisis allmentana y en el incremento de
la mlgraclén rural, ademas de que es posuble hablar de la coexistencia entre diversas
formas de produccién o de una fase de produccuﬁn capltallsta en el sector agropecuario

mexicano.’

Precios de garantia.k

Otro de los mstru 'entos utlllzados por ‘el Estado para lncentlvar a produccuén.

fue el establec:mlento ‘de prectos de garantia en 1953 para' "hacer remunerador el
de’lo roductores agricolas ya que.-en un pnncnplo fueron fjados como un

e buscaba que los . enclaves - de - alta productnvndad quedaran
concentrados en otros cultivos comerciales exportables"®, debldo a que se enfrentaba
una s:tuacmn ‘internacional de caida generalizada en los precxos de dichos productos

por lo que resultaba mas rentable adquirirlos en el exterior a causa de lo alt s costos
elevada

internos y por lo tanto era mejor dedicarse a la venta de produc 0S - CC
demanda internacional, es asi como “los precios de garantla se congelan. en térmlnos

nominales y decrecen progresivamente en términos reales entre 1963 Y 1972 hasta

acumular una pérdida del 20% al 30 %',

™ Lopez Rosado, op cit, Pag. 38. : :
M Rubio V., Blanca, “Estructura de la produccién agropecuaria y cultivos b'isu:os, 1960-1970", en Historia de la
Cuostion agrarl(l 7, México, S. XXI - CEHAM, 1988, Pag. 147.
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3.- La evolucién dé,lés gfa_ho’slt':’a'jsicc‘)is de 1940 a:1970. . S

Maiz. ) S
La coyuntura‘ antes mencionada de subp_rodUccién ‘de la década de los
cuarentas, *qued‘é mostrada en la grafica 1 para este cereal, en la que se muestra la
evolucion de la produccién, exportacién e importacion de este grano por 15 afos, de
1940 a 1955, si bien, el incremento en la produccidn para el maiz es modesto a lo largo
de la década de los cuarentas, es constante, pero atn asi, es necesario recurrir a las
importaciones para satisfacer por completo la demanda, y fue para 1944 cuando se
alcanza el maximo de la década en este rubro con 48,586 toneladas, como se muestra
en la gréfica:

. , P
Gréfica 1: Maiz en México1940-1955 (tons).
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Fuente: Econotecnia Agricola, consumos aparentes 1925-1982, SARH, 1983.

Para 1950 se inicia una etapa de pronunciado crecimiento productivo, pero afectado en
esos momentos por un fenémeno natural, la sequia, que se,preserité en 1853 y que
dafié principalmente a los cultivos de temporal, es decir, sobre todo al maiz y al frijol.

7 TESIS CON
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Pero la principal causa del aumento en la produccnon del maiz durante estos afos, fue

el incremento en la frontera agrlcol o cua se yueﬂeja en eI mcremento de la superficie
1 01 hectareas‘ en‘194o a 4 327 722 ha en 1950, a

cosechada, que aumenté de 3
5,558,429 ha en 1960 y

en ‘regiones de temporal, que para inicios de la década de
\ba»‘cerca del 95 % del total de productores, se vio afectada

"By qUe'“la mayor parte

la superfme osechada que al aumento de los rendimientos

consagradas a'un. t:po muy primitivo de cultivo del maiz", Por lo que se puede afirmar
que "en la mayorla de las -zonas maiceras o productoras de fruol del centro y del sur

segula predomlnando el atraso, la yunta, el arado de madera Ios cacnques la usura y

35

los comercnantes Iadlnos , mientras que el norte se caractenzaba por. la modernizacion

y el desarrollo de las relaciones comerciales, es asl como. se puede evidenciar a la
coexistencia’ de formas de produccién en la estructura agrlcola mexncana ya que las
formas de produccton y las técnicas eran completamente;dlslmzles. ;

El tropiezo de 1953 provocd para 1954 un plan de emergencna gubernamental
que lograba un repunte en ta produccién nacional, p’ro e | relatlv 5 éxito del plan oficial

destinado a mejorar la produccion de allmentoé se:deblé ‘en” lo fundamental a.la

sustitucion temporal de los cultivos que: se consxderaban' comercxales de gran
rentabilidad, y de ningin modo por un: camblo permanente basado en una
reestructuracion agraria y en un mejoramiento de Ios proced|m|entos tradlcionales de la

 Hewits, op cit, Pdg. 105.
* Robles, op cit, Pig. 69.
¥ Hewitt, op cit, Pag. 45.
* Robles, op cit, Pag, 68.
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mayor parte de productores":’s, por lo que las condiciones de produccién no cambiaron
de manera sugmf‘catlva en este periodo, aun cuando “el malz ocupaba en primer lugar
en la estructura agraria con mas de tres ml!lones de toneladas en un espacio que
sumaba casylyla mitad de las tierras agricolas™, Para el periodo de 1955 a 1970 la
evolucion de la produccion queda representado por la gréafica:

Grifica 2: Maiz en México 1955-1970 (tons).
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Fuente: Econotecnia Agricola, consumos aparentes 1925-1982, SARH 1983.

En esta grafica se puede observar como una vez mas los fenémenos naturales, la
sequia (1957) y su contraparte, las inundaciones (1858), contraen ligeramente la
produccién nacional, lo que se refleja ademas en el aumento de las importaciones para
esos afos, pero ante el aumento de la produccién interna de este cereal, se logré una

i TESIS CON
" Robles, on i, Pag. 5. [ FALLA DE QRICEN
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Asi para 1960 se rompe con las tendencias def‘citariasno solo en el caso. de ‘este
cereal, sino en general en gran parte de los cultlvos ya que. “el sector agropecuarlo tuvo
ecumle': to de’la’ produccn.’)n y de ios

un auge productivo reflejado en un smgular
n38

nuevo perlodo ‘de bonanza " con el
lumenes exponados a’lo largo del
hacna 1970 cuando una vez mas son

volimenes de exportacién
inicio de la década, demostrado por los dnb
periodo de estudio, situacién que:
necesarias importaciones para cubnr a der anda interna y esto debido pr|ncnpalmenle.
plnéculo de los sesentas, como lo establece

, por lo que se mlc

a la forma en que se habia gestado r
Rubio: * A partir de 1967 ‘se“inicia un dechve ‘productivo tendencial, aunque con
altibajos.(...) Los rasgos dlstlntIVOS de esta época son la pérdida de la autosuficiencia

alimentaria: : la ellmlnamén gradual de la’ agricultura como fuente de financiamiento

industrial .a. través de Ia rent ] |ferenc1al y la consolidacién de la fase intensiva de

n39 i

desarrollo

Frijol

En el caso del fruol Ia evolucién es tamblén muy posmva ya.que para el primer
periodo consnderado de 15 anos' aumenta su producc:on en mas de cuatro veces, pero

Para la década. de los cincuenta.es posible ver el ‘avance productivo, sobré todo para
los afos de 1953, 1954 y 195 uando’la producclon se eleva conslderablemente' aln
considerando los problehas climaticos 'que afectaron al pais para inicios de Ia década Yy
que provocaron Ia importactén mas a del producto en donde sobresalen 1952 y 1953

** Rubio, op cit, Pdg. 150,
* Rables, op cit, Pag. 68.
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Grafica 3. Frijol en México 1940-1955(tc‘)r‘1’s).'
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Fuente: Econotecnia Agricola, consumos aparentes 1925-1982, SARH 1983.

tera agrlcola tamblén fue un factor |mpodante en dicho
crecimiento, ya que I supert'éle cosechada pasé de 635 447 has en 1940' a 968 129
has. en 1950, a 1,325, 760 has'e “1960 y a1 746 947 has. en 1970‘“’ lo que reﬂeja un
crecimiento de casi el 200 % en Ia superfcle cosechada el esos”SO aﬁos

El incremento_en. I'

En el caso del frijol la evolucufm de la produccu‘m para eI periodo de 1855-1970, se
muestra con la gréfica 4. La evoluctén muestra una ‘tendencia al crecimiento en la
produccién a pesar de los altlbajos y que perm:ten apreciar el crecimiento de la
produccién en casi el 200 % en el transcurso de esos 15 afos, lo que permite lograr

 S——

® Econotecnia agricola, SARH, 1982, Pdg. 33, TE /‘1 g
SIS CCi

s FALLA DE ORIGEN,




. CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

excedentes exportabvs durante la mayor parte de Ia década de los sesenta,
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Fuente: _Econotecnia Agricola, consumos aparentes 1925-1982, SARH 1983.

Ahora, cabe analizar a estos dos cultivos de manera especial ya que siendo estos dos
productos Ios pnncnpales en la dieta basica del mexicano, y ante la politica de mantener
reducido el costo de la mano de obra se demuestra como “el hecho de'que la’ mayorla,
de la produccion maicera y frijolera estuviera en manos de ejldatarlos Yy mlnlfundlstas (a
estos campesinos les correspondié cerca del 60 % de la producclén y dé Ia superficie
cosechada en la década (los cincuentas)) permitié ampliar la oferta y sobre todo
mantener- bajos’ los precios de los productos agricolas que constituian la base del
consumo cotidiano de la poblacién de escasos ingresos”'.Y eso a pesar de que “en

4! Robles op cit, pag 71.
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plena época de’ moderruzaclén y tecnlf‘cacnﬁn agricola «: unlcamente el 8. 3 % de la
I solo “tenfa el 10 % de-su
superficie irrigada en contraste con el 70 % del tngo"“2 para ese penodo ‘

superficie sembrada de malz contaba con rlego y 'el fr|

Arroz.

En el caso del arroz Se observa una evolucion favorable en la produccién, pero
que a pesar de crecer constantemente a lo largo del periodo establecido, requiere de
pequefias importaciones para cubrir completamente la demanda, siendo los arios de
mayor compra al extranjero los de 1946 y 1947 cuando se importan 1,494 y 2,023%
toneladas respectivamente, como lo establece la grafica 5 para dicho el periodo:

.

Grafica 5. Arroz en México 1940-1955(tons).

250000

200000

150000

100000

50000

0 T T T T T T T

1940
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948 1
1949
1950

—
wy
N
-

1941
1952
1953
1954
1955

-»-Produccién —o- Exportacién ——Importacién I
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42 Robles, op cit, pag. 70. a N
43 Econotecnia Agricola, Consumos Aparentes, SARII, 1983, l ;-( OIS
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Es posible apreclarla tendencla posmva en Ia produccnon nactonal sobre todo para los
perlodos 1945 1950 y /1 ‘4 1960 es asl como gracnas a la expansuén productiva se
alcanzan con5|derable ruveles e exportacién ‘del producto sobre todo para 1949,

cuando se colocan en'el exten

n la produccién fue el aumento
1940 a 106 104 ha en 1950
49, 973 ha Io que representa un

crecimiento de casi el:-150 % en treinta afo

La evolucién c “la‘grafica 6:

Gréfica 6. Arroz en México 1955-1970 (tons).
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En estos 15 afios es posible observar que, a pesar de tener un comportamiento
erratico, la produccién tiene una tendencia positiva, logrando excedentés eprrtablés.
sobre todo para 1962 y 1968, aunque con una presencia insistente de impdﬁaciones a
lo largo de la década. B

Trigo.

El caso de este cultivo es el del basico mas representativo ‘enlo qUeAse' refiere a
la aplicacion de la mvestlgacmn en la busqueda de mejores rendlmlentos ’ a5| como del

toneladas producidas en el pais, con lo que se m

para este grano.
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Fue asl como al norte le correspondio la produccién de trigo ya que “con el correr de los

anos el cultivo del trigo se fue convirtiendo en una operacion considerablemente mas

compleja que en 1940; y los grandes agricultores de los distritos de
noroccidentales se mostraron particularmente equipados para ella

riego
nd4

para 1956, ;d'eb('i?dd ala émpliacién de la frontera agricola y con el crecimiento de

los rendimientos; México  era autosuficiente en la produccion de trigo y para los

primeros afios de la década de los sesenta se conté con un considerable excedente de

grano, que tuvo que ser colocado en el exterior.

HHewin, op cit, pag. 44.
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Como se puede observar en las graficas de todos los cultivos antes mencionados es
posible apreciér el avance hacia la autosuficiencia alimentaria, ya que “la agricultura
parecia entonces (para esos afios) haber dejado atras los problemas de abastecimiento
interno que azotaron al pais en 1952-1953 y 1958-1959. Ahora no solo se alcanzaba la
autosuficiencia alimentaria, sino que para 1963 y 1966 se lograban excedentes “45,

La evoluciéon del trigo para el periodo 1956-1970, permite apreciar los
considerables excedentes exportables que se obtuvieron a lo largo de la década de los
sesenta, siendo 1965 el afio que mdas se exportd, alcanzando la cifra de 684,047
toneladas colocadas en el exterior.

Gréfica 8. Trigo en México 1955-1970 (tons).
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Fuente: Econotecnia Agricola, consumos aparenteé 1925-1982, SARH 1983.

* Rubio, op cit, Pag.150. TESIS CON
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Pero fue en esos momentos en los que se pudo apreciar lo costoso del que habia
resultado el incremento de la produccién, ya que habla cohsideké‘bles diferencias entre
el costo interno y el precio internacional, pero aun asi lo qu‘evexcédentes “tuvieron que
ser vendidos con pérdida durante las administraciones de Lépez Mateos y Diaz Ordaz".

De esta forma, se observa como a través del uso excesivo de agua — en los
distritos de riego, con las consecuencias negativas sobre los mantos acuiferos - asi
como de los insumos de los “paquetes tecnoldgicos” se habia logrado “el auge
productivo de los granos basicos durante el primer lustro de la década de los arios
sesenta” pero esto “era sintoma de una produccion excedentaria’ muy costosa, que
implicaba, en el interior un “subsidio” para los agricultores mas acomodados, mientras
que en el exterior se evidenciaba un atraso en la produccidon. agricola de estos

productores en relacién con la predominante en los paises desarrollados"S,

Los frutos de la investigacién, el incremento en la. superficie irrigada y la
cultivada se pueden observar a partir de principios de los aftos cincuenta, cuando el
salto productivo es considerable y que va acomparnado por un marcado descenso en
las importaciones — excepto en los afios de sequia e inundaciones — y que reflejan los
primeros resultados positivos de dichas inversiones, en el sentido de lograr la
independencia alimentaria; pero que, ante un incremento en los costos - ademas del
problema que ocasionaba el tipo. de cambio fijo, respecto a la competitividad
internacional — a causa del uso excesivo e indiscriminado de los constituyentes de los
paquetes tecnologicos, a lo que se le agrega el escenario de sobreproduccion mundial
de cereales, sobre todo de los Estados Unidos ya que en este pais “ la productividad
agricola aumentd 68 % entre 1965 y 1975, atn por encima de la productividad industrial
que en ese mismo lapso fue de 37 %. (por lo que) Gracias a dicho avance técnico se
convirtid en el centro cerealero mundial, con un control del 85 % del comercio
internacional de granos y poder decisivo, en la fijacion de las cotizaciones del mercado
internacional?, por lo que, la colocaciéon de los excedentes nonéamericanos en el

** Rubio, op cit, Pag. 153,
*7 Rubio, op cit, Pag. 180.
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mercado mternaclonal tend:é a depnmlr los precios en los mercados de los productos
agricolas, Io que aunadob'a Ios costos internos influyé de manera negativa en la
_ya que se_hacia, debido a la menor competmvndad con

posibilidad * de exportar
pérdida — smo también en’ lade producirlos, lo que planteé la necesidad de enfocarse a

los culhvos que debld :la sntuacuén geografica del pais presentaban una “ventaja

resto de los productores internacionales.

4.- Cultivos'de’EXportaciéyh. '

La prxncupal estrategla para fomentar los ingresos por este rubro fue "crear zonas
de riego y dedicar una buena parte de las tierras nuevas al algodén (hasta el 56 % de la
superficie de los distritos de riego federal en 1951), asi corno de fomentar Ia producclén
de cafia de azucar, café y henequén, (lo que) provocé un notable salto en I mgresos

por concepto de exportacién.en los Gltimos afios cuarentas y los pnmeros cmcuentas

Los principales cuitivos de e'xp'ortacié:h bafa el peﬁddb fderén

El algodén. que a partlr de 1949 logra un gran dlnamlsmo prlnclpalmente por eI
aumento en la demanda internacional de la: fbra y el. norte fue: el encargado de
producirlo “siete fueron las entidades en‘las’ que se concentro el cultivo algodonero
Baja California (Valle de Mexicali), Tamaulipas (Matamoros), Chihuahua (Dehcnas, Valle -
de Juarez y Ojinaga Jiménez), Sonora, Sinaloa y Durango- Coahuula (La Laguha) (que)
en su conjunto aportaron el 95 % de la produccién nacional™® y que para 1956 lograba
colocar el 98 % de la produccion nacional en el extranjero; pero es a parﬁ o
siguiente cuando empieza un descenso pronunciado en las cotlzacuoneé a causa del
dumping norteamericano, debido al incremento en la produccion de ese palsi‘ o que
provoco una crisis de sobreproduccion generalizada y que aunada al efecto sustltuclon
por fibras sintéticas, provoco que los precios descendieran de 917.1 13 UsD pqr,tonelada

** 1 lewitt, op cit, pag. 102.
1 Robles, op cit, pag. 53.
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en 1951 hasta 553.37 USD en 1970 lo que |ndujo alos productores aun mcremento en
los niveles de produccnon para tratar de atenuar los efectos del descenso en el precio.

Cafe.

Este producto tamblén encontraba ‘ en: la demanda externa a su principal
mercado, pero, a:pesar ‘de los altos precnos que llegé a tener en el periodo 1950-1960
no hubo un interés por elevar los rendimientos y la productividad, lo que se refleja en el
increments ‘de rendimientos, de solo 0.3 %% en dicho periodo, asi el incremento en la
produccion se debié mas a la superficie sembrada que a la productividad, lo cual afectd
los costos y ante el aumento en la produccién mundial — que provocd otra crisis de
sobreproduéc:ién generalizada — se padecié entonces de un descenso paulatino en las
cotizaciones, con el consecuente impacto negativo sobre la entrada de divisas que
generaba la venta del producto. ’

Azucar.

El caso de este producto esta en un ' con texto dxferente al resto derlos cultlvos., .

ya que para finales de la década. de los' ‘cuarenta

ue'el. aumento en- la superf'cue

cosechada mas que el aumento en los rend entos lo que permltxé el lncremento en la-.

producclon destinada basncamente a merc nterno pero que cuando se sobrepasé i

internas de produccion las: que afectan de manera grave Ia producclén de dlChO

producto.

* Robles, op cit. pag. 65,
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Es en este escenario como, la caida en la rentabilidad - interna provocada por el
descenso en los precios internacionales de los anteruores cultlvos. que se expenmenté
en el pals un efecto de sustitucion de estos" cultivos por diversas hortalizas 'y frutales,
por lo que “Las hortalizas de alto valor vmieron a sustituir a los culttvos en crisis del
periodo 1960 1970: al maiz, frijol, trigo, cafa de: azucar"“"
todo hacia Ios Estados Unidos, y fue asl como la expodacién dejltomate melén y fresa,
permitid la’ obtenmén de dlwsas _que se’ hab[an visto ‘reducidas por la’ calda en Ios

y que eran destmados sobre
niveles de precios mternaclonales en los otros productos. )

5.- Comentarios.

Los llamados objetivos que debe cumplir la agricultur'a citados en el 'capitulo
primero de este trabajo, fueron cubiertos en México en este periodo gracias al “notable
incremento en la produccién provocado porr la“creacién. de zonas ayg'rilcollas.de riego
privilegiadas y la aplicacion de la - ciencia a- la agrlcu|tura (que) contnbuyeron
sustancialmente a financiar la industrializacion y permmeron al’ goblerno mantener los
precios de los articulos alimenticios en las urbes a nlveles convenlentemente bajos al
mismo tiempo que reducia, y al final ellmmaba Ias mponamones de cereales y

aumentaba la exportacion de productos pnmanos""’2

(exportaciones agropecuanas)"ss. sutuacnén que se deteriora ailo: larg de perlodo

estudiado y que refleja la gestacxon de’la

provenientes por este sector caen contlnua
agropecuario aportd el 556 % de Ias d|V|sas provementes

valor ‘de" las

*! Rubio, op cit, pag 124,
*? Hewitt, op cit, pag. 99.
** Robles, Rosario, Las exportaciones agropecuarias en el primer gran ciclo industrializador, en Julio Moguel, op

cit, Pig. 85.
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n54

exportaciones ~, pero dicha tendencna:permanecia |nalterada ya que para 1970 solo

representaban el 32.9 A: "

En el caso de los productos exportables se pueden agrupar Ias ‘causas de la

productivas en el pais.

Andlisis del valor.

Los cultivos que generaron un excedente monetario ufi ente para permltlr el

analisis con las herramientas teoncas necesarlas (Ia renta d|ferenc1al tlpo ] y i) son

basicamente los exportables, el malz, el frijol y el trigo, ya que son Ios productores de
estos cultivos los que se benefician de los dlferencuales de precnos y productividad tanto
internos como externos.

En el caso de los productos destinados al mercado nacional, esto se muestra
con la superioridad que tenian los labriegos nortefios gracias a la mayor fertilidad de la
tierra (renta diferencial tipo 1), - lo que promovié a la relocalizacion de algunos
productos- por lo que se beneficiaron de los precios de garantia elevados — por encima
de sus costos y de la “ganancia media"— pero que posteriormente, una vez agotadas las
posibilidades de seguir aumentando la produccién a través del uso extensivo de
recursos, se plantea un cambio necesario, lo que significaba pasar a una fase de
desarrollo intensiva “fincada en la elevacion de la productividad del trabajo . agricola

* Rubio, op cit, Pag. 156.
** Rubio, op cit, Pag. 159,
* Robles, op cit, Yig. 86.
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mediante -la mecamzacnén""" (renta dlferenmal tlpo Il). y es. para 1960 cuando el
agotamiento en el uso extensivo de recursos encontraba sus Ilmltes lo que a su vez dio
paso a la produccion basada en el "uso lntensnvo de recursos ya que para los afios
sesenta “los hibridos se convirtieron en elementos clave de 1a pOSlbllldad de transito a
formas intensivas de desarrollo capltahsta en !a agncultura"sa lo que a su vez marcod
como necesario “la elevacion de la productlvidad agrlcola medlante la mecanlzacnfm"59

como la principal forma de aumentar el nivel de ganancias en el sector.

Pero esta reconversién se planteaba muy’ problematica para la maybrla de los
productores, ya que Ias necesidades f'nancneras eran consnderables v eran pocos los
que se encontraban en condlclones de lograrlo y fueron los: productores que
'de costear la

cambiarona Ias hortallza os que 'se’ encontraron en pos

produccic’)n:altar_nente ada ya traves de estas mversnones obtener una renta

diferencial ﬁp}o 1

Otros que se aproplaron de una "renta fueron Ios mtermedlarlos del centro y sur
n e Ias con 'clones le pobreza aunadas ala falta

del pais, ya que es en estas zonas
de infraestructura y a la escasez‘de transportes lo” que obllga a los: pequenos
productores a vender sus_ excedentes a dichos terceros.ipero que los: compraban por
espués reahzarlos en los centros’ de acopio al

debajo del precio de garantla par B
precio de garantia, lo que les- permntla tanto acaparar la produccuén. como . obtener
elevadas ganancuas solo por el transporte 3 :

En otro caso, no es pryecisame‘n:te'el transporte precisamente, sino simplemente
la compra y el acaparamiento bor parte de intermediarios de los productos agricolas lo
que les genera una renta, ya que iamédiatamente después de la cosecha realizaban las
compras, cuando las necesidades y obligaciones de los productores directos los
forzaba a vender sus productos — a precios bajos —, solo para que, después de algunos

7 Rubio, op cit, Pag. 146.
** Robles, op cit, Pag.

" Rubio, Blanca, “E; struclurn de produccién agropecuaria y cultivos basicos, 1960-1970", en Julio Moguel, op cit,
pag. 146,
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meses tuvneran /Que re-comprarlos ra un premo» supenor. Io que deja ganancias al

mtermedlarlo sencnllamente por el alm C ena]e

de dicha renta creada a través de las ventas aI extraruero de la agncultura amonal

que no solo fue mediante la obtencién de divisas, sino mediante Ia creac:én de un-
n 948 y que
permitia al Estado hacerse de recursos fijando diversas tasa |mposmvas “ra-las

impuesto especial, el ad valorem, que se incorpora al snstema trlbu'

“enormes ganancias por efecto de utilidades cambiarias”.

6. &l periodo de prisis 1 970-1973; ‘

Como consecuencla de la caida en los niveles de preclos mtemos - precnos de

garantia — aunadaﬂa mcremento en los costos internos y junto con Ias bajas
cotizaciones lnterna onales debldo a la_ya mencionada crisis de sobreproducc«én se
puede plantear que el penodo de crisis agricola en el pais se presenta formalmente

entre los afios de’ 1970 1978

Asl es posible sostener que la crisis agricola fue, resultado esencial de la
desaparicion delas condiciones de rentabilidad para los grandes agricultores del pais,
por lo que abandonaron los cultivos, antes altamente remunerados, por algunos como
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las hortalizas, que presentaban una artlculamén muy provechosa entre los’ cnclos de
consumo de los Estados Unldos y Ios de producclon en Méxnco

Otro de los factores que camb:a en estos momento . ue como se ha

mencionado, las condlcxones para el incremento de la produccnén se modifican por que

el uso.de.

“ya no sera la expansién fncada en la ampliacién de la superf”cxe regada.
3 princlpalmente
, es decir, se establece como mdlspensable para- el

agroquimlcos.-,SIno Len: Ia utlllzacusn de maqumana
#60

cosechadoras  y ‘trilladoras
incremento de la produccién la fase intensiva de explotacuén respecto a un factor de
produccion muy importante: la maquinaria; situacidn por demas delicada ya ‘que para
eso era indispensable un factor escaso (las divisas para impoﬂér maquinaria e
insumos) el que se necesitaba, y que para esos afios de agotamiento del modelo en
general y a causa de los bajos niveles de exportacion, solo era accesible a través de
endeudamiento externo. Por lo que la situacion del sector agricola avanzado se
complica, debido a los nuevos condicionantes para poder seguir operando con elevadas

ganancias.

Es asi como la situacién del sector se ve agravada por la crisis en el
financiamiento interno, debido al-agbtamriento de las fuentes tradicionales de ello — la
misma agricultura -'y por la falta de dihamismo en el sector industrial, tanto en el sector
exportador como en el de bienes”de capital, es decir, los productores de equipo y
maquinaria, por lo que la agrucultura se resiente’ aun mas y provoca la necesidad de
adquirir dichos equnpos con financiamiento vIa endeudamiento externo, lo que en un
primer momento es posible y soluciona el problema debido a! acceso a los mercados
internacionales de dinero, pero que ante la crisis de 1976, afo en que se devalﬁa el
peso por primera vez en 22 afios, induce a una crisis ain mas pronunciada éh el sector,
por lo que “A partir de 1977(...) El rasgo més notable (en la agricultura).lo constituye el
inicio de la crisis de la fase intensiva de desarrollo"®', tanto por la falta de divisas, como

por las condiciones tecnolégicas nacionales.

“ Rubio, op cit, Pag, 250.
“' Rubio, vp cit, Mig. 24,

95




CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

De esta forma el agotamlento de las condlcnones en. “habia descansado el
incremento en la produccién de las ‘dos; década" : “con’ las

frend 'el creclmlento sino que para la

logrado la “independencia alimentaria® ho sol
década de los setenta “la agricultura asumlé el'rz

go- .sencial de ser deficitaria en la
produccién de granos basicos, cafia de azu : A la par de esta situacion,
los cultivos de exportacion enfrentaron un mercado con tendencra a la sobreproduccion
que trabd la colocacién rentable de: Ias mercanclas, por lo que se acentud la

decadencia de la rama como proveedora de dlwsas"sz .

Y la primera respuesta del gobierno  ante este panorama tan negatlvo para el
conjunto de esta actividad primaria, fue el “descongelamiento 'de los precnos de
garantia, que para el caso del maiz fue en 1973, cuando pasan de 0. 94 nuevos pesos a

1.2 nuevos pesos la tonelada; para el caso del frijol, la modlfcacxén de dlcho precro de
referencia se hace ese mismo afio y pasa de 1.75 nuevos pesos a 2 15 nuevos pesos la
tonelada; para el arroz, fue hasta 1974 cuando se modlf‘can los precro al cambiar de

: ’ghittud del problema
‘en la agricultura, que

rrlbar al. financiamiento, la
w64

trascendié los procesos de comercrallzamén' para
produccién agromdustnal y al control técnlco y organizatlvo de la produccuén

, y dicha

Ia creamén del Sistema Alimentario

Mexicano, como programa trascendental para recuperar la independencna alimentaria.

% Rubio, Blanca, “Agricultura, Economia y Crisis 1970-1982", en Historia de la Cuestion Agraria 9, Los tiempos de
s (primera parte), México, Siglo XXI1 - CEHAM, 1990, Pig. 15. .

“* Salinas de Gortari, Carlos, Sexto informe de gobierno, 1994, anexo estadistico.

“! Rubio, ap cit, Pag 18.
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7. El Sistema Alimen_ta"ri‘o Mexicanoi L

Es asi como "ifelﬂequnvg del: SAM, c‘or‘uunt'amentecon el Instituto Nacional de
Nutricion, elaboro deédé f1'9:79~unaf‘enéﬁ'esia para configurar un perfil alimentario y
estimar con erllo,lasv nﬁieta bvl‘efs‘,grié consumo basico en el nivel nacional y por
regiones. Privilegiando el criter d‘h'uin;ic‘ional. se definié una poblacién objetivo integrada
por 35 millones de rﬁeiié’ar’iés’due’ no alcanzaban a cubrir los minimos normativos
nutricionales, correspondlentes a 2 740 calorias y a 80 gramos de proteinas"55 :

De esta forma e planteé la creaclon de una Canasta Bésnca Recomendable que

cubriera con cinco

a) Conlos minimos nutricional normativos.

** Moguel, Jutio, Magda Fritscher y Huso Azpcltn. “Augc y crisis de la autosuficiencia alimentaria”, en Julio
Mu"ucl op cit, Pag.164.
* Sistema Alimentario Mexicano, documento mmuogr'llndo, pig. 91,
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b) Que consnderara los costos de produccuén de los bienes primarios que inciden
en el prec:o f’nal de Ios allmentos que la componen.
c) Que consxderara la capacldad de compra de la poblacién.
d) Que consnderara Ios hébltos de con' umo nacuonal y reglonal
G ‘ ‘ Is en recursos humanos y naturales del

la capacidad productiva nacional..: -

Es asi como “entre 1977 y 1981 las relacmnes entre la agncultura y las demas
ramas de la economia invierten. la:evolucién. que les habia caracterizado durante la
larga recesion agricola  de 1966 a 1976. El sector agropecuario es nuevamente
estimulado nied'iante‘ un considerable aumento en el gasto publico canalizado a obras
de irrigacion y drénaje. investigacién y extensionismo agricolas, crédito agricola,
insumos baratos (fertilizantes, combustibles, electricidad subsidiados), etc. y, sobre todo
mediante  precios agricolas lucrativos que crecen en proporciones mayores que los

precios industriales y de servicios™®,

Es de esta forma como para 1979, la penetracion estatal se vuelve formidable
debido a los objetivos del programa ya que para elevar la produccion “el SAM se
propuso elevar los rendimientos agricolas a través de la distribucion selectiva de los
recursos, orientados hacia los campesinos ubicados en tierras de buen temporal
mayores de 5 hectareas. (Asi) El SAM encarné el mas ambicioso programa de

autosuficiencia alimentaria.”®®

61 .
SAM, op cit, Piag. 85.

N Calva, José Lais, La crisis agricola y alimemaria en Mdxico, México, Fontamara 54, 1988, Pag. 150,

" Rubio. op cit, Piag. 47.
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Asli, para alcanzar la autosufcnencta alimentaria se revitalizaria “la allanza entre el

Estado, Ios campesmos las -comunidades pesqueras”, pues lmpllcaba una

consnderable partu:lpac:l

en‘las denominadas “tres esferas de accion”,que estaban

centradas en:

..Estadofésu'mirfa “compartida y solidariamente’

: campesmos Ios rlesgos involucrados en la producmon de
.un poco de’ mas ‘certidumbre a d:cha actividad. :
b) Que ‘el Estado subsidiaria por . la -via de insumos

extensionismo el cambio tecnolégico lo cual repercutlri':"favorabl m nte enla

productlwdad de la tierra.

c) Que el Estado apoyaria el proceso de organlzaclon de Ios campesmos

Es en este marco en el que abordamos el siguiente periodo de analisis, que es el de
1970-1985, en donde se muestra la calda productiva generalizada que ocurrié durante
la mayor parte de la década de los setenta, consecuencia de la crisis agricola nacional,
en donde se presenta el renovado incremento en las importaciones; también muestra el
respiro que planted el SAM hacia finales de la década y principios de los ochenta,
gracias a los elevados recursos financieros que en esos momentos tuvo el Estado
mexicano, para posteriormente advertir la caida productiva a partir de 1982, afio en que
estalla la crisis de la deuda y en que se . ven afectadas todas las actividades

productivas en el pais.
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8.- Los basicos en el periodo 1970-1985.
Maiz.

En este périod‘o es posible épreciar el in_cremehto en las importaciones a lo largo
de estos: 'aﬁos.A elemento contrastante con‘ vel penodo ‘anterior - que. se habia
caracterlzado mas por la exportacnén ademas’ de que es posmle observar como dichas
compras al exterior aumentan de manera constante, en un prxmer momento, hasta
1976, afio de la primera crisis nacional y en donde las restricciones en divisas muestran
la incapacidad para hacer frente a las necesndades alxmentlcias nacnonales ya que la
produccion interna tambren sufre en esos afos una paulatlna reduccxén

Es a partir de dicho afio qué es pbsiblé advertir un incremento en la produccion,
que presenta un considerable descenso en 1979, pero que con la puesta en marcha del
SAM, incrementa su produccién hasta un maximo en el periodo de mas de 14,550,000
de toneladas de este grano en 1981, aunque tamblén las |mpor1a ones habian
aumentado para 1980 superando las 4,000,000 de tonelada ero
comportamiento de gran oferta interna en este grano se ve: afectado nuevamente porla

crisis — ahora de la deuda — que provocan una caida en la produccu‘m Interna como en

las compras al exterior.

En la grafica 9 es posible aprecrar el comportamlento de Ias varlables de este
cultivo para el periodo de 1970 a 1986: : :
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Gréfica 9. Maiz en México 1970-1986 (tons).
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Fuente: Econotecnia Agricola, consumos aparentes 1825-1982, SARH.
Carlos Salinas de Gortari. Sexto Informe de Gobierno, 1994, Anexo.

Otro elemento para explicar el incremento en la produccién nacmnal es que “Durante el
periodo 1975-1982, los rendimientos del maiz en temporal se mcrementaron 7.5 %, muy
superior al incremento obtenido en tlerras de riego, que fue. de's % en el mlsmo Iapso
Debido a la instauraciéon de la v(a Estatal de domlmo, la produccnén de malz en eI nivel
nacional se incremento 9. 1%, mlentras qu' la de frijol alcanzé una tasa de 5 8 % anual

de 1975-1981"7°,

En el caso de este ultimo cultivo, es posible apreciar un descenso paulatino que
alcanza minimos relativos en 1974 y 1976, mientras que las importaciones presentan
un comportamiento ascendente —excepto en 1976- cuando la crisis y el ahorro de
divisas afecta la posibilidad de efectuar considerables compras en el exterior; a partir de

0 Rubio, op cit, Pag. 48,
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ese afio se observa una recuperacion en la produccion — excepto en 1979- y para 1980
es posible apreciar el impacto favorable del SAM en los niveles de oferta interna de esta
oleaginosa, para llegar a caldas considerables en !a produccién y en la importacién, que
para 1983 caen estrepitosamente. A partir de este Gltimo afios es posible apreciar una
tendencia erratica y un descenso en la produccién.

Grafica 10. Frijol en México 1970-1985(tons).
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Fuente: Ecor:\qtechia‘Agrlcola. consumos aparentes 1925-1982, SARH.
Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de Gobierno, 1994, Anexo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

102




CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

Arroz,

En el caso del arroz, este cultivo muestra un comportamiento diferente, ya que si
bien en los prlmeros afos de la década las importaciones comienzan a elevarse, la gran
cosecha de 1975, permite enfrentar la primera crisis de 1976 favorablemente, ya que a
pesar del‘due vla produccién desciende en ese afo, otra buena cosecha en 1977,
permite maﬁfener los niveles de importacion bajos. Para el periodo del SAM es posible
apreciar un’ incremento, tanto en la produccion como en la importacion, situacién que la
crisis modifica.

Grafica 11. Arroz en México 1970-1985
(tons).
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Fuente: Econotecnia Agricola, consumos aparentes 1925-1982, SARH
Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de Gobiernp,'.1994. Ane’xo; :

Es hasta 1983, cuando la producclén desciende de manera conslderable y aunque en

los ultimos dos afios del peri d muest

] ‘incremento productivo, las importaciones
aumentan también considerablemente.
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Trigo.

En el caso del trigo, es posible apreciar la situacién contrastante con el periodo
anterior, ya que la produccién nacional muestra un considerable descenso, que provoca
paralelamente que las importaciones aumenten cuantiosamente en los primeros afios
de la década de los setenta, situacion que se revierte brevemente en 1975 y 1976.
Como se puede ver en la grafica 12:

Griafica 12. Trigo en México 1970-
1985(tons).
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Fuente: Econotecnia Agricola, consumos aparentes‘1925;1.§8. ; SARH
Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de Gobier

Una vez mas es posible observar el incremento en recursos del Estado mexicano, que
para finales de la década de los setenta y principios de los ochenta Iovgrré‘ incrementar la
oferta interna del grano de manera considerable hasta 1983, afio en que la contraccién
econdmica consecuencia de la crisis nacional, reduce los montos de produccién
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nacional, asf como las compras al extranjero' ademés se mue tra,. Ios ultnmos dos

afios del periodo, una recuperacxén nac:onal en Ia producclon de este grano"

Una sntuac:én ajena que ayudé de manera considerable a mediados de la década
de los setenta en el cultlvo de ma[z y ‘del trig fue una’ coyuntur: ternacnonal ala

otrora Unién de Republlcas Soclahstas Sov:étlcas elemento que es posnble apreclar en
el SAM como el food -power. :

9.- Cultivos de éxporgacfbh. =

En él apartédo referente’ a este punto es posible apreciar que “Durante este
periodo, el café se constituyd en el unico cultlvo de exportacién, ademas de algunas
frutas, que mostraron una tendencia creciente a las exportaciones"’z. y esto por que
existla un deterioro de las condlcxones de produccion de las hortalizas para el mercado
exterior, lo que tiene gran importancia, ya ‘que tuvo efectos negatlvos sobre la captacnén
de divisas en una etapa de crisis mdustrial y escasez de medlos de fnanmamlento.
Ademas es posible observar un creclmlento en la gama de hortahzas destlnadas al
mercado exterior, “las que se dinamizaron fueron: el brocoli, la o;:ra' e‘l(:espérra’go. el
elote tierno, la berenjena; ademas de frutales como el mango, el aéuaf:até y el platano,
fueron algunos de los productos que aumentaron el concepto por exportacion™™.

' Rubio, op cit, Pag. 51.
 Rubio, op cit, Pag. 70.
™ Rubio, op cit, PAg. 118.
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10.- Comehtarios., 7

La sxtuacnén descnta en. Ias péglnas antenores deI campo‘t la creacnén de la

productlvos Iaiposteno snuacién de’ CI’ISIS nterna’

Partida” qu B
empleada en’

raste 'r specto a. la pos erlor politlca

De esta form podemos plantea que, blen durante la'década de los’ cuarenta‘

el Estado estz;blece un apoyo decndldo y conS|derabIe para dinamizar. al sector, lo que a

su vez permmé eI avance productlvo en los rubros ‘exportado e: allmentos para el

mercado |nterno =con Io cual se cumplen aI meno: os de.los objetlvos. mencionados
en el capitulo prlmero sobre el papel de:la agncultura»— una.de’las premisas sobre la

cual descansé la Politica de Industrializacién por Su'tt ci6n’ de lmportacmnes - la de

bmé que la mayor parte de los
productores’ destlnados al cultivo de dichos productos -sobre todo los de temporal —

proveer los alimentos basicos a bajos prec:os —no pe

tuvieran un- mgreso suficiente para cumplir con:los: otros objetivos definidos en la
primera parte — los de crear una demanda de productos manufacturados del sector
industrial, lo que limité el tamafio del mercado interno, asi como tampoco, trasladar
remanentes financieros al sector financiero que pudieran apoyar la expansién del
crédito ihterho. indispensable para la propia industrializacién -, y de esta forma se
desembocd en considerables niveles de pobreza y marginacién, los cuales resultaron
en un incremento de la migracién y emigracion, tanto a las grandes ciudades (sobre
todo al Distrito Federal), como hacia los Estados> Unidos.

Otro punto de interés es la comparacion entre el uso de recursos abundantes y
escasos que plantea Johnston y que.se retoma en la primera parte de este trabajo, asi
la rapida modernizacién e mtroduccmn de alta tecnologia en el norte y en el centro
(Bajio) del pais, |mplxco una consecuente baja demanda por uno de los factores
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abundantes — y de relativo bajo costo -: la mano de obra; esto complicé y agravé la
situacién . de: mlgraclén de jornaleros agricolas hacia los Estados Unidos, como lo
plantea Cardoso en el sentido de que “la fuerza de trabajo es el factor relativamente
abundante de Amérlca Latina, (y) los programas de ISI no aprovecharon esta riqueza"’*
, ademas c:qu‘é descansé sobre un factor escaso: el capital y las divisas para importar, ya
que la méjy@r‘parte de los productos de aita tecnologia que eran adquiridos en el
exterior. De esta forma se plantea que ia Revolucién Verde que fomenté el Estado se
basé en una dependencia tecnolégica - con el consecuente impacto negativo en las
divisas —‘y QUe afecto la estructura productiva agricola.

De . esta forma retomando el andlisis de Jonhston, se pasé de una Fase |,
estableclendo Ios tamaﬁos del ejido y de la pequeﬁa propledad a‘una Fase lll lo que
repercutio en los jornaleros agrtcolas ya que la abundante mano de. obra no encontro

lugar en las ’:pocas vempresa“ grlcolas modernas, enfocadas al uso.de tecnologla

Otro’ de los problemas del sector fue la reacnbn e una Renta Diferencial (| y ll)
lo que beneﬁcné solo 'a una. parte e Ios'productores, en perjmcno e'lo gncultores

comumcamones, que permltlé dmamnzar eI norte del pals y Ios cuales'crearon la

posibilidad de crear dlchas rentas

Ademas, la existencia de zonas atrasadas y alejadas en el Centro y Sur del pals,
implicaron una escasa mtegracién produchva lo cual repercutlé en que las rentas antes
mencionadas pudieron ser reallzadas por los acaparadores y por los’ |ntermed1anos lo
cual repercutié de manera negatlva en los ingresos de una parte importante de la

poblacion productiva.

™ Cardoso, Eliana, Ann Helwege, La ia lati icana, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, pag.
104,
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Otro de los obstéculos para el desarrollo del campo fue el escaso ) nulo apoyo en
lnvestugacnén cnentlf‘ca para los cultivos de temporal, lo cual afecté Y. sigue afectando
—ala productlvndad en esta parte de la estructura productlva Esto lmplico la necesidad
de cultivar gran cantidad de tierras para Ios cultlvo' bésmos[ o cual reducia la cantidad
posible de tlerras dlsponlbles para otro productos. ero sobre todo para los cultivos de

exportacubn

De esta forma se puede establece
en medio: de “fracturas estructu ;

perjudicado la formacién’ de ;"te

limita constderableme
intervenido pero atrasado

p cion' del Estado dentro de un sector altamente
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11.- La crisis de 1982.

El proceso de’ industrializacién mexicano, habia alcanzado cierto agotamiento
para la década de lds setenta, debido en parte, a las dimensiones del mercado interno,
pues estejr'és‘tririgié el proceso de reinversion, asf como a la continua y cada vez mas
absorbente : (e ineficiente) participacién del Estado dentro de la econoﬁia, lo que
generaba un déficit fiscal elevado y este a su vez, demandaba una gran cantidad de
recursos que al no ser posible cubrirlos ni con recursos internos, dada la plataforma del
proceso de crecimiento (subsidios, bajos precios, etc.), ni con los recientemente
considerables ingresos petroleros -ya que eran usados primordialmente para expandir
la capacidad productiva de Petréleos Mexicanos (PEMEX)- fueron financiados
basicamente a través del endeudamiento externo, k

Esta facilidad de endeudamiento externo encontré un Iimlte hac:a mediados de
mayo de 1981, cuando el precio internacional del petréleo ‘comenz6 a descender, este
elemento es de trascendental importancia ya que el pago de la deuda, asi como de los
de dxcha materia prima;

intereses eslaban garantlzados por los ingresos de J 'vent )
ademas, a este suceso perturbador se le aﬁadxé uno mas. ‘el de las tasas de interés en
el extranjero ya que si bien a lnl(:IOS del boom petrolero estas hablan s:do bajas, y
habia res ltado en‘évsos momentos convemente y. cémodo cubnr S faltantes Internos
con recurso provénlentes del extranjero en'los prlmeros aﬁos de la "década de' los.

ochenta hablan sufndo un repunte, alcanzando una tasa de |nterés de ast el '20%

A estos sucesos internacionales se le anadleron otros nacxonalev \
destacan, la considerable fuga de capitales naclonales. | ue para i 1981 -se ‘estima
alcanzé niveles de entre 6.15 y 14 miles de millones de délares7_ s a Io'que se le afadia
que el déficit fiscal no solo no se corregia sino que aumentaba con celendad pues de
representar el “34.9% del PIB en 1980 (crecié al) 40.6 % en 1981"76 a su vez el déficit

en balanza de pagos paso de 12,544 millones de délares a 21 860 mxllones de ddlares

™ Cdrdenas, op cit, Pag. 114,
™ fdem.
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eslonaron de manera
500 mlllones de

en el mismo lapso, por lo que dichos desequilibriqs,s. P
considerable el endeudamiento externo a corto plazo, que p
délares en 1980 a 10,800 millones un afio después’’ :

Esta situacion era insostenible debido a que el proceso repercutlé negatlvamente
sobre las reservas del Banco de México, razén por la: cual:el: Estado mex:cano
consideré necesario devaluar el 18 de febrero de 1982 y el tipo de’ camblo pasé de
26.91 a 47 pesos por ddlar. .

Para abril de ese afio, el Estado intenté un plan de estabilizacion paré reducir su
deéficit, a través de un incremento en precios y tarifas de bienes proveidos por el sector,
ademas de hacer flotar el tipo de cambio y, para evitar que siguiera la fuga de capitales,
aumentar las tasas de interés. '

Pero dichas medidas resultaron poco efectivas, por lo que ante las: presiones
sobre la balanza de pagos, a causa del elevado monto en mportacnones asl como el
C|o de la deuda, el Estado tuvo que seguir recurnend lra, banca.

la.pririera

lnternaclonal para cubrlr los faltantes, esta situacion encontré un f'nal ha
de credito al

mitad de 1982 cuando los prestamistas internacionales cerraron Ias Iine
pais ante eI temor ‘de un problema por insolvencia.

Para mlclos de la segunda mitad del aﬁo. Ias reserv 5" del ; Banct d Méxlco )

estaban practicamente agotadas, por lo que se tuvq

i yel-

para |nterven|r directamente en la economla pue

desequilibrio en la balanza de pagos sea raval

La escasez de dwnsas provoco eI establecimiento de un sistema’ camblano dua|

7 Cardenas, op cit, Pag. 115,
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"libre”, en el que la parldad era casn 100% mas elevada que el primero y era destinado

al resto de actsvndades no pnorltanas
A estos elementos se' o mas que - afectd internamente. la
nacionalizacién’ de Ia Banc 'iCo ercial: privada el pnmero de. septlembre de 1982,
! uda interna del pais R

suceso que agravé aun mas

Como resultado de una xne ta |l|dad general ada en 'e po de camblo yen el

nivel de reservas nacionales, la inflacion cdr;n’ 26 ¢ elevarse considerablemente y llegé
a ser, para fines de 1982 de CaSI el 100 %, ademés de que el mvel de endeudamiento
internacional alcanzaba Ios 84 100 mlllones de délares, y a esto se le aﬁade que el
pago por concepto de mtereses y capltal en el corto plazo sumaban os 20,000 millones
de doélares, Io que refleja la magnltud del problema a resolver por el Estado en un lapso
de tiempo muy corto Es por eso que para novuembre de ese afo el Estado firma otro
programa; de ‘ajuste_con el FMI,  similar al de 1977, pero mucho mas drastico. pues el
elemento de deuda, era ahora consnderable y repercuhé (y ha repercutldo) de manera

severa enla dmémlca |nterna por un Iargo tlempo

del Estado naclonal en

Es asi con base en argumentos acerca de,la ineficien

crecer y desarrollar al pal

En la suguiente parte de este trabajo. se. bosquejara de manera sintetizada los
principales programas primero para. hacer frente ‘a la crisis nacional, después para
“liberaiizar” a la economla asl como las repercusiones de las politicas y los programas
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de apoyo y los cambios estructurales que ha habido en el campo mexicano desde que
inicio la contrarrevoluclén neoliberal”. ‘ ;

12.- El periodo neoliberal en México por sexenios.
a) El sexenio de Miguel de la Madrid, de 1883 a 1988.f

La crisis de la deuda estallé6 a finales 'dei s'exelvnio comprendido entre 1976 y
1982, sexenio que habla iniciado con una cnsns de lnﬂacién .y desajustes mternos. lo
que habila provocado una primera Justlfcaclén para que el Estado “se retirara” de la
economia, pero como se ha visto, un shock externo favorab/e lo hizo regresar con gran
impetu y tomar un papel predomlnante enla: actlvudad productiva nacional, para
terminar con otro shock externo ahora muy. desfavorable que terminaria por afectar la
dinamica nacional estructuralmente y Justnfcar la sallda - hasta ahora definitiva- del
Estado de los ambitos productivos.

Los problemas que enfrentaba eI Estado para prmmplos de 1983 eran de toda
indole, un “déficit fiscal de enormes proporcnones Y. rezago en los precnos reales del
sector pablico, contraccién del sector externo deuda externa muy grande Y dudas sobre
la capacidad del pals para realizar los ‘pagos de'su servncio. desempleo y contraccién

de la actividad econdmica * creclentes. (ademés de) mﬂacu.‘m en
n78 N

desbocarse

que para ‘“lograr -una socnedad igualitaria”
reorientacién de la economla de esta forma se establec:o como punto nodal para
enfrentar la crisis al Programa Inmediato de Reordenaclon Econémlca (PIRE), que

" Cardenas, op cit, Pag. 118,
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establecia una estrategla en dos IIneas basicas de accion: - una de-reordenacion
econémlca y otra de camblo estructural : .

Es asf como_ el

rograrha ‘lnmediato de Reordenacién planteaba . como’ prdpésitos
fundamentales, o
a) Abatir 1a'inf clén y la inestabilidad cambiaria.

necesario® "
a)-
b)

c)
d)
e) |

f)

Es con estas Iineas bésncas de accién que el Estado planteaba lo que harla para hacer
frente a la crisis nacional, en donde se reconocia prioritario el combate a la inflacién ya
que esta “afecta a los grupos menos desfavorecidos que viven al margen del sector
moderno de la economia o que. dentro de este, no logran proteger el poder de compra

de sus ingresos"®'.

Ademas se esbozaba como necesario "un Estado mas fuerte, (pero) no
necesariamente uno mas grande”, por lo que en esta légica “la reordenacion de las

™ Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal, 1983, Pag. 111.
"0 PND, op cit, Pag. 112,
Y PND, op cit, Pag. 119,
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finanzas pubhcas da un peso muy |mpor1ante tanto a Ia racxonahzacién del gasto ptiblico

como al aumento de Ios mgresos a través de xmpuestos y de precios y tarifas"®2,

De esta forma comienza la nueva fase del Estado en el pals, en donde se parte
de que . la Inflac|6n es ‘causada por la |ntervenclén del Estado, ademas de que este
causa gran mef‘cienmay baja competitividad, a causa de la proteccion que realiza; por
lo que para eorregir el “rumbo equivocado” necesita ser modificada la politica interna de

desarrollo, y es asi como se vive una reformulacién de esta institucion nacmnal ba]o la
tutela del FMI y el Banco Mundial (BM).

importaciones) a otro (denominado neol:berallsmo) en don 2me
del marco juridico .y ya no, ni promotor. ni umpulsor dentroideila aclén de forma

cuantitativa, -podemos sostener que las: |nst|tucmnes mternaclonales ntes mtadas

recomiendan la liberacién de la economla basandose en®;

a) Reducur el gasto publlco como porcemaje del PIB
b) Fmanzas publlcas equnhb das
c) Reducw peso de empresas publlcas productlvas

En México esta receta economlca tanto para enfrentar la crisis como para reorgamzar

la economia; se ha traducido en 4: =

a) Recorte del gasto publ|co

b) Deterioro de los salaruos reales.

c) Disminucionde la demanda interna.

d) Apenura,conﬁerc_ial con reforzamiento del sector exportador.

2 pND, op cit, pag, 120,
* valenzuela Fujdo. José, Critica del modelo neoliberal, Méxlco, Facultad de Economia, UNAM, 1991, Pag. 25.
¥ Calva, op cit, Pag. 157,
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e) Disminucién del tamaiio del Estado mediante la prwatnzacnén de las empresas
publicas.

Guillén Romo, denomina a este proceso de liberalizacién de’ Ia economla como el

“Consenso de Washington"y que tlene como objetivos®;

a) Garantizar el pago de la deuda y de los mtereses.

b) Disciplina fiscal y nuevas prioridades en los gastos del goblerno.
c) Reforma fiscal. '

d) Liberalizacién financiera.

e) Liberalizacién de comercio.

f) Privatizaciones.

g) Desregulacion.

Es asi como se replantea el "nuevo” - hasta ahora papel del Estado mexicano,

que establecia tres objetlvos bés:cos' retxrase del émblto productlvo nacuonal liberalizar
la economia a la competencta mternac:lonal Y. sobre todo ograr los - superavits

necesarios para poder cumpllr con las obllgamones contraldas Y- con esta plataforma

“el gobierno atacé |nmedlatamente tres frentes fundamentales aumentar los impuestos

y otros ingresos fiscales y reducxrlos gastos pubhcos‘ ara abanr el défclt fiscal; buscar
la renegociacién de la deuda externa para Iog a F Iazos -mas amplios, mejores

condiciones e incluso dlnero fresco, y proteger (como o planteaba el PIRE) el
nBS

empleo

El programa de adelgazamiento del Estado mexicano contemplé la venta de las
empresas pulblicas, asi como la subasta de las acciones en sociedades donde tenia
una participacion. minoritaria, ademas de que se fusionaron algunas otras mas para

# Guillén Romo, HHéctor, La contrarrevolucii liberal, México, Ediciones Era, 1997, Pag. 90.
# Cardenas, op cit, Pag. 126.
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reducir al mlnimo el gasto del sector; asi se sostiene que la prlvatazacu.‘m de las
empresas estatales se llevé acabo a través de tres etapas®”:

a) Entre 1983-1985. Las empresas no-viables, sobre todo empresas pequefas

que fueron fusionadas o liquidadas. .
b) Entre 1986-1988. El acento se puso en la venta: de empresas pequeﬁas y

medianas.
c) A partir de 1988. Son vendidas las grandes empresa
Aviacion, Aeroméxico, Imevision, Miconsa — Ia segunda p d

na.de
harina
de maiz en el pals e

De esta forma mlentras quv' / IHICIOS del penodo el Estado admlmstraba 1 1565

empresas, que partlcnpaban en 63 ramas de actlvrdad entre la jdestacan. la

industria stderurglca aerolineas teléfonos mlnas de cobre motores‘

sector financiero e mgenlos azucareros. por citar algunas, para fnales del penodo de
dicho goblerno solo quedaban 412 entidades estatales.

En el caso de la apertura comercial, “desde medlados de; 1985 México
emprendié una importante apertura de su economia en el cuadro de una ampha reforma
comercial. La eliminacion de las licencias de 1mportar Yy Ia reducmén de aranceles

"88 de esta forma el extenso aparato proteccnomsta en

constituyo el eje de dicha reforma’
el cual habia descansado el desarrollo por “sustitucién de lmportamones empezo a ser
desmantelado en los afios siguientes ya que primero se eliminaron las licencias o
permisos previos para importar, reemplazandolos por tarifas* o aranceles a la
importacién, y posteriormente estos fueros reducidos; ademas todo este proceso de
liberalizacién de comercio se aceleré con la adhesién de México al Acuerdo General

sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés) en julio de 1986.

*7 Guillén Romo, op cit, Pdg. 119.
¥ Guillén Romo, op cit, Pag. 107.
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En lo referente a la deuda, el" Estado mexicano logro diversos acuerdos para
reestructurarla béslcamente en materia  de vencimientos ya que logré diferirlos para
que no fuese prectso determmar una moratoria a causa de las condiciones de
|nestabulldad lnternas y externas. pues para mediados de 1985, se sufre de una crisis
de sobreproducc 'n‘ de petréleo en el ambito internacional, situacion que reduce el
mextcano de 25.33 délares por barril a solamente 8.6%°d6lares por

precio del barn

barril, S|tuaC|6‘ quevagrava la ya delicada situacion nacional.

Hac"ia ﬁnales del periodo presidencial y al no mejorar la situacién nacional
(debido a.la recesién que habia provocado el plan de estabilizacion aunado a la
inestabilidad interna, asi como a consecuencia de los diversos shocks externos) que
habian afectado sobre todo al tipo de cambio y a los niveles de desempleo, crearon un
escenario complicado para el Estado, por lo que fue necesario abandonar el
planteamiento del PIRE para enfr‘entva'rvla‘crisis y se le sustituyé por el Programa de
Aliento y Crecimiento (PAC), que‘bds;:':éb'a" incentivar la dinamica econdmica; ademas,
todos estos factores —sobre todo el de tipo de cambio- incidieron negativamente en la
inflacién (para finales de 1987 el’ Incremento en los precios alcanzaba tasas de 159.1 %
anuales), y de no corregirse las ctrcunstancnas que provocaban la esplral |nflac:|onana,
esta podria descontrolarse: y. convemrse en hiperinflacién, por lo que se plantea un
nuevo plan, esta vez de corte “heterodoxo con fundamentos oﬂodoxos para el contral
de los precios, que se conoqué como el Pacto de Solidaridad Econémlca (PSE).

Este plan se basaba en controles estrictos sobre los precios y los s
eliminar el caracter lnerclal" de la inflacién, ademas de que se’ utl zaba .a vtlpo de
mal" para lograr {a tan necesitada establllzaclén

cambio comd “ancla nc

Son: estas caracteristlcas a grandes rasgos las que permlten establecer que
“durante el goblerno de Mlguel de la Madrid se |n|c|6 la polltuca de corte neollberal con
el retiro del Estado de Ia gestlén de la economia, eI |mpulso de Ia polltlca de ventajas
comparatlvas y la’ defnxclén de las leyes de mercado como rectores prlwlegiados de la

*! Cardenas, op cit, Pag. 41,
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economia"9°, a lo:que se le puede agregar que “la politica econdémica neoliberal se
plantea como. objetlvo estructural la implantacién de un nuevo modelo de desarrollo,
que fomente Ias exportaclones y reestructure la industria nacional a fin de alcanzar

n91

compemlwdad en Ios mercados |nternac10nales , de esta forma se toma a este

periodo como eI inicio de la contrarrevolucubn neoliberal”.

b) El sexemo/ de Carlo_s Sa‘l’inas‘dev.ébrtari. de 1988 a 1994.

Este penodo se caracteriza por la profundlzacu‘)n en las politicas iniciadas con De
la Madrid, es decw. se continud con la; venta de actlvos estatales, de apertura atl libre
comercio internacional y de reforma estructu al en todos Ios ambnos productlvos del

pals, asi estas “reformas se orientaron’ 'a‘e', mar Ias barreras para hacer mas

competitiva la economia del pais, a través de mecamsmos de mercado y. a _disminuir

sensiblemente la participacion del Estado en’la producclén y: ‘en’ Ia construccion de

infraestructura para dejar estas areas en manos prlvadas"92 g

El combate a la inflacién, a través del Acuerdo. Nacidna‘l par‘arlal?"ecuperac‘lén
Econdémica con - Estabilidad de Precios, establecia que el abatlmlent

e esta era
condicién  “para avanzar, de manera satisfactoria, en el mejdra'm Y

condiciones de vida" y con este argumento, unidos al de Ia necesldad de reactlvar la

economia a causa de la recesion, se crearon las directrices de este goblern quedando

la

Esto se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo 1988 1994 ya que en este se
establecid la necesidad de reducir la inflacidén. por que concentra eI ‘ingreso,

™ Rubio, Blanca “La politica neoliberal y sus efectos sobre el campo (I982-|993)" en Aperlizra acanmmcay
perspectiva del sector agropecuario mexicano hacia el afio 2000, México, Instituto de lnvcsllgacnoncs Econotmicas,
UNAM, 1994, P4g. 62.
) Guillén, op cit, Pag. 167.
“2 Cardenas, op cit, Pag. 166.
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desestimula-la mversnén. proplcna la especulaclén, diluye el valor y demerita la funcion
de la moneda desestablllza Ios precios reales de los bienes, acorta el horizonte del

94

negociacién de la deuda

Para el Estado mexicano continué siendo ‘de vital importancia “el estricto control
de las finanzas publicas; ingresos compatibles con las metas ﬁé‘cales, la promocion de
la eficiencia productiva, la competitividad en el exterior; el gasto pab[ido moderado; (y)

195, ademas que promoveria la

la ejecucion prioritaria de los programas de gasto socia
actividad econdémica en sectores donde el pais presentara “ventajas comparativas”
respecto a los socios comerciales para lograr la modernizacién del aparato productivo

nacional sobre estas nuevas b

El Estado justifica ademas, que una vez logrados tanto la promocién del ahorro
interno como las finanzas publicas sanas, esto repercutiria en la disponibilidad de
recursos no inflacionarios, por lo que el Estado podria atender y financiar
“prioritariamente” las diversas demandas sociales. Esta politicé de control de gasto se

3 plan Nacional de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal, 1988-1994, Pdg. 54.
™ PND, op cit. pag. 56.
" PND, op cit, pag. 57.
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demuestra por el hecho de que Ppara. 1988 el déf‘clt del sector publico alcanzaba el
12.5% del PIB mlentras que para 1992 se Iogré un superévtt de 0 5% del PIBg‘5

En el marco de la’ Ilberamén de Méxlco al Ilbre comerclo |nternacnonal es n este :
periodo de goblerrlloise negocné con los Estados Unldos (el mayor cllente comercual del
pais) y con’Canadé“:—eI Tratado de Libre Comercio para Aménca del Norte (TLCAN) de
esta forma’ ée "contlnué con la tendencia para consumar eI camblo estructural interno,

reonentando la economia al extenor

Asiel TL:CA'N'“prevébla reduccion progresiva de las barreras aduanales tarifarias
y no tarifarias durante. un_periodo :de 15 afios, la liberalizacién de intercambios de
servicios 'y la supréSién'de loslbbstéc'u'los a ‘las inversiones en la zona"?’,

Ademas en esta ténica, se Frmaron acuerdos de libre comercio con otros patses
entre los que destacan: Colombia, Venezuela y Costa Rica.

comercial;

para ﬁnales de este gobierno quedaban poco menos d 200 empresas'

publicas.

ley para fortalecer la autonomia del Banco de Méxnco fri nte al P O
los elementos significativos fue la modificacion del artlculo 27,constltucxonal que
modificaba el sistema de tenencia de la tierra, pero eso. se profundlzaré mas en el
apartado relativo a las actividades agricolas. :

% Cardenas, op cit, Pag. 183.
*7 Guillén Romo, op cit, Pag. 147.
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Las dnversas politxcas de estabilizacion del pals hablan logrado la reduccién de la
inflacion ( para 1991 el mcremento en los precios fue de 18.8%, 11.9 % en 1992 y 8%
en 199393, y mantenla el objetivo de disminuirla al 6% en 1994); asi como la
atraccion de i'ecursos del exterior a través de tasas de interés competitivas; por lo que
Iogrado cnerta certidumbre financiera en el pais para el final del periodo

‘ ero la apertura comercial y una sobrevaluacién del peso, habian
increme’nté de ‘manera considerable las importaciones, lo que confluyé en un
considefablei'défmt comercial (en 1991 alcanzaba los 20,676 millones de délares y para
1992 los 18,891 millones de dolares®), ademas de los diversos acontecimientos
politicos que afectaron al pais a lo largo de 1994, crearon cierto nerviosismo en los
tenedores de bonos nacionales, por lo que para evitar la salida masiva de capitales, el
gobierno creé la posnb:lldad de que se cambiaran los Certificados de Tesoreria (CETES
que eran - lnstrumentos de ahorro denommados en pesos) por Tesobonos (que eran
denommados en délares). pero el proceso de sallda de capltales ya habla lnlmado

EI Estado para. hacer frente a la sahda de capltales en un prlmero momento
recurrieron a Ia emlsnén de més Tesobonos. asl com al endeudamlento externo. pero
el pnncupal problema era Ia fuerte sobrevaluaclén“del peso que desembocé en un
déficit comercml por 18 464 millones de délares. por lo que todas estas presiones
confluyeron en la devaluacion de mas del 100 % del peso en los primeros’ dias del

gobierno entrante de Ernesto Zedillo.

c) El sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leén;

El inicio del sexenxo fue por demés caét:co Ia macrodevaluacion del peso tuvo
consecuenc:as econémlcas y fnancueras a Io Iargo del continente bajo el denominado

% Cardenas, op cit, Pag. 183. )
" jdem.
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"efecto tequula ‘una nueva cr|s|s afectaba al pals y para enfrentarla se puso en marcha
el Acuerdo de: Unldad para Superar la Emergencna Econdmica (AUSEE), que tenia
entre sus objetlvos ’

a) Apllcar el' resente Acuerdo de Unidad para Superar:.la Emergencla

,Econém ca con el més alto sentido de justicia y equidad, medlante una amplia

concertac:én que permlta la corresponsabilidad de los dlferen e ‘sectores de
la economla y de esta forma evitar que el mayor peso del ajuste recalga sobre
los sectores menos desfavorecidos.

b) “Evitar que la devaluacion se traduzca en una espiral inflacionaria y en

inestabilidad del tipo de cambio. Asi'se Iograré ajuste rébido‘y ordenado de
la cuenta corriente que permita obtener a: Ia mayor brevedad posible los
beneﬁcnos del movimiento cambuarlo. : en "'jtérmlnos de mayor empleo y
produccion, no solo en las empresas exportadoras suno tamblen en las que
compiten con importaciones y en las turlstlcas : ; :

c) Restablecer la confianza, a fin de propiciar m o"denados

edos‘ ﬂnancier
aminorar los sacrificios que el- ajuste :
crecimiento econémico. S .
d) Impulsar los cambios estructurales necesﬂa‘ﬁds para eue la economia admente

su competitividad frente la resto del mundo preserve Ia nt productlva y el

empleo, y acelere la creacion de fuentes de traba]o permanentes

Pero dicho programa fue insuficiente, por lo que para fortal‘ecerlo se propuso el
Programa de Accién para Reforzar el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Economica (PARAUSSE) en marzo de! mismo afio, con lo que en lo fundamenta! el

Acuerdo de Unidad se reforzaba en cuatro lineas complementarias de accion'®":

) Se reallzara un ajuste adicional de las finanzas publicas para elevar el ahorro

lntern B

" Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Economica, en Comercio Exterior, Mdéxico, enero 1995,
M pARAUSSE, Comercio Exterior, México, marzo 1995,
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b) Se dara prioridad inicialmente, mediante una pollt c

etaria restrictiva a Ia

estabilizacion de los mercados fnancleros

c) Se otorgara especial atencion a los problemas financieros.de los hogares las
empresas y los bancos; v,

aplicar la dlscnplma y perseverancna en a\‘

funcionamiento normal | de - los mercados cam t‘ reduzcan

sngmt"catlvamente las presnones mflacuonanas se reaﬁr e correccnén de Ia cuenta

corriente de balanza de pagos, y se empiece a dar un proceso gradual ‘de recuperacnon

en la actividad econémica y el empleo™®?,

Ademas se mantiene el combate a la inflacidon y se afade la promocion del
ahorro interno como ejes de funcionamiento del gobierno, de esta forma se sostiene
que "Solo cuando la inflacion es baja e! ahorro se traduce en mayor inversion, y esta, a
través del crecimiento de la actividad econdmica y el empleo, en beneficios tangibles

103 Ademas el PND, plantea como Unica caracteristica que permitira

para la poblacién
el crecimiento econdémico a aquella que “elimine distorsiones que limitan la eficiencia de
los sectores claves del mercado; la que promueva la eficiencia de los mercados, asi
como la desregulacién, en beneficio sobre todo de las pequefias empresas para

aprovechar su capacidad de absorber mano de obra".

Se plantea al' mismo tiempo que seran las empresas orientadas al mercado
externo, “el principal motor'defc'reclmierito‘ para superar la crisis que atraviesa

192 pran Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder l'_Jccunvo Federal, 1995,
9% PND, op cit, pag. 135,
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actualmente nuestra economia"'%, Es asl como el PND. plantea 1a. estrategxa para
“impulsar el crecimiento econdmico sostenido y sustentable"“’5

a) Hacer de! ahorro interno Ia basefundamental delf'na amiento del desarrollo

mbre para:la -

e el -crecimiento

d) El Gobierno de Vicente _I_;‘ox ,Qpesabc_ial :

, y resulta dlf[Cll hacer una evaluacién de las
politicas hasta ahora |mplementadas si es posnble observar eI planteamiento que hace
para la resolumén de los. dlversos problemas nac:onales, asf se plantea que en el marco

’ en: el sentxdo de la alternancia de partidos politicos como

detentadb:res 1 P der Ejecutnvo Federal, los objetivos del Estado son (entre otros)'°5.

a) Contar con una politica de finanzas publicas sanas, que nos permltan apoyar
las acclones que encaminen al pais hacia el desarrollo que requnere

b) Crear condiciones politicas, econémicas y sociales que" promuevan los
procesos de desarrollo nacional.

'™ pND, op cit, pig. 138.
193 pND, op cit, pag. 139
1% plan Nacional de Desarrollo, Poder Ejecutivo Federal 2001-2006, Pag. 38,
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©)

d)

En donde los criterios centrales para el desarrollo de la nacién son

Insertar a Méxnco en Ia competencla internacional, equthbrando Ios benefcnos
y los costos dela globahzacuén :
Eliminar las restricciones legales y estructurales de la economla para desatar
un proceso creativo que impulse el desarrollo econémico del pais en forma

sostenida y sustentable.

107, Inclusnén.

Sustentabilidad, Competitividad y Desarrollo Regional.

Ademas en materia econdmica se establecen las metas de

a)

b)

c)

d)

108,

Un crecimiento con baja inflacidn que contribuya a la recuperacién\' de los
salarios reales, la reduccion de las tasas de interés y la expansién dal crédito.
Un crecimiento que considere el proceso de globalizacién de Ia economla
los’ maximos

mundial 'y permita que el pais se integre a él obtenlendo
beneficios posibles. . o i
Para alcanzar el bono de la estabilidad macroeconémlca debem
“blindaje econdmico” para la transicion polltlca del aﬁo 2000 al f'nan‘mamlento'

pasar del

sano del gasto publico, a una mejor coordinacion entre las politlcas monelarxa

y fiscal, y al incremento del ahorro pablico y prlvado
Para alcanzar la competitividad, es también neces arlo un sector publlco con

estandares internacionales de buen goblerno

De esta manera pretende alcanzar en los proximos ‘afios un:“desarrollo incluyente”, en

el que enfatiza su objetivo de desarrollo en la gran heterogeneidad nacional.

Asi, concluye la aproxnmacnén a Ias medldas neoliberales mas destacadas que se han
implementado por Ios gob|ernos de,1982 a Ia fecha, de tal manera que se puede afirmar

"7 BNID, op cit, Pag. 42,
" PND, op cit, Piag, 118.
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que “El prmclpal objetlvo que se promov:é fue Iograr que el mercado fuese el

mecanismo regulador de la economia y (que) el Estado dejara de partucupar actlvamente

en todos los sectores de Ia ec:onomla_”‘q9

por |6 menos internamente, por queal ser el

deudor principal‘ respecto a smucmnes de crédito internacional, el Estado

mexicano: tendré que menos extrayendo los recursos para pagar el

servicio de la deuda
13.- La agricultura mexicana en’e!l periodo’neoliberal. -

agricultura "der:{tro

ahora mariejados

En el caso del sector agricola que habia ap yado en pe lOdO de "sustutucuén

de importaciones” el crecimiento del pais como se ha visto, a través de ahmentos a bajo
precio y divisas para importar diversos bienes de. capltal con las'que se enfatizo el
aporte agricola a la dinamica econémica nacional, este apoyo fue considerable por lo
menos hasta 1970; pero todo esto a costa de una exaccion elevada de recursos del
sector, esta dinamica se habia logrado modificar a finales de la década de los setentay
principios de los ochenta con la transferencia de una gran cantidad de recursos a través
del SAM, para que fuese revitalizado el agotado sector primario cdh apoyos en todos
los niveles del proceso productivo; pero una vez mas, la emergencla nacuonal que inicio
con la crisis de 1982 asl como la adopciéon de un nuevo programa para Iograr el
desarrollo, ha modificado y en algunos casos ha alterado la sntuacnén en los sectores
productivos nacionales, pero sobre todo el de la agricultura.” ; !

'*? Romero Sinchez, José Antonio, Victor Villegas Camarillo, *La ng,rlculmm mexicana después de la reforma
constitucional: una estrategia de polarizacion, 1988-1997", en £/ li en el sector agroy iy e
AMévico, México, Facultad de LEconomia, UNAM, 2001,Pag. 98.
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Basado - en Ia Ilberal:zacnén de la_ economia ‘_Ias nuevas politicas  de
modernizacién” han modlfcado -tanto en Ios émbltos internos (de produccnén) como en
los externos (de competencla)- en poco tien

npo,: formas e organizacnén y produccnén en

las que el Estado habla sido tradicionalmente el paI prom tor de la actlwdad para

sustltmrlas por otras en donde competlclén entre prbductores (:no solo nacronales,

sino ahora tamblén ‘extranjeros)crean una-nueva’ forma de esolver el problema del

ue ue eI campo mexmano era

'do habia creado ‘en torno

suyon110 iy

Esta nueva onentac:é ‘ha.llevado: a la préctlca dnversas medidas para el cambio

estructural del sector. "estas han ldO p ofundlzando enla |4gica neoliberal a lo largo de

los tres sexenios anterlores aqul se bosquejarén los pnncnpales cambios que ha sufrido

el sector en Ios ultlmos aﬁos

a) Para el sexenio de 1983 1988 la‘ aracteristlca mlcial es la cancelacién del SAM por

la gran cantidad de recursos qu demandaba en el’ amblente de crisis naclonal este

programa de apoyo fue sustutuudo po

desarrollo de las capacnd 'des Y. potencta dades de cada mexicano.

19 Romero, op cit, Pig. 99,
! pragrama Nacional de Alimentacion, Poder E_|ccuuvo l‘q.dcr.ll 1983, Pag. 49.
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Con estos objetivos se establece a “La soberania alimentaria como objetivo
fundamental del Programa Nacional de Alimentacion, (que) se inscribe en la tradicién
revolucionaria de preservar y salvaguardar para la Nacién las decisiones en todos los
aspectos sustantivos del bienestar, la libertad y la seguridad de los mexicanos (por lo
que) la autodeterminacion alimentaria, (es un) aspecto fundamental dentro del concepto
de soberania nacional, (y) debe ejercerse tanto en las normas de consumo como en las
de produccidn y en las de distribucion. (Asi) La determinacion de los patrones y la
satisfaccion de los requerimientos de consumo de alimentos que garantice el desarrollo
pleno de las capacidades y potencialidades de cada mexicano se establecen como

competencia exclusiva y objetivo prioritario de la Nacién™'2,

Y establece que el
PRONAL “se basa en el fomento de la produccion interna de alimentos, en especial en
las zonas de temporal, sin descuidar las de riego, asi como en el aumento de la
productividad de la industria alimentaria y en la eficiencia de la comercializacion™'?, La

segunda propuesta del gobierno para apoyar al sector estuvo basada en el:

2.- Programa Nacional de Desarrollo Rural Iritegral. (PRONADRI) 1985-1988.

Este pro'grama piarn'tea'ba qixé ‘el prbpésitd fuﬁdamental y los objetivos generales
ue‘se, plantean en_ el PRONADRI:. 1985 1988, se sustentan enlos

y especlﬁcb
principios basmos de jusncra agraria, soberania allmentana y bienestar socnal
con5|derando la partncnpacufm democratica y activa de la poblacnén para promover su
114 por. lo que para
“revertir la tendencia de marginacién del campo e inducir su crec:mlento equnllbrado con

mcorporacnén plena al desarrollo econémico y social del: pals

el medio urbano (se planteaba como necesano). |ncrementar la produccnén y

productividad, elevar los ingresos de los campesinos, y propiciar la reten, én de su

»115 116

excedente econémico y este plan se planteaba como objetlvos

"2 1dem.

'3 PRONAL, op cit, Pag. 51.

'S programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, Poder Ejecutivo Federal 1985, Pag. 57.
" fdem. .
He PRONADRI, op cit, Pag. 59.
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a

~

Mejorar los niveles de bienestar social de la poblacu.‘m rural en matena de
alimentos, salud, educacion y vivienda. : :
b) Garantizar la seguridad juridica de las diversas formas de tenencla de Ia tierra

en las areas rurales, (y) concluir con el reparto de,tlerras.legalmente

~r

afectables.:
c) Apoyar la orgamzacubn agraria basica. :
ntar..la’’ producclén y productividad, integrando a : los productores
organlzados don base en la explotacnén optima de recursos.

e) Incrementar el empleo del sector. asi como su nivel de ingreso.

b) Para el sexehio:dé 1988 1 994.’

Este penodo:se,basa en.una: profundlzauon en la politica neoluberal mlciadas
i trod en de manera estructural al mod:f‘carse (como ya
: o 27 constltumonal y de esta forma se logra la
reforma sobre la te‘ Ae ; a'tlerra, ademés en este penodo se f‘rma del
TLCAN, que para’ este sector;ugrufcaria la competencia directa con el mayor productor

seis afios atras,’ pero qu )
se planteaba enel P

de cereales y oleaglnosas del mundo. asf como con el productor.con-: los_ mayores
rendimientos del orbe asl por Ia lnfluenma que este Tratado genera, se pretende
reorientar la produccion. namonal en funcién de las “ventajas comparativas” respecto a
los “socios” comercnales. a emés se modifica el esquema de asistencia que el sector
agricola puede recublr por parte del gobierno, adecuandolo a los lineamientos de los

paises desarrollados: -

Los programas de 'apoyo‘al campo en este sexenio estuvieron encabezados por:

1.- El Programa Nactonal de Modermzacnén del Campo (PRONAMOCA 6 PNMC.1990-
1994).
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Con este programa que se pretendia alcanzar la mode i acrén del sector a

través de “elevar la’ productnvudad e inducir el camblo tecnoléglco en Ia produccxén,
117

empresarial", en donde los objetlvos eran

a) Creacién . de un marco normativo - prop

c) ‘dnrectos de |ntervenc1 5n

Utlhzacuén racional

f'c1eme deflos recursos. publlcos buscando en- todo

caso alcanzar equndad dlstrlbutlva.

Es asi como se dellnea la nueva polltlca para el sector rural Y. Ia justlrcan porque “La
modermzacnén agricola requeria una redefinicién del papel del Estado ‘en las
actividades . agropecuarias, tanto en el ambito normativo como en su mtervenctén
directa a través de entidades y organismos gubernamentales (Por.que) En el dmbito
normativo era evidente la necesidad de proceder a la’ construccién de un entorno
institucional mas flexible, a efecto de que los broductores'aprbvechen plenamente su
potencial productivo. (Por lo que) Particularmente era necesario modificar el articulo 27
constitucional y su Ley Reglamentaria, con el fin de eliminar la incertidumbre en la
tenencia de la tierra asociada con el reparto agrario; garantizér la-libertad de decision y
gestion de los ejidatarios y permitir la enajenacion de las parcelas. Estas medidas

Y7 Téllez Kuenzler, Luis, La modernizacion del sector agropecuario y forestal, México, FCE, 1994, Pag. 153,
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permiten una utilizacion mas eficiente de los recurses productivos; desestimulan el

minifundismo; abren nuevas expectativas para los ejidatarios y coadyuvan a elevar el

n118

nivel de bienestar de las familias del campo"''®, ademas se planteaba que,tenian'que:

ser los campesinos “los que determinen sus programas de produccion 'y sus
compromisos y sistemas de trabajo, sin que las autoridades ejerzan tutelajes

anacrénicos y nocivos”"''®,

La iniciativa que proponia la modificacién de dicho articulo 'cons‘t‘itu'cional fue
enviada al Congreso en Noviembre de 1991, el entonces presndente'de México

or Ia via del
:.120

establecia que el propésito de esta reforma “es la justicia social efectl

empleo, la produccion, la capacitacion y el reparto equitativo de los benef cnos por lo
que era necesario “restituir al campesino -la libertad para decldl . ‘en cond:cnones
adecuadas, el destino de su parcela”?' y de esta forma, la- reforma relntegra a los
campesinos el poder de manejar la tierra y sus recursos con autonomla y: asi estos
podrian decidir *con libertad el dominio pleno sobre la: tlerra,.su manejo y. su
administracion™'?2,

Otro ‘de_los puntos nodales en que descansaba Ia reforma. era revertlr el
proceso de fragmentacxén del ejldo o' mi n

lfund o’ ya_;queren este Vse presentan

estancamiento 'y deterioro técnlco que se traducé fen,pn,'oduccié'n _insuficiente, baja

productividad, " relaciones "~ de: ‘lntercambio desfavorables .y niveles de vida

inaceptables"'??

por lo que era necesano atacarlo con asocnacmnes productlvas que
hagan viable y atractiva la lnversién. la: apllcacién de nuevas tecnologias. el
aprovechamiento de mejores medihosVde comermallzaclén._ industrializaciéon y
exportacion®'?; en donde el campesino - pudiera “asoclarse” para la explotacion

moderna de la actividad, y esto se lograria “en un ambiente de certidumbre en la

"% Téllez, op cit, Pag. 12.
"9 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal, México, 989 Pag 7.
120 galinas de Gortari, Carlos, “Diez puntos para la llbcnad y justicia en el campo en Comercio Exterior, noviembre

1991, Pag. 1097. )
2 fdem.

122 galinas, op cit, Pag. 1098. - g .

123 Galinas de Gortari, Carlos, “Iniciativa de rc.fomms al articulo 27 de la Consmuclé en Comercio Exterior,

noviembre 1991, Pag. 1089.
4 Salinas, “Diez puntos para la libertad y justicia en el campo™, op cit, Pag. IO98
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tenencia de la tierra efidal, comunal vy en la pequena propxedad " fomentaria “la
capitalizacion, transferencla y generacion de tecnologia, para asi contar con nuevas
formas de’ creacién ‘de riqueza en provecho del hombre def campo“'25 Ademas se
sostenia que_ una vez logrado el proceso de reinversnén se solucxonarla el problema de
la aInmentacnén ya que “La soberania allmentarla es propéslto esenclal de la estrategia
agropecuana, y sera apoyada mediante aumentos de la produccxén f'ncados en una

mayor productlwdad en el uso de los recursos“126

Ademés para esta causa el Estado’ Instrumentaba el Programa de Cemfcaclén
Ejidal y de Solares Urbanos (PROCEDE), cuyo ObjetIVO 'era otorgarblos derechos de
propiedad a “los poco mas de 27 mil gjidos y comu

pais donde viven cerca de 3.5 millones de: ejldatarlos

aproximadamente 4.6 millones de parcelas (es dec1r poco m as el 50

de la superficie
ma7 AR

agricola del pals)

Es asi como esta reforma concluia el reparto_agrario-debido a que se habian
agotado las tierras susceptibles de ser réﬁartidas: ‘Vde esta forma "se trataba de
transformar el modelo de propiedad, de asociacion y de produccion que caracterizd al
sector agricola durante mas de tres cuartos de siglo,‘ Se trataba de un viraje de 180
grados en la politica agraria que habla seguido México desde 1917"'%, Ya que “en el
viejo sistema de ejido, los campesinos tenian el derecho, concedido por el Estado, de
utilizar las tierras colectivas, pero no poseerlas ni de rentarlas, ni de transferirlas, con la
excepcién de hacerlo a sus descendientes directos"2?,

Otro de los puntos de relevancia en este penodo de goblerno. como se ha
mencionado, fue la negociacion y entrada en V|gor del TLCAN, en donde para el sector

se fijaron los siguientes objetivos en la negc»clacu.'m“’o

!5 galinas, “Iniciativa de reformas al artlculo 27 de la Constitucion®,op cit, Pag, 1090. . . .
124 PND, op cit, pag. 72.

27 Romero, op cit, Pag. 101,

2% Guillén, op cit, Pag. 123.

"M idem.

1Cpgliez, op cit, Pag. 132
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a) Eliminacién de todas las barreras arancelarias y no arancelarias entre México
y los Estados Unidos, con el objetivo de maximizar los beneficios derivados
de una especializacion creciente’ de” la’ produccién de “acuerdo’ con las
ventajas comparativas de cada pais; reconoc:mlento de la asimetrla entre los
sectores agropecuarios de los dos paises. :

b) Plazos largos o extralargos de desgravacnon en Mexlco ‘para_ la totalldad ‘de
los productos sensibles del sector. agropecuarlo. con el objetlvo de brlndar
margenes sufi ctentes para la reconverstén productlva.

c) Desgravacion mmednata oa medlano plazo de los’ principales msumos que

utiliza el sector agropecuano
Mérgenes suficientes de manlobra para‘canaluzar apoyos

irectos o:indirectos

cadenas agroindustriaies
f) Mecanlsmos églles para- i

"dentro de |as .negocuaclones

Ademas

a) Categoria A (liberacion inmediata).:
b) Categoria B (liberacion en § afios). l
c) Categoria C (liberacion en 10 afios).
d) Categoria C+ (liberacion en 15 arfios).

En el caso del cultivo de maiz y frijol, cgltivos tras'cendent’al_es en el pals “péra facilitar el
periodo de transicion- de ;esfo_s . pfoduptos, México ;‘establécié una ',;ca_tego‘rla de

"' Téllez, op cit, Pag. 133.
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w132
.

desgravacion de muy Iargo plazo, concretamente quince, aﬁos ademés que en el

corto plazo se establecla 'un:arancel que “reflejaba; los dlferenmales en'tfe" los precios
internos y los precxos internacionales”; los principales productos que se establecleron a
10 arfios fueron: carnes, arroz, aceites, productos lécteos y embutldos o preparac:ones

"33 5

de carne

El pais se beneficiaria a través de este Tratado con Ia hbre exportacufm de los productos
complementarios para el mercado norteamericano, es decnr aquellos que presentan una
ventaja natural de produccion para el pals, por lo que’ quedaron libre de aranceles
inmediatamente el tomate, el pepino, la berenjena, el espérrago, Ia fresa eI melon yla
sandia; a los que se les agrega el azlcar y el jugo de naranja concentrado, que‘
tendrfan un facil acceso a través de elevadas cuotas de |mportat:|én Mlentras que en el
caso de las hortalizas y las frutas distintas a las de clima templado;, que constltuyen :
productos norteamericanos sensibles a la competencla mexucana, se establecué cierta
proteccién a la importacién. . R

Otro elemento que se modificé con la puesta en marcha del TLC. N ue Ia de '

politica de apoyo-directo al campo, que se realizaba a traves de Ios subsndlos,a ‘los
precios de comercializacion de ciertos productos (precios de garantia) asi cémo a
alguna otra de las modahdades que habia presentado en el pasado. como'la véhta de
insumos a precio menor del de produccién. Es en este sentldo que se crea el
PROCAMPO, que trabajaba en el esquema del PNMC y que era un "programa de
apoyos al ingreso de los productores agricolas que dara pagos por hectarea a las
superficies que hayan sido sembradas con los principales granos y oleaginosas en los
tres afios anteriores al afo-calendario 1994713*, ademas este programa apoyaria la
modernizacion del sector ya que “PROCAMPO pérmitiré que los productores nacionales
compitan en los mercados internacionales con apoyos similares a los que otorgan otros

n135

paises y tiene como ambito de apoyo al TLCAN, ya que "PROCAMPO facilitara que

V2 Tllez, op cit, Pag. 141,

" rétlez, op cit, Pag. 143,

:‘: PROCAMPO, Vamos al grano para progresar, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, 1993, Pag. S.
idem.
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productor n esté‘sentldo Ios objetlvos de dlChO programa eran’

a) Bnndar apoyo directo a mas de 3 mx ones de prod ctores, de Ios cuales 2.2

millones de productores que estan al marge
al destinar una parte s:gmf‘catlva de su producclon‘ aI autoconsumo (58 por
ciento o mas), el hecho de que los precms de garantla sean superiores a los

s temas actuales yaque

internacionales, no los beneficia.

b) Fomentar la reconversion de aquellas’ superfcles en las que sea posible
establecer actividades que tengan una mayor rentabilidad. -
c

~

Apoyar el ingreso de los productores y dar certldumbre sobre Ios apoyos

directos que recibiran en los siguientes anos.
d

~

Compensar los subsidios que otorgan a los productores agrlcolas otros

paises, especialmente los desarrollados. : .
Estimular la organizacion de los productores del sector soclal y del pnvado

e

~

para asi modernizar la comercializacién de productos agropecuarios,

fomentando sociedades para tener reglas del juego claras y que sea atfét:tivo

dedicarse a dicha actividad tanto los productores como los comermallzadores
f) Lograr que los consumidores nacnonales tengan acceso a alimentos a precnos
de mercado en el contexto de una economia abierta que tendra importante
efecto sobre el bienestar de las familias de bajos ingresos, sobre todéfﬁé las
que viven en zonas rurales. L
Frenar la degradacién del medlo ambiente proplclando la’ recuperacwn y

~

g
conservacién de bosques Y. selvas en beneficio del equnllbno ecolég:co y el

" thidem,
"7 réllez, op cit, Pag. 147,
" PROCAMPO, op cit, Pag. 21.
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h)

desarrollo sustentable, asi como ayudando a reducw la erostén de suelos y la
contaminacién de las aguas, causada por el uso excesivo de agroqulmlcos Al
ajustar precios a sus referencias de mercado en una economia ablerta habra
incentivos a la reconversidn de cultivos respetando la vocacnén,natural de la
tierra para asi aumentar la rentabilidad, la reconversion abarcara zonas que
originariamente eran selvaticas o boscosas pues el apoyo se le seguira
otorgando alos productores que decndan dedicarse a actividades forestales.

Incrementar la competmvxdad y el dinamismo de la actividad pecuaria y otras
cadenas agromdustnales con el acceso a insumos a precios internacionales.

De esta manera Ias prlncipales caracterlstlcas del PROCAMPO quedaban definidas

como'3®:

a)
b)
c)
d)

e)

9)

En donde los apdyp
afios con maiz, frijol

De esta fo m
garantia para todos
con esta modalldad de apoyos

Los apoyos van dlrectamente al productor, no estan mcorporados en un:
precio (regiran precios mternaclonales) y benefician sobre todo a productores'
de bajos ingresos. : : o :

Pagos por superficie en lugar de tonelaje . .
Superficies sembradas en los ultlmos 3 afos con Ios cultlvos selecmonados
15 afos de duracion que brlndan certidumbre, - : R Ty
Requisito de dedlcar la superfme auna actlwdad generadora de empleo
Impacto ecoléglco favorable.

implantado de forma} gradual.

1% pPROCAMPO, op cit, Pag. 22.
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Es asi como se establecia que Ia-’mdderhiz‘acién del campo mexicano, aunada a la
estabilidad macroeconémica'y a la ‘aperﬁ,ira pbm'ercial"'crean las condiciones favorables
para una asignacién mas’ eficiente dék'IdAs recursos “involucrados” en las actividades
agropecuarias y para. una partlclpamén crecnente del sector privado en dichas

actividades”.

Otro de los programas que utlllzé eI Estado en: estos afios fue el Programa
Nacional de Sohdarldad (PRONASOL). que se caracteriz6 por proporcxonar apoyos a
los productores de menores mgresos y por eI combate a Ia pobreza

c) El sexenio dé‘ 1995 al 2000,

A pesar de los problemas que tuvo al lmcno este goblerno S|guu5 con Ia dlreclnz
“neoliberal” en todos sus aspectos; y el programa que se lmplementé en esta’ ocastén '
fue denominado Alianza para el Campo, que fue presentado el 31 de octubre de ‘1995

en el que se establece que era un programa mtegral por que coord a
instrumentos disponibles en el sector ptblico.(que) Se orienta: al mercado.
productividad, moderniza los sistemas de comercializacion; . promueve un’ 5|stema
financiero oportuno y competitivo; prevé terminar con el rezago agrano e Incluye

medidas para cuidar el medio ambxente"“‘D

Los puntos principales en Ia Alianza son'4!
a) La Secretaria de Agrlcultura se federallza

b) Se establece el F‘ROCAMPO defnltlvo El esquema de cuota basica tendra
una duracién de 15 anos A partlr de 1996 se mantendré en térmmos reales

19 presidencia de la Repablica, en Romero, op cit. Pag. 105
"' Romero, op cit, Pag. 105.
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c) Se crea un nuevo programa que se denofninaré‘:PRODUCE, incluira tres
modalidades: para la capitalizacion, para Ia reconversnc’m productlva y, para la
preservacion de los recursos naturales. - L

d) El PRODUCE para la capitalizacion consls
toda la actividad agropecuaria. Sot__jr”"‘subsi.d,iqé' para’ la’ adquisicién de

en n‘fo'ndo de apoyo abierto a

implementos  agricolas. Para.lo roductores mas rezagados
tecnolégicamente y aquellos con’ potenci

rddﬁqtivo. el gobierno federal
subsidiara hasta 50 % del costo - de

1S nédmaticas. aspersoras Yy
yunticultores, entre otros implementos y hasta 20 % del costo de tractores.
Para los productores que puedan mtroductr" equlpo de femrrugacton. el
goblerno federal los subsidiara hasta por 35 %

e) ‘Para Ios productores que decidan la reconversuén productxva podrén optar por
PRODUCE para trans:tar de cultlvos anuales a perennes" .incluid los

D)Propuestas del ejecutivo federal 2001.
El goblerno federal encabeza el “Programa de Allanza para el Campo”, en donde
productlvrdad es esenclal para el desarrollo del campo mexicano Y los programas de
Alianza para ‘el Campo "establecen medios para incrementarla a partir de las propias
decisiones de los productores agropecuarios, para lograrlo es conveniente facilitar el
acceso a nuevas tecnologlas fomentar. la capitalizacion del campo y promover la

calidad de sus recursos a través de la capacltac:on“"’2

En donde “los recursos federales a5|gnados a estos programas son cons:derados

como un sub5|d|o'federal 1 ;_por tanto : sujetos “a . criterio de objetividad, equidad,

transparencia, pubhcndad selectnvndad ytemporalidad se debera identufcar claramente

142

Programas y proycclos de apc:)o al c’\mpo 200| documcmc en : www.sie;
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la poblacion beneficiaria, tanto por grupo especifico como por region del pais™* y en
donde los cultivos estratégicos son “cultivos preferentemente frutales” y hortalizas, con

apoyos basicamente a la “rehabilitacion y técnica especializada.

14.- Los basicos en el periodo 1985-2000. Estructura de cultivos: superficie cosechada
por riego y temporal. Rendimientos en riego y en temporal. :

Para terminar con este trabajo, es necesario establecer las tendencias que se
presentan en el sector agricola, consecuencia de la politica empleada por el gobierno y
que se plasman en las variables que se han manejado a lo largo del trabajo, es decir,
en la produccién, exportacion e importacién del maiz, del frijol, del arroz y del trigo.
Incluyendo ademas, cuadros acerca de la division productiva por cada cuiltive
estudiado, ya que, tomando en cuenta que han existido principalmente dos formas de
produccién agricola, en funcién del acceso al agua (riego y temporal) plasmarlos para
observar el componamiehtb de los sistema de produccién antes citados, asi (afnbiéh se
afaden graficas acerca de los rendimientos que se han presentado en dlchas formas de
produccmn :

Maiz.

Es posuble observar como Ia produccuén alcanza una maximo .a pnncupxos de la
década con el SAM (Gréfca 9). Yy como este auge en la producclén se revnerte en los
aflos posteriores, hasta. alcanzar un mlnlmo relativo’' a fnales de la- década de los
ochenta, como consecuencua de esta calda productlva, ‘se puede observar ademas el

incremento en Ias mpodac:ones' durante toda la década," alcanzando un maximo

relativo en dicho penodo de poco mas de cuatro millones de toneladas. Pero a partir de
1990, es posible aprecuar un repunte en la produccuén nacional, como resultado de las

politicas de apoyo al cultlvo vla aumento en Ios precio de garantia, que se modifican de

"3 PDocumento, op cit, Pag. 3
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.

435 nuevos pesos por tonelada a finales de 1989 a 600 nuevos pesos por tonelada en
1990, y continian con esta tendencia alcista hasta la segunda mitad de 1992
alcanzando los 750 nuevos pesos por tonelada, afio a partir del cual, los precios se
estabilizan hasta finales de 1993. Ademas es posible apreciar como elemento
contrastante, las practicamente nulas exportaciones desde 1970.

La evolucién se muestra en la grafica 13:

Grafica 13. Maiz en México 1985-2001(tons).
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Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Sexto informe de gobierno, 1994, Anexo.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Sexto informe de gobierno, 2000, Anexo.
Vicente Fox Quesada, Primer informe de gobierno,2001, Anexo.

Es posible apreciar como reaccionan los sistemas de produccién a este cambio en
precios, ya que en la figura 13 a, se muestra que la produccién en el sistema de riego
se hablia mantenido practicamente estancada durante toda la década de los ochenta,
por lo que es factible suponer que por el periodo de tiempo que se incrementaron los

140 TESIS CON
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precios de garantia (hasta la segunda mitad de 1993), les resulté favorable a dichos
productores el cultivo de este grano, lo que se refieja en el considerable ascenso que
tuvo la produccién de este a partir de 1990, alcanzando un maximo en 1994, afio en
que la produccién por temporal y por riego fueron casi de la misma magnitud.

Grafica 13a. Maiz. Produccién en riego y en
temporal (Tons).
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Fuente: Base de datos “Sistema de Informacién Agropecuaria Consolidada” del Centro
de Estudios Agrarios, SAGARPA, 2001.

Pero, la evolucién muestra que a partir de 1994, comienza una caida en la produccién
en riego, que se refleja en los niveles de produccién nacional, cuando se estanca
alrededor de las 18 millones de toneladas.
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En la figura 13 b es posible apreciar los rendimientos por hectarea que han
presentado los dos sistemas de cultivo aqui expuestas, abarca 20 afios, de tal manera,
que es posible apreciar el efecto del SAM en los dos afios de duracién del programa,
que en el caso de la variable “produccién en temporal® para este cultivo, es
practicamente nulo, a pesar de que este segmento de productores conformaban la
“poblacién objetivo de apoyo”.

Graﬁca 13b. Malz. Rendlmlentoien r1ego y en

S & B & @ D g e e S
MR N L L R RN

I-‘—Rendimiento temporal -=— Rendimiento ricgo

Fuente: Base de datos “Slstema de lnformacién Agropecuana Consolldada" dglvl Centro

de Estudlos Agrarios SAGARPA 2001

De la misma forma es posuble apreclar ‘el préctlco estancamiento en Ios rendimientos
por cultivo de temporal en’los dltimos afos ‘afios, lo que prueba que ninguna de las
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estrategias modernlzadoras de la época neoliberal en MéXICO ha apoyado a este sector
de productores ya que los rendimientos en el mayor ‘sector’ productor n el pa(s. son
casi lguales a los de hace veinte afos. :

Situacién distinta es la que presentan los rendlmlentos en eI 5|s ema de cultlvo
por riego, que han aumentado de manera considerable a partir de 1990 y que han
aumentado de manera constante a partir de ese afo.

Frijol.

En el caso del frijol, es posible apreciar un comportamiento erratico en la
produccién nacional, que es resultado de una tendencia similar dentro del cultivo de
esta oleaginosa en el sistema de cultivo por temporal (figura 14 a).

Grafica 14. Frijol en México 1985-2001(tons).
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Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Sexto informe de gobierno, 1994, Anexo.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Sexto informe de gobierno, 2000, Anexo.
Vicente Fox Quesada, Primer informe de gobierno,2001, Anexo.
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Pero a pesar de este conducta, las importaciones se han mantenido por debajo de las
200,000 toneladas los ultimos diez afios. En el caso de la aportacién del sistema de
riego a la produccién nacional, ésta ha presentado un comportamiento favorable, ya
que ha aumentado paulatinamente estos afos. Contrariamente, la produccién en
temporal mantiene una tendencia al deterioro. En el rubro de las exportaciones, estas
son muy reducidas y se presentan sobre todo en 1994 y 1995, pero muy por debajo de
las doscientas mil toneladas.

Grafica 14a. Frijol. Produccién en riego
y en temporal (Tons).
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Fuente: Base de datos “Sistema de Informacion Agropecuarla Consolldada del Centro
de Estudios Agranos SAGARPA, 2001.

En la variable rendimiento, podemos observar la exigua participacion de los
correspondientes al sistema de temporal, que representa una tercera parte de los
obtenidos en el sistema de riego, elemento que afecta la oferta nacional, ya que es
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CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

necesario dledic':‘a‘,r gran cantidad de tierras de temporal para aportar la mayor parte de la
produccién’ a“ nivel’'nacional; por otra parte la produccién en el sistema de riego, .
presenta una tendencia a incrementar su participacion en el total nacional.

Grafica 14b. Frijol. Rendimiento en riego y en
temporal. Toneladas por hectérea.
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Fuente: Base de datos “Sistema de Informacién Agropecuaria Consolidada” del Centro
de Estudios Agrarios, SAGARPA, 2001.
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CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

Arroz.

En el caso de este cultivo, podemos apreciar el desplome productivo nacional,
que alcanzé en 1993 el minimo relativo para el periodo de estudio y a partir de este
afo, ha aumentado ligeramente la produccién, pero no ha recuperado los niveles
anteriores de produccién; por el otro lado, las importaciones han crecido de manera
constante y es para 1893 cuando también superan a la produccién nacional y a partir
de ese afio, esta variable se ha mantenido elevada hasta ahora. Mientras que las
exportaciones son practicamente nulas durantes los ultimos diecisiete afios.
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Grafica 15. Arroz en México 1985-2001
(tons).
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Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Sexto informe de gobierno, 1994, Anexo.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Sexto informe de gobierno, 2000, Anexo.

Vicente Fox Quesada, Primer informe de gobierno,2001, Anexo.
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CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

En la grafica 156 a, es posible apreciar que la caida productiva nacional ha sido
consecuencia de la reduccion en la produccién del sistema de riego, ya que la
produccién en el sistema de temporal no ha presentado una disminucién tan vertiginosa
como su contraparte productiva y es posible apreciar como en los Gltimos diez afios, las
producciones en ambos sistemas se han ido aproximando.

Grafica 15a. Arroz. Produccwn en r1ego y en.
temporal (Tons)
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Fuente: Base de datos “Sistema de Informacion Agropecuaria Consolidada” del Centro
de Estudios Agrarios, SAGARPA, 2001.
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CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

En la gréf'éa 15 b, se puede observar que el comportamiemb' en Ioé rveﬁdimién'tos

de ambos sxstemas productlvos no ha sido tan contrastante; conduct no muy frecuente
en los dos cultlvos “anteriores. Pero ‘en los .(ltimos afios ‘es” posnble apreclar una
reduccion en los rendlmientos en el sistema de temporal

Gréafica 15b. Arroz. Rendimiento en riego y.
en temporal.Toneladas por hectarea.
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Fuente: Base de datos “Sistema de Informacién Agropecuaria Consolidada® del Centro
de Estudios Agrarios, SAGARPA, 2001.
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CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

Trigo.

En el caso de este cultwo es posnble apreciar una calda significativa en los
quince aﬁos del penodo de estudlo snendo vde magnitudes similares para el 2001,

asimismo es posible aprecuar un' aumento ‘modesto en las exportaciones, lo que
perjudica la ofeda} mterna de este grano, ya que se encuentra en niveles similares a los
de 1985. . '

Grafica 16. Trigo en México 1985-
2001 (tons).
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Fuente: Carlos Salinaé de Gortari, Sexto ihforme de gobierno, 1994, Anexo.
Ernesto Zedillo Ponce de Leén Sexto Informe de gobierno, 2000, Anexo.
Vicente Fox Quesada Prlmer informe de goblerno 2001, Anexo.

TESIS CON
149 FALLA DE ORIGEN




CAP(TULQ 2. MARCO HISTORICO

La caida en los mveles productlvos nacionales es umcamente atnbulble aI descenso en
la producmén del slstema de riego, que tradicionalmente -ha sndo el encargado en
Meéxico como se ha visto en paginas anteriores; ya que, la producctén en eI snstema de
temporal : se ha mantenldo practicamente constante en los ultlmos anos, pero
desafortunadamente no es significativa. : et

Grafica 16a. Trlgo Produccmn en rlego y en
temporal (Tons) ' '
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Fuente: Base de datos “Sistema de Informacién Agropecuaria Consolidada” del Centro
de Estudios Agrarios, SAGARPA, 2001.
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CAPITULO 2. MARCO HISTORICO

En la gréfica 16, b es ‘posible apreciar nuevamente la gran diferencia entre los
rendimientos’ obtenldos en los sistemas de produccion aqui contemplados, lo que ha
provocado costos_de_ produccnén elevados internamente, debido a que el cultivo en
riego incluye ' muchos ' insumos para asegurar el abastecimiento de agua y de
fertilizantes. "

Grafical6b. Trigo. Rendimiento en riego y en
temporal.Toneladas - por hectarea. A

W W a ;&

—

=]

S a3 » () > Q N L) () G )
S \q$ \qvo db \q‘b \e,q @9 \qq @9 ,aq WQQ

—+— Rendimiento riecgo = Rendimiento temporal

Fuente: Base de datos “Sistema de Informacién Agropecuaria Consolidada” de! Centro
de Estudios Agrarios, SAGARPA, 2001.
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Conclusiones.

El presente trabajo surglé como resultado de una duda teénca yuna préctlca la
tedrica ha sido — y es — la apllcaclén del. controvertldo "modelo econémico
neoliberal”. én México desde 19827 contrastando su aphcac16n con el sector

agropecuario, tradlclonalmente atrasado. pero sobre ‘todo “en Ia agncultura.

e haTtenldo en este elemento del

Mostrando, en lo posible, las repercus

sector primario y observando Ias tendenclasf productlvas de cuatro de los
productos basicos (male, trigo, arroz, y fruol), ademas de la alternancua entre los
diversos cultivos como prmctpales productos - exportables (algodoén, aztcar,
hortalizas, etc.) a lo largo del periodo de estudio de 1940 a 2001.

Para el analisis de la realidad es necesario establecer herramientas teéricas
y conceptos que puedan servir como “puente interpretativo”, tanto para identificar y
analizar de manera independiente a los elementos constituyentes, asi como para
poder examinar las relaciones entre ellos.

De esta manera se procedio a establecer una definicién de los elementos
trascendentales de este trabajo: la agricultura, el desarrollo y los modelos de
desarrollo tedricos empleados en la segunda mitad del siglo XX en el pais.”

La descrlpCIén del papel de la agricultura, permite aproxlmarnos al estudlo‘
de las actividades' productlvas relacionadas: con aquel elemento dlstlntlvo que la
hace disimil del resto de las relacnones de transformaclon y: creacxén en la
sociedad: la tierra; y son sus elementos |ntr|nsecos ublcamén femlldad cantldad
asi comn las combinaciones que se pueden presentar entre ellos, lo -que plantea
una analisis alterno del resto de Ias actwndades ademas de que es poslble seguir
planteando a los objetivos mencmnados enla prlmera parte de este trabajo como
aquellos lndlspensables para fomentar e| desarrollo nacnonal
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El segundo elemento es: aquel concepto esqulvo y mutable ‘que es una

dlscusxén por sn mlsmo y que causa todavla dlversos problemas en su det‘nlctén.

El "tercer topico hace referenciaAa com
combinar y a que elementos favorecer para hacer de ‘es
ademas de determinar que papel debe jugar la agricultura’para’a

De esta manera se establece una breve describciénd
tedricos de dos tesis mutuamente excluyentes, que fueron as X
politica de industrializacién por sustitucion de mportacnones y ia proposwlones

que establece la nueva teoria a favor del nuevo hberallsmo econémlco

Es con este merco tedrico que se procedié a éontraétaflo con elementos de
la realidad nacional, en un largo periodo histérico, perbbqhé“pér‘mitiéﬂmostrayr las
causas estructurales de atraso de gran parte de Iéé’cﬁvidad agricola nacional.

Con estas bases podemos detefminar 'q'ue”la agricultura mexicana logrd
durante las décadas de los cincuenta y sesenta,.los: objetlvos en cuanto al
abastecimiento de alimentos y materias primas, asl como al aporte de lelS :s para
la lndustrlallzacuon. pero no de crear ni una demanda por otro productos
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largo de . los ultxmos 35 aﬁos que trataba de capltallzar y de dlnamlzar al sector
Iargamente oIvndado

siendo fde:jad'o's’ delado.

En asta teorfa de "precios relativos” se encuentran diversos inconvenientes, )
ya que a pesar de formular una “conveniente” especializacion, no se plantean las
consecuencias de una posible recesién, de una caida en la demanda,’d'e una
sobreproduccion mundial o del efecto sustitucién en los productos dehn _palsf—

que por ende seria —monoexportador; ya que dicha situacién  se ha”"vist'o

repetidamente en nuestro pais, y citando unos ejemplos sobresalen los casos de
los cultivos del henequén, el algodén, el azucar, el café ademés de la pnnc:pal
materia prima de México: el petréleo.

Para el caso de nuestro pais, el dalema se centra en que: Ia demanda por
nuestros productos crezca por lo menos, en.la misma proporclén en que. se
incrementara la demanda interna. por alimentos basicos (actualmente se estima
que el crecimiento de la poblacnén a una tasa de! 2% anual), lo cua! puede
desembocar en un problema de dependencna alimentaria, el cual trataba de ser
evitado hace 22 afios con el SAM En este sentido, un elemento a considerar son
las estimaciones hechas: por el Departamento de Agricultura de los Estados
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Unidos (USDA, por sus snglas en |nglés), en el cual se plantea que las :
importaciones mexicanas’ de granos —sobre todo en Ios rubros’ de malz y trlgo-
aumentaran de 10.4 millones de toneladas que se h|cneron entre el afio 2000 yel
2001, a 12.9 millones de toneladas que se realizarian entre el 201 1y el 2012}, lo
cual puede repercutir negatlvamente en la balanza de pagos si no se cuentan con
los recursos para realizar las importaciones. ‘

Dicho problema afectaria a otro de los ya afejos en el pais: el
financiamiento, por lo que ante la carencia de una planta industrial nacional
innovadora creadora de divisas, la capacidad de adquisicién de alimentos basicos
queda en funcién de la existencia de las exportaciones suficientes para poder
pagar por dichos alimentos, lo cual depende de una variable externa (la dinamica
del resto de los paises), fuera del control interno, y se considera riesgoso
depender —sobre todo en la cuestion de los alimentos- del exterior.

Otro de los elementos que no se plantean en la especializacién, son los
riesgos por una caida en la produccién externa, que a su vez esta en funcién de
factores climatologicos, de rendimientos, asi como por un incremento de los
costos, lo cual afectarla la variable “precios relativos” y podria modificar el
panorama de rentabilidad de los cultlvos, volviendo necesaria y conveniente la
produccion interna.

El Gltimo de los factores de riesgo, seria enfrentar una sntuacnén de "costos.
absolutos”, debido a que una ca[da en la oferta ahmentlma lnterna (producclén-
interna mas |mportac10nes) ya ‘ : r ¢ abl
problemas de pobreza.y, desr

“freno malthusiano”. Esto se
internacionales de contraccxén
la que se agrega la caida en la dlsponlblhdad de recursos f'nancieros en Ia década
de los ochenta, asi como a la*misma disminucion ‘en’la produccion myndial en

' El financicro, lunes 1 1 de marzo de 2002, pag. 28.
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alimentos a finales de la década de los setenta, que llevd a crear el concepto de

resto de los paises por parte de aquellos que tenfan re
(prmcipalmente Estados Unidos), situacién que se agrava

nZ

anuales lo cual muestra una poco el pro

mundial.

Ademads, en contra de la tebria"‘d
efectos de sustitucion y: sobreprodu 5
cultivos nacnonales entre los que destacan los

n, el algodén,
el azucar, el café 2

La poslblhdad de usar Ia herramlenta tedrica de_ Renta de la tlerra plantea
en su aphcacxén la creacion de excedentes fnancueros in’valore que ‘se apropian
cierta clase de. .productores, que por ende estarén fuera de la légica de
competencia como se explicd en la primera parte, y q‘ue forzaran a una especie de
tributo — como lo planteaba Engels — al resto de la economia. E! problema que se -
plantea es que lo productores puedan basar sus decisiones de produccién en la
existencia de tal Renta ~por encima de la ganancia media-, lo cual repercutiria de
forma negativa en la dindmica del resto de la economia, que deberia retribuir dicho
tributo, para tener acceso a los alimentos. Esta situacion de ve agravada en
México por la madificaciéon al articulo 27 constitucional, lo cual sigue posibilitando
la realizacién no solo de las rentas diferenciales | y Il, sino que plantea la
posibilidad de que se cree una Renta absoluta, en detrimento del resto de las
actividades productivas, con el establecimiento ademads, de una clase largamente
analizada en el pasado: la térrateniente.

? Pipitone, Ugo, Tres ensayos sobre dcsnrrolld ¥ frustracion: Asia oriental y América Latina, México, CIDE-
Porrua, 1997, pag. 92.
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Como se vio en los comentarios acerca de la partlc:paclén del Estado antes

de 1982, esta cre6 tantos problemas como los que resolvné ‘PO lo cual se ‘debe

liberar tlerras para otros product

b) Recapltaluzacron del campo, para resolver los problemas de cartera
vencida y volver redltuable la actlwdad de tal manera que frene la mlgraClon hacla
las ciudades y cree empleos en las zonas productoras.

c) En el rubro de Infraestructura, dado que: todavié son'frer:uéntés'los
problemas de integracién nacional, la construccién de- carreteras debe ser un
elemento trascendental para el desarrollo del mercado mterno Otro de los puntos
necesarios, es la necesidad de infraestructura en el almacenamiento de ~agua,
para fomentar el cultivo de riego, ya que exlsten diversas alteracrones
climatoldgicas. Ademas, y de gran importancia, es la necesidad de infraestructura
para el almacenamiento de alimentos, que permita, en el caso de una situacion de
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sobreproducc:én |nterna una extracclén de cierta cantidad de dichos productos
de tal manera que no afecte de manera negativa esta situacién a los productores

directos; . ademés d ‘que [ earia reservas para los casos en que extsta una‘

sntuac:én de sub ‘roducmén lo cl aI evntarla el desabasto asi como el mcremento :

d) La partncipactén d Estado tamblén permitiria promover dlstmtas formas

de orgamzacxén productlva que pudleran adaptarse de acuerdo a la s:tuacién de
“recursos - abundantes 2 escasos" y de esta manera, tener una estructura
productiva flexible y adaptable a nuevas realidades.

Asl y para Iograr cualqmer objetivo como sociedad, en necesario de un
Estado fuerte. capaz de ‘equilibrar las relaciones intraregionales, es decir, que
tenga Ia capamda ‘de establecer los cursos de accién necesarios para lograrlo,

asi como e habllldad de distribuir los costos necesarios y de redistribuir los

benef icios resultantes. :

De/ esta forma se concluye que gran parte de Ios desafios por vencer en

este se tOI’pdeUéllVO son estructurales. es decnr que requenrén pnmero de una
eaolverlos. lo .que actualmente sngnlfcaria un’ cambio en la
concepclén respecto ala “ideologla domlnante asi como un cambio respecto al
concepto de ef'ciencua en la economla segundo, debido a la gran cantidad de

recursos necesanos - para.: |ncent|var la producclén. inversiéon, recambio
tecnoldgico, 7y ante Ia mposnb:lldad ‘de establecer un “beneficio economico
personal (o prlvada) oy es por esta razén que se plantes necesaria la participacion
del Estado, como sopqrte de esto se plantea la afirmacion de Johnatan Fox en el
sentido de queb‘:’“la experiencia del SAM indica que cuando el Estado decide
asignar suﬁciéntés réc‘u'rsos, la agricultura temporalera tiene una gran capacidad
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de respuesta aprovechando un potencual frecuentemente subutlllzado, para

procesos de inversion e lnvesllgac|6n "product a

Guxllén en el sentido de que hace falta

una "correlaclén de fuerzas fa o ble ‘mediante la cual se puedan modificar las

definiciones de herramien s fundamentales como el Estado, para enfrentar de la
mejor manera a la reahdad

Para lograr esto,: es necesario plantear ciertas dudas respecto a los

planteamientos'y ‘a los vrazo,nar'n‘iehtos bajo los cuales se “arropan” los defensores
del mercado, ya que, hay que diferenciar los casos en los que la “competencia” y
la “libertad” son provechosos y en cuales no.

En lo referente a la competencia, y a las falacuas que se han generado en
torno a este concepto, que tanto se encuentran en los d'scursos a favor del uso

3 Fox, Jonathan A., “El Sistema Alimentario Mexicano 1980- I982" en Jullo Mo;,uel His(ona de lzl cuestion
agraria 9, los tiempos de la crisis (primera parte), pag.

4 Furtado, Celso, “Agricultura y subdesarrollado”, en Teorfa y politica del dcsurrollo econdmu:o, Méxu:o. S.
XX, 1987, Pag. 191.
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“eficiente” de recursos, es necesario identificar los escenarios en.los cuales se
aplica, y en cuales las “ condiciones iniciales " se vuelven estructurales.al plantear
la interaccion entre fuerzas en el corto plazo.

El problema de la competencia entre empresas, radica en que, cuando no
son de la misma magnitud, dimensién o tamafio — o en cualquier otro caso, en que
esta no se de entre “iguales” — este proceso se asemeja a un proceso evolutivo en
el que se plantea la “supervivencia de los mas aptos” como Io‘pylatea Darwin, por lo
que se estaria llevando acabo, dentro de la sociedad, un proceso’ de “seleccion
natural” de empresas.

Es aqui donde serla necesario plantear los diferentes' "tipés be"‘rh"ercé‘doV '
posibles, y que predomlnan en una naclén para xdentlf'car donde 1a competencta
en benéfica y donde no, yaquea menos que se este’en presenc:a de un mercado
con tal cantidad de partlcipantes, en donde la permanencna este en funcnén de un

mejor y mas eficaz servicio X-F producto. y por lo- tanto_en donde el proceso

evolutivo resultante permltlera que fuese * el ‘consumidor el beneficiado, la
competencia —o el mismo proceso evolutlvo en una ambiente de pocas empresas-
afectaria poco a poco el namero total de oferentes. incrementando el poder (de

mercado) del resto de’ Ias empresas, creéndose asi una “especie dominante”, de

tal manera que ya seria un } competencna entre Iguales sino que se asemejaria

mas a un proceso en el que pre ale eria “Ia Iey del mas fuerte”,

Este punto es de

|tal importanma —va que se puede hablar de empresa,
Estados o especues ~y es en donde Ia competenc:a deja de existir — ya que esta

solo se lleva acabo entre |guale 'y por lo tanto la abandona todc concepto de

solo eso ya que, como lo platea Jean Jaques

beneficio o ventaja soctal"~

Rousseau, en su Contrato Social en donde establece como norma_que, Ias

relaciones basadas en la "Iey del mas fuede se pueden denominar también como
05 d - B R B

“El derecho de conqmsta'

3 Rousscau, Jean Jaques, El Contrato Social, Espaiia, Sarpe, 1983, Pag. 37.
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De esta forma habria que dlscernlr entre los proceso de competenma y de

Es asi como. valdrla la: pena revisar y: analizar : los conceptos y las

pretensnones de Ias teorlas en boga para detgfmlnar mas’ allé del ambito

economico sus consecuenmas. asi como el proceso evolutlvo que generen, y de
tal manera revisar y evitar que, las teorias econémicas no sean ‘simplemente una
racionalizacion y perfeccion abstracta de las inequidades e injusticias.

® Rousseau, op cit, Pag. 52.
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